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Vorwort

Der vorliegende Bericht ist die gekiirzte Fassung des Kapitels 3 der im Juli 1976
abgeschlossenen Untersuchung zum Thema ,Entwicklung eines Beurteilungs- und
Bewertungsrahmens als Grundlage fiir Entscheidungen iiber Funktionen und
funktionsgerechte Ordnungs- und EntwiddlungsmafBnahmen liandlicher Gemeinden
und Nahbereiche®.

Diese Untersuchung wurde vom Bundesminister fir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten in Verbindung mit der AVA — Arbeitsgemeinschaft zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur in Hessen eV, Wiesbaden, in Auftrag gegeben und ge-
fordert.

Der Untersuchungsbericht erreichte schlieflich einen Umfang von mehr als 600
Seiten. Fiir eine Verdffentlichung war das zu umfangreich, Die Verfasser stellten
deshalb eine gekiirzte Fassung her, die ihrerseits in weitere zwei Teile unter-
gliedert wurde.

Teil 1 — Heft 66 der Schriftenreihe fir Flurbereinigung — erhielt den Titel
«Entwicklungschancen peripherer Regionen®, Teil 2 — also dieser Bericht —
wurde iiberschrieben mit ,Entwidtlungsprobleme peripherer Regionen und stra-
tegische Losungsansitze".

Die Herauslésung und gesonderle Darstellung des Kapitels 3 des Erstherichtes
erschien im Blick auf die hierdurch verbesserte Moglichkeit der angestrebten
Veroffentlichung vertretbar, zumal es sich zwar um zusammengehérige und ein-
ander ergianzende, gleichwohl aber inhaltlich abgerundete Arbeitsergebnisse
handelt.
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Sektorale Entwicklungsprobleme peripherer Regionen und
strategische Losungsansitze

In dieser Untersuchung werden fiir die vier Bereiche Arbeitsmarktstruktur,
Agrarstruktur, Siedlungsstruktur und Infrastruktur die bisher entwidkelten Ziel-
Mittelvorstellungen benannt. AnschlieBend erfolgt eine bereichsweise Darstel-
lung der Entwicklungsprobleme unter besonderer Beriicksichtigung empirischer
und theoretischer Erkenntnisse struktureller Zusammenhinge und Wirkungs-
abldufe bis hin zur Bestimmung geeigneter Indikatoren fiir die Typisierung der
Regionen.

Daraus werden schlieBlich Strategievorstellungen fiir die einzelnen Bereiche ent-
wickelt,

1. Arbeitsmarktstruktur

1.1. Ziele zur Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes

Allgemein sollen die wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen der o6ffent-
lich Hand ,im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig zur Stabili-
tat des Preisniveaus, zu einem hohen Beschéftigungsstand und auBenwirtschaft-
lichem Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum bei-
tragen”?,

Unter Einbeziehung des rdumlichen Aspektes konkretisiert die Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund und Landern zur ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” diese Ziele ndher? Sie hat dabei nicht nur die Grundsitze der allgemeinen
Wirtschaftspolitik, sondern auch die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung
und Landesplanung zu beachten.

Die Ziele der Raumordnung sind in ihrer allgemeinen — an den Verfassungs-
normen und Grundrechten orientierten — Fassung im Raumordnungsgesetz von
1965 (ROG) enthalten.

Das Bundesraumordnungsprogramm und die Linderprogramme konkretisieren
die Ziele in unterschiedlichem Mafie. Allgemein orientieren auch sie sich zuneh-
mend am Schwerpunktprinzip und dem Aspekt der Férderungswiirdigkeit.

Wenn auch nicht explizit im Gesetz {iber die Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® erwédhnt, so ist es iiblich gewor-
den, drei Teilziele zu unterscheidens3:

1. Ausgleich bestehender Disparititen (Gerechtigkeitsziel); Angleichung der Le-
bensbedingungen z. B. hinsichtlich des Einkommens und seiner Verwendungs-
moglichkeiten.

2. Optimierung des Wirtschaftswachstums (Wachstumsziel); die Produktionsfak-
toren Kapital und Arbeit sollen dort eingesetzt werden, wo der gesamtwirt-
schaftliche Ertrag am groBten ist.

! Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft, Bundesgesetz-
blatt Jg. 1967, Teil I, S. 582

? Gesetz {iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”, Bundesgesetzblatt Jg. 1969, Teil I, S. 1881

8 vgl. VOSS, G.: Stand der Zieldiskussion in der regionalen Wirtschaftspolitik, in:
structur 4/1975



3. Sicherung der konjunkturellen und strukturellen Stabilitdt (Stabilitdtsziel);
Ablésung regionaler Monostrukturen, Erleichterung des Strukturwandels und
Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit.

Diese komplexe Zielsetzung ist in den Rahmenplénen der GA so operationalisiert
worden, daB zur Zielerreichung die Schaffung neuer und die Erhaltung bestehen-
der Arbeitsplatze erforderlich ist?. DaBl diese Substituierung der Ziele der regio-
nalen Wirtschaftspolitik durch das ,Arbeitsplatzzwischenziel”® problematisch ist,
ergibt sich aus folgenden Uberlegungen:

Einmal kann die angestrebte Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
dadurch verhindert werden, daB trotz Schaffung neuer Arbeitspldtze die Zahl der
insgesamt vorhandenen Arbeitsplitze stagniert oder kaum wdchst, da andere
Arbeitsplitze abgebaut werden. Zweitens kann die Art der neu geschaifenen
Arbeitsplatze, ndmlich Produktionsauslagerungen in Form von Zweigbetrieben,
die konjunkturelle Instabilitdt in den Férdergebieten erhéhen®.

Im Verlauf der sich in den letzten drei Jahren abzeichnenden Weiterentwicklung
der regionalen Wirtschaftspolitik wird der Versuch gemacht, einige grobe Schwé-
chen des ,Arbeitsplatzzwischenzieles" abzubauen. Aus diesem Grund werden
regionale Arbeitsmarktbilanzen aufgestellt, die iiber Prognosen des Angebots an
Arbeitskriften und der Nachfrage nach Arbeitskréaften eine Feststellung dariiber
erlauben, ob in einer Region ein Arbeitsplatzdefizit oder -liberschuff zu erwarten
ist. Es ist dann zumindest schitzungsweise moglich anzugeben, wie viele Arbeits-
plitze in einer Defizitregion durch die Mafinahmen der GA geschaffen werden
miissen, um zu einer ausgeglichenen Arbeitsmarktbilanz in dieser Region zu
kommen.

Neben dem Arbeitsplatzdefizit findet das regionale Einkommensniveau als Ziel-
indikator und Abgrenzungskriterium der Fordergebiete Verwendung.

Selbst wenn das Ziel der Schaffung neuer und Erhaltung bestehender Arbeits-
plitze auf der Grundlage von regionalen Arbeitsmarktbilanzen an Aussagekraft
gewinnt, sind weitere Gesichtspunkte bei der Operationalisierung dieses Zieles
zu beachten”:

— Unterscheidung der Arbeitspldtze nach Betriebstypen (verlagerte, neu ge-
griindete und Zweigbetriebe)

— Bewertung der Arbeitspldtze nach ihrer Qualitat (z. B. durchschnittliche Lohn-
und Gehaltssumme, Wertschépfung, Umsatz, Kapitalintensitét)

— Beriicksichtigung nur der gewerblichen Arbeitspldtze oder auch solcher im
tertidren Bereich

— Einbeziehung nur der Arbeitsplitze mit Fernabsatz in die Berechnung oder
auch der Nahbedarfstatigen.

-

4, Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”, BT-Drucksache 7/3601, S. 10

MULLER, J. H., u. a.: Uberpriifung der Eignung des Arbeitsplatzes als ZielgréBe regio-
naler Strukturpolitik einschlieBlich der Erfassung des Problems der Qualitdt des Ar-
beitsplatzes, Freiburg, Mérz 1974 (vervielfdltigt), S. 9

GERLACH, K., LIEPMANN, P.: Konjunkturelle Aspekte der Industrialisierung periphe-
rer Regionen, dargestellt am Beispiel des ostbayrischen Regierungsbezirks Oberpfalz,
in: Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik, Bd. 187, Heft 1 (1972)

vgl. KLOTEN, N., HOPENER, K., ZEHENDER, W.: OrtsgroBe und regionale Wirtschafts-
politik — Zur Abhéngigkeit des Wirkungsgrades regionalpolitischer Mafnahmen von
der GroBe der geforderten Orte, in: Schriften zu Regional- und Verkehrsproblemen in
Industrie- und Entwicklungsldndern, Bd. 9/1972, S. 115
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Teilweise werden sich diese fiir eine sinnvolle Anwendung des Zielindikators
«Arbeitsplatze” erforderlichen Angaben iiber die amtliche Statistik gewinnen
lassen.

Teilweise ist jedoch auch, wie bei der Frage, ob nur Arbeitsplédtze im Fernabsatz
in empirische Untersuchungen einbezogen werden sollen, eine Kldrung dariiber
erforderlich, welche regionale Wachstumstheorie als Grundlage der Férderungs-
praxis herangezogen wird.

1.2. Erfolgskontrolle von MaBnahmen der regionalen Wirtschaitsiorderung und
Ableitung von Indikatoren zur Arbeitsmarktstruktur

Die Darlegungen dieses Abschnittes beschreiben die Schwierigkeiten der Erfolgs-
kontrolle von Mafinahmen zur Verbesserung des Arbeitsmarktess.

Dabei wird die besondere Struktur peripherer Arbeitsmirkte deutlich, auf die
sich die FordermafBnahmen fiir schwach strukturierte Teilrdume malfigeblich be-
zogen.

Vorweggeschickt sei die These, daB die im wesentlichen seit 1951 kaum verin-
derten preispolitischen MaBnahmen in bezug auf die Industrialisierung als Mittel
der regionalen Wirtschaftsférderung kaum die Diskrepanz zwischen den Zielen
der Raumordnung und der tatsdchlichen Raumentwicklung verringern konnten.
Sie konnten allenfalls noch schlechtere Resultate verhindern.

Diese These wird durch empirische Arbeiten belegt?. Die Ergebnisse seien im
folgenden beispielthaft aufgefiihrt:

Die Motive fiir die Standortentscheidungen von Industriebetrieben sind in der
Bundesrepublik Deutschland in den letzten Jahren recht griindlich untersucht
worden.

Kenntnisse iiber die Reaktion der Unternehmen auf MaBnahmen der regionalen
Wirtschaftspolitik sind fiir die Erfolgskontrolle der &ffentlichen FordermaBnah-
men von grundlegender Bedeutung. Entsprechende Untersuchungen zeigen, daB
vor allem das Arbeitskréfteangebot und die Verfiigbarkeit von Fldachen, nicht
jedoch die 6ffentliche Férderung die Standortwahl beeinflussen.

8 Die Ergebnisse der Analyse dienten auch dazu, Indikatoren zu gewinnen, die im
empirischen Teil der Arbeit der Verfasser, ~Entwicklungschancen peripherer Regi-
onen”, Verwendung fanden,

Es handelt sich vor allem um die folgenden Arbeiten: KOHLER, H., REYHER, L.: Zu den
Auswirkungen von Férderungsmafinahmen auf regionalen Arbeitsmérkten. Ein Bei-
trag zur Erfolgskontrolle in der Regionalpolitik, in: ,Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung, H. 1, 8. Jg. (1975), S. 1—48

SCHICKLER, W.: Erfolgskontrolle bei den in den Jahren 1967 bis 1972 im Rahmen der
regionalen Férderungsmafnahmen mit BA-Mitteln geforderten Betrieben im Landes-
arbeitsamt Nordbayern, unversffentlichtes MS des Forschungsreferenten im Landes-
arbeitsamt Nordbayern

KLEIN, H. J.: Méglichkeiten und Grenzen einer optimalen Erfolgskontrolle bei der
Investitionsférderung von gewerblichen Produktionsbetrieben im Rahmen der regio-
nalen Wirtschaftspolitik, Diss. der TH Darmstadt 1972

NUPPNAU, H.: Wirkungen der Zonenrandférderung, Verdffentlichungen des HWWA-
Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg 1974

STRUNZ, J.: Die Industrieansiedlung in der Oberpfalz in den Jahren 1957 bis 1966, Re-
gensburger Geographische Schriften, Heft 4, Regensburg 1974

VOLL, G.: Erfolgskontrolle regionaler Strukturpolitik, Diss. K6ln, Wirtschafts- und
sozialwissenschaftliche Fakultat, 1973

Prognos: Zur Erfolgskontrolle der regionalen Wirtschaftsférderung in Niedersachsen,
Hrsg.: Prognos AG, Basel 1975

©
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In neueren Untersuchungen!® zur Standortwahl von Unternehmen wurde deutlich
herausgearbeitet, daB insbesondere Zweigbetriebe peripherer gelegene Forder-
gebiete aufsuchen!!,

Zweigbetriebe in Form ,verlingerter Werkbénke" stellen insgesamt Arbeits-
platze mit nur geringen Anforderungen an die Qualifikation der Beschéftigten
zur Verfiigung. Die regionalen Multiplikatorwirkungen sind wahrscheinlich sehr
gering, da die Produktionstiefe bei Zweigbetrieben fehlt, da die Einkommen der
Arbeitskrifte aufgrund der geringen Qualifikationsanforderungen im interregio-
nalen Vergleich nicht besonders hoch sind und die Gewinneinkommen zur Verfi-
gung der Hauptbetriebe stehen!®.. Weiterhin zeigen erste Untersuchungen, daB
die konjunkturelle Anfalligkeit dieser Betriebe sehr ausgepragt ist. Die Kapital-
intensitit der neu geschaffenen Arbeitspldtze ist in den deutschen, insbesondere
den bayerischen Férderungsgebieten relativ niedrig!® und das Prinzip der Kon-
zentration der Férderung wird in vielen Féllen durchbrochen!t,

Im folgenden soll auf eine Untersuchung der Arbeitsmarktentwicklung des baye-
rischen Regierungsbezirks Niederbayern eingegangen werden, die sich selbst als
Beitrag zur Erfolgskontrolle der regionalen Wirtschaftspolitik versteht!s.

Die Fragen, auf die eine operationale Antwort gefunden werden soll, sind:

Wurden im vorgesehenen Zeitraum in den geforderten Betrieben die geplanten
Arbeitsplitze nach Quantitdt und Qualitét tatséchlich geschaffen? Ist die Region
durch die Férderung den gesetzten Zielen in einem bestimmten Zeitraum nédher-
gekommen?

Zur Beantwortung der Fragen wird ein Indikator entwickelt, der den Auslastungs-
grad des regionalen Arbeitskraftepotentials, die regionale Qualifikationsstruktur
und das relative Einkommensniveau zusammenfait. Allerdings bezieht sich die
Aussagefidhigkeit aufgrund der Datenlage nur auf die Industriebeschaftigten. Um
die Entwicklung der Region, gemessen durch den Gesamtindikator und die Maf-
nahmen der regionalen Wirtschaftspolitik, in einen Zusammenhang bringen zu
kénnen, wird ein Indikator der Férderungsintensitdt gebildet, mit dem die Zahl
der pro Zeitraum geschaffenen oder erhaltenen Arbeitspldtze auf die durchschnitt-
liche Zahl der Einwohner der Region in dem entsprechenden Zeitraum bezogen
wird.

Dem Férderungsindikator lassen sich nun der Gesamtindikator als Mafl der Ent-
wicklung zwischen zwei Zeitpunkten bzw. getrennt der quantitative und qualita-
tive Entwicklungsindikator zuordnen. Die sich aus der Analyse der Relation zwi-
schen Férderungsintensitdt und quantitativer sowie qualitativer Entwicklung er-
gebenden SchluBifolgerungen und Interpretationsprobleme werden direkt am Bei-
spiel der Untersuchungsregion Niederbayern vorgenommen.

Befragt wurden im Regierungsbezirk Niederbayern alle Betriebe, die im Zeit-
raum 1955—1969 angesiedelt bzw. erweitert wurden. Knapp 40 v.H. aller Be-
triebsansiedlungen erfolgte in den heutigen Schwerpunktorten der regionalen

10 Im folgenden werden insbesondere die beiden Arbeiten: FURST, D. und ZIMMER-
MANN, K., (Leitung K. H. HANSMEYER) Standortwahl industrieller Unternehmen,
Bonn 1973 und v. BALLESTREM, F., Graf: Standortwahl von Unternehmen und Indu-
striestandortpolitik, Berlin 1974, herangezogen,

1t FURST, D., ZIMMERMANN, K.: ebd., S. 135

12 ebd,, S. 16

13 Raumordnungsbericht 1974, BT-Drucksache 7/3582, Bonn 1975, S. 77

4 ebd., S. 77

15 KOHLER, H., REYHER, L.: a. a. O., S. 1—48



Arbeitsprogramme. Je 50 /o der Ansiedlungsfille entfielen auf Gemeinden unter
und tber 3 000 Einwohner, iiber 20 %o erfolgte in Gemeinden unter 1 000 Einwoh-
nern. 17 % der angesiedelten Betriebe wurden in dem Zeitraum 1955—1969 wie-
der stillgelegt; zu einem erheblichen Teil in der Rezession 1966/67. Von den Still-
legungen besonders betroffen war der Verbrauchsgiiterbereich, vor allem die
Textil- und Bekleidungsindustrie. Die Stillequngsquoten waren in den landlichen
Gebieten, den Nicht-Schwerpunktorten und im Zonenrandgebiet besonders hoch.

»Einem Anteil der Hoherqualifizierten (Angestellte und Facharbeiter) von rd.
28 %o in den Ansiedlungsbetrieben steht ein entsprechender Wert von fast 46 %/
in den iibrigen Betrieben gegeniiber. Umgekehrt ist der Anteil der an- und unge-
lernten Arbeiter in den Ansiedlungsbetrieben mit fast 70 % weitaus hoher als in
den sonstigen Betrieben (50 %0)16,

Die Aussagekraft der Indikatoren beschreibt ein Beispiel: Die Teilregion A (kreis-
freie Stadt Passau) entwickelte sich quantitativ durchschnittlich bei starker Forde-
rungsintensitdt, die Teilregion B (Landkreis Bogen) hingegen expandierte kréftig,
obwohl sie nur schwach geférdert wurde. In dieser Teilregion verbesserte sich
auch die Qualifikationsstruktur iiberdurchschnittlich trotz eines geringen Beitra-
ges der FérderungsmafBnahmen. Die Teilregion D (Landkreis Regen) wurde iiber-
durchschnittlich stark geférdert, konnte jedoch den starken wirtschaftlichen Riick-
stand kaum abbauen. Die Durchschnittsqualitit der Industriebeschiftigten ver-
schlechterte sich hier sogar absolut trotz leicht tiberdurchschnittlicher Férderungs-
intensitat.

Fazit: ,Gemessen an dem hier vorgeschlagenen strukturierten Gesamtindikator
hat sich die relative Position Niederbayerns im Verhidltnis zum bayerischen
Durchschnitt kaum verdndert. Wahrend der Abstand zu Bayern (= 100) quantita-
tiv um fast einen Prozentpunkt abgebaut werden konnte (...), ist der entspre-
chende Abstand in qualitativer Hinsicht noch um 2,5 %o-Punkte auf 85 % (Bayern
= 100) angestiegen"17,

In einer anderen Untersuchung zur Erfolgskontrolle im Rahmen der regionalen
Wirtschaftspolitik werden zundchst die Ziele und MaBnahmen der regionalen
Wirtschaftspolitik vorgestellt.

Beziiglich der Verwendbarkeit eines neu entwickelten kybernetischen Modells
kommt die Untersuchung zu folgendem Ergebnis: ,Als grundséatzliche Folgerung
muBl aus dem empirischen Test geschlossen werden, daB der theoretische Ideal-
fall, der nur eine MeBstelle fiir eine Erfolgskontrolle erfordert, sich nicht verwirk-
lichen ldBt. Im Gegenteil hat die ausfiihrliche Diskussion der Einzelergebnisse
gezeigt, daB die Kennzahlen sich nicht ergdnzen, sondern sich auch in ihrer Be-
urteilung fur den Erfolg der Regionalpolitik widersprechen”18,

Grundlage der Untersuchung ist eine umfassende Befragung des hessischen Mini-
steriums fiir Wirtschaft und Technik aus dem Jahre 1971, die alle im Jahre 1969
in den hessischen Foérdergebieten geférderten Betriebsstdtten einbezog. Durch
die Auswertung der Ergebnisse lassen sich folgende Aussagen treffen:

a) Zum Zusammenhang: Finanzhilfe und Investitionen

Ein deutliche Abhéangigkeit besteht zwischen den geférderten Investitionen und
den Investitionen insgesamt, gegliedert nach Landkreisen. Offensichtlich sind mit

16 KOHLER, H., REYHER, L.: a. a. O,, S. 41
1" KOHLER, H., REYHER, L.: a.a. O., S. 4
8 KLEIN, H. J.: a. a. 0., S. 15
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den Foérderungsmitteln zusédtzliche Investitionen gefordert worden. Insgesamt
haben jedoch die Investitionen in den Fordergebieten im Jahre 1969 nur um
17,6 /0 zugenommen, im hessischen Landesdurchschnitt jedoch um 23,2 %. Der
absolute Abstand bei der Investitionstdtigkeit zwischen den Foérdergebieten und
den iibrigen hessischen Landesteilen hat sich demnach vergroBfert!®. Ebenso we-
nig konnte eine Verbesserung der Branchenstruktur erzielt werden?®,

b) Zum Zusammenhang: Gefoérderte Investitionen und Beschditigungsentwicklung

Zunichst zeigt ein Vergleich der tatsdchlichen (quantitativen) Beschédftigungsent-
wicklung der geférderten Betriebsstédtten mit einer hypothetischen Beschaftigungs-
entwicklung, die sich ergeben hédtte, wenn die Beschéaftigungsentwicklung des
Landes Hessen zugrunde gelegt wiirde, daB der Anstieg der Beschaftigten in den
geforderten Betriebsstédtten iitberproportional groB war?. Da die konjunkturelle
Lage 1969 sehr gut war, wére jedoch die Sicherheit der neu geschaffenen Arbeits-
pldtze gesondert zu {iberpriifen.

Die Tatsache, daB das Angebot an qualifizierten Arbeitspldtzen gering ist und
die Schwierigkeiten, angebotene qualifizierte Arbeitspldtze Gberhaupt zu beset-
zen, konnen sich negativ auf die weitere wirtschaftliche Entwicklung in den Fér-
dergebieten auswirken. In der Gegenwart erleichtert jedoch gerade die Bereit-
stellung wenig qualifizierter Arbeitspldtze die Eingliederung von Frauen und
Landarbeitern in den industriellen ArbeitsprozeB. Problematisch ist nur, daf sich
damit eine rdumliche Differenzierung der Arbeitspldtze nach der Qualitdt verfe-
stigt.

¢) Zum Zusammenhang: Beschiftigungsentwicklung und Lohn- und Gehaltsent-
wicklung

Die prozentuale Lohn- und Gehaltsentwicklung in den Fordergebieten unter-
schied sich von der allgemeinen Landesentwicklung nicht. ,Im Gegenteil miissen
die Unterschiede zwischen Fordergebiet und Land absolut gesehen groBer ge-
worden sein, .. ."22,

d) Zum Zusammenhang: Geschaffene Arbeitsplitze im Industriebereich und
‘Wanderungssalden

+Kein Indikator mit Ausnahme der Wanderungsbewegung driickt direkt die
Bewertung aus, die die Einwohner als eigentlich ,Betroffene’ den regionalpoliti-
schen Bemiihungen entgegenbringen”?. Die Wanderungsbewegungen der aus-
landischen Arbeitskrdfte reagieren auf das Angebot an Arbeitspldtzen; hin-
gegen hat die Verdnderung des industrielien Arbeitsplatzangebots auf den
Wanderungssaldo der deutschen Arbeitskréfte keinen EinfluB?. Trotz der teil-
weise positiven Entwicklung der Industriebeschéftigten in den Foérdergebieten
blieb die Abwanderung von 1965 bis 1970 positiv und relativ konstant, wobei
zusdtzlich davon ausgegangen werden muf}, daf die Wanderungsbewegung mit
einem qualitativen SelektionsporzeB verbunden ist?,

1% ebd,, S. 86

20 ebd., S. 93

21 KLEIN, H. J.: a. a. O., S. 86

22 ebd,, S. 135

2 KLOTEN, N., HOPFNER, K., ZEHENDER, W.: a. a. O,, S. 115
24 KLEIN, H. J.: a. a. O,, S. 147

% ebd., S. 147
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STORBECK/LUCKE betonen, daB die Abhingigkeit der ‘Wanderungen von 6kono-
mischen Motiven wéchst, ,je gréBer die Wanderungsentfernungen sind. GroBe
Wanderungen, d. h. auf jeden Fall auch interregionale, werden in der Regel
gerade aufgrund von Arbeitsplatzwechsel vorgenommen. Insgesamt kann man
davon ausgehen, daB Unsicherheit des Arbeitsplatzes, der Wunsch nach besseren
Berufs- und Aufstiegsmoglichkeiten als Motive bei weitem an der Spitze stehen.
Je weniger sicher die Arbeitspldtze, je geringer die Chancen eines Berufs-
wechsels und je schlechter die Berufs- und Aufstiegsmdéglichkeiten in einer
Region sind, desto eher wird die Mobilitit der Bevélkerung dieser Region zu
Fernwanderungen fiihren: vertikale und horizontale Mobilitdt setzen dann auch
interregionale Mobilitdt voraus®. In seiner Untersuchung der Zonenrandforde-
rung, die auch eine Fallstudie des niedersichsischen Kreises Liichow-Dannen-
berg enthilt, will NUPPNAU#% die priméren und die induzierten Einkommens-
effekte, die von den geforderten privaten und offentlichen Investitionen aus-
gehen, mit Hilfe der regionalen Multiplikationsanalyse erfassen. Die Unter-
suchung umfaBt den Zeitraum 1968—1972 und geht der Frage nach, ob es der
regionalen Wirtschaftspolitik gelungen ist, die Einkommensdisparitidten zwischen
den Fordergebieten und dem Bundesdurchschnitt zu verringern. Ergebnis:

Der primére Einkommenseffekt der geforderten Investitionen der gewerblichen
Wirtschaft war sehr gering. In dem untersuchten Zeitraum wurden im Kreis
Lichow-Dannenberg von den gewerblichen Investitionen nur 8 Prozent regional
einkommenswirksam. Bei der Forderung offentlicher Investitionen, vor allem
Bauinvestitionen, erfolgte allerdings eine prozentual etwas stdrkere Erhthung
des regionalen Einkommens.

NUPPNAU fithrt die starken Abfliisse darauf zuriick, daB aufgrund der in unter-
entwickelten Regionen unzureichenden Industriestrukturen ein groBer Teil der
zu beschaffenden Investitionsgiiter aus anderen Regionen importiert werden
mulBl®, Durch diese Abfliisse werden die Einkommen anderer Gebiete, insbeson-
dere der entwickelten Regionen, erh8ht, eine Wirkung, die dem Ziel Verringe-
rung regionaler Einkommensdisparitdten’ zuwiderlduft.

Indikatoren zur Analyse peripherer Arbeitsmirkte

Aufgrund der Uberlegungen zur Analyse peripherer Arbeitsméirkie lassen die
folgenden Indikatoren differenzierte Aussagen erwarten:

~— Strukturfaktor

— Standortfaktor

~— Bruttoinlandsprodukt je Beschiftigten

~— Bruttoinlandsprodukt je Beschéftigten im tertiiren Bereich
— Industriebesatz .

— Anteil der Industriebeschéftigten in Kleinbetrieben

— Arbeitslosenquote

— Anteil der Erwerbstdtigen an der Gesamtbevélkerung

— Anteil der Beamten und Angestellten an den Erwerbstatigen

% STORBECK, D., LUCKE, M.: Die gesellschaftspolitische Relevanz regionalpolitischer
Ziele, in: Veroffentl. der ARL, Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 94, 1975

¥ NUPPNAU, H.: Wirkungen der Zonenférderung, Veréffentlichungen des HWWA-Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg 1974

2 ebd., S. 283
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— Anteil der Facharbeiter und Angestellten an den Erwerbstdtigen
-— Anteil der Gastarbeiter an den Erwerbstitigen

— Lohn- und Gehaltsniveau

-~ L6hne und Gehélter in den Wachstumsindustrien

— Altersspezifische Wanderungssalden

— Konzentrationsgrad der Siedlungsstruktur

Mit diesen Indikatoren werden im empirischen Teil der genannten Arbeit ,Ent-
wicklungschancen peripherer Regionen” verschiedene Typisierungen vorge-
nommen. Sie werden fiir jede Region quantifiziert und kénnen somit auch fur
weitergehende Potentialiiberlagerungen herangezogen werden,

Im folgenden werden einige Indikatoren, soweit sie nicht an anderer Stelle
behandelt werden, kurz problematisiert:

Struktur- und Standortfaktor

Zur Analyse der Klemmer-Arbeitsmérkte werden die Untersuchungen von Birg
herangezogen, die die Verdnderungen der Arbeitspldtze zur Grundlage haben?®.
Die in dieser Studie vorgenommene Prognose der regionalen Arbeitsplatzpoten-
tiale bis 1977 wird durch Teilprognosen zu den einzelnen Wirtschaftsbereichen,
dem Produktionspotential und der Kapitalintensitédt synthetisiert?,

Das Interesse am Regionalfaktor als besondere Form der Shift-Analysen ist
darin begriindet, daB er in zwei Teilprodukte disaggregiert werden kann3!:
den Strukturfaktor und den Standortfaktor.

Der Strukturfaktor mifit den Anteil der wachstumsintensiven Wirtschaftszweige
in einer Region. Ein negativer Strukturfaktor ist im Sinne einer riickldufigen
Entwicklung interpretierbar??.

Einschrdnkend ist zu betonen, daB ein positiver Wert auch durch die Einrichtung
,verldngerter Werkbénke’ dieser Branchen in peripheren Regionen entstehen
kann, wenn der Strukturfaktor iiber die ,Arbeitsplatzentwicklung’ der Wachs-
tumsbranchen gemessen wird. Diese Aussage kann jedoch nur dann positiv
interpretiert werden, wenn gepriift wurde, inwieweit das Stabilitdtsziel durch
die Indikatoraussagen ,saisonale Arbeitslosigkeit’ und konjunkturelle Arbeits-
losigkeit’ nicht gleichwohl verfehlt wurde.

Der Standortfaktor wird oft als RestgréBe bezeichnet??, da er den Strukturfaktor
zum Regionalfaktor ergdnzt, trotzdem kann er eine eigenstdndige Aussagefdhig-
keit haben, wie auch GERFIN bestdtigt: ,Wenn in jeder Region die Industriestruk-
tur gleich ist, dann koénnen Entwicklungsunterschiede nur durch Standortein-
fliisse ausgeldst sein, die dafiir sorgen, dafl die einzelnen Zweige nicht iiberall
gleichméBig expandieren”®®, Dennoch kann die Komponentenstruktur der Stand-

29 BIRG, H.: Prognose des regionalen Angebots an Arbeitspldtzen, Berlin 1975, Deut-
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung (im folgenden DIW), Sonderheft 105

30 ehd,, S. 12 ff.

3t GERFIN, H.: Gesamtwirtschaftliches Wachstum und regionale Entwicklung, in: Kyklos,

1964

GEISENBERGER, S., MALICH, W., MULLER, J. H,, STRASSERT, G.: Zur Bestimmung

wirtschaftlichen Notstands und wirtschaftlicher Entwicklungsfdhigkeit von Regionen,

Verdffentl. der Akademie flir Raumforschung und Landesplanung (im folgenden:

ARL), Abhandlungen, Bd. 59, Hannover 1970, S. 5

vgl. BIRG, H.: a.a. 0., S. 51

GERFIN, H.: a. a. O., S. 585

3
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orteinfllisse nicht eindeutig durch den Standortfaktor selbst erkldrt werdens3s,
Die Standorteinfliisse konnen unsystematisch und durch zufdllige Verdnderun-
gen bedingt sein, die um so bedeutsamer werden, je kleiner die Regionen sind.
Gegenltiber der klassischen Erkldrung ,Standortgunst’, die nach BIRG3® auch heute
noch das meiste Gewicht hat, treten Betriebsgriindungen und -stillegungen auf-
grund von Forderprogrammen sowie zufdllige Ereignisse und sonstige Fehler
hinzu. Immerhin konnte BIRG in der Studie zur Arbeitsplatzpotentialprognose
fiir alle 178 Regionen nachweisen, dafl die spezifische Vorzeichenverdnderung
oder -beibehaltung der Standortfaktoren einer Region zwischen 1961 und 1970
mit fast absoluter Wahrscheinlichkeit nicht mehr mit dem Zufall zu erkldren
ist, Daher konnte der Standortfaktor aus der Analyse mit einer gewissen
Berechtigung zur Prognose herangezogen werden.

Problematisch ist die Deutung entgegengesetzter Vorzeichen bei Standort- und
Strukturfaktor einer Region. Besonders grofle Differenzen zwischen positivem
Standortfaktor und negativem Strukturfaktor koénnen auf Begiinstigung eines
einseitigen Strukturwandels durch regionale Foérderprogramme hindeuten. Die
konkreten Untersuchungen im Rahmen der Typisierung weisen zu dieser Pro-
blematik nach, da8 es sich hier um zentrale Indikatoren der regionalen Entwick-
lung handelt.

Industriebesatz

Die Industrialisierung 188t sich an der Verdnderung der Zahl der Industrie-
beschaftigten messen, da dieser MaBstab vom statistischen Material her am
ehesten fiir regional differenzierende Untersuchungen geeignet ist. Diese Aus-
sage wird unter Verweis auf GERFIN eingeschrankt: ,Seine Verwendung setzt
implizit allerdings iiberregional stets gleiche Produktivitdts- und Preisniveaus
voraus, obwohl diese Voraussetzungen selten erfiillt sein diirften”®. Der quali-
tative Charakter der Industrialisierung verlduft in Abhéngigkeit des Urbanisie-
rungsprozesses, des Konjunkturzyklus' sowie des Strukturwandels auch rdum-
lich regional differenziert. Die Industrialisierung funktionalisiert rdumliche Dis-
paritdten flir einzelwirtschaftliche Wachstumsziele, wie umgekehrt rédumliche
Disparitéten, z. B. hinsichtlich der Produktivitats- und Preisniveaus, ihr Ergebnis
sind.

Zur weiteren Einschdtzung des Indikators Industriebesatz wéren qualitative
Merkmale fiir Fragen der Persistenz (Wettbewerbsfdhigkeit), intraregionaler
Einkommenseffekte, der Verflechtungsintensitdt, der Konjunkturanfilligkeit, etc.,
wilnschenswert??,

3
3
3

=

vgl. BIRG, H.; a. a. O,, S, 42 und 51

ebd., S. 52

Ein x2-Test wurde bezogen auf die 178 Regionen (454 Kreise) fiir 31 Industriezweige
durchgefiihrt

GERLACH, K., LIEPMANN, P.: Konjunkturelle Aspekte der Industrialisierung periphe-
rer Regionen — dargestellt am Beispiel des ostbayrischen Regierungsbezirks Oberpfalz,
in: Jahrbuch fiir National6konomie und Statistik, Bd. 187, S. 3

3% Die Beschrdnkung auf bloB quantitative Aussagen des Industriebesatzes fithrt z. B.
beim Raumordnungsbericht 1972 zu unzuldssig verkiirzten SchluBfolgerungen. ,Die
Industrieansiedlungen in den landlichen Riumen haben zu einer Verminderung des
wirtschaftlichen Gefélles zwischen den Verdichtungsréumen und den {ibrigen Gebieten
beigetragen ...". Raumordnungsbericht der Bundesregierung, Bonn 1973, S. 54
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Lohne und Gehilter

Der Index ,Léhne und Gehélter je Arbeitnehmer” kann einerseits als Indikator
fir das Gerechtigkeitsziel und andererseits als regionaler Produktivititsindikator
verwendet werden??,

Interregionale Einkommensunterschiede sind zuriickzufihren auf Unterschiede
in der Ausstattung mit Realkapital, in der Branchenstruktur und in den regio-
nalen Produktionsprogrammen. Die Produktionsverfahren in den peripheren
Gebieten sind héufig veraltet {Innovationsriickstand) und die Produktion selbst
auf traditionelle Produkte ausgerichtet (hohe Arbeitsintensitdt). Eine Anglei-
chung der Einkommen dieser Regionen an das Niveau der wirtschaftsstarken
Regionen kann nur durch eine Verdnderung der Faktorenstruktur erfolgen.
Die Lenkung von Kapital in diese Gebiete mit Hilfe von FérdermaBnahmen
muBl daher zu dem Zweck erfolgen, die Relation von Kapital und Arbeit so zu
dndern, daB} der Faktor Arbeit relativ knapper wird.

Durch eine Steigerung der Kapitalintensitdt erhoht sich die Arbeitsproduktivitat,
Die Pro-Kopf-Einkommen iiber Léhne und Gehéilter wiirden zunehmen, das
Qualifikationsniveau wiirde steigen. Die regionalen Implikationen des Gerech-
tigkeitszieles erfordern die Vermeidung und Beseitigung extremer Disparitdten
in der interregionalen Wohlstandsverteilung.

Die derzeitige Situation in der Bundesrepublik ist einerseits dadurch gekenn-
zeichnet, daB die durchschnittlichen Realeinkommen pro Kopf stark voneinander
abweichen, so daf die Versorgung mit privaten Giitern regional sehr unter-
schiedlich entwickelt ist, andererseits haben diese Disparitdten zu einer sehr

unterschiedlichen Versorgung mit Giitern und Diensten des o6ffentlichen Sektors
gefiihrt.

Die Angleichung des regionalen Einkommensniveaus wird damit zum zentralen
Instrument fiir die Verbesserung des regionalen Reproduktionszusammenhangs.

Als Zielindikator fiir Gerechtigkeit hat er den Vorteilt! einer hohen Zuver-
lassigkeit. Uberdies liegen mit der 70'er Erhebung disaggregierte Daten fiir
Strukturanalysen vor. Die Indikatoraussage wird dadurch eingeschrankt, daB
der Anteil der Selbstdndigen regional unterschiedlich ist und daB, entsprechend
der Kapitalintensitat, regional unterschiedliche Lohnquoten bestehen. Der An-
teil der Landwirtschaft bleibt bei diesem Indikator weitgehend unberiicksichtigt.

Arbeitslosenquote

Fir die Interpretation der regional unterschiedlichen Arbeitslosenquoten sind
drei Arten zu unterscheiden:

— saisonale

— konjunkturelle

— strukturelle Arbeitslosigkeit

Regionale Unterschiede in der Arbeitslosigkeit sind auf den Dualismus zwischen
Zentren und Peripherie zuriickzufiihren??, so daB die Arbeitslosenquote als

10 ygl. BOLTING, H., STRUMANN, M., THOSS, R.: Zur Eignung des Einkommensniveaus
als Zielindikator der regionalen Wirtschaftspolitik, in: Beitrdge zum Siedlungs- und
Wohnungswesen und zur Raumplanung, Bd. 15, Miinster 1974

41 BOLTING, H., STRUMANN, M., THOSS, R.: a. a. O., S. 93

2 vgl. GERLACH, K., LIEPMANN, P.: Konjunkturelle Aspekte der Industrialisierung peri-
pherer Regionen — dargestellt am Beispiel des ostbayerischen Regierungsbezirks
Oberpfalz, in: Jahrbuch fiir Nationalékonomie und Statistik, Bd. 187, 1973

18



Indikator fiir die periphere Lage einer Region im raumwirtschaftlichen Zusam-
menhang herangezogen werden kann.

Die Arbeitslosenquote ist als Indikator allerdings nicht isoliert zu betrachten,
da auch alte, strukturschwache Schwerindustrie- und Bergbauregionen mitange-
zeigt werden. Im Rahmen dieses Arbeitsansatzes wird die Aussage daher eng
an den Einkommensindikator gekniipft.

Als Erhebungszeitpunkt werden die Jahre 1967, 1970, 1975 gewdihlt; dadurch
findet neben der strukturellen auch die konjunkturelle Arbeitslosigkeit Beriick-
sichtigung. Die Aggregation der Werte der Arbeitsamtsnebenstellen erfolgt tiber
Schatzfunktionen.

Amerikanische Untersuchungen haben ergeben, daB die Artbeitslosenquote die
okonomischen Verluste, die durch Arbeitslosigkeit entstehen, untertreibt4?,

Tatsdchlich liegen die Arbeitslosenquoten der weniger qualifizierten Arbeits-
krédfte zwar generell héher als die der qualifizierten, aber mit absolut steigender
Arbeitslosenzahl verringert sich der Anteil der weniger qualifizierten Arbeits-
losen relativ. Der volkswirtschaftliche Verlust durch Arbeitslosigkeit (etwa ge-
messen an den insgesamt nicht verdienten Arbeitseinkommen) steigt demnach
iberproportional mit wachsender Arbeitslosigkeit.

Dariiber hinaus schwankt die Erwerbsquote mit dem Konjunkturverlauf unter
anderem deshalb, weil sich die Arbeitslosenzahl in Zeiten schlechter Konjunktur
um die entmutigten Arbeitskrdfte erhéht, die sich wegen der vermeintlichen
oder tatsdchlichen Aussichtslosigkeit gar nicht erst um einen Arbeitsplatz be-
mihen.

1.3. Einschitzung der Mittel und Instrumente der regionalen
Wirtschaftsférderung

Als Mittel zur Zielerreichung dient die Schaffung bzw. Erhaltung von Arbeits-
plétzen, die im wesentlichen als direkte Férderung von Industrieansiedlungen
sowie indirekt als Férderung gewerbenaher InfrastrukturmaBnahmen betrieben
wird (vgl. § 1 GRW),

a) Konzeption des Primérefiektes nach der Export-Basis-Theorie

Eine Férderung von Dienstleistungsunternehmen ist nicht, die von Fremden-
verkehrsunternehmen nur in Féllen {iberregionaler Leistungen vorgesehen.
Uber diese sektorale Beschrénkung hinaus werden nur ,Betriebe gefordert, die
durch iiberregionalen Absatz des iiberwiegenden Teiles der Erzeugung das
Gesamteinkommen der Bevilkerung der Férdergebiete auf Dauer erhthen®,

Diese implizite Ausrichtung der regionalpolitischen Férderungskonzeption auf
die Export-Basis-Theorie vernachldssigt weitere Determinanten des regionalen
Wachstums, wie z. B. Verschiebungen der Konsumfunktion, autonome Investi-
tionen, Staatsausgaben, etc.®,

% OKUN, A. M.: The Gap between actual and potential output, in: Problems of Modern
economy, by E. S, Phelps u. a., New York 1966

# Bundesanzeiger Nr. 63, zitiert nach GERLACH, K., LIEPMANN, P.: Zur regionalpoliti-
schen Férderungskonzeption in der BRD, in: Archiv fiir Kommunalwissenschaften, Bd.
12 (1973), S. 271

4% Die Export-Basis-Theorie unterscheidet 2 Bereiche der Einkommensentstehung: aus
Exportaktivitdten (basic, primére) und aus den nur einem lokalen Markt dienenden
Aktivitdten (nonbasic, sekundére), wobei ersterem groBere Bedeutung fiir regionales
(stadtisches) Wirtschaftswachstum zugemessen wird
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Eine einseitige undifferenzierte Forderung gewerblicher Exporte gewdahrleistet
regionales Wachstum allenfalls kurzfristig. Langfristig kommt es aber auf kom-
parative Vorteile gewerblicher Exporte an, die sich im Zeitablauf durchaus
strukturell verschieben konnen. Komparative Exportvorteile héngen gerade
auch vom Ausbau der von der GRW nicht beriicksichtigten Teile des Dienst-
leistungssektors sowie der Gréfe und Lage der betreffenden Forderungsschwer-
punkte ab*,

In seiner Kritik der Export-Basis-Theorie verweist Richardson auf die Schwie-
rigkeiten einer Einteilung in Basis- und Nicht-Basissekioren zumal, da ,im
Kontext sdkularen Wachstums jedes kausale Verhéltnis zwischen dem Basis-
sektor und dem Dienstleistungssektor undeutlich wird"4’, Insbesondere iliberbe-
werte die Expori-Basis-Theorie die Rolle der Exporte; sie beriicksichtige zu
wenig die oft bedeutenden Inputs von Nicht-Basis-Wirtschaftsbereichen fir die
Exportproduktionen und die Tatsache, daBf die Effizienz des lokalen Dienstlei-
stungssektors zu einer kritischen Determinante der Wettbewerbsfdhigkeit stdadti-
scher Exportunternehmen werden konne?,

b) Schwerpunktkonzeption

Raumlich gesehen, konzentriert sich die regionale Wirtschaftsférderung inner-
halb der Foérdergebiete auf zentrale Orte als Schwerpunktorte, in deren Einzugs-
bereich mindestens 20 000 Einwohner leben. In jedem Bundesland soll die Ge-
samtzahl der Schwerpunktorte im Durchschnitt 60 000 Einwohner im Einzugs-
bereich nicht unterschreiten.

Dieses Bestimmungsmoment folgt der Annahme, daB unterschiedliche OrtsgroBen
und ihre Einbindung in die Siedlungsstruktur (Lage) den Wirkungsgrad regional-
politischer MaBnahmen beeinflussen und daB es hinsichtlich nachhaltiger Férder-
erfolge Mindestgré8en gibt.

Allerdings wiesen GERLACH/LIEPMANN anhand der bayerischen Fdrderungs-
praxis nach, daB nicht nur zahlreiche Schwerpunktorte die geforderte Einwohner-
zahl nicht erreichen, sondern daf} dariiber hinaus Industrieansiedlung iiberwie-
gend in Standorten unterhalb der GroBe eines Kleinzentrums (weniger als 5 000
Einwohner) erfolgte und z. T. geférdert wurde??,

Der Verzicht auf die Forderung und Heraushildung gegengewichtiger Agglome-
rationen in peripheren Regionen auBerhalb der Ballungsrdume und die ,GieB-
kannenhilfe” fiir zu viele Orte hat in erster Linie den schon bestehenden Gro8-
agglomerationen geholfen (ganz abgesehen davon, daB der gréfite Teil der re-
gionalpolitisch wirksamen Finanzmittel ohnehin in die Ballungszentren geflossen
ist), Der Dualismus zwischen den Ballungszentren und den Problemgebieten
wurde eher noch verstarkt als abgebaut. Die Tatsache, dal bei der Industrie-
ansiedlung in kleinen Orten Zweigbetriebe vorherrschen, tragt zur ,relativen
konjunkturellen Instabilitdt, zu einem niedrigen Qualifikationsniveau der Ar-
beitskrafte und zur Anwendung von nicht dem neuesten Stand des technischen
Wissens entsprechenden Produktionsverfahren bei”?0,

48 vgl, GERLACH, K., LIEPMANN, P.: a. a. O,, S. 243 £,

47 RICHARDSON, H.: Der stadtische WachstumsprozeB, in: Materialien zur 6konomischen
Stddteplanung, Braunschweig 1975, S. 86

48 RICHARDSON, H.: a.a. O,, S. 86

4 GERLACH, K., LIEPMANN, P.: a. a. O,, S. 515

50 GERLACH, K., LIEPMANN, P.: a. a. O., S. 520
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¢} Konzeption der kapitalorientierten Forderung

Durch direkte Forderung werden bei Errichtung, Ausbau, Umstellung oder
grundlegender Rationalisierung einzelner Gewerbebetriebe die Investitionsko-
sten durch entsprechende Investitionszuschiisse, Darlehen, Zinszuschiisse und
Biirgschaften je nach Art des Schwerpunktortes zwischen 10 9% und 25 % ver-
ringert. Daneben erfolgt eine indirekte Subventionierung der Unternehmen
durch 6ffentliche Mafnahmen im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur, wie
z. B. ErschlieBung von Industriegeldnde, Ausbau von Verkehrsverbindungen,
Energie- und Wasserversorgungsanlagen, Abwasser- und Abfallbeseitigungs-
anlagen, etc.

Diese einseitig am Produktionsfaktor Kapital orientierte Fdrderung kniipft an
die neoklassische Theorie an, wonach die Unternehmen bei ihren Standortent-
scheidungen allein durch interregionale Kosten-Ertragsdifferenzen beeinflufit wer-
den. Dieser Ansatz berlidksichtigt zu wenig die Interdependenz der Streuung
von Arbeitskrédften und Wirtschaftszweigen in Abhédngigkeit der Siedlungsstruk-
tur und der Bedeutung von Agglomerationsvorteilen,

Die moderne Industrialisierung geht einher mit einer zunehmenden Differen-
zierung des nachgefragten Qualifikationsniveaus. Einerseits wachsen die For-
derungen nach spezialisierten Kenntnissen, andererseits nimmt auch der Bedarf
an wenig qualifizierten Arbeitern zu. Letzteres ist nicht nur eine (voriiberge-
hende) Konsequenz des wissenschafilich-technischen Fortschritts, sondern auch
der spezifischen innerbetrieblichen Arbeitsorganisation von GroBbetrieben, die
u. a. durch qualifikationsdriickende MaBnahmen die Dispositionsmacht des Ma-
nagements abzusichern suchen52,

Dariiber hinaus ist die Differenzierung des Arbeitsmarktes und das Erfordernis
lediglich un- und angelernter Arbeit (,Jedermann-Qualifikation”) Konsequenz
einer in Abhédngigkeit zyklischer Uberproduktionskrisen standig schwankenden
Nachfrage infolge sinkender Kaufkraft zunehmend mit Produktionsbeschrinkun-
gen, die fir sie um so kostengiinstiger verlaufen, je weniger kapitalintensiv die
Arbeitspldtze ausgestattet sind und desto leichter sie sich durch Entlassungen
bzw. Kurzarbeit von Lohnkosten voriibergehend entlasten kénnen.

So entsteht innerhalb der Wirtschaftszweige und der einzelnen Unternehmen
eine Arbeitsteilung zwischen Produktion fiir stabile und Produktion fiir instabile
Nachfrage, die sich regional einerseits in agglomerationsorientierten Stamm-
betrieben mit relativ stabilen und qualifizierten Arbeitspldtzen und andererseits
die peripheren Regionen bevorzugenden Zweigstellen mit relativ instabilen und
gering qualifizierten Arbeitspldtzen niederschldgt. ,Faktisch férdert die staat-
liche Politik die vorfindliche Ausweitung innerbetrieblicher Arbeitsteilung auf
eine Arbeitsteilung zwischen Regionen, die den ldndlichen Gebieten nicht ein-
fach weniger, sondern ein anderes Modell der Entwicklung zuweist: den Status
sekundér industrialisierter Elendsbereiche auf Dauer"53,

Daneben werden gerade in jiingster Zeit auch GroBSobjekte der Wachstums-
industrien geférdert, die aufgrund ihrer Umweltbelastungen bestimmte periphere

51 BUTTLER, F,, GERLACH, K., LIEPMANN, P.: Funktionsfdhige regionale Arbeitsmarkte
als Bestandteil ausgewogener Funktionsrdume, in: Ausgeglichene Funktionsrdume, Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung, Bd. 94, Hannover 1975, S. 87.

% ygl. MICKLE, D.: Technik, Arbeitsorganisation und Arbeit, Soziologisches Forschungs-
institut, Gottingen 1975, S. 87

8 EVERS: A.: Die gegenwiértige Raumordnungspolitik: Reformpolitik mit Hindernissen?
in: ARCH 23, 1974, S. 48
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Standorte bevorzugen, die ihnen externe Ersparnisse z. B. in Form geringerer
Umweltschutzauflagen ermdoglichen, Diese Betriebe sind entweder iiberwiegend
auch Zweigniederlassungen fiir bestimmte Zwischenprodukte (z. B. Aluminium)
oder sehr kapitalintensiv und tragen zur Vermehrung der Arbeitspldtze und
Produktionsverflechtungen kaum bei (z. B. Atomkraftwerk).

Im dbrigen wird der Trend einer ,verspdteten Industrialisierung” inléndischer
peripherer Regionen zunehmend gebrochen durch entsprechende Betriebsverla-
gerungen in ausldndische Regionen?,

Damit sind aber auch die allgemeinen Voraussetzungen fiir mégliche Verbesse-
rungen benannt: Entwicklung und Anwendung eines Instrumentariums, das in
den strukturellen Determinationszusammenhang von unternehmerischer Standort-
wahl, innerbetrieblicher Verfligungsgewalt, Diffusion von Innovation, Trennung
in private und o6ffentliche Kostenfunktion, Uberproduktion und Konkurrenz
systematisch eingreift.

1.4. Struktur von Arbeitsmérkten — Groéfie und Zuordnungsmodelle

a) Struktur der Teilarbeitsmérkte

Der gesamte Arbeitsmarkt besteht aufgrund spezifischer Merkmale aus Teil-
arbeitsmérkten, die untereinander durch Mobilitdtsprozesse verbunden sind?3,
Nach dem Kriterium Qualifikationsstruktur werden vor allem Jedermann-, fach-
spezifische und betriebsspezifische Teilarbeitsmarkte unterschieden.

Dabei zeichnen sich die betriebsspezifischen und fachspezifischen Teilarbeits-
mérkte durch gréBere Einzugsbereiche sowie gréfere Arbeitsplatzkonzentratio-
nen aus, als es bei den Jedermann-Teilarbeitsmérkten der Fall ist. KLEMMER
spricht in diesem Zusammenhang von einer Hierarchie der Teilarbeitsmaérkte,
die in Abhéngigkeit von divergierenden Pendlermobilitdten steht®, Im Einzugs-
bereich gréBerer Zentren lassen sich kleinere Verflechtungskomplexe identifi-
zieren, die eher den Charakter von Jedermann-Teilarbeitsmérkten haben®,

Im einzelnen lassen sich folgende Teilarbeitsméarkte charakterisieren:

Jedermann-Teilarbeitsmirkte

Jedermann-Teilarbeitsmédrkte werden als unspezifische Markte charakterisiert,
in denen von der Arbeitskraft keine speziellen Kenntnisse oder Fahigkeiten
gefordert werden.

Aufgrund der Struktur der Betriebe sind die mit der Erwerbstatigkeit verbun-
denen Lernchancen gering. Da die Betriebsgréfie prozentual unterdurchschnittlich
ist, muB die Mdoglichkeit fiir einen betriebsinternen Aufstieg bzw. eine qualifi-
kationsbedingte Einkommensverbesserung gering eingeschétzt werden.

Betrachtet man das Pendlerverhalten, so zeigt sich, daB Ungeschulte und hier
insbesondere weibliche Erwerbstdtige und ausldndische Arbeitskréfte relativ

5 Den privaten Kapitalexport férdert der Staat mit einem umfangreichen Instrumenta-
rium und Steuervergiinstigungen nach dem Entwicklungshilfe-Steuergesetz

% BUTTLER, F., GERLACH, K., LIEPMANN, P.: a. a. O,, S. 63

5 vgl. MACKENSEN, R.,, VANBERG, M., KRAMER, K.: Probleme regionaler Mobilitit,
Hrsg.: Kommission fir wirtschaftlichen Wandel, Bd. 19, Géttingen 1975, S. 23

57 vgl. KLEMMER, P.: a. a. O., S. 93
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geringe Pendlerstrecken zuriicklegen®®. Es kann somit gefolgert werden, daB
sich Jedermann-Teilarbeitsmérkte auch um kleinere Orte bilden®®. Weiterhin
ist zu beachten, daBl die im StrukturwandlungsprozeB der Landwirtschaft frei-
gesetzten Arbeitskrifte vor allem zu diesem Teilarbeitsmarkt gehéren.

Fachliche Teilarbeitsmiirkte

Mindestqualifikationen fachlicher und schulischer Art werden vorausgesetzt,
vor allem ist ein gleichartiges berufliches und schulisches Bildungspotential fest-
stellbar, Es wird jedoch betont, dafl sich der fachliche Teilarbeitsmarkt raumlich
nur schwach fixieren 148t, da sich hier die charakteristischen Arbeitskrifte durch
eine hohe Arbeitsplatzwechsel- und Wanderungsbereitschaft auszeichnen. In
rdumlicher Hinsicht wird angenommen, daB diese Teilarbeitsmarkte mit den
betrieblichen Teilarbeitsmirkte zusammenfallen®o,

Betriebliche Teilarbeitsmirkte

Dieser Teilarbeitsmarkt wird durch die enge Verkniipfung mit dem Betrieb
aufgrund von betriebsspezifischer Qualifikation umschrieben. Im Gegensatz zu
den vorgenannten Teilarbeitsmérkten ist hier die Inanspruchnahme des inter-
sektoralen und betriebsexternen Substitutionspotentials gering. Standort fiir
diese Arbeitsplédtze sind vor allem die groBen dominierenden Zentren, weil hier
die Betriebe die ihren Handlungsmaximen entsprechenden Standortvorteile vor-
finden.

Wiéhrend sich also die Arbeitsplitze, die den betrieblichen Arbeitsmarkt kon-
stituieren, in den dominanten Zentren ansiedeln, haben Querschnittsanalysen
fiir léndliche Rdume ergeben, daB Zentren mindestens 60 000 bis 70 000 EW auf-
weisen sollten, um die Voraussetzungen fiir fachliche Teilarbeitsmirkte schaffen
zu koénnen. Zentren, die eine geringere GréBenordnung besitzen und relativ
isoliert im Raum liegen, laufen Gefahr, den Kernpunkt von Jedermann-Teil-
arbeitsmadrkten darzustellen und léngerfristig Abwanderungen qualifizierter Ar-
beitnehmer hinnehmen miissen.

Bei den rdumlichen Mobilitédtsformen wird neben der Unterscheidung in inter-
und intraregionale Mobilitdt die intraregionale Mobilitit zusitzlich in zwischen-
und innerbetriebliche Arbeitswechselformen untergliedert. Das ist insofern von
Bedeutung, als ein zwischenbetrieblicher Arbeitsplatzwechsel nicht unbedingt
mit einem Wohnortwechsel verbunden sein muf und in Form einer Pendler-
richtungsénderung aufgefangen werden kann. In rdumlicher Hinsicht ist zwischen
‘Wanderungs- und Pendlermobilitit zu unterscheiden.

Einen nicht unerheblichen EinfluB auf die Skonomisch bedingten Wanderungs-
bewegungen hat die konjunkturbedingte Instabilitdt gerade peripherer Arbeits-
platze.

% vgl. BUTTLER, F,, GERLACH, K., LIEPMANN, P.: a, a. O.; GERLACH/LIEPMANN, P.;
Industrialisierung und Siedlungsstruktur — Bemerkungen zum regionalpolitischen
Programm einer aktiven Sanierung der bayerischen Rickstandsgebiete, Jahrb. fiir Na-
tionalékonomie und Statistik, Bd. 187, {(Heft 6) 1973

% KLEMMER, P.: Probleme einer arbeitskréfterelevanten Abgrenzung von Regionen, als
Manuskript vervielfiltigt, Bochum 1975, S. 76

% KLEMMER, P.: a.a. 0., S. 78
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b) Konjunkturreagibilitit von Arbeitsplitzen und MindestgréBen von
Arbeitsmarkten

Auf nationaler Ebene werden Versuche unternommen, die zyklischen Konjunk-
turabldufe zu steuern. Hierbei kam der regionalen Sicht bis jetzt jedoch eine
untergeordnete Bedeutung zu, obwohl — regional gesehen — relativ stark
divergierende zyklische Schwankungen feststellbar sind®. Einseitige Produk-
tions- und Verflechtungsstrukturen sowie die Struktur der Neuinvestitionen
koénnen neben weiteren regionalen Besonderheiten als Ursache benannt wer-
den®2,

Geht man der Frage nach, welche Bedingungen ein regionaler Arbeitsmarkt er-
fillen muB, um eine mdoglichst hohe Sicherheit des Arbeitsplatzangebotes zu
garantieren, wird vor allem darauf hingewiesen, daf zur Vermeidung der oben
benannten Erscheinungsformen ein méglichst diversifiziertes Arbeitsplatzangebot
sicherzustellen sei. Aufgrund einer von KLEMMER vorgenommenen Gliederung
der Sektoren nach dem Funktionalititsprinzip wurden in der Bundesrepublik
Deutschland 15 Sektorenkomplexe identifiziert.

Aus den Bestimmungsmerkmalen wird der Schlufl gezogen, daB in einem ansatz-
weise diversifizierten Arbeitsmarkt alle industriellen Sektorenkomplexe durch
mindestens einen Betrieb vertreten sein sollen. Zur Ermittlung der notwendigen
Basisbevélkerung wird eine DurchschnittsgroBe der Betriebe von 300 Beschdftig-
ten sowie ein Anteil von 10 % der Industriebeschéftigten an der Gesamteinwoh-
nerzahl unterstellt. Man erhélt dann eine Einwohnerzahl der Arbeitsmarktregion
von 45 000 EWS3,

Da bei dieser GréBenordnung kaum die fiir eine Ansiedlungspolitik notwendigen
Agglomerationsvorteile vorhanden sein diirften, wird von einem hoéheren Schwel-
lenwert auszugehen sein. So betont KLEMMER, daB von einer Mindestgréfie des
Arbeitsmarktes von 100.000 EW auszugehen seif4.

1.5. Strategien zur Entwicklung stabiler peripherer Arbeitsmirkte

Die Lenkung von privatem Kapital in periphere Arbeitsmérkte ist eine wesent-
liche Entwicklungsfunktion. Der aktuelle Spielraum einer Regionalpolitik macht
es notwendig, den geforderten Standortfaktoren besondere Aufmerksamkeit
zukommen zu lassen. Neben den Anforderungen an Agglomerationsvorteilen
und der damit verbundenen Forderung nach Teilhabe an Innovationsprozessen
wird von privaten Investoren das Vorhandensein von Arbeitskraftreserven als
ein entscheidender Faktor angesehen. Das regionale Arbeitskréftepotential er-
scheint daher als ein wesentlicher Entwicklungspotentialfaktor und als eine

81 ygl, GERLACH, K.: Konjunkturelle Aspekte der Industrialisierung peripherer Regio-
nen, a. a, O,;

STOCKMANN, W.: Regionale Konjunkturprobleme, in: Weltwirtschaftliche Studien,
Bd. 14, Kiel 1970

62 KLEMMER, P.: a. a. O, S. 45 {.

8 KLEMMER beruft sich hier auf Erfahrungswerte, die bei den Industrieansiedlungen im
Rahmen der regionalen Forderungsprogramme gewonnen wurden. Vgl. ALBERT, W.:
Voraussetzungen fiir die Entwicklung neuer Industriestandorte, Informationen, 1969,
S. 691, zitiert nach KLEMMER, P.: a. a. O,, S, 51. Vgl. auch MICHAELIS, H.: Mdéglich-
keiten und Grenzen einer kommunalen Industriestandortpolitik, ARL Arbeitsmaterial
1975—4, S. 24

8 KLEMMER, P.: a. a. O,, S. 52
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wichtige strategische Gré8e bei der Verwirklichung des Ziels einer Industriali-
sierung bzw. ,Tertialisierung” von peripheren, schwach strukturierten Teil-
rdumen.

Die Umsetzung dieser ,strategischen GréBe” in konkrete Entscheide kann durch
den Aufbau von regionalen Arbeitsmérkten geférdert werden. Strategisches
Ziel ist es, durch Minimierung der interregionalen Mobilitét, durch Entwicklung
eines ,hohen Beschéftigungsstandes” und ,Verbesserung der Beschéftigungs-
struktur” das regionale Entwicklungspotential bestméglich zu nutzen und zu
entwickeln und so zur Verbesserung der regionalen Lebensbedingungen beizu-
tragen.

Um das gesellschaftspolitische Grundrecht auf die freie Berufs- und Arbeitsplatz-
wahl durchzusetzen, ist es erforderlich, diejenigen rdumlich-materiellen Voraus-
setzungen zu schaffen, ,unter denen ein Entscheidungshandeln im Sinne des
Grundgesetzes erst erméglicht wird",

MafBnahmen dazu sind:

— Schaffung eines quantitativ und qualitativ ausreichenden privaten und &ffent-
lichen Dienstleistungsangebotes, vor allem eines differenzierten Bildungs- und
Ausbildungsangebotes in zumutbarer Entfernung

— Schaffung eines quantitativ ausreichenden und und qualitativ umfassenden
Angebots an Arbeitspldtzen in zumutbarer Entfernung®,

Da sich die Wertvorstellungen einzelner Schichten und Gruppen sowoh! nach
Alter, Bildungsstand etc. unterscheiden als auch im Zeitverlauf verdndern, un-
terliegen die Standards der rdumlich-materiellen Voraussetzungen einem stin-
digen Wandel. Die Strategie stabiler peripherer Arbeitsmiérkte leistet daher
einen Beitrag zur Stabilitit von Investitionen in die Infrastrukturausstattung
einer Region.

Arbeitsmarktstrukturelle Entwicklungsbedingungen und Entwicklungen —
strategische Entwicklungsansitze

Die arbeitsmarktstrukturellen Entwicklungsbedingungen der Ausnutzung und
Entwicklung regionaler Entwicklungspotentiale in peripheren Regionen wurden
durch Zusammenstellung von Entwidklungshypothesen und empirischen Befunden
charakterisiert. Dabei wurde vor allem der Zielerfiillungsgrad der folgenden ar-
beitsmarktpolitischen Zielbereiche aufgededkt:

~— Abbau von interregionalen Entwicklungsbestinden

— Durchsetzung des Grundrechts auf Berufs- und Arbeitsplatzwahl (in quantitati-
ver Hinsicht) durch Bereitstellung von Arbeitspldtzen in zumutbarer Entfer-
nung

~— Durchsetzung des Grundrechts auf Berufs- und Arbeitsplatzwahl (in qualita-
tiver Hinsicht) durch Bereitstellung von Arbeitsplatzen in zumutbarer Ent-
fernung, die den Kriterien der Arbeitsplatzsicherheit, der Einkommensgerech-
tigkeit sowie der vertikalen und horizontalen Mobilitdtschancen entsprechen

# ebd., S. 42, Da die Freiheit der Berufs- und Arbeitsplatzwahl in der Freiheit der Alter-
nativen besteht, wird diese u. a. in Teilriumen mit konjunktureller und/oder struk-
tureller Arbeitslosigkeit eingeschrankt. Vgl. STORBECK/LUCKE: ebd., S. 47 f.

88 ebd., S. 43
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— Vermeidung von unfreiwilliger interregionaler Mobilitdt bei Unterstiitzung
der intraregionalen Mobilitdt sowie bei Verbesserung der Pendlerverflech-
tungen

— Vermeidung der Herausbildung von isolierten grofirdumigen Jedermann-Teil-
arbeitsmérkten

Zu jedem dieser Zielbereiche werden im folgenden besondere Strategien benannt.

Abbau von interregionalen Entwicklungsabstinden

Hier geht es vor allem um das Entwicklungspotential ,Faktor Arbeit”, wobei dem
Teilaspekt der Mobilisierung brachliegender regionaler ,Zusatzpotentiale” von
Arbeitskraftreserven, die unter anderem auf Strukturméngel und/oder dem nied-
rigen regionalen Entwicklungsniveau basieren, wesentliche Bedeutung zukommt.
Elemente dieser strategischen Zielsetzung sind:

— ausreichendes Arbeitsplatzangebot in quantitativer und qualitativer Hinsicht

— ausreichendes Angebot an Offentlichen und privaten Dienstleistungen, hier vor
allem Bildungseinrichtungen

— Verbesserung der Wohn- und Freizeitbedingungen

— Vermeidung von Qualifikationsungleichgewichten zwischen Nachfrage und
Angebot

— an den Faktor Arbeit gebundene Investitionshilfen

Durchsetzung des Grundrechts auf Berufs- und Arbeitsplatzwahl —
quantitativer Aspekt

Die Anderung der rdumlichen Verteilung der Arbeitskraftepotentiale durch Wan-
derungen fiihrt nicht allein zu Verdnderungen des Umfanges, sondern vor allem
zu Verdnderungen der Struktur. Der qualitative Selektionseffekt der Wande-
rungsbewegung zeichnet sich im wesentlichen durch die Abwanderung von qua-
lifizierten und hochqualifizierten jingeren Arbeitskréften bei Zuwanderung von
dlteren Bevélkerungsteilen aus®.

Gerade in peripheren Regionen kann dieser Wanderungsproze3 den Altersauf-
bau und die Geschlechtsgliederung maBgeblich verdndern und einen erheblichen
Riickgang der Erwerbsfdhigen- und Erwerbstdtigenquote nach sich ziehen.

Dies wiederum verursacht einen Bedeutungsverlust des regionalen Standortfak-
tors Arbeitskriftepotential, vor allem fiir kapital- und produktivitdtsintensive
Betriebe, die auf ein ausreichendes Angebot an qualifizierten Arbeitskréften an-
gewiesen sind.

Die Ausschépfung und Entwidklung des regionalen Arbeitskréaftepotentials wird
also im wesentlichen durch die Arbeitsplatzangebotsseite determiniert, d. h. von
dem Umfang und der Struktur der Neuinvestitionen sowie dem Standort der vor-
handenen Arbeitsplitze fiir Neuzugdnge?.

87 Einfliisse resultieren dabei ebenfalls aus dem Stand des Bildungs- und Qualifikations-
niveaus, regionale Besonderheiten, etc. Tm wesentlichen miissen u. E. jedoch diese
Einfliisse im Zusammenhang der Ursache-Wirkungsketten, die zwischen Angebot und
Nachfrage herrschen, gesehen werden

8 Der Wille zur Arbeit ist dabei als ein Lernprozef zu sehen, der u. a. bestimmt wird
durch das Ausbildungs- und Qualifikationsniveau, das soziale Umfeld sowie die kon-
kreten Mdglichkeiten der Wahrnehmung des Bildungsangebotes. Der Faktor ,Arbeits-
willige” ist daher als eine verdnderte GréBe (Variable) zu betrachten
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Geht es nun um die Durchsetzung des Grundrechts auf Berufs- und Arbeitsplatz-
wahl, so sind Aussagen iber den Grad der Ausschdpfung und Entwicklung not-
wendig.

Bei der Zielsetzung ,jedem Arbeitswilligen einen Arbeitsplatz” handelt es sich
um eine gesellschaftspolitische Norm, die den Gerechtigkeitsaspekt in den Mittel-
punkt stellt; dementsprechend diirften rein wachstums- und stabilititsorientierte
Zielsetzungen zu relativieren sein®®. Als MaBstab kann das Erwerbsfghigenpo-
tential (Erwerbsfdhigenquote} herangezogen werden. Damit soll zum Ausdruck
gebracht werden, daB neben den Erwerbstitigen und Erwerbslosen auch jene
Zusatzpotentiale Verwendung finden, die bisher aufgrund von Strukturschwichen,
der allgemeinen Zuriickgebliebenheit des Teilraumes etc. nicht genutzt wurden
bzw. werden®,

Eine rein stabilitdtspolitisch orientierte Arbeitsmarktpolitik dagegen hitte das
Erreichen eines Auslastungsgrades zum Gegenstand, der sich auf der Grenze
zwischen Uber- und Unterbeschéftigung einpendelt™,

Dagegen kann als MaBstab zur Bestimmung des oben intendierten Beschifti-
gungsstandes neben der Erwerbsfdhigenquote die durchschnittliche regionale
Erwerbstitigenquote einschlieBlich der durchschnittlichen Arbeitslosenguote her-
angezogen werden,

Verdeckend wirkt sich die hohe Absorptionskraft der Landwirtschaft fiir weib-
liche Arbeitskréfte aus.

Unter Zugrundelegung dieser Kriterien weisen vor allem die peripheren Regio-
nen relativ hohe Arbeitsplatzdefizite auf’.

Durchsetzung des Grundrechts auf Berufs- und Arbeitsplatzwahl —
qualitative Aspekte

Die Aussagen im vorangegangenen Abschnitt zielten vor allem auf quantitative
Aspekte der regionalen Vollbeschiftigung ab.

Erst in neueren Untersuchungen wurde die Bedeutung von qualitativen Gesichts-
punkten hinsichtlich der Struktur der Arbeitsplatzangebotsseite sowie der Struk-
tur des Arbeitskréftepotentials — fiir die Entwicklung von Regionen hervorge-
hoben™,

Eine arbeitsmarktorientierte Entwicklungspolitik sollte danach vor allem die fol-
genden Kriterien berlicksichtigen:

- Arbeitsplédtze, die langfristig Einkommens- und Entwicklungseffekte fiir die
Region hervorrufen

— Einkommensgerechtigkeit
— Qualifikationsverwertung

¢ KLEMMER, P, a. a. O,, S. 27

" LANGKAU, 1, THELEN, P, VESPER, J.: Regionale Arbeitsmarktbilanzen zur Neuab-
grenzung der Fordergebiete in der Bundesrepublik Deutschland; Schriftenreihe des
Forschungsinstitutes der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bd. 118, Bonn-Bad Godesberg 1975,
S. 16

"t KLEMMER, a. a. O., S. 27

™ vgl. LANGKAU, 1, THELEN, P,, VESPER, J,, a. a. O., ERNST, A.: Arbeitsmarktpoliti-
sche Prioritdten fiir die regionale Wirtschaftsférderung, in: Mitteilungen aus der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung 7 Jg. (1974)

" vgl. Abschnitt 1.2. Erfolgskontrolle von MaBnahmen der regionalen Wirtschaftsforde-
rung und Ableitung von Indikatoren zur Arbeitsmarktstruktur

=
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— vertikale und horizontale Mobilitét
— zumutbare Entfernungen

Aus der Kenntnis des Komplementdrverhdltnisses von qualitativen Arbeits-
platzen des sekundidren und des tertidren, aber auch des priméren und des tertia-
ren Sektors (wobei die Uberginge flieBend sind) ergibt sich auch die Notwendig-
keit gleichzeitiger Forderung.

Abbau unfreiwilliger interregionaler Mobilitit

Es wurde betont, daB das Grundrecht auf freie Berufs- und Arbeitsplatzwahl vor
allem auch eine rdumlich-materielle Dimension hat. Geht es um die Schaffung der
rdumlich-materiellen Voraussetzungen, so miissen die konkreten Mobilitats-
hemmnisse sowie Mobilitdtszwange beriicksichtigt werden.

Neben der Vermeidung von Einschrdnkungen in bezug auf den Grundsatz der
freien Berufs-, Arbeitsplatz- und Wohnstandortwahl sollen durch die Minimie-
rung von unfreiwilligen interregionalen Mobilitdten weitere gesellschafts- und
regionalpolitische Ziele verfolgt werden:

— Erhaltung einer ausgewogenen regionalen Sozialstruktur™, durch Verhinde-
rung sozialer Erosion?, hervorgerufen durch Abwanderung jugendlicher,
qualifizierterer Arbeitskrifte sowie durch unkontrollierte Zuwanderung von
aus dem direkten ArbeitsprozeB ausgeschiedenen Bevolkerungsteilen (u. a.
in Form der Altenwanderung). Ahnliche Aufmerksamkeit sollte dem Problem
der Eingliederung von ausldndischen Arbeitskrdften gelten. Bemiihungen um
eine gleichmaBigere Verteilung auf die Regionen kénnten dazu einen Beifrag
liefern’,

— Minimierung von Opportunitdtskosten in Form von Mobilitdtskosten, Kosten
bei Leerkapazitdten bei der Infrastrukturausstattung ete.7.

— Vermeidung von Uberagglomerationstendenzen mit den entsprechenden so-
zialen Kosten — bei (potentiell) {iberlasteten Verdichtungsrdumen durch Ver-
meidung von freiwilliger interregionaler Mobilitdt aus peripheren, schwach
strukturierten Teilrdumen sowie durch Stiitzung von vorhandenen Abwande-
rungsbewegungen aus iiberlasteten Verdichtungsraumen?.

Zur Verhinderung von starken interregionalen Abwanderungstendenzen aus pe-
ripheren, schwach strukturierten Teilrdumen erscheint es jedoch notwendig, die
intraregionale Mobilitdt der Bevélkerung zu fordern, denn die Schaffung eines
umfassenden Angebots im Produktions- und Konsumtionsbereich kann u. E. un-
ter gegebenen Lenkungsbedingungen nur {iber die regionale Konzentration von
Bevolkerungsteilen erfolgen. Die Vermeidung von unfreiwilliger interregionaler
Mobilitédt ist somit verbunden mit der Hinnahme unfreiwilliger intraregionaler
Mobilitdt sowie regionaler Pendlermobilitat.

7 ygl. THOSS u. a.: Zwischenbericht {iber ein erweitertes Modell zur Koordinierung der
Regionalpolitik, a. a. O., S. 198

7 THOSS u. a,, a. a. O., S. 199; STORBECK/LUCKE: a. a. O., S. 49; Bundesraumordnungs-
bericht 1972, Bonn 1973, S. 29

% LANGKAU, I, THELEN, P., VESPER, I.: Regionale Arbeitsmarktbilanzen zur Neuab-
grenzung der Férdergebiete in der BRD; Schriftenreihe des Forschungsinstituts der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bd. 118, S. 38 {.

7 ygl. u. a. BUTTLER, F., GERLACH, K., LIEPMANN, P.: a. a, O,, S. 63, 91; THOSS u. a.:
a. a. O., S. 203

78 LANGKAU, I, THELEN, P., VESPER, I.: a. a. O,, S, 12, 15, 17, 42 {,

28



1.6. Strategien zum Arbeitsmarkistrukturwandel peripherer Regionen

In entwicklungsstrategischer Hinsicht kommt es darauf an, die Unterreprdsentanz
einer Beschdftigungskategorie in einem regionalen Arbeitsmarkt zu vermeiden,
denn die Unterentwicklung eines Teilbereiches muf} als arbeitsmarktpolitisch un-
erwiinscht angesehen werden, da unspezifische oder Jedermann-Teilarbeitsmarkte
durch hohe Fluktuationsraten und Abwanderungen gekennzeichnet sind?,

Zur Losung dieser Problematik ist u. E. das ,Konzept der hierarchisch geglieder-
ten Pendlerrdume”, d. h. der ,schrittweisen Stufung der Verflechtungsgebiete”8
geeignet.

‘Wesentliche Merkmale dieser Konzeption sind:

— Orientierung der Auspendlergemeinden zu mehreren unterschiedlich struktu-
rierten Einpendlergemeinden®, d. h. Orientierung z. B. einer Auspendlerge-
meinde mit einem Arbeitskridftepotential, das den Qualifikationskriterien
von z. B, Jedermann- und fachlichen Teilarbeitsméarkten geniigt, zu Zentren,
die das entsprechende Arbeitsplatzangebot ausweisen.

— Orientierung der Auspendlergemeinden zu Einpendlergemeinden nach unter-
schiedlich zu definierenden zumutbaren Entfernungsschwellen. Die Defini-
tionsmerkmale sind dabei abzuleiten aus der spezifischen Struktur der Pend-
lerstréme, die vor allem gepridgt werden von der Qualifikation, dem Ge-
schlecht, dem Alter und dem Einkommen der Pendler. Je nach Struktur dieser
Pendlerstrome liegen unterschiedliche Pendlerentfernungsbereitschaften vor
(subjektiver Faktor des Zumutbarkeitskriteriums)®,

Andererseits hat die Ermittlung von zumutbaren Entfernungsschwellen auf-
grund von gesellschaftspolitischen Zielsetzungen zu erfolgen, die einerseits
normativen Charakter im Hinblick auf die Verbesserung der allgemeinen
Lebensbedingungen haben. Zum anderen stehen diese Werte im Zusammen-
hang mit dem volkswirtschaftlichen Ziel der Minimierung der sozialen Ko-
sten (gesellschaftlicher Faktor des Zumutbarkeitskriteriums).

Kriterium Entiernung und Gréfie

Ein wesentliches Element der Bestimmung von Schwellwerten stellt die Analyse
von regionalpolitischen Zielsystemen dar, wobei im wesentlichen von den gesell-
schaftspolitischen Zielen der Regionalpolitik auszugehen ist. Bei der regionali-
sierten Betrachtung dieser Ziele tauchen schwerwiegende Probleme auf. So wird
sehr schnell deutlich, daB zwischen den Zielen gesamtwirtschaftliches Wachstum
durch optimale Allokation der Produktionsfaktoren und regionaler Wohlstand
Zielkonkurrenz besteht. Wahrend das Ziel der optimalen Faktorallokation die
rdaumliche Mobilitédt fordert, ist die Erhaltung des Entwicklungspotentials in den

7% KLEMMER, P.: a. a. 0., S. 92

80 Vgl. MACKENSEN, R., VANBERG, M., KRAMER, K.: a, a. O,, S. S. GANSER, K.: Pend-
lerwanderung in Rheinland-Pfalz, Mainz 1969, S. 23

81 MACKENSEN, R,, ebd,, S. 23

82 Dje subjektive Pendlerentfernungsbereitschaft ist hierbei Resultat der einzelnen sub-
jektiven Wertvorstellungen. Dartiber hinaus spiegelt sie natiirlich die objektiven Be-
dingungen der Standortstruktur von Wohn- und Arbeitsplétzen wider. D. h. subjek-
tive Pendlerbereitschaft erscheint als LernprozeB, der von der gegebenen Standort-
struktur gepragt wird.
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einzelnen Regionen unumgéngliche Voraussetzung fiir das Ziel regionaler Wohl-
stand®3,

Eine Vermittlung zwischen dieser Zielkonkurrenz kann u. E. erfolgen auf der
Basis, die die konkrete Problemldsung in den Vordergrund stelit. Das wirde fir
eine Entwicklungspolitik bedeuten:

— Das Oberziel der optimalen Faktorallokation verliert zugunsten anderer
Oberziele an Bedeutung.

— Das Zielsystem orientiert sich somit an den konkreten Problemen und den
aktuellen Losungsmdoglichkeiten.

— Die abstrakte Diskussion um gezielte Konzentration oder Dekonzentration als
zwel mogliche Pole einer optimalen Faktorallokation tritt in den Hintergrund
zugunsten einer Einschdtzung, dafl die Probleme mittelfristig am besten mit-
tels der Strategie der Stiitzung und Entwicklung des regionalen Entwicklungs-
potentials zu bewdltigen sind.

— Die Bestimmung von Gréfen erfolgt somit nicht allein aufgrund ékonomischer
Kriterien, sondern basiert neben der Einbeziehung von sozialen und rdum-
lichen Bedingungen auf zeitlich orientierten entwicklungspolitischen Kalkiilen.

Zumutbare Pendelentfernungen

Entwicklungspolitisch verkniipft sich mit dem Ansatz der Ermittlung von zumut-
baren Entfernungsparametern die Zielvorstellung:

-~ die Konzentration von Arbeitspldtzen in wenigen dominanten Zentren und
die damit verbundenen iiberproportional steigenden Kosten zu vermeiden;

— die Zeit-Wege-Okonomie der Pendler zu verbessern;

— die vorhandene Bausubstanz (einschlieBlich infrastruktureller Einrichtungen)
optimal zu nutzen;

Die feststellbaren Entfernungsparameter sind unterschiedlich und héngen als
Variable von dem Qualifikationsniveau, der Altersstruktur und der Geschlechts-
struktur des Erwerbspotentials® sowie generell von der konkreten Standort-
struktur und damit des Angebots von Arbeitspldtzen ab8, Auf der anderen Seite
wurde die Vielzahl dieser EinfluBfaktoren noch keiner ausreichend exakten -
Analyse unterzogen. Daher ist es problematisch, exakte Orientierungsgréfien zu
benennen.

Wissenschaftliche Untersuchungen sowie politische Forderungen pendeln sich
Jedoch augenblicklich mehr und mehr bei einer zumutbaren Entfernung von
30 Pkw-Minuten oder ca. 25 km BundesstraBenentfernung ein. Da hierbei jedoch
viele raumdifferenzierende Nebenbestimmungen kaum ausreichend gewiirdigt
wurden, kann es sich nur um einen sehr groben Orientierungswert handeln®s.

8 KLEIN, H.-J.: Méglichkeiten und Grenzen einer optimalen Erfolgskontrolle in der re-
gionalen Wirtschaftspolitik, in: Raumforschung und Raumordnung, 31. Jahrg. 1973,
H. 2, 8. 86

8 KLEMMER, P.: Probleme einer arbeitskrifterelevanten Abgrenzung von Regionen,
a.a. 0., 8.7
KRAEMER, D.: Funktionale Raumeinheiten fiir die regionale Wirtschaftspolitik, Bo-
chum 1975, S. 100

8 Die Pendlerbereitschaft ist primér nicht als freiwilliger Entscheidungsakt anzusehen;
sie wird vielmehr erzwungen durch die Trennung von Wohnen und Arbeiten, die
ihrerseits gesellschaftspolitisch determiniert ist

8 KRAEMER, D, a. a. O., S. 103 f,
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Idealtypische Zuordnungsmodelle von Regionen/Teilrdiumen

a) Bildung von Funktionsrdumen

Aufgabe der Funktionsrdume:

Wahrnehmung von Aufgaben im Rahmen der groBrdumigen rdumlich-funktiona-
len Arbeitsteilung entsprechend den spezifisch zu entwickelnden Begabtheiten
dieser Rdume (z. B. Fernerholungsaufgaben).

Saldierung von Leistungsnachfragen und -angebote, die zumutbaren Entfernungs-
schwellen unterliegen und denen die Abgrenzungsparameter der Funktionsrdume
entsprechen (Arbeitsplatzangebot, Versorgung mit o6ffentlichen und privaten
Dienst- und Versorgungsleistungen, Naherholung, etc.).

Funktion der Funktionsraumzentren

— oberzentrale Versorgung

— Arbeitsmarktzentren von vor allem betriebsspezifischen und fachlichen Teil-
arbeitsméarkten,

GroBe der Zentren:
min. 100 000 E oder in naher Zukunft erreichbar.

GroBe des Verflechtungsbereichs:
max. 50 km (THOSS)

Abbildung 1

| ——— Regionales Arbeitsmarktzentrum

| T 60 Min. Pkw oder 50 km

Oberzentrum, zugleich
o T Arbeitsmarktzentrum des
Funktionsraumes

° ° ° Arbeitsmarktregion

Funktionsraum?®?

b) Bildung von regionalen Arbeitsmérkten:

Funktion der regionalen Arbeitsméarkte:

— gehobenes Mittelzentrum

— Arbeitsmarktzentrum von vor allem fachlichen und Jedermann-Teilarbeits-
mdérkten,

8 KRONER, G., KESSLER, H. R.: Vorschlag einer réumlichen Gliederung des Bundes-
gebietes nach der Erreichbarkeit von Oberzentren, in: Informationen zur Raumordnung,
H. 1. 1976, S. 26
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Grofie der Arbeitsmarktzentren:
min. 30 000—40 000 E oder in naher Zukunft erreichbar.

Funktion der regionalen Subzentren:
— Teilfunktionen eines Mittelzentrums und/oder eines Grundzentrums
— Zentrum von wohl vor allem Jedermann-Teilarbeitsmarkten.

Gréfle der Subzentren:
um 8 000 E.

Verflechtungsbereich um das regionale Arbeitsmarktzentrum:
— um 45—60 Min. OPV (= 30 Min. Pkw)
— um 25 km {(THOSS).

Verflechtungsbereich um das Subzentrum:
um 30 Min. OPV

Abbildung 2

Subzentrum

° 45 bis 60 Min. OPV
o t—"" = 30 Min. Pkw oder 25 km

Regionales
Arbeitsmarktzentrum

o 30 Min. BPV
x = 15 Min. Pkw

Arbeitsmarktregion

1.7. Sicherung und Schaffung industrieller und tertidirer Arbeitspliitze in
peripheren Regionen

Bei der Auswertung der Erfahrungen mit der Industrialisierungspolitik in den
Fordergebieten der Gemeinschaftsaufgabe wurden Bestrebungen deutlich, den
qualitativen Aspekt der Arbeitspldtze zu betonen,

So wird u. a. von der Bundesanstalt fiir Arbeit neben der Frage, in welchen Re-
gionen die Mittel bevorzugt flieBen sollen, auch die Frage gestellt, welche Be-
triebe bzw. Sektoren bevorzugt gefordert werden sollen®s,

Unter Kritik an dem quantitativ verkiirzten Ansatz der Férderung der Gemein-
schaftsaufgabe wird daher erstmals ein sektorales bzw. arbeitsplatzorientiertes
Auswahlkonzept vorgeschlagen, das die Verbesserung der Qualitat regionaler
Arbeitsplatzstrukturen anstrebt.

8 ERNST, A.: Arbeitsmarktpolitische Prioritdten fiir die regionale Wirtschafisférderung.
Ein quantifizierter Orientierungsrahmen, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, 7. Jg., 1974, Sonderdruck aus H. 3
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Folgende Auswahlkriterien werden benannt:

— Verhinderung bzw. Auflockerung von Monostrukturen

-— Abbau von Strukturschwéchen

— Verhinderung von konjunktureller Arbeitslosigkeit

— Verhinderung von saisonaler Arbeitslosigkeit

— Schaffung von qualitativ hochwertigen Arbeitspldtzen

— Verhinderung von nichtqualifizierter Frauenbeschéftigung

— Bevorzugung von Hauptbetrieben bzw. Hauptbetriebsneugriindungen
— Schaffung von Dauerarbeitspldtzen

— Schaffung von technologisch hochwertigen Produktionskapazitdten
— Verringerung von interregionalen Einkommensunterschieden.

Parallel zur Konkretisierung qualitativer Kriterien fiir die Férderung von Ar-
beitspldtzen in peripheren schwachstrukturierten Teilrdumen werden Uberlegun-
gen angestellt, auch tertidre Arbeitsplatze zu férdern.

Dahinter steht die Hypothese, daB nicht mehr nur industriell gewerbliche Produk-
tion standortprdgend wirkt und ,tertidre" Arbeitspldtze nach sich zieht, sondern
umgekehrt ein leistungsfdhiger Dienstleistungsbereich eine Voraussetzung fir
Industrieansiedlung darstellt.

Riumlich gesehen, 14Bt sich feststellen, daB in den dominanten Wirtschafiszen-
tren der Anteil der Industriebeschéftigten abnimmt. Soweit die Zahl der Beschif-
tigten hier insgesamt abgenommen hat, ist dies auf die Abnahme im produzie-
renden Bereich zuriickzufiihren.

In den mittleren und kleineren kreisfreien Stddten war eine Zunahme der Ge-
samtbeschaftigten festzustellen, wofiir die wachsende Beschéaftigtenzahl im Dienst-
leistungsbereich ausschlaggebend war®,

Dagegen ist die Anzahl der Industriebeschéftigten in kleineren zentralen Orten,
insbesondere im ldndlichen Bereich, wdhrend der letzten zehn Jahr héaufig rela-
tiv starker angewachsen?,

Bei differenzierter Betrachtung des Industrialisierungsprozesses ergeben sich Be
wertungsschwierigkeiten insbesondere qualitativer Art.

Mit Hilfe der Dreisektorentheorie kann die langfristige Entwicklung der Produk-
tivkréafte und das Wirksamwerden des wissenschaftlich-technischen Fortschritts
Uberblickt werden®.

Andererseits beachtet sie nicht, daB die Beziehungen zwischen Produktion und
Konsumtion im Reproduktionsprozef wie auch die rdumliche und sektorale
Distribution der Produktionsmittel und Arbeitskrafte nicht allein vom wissen-
schaftlich-technischen Fortschritt und der Arbeitsproduktivitdt abhingen, sondern

8 vgl.: Stddtebaubericht 1975, Hrsg.: Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwese” nd
Stédtebau, Bonn 1975

9 z, B. verlief die Entwidklung der Industriebeschéftigten in der Oberpfalz im Zeitraum
1956/1969 schneller als in Bayern oder im Bundesgebiet,
vgl. GERLACH, K., LIEPMANN, P.: Konjunkturelle Aspekte..., a.a. O, S. 4

% Die Dreisektorentheorie wurde zundchst von CLARK im Sinne einer statistischen
Grobsystematik der Volkswirtschaft konzipiert und von FOURASTIE als Theorie der
Entwicklung volkswirtschaftlicher Sektoren unterschiedlicher Produktivitdt und im
Zusammenhang damit der Entwicklung der Beschiftigtenstrukiur weiterentwidckelt,
vgl.: CLARK, C.: The conditions of economic progress, London 1940; FOURASTIE, J.:
Die grofSe Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts, K6ln-Deutz 1954
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ebenso sehr von den spezifischen Wirtschaftszielen in Abhédngigkeit sozio-6kono-
mischer Strukturen®,

a) Rdaumliche Aspekte sektoraler Differenzierung

So lassen sich in rdumlicher Hinsicht weder der konkrete UrbanisationsprozeB
— mit seiner Tendenz zur Uberagglomeration und negativen Formen der Funk-
tionsentmischung -— noch der sich verschiarfende Gegensatz von Stadt und Land
allein als notwendige Erscheinungen des wissenschaftlich-technischen Fort-
schritts und des mit ihm verbundenen Arbeitskréftestrukturwandels (vom pri-
méren zum sekunddren und vom sekunddren zum tertidren Sektor) charakteri-
sieren. Wesentliches Merkmal rdumlicher Entwicklung ist die Tatsache, daB sie
das Ergebnis eines Allokationsprozesses ist, der weitgehend einzelwirtschaft-
lichen Handlungsmaximen (vor allem der Gewinnmaximierung) auf Basis des
Privateigentums an Produktionsmitteln einschlieBlich des Grund und Bodens
folgt und sehr viel weniger gesamtwirtschaftlichen bzw. gesellschaftlichen Le-
gitimationszwéngen unterworfen ist?,

Dies wird deutlich, wenn man die Widerspriiche des Industrialisierungsprozesses
hinsichtlich der Vernachldssigung okologischer Aspekte, der Schaffung mono-
strukturierter Rdume und — in ldndlichen Gebieten — der einseitigen Ansied-
lung von ,verldangerten Werkbénken” betrachtet.

In einer Wirtschaft, zu deren immanenter Logik zyklische Uberproduktionskrisen
gehoren, ist es nur folgerichtet, wenn das aus der Landwirtschaft freigesetzie
Arbeitskréftepotential fiir die Produktion von Industriegiitern mit niedrigem
Verarbeitungsgrad bei geringer Kapitalausstattung der Betriebe entsprechend
dem Konjunkturzyklus flexibel genutzt und fiir die Uberwdlzung von Krisen-
lasten funktionalisiert wird.

Ebenso werden die stddtischen Attraktionskrifte bei der Industrialisierung durch
Vernachldssigung der negativen externen Effekte infolge der Trennung in pri-
vate und offentliche Kosten iberbewertet.

Allerdings vollzieht sich innerhalb der materiellen Produktion ein ProzeB der
Vorverlagerung wertbildender Tatigkeiten auf mittelbar produktive und not-
wendige, nicht produktive Arbeiten, die insbesondere zur Vorbereitung, Planung
und Leitung der materiellen Produktion benétigt werden.

Unseres Erachtens ist der Innovationsproze8 bis zu einem gewissen Grad durch-
aus an die entwickelte Form stddtischer Kommunikation gebunden. Dabei ent-
wickelt sich technischer Fortschritt in engem Zusammenhang mit der unmittel-
baren materiellen Produktion.

Es gilt daher die These, daB je gréBer der Anteil vorverlagerter, mittelbar pro-
duktiver und notwendiger nicht-produktiver Té&tigkeiten ist, auch die Bedeu-
tung der Kommunikation als Ausdruck menschlicher Interaktion zunimmt.
Entscheidend ist daher die Frage, was die Diffusion von Innovation, soweit
diese hinsichtlich ihrer Entstehung an die Standorte jeweils gréfierer Kommu-
nikation gebunden ist, objektiv und subjektiv hemmen kann.

Denn aus der Tatsache zunehmender Arbeitsteilung und Spezialisierung erwéchst
an sich noch nicht die Notwendigkeit rdumlich diskriminierender Verteilung in
Form quantitativ und qualitativ unterschiedlicher Arbeitsplédtze.

9 yqgl.: FLIERL, B.: Industriegesellschaftstheorie im Stddtebau, Frankfurt/Main 1973,
S. 21 ff.
9 vgl. STORBECK, D,, LUCKE, M.: a. a. O., S. 20
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Als Hemmnisse von objektivem Charakter sind die Kommunikationskosten zu
nennen, soweit sie gesamiwirtschaftlich Mehrkosten darstellen. Diese haben in-
folge des technologischen Fortschrittes abnehmende Tendenz.

Subjektiven Charakter haben diejenigen Hemmnisse, die mit Hilfe von Auto-
ritdts-Abhéngigkeitsbeziehungen Diskriminanzen schaffen oder aufrechterhalten.

Daher liegen auch in der Beeinflussung der Investitionstitigkeit insbesondere
des produktiven Sektors die entscheidenden strategischen Ansatzpunkte zur Ver-
dnderung der Arbeitsplatzversorgung.

b) sektorale Aspekte

Zahlreiche Ansatze definieren wirtschaftliche Aktivitdten, denen als Determi-
nante stddtischen Wachstums besondere Bedeutung zukommt. In Anlehnung an
die Theorie des ,tertidren” Sektors nach FOURASTIE, kommt dabei den sog.
Dienstleistungen eine entscheidende Bedeutung zu.

So entwickelt die Prognos AG in Anlehnung an die Export-Basis-Theorie ein
Arbeitsmarktmodell, das die Branchen nach Grund- und Folgebereichen gliedert.

Diese unterscheiden sich nach ihrer iiberregionalen bzw. regional begrenzten
Nachfrage. Zu den Grundbereichen zdhlen demnach die Landwirtschaft, die In-
dustrie und aus den Dienstleistungen: Verkehr, Beherbergungsgewerbe (Frem-
denverkehr) und die Zivilbediensteten von Bundeswehr und Bundesgrenzschutz.
Alle anderen wirtschaftlichen Aktivititen konnen demnach nicht Ursache, son-
dern nur Folge der durch die Grundbereiche induzierten regionalen Entwicklung
sein®,

FOURASTIE hat den ,tertidren" Sektor danach unterschieden, inwieweit er dem
Konsumenten (Theater, Kunst, Tourismus, Handelsverkehr) diene oder aber fiir
die Gemeinschaft und die Herstellung von Produkten des priméren und sekun-
déren Sektors (Bildung, Forschung, Verwaltung) unerldBlich sei®,

In Weiterverfolgung dieses Ansatzes ist davon auszugehen, daf es kein selb-
stdndiges Wachstum des Dienstleistungssektors geben kann:

Die Zunahme qualitativer ,tertidrer” Arbeitsplitze erfolgt heute noch in den
Zentren, die wéhrend der Industrialisierung geniigend Bevélkerung und institu-
tionelle Einrichtungen attrahiert haben, um entscheidende Kommunikations- und
Informationsvorteile erreichen zu kénnen.

In bezug auf eine Differenzierung industrieller Arbeitspldtze, von denen be-
sondere Entwicklungsimpulse ausgehen und die daher vorzugsweise in periphe-
ren Regionen gefordert werden sollten, mangelt es an entsprechend gegliederten
statistischen Unterlagen, die Aussage z. B. zum Innovationspotential, der Sta-
bilitdt und Persistenz sowie zum rdumlichen Aspekt der input-output-Verflech-
tungen machen.

Dennoch wurde ein Gliederungsvorschlag erarbeitet, wonach die Gruppen des
verarbeitenden Gewerbes zu Wachstums- bzw. Schrumpfbranchen zugeordnet
werden konnen.

Die Zuordnung erfolgt auf der Basis der Systematik der Wirtschaftszweige und
anhand der Arbeitsplatzprognosen von BIRG?® und Prognos.

% Prognos AG: a. a. O, S. 13

% FOURASTIE, J.: a. a. O., S. 137

% BIRG, H., u. a.: Prognose des regionalen Angebots an Arbeitspldatzen, DIW Sonder-
heft 105, 1975
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Als Wachstums- bzw. Schrumpfbranchen werden diejenigen Gruppen bezeichnet,
fiir die sowohl BIRG als auch Prognos signifikante expansive oder rezessive
Arbeitsplitze prognostizieren. Dieses Kriterium sagt im einzelnen nichts aus iiber
die Wettbewerbsfahigkeit einzelner Branchen oder der in einer Region vertre-

tenen Betriebe einer Branche.

Tabelle 1

A Wachstumsbranchen (7 von 28)

Nr. der Wirtschaftsgliederung BIRG! Prognos? Auswahl
Syste- I I Ifd.
matik Nr.
der
Wirt-
schafts-
zweige
200 Chemische Industrie +0,6 +17 +17 1
205 Mineral6lverarbeitung ~—2,1 +14 +13
210 Kunststoffverarbeitung +3,3 +62 +61 2
215 Gummi-Asbestverarbeitung —0,4 + 7 +11
227 Herst, u. Verarb. v. Glas +0,2 —16 —16
232 NE-Metallerzeugung +0,7 + 4 + 8
242 Maschinenbau (o. Herst. v. Biiro-

maschinen, ADV-Geréten o. &.) —0,5 +13 +16 3
244 } Strafen- +14 —1 +12 } 4
248 Luftfahrzeugbau +46 +-82
250 Elektrotechnik

{o. Herst, v. ADV-Geréten u. &.) +11 +18 +23 5
252 } Feinmechanik u. Optik +0,0 — 5 4 7
254 Herst. u. Rep. v. Uhren
256 Herst, v. EBM-Waren +0,2 —4 — 4
265 Papier- u. Pappeverarbeitung +1,2 +17 +17 6
268 Druckerei u. Vervielfdltigung +1,5 + 7 +12 7

+0,6 — 7 — 7

28 } Nahrungs- u. GenuBmittelgewerbe
29

1 BIRG = Verdnderung des Arbeitsplatzpotentials von 1970—1967; Jahresdurchschnitt-

liche Wachstumsraten

2 Prognos = Verdnderung der Arbeitsplétze von 1970—1985 in %/, fiir 2 Varianten
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Tabelle 2

B Schrumpfbranchen (8 von 28)

Nr. der Wirtschaftsgliederung BIRG! Prognos? Auswahl
Syste- 1 1I Ifd.
matik NT.
der
Wirt-
scha_fts-
Zweige
220 Gew. u, Verarb. v, Steinen u. Erden —1,2 —14 —14 1
224 Feinkeramik —1,2 —24 —24
230 Eisen- u. Stahlerzeugung —1,6 —28 —28 2
238 } Ziehereien u. Kaltwalzwerke,
239 Stahlverformung, Schlosserei . . . —1,4 —17 —16
246 Schiffbau —4,6 —23 —23 3
258 Herst, v. Musikinstrumenten,

Spielwaren —1,2 —17 —17
260 Sége- u. Holzverarbeitungsgewerbe —3,4 —29 —21 4
261 } Holzverarbeitung
279 Polsterei u. Dekorateurgewerbe —1,2 — 1 — 1
264 Zellstoff-, Papier- u. Pappeerzeugung —1,6 —34 —21 5
270 Herst., Zuricht. u. Veredlung v. Leder —4,3
27 } Lederverarbeitung —A44 —37 6
272 Herst. u. Rep. v. Schuhen } —2,0
275 Textilgewerbe —2,5 —32 —26 7
276 Bekleidungsgewerbe —1,1 —21 —14 8

! siehe Anmerkungen bei Tabelle 1
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2. Agrarstruktur
2.1. Ziele der Agrarpolitik

Im Landwirtschaftsgesetz! werden sehr allgemein der Ausgleich bestehender

Nachteile fiir die Landwirtschaft und die Steigerung der Produktivitdt, im EWG-

Vertrag zusitzlich verbunden mit dem optimalen Einsatz der Produktionsfak-

toren?, als Ziele einer sektoralen Politik genannt. Die vorrangige Zielsetzung

der Agrarpolitik Ende der 60er Jahre bestand in der verstérkten Férderung der
strukturellen Anpassung der Landwirtschaft (Hoécherl-Plan).

Dagegen wird mit dem derzeitigen Zielsystem die Agrar- und Erndhrungspolitik

als ,integrierter Bestandteil der allgemeinen Wirtschafts- und Gesellschafts-

politik”? verstanden. Die Aufgaben der Agrar- und Erndhrungspolitik werden in
vier Hauptzielen zusammengefaBt*:

(1) die Erzielung befriedigender Einkommen, gemessen an der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung, fiir die in der Landwirtschaft Beschédftigten und eine
Verbesserung der Lebensverhéltnisse im ldndlichen Raum;

(2) eine sichere Versorgung der Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen Nah-
rungsmitteln zu angemessenen Preisen.

Daneben wird von der Agrarpolitik

(3) ein Beitrag zur Lésung der Weltagrar- und Erndhrungsprobleme und AuBen-
wirtschaftsbeziehungen erwartet.

AuBerdem enthalt die Zielstruktur des BML noch

(4) die Gewdhrleistung der Leistungs- und Nutzungsfdhigkeit von Natur und
Landschaft und den Tierschutz.

Ausfiihrlich werden im folgenden die Ziele der Agrarstrukturpolitik weiter diffe-

renziert. Sie wird verstanden als eine notwendige Ergdnzung der Agrarmarkt-

und Einkommenspolitik im Rahmen einer Gesellschaftspolitik fiir den ldndlichen

Raum zur Verbesserung der Lebensverhédlinisse. Sie soll weiterhin auf den Aus-

bau und die Erhaltung differenzierter Raumfunktionen gerichtet sein®. Als Ziele

werden u. a. genannt:

— Schaffung ausreichender Betriebskapazitdten und Férderung der Produktivitat
im Einzelbetrieb

bei

— Verminderung der Produktion von Uberschufigiitern und gleichzeitiger

— Verbesserung der Moglichkeiten fiir die Landnutzung ohne Marktangebot

und einer

— Landschaftsgestaltung unter Beriicksichtigung Okologischer Erfordernisse und
landschaftsbezogener Freizeit- und Erholungsbediirfnisse.

Weitere Ziele sind:

— die Verbesserung der liberbetrieblichen Zusammenarbeit,

— die Verbesserung der Arbeits- und Wohnverhéltnisse,

1 Landwirtschaftsgesetz vom 5. 9. 1955, BGBL, Teil I, S. 565

2 Gesetz zu den Vertrdgen vom 25. 3. 1957 zur Griindung der EWG und der EURATOM
vom 27. 6. 1957, BGBI,, Teil I, S, 796, Art. 39

3 Agrarbericht 1976, BT-Drucksache 7/4680, S. 39

4 vql. ebd,, S. 72 {f.

5 vgl. v. MALCHUS, V.: Ziele fiir die Entwicklung ldndlicher Rdume, in.: Verdffentlich,
der ARL, Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 106, Hannover 1976, S. 18
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~— die Verbesserung der Bodenordnung,

— die Verbesserung der Infrastruktur,

— die Verbesserung des Wohn- und Freizeitwertes
sowie

— Gewdhrung finanzieller Hilfen beim Ubergang und Ausscheiden aus der land-
wirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit bei Verbesserung des Umschulungsange-
botes,

-— Verbesserung der nebenberuflichen Landbewirtschaftung,
— Erleichterung des Zugangs zu auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplétzen,

— Schaffung und Sicherung auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsméglichkeiten vor-
nehmlich in solchen Gebieten, in denen der Anteil abwanderungswilliger
Arbeitskréfte aus der Landwirtschaft relativ hoch ist.

Bei den Zielen
~— Verbesserung der Lebensverhélinisse im ldndlichen Raum,

— Férderung des Agrarstrukturwandels durch Erleichterung des Ausscheidens
aus der landwirtschaftlichen Produktion

— und Sicherstellung ausreichender auBerlandwirtschaftlicher Arbeitspldtze in
zumutbarer Entfernung

wird die Notwendigkeit einer Abstimmung mit anderen regionalpolitischen Zielen
und Mafinahmen aus dem Bereich der Wirtschafts-, Bildungs-, Sozialpolitik etc.
deutlich, um Zielkonflikte zu vermeiden.

Ziele, die unmittelbar die Einkommenslage der in der Landwirtschaft Beschéftig-
ten sichern oder verbessern wollen, sind Hauptziele der Agrarpolitik. Dabei wird
insbesondere die intersektorale Einkommensparitdt gefordert, d. h. die Anglei-
chung der landwirtschaftlichen Einkommen an die Einkommen vergleichbarer
Wirtschaftssektoren®.

Das Ziel der Einkommensparitdt hat anpassungspolitischen Charakter?, fallt aber
nur dann mit dem Ziel der optimalen Faktorallokation nach dem Wachstums-
kriterium zusammen, wenn das Einkommen je Faktoreinheit zugrundegelegt wird
und statt gleichartiger Entwicklung eine tatsdchliche Angleichung des landwirt-
schaftlichen Einkommens gemeint ist8,

Demgegeniiber wird in der Praxis entgegen dem Wachstumskriterium héufig eine
Einkommensverbesserung durch direkte und indirekte Einkommensiibertragung
nach dem kurzfristig erfilllbaren Stabilitdtskriterium erreicht, um Strukturverin-
derungsprozesse zu verlangsamen. Uberhaupt besteht in der Agrarpolitik ein
stdndiger Widerstreit zwischen ForderungsmafSnahmen zur Beschleunigung und
Verlangsamung des Agrarstrukturwandels.

Die Agrarstrukturanpassung wird im Regelfall rein 6konomisch unter Annahme
eines funktionsfihigen Marktes fiir Agrarprodukte begriindet. Dabei bleiben
wesentliche auBer6konomische Ziele, aber auch die Einbeziehung regionsspezi-
fischer gesamtwirtschaftlicher Entwicklungsstrategien hdufig auBer acht, abge-

¢ vgl. MULLER-HEINE, K.: Agrarpolitische Ziele und ihre Einordnung in den gesamt-
wirtschaftlichen Zielkomplex, Goéttingen 1972, S, 17, 62 ff,

7 ebd,, S. 73

8 ebd.,, S. 75. ,Denn eine optimale Faktorallokation bedeutet paritdtische Wertgrenz-
produkte und damit auch eine paritdtische Entlohnung der in der Landwirtschaft ein-
gesetzten Produktionsfaktoren”.
vgl, auch ebd,, S. 38, 76
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sehen davon, daB die Marktordnung innerhalb der Europdischen Gemeinschaft
laingst die Fiktion des Marktes als Regulator der Produktpreise und -mengen
durch Angebot und Nachfrage gezeigt hat.

Verschiedentlich wird kritisiert, das Zielsystem der gegenwdirtigen Politik sei
streng sektoral bezogen, d. h. agrarpolitisch isoliert, wenngleich vielfdltige Wir-
kungen tber den Bereich der Agrarproduktion im weitesten Sinne hinaus nicht
verkannt werden®. Dazu gehdren z. B, alle MaBnahmen zur Steuerung des Agrar-
strukturwandels, soweit landwirtschaftliche Arbeitskréfte freigesetzt werden,
sowie MafBnahmen zur Verbesserung der Bodenordnung, Infrastruktur und fiir
den Bereich Freizeit und Erholung.

Demgegeniiber stellen andere Autoren den Zielbereich ,Entwicklungspolitik fiir
den landlichen Raum" gesondert heraus als Instrumentvariable einer Raumord-
nungspolitik!%, In der Tat sind bei verschiedenen MaBnahmebiindeln, die tradi-
tionell in den Aufgabenbereich des BML gehoren, die in der Landwirtschaft Be-
schiftigten nur eine Teilgruppe der NutznieBer!.

2.2. Einzelne Instrumente der Agrarstrukturpolitik

MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions-, Arbeits- und Vermarktungs-
bedingungen werden auf der Grundlage des Gesetzes ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes"!? nach MaBgabe eines Rahmenplanes durchge-
flihrt, der Foérderungsgrundsétize und Finanzierung der Mafnahmen regelt!, Mit
dem Ziel ,iber die Fortflihrung der landwirtschaftlichen Erwerbstédtigkeit einen
erforderlichen Beitrag zur Erhaltung eines Minimums an Bevdlkerungsdichte
oder zur Erhaltung der Landschaft und ihrer touristischen Bestimmung oder aus
Griinden des Kistenschutzes zu leisten”!4, soll die Agrarstruktur in Berggebieten
(Bergbauernprogramm) und in bestimmten benachteiligten Gebieten standort-
gerecht verbessert oder nur gesichert werden. Als MafBnahmen dienen u. a. das
einzelbetriebliche Investitionsforderungsprogramm zu besonders gilinstigen For-
derungsbedingungen, die Foérderung gemeinsamer Investitionen fiir Griinland-
betriebe sowie direkte Einkommensiibertragungen fiir extensive Viehhaltung'.
Die genannten Instrumente sind tberwiegend am Stabilitdtsziel orientiert und
sollen zur Erfiilllung auBerlandwirtschaftlicher Zielsetzungen beitragen, indem der
Strukturanpassungsprozel und die Abwanderung in bestimmten benachteiligten
Gebieten verlangsamt wird.

Dagegen zeigt das einzelbetriebliche Investitionsférderungsprogramm, das zur
Verbesserung der Einkommens-, Arbeits- und Produktionsbedingungen der aus

©

vgl. HUBLER, K. H.: Instrumente zur Entwicklung l&ndlicher Gebiete, in: Innere Kolo-
nisation, 24, Jg. (1975), H. 6, S. 242246, Fufinote 8; vgl. auch GAFGEN, G.: Allge-
meine Wirtschaftspolitik, S. 120, in: EHRLICHER, W., u. a. (Hrsg.): Kompendium d.
VWL, Bd. 2, Géttingen 1968, S. 125, zit. nach MULLER-HEINE, K.: a. a. O, S. 5;
SPITZER, H.: Regionale Landwirtschaft, Hamburg/Berlin 1975, S. 25 ff.

STRUFF, R.: Analyse der raumordnungspolitischen Effekte der wesentlichen raum-
wirksamen MaBnahmen des Bundes, unverdffentlichtes Manuskript (1975)

vgl. auch die Neufassung der §§ 1, 37 Abs. 2, 40 des Flurbereinigungsgesetzes, BGBL,
Teil I, 1976, S, 533 ff.

12 Gesetz iiber ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom 3. 9. 1969,
BGBI, Teil I, S. 1573

vgl. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” fiir den Zeitraum 1975—1978, BT-Drucksache 7/3563

4 ehd., S. 55

15 ebd,, S. 55

18 ebd., S. 17, Ziffer 1

10

1

e

13
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eigener Kraft nicht investitionsfdhigen Betriebe!® Investitionen zur Rationalisie-
rung fordert, im Normalfall eindeutig anpassungspolitischen Charakter., Durch
die Férderungsschwelle wird eine stark selektive Wirkung erreicht, da die Férde-
rung nur noch von einer geringen Zahl von Betrieben in Anspruch genommen
werden kann??,

Eine Abstimmung mit regionalpolitischen MaBnahmen ist bei der derzeitigen
Konzeption der Férderungsschwelle nicht méglich.

Andere anpassungspolitische Instrumente, wie z. B. die Landabgaberente an
dltere Landwirte, auch als Mittel zur Erhéhung der Bodenmobilitit zugunsten
aufstockungswilliger entwicklungsfihiger Betriebe oder die Umschulungshilfe an
ausscheidende Landwirte lassen sich zur Zeit ebenso wenig regional differenziert
einsetzen.

2.3. Strukturwandel und zunehmende Arbeitsteilung

a) sektoral

Der WachstumsprozeB in industrialisierten Volkswirtschaften ist durch stdndigen
strukturellen Wandel gekennzeichnet, der einhergeht mit der Entwicklung zu-
nehmend arbeitsteiliger Differenzierung einer Volkswirtschaft. Zu den bestim-
menden Faktoren des sektoralen Strukturwandels gehéren

— unterschiedliche Raten des technischen Fortschritts

— eine verdnderte Nachfragestruktur nach Giitern und Dienstleistungen bei
steigendem Einkommen sowie

— unterschiedliches Wachstum der Produktionsfaktorenis,

Zur Steigerung der Produktivitdt, um den AnschluB an die anderen Bereiche der
Volkswirtschaft zu halten, hat die Landwirtschaft grofie Anstrengungen unter-
nehmen miissen: Sowohl der Beitrag zum Bruttoinlandprodukt als auch die Wert-
schépfung konnten durch Freisetzung von Arbeitskriften erheblich verbessert
werden'®, Moderne Technologie und industrielle Produktionsmittel fithrten neben
dem Ersetzen menschlicher Arbeitskraft auch in gewissem AusmaB zur Substitu-
ierung von Boden. Trotzdem konnte die Einkommensdisparitit im Vergleich zu
den iibrigen Wirtschaftsbereichen nicht abgebaut werden, Vielmehr werden durch
die Akzeleration des Produktivwachstums bei gleichzeitiger Abnahme der Nach-
frageelastizititen die Probleme des landwirtschaftlichen Strukturwandels ver-
schérft und erhalten eine neue Akzentuierung?®,

Wegen des steigenden Einsatzes von konstantem Kapital je ha Nutzflache und/
oder je Arbeitskraft kann von einer Industrialisierung der Agrarproduktion ge-

17 Forderungsvoraussetzung ist der Nachweis, daB spdtestens im 4, Jahr ein Arbeits-
einkommen in Hohe des (regional unterschiedlichen) auBerlandwirtschaftlichen Ver-
gleichseinkommens erreicht werden kann; vgl. ebd., S. 20, Ziffer 12

8 vgl. HENRICHSMEYER, W.: Sektorale und regionale Strukturwandlungen in einer
wachsenden Volkswirtschaft, in: G. SCHMITT (Hrsg.), Mobilitit der landwirtschaft-
lichen Produktionsfaktoren und regionale Wirtschaftspolitik, Schriften der Gesellschaft
fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues eV, Bd. 9, Miinchen 1972, S. 9

¥ vgl. Materialband zum Agrarbericht 1976, BT-Drucksache 7/4681, S. 43, und Agrarbe-
richt 1976, BT-Drucksache 7/4680, S. 17. Die Wertschdpfung unterliegt jedoch groéBeren
jéhrlichen Schwankungen

20 HENRICHSMEYER, W.: a. a. O., S. 27
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sprochen werden?!, Zunehmende Arbeitsteilung als Konsequenz einer Industriali-
sierung der Agrarproduktion hat die Spezialisierung des Einzelbetriebs und eine
rdumliche Schwerpunktbildung der Erzeugung zur Folge. Fiir einzelne besonders
profitable Produktionszweige bilden sich gewerbliche Produktionsverfahren her-
aus (z. B. Legehennenfabriken), mit denen die Produktionsmoglichkeiten des
bauerlichen Betriebes nicht konkurrieren kénnen.

Ungleiche Austauschbeziehungen zwischen der Landwirtschaft auf der einen Seite
und der Produktionsmittel herstellenden Industrie sowie der verarbeitenden und
vermarktenden Industrie auf der anderen Seite sind vielfdltig festzustellen.

Sie werden verstarkt durch unterschiedlich schnell wachsende Raten des tech-
nischen Fortschritts und ungleiche 6konomische Macht:

— Bei einem kontinuierlichen Ansteigen der Preise fiir landwirtschaftliche Pro-
duktionsmittel haben die Produktionsmittel landwirtschaftlicher Herkunft in
der Regel einen wesentlich niedrigeren Einkaufspreisindex als diejenigen
gewerblicher Herkunft (besonders aus dem Bereich der Chemie-, Mineralol-
und Maschinenbauindustrie) bei gleichzeitig deutlich niedrigerem Index der
landwirtschaftlichen Erzeugerpreise??.

— Zwischen Produktion und Verbrauch hat sich ein wachsendes Verarbeitungs-
und Vermarktungssystem geschoben. Eine weitgehende Beschrénkung auf die
Erzeugung hat fir die Landwirtschaft eine zunehmende Abhédngigkeit von
wenigen marktbeherrschenden Abnehmern im verarbeitenden Ern&hrungs-
gewerbe zur Folge?, die bis zum vertikalen Verbund fithren kann. (Der Land-
wirt produziert mit eigenem Risiko nach vertraglich vorgeschriebenen Bear-
beitungs- und Organisationsbedingungen und mit vereinbarten Qualitdts-
normen zu festen Abnahmepreisen fiir einen Nahrungsmittelkonzern.)

b) rdumlich

Neben den agrarstrukturell unterschiedlichen Entwicklungszusténden in den ein-
zelnen Bundesldndern {Nord-Siid-Gefdlle) mufl eine weitere Differenzierung der
Landwirtschaft nach ihren regionalen Entwicklungsbedingungen vorgenommen
werden. Es zeigt sich namlich, daB auch innerhalb der Landwirtschaft ein weiter-
gehender Arbeitsteilungsproze stattgefunden hat, der ,die grundsitzliche Giiltig-
keit der Feststellungen THUNENSs {iber den EinfluB der Stadt auf die rdumliche
Verteilung der landwirtschaftlichen Produktion auch fiir die heutige Landwirt-
schaft” bestatigt?4,

Die Entwicklung der Landwirtschaft im suburbanen Raum ist gekennzeichnet
durch einen iiberproportionalen Anteil der kapital- und arbeitsintensiven Pro-
duktionszweige. Bei nur 17 %o der landwirtschaftlich genutzten Flache betrdgt fiir
bestimmte Intensivkulturen der Fldchenanteil in den dicht besiedelten Rdumen
iiber 40 %o bis zu 60 %. Die Produktionsleistung je Fldcheneinheit liegt um mehr
als ein Fiinftel {iber der Leistung der lindlichen Gebiete, und auch die Produk-
tionsleistung absolut ist iiberproportional®®. Dabei ist die Arbeitsproduktivitat

2

-

BERGMANN, Th.: Die Landwirtschaft in der Bundesrepublik. Entwicklungstendenzen

und Probleme, in: MESCHKAT, NEGT (Hrsg.): Gesellschaftsstrukturen, eds. Bd. 589,

Frankfurt 1973, S. 161

22 ygl, Materialband zum Agrarbericht 1975, BT-Drucksache 7/3211, Tabelle 20, S. 39;
vgl. auch Agrarbericht 1976, BT-Drucksache 4680, S. 16

2 ygl, Agrarbericht 1973, BT-Drucksache 7/146, Ziffer 102, S. 50 f.

24 SPITZER, H.: Die Landwirtschaft im suburbanen Raum, Verdffentl. der ARL, For-

schungs- und Sitzungsberichte, Bd. 104

ebd., S. 154

-

2!
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in dicht besiedelten und landlichen Gebieten gleich hoch. Die Unterschiede in der
landwirtschaftlichen Produktionsleistung sind also standortbedingt®, Die unter-
schiedlichen Entwicklungsbedingungen kénnen einmal auf den Einfluf der Absatz-
marktndhe zurtickgefiihrt werden. Sodann ist durch die Wertsteigerung landwirt-
lichen Bodens eine erhdhte Bodenmobilitdt und die Méglichkeit gréBerer Investi-
tionen bzw. Konsumtion gegeben als im ldndlichen Raum.

Durch die Sogwirkung des stddtischen Arbeitsmarktes auf die landwirtschaftlichen
Erwerbstétigen ist die Chance der BetriebsvergréBerung ungleich gréBer.

Auch fiir die Nebenerwerbslandwirtschaft gelten bei Intensivproduktion glinstige
Bedingungen, die in der Peripherie nicht anzutreffen sind??.

Neben Abhidngigkeiten vom Arbeitsmarkt zeigt sich demnach auch die Inter-
dependenz der Entwicklung in der Landwirtschaft von agglomerativen industriel-
len Wachstumsprozessen.

2.4. Die Verbesserung der Einkommenssituation

Mit der fast stdndigen Erhéhung der Wertschopfung je Arbeitskraft hat sich auch
das durchschnittliche Reineinkommen (Gewinn) je Arbeitskraft beachtlich erhoht.
Allerdings ist festzuhalten, daf die Landwirte aus dem oberen Viertel der land-
wirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe?® etwa sechsmal héhere Finkommen erzie-
len als diejenigen aus dem unteren Viertel®. Auch regional sind starke Streu-
ungen zu beobachten. Wéahrend in den norddeutschen Bundesldndern erhebliche
Steigerungen erzielt werden konnten (Schleswig-Holstein 20,5 %, Niedersach-
sen -+14,6 % fiir 1974/75 gegeniiber dem Vorjahr), fiel das Reineinkommen in
den stddeutschen Léndern sogar zurtick (Baden-Wiirttemberg —1,5 %, Bayern
—2,7 9/o89,

Neben den bereits erwédhnten regional unterschiedlichen Entwicklungsbedingun-
gen®! ist auf regionaler Ebene ebenfalls eine sich vergréBernde Disparitdt der
Einzelbetriebe feststellbar32,

Zur Abschwidchung der Einkommensdisparititen ergeben sich Moglichkeiten
durch verschiedene einzelbetriebliche Mafnahmen zur Verbesserung der Einkom-
menssituation. Eine Einkommensverbesserung kann erreicht werden durch Steige-
rung der Produktivitdt, durch Ausweitung des Produktionsmitteleinsatzes, durch
Betriebsvereinfachung und Spezialisierung sowie durch zwischenbetrieblichen
Verbund.

— Steigerung der Produktivitit

Durch Anwendung des biologischen und technischen Fortschritts kann die Produk-
tivitdt erhéht werden iiber eine Maximierung der zu produzierenden Giiter oder

>

26 ehd., S. 158

* WERSCHNITZKY, U.: Nebenberufliche Landwirtschaft, in: Berichte {iber Landwirtschaft,
Bd. 53, 1975, S. 221

28 {iber die Grenze nach § 4 Landwirtschaftsgesetz, d. h. ,mit durchschnittlichen Produk-
tionsbedingungen, die die wirtschaftliche Existenz einer b&uerlichen Familie nach-
haltig gewéhrleisten .. ."

2 Agrarbericht 1976, a. a. O., S. 23

3 ebd., S. 22

31 SPITZER, H.: Die Landwirtschaft im suburbanen Raum, a. a. O.

3 STANGLMAYR, F. X.: Entwicklung von Produktion und Wettbewerbskraft landwirt-
schaftlicher Rdume und Betriebe in der BRD, Forschungsgesellschaft fiir Agrarpolitik
und Agrarsoziologie, Bd, 201, Bonn 1969

~
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tiber eine Minimierung des arbeitsintensiven Faktoreinsatzes durch Substituie-
rung.

Einer Produktionsausweitung sind Grenzen gesetzt, da Uberproduktion die Wir-
kung der Produktivitdtssteigerung tber den Preismechanismus aufhebt (Druck
auf die Erzeugerpreise). Von daher ist die Produktivitatssteigerung als Zwang
zur Sicherung des Einkommensstandes, weniger aber zu einer relativen Verbes-
serung, einzuschitzen. Technischer Fortschritt und steigender Kapitaleinsatz be-
wirken eine kontinuierliche Steigerung der Produktion, so daf§ zur Herstellung
eines Marktgleichgewichts nicht nur der einmalige UberschuBabbau ausreicht,
sondern der Faktoreinsatz stdndig gedrosselt werden muB?®?, solange die Agrar-
wirtschaft im nationalen oder europdischen Rahmen gesehen wird.

— Ausweitung des Produktionsmitteleinsatzes (Aufstockung)

Eine Ausweitung des Produktionsmitteleinsatzes in der Landwirtschaft ist mit
erheblichem Kapitaleinsatz verbunden, der durch zunehmenden Anteil an Fremd-
kapital und langfristigen Verbindlichkeiten3* erschwert wird.

Bei der VergroBerung der Betriebsflache (externe Aufstockung) ist eine Vermin-
derung der kurzfristigen Kapitalaufbringung bei Aufstockung mit Pachtland spiir-
bar. In Regionen mit iiberwiegend entwicklungsfadhigen Betrieben kénnen Wachs-
tumschancen wegen der geringen Bodenmobilitdt nur bedingt realisiert werden®,
Bei der Aufstockung zur Veredlungswirtschaft (interne Aufstockung) iibersteigen
die hohen Investitionskosten, z. B. fiir Gebaude, vielfach die betrieblichen Még-
lichkeiten. Unelastizitdten der Nachfrage fiihren dariiber hinaus zu starker Kon-
kurrenz zwischen den einzelnen Landwirten, die zusétzlich verstarkt wird durch
die gewerbliche Massentierhaltung.

— Betriebsvereinfachung und Spezialisierung

Bei guter fachlicher Qualifikation des Betriebsleiters weisen sich vereinfachende
Betriebe einen {iberdurchschnittlichen Erfolgszuwachs auf®®. Betriebsverein-
fachung (Einschrankung der Produktvielfalt) ist h&ufig Vorstufe zur Speziali-
sierung. Dabei ist einzelbetriebliche Spezialisierung bei den guten Ertragslagen
nicht identisch mit rdumlicher Spezialisierung, wie aufgrund von Modellkalkula-
tionen erwartet wurde®. Offensichtlich ist bei mittleren und schlechten Agrar-
standorten die Schwerpunktbildung der Erzeugung auch rdaumlich besonders aus-
geprédgt (Rindviehhaltung und Milchproduktion) wegen mangelnder Produktions-
alternativen.

2.5. Die Mobilitit der Arbeitskrifte

Da eine Erhéhung der Einkommen nicht iiber eine Steigerung der Nachfrage nach
Agrarprodukten l6sbar ist, biologische und technische Produktionsfortschritte
wegen der im europdischen MabfBstab erheblichen Uberschufiproduktionen nur

33 THOSS, R.: Ansatzpunkte zur Weiterentwicklung der Konzeption der deutschen und
europdischen Agrarpolitik, Innere Kolonisation, 24. Jg. (1975), H. 6, S. 276

3 ygl. Materialband zum Agrarbericht 1976, a. a. O., S. 46

35 ygl. HARMS, O.: Abgrenzung und Skonomische Charakterisierung der Region Nieder-
sachsens im Hinblick auf die zukiinftige agrarische Entwicklung, Agrarwirtschaft,
Sonderheft 60, Hannover 1975, S. 136

3 STANGLMAYR, F. X.: a. a. O,, S. 146

37 ebd., S. 115
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bedingt zu nachhaltigen Einkommensverbesserungen fithren, mufl eine wachs-
tumsorientierte Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens iiber eine bessere Kombina-
tion der eingesetzten Produktionsfaktoren erreicht werden, d. h. Substitution der
Arbeit durch Verbesserung der Agrarstruktur. Die Agrarstrukturpolitik verfolgt
demnach auch das wachstumsorientierte Ziel einer ,Verbesserung der Wetibe-
werbsfdhigkeit der Betriebe, vor allem durch Verbesserung der Produktions-
struktur, d. h. Schaffung groBerer Beiriebe oder Produktionseinheiten (Koopera-
tion)”38, das nur durch Forderung der Abwanderung von Erwerbstédtigen aus dem
Landwirtschaftssektor zu erfiillen ist.

Von 1961 bis 1975 ging die Zahl der Erwerbstdtigen in der Landwirtschaft von
3 449 000 um 47 % zuriick auf 1 845 000. Die Agrarquote sank von 13 auf 7,3 /%,
Der Riickgang der Vollarbeitskrafte 18t deutlich die Abhéngigkeit der Mobilitét
von der Konjunktur erkennen. In Krisenjahren verzogert sich der Agrarstruktur-
wandel wegen fehlender Erwerbsalternativen in zumutbarer Entfernung und
unzureichender Arbeitsplatzsicherheit bei hoher Arbeitslosigkeit (vgl. Tab. 3 und
Abb. 3).

Tabelle 3
Landwirtschaitliche Vollarbeitskriite (AK) in der Bundesrepublik Deutschland

AK

Verdnderung

Wirtschaftsjahr 1 000 gegen Vorjahr
5/

1964/65 1924 — 3,4
1965/66 1855 —36
1966/67 1812 —23
1967/68 1718 —52
1968/69 1632 — 5,0
1969/70 1522 — 6,7
1970/71 1434 — 5,8
1971/72 v) 1355 —55
1972/73 v) 1311 — 32
1973/74 s) 1252 —4,5
197475 s) 1215 — 3,0
1964/65 bis 1974/75! —4,5

1 Jahrlicher Durchschnitt, berechnet nach der Zinseszinsformel
v) vorldufig — s) geschétzt
Quelle: Agrarbericht 1976, a. a. O., S. 13

38 BMWI-Texte: Intensivierung und Koordinierung der regionalen Strukturpolitik, Bonn
o. J.
3® Materialband zum Agrarbericht 1976, a. a. O., 8. 9
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Abbildung 3: Entwicklungsrate der Abnahme landwirtschaftlicher Erwerbstétiger
und Konjunkturverlauf

Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr in %o der durchschnittlichen Rate

V7
’ Wertschopfung
150 je Erw.tatigen
ohne Ldw.1)
140 1 —_—
Verlust an
130 Voli-AK in der
Ldw.?)
120 1
110
100
90 1
80 +
70 +
60 T
50

1959 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75

Quelle: ! eigene Berechnungen nach Agrarbericht, Materialband 1974/75
2 eigene Berechnungen nach Agrarbericht, Materialband 1974—1976

Drei Formen der Arbeitskraftemobilitdt konnen unterschieden werden:

a) Mobilitdt im Generationswechsel

b) sukzessiver oder teilweiser Tatigkeitswechsel {iber Zu- und Nebenerwerb
¢) direkter und vollstandiger Tatigkeitswechsel

Die Bedeutung der beiden ersten Mobilitdtsformen konnte nachgewiesen werden,
der direkten und vollstdndigen Mobilitdt diirfte auch in Zukunft geringerer Ein-
fluB auf die Freisetzung zukommen?°.

Die Abnahmeraten landwirtschaftlicher Arbeitskréfte sind alters- und geschlechts-
abhéngig: Die mittleren ménnlichen Jahrgdnge wechseln stdrker zum Nebener-
werb, die jlingeren ergreifen hdufig vor Eintritt in den Betrieb einen anderen
Beruf oder wechseln in den ersten Berufsjahren. Jingere weibliche Arbeitskrifte
treten weniger als ménnliche Arbeitskrdfte in den Betrieb ein. Dagegen ist die
Abnahme in den mittleren Jahrgdangen deutlich geringer, was darauf schliefen
14Bt, daB beim Berufswechsel des Mannes die Frau einen erheblichen Teil der
Arbeit im Nebenerwerbsbetrieb tibernimmtét,

4 HEIDHUES, T.: Ursachen und AusmaB der unzureichenden Faktormobilitit in der
Landwirtschaft, in: SCHMITT, G.: Mobilitdt der landwirtschaftlichen Produktionsfakto-
ren und regionale Wirtschaftspolitik, Schriften d. Ges. f. Wirtschafts- u. Sozialwis-
sensch, des Landbaus, Bd. 9, Miinchen 1972

4 ebd,, S. 45
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Die wesentlichen mobilitdtsférdernden Faktoren sind nach HEIDHUES#2:

— arbeitssparende technische Fortschritte

— GroéBeneffekte bei der Substitution von Arbeit durch Kapital

— landwirtschaftliche Einkommensentwicklung und Einkommensanspriiche
-— Preisentwicklung bei Produkten und Betriebsmitteln.

Demgegeniiber sieht HENRICHSMEYER die Entscheidung des Abwandernden
nicht als Reaktion auf die relativen Einkommensentwicklungen oder -erwartun-
gen an, vielmehr sei die Verbesserung (Verschlechterung) der intersekioralen
Einkommensdisparitit als Ergebnis einer héheren (niedrigeren) Abwanderungs-
rate zu betrachten?,

Als mobilitdtshemmende Faktoren wirken u. a.44:

— der Ausbildungsgrad, da die Opportunitétskosten bei geringem Ausbildungs-
niveau und Spezialisierungsgrad niedrig einzuschédtzen sind

— die Altersstruktur, da die geringe Wahrscheinlichkeit, mit zunehmendem
Alter einen auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatz zu finden, die Opportuni-
tatskosten senkt

— die Eigenleistung des Betriebes fiir die Lebenshaltung der Familie
— die Wanderungskosten, insbesondere bei Ortswechsel,

Dariiber hinaus sind Informationsprobleme und der Ubergang von selbstdndiger
zu unselbstdndiger Arbeit neben der Krisensicherheit der Arbeitsplédtze als Mobi-
litdtshemmnisse sicherlich nicht zu unterschédtzen.

2.6. Die Mobilitit des Bodens

Zwischen der Mobilitdt der Arbeitskréfte und des Bodens besteht eine wechsel-
seitige Abhéngigkeit. Ausgehend von der Freisetzung von Arbeitskréften erge-
ben sich durch Auf- oder Abstockung Mdglichkeiten zur Verdnderung der Be-
triebsgro8enstruktur.

Die Grenze zwischen Auf- und Abstockung hat sich stédndig nach oben verscho-
ben. Lag sie 1955 noch bei etwa 10 ha LN, so war sie bis 1960 auf 15 ha LN, 1970
auf 20—25 ha LF verriickt, Seit 1972 nehmen im Bundesdurchschnitt erst Betriebe
ab 2530 ha LF zu%. In regional differenzierten Studien ergeben sich stark
abweichende Ergebnisse,

Bei der Betrachtung des Erwerbscharakters landwirtschaftlicher Betriebe wird
festgestellt:

8/, aller Vollerwerbsbetriebe haben eine GréBe iiber 10 ha LF, iiber die Halfte
eine Grofe tiber 20 ha LF (dagegen nur 12 % der Zuerwerbsbetriebe).

42 ebd,, S. 50

4 vgl. HENRICHSMEYER, W.: Sektorale und regionale Strukturwandlungen in einer
wachsenden Volkswirtschaft, in: SCHMITT, G.: Mobilitit der landwirtschaftlichen Pro-
duktionsfaktoren u. regionale Wirtschaftspolitik, Schriften d. Ges, f. Wirtschafts- u.
Sozialwissensch. des Landbaus, Bd. 9, Miinchen 1972, S. 31, 265

# HEIDHUES, T.:a. a. 0., S. 50 f.

45 vygl. HEIDHUES, T.: a. a. O., S. 54
vgl. Agrarbericht 1976, a. a. O,, S, 13
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Abbildung 4: Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe nach GroéBenklassen der LF
in ha
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Quelle: Agrarbericht 1976, S. 14

Der Anteil der Haupterwerbsbetriebe von einem Drittel an den Kleinbetrieben
mit 1—2 ha LF 146t auf ausgeprédgte Intensivkulturen in der Ndhe der GroBstadte
schlieBen. Nebenerwerbsbetriebe haben zu 2/; eine Gré8e unter 5 ha LF, Auf die
regionalen Differenzierungsnotwendigkeiten muB hingewiesen werden. Wegen
des Uberwiegens kleinerer Betriebe mufl in Siiddeutschland mit einer Bedeu-
tungszunahme der Zu- und Nebenerwerbsbetriebe gerechnet werden,

Tabelle 4
Erwerbscharakter der landwirtschaftlichen Betriebe 1975 nach Grofienklassen
Betriebsgrofie von . . . bis unter... haLF
Gliederung 1—2 2—5 5—10 10—20  20—30 30
und mehr
Zahl der Betriebe in v. H. aller Betriebe einer Summe
Grofienklasse abs. in
1000
Vollerwerbsbetriebe 19 12 26 64 88 91 409,1
Zuerwerbsbetriebe 14 14 21 19 9 7 138,7
Haupterwerbsbetriebe 33 26 47 83 97 98 547,8
Nebenerwerbsbetriebe 67 74 53 17 3 2 356,9
Summe in v. H. 100 100 100 100 100 100
Summe abs. in 1000 123,1 188,6 179,0 211,7 106,7 95,8 904,7
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BetriebsgréBe von . . . bis unter ... ha LF
Gliederung 1—2 2—5 5—10 10—20  20—30 30
und mehr
Zahl der Betriebe in v. H. aller Betriebe einer Summe
soz.6k. Gliederungsklasse in v. H.
100
Vollerwerbsbetriebe 6 6 11 33 23 21 100
Zuerwerbsbetriebe 13 19 27 29 7 5 100
Haupterwerbsbetriebe 8 9 15 32 19 17 101
Nebenerwerbsbetriebe 23 39 27 10 1 0 100
Summe in v. H. 14 21 20 23 12 11
Summe abs. in 1 000 123,1 188,6 179,0 211,7 106,7 95,8 904,7

Quelle: Materialband zum Agrarbericht 1976, BTD 7/4681, Tabelle 9, S. 20 f., eigene Be-
rechnung

2.7. Agrarpolitische Strategien zur Entwicklung peripherer Regionen

Die Problematik der peripheren Regionen aus der Sicht der Landwirtschaft be-
steht darin, bei fehlenden Erwerbsalternativen und demzufolge starken Mobili-
tdtshemmnissen die Agrarstruktur so zu verbessern, daB Einkommensdisparititen
zu anderen Wirtschaftszweigen abgebaut und die Wettbewerbsfihigkeit mit der
iibrigen Landwirtschaft aufrecht erhalten bzw, hergestellt werden kann. Eine Ver-
besserung des Einkommens durch Kombination einer auBerlandwirtschaftlichen
Téatigkeit mit der Landbewirtschaftung im Nebenerwerb st68t bei unzureichen-
dem Arbeitsplatzangebot auf Schwierigkeiten,

Die Entfernung zu den Absatzmarktzentren, zum Teil noch verbunden mit natiir-
lichen Standortnachteilen, kommt als weiterer entwicklungshemmender Faktor
hinzus,

Erzwungene Mobilitdt wegen fehlender qualitativ zureichender Arbeitsplitze
fiihrt zu interregionaler Wanderung und erschwert die Versorgung der verblei-
benden landwirtschaftlichen Bevélkerung. Anstelle widerspriichlicher Nutzungs-
anspriiche an den Boden tritt in manchen Teilrdumen das Problem, die Funktions-
féhigkeit der Landschaft wegen fehlender 6konomischer Nutzung sicherzustellen.
Bei der Entwicklung der Landwirtschaft einer Region stehen wachstumsorientier-
ten Forderungen nach ckonomisch optimaler Allokation der Produktionsfaktoren
Boden, Kapital und Arbeit Forderungen aus dem Bereich der Arbeitsmarktpolitik
nach dem Stabilitétsziel und Forderungen aus dem Bereich der Einkommenspoli-
tik und der Gesellschaftspolitik nach dem Gerechtigkeitsziel gegeniiber. Entwick-
lungsstrategien sind daher auf die spezifische Situation und die Funktion der
Landwirtschaft in einer Region abzustellen.

Forderung der Produktivitiitssteigerung

Da die Steigerung der Produktivitit mehr als Notwendigkeit zur Sicherung des
Einkommensstandes aufgefaBt werden muB, erhalt sie keine rdumlich zu differen-
zierende strategische Bedeutung (vgl. Abschnitt 2.4). Vielmehr ist eine gréBt-
mogliche Produktivitédtssteigerung als ein Unterziel aller ForderungsmaBnahmen
zu verstehen.

* vgl. auch ALTMANN, A.: Die regionale Produktionsstruktur der niedersichsischen
Landwirtschaft, in: Berichte iber Landwirtschaft, 53 Jg. (1975), S. 285
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Férderung zwischenbetrieblicher Kooperationsformen zur Ausnutzung von
Grofieneifekten

a) Wegen der begrenzten Moglichkeiten einer Einkommensverbesserung mittels
Produktionsausweitung muB Produktivitdtssteigerung daher in erster Linie
darauf abzielen, eine Verminderung der Produktionskosten zu erreichen. Die
Produktionskosten koénnen durch optimalen Maschineneinsatz und moderne
Technologie bei minimalen Investitionskosten mit Hilfe von Maschinenringen
oder anderen kooperativen Organisationsformen gesenkt werden.

b) Im zwischenbetrieblichen Verbund konnen die Vorteile der Arbeitsteilung
durch Betriebsvereinfachung und Spezialisierung sowie gemeinsame Organi-
sation ausgenutzt werden, die in besserer spezialisierter Qualifikation, mehr
Freizeit und Urlaub und wegen rationellerem Betriebsmitteleinsatzes in héhe-
rem Einkommen bestehen. Gerade auch in Gebieten mit geringer Bodenmobi-
litdt kénnen im zwischenbetrieblichen Verbund grofiere Produktionseinheiten
gebildet werden, die iiber die Mdglichkeiten des Einzelbetriebes hinaus-
gehen.

Forderung der BetriebsvergréB8erung durch Flichenauistockung

Fiir die Ubernahme Ilandwirtschaftlicher Flachen zur Betriebsaufstockung in
Regionen mit starkem Abwanderungsdruck aus der Landwirtschaft kommt es
besonders auf die Anzahl der als entwicklungsfédhig anzusehenden landwirtschaft-
lichen Betriebe an?’. Bei einer zu geringen Zahl entwicklungsfédhiger Betriebets
besteht die Gefahr, daB die bisher bewirtschafteten Fléchen bei Aufgabe der
Betriebe ohne Wachstumschancen nicht aufgenommen werden kdnnen, so daB
selbst in Gebieten mit glinstigen natiirlichen Ertragsverhélinissen Sozialbrache
in gréBerem Umfang zu erwarten ist?®,

Bei relativ guter Situation und Entwicklung des Arbeitsmarktes ist daher wenig-
stens mittelfristig die Nebenerwerbslandwirtschaft zu fordern, bis eine ausrei-
chende Anzahl entwicklungsfédhiger Betriebe aufgebaut ist, die die unter Um-
stdnden brachfallenden Flachen Uibernehmen kénnen. In Regionen mit unzurei-
chendem Arbeitsplatzangebot ist in Teilrdumen, die zur Erfilllung auBerlandwirt-
schaftlicher Funktionen weiter bewirtschaftet werden sollen, moglicherweise bis
zum Aufbau geniigend entwicklungsfdhiger Betriebe eine direkie Einkommens-
libertragung unumgénglich, zumal eine Neubewirtschaftung einmal brachgefalle-
ner Flachen ebenfalls mit erheblichen Kosten verbunden wiére.

47 yvgl. HARMS, O.: a. a. O,, S. 136

48 Nach der Definition der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschuizes” im Rahmenplan fir den Zeitraum 1974—1977, BTD 7/1538, S. 26,
Ziffer 12, ist unter Entwicklungsfdhigkeit die Fdhigkeit zur Verbesserung des wirl-
schaftlichen Betriebsergebnisses zu verstehen, so daB ein auBerlandwirtschaftlichen
Berufen vergleichbares Arbeitseinkommen erzielt werden kann. HARMS beurteilt die
Entwicklungsfdhigkeit mit der ,Nettokapitalbildung”, einer aus der Einkommensrech-
nung abgeleiteten GroBe, da Einkommenssteigerungen durch Kostensenkung und Er-
tragsverbesserung in kleineren Betrieben allein nicht geniigen, sondern umfangreiche
Nettoinvestitionen zur Ausweitung der Produktionskapazitdt vorgenommen werden
miissen; vgl. HARMS, O.: a. a. O,, S. 116 {f.

4 Fir die sid- und slidwestdeutischen Regionen mit einem hohen Anteil der Betriebe
bis zu 10 ha LF und einem hdufig geringen Anteil von Betrieben iiber 20 ha LF ist
diese Entwicklung vielfach zu befiirchten
vgl. WEINSCHENCK, G., HENRICHSMEYER, W.: Landwirtschaft bis 1980, in: Agrar-
wirtschaft, 19. Jg. (1970), H. 1, S. 6 {.
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Die Instrumente zur Beeinflussung des Agrarstrukturwandels (z. B. Landabgabe-
rente u. d) sind so einzusetzen, daB fiir die aufstockungswilligen Betriebe eine
BetriebsvergréBerung mit Pachtland erleichtert wird. Wegen der geringeren
kurzfristigen Kapitalaufbringung ist dadurch eine breiter gestreute Verfiigbar-
keit iiber den Boden erreichbar, denn es kann nicht Aufgabe der Agrarstruktur-
politik sein, die Konzentration des Eigentums an Grund und Boden in den Hin-
den weniger landwirtschaftlicher GroBbetriebe zu férdern®, In diesem Zusam-
menhang sollte die Frage diskutiert werden, inwieweit die Einrichtung eines
Bodenfonds, etwa in Verbindung mit Flurbereinigungsverfahren, den Aufbau
einer aus regionaler Sicht notwendigen Zahl entwicklungsfahiger Betriebe for-
dern (z. B. tiber Verpachtung oder Pacht-Verkauf) und ein unkontrolliertes Brach-
fallen landwirtschaftlicher Nutzflaiche verhindern kann.

In Regionen mit relativ strukturschwachem Arbeitsmarkt ohne Entwidklungschan-
cen, in denen die ohnehin hohen Abwanderungsraten der Bevélkerung dadurch
verstdrkt werden, daf Zu- und Nebenerwerbslandwirte langfristig zur Betriebs-
aufgabe gezwungen sind, kénnen durch die gréBere Bodenmobilitit die Wachs-
tumsimpulse fiir die Entwicklung einer iiberwiegend produktionsorientierten
Agrarwirtschaft mit leistungsfihigen Betrieben ausreichen, sofern das natiir-
liche Potential und die Ausgangsagrarstruktur einen relativ hohen Stand haben.
Forderungsmafinahmen miissen in diesen Gebieten vorrangig auf die Anpassung
der Produktionsflachenstruktur durch Flurbereinigung und die Verbesserung der
Absatz- und Verarbeitungsmdoglichkeiten hinzielen. Daneben tritt durch die ge-
ringe Einwohnerdichte das Problem einer nach gesellschaftspolitischen Zielsetzun-
gen ausreichenden Mindestversorgung in den Vordergrund. Da aus Rentabilitits-
griinden nicht alle Infrastruktureinrichtungen in zumutbarer Entfernung bereit-
gestellt werden konnen, sind MaBnahmen, die zur Erleichterung und zur Sicher-
stellung der Versorgung dienen, wesentlicher Bestandteil der Entwicklungs~
politik.

Forderung der Spezialisierung zur Gewéhrleistung auBerlandwirtschaftlicher
Funktionserfiillung

In bestimmten von der Natur benachteiligten Gebieten ist die Landwirtschaft
wegen natiirlicher Standortnachteile und ungiinstiger agrarstruktureller Bedin-
gungen nicht entwicklungsfahig. Jedoch ist eine weitere Bewirtschaftung aus um-
weltpolitischen Zielsetzungen heraus angestrebt, um die Funktionsfihigkeit der
Landschaft fiir Freizeit, Erholung, Lawinen- oder Kiistenschutz, etc., sicherzustel-
len, Landwirtschaftliche Produktion und Landschaftspflege sind hier Kuppelpro-
dukte, d. h. mit der Produktion des einen Produkts wird simultan das andere als
Nebenprodukt erzeugt’!, Wird aus umweltpolitischen Griinden das nicht markt-
fdhige Produkt der Landespflege zum Hauptprodukt, bei dem das landwirtschaft-
liche Produkt mit abféllt, so ist der Landwirt fiir seine Leistung angemessen zu
honorieren (z. B. durch direkte Einkommensiibertragungen nach dem Bergbauern-
programm). Dies trifft vor allem fiir Griinlandregionen zu, fiir die keine anderen
Nutzungsmdéglichkeiten bestehen. Da selbst bei guten natiirlichen Standortbedin-
gungen Einkommenssteigerungen nur sehr schwer zu erzielen sind®, schligt

% vgl. Agrarbericht 1976, a. a. O., S. 16, Ziffer 9

3 THOSS, R.: Kriterien fiir die Bildung von Schwerpunkten in der Nutzung von Boden
und Landschaft, in: Loccumer Protokolle, H. 4, 1972, S. 22

%2 LANGBEHN, C.: Betriebswirtschaftliche Notwendigkeiten und marktwirtschafiliche
Grenzen der Bodenproduktion, in: Loccumer Protokolle, H. 4, 1972, S. 62
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THOSS vor, parallel zur Einkommensiibertragung, als Honorar, eine Preissen-
kung fiir Milch oder Rindfleisch vorzunehmen, so daB an anderen weniger be-
glnstigten Standorten mit alternativen Produktionsmdglichkeiten die Produktion
umgestellt wird und fiir die geférderten Betriebe die spezialisierte Produktion
erleichtert wird, da andere Produkte hier noch weniger kostengiinstig oder tiber-
haupt nicht hergestellt werden kénnen5?,

Verlangsamung des Agrarsirukturwandels zur Vermeidung
kurziristiger Abwanderung von Erwerbstédtigenpotential

In Regionen mit unterdurchschnittlicher agrarstruktureller Ausgangssituation und
unzureichendem landwirtschaftlichen Einkommen ist mit verstdrkten Abwande-
rungsraten, besonders der jiingeren Jahrgénge, zu rechnen, wenn fiir die aus der
Landwirtschaft ausscheidenden Arbeitskrifte nicht gentigend Arbeitspldtze in
zumutbarer Entfernung zur Verfliigung stehen.

Bei ausreichendem Stand der Siedlungsstrukturentwicklung und hohem Entwick-
lungspotential fiir den Arbeitsmarkt bedeutet interregionale Abwanderung eine
Verminderung der Entwicklungspotentiale fiir Siedlungsstruktur und Arbeits-
markt, die in letzter Konsequenz den Aufbau eines funktionsfdhigen Arbeits-
marktes unmoglich macht.

Zur Vermeidung von Abwanderungen aus diesen Regionen ist mittelfristig die
Freisetzung landwirtschaftlicher Arbeitskréfte aufzuhalten, bis der Arbeitsmarkt
geniigend entwickelt ist, um diese Arbeitskrafte aufzunehmen. Eine zeitliche und
raumliche Koordination der beiden Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” und ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” erweist sich hier als besonders vordringlich. Eine mittelfristige
Verlangsamung des Agrarstrukturwandels ist durch Herabsetzung der Forde-
rungsschwelle beim einzelbetrieblichen Investitionsfdrderungsprogramm, aber
auch durch direkte und indirekte Einkommensiibertragungen moglich.

Als langfristige Zielsetzung nach Entwicklung des auBerlandwirtschaftlichen
Arbeitsmarktes ist die Forderung des Agrarstrukturwandels zugunsten leistungs-
starker und entwicklungsfihiger Betriebe anzusehen, wenn ausreichend Arbeits-
plitze in zumutbarer Entfernung geschaffen sind bzw. mégliche Wanderungen
zu einer siedlungsstrukturellen Konzentration innerhalb der Region fithren.

3 THOSS, R.: Ansatzpunkte zur Weiterentwicklung der Konzeption der deutschen und
europdischen Agrarpolitik, in: Innere Kolonisation, 24. Jg. (1975), H. 6, S. 275 {f.
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3. Siedlungsstruktur

3.1. Ursachen siedlungsstruktureller Konzentration

Die Ursachen und Bedingungen des raumwirksamen Differenzierungsprozesses
sind allgemein auf den spezifischen Charakter von Wachstumsdeterminanten
zurickzufithren!.

a) ,Hat eine Region einen Wachstumsvorsprung, so besteht eine Tendenz zu
einer sich selbst verscharfenden Differenzierung.

b) Je grofer die interregionale Mobilitdt eines Faktors, um so geringer ist der
Differenzierungseffekt.

¢} Je mobiler die positiven externen Effekte, um so geringer ist der Differenzie-
rungseffekt.

d) Ist eine Wachstumsdeterminante interregional immobil, so ist der Differenzie-
rungseffekt um so gréfier, je immobiler interregional die induzierten Deter-
minanten sind.

e} Eine Agglomeration kann nur dann entstehen, wenn zumindest eine Wachs-
tumsdeterminante immobil ist. Historisch kénnen Rohstofferneuerungen als
diese EinfluBgré8e angesehen werden.

Diese Aussagen iiber den isoliert betrachteten Differenzierungseffekt (a — e)

miissen dem Nivellierungseffekt (f — i) gegeniibergestellt werden:

f) Im Verlauf des Prozesses der regionalen Expansion werden Tendenzen wirk-

sam, welche die sich selbst verstdrkende Differenzierung abschwichen und

bremsen (Nivellierungseffekte).

Je immobiler die negativen externen Effekte, um so stirker die Nivellierungs-

effekte.

h) Der interregionale Multiplikator hat zwar nivellierende Tendenz; eine voll-
stdndige Nivellierung aufgrund der Mechanismen des Modells ist jedoch
unwahrscheinlich.

i) Durch die Zunahme der Nachfrage und die Preissteigerung des immobilen
Input Boden entsteht eine Tendenz zur Verschlechterung der interregionalen
terms of trade fiir die stark expandierende Region und damit zu Nivellie-
rungen”?,

Ahnliche Uberlegungen fliefien in das Modell des regionalen Wirtschaftswachs-

tums von H, W. Richardson ein®.

Danach werden vor allem folgende Merkmale als Bestandteil von Wachstums-

prozessen angesehen:

-~ ,Als standortliche Konstante werden die unbeweglichen natiirlichen Hilfs-
quellen, die historisch gewachsene Existenz einer groBen Stadt und das
Vorhandensein unterschiedlicher Standorteignungen angesehen.

~— Das gebietliche Wachstumspotential diirfte wiederum von den einheimischen
unbeweglichen Ressourcen, ferner von der Anziehungskraft auf bewegliche
externe Hilfsquellen abhéngen.

— AubBerbetriebliche Produktionsvorteile infolge der rdumlichen Zusammen-
ballung von gewerblichen GroBbetrieben sowie Unteilbarkeiten etwa in den

~—

g

! vgl. SIEBERT, H.; Zur Theorie des regionalen Wirtschaftswachstums, Titbingen 1967

? SIEBERT, H.: a. a. O., S. 166; zitiert nach BUTTLER F.; Entwicklungspole und rdumli-
ches Wirtschaftswachstum, Tibingen 1973, S. 35

3 RICHARDSON, H. W.: Regional growth theory, London 1973
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Einrichtungen der infrastrukturellen Versorgung sind mitverantwortlich so-
wohl fiir die groBrdumigen als auch fiir die innergebietlichen Raumstrukturen
und Faktorenwanderungen.

Die Existenz von Transportkosten, Marktnetzen fiir die verschiedenen Giter
sowie von Standort- und Wohnortwiinschen erkldren die rdumliche Streuung
des volkswirtschaftlichen Wachstums und die Verteilung der Infrastruktur.

Zunehmende Flexibilitdt des Transportsystems und wachsende Raumanspriiche
erleichtern tendenziell die Entballung.

Umgekehrt bewirken hohe Umstellungskosten und die lange Lebensdauer
des Sozialkapitals ein erhebliches MaB standortlicher Trdgheit.

Die Investitionsentscheidung als der determinierende Vorgang in der wirt-
schaftlichen Raumentwicklung muB daher als ein Glied in der Kette der
Standorte und MaBstab bestimmenden, vergangenen und kiinftigen Investitio-
nen betrachtet werden.

Vor allem sind das Auftreten und die Weitergabe des technischen Fortschritts
im rdumlichen Wachstum zu messen."*

Als entscheidender Faktor fiir rdumliche Polarisationsprozesse wird also die
partielle und/oder totale Immobilitdit von Wachstumsdeterminanten hervorge-
hoben. Dabei wird betont, daB die Fihigkeit, Innovationen zu produzieren und zu
adaptieren, abhiingig ist von der Struktur der Kommunikationskosten sowie der
Existenz von Autoritdts- und Abhéngigkeitsverhéltnissen.

Im einzelnen liegen dazu folgende Einschdtzungen vor:

— Bei den Kommunikationskosten in der Form von Transportkosten kann davon

4
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ausgegangen werden, daB der dadurch verursachte Polarisationseffekt im
Zuge der technischen Entwicklung an Bedeutung verliert.

Dagegen diirfte der EinfluB der Lokalisations- und Urbanisationseffekte auf
die Kommunikationskostenstruktur weiter steigen. Lokalisationseffekte sind
durch Input/output-Beziehungen der Firmen untereinander gegeben. Inten-
siver Informationsaustausch iiber Produktionsprogramme zwischen Produzen-
ten und potentiellen Kunden erscheinen als positive Lokalisationseffekte. Je
starker jedoch Standardisierung und Spezialisierung der Input/output-Bezie-
hungen erfolgen, desto geringer die Kommunikationskosten, desto geringer
somit die positiven Effekte der Lokalisation.

Positive Urbanisationseffekte kénnen dann vorliegen, wenn z. B. durch rdum-
liche Nachbarschaft von Einzelunternehmen zunehmende Attraktivititen be-
griindet werden. Negative Urbanisationseffekte treten u. a. durch steigende
Bodenpreise, Umwelibelastungen, tiberlastete Transportsysteme auf.

Kommunikationskosten erscheinen dariiber hinaus in Form von Unteilbar-
keiten von Giitern, Infrastrukturen etc. Unteilbarkeiten im Zusammenhang
mit Mobilitdtsbeschrankungen kénnen dazu fithren, daB Anbieter und Nach-
frager rdumlich getrennt angesiedelt sind.

Monopolistische Starrheiten beruhen vor allem auf Autoritdts-Abhéngigkeits-
beziehungen zwischen Peripherie und Zentrum. Die entscheidende Ursache
dieser Beziehungen wird im rédumlich unterschiedlichen Auftreten, der Diffu-
sion und Adaption von technischer und institutionellen Innovationen gesehen.
LAutoritits-Abhingigkeitsbeziehungen zwischen Zentrum und Peripherie fiih-

STRUFF, R.: Regionalpolitik: Auf der Suche nach der Theorie, in: Struktur 1975, H. 12,
S. 280



ren dazu, daB die fiir das Wachstum der Peripherie strategischen Informatio-
nen, Aktivitdten, Institutionen von den zentralen Eliten kontrolliert und nur
soweit als Innovationen weitergegeben werden, als es dem Eigeninteresse
dieser Eliten dient. Auforitéts-Abhdngigkeitsbeziehungen bedeuten zusitz-
liche Mobilitatsbeschrankungen von Wachstumsdeterminanten”s,

Die raumdifferenzierenden Funktionen von Kommunikationskosten und mono-

polistischen Starrheiten haben zur Folge, daB

— periphere Regionen durch differenzierende Wanderungsprozesse Bedeutungs-
verluste erfahren;

— regionale Arbeitsmarktzentren peripherer Regionen unterschiedlichen Ent-
wicklungstendenzen unterliegen und daB

— die Entwicklung des Umlandes von der Entwicklung der regionalen Zentren
gepragt wird.

Diese raumstrukturellen Folgen sollen anhand einiger Erscheinungsformen ver-
deutlicht werden, wobei die Problematisierung von Wanderungsprozessen im
Mittelpunkt steht.

3.1.1. Bedeutungsverluste von peripheren Regionen aufgrund
raumdifferenzierender Wanderungsprozesse

Bei der Darstellung der Entwicklung der Bevélkerungsverteilung ergeben sich
folgende allgemeine Bewegungen:

Die Bevélkerung in den Stadiregionen ist zwischen 1950 und 1961 um ca. 23 %
angewachsen, was auf Geburteniiberschiisse, aber vor allem auf Wanderungs-
gewinne aus den léndlichen Teilrdumen und der DDR zuriickzufiithren ist. Ins-
gesamt ist die Bevolkerung auBerhalb der Stadtregionen bis 1961 konstant
geblieben, was ebenfalls aus Wanderungsgewinnen aus der DDR sowie vor
allem aus Geburteniiberschiissen resultiert. Dariiber hinaus spielten sich beson-
ders im norddeutschen Raum bemerkenswerte interne siedlungsstrukturelle Um-
schichtungsprozesse ab.

1961 1950—61
Stadtregionen: 30,3 Mio, E8 + 23 9%,
ldndl. Raum: 26,3 Mio. E konstant

Siedlungsstrukturell setzt sich, wenn auch abgeschwicht, der Umstrukturie-
‘rungsprozeB in den 60er Jahren fort. Dabei konzentriert sich das Bevélkerungs-
wachstum in den landlichen Teilrdumen zunehmend auf zentrale Orte.

1970 1961—70
Stadtregionen: 32,4 Mio. E + 7,0 %
1léndl. Raum: 27,7 Mio. E + 5,5 %

8 BUTTLER, F.: Entwicklungspole und rdumliches Wirtschaftswachstum, a. a. O,, S. 50
8 R. MACKENSEN u. a., Probleme regionaler Mobilitit, Kommission fiir wirtschaftlichen
und sozialen Wandel, Gottingen 1975, S. 36
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Zu Beginn der 60er Jahre scheint somit der Wanderungstrend gebrochen. Doch
erst die Aufdeckung der altersspezifischen Selektivitdt inter- und intraregionaler
Wanderungsprozesse zeigt den vollen Umfang der Wanderung von spezifischen
Entwicklungspotentialen an.

In vielen peripheren Regionen erscheinen die Wanderungssalden iiberwiegend
ausgeglichen. Die Untersuchung von z. B. GATZWEILER konnte jedoch auf-
dedken, daB sich dahinter eine sich immer weiter 6ffnende Schere von Zuwande-
rungsgewinnen durch dltere Personen und Abwanderungsverlusten durch jlin-
gere Personen verbirgt.

Unterscheidet man altersméBig 16--20jéhrige, 21—34jdhrige, 35—49jdhrige und
iiber 49jdhrige Personengruppen’, so kann man iiber ihre Wanderungsziele und
die Wanderungssalden spezifische Wanderungsverhalten bestimmen:

16—20jdhrige: ,Bildungswanderer”

Peripherierdume sind mit qualifizierten Bildungseinrichtungen un-
geniigend ausgestattet (Hochschulen, Fachhochschulen). Fiir den
Arbeitsmarkt ist das berufliche Ausbildungsangebot zu wenig dif-
ferenziert und zu wenig attraktiv. Es bestehen geringe Moglich-
keiten zur beruflichen Fortbildung.

21—34jéhrige: ,Qualifizierte Arbeitsplatzwanderer”

Fiir diese Altersgruppe sind okonomische Faktoren maBgebend
fiir die Abwanderungsentscheidung. In peripheren Regionen
herrscht ein Mangel an Arbeitspldtzen in wachstumsintensiven
Wirtschaftsbereichen.

35—49jahrige: ,Wohn- und Wohnumfeldwanderer”

Bei dieser Gruppe finden iiberwiegend Wanderungen innerhalb
der Region statt.

{iber 49jdhrige: ,Altersruhesitzwanderer”

Periphere Ridume haben oft eine hohe Attraktivitdt bei ausrei-
chender sozialer Infraktruktur fiir &ltere Personen, fiir die die
Umwelt der Grofistadt eine zu grofle Belastung darstellt.

Die empirischen Ergebnisse von GATZWEILER sprechen dafiir, selektive Wan-
derungen als Indikatoren zur Erfolgskontrolle regionalpolitischer Mafinahmen
einzusetzen, da in ihnen vor allem diejenigen Wertungen zum Ausdruck kom-
men, die die Betroffenen der regionalen Entwicklung bzw. den regionalpoliti-
schen MaBnahmen entgegen bringen.

Neben der bedeutenden Erscheinung von altersspezifischen Wanderungen muf
auf die lange vernichldssigte Abhdngigkeit zwischen Wanderungsintensitdt und
Konjunkturverlauf aufmerksam gemacht werden. Es zeigt sich, daB in Hoch-
konjunkturphasen mit Abwanderungsschiiben zu rechnen ist (vgl. Abb. 5). Diese
Abhédngigkeit fand bisher kaum Beriicksichtigung, sie erfordert aber eine ent-
sprechende MaBnahmepolitik.

7 vgl. GATZWEILER, H. P.: Zur Selektivitdt interregionaler Wanderungen, Forschungen
zur Raumentwicklung: Bd. 1, 1975, S. 50
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Abbildung 5: Wanderung und Konjunktur

Yo

Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr in %

Bruttosozialprodukt

Interregionales
Wanderungsvolumen

AuBenwanderungs-
saldo/100

" il 3 +
t t + + t—2>

1962 63 64 65 66 67 68 69 70

Quelle: BIRG, Prognose der Bevolkerungsentwicklung, DIW, S, 46

3.1

.2, Unterschiedliche Entwicklungsbedingungen regionaler
Arbeitsmarktzentren in peripheren Regionen

Abgesehen von den peripheren Regionen, wo kein entwicklungsféhiger Kristalli-
sationskern vorhanden ist, kénnen jene peripheren Regionen durchaus mit Ent-
wicklungsimpulsen rechnen, in denen mehrere Voraussetzungen zur positiven
Entwicklung bereits gegeben sind oder sich entwickeln kénnen.

a)

Konkurrenzféhig erscheinen vor allem jene Zentren in lindlichen Rdumen, die
selbst bereits {iber eine gewisse MinimalgréBe verfiigen, die im funktio-
nalen Sinne dadurch definiert ist, daB sie ausreicht, um relevante Impulse auf
das wirtschaftliche Wachstum auszustrahlen.

Als entscheidende Kriterien minimaler StadtgréBe kénnen das Vorhandensein
bestimmter zentraler Funktionen, eine diversifizierte industrielle Produk-
tionsstruktur, soziale Interaktion als Katalysator fiir die Entstehung und Diffu-
sion von Innovationen genannt werden.

Dabei muB weiterhin die jeweilige Mindestgréfie in Abhéngigkeit von der
Entfernung zum néchsten dominanten Zentrum gesehen werden.

Als mogliche Richtwerte, die nur als grobe Anndherungswerte gelten kénnen
und im Rahmen von regionalpolitischen Entscheidungsprozessen einer Uber-
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priifung bediirfen, werden von v. BOVENTER folgende GréBenordnungen be-
nannt8;

Tabelle 5

GroBenordnungen von regionalen Zentren in Abhiingigkeit von der
Entfernung zu den Ballungszeniren

Entfernung in km 25 50 75 100

Einwohnerzahl in 1 000 30—40 75—120 120—200 165—350

Daneben miissen gewisse objektive und subjektive Bedingungen fiir den
sozialen Wandel sprechen: Dazu zéhlen insbesondere die Mdglichkeit zu ver-
tikaler Mobilitat, ein ausreichendes Bildungsangebot und -niveau sowie eine
entsprechende Einstellung zum sozialen Wandel aufgrund bestimmier Wert-
haltungen.

AuBerskonomische Anziehungskrifte in Form von Wohn- und Freizeitwerten
werden als Entwicklungsvoraussetzungen insbesondere hinsichtlich ihrer Be-
wertung durch hoher qualifizierte Arbeitskrédfte ebenfalls genannt; wenn auch
die implizierte Annahme, die Abhdngigkeit der Arbeitskrafte vom Arbeits-
platz kénnte sich der Tendenz nach aufldsen in eine Determination industriel-
ler Standorte durch die privaten Wiinsche der Arbeitskrifte, iiberzogen zu
sein scheint.

Miissen demnach konkurrenzfihige Zeniren im ldndlichen Bereich bereits
selbst eine gewisse Entwicklungshohe erreicht haben, so fiihren Trends zur
VergroBerung der Betriebseinheiten und Infrastruktureinrichtungen (Unteil-
barkeiten) sowie wachsende Mindesteinzugsgréfien zu weiter steigenden
Anforderungen an GréBe und Dichte konkurrenzfdhiger Zentren.

b) Es konnen sich dort konkurrenzfdhige Zentren entwickeln, wo aufgrund von
Verdnderungen nationaler und internationaler Kommunikationsheziehungen,
der Entwicklung der Technologie, dem Vorhandensein giinstiger Reproduk-
tionsbedingungen der Arbeitskrédfte neue Kristallisationspunkte wirtschaft-
lichen Wachstums entstehen. Zentren, wie Ingolstadt, aber auch Stade, Emden,
Wilhelmshaven, sind in diesem Sinne neue (bzw. wieder aufgewertete) Kristal-
lisierungspunkte im lédndlichen Raum.

3.1.3. Entwicklungstendenzen des Umlandes unter der Bedingung
expandierender regionaler Arbeitsmarkt- und Subzentren

Die wirtschaftliche Dynamik dieser Zentren beinhaltet, daB weniger regional und
lokal vorhandene 6konomische und soziale Strukturen aufgegriffen und weiter-
entwickelt werden. Vielmehr werden neue Strukturen meist zu Lasten der alten
Siedlungsstrukturen ausgebildet.

So erfahren ldndliche Gemeinden in unmittelbarem Einzugsbereich von expan-
dierenden regionalen Arbeitsmarktzentren Funktionsverluste in Form einer Um-
wandlung, z. B. in reine Wohnstandorte. In innerregionalen Randgebieten konnen

8 BOVENTER, E. v.: Die raumlichen Wirkungen von offentlichen und privaten Investi-
tionen; in: Grundfragen der Infrastrukturplanung fiir wachsende Wirtschaften, Hrsg.:
ARNDT, H., SWATEK, D,, Berlin 1971, S. 185
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ldndliche Gemeinden dartiber hinaus einen allgemeinen Bedeutungsverlust erlei-
den, soweit die Ubernahme von zentrumsorientierten, stark spezialisierten Funk-
tionen in Ausnutzung insbesondere der natiirlichen Begabungen nicht moglich ist.
Diese Erscheinungsformen sind u. a. eine Folge der Zentrums- bzw. agglomera-
tionsorientierten Binnenwanderungsprozesse. '

Binnenwanderer sind nach GATZWEILER sog. «Wohnumfeldwanderer”, die meist
zur Personengruppe der 35—49jidhrigen gehdren. Nach einer Untersuchung von
Prognos® enden von den Wanderungen innerhalb des landlichen Raumes 60 %o
in einer Entfernung von nur 25 km.

Wenn man die Umziige zwischen Dérfern eliminiert, ziehen noch:

19 % in zentrale Orte in einer Distanz von weniger als 8 km
39 % in zentrale Orte in einer Entfernung von mehr als 8 km
42 % in die Stadtregionen!®,

Trotz GeburteniiberschuB hatten etwa 40 % aller stadtfernen Dérfer unter 1 000
Einwohner Bevélkerungsabnahmen zwischen 1960 und 1970 zu verzeichnen!l,
Fir die Gemeinden unter 2000 Einwohner ist auch fiir die nichsten Jahre ein
stark negativer absoluter Wanderungssaldo anzunehmen.

Dagegen hatten die Gemeinden zwischen 2 000 und 20 000 Einwohner eine durch-
schnittliche Bevolkerungszunahme von 12 %ott,

Fiir die Konzentration der Binnenwanderung auf die kleineren Zentren lassen
sich mehrere Griinde nennen. Es muB keine spiirbare rdumliche und kulturelle
Distanz {iberwunden werden. Die landliche Lebensweise kann beibehalten wer-
den.

Geringer bis negativ war dagegen die Zunahme in den Gemeinden iiber 20 000
Einwohner. Doch lassen sich Aussagen iiber derartige regionale Konzentrations-
prozesse mit den Verdnderungsraten der Wohnbevélkerung innerhalb der Ge-
meindegrenzen allein nicht beschreiben, Auch bei diesen Zentren ist ein Zentri-
fugalprozeB feststellbar, der zu einem starken Wachstum der angrenzenden
kleinen Gemeinden fithrt. HEIDTMANN hat dies fiir ausgewdhlte niederséch-
sische Mittelzentren nachgewiesen!?, Danach haben die Zentren dieser Créfen-
ordnung zwar eine negative Bevilkerungsentwidklung. Aber ein Konzentrations-
prozel findet im engeren EinfluBbereich dieser Zentren statt, Der Erklarungs-
hintergrund fir den Bedeutungsgewinn von Stadtumlandzonen liegt sicher darin,
daB dort

— die l&ndlich gepriigte Lebensweise nicht total unterbrochen wird;
— glinstige Wohnumfeldqualitdten anzutreffen sind und

— der Vorteil einer giinstigen Lage zu den Arbeitsplitzen sowie offentlichen
und privaten Dienstleistungen erreicht wird.

 Prognos: Struktur und Motive der Wanderungsbewegungen in der BRD, Basel 1968

1 Prognos: a. a. O., S. 49, S. 55

11 ygl. Bundesraumordnungsbericht 1972, BT-Drucksache 6/3793, S. 29

2 ygl. HEIDTMANN, W., KRETSCHMANN, R.: Raumfunktionen und Siedlungsstrukturen
im landlichen Raum, Agrarsoziale Gesellschaft (im folgenden ASG), Bd. 124, Géttingen
1975, 8. 25
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Tabelle 6

Verinderung der Wohnbevélkerung in den Mittelzentren bei verschiedenen
Zeitzonen (1961 bis 1970)

Mittelzentren ‘Wohnbevolkerung Verdn- Bevél-
1961 1970 derung kerungs-
1961/70 dichte
inv. H. 1970

Stadt Celle 59 000 57 155 — 31 1178
15-Min.-Bereich 22 294 31009 —+ 39,1 113
15—30-Min.-Bereich 36 851 39198 + 64 74
Stadt Liineburg 60 282 59 516 — 13 1421
15-Min.-Bereich 22954 30354 + 32,8 118
15—30-Min.-Bereich 20 863 21169 + 1,5 46
Stadt Uelzen 25035 24 457 — 2,7 1431
15-Min.-Bereich 20343 21909 + 77 82
15—30-Min.-Bereich 39 563 39 748 + 0,5 46
Stadt Walsrode 12 996 14098 + 8,5 738
Stadt Soltau 14 366 15674 + 9.1 1011

{(Walsrode) 25338 27 073 + 6,8 85
15-Min.-Bereich

(Soltau) 4893 4423 - 9,6 22

(Walsrode) 13 096 12 593 — 3,8 29
15--30-Min.-Bereich

(Soltau) 32 596 36054 + 10,6 63
Stadt Liichow 5903 6 267 + 6,2 675
Stadt Dannenberg 3629 4058 + 11,8 471
15-Min.-Bereich 18 820 18 483 — 1,8 48
15-—30-Min.-Bereich 13435 11902 -—134 30

QUELLE: HEIDTMANN, W., KRETSCHMANN, R.: Raumfunktionen und Siedlungsstruk-
turen im lidndlichen Raum, ASG, Bd. 124, Gottingen 1975, S. 25

Dieser relative regionale Konzentrationsprozefl kann jedoch nicht, wie schon an
anderer Stelle betont, dariiber hinwegtduschen, daf vor allem jene Binnenwan-
derungsstréme problematische Folgen verursachen, deren Motive eher in einer
Trennung von landlichen Lebens- und Arbeitsformen liegen. Trifft das zu, stehen
die Mittelstadte im landlichen Raum in Konkurrenz mit den Oberzentren, weil
sie ihre Zuwanderer wieder an diese verlieren: Fiir jingere Bevélkerungsgrup-
pen sind die lindlichen Mittelstddte eine Durchgangsstation zu den Verdichtungs-
rdumen.

3.2. Zusammenfassende Beurteilung der siedlungsstrukturellen
Entwicklungsprozesse in peripheren Regionen

Die Entwicklungschancen von peripheren Regionen hédngen stark davon ab, in
wieweit sie, ausgehend von den vorhandenen regionalen Entwicklungspotentia-
len, an der Entwidklung und Verteilung von Innovationsschiiben teilhaben. Hier-
bei spielt die Existenz von entwicklungsfdhigen regionalen Arbeitsmarkizentren
und Kommunikationsachsen eine wesentliche Rolle.
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Die Wanderungsbewegungen, vor allem die altersspezifische Selektivitat der
Wanderungsprozesse, zielen auf jene Regionen, Zentren und Orte, wo die Nach-
frage nach Arbeitsplatz-, Wohn-, Bildungs- und Freizeitqualitdt am ehesten
realisiert werden kann.

Fir periphere Regionen mit schwacher Entwicklungsdynamik bedeutet das den
Verlust von Einwohnern durch interregionale Wanderung, wobei die Abwande-
rung von jungen Altersgruppen bei gleichzeitiger Zuwanderung von é&lteren
Personenkreisen die 6konomischen Verluste und sozialen Spannungen verstirken
wird.

Dieser Bevoélkerungsverlust kann auch nicht mehr, wie in den 60er Jahren durch
einen relativ hohen Geburtentiberschufi ausgeglichen werden, da sich auch in den
peripheren Regionen die Geburtenraten dem allgemeinen Trend anpassen.

In der Verbindung mit der regionalen altersspezifischen Segregation wird in
absehbarer Zukunft mit einem verstdrkten Riickgang der regionalen Bevolkerung
und einer Abnahme der Erwerbsféhigkeit zu rechnen sein.

Reichen dariiber hinaus die vorhandenen siedlungsstrukturellen Konzentrations-
prozesse zum Aufbau von entwicklungsfdhigen Zentren nicht aus, so sind fiir
diese Regionen die eigenstindigen Entwicklungs- und Wachstumsbedingungen
in Frage gestellt. Diese Regionen sind somit negativ fiir die Ansiedlung stabili-
sierender Arbeitsplédtze charakterisiert. .

Anders sind die Entwicklungs- und Wachstumsbedingungen fiir jene peripheren
Regionen zu beurteilen, die ein entwicklungsfdhiges regionales Arbeitsmarkt-
zentrum sowie ein ausreichendes Binnenwanderungspotential aufweisen. Die
positiven Ansédtze der Binnenwanderungsprozesse konnten intraregional aufge-
nommen werden, wodurch der Trend zur Abwanderung von jugendlichen qualifi-
zierten Arbeitskréaften in die Verdichtungsrdume eher gebrochen werden kann.

3.3. Strategien zur Entwicklung der Siedlungsstruktur in peripheren Regionen

3.3.1. Aufbau von regionalen Arbeitmarktzentren als Kernpunkt der Strategie
einer relativen regionalen Konzentration

Die raumliche Konzentration von Bevdlkerung, d. h. der regionale Agglomera-
tionsgrad, kann als Potentialfaktor fiir die wirtschaftliche Situation und Entwick-
lungsmoglichkeit einer Region interpretiert werden?s,

Die disperse Verteilung der Bevdélkerung in peripheren Regionen ohne ausge-
préigtes Arbeitsmarktzentrum oder einer vorhandenen Zentrenhierarchie muf
als ein EngpaBfaktor fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung verstanden werden?t,
Dahinter steht als GesetzméBigkeit die fast ausnahmslose Verkniipfung von wirt-
schaftlichen Entwicklungsprozessen mit Urbanisierungsprozessen'®,

Die positiven Effekte der Urbanisierung, im Sinne einer zirkuldren Verursachung
bei agglomerativen Wachstumsprozessen miissen auf periphere Regionen kon-
zeptionell Ubertragen und genutzt werden.

Dabei ist davon auszugehen, daBl der Urbanisierungsproze8 in einer peripheren
Region eine Stadtehierarchie zu entwickeln hat, an deren Spitze eine Stadt (min-

13 BIEHL, D., u. a.: Bestimmungsgriinde des regionalen Entwicklungspotentials, Institut
fiir Weltwirtschaft, Kiel, Nr, 33, Tibingen 1975, S. 81

14 BIEHL, D., u. a.: a. a. O.,, S. 33

15 BUTTLER, F.: Entwicklungspole und rdumliches Wirtschaftswachstum, a. a. O., S. 80
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destens Mittelzentrum) steht, die die erforderlichen Minimalkriterien eines Ar-
beitsmarktzentrums erfillt.

Der volkswirtschaftliche Sinn (Wachstumsziel} der Forderung und Entwicklung
geeigneter Arbeitsmarki-Zentren in peripheren Regionen kann durch folgende
Argumentation begriindet werden:

Mit wachsender StadtgréBe schlagen die Agglomerationsvorteile in -nachteile
um, die u. a. durch das verstdrkte Ansteigen der ,social costs” und die iiber-
mdBigen Infrastrukturkosten in Ballungsrdumen belegt werden kénnen.

Daher sind die gesamtwirtschaftlichen Nachteile von Uberagglomeration in Bal-
lungsgebieten einerseits durch Entballung zu senken, die gesamtwirtschaftlichen
Nachteile von unteragglomerierten peripheren Regionen durch die Konzentra-
tion von Bevoélkerung und Kapital zu beheben.

Die Foérderung von Arbeitsmarktzentren in peripheren Regionen durch Konzen-
tration der Bevolkerung darf daher als Entwicklungskonzept gelten, das als In-
strument gesamtwirtschaftlicher Wachstumspolitik aufgefaBt werden kann,

Eine Strategie der intraregionalen Siedlungskonzentration wird in diesem Zu-
sammenhang einerseits eingesetzt, um den Agrarstrukturwandel zu steuernlt,
andererseits, um die Versorgung der auferlandwirtschaftlichen Bevolkerung mit
Arbeitsplatzen, Giitern und Diensten sicherzustellen.

3.3.2. Das regionale Binnenwanderungspotential sowie die Mindestversorgungs-
dichte als strategische Entwicklungsgrofien

Geht man davon aus, daB die peripheren Regionen kaum Wanderungsgewinne
verzeichnen werden, so erscheint das regionale Binnenwanderungspotential als
eigentliche strategische GrofBe, um eine Zentrenhierarchie aufzubauen, die den
Anspriichen der rdumlich-funktionalen Arbeits- und Aufgabenteilung geniigt.
Um jedoch einen Mindestversorgungsstandard fiir die verbleibende Funktions-
bevélkerung aufrechtzuerhalten, wird die Festlegung eines Schwellenwertes
fiir die Mindestdichte notwendig.

Bei der Vorgabe von 8 000 EW in einem grundzentralen Versorgungsbereich mit
20 bis 30 km Durchmesser ergibt sich eine Gré8enordnung von 25 bis 20 Einwoh-
ner/km? Im weiteren wird von einer Mindestdichte ausgegangen, die bei ca. 30
Einwohner/km? liegt. Die dariiher hinaus ansissige Bevolkerung kénnte somit als
regionales Binnenwanderungspotential zur Stiitzung und Entwicklung der regio-
nalen Zentrenhierarchie verstanden werden.

3.3.3. Aufibau einer regionalen Zentrenhierarchie

Mittelfristig werden die Tendenzen im Bereich regionaler Binnenwanderung
aufgegriffen, soweit sie die Bevodlkerungsgewinne der Orte ab 5000 EW bis
20 000 EW und die Konzentration der Bevolkerung um die Mittelstddte (Arbeits-
marktzentren) betreffen.

Die Stirkung der regionalen Arbeitsmarktzentren und ihrer direkten Einzugs-
bereiche soll iiber eine schwerpunktartige Férderung im Bereich der Ansiedlung

18 RIEMANN weist darauf hin, daB von einem Bevdlkerungsriickgang positive Impulse
fir die Entwidklung leistungsféahiger landwirtschaftlicher Betriebe ausgehen kénnen;
vgl. RIEMANN, F.: Konsequenzen fiir den ldndlichen Raum aus der riickliufigen Be-
vélkerungszahl, in: Raumforschung und Raumordnung, 33. Jg. (1975), H. 4, S. 163—168
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qualifizierter Arbeitspldtze erfolgen. Ein entsprechendes Freizeit- und Weiter-
bildungsangebot mul} ergdnzend geférdert werden.

Die Stdrkung der regionalen Sub- und Grundzentren muB bei Orten mit einer
Mindestgréfie von ca. 5 000 EW (Grundversorgung) beginnen. Die Art und Gré-
Benordnung der regionalen Binnenwanderungsgewinne zeichnet sie als pridesti-
niert flir attraktive Wohnstandorte aus.

In diesen Orten kénnen Wohn- und Wohnumfeldwanderer sowie Altersruhesitz-
wanderer ein entsprechendes Angebot vorfinden,

Der Wohnungsbau in diesen Orten sollte so geplant werden, daB bis zu einer
Grenze von 20000 Einwohnern am ldndlichen Lebenszusammenhang durch die
Bau- und Stadtgestaltung und deren Entwicklung méglichst bruchlos angekniipft
wird.

Tabelle 7:

Funktionen und Zielgréfien der Zentren

Funktion ZielgroBe

produktions- versorgungs- Einwohner Einwohner

orientiert orientiert Zentrum Zentrum und

Versorg.-Bereich

Grundzentrum =  5000— 8000
taglicher Bedarf

Subzentrum = 5000

tberwiegend

Jedermann-

Arbeitsmarkt
Mittelzentrum =  25000—30 000
gehobener
Bedarf

Arbeitsmarkt- = 40000

Zentrum (I)

Jedermann-AM,

Facharbeiter

auBerhalb peripherer Regionen, jedoch im Einzugsbereich
Oberzentrum = 100000
gehobener und
spezialisierter
Bedarf

Arbeitsmarkt- = 100000

Zentrum (II)

Jedermann-

Facharbeiter-

betriebsinterner

Arbeitsmarkt

Dominantes = 200 000

Wirtschaftszentrum
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Siedlungen unter 2 000 Einwohner im Einzugsbereich von Arbeitsmarktzentren
nehmen verstdrkt am VerdichtungsprozeB teil. Es kann mit einer hohen Wohn-
attraktivitdat im Umfeld dieser Zentren gerechnet werden,

Orte in dieser GroBenordnung in den Randlagen der Regionen sind in ihrer
Eigenentwicklung zu stiitzen. Falls diese Orte keine Sonderfunktionen iiberneh-
men koénnen, ware eventuell langfristig auch eine Umsiedlung der Funktionsbe-
vOlkerung in die néchstgroferen Ortschaften zu erwdgen.

Gegentiber den Sub- und Grundzentren unter 10000 EW sollte das regionale
Arbeitsmarktzentrum bei der Forderung von Arbeitsplatzen und Ausbildungsein-
richtungen grundsétzlich Prioritat haben.

Fiir die Férderung eines attraktiven lédndlichen Wohnungsbaus sollten die regio-
nalen Sub- und Grundzentren grundsdtzlich Prioritdt erhalten.

In Tabelle 7 sind die funktionsorientierten ZielgréBen der Zentren zusammen-
gefaBt.

3.3.4. Aufbau eines Achsensystems

Die axiale Anbindung einer Arbeitsmarktregion an das néchst gelegene Ober-
zentrum (die néchst gelegenen Oberzentren) sollte ausschlieflich iiber das regio-
nale Arbeitsmarktzentrum erfolgen. Damit wird der Aufbau einer Zentrenhier-
archie gefordert und einer langfristigen siedlungsstrukturellen Zersplitterung
der Region entgegengewirkt.

Ein Teil der peripheren Arbeitsmérkte hat jedoch kein ausgeprégtes bzw. zu
entwickelndes Arbeitsmarktzentrum im Sinne der oben genannten Zielvorgaben
zur Grofenordnung. Es existieren jedoch mehrere Sub- und Grundzentren (durch-
schnittlich mit ca. 10 000 EW), deren gleichwertige Férderung insgesamt fiir die
Region suboptimale Entwicklung bedeuten wiirde. Bei dieser siedlungsstrukturel-
len EngpaBsituation sollten regionale Hauptachsen zwischen einem Teil der Sub-
und Grundzentren aufgebaut werden, die zugleich die gilinstigste Anbindung zur
liberregional bedeutsamen Achsenstruktur ermdglichen.

Im dbrigen sollte eine direkte Anbindung der Sub- und Grundzentren zumindest
an das jeweilige regionale Arbeitsmarktzentrum erfolgen.
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4. Infrastruktur

4.1. Kritische Einschiitzungen zum infrastrukturpolitischen Ziel-Mittel-System

Die Mittel und Instrumente der Infrastrukturpolitik bewegen sich im Spannungs-
feld von versorgungs- bzw. gerechtigkeitsorientierten sowie stabilitits- und
wachstumsorientierten Zielvorstellungen. Dabei sollen die z. T. widerspriich-
lichen Zielvorstellungen in der Form eines Kompromisses harmonisiert werden,
so daB das Oberziel der Schaffung von gleichwertigen Lebens- und Versorgungs-
bedingungen in allen Teilrdumen erfiillt wird.

Zur Operationalisierung dieses raumordnungspolitischen Oberziels wird gegen-
wartig der Versuch der Bestimmung und Quantifizierung von gesellschaftlichen
Indikatoren unternommen. Ihre Anwendung soll u. a. die Aufdeckung von rdum-
lichen und strukturellen Disparitdten bei der Versorgung mit Infrastrukturen
sowie die koordinierte rdumliche Verteilung der finanziellen Mittel zum Abbau
der Disparitdten erméglichen!,

Die auf der Basis dieser Konzeption vorgenommenen und im Bundesraumord-
nungsprogramm 1974 dokumentierten Untersuchungsergebnisse bestitigen die
Vermutung, daB das gegenwdrtig in Anwendung begriffene infrastrukturelle Ziel-
Mittel-System das Versorgungsgefille bei einzelnen Infrastrukturkategorien zwi-
schen den Verdichtungsrdumen und peripheren Regionen nicht beheben und ab-
bauen konnte.

Da sich die Aussagen des Bundesraumordnungsprogramms auf die Regionalisie-
rungsebene von grofirdumigen Gebietseinheiten beziehen, wurde der Nachteil
der Saldierung von intraregionalen Disparitdten nicht beriicksichtigt, was die
kleinrdumige Betrachtungsweise erschwert. Diesen Aspekt nimmt u. a. die Unter-
suchung von BIEHL, HUSSMANN u. a.? auf, indem vom rdumlichen Bezug der 178
Arbeitsmarktregionen ausgegangen wird. Dabei zeigen die Indikatorenwerte aus
den Infrastrukturbereichen Verkehr, Energie, Ausbildung, Gesundheits- und
Wohnungswesen voneinander z. T. stark abweichende Niveauunterschiede hin-
sichtlich Versorgungsgrad und -struktur sowie Auslastungsgrad zwischen den
Verdichtungsrdumen und stddtischen Zentren und peripheren Regionen sowie
zwischen den peripheren Regionen selbst,

Dariiber hinaus kommen die Autoren zu dem Ergebnis, daB die gesamte Infra-
strukturausstattung einer Region mit dem Regionalprodukt korreliert und von
daher einen empirisch verifizierbaren regionalwirtschaftlichen Beitrag leistet.

Diese Ergebnisse deuten u. E. darauf hin, daB die gegenwértige Infrastruktur-
politik folgende Méngel aufweist:

~— Durch vorrangige Foérderung von unmittelbar produktionsorientierten Infra-
strukturelementen wird die gesamtgesellschaftliche und wirtschaftliche Funk-
tion und Bedeutung der gesamten Infrastruktur, also auch der mittelbar
produktionsorientierten Infrastrukturelemente unterschitzt.

-— Durch die Orientierung der rdumlichen Verteilung der Infrastrukturinvestitio-
nen an Richtung und Intensitdt privater Kapitalstréme sowie an betriebswirt-
schaftlich bestimmten MindestgroBien bleiben kumulierende Zentralisations-
und Konzentrationseffekte sowie Leerkapazitatseffekte unberiicksichtigt.

t Beirat fiir Raumordnung, Arbeitsgruppe 2: Gesellschaftliche Indikatoren fiir die Raum-
ordnung (Entwurf einer Empfehlung des Beirats fiir Raumordnung), Bonn 1976, S. 1

* BIEHL, D., u. a.: Bestimmungsgriinde des regionalen Entwicklungspotentials, Kieler
Studien 131, Kiel 1975

65



— Durch die mangelhafte Ausnutzung und Entwicklung von regionalen Entwick-
lungspotentialen in peripheren Regionen durch mangelhafte Auslastung und
Komplettierung vorhandener Infrastrukturelemente wird die gesamt- und
regionalwirtschaftliche Bedeutung dieser infrastrukturellen Ressourcen nicht
gewlirdigt und konzeptionell umgesetzt.

Aus diesen Griinden wurde u. E. das infrastrukturpolitische Instrumentarium
(u. a. in der Form der offentlichen Infrastrukturinvestitionen) als Mittel einer
zielkonformen Regionalpolitik nicht genutzt,

4.2. Einsatz aller Infrastrukturelemente zur Entwicklung peripherer Regionen

Eine Infrastrukturpolitik, die das Ziel der Stiitzung und Entwicklung peripherer
Regionen verfolgt, muf zum einen auf den gezielten Einsatz von Infrastruktur
als Produktionsfaktor® abheben, zum anderen das Ziel der Stabilisierung und
Anhebung der Versorgungssituation verfolgen. Wahrend die staatliche Infra-
strukturplanung bislang weitgehend der unmittelbar produktionsbezogenen In-
frastruktur Wachstumsrelevanz zusprach, ist u. E. demgegeniiber von weiter-
gehenden Wirkungszusammenhdngen auszugehen. Es mufl die ,gesamte In-
frastrukturausstattung einer Region als unmittelbar oder mittelbar produktions-
relevant betrachtet” werden?,

,Unmittelbar produktionsrelevant ist sie dadurch, daBl eine verbesserte Infra-
strukturausstattung die Produktivitdt der eingesetzten {iibrigen Faktoren im
Verhiltnis zu ihrer Entlohnung erhéht;

— mittelbar produktionsrelevant wirkt eine hohere Infrastrukturausstattung
dadurch, daB zusitzliche Produktionsfaktoren erschlossen oder attrahiert werden
(k6nnen)"s,

Dieser Zusammenhang von Infrastruktur und regionaler Wirtschaftsentwicklung
kann an folgenden Infrastrukturbereichen konkretisiert werden:

a) Wohnungsinfrastruktur

— unmittelbare Produktionseffekte:
Verbesserung der Reproduktion der menschlichen Arbeitskraft durch ein
quantitativ und qualitativ ausreichendes Wohnungsangebot;

— mittelbare Produktionseffekte:
Verbesserung der regionalen Wettbewerbsfdhigkeit durch ein qualitativ und
quantitativ gutes Wohnungsangebot zu giinstigen Mietpreisen; dadurch rela-

tive Steigerung des Realeinkommens bei gleichem Geldeinkommen; dadurch
Anziehungswirkungen auf auflerregionale Arbeitskréfte;

b) Gesundheitsinfrastruktur

— unmittelbare Produktionseffekte durch die Erhaltung der Leistungsféhigkeit
der Arbeitskriafte; Verminderung von Produktionsausfall; Erhdhung der
Lebenserwartung der Erwerbspersonen;

— mittelbare Produktionseffekte durch die den Wohnwert steigernden, attrakti-
vitatsfordernden Auswirkungen einer guten regionalen Gesundheitsversor-
gung;

3 BIEHL, D., u. a.: a. a. O., S. 40
4 ebd,, S. 45
5 ebd,, S. 45 1.
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c) Ausbildungsinfrastruktur

— unmittelbare Produktionseffekte durch Vermittlung und Erzeugung produk-
tionsrelevanter Féhigkeiten;

— mittelbare Produktionseffekte durch — iiber die Wohnstandortpréiferenzen
vor allem qualifizierter Arbeitskréfte vermittelte — Steigerung der Anzie-
hungskraft einer Region als Wohn- und Arbeitsstandort;

d) Energieinfrastruktur

— unmittelbare Produktionseffekte: eine gute regionale Energieversorgung
kann u. a. die durchschnittlichen Produktionskosten bei Einsatz addquater
Technologien senken;

— mittelbare Produktionseffekte: eine Senkung der durchschnittlichen Produk-
tionskosten kann zu einer besseren Entlohnung ,mobiler Faktoren” (Arbeits-
krédfte} und vermittelt zur Attrahierung zusétzlicher Produktionsfaktoren
flihren®,

Untersuchungsergebnisse zur unternehmerischen Standortwahl unterstiitzen die-
sen Sachverhalt und zeigen u. a. die Verbindung zwischen den Pridferenzen des
Faktors Arbeit fiir bestimmte Versorgungsstandorte oder -regionen und den
Standortentscheidungen des Faktors Kapital auf und betonen die Relevanz
des Wohn-, Freizeit-, Bildungswertes zur Stitzung anséssiger und Attrahierung
mobiler Ressourcen?.

Aus der Tatsache, daB durch infrastrukturelle MaBnahmen, die sich auf die Ver-
besserung der Wohn-, Freizeit-, Bildungshedingungen in peripheren Regionen
und regionalen Zentren konzentrieren, ein positiver Beitrag zur Entwicklung
dieser Regionen und Zentren geleistet werden kann, darf jedoch nicht geschlos-
sen werden, daBl die Abhdngigkeit der Arbeitnehmer vom Arbeitsplatz sich der
Tendenz nach in eine Determinante industrieller und tertidrer Standorte durch die
privaten Wiinsche der Arbeitnehmer wandeln kénnte®.

4.3. Auslastung und Komplettierung von vorhandenen Infrastrukturkapazititen
in peripheren Regionen und regionalen Zentren

Von ihrer gesamtwirtschaftlichen Bestimmung als Produktionsfaktor her erweist
es sich als sinnvoll, vorhandene Infrastrukturelemente rentabel auszulasten, um
diese gesellschaftlichen Vorleistungen der Produktion weitgehend auszunuizen.

Hier kniipft auch die regionalpolitische Strategie der aktiven Sanierung periphe-
rer Regionen an, die Wachstumsbeitrdge nicht nur den Verdichtungsraumen,
sondern auch den lédndlichen Rdumen zumifBt,

Widhrend die Infrastruktureinrichtungen der Verdichtungsrdume z. T. iiberlastet
sind und hier {iberproportional hohe Infrastrukturkosten entstehen, kann in den
peripheren Regionen vorhandenes Infrastrukturpotential weitgehend frei von
Agglomerationsnachteilen (Uberlastung von Verkehrs-, Bildungs-, Gesundheits-
infrastruktureinrichtungen) ausgenutzt werden. Die Auslastung vorhandener
Infrastrukturkapazititen bedeutet aber in der Regel, daB zur Stabilisierung des
Nutzerpotentials in den peripheren Regionen zusitzliche staatliche Investitionen

8 BIEHL, D., u. a.: a. a. O, S. 45 ff. und 113 ff.

" vgl. ZIMMERMANN, Regionale Prédferenzen zur Wohnorientierung und Mobilitéts-
bereitschaft der Arbeitnehmer in der BRD, Marburg 1972
vgl. BIEHL, D., u. a.: a. a, O,, S. 47

8 vgl. SIEBEL, W.: Entwicklungstendenzen kommunaler Planung, in: Schriftenreihe
»Stéddtebauliche Forschung” des BMBau, Heft 03.028, Bonn 1974, S. 21
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gezielt eingesetzt werden miissen, um durch Komplettierungen, Unterauslastun-
gen und damit ,suboptimale” Ausnutzung der Produktionsfaktoren zu wverhin-
dern.

In diesem Zusammenhang ist allerdings auf eine hier wesentliche Wechselwir-
kung zwischen der Entwicklung verdichteter und peripherer Regionen hinzu-
weisen.

Infrastrukturelle MaBnahmen in peripheren Regionen k&nnen nur dann Anzie-
hungswirkungen auf Kapital und Arbeit ausiiben, wenn iiberhaupt schon Ent-
wicklungsdruck auf diese Regionen besteht.

In diesem Fall werden sich u. a. Produktionserweiterungen in denjenigen Regio-
nen einstellen, die durch Infrastrukturangebote die vorhandenen Wachstums-
engpisse erweitern, bzw. die Infrastrukturschwankungen hinausschieben®.

Falls aber ein Entwicklungsdruck auf periphere Regionen nicht besteht, sondern
sich lediglich in den Verdichtungsrdumen lokalisiert, kann von den oben be-
schriebenen Attrahierungskréften durch Infrastrukturangebote nicht ausgegan-
gen werden,

4.4. Biindelung von Infrastrukturkapazititen und MaBnahmen als Instrument
einer Entwicklungskonzeption der regionalen Siedlungskonzentration

Die Notwendigkeiten zur Biindelung infrastruktureller Investitionen entstehen
sowohl aus dkonomischen als auch aus sozialpolitisch-normativen Zielvorstellun-
gen. Okonomische Biindelungsvorteile liegen:

— in der durch die rdumliche Konzentration erhéhten Nachfrage (Ein-
zugsbereich), die Massenproduktionsvorteile erzeugt, welche wiederum das
Nachfragepotential (Ausdehnung des Einzugsbereichs) durch Verringerung
der Kosten vergrofert;

— inder Senkung der Transportkosten zur Nutzung von Versor-
gungsleistungen;

— in der Entsprechung bestehender 6konomischer Unteilbarkei-
ten (die allerdings normativ durchbrochen werden kénnen};

— in den Fihlungsvorteilen der Tréger infrastruktureller Leistungen
untereinander (externe Effekte der Produktion);

— inder Attraktionskraft stidtischen Klimas, die das Nutzerpotential
anregt.

Eine Reduktion der Bestimmungsgriinde infrastruktureller Investitionen auf
dkonomische Bilindelungsvorteile bringt allerdings mit sich, daB unter bestimm-
ten Voraussetzungen (wenn etwa die Untergrenze der Reichweite einer Infra-
strukturleistung hoéher ist als die Obergrenze, d. h. rentable Organisation nicht
gewihrleistet ist) ,unrentable" Infrastrukturangebote entfallent®.

® vgl. R, THOSS u. H. BOLTING, Instrumente zur Schaffung und Erhaltung ausgegliche-
ner Funktionsrdume (unverdff, Manuskript), Miinster 1976, S. 27 ff,

10 ygl, EVERS, H. J.: Biindelung oder Substitution als Leitlinie der Infrastruktur-Politik,
in: Gesellschaftliche Indikatoren als Orientierungshilfe fir die Regionalpolitik, Mate-
rialien zum Siedlungs- und Wohnungswesen und Raumplanung, Bd. 10, Miinster 1974,
S. 46
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Somit muB neben die Berlicksichtigung der Optimierungsprobleme zwischen
internen und externen Kostenvorteilen der normative Aspekt der Bestimmung
von Versorgungsquantitdt und -qualitét treten, d. h.

— es miissen normative Untergrenzen infrastruktureller Ausstattungen bestimmt
werden, die (s. Gerechtigkeitsziel) einen Basisversorgungsstand der Bevélke-
rung peripherer Regionen absichern!!;

— es miissen maximale ,Erreichbarkeitsintervalle” festgelegt werden, d. h.
maximale Weg/Zeit-Entfernungen zur Nutzung infrastruktureller Angebote;

— die Minimalwerte der Variationsbreite infrastruktureller Leistungen miissen
definiert werden.

Dabei ist davon auszugehen, daB Infrastruktureinrichtungen erst nach Erreichen
bestimmter Qualitdtsstufen im Angebot substituierbar sind!2.

Unterhalb dieser Ausstattungsschwellen kann die Unterversorgung in einem
Infrastrukturbereich nicht ersetzt werden durch die relative Uberversorgung in
einem anderen.

Die Synthese &konomischer Notwendigkeit und normativer Zielsetzung ist am
ehesten in dem gebiindelten Angebot infrastruktureller Leistungen gegeben.

In mittelfristiger Betrachtungsweise richtet sich die Auswahl entwicklungsfahiger
Versorgungszentren

— nach dem Schwellenwertkriterium, d. h. nach der Méglichkeit, die o. g. (vgl.
Tabelle 7 S. 63 f) Einwohner-Schwellenwerte zur Erreichung qualitativer und
quantitativer Mindeststandards zu tiberschreiten;

— nach den Standortkriterien (Achsenlage innerhalb der Region; groBraumiger
Anbindung giinstig).

Weiterhin miissen Versorgungszentren in denjenigen peripheren Teilrdumen
aufgebaut bzw. zum Rang von Mittelzentren erhoben werden, die

— einen hohen Anteil verharrender Bevolkerung aufweisen und

-— deren Entfernungen zum nédchst gelegenen Mittel- bzw. Arbeitsmarktzentrum
die Erreichbarkeitsschwellen iiberschreiten.

In diesen Féllen sollte auch dann schwerpunkimiBige Férderung einsetzen,
wenn die Einwohnerzahlen bestehender Zentren wesentlich unter den als not-
wendig erachteten Schwellenwerten liegen.

Die Diskussion um die Bestimmung von Versorgungsbereichs- und Zentrengréfen
sowie von Erreichbarkeitsschwellen hat zwar eine Vielzahl von Vorstellungen
erbracht, die sich jedoch zunehmend auf iibereinstimmende GréBenmargen ein-
pendeln?s,

Im weiteren wird davon ausgegangen, daB sich mittelfristig an folgenden Ziel-
zahlen orientiert wird:

11 ygl, THOSS, R.: Planung unter verdnderten Verhaltnissen, Manuskript, Miinster 1975
12 EVERS, H. J.: a. a. O,, S. 56
18 vgl, Tabelle 8: GréBenordnungen und Erreichbarkeitsschwellen
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Tabelle 8: Grofienordnungen und Erreichbarkeitsschwellen

Funktionsbereich Grobe des Versorgungs- Erreichbarkeits-
bereiches schwellen
Grundzentrem 5000— 8000 E ca. 30 Min, OPV
ca. 15 Min. PKW
Mittelzentren 25000—40 000 E ca. 45—60 Min. OPV

ca. 30 Min. PKW
ca. 25 km StraBe

gehobenes Mittelzentrum 30 000—40 000 E
Oberzentrum 100 000 E und mehr ca. 50 km StraBle

Ubersicht: GréoBenordnungen und Erreichbarkeitsschwellen
a) Oberzentren

MKR! Lander? Thoss? GRS®
100 000 100 000
Einwohner (Hessen/ '
Rhl1.-Pf)
Erreich- 50 km

barkeit

b) Mittelzentren

MKR! Linder? Thoss?® Klemmer! Boventer® GRS
20 000— 25000 40 000 30 000— 25000 20 000—
40 000 (Verflech-  (Versor- 40 000 (Tertidr- 30 000
Einwohner (Verflech- tungs- gungs- (Arbeits- zentren)
tungs- bereich) zentren) markt-
bereich) zentren)
Erreich- 60 Min. 20—30 km 25 km 45 Min.
barkeit (ONPV) 25—60 Min. 50—60 Min.

(ONPV)  (ONPV)

Funktion Dedkung qualifi-
des geho-  zierte
benen Versor-
Bedarfs gung”

1 Ministerkonferenz fiir Raumordnung, a.a.O.

2 aus: Synopse, Festlegungen der Lander fiir zentrale Orte, ROB 1974, S. 130

8 Thoss, R.: Planung unter verdnderten Verhélinissen, a.a.O.

4 Klemmer, R.: Regionale Arbeitsmérkte, a.a.0.

5 Béventer, E. v.: Die raumlichen Wirkungen von offentlichen und privaten Investitionen,
a.a.0.

8 Gesellschaft fiir regionale Strukturentwicklung, Standortentscheidung und Wohnortwahl,
Folgerungen fiir die regionalpolitische Praxis aus zwei Untersuchungen, Bonn 1974
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¢) Unterzentren

MKR! Léander?
5000

Einwohner (Verfl.-
Bereich)

Erreich- 30 Min.

barkeit (ONPV)

Realistischerweise mull davon ausgegangen werden, daB sowohl Erreichbar-
keitsmargen als auch normative Ausstattungskataloge als flexibel betrachtet
werden miissen.

Es wird zumindest kurz- und mittelfristig davon auszugehen sein, daB diese
Normwerte nicht flachendeckend zu erfiillen sein werden.

Ergédnzend missen in stirkerem MaBe Organisationsmodelle einer flexiblen und
mobilen Infrastruktur weiterentwickelt werden.

Ansétze finden sich bereits in einzelnen Infrastrukturbereichen, vor allem im
Gesundheitswesen und im Ausbildungsbereich (Verringerung der Schulsystem-

gréBen zur Vermeidung unzumutbarer Entfernungen bei geringen Einwohner-
Dichten).
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Verzeichnis der erschienenen Hefte
der Schriftenreihe fiir Flurbereinigung

: ROHM/WINTERWERBER: Die Vorplanung der Flurbereinigung und Aussied-

lung in der Gemarkung Hechingen; 1952, 51 S. Verlag Eugen Ulmer, Ludwigs-
burg. Z. Z. vergriffen.

: POHL/LIEBER: Die landwirtschaftliche Gestaltung in der Flurbereinigung (Der

Landschaftspflegeplan fiir den Diimmer); 1953, 68 S. Landbuch-Verlag GmbH,
Hannover, Z. Z. vergriffen.
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HEINRICHS: Die Vorplanung fiir die Flurbereinigung; 1954, 152 S. Verlag
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: EIS: Probleme und Auswirkung der Flurbereinigung im Zusammenhang mit

dem Wiederaufbau reblausverseuchter Weinberggemarkungen, untersucht an
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: OSTHOFF: Die alteren Flurbereinigungen im Rheinland und die Notwendigkeit

von Zweitbereinigungen; 1956, 64 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lenge-
rich (Westf.). DM 8,50,

: STEGMANN: Die Verwendung des Lochkartenverfahrens bei der Flurbereini-

gung; 1957, 32 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

: HETZEL: Die Flurbereinigung in Italien; 1957, 53 S. Verlag Eugen Ulmer, Stutt-

gart. Z. Z. vergriffen.

: LUTTMER: Bodenschutz in der Flurbereinigung; 1957, 50 S. Kleins Druck- und

Verlagsanstalt, Lengerich {(Westf.). DM 10,—.

: PRIEBE: Wirtschaftliche Auswirkungen von MaBnahmen zur Verbesserung der

Agrarstruktur im Rahmen der Flurbereinigung; 1957, 96 S. Verlag Eugen
Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

: STEUER/BOHTE: Gutachten zu einer Neuordnung des léndlichen Raums durch

Flurbereinigung; 1957, 160 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich
(Westf.). Z. Z. vergriffen.

: SCHULER: Untersuchungen iliber verbundene Flurbereinigungs- und Aussied-

lungsverfahren in Baden-Wiirttemberg (Betriebswirtschaftliche Auswirkungen);
1957, 115 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf), Z. Z. ver-
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: NECKERMANN/BERGMANN: Die Wiederaufsplitterung nach der Flurberei-

nigung in Unterfranken; 1958, 72 S. Verlag Erich Schmidt, Berlin/Bielefeld. Z. Z.
vergriffen,

: NAURATH: Die Aussiedlung im Flurbereinigungsverfahren; 1958, 104 S. Verlag

EBugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z, vergriffen.

SEUSTER: Die Beanspruchung landwirtschaftlicher Wirtschaftswege im Hinblick
auf eine steigende Mechanisierung der Landwirtschaft; 1958, 116 S. Kleins
Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.}. Z, Z. vergriffen.

BRAACH: Landwirtschaft und Bevolkerung des Siegerlandes unter den Ein-
fliissen industrieller und landeskultureller Wirkkréafte; 1958, 119 3. Kleins
Drudk- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf)). Z. Z. vergriffen.
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OLSCHOWY: Landschaftspflege und Flurbereinigung; 1959, 132 S. Verlag Eugen
Ulmer, Stuttgart, Z, Z. vergriffen.

REISEN: Auswirkungen der Flurbereinigung und Aussiedlung auf die Frauen-
arbeit im b#uerlichen Familienbetrieb; 1959, 99 S. Verlag Eugen Ulmer, Stutt-
gart. Z. Z. vergriffen,

REISSIG: Integralmelioration von Geestrandmooren, dargestellt am Beispiel
der Flurbereinigung Harkebriigge, Krs. Cloppenburg. Verlag Eugen Ulmer,
Stuttgart. Z. Z, vergriffen.

HAHN: Bewertungsgrundsédtze und Schdtzungsmethoden in der Flurbereinigung
und deren Folgemafnahmen; 1960, 222 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z.
vergriffen,

KERSTING: Die Anwendung der Luftbildmessung in der Flurbereinigung; 1959,
93 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). Z. Z. vergriffen.
JANETZKWSKI: Auswirkungen der Flurbereinigung und Wirtschaftsberatung
in der Gemeinde Schafheim; 1960, 138 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z.
vergriffen.

ROHM: Agrarplanung als Grundlage der Flurbereinigung und anderer land-
wirtschaftlicher Strukturverbesserungen in stddtisch-industriellen Ballungsréu-
men; 1960, 208 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen,

OPPERMANN: Wirtschaftliche Auswirkungen von MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur im Rahmen der Flurbereinigung nach Untersuchungen
in acht Dorfern (Weiterfithrung des Heftes 15); 1960, 72 S. Verlag Bugen Ulmer,
Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

HAHN: Die Flurbereinigung von Waldfldchen; 1960, 96 S. Verlag Eugen Ulmer,
Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

ROHMER/STEINMETZ: Bodenerhaltung in der Flurbereinigung; 1960, 48 S.
Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). Z. Z. vergriffen.

SEUSTER: Anforderungen des landwirtschaftlichen Betriebes an die Anlage
und den Ausbau des Wirtschaftswegenetzes; 1961, 107 S. Kleins Druck- und
Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). Z, Z. vergriffen.
MEIMBERG/RING/SCHUNKE/RUHMANN/WAMSER: Die wirtschaftlichen Gren-
zen der mechanisierten Bodennutzung am Hang und ihre Bedeutung fiir eine
Bewertung héngiger Grundstiicke in der Flurbereinigung; 1962, 95 S. Verlag
Eugen Ulmer, Stuttgart, Z. Z. vergriffen.

HAHN: Die Schitzungsmethoden der Flurbereinigung in den deutschen Lindern
und im benachbarten Ausland; 1961, 67 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z.
vergriffen,

DENKS u. a.: Die Entwicklung der Vorplanung in der Praxis der Flurbereini-
gung; 1962, 74 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

FEUERSTEIN: Untersuchungen tiber Gemeinschaftsobstanlagen in Baden-Wiirt-
temberg; 1964, 112 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.
KLEMPERT: Die Wirtschaftswege. Beitrige tiber ihre Anlage und Befestigung;
1964, 87 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf). Z. Z. ver-
griffen.

VIESER: Aufgaben der Flurbereinigung bei der Neuordnung des lindlichen
Raumes; 1964, 58 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart, Z. Z. vergriffen,
GUMMERT/WERSCHNITZKY: Wirtschaftliche Auswirkungen von MaBnahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur; 1964, 159 S, Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart.
Z. Z. vergriffen,

NIESMANN: Untersuchungen iiber Bodenerosion und Bodenerhaltung in Ver-
bindung mit Flurbereinigung; 1966, 80 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart, Z. Z.
vergriffen.

DRECHSEL: Die Flurbereinigung im Raum Niirnberg-Fiirth; 1966, 44 S. Verlag
Eugen Ulmer, Stuttgart, Z. Z. vergriffen,

OSTHOFF: Flurbereinigung und Dorferneuerung; 1967, 49 S. Landwirtschafts-
verlag GmbH, Hiltrup (Westf.). DM 6,—.

SCHICKE/BATZ: Koordinierung der Flurbereinigung mit anderen Planungen

zur Neuordnung des léndlichen Raumes; 1967, 103 S, Landschriften-Verlag,
Bonn. DM 5,—.
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STEUER u. a.: Die Mitwirkung nichtbehérdlicher Stellen bei Flurbereinigung
und beschleunigter Zusammenlegung; 1967, 80 S. Kleins Druck- und Verlags-
anstalt, Lengerich (Westf.}). DM 6,—.

QUADFLIEG: Die Teilnehmergemeinschaft nach dem Flurbereinigungsverfahren;
1967, 67 S. Verlag Eugen Ulmer. Z. Z. vergriffen.

TORUK: Die Linearplanung in der Vorplanung der Flurbereinigung; 1967, 130 S.
Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf.). Z. Z. vergriffen.

MIKUS: Die Auswirkungen der Agrarplanung nach 1945 auf die Agrar- und
Siedlungsstruktur des Raumes Westfalen; 1967, 76 S. Verlag Eugen Ulmer,
Stuttgart. Z. Z. vergriffen,

SCHNEIDER u. a.: Die Entwicklung des lindlichen Raumes als Aufgabe der
Raumordnungs- und regionalen Strukturpolitik; 1967, 78 S. Verlag Eugen Ulmer,
Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

HAGE u. a.: Beispiele der Zusammenarbeit landwirtschaftlicher Betriebe in
der Veredelungsproduktion, ihre rechtlichen und steuerlichen Probleme; 1968,
98 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt GmbH, Lengerich (Westf). Z. Z. ver-
griffen.

MEIMBERG: Die Bewertung héngiger Grundstiicke bei der Flurbereinigung;
1968, 124 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf,). DM 6,50.

FEITER: Die betriebswirtschaftlichen Auswirkungen der Flurbereinigung auf
die Landwirtschaft der Gemeinde Mutscheid und zukiinftige Entwicklungsmog-
lichkeiten von Voll- und Nebenerwerbsbetrieben; 1969, 200 S. Landwirtschafts-
verlag GmbH, Hiltrup (Westf.}. DM 13,50.

FISCHER: Die lindliche Nahbereichsplanung; 1969, 219 S. Landwirtschaftsverlag
GmbH, Hiltrup (Westf.). Z. Z. vergriffen.

KLEMPERT: Standard-Wegebefestigungen in Marsch, Moor und Geest; 1970,
80 S. Landschriften-Verlag GmbH, Bonn. DM 5,—.

HIDDEMANN: Die Planfeststellung im Flurbereinigungsgesetz; 1970, 79 S.
Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf.). DM 7,50.

KROES: Der Beitrag der Flurbereinigung zur regionalen Entwicklung: Sozial-
Skonomische Auswirkungen, Kosten, Konsequenzen; 1971, 165 S. Landwirt-
schaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf.). DM 14,50.

HOTTES/NIGGEMANN: Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe; 1971, 73 S.
Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf.). Z. Z. vergriffen.

SCHWEDE: Entwicklungsziele der in der Bundesrepublik Deutschland mit der
Verbesserung der Agrarstruktur befaften Behorden und Institutionen im Ver-
gleich mit der Organisation im benachbarten Ausland unter besonderer Beriick-
sichtigung der Flurbereinigung; 1971, 238 S. Landwirtschaftsverlag GmbH,
Hiltrup (Westf)). DM 18,—.

MOSER: Haltbarkeit, Unterhaltung und Wirtschaftlichkeit von Wegebefesti-
gungen — Untersuchungen an Wegebefestigungen in Flurbereinigungsverfahren;
1971, 140 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf). Z. Z. vergriffen.

KALINKE/STUMM/PROLLOCHS: Kosten der Weinbergsflurbereinigung und
Auswirkungen dieser auf Arbeitszeitbedarf und Kosten der Bewirtschaftung;
1972, 61 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf.). DM 9,50.

LANG: Der Einsatz der Automation in der Flurbereinigung; 1972, 79 S. Land-
wirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf.). DM 8,50.

HOTTES/TEUBERT/von KURTEN: Die Flurbereinigung als Instrument aktiver
Landschaftspflege; 1974, 92 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf). DM
13—

KLEMPERT: Probleme und Methoden bei der Erarbeitung von Rechenprogram-
men fiir die Erstellung des Zuteilungsentwurfs bei Flurbereinigungen; 1974,
221 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf)), DM 32,—.

BLUMEL/RONELLENFITSCH: Die Planfeststellung in der Flurbereinigung /
Rechtsgutachten; 1975, 98 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf). DM
11—
HOTTES/BECKER/NIGGEMANN: Flurbereinigung als Instrument der Siedlungs-
neuordnung; 1975, 130 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf). DM
25—,



Heft 65: KROPFF: Ein Optimierungsansatz zur Automatisierung von Zuteilungsplédnen in
der Flurbereinigung; 1977, 80 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, Miinster-Hiltrup.
DM 18,50.

Heft 66: SCHAFER/JURGENS/GULDENBERG/PLOTZ/SCHOBESS/SCHULTE: Entwick-
lungschancen peripherer Regionen; 1978, 184 S. Landwirtschaftsverlag GmbH,
Miinster-Hiltrup. DM 44,—.

Heft 67: SCHAFER/JURGENS/GULDENBERG/PLOTZ/SCHOBESS/SCHULTE: Entwick-
lungsprobleme peripherer Regionen und strategische Losungsansitze; 1978, 88 S.
Landwirtschaftsverlag GmbH, Minster-Hilirup, DM 22,—,

Verzeichnis der erschienenen Sonderhefte
der Schriftenreihe fiir Flurbereinigung

Die Flurbereinigung in den Léndern der Bundesrepublik Deutschland.

Jahresbericht 1956, 36 S.; 1957, 40 S.; 1958, 63 S.; 1959, 75 S.; 1960, 85 S.; 1961, 96 S.;
1962, 102 S. Daco-Verlag, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

PABSCH: Vorplanung Rotenhain; 1956, 34 S. Erich Schmidt Verlag, Berlin. Z. Z. vergriffen,
SCHUMACHER: Flurbereinigung Biihl; 1957, 18 S. Erich Schmidt Verlag, Berlin. Z. Z.
vergriffen,

ACKERMANN u. a.: Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren von Edkersweiler,
Kreis Birkenfeld/Nahe; 1957, 23 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.).
Z. Z. vergriffen.

BOHTE: Strukturverbesserung im Bauernbetrieb (I, Auflage); 1957, 35 S. Verlag Eugen
Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

BOHTE: Strukturverbesserung im Bauernbetrieb (II. Auflage}; 1958, 51 S. Verlag Eugen
Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

Flurbereinigung. Ein Bericht iiber das erste europiische Seminar fiir Flurbereinigung
(Wiesbaden 1955); 1957, 96 S. Daco-Verlag, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

STEUER/ENSTIPP: Die Aussiedlung in der Flurbereinigung und die bauliche Gestaltung
der Aussiedlungshofe (I. Auflage); 1957, 24 S. Daco-Verlag, Stuttgart, Z. Z. vergriffen.
STEUER/ENSTIPP/SPRENGEL: Die Aussiedlung in der Flurbereinigung und die bauliche
Gestaltung der Aussiedlungshéfe (I Auflage); 1959, 51 S. Daco-Verlag, Stuttgart. Z. Z.
vergriffen.

Flurbereinigung. Beispiele aus der Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen; 1959, 12 S.
Druckerei Gotzky, Bonn. Z. Z. vergriffen.

KUSTERS: Das Schrifttum iiber Flurbereinigung; 1959, 62 S. Verlag Eugen Ulmer, Stutt-
gart. Z. Z. vergriffen.

TREUDE: Die Bedeutung der Flurbereinigung fiir die wirtschaftliche Gesundung der
Gemeinden; 1959, 16 S. Druckerei Gétzky, Bonn. Z, Z. vergriffen.

THELLMANN: Die Aufwuchsbewertung im Weinbau und ihre Bedeutung fiir die Flur-
bereinigung; 1961, 46 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf). Z. Z. ver-
griffen.

Flurbereinigung und Verbesserung der Zugangswege in den Weinbaugebieten der Bun-
desrepublik Deutschland; 1962, 91 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.).
Z. Z. vergriffen,

BOHTE: Landwirtschaft und Flurbereinigung; 1963, 56 S. Verlag Fugen Ulmer, Stuttgart.
Z. Z. vergriffen.

WEINZIERL: Raumordnende FlurbereinigungsmaBnahmen in Fremdenverkehrsgemein-

den; 1970, 80 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. DM 6,50
KOHLER: Flurbereinigung und Dorferneuerung (Stebbach); 1971, 158 S. Landwirtschafts-
verlag GmbH, 4400 Minster-Hiltrup. DM 13—

Neuordnung des léndlichen Raumes durch Flurbereinigung (Der Wege- und Gewésser-
plan); 1972, 42 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. Z. Z. vergriffen,

Flurbereinigung und Wiederaufbau in den Weinbergen. 7. Auflage, 1975, 19 S. Druck:
Landesamt fir Flubereinigung und Siedlung Baden-Wiirttemberg.
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SCHAFER/LANGE: Funktionsmodelle landlicher Gemeinden; 1973, 115 S.

AVA — Arbeitsgemeinschaft zur Verbesserung der Agrarstruktur in Hessen e. V.,
62 Wiesbaden.

HAHR: Agrarstrukturelle Vorplanung —

Analysen, Methoden, Ergebnisse in Nordrhein-Westfalen als Grundlagen fiir eine bundes-
einheitliche Konzeption; 1974, 66 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup.
Z. Z. vergriffen.

Flurbereinigung und Landespflege; 1974, 21 S.

Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. Z. Z. vergriffen.

HEINRICHS: Die Neuordnung des léndlichen Raumes durch Flurbereinigung — unter
besonderer Beriicksichtigung des Verhiltnisses der Flurbereinigung zur Bauleitplanung —;
1975, 123 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. Z. Z. vergriffen.
Arbeitstagung der Flurbereinigungsrichter 1975; 1970, 31 S.

Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. Z. Z. vergriffen.

Das neue Flurbereinigungsgesetz; 1976, 136 S.

Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. DM 18,50
Der Plan tber die gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen in der Flurbereinigung;
1977, 152 S. Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. DM 12,50
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