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Geleitwort

Der Deutsche Verein fiir Vermessungswesen hat in begriiflenswerter Weise sein Interesse
an Problemen der Flurbereinigung dadurch zum Ausdruck gebracht, daff er in die Vor-
tragsreihe des 48. Deutschen Geoditentages, der im Oktober 1963 in Freiburg i. Br.
veranstaltet worden ist, aktuelle Fragen der Flurbereinigung .'es Inlandes und des Aus-
landes aufgenommen hat. Die heute in der Flurbereinigung im Vordergrund stehenden
Probleme der lindlichen Bodenordnung und der Bauleitplanung verdienen ein iiber den
Rahmen einer Tagung und Vortragsveranstaltung hinausgehendes Interesse. Die Vor-
trige iiber ,Die Giiterzusammenlegung und Planung in der Schweiz“ und ,,Die Flur-
bereinigung in Frankreich® lenkten den Blick in die benachbarten Linder. Bei den im
Rahmen der Tagung veranstalteten Fxkursionen haben zahlreiche Teilnehmer &rtliche
Projekte besichtigt, wobei sie die Praxis der Flurbereinigung kennenlernten.

Durch die Darlegungen aller Vortragenden klingt das heifle Bemiihen, zu einer raschen
Losung der Frage einer Neuordnung des lindlichen Raumes und einer Umstellung der
landwirtschaftlichen Betriebe auf eine neuzeitliche, den Erfordernissen der heutigen
Technik entsprechende Betriebsfithrung beizutragen. Mdge dem Wollen und Streben Er-
folg beschieden sein!

Dafl die Verdflentlichung der Vortrige in der Schriftenrethe fiir Flurbereinigung des
Bundesministeriums fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten die Verbindung der Flur-
bereinigung mit der groflen Organisation, die dem Berufsschaffen der Vermessungs-
ingenieure dienen will, erneut bekriftigen und vertiefen, zu gegenseitigem Verstdndnis
beitragen und dem Nachwuchs Anregung zur Mitarbeit in der Flurbereinigungsverwaltung
geben moge, ist der Wunsch, der dieses Heft auf seinem Wege begleitet.

Dem Vorsitzenden des Deutschen Vereins fiir Vermessungswesen, Reg.-Dir. Ludwig
Jager sowie Prof. Dr.-Ing. Dr.-Ing. E. h. W. Grofimann und den Vortragenden sei fiir ihre
verstandnisvolle Mitarbeit an dieser Stelle besonders gedankt.

Ein stilles Gedenken sei Prof. Dr. Richard Finsterwalder gewidmet, der zu den An-
regern der Herausgabe dieser Schrift gehdrt und dessen Heimgang kurz nach dem Geo-
ddtentag wir tief und schmerzlich empfunden haben.

Bonn, im August 1964
Dy. b. c. Robert Steuer

Ministerialrat
im
Bundesministerium fiir Ernghrung,
Landwirtschaft und Forsten
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Probleme der landlichen Bodenordnung im siidwestdeutschen Raum
und der Flurbereinigungsingenieur

Von K. Vieser, Karlsruhe

Der Flurbereinigungsingenieur sieht in jiingster Zeit seine Arbeit immer mehr in innige
Beziehungen und Verflechtungen zu anderen Sachgebieten auflerhalb seiner eigentlichen
Aufgabe treten. Diese Sachgebiete und sein eigenes haben es dabei stets mit Mafinahmen
zur Neuordnung des lindlichen Raumes zu tun. Sie steht im Zusammenhang mit der so-
zialen und Skonomischen Umwilzung unserer Tage. Diese hat die bisherige Gesellschafts-
ordnung umgewandelt und die neuzeitliche Industriegesellschaft geschaffen. Sie setzt sich
aus drei Berufsschichten zusammen:

1. den primiren Berufen der Forst- und Landwirtschaft, der Fischerei, des Bergbaues
und der Industrie;

2. den sekundiren Berufen, die man auch als Dienstleistungsberufe bezeichnet. Zu
ihnen zihlen die Berufe des Handwerks, des Handels, des Verkehrs, des Gesund-
heitswesens, des Unterrichts und die freien Berufe;

3. den tertidren Berufen. Sie umfassen die Berufe der Verwaltung staatlicher, kommu-
naler oder offentlich-rechtlicher Art, soweit sie 8ffentliche Befugnisse ausiiben.

Diese so gegliederte Gesellschaft gibt unserer Zeit ihr Geprige und zwingt Stadt und
Land in ihren Bann. Dabei greift sie gewachsene Bindungen und Ordnungen an, beseitigt
sie, wo sie eines echten Sinnes und einer inneren Widerstandskraft ermangeln und Sfinet
den Weg zu neuen, ihr gemiflen. Das tritt im lindlichen Raum deutlicher in Erscheinung
als im stadtischen. Denn hier werden nicht allein die menschlichen Beziehungen unter-
einander, sondern die des Menschen zu seiner dinglichen Umwelt einem tiefgreifenden
Wandel unterzogen. Hiervon werden auch die rechtlichen Beziehungen zu Grund und
Boden betroffen und damit die rechtliche Ordnung des Bodeneigentums, die Bodenord-
nung. Auf diese Weise ist im Gesamtgefiige unserer Zeit ein sichtbares Spannungsfeld
gesellschaftlich-riumlicher Art mit seiner eigenen Problematik entstanden.

Angesichts der Tatsache, daBl ein hochentwickelter Industriestaat wie die Bundesrepu-
blik mit seinen Verdichtungszonen, seinem Bedarf an Arbeits- und Wohnstitten samt
allem riumlichen Zubehor fiir seine Bediirfnisse nur 10% des Staatsgebietes beansprucht,
wihrend 90 auf land- und forstwirtschaftliche Fliichen einschl. Moor-, Od- und Unland
entfallen, erscheint es wohl berechtigt, an dieser Stelle und bei dieser Gelegenheit ein
"Teilgebiet dieser Problematik zu behandeln, ndmlich die Probleme der lindlichen Boden-
ordnung im siidwestdeutschen Raum.

Unter ,lindlicher Bodenordnung® im Sinne dieses Themas ist hierbei grundsitzlich
die rechtliche und tatsichliche Ordnung an jenem Grund und Boden zu verstehen, mit
dem es der Flurbereinigungsingenieur bei seiner Arbeit im lindlichen Raum zu tun hat.

Dazu sollen einige Angaben allgemeiner Natur iiber den siidwestdeutschen Raum ge-
macht, dann im besonderen jene Verhiltnisse geschildert werden, in denen die Eigentiim-
lichkeiten seiner lindlichen Bodenordnung sich widerspiegeln.

Der siidwestdeutsche Raum wird in der Gliederung Westdeutschlands nach Lindern
durch das Land Baden-Wiirttemberg reprisentiert. Dieses nimmt mit 35700 km? ein
Siebtel der Gesamtfliche des Bundesgebietes ein. Aus seiner vielgestaltigen Gliederung
heben sich mehrere GrofRlandschaften hervor, wie die oberrheinische Tiefebene von Basel
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bis Mannheim, der Schwarzwald, der siidliche Odenwald, das schwibisch-frinkische
Stufenland mit seinen verschiedenen Teillandschaften, die Schwibische Alb und das Land-
schaftsgebiet siidlich von ihr und der Donau. Baden-Wiirttemberg gehort {iberwiegend
dem Stromgebiet des Rheins und zu einem kleineren Teil dem der Donauy an.

Uber 90% seiner Gesamtfliche werden land- und forstwirtschaftlich bewirtschaftet,
davon unterliegen tiber 55%o, das sind 1,75 Mill. ha, der landwirtschaftlichen Nutzung.
Die grofle Bodenverbundenheit der Bevolkerung zeigt sich darin, dafl nahezu die Hilfte
aller Haushaltungen des Landes ein Stiick Boden bewirtschaftet.

Landwirtschaftlich gesehen ist Baden-Wiirttemberg ein Land der klein- und mittel-
biuerlichen Betriebe, wobei allerdings in den einzelnen Landesteilen erhebliche Unter-
schiede in den Betriebsgrofien auftreten. Nach der Grofle der Betriebsfliche bewirtschaften
52%0 aller Betriebe eine Fliche von 0,5 bis 4 ha, 389/ eine solche von 4 bis 20 ha und nur
2,80 eine Fliche iiber 20 ha. Der Anteil der einzelnen Betriebsgrofengruppen an der
landwirtschaftlichen Nutzfliche (LN) zeigt im Jahre 1960, daff indessen nur 18% der
gesamten LN von Betrieben unter 4 ha bewirtschaftet werden.

Dieser ganze Zustand liegt in der siedlungsgeschichtlichen und bodenrechtlichen Ent-
wicklung begriindet. Siedlungs- und Flurformen zusammen mit den Erbgewohnheiten
haben dem heutigen Erscheinungsbild des lindlichen Raumes sein wesentliches Geprige
gegeben, Man kann 4 Siedlungs- und Flurformen deutlich unterscheiden:

1. das Haufendorf mit der Gewannflur.

2. den Weiler mit der Blockflur.

3. das Waldhufendorf mit der Hufenflur.

4, die Einzelhofsiedlung mit der Einzel- oder Eintdsflur.

Das Haufendorf ist die typische Dorfform in den sogenannten Altsiedlungsgebieten aus
der Zeit der germanischen Landnahme. Rund zwei Drittel der lindlichen Gemeinden tra-
gen den Charakter des Haufendorfes mit der ihm eigenen Flurform. Die LN solcher
Gemarkungen betrdgt nicht selten iber 1000 ha. Die anderen Siedlungs- und Flurformen
sind in den Rodungsperioden zur Zeit der Karolinger und Staufer entstanden. Wihrend
die Weiler und Waldhufenddrfer im Anschluff an die Altsiedlungsgebiete fast im ganzen
Raum anzutreffen sind, beschrinkt sich die Einzelhofsiedlung hauptsichlich auf das Gebiet
des Schwarzwaldes und seit Abschlufi der Vereinddungsmafnahmen zu Beginn des
19. Jahrhunderts auch auf Oberschwaben. Die Gemarkungsflichen dieser spiteren Sied-
sungsformen unterscheiden sich gegen jene der Haufendérfer durch ihre wesentlich gerin-
gere Grofle.

Betrachtet man nun die Erbsitten im Zusammenhang mit den Siedlungs- und Flur-
formen, so kann man ganz allgemein sagen, daf in den Altsiedlungsgebieten die Ver-
erbungsform durchweg die der Freiteilbarkeit ist. In den anderen Gebieten herrscht das
Anerbenrecht vor, das dort seit alters her iiblich ist und teilweise auf gesetzlicher Grund-
lage beruht. Im badischen Landesteil besteht so nach dem Edikt vom 13. Mirz 1808 fiir
tiber 4000 geschlossene Hofgiiter des Schwarzwaldes das sogenannte Hofgiiterrecht, das
die gesetzliche Unteilbarkeit der Giiter festlegt mit dem Recht des Anerben — in der Regel
der jiingste Sohn oder die #lteste unversorgte Tochter — auf einen kindlichen Anschlag
des Gutswertes. Es ist heute noch in einer Fassung aus dem Jahre 1898 in Kraft.

Ungefdhr 30%, der Betriebe des Landes vererben nach dem Anerbenrecht, sie umfassen
rund 50%o seiner LN. Natiirlich gibt es auch Mischgebiete und Mischformen der Erbsitten.
Der Einflufl der Freiteilbarkeit auf Betriebsgrofle und -form in den Altsiedlungsgebieten
war sehr grof und hat die heute dort auftretenden kleinen Betriebsgrofen und die iiber-
grofle Grundstiickszersplitterung entscheidend verursacht. Beigetragen dazu hat allerdings
auch der Umstand, daf diese Gebiete solche der besseren Bodenverhiltnisse und klimati-
schen Bedingungen sind, weshalb hier friihzeitig schon Sonderkulturen der verschiedensten
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i Ubersicht
2ur Raum-und Bodensirukiur
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Art und damit Gebiete intensiver Nutzung entstanden. Nordbaden. z. B.. weist die durch-
schnittlich kleinste Betriebsgrofle des gesamten Bundesgebietes auf.

Wenn man nach dieser Betrachtung der Flur-, Siedlungs- und Vererbungsformen noch
einen Blick auf die Grundeigentumsverteilung wirft, so fillt der hohe Anteil der Ge-
meindenflichen von 18,6%0 der Gesamteigentumsfliche auf. Dieser Eigentumsanteil ist
verhiltnismidflig hoch, wenn man gegeniiberstellt, daf} im Jahre 1937 fiir das damalige
Reichsgebiet dieser Eigentumsanteil der Gemeinden nur 7% betrug.
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Ein besonderes Merkmal ist in bestimmten Gebieten des Landes die Nutzungsform des
Gemeindeeigentums. Es handelt sich hierbei um die sogenannten Allmende. Allmendland
ist Gemeindegliedervermdgen, das von alteingesessenen Ortsbiirgern, den Allmendberech-
tigten, genutzt wird. Die Gesamtallmendfliche des Landes betrigt rund 60 000 ha. Sie
liegt {iberwiegend im Landesteil Baden. Allmendland tritt in der Regel nur in den Alt-
siedlungsgebieten auf und ist als ein Uberbleibsel der mittelalterlichen Agrarverfassung
anzusehen, als noch weite Teile einer Gemarkung die gemeine Mark bildeten, an der
gemeinsame Nutzungsrechte der Dorfbewohner bestanden. Wihrend in Norddeutschland
bei den Gemeinheitsteilungen die Gebiete der gemeinen Mark vielfach aufgeteilt wurden
und grofle Teile davon in Privateigentum iibergingen, blieben in Siidwestdeutschland Teile
der gemeinen Mark als Allmende erhalten. Die Allmendflichen sind unter den Berech-
tigten meistenteils in Lose aufgeteilt, so dafl auch hier eine grofle Zersplitterung der
Nutzungsflichen auftritt. Uber Sinn und Zweck dieser Allmendflichen bestehen wider-
spruchsvolle Meinungen, die aus der Uberlegung herrithren, ob diese Figentums- und
Nutzungsform unter den heutigen Verhiltnissen iiberhaupt noch sinnvoll ist oder nicht.

Die baden-wiirttembergische Gemeindeordnung vom 25. Juli 1955 enthilt in § 83 ver-
schiedene Festsetzungen iiber das Gemeindegliedervermdgen, die Mifistinden in der All-
mendnutzung zu begegnen versuchen und in ihrer Zielsetzung dahin ausgerichtet sind,
bei Gemeinden iiber 3000 Einwohner die Allmende allmihlich in ausschliefliches Ge-
meindeeigentum zu tiberfiihren. Sie enthilt aber auch die Festsetzung, daf} es fiir die Nut-
zung des Gemeindegliedervermdgens beim bisherigen Recht verbleibt.

Diese Ordnung an Grund und Boden ist auch im siidwestdeutschen Raum von der Ent-
wicklung Deutschlands vom Agrar- zum Industriestaat erfalt worden. Dabei haben sich
mehrere, in sich geschlossene Industrierdume gebildet. Die grofiten sind der Stuttgarter
Grofiraum und der nordbadische von siidlich Karlsruhe bis Mannheim, in denen fast
60% der Landesindustrie sich befinden. Daneben bestehen vier kleinere Riume. In diesen
6 Riumen, die flichenmiflig 40%o der Landesfliche umfassen, sind 75%6 der gesamten
Industrie untergebracht. Diese Industrie ist drtlich nicht an Rohstoffvorkommen gebun-
den; sie hat sich vielmehr dort entwickelt, wo eine giinstige Verkehrslage, hauptsichlich
aber ein vorteilhaftes Angebot an geeigneten Arbeitskriften, also eine gediegene hand-
werkliche Uberlieferung und tiichtiges Spezialistentum gute Voraussetzungen boten. Das
hat dazu gefiihrt, dafl verschiedentlich Verflechtungen agrarischer und industrieller Ge-
biete mit Wechselbeziehungen zwischen Industrie und Landwirtschaft erkennbar sind.

Neben diesen fiir den wirtschaftlichen Wohlstand des Landes bedeutsamen Industrie-
rdumen gibt es aber auch verschiedene Gebiete, die in ihrer strukturellen Verfassung
erhebliche Mingel aufweisen und zur Verbesserung ihrer Verhiltnisse einer besonderen
staatlichen Forderung bedirfen; es handelt sich dabei um die sogenannten Sanierungsge-
biete.

Nun noch ein Wort zur Bevilkerungsverteilung auf Stadt und Land in Baden-Wiirt-
temberg, die nicht ohne Bedeutung fiir die Probleme der lindlichen Bodenordnung ist.
In den letzten hundert Jahren ist die BevSlkerung dieses Raumes von etwas iiber 3 Mil-
lionen auf iiber 8 Millionen angestiegen. Aber heute noch lebt die Hilfte der Gesamt-
bevSlkerung in kleinen Mittelstidten bis zu 20 000 Einwohnern und nur knapp 19%
sind in den 5 Grofistidten des Landes ansissig. Die entsprechenden Vergleichswerte fiir
Nordrhein-Westfalen zeigen, dafl dort 30%0 der Bevolkerung in Orten von 1000 bis
20 000 Einwohnern und fast 449/ in Grofistidten wohnen.

Bei dieser Bevdlkerungsverteilung und dem hohen Industrialisierungsstand — Baden-
Wiirttemberg ist das industrieintensivste Land der Bundesrepublik — ist die grofle Zahl
der sogenannten Pendler, also jener Arbeitnehmer, die tiglich von ihrer Wohngemeinde
zum Arbeitsort hin und zuriick fahren, eine weitere Eigentiimlichkeit dieses Raumes. Man
schitze ihre Zahl auf {iber eine Million. Mehr als die Hilfte aller Industriearbeiter wohnt
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auf dem Lande und ist in der Regel in irgend einer Form Grundeigentimer und bewirt-
schaftet eigenen Grund und Boden der verschiedensten Grofe.

Der starke Aufschwung der Industrie und ihr wachsender Bedarf an Arbeitskriften hat
in den letzten 10 Jahren zu erheblichen strukturellen Wandlungen gefiihrt. Die Zahl der
in der Landwirtschaft Beschiiftigten ist in diesem Zeitraum um 40%0 zuriickgegangen. Nur
noch 16% aller Erwerbstitigen sind in der Landwirtschaft beschiftigt. In der gleichen
Zeit haben sich 18%/ aller bisher landwirtschaftlichen Betricbe aufgeldst, hauptsichlich
in den kleineren Betriebsgrofengruppen. Dadurch sind 265000 ha LN frei geworden.
Davon wurden 150000 ha zur selben Zeit fiir nicht landwirtschaftliche Zwecke bendtigt,
die verbleibenden 115000 ha konnten damit von anderen Betrieben durch Kauf oder
Pacht aufgefangen werden.

Nun steht diesem immerhin betrichtlichen Auflsungsvorgang landwirtschaftlicher
Betriebe eine deutliche Produktionssteigerung um 77% auf dem landwirtschaftlichen
Sektor gegeniiber. Sie ist ein sichtbarer Ausdrudk fiir die Technisierung der Landwirtschaft,
wie sie sich z. B. im steigenden Einsatz des Ackerschleppers widerspiegelt. Die Anzahl der
verwendeten Schlepper ist von 11000 im Jahre 1949 auf 186000 heute angestiegen. Dazu
trite der vestirkte Einsatz anderer Landmaschinen, wie Feldhicksler, Mihdrescher, Stall-
dungstreuer usw.

Trotz der geschilderten Abwanderung ist der Arbeitskriftebesatz in der Landwirtschaft
verhiltnismiflig hoch. Er belief sich 1960 auf 38 AK/100 ha gegeniiber einem vergleich-
baren durchschnittlichen Arbeitskriftebesatz im Bundesgebiet von 21 AK/100 ha. Dabei
treten starke Schwankungen zwischen den Anerben- und den Realteilungsgebieten auf,
indem in den Anerbengebieten ein Mangel und in den Realteilungsgebieten ein Uberhang
an Arbeitskriften besteht.

So rundet sich alles dies zu einem eindrucksvollen Gesamtbild.

Vor 80 Jahren ging noch fast die Hilfte der Landesbevdlkerung einer land- oder forst-
wirtschaftlichen Titigkeit nach. Gegenwirtig sind nur noch 16%o aller Erwerbstitigen in
der Landwirtschaft beschiftigt, Dieser Prozentsatz wird sich sicherlich kiinftig noch ver-
mindern. Mit der Industrialisierung haben sich bestimmte Wirtschaftsriume gebildet. Thr
Bedarf an Arbeitskriften hat Umschichtungen in der Bevdlkerungsstruktur verursacht,
die hauptsichlich auf Kosten des flachen Landes gingen. Nun ist zweierlei erkennbar.
Anfinglich war der Zustrom in die in Bildung begriffenen Wirtschaftsrdume durchweg
unter Aufgabe des heimatlichen Wohnortes iiblich. Es fand eine Abwanderung vom
Lande statt. Spiter nahm man nur seinen Arbeitsplatz am Industriestandort, behielt
aber den lindlichen Wohnsitz bei. Heutzutage findet man eine neue Erscheinung, den
Zug des Stidters auf das Land. Er duflert sich im Umkreis der grofleren Stidte in einem
Radius von 10 bis 20 km darin, dafl Stidter ihren Wohnsitz, womdglich mit eigenem
Haus und Garten, in Landorten dieses Umbkreises nehmen und auch darin, dafl Stidter
an landschaftlich bevorzugten Stellen sich Grund und Boden zu Erholungszwecken er-
werben. Das ist die eine Seite.

Auf der anderen Seite verlangen das Pendlerwesen und die Industrie fiir ihre Bediirf-
nisse im Bannkreis der industriellen Verdichtungszonen und zwischen ihnen ein geordnetes
und sicheres Verkehrsnetz, das den Zu- und Abfluf der VerkehrsstrSme an Giitern und
Menschen ziigig regelt und mit Fernstraflen die fliissige’ Verbindung zu anderen Wirt-
schaftsriumen herstellt.

So wird aus Impulsen der Industrialisierung und des Einzuges der Technik in der
Landwirtschaft ein Spannungsfeld erzeugt, das in eine lindliche Bodenordnung ausstrahlt,
wie sie aus den geschilderten Ursachen und Umstinden gewachsen und geworden, heute
aber schon allenthalben ihres eigentlichen und urspriinglichen Sinnes beraubt ist.

Die neuralgischen Herde der gestorten Bodenordnung liegen, wie offensichtlich ist, im
wesentlichen in den Realteilungsgebieten. Diese sind identisch weitgehend mit den Ale-
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siedlungsgebieten der Haufendorfer. Dort befinden sich auch iiberwiegend jene Betriebe
unter 4 ha, die 18%0 der gesamten LN bewirtschaften, das sind immerhin rund 315000 ha.
Diese Betriebe sind aber auch von einem AuflSsungsprozeR betroffen, der sich auf die
Bodenordnung auswirkt. Dort liegen aber auch jene 60 000 ha an Allmendland, das in
irgend einer Form zum besten Wirt gebracht werden mufl. Dabei hat man daran zu
denken, daff dieser Boden nach seinem iiberkommenen Verwendungszweck der landwirt-
schaftlichen Nutzung vorzubehalten ist, wenn nicht gewichtigere Interessen des gemeinen
Wohles einen anderen verlangen.

Diese Bestandsaufnahme und Gesamtschau zeigen deutlich, daf der lindliche Raum
heute seinen fritheren Charakter als alleiniger Lebensraum des bauerlichen Menschen und
des durch seine Tatigkeit mit ihm verbundenen Handwerkers und Gewerbetreibenden
verloren hat und dafl diese Tatsache nicht ohne Bedeutung fiir die lindliche Bodenord-
nung ist.

Es scheint deshalb an dieser Stelle angebracht, nach dem Sinn einer gesunden lindlichen
Bodenordnung und nach der Art der StSrungen, die der gegenwirtigen anhaften, zu
fragen.

Der urspriingliche Sinn der lindlichen Bodenordnung beruhte auf der Funktion des
Bodens, demjenigen, dem er zu eigen war und der ihn nutzte, eine sichere Ernithrungs-
und Lebensgrundlage zu geben. Heute hat sich ein Funktionswandel des Bodens vollzogen,
der diesem urspriinglichen Sinne nicht mehr entspricht. In steigendem Mafe ist im lind-
lichen Raum bisher landwirtschaftlich genutzter Boden fiir die Zwecke des neuzeitlichen
Industriestaates und seiner Gesellschaft verloren gegangen oder hat der Boden fiir den
Grundeigentiimer seine urspriingliche Funktion eingebiifit. Die Friichte des Jahrhunderts
der Bauernbefreiung, einst unter grofen Opfern gewonnen, verkiimmern allmihlich. Zwar
ist das einstige Obereigentum der Grundherren beseitigt. Aber fast unsichtbar nach auflen
hin entsteht ein neues Obereigentum derjenigen Grundeigentiimer, die im Erbgang oder
durch Kauf Grund und Boden erlangen, diesen aber nicht selbst bewirtschaften sondern
an einen Landwirt verpachten. Einige Angaben beleuchten diesen Vorgang eindringlich.
Nach dem Geschiftsbericht der Siidwestdeutschen Landwirtschaftsbank fiir das Jahr 1962
haben in Baden-Wiirttemberg von 1949 bis 1960 die Pachtflichen der Betriebe von 10
bis 20 ha um 92%, die der Betriebe von 20 bis 50 ha um 47,59 zugenommen. Die Eigen-
tumsflichen dieser beiden Betriebsgrofengruppen haben sich in dieser Zeit jedoch um nur
9,290 bzw. 3,4%, erweitert,

Wohl versucht der Gesetzgeber, z. B. im Grundstiicksverkehrsgesetz vom 28. 7. 1961,
ungesunde Entwicklungen auf diesem Gebiete zu unterbinden. Aber welcher Erfolg bleibt
solchen Versuchen beschieden bei einer deutlich sichtbaren Bodensperre fiir den Landwirt,
die sich — von oft iiberhshten Bodenpreisen abgesehen — zweifach auswirkt? Einmal in
der vielfach geringen Bereitschaft, Boden zu veriuRern, der fiir den Eigentiimer, weil er
ihn nicht selbst bewirtschafter, funktionslos geworden ist. Aber auch in der steigenden
Nachfrage nach Grund und Boden landwirtschaftsfremder Kreise, die am Wirtschaftswohl-
stand unserer Tage kriftig teilhaben. Oft geschieht dies unter ausdriicklichem Verzicht
auf Ertrag oder Rente und nur allein, um in dieser wandelbaren Zeit ein Bediirfnis nach
diesem knappen und unzerstdrbaren Gut zu befriedigen.

Doch nur eine solche Bodenordnung ist gesund, die lebendige und natiirliche Bezichungen
zwischen dem Boden und seinem Eigentiimer herstellt und wahrt. Das gilt auch fiir unsere
Zeit. So sollte man meinen, daf es auch unserer heutigen Gesellschaft gelingen sollte, die
gestdrte Bodenordnung — mutatis mutandis ~ in eine bessere umzubauen, die jedem, der
Verbindung zum Boden sucht und bereit ist, ihn selbst zu bebauen, auch Grund und Boden
zu Eigentum gibt oder wenigstens seine Nutzung thm sichert.

Das ist kein theoretisches Wunschbild. Man braucht nur die Wandlung des Eigentums-
begriffes aus seiner individuell-liberalen Interpretation um die Jahrhundertwende bis zu
seiner sozialpolitischen Bindung unserer Tage zu verfolgen.
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Noch in § 908 des BGB vom 18. 8. 1898 heiflt es:

»Der Eigentlimer einer Sache kann, soweit nicht das Gesetz oder Rechte Dritter ent-
gegenstehen, mit einer Sache nach Belieben verfahren und andere von jeder Einwirkung
ausschliefen.“

Art. 14 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland vom
23. Mai 1949 sagen dagegen:

»(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden gewihrleistet. Inhalt und Schranken
werden durch die Gesetze bestimmt,

(2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit
dienen,

Man sieht, die privatrechtliche Figentumsauffassung besteht noch. Aber auf das Grund-
eigentum bezogen, sind Grundstiicke nicht mehr ausschlieBlich Gegenstinde des person-
lichen Eigentums als Bestandteile eines frei verfiigharen Vermdgens. Die Pflichtbindungen
des Grundeigentums sind unverkennbar.

So sollte Art. 14 GG die eigentliche Handhabe bieten kénnen, im lindlichen Raum
bestimmte Funktionsbedingungen des Bodens anzustreben, die eine gesunde Bodenord-
nung, wie sie bereits umrissen wurde, f6rdern.

Jedenfalls ist man sich allgemein dariiber klar, daf eine der neuzeitlichen Industriege-
sellschaft entsprechende Bodenordnung notwendig ist.

Allerdings kann eine solche Bodenordnung sich nur im Zusammenhang mit einer um-
fassenden Raumordnung bilden, die die kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Bediirf-
nisse einzelner Rdume in einer natiirlichen und organisch gegliederten Weise regelt. Eine
solche notwendige Raumordnung beginnt heute schon ihre Schatten zu werfen. Regionale
Planungsgemeinschaften sind bereits zu diesem Zweck entstanden und entstehen weiterhin.
Einzelne sind schon zu beachtlichen Ergebnissen ihrer Titigkeit gekommen. Entwick-
lungspline der Landesplanung zeichnen sich ab. Schon nehmen neue Wirtschaftsriume
Gestalt an. Es sei nur auf die Verhiltnisse in diesem engeren Raum — dem Breisgau — hin-
gewiesen. Freiburg ist gegenwirtig die Grofstadt mit dem stirksten Wachstum im ganzen
Bundesgebiet. Der bekannte Fachmann fiir Raumordnung, Dr. Gerhard Isbary, hat fest-
gestellt, dafl innerhalb des westeuropiischen Rahmens eine Achse Rotterdam-Basel zu-
nehmend das grofite Gewicht zu erhalten scheint und daf diese Gebiete am Oberrhein ein
Teilstiick dieser Achse sein werden. Sie gehen damit sicherlich einer griindlichen struk-
turellen Umschichtung entgegen, die sogar sehr wahrscheinlich nicht ohne Wechselbezie-
hungen zu &hnlichen Vorgingen jenseits des Rheines, im elsissischen Raum, vor sich gehen
wird.

Drohen die Wellen einer solchen Bewegung im Raume iiber der Arbeit des Flurbe-
reinigungsingenieurs zusammenzuschlagen? Wo liegen die Grenzen seiner Aufgaben?

Eines ist von vornherein klar erkennbar. Die Zeiten, in denen die Flurbereinigung als
eine in sich ruhende und sich selbst geniigende Mafinahme durchgefiihrt werden konnte,
sind voriiber. In wenigen Jahrzehnten hat sich im siidwestdeutschen Raum die Elurbe-
reinigung aus einer oftmals nur auf Gemarkungsteile beschrinkten Weg- und Grabenan-
lage mit einigen Grundstiicks-, Gewann- und Gemarkungsgrenzverbesserungen bei be-
scheidener Flurstiickszusammenlegung zu einer auf ganze oder mehrere Gemarkungen
ausgedehnten Integralmelioration entwickelt. Heute beginnt sie selbst in dieser Form nur
Teilmafinahme groferer Ordnungsmafinahmen im lindlichen Raum zu werden.

Das Hauptproblem der Aufgabe bleibt aber nach wie vor dasselbe, nimlich das Flur-
bereinigungsgebiet so neu zu gestalten, dafl hierbei die Grundlagen der Wirtschaftsbe-
triebe verbessert werden, der Arbeitsaufwand vermindert und die Bewirtschaftung
erleichtert wird, wobei der Beizug von Ortslagen zur Flurbereinigung heute nicht mehr
ausgeschlossen ist.
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Unter diesen Umstinden stellt sich der Flurbereinigungsingenieur die Frage, wo und
wie kann er mit seiner Arbeit zu einer Gesundung der gestdrten Bodenordnung beitragen
und welche Schwierigkeiten stehen dabei einer wiinschenswert giinstigen Losung entgegen?

Dazu mufl gesagt werden, dafl das Flurbereinigungsgesetz vom 14. 7. 1953 bis heute
das einzige Bundesgesetz fiir Mafinahmen im ldndlichen Raum ist, das die Planung und
ihre Verwirklichung systematisch miteinander verbindet und auf eine integrale Neuord-
nung des lindlichen Raumes abzielt. Nach dem Auftrag und dem Aufgabenbereich, die
dem Flurbereinigungsingenieur nach diesem Gesetz iibertragen sind, ist er der engste und
stirkste Planungspartner bei den wichtigsten Mafinahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur, aber auch bei allen landbeanspruchenden und bodenordnenden Vorhaben der
sffentlichen Hand, des Verkehrs und nicht zuletzt im lindlichen Raum und in den Rand-
gebieten industrieller Ballungszentren bei solchen stidtebaulicher Art nach dem Bundes-
baugesetz (BBG) vom 23. Juni 1960. Auch darf er fiir sich in Anspruch nehmen, derjenige
Planer und Gestalter der lindlichen Landschaft zu sein, der auf eine langjihrige Erfah-
rung und erfolgreiche Titigkeit zuriickblidcen kann.

Daraus ergeben sich einige wichtige Folgerungen und Wechselbeziehungen. So erweist
es sich einerseits als notwendig, dafl der Flurbereinigungsingenieur darauf achten mufi, in
seinem Arbeitsbereich seine Planungen mit denen anderer dort titigen, zustindigen oder
beauftragten Stellen abzustimmen. Andererseits wird es aber unerldflich sein, den Flur-
bereinigungsingenieur bei solchen Planungen einzuschalten, die auflerhalb seiner engeren
Fachaufgabe liegen, sich indessen mit ihr bertihren.

Um Fehlplanungen zu vermeiden, muf} fiir die Zukunft gefordert werden, den Flur-
bereinigungsingenieur an allen Planungen, die seine Arbeit jetzt oder kiinftighin beein-
flussen konnen, zu beteiligen. Dies gilt insbesondere fiir die Erarbeitung der Grundge-
danken bei regionalen Planungen und hier wieder bei der Aufstellung von Bauleitpldnen
nach dem BBG. Im Hinblick auf die Verwirklichung einer gesunden Bodenordnung ist zu
bedauern, daf der Flichennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan, der fiir das
ganze Gemeindegebiet die beabsichtigte Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren
Bediirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen hat, die Bedeutung der Flur-
bereinigung nicht geniigend beriicksichtigt. § 5 Abs. 5 BBG mit seiner nur nachrichtlichen
Ubernahme anderer Planungen in die Bauleitplanung stellt den notwendigen Kontakt
nur unzulidnglich her.

Deshalb mufl weiterhin gefordert werden, iberall dort, wo eine Flurbereinigung aus-
gefithrt wird oder beabsichtigt ist, derartige Planungen in engster Zusammenarbeit mit
dem Flurbereinigungsingenieur aufzustellen. Um auch hier unnétige Doppelarbeit zu
vermeiden, ist in solchen Fillen und wo die Méglichkeit vorliegt, anzustreben, den
Flichennutzungsplan grundsitzlich aus dem Wege- und Gewisserplan des Flurbereini-
gungsverfahrens zu entwickeln. Ahnliches gilt, wenn Interesseniiberschneidungen auftre-
ten, fiir die Aufstellung des verbindlichen Bauleitplanes, des Bebauungsplanes. Hierbei ist
besonders an die sogenannten Dorferneuerungen in Verbindung mit Flurbereinigungen zu
denken. Gerade diese Mafinahmen, wie sie derzeit in 5 Beispielsdérfern des Landes im
Gange sind, zeigen eindringlich, dafl die Flurbereinigung als Mafnahme zur Neuordnung
des lindlichen Raumes auch im Ortsinnern wirksame Unterstiitzung leisten kann, um
stadtebauliche Mafinahmen zu verwirklichen und dafl die Mitarbeit des Flurbereinigungs-
ingenieurs unerlifllich ist, um Dorf und Flur als eine hier nicht trennbare Ordnungsein-
heit integral zu sanieren.

Wie stellen sich nun fiir den Flurbereinigungsingenieur ganz allgemein die Verhilenisse
zur Durchfithrung von Flurbereinigungen dar und welche Gesichtspunkte haben ihn dabei
zu leiten?

Man wird bei einer solchen Fragestellung den gesamten Raum in vorwiegend lindliche
Gebiete abseits der grofen Wirtschaftsriume gliedern und solche, die von diesen beein-
fluf¢ werden. Die einen zeigen statischen, die andern dynamischen Charakter, In den einen
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leben die Menschen in ihrer Mehrzahl noch wesentlich von dem, was die Scholle nach den
ortlichen Verhiltnissen erbringt. In den anderen prigt die Wirtschaft immer stirker die
Gestalt der Rdume nach ihren Zwecken. Unter diesem Einflufl 16sen sich viele kleinere
landwirtschaftliche Betriebe unter den bereits genannten Folgeerscheinungen auf. Thre In-
haber oder die jiingeren Familienmitglieder suchen Beschiftigung in der Industrie oder in
Dienstleistungsberufen. Thr Bodeneigentum bewirtschaften sie nur noch zu einem geringen
Teil oder gar nicht mehr.

So verschieden nun auch die Verhéltnisse in diesen beiden Gebietsgruppen liegen, das
Bediirfnis, die Verhiltnisse von Grund auf neu zu ordnen, besteht fiir beide. Der Flurbe-
reinigungsingenieur wird eine solche Neuordnung unter zwei Gesichtspunkten sehen
miissen:

1. Das landwirtschaftlich nutzbare Land in der zweckmifigsten Bewirtschaftungsform
und -moglichkeit an den bester Wirt zu bringen und fiir ihn die Voraussetzungen zu einer
gesicherten und lebenswerten Existenz anf eigenem Grund und Boden zu schaffen.

2. Im Zeichen des europidischen Marktes, einer gesunden Wettbewerbsfihigkeit der hei-
mischen Landwirtschaft, aber auch aus allgemein sozialskonomischen und -politischen
Griinden danach zu trachten, jede Fliche Landes, fiir die giinstige Bewirtschaftungs- und
Erzengungsbedingungen bestehen und die nicht fiir wichtigere Zwedke im Rahmen einer
Gesamtordnung bendtigt wird, einer ordentlichen und geeigneten landwirtschaftlichen
Nutzung zu erbalten.

Nahe liegt, das Schwergewicht der Arbeit in die Gebiete statischen Charakters zu legen.
Dort sind die Verhilinisse einfacher und iibersichtlicher. Die Mafinahmen k&nnen ziigig
durchgefithrt werden. Der Aufwand an Arbeit und Kosten wird deshalb ein verhiltnis-
miflig geringer sein. Einer Mehrzahl von Bauern und ihren Betrieben wird geholfen
werden konnen. Der agrarstrukturelle Erfolg steht dabei auler Zweifel.

Bei einer solchen Betrachtung steht der biuerliche Mensch im Vordergrund, der in vor-
wiegend ldndlichen Gemeinden sefhaft ist.

Es gibt aber Gegenden von ausgesprochener Fruchtbarkeit und mit giinstigen Produk-
tionsverhiltnissen im Einzugsbereich der groflen Industrieriume, in denen viele Grund-
eigentlimer die Bodenbewirtschaftung weitgehend aufgegeben haben und bereit sind, ihr
Eigentum an Grund und Boden zu verduflern und die geradezu ideale Voraussetzungen
fiir eine Integralmelioration bieten. Wenn es hier gelingt, was mehrfach schon geschehen
ist, bei der Neuordnung des Gebietes im Zuge einer Flurbereinigung die Interessensphiren
der einzelnen Eigentiimergruppen klar zu trennen, gleichzeitig eine Reihe von Landwirten
aus dem Orte in ortsferne Gemarkungsteile auszusiedeln, ferner hauptberufliche Land-
wirte, die im Ort verbleiben, mit Land aufzustocken, das die Teilnehmergemeinschaft nach
§ 52 FlurbG erworben hat, und auf diese Weise Hunderte von Hektaren landwirtschaftlich
nutzbaren Bodens aus dem Eigentum nicht bodenbebauender Kreise in das von Landwir-
ten zu tiberfithren und gleichzeitig neue gesunde Familienbetriebe zu schaffen, so ist auch
das ein sehr beachtlicher und erstrebenswerter Erfolg.

Hier geht es also darum, geeigneten Boden der landwirtschaftlichen Nutzung zu erhal-
ten und ihn gleichzeitig — z. B. bei der Anlage von Sonderkulturen ~ der jeweils zweck-
mifligsten Nutzung durch daran interessierte Grundeigentiimer zuzufiihren. Solche Ar-
beiten werden indessen zeitraubender und auch aufwendiger sein; aber wenn sie eine ge-
sunde Bodenordnung schaffen, erscheinen sie ebenso notwendig wie von groflem so-
ziologischem Wert.

Eine weitere Uberlegung ist die: wird es notwendig werden, im Einzelfall Vorausmaf3-
nahmen dort zu ergreifen, wo die Verwirklichung von Raumordnungsplanungen, gleich-
viel welcher Art, es verlange? ‘

Etwa so, dafl die umfassende Neuordnung eines Gebietes in Verbindung mit Flurberei-
nigungen durchgefithrt wird auf die Gefahr hin, die dabei geschaffenen Eigentums- und
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Rechtsverhiltnisse an Grund und Boden, wenn die noch nicht abgeschlossene gesellschaft-
liche Umschichtung einmal iiberschaubar vollzogen ist, spiter dann in einem beschleunigten
Zusammenlegungsverfahren in eine endgiiltige Form umzugiefen? Das wire der umge-
kehrte Vorgang, wie er sich in Gebieten lindlichen Charakters abspielen kann, wo man
der Dringlichkeit wegen und aus Griinden eines schnell erreichbaren Teilerfolges ~ nimlich
der Zusammenlegung — ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren als Vorausmafi-
nahme vorsieht, um zu einem spiteren Zeitpunkt in einem Normalverfahren die Verhilt-
nisse abschliefend und durchgreifend zu ordnen.

Doch hat man heute {iberhaupt noch die Freiheit, die Wahl in eigener Entscheidung zu
treffen, oder wird diese Entscheidungsfreiheit durch Zwang von auflen her nicht schon
erheblich eingeschrinkt?

1961 waren 22%0 der Gesamtgebietsfliche aller Flurbereinigungsverfahren in Baden-
Wiirttemberg Flidchen sogenannter Zweckverfahren. Thre Anordnung wurde primidr nicht
aus agrarstrukturellen sondern landwirtschaftsfremden Griinden notwendig, meistenteils,
um Land in groflem Umfange fiir iibergebietliche Verkehrsanlagen bereitzustellen oder
bet Mafinahmen der Infrastruktur bodenordnend einzugreifen. Die in absehbarer Zeit
zum Ausbau vorgesehenen Autobahnstrecken im stidwestdeutschen Raum sind in ithrem
Ausmaf derart betrichtlich, dal der prozentuale Anteil der hiervon veranlafiten Zweck-
verfahren an den Gesamtverfahren sicherlich nicht sinken sondern eher steigen wird.

Wie bereits ausgefithrt wurde, gewinnen auch Dorferneuerungen in Verbindung mit
Flurbereinigungen wachsende Bedeutung.

Geniigen unter diesen Umstinden und bei der Ausweitung der Aufgaben der Flurbe-
reinigung die bisherigen Dringlichkeitsmerkmale fiir die Auswahl der Verfahren?

Sie gingen alle von agrarstrukturellen Fakten aus. Zu ihnen treten nun oft mit Vorrang
andere, in Entwicklungsvorgingen wurzelnd, die von der neuzeitlichen Industriegesell-
schaft und ihren Bediirfnissen ausgeldst werden. Diese Frage ist einer ernsthaften Priifung
zu unterzichen. Denn bei der Vielfalt planerischer Aufgaben, die im ldndlichen Raum sich
abzeichnen, ist die Hauptvoraussetzung fiir einen zweckmifigen Krifteeinsatz und sinn-
volle Losungen eine klare Grundkonzeption, wenn das tatsichlich Notwendige rechtzeitig
erkannt und verwirklicht werden soll, ohne dafl durch ein Nebeneinanderherarbeiten
wertvolle Krifte vergeudet werden.

Man sieht aus allen diesen Betrachtungen, wie schwierig es fiir den Flurbereinigungs-
ingenieur zu diesem Zeitpunkt ist, den Problemen der lindlichen Bodenordnung zu be-
gegnen. Denn ringsum ist alles im Flufl. Er muf} indessen in dieser Bewegung der Dinge
selbst beweglich bleiben. Diese Beweglichkeit erfordert von ihm, dafl er einsichtsvolles
Verstindnis den Aufgaben derjenigen Personen und Stellen entgegen bringt, die mit thm
an der Neuordnung des lindlichen Raumes beteiligt sind und seinen Beitrag leistet, um
alle Arbeiten auf ein gemeinsames Ziel abzustimmen. Er mufl aber auch wachen Sinnes
in seiner Arbeit voraussehbare Entwicklungen beriicksichtigen und in seiner Titigkeit sich
nicht allein an den jetzigen Verhiltnissen ausrichten. Vor allem aber muf§ er sich die Mithe
nehmen, durch eigene Initiative seiner Arbeit stets aufs neue schopferische Impulse zu
geben.

Wenn der Flurbereinigungsingenieur sich dabei oft vor einer verwirrenden Fiille von
Aufgaben und noch ungeldsten Problemen sieht, mag er sich darauf besinnen, daf} es zu-
weilen gut ist, den Blick auf das grofle Ganze zu richten, dem das einzelne zugeordnet ist,
das neue Werdende in seinem Sinne zu begreifen, um sich in der eigenen Arbeit zurecht-
zufinden.

Ortega y Gasset hat vor Jahren in einer Goetherede in Hamburg die Lage, in der wir
heute stehen, mit folgenden Worten — hier knapp formuliert - gekennzeichnet:

»Die Tatsache, dafl unsere Situation problematisch geworden ist, dafl alle ihre Prin-
zipien ohne Ausnahme fraglich erscheinen, ist nicht im geringsten traurig oder bedauer-
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lich“ . .. ,sondern im Gegenteil die Gewiftheit dafiir, daf eine neue Form der Zivilisation
unter uns aufkeimt, dafl also® . . . ,eine neue Gestalt des menschlichen Daseins im Ent-
stehen begriffen ist.”

Das ist von einer hohen Warte aus gesehen.

In diesem grofien Spiel der Krifte um die Neugestaltung des menschlichen Daseins mag
die Neuordnung des lindlichen Raumes in den alten Kulturlandschaften zwischen Boden-
see und Main wahrhaftig nur eine ganz bescheidene Rolle spielen. Aber daf sie im Zu-
sammenhang mit diesem Prozef steht, wird wohl richtig sein.

So gewinnt auch die Arbeit des Flurbereinigungsingenieurs ihren tieferen Sinn, wenn er
dabei etwas Naturnotwendiges tut, nimlich sich mitbemiiht darum, die elementaren Be-
ziehungen zwischen Mensch und Boden nicht zu vernachldssigen, sondern sie auf seinem
Aufgabengebiet dem Wandel der Zeit verniinftig anzupassen.

Anschrift: Reg.-Verm.-Dir. Prof. Dipl.-Ing. Vieser, 75 Karlsruhe, Karl-Wilhelm-Str. 1 b.



Der Vermessungsingenieur in der Bauleitplanung
Von A .Hudelmaier, Stuttgart

Es vergeht kaum ein Tag, an dem nicht in der Presse, in Funk und Fernsehen, in
Fachzeitschriften und Vortrégen tiber Planung, Raumordnung, Ballungs- und Siedlungs-
rdume, Stadterweiterung und Sanierung u. a. zu lesen und zu héren ist. Die stiirmische
Entwicklung aller Lebenszweige bei uns in der Nachkriegszeit hat das Wort ,,Planung*
zum Schlagwort werden lassen, die Planung selbst zur zwingenden Notwendigkeit. Der
verfiigbare Freiraum, die Neulandfliche zur baulichen Nutzung in der verschiedensten
Art, die landwirtschaftlichen Gebiete und die Erholungsriume riicken eng aneinander;
der Teil der Planung, der mit der planvollen und plangerechten Verwendung von Grund
und Boden zu tun hat, tritt in den Vordergrund.

Spricht man von der Verwendung des Grund und Bodens, dann erhebt sich die Frage
nach dessen Lage und Grofle, Form und Ausdehnung. Damit ertont der Ruf nach dem
Mann, dessen Aufgabe es ist, sie festzustellen: nach dem Vermessungsingenieur. Dies ist
seine Aufgabe. Hat er aber wirklich nur mit der Bestimmung der Lage, Form und Aus-
dehnung der Erdoberfliche, also deren Vermessung und Darstellung in Plinen und Karten
schlechthin zu tun oder kann und soll er weiterwirken? Das heifit also, soll er nicht nur
vermessen, sondern auch verplanen? Gehen wir einmal einem Teilgebiet der Planung
nach, ndmlich der Verteilung des Bodens zum Zweck der Bebauung und setzen wir fiir
das Wort Verplanung das konkrete ,die Bauleitplanung®, dann sind wir mitten im
Thema. Diese Bauleitplanung unterteilen wir zweckmiRig noch in 3 Abschnitte, nimlich
in die

a) Planvorbereitung, in die
b) Planverfassung und in die
¢) Planverwirklichung.

Zur Planvorbereitung rechnen alle Vermessungs-, Berechnungs- und Darstellungsvor-
ginge, deren Endprodukt die Karte oder der Plan ist mit allen Angaben iiber die Eigen-
tumsverhidltnisse der Flur samt ihrer topographischen Form und ihrer augenblicklichen
Nutzung. Dies alles ist Aufgabe des Vermessungsingenieurs, dariiber braucht kein Wort
verloren zu werden. Hochstens dieses, dafl dieser Teil seiner Arbeit fast zu selbstver-
stindlich geworden ist. Nicht selten sind lange Gesichter zu beobachten, wenn als Grund-
lage fiir ein Ingenieurprojeks, fiir eine Planung usw., kaum daR daran gedacht, auch
nicht sofort eine geeignete Karte oder ein guter Plan vorhanden ist. So befriedigt die Ver-
messungsfachleute die anerkannte Tatsache zur Kenntnis nehmen kénnen, dafl sie im-
stande sind, mit modernsten Methoden der Mef3-, Rechen-, Zeichen- und Vervielfilti-
gungstechnik schnell und rechtssicher Planungsgrundlagen herstellen zu kdnnen, so miissen
sie doch bisweilen erleben, dafl gerade diese Perfektion ihrer Arbeit den Kern einer
zwar unverdienten, aber doch teilweise vorhandenen Nichtbeachtung in sich trigt.

Die Planverwirklichung, also die Ubertragung des fertig verfaften Planes in die Natur
nach Lage und Hohe samt Zuschnitt des Baulandes mit Hilfe von Umlegung und Grenz-
regelung und all den dazugehdrigen Rechtsgeschiften wie Enteignung, Entschidigung
usw. ist ebenfalls ein Tétigkeitsfeld des Vermessungsingenieurs. Beides, die Planvorberei-
tung und -verwirklichung sollen heute nicht angesprochen werden. Es geht vielmehr um
die Tétigkeit des Vermessungsingenieurs in der Planverfassung selbst, also im konkreten
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Sinn bei der Aufstellung der Bauleitpline und hier wieder insbesondere der Bebauungs-
line.

d Ein Bebauungsplan, auch der kleineren Ausmafles, jedenfalls aber einer im Stadtbereich,
erst recht in einem Ballungsraum entsteht im Zusammenwirken von Fachleuten verschie-
dener technischer und anderer Disziplinen, nach dem Schlagwort im sogenannten ,team-
work®, wenn er dem § 1 des Bundesbaugesetzes mit seinen Ziffern 4 und 5 gerecht werden
soll. Bonczelk/Halstenberg schreiben auf Seite 126 in ,Bau-Boden® {iber die Teamarbeit
bei der Planung:

»Die Verpflichtung der Gemeinden und des Staates, den Menschen in riumlicher
Hinsicht gesunde Lebensbedingungen zu sichern zum Wohnen, zum Arbeiten und zur
Erholung, stellt eine umfassende und fachlich vielseitige Aufgabe dar. Sie kann von
einzelnen Fachbeamten oder Spezialisten nicht allein gelst werden. Auch nicht eine
Mehrzahl von Fachleuten kénnte diese Aufgabe bewiltigen. Sie muf} als eine Gemein-
schaftsaufgabe der politisch und der fachlich verantwortlichen Krifte angesehen wer-
den. Dabei ist auch die unmittelbare Mitwirkung der Biirgerschaft nicht zu entbehren.*

Welche Aufgabe kann und soll der Vermessungsingenieur in diesem Team {ibernehmen?
Wer nach Vorschriften oder Bestimmungen sucht, die Kompetenzen regeln, wird nicht
viel finden. Im Bundesbaugesetz steht lediglich in § 2, dafl die Gemeinde fachlich geeig-
nete Personen mit der Fertigung der Bauleitpline beauftragen kann. Die Wiirtt. Bauord-
nung von 1910 spricht in Art. 7 von ,sachiverstindiger Beratung® und das ehemalige
Aufbaugesetz von Baden-Wiirttemberg in § 8 von ,befdhigten Sachverstindigen“. Es gibt
keine feststehende Arbeitsverteilungsregel, die auf die jeweilige Fachausbildung zuriick~
geht, Eine eigentliche Ausbildung in ,,Stidtebau und Landesplanung® mit Priifung gibt es
noch nicht. Bemiihungen sind aber im Gange, die Priifungsorgane fiir den hdheren techni-
schen Verwaltungsdienst davon zu iiberzeugen, dafl auf diese Disziplin nicht linger ver-
zichtet werden kann. Von der Sache her aber lassen sich verschiedene Aufgaben heraus-
schilen, die zweckmifligerweise dem einen oder anderen Sachverstindigen zu {ibertragen
sind. Normalerweise werden sich der Architekt mit der stidtebaulichen Ordnung, Aus-
richtung und Gestaltung nach Hoch und Nieder der neuen Bauméglichkeiten, der Bauin-
genieur mit den Einrichtungen fiir Verkehr, ErschlieBung und Versorgung und der Ver-
messungsingenieur mit den technisch-rechtlichen Dingen befassen miissen, die mit der
Aufstellung eines Bebauungsplans und dessen Fiihrung bis zur Rechtsnorm verbunden
sind.

Eine erste Aufgabe bietet sich dabei fiir den Vermessungsingenieur von vornherein an:
die Darstellung des Bebaunngsplans in einem Lageplan. Dieser ist eine Urkunde, die in der
Sprache des Gesetzes abgefaflt ist. Jene ist niedergelegt in dem § 9 des Bundesbaugesetzes.
Thre zeichnerische Darstellung sieht ganz anders aus als etwa der phantasiereiche und
schwungvolle Entwurf eines genialen Stidtebauers. Die Gesetzessprache muff eindeutig
sein. Und gerade hier wird die Aufgabe, einen rechtlich einwandfreien Plan zu liefern,
schwierig, denn iiber dem Paragraphen steht der lapidare Satz: ,soweit es erforderlich ist,
sel darzustellen usw.“,

Dariiber darf nicht leichtfertig hinweggelesen werden. Im Gegenteil, die Entscheidung,
was erforderlich ist und was nicht, kann u. U. erhebliches Kopfzerbrechen verursachen.
Tut man des Guten zuviel, wird der Plan nicht nur uniibersichtlich und schwer lesbar (das
wire vielleicht noch zu ertragen und ist nicht einmal so sehr einschneidend), viel schlechter
ist, dafl ein allzu perfektionierter Plan seiner Verwirklichung zuviel Hemmungen aufer-
legen kann. Ich halte es fiir falsch, zuviel und zu genau vorzuschreiben und die gestalten-
den Krifte bei der Verwirklichung des Planes hinterher zu schlechten Kompromissen zu
veranlassen. Ein mit Vorschriften iiberladener Bebauungsplan verursacht auflerdem allzu
hiufige Nachinderungen, die eine unangenehme und unerwiinschte Rechtsunsicherheit
aufkommen lassen. Andererseits darf aber auch nichts Entscheidendes fehlen. Der Be-
bauungsplan ist bekanntlich eine Rechtsnorm und sollte keine Unter-, aber auch keine
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Abb. 1: Erste grundlegende Ideenskizze des Entwerfers fiir die stidtebauliche Gestaltung

Abb. 2: Der fertige Bebauungsplan entsprechend § 9 BBauG, die sogenannte Rechtsnorm
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Uberbestimmungen enthalten. In diesem Abwigen von Konnen und Missen kann der
Vermessungsingenieur, dessen Arbeiten 6ffentlichen Glauben geniefen, -entscheidend ein-
greifen. Wir in Stuttgart sehen darin eine Hauptaufgabe und werden deshalb gelegentlich
als die ,technischen Juristen® bezeichnet. Wir versuchen zwischen der Vorstellung des
phantasiebegabten Planers, dessen Gedanken freien Lauf haben sollen, und dem Juristen,
dessen unbeugsame Rechtsauslegung ebenso unentbehrlich ist, eine verbindende Briicke
zu schlagen unter gerechter Abwigung 6ffentlicher und privater Belange gegen- oder un-
tereinander (§ 1 (4) BBauG). Daf} dazu eine grofle Erfahrung und eine griindliche Kennt-
nis der einschligigen Vorschriften gehort, brauche ich nicht besonders zu betonen. Ich
nenne aufler dem Bundesbaugesetz nur ein paar Begriffe, z. B. Baunutzungsverordnung,
Reichsgaragenordnung, Hochhausrichtlinien, Bundesfernstraflengesetz, Wasserstraflenge-
setz, Grundbuchordnung, Biirgerliches Gesetzbuch, Erschliefungsbeitrag, Ortsbausatzung
und manches andere mehr.

Ich sprach von der Darstellung des Bebauungsplans in der Sprache des Gesetzes. Im
Rahmen dieser Umdeutung eines reinen stidtebaulichen Entwurfs soll und muf} eine Art
Wechselspiel zwischen dem Entwerfer und dem Plandarsteller einsetzen. Dieses Wechsel-
spiel bedeutet, daff der Vermessungsingenieur schon beim Entwerfen des Planes von seiner
Warte her alle die Dinge von vornherein in den Plan hereintrigt, die ihn als Rechtsnorm,
was der Plan wird, auch bestehen lassen kann. Der Vermessungsingenieur soll und darf
sich nicht darauf beschrinken, nur eine kritiklose zeichnerische Ubersetzung des Entwurfs
in die Gesetzessprache zu liefern. Er mufy dabei an solche Dinge denken, die der stidte-
bauliche Entwerfer nicht alle bedenken und beriicksichtigen kann. Es wire falsch, den
stidtebaulichen Gestalter von vornherein mit den vielen Wenn und Aber zu belasten, die
als Folge seines Planes auftreten kénnten., Wollte jener alles bedenken, kime er vermutlich
nie zu einem Entwurf aus einem guten Gufl. Bekanntlich gibt es im Stiidtebau keine For-
mel, in die Werte hineingegeben werden und mit deren Hilfe man etwa ein Ergebnis
hieb- und stichfest berechnen kann. Ich glaube, dafl man da Gott sei Dank sagen kann, daff
das nicht méglich ist und daf ein leistungsfihiger Bebauungsplan eben immer das Produkt
verschiedener Gedankenginge ist, die die einzelnen Fachleute fiir sich hegen miissen und
zum Gesamten beizutragen haben.

Die Beitrige des Vermessungsingenieurs konnen sich erstrecken von der einfachen Be-
rechnung der Lings- und Querprofile bis zur hchst komplizierten Vorausschau auf die
Belange einer evtl. nachfolgenden Umlegung oder Grenzregelung. Gerade die Bebauungs-
pline, die nach neuesten Erkenntnissen des Stidtebaus aufgestellt sind, bringen eine Fiille
von Problemen mit sich, mit denen sich die nachfolgende Bodenordnung auseinandersetzen
muR. Ein Bebauungsplan, der ohne Riicksicht auf diese Probleme aufgestellt ist, erleidet
mit Sicherheit nachfolgende Anderungen, die sich aus den Zuteilungsentwiirfen der Um-
legung zwangsliufig ergeben. Solche Anderungen, die u. U. kurz auf die eben gewonnene
Satzung und die Rechtsverbindlichkeit des Urplanes folgen konnen, erwecken bei den
Grundeigentiimern ein unangenehmes Gefithl der Rechtsunsicherheit.

Z. B. wird ein Bebaungsplan an einem sonnenarmen Nordhang — leider miissen in Bal-
lungsgebieten auch dort Baumdglichkeiten geschaffen werden—von der rein stidtebaulichen
Gestaltung her weitrdumig und locker in der Gruppierung der Bauten sein miissen. Dies
fithrt aber zu grofien Baugrundstiicken, die der gegebenenfalls nachfolgenden Umlegung
Kopfzerbrechen machen. Das Problem wird um so gravierender, je hoher die Grundstiicks-
preise sind. Hier kann nur eine intensive Zusammenarbeit (Team-work) zwischen Ent-
werfer (Architekt) und Vollzieher (Vermessungsingenieur) eine brauchbare Losung in
dem Bestreben bringen, &ffentliche und private Belange gegeneinander und untereinander
gerecht abzuwigen (§ 1 Ziff. 4 BBauG). Stidtebauliche, volkswirtschaftliche und soziologi-
sche Komponenten miissen hier zusammenwirken.

Ein weiteres Beispiel ist die Anlage und Gestaltung der so iiberaus wichtigen zusam-
menhingenden Griinriume im Stidtebaugebiet. Sie sind im Hinblick auf die beidngstigende
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Luftverschlechterung und Lirmbelistigung auflerordentlich wichtig. Solche Zonen kénnen
durch verschiedenartige Festsetzungen im Bebauungsplan geschaffen werden. Diese sind je
nach den Eigentumsverhiltnissen zu treffen, entweder als Griinflichen (im Gemeindeeigen-
tum) oder als Grundstiicke, die von der Bebauung freizuhalten sind, wobei Nutzungsan-
gaben und Bindungen fiir Bepflanzungen aller Art getroffen werden konnen.

Diese Beispiele lassen sich beliebig vervielfiltigen. Welche Schwierigkeiten bereitet nur
die Ausweisung von Miilltonnenstandplitzen und gemeinsamen Garagenvorflichen. Sollen
sie einem einzelnen Eigentlimer angelastet werden, etwa der Gemeinde, so daf} die von
Privaten benutzten Flichen in der Versorgung der Gemeinde liegen, was sinnwidrig wire
und auch nicht Aufgabe der Gemeinde ist, oder sollen sie Einzeleigentum oder gemein-
schaftliches Eigentum sein? Die entsprechende Ausweisung im Bebauungsplan schafft die
Grundlage fiir die Art und Weise der Zuteilung im Bodenordnungsverfahren. Alles Dinge,
die wihrend der Aufstellung des Planes vorausbedacht werden miissen, damit die spitere
Satzung und Rechtsnorm auch ihre Giiltigkeit iber einen lingeren Zeitraum behalten kann.

Ein zweites Aufgabengebiet fiir den Vermessungsingenieur ist die Durchfiihrung des
Bebanungsplanverfabrens, das sich aus den §§ 2, 10 bis 13 des Bundesbaugesetzes ergibt.

/
Planungsamt Stuttgart, den
GZ: 60/
An das Auferungen beteiligter
Referat ZAS Stellen
Betr.: Bebauungsplanverfahren (z.B. stddtische Amter, Bund,

Staat, Naturschutzstelle)
Bebauungsplansachverstindige:
VermRat OBaurat

I. Sachdarstellung

Entwurf des Pl.-Amts Bebauungsplanentwurf
Beschluf} aufgestelle Satzungsbeschlufl 2
durch Beschluf} 8 Kostenbeteiligun

Nr. des TA |Lageplan Cur des e; A N Vollversammlung sime
vom vom

vom § vom ] § vom §

11, Antragsvorschlag
Offentliche Auslegung vom bis

Begriindung (#iberschligige Kosten, bodenordnende und
sonstige Mafnahmen):

Bedenken und Anregungen:*)

Abb. 3: Formular fiir den Antrag an das Gemeindeparlament
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Denn was zeichnerisch fertig ist, auch im Sinne des umgedeuteten, in die Sprache des Ge-
setzes gebrachten Planes, ist ja noch lange keine Rechtsnorm. § 10 des BBauG enthilt einen
cinzigen Satz, nimlich ,die Gemeinde beschliet den Bebauungsplan als Satzung®. Wel-
ches Verfahren dazu fithre, gibt § 2 des BBauG an. Da ist zunichst der Beschluf} des Ge-
meindegremiums herbeizufiihren, dafl dieser oder jener Plan 6ffentlich ausgelegt werden
soll. Es muf also ein Antrag an das Gemeindegremium gestellt werden, ganz genauso wie
ein Gesetz entsteht, d. h. vor dem gesetzgebenden Gremium muf dariiber referiert werden.
Die Ausfertigung dieses Antrags ist ein Auftrag, den der Vermessungsingenieur iiberneh-
men kann und soll. Denn er hat im Laufe der Ausarbeitung des Planes an alle jene Dinge
denken miissen, die der Gemeindevertretung wichtig sind und ihr vorgetragen werden
miissen. Zweckmifigerweise wird in Zusammenarbeit mit dem Entwerfer, der seine
Grundidee des Planes ebenfalls im Antrag verankert wissen muf, die entsprechende Vor-
lage formuliert und geschaffen.

Zur Sftentlichen Auslegung gehdrt auch eine Begriindung (siehe § 9 [6] BBauG). Sie
spricht den Biirger an. Jener soll daraus ersehen konnen, welche Kosten der Gemeinde
fiir die vorgeschenen stidtebaulichen Mafinahmen entstehen werden, auflerdem sind bo-
denordnende und sonstige Mafinahmen darzulegen, fiir die der Bebauungsplan die Grund-
lage bilden soll. Also eine absolut niichterne und sachlich einwandfreie Darstellung, die
nichts mit irgendwelcher Anpreisung oder noch so blumiger Schilderung iiber die Vorzlige
und Nachteile des Bebauungsplans zu tun hat. Prof. Dr. Gafiner hat in Dortmund mit
Recht darauf hingewiesen, daff eine ,anmutige® Beschreibung des Bebauungsplans, wie er
sich ausgedriickt hat, nicht am Platz ist. Auch diese Begriindung ist eine Aufgabe, die der
Vermessungsingenieur iibernehmen muf, weil Folgen des Bebauungsplans sich immer zu-
nichst auf die Nutzung des Grund und Bodens des Betroffenen auswirken werden, deren
Beurteilung dem Vermessungsingenieur nicht schwerfallen diirfte.

§ 2 BBauG bestimmt, daf8 jedermann die Bauleitpline und die Begriindung einsehen
und iber ihren Inhalt Auskunft verlangen kann. Terboven sagt mit Recht in der Zeit-
schrift ,Nordrhein-Westfalen baut“ auf Seite 33 des Heftes Nr. 14, da Verhandlungen
iiber Einwendungen, also tiber Anregungen und Bedenken mit Betroffenen nur dann sinn-
voll gefithrt werden konnen, wenn diese iiber die Erlduterung des planerischen Wollens
sachkundig tiber die fiir ihr Grundstiick eintretenden Folgen der Entschidigung oder der
Bodenordnung orientiert werden kinnen. Dieses breite Feld im Rechtsetzungsverfahren
bietet dem Vermessungsingenieur Ausgangspunkte zur Betitigung innerhalb dieses Ver-
fahrens. Kommt noch der Antrag an die Rechtsaufsichtsbehrde zur Genehmigung und
nach deren Erhalt die letztmalige 6ffentliche Bekanntmachung entsprechend § 12 BBauG.
Alle diese Rechtsvorginge miissen einwandfrei aus den anzulegenden Akten zu erkennen
sein, damit sie in evtl. nachfolgenden gerichtlichen Normenkontrollverfahren bestehen
kdnnen. Die dem Vermessungsingenieur anerzogene Gewissenhaftigkeit und Piinktlichkeit
ist eine ideale Voraussetzung fiir die Anlage und Fithrung dieser Akten. Hier kann er
durch saubere und einwandfreie Arbeit fiir die Glaubwiirdigkeit und Rechtssicherheit des
gesamten Festsetzungsverfahrens Entscheidendes leisten.

Eine dritte spezielle Aufgabe erwichst dem Vermessungsingenieur durch die am1. August
1962 in Kraft getretene Baunutzungsverordnung. Sie ist gegriindet auf den § 2 (10)
BBauG. Ihre Anwendung bringt hauptsichlich bei der Planverfassung (Anderung) in be-
bauten Gebieten eine Fiille von Uberlegungen und Entscheidungen mit u. U. recht ein-
schneidenden Folgen rechtlicher, stidtebaulicher und soziologischer Art. Der Grundge-
danke der Baunutzungsverordnung ist eine energische Auflockerung und Gliederung der
Baugebiete. Die Belange des innerstidtischen Verkehrs gebieten kategorisch Einhalt der
riicksichtslosen spekulativ baulichen Ubernutzung des Grund und Bodens. Der Versteine-
rung unserer Stidte, in die wir im Rausch des Wirtschaftswunders unversehens hineinzu-
rutschen drohen, muf} Einhalt geboten werden. In den scheinbar niichternen Zahlen und
Begriffen der Baunutzungsverordnung spiegeln sich volkswirtschaftliche, soziologische und
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juristische Grundlagen des Stidtebaus wider. Eine sinnvolle Anwendung bedarf sorgfil-
tigen Studiums und vieler vergleichender Betrachtungen und Berechnungen. Die Ergebnisse
aus den Berechnungen iiber den vorhandenen Baubestand miissen mit den aus der Neu-
planung oder Planinderung zu erwartenden gegeniibergestellt werden. So einfach die
Baunutzungsverordnung bei Plinen in Neubaugebieten anzuwenden ist, so kompliziert
werden die Dinge in den bebauten Gebieten der Grofistidte. Der Planer ist vor die Wahl
zwischen zwei Moglichkeiten gestellt: Entweder er pafit sich in Art und Mafl der Nutzung
der augenblicklichen Wirklichkeit an, dann kommt er mit Planungsschdden nicht in Kon-
flikt. Damit macht er aber die in der Baunutzungsverordnung gegebenen Ausnahmen zur
Regel. Wendet er die in der Baunutzungsverordnung gegebenen Werte ohne Ausnahme
an, mit anderen Worten, beginnt er mit der angestrebten Umgestaltung der Baugebiete,
mufl er sich mit Planungsschiden auseinandersetzen. Um hier zwischen diesen beiden
Uberlegungen die richtige Entscheidung treffen zu konnen, werden oft umfangreiche Be-
rechnungen des jetzigen Mafles der Nutzung und des kiinftigen notwendig. Diese Berech-
nungen, die zweifellos in Zukunft Gegenstand einwandfreier Beweisfiihrung in Verhand-
lungen und Rechtsauseinandersetzungen werden, filhrt am allersichersten ein Vermes-
sungsingenieur aus, der von Haus aus daran gewohnt ist, hieb- und stichfeste Resultate
zu liefern.

Ein Wort noch zur Organisation im Zusammenwirken der verschiedenen technischen
Fachleute in der Bauleitplanung. Bei der Beurteilung dieser Dinge mufl man davon aus-
gehen, daf z. Z. intensive Bemithungen im Gange sind, eine eigentliche Planerausbildung
einzurichten. Der Planungsingenieur steht gewissermaflen vor der Tiir. Er wird sich aus
den klassischen Ingenieurberufen, also dem Architekten, dem Bau-, Vermessungs- und
Gartenbauingenieur herausbilden miissen. Der Staatssekretir im Bundeswohnungsbau-
ministerium, Prof. Dr. Ernst, teilt dazu am 15. 11, 1963 dem Kuratorium des Oberprii-
fungsamtes mit: Daf er die Schaffung eines solchen Ausbildungsganges fiir unbedingt er-
forderlich hilt, um die umfassenden Aufgaben auf dem Gebiet der Raumordnung und
Erneuerung in Stidten und Dé&rfern in den nichsten Jahrzehnten auch nur einigermafien
erfiillen zu koénnen und setzt dazu, dal er nicht der Meinung sei, man knne dabei die
Fachrichtung Vermessung und Landschaftsgestaltung ausklammern. Der Herr Bundes-
wohnungsbauminister Paul Liicke selbst hat die zustindigen Linderminister auf den be-
denklichen Mangel an Nachwuchskriften in der Orts- und Landesplanung aufmerksam
gemacht.

Diejenigen Stidte, die iiber eigene Planungsimter verfiigen, werden die gesamte Pla-
nungsarbeit, auch die Aufstellung der Bauleitpline im Festsetzungsverfahren diesem Amt
iibertragen. Eine Konsequenz, die aus der Erkenntnis der bereits betonten intensiven
Teamarbeit gezogen werden muf. Vermutlich hat deshalb die Kommunale Gemeinschafts-
stelle fiir Verwaltungsvereinfachung in K&ln fiir Stidte ab einer Zahl von 25000 Ein-
wohnern in ihrer neuesten Erginzung des Aufgabengliederungsplanes die Planaufstellung
dem Aufgabenbereich der Planungsimter zugeordnet. Ich bin nicht der Meinung, daff es
richtig ist, im Hinblick auf die Betitigung der Vermessungsingenieure in der Planung
Entwurf und Verfahren in verschiedenen Amtern, beispielsweise Planungsamt und Ver-
messungsamt durchfithren zu lassen. Die Dinge hingen viel zu eng miteinander zusam-
men, als dafl sie weiterhin getrennt werden konnen, wie vielleicht da und dort noch
praktiziert wird. Der Vermessungsingenieur, der in der Planung titig sein will, wird seinen
Weg in einem Planungsamt gehen miissen. Dort aber soll und mufl er gleichrangig und
gleichgewichtig mit dem stidtebaulichen Entwerfer, dem Verkehrsingenieur und dem Gar-
tenbauingenieur gewertet werden. Er darf nicht kritiklos im Fahrwasser der anderen
Disziplinen schwimmen und nur das zu Papier bringen, was ihm angewiesen wird. Er
muf und kann in wesentlichen und nicht selten entscheidenden Fragen der schépferischen
Gestaltung am Plan mitreden.

Die Voraussetzung fiir einen wirkungsvollen und rechtssicheren Bebauungsplan — der
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gute Entwurf, die vorschrifts- und gesetzesmiflige Darstellung und das einwandfrele
Feststellungsverfahren zur Rechtsnorm — sind gleichwertige Dinge und die mit der jewei-
ligen Aufgabe betrauten technischen Disziplinen sollten gleichrangig sein. Die Leitung und
Fithrung aller am Entstehen eines Bauleitplanes titigen Fachleute muf der beste Planer
haben, der durch seine umfassenden Kenntnisse, durch seine Persdnlichkeit und sein Durch-
setzungsvermogen dem Plan als Grundlage zur Entstehung eines Lebensraums allgemein
seinen Stempel aufdriicken kann.

Aus diesen kurzen Ausfithrungen, die sich, wie gesagt, nur auf einen kleinen Teil der
Bauleitplanung, nimlich die eigentliche Planverfassung beschrinkten, hoffe ich deutlich
gemacht zu haben, wo der Vermessungsingenieur in der Planung stehen kann. Er soll und
mufl den Weg beschreiten, den die neuen Gesetze und Verordnungen er6fnen. Die Pla-
nung ist eine der interessantesten Aufgaben fiir den Ingenieur ganz allgemein und wer
als Vermessungsingenieur Neigung dazu verspiirt, sollte sich dieser Aufgabe stellen.

Quellenangaben:

Bonczek/Halstenberg ,Bau-Boden®
»Nordrhein-Westfalen baut Band 14 ~ Bodenwirtschaft, Bodenordnung

Miteeilungen der Deutschen Akademie fiir Stidtebau und Landesplanung, 7. Jahrgang, Heft 2,
Juli 1963

Prof. Dr. Hollatz, Essen, in ,Der Stidtetag® Nr. 7/1963.

Anschrift: Dipl.-Ing. A. Hudelmaier, Stutigart 1, Lautenschlagerstrafie 3-5.



Die Flutbereinigung in Frankreich
Von Jean Dingler, Stralburg

Die Verbesserung der Agrarstrukturen kann auf mannigfache Weise geschehen. Zuerst
einmal durch Abrundung bezichungsweise Aufstockung des eigenen landwirtschaftlichen
Besitzes, sei es durch Kauf, Pacht oder Tausch.

Letzterer wird durch den Staat gefrdert, indem er Techniker den sogenannten land-
wirtschaftlichen Austauschkommissionen zur Verfiigung stellt und vor allem den gréfiten
Teil der Kosten, einschlieflich derjenigen des Notars, iibernimmt (bis zu 80%0) wie bisher
bei der Flurbereinigung, denn letztere ist seit kurzer Zeit vollstindig gratis. Auflerdem
sieht das franzdsische Gesetz vom 19. Mirz 1941 iiber die Verbesserung der Agrarstruk-
turen und die Flurbereinigung in seinem ersten Kapitel ein Zwangsverfahren fiir Tausch,
Enteignung und Zuteilung von vernachlissigten Parzellen oder Brachland vor; aber bis
heute ist diese Prozedur nicht zur Anwendung gekommen.

In Frankreich hat die Bauernwelt eingesehen, daf eine grundlegende Verbesserung der
Agrarstrukturen vor allem die Flurbereinigung als Vorbedingung hat. Somit soll in mei-
nem Vortrag nur von dieser die Rede sein.

Da ich die Ehre und das Vergniigen habe, mich an Kollegen zu wenden, die genau
Bescheid wissen iiber die Prinzipien und die Ausfithrungsmethoden einer Flurbereinigung,
werde ich mich bemithen vor Thnen den Ablauf eines solchen Verfahrens bei uns in
Frankreich darzustellen, damit Sie durch Vergleiche mit der in Dentschland getitigten
Methode die Besonderheiten der unserigen herausschilen kdnnen.

Der juristische Aspekt eines Flurbereinigungsverfahrens wurde in meinem kiirzlich in
den Allgemeinen Vermessungsnachrichten erschienenen Artikel behandelt (AVIN 10/1963,
S. 402-405). Ich komme hier deshalb nicht darauf zuriick, mochte aber kurz die ver-
schiedenen Behdrden erwihnen, die fiir ein solches Verfahren verantwortlich zeichnen.

Jedes Verfahren wird durch ein Gesuch an den Bezirksprifekten eingeleitet. Das Er-
suchen kann von mehreren Bauern, vom Ortlichen Bauernsyndikat oder vom Gemeinderat
gestellt werden. Selbst das Landwirtschaftsamt oder der Génie Rural kdnnen im Notfall
die Flurbereinigung beantragen. Dies bleibt aber die Ausnahme, z. B. wenn es sich um
die landwirtschaftliche Gesamtverbesserung einer Region handelt.

Das Gesetz kennt keine Abstimmung. Jedoch werden nur solche Gesuche in Betracht
gezogen, die zumindest Aussicht auf Erfolg bei der Bauernschaft haben. Deshalb findet
vor allem eine ortliche Aufklirungsversammiung statt, und zwar durch den Génie Rural
und die Landwirtschaftskammer. Alsdann wird die Gemeinde auf Vorschlag des Génie
Rural vom Prifekten auf ein Programm gestellt und durch Erlaf ernennt er die Ge-
meindekommission mit folgender Zusammensetzung:

Der Kreisrichter als Vorsitzender (le Juge d’Instance), die Vertreter des Génie Rural,
des Landwirtschaftsamtes, der Katasterverwaltung und Forstverwaltung, der Biirger-
meister oder sein Vertreter sowie drei Bauern, die vom Landwirtschaftsamt nach einer
von der Landwirtschaftskammer aufgestellten Liste vorgeschlagen werden.

Die Aufgabe der Gemeindekommission besteht in der souverinen Durchfiihrung des
Flurbereinigungsverfahrens, das jedoch unter der technischen und verwaltungsmifligen
Aufsicht des Génie Rural steht.

Gegen die Beschliisse der Gemeindekommission kénnen aber die interessierten Eigen-
tlimer sowie der Chef des Génie Rural innerhalb einer Frist von einem Monat in Appell
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gehen vor einer departementalen Flurbereinigungskommisssion, die sich dhnlich wie die
Gemeindekommission zusammensetzt, nur dafl dort ein héherer Richter den Vorsitz fithrt,
die Dienststellenleiter Beisitzer sind sowie 5 am Vorhaben nicht interessierte Bauern.
Auflerdem gehoren dieser Kommission der Prisident der Landwirtschaftskammer sowie
der Vorsteher der Départementalen Bauerfoderation an.

Das Schriftfithreramt wird auch hier von einem Beamten des Génie Rural ausgeiibt.
Das Aufgabengebiet dieser Kommission ist folgendes:

a) Jedes Flurbereinigungsgesuch zu begutachten. Dies geschieht nach vorheriger Offen-
legung des ersten Beschlusses der Gemeindekommission in der Gemeinde, um die
Reaktion der Bauern und Eigentiimer zu ergriinden.

b) Jede Eingabe der Eigentiimer gegen die Beschliisse der Gemeindekommission zu prii-
fen und das endgiiltige Urteil zu fillen.

c¢) Die spitere Aufteilung der neuen Parzellen zu begutachten oder zu verwerfen,
um so eine neue Zerstiickelung landwirtschaftlichen Besitzes zu verhindern.

Die Beschliisse der departementalen Kommission kénnen von den betreffenden Eigen-
tiimern oder vom Landwirtschaftsminister in einer Frist von zwei Monaten vor das
Verwaltungsgericht in Kassation gebracht werden, ebenso schluBendlich dessen Urteile
vor dem Staatsrat.

Wie wird nun ein Flurbereinigungsverfahren bei uns durchgefiihrt?

Der Artikel 19 des Code Rural lautet folgendermafen:

Die Flurbereinigung ist nur auf nicht bebaute Landparzellen anwendbar. Sie besteht
it einer Neuverteilung der zerstreuten Parzellen. Thr alleiniger Zweck ist die Verbesse-
rung der landwirtschaftlichen Nutzung. Sie soll jedem Hof zusammenhingende Nutzungs-
flichen oder zumindest grofle Parzellen schaffen. Ausgeschlossen davon sind Baugeldnde,
mit Mauern umgebene Dominen, Parzellen mit Mineralquellen, Stein-, Kies- und Sand-
gruben in Ausbeutung sowie alle Parzellen, die aus der Flurbereinigung auf keine Weise
Nutzen ziehen.

Die Arbeit der Gemeindekommission besteht bei ihrem ersten Zusammentreten darin,

dafl sie

— die Ausfithrung der Flurbereinigung beschliefit,

— das Verfahren auf dem Katasterplan abgrenzt,

- einen vom Landwirtschaftsminister akkredidierten und vom Génie Rural vorgeschla-
genen Vermessungsingenieur zur Durchfiihrung des Verfahrens ernennt (der dann
mit dem Staat einen Vertrag abschlieft),

— eine Arbeitskommission ernennt.

Die Arbeitskommission ist im Gesetz nicht vorgesehen, sie hat also keinen legalen
Charakter, ist aber doch sehr niitzlich. Sie ist fiir den Geometer der stindige und kom-
petente Berater. Alle verschiedenen Phasen des Flurbereinigungsverfahrens werden mit
ihr besprochen und durchberaten, bevor sie der Kommission zur Annahme vorgelegt
werden.

Diese Arbeitskommission kann wie folgt aussehen:

— der Biirgermeister der Gemeinde als Vorsitzender,

- der Vertreter des Génie Rural,

— die 3 Bauern der Kommission sowie verschiedene andere sachkundige Bauern, auch

Figentiimer oder Pichter.

»Der Vermessungsingenieur fithrt die Feder.”

Dieser Beschlufl geht an den Prifekten, der dann das Verfahren von Staats wegen
anordnet und abgrenzt. Der Erlafl wird in der betreffenden Gemeinde sowie in den Nach-
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barsgemeinden angeschlagen und erscheint in der Zeitung. Dieser Erlafl verbietet den
Eigentiimern
— den Vermessungsingenieur an seiner Arbeit zu hindern oder von ihm gesetzte Pfihle
oder Marksteine auszureifien,
~ die Natur ihrer Parzellen zu verindern, z. B. durch Anbringen eines Zaunes, durch
Setzen eineer Baumpflanzung, durch Offnen einer Kies- oder Sandgrube usw.

Auflerdem verlangt der Erlafl von den Figentiimern, dafl jeder Parzellenkauf — und
es gibt deren zahlreiche in jedem Flurbereinigungsverfahren — vor dem notariellen Akt
der Gemeindekommission zur Begutachtung vorgelegt werden mu8.

Es findet nun in der Gemeinde eine neue Aufkldrungsversammlung iiber die technische
Einfithrung des Vorhabens durch den Génie Rural statt.

Neuerdings schaltet sich ins Verfahren die im landwirtschaftlichen Rahmengesetz vom
2. August 1960 gegriindete S. A. F. E. R. - eine Art Regional-Bodenbank, deren Titigkeit
sich auf mehrere Départements erstreckt — ein, um die feilgebotenen Parzellen im Vor-
kaufsrecht zu erwerben, falls kein Bauer sich dafiir interessiert oder nicht die notigen
Mittel zum Kaufe hat. Diese sogenannte S. A. F. E. R. soll der Bodenspekulation die Stirn
bieten oder soll verhindern, daf8 der landwirtschaftliche Boden in fremde Hinde kommtz,
(freie Berufe, Geschiftsleute, Artisten usw.). Die Bank ist verpflichtet, den aufgekauften
Boden in kulturfihigem Zustande an Jungbauern in einem Zeitraum von héchstens 5 Jah-
ren abzugeben, und zwar auf langfristige, vom Staat verbilligte Kredite.

Alsdann kann der Geometer seine Arbeit beginnen, die sich in folgende Kategorien
einteilen Jassen:

1. die Vorbereitungsarbeiten,

II. die Aufstellung des Wege- und Grabenplanes, seine Vermarkung und Aufnahme
im Gelinde,
III. der neue Zuteilungsplan,

IV. die Vermarkung der neuen Parzellen,

V. die Aufstellung des neuen Katasterplanes, der neuen Mutterrolle sowie des neuen
Parzellenverzeichnisses. .

1. Die Vorbereitungsarbeiten

Sie bestehen in der genauen Abgrenzung des Verfahrens auf den Katasterplinen, Kata-
sterausziigen und Parzellenverzeichnis.

Das Verfahren kann auch anliegendes, in der Mehrzahl den interessierten Bauern
gehdrendes Eigentum auf den Nachbargemeindefluren umfassen. Die Gemeindegrenzen
werden eventuell abgedndert, jedoch so, dafl die Gesamtfliche jeder Gemarkung gleich-
bleibt. Dies geschieht nur, damit die neuen Parzellen nicht mehr durch die Gemeinde-
grenzen geschnitten werden. Den Vorteil sicht jedermann sofort ein.

Die Identifizierung der Eigentiimer, besonders im alten Kataster, mufl ebenfalls vor-
genommen werden. Alsdann schickt man die Figentiimer zum Notar, um ihr Figentum
in Ordnung zu bringen, ebenso die Erbschaften, deren Umschreibung im Grundbuch oft
vernachldssigt wird.

Nun geht die Arbeitskommission an die Klassifizierung und Einschitzung der Parzellen,
und zwar auf dem Biirgermeisteramt.

Nach dem Gesetz geschieht der Austausch nur nach Kulturart und auf Grund des
Ertragswertes der Parzellen. Somit muff das Verfahrengebiet in Acker, Wiesen, Weiden
usw. abgeteilt werden. Die Kommission kann auch die den natiirlichen Verhiltnissen
anzupassende Kulturarbeit in Betracht ziehen, z. B. wird eine im Ackergelinde liegende
Feldwiese als Ackerland bewertet und zum Tausch in Betracht gezogen.
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Es besteht bei uns wie bei Thnen die offizielle Bonitierung des Katasters. Wir kénnen
dieselbe aber nicht beniitzen, weil sie einmal oberflichlich aufgestellt wurde, da ja die
Bauern begreiflicherweise fiir die Steuerbehrde nur schlechte Boden besitzen und dann
auch, weil dabei andere Kriterien in Betracht gezogen wurden, z. B. die Entfernung, die
Wegeerschliefung, der Kauf- oder Pachtwert. All dies kann aber bei der Flurbereinigung
nicht in Rechnung gezogen werden, sondern nur der landwirtschaftliche Ertragswert der
Paszellen. :

Wie wird nun dabei vorgegangen? Sehr einfach. Der Vermessungsingenieur fragt nach
dem besten Geldnde, in jeder Kulturart. Sodann wird darin eine allen bekannte grofiere
Parzelle als Vergleichsparzelle bezeichnet und die umliegenden Parzellen mit ihr ver-
glichen, bis nach allgemeiner Ansicht diese Bodengiite aufhdrt. Sodann geht man an die
letzte Kulturklasse und verfihrt ebenso, dann an die Mittelklasse; so fihrt man fort bis
man die verschiedenen Abstufungen abgegrenzt hat. Gewdhnlich kann man mit der Ver-
doppelung der Anzahl der Katasterklassen rechnen (7, 8, manchmal sogar 10). Wie Sie
sehen, wird die Sache sehr ernst genommen, denn die Klassifizierung ist die Basis einer
jeden Flurbereinigung.

Wenn das ganze Gebiet klassifiziert ist, das dauert mehrere Tage, werden den ver-
schiedenen Klassen fiktive Werte gegeben, meistens in Punkten und der Ertragsunter-
schied zwischen den Klassen durch eingehende Abschitzung und Berechnung festgesetzt, z. B.

100 Punkte pro Ar Ackerland 1. Klasse,
90 Punkte fiir die zweite Klasse,
75 fur die dritte Klasse usw.

Es ist selbstverstindlich, daf} die Bodenart, die Hohenlage und die Steigung, der Siid-
oder Nordhang bei der Bonitierung eine Rolle spielen; aber das wissen ja die Bauern am
besten. Deshalb erweitert man oft die Arbeitskommission durch Hinzuziehung von alten,
erfahrenen, oft nicht mehr titigen Bauern. Im Zweifelsfalle begibt sich die Kommission
an Ort und Stelle.

Wenn so vorgegangen wird, sind viele Schwierigkeiten bei der neven Zuteilung im
voraus behoben. Die Gesamtheit der Figentiimer muff die Uberzeugung haben, daf die
Sache kontradiktorisch und beinahe &ffentlich so gut als méglich gemacht wurde.

Bodenanalysen sind nicht notwendig. Dieses Verfahren wiirde sehr viel Zeit in An-
spruch nehmen und kdme dann sehr teuer zu stehen. Die Bauern wissen genau Bescheid
in ihrem Feld.

Das Ergebnis der Einschitzung wird auf die Katisterpline gebracht. Der Name des Eigen-
tiimers, die Eliche und die neue Klasse wird in jede Parzelle geschrieben, damit es keine Ver-
wechslungen geben kann, und der Gemeindekommission vorgelegt. Diese priift die Akten,
nimmt sie an oder dndert sie nach Bedarf ab und legt sie 14 Tage auf dem Biirgermeister-
amt zur Begutachtung durch die Eigentiimer auf. Diese, auch die Auswirtigen, werden
durch 6ftentlichen Anschlag, durch die Presse und persénlich, auf die Offenlegung auf-
merksam gemacht. Jeder Eigentiimer erhilt einen Katasterauszug, worauf seine erfaflten
Parzellen sowie die neue Klassifizierung angegeben sind. Er gibt den Auszug mit den
eventuellen Eigentumsberichtigungen auf das Biirgermeisteramt zuriick, wo wihrend
3 Tagen ein von der Kommission bestellter Kommissar die Beschwerden der Eigentiimer
entgegennimmt. Diese werden der Arbeitskommission zur Begutachtung vorgelegt und
die Flurbereinigungs-Kommission entscheidet dann in jedwedem Falle, und zwar mufl
ihr Beschluf} begriindet sein.

II. Das neue Wege- und Grabennetz
Nach der Klassifizierung durch die Arbeitskommission geht diese mit dem Génie Rural

und dem Vermessungsingenieur an die Aufstellung des neuen Wege- und Grabennetz-
planes.
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Dieser Plan, der sowohl die abzuindernden oder zu unterdriickenden Wegstrecken
sowie die neuen Wege enthilt, wird dem Gemeinderat zur Befiirwortung vorgelegt. Es ist
das einzige Mal, dafl der Gemeinderat als solcher in das Flurbereinigungsverfahren ein-
greift. Nach Annahme durch die Flurbereinigungskommission und den Gemeinderat wird
der Plan auf dem Geldnde vermarkt und vom Vermessungsingenieur aufgenommen, eben-
so die genauen Verfahrensgrenzen sowie die 6ffentlichen Eigentumsgrenzen, Strafien,
Eisenbahnlinien, Schiffahrtskanile usw., die von der Flurbereinigung selbstverstindlich
ausgeschlossen sind.

Von den technischen Aufnahmemethoden ist hier nicht die Rede, da sie ja unser tig-
liches Brot sind. Es sei nur erwihnt, dafl simtliche Biiroarbeiten aufler dem Zuteilungsplan
gegenwirtig durch die Mechanographie oder die Elektronik bewerkstelligt werden, wie
bei Thnen auch.

II1. Der neue Zuteilungsplan

Er wird, nach vorherigem Wunschtermin mit den FEigentiimern, vom Vermessungs-
ingenieur aufgestellt und als Vorprojekt der Arbeitskommission zur Einsicht iibergeben.
Der Artikel 21 des Code Rural bestimmt, dafl die Neuzuteilung nach Kulturart und
Nutzungswert entsprechend dem in das Verfahren eingebrachten Eigentum (abziiglich
der notwendigen Abschpfung fiir die Differenz zwischen dem alten und dem neuen
Wege- und Grabennetz) erfolgen muf. Sollte dieser entsprechende Nutzungswert nicht
genau hergestellt werden k&nnen, so erhiilt der betreffende Eigentiimer einen Ausgleich
in Geld, der von der Kommission festgesetzt wird, z. B. fiir Baumanlagen, Drinungs-
anlagen. Der Ausgleich geht zu Lasten des daraus Nutzen ziehenden Eigentiimers. In
der Praxis wird dieser Prozedur soviel als méglich aus dem Wege gegangen, da sie zu
allen moglichen Kontroversen und gegenseitigen Schikanen Anlaff gibt. Einzelbiume
werden im Austausch nicht beriicksichtigt, um so mehr als sie bei der mechanisierten
Bearbeitung der neuen Parzelle eher ein Hindernis darstellen, das betreffende Obst keinen
oder nur ganz schwachen Verkaufswert darstellt und die Biume meistens vor oder nach
der Inbesitznahme der neuen Parzellen verschwinden.

Bei der Neuzuteilung bemiiht sich der Vermessungsingenieur

— in jeder Flur einem Eigentiimer nur eine Parzelle zuzuteilen (so will es das Gesetz),

— die neuen Parzellen womdglich niher an den Hof zu bringen,

— die Zwergparzellen der kleinen Eigentiimer (und sie sind iiberall sehr zahlreich)
soviel als moglich an den Dorfrand zu riicken. Im allgemeinen erreichen wir eine
Parzellenreduzierung zwischen 75 und 90%a.

Es darf nach dem Gesetz keine Restparzellen geben.

Nach kurzer Offenlegung des Vorprojektes und groftmdglicher Beriicksichtigung der
vorgebrachten Beschwerden stellt der Vermessungsingenieur den definitiven Plan auf,
berechnet genau die Parzellenflichen und legt folgende Dokumente dem Génie Rural,
beziehungsweise der Gemeindekommission, vor:

— der neue Zuteilungsplan im Maflstab 1 : 2000,

— das Eigentiimerverzeichnis, das auf der linken Seite die beigebrachten Parzellen mit

ithren Werten aufzihlt und auf der rechten Seite die neuen Parzellen anfuhrt

— einen Erlduterungsbericht {iber das ganze Verfahren,

— das Beschwerdeheft,

— gegebenenfalls den Abdnderungsplan der Gemeindegrenzen.

Der Génie Rural fiigt den Entwurf der im Zuge des Flurbereinigungsverfahrens ein-
zufithrenden Meliorationsarbeiten bei, wie Wegeausbau, Errichtung von Briicken und
Duzchlissen, neue Gribenanlagen usw. Diese Entwiirfe werden gegebenenfalls auch vom
Vermessungsingenieur bearbeitet.
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IV. Die Vermarkung der neuen Parzellen

Die Kommission priift den Entwurf, nimmt ihn an oder dndert ihn ab, und tibermittelt
ihn dem Biirgermeisteramt zur Offenlegung wihrend 14 Tagen. Vorher werden jedoch
die neuen Parzellengrenzen drauflen ausgepfihlt oder auch gleich vermarkt, Das folgende
Verfahren ist dann genau dasselbe wie bei der ersten Offenlegung iiber die Bodenein-
schitzung.

In einer Monatsfrist miissen die Berufungen bei der Départementalkommission ein-
gebracht werden.

Hat diese Kommission ihren endgiiltigen Beschluf iiber die Gesamtheit der bei ihr
vorgebrachten Berufungen gefaflt, wird das Verfahren vom Prifekten als abgeschlossen
erklirt und der Erlafl angeschlagen, im Amtsblatt verdffentlicht und die Eigentiimer
aufgefordert, das Eigentum der neuen Parzellen spitestens an den von der Flurbereini-
gungskommission festgesetzten Daten anzutreten.

Sollte die Priifung der Berufungen durch die Départementalkommission lingere Zeit
in Anspruch nehmen, so kann durch den Prifekten, auf Antrag der Gemeindekommission
und Begutachtung durch die hthere Kommission eine provisorische Inbesitznahme ver-
fiigt werden, um den Bauern die Vorteile der Flurbereinigung nicht ein Kulturjahr lin-
ger vorzuenthalten.

De neue Plan mit Eigentiimer- und Parzellenregister wird auf dem Biirgermeisteramt
niedergelegt.

V. Die Aufstellung der Schluflakten des Flurbereinigungsverfahrens

Sie nimmt den Vermessungsingenieur noch geraume Zeit in Anspruch. Er mufl den
neuen Katasterplan anfertigen sowie das neue Parzellenverzeichnis, ebenso das Schlufi-
protokoll in mehrfacher Ausfertigung des alten und neuen Besitzstandes, und zwar im Ein-
vernehmen mit dem Grundbuch, er mufl weiter die Lasten und Hypotheken auf die ent-
sprechenden neuen Parzellen {ibertragen und alles dem Génie Rural und dem Katasteramt
zur Priifung vorlegen. Nach Berichtigung der Beanstandungen 16scht dann das Grundbuch
und das Katasteramt die alten Parzellen aus und trigt die neuen Parzellen auf jeden
Eigentiimer ein. Die Gemeinde erhilt einen neuen Katasterplan sowie neue Kataster-
mutterrollen. Das Katasteramt nimmt letztendlich eine Neueinschitzung der neuen Par-
zellen vor, womit das Verfahren seinen endgiiltigen Abschluf findet.

Ein kurzes Wort iiber die Meliorationsarbeiten

Das franz0sische Flurbereinigungsgesetz schreibt dem Prifekten vor, wihrend des Flur-
bereinigungsverfahrens eine Zwangsgenossenschaft des offentlichen Rechts unter den
beteiligten Eigentiimern zu bilden, die den Zweck hat, die im Zuge der Flurbereinigung
notwendigen und von der Flurbereinigungskommission angeordneten Meliorationsbau-
arbeiten auszufithren und zu unterhalten.

Diese Genossenschaft stellt ithren Haushaltplan auf, ersucht und erhilt die einschligi-
gen Staats-, Bezirks- und Gemeindezuschiisse zu den Arbeiten, stellt die nétigen Hebelisten
auf, die vom Gemeinderechner, der zugleich Genossenschaftsrechner ist, wie Steuern ein-
gezogen werden,

Die Genossenschaft wird durch einen Vorstand verwaltet, dem Bauern und auch
Eigentiimer angehren. Er wird nicht gewihlt, sondern vom Prifekten auf Vorschlag
des Landwirtschaftsamtes ernannt. Thm gehtren, von Amts wegen, noch der Biirger-
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meister und ein Vertreter des Génie Rural an. Als Vorsteher wird meistens der Biirger-
meister dem Prifekten zur Ernennung vorgeschlagen. E selbst ernennt dann seinen Stell-
vertreter sowie den Schriftfiihrer. Diese Genossenschaft arbeitet unter der Aufsicht des
Génie Rural sowie der Gemeindeaufsichtsbehorde.

Schlufiwort

Die bis jetzt in Frankreich unternommenen zahlreichen Flurbereinigungen betreffen
meist Acker- und Wiesenland und werden vor allem in den reichen landwirtschaftlichen
Gebieten des Nordens, der Normandie, der Pariser Gegend sowie des Nordostens des
Landes durchgefiihrt, Sie haben auf die Bretagne und den Westen {ibergegriffen. Versuche
werden gegenwirtig in den Weinbau- und Obstbaugebieten getitigt sowie in den Ge-
miisegegenden der Seine- und Loiretiler. Die integrale Flurbereinigung mit Dotf und
Wald ist praktisch noch wenig durchgefiihrt worden, aufler in den voll kriegszerstdrten
Ortschaften.

Abschlieflend seien noch die Ergebnisse einer Flurbereinigung in der Rheinebene bei
Colmar angegeben: 453 beteiligte Eigentiimer auf einer Gesamtfliche von 430 ha, also
nicht ganz ein Hektar pro Eigentiimer, trotz dem Vorhandensein von 23 Bauernbetrie-
ben zwischen jeweils 10-20 ha Eigentum.

Im einzelnen konnte fiir verschiedene Bauernbetriebe eine Reduktion von 80, sogar
83% érreicht werden. Nach Abzug der Einzelparzellen ergibt dies eine Parzellenredu-
zierung von 75%o; die Durchschnittsfliche der Parzellen stieg von 32 Ar auf 1 ha 60.
Gesamtlinge des Wegenetzes: vorher 27 km (neues Kataster), nachher 32 km.

Anschrife: Jean Dingler, 10 Rue Lanth, Strasbourg/Frankreich.
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Raum in einem Ausmafle wie nie zuvor. Dafl bei der Fiille und Vielgestaltigkeit der
Aufgaben, die dieser Umbruch mit sich bringt, die Forderung nach Planung immer lauter
wird, und dafl Behtrden und Fachleute alle geeigneten Mafinahmen zu ergreifen haben,
um Fehlentwidklungen zu vermeiden, versteht sich. Hier in die Reihen zu stehen und vor
allem das wirkungsvollste und nachhaltigste Planungsmittel, die ,Giiterzusammenlegung®
oder im europiischen Sprachgebrauch die ,Flurbereinigung® rechtzeitig einzusetzen, ist
wohl eine der vornehmsten und zugleich bedeutendsten Aufgaben unserer Zeit.

II. Aufgabe der Landesplanung

Wenn in der Schweiz die ,Planung® noch vor wenigen Jahren als politisch anriichig
empfunden wurde, so ist dieses Wort heute in aller Mund und selbst Politiker glauben
nicht mehr gewidhlt zu werden, wenn sie die Orts-, Regional- und Landesplanung nicht
ausdriicklich in ihr Credo einschlieflen. Dabei geht es fiir die Zusammenlegungsfachleute
im lindlichen Raum im Grunde um nichts Neues, sondern lediglich um eine Weitung und
Bereicherung der bisherigen Aufgabe. Es geht um das Erfassen, Abwigen und Einordnen
von zusitzlichen, durch das Wachsen der Bevdlkerung bedingten Elementen in eine Ge-
samtkonzeption mit dem Ziel: Optimale Nutzung des Wirtschaftsraumes und harmonische
Gestaltung des Wohn- und Erholungsraumes als Grundlage fiir eine gesunde Entwick-
lung des Menschen und seiner Gemeinschaften.

Mit dieser Zielsetzung ist — um es gleich vorweg zu nehmen — alles das, was die Giiter-
zusammenlegung als geistige Vorlduferin der Planung bereits getan hat und noch voll-
bringen wird, ein gutes Stiick Landesplanung in ithrem urspriinglichen Sinn, ja nicht nur
Planung, sondern zugleich weitgehende Realisierung. Die Zusammenlegung, zumal in
ihrer neuzeitlichen Entwicklungsform der Gesamt- oder Integralmelioration, ist und
bleibt das wirksamste Mittel fiir die Vorbereitung, in der Regel sogar fiir die Durch-
fithrung einer durchgreifenden Neuordnung des lindlichen Raumes.

Die wichtigsten Aufgaben, die der Planung in der Schweiz zur Zeit gestellt sind, liegen
auf 3 Ebenen und seien der Ubersicht wegen nachfolgend zusammengefafc:

A. Ebene der Landes(Nationaljplanung
1. Siedlungsziel

Dem féderativen Aufbau unseres Landes entsprechend verfolgt die schweizerische Sied-
lungspolitik das Ziel, durch mdglichste Dezentralisierung der Industrie die urbanen Bal-
lungsrdume zu entlasten und die industrielle Niederlassung in den lindlichen Riumen
soweit zu fordern, dafl deren Arbeitsplitze auch von der landwirtschaftlichen Umgebung
aus im Pendelverkehr erreicht werden kénnen. Fiir die sozialen und kulturellen Bediirf-
nisse (Spitdler, hdhere Schulen, Verwaltung usw.) ist die Bildung von Regionalzentren in
Aussicht genommen,

Gliicklicherweise eignet sich unsere nicht an Rohstoffquellen gebundene und nicht auf
Massenfabrikation, sondern auf qualifizierte Veredlung von Rohprodukten und Halb-
fabrikaten eingestellte Industrie hiefiir. Die Realisierung dieses planerischen Grund-
gedankens ist wirtschaftlich und soziologisch wertvoll. Thre positiven Auswirkungen auf
die lindlichen Gemeinden sind unverkennbar, jedenfalls iiberwiegen sie die negativen
ganz erheblich. Vor allem zeigt sich, dafl das durch die Rationalisierung und den Kultur-
landschwund bedingte stetige Zuriickgehen der landwirtschaftlichen Bevélkerung durch
den Zuwachs der anders Erwerbenden aufgewogen, ja sogar iibertroffen wird. Der Be-
stand der Gemeinde ist auf diese Weise gesichert. Oft kann sogar ein eigentliches Auf-

blihen festgestellt werden, so im zum Teil bereits industrialisierten schweizerischen
Mittelland.
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Etwas komplexer liegen die Verhiltnisse in den Berggebieten. Die gerade hier so not-
wendige Giiterzusammenlegung (mangelnde wegebauliche Erschlieflung, oft mehr als
160 Grundstiicke pro Betrieb mit mittleren Parzellengréfien von wenigen Aren) mit
ihrer Strukturverbesserung bringt es auch in den Berglagen — allerdings nicht im gleichen
Ausmafl wie im Flachland — mic sich, dafl in der Landwirtschaft immer weniger Arbeits-
krifte benttigt werden. Dieser Riickgang der biuerlichen Bevdlkerung ist von der Gefahr
begleitet, dafl die sozialen Einrichtungen der Gemeinde (Kirche, Schule, Verwaltung usw.)
nicht mehr oder nur mit kaum tragbaren Aufwendungen erhalten werden kénnen. Bei
der Schaffung neuer, zusitzlicher Erwerbsquellen kommt deshalb der Dezentralisierung
der Industrie in die Berggebiete eine ganz besondere Bedeutung zu. Es handelt sich hier
um ein soziologisches, zugleich bevlkerungspolitisches Korrelat zur Giiterzusammen-
legung und zu den iibrigen landwirtschaftlichen Rationalisierungsmafinahmen. Wenn die
Verlagerung von Betrieben oder Betriebsteilen auch gewissen Schwierigkeiten begegnet
und die Infiltration industrieller Elemente in den biuerlichen Lebenskreis auch einer ge-
wissen Problematik nicht entbehrt, so zeigen die bisherigen Erfahrungen doch {iberwiegend
positive Auswirkungen. So brachten zum Beispiel die im Bergkanton Wallis zwischen
1951 und 1959 neu er6ffneten 60 Industrie- und Gewerbebetriebe mehr als 2000 neue
Arbeitsplitze, Alle Beachtung verdienen auch die im Kanton Graubiinden laufenden Ver-
suche fiir die Einfiihrung der industriellen Heimarbeit. In weit abgelegenen, vom Frem-
denverkehr nicht beriihrten Gebieten sind derartige neue Erwerbsquellen oft die einzige
Mbglichkeit, die durch die Rationalisierung frei werdenden Krifte zu erhalten, den
Bevolkerungsstand zu sichern und die abgeschiedenen Tiler vor der vélligen Entleerung
zu bewahren.

Nicht selten wird mit der Mafinahme der Gesamtmelioration die an der Berglehne
befindliche Gemeinde durch eine Ortsverbindungsstrafie mit dem im Tal liegenden Indu-
striebetrieb verbunden und damit die Voraussetzung fiir das Verbleiben der Familie
in ihrem angestammten Heimatort geschaffen. Mehr und mehr werden wirtschaftlich
nicht mehr lebensfihige Kleinbetriebe zu Skonomisch besser gestellten Arbeiter-Bauern-
betrieben. Erfreulich ist auch die Tatsache, dafl oft ein nicht unwesentlicher Teil des
ethShten Einkommens in der Grundlagenverbesserung der Landwirtschaftsbetriebe in-
vestiert wird, vor allem im Zusammenhang mit Giiterzusammenlegungen. So kann die
Industrie direkt und indirekt mithelfen, die unter erschwerten Produktionsbedingungen
arbeitenden bergbiuerlichen Betriebe dauernd zu verbessern. Sie trigt auf diese Weise dazu
bei, einen kleinen, aber wertvollen Teil unserers Volkes zu erhalten, jene Menschen, deren
naturverbundene einfache Lebensform uns immer wieder zur Besinnung Anlaf} geben wird.

Zur Beschaffung von Unterlagen fiir die Erfiillung der weitgreifenden Aufgabe der
industriellen Dezentralisierung bearbeitet das Institut fiir Orts-, Regional- und Landes-
planung der Eidg. Technischen Hochschule zusammen mit Behtrden und Vertretern der
Privatwirtschaft zur Zeit einen Industriezonen-Richtplan, aus dem heraus ein gesamt-
schweizerischer Besiedlungsrichtplan wachsen soll. Dem sicherlich wertvollen Leitbild
dieser Richtpline wird indessen nur dann eine lenkende Wirkung beschieden sein, wenn
es gelingt, das Gefille zwischen wirtschaftlich starken und schwachen Gemeinwesen
herabzusetzen, Zwar besteht in gewissen Sachbereichen bereits ein beachtlicher Lasten-
ausgleich des Bundes zugunsten finanzschwacher Kantone, in verschiedenen Kantonen
auch zugunsten finanzschwacher Gemeinden. Doch ist dieser Ausgleich noch zu verstirken,
um dem heutigen volkswirtschaftlich und soziologisch bedenklichen Siedlungstrend nach
der Grofistadtregion noch wirksamer als bis anhin begegnen zu kdnnen.

2. Land- und forstwirtschaftliche Wirtschaftsrinme

Der Schweizer Wald —~ flichenmifig ein Viertel des Landes - ist durch die Schweizerische
Forstgesetzgebung in seinem Bestand geschiitzt. Nur beim Vorliegen eines iibergeord-
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neten Gffentlichen Interesses wird er zur Rodung bzw. Uberbauung freigegeben und auch
dies nur gegen vollumfinglichen Realersatz (Aufforstung entsprechender Kulturland-
flichen). Seine wirtschaftlichen Werte, sein Einfluf auf Klima und Wasserhaushalt wie
auch seine Wohlfahrtswirkung bleiben dem Lande auf diese Weise ungeschmilert er-
halten. Eine dringliche Hauptaufgabe im forstlichen Wirtschaftsraum ist die Rationali-
siecrung der Waldnutzung durch Zusammenlegung und wegebauliche Erschliefung des
parzellierten Privatwaldes. Die erfreulichen Erfolge der bereits Ende des zweiten Welt-
lerieges begonnenen Maflnahmen in dieser Richtung haben die Waldzusammenlegung in
den letzten Jahren stark aktiviert. Ganzheitliche Lésungen wurden vor allem im Rahmen
der integralen Meliorationsunternehmen erzielt. Rund 5000 ha zerstiickelter Privatwald
sind bereits zusammengelegt und rund 15 000 ha stchen in Ausfithrung. Eine grofle Auf-
gabe ~ rund 50 000 ha parzellierter Privatwald — steht aber noch bevor.

Im Gegensatz zum Wald entbehrt das offene Kulturland, also der Nihrraum, vor-
ldufig eines hinreichenden Schutzes. Weder die schweizerische Gesetzgebung fiir die Land-
wirtschaft noch die féderativ geordnete, den Kantonen anheim gestellte Baugesetzgebung
bieten eine geniigende Rechtsgrundlage fiir die Schaffung von Landwirtschaftszonen. Sie
alle vermdgen das ungeregelte Vordringen der urbanen Uberbauung in den landwirt-
schaftlichen Wirtschaftsraum oft nicht zu verhindern. Dies nicht nur im Strahlungsbereich
der stidtischen Agglomerationen, scandern mehr und mehr auch in den bisher rein biuer-
lichen Gebieten. Diese Liicke im schweizerischen Recht wirke sich beim progressiven Be-
vilkerungszusvachs und der wachsenden Kapitalflucht in die Sachwerte des Bodens schwer-
wiegend aus. Auch das ausldndische Kapital spielt hierbei eine bedeutende Rolle, wurden
doch von dieser Seite allein im Jahre 1962 Grundstiicke im Ausmafl von 479 ha mit
einem Kostenaufwand von 198 Millionen Franken (im Mittel 41 Fr./m2) erworben —
dies trotz restriktiver Praxis in der Handhabung der Bewilligungspflicht, der diese Art
von Landerwerb unterstellt ist. Nach den Erhebungen des Eidg. Statistischen Amtes iiber
landswirtschaftliche Liegenschaftskdufe in den Jahren 1953/55 ergaben sich je nach Kiufer-
schaft sehr differenzierte Preise. Die Landwirte bezahlen im Mittel 151%0 des Ertrags-
wertes, Nichtlandwirte 296%0 und 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften, vorab Gemeinden,
erwarben das Land zu einem durchschnittlichen Preis von 399%6 des amtlichen Wertes.
Seither hat sich das Wert-Preis-Verhiltnis weiterhin erheblich verschlechtert und es darf
nicht verwundern, dafy auch die familieninternen Handwechsel (Erbginge) von dieser
Preisbewegung erfafic wurden. Trotz gegebenem Rechtsschutz — nach biuerlichem Erb-
recht gilt fiir die Ubernahme des Betriebes der Schitzungswert, der den Ertragswert einer
Liegenschaft nur um weniges tibersteigt — sieht sich der Ubernehmer zur Wahrung des
Familienfriedens veranlaflt, den Forderungen der Angehdrigen entgegenzukommen. Die
fortschreitende Steigerung der Bodenpreise wirkt sich demnach nicht nur bei der Beschaf-
fung von Bauland, sondern ebenso sehr bei der Uber-Investition in der Landwirtschaft
aus. Da die Preise der Agrarproduktion jedoch nach den Bestimmungen des Schweizeri-
schen Landwirtschaftsgesetzes nur auf dem bis zum Schitzungswert beruhenden Kapital-
einsatz basieren, geht die Uber-Investition zinslos aus. Dazu kommt die Gefahr, dafl der
arbeitkronende Werdegang des Tiichtigen ,, Vom Knecht zum Pachter, vom Pichter zum
Bauern® durch die progressiv zunehmenden Landkiufe kapitalkriftiger, nicht biuerlicher
Kreise seine Umkehrung erfihrt und der Bauer langsam wieder zum Pichter, ja sogar
zum Knecht herabsinkt.

Die staatspolitisch nicht ungefihrliche Entwicklung beschiftigt die schweizerischen Be-
horden seit lingerer Zeit. Die Lsung des Problems ist indessen ohne eine Uberholung
des im alten romischen Recht verankerten Eigentumsbegriffes, d. h. ohne eine angemes-
sene Beschrankung der Verfiigungsfreiheit iiber Grund und Boden nicht moglich. Diese
Erkenntnis fiihrte zum Entwurf fiir ein neues ,Bundesgesetz iiber den Schutz des biuer-
lichen Grundbesitzes®, der sich zur Zeit im Vernehmlassungsverfahren befindet. Die wich-
tigsten hier interessierenden Neuerungen an diesem Entwurf sind folgende:
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1. Ermichtigung der Kantone, Landwirtschafts-, Ubergangs- und Bauzonen aufzu-
stellen oder bestehende abzuindern. Die Kantone konnen diese Ermichtigung unter
Vorbehalt der Genehmigung durch die zustindige kantonale Behorde an die Ge-
meinden delegieren.

2. Als Bauzone gilt das bereits iiberbaute Gebiet und der Boden, der nach der voraus-
sichtlichen Entwicklung einer Gemeinde oder Region in den nichsten 10 Jahren er-
schlossen und iiberbaut wird. Die Ubergangszone basiert auf der mutmaflichen
Entwicklung der darauffolgenden weiteren 10 Jahre.

3. In den Landwirtschafts- und Ubergangszonen diirfen nur aus wichtigen Griinden
andere als der Land- und Forstwirtschaft dienende Bauten bewilligt werden.

4. Einfihrung des Vorkaufsrechtes fiir den Landerwerb in Feld und Wald durch Gijter-
zusammenlegungsgenossenschaften und #hnliche Kdrperschaften zum Zwecke der
Aufstockung erhaltungswiirdiger Klein- und Mittelbauernbetriebe und der Schaf-
fung neuer arrondierter Wirtschaftseinheiten durch Aussiedlung.

5. Einfilhrung der Genehmigungspflicht beim Erwerb landwirtschaftlichen Grund-
eigentums unter Schaffung eines Vorkaufsrechts fiir den Selbstbewirtschafter und
die Korperschaften zum Zwecke der Verbesserung der Agrarstuktur.

6. Anordnungsrecht fiir Teilzusammenlegungen zur Strukturverbesserung und Besied-
lung abgelegener Gebiete auferhalb des ordentlichen Zusammenlegungsverfahrens
(Siedlungsartikel).

Eine vor einiger Zeit gestartete Volksinitiative mdchte noch einen Schritt weitergehen
und im gesamten Liegenschaftsverkehr — also auch im stidtischen — das Vorkaufsrecht
fiir Bund, Kanton und Gemeinde einfiihren. Doch muf} in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen werden, dafl beispielsweise Schweden 1947 das Vorkaufsrecht des Staates
im gesamten landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehr einfithrte. Die mehrheitlich nega-
tiven Auswirkungen fiihrten indessen 1955 zur Aufhebung des Vorkaufsrechtes und zu
dessen Ersatz durch die Bewilligungspflicht. Nach den vorliegenden schwedischen Berich-
ten an die Arbeitsgruppe fiir Flurbereinigung der FAO hat sich die neue Regelung bei
der Zusammenlegung und den Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur bewdhrt.
Ob in der Schweiz iiber das unter Ziffer 4 erwihnte Vorkaufsrecht landwirtschaftlicher
Korperschaften hinaus ein beschrénktes, nur im Baugebiet anwendbares Vorkaufsrecht
zugunsten der Gemeinden in Frage kommt, so wie dies im deutschen Bundesbaugesetz
aufgenommen ist, wird zur Zeit gepriift.

Erhebliche Diskussionen rufen seit Erscheinen des Gesetzentwurfes auch die Maf-
nahmen gegen die Hortung von erschlossenem noch nicht iiberbautem Bauland. Die in
einer Anzahl Kantonen eingefithrte Grundstiicksgewinnsteuer zeigt gerade hier ihre nega-
tive Seite. Sie vermindert das Angebot an Bauland und wirkt damit preissteigernd. Die
Baulandsteuer dagegen wiirde das Angebot an Bauland vergrofiern und damit preisregu-
lierend, unter bestimmten Voraussetzungen sogar preissenkend. wirken. Mit der im deut-
schen Bundesbaurecht zur Erhaltung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe vorgesehe-
nen Einschrinkung des Anwendungsbereiches sind Wirkung und Ertrag dieser Steuer
allerdings erheblich herabgesetzt. Trotzdem wird diese Fiskalmafinahme befiirwortet
werden miissen, auch wenn es nur zur teilweisen Neutralisierung der hortenden Wirkung
der Grundstiicksgewinnsteuer wire. Zusammen mit der Forderung der Giiterzusammen-
legung, der Baulandumlegung und der iibrigen ErschlieRungsarbeiten, gegebenenfalls auch
im Verein mit dem Vorkaufsrecht der Gemeinde fiir erschlossene Grundstiicke, die inner-
halb 3 Jahren nicht iiberbaut werden, wird die Baulandsteuer das ihrige zur Verfliissi-
gung des Baulandmarktes beitragen.

Diese knappen Hinweise mdgen gentigen, um zu zeigen, wie heute in der Schweiz um
die Schaffung eines neuen Bodenrechtes gerungen wird. Wenn der Gesetz-Entwurf auch
noch verschiedene Anderungen und Erginzungen — vor allem eine angemessene Verldnge-
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rung der auf 10 bzw. 20 Jahre festgelegten Entwidslungszeit fiir die Festlegung der
Bau- bzw. Ubergangszone — erfahren wird, so darf doch angenommen werden, daf} er bei
richtiger Vorbereitung und hinreichender Aufklirung in den Eidg. Riten die Mehrheit
findet. Erfreulicherweise gewinnt die Einsicht mehr und mehr an Raum, dafl der Zu -
gangzum Boden fiirallediejenigenzuerschweren ist,dieihn
zur Spekulation oder zur Kapitalanlage erwerben, und dafl
diejenigen zu privilegieren sind, die den Boden unmittelbar
zum funktionsgerechten Gebrauch bendtigen:

Im Landwirtschaftsraum: der Bauer

im iibrigen Wirtschaftsraum: die Industrie und das Gewerbe

und

im Wohn- und Erholungsraum: der Obdach und Entspannung suchende Mensch

Schon Karl Marx sagte: ,Mit Rosenziichtern machen wir keine Revolution.® Der hier
zum Ausdruck kommenden staatspolitischen Seite des Grundbesitzes ist die nicht weniger
wichtige, menschliche beizufiigen.

Der unldngst verstorbene Ziircher Psychologe C. G. Jung #uferte sich zur Planung:

»Die technisch abstrakte Arbeit 148t den Arbeiter unbefriedigt. Unzufriedenheit
1a8¢ nach Ersatz suchen. ..

Jeder sollte eigenen Boden besitzen, dann erwachen die alten Instinkte wieder.
Eigener Boden ist psychologisch wichtig und 148t sich durch nichts anderes ersetzen.
Wir vergessen, dafl wir noch Primaten sind, daf wir also auch diesen primitiven
Schichten unserer Seele Rechnung tragen miissen.

Die Grofistadr ist verantwortlich fiir unsere Entwurzelung. Je kiirzer die Arbeits-
zeit, um so ndtiger ist die Freizeitgestaltung, in der man frei von allem Zwang die
Selbstverwirklichung findet. Ich stehe mit ganzem Herzen und Verstand fiir die Ver-
wurzelung des Menschen in der Erde ein.®

Ist es nicht ein Gliick, dal bedeutende Minner mit jahrzehntelanger Erfahrung am
gesunden und kranken Menschen mutig ihre Stimme erheben, um auf die humanen
Aspekte der Planung hinzuweisen - in einer Zeit, wo das materielle Denken die dauern-
den ideellen und ethischen Werte zu tiberwuchern droht, in einer Zeit, wo die Geschiifts-
tiichtigkeit des Unternehmertums das familienfeindliche, sterile Griinflichen schaffende
Hochhaus selbst fiir Wohnzwecke im lindlichen Raum bedenkenlos fordert und die Ent-
wicklung zum Massenmenschen begiinstigt, ohne damit auch nur eine bescheidene Ein-
sparung an Kulturland zu bringen?

Was bleibt uns zu tun, um wenigstens etwas Bescheidenes zum kiinftigen Wohlergehen
des Menschen beizutragen:

Forderung einer breiten Streuung des privaten Grundeigentums (Kleingrundbesitz,
Stockwerkseigentum, Baurecht usw.) — Vermeidung der Neubildung von Grofigrund-
besitz — Verhiitung der Wiederkunft feudaler Zustinde moderner Prigung.

Das ist das Ziel des geplanten neuen Bodenrechtes.

3. Erstellung des Nationalstraflennetzes

Mit dem grofiten Bauvorhaben auf Landesebene, dem Nationalstraflennetz, ist Ende
der fiinfziger Jahre begonnen worden. Die Gesamtaufwendungen belaufen sich nach den
neuesten Berechnungen auf rund 12 Milliarden Franken. Als Bauzeit sind 25 Jahre in
Aussicht genommen.

Was hier besonders interessiert, das ist die Planung der Linienfithrung und die Neu-
ordnung des durchschnittenen Grundbesitzes. Hierzu ist folgendes festzustellen:

1. Die Forderungen der Land- und Forstwirtschaft haben im Schweiz. National-

straflengesetz beinahe restlos ihren Niederschlag gefunden.
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2. Dem Grundsatz, dafl der Strafenzug in die Kontaktzone der landwirtschaftlichen
Wirtschaftsriume gehort, wird wo immer mdglich nachgelebt. Bei der Festlegung
der Linienfiihrung wirken die Dienststellen und privaterwerbenden Ingenieure des
Meliorationswesens an mafigeblicher Stelle mit.

3. Die Landausscheidung fiir die Strafie erfolgt in der Regel im Rahmen einer Giiter-
zusammenlegung, die, wo immer méglich, die ganze Gemeinde erfafit. In der Regel
hat sie integralen Charakter, um neben der Neuordnung des Grundbesitzes die er-
forderlichen iibrigen Bodenverbesserungen durchzufiihren und in den vom Durch-
gangsverkehr abgeschnittenen Wirtschaftsriumen durch Aussiedlung neue arron-
dierte Hofe zu schaffen.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Bauingenieur als Straflenbauer und dem Kultur-
ingenieur als Meliorations- und Vermessungsfachmann begegnete anfinglich ~ es war bel
der dynamischen Materie und den oft gegensitzlichen Standpunkten nicht anders zu er-
warten — erheblichen Schwierigkeiten. Doch darf heute festgestellt werden, daf die Ko-
ordinatsarbeit gut marschiert. Die Antiplanungsthese ,St6re mir meine Kreise nicht“
ist weitgehend iiberwunden. In einzelnen Kantonen hat sich sogar ein erfreulicher Team-
Geist entwickelt.

B. Ebene der Regionalplanung

Der Region, die je nach Bediirfnis kleiner oder grofer sein kann, werden alle jene
Aufgaben zugewiesen, die iiber den Interessenbereich der Gemeinde hinausgehen, aber
nicht auf Landesplanungsebene behandelt werden. Es geht hier um die Anlagen und
Einrichtungen mit iiberbrelichen Funktionen (Regionaler Gesamt- oder Richtplan, Stra-
flen regionalen Charakters, Gruppen-Wasserversorgungen, gemeinschaftliche Abwasser-
beseitigungsanlagen, Kirchen, Sekundar- und Mittelschulen, Spitiler usw.). Die meisten
dieser Planungsobjekte beanspruchen Land am geeigneten Ort, zum Teil in erheblichem
AusmaRe. Der vorsorgliche Landerwerb ist deshalb hier erstes Gebot. Auch sind fiir die
Finanzierung die entsprechenden Zweckverbinde rechtzeitig zu griinden. Indessen liegt
dieses freihindig erworbene Land zumeist nicht dort, wo es fiir die Ausfiihrung der ge-
planten Anlage bendtigt wird. Diese Sachlage ruft in der Regel nach der Giiterzusammen-
legung; dies besonders dort, wo Verkehrs- und andere Erschliefungsanlagen geschaffen
werden miissen, oder wo der erworbene Boden fiir den Landanspruch des Gemeinwesens
nicht ausreicht und dieser durch Anwendung des zusitzlichen Abzuges vom Wert des
alten Bestandes gedeckt werden mufl. Die beste Erfahrung ist in allen diesen Fillen mit
den integralen Meliorationsunternehmen gemacht worden, die sich tiber ganze Talschaften
erstrecken und die tiber die ndtigen Rechtsmittel verfiigen, um den jeweiligen ldndlichen
Raum mit Einschluf der Grundbesitzverhiltnisse véllig neu zu ordnen.

C. Ebene der Ortsplanung

Was vorhin iiber die Regionalplanung gesagt wurde, gilt sinngemifl auch fiir die
Ortsplanung. Nur sei gleich am Anfang darauf hingewiesen, dafl bei der Gemeinde
gliicklicherweise wesentlich bessere Rechtsgrundlagen bestehen als bei der Region und
dafl demgemif eine weitgehend verbindliche Planung méglich ist. In den meisten Kan-
tonen sind die Gemeinden unter Vorbehalt der Genehmigung des Regierungsrates durch
die kantonale Gesetzgebung ermichtigt, den Zonenplan (Ausscheidung der Wohn-, Indu-
strie-, Gewerbe-, Land- und Forstwirtschaftszonen samt zugehdriger Bauordnung) auf-
zustellen. Der Zonenplan hat sich nach Moglichkeit dem regionalen Gesamt- oder Richt-
plan anzupassen, ist fiir das private Grundeigentum rechtsverbindlich und bildet die
Grundlage fiir den spiter folgenden Bebauungs- und Quartierplan. Dieses stufenweise
Vorgehen erméglicht es der Gemeinde, die bauliche Entwicklung in geordnete Bahnen zu
lenken.
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Unter dem Drudk des geplanten neuen Bodenrechtes (restriktive Bemessung der Bau-
zonen, entschidigungslose Schaffung von Landwirtschaftszonen) und der sprunghaft
steigenden Bodenpreise hat sich in letzter Zeit eine gewisse Baulandpsychose geltend ge-
macht. Die Folge ist, daf selbst in lindlichen Gemeinden heute Bauzonenpline entstehen,
die auf ibersetzten Zuwachsraten der Bevolkerung und auf zu weit erstreckten Entwick-
lungsperioden (bis 50 Jahre) beruhen. Auf derart utopischen Prognosen basierende, oft
von nicht besonders qualifizierten Fachleuten aufgestellte Bauordnungen erwecken bei
den Grundeigentiimern falsche Hoffnungen; sie erschweren die Baulenkung und fiihren
zu unverantwortlichen Investitionen. Dazu kommt, dafl derartige, auf dem Wege des
geringsten Widerstandes entstandene Zonenpline in der Regel irreversibel sind, also
nicht zurlickgebildet werden kdnnen. Beim heutigen Mangel an geschultem technischem
Personal ist es zwar nicht leicht, solchen Fehlgriffen der Gemeinden zu steuern. Das ist
in der privatwirtschaftlich organisierten Schweiz mit ihrer starken Gemeindeautonomie
etwas schwieriger als in Lindern mit staatlichem Aufbau der technischen Dienste. Doch
sind die amtlichen und privaten Planungs-Organisationen bemiiht, Behdrden und
Grundeigentiimer durch Aufklirung auf die ernsten Folgen derartiger Planung aufmerk-
sam zu machen.

Dafl gerade in diesen Fillen bei der Durchfithrung der Giiterzusammenlegung, minde-
stens diejenigen Teile des Baugebietes, in denen noch wihrend einer Generation der
Boden landwirtschaftlich geniitzt wird, ins Verfahren mit einzubeziehen sind, braucht
an dieser Stelle kaum besonders unterstrichen zu werden. GewiR sind beim Abtausch
innerhalb der Bauzone und zwischen dieser und dem offenen Gebiete besondere Grund-
siitze (soweit moglich flichengleiche Zuteilung, Bauzuschlige usw.) zu beachten. Die Fr-
fahrung zeigt jedoch, daf die Interessen der Land- und Forstwirtschaft, ja der ganzen
Gemeinde, nur auf diesem Wege hinreichend gewahrt werden kénnen.

Diese Erkenntnis gewinnt erfreulicherweise immer mehr an Raum. Sie zeigt eindeutig,
daf die Planung in den lindlichen Gemeinden primir Sache des im Zusammenlegungs-
wesen ausgewiesenen Meliorations- und Vermessungsfachmannes — in der Schweiz des
Kulturingenieurs, gelegentlich auch des Vermessungsingenieurs ~ ist, der tiberall dort, wo
den hoch- bzw. tiefbaulichen Belangen besondere Bedeutung zukommt, in Arbeitsgemein-
schaft mit dem Architekten, in Spezialfillen auch mit dem Bauingenieur steht. Daf} bei
der Behandlung land- und forstwirtschaftlicher Probleme auch der Ingenieur-Agronom
(Diplom-Landwirt), bzw. der Forstingenieur mitwirkt, braucht kaum besonders betont
zu werden.

ITI. Organisation der Landesplanung

Wenn auch zuvor, vor allem im Rahmen der integralen Meliorationsunternehmen,
schon vieles geplant wurde, ohne besonders davon zu reden und diesen Ausdruck zu ge-
brauchen, so hat die Planung in ihrer heutigen erweiterten Form in der Schweiz doch erst
in den Nachkriegsjahren mit der rasch wachsenden Industrie und der progressiv zuneh-
menden Bevlkerung begonnen. Der organisatorische Aufbau ist noch in vollem Gange.
Trotzdem besteht bereits ein unserem Lande entsprechendes vielfaltiges Gefiige. Hierbei
ist zwischen Gffentlichen und privaten Institutionen zu unterscheiden.

A. Ofientliche Einrichtungen

1. Bund

Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung
der Eidg. Technischen Hochschule angegliedert
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Aufgabe:

1. Schulung

Unterricht in Landesplanung

obligatorisch fiir: Architekten, Kulturingenieure und Geographen,

fakultativ fiir: Bauingenieure, Landwirte, Forster, Juristen, Okonomen, Sozio-
logen usw.

Durchfithrung von Weiterbildungskursen.

2. Forschung
Untersuchung besonderer Probleme (Industriezonenrichtplan, Besiedlungsricht-
plan usw.)
Beschaffung der Dokumentation,

3. Beratung

Bundes-, Kantons- und Gemeindebehrden
Privatwirtschaft

Bundesverwaltung

In der Bundesverwaltung existiert noch keine Amtsstelle; doch ist bei den tech-
nischen Dienststellen das Vernehmlassungsverfahren eingefiihrt. Eine wirksamere
Koordination wire durch Schaffung eines Planungsamtes und der Konferenz der
Chefbeamten der technischen Dienststellen erwiinscht.

2. Kantone

Einige grofere Kantone verfiigen iiber eine besondere Dienststelle fiir die Planung
(Orts- und Regionalplanung) und die Konferenz der Chefbeamten der technischen
Dienststellen (Hochbau, Tiefbau, Wasserbau, Meliorationen, Vermessung, Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft usw.). Nach und nach folgen auch die iibrigen Kantone,

3. Gemeinden
a) Stidte

Nur die groReren Stidte verfiigen iiber eigene Planungsdienststellen und die Kon-
ferenz der Chefbeamten der technischen Dienststellen. Mehr und mehr wird wenig-
stens die letztere aber auch in den kleineren Stidten eingefiihrt.

b) Landgemeinden

Die Planungs- oder die Gemeindeingenieuraufgaben, wie sie in den Landgemeinden
allgemein genannt werden, liegen nur zum kleinen Teil bei amtlichen, kommunalen
Dienststellen. Das Bau-, Meliorations- und Vermessungswesen ist in der Schweiz
samt seinen technischen Organen privatwirtschaftlich und weitgehend dezentrali-
siert aufgebaut. Dementsprechend iibertragen die Landgemeinden ihre Ingenieur-
aufgaben fast ausnahmslos einem mit ihren Verhiltnissen vertrauten privaten
Ingenieur- und Vermessungsbiiro, dessen Inhaber in der Regel Kulturingenieur und
patentierter Grundbuchgeometer ist — ein kombinierter Berufstyp, dessen fachliche
Ausbildung wohl nicht allzuweit von derjenigen des Vermessungsingenieurs an den
Hochschulen Deutschlands entfernt liegt. Der Kulturingenieur mit seiner vielseiti-
gen Schulung im Meliorations- und Vermessungswesen, im Tiefbau (Straflenbau,
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung), im Recht, in der Planung und vor
allem auch in der Landwirtschaft (Betriebslehre und Bodenkunde) ist fiir die
Ubernahme der weitschichtigen Ingenieuraufgaben in den lindlichen Entwicklungs-
gemeinden besonders ausgewiesen. In der Beurteilung der mannigfaltigen Koordi-
nationsfragen ist er den anderen akademischen Berufen schon ausbildungsmiflig
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iiberlegen. Dies besonders auch, weil in den lindlichen Entwicklungsgebieten bald
tiberall die komplexen Probleme der Giiterzusammenlegung im Vordergrund stehen,
deren Losung erfahrungsgemif oft erst eine sachdienliche Neuordnung des lindlichen
Raumes ermédglicht.

B. Private Einrichtungen

1. auf Landesebene

Schweiz. Vereinigung fiir Landesplanung
— ein freier Zusammenschluf von Bundes-, Kantons-, Bezirks- und Gemeinde-
behorden und der Privatwirtschafe (Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft usw.)
— Zweck: Aufklirung durch Veranstaltung von Kursen und Vortrigen
Vermittlung von Erfahrungen
Aktivierung der Planungstitigkeit
Bearbeitung von Eingaben an Behorden.

2. anf Regionsebene

Die Schweiz. Vereinigung fiir Landesplanung gliedert sich in 8 Regionalplanungs-

gruppen (Bern, Graubiinden, Nordostschweiz, Nordwestschweiz, Westschweiz, Tessin,

Wallis und Zentralschweiz).

Zweck: Wahrnehmung und Bearbeitung von Planungsfragen ihrer Sektionsgebiete
in Zusammenarbeit mit den Regionalplanungsgruppen.

3. anf Lokalebene

ImRahmen der 8 Regionalplanungsgruppen haben sich bis anhin 40 Planungsgruppen
gebildet. Gliederung: zum Teil nach topographischen Gesichtspunkten, zum Teil nach
Aufgabenbereichen. Die Regionalplanungsgruppen stehen den konkreten Aufgaben
am nichsten. Sie kennen die ortsgebundenen Faktoren. Die Kenntnis der Lokal-
verhiltnisse ermdglicht ihnen ein objektives Urteil und versetzt sie in die Lage,
sachdienliche Planungsvorschlige zu erarbeiten.

In diesen Planungsgremien, insbesondere in den lokalen und regionalen Gruppen,
arbeitet neben den Fachleuten des Hoch- und Tiefbaues, den land- und forstwirt-
schaftlichen Sachverstindigen und den Vertretern der Behdrden vor allem der Kul-
turingenieur sehr aktiv mit. Nicht selten ist er Vorsitzender. Die bei der Planung
entscheidenden schdpferischen Ideen entspringen oft seinem umfassenden Wissen
und Kénnen, seiner niichternen Beurteilung der Realisierungsméglichkeiten und dem
darauf beruhenden Koordinationsvermdgen.

Die umschriebenen Planungsorganisationen sind freie Vereinigungen von Behrden,
Wirtschaftsverbinden, Berufsverbinden und Privaten. Das Gemeinwesen leistet
nur bescheidene Beitrige. Die bestellten Organe arbeiten zum Teil ehrenamtlich;
ihre Mitarbeit ist aber um so wertvoller. Sie verfiigen iiber die ndtige Uberzeugungs-
kraft, den Planungsgedanken in die breiteste Offentlichkeit zu tragen und schaffen
damit die Vertrauensbasis, die fiir die Aufstellung und Realisierung der Projekte in
einem demokratischen Staatswesen unabdingbare Voraussetzung ist.

IV. Zusammenlegungsbedingte Planungsmittel

Die wichtigsten und zugleich wirkungsvollsten Planungsmittel im Rahmen der Giiter-
zusammenlegung bzw. der Gesamt- oder Integralmeloration seinen nachfolgend kurz
festgehalten;
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A. Landbeschaffung

Die Beschaffung von Landreserven (Massenland) bedeutet fiir jedes integral angefaflte
Meliorationsunternehmen eine nicht zu umgehende Notwendigkeit. Das Massenland ist
und bleibt die Voraussetzung fiir eine durchgreifende, grofziigige Arrondierung mit
gelegentlicher Vergroferung aufstockungswiirdiger Betriebe, fiir die Vermeidung von
Hiirten bei der Neuzuteilung, fiir die erforderlichen Aussiedlungen unter Schaffung von
Familienbetrieben (vgl. Tabellen 3 und 4) und fiir die Landausscheidung im offentlichen
Interesse (Bediirfnisse der Orts-, Regional- und Landesplanung).

1. Freibindiger Landerwerb

Vorsorglich

Zur Vermeidung von Preissteigerungen wird mit dem Landerwerb in Feld und Wald
wo immer mdglich schon vor Inangriffnahme der Melioration systematisch begonnen,
und zwar durch das Gemeinwesen oder durch land- und forstwirtschaftliche Organisa-
tionen.
Nach Griindung der Meliorationsgenossenschaft

Intensivierung des weiteren Landerwerbes durch die Meliorationsgenossenschaft bis
zur Schlufiphase der Neuzuteilung.

2. Zuséitzlicher Landabzng

Reicht der freihindige Landerwerb fiir die Landausscheidung im Sffentlichen Interesse
nicht aus, so wird der zusitzliche Landabzug angewendet. In Gegensatz zum normalen,
entschidigungslosen Abzug fiir die im Interesse der Land- und Forstwirtschaft zu er-
stellenden Anlagen ist der zusitzliche Abzug nach dem Verkehrswert zu vergiiten.

3. Mebrwertsverfahren

Dieses Verfahren wurde erstmals wihrend des zweiten Weltkrieges im Kanton Ziirich
angewendet. Es besteht darin, daf bei den mit Entwisserungen verbundenen Giiterzusam-
menlegungen der in den drainierten Gebieten entstehende Mehrwert (mittl. Restkosten
der Entwisserungen) zwischen dem Grundeigentiimer des alten Bestandes und der Melio-
rationsgenossenschaft in einem angemessenen Verhiltnis geteilt wird (vgl. Fig. 2). Der
letztere Wertanteil erscheint im Zusammenlegungsverfahren als Massenland. Die Melio-
rationsgenossenschaft bezahlt dafiir die ihrem Wertanteil entsprechenden Restkosten der
Entwisserung. Liegt der Verkehrswert wesentlich tiber dem Bonitierungswert (Ertrags-
wert), so ist dem Grundeigentiimer im alten Bestand ein seinem Wertanteil entsprechender
Verkehrswertzuschlag auszurichten.

Die entstehende Landreserve, die je nach Ausdehnung der Entwisserungsgebiete und
dem erwihnten Teilungsverhdlenis groRer oder kleiner ist, dient vor allem der Aufstok-
kung zu kleiner Betriebe und zur Erleichterung der Aussiedlung. Sie erméglicht auch
Hiirten, die bei der Neuzuteilung entstehen kdnnen, zu mildern. Das Verfahren ist in den
Statuten der Meliorationsgenossenschaft verankert. Es ist im neuen Schweizerischen Na-
tionalstralengesetz aufgenommen worden. In modifizierter Form wird es heute auch in
Deutschland und Holland angewendet.

Da der Verkehrswert zur Zeit wesentlich iiber dem Bonitierungswert liegt, ist simtlichen
Grundeigentiimern, die im neuen Bestand mehr bzw. weniger Land erhalten als ihnen nach
ihrem Anspruchswert zusteht, ein entsprechender Verkehrswertzuschlag anzurechnen.

B. Gewinnteilung zwischen altem und neuem Grundeigentiimer

Die in den Nachkriegsjahren unaufhaltsam steigenden Bodenpreise und die oft un-
mittelbar nach Antritt des neuen Bestandes einsetzende gewinnbringende Verwertung
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(Verkauf, Einrdumung von Bau- und Nutzungsrechten usw.) gaben Anlaf, die ,zeitlich
gestaffelte Gewinnteilung zwischen altem und neuem Grundeigentiimer® versuchsweise
einzufijhren. Die mehr als zehnjihrige Exfahrung zeigt, dafl die Teilungspflicht innerhalb
des Baugebietes wegen ihrer tiberwiegend negativen Auswirkung (Hortung von Bauland,
Verwertung nicht abgetauschter, oft unférmiger Teilstiicke usw.) besser nicht angewendet
wird. Dagegen kann deren Anwendung im ganzen {ibrigen Gebiet empfohlen werden. Die
hortende Wirkung ist hier positiv zu werten. Die Riickzahlungspflicht an den alten Grund-
eigentiimer hilft in der heute noch labilen Landwirtschaftszone auch mit, unerwiinschte
Bauten und Bodennutzungen zu verhindern. Vor allem aber wird auf diese Weise eine
durchgreifende Arrondierung erheblich erleichtert. Die Dauer der Gewinnteilungspflicht
sollte aber aus administrativen Griinden nicht mehr als 10 Jahre betragen. Eine weiter-
gehende Beschrinkung ist dem Grundeigentiimer des neuen Bestandes gegeniiber auch
kaum zumutbar.

C. Abstufung der Bodenwerte nach Entfernung vom Wirtschaftszentrum

Die dem Ertragswert entsprechende Abstufung des Bonitierungswertes nach Entfernung
vom Wirtschaftszentrum (Dorf, Weiler usw.) ermdglicht es, Grundeigentiimern mit relativ
bescheidenem Anspruchswert auszusiedeln und mit mifiger, gegebenenfalls sogar ohne
Aufzahlung einen Familienbetrieb mit ausreichender Wirtschaftsbasis zu schaffen (vgl.
Tabellen2 und 3). Obschon die Motorisierung unserer Landwirtschaft den wertvermindern-
den Einflufl des Distanzfaktors etwas herabsetzt, so wirkt sich nach den neueren For-
schungsergebnissen die innere Verkehrslage eines Betriebes (Entfernung Wirtschaftshof —
Grundstiicke) doch nach wie vor entscheidend auf das Betriebsergebnis aus. Die von ver-
schiedenen Seiten nachgewiesene Uberlegenheit der arrondierten Hofsiedlung mit ihrer
weniger giinstigen dufleren Verkehrslage (Distanz Wirtschaftshof — Einkaufs- und Ver-
wertungszentren und soziale Einrichtungen der Gemeinde) gegeniiber dem zusammen-
gelegten Dorfbetrieb rechtfertigen es auch heute noch, bei der Festlegung der Bodenwerte
im Zusammenlegungsverfahren die Erfahrung vom Wirtschaftshof angemessen zu beriick-
sichtigen.

Die Erleichterung der Aussiedlung durch Abstufung der Bodenwerte hat die Siedlungs-
titigkeit in den letzten Jahren trotz erhShten Baukosten namhaft geférdert. So sind in Ge-
meinden mit Dorfsiedlungsstruktur heute 15-20 Aussiedlungen keine Seltenheit mehr
(vgl. Fig. 5). Wenn geeignete Siedler frither kaum zu finden waren, so melden sich heute
oft mehr als unter den gegebenen Verhiltnissen beriicksichtigt werden kbnnen. Die Grenze
liegt dort, wo die durch die Aussiedlungen beanspruchte Mehrfliche nicht durch den frei-
hindigen Landerwerb oder durch Schaffung neuen Kulturlandes und Anwendung des
Mehrwertsverfahrens wenigstens zum Teil kompensiert werden kann; d. h. wo der auf
die Nichtsiedler entfallende Flichenschwund trotz event. Aufzahlung der Siedler auf
ihre Mehrfliche nicht mehr zumutbar ist. Nach Ansicht schweizerischer Fachleute liegt
diese Grenze im Mittel der beteiligten Nichtsiedler bei 5%0. In Fillen, wo ihre Finhaltung
nicht mdglich sein sollte, empfiehlt es sich, die Neuzuteiung aufzuhalten und die Land-
beschaffung erneut zu aktivieren. Schon die verfassungsrechtlich verankerte Eigentums-
garantie weist diesen Weg. Auch ist die Qualitit des Werkes dem Tempo jedenfalls voran-
zustellen.

D. Investitionskredite und Betriebshilife

Die genannten Strukturverbesserungen bringen fiir viele Betriebe zusitzliche Investi-
tionen (Land, Gebiude, lebendes und totes Inventar usw.), denen sie finanziell nicht ge-
wachsen sind, Das neu in Kraft getretene ,Bundesgesetz iiber Investitionskredite und
Betriebshilfe in der Landwirtschaft“ hat nun die Moglichkeit geschaffen, unter bestimmten
Voraussetzungen iiber die fiir ordentliche Kredite vorgeschriebene Belehnungsgrenze hin-
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aus niederverzinsliche oder zinslose, befristete Darlehen zu gewihren. Damit kdnnen in
Zukunft auch die infolge der durchgreifenden technischen Mafinahmen oft entstehenden
prekiren finanziellen Verhiltnisse iiberbriickt werden.

Bei den vorerwihnten Planungsmitteln handelt es sich lediglich um die wichtigsten. Die
Darstellung mag aber geniigen um zu zeigen, wie sehr die einzelnen Mafinahmen inein-
ander greifen, wie subtil ihre Anwendung oft ist, wie wirkungsvoll aber ihr iiberlegter
und koordinierter Einsatz sein kann. Immer mehr bestitigt sich die Tatsache, dafl die
integral angefafite Melioration die beste Wegbereiterin fiir die Losung ortsplanerischer
Aufgaben ist und dafl die Behdrden gut beraten sind, wenn sie ihr bei der Planung und
Entwidklung im lindlichen Raum zeitliche Prioritdt einrdumen,

V. Zukunftsaufgabe

Bei der unaufhaltsamen weiteren Entwicklung der Industrie im kleinen schweizerischen
Lebensraum werden die Aufgaben, die der Giiterzusammenlegung gestellt werden, immer
grofer und schwieriger. Obschon alles im Fluff ist und die Zahl der Unbekannten stindig
wichst, hat die bisherige Erfahrung doch Erkenntnisse gebracht, die uns den Weg in die
Zukunft ebnen. Vor allem gilt es bei der weiteren Forderung der Zusammenlegungsmafi-
nahmen jenen Gemeinden im lindlichen Raum, die vor der baulichen Entwicklung stehen
oder von ihr bereits erfafit sind, vermehrte Aufmerksamkeit zu schenken. Gegebenenfalls
ist ihnen bei der Anfassung der noch bevorstehenden grofien Aufgabe (vgl. Fig. 6) Priori-
tit zu geben. Dringlich ist es jedenfalls dort, wo die Landwirtschaftsbetriebe durch Aus-
siedlung aus der beengten Dorflage herauszunehmen sind, um Entwicklungsraum fiir die
nicht landwirtschaftliche Bevolkerung zu erhalten, und zwar bevor der biuerliche Orts-
kern von einem Wohnring der iibrigen Bevdlkerung eingeschlossen ist.

Je nach Art und Entwicklungsstand der Gemeinden kann folgendes Vorgehen empfoh-
len werden:

A. Biduerliche Gemeinden

Hier bestehen im allgemeinen noch keine rechtskriftigen Bauzonen (Bauordnung). Aber
auch wenn solche bestehen, sind sie im Einvernehmen mit den Baubehdrden dem Zusam-
menlegungsverfahren zu unterstellen. Dies vor allem dort, wo Aussiedlungen notwendig
sind, wo die zweckmiBige Gestaltung des Wegnetzes und der wasserbaulichen Anlagen
wie auch die Neuordnung der Besitzesverhiltnisse den Beizug erfordern. Beim Fehlen von
Bauzonen wird es tunlich sein, mit Durchfithrung der Gliterzusammenlegung solche zu
schaffen, auch wenn die bauliche Entwicklung der Gemeinde vorldufig langsam vor sich
geht (in einzelnen Kantonen besteht hiefiir eine gesetzliche Pflicht).

B. Lindliche Gemeinden mit rascher baulicher Entwicklung

In der Regel ist hier eine durchgreifende Aussiedlung — wenn mdglich Verlegung aller
wichtigen Landwirtschaftsbetriebe in die Feldflur — erstes Gebot, wobei Nebenerwerbsbe-
triebe fiiglich im Ort verbleiben kénnen. Bereits rechtskriftige Bauzonen sind gegebenen-
falls nach Mafigabe der im Innern und am Rand des Wohnortes frei werdenden Grund-
stiicke im Einvernehmen mit der Gemeinde zu revidieren. Beim Fehlen von Bauzonen sind
sie mit Durchfiihrung der Giiterzusammenlegung — in der Regel anlidflich der Bewertung
des Bodens (Bonitierung) und der Projektierung des Weg- und Grabennetzes — zu schaf-
fen. Welche Teile der Bauzonen ins Zusammenlegungsverfahren einzubeziehen sind, ist
gemeinsam mit den Baubehdrden zu priifen. Neben geschlossenen Arealen kdnnen auch
geeignete Einzelgrundstiicke in Frage kommen. In dringlichen ErschlieRungsfillen wird es
sich empfehlen, kleinere Gebiete der Baulandumlegung nach den Bestimmungen des Bau-
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gesetzes (Quartierplanverfahren) zu unterstellen. Dies jedoch nur, wenn die auflerhalb
des Zusammenlegungsperimeters liegenden, erschlossenen Baugebiete bereits hinreichend
geniitzt sind. Andernfalls ist es tunlich, auch das in den Bauzonen liegende Gebiet dem
Zusammenlegungsverfahren auf der Grundlage des Meliorationsrechtes zu unterstellen.
Die Aufteilung in Bauparzellen und die Erstellung von Quartierstraflen und iibrigen
ErschlieBungsanlagen ist jedoch nur dort vorzunchmen, wo die unmittelbare Uberbauung
bevorsteht. Im restlichen Gebiet der Bauzonen (Bauerwartungsland), das wihrend linge-
rer Zeit noch der landwirtschaftlichen Nutzung dient, empfiehlt es sich, die Zuteilung so
vorzunehmen, daf} der Besitzstand des einzelnen Grundeigentiimers innerhalb dieses Ge-
bietes moglichst flichenmifig gewahrt bleibt. Besondere Fille (Aussiedlungen usw.) blei-
ben vorbehalten. Erfahrungsgemif wird auf diese Weise den nicht voraussehbaren Ande-
rungen in den potentiellen Werten des Bodens am besten Rechnung getragen.

Die Kosten fiir die tiber die landwirtschaftliche Erschliefung hinausgehenden, fiir die
Baureife des Landes aber notwendigen, zusitzlichen baulichen Anlagen (Straflen, Wasser-
versorgung, Abwasserbeseitigung usw.) wie auch die Landbereitstellung fiir 6ffentliche
Zwecke gehen zu Lasten der Gemeinde bzw. des Baulandperimeters.

Daf der Landabtausch zwischen offener Flur und Baugebiet in einzelnen Kantonen der
Zustimmung der Grundeigentiimer und eines besonderen Wertungsverfahrens bedarf,
wurde bereits frither dargelegt. Auch bringt der Einbezug von Baugebieten ins Zusam-
menlegungsverfahren naturgemdf zusitzliche Erschwerungen und Verzdgerungen im Ab-
lauf eines Unternehmens. Nichts wire aber verfehlter, als diesen Inkonvenienzen auszu-
weichen, den Weg des geringsten Widerstandes zu beschreiten und damit die Qualitét des
Werkes zu gefahrden. Eine nochmalige Gelegenheit mit gleichen Moglichkeiten, Probleme
der Orts- und Regionalplanung nicht nur auf dem Papier, sondern in Wirklichkeit zu
16sen, wird kaum wiederkehren. Die Chance fiir einen tragbaren Ausgleich gegensitzlicher
Interessen und die Schaffung der Grundlagen fiir eine gesunde, der ganzen Bevolkerung
dienende Entwicklung darf im Interesse des Volksganzen nicht preisgegeben werden.

Schlufbetrachtung

Dem Sprechenden war es vergdnnt, von 1953 bis 1959 die Arbeitsgruppe fiir Flurbe-
reinigung und Agrarstruktur der FAO zu prisidieren. Seither arbeitet er in diesem
Gremium wie auch in der Kommission II (Kataster und Flurbereinigung) des Intern. Geo-
meterbundes als Landes- und Generalberichterstatter mit. Diese Tatigkeit ermdglichte
cinen wertvollen Einblick in das Zusammenlegungswesen und die damit verbundenen
technischen, wirtschaftlichen und soziologischen Fragen, vor allem in den westeuropdischen
Lindern. Wo wir auch hinsehen, ist, ausgeldst durch die unaufhaltsame Entwicklung der
Technik, eine Umwilzung im Gange, deren Ziel und Ausmaf wir noch kaum erst ahnen.
Wir alle tun aktiv mit. Doch bei aller Freude iiber die Fiille und Vielgestaltigkeit des
Neuen, tiber die Weitung und Bereicherung des uns zufallenden Auftrages, werden wir
die Sorge um den richtigen Weg zur Wahrung der dauernden Werte und die rechtzeitige
Erfiillung der grofien Aufgabe nicht los. Man spricht von der Verbesserung der Technik
und des Rechtes, von der Erhthung der Kredite und der Vereinfachung der Administra-
tion und vergifit nur zu leicht — das sei am Schlusse nicht unerwihnt — daf die entscheiden-
den Faktoren oft beim Menschen selbst liegen, zumal wenn es um Planung geht. Wem der
Einblick in das Wesen und die Dynamik der Giiterzusammenlegung in ihrer neuzeitlichen
Entwicklungsform der Integralmelioration nicht versagt ist, der weifl um ihre inneren
und ufleren Schwierigkeiten. Sie beschrinken sich nicht nur auf die rationalen Bereiche
der Technik und ihre Koordinationsfragen; sie liegen ebenso schr in der irrationalen
Sphire des Menschen, des Beteiligten, dessen Grundeigentum wir antasten und einer
vélligen Neuordnung unterstellen. Nicht selten sind die Probleme wesentlich heikler als
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bei manchem vielleicht imposanten Bauwerk. Was es braucht, um sie zu meistern: bei aller
Ehrfurcht vor dem Alten Mut und Entschlulkraft fiirs Neue; insbesondere aber einen
starken, iiber alle Enttduschungen hinweg sich immer wieder erneuernden Willen zum
gegenseitigen Sichverstehen und zur Zusammenarbeit im Dienst an Land und Volk.

»Was du ererbt von deinen Vitern hast,
Erwirb es, um es zu besitzen!®
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»Landschaftspflege und Flurbereinigung®, im Eugen Ulmer Verlag in Stuttgart.

»Auswirkungen der Flurbereinigung und Aussiedlung auf die Frauenarbeit im biuer-
lichen Familienbetrieb®, im Eugen Ulmer Verlag in Stuttgart.

»Integralmelioration von Geestrandmooren, dargestellt am Beispiel der Flurbereinigung
Harkebriigge, Kreis Cloppenburg®, im Eugen Ulmer Verlag in Stuttgart.

»Bewertungsgrundsitze und Schitzungsmethoden in der Flurbereinicune und deren
g5g it gung
FolgemaBinahmen®, im Eugen Ulmer Verlag in Stuttgart.

»Die Anwendung der Luftbildmessung in der Flurbereinigung®, bei Kleins Druds- und
Verlagsanstalt in Lengerich (Westfalen).

»Auswirkungen der Flurbereinigung und Wirtschafisberatung in der Gemeinde Schaf-
heim*, im Eugen Ulmer Verlag in Stuttgart.

»Agrarplanung als Grundlage der Flurbereinigung und anderer landwirtschaftlicher
Strukturverbesserungen in stidtisch-industriellen Ballungsriumen®, im Eugen Ulmer
Verlag in Stuttgart.

» Wirtschaftliche Auswirkungen von Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstrultur
im Rahmen der Flurbereinigung nach Untersuchungen in acht Dérfern (Weiterfithrung
des Heftes 15), im Eugen Ulmer Verlag in Stuttgart.

»Die Flurbereinigung von Waldflichen®, im Eugen Ulmer Verlag in Stuttgart.

»Bodenerhaltung in der Flurbereinigung®, bei Kleins Druck- und Verlagsanstalt in Len-
gerich (Westfalen)

»Anforderungen des landwirtschaftlichen Betriebes an die Anlage und den Ausbau des
Wirtschaftswegenetzes®, bei Kleins Druck- und Verlagsanstalt in Lengerich (Westfalen).

Die wirtschaftlichen Grenzen der mechanisierten Bodennutzung am Hang und ihre
Bedeutung fiir eine Bewertung hingiger Grundstiicke in der Flurbereinigung, im Eugen
Ulmer Verlag, Stuttgart.

»Die Schitzungsmethoden der Flurbereinigung in den deutschen Lindern und im be-
nachbarten Ausland®, im Eugen Ulmer Verlag, Stuttgart.

»Die Entwicklung der Vorplanung in der Praxis der Flurbereinigung, im Eugen
Ulmer Verlag, Stuttgart.

»Untersuchungen iiber Gemeinschaftsobstanlagen in Baden-Wiirtcemberg®, im Eugen
Ulmer Verlag, Stuttgart.

»Die Wirtschaftswege: Beitriige zu ihrer Anlage und Befestigung®, bei Kleins Druck-
und Verlagsanstalt in Lengerich (Westfalen).



