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Geleitwort

Nach Bayern, dem Bund und Schleswig-Holstein hat Baden-W(irttemberg von 1987 bis 1989
den Vorsitz in der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung. In diese Zeit fallt nun ihr 10jdhriges
Jubildum, das fiir die Arbeitsgemeinschai. Flurbereinigung Anlal3 zur Herausgabe dieser
Broschiire ist.

Aufgabe der Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschatft ist es, die Durchfiihrung der Flurbereinigung in
den Lindern durch gemeinsame Behandliung der allgemeinen und grundsiétzlichen Angelegen-
heiten zu férdern. Hierzu muB3 sie zur Unterstlitzung der Lédnderverwaltungen insbesondere
Grundlagenmaterialien erarbeiten, Orientiei: ngsdaten vorgeben, die Technik weiter entwickeln,
Leitlinien und Empfehlungen aussprechen, iivrbereinigungsrechtliche Fragen behandein sowie
Lésungsvorschldge bei grundsétzlichen Problemstellungen unterbreiten.

Dariiber hinaus ist es wesentliche Aufgabe der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung, neue
Entwicklungen im Umfeld der Flurbereinigung kritisch zu verfolgen und friihzeitig Vorschldge fiir
deren Beriicksichtigung in der Praxis der Flurbereinigung zu erarbeiten. Insbesondere die
Entwicklung und immer engere Verbindung und gegenseitige Beeinflussung von Agrar- und
Umweltpolitik macht dies notwendig. In dem Bemiihen um eine angemessene und rasche
Losung der vielfiltigen Probleme im Léndlichen Raum, denen vor allem die Landwirtschaft wie
auch die Umwelt in verschiedener Weise ausgesetzt sind, haben die politischen Rahmenbedin-
gungen grundlegende Bedeutung fiir die Verwirklichung der dazu erforderlichen Schritte.

Vor diesem Hintergrund hat die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung 1987 eine grundsétzliche
Untersuchung der Flurbereinigung unter verdnderten agrar- und umweltpolitischen Rahmen-
bedingungen vorgenommen und das in der Broschiire abgedruckte Thesenpapier erarbeitet.

Weitere wertvolle Arbeit leistet die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung fiir die einzelnen
Bundeslédnder, indem sie durch rechtzeitigen Erfahrungsaustausch deren Arbeit erleichtert und
sonst unvermeidliche Doppelarbeit vermeidet. Auf diese Weise sind in den Ldndern fiir die
tdgliche Arbeit vor Ort aus den Arbeitsergebnissen der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
bewiéhrte praktische Verwaltungsregelungen entstanden.

Ich habe die Entwicklung der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung seinerzeit selbst mit einge-
leitet und seitdem gemeinsam mit meinen Kollegen, den Landwirtschaftsministern von Bund
und Landern, aufmerksam verfolgt. Mit Genugtuung kann ich heute feststellen, daf3 die Arbeits-
gemeinschaft Flurbereinigung den an sie gestellten Anforderungen voll gerecht geworden ist.
Ich darf daher allen an der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung Beteiligten Dank und Anerken-

nung aussprechen.
W

Dr. h.c. Weiser

Minister fiir Landlichen Raum,
Landwirtschaft und Forsten
Baden-Wiirttemberg

Stuttgart, im Méarz 1988






Vorwort

Der Europarat veranstaltet 1987 und 1988 eine Européische Kampagne fiir den Léndlichen
Raum. Mit der Kampagne soll der Liandliche Raum als Wohn-, Lebens- und Arbeitsraum, als
notwendige Grundlage fiir die Nahrungsmittelproduktion, aber auch als Gkologischer Aus-
gleichsraum, als Erlebnis- und Erholungsraum fiir den Menschen sowie als wichtiger Naturraum
fir die Pflanzen- und Tierwelt herausgestelit werden.

Nun féllt die Mitte der Kampagne mit dem 10jdhrigen Bestehen der Arbeitsgemeinschaft Flurbe-
reinigung zusammen. Auch deshalb soll diese Broschiire ein Beitrag der Arbeitsgemeinschaft
Flurbereinigung zur Europdischen Kampagne fiir den Ldndlichen Raum sein, sind doch deren
Betéatigungsfeld und Anliegen im weiteren Sinne mit denen der Kampagne gleichgerichtet.

Die Verdnderung der agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen in den vergangenen
10 Jahren erforderte eine neue Ausrichtung der politischen und administrativen Prioritdten. Dies
hatte wiederum Auswirkungen auf die Flurbereinigung und damit mittelbar auf die Arbeit der
Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung, deren Hauptaufgabe in der Unterstiitzung der Flurbereini-
gungsverwaltungen der Ldnder liegt.

Dementsprechend erfuhr die Flurbereinigung wéhrend der vergangenen Dekade eine Erweite-
rung ihrer Zielsetzung und eine gravierende Verlagerung hin zur 6kologischen Flurbereinigung,
ohne dabei die agrarstrukturellen und betrieblichen Belange der zunehmend in Existenzpro-
bleme geratenen bauerlichen Landwirtschaft zu vernachlissigen.

Von den Flurbereinigungsverwaltungen wurde zur effizienten Bewadltigung ihrer Aufgaben in den
vergangenen Jahren eine laufende Verbesserung der Organisation und Modernisierung der
Technik sowie eine umfassende Fortschreibung der Verwaltungsvorschriften verlangt.

Zu diesem EntwicklungsprozeB3 hat die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung mit Erfolg beige-
tragen.

Stuttgart, im Mérz 1988

Dr. Schuler
Ministerialdirigent
Vorsitzender der ArgeFlurb
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A. Agrar- und umweltpolitische Rahmen-
bedingungen, Ziele und MaBnahmen

Der europiische Agrarmarkt wird durch steigende Uberschiisse belastet.
Zugleich sind die ckologischen Grenzen einer intensiven Landwirtschaft
deutlich geworden. Die Lésung der daraus resultierenden Probleme wird
durch die sozio-strukturelle Lage der Landwirtschaft erschwert.

Die auf nationaler und europdischer Ebene zur Problemltsung erarbeiteten
Konzepte und Empfehlungen enthalten auch Vorschlige, die erheblichen
EinfluB auf die Entwicklung landlicher Rdume und auf die Flurbereinigung
haben.

Diese Vorschldage zielen darauf ab,

e die UberschuBproduktion in der EG und damit die Kosten der UberschuB-
verwertung zu vermindern,

@ Beitrdge zum Umwelt- und Naturschutz zu leisten,
® soziale Harten in der Landwirtschaft zu verhindern und

® eine angemessene strukturelle Entwicklung zu gewihrleisten.

Agrar- und umweltpolitische MaBnahmen diirfen nicht getrennt voneinander
gesehen werden, zumal verschiedene MaBnahmen beiden Zielen dienen
kénnen wie

@ Produktionsmengenregelung,

@ Flachenstillegung,

e Extensivierung der landwirtschaftlichen Flachennutzung,

@ Herausnahme von Betrieben aus der landwirtschaftlichen Produktion,

@ Verwendung von Flachen fiir Zwecke des Umweltschutzes, insbesondere
des Natur- und des Wasserschutzes,

@ Anbau von Defizitprodukten und von nachwachsenden Rohstoffen.
Bei der Ausgestaltung der MaBnahmen ist darauf zu achten, daB diese nicht

in einen unlésbaren Konflikt mit dem Ziel geraten, eine béuerlich geprigte
Landwirtschaft in ihrer regionalen Vielfalt zu erhalten.



BUND-LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT
FLURBEREINIGUNG sass e

e e s

B. Konsequenzen fir die Flurbereinigung

Im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags, die Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern sowie die allgemeine
Landeskultur und die Landentwicklung zu férdern, ist in der Flurbereinigung
der zielkonforme Vollzug der MaBnahmen zu unterstiitzen; die besonderen
Méglichkeiten der Bodenordnung sind zu nutzen.

1 Die Flurbereinigung muB dazu beitragen, eine standort-, umwelt- und
marktgerechte bauerlich gepragte Landwirtschaft zu erhalten. Die Beach-
tung der jeweiligen Landschaftsstruktur ist wesentlicher Bestandteil des Auf-
trags zur Neugestaltung.

Durch eine zweckméBige Neuordnung des ldndlichen Grundbesitzes ein-
schlieBlich der Hofrdume und deren Umgebung sowie durch den Ausbau
einer leistungsfihigen Infrastruktur sind vorrangig die Betriebs- und Produk-
tionskosten zu senken. Die Arbeitsbedingungen sind zu verbessern und alle
MaBnahmen zu treffen, die zur Sicherung und Verbesserung der Einkommen
der Landwirte fiihren. Gleichzeitig sind alle Anstrengungen zu unterstiitzen,
die die Méglichkeiten der Einkommenskombination im Zu- und Nebenerwerb
fordern und die Teilnahme an einer positiven Einkommensentwicklung im
auBerlandwirtschaftlichen Bereich eréffnen. Die beteiligten Landwirte sollen
in die Lage versetzt werden, ihre Gesamteinkommen aus

e der Produktion von Nahrungsmitteln und industriellen Rohstoffen,

e Dienstleistungen im Umwelt- und Naturschutz oder im Fremdenverkehr
und

® Ausgleichszahlungen fiir vertraglich vereinbarte Bewirtschaftungsformen
und fir Nutzungsbeschrinkungen im Markt- oder Umweltinteresse

zu erzielen.

Die Faktorausstattung der einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe ist durch
eine zielgerichtete Zuordnung ihrer Flichen nach Lage, Form, GrdBe und
Nutzungsart so zu verbessern, daB der Arbeitsaufwand vermindert, die
Bewirtschaftung erleichtert und die Anpassung an verdnderte Marktbedin-
gungen offengehalten werden.
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Giinstige Voraussetzungen fir den integrierten Pflanzenbau sind durch die
Gestaltung der gemeinschaftlichen und dffentlichen Anlagen im Sinne eines
Biotopverbundsystems und einer vielfiltigen Landschaft zu schaffen. Zu ver-
stdrken sind MaBnahmen des Bodenschutzes, die den Gefahren der Wind-
und Wassererosion entgegenwirken sowie zur Erhaltung der Bodenstruktur
und der Bodenfruchtbarkeit beitragen.

MaBnahmen, die der Marktentlastung durch Produktionsalternativen,
Flachennutzungsumwandlungen und -extensivierungen dienen, sind zu
unterstiitzen mit dem Ziel, im Ergebnis eine Uberproduktion von Erzeug-
nissen mit Marktiiberschiissen zu vermeiden.

2 Beider Forderung der allgemeinen Landeskultur muB die Flurbereini-
gung dkologischen Anforderungen gerecht werden. Die Méglichkeiten, eine
umweltvertrigliche Landbewirtschaftung zu gewihrleisten, sind auszu-
schépfen. Vorhaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind zu
unterstiitzen.

In der Flurbereinigung sind zur Sicherung eines leistungsfihigen Naturhaus-
halts Biotopverbundsysteme zu schaffen und die 6kologischen Gewésser-
funktionen zu verbessern. Gebiete mit Bodennutzungsbeschrankungen sind
zweckmaBig abzugrenzen und in ihrer Gkologischen Wirksamkeit zu stérken.
Landschafts- und Naturschutzgebiete sind zu sichern, zu vergréBern oder
neu zu schaffen. Dariiber hinaus sollen die Verfahrensarten mit der besonde-
ren Zielsetzung, notwendige MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu erméglichen, genutzt werden.

Die Flurbereinigungsgebiete sind so zu gestalten, daB geeignete land-
schaftspflegerische Aufgaben von Landwirten einkommenswirksam (iber-
nommen werden konnen.

3 Die Flurbereinigung hat zur Férderung der Landentwicklung darauf
hinzuwirken, daB die 6konomische, soziale, tkologische und kulturelle Funk-
tionsfahigkeit der landlichen Raume gesichert und das Dorf als Lebensraum
erhalten wird.

Sie fordert die Dorferneuerung und die stddtebauliche Entwicklung durch
eine Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse und durch die Abwehr von
Hochwassergefahren, durch eine Anpassung der Hofe, Gérten und Frei-
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flichen an die Erfordernisse zeitgeméBen Wohnens und Arbeitens sowie
durch Gemeinschaftsanlagen. Sie unterstiitzzt MaBnahmen des Umwelt-
schutzes und der Umweltvorsorge und trigt durch die Bereitstellung von
Land in dem erforderlichen Umfang, zur richtigen Zeit sowie in der zweck-
méBigen Form und Lage zu einem maglichst geringen Landschaftsverbrauch
bei; sie verfolgt dabei zugleich die Ziele, eine sinnvolle Nutzung aller Grund-
stiicke zu erméglichen und Landverluste infolge von Vorhaben des (iberrt-
lichen Verkehrs, des Stiadtebaus oder des Umweltschutzes auf einen gréBe-
ren Kreis von Eigentiimern zu verteilen.

Der besondere Wert der Flurbereinigung liegt in der planerischen und plan-
feststellungsrechtlichen Sicherung ihrer Ergebnisse. Sie schafft damit die
Voraussetzungen fiir eine Raumentwicklung im kommunalen und im iiber-
geordneten 6ffentlichen Interesse ohne Nachteile fiir die allgemeine Landes-
kultur.

Das flurbereinigungsrechtliche Instrumentarium und die Flurbereinigungs-
verwaltungen der Lénder unterstiitzen damit wirkungsvoll die agrar-und
umweltpolitischen Ziele,

@ eine biuerliche Landwirtschaft zu erhalten,
@ eine gesunde Umwelt zu sichern und

@ eine angemessene Infrastruktur zu schaffen.
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C. Grundsétze fiir die Flurbereinigung
unter veranderten agrar- und umwelt-
politischen Rahmenbedingungen

1 Flurbereinigung fiir die Landwirtschaft

Die Flurbereinigung ist unverzichtbar, weil durch ihre MaBnahmen
e zur Senkung der Produktionskosten,

e zur Verminderung des Arbeitsaufwandes und

e zur Beseitigung von strukturellen Mangeln

die Existenzgrundlagen einer bauerlichen Landwirtschaft gesichert und die
Einkommen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nachhaltig verbes-
sert werden kénnen. Zugleich tridgt sie zur Anpassung an die Marktent-
wicklung und zur Unterstiitzung von Einkommenskombinationen im Zu- und
Nebenerwerb bei.

2 Flurbereinigung zur Konfliktiésung

Die Flurbereinigung ist in solchen Gebieten von besonderer Bedeutung, wo
die Belange der Land- und Forstwirtschaft mit denen

e des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
@ der Dorferneuerung und des Stédtebaus sowie
@ der Infrastruktur
in Konflikt geraten.

3 Schwerpunkiverlagerung

Mit den verdnderten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen

werden sich die Schwerpunkte der Flurbereinigung auf ihre Mdglichkeiten

verlagern,

e die gegensitzlichen Anspriiche an Grund und Boden miteinander in Ein-
klang zu bringen,

e die extensive Nutzung und die Aufforstung landwirtschaftlicher Flichen im
Interesse der Marktentlastung zu férdern und

o freiwerdende Flichen fiir auBerlandwirtschaftliche Zwecke zu verwenden.
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4 Umweltgerechte Neugestaltung

In der Flurbereinigung ist bei der Neugestaltung léndlichen Grundbesitzes
und der Verwendung verfligbaren Landes

e den Erfordemissen einer umweltgerechten Landnutzung sowie
@ der Sicherung und Entwicklung einer vielféltigen Kulturlandschaft

unter Wahrung der Interessen der Beteiligten ein hoher Stellenwert einzu-
raumen. Den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie
dem integrierten Pflanzenbau ist durch Bereitstellung von agrarékologischen
Ausgleichsflichen und Ausbau eines Biotopverbundsystems besonders
Rechnung zu tragen.

5 Bedarfsgerechte Verfahrensart wéhlen

Von den verschiedenen Verfahrensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz
ist stets jene zu wihlen, mit der die jeweils wichtigsten Probleme méglichst
einfach, schnell und kostengiinstig gelést werden kénnen; die Verfahrens-
gebiete sind dementsprechend abzugrenzen.

Vor allem bei Flichenstillegungen, Extensivierungen und Aufforstungen von
Flachen kommt dem freiwilligen Landtausch eine erhdhte Bedeutung zu.

6 Ausgewogene Finanzierung sichern

Die finanzielle Férderung der Flurbereinigung muB dem Gewicht des ffent-
lichen Interesses an bestimmten MaBnahmen, dem Interesse der Teilnehmer
und der finanziellen Leistungskraft der Landwirtschaft angemessen Rech-
nung tragen. Bei besonderen Interessen Dritter ist deren Kostenbeteiligung
sicherzustellen.

7 Anhingige Verfahren iiberpriifen

Lénger laufende Verfahren sind daraufhin zu tiberpriifen, ob sie beschleunigt
durchgefiihrt oder in geénderter Form fortgefiihrt werden kénnen.



Die Flurbereinigung erféhrt seit einigen Jahren ebenso
wie andere Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung eine
starke Wandlung ihrer Zielsetzung. Ausgehend von
den dem landlichen Raum zugewiesenen Aufgaben-
stellungen hat sich die Flurbereinigung von einer zu-
nédchst fast ausschlieBlich landwirtschaftlich geprag-
ten und agrarstrukturell orientierten MaBnahme immer
mehr zu einem Instrument der Koordination von
Planung und Realisierung umfassender MaBnahmen
in Gemeinden des lidndlichen Raumes entwickelt.
Hierbei ist es selbstverstidndlich, daB in einer Zeit, in
der Okologie, Naturschutz und Landschaftspflege im
BewuBtsein der Offentlichkeit ebenso wie in der politi-
schen Verantwortung einen immer hoheren Stellen-
wert erlangen, diese Gesichtspunkte in der Planung
und Durchftihrung der Flurbereinigungsverfahren
heute eine gewichtige Rolle spielen neben ihren ein-
kommenswirksamen MaBnahmen zugunsten der land-
wirtschaftlichen Bevélkerung. Auch bei der Realisie-
rung der von der Europdischen Gemeinschaft
beschlossenen sozio-strukturellen und mengenbe-
grenzenden MaBnahmen wird die Flurbereinigung
kiinftig ihren Beitrag zu leisten haben.

Darstellung von Aufgaben und Zielen
der modernen Flurbereinigung

Die Flurbereinigung hat von jeher den Erfordernissen
des léndlichen Raumes sachlich und zeitlich Rech-
nung getragen und sich in ihren Zielvorstellungen stets
an dessen Aufgabenstellungen ausgerichtet. Ebenso
wie fir andere Bereiche (z.B. Verkehrswegebau,
Stadtebau, Wasserbau) galten auch fur sie frither
andere Zielsetzungen und andere politische Vorgaben
als heute.

Insbesondere Okologie und Naturschutz hatten sei-
nerzeit einen weit geringeren Stellenwert im BewuBt-
sein von Gesellschaft und Offentlichkeit. Dementspre-
chend hatte die Flurbereinigung vor allem in den 50er

Flurbereinigung heute
aus der Sicht des derzeit geschéfts-
fihrenden Landes Baden-Wiirttemberg

von Manfred Donié, Stuttgart

und 60er Jahren zum Ziel, zur sicheren Erndhrung der
Bevolkerung beizutragen und die agrarstrukturelle
Situation fur die Landwirtschaft zu verbessern. DaB3
seinerzeit Okologische Belange —im nachhinein be-
trachtet — gegenliber den landwirtschaftlichen Belan-
gen entschieden zu kurz gekommen sind, steht auBer
Frage. Natlirlich kann dies aus heutiger Sicht als Feh-
ler angesehen werden. Aber gerade weil dies erkannt
wurde, hat die Flurbereinigung inzwischen eine
wesentlich weitergehende Ausrichtung erfahren.
Jedes Flurbereinigungsverfahren wird deshalb heute
unter Beriicksichtigung 6kologischer Zielsetzungen
durchgeflihrt, ohne dabei agrarische Zielsetzungen
aus dem Auge zu verlieren.

Flurbereinigung und Okologie

Die tkologische Ausrichtung der heutigen Flurbereini-
gung zeigt sich daran, dafB alle planerischen, recht-
lichen und finanziellen Mdglichkeiten dieses Instru-
ments genutzt werden, um Uber eine zweckmaBige
Bodenordnung die Voraussetzung zu schaffen fir die
Erhaltung unserer von der Nutzungsvielfalt gepragten
Kulturlandschaft. Dabei wird besonderes Augenmerk
auf die Erhaltung des Gkologischen Landschafts-
potentials gerichtet und auf dessen Weiterbestand
geachtet. Lassen die bei verantwortungsbewuBter In-
teressenabwigung nach wie vor zu verfolgenden
agrarstrukturverbessernden, landwirtschaftlichen Flur-
bereinigungsziele die Erhaltung bestimmter Land-
schaftselemente im Einzelfall nicht zu, gewéhrleisten
die Flurbereinigungsbehd&rden mit den beteiligten Tra-
gern offentlicher Belange, daB die Teilnehmergemein-
schaft als Trager der Flurbereinigung angemessene
ErsatzmaBnahmen vornimmt.

Um die dkologischen Landschaftsbestandteile bereits
bei der Planung beriicksichtigen zu kdnnen, werden
schon vor der Anordnung eines Verfahrens die vorhan-
denen Unterlagen wie Landschaftspléne, Biotopkar-
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tierungen u.d. ausgewertet. Auf dieser Grundlage
stellt das Flurbereinigungsamt in Abstimmung mit dem
Naturschutz, der Landwirtschaft, der Wasserwirt-
schaft und der Gemeinde allgemeine Leitsétze tiber
die in der geplanten Flurbereinigung zu beriicksich-
tigenden Belange und die voraussichtlich zu verwirk-
lichenden MaBnahmen und Ziele des Naturschutzes,
der Landschaftspflege und der Erholungsvorsorge
auf. Nach Anordnung der Flurbereinigung werden die
naturnahen Landschaftselemente und sonstigen wert-
vollen Biotope wie Hecken, Feldgehélze, Flaichen mit
besonderer Gras- und Krautvegetation, Gewisser,
Raine oder Streuobstbesténde erfaBt und mit Hilfe
eines Bewertungsrahmens bewertet. Bei der Planung
wird dann gepriift, wie wertvolle Landschaftselemente
erhalten und ergénzt werden kdnnen und wie andere
Landschaftselemente, deren Erhaltung im Einzelfall
nicht méglich ist, verpflanzt oder angemessen ersetzt
werden sollen.

Ein wesentliches Ziel der Flurbereinigungsplanung ist
es dabei, die zu erhaltenden und die neu angelegten
Landschaftselemente in einem Biotopverbund zu
einem vernetzten dkologischen System zusammenzu-
fligen. Bei dieser Planung werden nicht nur die Natur-
schutzbehdrden und die tbrigen Tréger &ffentlicher
Belange friihzeitig und intensiv beteiligt, sondern auch
die anerkannten Naturschutzverbinde.

DaB dadurch in den Flurbereinigungsverfahren ange-
messene und vertretbare Losungen gefunden werden,
belegt folgendes: Anstelle der Plangenehmigung
muBte in Baden-Wirttemberg in den letzten 10 Jahren
wegen verbliebener Meinungsunterschiede von dem
Instrument der Planfeststellung erst einmal in einem
Sonderfall Gebrauch gemacht werden. Das heif3t, in
allen anderen 430 Fillen konnte stets die Plangeneh-
migung ausgesprochen werden, weil letztlich eine all-
seits vertretbare Flurbereinigungslésung gefunden
wurde.

Flurbereinigung als Planungs- und
Koordinierungsinstrument

Neben den wichtigen Belangen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege werden in der Flurbereini-
gung vor allem auch die Interessen der Landwirtschaft,
der Gemeinden und der anderen Planungstriger be-
rlicksichtigt. All diese Belange waren und sind die
Grundlage von Flurbereinigungsverfahren mit —in fast
allen Féllen— umfassender Zielsetzung. Denn als
Bodenordnungsverfahren verfligt die Flurbereinigung
iber weitreichende Moglichkeiten, um in Abstimmung
der eigenen Planung mit den MaBnahmen anderer Pla-
nungstrager eine umfassende Entwicklung der betref-
fenden Gemeinde, z.B. auf dem Gebiet ihrer Infra-
struktur, zu bewirken.

Von wesentlicher Bedeutung ist dabei, daB bei der
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Flurbereinigung Planung, Koordinierung und unmittel-
bare Realisierung sowie alle rechtlichen Regelungen
in einem Verfahren integriert sind. Alle Planungen erfol-
gen unter anderem in engster Flihlungnahme mit der
Gemeindeverwaltung und dem Gemeinderat sowie
mit der Teilnehmergemeinschaft bzw. deren Vorstand.

Flurbereinigung als Hilfe fiir
landwirtschaftliche Betriebe

Einen sehr wichtigen Aspekt in der heutigen Flurberei-
nigung stellen aus agrarpolitischer Sicht ihre einkom-
menswirksamen MaBnahmen dar. Diese sind flir die
bauerliche Landwirtschaft gerade in der jetzigen, ihre
Existenz ernsthaft bedrohenden Situation von ganz
wesentlicher Bedeutung. Eine nicht nur dem Natur-
schutz oder einem Unternehmen dienende, sondern
auch auf Verbesserung der agrarstrukturellen und
betrieblichen Verhélinisse ausgerichtete Flurbereini-
gung ist fir die landwirtschaftlichen Voll- und Nebener-
werbsbetriebe eine groBe Hilfe. Denn die Flurbereini-
gung bewirkt in der Regel eine splirbare Einkommens-
verbesserung flr die bauerlichen Betriebe vor allem
iber eine Steigerung der innerbetrieblichen Arbeits-
produktivitdt und tber eine nachhaltige Senkung der
Produktions- und Betriebskosten. In der Flurbereini-
gung kénnen diese einkommensverbessernden
Betriebskosteneinsparungen erzielt werden, ohne daf
die Landwirte im Grundsatz eine Produktionsauswei-
tung vornehmen missen.

Die Notwendigkeit der Flurbereinigung und deren
Wirkung werden von der grolen Mehrheit unserer
Landwirte auch so gesehen. Sie erwarten angesichts
ihrer sinkenden oder zumindest stagnierenden Ver-
kaufserlose von der Flurbereinigung vor allem zweier-
lei: Zum einen eine nachhaltige Senkung ihrer Produk-
tions- und Betriebskosten, um einer weiteren
Schrumpfung ihrer Einkommen zu begegnen und um
Giberhaupt noch nennenswerte Betriebsgewinne er-
zielen zu kdnnen; zum anderen eine wesentliche Ein-
sparung an Arbeitszeit.

Dies erklart auch den ungebrochenen Drang bauer-
licher Betriebe nach Einleitung weiterer Flurbereini-
gungsverfahren. Die zahlreichen Forderungen aus
dem landlichen Raum nach baldméglicher Durchfih-
rung von Flurbereinigungsverfahren kénnen ange-
sichts der gegebenen Kapazitdt der Flurbereini-
gungsédmter in Baden-Wirttemberg auf absehbare
Zeit nicht einmal im nachgefragten Umfang erfllt
werden.

Neue Aufgaben der Flurbereinigung

Auch bei der Realisierung der von der Européischen
Gemeinschaft beschlossenen soziostrukturellen und



mengenbegrenzenden MaBnahmen wie Flachenstille-
gung, Extensivierung, Aufforstung, umweltschonende
Wirtschaftsweisen und Férderung der Einstellung der
landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit wird die Flurbe-
reinigung unterstlitzend mitwirken kdnnen oder sogar
missen. Mit Hilfe der Flurbereinigung werden sich
sinnvolle Strukturldsungen leichter und zugleich 6ko-
logisch vertraglich realisieren lassen.

Angesichts dieser neuen agrarpolitischen Tendenzen
und der umweltpolitischen Zielvorgaben wird es Auf-

gabe des Bodenordnungsinstruments Flurbereini-
gung einschlieBlich der Dorfentwicklung sein, ihre
rechtlichen und finanziellen Mdglichkeiten den liand-
lichen Gemeinden und ihrer Bevolkerung zur Ver-
fligung zu stellen. Gemeinsame Aufgabe wird es sein,
sinnvolle, zukunftsweisende und &kologisch vertret-
bare Flachennutzungskonzeptionen zu entwickeln und
in die Tat umzusetzen und dabei den sich dndernden
agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen
angemessen und flexibel Rechnung zu tragen.
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Von Interesse ist der langfristig angelegte Blick auf die
Entwicklung der Flachennutzung. Dabei ist vorauszu-
schicken, daB gegenwdrtig in Mitteleuropa erstmalig
eine Situation gegeben ist, in der Flache fir die Pro-
duktion von Nahrungsmitteln nicht mehr als knapp an-
zusehen ist. Dieses ist historisch gesehen fiir Mittel-
europa eine einmalige Situation. Flr eine ausge-
glichene Lage von Angebot und Nachfrage sind in der
europdischen Gemeinschaft etwa 10 bis 15% der
gegenwadrtig genutzten Flache nicht mehr notwendig.
Oder anders ausgedriickt, unter Beachtung der
gegenwirtigen Intensitét der Flachennutzung und der
Importe von Agrarprodukten ist fiir eine Ernghrung der
Bevilkerung ohne Uberschiisse eine Fliche von
85 bis 909% der gegenwdrtigen landwirtschaftlich
genutzten Flache ausreichend. Unter Beachtung, daf3
im langfristigen Durchschnitt bisher in der EG die
Agrarproduktion um 2% pro Jahr gewachsen ist,
koénnte jedes Jahr etwa gut ein Prozent der bis dahin
bewirtschafteten Flache aus der Produktion heraus-
genommen werden.

Vor dieser Faktenlage war die aufkeimende Diskussion
um Umwidmungen landwirtschaftlich genutzter Fl&-
che auBerhalb der Nahrungsmittelproduktion ver-
sténdlich. Drei prinzipielle Ansdtze werden hierfiir
gesehen. Zum einen ist die generelle Herausnahme
aus der Landbewirtschaftung zum Zwecke der Her-
stellung von Agrarprodukten anzusprechen. Zum an-
deren sind die Moglichkeiten der Landbewirtschaf-
tung zur Produktion von Nicht-Nahrungspflanzen auf-
zunehmen. Und letztlich ist die Frage der Extensivie-
rung der Landwirtschaft mit in diesen Diskussionskreis
hineinzuziehen.

Die Herausnahme von Fliachen flir die nichtlandwirt-
schafiliche Nutzung, bzw. die Erleichterung der
Umwidmung, zielt zunéchst in zwei Richtungen. Zum
einen ist eine entsprechende Entwicklung im Bereich
der Freizeitgestaltung zu beobachten. Golfplatze,
Segelflugplatze, Badeseen, Freizeitanlagen sind

Flurbereinigung morgen
aus der Sicht eines Wissenschaftlers

Landwirtschaftliche Flachennutzung
zwischen Extensivierung und Umwidmung

Vortrag anldBlich der 13. Sitzung der
Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung, 5. Oktober 1987
von Prof. Dr. W. Grosskopf,

Universitdt Hohenheim

entsprechende Mdoglichkeiten, Flache auBerhalb der
Landbewirtschaftung fiir die Gesellschaft zum Einsatz
zu bringen. Wenn man die Méglichkeiten, die gegeben
sind, zusammenzéhlt und hochrechnet auf eine ausge-
sprochen gute Versorgung der Bevdlkerung, dann
wird man in diesem Bereich der Flachennutzung durch
Freizeit etwa ein Prozent der gegenwirtigen Nutzfla-
che unterbringen kénnen. Aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht ist es ohne Zweifel richtig, die Umsetzung in
diese Bereiche hinein zu erleichtern und nicht zu
behindern. Eine deutliche Flachenabnahme in der
Landwirtschaft selbst ist hierdurch jedoch nicht zu
erwarten.

Auf der anderen Seite steht die Moglichkeit der Her-
ausnahme von Flachen aus der Landbewirtschaftung
zum Zwecke des Naturschutzes. Dabei wird der Natur-
schutz hier umfassend definiert: Es werden hierunter
Flachen verstanden, deren Entwicklung geringstfligig
von Menschen beeinfluBt wird, auf denen auch nichtin
abgeschwichter und extensiver Form Landbewirt-
schaftung zur Agrarproduktion stattfindet. Wenn man
in diesem harten Sinn Naturschutz interpretiert, dann
ist zu erwarten, daB bis Ende dieses Jahrhunderts ein
weiteres Prozent aus der Landbewirtschaftung insge-
samt herausgenommen wird. Die Forderung der Oko-
logen nach 10 bis 15 %, seien sie auch vom &kolo-
gischen Standpunkt berechtigt und unterstiitzens-
wert, erscheint mir in Betracht der dafiir notwendigen
Finanzierungsgrundlage nicht realisierbar.

Obwohl die Bevolkerungszahl nicht mehr wéchst, ist
das Mobilitdtsverhalten jedoch derart, da3 sowohl der
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur als auch der Besied-
lung — zum Beispiel auch in bezug auf Zweitwohnmég-
lichkeiten in Feriengebieten~ eine weitere Flachen-
inanspruchnahme notwendig werden 148t. Somit muB
man davon ausgehen, daB nach wie vor Infrastruktur-
maBnahmen erforderlich sind.

Werden diese drei Alternativen - Freizeitnutzung,
Naturschutz, Infrastruktur — zusammengefaft, so ist flir
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die ndchsten zehn Jahre hieraus eine Abnahme der
landwirtschaftlichen Nutzflache von hochstens 5 %
erwartbar.

Als Fazit ergibt sich, daB die Landbewirtschaftung
nach wie vor —auch im kommenden Jahrhundert — die
dominierende Form der Fldchennutzung sein wird und
andere Nutzungsformen ihren vergleichsweise margi-
nalen Charakter behalten.

Dieses Fazit bedeutet jedoch nicht, daB nicht kriftige
Anderungen in der Art der landwirtschaftlichen Land-
nutzung stattfinden. Diese Anderungen werden
sowoh! in einzelbetrieblicher als auch in regionaler
Sicht deutlich.

Aus regionaler Sicht erwartet man, daf eine Dreitei-
lung der Landbewirtschaftung entsteht. Es wird Ge-
biete geben mit einer nach wie vor intensiven pflanzli-
chen Produktion. In Zukunft weichen die Produktions-
verfahren sicherlich von den heutigen ab. Das Saatgut
wird in bezug auf Resistenz und Ertragsfahigkeit ein
anderes und mdglicherweise nur noch in pellierter
Form verflgbar sein. Im Pflanzenschutz und in der
Diingung wird zukiinftig nach dem Konzept ,messen
und nachdiingen bzw. SchutzmaBnahmen ergreifen”
verfahren. Die Bodenbearbeitung wird strukturscho-
nend, wobei man durch bestimmte Fruchtfolgen ver-
sucht, eine ganzjdhrige Bedeckung zu ermdglichen.

Daneben stehen Regionen, in denen aus unterschied-
lichster Begriindung eine weniger intensive landwirt-
schaftliche Produktion zu finden ist. Aus Sicht des
Boden- und Grundwasserschutzes, des Naturschut-
zes oder der Aufrechterhaltung der Landwirtschaft in
benachteiligten Gebieten wird eine Landwirtschaft
gegeben sein, die unter Auflagen wirtschaften mufB bei
gleichzeitigem Angebot einer Erstattung und Entsché-
digung fiir die Auflagen. In diesen Regionen steht
dann weiterhin die landwirtschaftliche Produktion als
Aufgabe im Vordergrund.

Drittens ist in einer Reihe von Regionen nur noch eine
sFreihaltelandbewirtschaftung” vorstellbar. Hier steht
die Produktion von Agrarerzeugnissen erst an zweiter
Stelle. Die Hauptaufgabe wird in der Freihaltung und
Gestaltung der Landschaft gesehen. Entschiadigun-
gen werden nicht ertragsabhingig sondern lebens-
unterhalt-orientiert gezahlt.

In allen drei Regionen féllt Agrarproduktion an, jedoch
mit sehr unterschiedlicher Menge pro Hektar.

Ein Herausfallen ganzer Regionen aus der Landbewirt-
schaftung, ein groBflichiges Brachfallen ohne jede
Landbewirtschaftung, ist nicht zu erwarten.

Dennoch erscheint es richtig, sich liber die weniger
begtinstigten Standorte — die Grenzregionen — beson-
dere Gedanken zu machen.

Dabei ist daran zu erinnern, daB die benachteiligten
Regionen vornehmlich in Abhéngigkeit von den Natur-
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gegebenheiten wie Héngigkeit, Grundwasserstand
und Hohenlage definiert werden. Aber auch die regio-
nal vorherrschende Agrarstruktur, die Marktentfer-
nung, das auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplatzange-
bot und die Freizeitattrakiivitdt der Landschaft spielen
hier mit hinein. In der jeweiligen Abh&ngigkeit des
Zusammenwirkens dieser Faktoren ist die strukturelle
Entwicklung der Landwirtschaft zu erwarten. Treffen
sehr ungtinstige Naturgegebenheiten fir die landwirt-
schaftliche Produktion mit einer Vielzahl kieiner Voll-
erwerbsbetriebe sowie einer weiteren Marktentfer-
nung bei gleichzeitigem geringem auBerlandwirt-
schaftlichen Arbeitsangebot und einer geringen
Attraktivitdt der Landschaft zusammen, so ist selbst-
verstindlich der Problemdruck hoch und strukturelle
Eruptionen erscheinen zwangslaufig. Wenn fiir alle
Regionen ein struktureller Wandel in der Landwirt-
schaft im kommenden Jahrzehnt mit Deutlichkeit auf-
treten wird, so doch flir diese Regionen der Struktur-
wandel lawinenartig vorhersehbar. Diese strukturellen
Anderungen werden begleitet durch ein Absinken der
Preise —seien es Pacht- oder Kaufpreise — fur land-
wirtschaftlich genutzten Boden. In Norddeutschland
ist diese Entwicklung seit mehreren Jahren zu
beobachten und statistisch nachweisbar. In Siid-
deutschland deuten sich erste Tendenzen in diese
Richtung an. Wenn Agrarpreise fallen, und zwar
schneller als Ertragssteigerungen gegeben sind, miis-
sen die Deckungsbeitrdge pro Hektar sinken und ent-
sprechend nimmt der Bodenpreis ab. Der Verkehrs-
wert entwickelt sich auf den Ertragswert zu. Die
gegenwdrtige Situation, daB sich das Verhiltnis von
Verkehrswert zu Ertragswert durchschnittlich auf ei-
nem Niveau von 2 : 1 bewegt, wird nicht langer haltbar
sein. Daran dndert sich auch durch die Einflihrung von
weiteren KontingentierungsmaBnahmen nichts. Kon-
tingentierungsmaBnahmen werden nur innerhalb der
Bodenpreise zu Unterschiedlichkeiten fithren, je nach-
dem, ob eine Flache mit oder ohne Kontingente zur
Pacht oder zum Verkauf ansteht.

Diese sich aus den Rahmenbedingungen der Landbe-
wirtschaftung ergebenden strukturellen Anderungen
werden vermutlich durch die Entwicklung der Agrar-
politik innerhalb der Europdischen Gemeinschaft
unterstiitzt. Zumindest in der Grundstruktur bereitet
man in Briissel eine Politik vor, die eine deutlichere Dif-
ferenzierung zwischen Aufgabebetrieben und
Bestandsbetrieben vorsieht. Der Gedanke der ent-
wicklungsfahigen Betriebe wird wieder belebt. Diese
sollen zur Stérkung ihrer Wettbewerbskraft Férderung
erhalten. Dem stehen auf der anderen Seite Austauf-
betriebe gegeniber, die vornehmlich aus sozialem
Aspekt heraus Unterstiitzung finden sollen. Auch hier-
durch wird der Strukturwandel geférdert.

Es sind also in bezug auf die Flachennutzung und
daraus resultierend auf die agrarstrukturelle Ent-
wicklung zwei Bewegungen zu unterscheiden: Zum



einen wird eine deutlichere Unterschiedlichkeit in der
Intensitédt im Pflanzenbau in einzelnen Raumen vor-
herrschen, Zum anderen kommt es zu betriebsstruktu-
rellen Anderungen und auch diese werden wieder in
einzelnen Raumen mit unterschiedlicher Auspréagung
ablaufen.

Fragt man vor dem Hintergrund dieser Erwartungen
nach den Zukunftsaufgaben der Flurbereinigung, so
ist die Frage mehrfach zu beantworten.

Nach wie vor werden InfrastrukturmaBnahmen not-
wendig sein und damit mit Flurbereinigungsaufgaben
verknlipft bleiben. Industrieansiedlung, StraBenbau,
Trassenbau, Ausweisung von Bebauungsgebieten
bleiben auch bei schrumpfender Bevélkerung von
Bedeutung. Alle Verkehrsaufkommensprognosen wei-
sen in diese Richtung. Der Wunsch nach eigenem
Grund und Boden mit der Moglichkeit des Hausbaues
ist bislang noch ungebrochen.

Nach wie vor bleibt aber die traditionelle Aufgabe der
Flurbereinigung aktuell, ndmlich durch Flachenzusam-
menlegung dazu beizutragen, daB die Produktivitit der
landwirtschaftlichen Produktion sich erhdhen kann.
Dies gilt insbesondere fir die Arrondierung in den
Intensivgebieten. Um hier effizient Landwirtschaft
betreiben zu kénnen, ist auch eine entsprechende Fla-
chenstruktur notwendig.

Zweitens aber ist es im Hinblick auf Gebiete mit Auf-
lagen und Extensivierung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion Aufgabe der Flurbereinigung, diese Natur-
schutzanliegen in die Flachenstruktur einzuarbeiten.
Flachentausch steht an. Die Vernetzung und die 6kolo-
gisch sinnvolle geplante Ausweisung von Natur-
schutz- oder naturnahen Fléchen erfordert raumpla-

nerische und raumordnerische Tatigkeit. Letztlich
erscheint es auch notwendig, in den sogenannten
Freihalteregionen flachenstrukturell tétig zu werden.
Die Freihalteregionen sollen vornehmlich ein Bild der
ausgleichenden freizeitnahen Landschaftsgestaltung
bieten. Parklandschaft ist ein entsprechendes Schlag-
wort. Die Gesellschaft sucht weder eine unbewaldete,
freie und weitsichtige Region noch den alles ab-
deckenden dunklen Wald. Sie bevorzugt den Wechsel
zwischen Wald und Wiese.

ZusammengefaBt gilt, daB die Aufgaben der Flurberei-
nigung vielféltiger geworden sind. Nach wie vor gibt es
Regionen, in denen unter dem Aspekt der Produktivi-
tatssteigerung und Wettbewerbsfahigkeit, also in den
Intensivgebieten, eine Zusammenlegung von Flur-
sticken aus diesen Grinden notwendig wird.
Daneben steht das verstarkte Einarbeiten von Natur-
schutzanliegen. Letztlich ist auch bei den Flachen mit
Freizeitbezug in Teilregionen eine Neuordnung erfor-
derlich. Dort steht dann die Landschaftsgestaltung im
Vordergrund.

Nach entsprechenden Modellrechnungen ist es denk-
bar, daB etwa 15 bis 20 % unserer gegenwaértig land-
wirtschaftlich genutzten Flache als Freihaltefliche
angesehen wird. 30 bis 35 % gelten danach in unter-
schiedlicher Form als extensiv genutzte Agrarregion.
Nur die verbleibenden 40 bis 45 % stehen weiterhin
fur die intensive landwirtschaftliche Produktion zur
Verfligung.

Insgesamt kann vor diesem Aufgabenfeld der Flurbe-
reinigung bestatigt werden, daB in Zukunft nicht weni-
ger sondern mehr zu tun ist. In diesem Sinne, alles
Gute bei der Bewiltigung der anstehenden Aufgaben.
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Vor nunmehr 10 Jahren wurde die Arbeitsgemein-
schaft Flurbereinigung durch Zusammenschlu3 der
bis dahin bestehenden und 25 Jahre erfolgreich tétig
gewesenen Arbeitsgemeinschaft fiir das technische
Verfahren der Flurbereinigung im Bundesgebiet sowie
des Ausschusses fiir Grundsatzfragen der Flurbereini-
gung im Wege einer Vereinbarung der Amtschefs der
fur die Flurbereinigung zustidndigen Fachminister
der Liander und des Bundes gebildet. Nach der
Geschiéftsordnung hat diese Arbeitsgemeinschaft
Flurbereinigung die Aufgaben

® Grundlagenmaterial zu erarbeiten und Orientie-
rungsdaten fiir die Flurbereinigung zur Verfiigung
zu stellen, ‘

® die Technik in der Flurbereinigung weiterzuent-
wickeln,

@ Leitlinien und Empfehlungen flir die Durchflihrung
der Flurbereinigung zu geben,

® Aufklarungsarbeit zu leisten,

® die Zusammenarbeit mit Hochschulen zu pflegen
und wissenschaftliche Erkenntnisse auf dem
Gebiet der Flurbereinigung zu vermitteln,

® den Meinungs-
pflegen und

und Erfahrungsaustausch zu

® die Belange der Flurbereinigung in anderen
Gremien zu vertreten.

Das bedeutet im Ergebnis, daB durch die Arbeit dieses
Gremiums und seiner Gliederungen (Ausschiisse und
Arbeitsgruppen) die Flurbereinigung in ihrer Durchfiih-
rung unterstiitzt und in ihrer Wirkung gestérkt werden
soll. Die Flurbereinigung ist in der Bundesrepublik
nach Bundesrecht von den Léndern als besonders
vordringliche MaBnahme zu betreiben. Deshalb ist die
Wirkung der Arbeit der Arbeitsgemeinschaft Flurberei-
nigung in wesentlichen Punkten auf die Arbeit in den
Flurbereinigungsverwaltungen der Lander gerichtet
und — abgesehen von den direkien Auswirkungen auf

Die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
aus der Sicht einer
Flurbereinigungsverwaltung

von Hans Eilfort, Kornwestheim

die Politik, Gesetzgebung und Offentlichkeit— im
Ergebnis nur voll wirksam, wenn sie dort ihren Nieder-
schlag findet und umgesetzt wird.

Damit stellt sich die Frage zu Recht, wie wirkt sich die
Arbeit dieses Bund-Lander-Gremiums und seiner
Gliederungen direkt oder indirekt auf die Arbeit an der
Basis, in den Flurbereinigungsbehorden aus?

Bemerkenswert istin diesem Zusammenhang, daf3 der
Ruf nach einer landerlibergreifenden Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Flurbereinigung in der Bundes-
republik schon laut wurde, als das Flurbereinigungs-
gesetz noch gar nicht einmal vom Deutschen Bun-
destag verabschiedet worden war. Damals schon
pflegten Kollegen aus den einzelnen Landerverwaltun-
gen auf den vom Bundeserndhrungsministerium ver-
anstalteten Bundeslehrgingen fir Flurbereinigung
einen intensiven Erfahrungsaustausch. Und damals
waren es die Landerverireter —Manner der Praxis —,
die die Notwendigkeit erkannten, diesen Austausch
von Wissen, Erfahrung und Meinungen auch zu institu-
tionalisieren. Da seinerzeit verfahrensorganisatorische
und technische Fragen eindeutig im Vordergrund stan-
den, wurde zunidchst im Jahre 1951 die ,Arbeits-
gemeinschaft fiir das technische Verfahren der Flurbe-
reinigung im Bundesgebiet" (AtVF) konstituiert. Der

‘intensiven Arbeit dieses ersten Zusammenschlusses

von Flurbereinigungsfachleuten - zun&chst unter Vor-
sitz von Herrn Stegmann, Ludwigsburg und spéter
unter Herrn Dr.-Ing. Abb, Minchen — ist es zusammen
mit der finanziellen Férderung durch das Bundesmini-
sterium flir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten mit
Herrn MinRat Schicke zu verdanken, daB die Flurberei-
nigungsverwaltungen der Lander schon in den 50er
Jahren als eine der ersten 6ffentlichen Verwaltungen
die Automation der Rechen- und Registerarbeiten bei
ihrer Arbeit eingefiihrt haben. Aber auch die anderen
technischen Arbeiten, die Vermessung, Kartierung,
Flachenberechnung, Vermarkung, der Einsatz der
Photogrammetrie und moderner Reproduktions-
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methoden, die Wegenetzplanung, der Wegebau und
die Landschaftsplanung in der Flurbereinigung waren
Felder, auf denen diese AtVF Pionierarbeit leistete
bzw. grundlegende Verbesserungen initiierte und
bekanntmachte.

Dies alles waren Bereiche, die bei der Arbeit in den
Flurbereinigungsdienststellen von entscheidender
Bedeutung waren zur Beschleunigung des Verfah-
rensablaufs und zur Verbesserung der Ergebnisse
ihrer Arbeit. Sie kam den Amtern mittelbar tiber ent-
sprechende Arbeitsanweisungen und Erlasse oder
unmittelbar durch Schriften und Empfehlungspapiere
zugute. Sie hat ganz entscheidend die Flurbereinigung
in den Landern beeinfluBt sowie Leistung und Moti-
vation der Mitarbeiter gefordert.

Ahnlich war es mit dem einige Jahre spater (1958)
gegriindeten ,AusschuB fiir Grundsatzfragen der Flur-
bereinigung” (GrundsatzausschuB). Auch dieses
Gremium aus fluihrenden Vertretern der Flurbereini-
gungsverwaltungen der Lander und des Bundes hat
die Arbeit der Flurbereinigung vor Ort von Anfang an
befruchtet; sei es bei der zeitgerechten Auslegung
des Flurbereinigungsgesetzes und der Anpassung an
die Gesetzesentwicklung in den die Flurbereinigung
beriihrenden Bereichen (Bundesbaugesetz, Stidte-
bauférderungsgesetz, StraBen- und Wasserrecht und
vieles mehr), sei es mit Vorschldgen zu Verwaltungs-
und Organisationsfragen oder in den zahlreichen
Grenz- und Randbereichen der Flurbereinigung, der
agrarstrukturellen Vorplanung, dem Naturschutz und
dem Unternehmensplanungsrecht mit seinen Inter-
dependenzen zum Flurbereinigungsrecht. Auch der
finanziellen Forderung der Flurbereinigung galt das
sténdige Augenmerk dieses Ausschusses — beson-
ders in der Zeit, als sie zur Gemeinschaftsaufgabe von
Bund und Landern erklért wurde. Den flir den Praktiker
wohl augenfalligsten Beitrag dieses Gremiums und
insbesondere seines Unterausschusses ,Rechtspre-
chung zur Flurbereinigung” stellte die gleichnamige
Urteilesammlung zum Flurbereinigungsgeschehen
dar, auf die wohl kein Praktiker in der Flurbereinigung
verzichten kann.

Beide Gremien und ihre Untergliederung haben {iber
24 Jahrzehnte nebeneinander und miteinander fiir die
Flurbereinigungspraxis in den Léndern entscheidende
Impulse gegeben und Arbeitshilfen vermittelt, mit
denen die Durchflihrung der Verfahren vor Ort verbes-
sert, erleichtert und beschleunigt werden konnte.

Im Laufe der Zeit wurde aber immer deutlicher, daf3
beide Gremien mehr und mehr zusammenwirken
muBten, um der Komplexitét der Probleme voll gerecht
zu werden. Beispielhaft zeigte sich dies bei der Erar-
beitung von ,Empfehlungen zum Flurbereinigungsver-
fahren unter Anwendung der §§ 87- 89 FlurbG" Mitte
der 70er Jahre durch einen von der AtVF und dem
GrundsatzausschuB gemeinsam besetzten Arbeits-
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kreis. Die Zeit war reif und forderte gesamtheitliche
Uberlegungen fiir die Fortentwicklung der Flurbereini-
gung im Sinne einer integralen NeuordnungsmaB-
nahme. Denn auch in der Praxis waren die organisato-
rischen, planerischen, technischen, rechtlichen und
finanziellen Teilproblematiken langst nicht mehr zu iso-
lieren.

So kam es 1977 zum Zusammenschluf3 der beiden
Gremien AtVF und GrundsatzausschuBB in der
~Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung" (ArgeFlurb),
um die bisherige Arbeit dieser Gremien mit neuem
Impuls und mdglichst noch breiterer Zielsetzung fort-
zuentwickeln. Neu war, daB diese Bund-Linder-
Arbeitsgemeinschaft der Agrarminister- bzw. Amts-
chefkonferenz gegentiber direkt verantwortlich ist, wo-
durch die Einordnung in die Struktur der politischen
Entscheidungsfindung gegeben ist.

In der Sache wurde die Arbeit der Vorgéngergremien
kontinuierlich fortgeftihrt. Es bestand auch kein AnlaB3,
hieran entscheidendes zu dndern. So konnten die in
Arbeit befindlichen Projekte oder die laufenden Arbei-
ten ohne Bruch fortgeflihrt werden, wobei der Aus-
schuB fir Verwaltung und Recht (AVR) im wesent-
lichen die Arbeit des Grundsatzausschusses und der
AusschuB fur Planung und Technik (APT) die der AtVF
fortfuhrte. Die Arbeitsgruppe Rechtsprechung zur
Flurbereinigung (AgRzF), die Arbeitsgruppe Automa-
tion (AgA) und die Arbeitsgruppe Bau (AgBau) wur-
den als ArgeFlurb-Arbeitsgruppen weitergefiihrt und
eine Arbeitsgruppe Dorferneuerung (AgDorf) neuge-
bildet. Sie sind der ArgeFlurb bzw. deren Plenum ver-
antwortlich und in deren Sitzungen berichtspflichtig.

Die kontinuierliche Fortflihrung der Arbeit der alten
Gremien war fir die Praxis der Flurbereinigungsver-
waltungen der Lander von groBer Wichtigkeit. Zwar
konnten in den 70er und 80er Jahren nicht mehr so
spektakulédre Impulse und Neuerungen aus der fénder-
tbergreifenden Zusammenarbeit erwartet werden wie
in den 50er und 60er Jahren. lhre Bedeutung war den-
noch nicht gemindert, denn sie war zusehends Uber
die bis dahin vornehmlich funktionale (technisch-
rechtlich-organisatorische) Ebene hinausgewachsen
in eine solche, in der auch gesellschaftliche und politi-
sche Problemstellungen in Bezug zur Flurbereinigung
auf die Tagesordnung gehoren.

Bereits Mitte der 70er Jahre war deutlich geworden,
daB sich das Verstéindnis der Flurbereinigung in der
Offentlichkeit und damit zwangsliufig auch im politi-
schen Feld splirbar gewandelt hatte. Die darin liegen-
de Herausforderung der in der Flurbereinigung Téti-
gen und der fir sie politisch Verantwortlichen ver-
langte nach Antworten, die sowohl im gesellschaftlich-
politischen Feld diber die Tagespolitik hinausweisend
gegeben werden mussen, als auch solche, die die ein-
zelnen Teilnehmer und die Biirger in ihrer verdnderten
Betroffenheit oder Interessenlage erwarten kénnen.



Hinzukommt, daB wissenschaftliche Erkenntnisse aus
so vielen Bereichen wie nie zuvor heute fiir die Flurbe-
reinigung von Bedeutung sind. Nicht nur — wie zuvor
schon — Kulturtechnik, Vermessungswesen, Agraréko-
nomie, dffentliches und privates Recht sind zu bertick-
sichtigen, sondern das gesamte Planungswesen mit
seinen soziologischen, 6konomischen und rechtlichen
Waurzeln, das breite Feld der Stadt- und Dorfent-
wicklung und — derzeit von besonderem Range ~ die
Wissenschaften, die sich dkologischen Fragestellun-
gen widmen. Hier immer und tiberall voll dabei zu sein,
geht {iber das Vermdgen der einzelnen Landesflurbe-
reinigungsverwaltungen hinaus. Deshalb ist es aus der
Sicht der Linder zu begriBen, wenn die ArgeFlurb
tiber die von den Vorgingereinrichtungen gepflegten
Kontakte hinaus ganz umfassend und liickenlos das
weite Spektrum der die Flurbereinigung bertihrenden
Wissenschaften und wissenschaftlichen Gremien ab-
deckt. Dies kann dadurch geschehen, daB die
ArgeFlurb die Aktivitaten der einzelnen Landerverwal-
tungen auf den verschiedenen Wissensgebieten
erfaBt und beratend koordiniert, fiir einen Austausch
der Erkenntnisse sorgt oder ggf. auch selbst einschla-
gige Forschungsauftrage vergibt. Fiir die Verwaltung
ist es eine groBe Hilfe, Uber die ArgeFlurb und die
danach zu knipfenden Kontakte jederzeit alle vorlie-
genden Untersuchungen abrufen zu kénnen.

In diesem Sinne ist es fur die Landerverwaltungen
auch von Bedeutung zu wissen, daB die ,Flurbereini-
gung" tber die ArgeFlurb in den wichtigsten benach-
barten Gremien vertreten ist und dort ihre Belange ein-
gebracht und vertreten werden. Hervorgehoben sei
hier besonders die Arbeitsgemeinschaft der Vermes-
sungsverwaltungen der Lénder der Bundesrepublik
(AdV) und ihre Untergliederungen, die Forschungs-
gesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen, die
Gremien der Wasserwirtschaft und des Kulturbaus,
der Bund der &ffentlich bestellten Vermessungsinge-
nieure und die Beratungsgruppe fiir Entwicklungshilfe
im Vermessungswesen.,

Ebenso kénnen die Verbindungen zu den Verbanden
und Gremien auf den Gebieten Naturschutz und Oko-
logie, Regional- und Stadt- (bzw. Orts-)entwicklung,
den einschldgigen landwirtschaftlichen oder juristi-
schen Gesellschaften (z.B. Agrarrecht) Uber die

Gliederungen der ArgeFlurb besser und gezielter
fir die Landesflurbereinigungsverwaltungen nutzbar
gemacht werden.

Im Vordergrund des Interesses der Léanderverwaltun-
gen an der ArgeFlurb stehen aber nach wie vor die
Ergebnisse der Arbeit der Ausschiisse und Arbeits-
kreise der ArgeFlurb selbst. Ihre kontinuierliche Arbeit
ist ebenso wichtig wie sachorientierte Einzelarbeiten.
Fir das erstere mochte ich beispielhaft nennen die
Redaktion der ,Rechtsprechung zur Flurbereinigung®,
fur das andere die gerade erstelite Neufassung der
Empfehlungen ,Der Plan liber die gemeinschaftlichen
und offentlichen Anlagen in der Flurbereinigung®.
Solche Arbeitsergebnisse der ArgeFlurb kommen
direkt und ohne weitere Umsetzungsarbeit den Flurbe-
reinigungsbehdrden an der Basis zugute.

Bei aller Erwartung an die Arbeit der ArgeFlurb seitens
der Landerverwaltungen darf jedoch nicht tibersehen
werden, daB sie gegenliber der ihrer Vorgdngerein-
richtungen auch schwieriger geworden ist. Das liegt
meines Erachtens weniger an der heute gr&Beren
Komplexitit, sondern mehr daran, daB die landespoliti-
schen Vorgaben zur landlichen Neuordnung heute
nicht mehr so gleichgerichtet sind, wie es in den 50er
und 60er Jahren selbstverstiandlich war, und auch dar-
in, daB der Stellenwert der Flurbereinigung in den Lan-
dern heute unterschiedlich hoch ist. Urséchlich hierflir
ist die jeweilige politische Einstellung zur Flurbereini-
gung in den einzelnen Landern und die veridnderte
Bereitschaft bzw. das Vermogen, die Flurbereinigung
seitens der Lander personell und finanziell auf hohem
Niveau zu unterstlitzen. Auch hat sich die ,Nachfrage"
nach Flurbereinigungs,leistung” in einigen Landern
offensichtlich abgeflacht, wahrend sie in anderen Lén-
dern nach wie vor ungebrochen ist.

Gleichwohl ist festzustellen, daf3 in allen Landern die
inhaltliche Fortschreibung von Zielen und Aufgaben
der modernen Flurbereinigung durch die Verwaltung
sehr progressiv erfolgt ist. Hierzu hat die ArgeFlurb
ihren Beitrag geleistet. Und zu den auch in der Zukunft
noch zu erwartenden Fortentwicklungen wird dieser
Beitrag erwartet; denn auch fiir die landliche Entwick-
lung und Neuordnung gilt die Feststellung Heraklits:
.panta rhei"!
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Aktuelle Flurbereinigungsbeispiele aus den Mitgliedslandern
der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung

Flurbereinigung und Landentwicklung in Baden-Wirttemberg
Der Bayerische Weg: Dorferneuerung mit Flurbereinig'ung
Konfliktlosung zwischen Landwirtschaft und Naturschutz in Hessen

Flurbereinigung in Niedersachsen, Autobahnbau mit Flurbereinigung
- Kooperation ohne Alternative -

Bodenordnung zum Schutz von FlieBgewassern, Uferstreifensicherung
in Nordrhein-Westfalen

Weinbergsflurbereinigung in Rheinland-Pfalz

Gestaltung der Landschaft im Rahmen vereinfachter Flurbereinigungsverfahren
in Schleswig-Holstein

Flurbereinigung fir Sonderkulturen im Saarland
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Flurbereinigung Dietingen
Landkreis Rottweil

Flurbereinigung und Landentwicklung in Baden-Wirttemberg

Ausgangslage fiir die
Flurbereinigung Dietingen

Der Ort

In Dietingen, dem Hauptort einer Gemeinde mit fiinf
Teilorten und 5 km nordlich der Kreisstadt Rottweil
gelegen, leben rd. 1450 Einwohner. Infolge der Nahe
zur Stadt Rottweil hat sich Dietingen zu einer Wohn-
gemeinde entwickelt.

Land- und Forstwirtschaft

Sechs der rund 30 landwirtschaftlichen Betriebe wer-
den im Haupterwerb gefiihrt. Sie bewirtschaften Fla-
chen zwischen 40 und 150 ha. Die {ibrigen Betriebe
stehen im Zu- oder Nebenerwerb ebenfalls auf einer
soliden Flachenausstattung. Diese landwirtschaftliche
Ausgangssituation in Verbindung mit der gesamtwirt-
schaftlichen Situation der Landwirtschaft flihren im
Flurbereinigungsgebiet zu einem groBen ,Land-
hunger”. Trotz der meist sehr schweren Béden sind
viele ehemalige natlrliche Griinlandflachen inzwi-
schen ackerbaulich genutzt,

Bei den Waldflachen ist eine erschwerte Bewirtschaf-
tung durch die Gemenglage zwischen Staats-,
Gemeinde- und Privatwald gegeben.

Uberdrtlicher Verkehr

Die Trasse der neuen Autobahn ,Stuttgart — West-
licher Bodensee" durchschneidet die Feldflur. Neben
dem erheblichen Flachenanspruch hinterldft die Auto-
bahn vielfiltige landeskulturelle Schiden, die die land-
wirtschaftliche Nutzung erheblich erschweren.

Landschaftsschutz

Landschaft, Siedlung, Acker, Wiesen, Wald und die
Topographie bilden die Elemente einer reich geglie-
derten Landschaft. Der Zielkonflikt zwischen dem
Erhalt dieser Landschaft und den agrarékonomischen
Interessen, einer bestmoglichen landwirtschaftlichen
Nutzung, stellt an die Landwirte besondere Anforde-
rungen. Dies gilt insbesondere flir zwei Landschafts-
schutzgebiete.

Erholung

Die reizvolle Landschaft und die N&he zur Kreisstadt
Rottweil machen die Gemarkung Dietingen zu einem

beliebten Naherholungsziel. Dieser Erholungsdruck
stellt die Landwirtschaft mitunter vor Probleme.

Dorfentwicklung

Der Ausbau von OrtsstraBBen und der KreisstraBe er-
fordern umfangreiche BodenordnungsmaBnahmen in
der Ortslage. Insbesondere gilt es, den Wandel in der
Sozialstruktur vom Bauerndorf zum Wohndorf durch
MaBnahmen in &ffentlichen und privaten Bereichen zu
begleiten.

Flurbereinigungsgebiet

Das Flurbereinigungsgebiet umfaBt die Gemarkung
Dietingen mit einer GréBe von rd. 2100 ha. Die Orts-
lage wurde ganz in das Verfahrensgebiet einbezogen.

Geologisch wird das Flurbereinigungsgebiet tiberwie-
gend von den Schichten des Letten- und Gipskeupers
gepragt. Tief und eng in dem darunter liegenden
Muschelkalk eingeschnitten, windet sich der Neckar
durch das Gebiet.

Ziele der Flurbereinigung

Dietingen

® Senkung der Arbeits- und Produktionskosten der
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

@ Minimierung der durch den Autobahnbau ein-
schlieBlich einer doppelseitigen Tank- und Rast-
anlage verursachten landeskulturellen Schéden
und der Folgen des Landverlustes

@ Entwicklung und Gestaltung der Landschaft
@ Starkung der Erholungsfunktion der Landschaft

® Erhaltung, Neuanlage und Vernetzung von Bio-
topen

@ Begleitung des Strukturwandels durch Dorfent-
wicklung.

Die Lage der Landwirtschaft in Dietingen ist kenn-
zeichnend flir die Situation ehemaliger Bauerndorfer
im landlichen Raum. Siedlung, Verkehr, Naturschutz,
Landschaftspflege und Erholung stellen Anspriiche an
diesen Raum, die nicht immer mit den landwirtschaft-
lichen Erwerbsinteressen der bauerlichen Familien-
betriebe in Einklang stehen. Die Flurbereinigung hat
hier in erster Linie den Auftrag, als ein Instrument der
sLandentwicklung” ihren Beitrag zu leisten. Dabei hat
sie zum Ausgleich der unterschiedlichen Interessen



beizutragen, ohne die landwirtschaftliche Mutzung in
ihrer tragenden Funktion aus dem Auge zu verlieren.
Daher bedarf die Landwirtschaft besonderer Berlick-
sichtigung in der Flurbereinigung.

MaBnahmen der
Flurbereinigung Dietingen
Flurbereinigung fiir die Landwirtschaft

Die starke, durch die Realteilung verursachte Besitz-
zersplitterung wurde durch Zusammenlegung des
landlichen Grundbesitzes beseitigt. Ein  neues,
leistungsfihiges Netz von Wirtschaftswegen in abge-
stufter Ausbauart erleichtert wesentlich die Transport-
arbeiten und die Bewittschaftung der Grundstiicke.
Mehrere Ringwege, der erste unmittelbar an das Dorf
angrenzend, reduzieren die Feld-Feldentfernungen.

Die Beteiligung der Ortslage an der Flurbereinigung
schuf auch die Voraussetzung, die landwirtschaft-
lichen Verkehrsverbindungen bis in das Dorf und bis zu
dem einzelnen Hof zu verbessern.

Flurbereinigung fur die Forstwirtschaft

In dem Verfahren waren insgesamt tiber 1000 ha Wald
beteiligt. Die Gemenglage von griBeren Waldungen
des Landes und der Gemeinde konnte durch
Bodenordnung aufgehoben werden. Zahlreiche Split-
terflichen von Privateigentiimern wurden in diesem

Zusammenhang an ginstigen Stellen des Waldes
ausgewiesen,

Nicht zuletzt war es dem Interesse und dem Versténd-
nis der Waldeigentiimer zu verdanken, daf die not-
wendige Neuordnung in den Waldflichen ausschlieB-
lich auf der Grundlage freiwilliger Vereinbarungen
méglich war. Die neugeordneten Waldflichen um-
fassen insgesamt rund 500 ha.

Das landwirtschaftliche Wegenetz setzt sich als forst-
wirtschaftliches Wegenetz in den Waldungen fort.

Durch die Zusammenlegungen und durch die
ErschlieBung der Waldflaichen wurde auch die Forst-
wirtschaft in Dietingen auf eine wirtschaftlich bessere
Grundlage gestellt.

Flurbereinigung fiir die Autobahn

Als Unternehmensflurbereinigung nach den §§1 und
87 FlurbG diente das Flurbereinigungsverfahren
auBerdem einer flir die Landwirtschaft schonenden
Bereitstellung der zum Bau der Autobahn erforder-
lichen landwirtschaftlichen Fldchen. Es ist in diesem
Verfahren dariiber hinaus gelungen, landeskulturelle
Schéden als Folge des Baus der Autobahn ganz
wesentlich zu minimieren, und zwar durch:

® Wiederherstellung eines funktionsfihigen Systems
der Wege und Gewdsser unter Einbeziehung der
Betriebszutahrten zu den Tank- und Rastanlagen

® Unterstitzung bei der Herstellung zerstérter Bio-
tope

Weltebachsee



@ Neue Flureinteilung zur Verminderung von landwirt-
schaftlichen Restilichen und MiBformen

® Wiederherstellung einer okonomisch sinnvollen
landwirtschaftlichen Besitzstruktur,

Flurbereinigung fur die Landschaft

Die vielfdltigen Anspriiche an den lindlichen Raum als
Ausgleichsflichen fur die Stadtlandschaften stellen
an die Durchfiihrung der Flurbereinigung besondere
Anforderungen. Daher wurde das Wege- und Gewis-
sernetz zur Erhaltung des Landschaftsbildes beson-
ders behutsam an die topographische Struktur des
Verfahrensgebietes angepabt.

Die meisten der vorhandenen Bischungen und
Hecken konnte dabei erhalten bleiben. Soweit Hecken
entfernt werden muBten, wurden sie mit Krautschicht
und Kleinfauna erfolgreich an neue Standorte lebend
verphianzt,

Insgesamt ist es nicht nur gelungen, den Bestand an
Landschaftselementen im Flurbereinigungsgebiet zu
erhalten, vielmehr konnten dariiber hinaus die durch
Topographie und Geologie gegebenen Voraussetzun-
gen voll genutzt werden, um im Flurbereinigungs-
gebiet zahlreiche Weiher und Sumpffliichen neu zu
schaffen.

Weiher anstaft Miillgrube

Einige Beispiele zeigen dies auf:

@ Eine mit Binsen bestandene, versumpfte Gips-
doline entwésserte in friiheren Zeiten bei starkem
Wasserandrang in eine aufgelassene Miillgrube.
Die Situation wurde derart verbessert, daB ein rd.
2 ha groBer Weiher entstanden ist. Durch seine Be-
pflanzung und seine inzwischen schilfbewachsene
Uferzone fiigt er sich wie selbstverstindlich in die
Landschaft ein.

@ An anderer Stelle hatte sich hinter Ablagerungen
von Bauschutt und Mill eine schmutzige Wasser-
lache gestaut. Auch diese Flache wurde zu einem
Refugium fiir Pflanzen und Tiere neu gestaltet.

Beide Teiche haben keinen sténdigen natiirichen
Zulauf, so daB der Wasserspiegel starken Schwan-
kungen ausgesetzl ist. Im Ergebnis nehmen daher
beide Teiche in Verbindung mit den neu geschaffe-
nen Uberlaufanlagen auch eine wichtige Riickhalte-
funktion des Oberflichenwassers im Flurbereini-
gungsgebiet wahr.

@ Eine vemniBte Gipsdoline wurde aus der landwirt-
schaftlichen Nutzung ausgeschieden. Durch spar-
same BaumaBnahmen sind hier zahlreiche kleine
offene Wasserflichen entstanden, die dem Charak-
ter der Verlandungszonen offener Wasserflichen
entsprechen. Eine reiche Flora und Fauna hat sich
daraufhin in diesem Gebiet angesiedelt.

Das Wettebachtal als eines der beiden Landschafts-
schutzgebiete bedurfte besonderer Aufmerksamkeit in
der Flurbereinigung. Dieses Tal erstreckt sich von dem
tief eingebuchteten Waldrand bis hin zur Orslage.

Die tkologisch bessere Nutzung als Griinland war vor
der Meuordnung teilweise zugunsten der Acker-
nutzung aufgegeben worden. Durch zweckméBige
Meuzuteilung in der Flurbereinigung ist es gelungen,
nicht nur das noch vorhandene Griinland zu sichern,
sondem die Griinlandnutzungen im Wettebachtal wie-
der auszuweiten.

Hierzu wurden groBe Flichen des Wettebachtales im
Zuge der Neuordnung der landwirtschaftlichen
Flachen in das Eigentum der Gemeinde libertragen.
Die Gemeinde verpachtet diese Fliichen an landwirt-
schaftliche Betriebe mit der Auflage, diese Fléichen
ausschlieBlich als Griinland zu nutzen,

Am Eingang des Wettebachtales am Waldrand wurde
dariiber hinaus ein knapp ein Hektar groBer Teich an-
gelegt. Dieser Biotop bietet wasserliebenden Pflanzen
und Tieren einen neuen Lebensraum. Die groBen an-
schlieBenden langgestreckten Réhrichizonen unter-
halb des Teiches wurden ebenfalls durch eine
geeignete Neueinteilung und durch die Zuteilung an
die Gemeinde in ihrem Bestand dauerhaft gesichert.



Sicherung des Griinlandes im Wettebachtal

s andschatsschutzgebiet Vor der Flurbereinigung
Wald
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Das Flurbereinigungsamt hat im Einvernehmen mit der Gemeinde einen groBen Teil ihrer Abfindung zusammen-
héngend im Wettebachtal ausgewiesen. Die Gemeinde hat sich verpflichtet, diese Flachen ausschlieBlich zur
Griinlandnutzung an Landwirte zu verpachten. Die landschaftspréigenden Elemente wie Feuchtflichen, Gewés-
ser, Uferzonen, Gehdlze, wurden in selbsténdigen Grundstiicken zusammengefalt und ebenfalls der Gemeinde
iibereignet. Die Flurbereinigung hat damit wesentliche Voraussetzungen fir die Wiederherstellung und
Sicherung des Landschaftsbildes geschaffen.
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Der Griinlanderhaltung hat die Flurbereinigung beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet. Dabei ist davon aus-
zugehen, daB nur eine eigentumsrechtliche Regelung
im Zuge der Flurbereinigung geeignet ist, eine
erwlinschte Mutzung als Griinland daverhaft zu
sichern.

Die Teilnehmergemeinschaft hat zur Unterstiitzung der
Griinlandvermehrung Grassamen fiir zusétzlich 30 ha
Wiesen bereitgestellt,

Das dem Landschaftsbild gut angepaBte Netz der
Wege und Gewisser war eine wichtige Vorausset-
zung dafiir, daB das Landschaftsbild im Flurbereini-
gungsgebiet nicht beeintrichtigt wurde.

Dazuhin wurde aber auch der Auftrag zur gestalter-
schen Bereicherung der Landschaft in diesem Flurbe-
reinigungsverfahren sehr emst genommen. Fir (ber
100 000 DM sind Baume und Straucher neu gepflanzt
worden. Hierbei wurden insbesondere langs der Orts-
randwege alleenartig neue Baumreihen angelegt.
Durch sie wird auch die durch ihre ausgedehnten Neu-
baugebiete ausgeuferte Ortslage wieder harmonisch
in die Landschaft eingebunden.

Der schonende Umgang mit der Landschaft, die Erhal-
tung und Ergédnzung ihrer Strukturen sind auch ent-
scheidende Voraussetzungen fiir den Erosions- und
Bodenschutz. Eine reiche Gliederung durch Bische,
Baume, Raine, die naturnahen Weiheranlagen, Béche
und Griben tragen wesentlich dazu bei, das Nieder-
schlagswasser in der Landschaft soweit wie miglich

zu halten und den AbfluB zu begrenzen. Als giinstiger
Mebeneffekt wird auch der Nitrateintrag in die Vorfluter
verringert. Im Ergebnis wurde damit nicht nur eine Ver-
besserung der Grundwasserverhiltnisse, sondern
auch ein wirksamer Erosionsschutz der Boden vor
Wind und Wasser erreicht.

Daneben hat die Neugestaltung der Landschaft deut-
liche Ansétze fiir eine wirksame Biotopvermetzung er-
bracht. Die inselartigen, flichenhaften Biotope wie
Feuchtflichen, Weiher, Réhrichtzonen in Verbindung
mit den linienhaften Elementen lings der Wege und
Gewisser sind eine Grundvoraussetzung fiir die
Erhaltung und Stabilisierung der Artenvielfalt.

Flurbereinigung fir die Erholung

Der Erholungsdruck im Stadtumlandbereich Rott-
weils, der durch die Autobahn aus dem Mittleren
Meckarraum deutlich verstérkt wurde, und die damit
verbundenen Zielkonflikte machten hier Lésungen er-
forderlich, die auch diesen Nutzungsaspekt der Land-
schaft einschlieBen. Die land- und forstwirtschaft-
lichen Wege bilden ein verzweigtes Netz von Wander-
und Radwegen. Beschilderungen der Wege, Sitz-
gruppen, Wanderparkplitze tragen auch dazu bei, die
Erholungsstréme so zu lenken, daB die Belastung der
Landschaft und der Landwirtschaft minimiert wird.

Ein besonders beliebtes Wandergebiet stellt das tief
eingeschnittene Neckartal dar. Um dem FuBginger
beide Talseiten zugénglich zu machen und Rundwege
anbieten zu kénnen, wurde eine hilzerne FuBgénger-

Neckar-Steg



briicke tiber den Neckar gebaut. Ein Teil dieser Wege
ist in das Wanderwegenetz des Schwibischen Alb-
vereins eingebunden.

Die ErholungsmaBnahmen der Flurbereinigung haben
die Gemeinde Dietingen veranlaBt, unter Mitwirkung
des Flurbereinigungsamtes ein Faltblatt mit Kartendar-
stellung und wichtigen Hinweisen zu den Erholungs-
einrichtungen fiir die Besucher herauszugeben.

Flurbereinigung fiir das Dorf

Dank einer vorausschauenden Rahmenplanung der
Gemeinde fiir die Dorfentwicklung bot sich friihzeitig
eine bodenordnerische Hilfe durch die Flurbereini-
gung an,

Besondere Aufmerksamkeit galt der Gestaltung des
Orsmittelpunktes mit Rathaus, Kirche und Zehnt-
scheuer. Die groBe Zehntscheuer wurde zum Heimat-
museum und Vereinslokal. Das Rathaus wurde innen
und auBen nach dérflichen MaBstiben erneuert, Der
Kirchturm erhielt ein wiirdiges Aussehen und das bau-
fallige Licht-, Kraft- und Wasserwerk konnle erhalten
und einer neuen Funktion als Vereinsheim zugefiihrt
werden.

Zahlreiche OrtsstraBen konnten dorfgemdB neu ge-
staltet werden. Durch Verwendung fritherer StraBen-
schilder, Wiederherstellung zahlreicher historischer
Dorfbrunnen, eine dorfgemidfe Beleuchtung der
dffentlichen Flichen hat das Dorf wieder ein eigenes
Gesicht gewonnen,

Das neue” Rathaus

Zahlreiche private MaBnahmen der Fassadengestal-
tung, Renovierung und Modernisierung trugen eben-
falls zu einem dorfgemiBen Bild des Dorfes bei.

Ergebnis der
Flurbereinigung Dietingen

Die vielféltigen EinfluBnahmen verschiedener Interes-
sen machen sich in besonderem MaBe besonders im
landlichen Raum bemerkbar. Die Vertreter dieser
Interessen stellen daher an die Flurbereinigung sehr
hohe Erwartungen. Als Instrument der  Landent-
wicklung" ist es heute fiir die Flurbereinigung eine der
wichtigsten Aufgaben geworden, diese vielfiltigen In-
teressen, vornehmlich der Land- und Forstwirtschaft,
des Verkehrs, der Erholung, des Maturschutzes und
der Landschaftspflege sowie der Dorfentwicklung so
miteinander zu verbinden, daB Zielkonflikte nach Mag-
lichkeit vermieden oder mindestens vermindert wer-
den. Dies ist in Dietingen erreicht, von verschiedenen
Interessenvertretern offentlich anerkannt und in zahl-
reichen Zeitungsartikeln zum Ausdruck gebracht wor-
den. Das Gesamtergebnis belegt, daB die Flurbereini-
gung im lndlichen Raum mehr denn je wesentliche
strukturelle Aufgaben zu erfiillen hat.

Titalbild: Weltebachtal
Freigabe Nr. 5/88 LF
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Der Bayerische Weg:
Dorferneuerung mit Flurbereinigung






Der Bayerische Weg: Dorferneuerung mit Flurbereinigung

Erste Versuche der Dorferneuerung
im Rahmen von Flurbereinigungen

Die Dorferneuerung ist in Bayern traditionell mit
der Flurbereinigung verkniipft. Frithe Vorlaufer
waren die inzwischen berihmten Kemptener Ver-
einddungen des 16. bis 19. Jahrhunderts, die neben
der »Arrondierung der Guter« u.a. auch die Aus-
siedlung von Gehoften aus der Ortslage vorsahen
und damit wesentlich zur Dorfauflockerung und zur
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes des
Bayerischen Alig&us beigetragen haben.

Bereits 1970 wurde in Bayern flr jede Flurbereini-
gung ein Dorferneuerungsplan als verbindliche
Planungsgrundlage eingefuhrt. Die verwaltungs-
maBige Geburtsstunde der Dorferneuerungin Bay-
ern war 1973 gekommen, als die seit 1959 von der
Landwirtschaftsverwaltung durchgefihrte partielle
Dorfsanierung mit der Flurbereinigung zur Dorfer-
neuerung zusammengefihrt wurde. Dadurch stan-
den als wichtige Voraussetzung fir die umfassende
Losung der dorflichen Strukturprobleme das In-
strument Bodenordnung sowie die bewahrte Ge-
staltungs- und Koordinierungskraft der Flurberei-
nigung auch in den Dorfern zur Verfligung. Die
Bayerische Flurbereinigungs- und die Landwirt-
schaftsverwaltung haben somit bereits sehr frihzei-
tig Verantwortung flr unsere Dérfer ibernommen.

Die Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes im -

Jahre 1976 brachte fir die Flurbereinigung die neue
Aufgabe »Férderung der Landentwicklung« (§ 1
FlurbG) sowie erstmals den konkreten Auftrag zur
Durchfthrung von DorferneuerungsmaBnahmen
(§ 37 Abs. 1 FlurbG). Dieser Auftrag wurde im Rah-
men des Zukunftsinvestitionsprogrammes des Bun-
des von 1977—1980 in besonderem MaBe erfllit.
Der Gedanke der Dorferneuerung wurde in weiten
Kreisen der Politik und Gesellschaft, vor allem bei
den Gemeinden im I&ndlichen Raum sehr populér.

Bayerisches Dorferneuerungsprogramm
als Schwerpunkt der Landes- und Agrar-
politik

Nach Beendigung des Zukunftsinvestitionspro-
grammes von Bund und L&ndern wurde deshalb
dem Auftrag des Bayerischen Landtags vom 19. Mai
1981 (Drs. 8636) entsprechend die Dorferneuerung
in der Zustandigkeit der Flurbereinigungs- und der
Landwirtschaftsverwaltung zu einem eigenstandi-
gen Schwerpunktder Landes- und Agrarpolitik wei-
terentwickelt. Seither hat das Bayerische Dorfer-
neuerungsprogramm einen stetigen Aufschwung
erlebt. In den anderen Bundeslandern verlief die
Entwicklung d&hnlich.

Derzeit sind in rd. 1000 bayerischen Dorfern Dorf-
erneuerungsvorhaben anhéngig, weit uber 1000
Dorfer warten auf Aufnahme in das Programm.

Die Bayerische Staatsregierung hat auf diesen
groBen Andrang reagiert. Bereits im Juli 1985 hat
sie vor dem Hintergrund der Verdreifachung der
Stadtebauforderungsmittel 70 Mio DM von der
Stadtebauférderung auf das Dorferneuerungspro-
gramm umgeschichtet. Damit wurden die Weichen
daflir gestellt, daB der Bayerische Landtag im Dop-
pelhaushalt 1987/88 die Dorferneuerungsmittel
von 35 Mio DM (1986) auf immerhin 53 Mio DM
(1987) bzw. 68 Mio DM (1988) anheben konnte. An-
gesichts des enormen Andrangs reichen dennoch
die erhohten Mittel bei weitem nicht aus, den zahl-
reichen Forderantragen der Gemeinden im zeitlich
gewlinschten Rahmen Rechnung zu tragen. Die
Dorferneuerung ist deshalb als langfristig ange-
legtes Programm zu betrachten.

Es erfordert insbesondere Geduld bei den betref-
fenden Politikern und Gemeinden.



Ziele der Dorferneuerung in Bayern

Die Dorferneuerung in Bayern will

— die Wohn-, Lebens- und Arbeitsverhaltnisse auf
dem Lande verbessern

— den eigenstandigen Charakter der Dorfer erhal-
ten und

— die Darfer den kiinftigen Anforderungen der
Gesellschaft anpassen,

kurzum: den heimatlichen Lebensraum der land-

lichen Bevdlkerung starken.

Die Dorferneuerung wird wegen der regelmaiig er-
forderlichen Bodenordnung grundséatzlich im Rah-
men von Verfahren nach dem Flurbereinigungsge-
setz durchgefiihrt. Sie kann einen wirkungsvollen
Beitrag leisten, Hof- und Gebéudeflichen, die be-
triebliche ErschlieBung sowie die Wohn- und Wirt-
schaftsgebdude den heutigen Erfordernissenin der
Landwirtschafl anzupassen. Gleichzeitig kann die
kiinftige Siedlungsentwicklung des Dorfes mit den
landwirtschaftlichen Interessen abgestimmt wer-
den.

Die Dérfer sind aber langst nicht mehr nur Wohnort
fir bauverliche Familien; viele Neublrger mit ande-
ren unterschiedlichen Interessen sind hinzuge-
kommen. Die Dorferneuerung muf@ deshalb lber
agrarstrukturelle EinzelmaBnahmen weit hinaus-
gehen. Sie umfaBt vielfaltige MaBnahmen im éffent-
lichen, gemeinschaftlichen und privaten Bereich
zur Aufwertung und Starkung des darflichen
Lebensraumes. Die Gestaltung ortsbildpragender
Platze und StraBenrdume, die Wiederherstellung
naturnaher Bachlaufe, des alten Dorfweihers und
sonstiger Wasserflichen zdhlen ebenso dazu wie
die Erhaltung und Gestaltung von Grilnanlagen
und Freirdumen bis hin zur Renovierung von Back-
hausern, Marterin und kleinen Kapellen. Die neuen
Dorferneuerungsrichtlinien vom 1. Juni 1986 haben

Flurbsrainigung in Bayern
Whisd 18, 47, 18
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vor allem im 6kologischen sowie denkmal- und
heimatpflegerischen Bereich neue Akzente gesetzt
und finanzielle Verbesserungen gebracht.

Durch dieses breit angelegte Aufgabenspekirum
kann die Dorferneuerung auf der Grundlage quali-
fizierter Planungen wesentlich dazu beitragen, eine
ausgewogene Siedlungsentwicklung und Infra-
strukturausstatiung im landlichen Raum, insbe-
sandere in den peripheren und strukturschwachen
Regionen, zu gewahrleisten. Eine wissenschaftliche
Untersuchung hat gezeigt, daB die Dorferneuerung
die Bindung der Dortbewohner, vor allem auch der
dorflichen Jugend, an die angestammte Heimat zu
festigen vermag. Dies entspricht voll der Zielset-
zung der Européischen Kampagne fir den land-
lichen Raum, die der Europarat fiir 1987 /88 ins
Leben gerufen hat.

Hinzu kommen wichtige konjunktur- und wirt-
schaftspolitische Uberlegungen. Die positiven Aus-
wirkungen der Dorferneuerung auf die Baukon-
junktur und die Bauwirtschaft sind langst erkannt.
Mit einem Fordermitteleinsatz von rund 35 Mio DM
hat die Dorferneuverung in den letzten Jahren das
rund Vierfache an Gesamtinvestitionenen ausge-
|6st und damit bereits 2 500 bis 3000 Arbeitsplatze
gesichert. Erganzende Folgeinvestitionen der Ge-
meinden und Birger sind dabei noch gar nicht be-
ricksichtigt. Ca.60—B80% des Auftragsvelumens
kommen dem regionalen Baugewerbe und Bau-
handwerk zugute. Rund 2,5 Mrd. DM an noch ge-
planten Gesamtinvestitionen, die in den 2100 an-
hangigen und beantragten Dorferneuerungsvorha-
ben auf ihre Realisierung warten, verdeutlichen die
wirtschaftspolitische Dimension, um die es in der
Dorferneuerung letztlich geht.

Stellvertretend fur die Gber 1000 Dorferneuerungs-
vorhaben wird die Dorferneuerung Wurz im Ober-
pfalzer Wald vorgestellt.

Der AusschuB fir Erndhrung und Landwirtschaft

des Bayerischen Landtags informiert sich vor Ort
itber den Vollzug des Dorferneuerungsprogramms



Dorferneuerung mit Flurbereinigung — Beispiel Wurz

Reizvolle Landschaft —
ungiinstige Produktionsbedingungen:
Hilfe durch Flurbereinigung notwendig

In der ndrdlichen Oberpfalz, zwischen der Kreis-
stadt Neustadt a. d. Waldnaab und der Stadt Win-
discheschenbach, liegen westlich der Waldnaab die
Haberlandgemeinde Kirchendemenreuth und ost-
lich der Waldnaab die Gemeinde Pichersreuth.

Die Landschaft ist reich gegliedert, sie spiegelt das
Ergebnis jahrhundertelanger Landbewirtschaftung
wieder und dient noch heute vielen kleinbauerli-
chen Landwirten als Lebensgrundlage. So reizvoll
diese Landschaft ist, so schwierig sind die nattrli-
chen Grundlagen fir die landwirtschaftlichen Be-
triebe. Mehr oder weniger stark geneigte Geldnde-
riicken, jahrliche Niederschlage bis 750 mm, ein
rauhes Klima und flachgriindige Boden mindern die
Wetthewerbsfahigkeit.

In den Jahren 1973 und 1976 ordnete die Flurberei-
nigungsdirektion Regensburg in der Gemeinde
Kirchendemenreuth die Flurbereinigungen Kirchen-
demenreuth und Klobenreuth sowie in der Ge-
meinde Pichersreuth die Flurbereinigung Wurz an.
Sie umfassen insgesamt 3 500 ha mit 12 Ortschaf-
ten, 7 Weilern und zahlreichen Einzelhdfen. 117
béauerliche Betriebe, davon 63 Vollerwerbsbetriebe,
sind an den Verfahren beteiligt.

Die Teilnehmergemeinschaften legten in der Flur-
bereinigung die zersplitterten landwirtschaftlichen
Grundstiicke zusammen und beseitigten die Durch-
schneidung der Felder sowie sonstige Machteile,
die durch den Bau der Autobahn Regensburg—Hof
verursacht wurden. Sie schlossen die Ortsteile, Wei-
ler und Einzelhéfe durch Verbindungswege an das
uberortliche Verkehrsnetz an und gestalteten ein

neues land- und forstwirtschaftliches Wegenetz
entsprechend den heutigen Bedlrfnissen der Land-
wirtschaft.

Dabeiwaren die Teilnehmergemeinschaften mit Er-
folg bemiiht, Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in der Flurbereinigung zu unter-
stitzen. Sichtbare Ergebnisse sind insbesondera
die entlang der Waldnaab ausgewiesenen Ufer-
schutzstreifen mit gewasserbegleitender Vegeta-
tion in einem Erlenbruchwald, die in das Eigentum
des Freistaates Bayern (berflihrt und als Gkolo-
gisch wertvolle Flachen auf Dauer gesichert werden
konnten,

Zur Einsparung von Arbeitszeit und Kosten sind die
Landwirte heute mehrdenn je aufl agrarstrukturver-
bessernde MaBnahmen der Flurbereinigung ange-
wiesen



Dorferneuerung Wurz —
Gemeinschaftswerk von Gemeinde,
Teilnehmergemeinschaft und Biirgern

In nahezu allen Ortschaften fihrten die Teilneh-
mergemeinschaften gemeinsam mit den Gemein-
den und Burgern DorferneuerungsmaBnahmen
durch. Darunter ragt die Dorferneuerung im Kirch-
dorf Wurz mit etwas mehr als 300 Einwohnern be-
sonders hervor,

Wurz kann auf eine viele Jahrhunderte alte Ge-
schichte zurlckblicken. Bis Mitte der 50er Jahre
unseres Jahrhunderts war die Landwirtschaft die
Haupterwerbsquelle seiner Bewohner. Einige Ge-
werbe- und Handwerkshetriebe deckten den tag-

lichen Bedarl der Bevolkerung und der landwirt-
schaftlichen Betriebe. Mitte der 60er Jahre setzte
dann in Wurz ein starker Strukturwandel ein. Man-
che Nebenerwerbslandwirte schieden wegen unzu-
reichender Existenzgrundlage aus der Landwiri-
schafl aus. Beglnstigt durch ein neues gréBeres
Baugebiet entwickelie sich Wurz von einem stark
landwirtschaftlich gepragten Dorf zu einer auistre-
benden Wohngemeinde. Im Zuge dieser Entwick-
lung stiegen Handwerk, Handel und Gewerbe, die
heute durch eine Metzgerei, Backerei, Schreinerei,
Autowerkstitte, GroBschlachterei, ein Gemischt-
warengeschaft, Raiffeisenlagerhaus und Gaststat-
ten vertreten sind, zu einem beachtlichen Wirt-
schaftsfaktor auf. Die in Wurz heute noch verblie-
benen sieben Landwirte fihren ihren Betrieb mit
einer Ausnahme im Mebenerwerb.

Wurz in der nérdlichen Oberpfalz — ein gegliicktes Beispiel fir die derzeit rund 1 100 anhédngigen Dorl-
erneuerungsvorhaben in Bayern
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Bodenordnung in der Dorferneuerung alter Stand

Beispiel Bodenordnung

MNachfolgend werden einige Aufgabenbereiche der
Dorferneuerung naher dargestellt:

Viele DorferneuerungsmaBnahmen im dffentlichen,
gemeinschaftiichen und privaten Bereich setzten
die Neuordnung von Grundsticken im Ortsbereich
voraus. Die neuen Grundsticksgrenzen wurden im
Einvernehmen mit den Grundstiicksnachbarn fest-
gelegt, die Ortschaft im Rahmen der Flurbereini-
gung und Dorferneuerung vollstandig neu vermes-
sen.

Die obige Abbildung zeigt ein Beispiel fir die um-
fassende Bodenordnung. Voraussetzung war der
Kauf der Anwesen auf den Flurstiicken 12 und 14
durch die Teilnehmergemeinschaft. Nach dem Ab-
bruch der baufdlligen Gebdude auf Flurstick 14
konnten dort ein Parkplatz mit Grinanlage, ein ver-
besserter Zuschnitt von Flurstiick 144 und eine
tibersichtlichere Gestaltung im Einmindungsbe-
reich der Ortsstrafe zum Baugebiet in die Haupt-
strafe erreicht werden,

Auch das Flurstiick 12 konnte die Teilnehmerge-
meinschaft gut verwerten. Das Grundstick des
Backereibetriebes (Flurstiick 15) war fiir die langst
fallige Betriebserweiterung zu klein geworden und
unginstig geformt. Zudem mufBte der Betrieb zur
Verbreiterung der OrtsstraBe Teilflachen abtreten
und einzelne kleine Wirtschaftsgebaude beseitigen.

neuver Stand

Mit Zustimmung der beiden MNachbarn wies die
Teilnehmergemeinschaft die sudliche Teilflache
von Flurstick 13 dem Backereibetrieb zu. Der Ei-
gentimer von Flurstiick 13, dessen ehemaliges
landwirtschaftliches Anwesen auf den Flursticken
10/2 und 11 stand, erhielt als Ersatz das Flurstiick
12 mit dem alten Gebaudebestand. Da er als neuer
Eigentimer das ortshildpragende Wohnhaus und
die Nebengebaude anschlieBend sanierte, unter-
blieb der bereits geplante AbriB dieser Gebéaude,
der sich auf das Erscheinungsbild und den StraBen-
raum der eng bebauten Metzgergasse katastrophal
ausgewirkt hatte,

Beispiel Verkehr

Die Gemeinde erhoffte sich von der Dorferneue-
rung auch eine Verbesserung des flieBenden und
ruhenden Verkehrs. Wurz ist durch die Kreisstralle
NEW 19 mit der Bundesstrafe 15 und der Staats-
straBe 2181 verbunden, die weiter nach Windisch-
eschenbach flhrt. Die alte Trasse der KreisstraBe
zwangte sich im Ortskern durch eine geféhrliche
Engslelle beim ehemaligen Pfarrhof. Dies veran-
lafte den Landkreis, die Trasse der KreisstraBe neu
zu planen. Wegen schwieriger Geldndeverhaltnisse
konnte der Ort nicht umgangen werden, so dafi sich
in der Dorferneuerung die Aufgabe und Chance
stellte, eine dorfgemaBe und zugleich verkehrs-
sichere Losung zu finden.




Das leerstehende Haus aul Flurstiick 12 wurde
saniert ...

und beharbergf nunmehr aucn me Spar.irasse

Bei den Fachstellenbesprechungen zur Dorfer-
neuerung wurden urspringlich sehr unterschied-
liche Meinungen zur Neuplanung vorgebrachi. Das
Kreisbauamt verfocht eine technische Planung und
wollte die StraBe bis zu einem halben Meter absen-
ken, was erhebliche Schwierigkeiten fiir die Hofzu-
fahrt und die Hauseingange beflrchten lieB. Zudem
strebte es den Abbruch der historischen Einfrie-
dungsmauer des alten Pfarrhofs zur Erweiterung
der Engstelle an. Das Landesamt fiir Denkmal-
pflege befliirwortete dagegen als Trager 6ffentlicher
Belange zwar die Absenkung der Strafe, um das
Erscheinungshild des Pfarrhofs als Baudenkmal
oplisch zu verbessern und die Fassade besser vor
StraBenwasser zu schitzen, lehnte es jedoch kate-
gorisch ab, die Einfriedungsmauer abzubrechen.
Erst nach langwierigen Verhandlungen der Teil-
nehmergemeinschaft mit allen Beteiligten nahmen
die Behdrden und die betroffenen Eigentimer
einen KompromiBvorschlag an. Er sah vor, die
KreisstraBe geringfligig abzusenken und die Ein-
friedungsmauer nur teilweise zuriickzusetzen,

Teilnehmergemeinschaft und Gemeinde konnten
daraufhin den Dorferneuerungsplan einvernehm-
lich mit den Tragern offentlicher Belange abstim-
men und mitden Bau- und GestaltungsmaBnahmen
beginnen. Ohne die nach Flurbereinigungsgesetz
vorgeschriebene Abstimmungspflicht wére der in
der Dorferneuerung Wurz erzielte Kompromi wohl
kaum zustandegekommen.
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KreisstraBe mit unfalltrachtiger Engsfelle beim

alten Pfarrhof vor dem Ausbau

Kosten, Zusammenarbeit und Koordination

Die Kosten der Dorferneuerung Wurz belaufen sich
aufinsgesamt ca. 2,8 Mio DM, wovon die Gemeinde
rd. 1 Mio DM aufzubringen hatte. Zuséatzlich wur-
den Investitionen in Hohe von 1,9 Mio DM im priva-
ten Bereich ausgeldst. Folgeinvestitionen der Ge-
meinde und Blrger sind dabei noch gar nicht be-
ricksichtigt. Dieinsgesamt eingesetzien Fdrdermit-
tel in Hdéhe von 2,0 Mio DM haben in Wurz
mindestens das 3fache an Gesamtinvestitionen
ausgeldst und den konjunktur- und wirtschaftspoli-
tisch erwlnschten Multiplikatoreffekt der Dorf-
erneuerung eindrucksvoll bestatigt.

Bei der Durchfihrung der Dorferneuerung wurden
eine enge Zusammenarbeit zwischen Teilnehmer-
gemeinschaft und Gemeinde sowie eine intensive
Beteiligung der Biirger, Fachplanungsstellen und
Trager offentlicher Belange praktiziert. Grundlage
der DorferneuerungsmaBnahmen und Vorausset-
zung zum Erfolg war ein gesamtheitlich konzipier-
ter Dorferneuerungsplan unter Beriicksichtigung
landwirtschaftlicher, verkehrlicher, wasserwirt-
schaftlicher, dkologischer, siedlungsstruktureller,
baulich-gestallerischer und denkmalpflegerischer
Gesichtspunkte. Die Teilnehmergemeinschaft brach-
te in Abstimmung mit dem zustédndigen Amt fir
Landwirtschaft vor allem agrarstrukturelle und
bodenordnerische Zielvorstellungen ein, die Ge-
meinde ihre kommunalen Entwicklungs- und Pla-
nungsvorgaben. Mitder Erarbeitung des Dorfernaue-
rungsplanes war ein Planungsteam beauftragt, das
aus einem stadtebaulich qualifizierten Architekten
und einem Landschaftsarchitekten bestand.

Der KompromiB: Ausgebaute Krefss!'raﬁe und zu-
rickgesetzte Einfriedungsmauer

et ey, f i - = "
Platzgestaltung vor dem historischen
Pfarrhof



Aufgabe des Vorstands der Teilnehmergemein-
schaft, insbesondere des beamleten Flurbereini-
gungsingenieurs als Vorsitzender des Vorstands,
war es, die rdumliche, zeitliche, finanzielle und
organisatorische Abstimmung und Koordinierung
der DorferneuerungsmaBnahmen zu gewahrleisten
sowie im Zusammenwirken mit der Gemeinde die
MaBnahmen im gemeinschaftlichen und &ffent-
lichen Interesse auszufiihren. Wie gul dies ge-
lungen ist, zeigt am besten, daB der Dorferneue-
rung Wurz der Staatspreis 1985/86 des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten fir gine vorbildliche Dorferneue-
rung mit Beispielscharakter zuerkannt wurde. Die
schénste Anerkennung waren schlieBlich die Be-
suche von Staatsminister Simon Missel und H. H.
Bischof Manfred von Regensburg. Stolz berichtete
der Blrgermeister, daB Dorferneuerung und Flur-
bereinigung in Wurz mit dazu beitragen konnten,
die Bindung der Dorfbewohner und insbesondere
der Jugendlichen an die angestammte Heimat zu
festigen.

H.H. Bischof Manfred segnet die neuerric
Statue des HI. Matthdus

htate



Konfliktlosung zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz in Hessen






Konfliktidsung zwischen Landwirtschaft und
Naturschutz in Hessen

Flurbereinigung im Naturschutzgebiet Réhrig von Rodenbach
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Ein Konflikt wurde beigelegt

Situation

Das Naturschutzgebiet Réhrig von Rodenbach
wurde am 10.12.1976 durch Verordnung der
Oberen Naturschutzbehérde in einer GroBe von
ca. 48 ha ausgewiesen. Es stellt ein wertvolles
Feuchtgebiet in dem durch Siedlung und Verkehr
stark belasteten unteren Kinzigtal dar. Das Gebiet
ist durch die Kinzigwiesen gepragt; im Sudteil
schlieBen sich zusammenhéangende Schilf- und
Roéhrichtflachen an, die die Kernzone des Natur-
schutzgebietes bilden. Diese Flachen beherber-
gen eine Vielzahl seltener Pflanzenarten und stel-
len ein wertvolles Brui-, Rast— und Nahrungsareal
fur bestandsbedrohte Vogelarten dar. Das sich
anschlieBende ehemalige Kiesgrubengeldnde ist
botanisch weniger interessantund hatin ersterLi-
nie Funktion als Rastplatz fur viele Wasservogel-
arten.

Die Verordnung Uber das Naturschutzgebiet 148t
die landwirtschaftliche Nutzung im bisherigen
Umfange und in der bisherigen Art zu. Verboten
sind der Umbruch der Wiesen und der Maisanbau
auf bereits vorhandenen Ackerflachen. Die Wie-
sen werden von den Rodenbacher Landwirten zur
Heuwerbung genutzt. Ein gut durchdachtes Gra-
bensystem regelt den Wasserhaushalt. Dajedoch
die Gelandeh6he der Kernzone des Naturschutz-
gebietes nur etwa 0,5 m Gber dem mittleren Was-
serstand der Kinzig und rund 2 m unter der H6he
der Kinzigufer liegt, ergeben sich nur minimale
Gefalleverhaltnisse zur Regelung des Wasser-
haushaltes. Regelmé&Bige PflegemaBnahmen sind
durchzuflthren, da die Graben aufgrund dieser
Tatsache zur Versandung und Verunkrautung
neigen. Weil diese Arbeiten jedoch Uber Jahre
hinweg nicht mehr durchgefithrt worden waren,
konnten die Graben die Regelung des Gebiets-
wasserhaushaltes nicht mehr Gbernehmen. Die
sich einstellende stauende Nasse hatte eine Gppi-
ge Entwicklung von feuchtigkeitsliebenden Pflan-
zen und sauren Grasern zur Folge. Die Futterqua-
litat des Heues verschlechterte sich und die auch
far den Naturschutz wichtige traditionelle Wiesen-
nutzung war in Frage gestelit.

Zielkonflikt

Die Landwirte forderten deshalb die Unterhaltung
der Graben, insbesondere im Bereich des Natur-
schutzgebietes. Die Unterhaltung der Gréaben ist
nach der Naturschutzverordnung nicht verboten
und Voraussetzung flr die erlaubte landwirt-

schaftliche Nutzung in der bisherigen Form und
der bisherigen Art.

Weiterhin verlangten die Landwirte eine Siche-
rung ihrer Eigentums- und Pachtflachen. Sie
lehnten eine weitere Verndssung der Wiesen und
der damit verbundenen Verschlechterung der
Futterqualitdt der Graser entschieden ab. Die
landwirtschaftliche Nutzflache in Rodenbach ist
seit 1960 durch die Beanspruchung von Siedlung
und Verkehr um rund 40% zurlickgegangen.

Dem stand die Absicht der Naturschutzverbénde
und -behérden gegeniiber, den Bereich der
Schilf- und Réhrichiflachen noch weiter zu ver-
nassen und damit die Kernzone des Naturschutz-
gebietes zu vergréBern. Die beabsichtigten Gra-
benrdumungen durch die Gemeinde lieBen je-
doch beflirchten, daB damit eine Entwasserung
der Kernzone verbunden sei. Eine Beeintrachti-
gung des Lebensraumes einer auf diese Verhali-
nisse spezialisierten Tier- und Pflanzengemein-
schaft konnte jedoch von ihnen nicht hingenom-
men werden.

Der Konflikt um die konkurrierende Flachennut-
zung dauerte fast ein Jahrzehnt an. Um sowohl
den berechtigten Forderungen des Naturschut-
zes als auch der Landwirte gerecht zu werden,
wurde in zahlreichen Verhandlungen ein Kompro-
mif3 gesucht.

Problemidsung

Ein Verfahren nach § 1 des Flurbereinigungsge-
setzes wurde eingeleitet.

Die Flurbereinigung im Naturschutzgebiet Réhrig
von Rodenbach soll ein Nebeneinander einer vom
Aussterben bedrohten Tier— und Pflanzenwelt mit



den berechtigten Interessen unserer Bauern er-
moglichen. Die vielfdltigen Moglichkeiten der
Neugestaltung und Bodenordnung sollten fir ei-
ne umwelifreundliche Entwicklung eingesetzt
werden.

Nach vielen gemeinsamen Gesprachen zwischen
den Landwirten, den Naturschutzverbdnden, der
Gemeinde und den Fachbehorden zeichnete sich
eine Losungsmdoglichkeit ab. Die Kernzone des
Naturschutzgebietes sollte erweitert werden und
gleichzeitig sollten die angrenzenden landwirt-
schaftlichen Flachen durch neue Graben gesi-
chert werden.

Dieser grundlegende Kompromif3 findet seinen
Niederschlag in den Planungen der Oberen Na-
turschutzbehoérde und des Amtes flir Landwirt-
schaft und Landentwicklung - Flurbereinigungs-
behérde -.

Planung der Oberen Naturschutz-
behdrde

Der im Auftrag der Bezirksdirektion fiir Forsten
und Naturschutz vom Ing.-Biro Hoffmann erar-
beitete Bauentwurf siehtfolgende Veranderungen
im Naturschutzgebiet vor:

VergréBerung der Kernzone um eine Wiesenfldche
von ca. 6 ha,

Sicherung der weiterhin zu nutzenden Wiesen ge-
gentiber der Kernzone durch einen 900 m langen
neuen Graben,

Anlage einer Verwallung mit dem Erdaushub des
Grabens,

Bau eines Teichménches zur Regelung der Durch-
feuchtung in der Kernzone des Naturschutzgebie-
tes,

Bau eines Uberlaufbauwerkes zur méglichen Be-
wésserung der Kernzone in Trockenperioden aus
dem angrenzenden Baggersee,

Rdumung des Hauptfluters ,Lache” zur Regelung
des Gebietswasserhaushaltes in den landwirt-
schaftlich genutzten Wiesen.

Planung der Flurbereinigungsbehdérde

Die damit definierten Vorstellungen der Oberen
Naturschutzbehérde wurden der Planung der
Flurbereinigungsbehérde, dem Wege- und Ge-
wiésserplan mit landschaftspflegerischem Be-
gleitplan, zugrunde gelegt. Dieser Plan wurde im
Benehmen mit dem Vorstand der Teilnehmerge-

meinschaft aufgestellt sowie mit verschiedenen
Behorden, Organisationen und den nach § 29
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) aner-
kannten Naturschutzverbédnden er6rtert und im
August 1983 festgestellt.

SchlieBlich wurden Uber die im Bauentwurf der
Bezirksdirektion fir Forsten— und Naturschutz
enthaltenen Planungen hinaus noch folgende
MaBnahmen in den Wege- und Gewasserplan mit
landschafispflegerischem Begleitplan aufgenom-
men:

Anlage einer dem Teichmdnch vorgelagerten Was-
serfldche, die ganzjdhrig bespannt ist und als
Riickzugsmdéglichkeitinsbesondere flir Amphibien
in Trockenperioden und den Wintermonaten die-
nen soll,

Rodung der standortfremden Pappeln im Natur-
schutzgebiet,

Anderungen am Wege- und Gewdéssernetz, die
durch die VergréBerung der Kernzone bedingt
sind,

pflegliche Rdumung eines Grabens,

Neuanlage von standortgerechten Pflanzungen zur
Abschirmung der Kernzone zu den Hauptwegen.

Durchfiihrung der Flurbereinigung im
Naturschutzgebiet

Auf der Grundiage des festgestellten Wege- und
Gewésserplanes mit landschaftspflegerischem
Begleitplan wurde das Verfahren zugig durchge-
fahrt.

Mai 1983
August 1983

FlurbereinigungsbeschluB

Wege- und Gewasserplan mit
landschaftspflegerischem
Begleitplan festgestellt

Mai 1984 Feststellung der Wert-

ermittlungsergebnisse

August 1984 Vorlaufige Besitzeinwei-

sung

Oktober 1985 Genehmigung des Flur—

bereinigungsplanes

Marz 1986 Bekanntgabe des Flur-
bereinigungsplanes
April 1986 Ausfihrungsanordnung

Die im Wege- und Gewasserplan mit landschafts-
pflegerischem Begleitplan vorgesehenen Bau-
mafBnahmen wurden in den Herbst- und Winter-
monaten 1983 durchgefihrt und abgeschlossen.



Flurbereinigung im Naturschutzgebiet
Rohrig von Rodenbach
Ubersichtskarte
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Bei den Planwunsch- und Planvereinbarungsver-
handlungen war es méglich, zusétzliche Flachen
auBerhalb der Kernzone des Maturschutzgebietes
fir das Land Hessen — Doméanenverwaltung — zu
erwerben. Die Gestaltung erfolgt nach Vorlage
des Pllegeplanes fUr das Naturschutzgebiet.

Durch die VergroBerung der Kernzone des MNa-
turschutzgebietes sowie die damit verbundenen
GestaltungsmapBnahmen wurde eine Regelung
der Eigentumsverhéltnisse notwendig. Eine zeit-
weise Uberstauung der ehemaligen Wiesen war
nur méglich, wenn die éffentliche Hand diese Fla-
chen in ihr Eigentum (bernehmen konnte. Die
Landwirte erhielten Ersatzflichen auBerhalb die-
ses Gebietes.

Am 17.8.1984 wurden alle Teilnehmer am Flurbe-
reinigungsverfahren in den Besitz und die Nut-
zung ihrer neuen Grundstiicke eingewiesen.

Finanzierung

Die Verfahrenskosten trigt das Land Hessen. Die
Ausfihrungskosten werden je nach Interessenla-
ge aus Bundesmitteln, Landesmitteln und Bei-
tragsleistungen der Hessischen Gesellschaft flr
Ornithologie und Naturschutz (HGON) aufge-
bracht. Die Bezirksdirektion fiir Forsten und Na-
turschutz Darmstadt hat fir die in der Kernzone
des Maturschutzgebietes durchgefiihrien was-
serbaulichen MaBnahmen einen Sonderbeitrag
geman § 19 (2) FlurbG geleistet.

Ausblick

Die Zusammenfassung und Sicherung der Ergeb-
nisse der Flurbereinigung erfolgte im Flurbereini-
gungsplan. Ein groBer Teil der dort getroffenen




Festsetzungen erhélt die Wirkung von Gemeinde-
satzungen. Die Gemeinde Rodenbach wird Eigen-
timer des Wege- und Gewdssernetzes und Un-
terhaltungspflichtiger aller Anlagen. Soweit bei
der Unterhaltung Mehrkosten entstehen, die auf-
grund besonderer Auflagen notwendig werden,
werden diese Auslagen vom Veranlasser erstattet.

Ein Pllegeplan fir das Naturschutzgebiet Réhrig
von Rodenbach wird aufgestelit.

Trotz dieser in die Zukunfi reichenden Vorkehrun-
gen fir den Erhalt des Naturschutzgebietes und
der landwirtschaftlichen Nutzung wird eine Uber-
wachung des Gebietes und eine Zusammenarbeit
zwischen Landwirten, Maturschutzverbénden, der
Gemeinde und den Fachbehodrden dringend not-
wendig sein. Zukiinftige Probleme missen auch
gemeinsam geldst werden.

Die Flurbereinigung Maturschutzgebiet Rdhrig
von Rodenbach stellt ein Beispiel dar, wie der Nut-
zungskonflikt zwischen Naturschutz und Land-
wirtschaft durch kooperatives Handeln zum Woh-
le beider geltst werden kann. Das Flurbereini-
gungsaesetz ertfinet diese Mbglichkeit.

Geschutzt

im Flurbereinigungsplan







Flurbereinigung in Niedersachsen,
Autobahnbau mit Flurbereinigung
- Kooperation ohne Alternative -






Flurbereinigung in Niedersachsen

Autobahnbau mit Flurbereinigung
- Kooperation ohne Alternative -

Beispiel Kiistenautobahn A 28

Zur besseren ErschlieBung des struktur-
schwachen ostfriesischen Raumes wird zur Zeit
der Bau der Kistenautobahn A28 zwischen
Westerstede und der niederldndischen Grenze
vorangetrieben. Der durch das Unternehmen
Kistenautobahn A28 fir diese Region
angestrebte wirtschaftliche Effekt genieBt poli-
tisch hohe Prioritdt. Die BaumaBnahme selbst
verursacht jedoch fiir die allgemeine Landeskul-
tur schwerwiegende Stérungen. So werden land-
wirtschaftliche Nutzflachen im grofien Umfange
beansprucht und &kologisch wertvolle Gebiete
beeintrichtigt.

Zur Beschaffung des vom Unternehmen bendtig-
ten Baulandes sowie zur Minimierung der

Schéden fir die allgemeine Landeskultur wird der
Autobahnbau von umfassenden Flurbereini-
gungsverfahren nach den §§87 -89FlurbG be-
gleitet (Abb. 1). Von dem in Ostfriesland ausge-
wiesenen 57 km langen Verkehrsband werden
53 km mit Flurbereinigungsverfahren erstelit. lhre
Gesamtflache betragt rd. 14 500 ha mit mehr als
3100 Teilnehmern. Das Unternehmen bean-
sprucht allein rd. 500 ha Trassenfldche, hinzu
kommen MNeuanlage und Ausbau mehrerer
Zubringer, Sandentnahmen und Deponien fir
Unterbringung nicht tragfahigen Bodens. Flachen
fur dkologische Ersatz- und Ausgleichsmafnah-
men vergréBern den Bedarf. Die Seitenarbeits-
streifen des Baufeldes miissen vorlibergehend
gegen Entschidigung bereitgestellt werden.

k‘h ==z
N

Westerstede
Oldenburg

o 4 & 10 km
Malstab : 8

Abb. 1: Verlauf der Autobahn und Lage der Flurbereinigungsgebiete



Landaufbringung fiir das Unternehmen
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Abb. 2: Flachenerwerb in der
Flurbereinigung Niittermoor

Die Durchfithrung sogenannter Unternehmens-
flurbereinigungen soll verhindern, daB einzelne
Grundstickseigentimer, die zuféllig mit ihren

Beseitigung agrarstruktureller Schiden

Der Autobahnbau verursacht fur die allgemeine
Agrarstruktur vielfdltige Schiden: Wege und
Gewdsser werden unterbrochen, Drénsysteme
zerstort, arrondierte Flachen von ihren Betrieben
getrennt. Die Trasse erzeugt durch Anschneidun-
gen bewirtschaftungstechnisch  unglinstige
Grundstiicksformen und -gréBen. Hier gilt es,
durch Planung und Bodenordnung in der Flurbe-
reinigung die Beeintrachtigungen zu verhindern
oder abzubauen und gleichzeitig fir das Unter-
nehmen Baukosten und Entschadigungszahlun-
gen einzusparen.

Eine planerische Aufgabe besteht darin, den
landwirtschaftlichen Verkehr zu bindeln und das
kiinftige Wegenetz auf einige wenige Kreuzungs-
bauwerke mit der Autobahn auszurichten. Auf-

Flachen in der Trasse liegen, etwa ihren gesamten
Besitz oder groBe Teile ihrer Grundstiicke fir die
BaumaBnahme zur Verfigung stellen mdssen.
Das bendétigte Land wird vielmehr aufgebracht,
indem es innerhalb des gesamten Flurbereini-
gungsgebietes anteilméafig von allen Grundstik-
ken abgezogen wird. Aufgrund einer weitsichti-
gen Landbevorratung durch die Niederséchsi-
sche Landgesellschaft bereits vor Anordnung der
Flurbereinigungen sowie des Erwerbs angebote-
ner Streuflurstiicke wahrend des laufenden Ver-
fahrens konnte in diesem Abschnitt der gesamte
Flachenbedarf des Unternehmens (ber Landver-
zichtserkldrungen nach §52FlurbG gedeckt
werden, so daB ein Landabzug nach § 88
Abs. 4 FlurbG nicht mehr in Betracht kommt.
Durch die Bereitstellung des gesamten Landvor-
rats brauchte bei der Freilegung des Baufeldes in
keinem einzigen Fall ein Zwangsmittel angewandt
werden. Der Unternehmenstrdger konnte unmit-
telbar nach Vorliegen des Planfeststellungs-
beschlusses fiir das Unternehmen in das Baufeld
eingewiesen werden und mit der BaumaBnahme
beginnen.

Das Beispiel Nuttermoor (Abb. 2) zeigt die indi-
rekte Landaufbringung fiir die Bodenablagerung
aus dem Emstunnelbereich (50 ha) und der Auto-
bahntrasse (30 ha).

grund einer Alternativplanung der Flurbereini-
gung konnten 7 landwirtschaftliche Betriebe in
abgeschnittene Rdume und Randgebiete umge-
siedelt und auf 5 bereits planfestgestellte Kreu-
zungsbauwerke verzichtet werden. Diese Losung
war nur mit Zuschiissen des Unternehmenstra-
gers realisierbar.

Im Flurbereinigungsverfahren Filsum (Abb. 3)
wurden 4 landwirtschaftliche Betriebe umgesie-
delt und durch Mutzungstauschvereinbarungen
(vorzeitig) arrondiert; zwei urspringlich geplante
Kreuzungsbauwerke konnten damit entfallen.
Drei dieser Betriebe stammen aus der beengten
Ortslage, sie hatten sich dort nicht weiter entfalten
kénnen.



Abb. 3: Einsparung von Kreuzungsbauwerken in Verbindung mit der Umsiedlung landwirtschaftlicher
Betriebe in der Flurbereinigung Filsum



Landschaftspflegerische Gestaltung

Autobahnbau ist durch einen gravierenden Land-
schaftsverbrauch gekennzeichnet. Die Kistenau-
tobahn A 28 durchschneidet 6kologisch wertvaolle
Hochmoore, stért das Landschaftsbild dieser von
Matur aus baumfreien Ebene und beeintrachtigtin
den Geestbereichen ein engstrukturiertes Wall-
heckengebiet. Die Aufgabe der Flurbereinigung
besteht in der Erhaltung und Schaffung eines
ausgewogenen Biotopverbundsystems, das die
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen fir den Un-
ternehmenseingriff in die Neugestaltung inte-
griert. Neben einer landschaftsgerechten Einbin-
dung der Autobahn wurden Bepflanzungen und
Feuchtbiotope an topographisch exponierten
Standorten angelegt. Eine Aufforstung von Rest-
parzellen entlang der Autobahn oder in Auto-
bahnnihe wurde vermieden, um Wildkonzentra-
tionen auszuschliefen. Feldgehdlze sind vielmehr
in abgelegenen und unbeeinfluBten Bereichen
angepflanzt worden.

Besonderes Interesse galt der Neugestaltung der
Wallheckengebiete. Wallhecken stehen unter
MNaturschutz, lhre Entstehung geht zuriick bis zur
Aufteilung der Allmende nach dem Urbarma-

chungsedikt von 1765. In den letzten Jahren war
aufgrund starker Besitzzersplitterung und vor-
herrschender Kleinparzellierung ein zunehmen-
des Uberweiden von Wallhecken zu beobachten.
Dadurch wurden Walle abgetragen, die Wurzel-
sttcke der Baume freigelegt und damit die Le-
bensgrundlage entzogen, Die Zerschneidung des
Wallheckennetzes durch die Autobahntrasse lie
dariiberhinaus unwirtschafiliche Restparzellen
entstehen. Ein grundlegendes Wallheckenkon-
zept war dringend erforderlich.

Abb. 4 zeigt einen Autobahnabschnitt im Flur-
bereinigungsgebiet Hollen vor und nach der Neu-
gestaltung. Die Landwirte konnten bereits nach
den abgeschlossenen Rekultivierungsarbeiten
entlang der Autobahn geordnete Besitzverhélt-
nisse und Bewirtschaftungsvoraussetzungen
tbernehmen. Durch Aufsetzen neuer Wallhecken
und Instandsetzen degradierter Wille wurde eine
intakte Wallheckenlandschaft geschaffen. Stabile
Zaune sollen eine gesunde Entwicklung dieser
Anlagen garantieren. In gleichem Zuge entstan-
den durch das Anlegen von Feldgeh6lzen Rick-
zugsraume far wildlebende Tiere.

Alter Qustand e Wallhecke , Gahasls
©Q Wallhecke degradiect
——  Qutobahnplanung
——  Grundstiicksgrenzge

= Wallhecke
<& TFeldgeholy

Neuer Fustand

Abb. 4: Wallheckenpflege in der Flurbereinigung Hollen
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Degradierte Wallhecke: durch (berweiden werden die Wurzelstécke der Bdume freigelegt und
geschédigt.

Aufsetzen, ergdnzend bepflanzen und einfriedigen - Schutz filr Wallhecken auf Dauer.




Das Unternehmen bendétigt fiir einen 18 km langen
Bauabschnitt 2,5 Mio cbm Sand als Unterbau fir
die Fahrbahn, gleichzeitia waren 0,6 Mio cbm
nichttragfahiger Boden abzulagern. Es gelang, in
2 km Entfernung von der Trasse eine zentrale
Sandentnahmestelle von 19 ha bereitzustellen.

SchluBbetrachtung

Eine derart einschneidende MaBnahme wie der
Bau einer Autobahn bringt erhebliche Eingriffe mit
sich und hat viele Verdnderungen zur Folge. Da-
rum ist ein enges, fein abgestimmtes Zusammen-
wirken mit der Flurbereinigung so wichtig. Eine
sorgfaltige und einvernehmliche Planung der
BaumaBnahmen liegt im gegenseitigen Interesse.
Die frihzeitige Entwicklung gemeinsamer Rah-
menbedingungen, die den Ausfihrenden geni-
gend Spielraum fir engagiertes und kreatives
Handeln er&ffnen, gehért zu den wesentlichen

Der Sand wurde entlang eines Kanals ohne zu-
sétzliche Flachenbeanspruchung in die Trasse
gesplilt. Der entstandene See und sein Umland
wird als Wasser- und Feuchtbiotop mit Tief- und
Flachwasserbereichen und Bepflanzungen im
Umfeld neu gestaltet.

Voraussetzungen einer erfolgversprechenden
Kooperation.

Zur Unternehmensflurbereinigung gibt es aus so-
zialen, tkologischen und wvolkswirtschaftlichen
Grinden keine verniinftige Alternative. Die Effi-
zienz der Landbeschaffung, die Erhaltung funk-
tionsfahiger Lebensrdume sowie die rationelle
Planung von ErsatzmaBnahmen sind nachweis-
lich positive Ergebnisse der Kooperation von
Autobahnbau und Flurbereinigung.



Bodenordnung zum Schutz von
FlieBgewdssern, Uferstreifensicherung
in Nordrhein-Westfalen
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_‘in Nordrhein-Westfalen

UFERSTREIFENSICHERUNG




Das Umweltprogramm Nordrhein-Westfalen hat
zum Ziel, die natirlichen Lebensgrundlagen des
Menschen zu erhalten. Natur und Landschaft
missen wvor Belastungen, die durch intensive
MNutzung entstehen, geschiitzt werden.

Die Verwaltung fiir Agrarordnung des Landes
Nordrhein-Westfalen tragt durch Bodenordnungs-
verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz dazu
bei, Aufgaben aus derm Umweltprogramm zu er-
fiillen.

In enger Zusammenarbeit mit den Landwirten und
MNaturschitzern werden Grundlagen geschaffen,
um

— dkologisch wichtige Fldchen unter Schutz zu
stellen und

— wertvolle Biotope mit ihrer Tier- und Pflanzen-
welt zu erhalten.

Feuchtbiotop im Nordhiiger Bruch, Kreis Paderborn

Pechiibelle, Bewohner van Timpeln und Teichen




Bache und Fliisse sind pragende Bestandteile des
landlichen Raumes. Sofern noch naturnah, winden
sie sich mal eng, mal langgestreckt durch die
Landschaft und verlagern sich von Zeit zu Zeit.
Steilwande, Kolke, Sandbinke, Ufergehdlze und
Altarme bieten Lebensrédurne fir zahlreiche geféhr-
dete Tiere und Pflanzen.

Daher miissen FlieRgewésser erhalten, geschitzt
und - sofern beeintrachtigt - renaturiert werden.

Steilwand — Brutplatz filr Uferschwalbe und Eisvogel

Intensive Landwirtschaft an efnem “begradigten Vorfiuter™ Naturnaher Bach im lEndiichen Raum

Renaturierung — frefgelegier Altarm

L 5, ol A 1 W

Eine wichtige Voraussetzung ist, Uferstreifen von
intensiver Nutzung durch die Landwirtschaft frei-
zuhalten.

Diinge- und Spritzmittel dirfen nicht ins Wasser
gelangen und Ufergehélze nicht beschadigt wer-
den.

Hierzu missen Vereinbarungen mitden Landwirten
getroffen werden, die diese Flachen bewirtschaf-
ten.



Im Kreis Soest hat die Arbeitsgemeinschaft bio-
logischer Umweltschutz (ABU) die Lippe, Mohne,
Ruhr, BlGgge, Rosenaue, Lormecke und Gieseler
untersucht. lhre &kologisch bedeutsamen Ab-
schnitte sollen im Rahmen einer Flielhgewéisser-
aktion erhalten, gesichert und - falls erforderlich -
entwickelt werden.

Um in Zukunft Konflikte zwischen Landwirtschaft
und Maturschutz im Bereich naturnaher Bach- und
Flulandschaften zu vermeiden, flihrt das Amt fir
Agrarordnung Soest auf Anregung von Maturschiit-
zern und in enger Zusammenarbeit mit dem Kreis
Soest mehrere Bodenordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz durch.

Ahse
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HAARSTRANG

Hierbei geben die Landwirte ausreichend breite
Uferstreifen an das Land Nordrhein-Westfalen oder
den Kreis Soest ab. Weil sie darauf angewiesen
sind, Flachen zu bewirtschaften, erhalten sie an
anderer Stelle Ersatzland. Eigentimer, die kein
Ersatzland wiinschen oder auf die landwirtschaft-
liche Nutzung der Uferstreifen verzichten, erhalten
einen finanziellen Ausgleich.

Der Minister fir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen fordert
diese Aktion mit Landesmitteln.

Lippe
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Konfliktlosung durch Bodenordnung, dargestellt am Beispiel der Rosenaue, Gemeinden Lippetal und

Bad Sassendorf.
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Die verschiedenen Farben zeigen die Eigentums-
verhaltnisse vor und nach der Bodenordnung. Die
griin dargestellte Fliche konnte fir den Kreis Soest
und das Land Nordrhein-Westfalen erheblich
vergroBert und an die fir den Schutzzweck richtige
Stelle gelegt werden.

Flurbereinigung Rosenaue
Vor der Bodenordnung

Flurbereinigung Rosenaue

Nach der Bodenordnung

Die Bachaue, in der vorher zahlreiche Eigentimer
direkt bis an das Gewdsser wirtschafteten, ist nun
durch einen breiten Uferstreifen dauerhaft ge-
schitzt. Die bodenordnerischen Mafnahmen er-
moglichten es dem Kreis Soest, die Altarme der
Rosenaue wiederherzustellen und gewéasserbeglei-
tende Timpel anzulegen.



Als ein weiteres Verfahren dieser Art wurde vom
Amt fir Agrarordnung Soest der "Freiwillige Land-
tausch Blégge" durchgefihrt.

Die Blogge, ein kleiner, natiirlicher Bach der
Soester Borde, entspringt am Ful® des Haarstrangs
und mindet in den Soesthach.

Die Gewiésserstrecke zwischen der Paradieser
Bricke und der Eselbriicke in Hattrop stellt ein
Refugium fiir Tiere und Pflanzen dar, die in hohem
Mafke auf die fiir ein natirliches Gewasser typi-
schen Veranderungen angewiesen sind.

Viiele der dort noch vorkommenden Tiere, z.B. Eis-
vogel, Steinkauz, Groppe, Wasserspitzmaus, ge-
horen zu den in der "Roten Liste” genannten ge-
fahrdeten Arten.

An der Bldgge . . .

«« . Efsvoge!

In dem Verfahren erklarte sich die Mehrheit aller
Landwirte bereit, ihre bisher intensiv bewirtschaf-
teten Flachen an der Blbgge gegen Ersatzland
ginzutauschen oder nach Zahlung von Entschadi-
gungen nicht mehr zu nutzen.

Die so geschiitzten Uferstreifen sind beiderseits
durchschnittlich 10 Meter breit.



Erdwall als Erosionsschutz
Neuanpflanzung von Gehdlzen
Ergdnzung von Gehdlzen

neue Senken und Timpel

bzw. Brachland

Streuwiese |einmal jahrlich mdhen)

Mihwiese (zweimal jahrlich mdhen)
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Die Streifen sollen sich teilweise zu Hochstauden-
fluren entwickeln, die im Abstand von drei bis
fiinf Jahren gemaht werden.

Uferbereiche werden als Wiesen genutzt oder mit
bodenstindigen Gehélzen bepflanzt.

Zur dkologischen Verbesserung der Bachland-
schaft hat das Amt fir Agrarordnung Soest unter
fachlicher Beratung der héheren Landschaftsbe-
horde in Ufernéhe feuchte Senken und Kleingewés-
ser geschaffen. Darliber hinaus wurden zwischen
den landwirtschaftlichen Nutzflichen und den
Uferstreifen Erdwalle angelegt, die den Dinge- und
Spritzmitteleintrag in die Blgge verhindern.

Hochstaudenflur (alle 3 bis 5 Jahre mihen)

.« feuchte Senken




Im Kreis Soest gibt es nur noch wenige natirliche
Bache wie die Blagge.

Sie wirken in der Kulturlandschaft wie Inseln, die
oft so weit voneinander entfernt sind, dal® der
genetische Austausch zwischen den dort lebenden
Pflanzen- und Tierarten nicht mehr stattfinden
kann. Um zu verhindern, dal® Flora und Fauna zu-
nehmend verarmen, missen weitere FlieRgewisser
gesichert, renaturiert und mit anderen Biotopen
wie Hecken und Wegesdumen zu einem Biotop-

Biotopverbundsystem
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verbundsystern verzahnt werden, Ansétze hierzu
sind mit Bodenordnungsverfahren zur Erhaltung
von natirlichen FlieRgewassern geschaffen wor-
den.

Die Verwaltung fiir Agrarordnung hat die Aufgabe,
die Flurbereinigung auch in anderen Teilen von
Nordrhein-Westfalen fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege einzusetzen, um Konflikte zwischen
Okologie und Okonomie zu vermeiden oder zu lésen.



Weinbergsflurbereinigung
in Rheinland-Pfalz






Weinbergsflurbereinigung in Rheinland-Pfalz
unter besonderer Berucksichtigung 6kologischer Belange

Der Gesetzgeber hat den Flurbereinigungsbehdrden
mit seiner Forderung, 6konomische und ékologische
Zielsetzungen gleichrangig zu behandeln, eine
schwierige Aufgabe auferlegt. Dies gilt insbesondere
fir Bodenordnungsverfahren in Weinbaugebieten.
Die Weinbergsflurbereinigung Guntersblum (Kreis
Mainz-Bingen), die im folgenden vorgestellt wird, gilt
uber die Landesgrenzen von Rheinland-Pfalz hinaus
als gelungenes Beispiel fir den Versuch, 6kologische
Zielsetzungen mit den aus der Sicht des Weinbaues
vordringlichen wirtschatftlichen Erfordernissen in Ein-
klang zu bringen.

Die Gemarkung Guntersblum — traditionelies Wein-
baugebiet in Rheinhessen — liegt etwa 25 km sidlich
von Mainz und 20 km nérdlich von Worms. Das Flur-
bereinigungsgebiet umfaBt etwa 350 ha Rebflachen.
Das Verfahren wird in insgesamt sechs Abschnitten
in jeweils dreijahrigem Abstand durchgefiihrt, um
den Erragsausfall und die mit Flurbereinigung und
Neuanlage der Rebgrundsticke verbundenen Kosten
fur die Winzer auf mehrere Jahre zu verteilen.

Mainz

Nierstein
Oppenheim )

Guntersblum .

Worms

Mafistab 1: 250 000

Lage des Flurbereinigungsgebietes

1. Verfahrensabschnitt lll

Im folgenden wird der Verfahrensabschnitt Il nédher
erlautert. Er umfaBt einen etwa 71 ha groBen, nach
Osten abfallenden Hang, der durch Terrassen mit
unterschiedlich hohen Bodschungen und L&éBab-
bruchkanten sowie einigen tief eingeschnittenen
Hohlwegen reich gegliedert ist.

2. Notwendigkeit der Flurbereinigung
Das Flurbereinigungsgebiet wies vor seiner Neuge-
staltung eine Vielzahl agrarstruktureller Mangel auf,
die die Bearbeitung der Weinbergsgrundstiicke er-
schwerten. Sie waren in folgendem begriindet:

— unzureichendes Wegenetz

Das Wegenetz war unzweckmaBig, oft zu weitma-
schig. Die Wege waren zu schmal. An den tief ein-
geschnittenen, nur einspurig befahrbaren Hohl-
wegen gab es kaum Ausweichstellen. Die an die
Hohlwege angrenzenden Weinberge waren nur
durch schwer passierbare steile Rampen, FuB-
pfade oder Treppen zuganglich.

— unzureichende Wasserfiihrung

Die Hohlwege wurden in der Vergangenheit zum
Schutz gegen Wassererosion streckenweise ge-
pflastert. Dennoch wurden sie an manchen Stellen
hin und wieder untersplt. Nach starkeren Regen-
fallen waren die Wege oft verschlammt und nicht
mehr befahrbar. Die unbefestigten Wege hatten
an vielen Stellen tiefe Fahrrinnen und waren nach
Niederschidgen ganz oder teilweise unpassierbar.
AuBerdem wurden haufig Boschungen durch
Oberflachenwasser erheblich beschadigt.

— zu kleine und unwirtschaftlich geformte
Grundstlcke

Die Grundsticke waren flr eine rentable Bewirt-
schaftung zu klein, hatten oft eine unglnstige
Form und wurden durch Bdschungen, Hohlwege
und Mauern unterteil, so daB in vielen Féllen die
Lénge der Rebzeilen weit unter 50 m lag.

— zu geringer Zeilehabstand

Der Zeilenabstand der vorhandenen Rebanlagen
war — bedingt durch die ungiinstigen Grundstlicks-
formen — flr eine maschinelle Bearbeitung zu ge-
ring.
3. Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes
Bei der Neugestaltung des Verfahrensgebietes sah
sich die Flurbereinigungsbehdrde im wesentlichen
zwei Forderungen gegenibergestellt:

~ Behebung der agrarstrukturellen Méngel,

— Erhalt der fur Guntersblum typischen Weinbau-
landschaft.

Diese Aufgabe stelite die Behdrde vor groBe Pro-
bleme; denn insbesondere die Hohlwege, die die
Weinbergsgrundstiicke streckenweise diagonal durch-
zogen, erschwerten eine groBzligige Bodenordnung
und die Anlage eines aus weinbaulicher Sicht opti-
malen Wege- und Gewdissernetzes.



Verfahrensabschnitt |1l vor der Bodenordnung
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Verfahrensabschnitt Il nach der Bodenordnung




Diese Probleme wurden nicht zuletzt dank der Auf-
geschlossenheit der Winzer gelost, die zum Teil auf
die Nutzung von Rebgelande verzichteten und un-
glinstige Flachenzuschnitte in Kauf nahmen, Dariiber-
hinaus konnte mit Landesmitteln Weinbergsgelande
mit einer Gesamtfliche von 1,41 ha erworben und
zur Ausdehnung bestehender Landschaftselemente
und -strukturen verwendet werden. Der Anteil lan-
despflegerisch bedeutsamer Flachen wurde mehrals
verdoppelt.

4. Wertung aus landespflegerischer Sicht

Die wesentlichen landschafllichen Strukluren des
Verlahrensgebietes blieben erhalten, wie dies § 37
(1) FlurbG vorschreibt. Der Verlust von Kleinstruk-
turen wie Hohlwege, Mauern und LoBabbruchkanten
wurde quantitativ ausgeqglichen durch eine flachen-
hafte VergréBerung von Bdschungen und Rainen
sowie Ausweisung ehemals weinbaulich genutzter
Grundstiicke als Sukzessions- bzw. Brachflachen.
Durch Uberfiihrung der Flachen in 6ffentliches Eigen-
tum wurden diese langfristig gesichert.

Zum Ausgleich der Eingriffe in Natur und Landschall
wurden dariiberhinaus folgende MaBnahmen durch-
geflhrt:

— Schaffung von LdBabbruchkanten,
— Anlage von Steinhaufen und -riegein,

— Ergdanzung der relativ artenarmen Gehdlzflora
{vorwiegend Robinie und Holunder) durch andere
landschaftstypische Gehdlzarten wie Hartriegel
und Pfaffenhitchen.

— Aussaat von Grésern und Kriutern (z.B. kleines
Lowenmdulchen, gewdhnlicher Lein, Elsdsser
Haarstrang), deren Samen im Verfahrensgebiet
gewonnen wurden,

5. Wertung aus weinbaulicher Sicht

Alle weinbaulich genutzien Grundsticke wurder
durch Wirlschaftswege erschlossen. Das Wegenelz
nimmt das Oberflachenwasser auf und wirkt durch
die bergseitige Neigung wie ein Grabensystem; es
wurde so angelegt, daB Starkniederschlage von der
Orislage ferngehalten werden. Um Verschlammun-
gen der Rohrleitungen und Kanalisation zu vermei-
den, wurden Schlammfiange und Rickhaltebecken
angelegt.

Der zersplitterte Grundbesitz wurde zu groBeren,
iberwiegend gut geformten Grundsticken mil
glnstiger Zeilenldnge zusammengefaBt, Das Zu-
sammenlegungsverhaltnis betragt im Durchschnitt
2,6: 1, bei gréBeren Betrieben bis 6 : 1

6. Zusammenfassung

In der Weinbergsfiurbereinigung Guntersblum ist der
Versuch gelungen, dkologische Zielselzungen mil
den aus der Sicht der Winzer vordringlichen wirt-
schaftlichen Erfordernissen in Einklang zu bringen.
Deshalb kann diese Flurbereinigung als Vorbild fir
kiinftige Verfahren dienen.

Hohlweg vor dem Ausbau
(kein Begegnungsverkehr maglich)

Hohlweg nach dem Ausbau (Begegnungsverkehr
durch Ausweichstellen maglich)
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Gestaltung der Landschaft im Rahmen
vereinfachter Flurbereinigungs-
verfahren in Schleswig-Holstein






Gestaltung der Landschaft im Rahmen vereinfachter Flurbereinigungsveriahren

in Schleswig-Holstein

Das BewuBtsein der Offentlichkeit fiir die Erfordernisse
des Umwellschulzes, des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ist in der jUngsten Vergangenheit in
erheblichem MaBe gewachsen. Der ErlaB einer Fille
gesetzlicher Bestimmungen, von Verordnungen, An-
weisungen und Verwaltungsvorschriften auf diesem
Gebiet ist ebenso Ausdruck dieser Entwicklung wie Ak-
tivitdten von Blrgerinitiativen, Naturschutzverbanden,
aber auch von Berufsstdnden, Vereinen und einzelnen
Biirgern. Die Erhaltung und Gestaltung unserer Kultur-
landschaft, der sich in der Vergangenheit fast aus-
schlieBlich die Land- und Forstwirtschaft angenommen
hat, sind heute Anliegen fast aller Birger. Dadurch wer-
den Konflikte - vermeintliche und reale - zwischen dem
Naturschutz und der Landwirtschaftin der Offentlichkeit
bewuBt und diskutiert.

Die intensive landwirtschaftliche Nutzung des Bodens,
der konzentrierte Einsatz von Diinger und Pllanzenbe-
handlungsmitteln engen den Lebensraum vieler Pllan-
zen und Tiere ein, Es fehlen vielerorts Kleinbiotope wie
Timpel, Feuchtiidchen, Feldgehdlze, Hecken, Baum-
und Buschgruppen als gliedernde und vernetzende
Elemente der Landschaft.

Diesen Problemen hat sich auch die Flurbereinigung in
Schleswig-Holstein zu stellen. Schutz, Pllege und Ent-
wicklung der Landschaft sind Aufgaben, die insbeson-
dere seit Erlal des Landschafispflegegesetzes des
Landes im Jahre 1973 ein zusétzlicher Schwerpunkt in
jedem Flurbereinigungsverfahren geworden sind. Seil
1979 stellt Schleswig-Holstein besondere Landesmittel

Reetddcher,
Friesenwalle und
weille Zdune
gehdran zum
typischen Dorfbild
Nordfriestands.

in Flurbereinigungen bereit, mit denen Manahmen fi-
nanziert werden, die Uberwiegend dem MNaturschulz
und der Landschaftspflege dienen und daher nicht aus
Mittein der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® finanziert wer-
den konnen. Diese Forderung hat sich bewéhrt. Sie
weckt und verstarkt das Interesse der Teilnehmerge-
meinschaften an der Gestaltung und Entwickiung ihrer
Landschatt in erheblichem MaBe.

Neben den Mitteln fir den Naturschutz und der Land-
schaftspflege in der Flurbereinigung stellt das Land in
groBem Umfang seit 1981 ohne Bindung an ein be-
stimmtes Verfahren weitere Mittel zur Schaffung neuer
Landschaflselemente, zur Verbesserung vorhandener
Biotope und zu ihrer Vernetzung in der freien Land-
schaft bereit. Ziel ist es, hiermit neue Lebensraume flr
Pflanzen und Tiere zu schaffen, Landschaften neu zu
gestalten, Interessenkonflikte zwischen der Landwirt-
schaft und der Landschaftspflege auszugleichen und
notwendige MaBnahmen des Naturschutzes zu ermég-
lichen.

Zur Erarbeilung entsprechender Planungen und zur
Durchfilhrung der erforderlichen MaBnahmen setzl
Schleswig-Holstein seit 1983 hierfiir die vereinfachte
Flurbereinigung ein. Dabei hat es sich bewéhr, daB nur
solche MaBnahmen durchgefiihrt werden, die die
Grundstiickseigentimer und die Teilnehmergemein-
schaften beaniragl haben oder denen sie ausdriicklich
zustimmen und die somit aul freiwilliger Basis realisiert
werden kénnen. Voraussetzung fir die Schaffung der




Einzelbiotope oder ihre Verbesserung ist weiter, daB die
Grundstickseigentimer den dazu erforderlichen
Grund und Boden freiwillig und in der Regel entschadi-
gungsios bereitstellen.

Der Einsatz der Flurbereinigung, deren geseizliche
Grundlage § 86 Abs. 1 FlurbG bildet, bietet sich insbe-
sondere aus folgenden Grinden an:

Planung und Durchiihrung der MaBnahmen liegen
in einerHand, in der einer leistungsfahigen Flurberei-
nigungsbehdrde, die langjahrige Edahrungen mit der
Planung und ihrer Realisierung und im Umgang mit
der bauerlichen Bevdlkerung hat.

Eine Vielzahl von Einzelmafnahmen wird in einem
uberschaubaren, geschlossenen Verfahrensgebiet
durchgefiihrl, die zusammen mit den vorhandenen
Anlagen eine gute Vernetzung untereinander bilden
und damit einen héheren dkologischen Wert erhalten
als isolierte EinzelmaBnahmen.

Vereinfach

te Flurbereinigung Tinningstedt, Kreis

- Alle Grundstickseigentimer werden informiert, bera-
ten, nach ihren Wiinschen und Vorstellungen aehért
(§ 57 FlurbG), und mit allen kénnen Planungsvor-
schldge erdrtert werden,

Erforderliche Eigentums- und sonstige rechltliche
Regelungen kénnen in einfacher Weise durchgefiihrt
werden.

Trager der MaBinahme ist eine Teilnehmergemein-
schaft (nicht viele einzelne Grundstickseigentiimer),
Geschaffene Anlagen werden (ber den Flurbereini-
gungsplan gesichert, grundbuchliche Sicherungen
kéinnen entfallen,

Die Teilnehmer empfinden die neue Landschaftsge-

slaltung als ihre eigene Lefistung und nicht als staatli-
chen Dirigismus.

Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86
Abs. 1, FlurbG erfordern einen verhdltnisméaBig gerin-

Nordfriesland
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Der Bewuchs dieses Biolops i3t nicht erkennen, dal? hier vor
2wal Jahren noch gewirlschafte! wurde.

gen Verwaltungsaufwand. Als Besonderheit ist hervor-
zuheben, dai im Einvernehmen mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft ein Plan nach § 41 FlurbG
aulgestellt und mit den Tragern dffentlicher Belange und
den nach § 29 BNatSchG zugelassenen Verbénden
abgestimmt wird. Dieser Plan enthélt insbesondere die
Vielzahl der zu schaffenden und zu verbessernden
Landschaftselemente als gemeinschaitliche Anlagen im
Sinne von § 47 FlurbG. Die Obere Flurbereinigungsbe-
hirde genehmigtihn nach § 41 Abs. 4 FlurbG im Einver-
nehmen mil der Obersten Landschaftspllegebehdrde.
Damit entfallen andere behérdliche Entscheidungen.
Registerarbeiten fallen nur in dem Umfang an, wie dies
fiir eigentumsrechtliche Regelungen erforderlich ist.
Diese nehmen jedoch nur einen geringen Umfang an,
weil die landschaftsgestaltenden Anlagen in der Regel
im bisherigen Privateigentum bleiben. Vermessungsar-
beiten beschrinken sich auf bautechnische und topo-
graphische Messungen sowie auf evtl. erforderliche
Fortfiihrungsmessungen bei Eigentumsédnderungen,
die sich - wie ausgefihrt - auf Ausnahmen beschran-
ken.

Das nachstehende Beispiel einer vereinfachten Flurbe-
reinigung In der Gemeinde Tinningsted! Kreis Nord-
friesland, GriBe 890 ha, zeigt die einfache, schnelle und
sehr wirksame Verfahrensweise.

In Tinningstedt ist schon um 1960 ein ,klassisches"
Flurbereinigungsverfahren zur Verbesserung der struk-

Neu angelegtes Kleingewisser - Schnitt und Draufsicht
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Leistungsfahige Wirlschaflswege sind Voraussetzung fir eine ralionelle Landwirtschaft She sind gleichzeitig mit threm arntenreichen Be-
wuchs und thrar idealen vernetzendean Wirkung in unserer Kulfurlandschaft pragende Landschaftselemente.

turellen Verhaltnisse durchgefiihrt worden. 17 Voller-
werbsbetriebe, ausschlieflich Futterbaubetriebe mit
uberwiegend Milchviehhaltung, sind anséssig. Die Bo-
den, sandig bis anlehmig mit Bodenpunkten nach der
Reichsbodenschatzung zwischen 20 und 45, sind
ackerfahig, werden aber zum weitaus grdBiten Teil als
Grinland genutzt.

Die zeilliche Durchiiihrung des ,neuen” vereinfachten
Verfahrens verlief wie folgt:

- Unterrichtung der Teilnehmer, Erkundung ihrer Mit-
wirkungsbereitschaft, Vorerhebungen und Beslands-
aufnahme im Herbst 1883

- Anordnung des Verfahrens nach § 86 Abs. 1 FlurbG
im November 1983

- Vorstandswahl, Erarbeitung der Grundsatze flr die
Meuordnung des Verfahrensgebietes und Aufstellung
des Planes nach § 41 FlurbG einschlieBlich Abstim-
mung mit den zu beteiligenden Stellen im Frihjahr
1984

- Genehmigung des Planes nach § 41 FlurbG im Som-
mer 1984

- Durchifihrung der MaBnahmen im Herbst 1984 bis
Herbst 1986

- Aufstellung und Genehmigung des Flurbereini-
gungsplanes sowie ErlaB der Ausfibrungsanord-
nung im Sommer 1987,

In dieser vereinfachten Flurbereinigung wurden 41
neue Teichanlagen und Feuchtbiotope angelegt und
9 ehemalige eutrophierte Viehtrdnken zu Teichen mil
gesundem Wasser umgestaltet, Hierbei wurde der anfal-
lende Bodenaushub von 60 000 m? entweder verfahren
und nach &kologischen Gesichispunkten einplaniert
oder zur Verwallung der entstandenen Feuchtilachen
benutzt. Durch die Verwallung soll der Eintrag von Din-
gemitteln in die Gewdsser unterbunden werden. 7 Feld-
gehblze bis zu einer Grifle von 1000 m? wurden ver-
streut liber die Feldmark angelegt. An den landlichen
Wegen wurden in einer Lange von 7.5 km Jungbdume
als Alleen gepflanzt. 9 km vorhandene Erdwélle wurden
mitJunggehdlzen bepflanzt und so hergerichtet, daf sie
sich zu den in Schleswig-Holstein typischen Knicks
entwickeln und das vorhandene Knicknetz ergénzen,
Fiir diese MaBnahmen sind 83 000 Stick standorge-
rechte Junggehdlze gesetzt und 4600 Jungbdume ge-
pflanzt worden.

Die Teiche wurden so ausgebildet, dai sie maglichst
lange geschwungene Uferlinien erhielten, mit abwech-



selnd flachen und steilen Uferzonen, mit kleinen Buch-
ten und Inseln und im Nordteil mit flachen, sich schnell
erwarmenden Wasserzonen. Sie erhielten nach Mig-
lichkeit an der Nordseite eine Bepflanzung. Diese Anla-
gen schaffen flir viele Amphibienarten, die auf stehende
Gewasser angewiesen sind, neue Laich- und Lebens-
maéglichkeiten. Dadurch kann sich gine arten- und indi-

Innerhall landwirt-
schaltiich genutzier
Flachen werden
Bereiche fir die Land-
schaftsgestalfung
fredwillig bereitgestelll
Mach ihrem Ausbau
2u Teichen werden
sie In kurzer Zell
begrinen. Die Nalur
nimi von solchen

Refugien in wenigen
Jahren Besitz

viduenreiche Fauna bilden, die wiederum Nahrungs-
grundlage fiir die verschiedensten Tierarten ist.

Einbezogen in das Verfahrensgebiet wurde auch die
Dorilage, um auch hier mit Dorferneuerungsmitieln we-
sentlich zur Gestaltung des Orisbildes, zur Begriinung
und zur Erhaltung und Sicherung der bauerlichen Bau-
substanz wesentlich beizutragen.

Der Schwerpunkt der Dorferneuerung mitinsgesamt 22
EinzelmaBnahmen war die Erhaltung der landschafts-
typischen Reetdacher. Aber auch die Abgrenzung der
Hofflachen durch Steinwalle, den soqg. Friesenwéllen”,
das Aufstellen von weilen Holzzaunen, die in der Geest
Mordfrieslands zum Landschaftsbild gehdren, haben
das Dorfbild im herkémmlichen Sinne neu gepragl.

Entscheidend fiir den Erfolg vereinfachter Flurbereini-
gungen fir Zwecke des Naturschutzes ist eine grofe
Aufgeschlossenheit und Mitwirkungsbereitschaft der
Teilnehmer. Sie zu wecken und Verstandnis flir die Er-
fordernisse des Naturschutzes zu vermitteln, isteine der
wichligsten Aufgaben der Flurbereinigungsbehdrde zu
Beginn des Verfahrens. Dies gelingt um so eher, wennin
der Gemeinde fiihrende Persdnlichkeilen sich dieser

Aufgabe mit Uberzeugung widmen und sich gemein-
sam mit der Flurbereinigungsbehdrde dafir einsetzen.
In Tinningstedt war dies der Fall. Erleichternd wirkt
auBerdem in vielen Gemeinden die erfolgreiche Durch-
fuhrung einer friheren Flurbereinigung, die aus Kennt-
nis zur Arbeit der Flurbereinigungsbehorde Verlrauen
schaffl und die Angst vor behdrdlichem Handeln nimmt.

Die Notwendigkeit, moglichst umfassend und wir-
kungsvoll einen Beitrag zur Gestaltung unserer Kullur-
landschaft zu leisten, stellt die fiir die Flurbereinigung
zustdndige Verwaltung vor groBe Aufgaben. Ein wir-
kungsvoller Weg ist dabei der - manchem ungewdhn-
lich erscheinende - Einsatz eines Verfahrens nach § 86
Abs. 1 FlurbG. Der Erfolg bestétigt den richtigen Weg,
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Flurbereinigung fiir Sonderkulturen im Saarland

Der Minister fiir Wirtschaft

" Obere Flurberginigungs- und Siedlungsbehdrde

Flurbereinigung Lisdorf

Blumen und Gemiise zu allen
Jahreszeiten

Europiisches Pilotprojekt

Der Ausbau der Saar zur GrofischiffahrisstraBe erfor-
derte eine grundlegende Meuordnung des gréflen
zusammenhédngenden Gemiiseanbaugebietes des
Saarlandes, der Lisdorfer Aue. Aus diesem Grunde
wurde ein Flurbereinigungsverfahren durchgefihrt,
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um die fiir den Saarausbau und andere dffentliche
Mafnahmen bendtigten Fldchen bereitzustellen und
die Verbesserung der Agrarstruktur sinnvoll in die
Gesamtentwicklung dieses Raumes einzubinden.

Dariiber hinaus wird die regionale Verkehrs-, Wirt-
schafis- und Agrarstruktur verbessert; energie- und
umweltpolitische MaBnahmen von liberregionaler Be-
deutung gelangten zur Ausfihrung. Dieses beispiel-
hafte Vorhaben zeigt einen Weg, wie vorhandene Ar-
beitsplédlze im gérlinerischen Bereich durch Ausbau
der Marktanteile gesichert, neue Energiequellen er-
schlossen, die Umweltbelastungen verringert und
Energie eingespart werden kann.

=%




Das Flurbereinigungsgebiet

— in einer Talweitung der Saar, 25 km nordwestlich der
Landeshauptstadt Saarbriicken

— 242 ha groB; davon 184 ha auf Gemarkung Lisdorf
und 58 ha auf Gemarkung Ensdorf

— begrenzt im Westen und Norden durch die Bebau-
ung der Stadtteile Lisdorf, Saarlouis und Fraulau-
tern; im Osten und Siden durch die Bebauung der
Gemeinde Ensdorf

— rd. 130 ha des Verfahrensgebietes werden flir den
Gemtuiseanbau intensiv genutzt; 3 ha im Unterglas-
gartenbau, rd. 32 Hektar entfallen auf Griindland-
nutzung

Strukturmerkmale des Gebietes

Die Lisdorfer Aue (Kapuzineraue) ist ein etwa 130 ha
groBes Anbaugebiet, welches von 60 Betrieben im
Vollerwerb und von etwa 20 im Neben- und Zuerwerb
(vorwiegend Familienbetriebe) genutzt wird. Die sehr
gute Bodenqualitat (alluviale Schwemmiandbéden bis
zu Bodenzahl 90) erlaubt die intensive Bewirtschaf-
tung mit alien Gemuse-Freilandkulturen.

Das hier produzierte Gemise wird in einer eigenen
Absatzorganisation ber den GroBmarkt Saarbrlicken
vermarktet sowie an Kettenldden, Einzelhandel und
Gastronomie im Saarland, nach Rheinland-Pfalz und
in das franzdsische Grenzgebiet ausgeliefert. Zu etwa
ein Viertel kommt das Gemiise vorwiegend auf Wo-
chenmérkten an den Verbraucher.

Aufgrund der produzierten Frischgemiisemengen
wird der Bereich um die Ortschaft Lisdorf (Stadtteil
Saariouis) vielfach auch als die ,,Gemiisekammer des
Saarlandes’ bezeichnet.

AnlaB

— Ausbau der Saar zur GroBschiffahrtsstral8e im Be-
reich der Lisdorfer und Ensdorfer Aue

— Verlegung der BundesstraBe 51 aus der engen Orts-
lage Ensdorf (Durchgangsverkehr 20000 Kfz/

Tag)
— Hochwasserfreilegung der Lisdorfer Aue

Ziele

— Erhaltung der Lisdorfer Aue als gréfites zusammen-
hdngendes saarldndisches Gemiiseanbaugebiet

— langfristige Sicherung der landwirtschaftlichen Be-
triebe mit ihren Arbeitsplatzen

— Verbesserung der Ertrags- und Arbeitsbedingungen
durch Bewirtschaftungserleichterung und den Bau
eines vernlinftigen Wirtschaftswegenetzes

— Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit der Garten-
baubetriebe im Raum Saarlouis durch tiberbetriebli-
che Zusammenarbeit.

Durchsetzung der Ziele

Der vom Vorstand der Teilnehmergemeinschaft ,,Flur-

bereinigung Lisdorfer Aue’ beschlossene und von der

Flurbereinigungsbehdrde aufgestelite Wege- und Ge-

wésserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan

nach § 41 Flurbereinigungsgesetz war Grundlage flir

die Errichtung folgender gemeinschatftlicher Anlagen:

— Verbesserung und Ausbau des Hauptwirtschafts-
wegenelzes im Bereich des intensiv genutzten Ge-
miiseanbaugebietes

— Bau einer Leitung vom Kraftwerk Ensdorf zur Lisdor-
fer Aue zur Nutzung industrieller Abfallwédrme im
Zierpflanzen- und Gemdiisebau

— Bau einer gemeinschaftlichen Beregnungsanlage
mit Speicherbecken, Pump- und Trafostation

Abfallwarmenutzung aus dem
Kraftwerk Ensdorf

ErfahrungsgemdB flihrt bereits eine geringe Anhe-
bung der Umgebungstemperatur zu erheblichen
Ertrags- und Qualitétssteigerungen bei der Pflanzen-
produktion.

Dies wird auch von Gartenbaubetrieben bereits seit
geraumer Zeit genutzt, die insbesondere bei niedrigen
AuBentemperaturen ihre Gewadchshduser meist unter
Verwendung fossiler Energietrdger, insbesondere Mi-
neraldl, beheizen.

So beheizte das groBte Unterglas-Gartenbauunter-
nehmen in der Lisdorfer Aue bisher rund 30.000 m?2
Hochglas mit durchschnittlich 1.700 t Heizdl pro Jahr.
Der Gedanke, in der Lisdorfer Aue fir Zierpflanzen-
und Gemiseanbau Abfallwdrme aus dem Kraftwerk
Ensdorf sinnvoll zu nutzen, ist so alt wie das Kraftwerk
selbst. Bereits in dessen Planungsphase Anfang der
sechziger Jahre wurde das Anliegen zur Nutzung von
Abfallwarme fur die Landwirtschaft erortert.

Durch die damals sehr niedrigen Erddlpreise war es je-
doch nicht wirtschaftlich, die hohen Investitionen fur
Waéarmeauskopplung und Transportleitungen aufzu-
wenden. Erst nach den beiden Ol-Preisschocks in den
70er Jahren wurden Uberlegungen zur Nutzung von
Kraftwerksabwidrme wieder aufgenommen. Es stelite
sich bei Untersuchungen heraus, daB eine direkte Nut-
zung der im Kuhlwasser enthaltenen Wérme fir die
notwendige Beheizung von Pflanzen nicht ausreicht,
da das Temperaturniveau — vor allem im Winter — zu
gering ist. Auch Uberlegungen, mit Hilfe von Wérme-
pumpen das Temperaturniveau zu erhéhen, fihrten zu
keinem wirtschatftlich tragbaren Ergebnis.

Im Rahmen eines vom Ministerium in Auftrag gege-
benen Gutachtens wurde auch die Méglichkeit zur
Nutzung industrieller Abfallwarme in Form der Boden-
heizung (Agrotherm) untersucht. Aus den Untersu-



chungsergebnissen wurde die SchluBfolgerung gezo-
gen, dafl eine Bodenheizung nicht in Betracht komme,
da die Anlage zu kostenaufwendig und die Betriebs-
kosten einer solchen Anlage in keinem geeigneten
Verhéltnis zu dem mdglichen Nutzen stehen.

Eine gute Idee

Aul der Suche nach weiteren moglichen Warmequel-
len im Kraftwerk wurde festgestellt, daB sich die beim
Abklihlen der schmelzfliissigen Asche entstehende
Wérme im Granulierwasser, das beim Granuliervor-
gang auf 55 bis 60 °C aufgeheizt wird, zur Beheizung
von Gewéchshausern eignet.

Nach eingehender Erérierung faBte daraufhin der Vor-
stand der Teilnehmergemeinschaft ,Flurbereinigung
Lisdorfer Aue” im Einvernehmen mit der oberen Flur-
bereinigungsbehdrde den Beschlul zum Bau einer
Abfallwdrmeversorgungsanlage als gemeinschaftli-
che Anlage. Dadurch soll industrielle Abfallwérme im
Unterglasgartenbau sinnvoll und kostensparend ein-
gesetzt werden.

Abfallwérmeversorgungssystem

Zur Erzeugung elektrischer Energie wird im Steinkoh-
lekraftwerk Ensdorf in sehr hohem Mafe Ballastkohle
verfeuert, d. h, Kohlequalitdten, die fir andere Einsét-
ze kaum brauchbar sind und aulierdem mit Ricksicht
auf die Transportwiirdigkeit praktisch vor Ort verwertet
werden miissen. So wird in den Blécken 1-3 eine Koh-
Schematische Darstellung der Wirmevarsorgung
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Das Gemilseanbaugebiet Lisdorfer Aue; am rechien Bildrand der
Zierpllanzenbaubetrieb Marion, Beim Saarausbau wird das
schleifenartige Flulbell begradigt und das Anbaugebiel leilweise
durchschnitten (Luftbildireigabe Wirtschaltsministerium Saar-
brickan MNr. 121/85)

lemischung eingesetzt mit iber 20 % Aschegehalt.
Diese Asche fallt nach dem VerbrennungsprozeB in
Form von flissiger Ascheschlacke in den Schmelz-
kammerkesseln an und muB abgezogen werden. Der
Vorgang erfolgt bei Temperaturen von 1.500 °C. Von
der tiefsten Stelle des Kessels flieBl die schmelzflissi-
ge Asche in ein Wasserbad, den sogenannten NaBient-
schlacker, wo sie zu kleinen Partikeln von ca. 4 mm
Durchmesser granulierl und dabei die Schmelzwirme
abgibt. Das Schmelzkammergranulat findet Verwen-
dung in der Bauwirtschaft und wird an Stelle von Salz
als umweltfreundliches Winterstreugut eingesetzt,
Das Schlackekiihlwasser erwérmt sich bei dem Gra-

Resarvo- wnd Zwsatz-Hoizanlags
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nuliervorgang auf etwa 60 °C; es handelt sich dabei
um feststoffhaltiges und abrasives Wasser, das in ei-
ner max. Menge von 460 m3/h anféllt, wenn alle Blocke
des Kraftwerks mit Vollast arbeiten.

Das Abfallwdrmeversorgungssystem kann man in 3
Anlagen unterteilen:

— Wiérmeauskoppelungsanlage im Kraftwerk Ensdorf

— Warmetransportdoppelleitung mit einer Lé&nge von
2.700 m zu den Endverbrauchern

— Waérmeverteilungssystem mit Zufuhr- und Pump-
anlage im jeweiligen Gartenbaubetrieb

Das anfallende Granulierwasser (Primarwasser) wird
zur Warmeabgabe einer Warmetauscheranlage zuge-
leitet. Diese Anlage bestand bisher aus 2 Rohrbilindeln
als Warmetauscher mit einer Lange von 12 m und ei-
nem Durchmesser von 900 mm, mit je 800 Heizrohren
und einer Heizflache von insgesamt 926 m?2.

Das Granulierwasser flieBt durch die Rohre im Wéarme-
tauscher, wahrend das Heizwasser (Sekundarwas-
ser), welches die Warme zum Gartenbaubetrieb trans-
portiert, um die Rohre gefiihrt wird.

Durch die Aggressivitéat des Primérwassers waren bei-
de Warmetauscher in kiirzester Zeit unbrauchbar und
wurden deshalb probeweise durch Plattenwadrmetau-
scher gleicher Heizleistung ersetzt, die sich bisher be-
wéhrt haben und voll funktionsfihig sind.

Die flir den Warmetransport des Heizwassers notwen-
digen Vor- und Ricklaufrohrleitungen haben eine
Nennweite von 300 mm. Die langsgeschweiBten Stahl-
rohre passieren mehrere Straen und die Saar, die Ho-
henunterschiede liegen unter 10 m. Die erdverlegten
Leitungen sind nicht isoliert und sind mit Erde in einer
mittleren Stirke von 1,0 m Uberdeckt. Im Kraftwerksbe-
reich sind die oberirdisch verlegten Heizrohre isoliert.
Obwohl die Leitung zum grdBten Teil unisoliert ist, be-
tragt nach bisherigen Messungen der Temperaturab-
fall 1 bis 2 °C. Das Heizwasser erreicht mit etwa 50 °C
das Gewéchshaus und flieBt mit etwa 39 °C wieder in
die Warmetauscher im Kraftwerk zuriick. Folglich ste-
hen rd. 10 °C fir die Beheizung des Gartenbaubetrie-
bes zur Verfiigung. Die FlieBgeschwindigkeit bei einer
max. Menge von 470 m3/ha betrédgt 1,8 m/s, der Ausle-
gungsdruck betragt 10 bar, der max. Betriebsdruck 5
bar.

Die im Kesselhaus der Gartenbaubetriebe installierte
Pumpanlage wird durch die AuBentemperatur gesteu-
ert. Je mehr Warme im Gewéchshaus benétigt wird,
umso héher ist der DurchfluB. Das Warmeangebot
reicht flir die Beheizung bis zu AuBentemperaturen
vonminus 2 °C bis minus 6 °C. Dazu war es jedoch not-
wendig, unter den Kulturtischen zusétzliche Heizrohre
einzubauen. Die vorhandenen Kesselanlagen mit Ol-
feuerung wurden so umgebaut, daB sie sowohl als Zu-
satzheizung bei sehr niedrigen AuBentemperaturen
als auch als vollwertige Ersatzheizung eingesetzt wer-

den kdnnen, wie z. B. bei plétzlichem Ausfall oder bei
Stillstand des Kraftwerkes notwendig werden.

Die vorhandenen Kesselanlagen mit Olfeuerung wur-
den als Ersatzheizung fiir den Fall eines Stillstandes
im Kraftwerk oder groBerer Reparaturen am System
beibehalten. Sie wurden jedoch so umgebaut, daB sie
als Zusatzheizung Olwérme bei sehr niedrigen AuBen-
temperaturen zuflihren kdnnen. Eine Feinregelunger-
mittelt eine Wérmezufuhr, so daB die Abfallwarme voll
ausgeschopft werden kann und daB die Kessel nicht
der Schwefelkorrosion ausgesetzt sind.

Die Notwendigkeit einer Ersatzheizung hat sich dann
bei den Probeldufen gleich bestétigt. Das Hauptpro-
blem war die Auslegung der Warmetauscher. Der An-
fang war sehr schwierig, da die Wassermengen sehr
groBen Schwankungen ausgesetzt und die Warmetau-
scher geradezu zugeschlemmt wurden.

Das Granulierwasser enthélt Feststoffe, die bei niedri-
ger Geschwindigkeit Ablagerungen und bei hoher Ge-
schwindigkeit Abrasion bewirken. AuBerdem enthélt
es Chloriden, die unter Ablagerungen Korrosion am
Edelstahl verursachen kénnen. Nach vielen Nachbes-
serungen im Granulierwasserkreislauf und dem Ein-
bau eines Zyklonabscheiders konnte man davon aus-
gehen, daB keine erheblichen Stérungen mehr auf-
treten.

Nach Inbetriebnahme der Anlage kann festgestellt
werden, daB das Abfallwarmeversorgungssystem bis
jetzt im wesentlichen mit ausreichender Betriebs-
sicherheit arbeitet.

Finanzierung

Das gesamte Pilotprojekt kostete 5,7 Mio. DM. Wéh-
rend die Warmeabgabe durch das Kraftwerk selbst ko-
stenlos erfolgt, muBiten die Endabnehmer alle Investi-
tionen fir Warmeauskoppelung, Transportleitung und
Verteilungssystem selbst tragen.

Die Européische Gemeinschaft — Generaldirektion
Energie — in Brissel hat das Projekt als ,,Demonstra-
tionsvorhaben im Energiebereich mit hohem Innova-
tionscharakter” anerkannt. Dies ist ein bisher einzig-
artiges Modell. Nur deshalb war es mdglich, von der
EG-Kommission einen finanziellen Beitrag in HOhe
von 35 % der Investitionskosten zur Minderung des
unternehmerischen Risikos, zu erhalten. Die Proble-
me am Warmetauscher haben gezeigt, daB dieses Ri-
siko doch beachtlich war. Des weiteren wurde von der
Landwirtschaftlichen Rentenbank in Frankfurt mit Zu-
stimmung des Bundeslandwirtschaftsministers aus
deren Zweckvermdgen ein zinsglnstiges Darlehen
bereitgestellt.

Zu den Hilfen der Europdischen Gemeinschaft und
der Landwirtschaftlichen Rentenbank kommen noch
zur Restfinanzierung der Anlagekosten Mittel des frei-
en Kapitalmarktes in H6he von rd. 30 %.



Vorteile fiir die Umwelt

Uber die wirtschaftliche und energiepolitische Bedeu-
tung hinaus kommit dieser Manahme aber auch Bei-
spielcharakter fir heute notwendige umweltpolitische
Entscheidungen zu.

Durch das Einsparen von Heizdl als Energletrager
wird die Umweltbelastung verringert; der Schadstofi-
ausstoB, insbesondere an SO,, wird um rund B0 % re-
duziert. AuBerdem wird durch die Entnahme der Wér-
me das Granulierwasser nach einem Filterprozell mit
niedrigerer Temperatur wieder in die Saar zuriickge-
leitet,

Zusammenfassung

Dieses Projek! ist einzigartig in Europa, denn nur hier
wird Granulatwdrme zur Beiheizung von Gewdachs-
hdusern genutzl. Die Neuheiten in dem Abfallwédrme-
projekt sind Anpassungen der einfachen und kosten-
sparenden Technologien an den Warmetransport, an
der Warmeauskoppelung (Granulierwasser) und an
der Nutzung des niederlemperaturigen Wassers im
Unterglasgartenbau.

Angesichts der krisenhaften Entwicklung auf dem Ol-
sektor stellt das Projekt eine energiepolitisch sinnvolle
MaBnahme dar und ist eine gelungene Symbiose zwi-
schen Landwirlschaft und Industrie sowie ein wesent-
licher Beitrag zur Struktur- und Wettbewerbstahighkeit
der Gartenbaubetriebe im Raum Saarlouis.

Eine enge Verflechtung von Industrie und Landwirt-
schaftist aber auch in anderen Regionen der Bundes-
republik gegeben. Insoweit kann diesem Projekt mit
Recht ein Modellcharakler zur Nutzung industrieller
Abwérme in der Landwirlschaft zuerkannt werden.
Es gibt selten eine Gelegenheil, bei der man anhand
eines Flurbereinigungsverfahrens mit einer MaBnah-
me veranschaulichen kann, was Integration der Land-
wirtschaft auch bedeutet, ndmlich, dal die in der
engen rdumlichen Durchdringung liegenden Chan-
cen zum Vorteil beider Wirtschaftsbereiche genutzt
werden.

Gemeinschaftliche Beregnungs-
anlage

Fiir die Gemiisebaubetriebe ist die Sicherstellung der
Wasserversorgung im saarldndischen Hauptgemise-
anbau lebensnotwendig zur Erhaltung ihrer Existenz-
grundlage.

Mit dem Bau der gemeinschaftiichen Beregnungsan-
lage wurde eine wichtige Voraussetzung geschaffen,
den traditionsreichen Gemiseanbau in Saarlouis-Lis-
dorf fortzusetzen. Seit Jahrhunderten wird hier Gemil-
seanbau betrieben. Ein Pachlvertrag aus dem Jahre

Mit Abfallwirme Blumen zu allen Jahreszeiten

Feuchtigkell nach Wunsch fir die Gemisefreiflichen

1694 nennt all die Feldfriichte, die schon damals an
der Stelle angebaut wurden, wo die Beregnungsanla-
ge errichtet wurde: Rotriiben, gelbe Méhren, Kraut-
képte, Grinkohl, spanische Artischocken, griine Erb-
sen und Bohnen, Blumenkohl, Spargel, Melonen,
Erdbeeren und Zwiebeln. Vermutlich haben die Mén-
che der Abtei Wadgassen auf ihren Landereien des



Lisdorfer Bannes den Gemuseanbau eingeflhrt. Spa-
ter wurde die neu erbaute Garnisonsstadt Saarlouis
ein guter Absatzmarkt fir mehrere Gértner, die nach
und nach dort seBhaft wurden.

Eine Uberregionale Bedeutung wuchs dem Lisdorfer
Gemuiseanbau jedoch mit der Entstehung und Aus-
breitung unserer heimischen Industrie zu. Der bis da-
hin gértnerisch betriebene Gemiisebau entwickelte
sich zum Feldgemisebau und wurde schlieBlich Be-
triebszweig aller anséssigen Bauern. Das Zentrum
des Lisdorfer Gemiisebaues aber war stets die Lisdor-
fer Aue; dies ist auch heute noch so.

Bisherige Wasserversorgung

Bislang wurde das zur Bewésserung der Gem{sekul-
turen in den Hauptvegetationsperioden erforderliche
Wasser aus mehr als 100 Flachbrunnen entnommen.
Die in den 60er Jahren von den GemUiiseanbaubetrie-
ben in Privatinitiative niedergebrachten Flachbrunnen
hatten eine Tiefe zwischen 6 und 22 m. Nur wenige
Brunnen erreichten den quartdren Kiesgrundwasser-
leiter der Kapuzineraue. Es wurde von mobilen Diesel-
motorpumpen geférdert.

Aufgrund der zu erwartenden Grundwasserabsenkun-
gen, die sich vor allem wéhrend des Ausbaues der
Saar zu einer GroBschiffahrtsstraBe ergeben, ist zu
beflirchten, daB der Betrieb der bisher bestehenden
Brunnen zumindest sehr stark eingeschrankt wird.
Deshalb bestand die Forderung, ein neues Bewésse-
rungssystem fertigzustellen, bevor im betreffenden
Abschnitt mit den MaBnahmen zum Saarausbau be-
gonnen wird (voraussichtlich 1988).

Jetziges Beregnungssystem

Wihrend man bisher das bendétigte Wasser vorwie-
gend dem quartédren Kies der Saartalaue, einem Po-
renwasserleiter, enthommen hat, wird jetzt der felsig-
kliftige saarldndische Hauptgrundwasserleiter, der
mittlere Buntsandstein einschliellich der oberrotlie-
genden Kreuznacher Schichten, zur Beregnung her-
angezogen. Versuchsbohrungen widerlegten die Be-
denken, daB das Wasser aus diesen Schichten wegen
des vermuteten Eisenionengehaltes nicht brauchbar
sei.

Fir die bendtigten Wasserentnahmemengen wurden
vier Tiefbrunnen ermittelt. Es wurden auch 4 Brunnen
mit einer Tiefe von 70 bis 86 m gebohrt; davon schlieft
der Brunnen 2 den Hauptgrundwasserleiter voll in sei-
ner verfligbaren Méachtigkeit auf. Alle Brunnen sind
auf den obersten Metern durch Beton abgedichtet und
beschrinken dadurch den Wassereintritt auf die Bohr-
strecke im Festgestein. Sie verfiigen Gber eine Kies-
schittung im Ringraum zwischen dem Bohrloch-
durchmesser von 640 mm und dem Durchmesser von
400 mm der Kunststoff-Filter.

Alle Brunnen kénnen etwa 288 m® Grundwasser je
Stunde fordern. Die Differenz zwischen der Brunnen-
entnahme und dem Spitzenbedarf von etwa 500 m3/h
muB in einem Vorratsbecken zwischengespeichert
werden. Insgesamt ist die Anlage derart ausgelegt,
daB ein Drittel der Gesamtanbauflache stindig bereg-
net werden kann.

Das Speicherbecken

Flr eine ausreichende Wasserversorgung in Spitzen-
bedarfszeiten war ein Speicherbecken erforderlich.
Der Wasserspeicher ist als offenes Erdbecken ausge-
bildet und hat ein Volumen von rd. 4000 m3 bei einer
maximalen Wassertiefe von 3,5 m. Da die Lisdorfer
Aue kein hochwasserfreies Gebiet ist, muBte das Spei-
cherbecken mit dem Stationsgebdude so lber dem
flachen Geldnde angelegt werden, daB bei kiinftigen
Uberflutungen der Aue die Anlagen nicht gefahrdet
werden.

Ausgekleidet ist das weich aus der planebenen Umge-
bung modellierte Vorratsbecken mit einer speziellen
PVC-Folie in einer Stérke von 2,5 mm; sie ist nagetier-
besténdig, pflanzenunschédlich, wasserseitig profi-
liert und mit einer Naturschotterschicht abgedeckt.
Die Dammkrone ist mit Schotterrasen befestigt. Die
gesamte Anlage ist mit standortgerechtem Hochgrin
bepflanzt und fliigt sich wie eine Feldgehdlzinsel har-
monisch in das Landschaftsbild ein.

Das Stationsgebaude

Alle technischen Anlagen sind in einem eingeschossi-
gen Bauwerk mit Walmdach im AusmaB 4£5 m einge-
baut. Das Gebaude wurde auf der Dammkrone eben-
falls hochwasserfrei errichtet. Hier sind die Pumpen,
die Schaltaniage und eine Trafo-Station eingebaut.
Vier Kreiselpumpen saugen das gespeicherte Wasser
an und férdern es mit einem Betriebsdruck von etwa 4
barin das Beregnungsnetz. Jede der Pumpen hateine
Leistung von 167 m3/h. Eine Druckhaltepumpe und ein
AusgleichsgefdB halten den notwendigen Betriebs-
druck aufrecht. Zur besseren Anpassung an die gefér-
derte Entnahmeleistung wird jeweils eine der Forder-
pumpen Uber einen statischen Frequenzformer
drehzahlgeregelt. In auBergewdhnlichen Féllen von
Wassermangel oder Rohrbruch werden alle Pumpen
automatisch ausgeschaltet; Folgeschaden werden so
vermieden. In der Schaltzentrale werden alle Vorgén-
ge gesteuert und lUberwacht und registriert.




Das Leitungsnetz

Die Brunnensammelleitung mit einem Durchmesser
von 150—300 mm mindet (iber einen kaskadenférmig
gestalteten Auslauf in das Speicherbecken. Diese
Ausbildung wurde aus optischen Griinden gewahit;
zusatzlich ergeben sich dadurch die Vorleile der Koh-
lesdureaustragung und der Sauerstoffanreicherung
des Grundwassers. Die Gesamtférderleitung hat eine
Lange von 1.200 m.

Eine Optimierung des Beregnungsleitungsnetzes von
insgesamt 7 km nach technischen und wirtschaftli-
chen Kriterien ergab den Innendurchmesser der Lei-
tungen von 150 bis 400 mm je nach Entfernung zur
Pumpstation.

Als Rohrmaterial wurden duktile GuBrohre verwandt,
die zum Schutz von Bodenkorrosion auBen verzinkt
und mit einem zusétzlichen Bitumenanstrich verse-
hen, innen hingegen zementiert sind.

Die Leitungen sind frostsicher verlegt, so dafi eine Ent-
leerung im Winter nicht notwendig ist. Die Hydranten
entwéssern selbstétig bis auf Frosttiefe. — Insgesamt
sind mehr als 200 dieser Wasserentnahmestellen
wechselseitig an den befestiglten Wegen im Abstand
von 18 m eingerichtet. —

Gemeinschaliliche Beregnungsanlage ,Lisdorler Aue™
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Beregnung Irither; Mit Hilfe von Dieseimotorpumpen wurde das
Wasser zur Beregnung aus 105 Flachbrunnen gefirder.

Beregnung heute: Aus mehr als 200 Hydranten kann das Bereg-
nungswasser mil einem Druck von fast 4 bar dem Leilungsnetz ent-
NOMMmen werden.




Auch bei eventuellen Rohrbriichen oder erforderli-
chen Reparaturen muf aufgrund der Schieberanord-
nung nur der betroffene Abschnitt entleert werden.
Alle sonstigen Leitungen bleiben in Betrieb.

Nach einer gesamten Planungs- und Bauzeit von 5
Jahren (wobei auf die Vegetationsperioden Riicksicht
zu nehmen war) wurde die jetzige Anlage im Spatsom-
mer 1986 probeweise in Betrieb gesetzt.

Eine Erweiterung des Leitungssystems im Bereich der
saarnahen Gewanne um nochmals etwa 900 m wird
nach Planfeststellung der neuen Saartrasse vorge-
nommen.

Organisation

Die Beregnungsanlage soll von einem noch zu griin-
denden Beregnungsverband (Wasser- und Boden-
verband) zukinftig betrieben werden, in dem alle Ei-
gentimer und Pé&chter ,Pflichtmitglieder” sind. Die
Nutzung der Beregnungsanlage, auch in Spitzenlast-
zeiten, wird in einer Satzung festgelegt.

Anfallende Betriebs- und Verwaltungskosten werden
Uber den jahrlichen Wasserverbrauch aufgebracht.
Aus heutiger Sicht wird ein Preis von 0,50 DM/m?3 ange-
setzt.

Finanzierung

Die gesamten Entstehungskosten belaufen sich auf
ca. 4 Millionen DM. Diese Kosten werden von Bund
und Land im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
~erbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” sowie von den im Bereich der Beregnungs-
anlage gelegenen Grundstiickseigentiimern getragen.

Fazit

Die Gemeinschaftsanlage wird zu einer erheblichen
Arbeitserleichterung und Intensivierung des Gemuse-
anbaues in der Lisdorfer Aue fihren. Fldchenverluste,
die durch den Saarausbau und die Verlegung der Bun-
desstraBe 51 entstehen, kénnen dadurch zum Teil aus-
geglichen werden.

Somit ist die Grundlage geschaffen, etwa 500 Arbeits-
pldtze zu erhalten sowie Marktanteile des Lisdorfer In-
tensivgemiisebaues zu sichern und weiter auszu-
bauen.

Geschichtlicher AbrifB

1982 Bohrung der Brunnen
Brunnen 1 76 m Tiefe
Brunnen 2 86 m Tiefe
Brunnen 3 70 m Tiefe
Brunnen 4 70 m Tiefe

1983/84

1984/85

1985/86

1986

1987

1. Bauabschnitt

3,9 km Rohrverlegung DN 400 bis DN 150
Bau des Brunnenkopfbauwerkes

Brunnen 2 und des Be- und EntlGftungsbau-
werkes D

2. Bauabschnitt

0,5 km Rohrverlegung DN 350 bis DN 150
Bau der Brunnenkopfbauwerke

Brunnen 1, 3 und 4 und des Be- und Entltf-
tungsbauwerkes L

3. Bauabschnitt

2,3 km Rohrverlegung DN 250 bis DN 200
4. Bauabschnitt

0,4 km Rohrverlegung DN 300 bis DN 250
Errichtung der Pumpstation und des Spei-
cherbeckens

September — Inbetriebnahme der Anlage









Arbeitsschwerpunkte der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung und
ihrer Gremien in den vergangenen 10 Jahren

Plenum

Bei der konstituierenden Sitzung der ArgeFlurb am 5./
6. Dezember 1977 in Miinchen standen naturgemiB
formelle Dinge im Vordergrund. Die Geschéftsord-
nung wurde abschlieBend beraten.

Ferner wurden zwei Ausschiisse, und zwar der Aus-
schuB fiir Verwaltung und Recht (AVR) und der Aus-
schuB fiir Planung und Technik (APT) gebildet. Des-
weiteren wurden vier Arbeitsgruppen zur Erarbeitung
fest umrissener Einzelfragen installiert. Es sind dies:
Arbeitsgruppe Rechtsprechung zur Flurbereinigung
(AgRzF), Arbeitsgruppe Automation (AgA), Arbeits-
gruppe Bau (AgBau) und die Arbeitsgruppe Dorf-
erneuerung (AgDorf).

Am haufigsten standen auf der Tagesordnung der
Plenumssitzungen der letzten 10 Jahre Themen, die
unter den Uberbegriff ,Férderung und Finanzierung
der Flurbereinigung" fallen. Ursache hierflir war die zu-
nehmend schwierige Lage der Landwirtschaft in den
letzten Jahren. Durch Mengen- und Preisbeschliisse
auf EG-Ebene entstand zunichst eine Einkommens-
stagnation, die sich heute sogar hiufig zu einem Riick-
gang der Betriebseinkommen in der Landwirtschaft
ausgeweitet hat. Das besondere Anliegen und Bemi-
hen der ArgeFlurb war und ist deshalb auf die Sen-
kung der Belastung der Teilnehmer von Flurbereini-
gungsverfahren ausgerichtet. Hauptforderung ist es,
die Hthe der Eigenleistungen im Hinblick auf die wirt-
schaftliche Leistungsféhigkeit der Landwirtschaft wei-
ter zu differenzieren. Diese Forderung bekommt in
Zeiten einer Verschlechterung der Ertragslage beson-
deres Gewicht. Somit hatte sich die ArgeFlurb mehr-
fach mit der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK)"
auseinanderzusetzen.

® Die jeweiligen Rahmenpléne wurden mit ihren Kon-
sequenzen fir die Agrarstrukturpolitik, insbesonde-
re fir die Flurbereinigung analysiert. Die drastische
Kirzung des Plafonds der Bundesmittel im Rah-

menplan 1981 der GAK steuerte beispielsweise
eine Zeitlang die Arbeit der ArgeFlurb. Die letzten
Moglichkeiten zur Kosteneinsparung in den Flurbe-
reinigungsverfahren wurden ausgeschopft, die
AusbaumaBnahmen auf einen langeren Zeitraum
gestreckt und bei der Anordnung neuer Verfahren
muBte eine Beschriankung auferlegt werden.

® Zahlreiche Anderungsvorschlige zu bestimmten
Forderungsgrundsitzen (z. B. agrarstrukturelle Vor-
planung, Flurbereinigung, freiwilliger Landtausch,
langfristige Verpachtung in der Flurbereinigung
durch Ubernahme der Beitragsleistungen) wurden
in den vergangenen Jahren erarbeitet.

® Desweiteren wurde die Forderung der Aufnahme
der Dorfentwicklung in die GAK erhoben. Zur
Begriindung konnte auf die Auftragsflut der Férde-
rung nach dem Zukunfisinvestitionsprogramm und
bei den Landesférderungen hingewiesen werden.
Dieser Beweis zeigte, wie notwendig diese struk-
turpolitische MaBnahme flir die Entwicklung und
Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Dorfer ist. Fol-
gerichtig wurde die ArgeFlurb-Forderung mit der
Aufnahme der Grundsitze fir die Forderung der
Dorferneuerung in die Rahmenpléne ab 1984 end-
lich erfiillt. Allerdings sprach sich die ArgeFlurb flr
die Aufnahme der Dorferneuerungsférderung in die
GAK unter gleichzeitiger Erhthung des Plafonds
aus.

Ein weiterer Schwerpunkt der ArgeFlurb-Arbeit lag in
den vergangenen Jahren bei der Diskussion und Aus-
arbeitung von Stellungnahmen zu zahlreichen Geset-
zesnovellierungen. Erwihnt sei hier die Anderung des
Stadtebauforderungsgesetzes, des Bundesnatur-
schutzgesetzes, des Grunderwerbssteuergesetzes,
des Gesetzes zur Erleichterung der Bereitstellung von
Bauland, die Aktivititen zur Anderung des Flurbereini-
gungsgesetzes, die Anderung des Gesetzes iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
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Geschéaftsordnung

der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung (ArgeFlurb)

(Stand: 5. Dezember 1977)

Aufgrund des Beschlusses der Amtschefs der Agrarmi-
nister am 12. Mai 1977 schlieBen sich der ,Ausschuf3 fiir
Grundsatzfragen der Flurbereinigung® und die ,Arbeits-
gemeinschaft fir das technische Verfahren der Flurbe-
reinigung im Bundesgebiet (AtVF)" zur ,Arbeitsgemein-
schaft Flurbereinigung (ArgeFlurb)* zusammen. Diese
gibt sich folgende Geschiftsordnung:

§1
Aufgabe

(1) Die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung hat die
Aufgabe, die Durchfiihrung von Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz durch rechtzeitige und gemein-
same Behandlung der allgemeinen und grundsitzlichen
Angelegenheiten zu férdern und dabei vor allem

® Grundlagenmaterial zu erarbeiten und Orientie-
rungsdaten flr die Flurbereinigung zur Verfligung
zu stellen,

® die Technik in der Flurbereinigung weiterzuent-
wickeln,

® Leitlinien und Empfehlungen fiir die Durchfiihrung
der Flurbereinigung zu geben,

o Aufkldrungsarbeit zu leisten,

® die Zusammenarbeit mit Hochschulen zu pflegen
und wissenschaftliche Erkenntnisse auf dem
Gebiet der Flurbereinigung zu vermitteln

® den Meinungs-
pflegen und

und Erfahrungsaustausch zu

® die Belange der Flurbereinigung in anderen

Gremien zu vertreten.

(2) Die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung erstattet
der Amtschefkonferenz der Agrarminister jghrlich einen
Bericht und liefert ihr auf Anforderung fachbezogene
Stellungnahmen.

§2
Mitgliedschaft

Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
sind der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten sowie die Agrarminister der Lander. Diese
werden durch Angehdrige ihrer Verwaltungen fur Flur-
bereinigung vertreten.

§3
Vorsitz und Geschaftsordnung

(1) Vorsitz und Geschéftsfiihrung liegen fiir jeweils drei
Kalenderjahre bei einem Mitglied. Sie werden fir die
Jahre 1978 bis 1980 vom Staatsminister fiir Ernghrung,
Landwirtschaft und Forsten des Freistaats Bayern und
ftr die Jahre 1981 bis 1983 vom Bundesminister fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Gbernommen.

Fur die Folgezeit sind Vorsitz und Geschiéftsfiihrung je-
weils bis spatestens zum 31. Dezember des ersten Jah-
res der vorausgehenden Amtszeit durch Beschluf fest-
zulegen.

(2) Mit Vorsitz und Geschiftsfiihrung sind insbeson-
dere verbunden

® die Ausrichtung der Sitzungen,

o die Fertigung der Niederschriften,

® die Ausfihrung der Beschlisse und
e

die jéhrliche Berichterstattung gegentiber der
Amtschefkonferenz der Agrarminister.

§4
Sitzungen

(1) Die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung tritt min-
destens einmal jahrlich zu einer Sitzung zusammen.
Eine Sitzung ist ferner einzuberufen, wenn mindestens
drei Mitglieder dies beantragen.

(2) Jedes Mitglied kann Vorschlige zur Tagesordnung
der Sitzungen einbringen. Gleiches gilt fir die Vorsit-
zenden der Ausschiisse und Arbeitsgruppen. Die Vor-
schlage zur Tagesordnung sind zu begriinden.

(3) Der Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Flurbe-
reinigung stellt die Tagesordnung auf und ladt zu den
Sitzungen ein. Die Ladung mit Tagesordnung und Sit-
zungsunterlagen ist den Mitgliedern spétestens drei
Wochen vor der Sitzung zuzuleiten.

(4) Jedes Mitglied hat eine Stimme.

(5) Die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung ist be-
schluBfahig, wenn mindestens die Halfte der Mitglieder
vertreten ist. Sie faBt ihre Beschliisse mit der Mehrheit
der vertretenen Mitglieder; bei Stimmengleichheit gibt
die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag. Die
Auffassungen von Minderheiten sind auf Antrag in der
Niederschrift festzuhalten.

§5
Ausschiisse und Arbeitsgruppen

(1) Die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung bildet
einen AusschuB fur Verwaltung und Recht sowie einen
AusschuB fiir Planung und Technik. Bei Bedarf kann sie
fir bestimmte Sachbereiche weitere Ausschisse bil-
den und furr die Behandlung von Einzelfragen Arbeits-
gruppen einsetzen. Uber Aufgaben und Vorsitz
der Ausschiisse und Arbeitsgruppen beschlieBt die
Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung.

(2) Die Vorsitzenden der Ausschiisse und Arbeits-
gruppen haben fiir eine ziigige Behandlung der Uibertra-
genen Aufgaben Sorge zu tragen und legen die Arbeits-
ergebnisse unverziiglich der Arbeitsgemeinschaft Flur-
bereinigung vor.
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struktur und des Kistenschutzes" und des Entwurfes
einer VerwaltungsprozeBordnung.

Ebenfalls breiten Raum nahm der
austausch tber zahlreiche Themen ein:

Erfahrungs-

@ Flurbereinigungsverbénde,

® Planfeststellung und Plangenehmigung in der Flur-
bereinigung,

® Probleme des Bodenmarktes und der Landnut-
zung,

e Uberlegungen zur Beschleunigung der Verfahrens-
dauer,

® Auswirkungen der Datenschutzgesetze auf die
Flurbereinigungsdateien, ‘

® Unterhaltung von Anlagen der Teilnehmergemein-
schaft nach Beendigung des Flurbereinigungsver-
fahrens,

® Hilfe der Flurbereinigung beim Bodenschutz,
® Finanzierungsfragen,

® Beteiligung von nach § 29 BNatSchG anerkannter
Naturschutzverbénde in Flurbereinigungsverfah-
ren.

Mit Weitblick hat die ArgeFlurb schon frihzeitig die
generelle Beteiligung der nach § 29 BNatSchG aner-
kannten Verbinde ihren Mitgliedern empfohlen. Die
Verbénde werden bei allen wichtigen Verfahrens-
schritten und unabhingig davon, ob Eingriffe in Natur
und Landschafti. S. von § 8 BNatSchG vorliegen oder
nicht beteiligt.

Zu erwihnen ist auBerdem die Zusammenarbeit der
ArgeFlurb mit anderen fachverwandten Spitzengre-
mien im Tatigkeitsfeld landlicher Raum und mit den
Hochschulen.

thre Koordinierungs- und Abstimmungsfunktion erflillt
die ArgeFlurb z. B. beim Austausch der Forschungs-
vorhaben und praxisbezogenen Untersuchungen auf
dem Gebiet der landlichen Neuordnung und Flurberei-
nigung. Nur so gelingt es, bei der Vergabe koordiniert
vorzugehen und die Forschungsmitte! optimal abge-
stimmt einzusetzen.

Der aufgezeigte Katalog ist nicht vollstandig und soll

auch nur die Breite des Themenrahmens der letzten
Dekade verdeutlichen.

In einer eigenen Schriftenreihe der ArgeFlurb werden
Hefte in unregelmaBiger Zeitfolge herausgegeben.

Die Empfehlungen der Hefte haben in gleicher Weise
als Arbeitsanweisungen fiir die Bediensteten der Flur-
bereinigungsverwaltungen und als Informationsmate-
rial fur die an der Flurbereinigung beteiligten Tréger
offentlicher Belange sowie fiir die interessierte Offent-
lichkeit (besonders auch fiir Schulen, Universititen,
Verbinde usw.) einen hohen Stellenwert erringen
kdnnen. Auf technischem und finanziellem Gebiet
bemihen sich dabei die ArgeFlurb-Mitglieder bei der
Herausgabe eines jeden Heftes um eine sinnvolle Auf-
gaben- und Kostenteilung. Wie groB das Interesse an
den Empfehlungen der ArgeFlurb ist, kann an der
inzwischen vergriffenen Auflage von Heft 5 mit tber
13 000 Exemplaren abgelesen werden.

Bisher sind erschienen:
Heft 1: Der Plan Uber die gemeinschaftlichen und

offentlichen Anlagen in der Flurbereinigung
—Loseblattwerk mit laufender Aktualisie-

rung ~

Heft 2: ADV-Projekt Interaktive graphische Bear-
beitung des Flurbereinigungsplanes

Heft 3: Neue Anwendungen der Photogrammetrie
in der Flurbereinigung

Heft 4: Dorferneuerung

Heft 5: Flurbereinigung — Naturschutz und Land-
schaftspflege

Heft 6: Flurbereinigung — Land Consolidation Act

Heft 7: Drei Jahre ArgeFlurb — Eine Bilanz

Heft 8: Planungsdaten zur Landlichen Neuordnung

Heft 9: Wertermittlung in der Flurbereinigung

Heft 10: Effizienz der Flurbereinigung
— Optimierungsberechnungen —

Heft 11: Automationsgeschiitzte Wert- und Zutei-
lungsberechnung in der Flurbereinigung

Heft 12: Flurbereinigung und Wild
Heft 13: Waldflurbereinigung
Heft 14: Mustertextteil zum Flurbereinigungsplan

25






(AVR)

A. Vorbemerkung

Als die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung (Arge-
Flurb) aufgrund des Beschlusses der Amtschefs der
Agrarminister am 12. Mai 1977 die fritheren Gremien
+AusschuB fir Grundsatzfragen der Flurbereinigung"
und ,Arbeitsgemeinschaft fir das technische Verfah-
ren der Flurbereinigung im Bundesgebiet (AtVF)" ablo-
ste, bildete sie (vgl. §5 der Geschéftsordnung)
sogleich {neben dem AusschuB fur Planung und Tech-
nik) als standigen AusschuB den AusschuB fiir Verwal-
tung und Recht (AVR), um im Sinne ihrer Aufgabe ,die
Durchfiihrung von Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz durch rechtzeitige und gemeinsame Be-
handlung der allgemeinen und grundsétzlichen Ange-
legenheiten zu férdern” (§1 Abs. 1 der Geschiftsord-
nung).

Der AVR nahm am 26./27. Januar 1978 im Reichs-
tagsgebaude zu Berlin seine Arbeit auf. Insgesamt fan-
den seither 21 Sitzungen statt, davon die letzte Sitzung
in Berlin am 1./2. Februar 1988. In Berlin hat der AVR
sieben und in Wiirzburg sechs Sitzungen durchge-
fihrt. Dariiber hinaus waren Miinchen (dreimal) sowie
Heilbronn, Mannheim, Trier, Wiesbaden und Bonn die
Sitzungsorte.

Die Mitgliedschaft im AVR hat sich im Berichtszeit-
raum fir den Bund (Ministerialdirigent Dr. Quadflieg
als Vorsitzender), fiir Baden-Wiirttemberg (Leitender
Ministerialrat Donié), fiir Bayern (Ministerialdirigent
StréBner), fir Niedersachsen (Ministerialrat Borges)
und das Saarland (Leitender Ministerialrat Steitz) nicht
geidndert. Das Land Schleswig-Holstein, das seit der
8. Sitzung am 25./26. August 1980 in Wiirzburg von
Regierungsdirektorin Dr. Herzog vertreten wird, hatte
vorher Ministerialrat Dr. Johannsen und Regierungs-
direktor Strehk entsandt, in Nordrhein-Westfalen
haben seit der 9. Sitzung am 21./22. Januar 1982 in
Berlin Leitender Ministerialrat Huber und Ministerialrat
Schlephorst Leitenden Ministerialrat Dr. Férster abge-

AusschuB fir Verwaltung und Recht

von Friedrich Quadflieg, Bonn

l6st. Rheinland-Pfalz wird nach Leitendem Ministerial-
rat Dr. Jacob und Ministerialrat Dr. Schmedt auf der
Giinne seit der 8. Sitzung am 10./11. September 1981
in Heilbronn von Ministerialrat Orning vertreten. Als
Vertreter von Hessen ist Ministerialrat Kremer seit der
9. Sitzung Ministerialrat Heckenthaler nachgefolgt.

B. Arbeitsschwerpunkte

Der AVR hat sich in seinen bisher 21 Sitzungen mit 56
Sachbereichen befaBt. Dabei haben sich Sachberei-
che bis zu 14mal wiederholt, 34 Sachbereiche wurden
weniger als dreimal behandelt. Als Schwerpunkte sind
die nachfolgenden Sachbereiche darzustellen.

. Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK)

Die Beobachtung der Forderungsgrundlagen der
MaBnahmen nach dem Flurbereinigungsgesetz stellte
eine versténdlicherweise immer wiederkehrende Auf-
gabe des AVR dar. So wurden die Grundsétze flr die
Forderung der Flurbereinigung, die Férderung der
Dorferneuerung, die Forderung des freiwilligen Land-
tauschs und die Férderung der agrarstrukturellen Vor-
planung den jeweiligen Zweckanderungen angepaft,
um so die finanziellen Voraussetzungen fiir die prakti-
sche Arbeit sicherzustellen.

Il. Flurbereinigungsgesetz

Im Mittelpunkt der Arbeit des AVR steht das Bemiihen
darum, fiir eine praxisnahe und -gerechte Anwendung
des Flurbereinigungsgesetzes Sorge zu tragen. Immer
neue Rechtsprobleme verlangen L&sungen, um der
dynamischen Entwicklung der Flurbereinigung
gerecht zu werden. Mit diesem Ziel hat der AVR wie-
derholt beraten: das Interesse an der Flurbereinigung
im Rahmen ihrer Anordnung (§4 FlurbG), die
zweckentsprechende Teilung der Flurbereinigungs-
gebiete und die Einstellung von Verfahren (§§8, 9
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FlurbG), die Anpassung der Beitrdge an die wirtschaft-
liche Situation der Teilnehmer (§19 FlurbG), den
Zuldssigkeitsrahmen bei der Ordnung rechtlicher Ver-
héltnisse (§ 37 Abs. 1 Satz 4 FlurbG), die Abgrenzung
der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen
einschlieBlich moglicher Landbereitstellung (§§ 39,
40 FlurbG), die Dogmatik der Planfeststellung und
-genehmigung einschlieBlich Rechtsschutz (§ 41
FlurbG), die VerfassungsmiBigkeit von § 44 Abs. 1
Satz 4 FlurbG, den Landabfindungsverzicht nach § 52
FlurbG in materieller, steuerlicher und urkundlicher
Hinsicht, die Abfindung/Zuteilung in der Unterneh-
mensflurbereinigung (§ 88 Nr. 4 FlurbG), die SchluB-
feststellung (Bestehenbleiben der Teilnehmergemein-
schaft) u.a.m.

lll. Verfassungsrechtliche Standortbestimmung
der Flurbereinigung/Unternehmensflur-
bereinigung

Die grundlegenden Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts zur Kompetenzverteilung von Ver-
waltungsgerichten und ordentlichen Gerichten (im
sogenannten NaBauskiesungsbeschluB, BVerfGE 58,
300 7 = NJW 1982 S. 745) und zur Zulassigkeit der
Enteignung innerhalb der Unternehmensflurbereini-
gung (im sogenannten Boxberg-Urteil, RzF 68 I
S.161) wurden im einzelnen ausgewertet und fiir die
Praxis aufbereitet.

IV. Umweltschutz sowie Natur- und
Landschaftsschutz

Das Flurbereinigungsgesetz in seiner 1976er Fassung
hat die Flurbereinigung fur die Umweltschutzbelange
im weitesten Sinn geoffnet. Das spatere Bundesnatur-
schutzgesetz sowie die dazugehorigen Landes-
gesetze verlangten eine Abstimmung der Rechts-
systeme, die der AVR in einer umfassenden Dokumen-
tation vorgenommen hat. Daneben tritt die EG-recht-
liche Verpflichtung, mit der Flurbereinigung eine
Umweltvertraglichkeitspriifung zu verbinden. Die ent-
sprechenden (bundesrechtlichen) Rechtsgrundlagen
werden noch weiter diskutiert.

V. Steuern

Die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz und
die in diesen durchgefiihrten MaBnahmen haben (trotz
§ 108 FlurbG) in vielfaltiger Weise steuerliche Bedeu-
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tung. Die Neuregelung des Grunderwerbsteuerrechis
hat der AVR schlieBlich zum AnlaB genommen, eine
alle Steuern und Abgaben betreffende Arbeitsunter-
lage fir die Flurbereinigungspraxis zu erstellen.

VI. Sonstiges Recht

Der AVR hatte in den vergangenen Jahren stindig auf
Rechtsentwicklungen in den verschiedensten Berei-
chen zu reagieren. Dazu gehort vor allem das Boden-
recht im (neuen) Baugesetzbuch, das Verwaltungsver-
fahrens- und das -prozeBrecht, das Wasserrecht, das
Datenschutzrecht, das Milchrecht u.a.m.

C. SchluBbemerkung und Ausblick

Die Arbeit des AVR zeichnet sich durch groBes Ver-
trauen der Mitglieder zueinander aus. In nahezu allen
Problembereichen besteht ein Grundkonsens, der zu
gemeinsamen Losungen und Ergebnissen flihrt. Hier-
an sollte sich auch kiinftig nichts anderm, wenn es da-
rum geht, im Interesse der Flurbereinigung und aller
mit ihr verbundenen MaBnahmen den sie durchfithren-
den Verwaltungen mit Ratschlagen, Empfehlungen,
Erlduterungen und Grundsétzen zur Seite zu stehen.

Die Anforderungen der Zukunft verlangen eine Flurbe-
reinigung unter verdnderten Umwelt-, vor allem agrar-
politischen Rahmenbedingungen. Diese werden in
starkem MaB bestimmt von den soeben beschlosse-
nen Anderungen der EG-Effizienzverordnung: Set
aside oder Flachenstillegung zum Abbau steigender
Uberschiisse, um die Marktordnungen wieder finan-
zierbar zu machen. Anderungen des Naturschutz-
rechts werden vorbereitet. MaBnahmen des Boden-
schutzes sind verabschiedet. Daraus erwachsen fir
den AVR neue Schwerpunktaufgaben. Die Dorf-
erneuerung, zur Entwicklung l&ndlicher Rdume unver-
zichtbar, ist voraussichtlich noch stérker als bisher in
die Flurbereinigung zu integrieren und im {ibrigen mit
der stadtebaulichen Dorferneuerung abzustimmen.
Eine Vielzahl neuer Einzelprobleme wird entstehen
und zu behandeln sein. Uber allem gilt:

Verwaltung: eine geniale Abstraktion ..., dazu
bestimmt, die Schldge und St6Be auszuhalten ...
(Bierce).

(Unser) Recht ist ein Recht auf die Méglichkeit der
Pflichterfuillung, ein Recht, unsere Pflicht zu tun - und
deshalb ist es umgekehrt Pflicht, unser Recht zu
wahren (Radbruch).



AusschuB fiir Planung und Technik (APT)

Der AusschuB fiir Planung und Technik (APT) der
Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung (ArgeFlurb) hat
sich seit Bestehen der ArgeFlurb in insgesamt 20
mehrtdgigen Sitzungen mit einer Vielzahl von Problem-
kreisen und Einzelfragen aus den Bereichen Planung
und Technik befaf3t und so zu einem regen Erfah-
rungsaustausch zwischen den Mitgliedsldndern der
ArgeFlurb beigetragen.

Der APT hat mehrere Forschungsvorhaben begleitend
betreut und flir eine auch &ffentlichkeitswirksame Dar-
stellung und Herausgabe entsprechender Schriften
und Empfehlungen Sorge getragen.

Auch wenn der AusschuB flr Planung und Technik
sich vielfach, teilweise kurzfristig mit Einzelfragen
befassen muBte, um eine gewiinschte einheitliche
Handhabung im planungsrechtlichen und techni-
schen Vollzug auf der Grundlage des Flurbereini-
gungsgesetzes zu wahren, so sind doch mehrere gro-
Bere, zusammenhangende Aufgabenbereiche erkenn-
bar, mit denen sich der AusschuB in den vergangenen
10 Jahren, zum Teil mehrfach wegen sich &ndernder
Rahmenbedingungen, befaBt hat. Uber diese Aufga-
benbereiche wird im folgenden zusammenfassend
berichtet.

Planung in der Flurbereinigung

Die Flurbereinigung hat bei der Erfiillung ihres weitrei-
chenden Planungs-, Ordnungs- und Gestaltungsauf-
trages ihre eigenen Zielvorstellungen auf andere raum-
bedeutsame Planungen abzustellen und gegebenen-
falls auf diese EinfluB zu nehmen.

Die vielgestaltigen Méglichkeiten und Befugnisse zur
Vorbereitung und Realisierung raumbeanspruchender
und raumbeeinflussender MaBnahmen kann der Pla-
ner nur dann zweckméBig einsetzen und ausschopfen,
wenn er Ziel und Inhalt zahlreicher gleichzeitig laufen-
der Einzelplanungen erfaBt. Dem Planer galt es, eine

von Kurt Zippelius, Miinchen

Sammlung von Planungsdaten und Planungsbegriffen
an die Hand zu geben. Der Lehrstuhl flr Landliche
Neuordnung und Flurbereinigung an der Technischen
Universitat Miinchen erarbeitete unter fachlicher Be-
treuung des APT im Jahre 1981 die ,Planungsdaten zur
landlichen Neuordnung®, die der Fortentwicklung des
Planungswesens seit Herausgabe der ,Strukturdaten
zur Neuordnung im landlichen Raum" im Jahr 1969
Rechnung tragen.

Diese Planungsfibel, die in Heft 8 der Schriftenreihe
der ArgeFlurb veroffentlicht wurde, ist den Flurbereini-
gungspraktikern und den mit der Flurbereinigung
befaBten Stellen und Personen eine echte Hilfe in
ihrem Bemiihen um die Neuordnung landlicher
Raume.

Aus der Vielzahl der weiteren Themen zum Planungs-
bereich sollen einige wenige exemplarisch genannt
werden.

Der APT hat sich mit Fragen der Planfeststellung und
Plangenehmigung befat und dabei insbesondere
planungstechnische Gesichtspunkie behandelt. So
wurden sowohl die Anforderungen des Planfeststel-
lungs-/Plangenehmigungsverfahrens an die Karten-
darstellung als auch Fragen der erforderlichen
Genauigkeit in der Darstellung der Planung, Fragen im
Zusammenhang mit der erforderlichen information der
Beteiligten und Fragen zur rein technischen Herstel-
lung der Planungskarten behandelt.

Des weiteren hat sich der Ausschuf3 fuir Planung und
Technik mit den Entwicklungen in der Agrar- und Um-
weltpolitik und den planerischen und gestalterischen
Konsequenzen in der Flurbereinigung befaBt. Teil-
ergebnisse der erarbeiteten Papiere sind mittlerweile
in das Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft Flur-
bereinigung ,Flurbereinigung unter verdnderten agrar-
und umweltpolitischen Rahmenbedingungen” einge-
gangen.

Weiteres Thema war die Beiziehung der Grundstlicke
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des Unternehmenstragers und der durch Verzicht auf
Landabfindung (§52 FlurbG) in der Unternehmens-
flurbereinigung bereitgestellten Flachen zum Abzug
nach §47 FlurbG. Der daraus resultierenden Aus-
arbeitung schilof sich der AVR an.

Unverzichtbarer Bestandteil der Planung im Flurberei-
nigungsverfahren ist eine qualifizierte Landschafts-
planung. Der AusschuB fiir Planung und Technik hat
sich in diesem Bereich mit den in den einzelnen Lan-
dern in Anwendung befindlichen Verfahren der Land-
schaftsbewertung in der Flurbereinigung auseinander-
gesetzt. Trotz Unterschieden zwischen den einzelnen
Bundesldandern wird tberall die Landschaftsplanung
in der Flurbereinigung aufbauend auf einer gebiets-
typischen Bestandsaufnahme durchgefiihrt.

Zusammenarbeit mit der
Vermessungsverwaltung

Der APT hat sich sehr intensiv mit diesem Themen-
bereich befaBt. Zur Starkung der Zusammenarbeit mit
den Vermessungs- und Katasterverwaltungen der L&n-
der und zur direkten Information nimmt seit 1980 ein
Vertreter der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland (AdV) an den Sitzungen des APT teil. Die
Vertretung der ArgeFlurb im Plenum der AdV nimmt
der Vorsitzende des APT wabhr.

Zur Vorbereitung einer Untersuchung hinsichtlich der
Zusammenarbeit mit der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung wurden entsprechende Bestandsaufnah-
men zu den Bereichen

® Ortslagenvermessung,

® Herstellung der Verfahrensgrenze,

Berichtigung der topographischen Karten,

Berichtigung des Liegenschaftskatasters,

Fortfiihrungsvermessungen im alten und neuen
Bestand und

® der Flurbereinigungsplan als amtliches Verzeichnis
der Grundstiicke

erstellt und diskutiert.

Die durchgeflihrte Bestandsaufnahme ergab insge-
samt, daB die Ausarbeitung einheitlicher Mustervor-
schriften nicht zu verwirklichen war, weil die Unter-
schiede zwischen den einzelnen Bundeslidndern auf-
grund der L&nderkompetenz im Vermessungs- und
Katasterwesen zu groB sind. Die Diskussion {iber die
unterschiedlichen Verfahrensweisen in den einzelnen
Bundesléndern wird vom APT aber fortgesetzt, da der
Vergleich der verschiedenen Losungen einen Gewinn
verspricht, z. B. bei erforderlichen Regelungen in den
Landern. Dem gleichen Ziel dient die wertvolie Samm-
lung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
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Lander fur die Zusammenarbeit zwischen Flurbereini-
gung und Landesvermessung/Liegenschaftskataster
bei Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
(RVSa-FlurbKat), die aufgrund der Meldungen der
Lander vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten jahrlich fortgefiihrt wird.

Neben den o.g. Bereichen des Vermessungs- und
Katasterwesens hat sich der APT mit Maglichkeiten
zur Einsparung bei den Vermessungsarbeiten und den
Abmarkungsarbeiten befaft.

Die Neugestaltung in der Flurbereinigung erfordert
aus rechtlichen Grinden generell die vermessungs-
technische Festlegung der neuen Grundstlicksgren-
zen. Die Art und Weise dieser Festlegung bestimmt
sich dabei nach den jeweiligen Katastervorschriften.
Demnach kann jede Vermessungsmethode als zulas-
sig betrachtet werden, die unter Beachtung der
Grundsétze des vorliegenden Vermessungssystems
einen katastertechnisch einwandfreien Grenznach-
weis liefert. Ansatzpunkte zu einer Vereinfachung bei
der Festlegung der neuen Grenzen sah der APT im
Bereich der Aufmessung des gebauten Wege- und
Gewissernetzes durch Anwendung des Richtpunkt-
verfahrens. Eine weitere Mébglichkeit zur Verein-
fachung stellt das in Bayern entwickelte ,Kombinierte
photogrammetrisch-terrestrische Verfahren zur Fest-
legung und Vermessung der Grenzen des Wege- und
Gewiéssernetzes” dar. Eine entsprechende Unter-
suchung zum Einsatz dieses Verfahrens ist in Heft 3
der Schriftenreihe der ArgeFlurb ausfiihrlich darge-
stellt.

Auch die Diskussion Uber Freistellungen von der
Abmarkungspflicht im APT hat gezeigt, daB diese
Freistellungen in den einzelnen Bundeslédndern in
unterschiedlich starkem MaBe gegeben sind. Der APT
kam zu der Auffassung, daB insbesondere an den
Grenzen zwischen gemeinschaftlichen Anlagen so-
wie zwischen gemeinschaftlichen und &ffentlichen
Anlagen durch Verzicht auf die Abmarkung zum Teil
noch splirbare Einsparungen zu erreichen sind.

Dartiber hinaus wurden folgende Themen erortert:

® Kosten und Finanzierung besonderer Leistungen
der Vermessungsverwaltung. Wegen unterschied-
licher Handhabung muB dieses Thema noch ver-
tieft werden.

® Vermessungsarbeiten in der Dorferneuerung.

® Vermessung an der Grenze von Flurbereinigungs-
gebieten.

® Zugangsvoraussetzungen fiir die Laufbahn des
héheren technischen Verwaltungsdienstes.

® Die Referendarausbildung.



Wertermittlung in der Flurbereinigung

Der AusschuB fiir Planung und Technik hat sich viel-
fach mit Fragen der Wertermittlung in der Flurbereini-
gung befaBt. Ein wesentliches Arbeitsergebnis ist hier
das Heft 9 der Schriftenreihe der ArgeFlurb ,Werter-
mittlung in der Flurbereinigung", das eine komplette
Neufassung der Empfehlungen fiir das Bewertungs-
verfahren in der Flurbereinigung aus dem Jahre 1964
darstellt und zugleich als Sonderheft der Schriften-
reihe des Bundesministeriums flir Ernghrung, Land-
wirtschaft und Forsten veroffentlicht wurde.
In zwei Sitzungen befaBte sich der APT mit den Ergeb-
nissen des Forschungsvorhabens ,Einflu der Hang-
neigung auf den Wert landwirtschaftlich genutzter
Grundstlicke", das von der Bayerischen Flurbereini-
gungsverwaltung in Auftrag gegeben wurde. Die
wesentlichen Ergebnisse des Forschungsvorhabens
kénnen wie folgt zusammengefal3t werden:
® Die Hangabschldge sind nur von der Hangneigung,
nicht jedoch von der Qualitdt der vorgefundenen
Boden abhéngig.

® FUr die durchschnittliche Wertermittlung von
Hanggrundstiicken ist eine Unterscheidung nach
unterschiedlichen Fruchtfolgen nicht notwendig.

® Hangbedingte Mehraufwendungen unierscheiden
sich bei der Bewirtschaftung in Fallinie und in der
Hohenlinie nur unwesentlich und kdnnen in der
Regel bei der Bemessung der Hangabschlige ver-
nachléssigt werden.
Die Entwicklung im Bereich der Agrar- und Umwelt-
politik hat den APT veranlaBt, sich auch mit den Aus-
wirkungen auf die Wertermittlung in der Flurbereini-
gung zu befassen, nicht zuletzt auch im Hinblick auf
eine moglicherweise erforderliche Uberarbeitung der
Empfehlungen ,Wertermittlung in der Flurbereini-
gung®. Die Bayerische Flurbereinigungsverwaltung
hat in Abstimmung mit dem APT hierzu zwischenzeit-
lich eine wissenschaftliche Untersuchung in Auftrag
gegeben, die sich mit der Bemessung von Ertragsmin-
derungen bei langfristigen Nutzungsauflagen und -be-
schrénkungen befaft. Das Ergebnis wird dem APT als
Grundlage fir die Erdrterung der Problematik dienen
kénnen.
Ein weiteres Thema der Beratungen war die Berlick-
sichtigung schwermetallbelasteter Bdden und der
Schadstoffimmissionen bei der Wertermittlung. Eine
allgemein guiltige Empfehlung konnte noch nicht gege-
ben werden, weil Toleranzgrenzen fiir die Bodenbela-
stung und Kontamination von landwirtschaftlichen
Produkten noch nicht gesetzlich fixiert sind. Vorerst
muB jeder Einzelfall gesondert beurteilt werden.

Effizienz der Flurbereinigung

Das Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten lieB eine Untersuchung ,Effizienz unter-

schiedlicher MaBnahmen und MaBnahmenbiindel in
der Flurbereinigung" durchfiihren mit dem Ziel, eine in
sich geschlossene und praktizierbare Methode der
Effizienzmessung zu erarbeiten. Im Jahre 1979
empfahl das Plenum der ArgeFlurb, das Ergebnis der
Untersuchung in den Léndern Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz und Bayern
in mindestens je einem zur Anordnung vorgesehenen
Flurbereinigungsverfahren als Vorarbeit nach Ziff. 1.1
der Grundsdtze flr die Férderung der Flurbereinigung
weiter zu untersuchen und zu erproben. Die Arbeiten
wurden von einer Projekigruppe beratend und unter-
stlitzend begleitet. Dem APT wurde die zusammenfas-
sende Betreuung des Vorhabens tbertragen. Nach
Einarbeitung der dabei gewonnenen Erfahrungen hat
der APT empfohlen, die Methode der Effizienzermitt-
lung in weiteren Flurbereinigungsverfahren der Lander
Hessen und Nordrhein-Westfalen zu vertiefen. Diese
Ergebnisse liegen noch nicht vor.

Im Zusammenhang mit der Effizienz der Flurbereini-
gung hat sich der APT auch mit Fragen der Kostenein-
sparung bei der Durchfiilhrung der Flurbereinigung
auseinandergesetzt und entsprechende Vorschlédge in
Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe Bau der
Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung entwickelt und
dem Plenum der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
unterbreitet.

Datenverarbeitung und Organisation

Der AusschuB fir Planung und Technik hat sich mehr-
fach mit grundlegenden Fragen der Datenverarbei-
tung, insbesondere aber mit der Auswirkung der
Datenverarbeitung auf die Organisationsstruktur und
die Personalstirke der einzelnen Laufbahnen befaft.
Er kam dabei zu der Auffassung, daB in Zukunft die
Weiterentwicklung der Datenverarbeitung zu einer
besseren organisatorischen Einbindung von DV-Auf-
gaben in den Gesamtablauf einer Flurbereinigung fuh-
ren muB. Unmittelbare Auswirkungen auf das Perso-
nalstérkenverhaltnis der einzelnen Laufbahngruppen
sind jedoch nicht zu erwarten.

Eine sténdige Riickkopplung mit der Praxis bei der
Entwicklung neuer DV-Verfahren, eine gute Weiterbil-
dung aller Bediensteten und frithzeitige Beteiligung
der Anwender sowie der Personalvertretung werden
als notwendig erachtet.

Ein weiterer Beratungspunkt war der Datenschutz bei
der Abgabe von Eigentiimer- und Flurstlicksverzeich-
nissen.

Zukinftige Aufgaben des APT

Neben den bisher angesprochenen Themenkreisen,
die auch in Zukunft in mehr oder weniger starkem
MaBe den AusschuB flir Planung und Technik beschaf-
tigen werden, werden neue Themen hinzukommen,
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die einer fachlichen Auseinandersetzung im APT be-
diirfen. Zunéchst sind hier sicherlich die sozio-struktu-
rellen MaBnahmen zu nennen, die nicht ohne Auswir-
kung auf die Flurbereinigung sein werden. Einem Auf-
trag des Plenums der ArgeFlurb folgend wird der APT
hierzu aus seiner Sicht berichten und insbesondere
Handlungsbedarf und Handlungsspielraum fiir die
Flurbereinigung aufzeigen.

Fragen der Umlegung und der Grenzregelung nach
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dem Baugesetzbuch werden den APT beschiftigen,
nachdem nunmehr auch die Befugnis zur Durchfiih-
rung der Grenzregelung auf die Flurbereinigungsbe-
hérde tbertragen werden kann.

Aber auch Fragen der Honorierung von Pflegeleistun-
gen fur die Landschaft durch die Landwirtschaft oder
die Forderung zum Aufbau eines Biotopverbund-
systems werden den APT in Zukunft verstadrkt beschaf-
tigen.



1. Aufgabe der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe ,Rechtsprechung zur Flurbereini-
gung" (AgRzF) ist eine stindige Arbeitsgruppe nach
§5 Abs. 1 Satz 2 der Geschéftsordnung der Arge-
Flurb. Bei der Konstituierung der ArgeFlurb am 5./
6.12.1977 erhielt sie den Auftrag, ,die grundlegende
Rechtsprechung zur Flurbereinigung zusammenzutra-
gen und fiir die ArgeFlurb die Herausgabe der Samm-
lung RzF vorzubereiten®. Im Unterschied zu anderen
Ausschiissen und Arbeitsgruppen, die iberwiegend
.Generalstabsarbeit" zu leisten haben, wirkt die Tatig-
keit der AgRzF unmittelbar in die Praxis der Flurbereini-
gungsbehérden hinein. Die Sammlung steht auf dem
Schreibtisch eines jeden flir die Durchfihrung der
Flurbereinigung vor Ort Verantwortung tragenden
Bediensteten. Sie ist unentbehrliches Handwerks-
zeug auch und gerade fiir Nichtjuristen. Deshalb hat
die Arbeitsgruppe ihren Auftrag stets darin gesehen,
nicht nur die fiir das Grundverstandnis der Flurbereini-
gung unerlédBlichen Entscheidungen wiederzugeben,
sondern die Sammlung mit méglichst vielen Einzelfal-
lentscheidungen, die fiir die tigliche Praxis oft hilfrei-
cher sind, anzureichern.

2. Vorkonstitutionelle* Arbeitsgruppe

Die Berichterstattung Uber die Tétigkeit der Arbeits-
gruppe wire unvollstédndig, wenn man sie auf die letz-
ten 10 Jahre beschranken wollte. Die Weichenstellun-
gen fur ihre Berufung lagen lange vor der Griindung
der ArgeFlurb. Die Arbeitsgruppe hatte bereits 20
ihrer bis heute durchgefiihrten 38 Redaktionssitzun-
gen absolviert und den Aufbau der Sammlung abge-
schlossen, als sie 1977 unter das Dach der neuge-
griindeten ArgeFlurb trat. In das Leben gerufen wurde
sie 1968 durch den GrundsatzausschuB fiir Flurberei-
nigung. Pate stand eine bayerische Sammlung flurbe-
reinigungsrechtlicher Entscheidungen, die sich aller-
dings im wesentlichen auf die Wiedergabe der Recht-

Arbeitsgruppe Rechtsprechung
zur Flurbereinigung (AgRzF)

von Hans-Dieter Borges, Hannover

sprechung zur Flurbereinigung in Bayern beschrénkte.
In den anderen Bundeslandern gab es offizielle Samm-
lungen nicht. Die Notwendigkeit einer umfassenden
Darstellung der zunehmenden Rechtsprechung zur
Flurbereinigung war daher offenkundig. Die Arbeits-
gruppe konstituierte sich am 2.10.1969 in Miinchen.

Nach etwa zwei Jahren war die bis dahin ergangene
Rechtsprechung zur Flurbereinigung ausgewertet und
der Aufbau der Sammlung vollzogen. Seither wird sie
durch zwei Redaktionssitzungen jéhrlich auf dem lau-
fenden gehalten. Die Aktualitdt gewéhrleisten zwei
Ergénzungslieferungen pro Jahr. Die Schriftleitung
liegt bis auf den heutigen Tag in bayrischen Handen.
Als Loseblattsammlung konzipiert, umfaBt die RzF z. Z.
in drei Béanden mit rd. 5 000 Seiten rd. 1300 Entschei-
dungen aller gerichtlichen Instanzen vom Amtsgericht
bis zum Bundesverfassungsgericht. Den wesent-
lichen Inhalt bildet die Rechtsprechung der Flurberei-
nigungsgerichte.

3. Eine Sammlung
flir den Dienstgebrauch

Die Sammlung RzF erscheint in einer Auflage von
1250 Exemplaren und ist ausdrlicklich fiir den Dienst-
gebrauch bestimmt. Daraus ergeben sich zuweilen
Probleme. Als ergiebigste Quelle der Rechtsprechung
zur Flurbereinigung wird die Sammlung von den
Gerichten jedenfalls dann zitiert, wenn keine andere
Ver6ffentlichung der betreffenden Entscheidung zur
Verfligung steht. Insbesondere Anwaliskanzleien, die
hiufiger in Flurbereinigungsrechtssachen titig sind,
haben wiederholt den Wunsch ge&uBert, die Samm-
lung kauflich erwerben zu kdnnen. Bund und Lénder
durfen aber im Eigenverlag nur den Bedarf ihrer Behor-
den und der Gerichte decken. Da auch die kommer-
zielle Verwertung durch einen Verlag wegen des
begrenzten Interesses ausscheidet, werden diese
Wiinsche weiterhin unerfiillt bleiben. Die Fiurbereini-
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gungsbehdrden sind angewiesen, Interessenten in die
Sammlung einsehen zu lassen und bei Bedarf auch
die Vervielfaltigung von Entscheidungen zu gestatten.
Auch in den Blichereien der Flurbereinigungsgerichte
liegt die Sammlung aus.

Die Publizitét, die die Sammlung ungewollt erlangt hat,
steht auch einer Begrenzung ihres Umfangs entge-
gen. Eben weil sie haufig zitiert wird, kénnen frithere,
u. U. Uiberholte Entscheidungen nicht entfernt werden.

4. Fortentwicklung des Flur-
bereinigungsrechts durch die
Rechtsprechung

Trotz strenger Auswahlkriterien wichst die Sammlung
RzF in jeder Redaktionssitzung um 20 bis 30 Ent-
scheidungen. Daran wird duBerlich erkennbar, daB die
Rechtsmaterie Flurbereinigung nicht als ,ausgepaukt"
gelten kann. So sind z.B. die Konsequenzen der
Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes von 1976
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noch keineswegs in allen Belangen héchstrichterlich
ausgeleuchtet. Unabhingig davon wird das einerseits
auf die Unterstiitzung vielfaltiger Entwicklungen durch
Bodenordnung angelegte, andererseits aber in beson-
derem MaBe der Wahrung der Eigentumsrechte ver-
pflichtete Flurbereinigungsgesetz zunehmend in das
durch verdnderte agrar- und umweltpolitische Rah-
menbedingungen entstandene Spannungsfeld gera-
ten. Flachenstillegungen, Extensivierung der landwirt-
schaftlichen Flachennutzung, Nutzungsbeschrénkun-
gen im offentlichen Interesse, daraus resultierende
Bewertungsprobleme wie schlieBlich die mitunter
anzutreffende Tendenz, die Grenzen der Sozialbin-
dung des Eigentums zu Lasten der Eigentiimer auszu-
weiten, stellen neue Herausforderungen fiir das Instru-
mentarium des Flurbereinigungsgesetzes dar. Die
Flurbereinigungsbehtrden werden deshalb nicht
selten in Grenzbereiche der Anwendungsméglichkei-
ten des Gesetzes vorstoBen und damit der Rechtspre-
chung ihren Stellenwert bei der Fortbildung des Flur-
bereinigungsrechts auch kiinftig sichern.



Die Arbeitsgruppe Automation (AgA) hat die Aufgabe,
anstehende Probleme der Automatisierung und Ratio-
nalisierung zu behandeln und Lésungsvorschlédge aus-
zuarbeiten.

Die bei den Sitzungen der vergangenen zehn Jahre be-
handelten Themen waren im wesentlichen bestimmt
durch Entwicklungen auf den Gebieten der Daten-
verarbeitung, der Geritetechnik und des Daten-
schutzes.

Folgende Schwerpunktthemen wurden unter ande-
rem behandelt:

® Konsequenzen des Datenschutzes fiir die
DV in der Flurbereinigung

Das Thema wurde in mehreren Sitzungen behan-
delt. Ein Datenschutzpapier wurde als Empfehlung
erarbeitet, verabschiedet und zur Einflihrung emp-
fohlen.

® Automatisierte kartographische Bearbeitung
des Planes nach & 41 FlurbG und
vollautomatische Beschriftung von
Karten und Rissen

Die Automatisierung auf dem Gebiet der Karten-
herstellung unter Einsatz von Digitizern, interakti-
ven graphischen Systemen und Zeichenautoma-
ten wurden von Bayern fortentwickelt, wobei
wegen des komplexen Anwendungsspektrums
Grenzen erreicht wurden.

Die vollautomatische Beschriftung von Karten und
Rissen muf3 in Bayern als gelungen bezeichnet
werden; manuelle Arbeiten sind dabei bis auf ein
Minimum geschrumpft.

o Organisation, Aufgaben und technische
Ausstattung im Bereich
Zentrale Aufgaben der Flurbereinigungs-
direktion Miinchen

Der aufgrund einer neuen Dienstordnung gebil-

Arbeitsgruppe Automation (AgA)

von Karl-Heinz Dérbecker, Kéin

dete Bereich Zentrale Aufgaben wurde im neuen
Dienstgeb&dude in Miinchen mit seiner Organisa-
tion, seinen Aufgaben und seiner technischen Aus-
stattung vorgestellt. Zugleich konnte Einblick
genommen werden in den Einsatz der Datenverar-
beitung bei dem im gleichen Gebidude unterge-
brachten Flurbereinigungsverband Muinchen.

Arbeitsmethoden und Zielvorstellungen
zum computergestiitzten Entwurf des Neu-
verteilungsplanes

Die bis zum Jahre 1980 eingefiihrten Arbeitsmetho-
den wurden von allen Landern dokumentiert und in
der AgA behandelt. Die in den einzelnen Léndern
benutzten Verfahren wurden verglichen und Muster
von Nachweisen und Verzeichnissen ausge-
tauscht.

Einsatz von interaktiven graphischen
Systemen

Interaktive graphische Arbeitsplatze wurden zuerst
in Bayern und Niedersachsen in Betrieb genom-
men. In der ersten Stufe wurde die Wertberech-
nung des alten und neuen Bestandes rationalisiert
und optimiert. Es geht dabei im Prinzip um die Er-
fassung im alten Bestand und eine Verschneidung
mit dem neuen Bestand. Wegen unterschiedlicher
Geridte und Organisation muBten verschiedene
Konzepte verfolgt werden.

Hessen kam als nédchstes Land in den Kreis der
Anwender interaktiver graphischer Arbeitsplétze.
Die Bemihungen um Fortentwicklung und Reali-
sierung fir die computerunterstiitzte Bearbeitung
des Entwurfes zum Neuverteilungsplan wurden
fortgesetzt.

Die praxisreife Anwendung der interaktiven graphi-
schen Systeme flhrte u. a. bis zur Bearbeitung der
Karten zum Plan nach § 41 FlurbG, computerunter-
stiitzten Wertberechnung und graphischen Aus-
wertung statistischer Daten.
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® Neue Kommunikationsmittel und
Druckverfahren

Neben Berichten tiber Bildschirmtext, Teletex und
Telefax erfolgten Informationen lber den Einsatz
neuer Drucktechnik mittels Laserdrucker.

® Digitale Gelandemodelle,
Gefallstufenkarten
Im Zusammenhang mit der Thematik ,Digitales Ge-
landemodell* wurden Berichte liber Gefillstufen-
karten, Geldandeprofile und Perspektivdarstellung
des Geléndes gegeben.

® Effizienz in der Flurbereinigung
Eine Methode zur Optimierung unterschiedlicher
MaBnahmen und MaBnahmenbiindel zur Effizienz
in der Flurbereinigung wurde vorgestellt und an
Pilotverfahren erprobt.

® Maschinelle Bearbeitung der

Flurbereinigungsstatistik

Die Statistik wird in den einzelnen Landern sehr
unterschiedlich geftihrt. Die Palette geht von reiner
Verwaltungsarbeit chne Automationsanwendung
bis zu automatisierten Verfahrensdateien, aus
denen statistisch relevante Daten abgerufen wer-
den kénnen.

Die Verfahrensweisen wurden verglichen und
Unterlagen ausgetauscht.

® Neue Entwicklung beim Einsatz von
Kleincomputern und PC
Durch Verdnderungen auf dem Geratesektor hat
das Thema der Beschaffung und des Einsatzes von
Einplatz- und Mehrplatzsystemen im PC-Bereich
besondere Bedeutung gewonnen.

Uber den jeweiligen Stand und die Entwicklung fin-
det Uber die AgA ein notwendiger Erfahrungsaus-
tausch statt.

Neben den Geraten erschlieBen neue Betriebs-
systeme, Datenbanksysteme und die Datenfern-
ibertragung neue Mdglichkeiten, die verfolgt wer-
den miissen.

Im Jahre 1978 wurde von der ,Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bun-
desrepublik Deutschland (AdV)“ die Arbeitsgruppe
»Planicomp" eingesetzt. Sie hatte im wesentlichen fol-
gende Aufgaben:

® Austausch von Informationen, Erfahrungen und
EDV-Programmen unter den &ffentlichen Verwal-
tungen im Bundesgebiet, welche analytische
photogrammetrische Auswertegerite einsetzen.

® Gemeinsames Auftreten gegentliber Herstellern
von Geréten und Programmen.

In dieser Arbeitsgruppe waren bis 1982 auch Vertre-
ter der interessierten Flurbereinigungsverwaltungen
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(Baden-Wiirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz)
vertreten. Dann verstindigten sich AdV und ArgeFlurb
dahingehend, daB von der ArgeFlurb nur noch ein Ver-
treter an den Sitzungen teilnehmen solle. Um trotzdem
die vollsténdige Information der Flurbereinigungsver-
waltungen auf dem Gebiet der analytischen Geréte-
systeme zu erreichen, wurde bei der Arbeitsgruppe
Automation die Projektgruppe ,Rechnerunterstiitzte
Photogrammetrie” eingerichtet. Sie fritt in der Regel im
zweijdhrigen Turnus parallel zu den Sitzungen der
Arbeitsgruppe Automation zusammen und berichtet
jeweils an die Arbeitsgruppe Automation. Bisher hat
die Projekigruppe 4 Sitzungen abgehalten, und zwar
1982 in Wiirzburg, 1984 in Freiburg, 1986 in Mainz und
1987 in Koin.

Unter anderem wurden in der Projektgruppe folgende
Themen behandelt:

@ Digitales Gelandemodell
Uber den Einsatz des digitalen Geliandemodelles in
den Mitgliedsverwaltungen wurde mehrmals bera-
ten. In einem Test wurden von den Luftbildstellen
von Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg die
jeweils eingesetzten EDV-Programme zur Ablei-
tung von Geféllstufenkarten eingehend verglichen.

® Photogrammetrische Katastervermessung
Durch die Entwicklung der analytischen Auswerte-
gerate und moderner Ausgleichsprogramme (Biin-
delblockausgleichung) wurde in der photogram-
metrischen Punktbestimmung ein neues Genauig-
keitsniveau erreicht.

® Punktfestlegung im Stereomodell

Eine Variante der photogrammetrischen Punktbe-
stimmung ist —neben der Ausmessung von ver-
markten und signalisierten Punkten — die Koordina-
tenfestlegung der Punkie des Wege- und Gewis-
sernetzes im Stereomodell ohne &rtliche Vermar-
kung. Die unterschiedlichen Ansatze in den ver-
schiedenen Landern wurden diskutiert.

o Geridteentwicklung, Wartungsvertriage

Die Abstimmung der Mitgliedsverwaltungen beim
AbschluB von Wartungsvertragen (Rechner) bzw.
Software-Wartungsvertragen und Service-Veriré-
gen flr die photogrammetrischen Gerite dient
ebenso wie die gemeinsame Beurteilung neuer
Gerateentwicklungen dem gemeinsamen Auftre-
ten gegeniiber den Herstellern.

o Luftbildinterpretation
Hier sind die Beratung Uber die Bereitstellung von
Luftbildern fiir die Dorfentwicklungsplanung und
tber Herstellung und Nutzung von Luftbildschrag-
aufnahmen zu nennen.

® Freigabe von Luftbildern

Die Flurbereinigungsverwaltungen von Baden-
Wiirttemberg und Bayern haben —ebenso wie die



L.andesvermessungsdmter— die sogenannte ,All-
gemeine Freigabe* erhalten, d. h., sie kdnnen Luft-
bilder selbst freigeben.

Vervielfaltigung von Luftbildern

Fir die Nutzung von Luftbildern in den Flurbereini-
gungsverfahren —und das gilt besonders fiir die
maBstablichen Orthophotos — ist die Méglichkeit
der preiswerten Vervielfiltigung vor Ort als Licht-
pausen von groBer Bedeutung. Die Erfahrungen
hierzu wurden ausgetauscht.

Bildfilige
Auch der Erfahrungsaustausch beziiglich der Aus-

schreibung, Abwicklung und Abrechnung der Bild-
flige brachte fir alle beteiligten Verwaltungen
wichtige Erkenntnisse.

Ausblick

Technische Verfahren, dic vor 10 Jahren noch
unmaglich waren, kdnnen durch Fortschritte in der
Elektronik und Geratetechnik heute praktiziert wer-
den. Diese Entwicklung wird sich fortsetzen; sie
wird neben einer allgemeinen Biiroautomation und
knappen Haushaltsmitteln die kiinftige Arbeit
préagen.
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1. Aufgaben und Ziele
- Vom Arbeitskreis zur Arbeitsgruppe -

Bereits seit den Anfiangen der Arbeitsgemeinschaft fir
das technische Verfahren der Flurbereinigung (AtVF),
einer der beiden Vorgédngereinrichtungen der Arge-
Flurb, bestand ein Arbeitskreis ,L&ndliche Wege*. Die
AgBau, die sich laut PlenumsbeschiuB mit der
Planung und dem Ausbau der gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen zu befassen hat, setzte die Tatig-
keiten dieses Arbeitskreises unter der bewdahrten Lei-
tung von Hermn Professor Friederich kontinuierlich fort.

Hauptaufgaben und -ziele der Arbeitsgruppe waren in
den vergangenen zehn Jahren:

® Erarbeitung von Grundlagen, Grundsdtzen und
Richtlinien fiir die Planung von ldndlichen Wegen,
Gewissern, landschaftsgestaltenden Anlagen,
bodenschiitzenden und bodenverbessernden
MaBnahmen sowie deren Anpassung an die gesell-
schaftspolitische Entwicklung,

® Untersuchung und Erprobung von geeigneten
Baumaterialien und Ausbauweisen,

@ Prifung aller Mdglichkeiten zur Einsparung von
Ausbaukosten,

® Auseinandersetzen mit technischen Vorschriften
fur die Ausschreibung, Vergabe, Ausfiihrung und
Abrechnung von BaumaBnahmen,

@ Betreuung und Auswertung von Forschungsvor-
haben zum landlichen Wegebau,

® Beobachtung der flir die Planung und Bautechnik
von gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen
maBgebenden Rahmenbedingungen.

Beginnend im Juni 1978 in Wirzburg hat die Arbeits-
gruppe in 20 meist zweitdgigen Sitzungen eine Flille
von Themen teilweise mehrmals beraten. In dieser Zeit
vollzog sich unter den Mitgliedern ein harmonischer
Generationenwechsel.

Drei Schwerpunktbereiche in der Arbeitsgruppen-

Arbeitsgruppe Bau (AgBau)

von Hans-Dieter MeiBBner, Stuttgart

arbeit, die sich in wesentlichen Teilen vor allem auch
auf die Sitzungsvorbereitung erstreckte, werden im
Folgenden dargestellit.

2. Richtlinien, Regelwerke, Merkblatter
- Gemeinsam mit anderen Gremien -

Im StraBenbau erarbeitet die Forschungsgesellschaft
fur StraBen- und Verkehrswesen eine Vielzahl von Vor-
schriften, die in der Regel von den Verwaltungen des
Bundes und der Lander fur ihren Zustindigkeits-
bereich eingeftihrt werden. Da der Landliche Wege-
bau nicht als ,kleiner StraBenbau” verstanden werden
kann, ist eine unmittelbare Ubernahme der StraBen-
bauregeln nicht mdglich. Es ist daher wichtig, daB flr
den Landlichen Wegebau eigene Arbeitsgruppen
oder Ausschiisse die notwendigen Ubersetzungen
vornehmen. Soist bei der Forschungsgesellschaft und
war beim Deutschen Verband fiir Wasserwirtschaft
und Kulturbau e. V. (DVWK) jeweils ein entsprechen-
des Gremium installiert. Das cine hatle sich die Bear-
beitung der Befestigung landlicher Wege und das
andere die Erarbeitung von Standardbauweisen und
Leistungsbeschreibungen im ldndlichen Wegebau
zum Ziel gesetzt. Mitglieder der Arbeitsgruppe Bau,
die sich ja insbesondere mit der Planung flichenhafter
Wege- und Gewdssernctze befassen, arbeiteten in
beiden Gremien mit. Dadurch konnte die Tatigkeit aller
drei Gruppen harmonisiert und effektiv gestaltet wer-
den. Die Forschungsgeselischaft hat im Berichts-
zeitraum mehrere Merkblatier sowie zusatzliche Tech-
nische Vorschriften und Richtlinien herausgegeben.
Vom DVWK wurden vier Ergénzungslieferungen zu
den Richtlinien fir den landlichen Wegebau veréffent-
licht. Die Arbeitsgruppe Bau selbst hat, nachdem bei
der Konstituierung der ArgeFlurb gerade die Empfeh-
lungen zum Plan tber die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen lberarbeitet waren, 1982 eine
Ergdnzung und 1987 die villige Neufassung des Hef-
tes 1 der Schriftenreihe erarbeitel.

39



Neben dieser unmittelbaren Mitarbeit unterhélt die
Arbeitsgruppe Bau Kontakte zu Baustoffverbénden,
zu Hochschulen und nicht zuletzt tber die Drei-Lan-
der-Wegebautagungen insbesondere zu den siid-
lichen deutschsprachigen Nachbarldndern. Ein Mit-
einander bestand nattirlich auch zu den Ausschiissen,
zu anderen Arbeitsgruppen und zu einigen Projekt-
gruppen der ArgeFlurb. So hat die Arbeitsgruppe Bau
in Zusammenarbeit mit dem APT Vorschldge zur
Kosteneinsparung bei der Durchfiihrung der Flurberei-
nigung erarbeitet.

3. Bauweisen und Baumaterialien
- Gezielt entwickeln, Erfahrungen
nutzen -

Das Thema Kosteneinsparung hat sich wie ein roter
Faden durch alle Sitzungen der Arbeitsgruppe gezo-
gen. Sowohl die klassischen als auch neue Baumate-
rialien sind immer wieder unter diesem Aspekt durch-
leuchtet worden. Vielfach muBten jedoch scheinbar
glinstige Bau- oder Zusatzstoffe aus bautechnischer
Sicht verworfen werden. Bestétigt hat sich immer wie-
der, daB insbesondere die in den Flurbereinigungsver-
waltungen aller Lander weit verbreiteten Standardbau-
weisen in der Summe von Bau- und Unterhaltungs-
kosten grundsatzlich als die wirtschaftlichsten anzuse-
hen sind. Um dies nicht nur empirisch bestétigt zu
haben, sondern durch Untersuchungen an konkreten
Objekten nachvollziehen und gegebenenfalls Folge-
rungen daraus ziehen zu kénnen, wurde ein Schema
fr die Erhebung von entsprechenden Grundlage-
daten flr wesentliche bautechnische Einfliisse bei
Bau und Unterhaltung entworfen und den Landerver-
waltungen empfohlen.

Die Devise, Erfahrungen anderer zu nutzen, hat sich
bei den Betonspurwegen sehr nachhaltig bewahrt.
Langjéhrige Erfahrungen in Schleswig-Holstein wur-
den von der Arbeitsgruppe Bau zunidchst unter
Kostengesichtspunkten aufgegriffen. Insbesondere in
Siiddeutschland hat der Betonspurweg dadurch eine
einmalige Renaissance erlebt, weniger weil er sich als
kostenglinstigere Variante dargestellt hat, sondern
weil er vielmehr unter heutigen landschaftsésthe-
tischen Gesichtspunkten einfach in die gesellschafts-
politische Landschaft paft. In der Erkenntnis dieser
Tatsache hat die Arbeitsgruppe Baden-Wiirttembergs
Initiative, nach Rezepturen flir einen Spurweg auch in
Bitumenbauweise zu suchen, begleitend unterstiitzt.
Ebenso sind in Bayern und Baden-Wiirttemberg mit
wissenschaftlicher Betreuung erprobte Sonderbau-
weisen, wie Asphaltoberbau, hydraulisch gebundene
Tragschichten, bitumindse Fundationsschichten und
Rasenschotterwege mit kritischem Interesse begleitet
worden. Fir einige Sonderbauweisen wurden Lei-
stungsbeschreibungen entworfen. Durch die Tétigkeit
der Arbeitsgruppe konnten parallele Eigenentwicklun-
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gen vermieden und Erfahrungen Einzelner fiir alle nutz-
bar gemacht werden.

4. Empfehlungen zum Plan
nach § 41 FlurbG
- Das ,Rote Heft" stets aktuell -

Als ihre Hauptaufgabe versteht die Arbeitsgruppe
Bau, die erstmals 1963 erschienenen Empfehlungen
zum Plan nach § 41 FlurbG auf dem aktuellen Stand zu
halten. Die Ziele der Flurbereinigung haben sich im
Stadtebau und Verkehrswegebau laufend geéindert.
Hier mit fir den Flurbereinigungsingenieur praktika-
blen Aussagen Schritt zu halten, ist eine nicht ein-
fache, aber lohnende Herausforderung. Die 1977 auf-
grund der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes
iberarbeitete Fassung ist 1982 durch aktualisierte
Fortschreibungen im tkologischen Bereich in den Ab-
schnitten Naturschutz und Landschaftspflege sowie
Gewisser erginzt worden. Bei der Absicht, 1985 wei-
tere Erginzungen insbesondere zum Bodenschutz zu
formulieren, zeigte sich rasch, daf unter den verdnder-
ten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingun-
gen die Empfehlungen dringend véllig neu bearbeitet
werden muBten. Dieser Herausforderung hat sich ein
Redaktionsteam der Arbeitsgruppe in rund einjahriger
Arbeit und mit fast regelmaBigen Sitzungen einmal im
Monat gestellt. Das Ergebnis wurde rund 60 Fachleu-
ten im In- und Ausland zur Anhorung zugeleitet. Die
neue Diktion fand weitgehende Anerkennung und Zu-
stimmung. Die Entwurfsbearbeitung unter gleichzeiti-
ger Bericksichtigung aller Belange, die Erarbeitung
von Alternativen, die Abwagung unterschiedlicher An-
forderungen und die Begriindung der Planung unter
heutigen Anspriichen stellen unabdingbares Pla-
nungshandeln dar. Hierzu Gestaltungshinweise und
sachliche Begriindungen flr die wesentlichen zu be-
riicksichtigenden Belange zu liefern, ist sténdiges Ziel
dieses Heftes.

5. Veranderte Rahmenbedingungen
— Die Zukunft hat schon begonnen —

Die kiinftigen MaBnahmen, die zu einer extensiven
oder nicht mehr landwirtschaftlichen Nutzung der Fla-
chen flihren, werden auf die Planung in der Flurbereini-
gung Auswirkungen haben und neue Planungsansét-
ze erfordemn. Ebenso wird die weitere Erforschung
okologischer Zusammenhinge neue Fragen zur Um-
weltvertréglichkeit und damit zur Regelung von Eingrif-
fen in Natur und Landschaft stellen. Hierzu praktikable
Hinweise zu geben, wird eine der kiinftigen Aufgaben
der Arbeitsgruppe Bau sein. Der Praktiker erwartet
umsetzbare Argumentations- und Entscheidungs-
hilfen.

In der Bautechnik werden die begrenzten Materialres-

sourcen eine intensive Auseinandersetzung mit dem
Thema Baustoffrecycling erforderlich machen.



Arbeitsgruppe Dorferneuerung (AgDorf)

Novellierung des Flurbereinigungs-
gesetzes und Zukunfisinvestitionspro-
gramm des Bundes bringen Arbeits-
gruppe Dorferneuerung auf den Weg

Die Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes vom
16.Marz 1976 (BGBI | S. 546) hat der Flurbereinigung
den konkreten Auftrag zur Durchfiihrung von Dorf-
erneuerungsmaBnahmen erteilt. Fur die Flurbereini-
gungsverwaltung brachte dies gleichzeitig die Ver-
pflichtung, sich noch bewuBiter und intensiver bei der
gesamtheitlichen Neugestaltung des Flurbereini-
gungsgebietes auch der Dorfer anzunehmen. Es war
riickblickend eine sehr gluckliche Figung, daB bereits
ein Jahr spéter die Bundesregierung das sog. Zu-
kunftsinvestitionsprogramm zur Belebung der Wirt-
schaftskonjunktur auflegte, mit dem erstmals auch die
langst erwlinschte und notwendige Forderung von
DorferneuerungsmaBnahmen in angemessenem Um-
fang ermdglicht wurde.

Vor diesem Hintergrund hat die Arbeitsgemeinschaft
Flurbereinigung (ArgeFlurb) in ihrer konstituierenden
Sitzung am 5./6. Dezember 1977 in Miinchen gemaB
§5 Abs. 1 Satz 2 der Geschéftsordnung die Arbeits-
gruppe Dorferneuerung (AgDorf) gebildet und mit der
Behandlung grundlegender Fragen der Dorferneue-
rung sowie der Ausarbeitung geeigneter Lésungsvor-
schldge hierzu beauftragt. Die Hauptaufgaben der
AgDorf wurden dabei zunéchst darin gesehen, die
Dorferneuerung im BewuBtsein einer breiten Offent-
lichkeit, insbesondere der politischen Entscheidungs-
gremien, zu verankern und ihre Forderung Uiber das auf
die Jahre 1977 bis 1980 befristete Zukunftsinvesti-
tionsprogramm hinaus zu sichern. Die Dorferneuerung
sollte zur integralen Verbesserung der Agrarstruktur
und der Lebensverhaltnisse auf dem Lande fiihren und
einen Beitrag zur Landesentwicklung leisten. Erster
Vorsitzender der AgDorf war Ltd. MR StréBner (Miin-

von Holger Magel, Miinchen

chen). Inm folgten 1981 MR Kast und ab 1984 MR Dr.
Magel (beide Miinchen).

Fortentwicklung der Dorferneuerung
als Schwerpunktaufgabe der AgDorf

In bisher insgesamt 10 Sitzungen seit ihrer Griindung
hat sich die AgDorf jeweils mit besonders aktuellen
Themen befaBt und in den Landern trotz unterschied-
licher organisatorischer Rahmenbedingungen maB-
geblich zur Fortentwicklung der Dorferneuerung in
der Zustdndigkeit der Agrarressorts beigetragen.
Themenschwerpunkte waren zunéchst vor allem tech-
nische und rechtliche Fragen der Verfahrensdurchfih-
rung sowie Uberlegungen zu Form, Inhalt und Rechts-
natur des Dorferneuerungsplans. Ferner galt es, ent-
sprechend den Vorgaben des Zukunftsinvestitions-
programms unverzliglich landerspezifische Richtlinien
zur Durchftihrung der Dorferneuerung zu erlassen und
diese den entsprechenden Erfordemissen laufend an-
zupassen.
Bereits in der ersten Sitzung vom 18. bis 20. Septem-
ber1978 in Wirzburg wurden die besonderen Vorteile
der Einbindung der Dorferneuerung in den organisato-
rischen und rechtlichen Rahmen der Flurbereinigung
in auch heute noch unverindert gtiltiger Form klar her-
ausgestellt:
e offene Planung und umfassende Beteiligung der
Dorfbewochner,
® Berlicksichtigung der &ffentlichen Belange sowie
ihre sachliche, zeitliche und finanzielle Biindelung,
Abstimmung und Koordinierung,
o Hilfe zur gemeindlichen Selbsthilfe durch Bereit-
stellung der bewéhrten Verwaltungs- und Organi-
sationskraft der Flurbereinigung,

® flichendeckende Bodenordnung,

® cine der Planung unmittelbar folgende Realisierung
der MaBnahmen.
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Von Anfang an war den Mitgliedern der AgDorf
bewuBt, daB nur durch einen méglichst umfassenden
Planungsansatz die in den Dérfern anstehenden Pro-
bleme einer zweckméaBigen und zufriedenstellenden
Losung zugeflihrt werden konnen. Dementsprechend
wurde der Dorferneuerungsplan als Entwicklungsplan
im Sinne des seinerzeitigen §1 Abs. 5 BBauG be-
trachtet, der besonders gut geeignet ist, die MaBnah-
men zur Verbesserung der Agrarstruktur mit den
stddtebaulichen MaBnahmen abzustimmen und lang-
fristig die Entwicklung der Gemeinde zu steuern.

Uber die Klirung verfahrenstechnischer Fragen hin-
aus hat die AgDorf vor allem durch die Initierung und
Betreuung grundlegender Untersuchungen und For-
schungsvorhaben zu Aufbau und Fortentwicklung der
Dorferneuerung beigetragen. Beispiele sind

® der vom Bayerischen Staatsministerium fir Erngh-
rung, Landwirtschaft und Forsten erteilte For-
schungsauftrag ,Grundlagen zur Dorferneuerung”
(verdffentlicht in Berichte aus der Flurbereinigung
Heft 42/1982), in dem erstmals praktikable Verfah-
ren zur Sanierung und Entwicklung landlicher Sied-
lungen mit dem Ziel der Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Bewohner im landlichen Raum
aufgezeigt wurden. Daneben wurden grundsitz-
liche Fragen der einschldagigen Fachdisziplinen
sowie ihr Zusammenwirken untersucht (Auftrag-
nehmer: Lehrstuhl fir [&ndliche Neuordnung und
Flurbereinigung der Technischen Universitat Min-
chen),

® der vom Bundesministerium flir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten 1979 vergebene For-
schungsauftrag ,Effizienz der Dorferneuerung®, der
eindrucksvoll die positiven konjunktur- und
beschéftigungspolitischen Auswirkungen der Dorf-
erneuerung bestitigt hat (Auftragnehmer: Lehr-
stuhl ftir Agrarpolitik der TU Miinchen-Weihenste-
phan),

® der Forschungsauftrag ,Moglichkeiten zur archi-
tektonischen und funktionsgerechten Gestaltung
der Dorfer im Rahmen der Dorfentwicklung® des
Ministeriums flir Ernéhrung, Landwirtschaft, Um-
welt und Forsten Baden-Wiirttemberg von 1981,
der die Bedeutung ansprechend gestalteter Stra-
Ben, Ridume und Plitze im Dorf fuir die Kommuni-
kationsfreundlichkeit und das Sozialverhalten der
Dorfbewohner aufzeigte (Auftragnehmer: Institut
fur Landliche Siedlungsplanung, Universitét Stutt-
gart),

e die ebenfalls 1981 von Bayern vergebene Untersu-
chung uber ,Sozialgeographische Auswirkungen
der Dorferneuerung am Beispiel durchgefiihrter
Dorferneuerungen in Mittelfranken®, die erwiesen
hat, daB die Dorferneuerung die Bindung insbeson-
dere auch der Jugendlichen an die angestammte
dorfliche Heimat zu festigen vermag (Auftrag-
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nehmer: Bergland Institut Dr. Danz, Miinchen)
sowie

o die 1982 in Auftrag gegebene Untersuchung
.Praxiserprobte Methoden und Techniken einer
birgernahen  Dorferneuerungsplanung”  des
Bayerischen Staatsministeriums fir Eméhrung,
Landwirtschaft und Forsten, in der ein praktikabler
Vorschlag fuir die frithzeitige und angemessene Ein-
bindung der Birger in die Planungs- und Entschei-
dungsprozesse der Dorferneuerung erarbeitet
wurde (Auftragnehmer: Forschungsgruppe Stid-
tebau und Raumplanung der Hochschule der Bun-
deswehr Miinchen).

Diesen Kurs, die aktuellen Erkenntnisse der Wissen-
schaft in die Dorferneuerungspraxis einzufiihren,
haben die in der AgDorf mitwirkenden Landerverireter
seither kontinuierlich fortgesetzt. Zu den fir umfassen-
de Dorferneuerungsplanungen und -ldsungen wichti-
gen Fragen ist derzeit eine ganze Reihe von For-
schungsvorhaben und Untersuchungen, insbeson-
dere liber die Themenbereiche landliches Bauen, Biir-
gerbeteiligung, Okologie und Soziologie im Dorf ver-
geben.

Einen sehr hohen Stellenwert in der Arbeit der AgDorf
hat aufgrund der gebotenen Einschaltung freischaf-
fender Architekten in der Dorferneuerungsplanung die
Erarbeitung hierflr geeigneter Leistungs- und Hono-
rierungsgrundsétze eingenommen. Der in Bayern
1982 aufgelegte Leitfaden Dorferneuerung (Berichte
aus der Flurbereinigung Heft 44/1982) sowie ver-
gleichbare Regelungen in anderen Bundesléndern
haben auf diesem Gebiet die bereits lange erwarteten
klaren Grundlagen geschaffen.

Um die Anliegen der Dorferneuerung einer breiten
Offentlichkeit aufzuzeigen, haben die Mitglieder der
AgDorf seit 1980 in Zusammenarbeit mit der
Deutschen Akademie der Forschung und Planung im
landlichen Raum regelmiBig die Ausstellungsbeitrége
fur das sog. Dorfforum anlaBlich der Internationalen
Grunen Woche Berlin koordiniert und betreut.

Ferner wurde in intensiver Zusammenarbeit mit ande-
ren Organisationen eine stattliche Anzahl von Semina-
ren und Fachtagungen zum Thema Dorferneuerung
mit enormer Breitenwirkung durchgefthrt. Beispiele
sind das erste Seminar lUiber ,Dorferneuerung in der
Flurbereinigung” vom 18. — 22. April 1977 am Lehr-
stuhl fur Landliche Neuordnung und Flurbereinigung
der TU Miinchen oder die Fachtagungen ,Dorf-Land-
schaft-Umwelt" der Akademie landlicher Raum im
Rahmen der Internationalen Griinen Woche Berlin.

Trotz voriibergehender Riickschldge -
die Dorferneuerung hat Aufwartstrend

Der Dorferneuerungsbewegung blieben gewisse
Ruckschldge nicht erspart. Obwohl die Dorferneue-



rungsforderung im Rahmen des Zukunftsinvestitions-
programmes ein voller Erfolg war, blieben die dringen-
den Appelle der ArgeFlurb nach Fortsetzung der Dorf-
erneuerung als Forderprogramm des Bundes unge-
hort. Am Widerstand des seinerzeitigen Bundes-
finanzministers scheiterte die Aufnahme der Dorfer-
neuerungssforderung in die Gemeinschaftsaufgabe
verbesserung der Agrarstrukiur und des Kisten-
schutzes” nach Auslaufen des Zukunftsinvestitions-
programmes. In vielen Ldndern fand die Dorferneue-
rung damit ein abruptes Ende. Die daraus resultie-
rende Frage nach der Notwendigkeit des weiteren
Fortbestands der AgDorf beantworteten die Lander-
referenten bei der 4. Sitzung der AgDorf am 13./14.
Oktober 1981 in Ulm dennoch mit einem eindeutigen
»Ja“. Die Begriindung hierzu: ,Es gilt, Uber die Arge-
Flurb alle verantwortlichen und wissenschaftlichen In-
stanzen immer wieder darauf hinzuweisen, dal3 eine
Vernachldssigung des landlichen Raumes und der
landlichen Siedlungseinheiten zu einer Verscharfung
der Probleme in den Ballungsgebieten fiihrt.”

In den Folgejahren haben die meisten Lander in be-
merkenswerter Eigeninitiative gehandelt und als Er-
satz fiir die ausgebliebenen Bundesmittel eigene Lan-
desprogramme zur Férderung der Dorferneuerung in
Zustandigkeit der Agrarressorts aufgestellt.

Dank des engagierten Einsatzes des neuen Bundes-
landwirtschaftsministers Kiechle wurde im Jahre 1984
die Dorferneuerungsférderung wieder in die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes” aufgenommen. Leider ist aber
die Aufnahme nicht von einer entsprechenden Auf-
stockung des Mittelplafonds der Gemeinschaftsauf-
gabe begleitet worden. Die meisten Lander finanzieren
deshalb die Dorferneuerung durch Umschichtung von
Mitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe. Manche Lan-
der haben daneben oder ausschlieBlich (wie Bayern)
eigene Landesprogramme aufgestellt. In nahezu allen
Bundesldndern hat die Dorferneuerung einen krafti-
gen Aufwértstrend. Sie hat sich bei den Blirgern und

Gemeinden im landlichen Raum zu einem ,Renner”
entwickelt.

Leider ist es 1985/86 (mit Ausnahme Bayerns) auch
nicht gelungen, einen angemessenen Anteil der sog.
Stadtebaumilliarde fir die Stadtebauférderung und
Dorferneuerung unmittelbar auf die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Ku-
stenschutzes" zu Ubertragen.

AgDorf hat wichtige Zukunftsaufgaben
zu bewaltigen

Die Dorferneuerung hat Zukunft. Sie entspricht aktuel-

ten gesellschaftlichen Anliegen und kommt dem Wer-

tewandel in breiten Kreisen unserer Bevolkerung, der

Neubewertung der Begriffe Heimat und Region, der

Sehnsucht nach Geborgenheit und Heimat, nach

einem Uberschaubaren Lebensraum besonders ent-

gegen. Die politisch verantwortlichen Stellen bis hin
zum deutschen Bundeskanzler haben den hohen Stel-
lenwert der Dorferneuerung bereits mehrfach zum

Ausdruck gebracht.

Die AgDorf wird auch kiinftig wichtige Aufgaben zu

bewdltigen haben. Unter der Firsorge und mit fach-

licher Unterstlitzung der Agrarressorts muf3 es vor
allem darum gehen,

® mit allem Nachdruck auf eine angemessene Mittel-
ausstattung der Dorferneuerung hinzuwirken, da-
mit die Dorfer im ldndlichen Raum gegeniiber den
Stéadten und Ballungszentren nicht benachteiligt
werden,

@ die Dorferneuerung weiterhin den gestiegenen Er-
kenntnissen, Erfahrungen und Forderungen anzu-
passen und bestehende Férderdefizite nach und
nach abzubauen.

Diese Aufgaben kénnen das BML und die Agrarres-

sorts der Lénder nur gemeinsam und in vertrauensvol-

ler Zusammenarbeit mit allen beriihrten Ressorts und

Stellen bewdltigen. Fur die AgDorf gibt es noch viel zu

tun.
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Férderung, Stand und Entwicklung der Dorferneuerung in den Landern

Entwurf: Stand 1.12. 1987

Férderung (Mio DM)

Bundes- GAK  Landes- Stadtebauférderung und
land mittel Bemerkungen Stand der Dorferneuerung Dorferneuerung Sonstiges
Baden- 1984: 7.0 74 Eigenes Landesprogramm seit 1977. Bisher wurden insgesamt 2 799 Sied- Keine zusétzlichen Mittel aus dem Zusétzlich wurde fiir die Jahre 1987 bis
Wiirttem- 1985: 12,4 76 Fiir 1985 bis 1990 wurde das zweite lungseinheiten mit 736,3 Mio DM gefér- Bund-/Lander-Stadtebauférderungspro- 1991 ein ,Strukturprogramm Landlicher
berg 1986: 7,5 82,4 mittelfristige Programm zur Stadt- und dert. Rund 400 Dérfer sollen in den gramm 1986/1987. Eine kombinierte Raum* aufgestellt, das mit insgesamt 300
1987: 50 1193 Dorfentwicklung aufgestellt. Von den ndchsten Jahren neu in das Programm Forderung innerhalb einer Ortschaft ist ~ Mio DM ausgestattet ist. Aus diesem Pro-
1988: 50 1150 insgesamt 3,0 Mrd. DM sollen rd. 600  aufgenommen werden. mdglich, die Férderbereiche sind aber gramm kdnnen u. a. in Dorferneuerungs-
1989: 50 1150 Mio DM auf die Dorferneuerung entfal- gebietlich abgegrenzt. Zustindigkeiten gemeinden MaBnahmen zur Schaffung
len (davon sind 50 Mio DM GAK- sind derzeit kein Thema. Sog. stadte- und Sicherung von Arbeitsplétzen sowie
Mittel). bauliche Dorferneuerungen nehmen zu.  zur Verbesserung der wirtschaftsnahen
Siedlungs- und Infrastruktur geférdert wer-
den. Die DE-Richtlinien sind 1987 neuge-
faBt und wesentlich verbessert worden.
Bayern 1984: - 36,5 Eigenes Landesprogramm seit 1982. Seit 1977 wurde die Forderung in rund  Zusétzliche Mittel aus dem Bund-/Lan-  Die Dorferneuerungsrichtlinien wurden
1985: - 36,5 1986 und 1987 wird das Bayerische 260 Siedlungseinheiten abgeschlossen.  der-Stadtebauférderungsprogramm zum 1. Juni 1986 neugefaBt; die Forder-
1986: - 34,7 Dorferneuerungsprogramm aus dem Rund 1100 Dorferneuerungsvorhaben 1986/87. Die gleichzeitige Férderung konditionen wurden dabei wesentlich ver-
1987: - 53,0 Stadtebauférderungsprogramm um ins-  sind anhingig. Fir weit iiber 1000 einer Siedlungseinheit aus beiden Pro-  bessert. Auch Einzelobjektsanierungen au-
1988: - 68,0 gesamt 70 Mio DM Verpflichtungs- Siedlungseinheiten liegen Antrage auf grammen ist grundsétzlich méglich. Berhalb einer umfassenden Dorferneue-
1989: ermachtigung verstérkt. Aufnahme in das Programm vor. Sog. Dorfflurbereinigungen nehmen rung sind moglich.
stark zu.
Hessen 1984: 20,0 20,0 Eigenes Landesprogramm seit 1969 Seit 1977 wurden 325 Siedlungseinhei- Keine zusétzlichen Mittel aus dem Es gilt das Schwerpunktprinzip, wonach
1985: 8,0 32,0 bzw. 1982. ten geférdert. Derzeit sind rd. 225 Dor- Bund-/Lénder-Stadtebauférderungspro-  andere Forderprogramme auf die Dorf-
1986: 13,0 29,0 fer im Programm. In 20 bis 25 Sied- gramm 1986/1987. Es gibt keine Pro- erneuerung aufgesattelt werden. Verstarkt
1987: 13,0 36,0 lungseinheiten wird jahrlich die Dorf- bleme. Die Zustandigkeiten werden je Dorferneuerung im Rahmen der Flurberei-
1988: 12,0 ca.30,0 erneuerung abgeschlossen. Siedlungseinheit gemeinsam abge- nigung. Die DE wird allgemein als wichti-
1989: grenzt. ger Beitrag zur Landentwicklung betrach-
tet. In der Flurbereinigung wird ein
Entwicklungskonzept fiir Dorf und Fiur
gefordert.
Nieder- 1984: 3,0 - Eigenes Landesprogramm seit 1985 Derzeit sind 475 Siedlungseinheiten im  Keine zusitzlichen Mittel aus dem Innerhalb von Flurbereinigungsverfahren
sachsen 1985: 10,0 7,0 und 1986. Programm, das jahrlich fortgeschrieben ~ Bund-/Lander-Stadtebauférderungspro-  werden weitere 160 Dérfer geférdert.
1986: 15,0 5,0 wird. Fiir Uber 800 weitere Siedlungs- gramm 1986/1987.
1987: 15,0 — einheiten liegen Antrage vor.
1988: 14,0 -
1989: 120 -
Nordrhein- 1984: 4,0 - 1982 und 1983 gab es vorlibergehend  Seit 1977 wurden 410 Siedlungseinhei-  Keine zusitzlichen Mittel aus dem Dorferneuerungsrichtlinien wurden unter
Westfalen 1985: 13,0 - ein eigenes Landesprogramm. ten geférdert. Jahrlich kommen ca. 70 Bund-/Lander-Stadtebauférderungspro-  Ausschépfung der Fordermoglichkeiten
1986: 19,5 - Siedlungseinheiten neu dazu. gramm 1986/1987. Stadtebaufsrde- der Gemeinschaftsaufgabe neugefaft.
1987 30,0 - rungsprogramm und Dorferneuerungs-
1988: 31,0 - programm sind klar voneinander ge-
1989: trennt.
Rheinland- 1984: 4,6 1,0 Es gibt ein eigenes Landesprogramm Seit 1977 wurden 285 Gemeinden aus  Keine zusatzlichen Mittel aus dem Die fur die DE verfliigbaren Mittel des
Pfalz 1985: 9,7 0,9 mit drei Finanzierungsquellen: Mitteln des Landwirtschaftsressorts ge-  Bund-/Lander-Stadtebauférderungspro-  Landwirtschafts-, Innen- und Finanzres-
1986: 11,6 1,0+ + Zu den GAK- und Landesmitteln fordert, davon im Jahr 1986 167 gramm 1986/1987. Stadtebauférderung  sorts sollen kombiniert eingesetzt werden.
1987: 13,5 1,0+ kamen Mittel des Innen- und Finanzmini- Gemeinden. und Dorferneuerung sind klar voneinan-  Planungen werden nicht gefordert. Feder-
1988: 13,0 1,0+ steriums aus dem kommunalen Steuer- der getrennt. fuhrung liegt z. Z. beim Innenministerium,
1989: 13,0 1,0+ verbund und flir die Modernisierung und Zum Teil werden Dorferneuerungen in sog.
Instandsetzung von Wohngebauden in Dorfflurbereinigungen durchgefiihrt.
Hohe von ca. 21 Mio DM (1986) bzw.
22 Mio DM (1987) hinzu.
Saarland 1984: 0,2 0,4 Es gibt ein eigenes Landesprogramm. Derzeit sind 60 Siedlungseinheiten im Keine zusitzlichen Mittel aus dem
19085: 1,0 0,5 Die Landesmittel werden zur verbesser-  Programm. Fir 65 Siedlungseinheiten Bund-/Lénder-Stidtebauférderungspro-
1986: 1,0 0,1 ten Férderung der EinzelmaBnahmen und 150 Einzelobjektsanierungen liegen  gramm 1986/1987,
1987: 1,1 0,2 auf die Bundesmittel aufgesatteit. Antrage auf Aufnahme in das Programm
1988: 1,5 0,5 vor.
1989:
Schleswig- 1984: 1,7 - Es gibt kein eigenes Landesprogramm.  Derzeit sind 100 Siedlungseinheiten im  Keine zusétzlichen Mittel aus dem Die Planungen zur DE werden bis zu
Holstein 1985: 3,7 - Pro Siedlungseinheit werden fiir insge-  Programm. 1987 und 1988 werden wei- Bund-/Lander-Stidtebauférderungspro- 30 000 DM geférdert. Im Rahmen von
1986: 5,9 - samt 3 Jahre héchstens 600000 DM tere 40 Siedlungseinheiten neu in das gramm 1986/76. Flurbereinigungen werden auch Einzel-
1987: 6,7 - an Zuschussen ausgereicht. Flr neue Programm aufgenommen. objektsanierungen geférdert.
1988: 9,0 - Reetdédcher werden zusitzlich Zu-
1989: schiisse in unbegrenzter Hhe bis zu

60 % der Kosten gewéhrt.




Projektgruppen

Neben den fest installierten Ausschiissen und Arbeits-
gruppen werden teilweise fiir bestimmte Detailfragen,
die fUr die Lander von wesentlicher Bedeutung sind,
Projektgruppen gebildet. Diese sollen zu fest umrisse-
nen Aufgabenstellungen Gutachten fertigen und wer-
den zeitlich begrenzt berufen.

Die Projektgruppen werden vor allem aus Griinden der
Arbeitstkonomie und zur Kosteneinsparung einge-
setzt. So kdnnen im kleinsten Kreis, meist interdiszipli-
nér, Arbeitspapiere erstellt und vorberaten werden. In
der Vergangenheit waren berufen:

Projektigruppe
Finanzierung

Von 1978 bis 1980 war eine Projektgruppe mit dem
Auftrag berufen, Losungsmaoglichkeiten hinsichtlich
einer angestrebten bundeseinheitlichen Beurteilung
der Flurbereinigungsfinanzierung zu suchen. Als
Arbeitsergebnis wurde eine Methode gefunden, die
die Zahlen zur Finanzierung der Flurbereinigung trans-
parenter und vergleichbarer machte.

Projektgruppe
Flurbereinigung und Landespflege

Sie bestand von 1978 bis 1980 und hatte die Aufgabe,
die Empfehlungen zur Flurbereinigung und Landes-
pflege der fortgeschrittenen Entwicklung in Gesetz-
gebung, Wissenschaft und Praxis anzupassen. AuBer-
dem sollte sie Vorschlige flir die Zusammenarbeit
zwischen Flurbereinigungs- und Naturschutzbehor-
den erarbeiten. Arbeitsergebnis war Heft 5 der Schrif-
tenreihe der ArgeFlurb mit dem Titel ,Flurbereinigung
— Naturschutz und Landschaftspflege".

Projektgruppe
Naturschutz-Flurbereinigungsgesetz

Sie war als gemeinsame Arbeitsgruppe mit der LANa
(Landerarbeitsgemeinschaft fir Naturschutz, Land-

schaftspflege und Erholung) 1980 berufen worden.
Ihre Aufgabe war es, das Verhiltnis des Bundesnatur-
schutzgesetzes zum Flurbereinigungsgesetzes auf-
zuarbeiten und Vorschldge fiir eine einvernehmliche
Anwendung beider Gesetze zu erarbeiten. Das Ergeb-
nis wurde 1983 (GMBI 1983, S. 541 ff) versffentlicht.

Projektgruppe
Flurbereinigung und Jagdrevier

Wildbiologen, Vertreter des Jagdschutz-Verbandes,
Geodaten, Landwirte und Juristen hatten die Aufgabe
Empfehlungen flir eine wildbiologisch gebotene
Jagdreviergestaltung in der Flurbereinigung zu erarbei-
ten. Die Projektgruppe war von 1980 —-1983 einge-
setzt. Arbeitsergebnis ist Heft 12 der Schriftenreihe
der ArgeFlurb: ,Flurbereinigung und Wild".

Projektgruppe
Rechnerunterstiitzte Photogrammetrie

Diese Projektgruppe wurde bei der Arbeitsgruppe
Automation eingerichtet, um eine vollstandige Informa-
tion der Flurbereinigungsverwaltungen auf dem sehr
speziellen und komplexen technischen Gebiet der
analytischen Geritesysteme zu gewéhrleisten. Durch
den Erfahrungsaustausch und in stindiger Verbin-
dung mit der Arbeitsgruppe Automation, der gegen-
iber die Projektgruppe unmittelbar berichtet, konnten
in den einzelnen Flurbereinigungsverwaltungen der
Lander optimale Auswertegerite fur Luftbilder und
entsprechende EDV-Auswertungsprogramme ange-
schafft und eingesetzt werden.

Projektgruppe

Flurbereinigung unter veranderten
agrar- und umweltpolitischen Rahmen-
bedingungen

Sie wurde auf der 10. Sitzung der ArgeFlurb 1985
berufen. Aufgabe war, die Auswirkungen der neuen

47



Agrarpolitik auf die Flurbereinigung zu analysieren und
aufzuarbeiten. Als Ergebnis hat die ArgeFlurb 1987 ein
Thesenpapier verabschiedet.

Projektgruppe
Mustertextteil zum
Flurbereinigungsplan

1984 wurde diese Projektgruppe mit dem Arbeitsauf-
trag, Uberpriifung und Anpassung des gemeinsamen
Mustertextteiles aus dem Jahre 1960, ins Leben ge-
rufen. Der Mustertextteil wurde 1988 als Heft 14 der
Schriftenreihe der ArgeFlurb vertffentlicht.

Projektgruppe
Waldflurbereinigung

Sie war von 1981 bis 1985 berufen und hatte die Auf-
gabe, Empfehlungen fiir die Durchfiihrung von Wald-
flurbereinigungen zu erarbeiten. Als Arbeitsergebnis
entstand Heft 13 der Schriftenreihe der ArgeFlurb:
»Waldflurbereinigung®.
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Projektgruppe
Statistik

Zur Uberarbeitung der Bund-Linder-Statistik iiber die
Flurbereinigung mit dem Ziel, den Jahresbericht iiber
Flurbereinigung an den neueren Erfordernissen auszu-
richten und auf ein MindestmaB zu beschrinken,
wurde diese Projektgruppe 1981 berufen und 1985
aufgeldst. Als Arbeitsergebnis wurde die Bund-Lén-
der-Statistik iber die Flurbereinigung geidndert.

Projekigruppe
Effizienz der Flurbereinigung

Auf der Sitzung der ArgeFlurb vom 26. bis 28.9.1979
wurde diese Projektgruppe eingesetzt. Sie hatte zur
Aufgabe, die von der Gesellschaft fiir Landeskultur
(GfL) in Bremen entwickelte Methode zur Berechnung
der ,Effizienz unterschiedlicher MaBnahmen und MaB3-
nahmebilindel in der Flurbereinigung” in 5 Verfahren
auf ihre Anwendbarkeit hin untersuchen zu lassen. Die
Arbeiten wurden 1982 abgeschlossen. Arbeitsergeb-
nis ist u.a. Heft 10 der Schriftenreihe der ArgeFlurb:
wEffizienz der Flurbereinigung — Optimierungsberech-
nungen —*.



Erschienene Hefte der Schriftenreihe der ArgeFlurb

Heft 1: Der Plan Uber die gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen in der Flurbereinigung

Heft 2: ADV-Projekt Interaktive graphische Bearbeitung des Flurbereinigungsplans
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