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NLKV Heft 21 (1994) Im Blickpunkt 3

Yorbemerkung

Die Luftbild- und Rechenstelle der Landeskulturverwaltung - die technische Entwickiungs-, Dienst-
leistungs- und Forthildungszentrale - und die Spruchstelle fiir Flurbereinigung - die Rechisbehelfsinstanz
fur Bewertungs- und Abfindungsstreitigkeiten in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz -, beide
mit Sitz in Mainz, kénnen im Jahre 1994 auf eine sehr erfolgreiche 40-jahrige Tétigkeit zur{ickblicken.

Wir gratulieren allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und nehmen dieses Jubildum zum Anlaf, den
heutigen Stellenwert und die kiinftigen Aufgaben im Verbund mit Hinweisen zur Entstehung und
Arbeitsweise dieser Institutionen in den Blickpunkt dieses Nachrichtenblattes zu setzen.

Die Schriftleitung

40 Jahre photogrammetrische und
vermessungstechnische Entwicklungen
in der Luftbild- und Rechenstelle

Vermeésungsdirektor Harald Durben, Mainz
1.  Vorbemerkungen

Die Luftbild- und Rechenstelle der Landeskulturverwaltung Rheinland- Pfalz ist untere Landesbehtrde
im Geschaftshereich des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten. Ihr Dienstbezirk
erstreckt sich auf das Gebiet des Landes Rheinland-Pfalz. Sie ist zustandig fur Aufgaben, die aus
organisatorischen oder wirtschafilichen Griinden, oder auf besondere Weisung zentral erledigt werden.
Dies sind im wesentlichen zentrale technische Dienstleistungen der Datenverarbeitung, der Photogram-
metrie und der Reproduktionstechnik. Weitere Schwerpunkte sind die Erledigung technischer und
planerischer Entwickiungsaufgaben, sowie die Mitwirkung bei der Aus- und Fortbildung tber technische
Entwicklungen in der Landeskultuiverwaltung Rheinland-Pfalz.

Derm Autor ist es eine grofe Freude, im Jahr des 40-j&hrigen Jubildums dieser Dienststelle die wesentli-
chen photogrammetrischen und vermessungstechnischen Arbeiten darzusiellen. Soweit es fiir das Ver-
standnis erforderlich erscheint, wird auch die technische Entwicklung dieser Arbeiten beschrieben.

2.  Einleitung

Vermessungen sind wesentliche Grundlage fir die Durchftihrung von Bodenordnungsverfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz. Im allgemeinen sind in diesen Verfahren folgende Arbeiten auszuflhren:

& Vermessungen zur Herstellung bzw. Aktualisierung von Planungsgrundiagen

B Vermessungen zur Ermittlung von Planungsdaten

B Vermessungen zur katasterlechnischen Herstellung und Festlegung von Flurstiicksgrenzen (Ur-
kundsvermessungen)

® Vermessungen zur Absteckung und Aufmessung baulicher und landschaftspflegerischer Anlagen
{Ingenieurvermessungen)
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Die vermessungstechnischen Ergebnisse der Bodenordnung nach dem FlurbG sind so zu dokumentie-
ren, dald sie zur

@ Berichtigung der 6ffentlichen Blicher bzw.
& ordnungsgemaBen Unterhaltung der geschaffenen Anlagen durch den zukUnftigen Tréger

geeignet sind.

Die jeweils geltenden fachlichen Vorgaben (z.B. Vorgaben der Vermessungs- und Katasterverwaltung)
bestimmen Art und Umfang der Unterlagen.

Wegen der Bedeutung und des i.d.R. sehr groBen Arbeitsumfangs der notwendigen Vermessungen war
es in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz aus wirtschaftlichen Griinden immer notwendig, stan-
dig die angewandten Verfahren mit AugenmaR dem Stand der Technik anzupassen. Dabei wurde
versucht, den Grundsatz "Nur so genau wie notwendig (anwendungsbezogen) und nicht so genau wie
(technisch) méglich” streng beizubehalten.

Die kiinftige technische Entwicklung der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz, auch im vermes-
sungstechnischen Bereich, istim Projektbericht 'WEDAL' festgelegt. WEDAL steht fur Weiterentwicklung
der Automation in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz. Der Projektbericht WEDAL enthélt die
Grundlagen fiir einen ganzheitlichen Planungsansatz und den konzeptionellen Rahmen fur die techni-
sche Weiterentwicklung aller heutigen Arbeitsbereiche der Landeskulturverwaltung auf der Basis einer
Ist-Analyse. Der Projektbericht ist in insgesamt 24 Kapitel gegliedert. Die Kapitel 6 "Graphik”" und
Kapitel 8 "Vermessung" tangieren i.w. die in diesem Beitrag zu beschreibenden Fachbereiche. In diesen
Kapiteln wird, wie im Projektbericht durchgéngig, die Ausgangssituation dargestellt und analysiert. Auf
dieser Analyse aufbauend werden die Entwicklungsziele erarbeitet und der Weg zur Realisierung dieser
Ziele vorgegeben. Allgemeine Aspekte bei der Weiterentwicklung der Automation in der Landeskul-
turverwaltung sind bei DIPPOLD [1] ausgefiihrt. Im folgenden werden unabhéngig vom Projekt WEDAL,
das naturgemal als Schwerpunkt den Automationsbereich konzipiert, die photogrammetrischen und
vermessungstechnischen Arbeiten dargestellt.

3. Koynzeptionelle Losungsansitze

Im Bereich der vermessungstechnischen Entwicklungen sind (iber bereits begonnene Pilotprojekte
hinaus keine gravierenden Neuerungen geplant. Im wesentlichen wird an den bewéhrten Methoden
festgehalten.

in der folgenden Tabelle sind die heute in der Landeskulturverwaitung Rheintand-Pfalz angewandten
Vermessungsmethoden, einschlieflich der z.Zt. nur im Test befindlichen, aufgefuhrt.

Beim Betrachten der Tabelle dréngen sich wegen der Vielzahl der unterschiedlichen Methoden eine
Reihe von Fragen auf: ‘

Wo stehen wir bei der Anwendung von Vermessungsverfahren in der Landeskulturverwaltung Rhein-
land-Pfalz?

Welche ist die richtige, die genaueste und die wirtschaftlichste Vermessungsmethode?

Die Beantwortung dieser Fragen ist nicht einfach. Sie ist auch nicht zur Losung jedes einzelnen
Bodenordungsverfahrens gleich zu beantworten. Es sei an dieser Stelle nochmals an den oben ange-
fuhrten Grundsatz "Nur so genau wie nétig ..." erinnert.

In der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz wird seit Jahrzehnten erfolgreich, d.h. sehr wirtschaftlich
sowie hinreichend genau, auch heute noch zukunftsorientiert, zur Ausfiihrung der umfangreichsten und
haufigsten Vermessungen (Herstellung von Planungsgrundlagen, Ermittlung von Planungsdaten und
Neuvermessungen) ein gemischtes Verfahren aus photogrammetrischen und terrestrischen Methoden
praktiziert.

Die Photogrammetrie wurde dabei immer als Basismethode verstanden, die anderer MeRverfahren zur
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Datumsbestimmung bzw. zur Ergénzung bedarf. Diese Aussage (rifft sowoh! flir die Erstellung von
Planungsgrundiagen, als auch fiir die Neuvermessung zu. Die anderen Mefverfahren sind immer terre-
strische Methoden; bis heute polygonale, polare und orthogonale Vermessungsmethoden von vor-
gegebenen Standpunkien. Die Orthogonalaufnahme wird heute wirtschaftiich nur noch zur
sachgerechten Ergénzung der anderen MefRmethoden bzw. zur sachgerechien Herstellung und Fort-
fithrung von durch Orthogonalaufnahme entstandenen Katasternachweisen bei Grenzherstellungen und
bei sinfachen Flurbereinigungsverfahren eingesetzt (DURBEN [4]). Aber auch in diesen Féllen kénnen
die orthogonalen MeRelemente heute indirekt mit elektooptischen Tachymetern mit angeschlossenem
Feldrechner bestimmt werden. '

Die Anzahl der heute zur Verfiigung stehenden elekirooptischen Tachymeter mit erforderlicher Genau-
igkeit und die Weiterentwicklung der technischen Abldufe sowie die Verbesserung der geometrischen
Genauigkeit der Grundlagennetze erméglichen insgesamt den Ubergang zu Abldufen, die vor allem die
orilichen Arbeiten erheblich vereinfachen und damit ein wirtschaftlicheres Arbeiten ermdglichen.

An den allgemeinen Einsatz der satellitengestiitzen Messung (GPS) fir Katastervermessungen glaubt
der Autor in allerndchster Zeit noch nicht. Zuvor sind noch einige Grundsatzfragen zu kléren. Im tlbrigen
versagt die Methode in allen "Problembereichen” (in Ortslagen, Waldgebieten und topographisch sehr
bewegtem Geldnde). SchiieRlich konnte auch die Wirtschaftlichkeit dieser Mefmethode, deren Bedeu-
tung fir die Bestimmung von Grundlagennetzen wohl unbestritten ist, bei der Aufmessung volistandiger
Grenz- und Vermessungspunkifelder noch nicht Giberzeugend nachgewiesen werden.

4. Darstellung der heutigen Methoden

Bei der Ersteflung von Planungsgrundlagen gibt es heute keine ernsthafte Konkurrenz zu den
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photogrammetrischen Methoden. Die Méglichkeiten der Photogrammetrie sind gerade hier sehr vielféltig.
Die Vorstellung aller M&glichkeiten wére ein besonderes Thema und wilrde den Rahmen dieses Beitrags
sprengen. Das wesentliche Produkt der Photogrammetrie ist und bleibt, zumindest mittelfristig, das
analoge Orthophoto, das in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz seit 1967 hergestellt und in
Kombination mit verschiedenen Deckfolien (z.B. Héhenlinien, Flursticksgrenzen usw.) als Orthopho-
tokarte, meist im MaBstab 1 : 2000, den Kulturdmtern fir die Planungsaufgaben zur Verfligung gestelit
wird. Seit Mitte der 80-er Jahre kann mit grofem Erfolg auf die in der Regel mit hinreichender Aktualitat
und auchvom Bildmafistab her ausreichende Orthophotokarte des Landesvermessungsamtes zurlickge-
griffen werden. Daneben dienen erforderlichenfalls die Interpolationsprodukte aus genauen Digitalen
Geldndemodelien (z.B. Geféllstufen- und Hangrichtungskarten) sowie die photogrammetrischgewonnene
topographische Ergdnzung von Verfahrenskarten zur Komplettierung der Planungshilfen. Die
erforderlichen Messungen werden mit StandardmefRprogrammen des Geréteherstellers ausgefiihrt und
die Digitalen Geldndemodelle mit dem Programm HIF| 88 berechnet.

in Rheintand-Pfalz werden in Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz seit Jahrzehn-
ten alich die wesentlichen Arbeiten zur Neuvermessung, trotz der Konkurrenz durch leistungsfahige
terrestrische Methoden, photogrammetrisch ausgefithrt. Die Anwendungen wurden aus wirtschaftlichen
Grunden und zwecks Anpassung an die htheren Genauigkeitsforderungen der Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung stédndig weitereniwickelt.

Angefangen wurde in der Luftbild- und Rechenstelle 1954 rein graphisch am Analogauswertegerét 'Ste-
reoplanigraph C8'. Das Ergebnis dieser Auswertung war die analoge Katasterkarte. Seit Anfang der 60-
er Jahre wurde durch die Koordinierung aller Punkte des Wege- und Gewéssernetzes neben der Zeich-
nung der Katasterkarte auch die technische Berechnung (z.B. Flichenberechnung, Zuteilungs- und
Breitenberechnung) automatisiert. Die Einfiihrung der Aerotriangulation im Jahre 1962 fthrte zu einer
erheblichen Einsparung von PafRpunkten und damit zu einer Rationalisierung der Feldarbeiten, bis
schliefflich Mitte der 70-er Jahre die Automationskette vom "Felde zur Karte", durch Entwicklung der
Luftbildauswertung zur Erstellung der Punkt- und Flachendatei (PFL-Auswertung), geschlossen werden
konnte. Eine ausfiihrliche Beschreibung dieser Entwicklungen ist bei KERSTING [5] gegeben.

Nach Installation eines analytischen Auswertegerstes 'Planicomp C100' im Jahre 1980 wurde die
PFl-Auswertung praktisch ausschlieftlich angewendet und hat sich sehr bewahrt. Voraussetzung fiir die
‘PFl-Auswertung am C100 waren umfangreiche eigene Software-Entwicklungen. Mit den seit Ende 1987
installierien Systemen 'Planicomp P2' wurde die Methode weiter verbessert.

Die Projekteinrichtung, die Modellorientierungen und die (Vor)triangulation wird fiir jedes
Flurbereinigungsverfahren mit Standard-Softwareprodukten durchgefiihrt. Die Basis des modellweise
ausgefihrten MeRablaufes bildet ebenfalls ein Hersteller-Programm 'MEOD'. Mit diesem Programm
werden, neben der Geometlrie, objektbezogen fiir alle zu messenden Objekte (Punkte, Linien und
Fldchen) die erforderiichen Angaben volisténdig erfalt. Das bedeutet, daR alle Angaben zur Flachenbe-
zeichnung, die Punkisignatur, die Angaben fir spatere flurbereinigungstechnische Berechnungen und
fiir die Aerotriangulation, soweit mdglich sogar automatisch, mit erfalRt werden. Flichen- und Linien-
Objekte kdnnen normalerweise nicht in einem einzigen photogrammetrischen Modell gemessen werden.
Daher werden derartige Objekte unterteilt. Oft sind zur Unterteilung Hilfspunkte erforderlich, die spater
im Datenbestand selektiert und eliminiert werden miissen.

Besonders wichtig war die auch am Planicomp C100 fiir die PFl-Auswertung standardisierte Erganzung
des Mefprogramms durch die Mdglichkeit, wihrend des MeRablaufes nichtlufisichtbare Punkte iber
terrestrische Malle (orthogonale Elemente, Paralellitdten und andere geometrische Bedingungen)
bestimmen zu ktnnen.

Ein weiteres wesentliches Programm ist PFLZ. Mit diesem Programm werden:

® die gemessenen Vermessungs- und Grenzpunkte aus der Datenbank selektiert und genahert
angefahren,

B zum zweiten Mal gemessen,

8 die erforderlichen Plausibiltédts- und MeRwertkontrollen ausgeftihrt,
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B die Punkie autornatisch numeriert und
# schliefliich die gemittelten Koordinaten und die ggf. berichtigten Afiribute wieder in die
Datenbank geschrieben,

Der Grobablauf der heute fiblichen PFl-Auswertung am Planicomp P2 ist in folgender Ubersicht
dargestelli.

[
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Mit weiteren eigenen Programmentwicklungen wurden schlielich die Schnitistellen zum Triangulations-
programm PAT-MR sowie zur zentralen Datenverarbsitung geschiossen.

Mit der Entwicklung der Hard- und Soflware hin zu einem chotogrammetrisch-kartographischen System
wurden die Mitte der 50-er Jahre begonnenen Entwickiungen auf einen sehr wirtschaftiichen und kom-
fortablen Stand gebrachi.

Diese Fortentwickiung hat bewirkt, dall auch heute noch die Methode wirtschaftlich genutzt werden
kann. Im einzelnen ist die Wirtschaftlichkeit wie folgt zu begriinden:

B Mehrfachnutzung (.d.R. werden neben den MeBwerien zur Neuvermessung Planungsdaten in
srheblichem Umfange zuséatzlich gewonnen).
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B  Die Methode ist wenig anfillig gegeniiber heterogenen topographischen und vegetativen
Verhdltnissen.

2 Der DatenfluR, nicht nur von MeRwerten, ist vollstandig realisiert.

m Verschiedene Arbeiten konnten vom teuren AuBendienst in den Innendienst verlagert werden.

Die Wirtschaftlichkeit der Luftbildmessung war Anfang der 50-er Jahre ausschlaggebend fiir den Einsatz
als BasismeRmethode in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz. Die Wirtschatftlichkeit wurde
verwaltungsintern immer wieder tiberpriift und wird dariiberhinaus von SCHUBERT [7], THOMAS [8] und
WALDBAUER [9] sehr eindrucksvoll belegt. Deshalb bleibt die Photogrammetrie die Basismef3imethode -
in der rheinland-pfélzischen Landeskulturverwaltung.

Die Genauigkeit wird aufgrund

der heute eingesetzten hochprazisen Auswertesysteme,

der verwendeten grof3en BildmaRstabe (MB < 1 : 4 000),
der strengen Ausgleichungsalgorithmen,

der Moglichkeit, die Grenzmarken direkt zu messen und

der verbesserten Kontrollen

heute von keinem Fachmann mehr angezweifelt. Die Genauigkeiten konnten durch viele interne und
externe Kontrollmessungen (auch im Rahmen von Diplomarbeiten) immer wieder bestétigt werden.
Daritberhinaus zeichnet sich die photogrammetrische Punktbestimmung durch groRe Homogenitat aus.

Der Nachteil der photogrammetrischen Verfahren ist im Signalisierungsaufwand begriindet. Aber auch
hier wurden seit Nutzung der Analytischen Auswertesysteme Vereinfachungsméglichkeiten (heute
reichen aufgrund der groRen BildmaRstédbe die weil} gestrichenen Képfe der Grenzsteine als Signale
aus) genutzt. Dieser Nachteil ist wegen der Arbeitsspitze im Frithjahr und der daraus resultierenden
Abhangigkeit vom Wetter (s.a. DORSCHEL [2]) besonders &rgerlich, 148t sich aber durch {iberlegtes
Vorarbeiten begrenzen.

Trotz der bereits vorliegenden umfassenden und bewéhrten Lésungen in der Landeskulturverwaltung
Rheinland-Pfalz werden z.Zt. bereits neue Enwicklungen in Pilotprojekten getestet. Hier ist die "Punkt-
festlegung durch Digitalisierung” angesprochen, deren breiter Praxiseinsatz, nach Meinung des Autors,
unmittelbar bevorsteht. Hiermit wird eine bedeutende Entwicklung eingeleitet, die die erlduterten Nach-
teile der photogrammetrischen Methode weitgehend ausspart und dartiberhinaus auch die terrestrischen
Arbeiten weiter rationalisiert und schlieRlich ein sehr homogenes, sicheres und hinreichend genaues
Festpunktfeld fiir alle spateren Fortfiihrungsarbeiten schafft,

Die Methode, die auf Grundlagenarbeiten der Flurbereinigungsverwaltungen Bayern und Baden-
Wirrtemberg (KIEFER [6]) aufbaut, wurde aufgrund der Erfahrungen in mehreren Pilotverfahren in
Rheinland-Pfalz seit 1991 von der "Punkifestlegung im Stereomodell" (DURBEN [3]) zur "Punktfestle-
gung durch Digitalisierung (PuDig)" weiterentwickelt. .

Bei der PuDig werden die Koordinaten der geplanten neuen Grenzpunkte ohne vorherige Abmarkung
im Geldnde durch Digitalisierung in der Karte zum Plan nach § 41 FlurbG (Orthophotokarte) in ihrer
jeweiligen Soll-Lage bestimmt. Digitalisiert werden dabei die geplanten Grenzpunkte der gemein-
schaftlichen und &ffentlichen Anlagen sowie die geplanten Grenzpunkte bei bedingten Grenzen.

Die Digitalisierung dieser Punkte kann i.d.R. auf gro@mafstabigen Orthophotos (der Regelmalistab
betragt fir diesen Zweck ca. 1:1000) oder auf Planungsunterlagen Dritter, z.B. des StraRenbaulast-
tragers, erfolgen. Soweit die Digitalisierung in diesen Karten und Planen nicht mit der erforderlichen
Genauigkeit ausgefiihrt werden kann oder wegen vorhandener topographischer Rahmenbedingungen
(z.B. Boschungen) mit hoher geometrischer Genauigkeit an die vorhandene Topographie angepal3t
werden muf, wird die Digitalisierung im photogrammetrischen Stereomodell durchgefiihrt. SchlieBlich
kann, aus wirtschaftlichen Griinden nur im Ausnahmefall (z.B. im Wald), die 'Digitalisierung’ auch in der
Ortlichkeit mit Hilfe von registrierenden Tachymetern erfolgen; ggf. nach der Vermarkung solcher Punkte.
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Filr die Punkifestlegung durch Digitalisierung sind folgende Voraussetzungen maligebend:

& die neue Feldeinieilung muR sich aus dem Bild, d.h. in der Ortlichkeit, méglichst weitgehend
erkennen lassen und

ein hinreichend verdichtetes und genaues, insbesondere homogenes, Festpunktfeld fiir die spétere
terrestrische Absteckung und Aufmessung der Punkie des Wege- und Gew#ssernetzes sowie der
neuen Grenzpunkie mul vorliegen bzw. rechtzeitig geschaffen werden kiinnen.

Durch die Digitalisierung, am 2-D-Digitizer, im Luftbildauswertesystern oder durch terrestiische
Aufmessung enisiehen Soll-Koordinaten die verwendet werden ktnnen fir:

#® die automatische Zeichnung der Karten und Risse,
B die Berechnung von Absteckslementen,

B8 die Zuteilungs- und Breitenberechnung und

# die Punkitabsleckung.

Die Absteckung und spitere Aufimessung (Punkikontrolle) wird mit Hilfe des verdichteten Festpunki-
feldes entsprechend den Richtlinien der Vermessungs- und Katasterverwaltung ausgefihrt. Hierbei
werden die den Kulturamtern in den letzten Jahren zur Verfligung gestellten Tachymeter ELTA 2 in
Yerbindung mit REC 500 eingesetzt,

Fir die sachgerechte Ausfithrung dieser technisch sehr schwierigen und sehr aufwendigen Arbeiten
wurde auf der Grundlage einer eingehenden Untersuchung einer Arbeitsgruppe die Enischeidung fiir ein
Software-Produkt getroffen, das von der Fa. Zeiss in Zusammenarbeil mit der Flurbereinigungsver-
waltung in Baden-Wiiritemberg entwickelt wurde. Mit diesem Programimpaket steht heute, nach An-
passung an die Gegebenheiten der Landeskulturverwaliung Rheinland-Pfaiz, eine leistungsféhige Soft-
ware zur Verfiigung, die die Arbeiten im Feld bestmdglich upteratifzt,

Die vorerwahnte Arbeitsgruppe zur Einflhrung neuer vermessungstechnischer Methoden in die
Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz hat die konzeptionellen Arbeiten weitgehend abgeschlossen.
Die Software der Fa. Zeiss ist in den meisten Komponenten bereits im Einsatz. Die Bedienungsanleitung
wurde erstellt, die meisten Schnittstellenprogramme zur dezentralen Datenverarbeitung sind fertiggesteilt
und die Ausbildung von Bedienern wurde in einer intensiven Schulung eingeleitet. Die Anwendbarkeit
filr die Praxis in den unterschiedlichen Arbeilsabschnitten ist bzgl. der Wirtschaftlichkeit aus den Ergeb-
nissen der Praxistests abzuleiten.

Soweit es die Methode der freien Stationierung angeht, sind sehr enge zuldssige Abweichungen
vorgegeben. Daher werden in Gebieten mit heterogenen Anschiufnetzen, so wie sie in Rheinland-Pfalz
heute in weiten Landestsilen vorliegen, Schwierigkeiten erwartet, wie sie seit langem bei der
grofflachigen Ausgleichung in rheinland-pfélzischen Neuvermessungsgebieten nachgewiesen wurden
und leider immer wieder aufireten.

Die Unzuldnglichkeiten des Anschlulpunkifeldes siellen heute allgemein ein Problem fir die Neuver-
messung dar, das durch die Entscheidung der Vermessungs- und Katasterverwaltung, zuklnftig i.d.R.
auf der Grundlage des Netzes 80 zu arbeiten, entfdlit. Hier sei der Apell von DORSCHEL [2]
aufgegriffen, der immer die Uberpriifung und Bearbeitung des Ubergeordneten TP-Feldes vor Beginn
einer Neumessung fordert.

4, Schiuf

Es wurden technische Entwicklungen vorgestelit, die in-der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz im
Bereich der Vermessungstechnik hzw. Photogrammetrie eingeselzt werden bzw. deren breiter Praxisein-
satz unmittelbar bevorsteht. Zum Schiul wird die Prognose gewagt, daft die Methode Pubig in naher
Zukunft zum Standardverfahren wird. Zusammeniassend ist dies wie folgt zu begriinden:
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Die Methode ist technisch realisiert und aufgrund der Erfahrungen in den Pilotverfahren (4 Projekte,
9 Verfahren) ausgereift. ‘ ‘

Die Methode erfordert gegeniiber der bisherigen Arbeitsweise keinen aufwendigen zusitzlichen
Arbeitsschritt.

Bei der Signalisierung werden Arbeltszelten und Sachkosten eingespait.

Die Methode ist sehr flexibel einsetzbar (bzgl. der Abgrenzung von terrestrisch und photogramme-
trisch auszufiihrenden Arbeiten). Die Abgrenzung kann i.d.R. aus rein wirtschaftlichen Griinden
vorgenommen werden.

Es fallen keine Kosten fiir die Punktunterhaltung und Punktwiederherstellung des WuG-Netzes an.
Es wird ein genaues, sehr homogenes und sehr zuverlassiges Punktfeld fir spatere Fortfihrungs-
vermessungen geschafien.

Planungsanderungen kénnen von der Verfahrenskostenseite her giinstiger und ohne Ausfiihrungs-
kosten fir Vermessungsarbeiten durchgefiihrt werden.

Die groBmaRstzbigen Orthophotos, die als Arbeitsgrundlage hergestelit werden, smd zusétzlich als
aktuelle Planungsgrundlage vielfdltig zu verwenden.

Weitere Innovationen stehen mit GPS und der digitalen Bildverarbeitung vor der Ttir. Diese Technologien
erscheinen z.Zt. allerdings noch wegen fehlender Rahmenbedingungen bzw. wegen des zu hohen Auf-
wands flir einen breiten Einsatz wenig geeignet.
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g, der Regisler erinlgtin der mrgwgkumwemgﬁm@ Rheinland-Pfalz durch
die Kulturamier un g Luftbild- und Rechenstelle (LUREST). L EST ist zantrale Beschaf-
fungs-, technise Z S ungs-, Dienstleistungs- und Ausbi 3(‘32,33“‘3@%%1@??@ der Landeskultuverwaliung
Rheinland- f?”’aif 3 ] Ku? turamter filhren die Bodenordnung durch und sind damit speichemde Stellen im
Sinne des Datenschulzgeseizes,

Die sutomatisierts Be a

Die Register werden heute in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz Dv-iechnisch noch weilge-
hend zentralisiert bearbeitet. Das Arbeitspensum wird in einzelnen, fesien Arbeitsabschnitten erledigt,
um die Postlaufzeiten zu reduzieren. Im folgenden warden diese Arbeitsabschnitte kurz beschrieben.
Dabhei wird auf die bereits vorhandene Dezentralisierung der Arbeiten singegangen.

In dem abschlieBenden Ausblick werden weitere umfassende Dazenir .§i@§emngst%ndeﬁzaﬂ aufgezeigl.

> Numimer wird vergebsn, sobald das Verfahren in den DV-Ablauf aufgenommen
‘w@m B ZUg ZU Aktenzeichen oder Archiv-Nummermn, unter denen das Verfahren in der

hachnitte werden mit Buchstaben und Ziffern bezelchnet. Die Bezsichnung trennt
z:j e Am%;i@m imoa %i{en B{,,s‘and den Arbsitsabschnitten A0 bis A3, von den Arbeifen im neuen Besiand,
den Arbelisa s N2,

nmaterial ist 1.d.R. auf Magnetplatten im Landesrechenzentrum abgespeichert. Das
im st ein Dienstleistungsrechenzentrum, an das sich alle Landesbehdrden in
ieften kdnnen und sollen.

Das éﬁweiiig% Date

bschnitt wird zundchst eine Verfahrensdatei angslegt, die allgemeine verfahrens-

,,,‘@ Bearbeiter und Aklenzeichen, i terdemn werden filr dis beteiligien
nde Kennziffern vergeben und r separalen Datei abgelegt. Diese Datel
ffar%;m@@nur‘zer'mmﬁ des Liegenschafiskatasters. Damit ist die Verknlpfung

maglich zu

?Eé srden, die einen Dienstbezirk hahen, der sich an Gemarkungsgrenzen orientieri.
Die w%cfﬁmg m md das Katasteramt und das Grundbuchamt. Deren Mschhe%@nc wird wesentlich durch
die hier beschriebenen Yorgdnge verdndert.

3

Die eigentiiche Arbeit beginnt mit sinem Datenaustauschvorgang.

Wir erhalien vom Landesvermessungsamt Rheinland-Pfalz aus dem automatisierten Liegenschaftsbuch
(ALB) die betsiligten Flursticke und Eigentiimer. Grundlage hierfir ist der Flurbereinigungsbeschiufl, der
vom Kulturamt an das Katasteramt gegangen ist.

Dieser Beschluf dient einerseits der Information des Katasteramts tber die eingeleitete Flurbereinigung,
andererseits aber auch als Grundlage fir die Datentibermitilung aus dem ALB. Dieser Datenaustausch
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wurde in ‘Rheiniand—Pfalz bereits eingefilhrt, als noch eine Vorstufe zum ALB bestand und hat sich
schon damals sehr bewahrt. Schiielich wird dadurch erheblicher Erfassungsaufwand eingespart.

Bei der Ubernahme der Daten aus dem ALB wird filr gleichlautende Feldlagenbezeichnungen jeweils
eine Lageschliisselzahl eingefiihrt. Dadurch wird das Datenvolumen erheblich reduziert. In den Feld-
fluren, in denen vorrangig die Flurbereinigung tétig ist, enthalten namlich viele Flurstilcke jeweils die
gleiche Lagebezeichnung.

Das Kulturamt erhélt fur die Verfahrensbearbeitung:

- den Teilnehmernachweis, der die Bestidnde und die Eigentumerangaben auf der Basis des ALB
enthélt,

- .die Eigentimerliste, in der die Eigentilmer alphabetisch aufgelistet sind,

- die Flurstticksliste, die den Flurstlicksbestand enthalt und

- die Feldlagenliste, die den Nachweis der Vergabe der Lageschlisselzahlen umfafit.

Gleichzeitig erhalt das Kulturamt eine Diskette mit den gesamten Daten. Diese Diskette wird auf den
lokalen PC Ubernommen. Sie dient der Fortfilhrung des Teilnehmernachweises und insbesondere
dessen Auswertung fir Ladelisten und Hebelisten vor Ort beim jeweiligen Kulturam.

Die gelieferten Daten sind auf der Basis der Grundbuchblatthummern aufgebaut. Die Unterschiede
zwischen Grundbuch und Kataster werden nun vom Kulturamt festgestelit und dezentral am PC
eingearbeitet.

AuRerdem wird der tatsdchliche Eigentiimer festgestellt und ebenfalls in die PC-Dateien ibernommen.
Dies ist insbesondere notwendig, um fir alle folgenden Ausziige korrekte Adressaten zu erhalten.

Die Flurbereinigung arbeitet im Gegensatz zum Liegenschaftskataster gemarkungstibergreifend.

Deshalb wird nach diesen Arbeiten fiir jeden Beteiligten eine Ordnungsnummer vergeben, die ab sofort
als Suchbegriff fir alle gespeicherten Daten dient und damit die Grundbuchblattnummer ablost.

Das Ergebnis aller Anderungen und der Ordnungsnummernvergabe wird dann zur LUREST wieder auf
Diskette geliefert und ersetzt die bisher auf Basis der Grundbuchblattnummer gespeicherten Daten.

Nach diesem Vorgang wird durch die LUREST eine neue Diskette erstelit, die alle Flurstiicksdaten
enthalt. Diese Diskette wird bei der Wertermittlung bendtigt, um die Klassenabschnittsflichen auf die
Flurstilcksflachen abstimmen zu kénnen.

3. Arbeitsabschnitt A1

Die Wertermittlung erfolgt durch Digitalisierung der Klassenabschnittsgrenzen dezentral bei dem
jeweiligen Kulturamt. Als Ergebnis wird erneut eine Diskette zur LUREST geliefert. Damit werden die
gespeicherten Daten um die Klassenabschnittsflichen erweitert.

Als Nachweis erhilt das Kulturamt den Wertermittlungsnachweis, der Flurstiicke und Klassenabschnitte
mit ihren Werten enthélt. AuRerdem werden Summenblatter (sogenannte Nutzungsfléchen), mit den
Flursummen und der Verfahrenssumme in den einzelnen Nutzungsarten und Bewertungsklassen den
Kulturamtern tibergeben. Alle Anderungen werden vom Kulturamt in den Wertermittlungsnachweis tiber-
nommen und in den Nutzungsflachen berlicksichtigt.

4. Arbeitsabschnitt A2
Nach der Erfassung der erfolgten Anderungen druckt die LUREST den Besitzstandsnachweis. Hierbei

handelt es sich um das erste Formular, das an die Beteiligten ausgeliefert wird. Es dient als Grundlage
fr den Planwunschtermin.
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Aus dissen Angaben werden von der LUREST erzeugt:

- der Anspruchsnachwels, der flir jeden Eigentlimer den Einlagewert und den Abfindungsanspruch
enthalt,

- dis Gliederung, die den Altbesitz enthéli und den Abfindungsanspruch auf die einzelnen Mutzungs-
arten aufgliedert (deshalb Glederung). Sie dient insbesondere als Arbelispapler fiir die Zuteilung.
Die Zutellung mul nicht nur werlglsich sein, sondern darf auch keine gravierenden Kiassenver-
schisbungen beinhalten. Deshalb ist die Aufglisderung auf die einzelnen Nutzungsarten und Klassen
hier so wichiig.

Inbesc Zusammeniegungen wird zus#izlich ein Blockverzeichnis gedruckt. In diesem sind die
alien f z‘i:% Ziﬁ Abﬁndung;sb?ockeﬂ qua?’nm@mw% ?f’ Es enthdlt auch die Wartermili-
lungsdat ke als neue Flurstlicke zugeteilt

%: aus diesem Naah%@ﬁs eriafil %&i@m nicht ein ganzer Block als neues
erden kann, dann werden mehrere alle Flurstiicke in der Refhenfolge des Block-

verzeic U alnsm nevan Flurstlick zusammengefaitt,

Es gibt a eines Zusammenlegungsverfahrens abgetrennt und als
iwi}éza i ﬁ rém"m von blockweiser Neusintellung. Solche Teills werden

durch Angabe hohes ?!@z %\ﬁu mmem vom ubmgt’:&n YVerfahrensgabiet ggg@imrh 3

eml‘ ¢ f%f:;:;%;; xmﬁ@
vorab Zuteilungs
arten wird fﬁ@ ?n, e
t it den Digitalisiertisc %‘zm's @

-

Messung der ?}dah%f: der
wf den Zutellungskarien,

ir rechnung in die Flurbereini-
gunw Lm@ (hrt, 34 werden im iueamm@nhsﬂg méi: “He % rs der &Wéﬁumg%n
Klassen im neusn Besland die Blocke in Blockisile au , wr@ Gréfie In Werleinheiien das
Kulturaimt bel der Zuteilung vorgibt. Dieser Vorgang erfolgt wie die Wem@?mi tHung im alien Bestand am
PO grafikunierstiizt, so dafl der Bearbeiter den Bearbsitungsforischiit am Bildschirm verfolgen kann.

LY W

Auch die Gebdudemeszungen werden grafikunterstiitzt eingegeben, so dalt die Gestalt der gemesse-
nen Gebiude beurtellt werden kann.

Wir hiaben elnig ma?%g? indroutinen erzeugt, in siner Bibliothek abgelegt und verwenden sie bel all
diesen seibst entwickelten Produkien immer wieder.

Aus dieser Grafikbibliothek heraus kann auch die bildliche Darstellung der Zuteilung abgerufen werden,
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FUr die weitere Bearbeitung der Register liefert das Kulturamt an die LUREST eine Diskette, die alle
neuen Flurstiicke mit deren Nutzungsarten, Wertklassen und Klassenflachen enthilt, Daraus entstehen,
wieder im Landesrechenzentrum, die Dateien des neuen Bestandes.

Die LUREST druckt fiir das Kulturamt

- den Wertermittlungsnachweis und die Nutzungsflichen des neuen Bestandes analog zum alten
Bestand (siehe Arbeitsabschnitt A1),

- das Flurstiicksverzeichnis, das den neuen Bestand einschliellich Bewertung enthélt, sowie

- den Abfindungsnachweis fiir die Beteiligten.

Der Abfindungsnachweis besteht aus mehreren Teilen:

Der erste Teil enthalt die Einlagewerte, den Abfindungsanspruch und die Abfindungswerte sowie deren
Aufteilung auf die Nutzungsarten und Klassen.

Der zweite Teil enthalt die Ausgleiche fiir Mehr- und Minderabfindungen und alle Entschédigungs-
leistungen. Grundlage ist ein Schllisselverzeichnis, das den Bearbeiter dazu zwingt, fiir jeden Geldbe-
trag eine Rechtsgrundlage im Flurbereinigungsgesetz zu finden.

Diese Arbeitsweise hat die Rechtssicherheit bei diesem Vorgang sehr positiv beeinflufit.
In Verfahren mit Aufwuchs von nicht ganz untergeordnetem Wert gibt es eine Auswertung der "wesentli-
chen Bestandteile der Grundstiicke”.

Hier wird der Aufwuchs pro Ordnungsnummer im alten und neuen Bestand aufgefiihrt, gegeniiberge-
stellt und abgerechnet. Der Bezug zu den bereits gespeicherten Flurstilcks- und Eigentiimerdaten ist
realisiert.

Dieser Druck wird auch in den Waldflurbereinigungen fir den Ausgleich des Aufwuchses verwendet.
Bei der Zusammenlegung entfélit die 6rtliche Einweisung der Eigentimer in die neuen Grundstiicke.
Das Auffinden der neuen Grundstiicke in der Ortlichkeit erleichtern wir durch den Druck der "Anlage

zum Abfindungsnachweis".

Sie enthalt fir jeden Eigentimer:

die neuen Flurstiicke,
die alten Flurstiicke, aus denen sie gebildet wurden und
die Namen der fritheren Eigentiimer.

7. Arbeitsabschnitt N2

Vor Berichtigung der Katasterbiicher und des Grundbuchs werden der alte und neue Bestand {iber
Wertermittilungsnachweis bzw. Flurstiicksverzeichnis fortgefiihit. Alle Nachtrdge zum Flurbereini-
gungsplan werden damit bei der LUREST bekannt.

Bei diesem Vorgang wird kein Wert mehr auf die Darstellung der wertgleichen Abfindung gelegt. Die
Bewertung der Flurstiicke des neuen Bestandes wird vielmehr so weit wie mdglich der Darstellung im
ALB angeglichen. Insbesondere werden die Nutzungsartbezeichnungen des Liegenschaftskatasters
verwendet. Dann werden die notwendigen Unterlagen fiir Katasterbuchberichtigung und Grundbuchbe-
richtigung bei der LUREST gedruckt. Dabei handelt es sich um den Nachweis der Eigentiimer und der
Flurstiicke sowohl des alten als auch des neuen Bestandes. Daraufhin wird dieses Datenmaterial ohne
erneuten Antrag des Kulturamts auf Datentrdger an das ALB abgegeben.

Eventuelle spatere Anderungen bringt das zustandige Katasteramt im Dialogverfahren ins ALB.
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8. Kiinftige Entwicklungen

Das Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten Rheinland-Pfalz hat ein Projekt WEDAL
(Weiterentwicklung der Datenverarbeitung in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz) erarbeitet.
In diesem Projekt wurde die Dezentralisierung der Register als vordringlich eingestuft. Daraufhin wurde
das Projeki REDAS (REgister-DAlenbank-System) eingeleitst.

In diesem Projeki soll die Bearbeitung der Register kompleit dezentralisiert werden. Dies hat zwel
wichtige Vorteile gegenliber der heutigen Verfahrensweise:

Die Posilaufzeiten und die daraus resultierenden Kosien fallen weg.

Die Bearbeitung vor Ot macht es sinfacher, von der siarren Eintellung in feste Arbeitsabschnitte
wegzukommen. Voraussetzung ist die interne Vernetzung der Kulturdmter und die Ausstattung der
Arbeitsplitze mit Datenendgeriten. Es soll jeder Bearbeiter die Méglichkeit haben, sein Datenmaterial
standig laufend zu halten. Feste Arbeitsabschnitte werden dann vermeidbar, Die Laufendhaltung der
Daten ist nicht mehr tber die Belegerfassung notwendig. Die meisten heute gefertigten Drucke kiinnen
damit unterbleiben. Wir kommen also dem papierlosen Biro etwas néher.

Grundlage fiir die kiinftige Arbeitsweise ist das Datenbanksystem INGRES. Dieses System ist zur Zeit

bei der LUREST pilothaft im Einsatz. Alle Entwicklungen fur das Projekt REDAS basieren auf dieser

relationalen Datenbank. Das relationale Datenbankprinzip erfordert eine vélliges Neudesign der”
Datenstrukturen. Dieses wird zur Zeit in einer Arbeitsgruppe, die mit Praklikern besetzt ist, detailliert

festgelegt. Bel dieser Gelegenhsit wird die Struktur des ALB in unserer Datenbank nachgebildet. Die

Verknlpfung mit den Tabellen, die innerhalb der Flurbereinigung bendtiot werden, ermdglicht uns kilnftig

den Datenaustausch mit dem ALB ohne separate Schaiitstellenumsetzer.

Der Bearbeiter am Kulturamt findet kiinfiig an seinem Arbeitsplaiz eine Windows-Oberfldche fir
Birokommunikation vor. Aus dieser Oberfliche heraus wird er alle Programme durch Mausklick
anstofien,

Nicht nur die Registerarbeiten, sondern auch die vorhandenen vermessungstechnischen Programme,
Verwaltungs- und Finanzierungsprogramme und vieles mehr werden auf dieselbe Datenbasis zugreifen.

Daduich erhalten wir kiinflig eine datentechnische Vernetzung der bisher voneinander unabhéngig
laufenden Programmkomplexe. Den entscheidenden Effekt bringt die vollipe Dezentralisierung aller
Arbeiten auf einer einheitlichen Datenbasis unter einer einheitlichen grafisch orientierten Benutzerober-
fliche. Die Ausstattung der Kulturimter baginnt in den Jahren 1994-1996.

Danach werden schrifiweise alle Verfahren auf die neus bedienungsfreundliche Arbeitsweise umgestelit.

9, Lieratur:

{1] Limbach, G. (1879): Der Arbsitsablauf bei der Luftbild- und Rechenstelle der Landeskul-
furverwaliung Rheinland-Pfalz,

In: Mitteilungsblalt des Deuischen Vereing fiir Vermessungswesen, Lan-

desverein Rheinland-Pfalz, Heft 2/1979



16  Im Blickpunkt NLKV Heft 21 (1994)

Die Automation der Karten und Vermessungsrisse

flir die Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz

Vermessungsratin Claudia Theuer, Mainz

1. Einleitung

Zur Durchfihrung und Bearbeitung eines Bodenordnungsverfahrens nach dem Flurbereinigungsgesetz
werden verschiedene Karten und Vermessungsrisse benétigt. Sie missen jeweils zu den einzelnen Ver-
fahrensabschnitien hergestellt werden. In Rheinland-Pfalz handelt es sich hierbei im wesentlichen um
die Zuteilungskarten, die Karten des neuen Bestandes sowie um die zur Abgabe der Katasterberichti-
gungsunterlagen an die Vermessungs- und Katasterverwaltung notwendigen Flurkarten (Rahmenkarten),
Vermessungsrisse (Rahmenrisse) und Ubersichtskarten im MaRstab 1:5000.

Die Zuteilungskarten und die Karten des neuen Bestandes werden zur technischen Bearbeitung des
Bodenordnungsverfahrens benétigt.

In der Zuteilungskarte werden das im Rahmen eines Bodenordnungsverfahrens photogrammetiisch,
terrestrisch oder durch Digitalisierung bestininte neue Wege- und Gewdéssernetz, die topographischen
Objekte und die Gebdude dargestellt. Die Karte des neuen Bestandes entspricht dem Stand des
Bodenordnungsverfahrens nach der Zuteilungs- und Breitenberechnung und enthalt zusétzlich zu den
Darstellungen der Zuteilungskarte die neuen Flurstiicksgrenzen. Die Flurkarten und die Vermes-
sungsrisse werden unmittelbar in das Liegenschaftskataster tbernommen und miissen somit ent-
sprechend den geltenden Richtlinien der Vermessungs- und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz
hergestellt werden. Die Ubersichtskarte im MaRstab 1:5000 dient cler Berichtigung der Deutschen
Grundkarte und der topographischen Kartenwerke.

2. Rickblick und derzeitiger Stand

Es ist schon immer eine von vielen Aufgaben der Luftbild- und Rechenstelle der Landeskulturverwaltung
Rheinland-Pfalz (LUREST) gewesen, die von den Kulturdmtern zur Durchfihrung von Bodenord-
nungsverfahren benétigten Karten und Vermessungsrisse zentral herzustellen.

Schon im Jahr 1968 wurde in Verbindung mit der Datenverarbeitungsanlage 1BM 1130 der erste Trom-
melplotier CalComp 563 bei der LUREST installiert. Mit Hilfe von eigenen Programmentwicklungen
durch Mitarbeiter der LUREST war es weltweit erstmalig moglich, Vermessungsrisse, Zuteilungs- und
Ubersichtskarten maschinell zu zeichnen.

Fir das maschinelle Zeichnen von Karten und Rissen stehen heute bei der LUREST zwei Tromimelplot-
ter CalComp 1044 zur Verfigung. Die Trommelplotter werden fiir Zeichnungen mit geringeren Genau-
igkeitsanforderungen eingesetzt. Im wesentlichen zdhlen hierzu Ubersichtskarten, Vermessungsrisse
und Kontrollzeichnungen.

Mit der Installation eines Prazisionszeichensystems CalComp 744 im Jahie 1672 wurden in der
Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz auch erstmals vollautomatische Prazisionskartierungen
mdoglich. Im Jahr 1985 wurde dieses System durch die Prazisionszeichenanlage ARISTOMAT 206
ersetzt. Heute werden auf dieser Anlage alle Karten mit héheren Genauigkeitsanforderungen, ins-
besondere die an die Vermessungs- und Katasterverwaltung abzugebenden Flurkarten, graviert.

Die Datenverarbeitungsanlagen und die Kartenausgabegeréte haben sich im Laufe der Zeit immer
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wurden auch dis vorhandenen
ser Entwicklung sind noch heute
i1 von Mitarbeitern der LUREST

wieder weliersnh
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en in ”jm é,gmﬁggxu*tmf@wa!i’ung Rheinland-Plalz drei Datelen die wesentiiche Grundlage
slle Zelohnung in einem Bodenordnungsverfahren, In den Richilinien d%s‘ Landeskultur-
sie wie folgh bezeichnel:

- Punkidatei
Grunddatei
- Gebdudedaisi

Zum frithestmdglichen Zei ipfm%\t wird die Punkidatei, zunsichst durch die Ubernahme der im weiteren
Verfahrensablauf h@ﬂoi‘ igten, im amtlichen Koordinatenverzeichnis der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung Rheinland-Pialz bersits vorhandenen, koordinierten Punkie (TP, PP, Grenzpunkie Usw.},
zeniral von der i UREST eingerichiet und wahrend der gesamten Dauer eines Bodenordnungsver-
fahrens vorgehalien,

Fir die well arbeitung und Durchfithrung von Berechnungen, die in der Regel dezentral bei den
i{ufiu;‘amm : %ﬂ%"zr‘ werden, wird die Punkidatel auf Diskette an die Kulturmter abgegeben. Die

Diskefte wir nach Anderungen beim Kuituramg zum Original der Punkidatel.

Die ?s,mf“id%‘% ﬁm*’rw alle fir die Bearbeilung eines Bodenordnungsverfahrens notwendigen koor-
dinferien Punkie. Zusitzlich zu den Koordinaten der Punkie enthilt sie auch die Punkinummer, die
Hihe (ber w?x!v, da W der Elnspeicherung, Ang&%\@ﬁ {iber die Enistehung und Waeiterverarbeilung
sowie dig | or Punlde,

in der wimﬁfﬁm ei sind dis zur maschinellen Zeichnung benstigten Flachenpolygone des netien Wege-
und Gewiss sizes gespeichert, Fin Flachenpolygon besteht aus den rechtsifiufig geordneten Punki-
nummern des Flchenumrings eines Blockes.

der photogrammeti]
g des neuen Wege-

Original der Datel aber ist die

v:;ﬂiizw‘sz, % ‘%@?@ mc‘a@ a%h«:,s Z ert, enthélt alle dezentral bel den

Zunchst wurden nur die Linienzige der Geb#ude in den Karlen und %% r automationsgesiiizi darge-
stellt, Die Gebiudedarsisiiungen in den F!ukaﬁeﬁ ?f% issen und Uber skarien mufliten zur Abgabe
an die Vermessungs- und Katasterverwaliung nachirdglich mit S@maﬁ': ren, Hausnumimern usw,,
entsprechend den geltenden Zeichenrichtlinien, manuell von Mitarbeitern der Kulturdmter ausgearbeitet
werden. Ein weiterer grofter Schritt in %’%ichtung Automation im Bereich der Karen- und RiRherstellung
wurde im Jahr 1991 durch die Einfihrung der Objekibildung getan. Jedes darzustellende Objekt erhélit
bei der dezentralen Erfassung beim Kulturamt sinen Objekicode zugeordnel. Uber diesen Objekicode
werden alle Schraffuren, Hausnummern und Schrifiziige in den Gebsuden entsprechend der Art und
dem Mafistab der Zeichnung programmgesteuert gezsichnel.

Heute besteht auflerdem die Méglichkeit, mit diesem Programm auch flichen- und linienhafte Objekie,
wie Leitungen, Fahrbahnrinder und Béschungen zu erfassen und programmgesteuert zu zeichnen.
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Neben den in der Punkt-, GrundriR- und Gebaudedatei gespeicherten grundlegenden Daten werden zur
Erstellung von maschinellen Zeichnungen noch weitere Angaben, z.B. tiber die Position der Flurstiicks-
nummern, bendtigt. Diese Angaben werden ebenfalls dezentral bei den Kulturdmtern erfa8t und in
besonders hierfiir angelegten Dateien gespeichert.

Seit 1981 ist die LUREST an die GroRrechenanlage des Landesrechenzentrums Rheiniand-Pfalz
angeschlossen. Die Punkt- und Grunddateien werden direkt auf dieser Anlage vorgehalten. Die
Gebsuddatei sowie alle weiteren Dateien werden bei der LUREST auf einem Datenbank- und
Biirokommunikationsrechner VAX 4000 gespeichert.

Werden fur die Bearbeitung eines Bodenordnungsverfahrens Karten und Vermessungsrisse bendétigt,
werden sie vom zustsndigen Kulturamt bei der LUREST beantragt. '

Da sich durch die dezentrale Erfassung der Daten fur das maschinelle Zeichnen die benétigten
Originaldaten jeweils auf den Disketten bei den Kulturamtern befinden, sind vor der zentralen Erstellung
der Zeichnung die entsprechenden zentral vorgehaltenen Dateien zu aktualisieren.

Zur Uberpriifung und Fehlerberichtigung der Daten werden zundchst Kontrolizeichnungen und Uber-
sichtskarten bei der LUREST gefertigt.

Fir die maschinelle Zeichnung werden die Daten, nach der Aktualisierung der Dateien, von der VAX
4000 (auRer die Punkt-und GrundriRdatei) zum Landesrechenzentrum iberspielt und fir die
entsprechende Zeichnung aufbereitet.

Die Zeichnungen auf dem Trommelplotter kénnen im Online-Betrieb erstellt werden. Die Prézisions-
zeichenanlage ist dagegen nicht mit dem Landesrechenzentrum verbunden. Daher werden die Daten
fir die Zeichnungen zunachst auf Magnetband geschrieben; anschliefend werden die Zeichnungen im
Offline-Betrieb erstellt.

Der Zeichentriger und die Zeichenart werden vom Kulturamt mit dem Zeichenauftrag der LUREST
mitgeteilt.

Zuteilungskarten kénnen in beliebigem MaRstab als Inselkarten wahlweise auf Karton oder auf Folie mit
Tuschestift gezeichnet werden. Ebenso kann die Karte des neuen Bestandes als Inselkaite im Mafstab
der Zuteilungskarte oder als Ubersichtskarte auf Karton, Folie oder auf Gravurfolie gefertigt werden.

Die Vermessungsrisse werden als Rahmenrisse auf Folie mit Tuschestift gezeichnet, die Flurkarten und
Ubersichtskarten im Mafstab 1:5000 hingegen als Rahmenkarte auf Gravurfolie mit Gravurstichel.

In der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz war man bereits frithzeitig bestrebt, die sehr um-
fangreichen Kartenherstellungen in den Bodenordnurgsverfahren durch den Einsatz der Automation zu
rationalisieren. Um den gréBten Rationalisierungseffekt zu erreichen, vertrat Kersting [1] die Auffassung,
zunidchst alle verbleibenden manuellen Arbeitegénge zu automatisieren, bevor die bereits automati-
sierten Vorgédnge unter oft erheblichem Aufwand verfeinert werden sollten. Vorrangig wurden auch
immer wiederkehrende Arbeitsabléufe automatisiert.

Durch Programmentwicklungen im Rahmen der fortschreitenden Dezentralisierung konnte im Laufe der
letzten Jahre die Automationskette fast vollstandig geschlossen werden. Fiir eine maschinell erstelite
Zeichnung werden heute fast alle Daten dezentral bei den Kulturamtern erfafit und nur noch wenige
Daten, wie zur Gestaltung der Schriftleiste der Rahmenkarten, werden bei der LUREST mit Hilfe von
Erfassungsbelegen der Kulturdmter eingegeben.

4. Ausblick

Die zur Zeit praktizierte Kartenherstellung und Kartenhaltung ist fur die heutigen Anforderungen nicht
mehr ausreichend und in vielerlei Hinsicht unwirtschaftlich.
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Beispielhaft kénnen hierftir folgende Griinde genannt werden:

- Karten werden haufig beim Kulturamt zeitgleich in verschiedenen Bereichen (z.B. Vermessung,
Kataster, Landschafispflege) bendtigt. Sie milssen mit hohem Aufwand mehrfach vorgehalten
und laufend gehalten werden.

- Durch gleichzeitiges Vorhalten von zenfralen und dszentralen Programmidsungen fur die
graphische Datenverarbeitung ist ein hoher Programmier- und Programmpflegeaufwand
erforderlich

- Es existieren keine Graphikschniitstellen zu externen Stellen, wie z.B. Kataster und
Umweltinformationssystemen. Zur Zeit kénnen Daten nur analog (bernommen bzw. {ibergeben
werden. '

- Neben den vorgenannien, zentral bei der LUREST hergestellien Karien und Yermessungsrissen
werden filr die Durchfilhrung von Bodenordnungsverfahren viele zusaizliche Karten, Pléne und
Zeichnungen bendtigt, die zur Zeit noch sehr zeitaufwendig bei den Kulturdmtern manusll
hergestellt werden. Die manuell hergestellten Karten, Pléne und Zeichnungen lassen sich in
den meisten Fallen nur schwer reproduzieren und sind filr eine eventuelle spatere Weiterver-
wendung ungeeignet.

In dem Projektbericht WEDAL (Weiterentwicklung der Automation in der Landeskulturverwaltung) des
Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten Rheintand-Pfalz wird auch ein Realisierungskon-
zept flir den Bereich Graphik vorgegeben.

Es ist beabsichiigt, kinftig dezentral bei den Kuiturdmtern interaktiv-graphische Arbeitsplétze ein-
zuseizen,

Durch den Einsatz von graphischen Arbeitsplatzen entfallen mehrfache Datenerfassung, Priftatighkeiten
sowie Datenhaltung und Datenfortfuhrung fast vollsténdig. Transportzeiten und die damit verbundenen
Wartezeiten der bisherigen zentral organisierien Datenverarbeitung werden hierbei ebenfalls entfallen.

Auf der Grundlage von Untersuchungen verschiedener Softwareprodukie hat die Landeskulturverwal-
tung Rheinland-Pfalz das Graphiksystem DAVID des Ingenieurbliros Riemer fur den Bereich der
Landeskulturverwaltung zur Ubernahme vorgesehen. Das David-System wurde in Zusammenarbeit mit
der Vermessungs- und Katasterverwaltung entwickelt und wird auch dort eingesetzt, so dal ein rei-
bungsloser Datentransfer hisrbel zu erwarien ist.

Ein Pilotarbeitsplatz wurde bereits im vergangenen Jahr bei der LUREST eingerichtet, Zunéichst werden
Mitarbsiter der LUREST in der Bedienung und Programmierung des Systems ausgebildet. Nach der An-
passung des Systems an die in der Landeskuliurverwaltung Rheinland-Pfalz tiblichen Arbeitewsisen und
der SchlieBung interner Schnitisteller: ist beabsichtigt, ausgewahlte Pilotverfahren mit dem Graphik-
system DAVID zeniral bel der LUREST zu bearbeiten,

Die Beschaffung der Systeme fiir die Kulturdmier ist noch Ende dieses Jahrzehnis vorgesensi,
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40 Jahre Spruchstelle fiir Flurbereinigung

Ministerialrat Giinter Emig, Mainz

1. Einleitung

In Rheinland-Pfalz wurde 1954 zur verwaltungsinternen Entscheidung von Bewertungs- und Abfin-
dungsstreitigkeiten in Flurbereinigungsverfahren die Spruchstelle fir Flurbereinigung ins Leben geru-
fen. Sie hat seitdem als weisungsfreie, kollegial besetzte Rechtsbehelfsinstanz im Organisationsgeflige
der Landeskulturverwaltung ihren festen Platz. Ihr 40-jahriges Bestehen bietet AnlaB® zu einem Rilck-
blick und zu einer rechtspolitischen Wertung ihrer Verwaltungstétigkeit.

2. Entstehungsgeschichie

Als Vorldufer der Spruchstelle fir Flurbereinigung ist die unter der Geltung der Reichsumlegungsord-
nung (RUO) vom 16. Juni 1937 (RGBI. | S. 629) bei der oberen Umlegungsbehérde eingerichtete
Spruchstelle anzusehen. Sie bestand aus einem beamteten Vorsitzenden, einem beamteten Mitglied
und zwei Mitgliedern auf Zeit; von den Mitgliedern auf Zeit muBte einer "Bauer” sein (§ 95 RUO). Die
bei der oberen Umlegungsbehdrde eingerichtete Spruchstelle, die an Weisungen nicht gebunden war
(§ 99 RUO), hatte Gber Einwendungen der Beteiligten gegen die Bewertung der Grundstiicke und tber
die im Umlegungsplan geregelte Abfindung zu entscheiden (§§ 90 und 94 RUO).

In Anlehnung an die Vorschriften der Reichsumlegungsordnung hat auch das am 1. April 1954 in Kraft
getretene Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) vom 14. Juli 1953 (BGBI. | 8. 591) die Mdglichkeit ertffnet,
die Entscheidungen in Bewertungs- und Abfindungsstreitigkeiten einem sachlich unabhéngigen
Gremium zu tibertragen. Durch § 141 Abs. 4 FlurbG waren ndmlich die Lénder erméchtigt worden zu
bestimmen, "daf zu Entscheidungen der oberen Flurbereinigungsbehorde iiber Beschwerden gegen
die Ergebnisse der Schitzung oder den Flurbereinigungsplan zwei Landwirte ehrenamtlich zuzuziehen
sind". Hiervon hat das Land Rheinland-Pfalz durch das Ausfihrungsgesetz zum Flurbereinigungs-
gesetz (AGFlurbG) vom 26. Marz 1954 (GVBI. S. 49) Gebrauch gemacht, irdem mit Wirkung vom 1.
Mai 1954 beim Ministerium filr Landwirtschaft, Weinbau und Forsten die fiir das gesamte Landesgebiet
zustdndige Spruchstelle fiir Flurbereinigung gebildet wurde. Die Regelungen (ber deren Einrichtung,
Zustandigkeit und Besetzung (§§ 5 bis 9 AGFlurbG) wurden mit geringfigiger Modifikation auch nach
der Neufassung des Flurbereinigungsgesetzes vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 546) im (neuen) Aus-
fuhrungsgesetz (AGFlurbG) vom 18. Mai 1978 (GVBLI. S. 271) beibehalten. Hiernach entscheidet die
Spruchstelle in der Besetzung mit dem Vorsitzenden (héherer Beamter mit Befahigung zum Richter-
amt), einem beamteten Beisitzer (hoherer Beamter mit agrarwissenschatftlicher, geodétischer oder
juristischer Ausbildung) und zwei ehrenamtlichen Beisitzern (Landwirte oder Winzer) tber Wider-
sprilche gegen die Feststellung der Ergebnisse der Wertermittiung und tber Widerspriiche gegen den
Flurbereinigungsplan (§§ 7 bis 10 AGFlurbG). Fiir das Verfahren vor der Spruchstelle war zunéchst die
noch unter der Geltung der Reichsumlegungsordnung erlassene Allgemeine Verfiigung Nr. 2/49 vom 5.
November 1949 (LK 20.1) anzuwenden. Sie wurde abgeldst durch den ErlaR des Ministeriums fir
Landwirtschaft, Weinbau und Forsten vom 8. November 1971 (4 21.00) und dieser wiederum durch
das noch gtiltige Rundschreiben vom 7. Juli 1986 (74 S - 21.00).

3. Erste Sitzung

Die Spruchstelle trat am 10. Juni 1954 zu ihrer ersten Sitzung zusammen; den Vorsilz fiihrte Oberre-
gierungs- und -kulturrat Karl Anton Mayer, beamteter Beisitzer war Oberregierungs- und -kulturrat
Adam Schmitt und als ehrenamtliche Beisitzer waren die Landwirte Hans Lill und Wilhelm Weber
zugezogen worden. Sie verhandelte und entschied in dieser Sitzung tiber die in den Flurbereinigungs-
verfahren Herresbach (Kulturamt Adenau), Kirrenberg (Kulturamt Mayen) und Rhens (Kulturamt
Koblenz) vorgebrachten Beschwerden. Der damals flir die einzelnen Beschwerdesachen als "Bericht-
erstatter” eingesetzte Landeskulturreferendar Dr. Otto Jestaedt war damit beauftragt worden, die von
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Verzeichnis der Mitglieder der Spruchstelie

Vorsitzende

Oberregierungs- und -kulturrat Mayer
Oberregierungs- und -kulturrat Wenzel
Regierungsdirektor Staab
Ministerialrat Emig

Stellvertretende Vorsitzende

Regierungs- und -kullurrat Wenzel
Regierungsdirelior Maver
Regierungshuiturrat Staab
Regierungskulturrat Schuilte-Beckhausen
Kulturrat Ulirich

Regierungsdirektor Emig
Oberregierungsrat Schauf

Beamtete Beisitzer

Regierungsvermassungsrat Rompi
Regiarungs- und Vermessungsrat Risse
Regierungs- und -kuliurrat Koch
Regierungsvermessungsrat Achtermann
Oberregierungs- und -kulturrat Schmitt
Regierungsvermessungsiat Schleupen
Regierungsvermessungsrat Haag
Reglerungskuliurrat Staab
Regierungsvermessungsrat Arit
Regierungskulturrat Schulte-Beckhausen
Kulturrat Ulirich

Oberkuiturrat Primavessy

Oberkulturrat Opp

Obervermessungsrat Goedert

Kulturrat Emig

Vermessungsdirekior Stolie
Vermessungsrat Pompe

Oberregierungsral Wolf
Regierungsrat Schau}
Oberregierungsrat Dr. MiBig

Ehrenamtliche Beisitzer

Weber, Wilhelm I, Unnau
Hachenberg, Walter, Dierdori
Wendling, Wilhelm, Uhler
Gadert, Thomas, Kérperich
Wey, Johann, Moselslrsch
Junk, Matthias, Sassen
Wehrheim, Karl, Birkweiler
Bertold, Otto, Ormsheimerhof
Knecht, Wilhelm, Wollmesheim
Blinn, Emil sen., Schauerberg
Hirsch, Emil, Miesau

Ldll, Hans, Wachenheim bei Worms

1954 - 1957
1957 - 19569
1869 - 1990

seit 1990

1954 - 1957
1957 - 1962
1962 - 1969

1965
1969 - 1974
1974 - 1980
1890 - 1992

1954

1854

1954 - 1959
1954

1954 - 1857
1954

1955 - 1972
1959 - 1982
1862 - 1971
1983 - 1965
1968 - 1869
1968 - 1969
1971 - 1973
1971 - 1986
1971 - 1974
1974 - 1977
1979 - 1981
u. seit 1985
1984 - 1890
1984 - 1990
seit 1987

1954 - 1970
1954 - 1960
1954 - 1975
1954 - 1860
1954 - 1970
1854 - 1860
1954 - 1970
1954 - 1968
1954 - 1965
1954 - 1860
1954 - 1965
1954 - 1670

Pfannebecker, Wilhelm, Westhofen

Simon, Christian, Sprendlingen
Spanier, Ludwig, Gau-Bickelheim
Zimmer, Oito, Eppelsheim
Dettweiler, Rudolf, Wintershelm
Klein, Helnrich Peter, Mainz
Schmahl, Richard, Herschberg

Heinemann, Otio, Neukobersteinerhof

Godert, Josef, Méntenich
Rothaar, Adoilf, Winzeln

Knauf, Arthur, Wahnwegen

Litty, Kari, Alidor?

Matheis, Karl, Weinheim bei Alzey
Siegel, Bernhard, Meinborm

Bold, Karl, Horbacht

Fischer, Gustav, Hitscherhof

Prior, Georg Vi, Werms-Leiselheim

Garst, Theodor, Frankenthal

Baumgartner, Rudolf, Trier
Hauter, Otto, Herschweiler
Krost, Anton Sebastian, Mainz
Lemmer, Amold, Kersch

Dr. Wehrheim, Heinz, Birkweiler
Jung, Kurt, Weilerbach

Kiein, Lothar, Moschheim

Vierling, Joachim, Dittelsheim-HeBloch

\Weinachi, Walter, Mutterstadt
Stettler, Conrad Kuri, Lieser
Becker, Walter, Mitheim/Mose]

Eck, Anton, Mainz-Gonsenheim

Geiben, Franz, Mertesdorf
Schmitt, Rudolf, Longuich-Kirsch
Steinebach, Helmut, Weitersburg
Konrad, Helmut, Kiimbdchen
von Nida, Werner, Altdor!
Plannmiller, Helmut,

Stauffer, Ginter, Flombom
Ulrich, Hans Glnter, Desloch
Eiden, Kiaus, Hermeskei!
Becker, Herbert, Oberwesel

May, Matthlas, Ralingen-Godendorf

Scherf, Peter, Waldrach
Frick, Klaus, Mehring

Hohn, Fritz, Leutesdorf
Holstein, Baldur, Kindenheim

Boes, Hans, Gimmigen )
Hiestand, Erich, Guntersblum
Jostock, Paul, Kéwerich
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1954 - 1965
1954 - 1967
1954 - 1975
1954 - 1957
1954 - 1976
1957 - 1970
1958 - 1965

1960 - 1975
1980 - 1975
1960 - 1966

1965 - 1970
1965 - 1970
1965 - 1990
1965 - 1870

selt 1965
1668 - 1875
1967 - 1975
1968 - 1970

1970 - 1975
1970 - 1980
1870 - 1975
1970 - 1980

seit 1970
1970 - 1975
1970 - 1990

seit 1970
1970 - 1980
1971 - 1990
1971 - 1980

1975 - 1980

. 1985 - 1890

1975 - 1978
1975 - 1983
1975 - 1980
1975 - 1990

seit 1975
1975 - 1985
1975 - 1985

seit 1975
1975 - 1890
1975 - 1980

seit 1980
1980 - 1982
seit 1984

seit 1985
seit 1985

seit 1990
seit 1990
seit 1990

Seit Bestehen der Spruchstelle wurden insgesamt 80 Landwirte oder Winzer zu ehrenamtlichen Beisitzern berufen.
"Dienstéliester” Beisitzer ist Landwirtschaftsmeister Karl Bold (seit 1965).
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der Spruchstelle angeordneten Anderungen des Flurbereinigungsplans den davon betroffenen Betei-
ligten zur Anhérung vorzulegen. :

4, Mitglieder der Spruchstelle

In den vergangenen 40 Jahren wurden insgesamt vier Beamte zu Vorsitzenden der Spruchstelle
berufen. Zuerst war dies vom 17. Mai 1954 an Oberregierungs- und -kulturrat Karl Anton Mayer. Nach
dessen Ernennung zum Leiter der Abteilung Landeskultur des Ministeriums flr Landwirtschaft, Wein-
bau und Forsten tibernahm am 17. Juli 1957 Oberregierungs- und -kulturrat Rudolf Wenzel den Vor-
sitz. Ihm folgte am 15. Juli 1969 Regierungsdirektor Herbert Staab. Seit dem 2. April 1990 ist Ministeri-
alrat Glinter Emig zum Vorsitzenden bestellt. In den zuriickliegenden 40 Jahren sind insgesamt 22 in,
der Landeskulturverwaltung tatige Beamte und 60 Landwirte oder Winzer zu Mitgliedern der Spruch-
stelle berufen worden (vgl. Ubersicht 1 auf Seite 21).

5. Widerspruchsverfahren in Zahlen

Bei der Spruchstelle sind in der Zeit vom 1. Mai 1954 bis 31. Dezember 1993 insgesamt 14.062
Widersprilche (vor der Neufassung des Flurbereinigungsgesetzes "Beschwerden" genannt) anh&ngig
geworden; sie hatte sich somit im Jahresdurchschnitt mit 352 Widerspruchsfallen zu befassen. Uber
den Ausgang der einzelnen Verfahren gibt es statistisch verwertbare Angaben (leider) nur fur die Jahre
1980 bis 1983 und 1990 bis 1993. Von den in diesen beiden Zeitspannen (zusammen 8 Jahre) von
der Spruchstelle entschiedenen 1814 Widerspruchsféllen endeten 664 (36 v. H.) durch Zurlicknahme
des Widerspruchs, 754 (42 v. H.) durch Anderung des angefochtenen Verwaltungsaktes, zumeist
nach giitlicher Einigung mit den Widerspruchsfiihrern, und nur 396 (22 v. H.) Verfahren endeten durch
Erla eines Widerspruchbescheids. Von diesen insgesamt 396 Widerspruchsbescheiden wurden 195
(50 v. H.) durch Klage beim Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz (Flurbereinigungsgericht) ange-
fochten. Alles in allem waren somit nur 11 v. H. der an die Spruchstelle gelangten Widerspruchsfélle
Gegenstand eines Verwaltungsrechtsstreites.

6. Rechtspolitische Wertung

Kennzeichnend fiir die Tatigkeit der Spruchstelle als Widerspruchsbehérde sind folgende drei Kriterien:
ihre kollegiale Besetzung, die Mitwirkung ehrenamtlicher Beisitzer und das relativ formliche, "gerichts-
shnliche” Verfahren. Entscheidungsgremien dieser Art gibt es auch in anderen Bereichen der Ver-
waltung. Zu nennen sind beispielsweise die in Rheinland-Pfalz gebildeten Stadt- und Kreisrechtsaus-
schisse. Die Einfihrung solcher mit Verwaltungskompetenzen ausgestatteter Ausschilsse nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges hatte zum Ziel, absolute Verwaltungsformen zu tiberwinden und das
unter dem national-sozialistischen Regime geschwundene Vertrauen der Birger in die Objektivitat der
Verwaltung wieder zuriickzugewinnen. Mit der zunehmenden Verfestigung des modernen Rechtsstaa-
tes mit seinen umfassenden Rechtsgarantien, insbesondere auch der in Artikel 19 des Grundgesetzes
verankerten Rechtsweggarantie, wurden diese Argumente weitgehend hinfallig. Deshalb setzte schon
bald eine Diskussion dariiber ein, ob diese Ausschiisse als Teil der demokratischen Selbstverwaltung
(noch) eine Daseinsberechtigung haben oder ob auf sie, weil "Fremdkorper” in der ansonsten hier-
archisch und monokratisch aufgebauten Verwaltung, verzichtet werden soll. Hierbei wird allerdings die
Einrichtung von Ausschiissen in Spezialbereichen der Verwaltung dann filr vertretbar angesehen,
wenn die besondere Sachkunde der ehrenamtlich zugezogenen Ausschulimitglieder der Qualitét der
von ihnen zu treffenden Verwaltungsentscheidungen férderlich ist.

Vor diesem mehr "verwaltungstheoretischen" Hintergrund ist die Einrichtung der Spruchstelle aufgrund
der in 40-jghriger Praxis gesammelien Erfahrungen uneingeschrénkt positiv zu bewerten. Hierflr
sprechen vor allern folgende Gesichtspunkie:

& Das Verfahren vor der Spruchstelle gewahrt in flurbereinigungsrechtlichen Bewertungs- und Ab-
findungsstreitigkeiten zusitzlich zum verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutz einen mit besonderen
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Die Spruchste %i?«: ist als weisungsfreie, mchi in die allgemeine Verwaltungshierarchie
eingebundene Re %f%;be elfsinstanz ausgebildet und nimmt damil eine "neutrale” Position

/

Zwischen gah‘gm und Verwaltung ein. Dies b%w@’ igt zum einen die unglnstige Optik, da Uber
den Widerspruch die "vorgesetzte" Behérde entscheidet. Zudem wird der immer wieder
anzutreffenden Meinung entgegengewirkt, die Verwaltungsbehdrden kénnten auch im Wider-
spruchsverfahren nicht fiber ihren eigenen Schatten springen und wilrden deshalb ihre eipmal
eingenommenan Rechisstandpunkie sinseitig verisidigen.

Die Bessetzung der Spruchstelle mit einem zum Richieramt beféhigten Vorsilzenden, einem
weiteren in Flurbereinigungsangelegenheiten erfahrenen Beamten und zwei ehrenamtlich tatigen
Landwirten oder Winzern als Beisitzer tragt in hohem MaRe dazu bei, das Verirauen des Blrgers
in die getroflenen Verwaltungsentscheidungsn zu stdrken. Der QMQ@ hierfilr liegt darin, dai
diese Besetzung sowohl rechisstaatlichen und demokratischen wie auch fachspezifischen
Anforderungen gerecht wird. Besonderes Gewicht kommt dabel der Mitwirkung der
ehrenamtlichen Beisitzer zu. Der Burger, der sich aufgrund eines von ihm eingelegten Wi-
derspruchs mil einer V@ma&unngeﬁ@"de auseinanderzuseizen hat und dabel bestimmie
Erwartungen hegt, fohit sich némiich in seinem Anliegen besser verstanden, wenn an der
Widerspruchsentscheidung nicht nur Beamte, sondern auch ehrenamtlich tdlige Mitbtirger mit
besonderer Sachkunde gleichberechtigt beleiligt sind.

i
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sichislosigkeit seines Widerspruchs berzeugt werden ann un d sich auch eher zu elnsr
"vergleichsweisen” Beilegung der Strelisache bereitfi }(f’ nit der Tatigkeit der Spruchsielle
verkniipfie Befriedungswirkung wird sindeutig dum die s;'?aimi chen Erhebungen zum Ausgang
der Widerspruchsverfahren belegt; danach enden etwa vier Finftel der Verfahren durch
Zuriicknahme des Widerspruchs oder durch -Anderung des gngef%hieneﬁ Verwsaltungsakies,
zumeist nach glitlicher Einigung mit den Widerspruchsiilhrern, und nur ein Filnftel durch Erlal
eines  Widerspruchbescheids (vgl. hierzu die detaillierien Angaben im  Abschnitt
"“Widerspruchsverfahran in Zahlen").

AbschlieRend ist noch die hche Akzeptanz der von der Spruchstelle getroffenen Verwaliungsent-
scheidungen durch den Burger als Positivum hervorzuheben. Insgesamt wird nur in einem
Zehnte! aller bei ihr anhiéingig gewordenen Verfahren Klage beim Flurbereinigungsgericht
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erhoben. Der Grund hierfir ist sicher in erster Linie darin zu sehen, dalt der Burger die rechtliche und
fachliche Kompetenz der Spruchstelle anerkennt und sich von ihrals einer weisungsfreien, nicht in die
allgemeine Verwaltungshierarchie eingebundenen Instanz gerecht behandelt fuihlt.

7. Bewihrie Verwaltungseinrichtung

Die Spruchstelle fiir Flurbereinigung hat sich aufgrund der in 40-jghriger Praxis gesammelten Erfahrun-
gen als weisungsfreie, kollegial besetzte Widerspruchsinstanz in hohem Mafte bewahrt, Sie ist vor
allem der ihr zugedachten Rolle als Mittler zwischen Birger und Verwaltung voll gerecht geworden,
wie deutlich an der verhaltnismaRig groBen Anzahl der auf giitichem Wege erledigten Widerspruchs-
verfahren abgelesen werden kann. Hierin liegt zugleich ein aus rechtspolitischer Sicht erwiinschter
Beitrag zur Verbesserung des (in vieler Hinsicht gespannten) Verhaltnisses zwischen Blirger und
Staat. Die Institution Spruchstellé ist deshalb heute noch so aktuell wie vor 40 Jahren.

Betrachtungen iiber die Arbeit der Spruchstelle
fiir Flurbereinigung

Regierungsdirektor Dr. Glinter MuRig, Mainz

1. Einleitung

Die Spruchstelle filr Flurbereinigung des Landes Rheinland-Pfalz tritt in der Regel einmal im Monat
zusammen, um Uber die ihr von den Flurbereinigungsbehdrden vorgelegten Widerspriiche gegen die
Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung oder die Flurbereinigungs- und Zusammenlegungs-
plane zu entscheiden. Dabei ist sie besetzt mit dem Vorsitzenden, einem beamteten und zwei ehren-
amtlichen Beisitzern. Der Erfolg der Spruchstelle und die Arbeit ihrer Mitglieder a3t sich nur unvoll-
kommen in Zahlen ausdriicken. Aber allein die Zahlen weisen schon aus, daf3 nur rund 10% der von
den Flurbereinigungsbehdrden vorgelegten Widerspriiche spéter in eine Klage vor dem Oberver-
waltungsgericht Rheinland-Pfalz miinden, von denen im Durchschnitt 85 % in vollem Umfang abge-
wiesen werden. Bis dahin ist es aber ein weiter und oft mihevoller Weg, auf dem die Spruchstelle
ihrem Auftrag nach "Befriedung” nachgeht. Im folgenden soll diese Arbeit einmal aus der Sicht des
Berichterstatters (und beamteten Beisitzers) beschrieben werden. Den darin enthaltenen Zahlen-
angaben liegen eigene Aufzeichnungen aus den letzten 7 Jahren zugrunde.

2. Widerspruchsbearbeitung - bilrgernah -

Zunachst ist ein intensives Aktenstudium fiir jeden einzelnen Widerspruch erforderlich, verbunden mit
einer Uberpriifung des Zahlenwerkes und der Widerspruchskarten. Aufgrund der libersandten Stellung-
nahme der Flurbereinigungsbehdrde itbersenden die Widerspruchsfihrer weitere Schriftsétze oder
nehmen telefonisch Kontakt mit der Spruchstelle auf. In jedem Widerspruchsverfahren findet im
Flurbereinigungsgebiet in der Regel ein Ortstermin statt. Nur ganz selten, in besonderen Féllen, kann
ohne Ortstermin entschieden werden. Auch bei unzulassigen -weil verspateten- Widerspriichen ist
meist eine Ortsbesichtigung erforderlich, weil in jedem Einzelfall zu prifen ist, ob der Widerspruch
nachtréaglich zuzulassen ist. Der Ortstermin hat eine sehr grofie Bedeutung sowohl fir die Entschei-
dung der Spruchstelle als auch fir die Widerspruchsfihrer. Erstens bietet er die Méglichkeit fir ein
intensives Gesprich. Manches, was sich nicht gut schriftlich ausdriicken [4Rt, kann angesprochen und
geklart werden. Zweitens merken die Widerspruchsfihrer, dal sich eine neutrale hohere Instanz hier

1
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Bersich der Landwirischaft im waiteren Sinne ein Anteil von 70%. Aber auch die Widerspriliche

gegen Flurstiicke in der @?‘ES?N‘@ {rd. 20%} me% i haufig mit der Landwirischa ﬁ 1 Zusammenhang.
Das gleiche gilt fir die Widerspriiche wegen ?w%aase fandy be (rund 2%) und wegen des Wege-
und Gewassernetzas (rund 2%). Mit etwa 3% der Widerspriche wird die Waldabfindun sg angefoch-
ten. Unter weiteren 3% "Sonstiges” werden Widersprilche wegen Landespflegeaniagen, Sondermnut-
zungen (wie zum Beispiel Garten, Freizeiteinrichtungen, Steinbruch, Friedhof) und dhnliches zusam-
mengefaftt. Widerspriiche mit vermessungstechnischen Problemen kommen nur selten vor.

U

4. Die Widerspruchsfihrer

Ebenso vielfaltig wie der sachliche Inhalt der Widerspriche ist das Motlv der Widerspruchsfihrenden
und es ist fir dis Widerspruchsverhandlungen nicht unwichiig, dies zu erkennen. Der "Normalfall” ist
sicher der, daft die Landabfindung aus unterschiedlichen Griinden nicht wertgleich sein soll mit dem
© Altbesitz, Dies bedarf einer eingehenden Pritffung in jeder Hinsichi, wobei die Ubergénge von einer
voll werigleichen Abfindung bis zu einer nicht mehr werigleichen Abfindung auch objektiv flieflend
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sind. Dariiberhinaus gibt es eine Reihe von subjektiven Empfindungen, Meinungen und Argumenten.
So gibt es zum Beispiel vorgesehene betriebliche Entwicklungen, die fir den Widerspruchsfiihrer
eine Rolle spielen, die er vielleicht bisher nicht vorgebracht hat. Es kommt aber auch immer wieder
vor, daR Teilnehmer ihren Altbesitz besser einschéizen, als er sich tatséchlich fir einen unabhéngi-
gen Sachverstandigen darstellt; oder es werden beim Vergleich die Pachtflachen im Altbesitz ge-
dankiich mit in den Besitzstand einbezogen, in der Abfindung aber nicht. Es gibt Widerspriiche, die
letztendlich auf jahrelangen Nachbarstreit zuriickgehen. Man will mit dem Widerspruch die Nachbarn
treffen. Manche Widerspruchsfithrer vertragen sich nicht mit dem zusténdigen Planer; sie suchen ihr
Recht in der nichsten Instanz und wollen teilweise auch den Planer nur "anschwérzen" bzw. einmal
vortragen, welche Fehler er an anderer Stelle, irgendwo im Verfahrensgebiet, gemacht hat. Viele
suchen die "Gerechtigksit”. Sie beklagen nicht, da ihre Landabfindung schlechter sei als ihr Altbe-
sitz vor der Flurbereinigung, sondern sie tragen vor, daf? andere vom Planer begiinstigt worden sind.
Andere wissen im Grunde genommen, daf ihre Landabfindung in Ordnung ist, versuchen aber ganz
bewuRt, noch einen Vorteil herauszuholen, sei es einen Geldbetrag nachgelassen zu bekommen
oder ein Massegrundstiick zu erhalten. Besonders verérgert sind meist die Teilnehmer, die zunéchst
zufrieden waren, deren Landabfindung dann aber im Nachtrag im Vergleich zur Erstabfindung zum
Nachteil verandert worden ist. Auch wenn die Erkenninis Oberwiegt, dalt man im Vergleich zum
Altbesitz Vorteile erzielt hat, gibt man sich noch nicht zufrieden. "Echte Querulanten” gibt es glilck-
licherweise sehr selten. Haufiger kommt es schon vor, dafl Birger sich von Behdrden (nicht nur
Flurbereinigungsbehérden) ungerecht behandelt fiihlen; sie haben in der Vergangenheit schlechte
Erfahrungen gemacht und tibertragen dies auf alle Behdrdenverireter. In solchen Féllen ist es sehr
mihsam, aber mdglich, mit diesen Widerspruchsfithrern eine Regelung zu finden, die allen gerecht
wird. Die wohl schwierigste Gruppe von Widerspruchsfiihrern sind diejenigen, die Zusammenhénge
nicht begreifen, und die man auch nicht dazu bewegen kann, ihren offensichtlich unbegriindeten
Widerspruch zuriickzunehmen. So wollte beispielsweise ein von seinen Eltern enterbter Teilnehmer
den Grundbesitz, den sein Bruder geerbt hatte, von der Flurbereinigungsbehdrde zugewiesen haben.
Die daraufhin erhobene Klage ist am Oberverwaltungsgericht noch anhéngig.

85, Die Flurbereinigungsbehdrden

Auch die Einschitzung der Arbeit der jeweiligen Bearbeiter des Verfahrens beim Kulturamt ist nicht
ohne Bedeutung fir die Widerspruchsbearbeitung durch die Spruchstelle. Die Widerspriche werden
aus unterschiedlichen Uberlegungen an die Spruchstelle abgegeben. Der Widerspruch mufl immer
als unzulissig oder unbegriindst angesehen werden, sonst miifite die Flurbereinigungsbehdrde
abhelfen. Das heifltt im "Normalfail” ist der Widerspruch unbegriindet, aber - wie oben bereits gesagt
- gibt es flieRende Ubergénge von einer werlgleichen Abfindung bis zu einer nicht wertgleichen Ab-
findung. Auch die Mitarbeiter der Flurbereinigungsbehorden geben im Gespréch gelegentlich zu er-
kennen, daf man sich in manchen Fallen nicht so sicher war, ob die Landabfindung noch wertgleich
ist. Es gibt also eine ganze Reihe von Grenzféilen, die zu entscheiden sind. Dies gilt insbesondere,
wenn es fir einen Widerspruch in der bisherigen Rechtsprechung keine vergleichbare Sach- und
Rechislage gegeben hat. Weitgehend Neuland wurde zum Beispiel hier in den letzten Jahren mit
den reinen Ortslagen-Flurbereinigungen betreten. Die Problematik besieht vor allem darin, daf®
"stadiebauliche” Forderungen umgesetzt werden, deren flurbereinigungsrechtliche Grundlage zu-
mindest zweifelhaft ist. Bei der Frage der Zuléssigkeit von Widerspriichen und bei der Anwendung
~des § 134 FlurbG (Nachsichigewdhrung) komm es naturgeméf oft zu unterschiedlichen Beurtei-
lungen. Auch in allen Ermessensfragen, die sich aus dem § 44 FlurbG ergeben, sind unterschiedli-
che Sichtweisen maglich. Manche Widerspriiche werden der Spruchstelle auch vorgelegt, weil man
selbst keinen Ausweg mehr wei, weil die Verhandlungen festgefahren sind und weitere Gespréche
mit den Beteiligten keinen Erfolg mehr versprechen. ErfahrungsgeméR bringen "neue Gesichter”
auch wieder Bewegung in eine scheinbar aussichislose Situation. Manchmal werden aber auch
griéftere Plandnderungen, die der Abhilfe eines Widerspruches folgen muften, vermieden. Vielfach
will der Verfahrensbearbeiter auch sein Gesicht wahren. Er hat anderen Flurbereinigungsteilnehmern
eine bestimmte MalRnahme oder einen Geldbetrag verweigert und will deshalb einem Widerspruch,
den er selbst nicht fiir ganz unbegriindet halt, trotzdem nicht abhelfen. Das gilt auch fur die von
Widerspruchsfihrern oft begehrte Zuweisung von Masseland. Dem Widerspruch wird dann auch aus
Griinden der Gerechtigkeit im Vergleich zu den nicht im Widerspruch befindlichen Teilnehmern nicht
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abgeholfen. Von Widerspruchsfiihrern wurde auch schon behauptet, daf ihre. Landabfindung auf-
grund von jahrelangen persénlichen Differenzen absichtlich ungiinstig gestaitet worden sei. Es gibt
auch Kulturamtsbedienstete, die mit dhnlicher Vehemenz wie ein Widerspruchsfihrer daftr kampfen,
daR ihre Entscheidung Bestand hat, die dann, wenn die Spruchstelle einen Widerspruch fur begrin-
det ansieht, bei der Suche nach einer sachgerechten Losung nicht sehr kooperativ sind. In Einzel-
fallen wurden sogar Institutionen wie die Teilnehmergemeinschaft oder der Gemeinderat dazu be-
wegt, gegen die Entscheidung der Spruchstelle Widerspruch zu erheben bzw. sogar Klage vor dem
Oberverwaltungsgericht.

6. Erfahrung und Sachverstand

Aus der vorstehenden Reflexion iiber die Art der Widerspriiche, die Motive der Widerspruchsfuhrer
und die Einschitzung der Arbeit der Flurbereinigungsbehdrden 4Bt sich ableiten, wie komplex und
schwierig das "Geschaft” der Spruchstelle ist. Sicher lieRen sich noch einige Aspekte erganzen oder
ausfthrlicher hervorheben. Zu beriicksichtigen sind letztlich aber auch die Menschen, mit denen
verhandelt wird. Sie haben einen sehr unterschiedlichen Bildungsstand und sind mehr oder weniger
redegewandt. Auch das Verhalten und die Reaktion in den Widerspruchsverhandiungen sind sehr
unterschiedlich. Der eine reagiert mehr emotional, der andere ist rationalen Argumenten zugéng-
licher. SchlieRlich kommen, soweit Rechtsanwilte oder gar Gutachter tatig geworden sind, ganz
andere Sichtweisen hinzu. Die Tétigkeit der Spruchstelle hat somit ihren eigenen besonderen Reiz.
Sie verlangt aber auch hohe persénliche und fachliche Anforderungen. Es sind umfassende theoreti-
sche und praktische Kenntnisse auf dem Gebiet der Landwirtschaft im weiteren Sinne notwendig.
Dazu gehért auch Produktionstechnik, Betriebswirtschaft und Bodenkunde. Aber auch praktische
Erfahrungen und Kenntnisse bei der Bearbeitung von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz,
wie zum Beispiel die Aufstellung eines Wertermittlungsrahmens, die Durchfiihrung der Wertermitt-
lung, der weitere verfahrensméRige Ablauf, d.h. insbesondere die Planaufstellung, sind von grolem
Vorteil bei der Abwagung von Entscheidungen sowie bei erforderlichen Plandnderungen. Es sind
selbstverstidndlich umfangreiche juristische Kenntnisse, speziell im Flurbereinigungsrecht, erforder-
lich; aber auch Erfahrungen mit dem Oberverwaltungsgericht gehdren hierzu. SchlieBlich gibt es
zahlireiche Rechtsbereiche, deren Kenntnis unbedingt notwendig ist, weil sie fir die Flurbereinigung
von Bedeutung sind, wie zum Beispiel das Verwaltungsrecht, Landespflegerecht, Wasserrecht,
~ Forstrecht und StraRenrecht. In die Entscheidungen der Spruchstelle flieBen durch die Personen des

Vorsitzenden, des beamteten Beisitzers und der beiden ehrenamtlichen Beisitzer, die Landwirte oder
Winzer und oft auch Ortsbiirgermeister oder Gemeinderatsmitglieder sind, die vorgenannten juri-
stischen, landwirtschaftlichen und verfahrenstechnischen Kenntnisse ein. Um gute und fir alle Be-
troffenen befriedigende Entscheidungen zu erreichen, sind aber auch eine ganze Portion Lebenser-
fahrung, "gesunder Menschenverstand" und psychologisches Geschick von Noten. Allein unter dem
Blickwinkel von Gesetzesvorschriften und verfahrenstechnischen Daten kommt keine allseits aner-
kannte und verniinftige Entscheidung zustande. DaR dies geschieht, ist das Verdienst erfahrener
Beamter und ehrenamtlicher Beisitzer und trégt zur Biirgerfreundlichkeit und hohen Akzeptanz der
Spruchstelle bei.
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FACHBEITRAGE

Kiinftige Entwicklung der Flurbereinigung”®

Dr.-Ing. Karl-Friedrich Théne, Bonn

1. Einbindung der Flurbereinigung in die Verwaltung und Gesellschaft

Flurbereinigung ist zu einem wesentlichen Teil Tatigkeit einer Verwaltungsbehorde. Wir erheben den
Anspruch, &ffentlicher Dienstleistungsbetrieb zu sein. Dies ist als positive Abgrenzung gemeint.
Zugleich sind wir aber in einen Verwaltungsapparat eingebunden. Und wir werden durch Gesetze,
Richtlinien, Organisationsstrukturen und vieifaltige Abstimmungszwénge zu formalisiertem Handeln
angehalten.

Kinftige Flurbereinigung und die sie betreibende Verwaltung kénnen von dem gegenwdrtigen gesell-
schaftspolitischen Wandel nicht unberiihrt bleiben. Flurbereinigung, nimmt sie ihren Entwicklungsauf-
trag fir landliche Raume ernst, hat viel mit dem vielbeschworenen Wirtschaitsstandort Deutschland zu
tun. Heren wir uns also die Kritik aus der Wirtschaft an und lernen tunlichst daraus. Flurbereiniger sind
lernfihig und missen es sein, denn unsere Tatigkeit war gerade in jingerer Vergangenheit stets von
Kritik begleitet.

"Wir missen entriimpeln”, befand der langjéhrige Vorstandsvorsitzende der deutschen Asea Brown
Boveri AG, Eberhard von Koerber, in einem Spiegel-interview zur Strukturkrise der deutschen Wirt-
schaft. Er denkt dabei an eine Reduzierung der Staatsquote, eine stérkere Privatisierung im Bereich
der offentlichen Hand.

Deutschland sei "potentiell unregierbar geworden, zu viele Ebenen, zu viele Kompetenzen!".

Im verschirften Wettbewerb der Standorte seien "natiirlich die Regionen im Nachteil, die berreguliert,
tiberverwaltet und in ihren Entscheidungsablaufen zu kompliziert sind". Beispiel: "Ubersteigerte
Individualinteressen durch den Rechtswegestaat, Einspruchsfristen, Genehmigungsverfahren, die
Maglichkeit, daR ein Einzelner Gesamtinteressen iber Einspriiche auf Jahre blockieren kann."

Die lange Erfolgsperiode, so v. Koerber weiter, habe uns behébig und satt gemacht. Das seien
schlechte Voraussetzungen fiir Innovationen und Kreativitét.

Die Folgerungen daraus fiir sein sehr erfolgreiches Unternehmen:
Zitat: "Wir haben Hierarchien reduziert, kleinere Einheiten geschaffen und mehr Verantwortung in diese
Einheiten verlagert. Das hat die Motivation und die Identifikation erhoht sowie den Krankenstand

reduziert. Das schafft Freiraume zur Kreativitdt". Zitat Ende.

Delegation von oben nach unten wird nicht nur in ihrer Verwaltung gegenwidrtig intensiv diskutiert. Ich
halte sie fiir einen ganz wesentlichen Aspekt der Verwaltungsvereinfachung.

* Vortrag anlaRlich der Foribildungsveranstaltung der Landesvereinigung der technischen Angesteliten und Beamten der
Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz am 09.03.1994 in Neustadt/WeinstraBe (gekdrzte Redefassung)
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Ich erinnere mich aus meiner Zeit bei einer Ortsbehérde an die Einleitung eines Zweckverfahrens nach
§ 86 Abs. 1 FlurbG. Dafiir ist von Gesetzes wegen die Flurbereinigungsbehérde, also die vor Ort tétige
Stelle, zusténdig. Das eigentliche Vereinfachungsmerkmal wurde im gleichen Zuge durch einen
umfangreichen und langwierigen Schriftwechsel mit der Oberbehérde ins Gegenteil gekehrt. Das
Ersuchen um die Erlfaubnis zur Einleitung des Verfahrens dauerte langer, als wenn die Oberbehorde
selbst angeordnset hitte.

Die Schiulfolgerung daraus muf lauten: Es sollten alle Méglichkeiten des Flurbereinigungsgesetzes
genuizt werden, direkt oder in Ausflllung der Erméchtigung zu Ausfiihrungsgesetzen, Kompetenzen
auf die Ortsbehtrde zu verlagern und zu konzentrieren. Der Qualifikationsstand, wichtigste Voraus-
setzung fir die Delegation von Kompetenz und Verantwortung, rechtfertigt es!

Birokratie-Kritik ist modern, mégen Sie entgegnen, insbesondere in Zeiten leerer Kassen. Das
Damoklesschwert des Stellenabbaus schwebt dann zumeist {iber Sonderbehérden. Die Kienbaum-
Untersuchung in der nordrhein-westfilischen Agrarordnungsverwaltung und aktuell in der bayerischen
sowie in den baden-wiirttembergischen betrifft und trifft unsere Verwaltung insgesamt. Der Vollzug von
Einsparungen geschieht zumeist liber Wiederbesetzungssperren.

Beh#bigkeit und Saturieriheit sind schlechte Voraussetzungen filr Innovationen und Kreativitét - so v.
Koerber in dem Spiegel-Gesprich.

Ich gestehe, dal} mir bei der Lekitire unmittelbar der tiberaus groe Personalbedarf, insbesondere an
Geodéten, in den jungen Flurbereinigungsverwaltungen der neuen Bundesldnder in den Sinn kam.
Selbst hervorragend dotierte Stellenausschreibungen mit der Aussicht fir Berufseinsteiger des héheren
Dienstes, in kiirzester Zeit A 15 zu erlangen, bleiben ohne Resonanz. Betrachtet man auf der anderen
Seite den Stellenabbau und damit die mangelnden Perspektiven in den Flurbereinigungsverwaltungen
der alten Lénder, dann steckt ein Fehler im System, wenn derartige Moglichkeiten nicht genutzt
werden. Der Vorwurf mangelnder Flexibilitat ist nicht von der Hand zu weisen! Wir werden von Bun-
deseite gemeinsam mit der ArgeFlurb nach Lésungen suchen.

Machen wir uns nichts vorl Die Aufgaben in den neuen Léndern sind da. Werden sie nicht von unse-
rem Berufsstand wahrgenommen, so stehen andere Disziplinen bereit. Eine derartige Entwicklung in
den neuen Léndern (berholt uns dber kurz oder lang auch in den Verwaltungen der alten Lander.
Berufssténdische Interessen, nicht nur der Geodaten sondern qualifizierter Flurbereiniger insgesami,
stehen auf dem Spiel!

2. Agrarstruktur im Umbruch - Flurbereinigung mit verinderten Aufgaben
2.1  Filurbereinigung und ihr Bezug zur Landwirtschaft

Flurbereinigung ist und bleibt ein instrument der Agrarstrukiurpolitik. Das Aufgabenspekirum der
Flurbereinigung hat von Gesetzes wegen und politisch gewollt nach wie vor einen landwirtschaftii-
chen Bezug. Die Landwirtschaft selbst befindet sich in den letzien Jahrzehnten in sinem permanenten
Strukturwandel mit krisenhaften Elementen!

Betrachten wir dazu einige Kennzahlen der landwirtschaftlichen Entwicklung in den letzten Jahrzehn-
ten, setzen diese in Relation zur Flurbereinigungstatigkeit und ziehen daraus Schiiisse fiir eine
kinftige Ausgestaltung unserer Aufgaben.

Zungchst zur Produktivitét in bezug auf § 1 des FlurbG (Verbesserung der Produktions- und Arbeits-
bedingungen in der Land- und Forstwirtschaft).

Zur Produkiivitétssteigerung hat Flurbereinigung aufiragsgema® ihren Beitrag geleistet. Dies ‘wird
erkennbar, wenn man die Produktivitdtssteigerung in Relation zur Flurbereinigungstatigkeit im alten

3
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Bundesgebiet setzt. Mag sein, dal wir iiberzogen haben. Wir befinden uns aber in guter Gesellschaft.
‘Nachher ist man immer schlauer.

Der Strukturwandel in der Landwirtschatft ging und geht mit einer erheblichen Abnahme der Anzahl der
Betriebe und der in ihnen Beschiéftigten einher.

Dies fiihrte in den westdeutschen Léndern - nach inzwischen schon veralteten Zahlen - zu einer
durchschnittlichen BetriebsgréBe aller Betriebe von 17 ha. Damit liegt das alte Bundesgebiet im EG-
Vergleich im Mittelfeld.

Hieraus wird aber bereits ein Anpassungszwang nach oben erkennbar.

Die durchschnittliche Betriebsgréfie von Haupterwerbsbetrieben liegt in den alten Bundesldndern
gegenwartig bei 30 ha LF. Ein Indiz fur die kiinftige Entwicklung ist die sog. Wachstumsschwelle. Das
ist die Schwelle, oberhalb derer die Zahi der Betriebe zunimmt und unterhalb derer sie zuriickgeht. In
der westdeutschen Landwirtschaft ist die Wachstumsschwelle nach neuesten Zahlen bereits bei 50 ha,
im Vergleich zu 40 ha 1990, 30 ha 1980 und 20 ha 1970. Die héchsten Werte verzeichnet Schleswig-
Holstein mit 75 ha, Rheinland-Pfalz liegt im Bundesdurchschnitt, Bayern und Baden-Wrttemberg
liegen bei 40 ha. Diese Zahlen sprechen eine deutliche Sprache und miissen sich zwangslaufig auf die
Aufgabenstellung der Flurbereinigung auswirken,

MaRnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur wie die Flurbereinigung waren in Deutschiand bisher
auf das agrarpolitsche Leitbild des hauerlichen Familienbetriebs ausgerichtet. (Kleinster gemeinsa-
mer Nenner seiner immer umstrittenen Definition: Im wesentlichen nach Intensitét und Betriebsgrofte
von familieneigenen Arbeitskréften bewirtschaftet)

in den neuen Bundeslandern ist aber schon heute evident, daf aus dem Umstrukturierungsprozefl im
wesentlichen nicht bauerliche Familienbetriebe bisheriger westdeutscher Pragung hervorgeben.
Betriebe im Haupterwerb werden dort mindestens 200 ha bewirtschaften und das mit entsprechenden
Viehbestanden, weil nur ihnen eine wirtschaftliche Existenz in der Europaischen Union zuerkannt wird.

Grilnde dafiir sind folgende;

B Grole Betriebe sind aus dem Gesichtspunkt der Kostenminimierung produktionstechnisch diber-
legen. Die Bewirtschaftung groBer Flachen ist mit moderner Landtechnik wesentlich einfacher und
damit nutzbringender zu bewerkstelligen. :

® In einer Industriegesellschaft 1aRt sich kein Zweig der Volkswirtschaft - und die Landwirtschatft ist
Teil der Volkswirtschaft - auf Dauer von der Industiiealisierung abkoppeln, wenn er industriell
betrieben werden kann. Die Diskussion tiber Agrarsubventionen und GATT machen dies deutlich.

ich will hier mit dieser dkonomischen Betrachiungsweise nicht einer industrialisierten Landwirtschaft
das Wort reden. Die Auswiichse des sozialistischen Agrarexperiments sind in jeder Hinsicht selbstver-
standlich zu vermeiden. Das bedeutet, dkonomische optimierte Betriebsorganisationen mit agrar-
pkologischen Belangen zu harmonisieren.

Nicht zuletzt ist aus der Entwicklung in den neuen Bundeslindern aber abzuleiten, dal der béuerliche
Familienbetrieb im Haupterwerb als agrarpolitisches Leitbild aufgegeben wurde. Er wird seinen Platz
lediglich - und dies ist keinesfalls abwertend gemeint, sondern volkswirtschaftlich unbestritten notwen-
dig - in bestimmten Gebieten und Aufgabenfeldern behalten. ich denke hier an Naturschutz, Erholung
und Marktnischenprodukiion.

strukturverdnderungen erheblichen AusmaBes haben die Reformbeschliisse zur gemeinsamen EG-
Agrarpolitik vom Sommer 1992 in den alten wie neuen Bundesldndern ausgeltst. Mit den dort vor-
gesehenen Preissenkungen wird eine drastische Verkleinerung landwirtschaftlicher Nutzflachen
einhergehen, die ohne staatliche Beihilfen im Haupterwerb noch unter Rehabilitatsgesichtspunkten
bewirtschaftet werden.
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die Pflege und Bewirtschafiung der Kulturlandschaft gesichert ist,

8 die Landwirtschaft als Flichenreservoir fur Infrastruktur- und Siedlungsvorhaben sowie fiir 6kologi-
sche Ausgleichsmalinahmen dienen kann und

® die landlichen Rdume als Quelle kuliureller und ethischer Werle erhalten werden.

Damit muf sich aueh die Flurbereinigung wandeln. Wird Flurbereinigung in diesem Kontext als
Instrument zur ganzheitlichen %ﬂiw’? klung landlicher Raume gesehen, so bedeutet dies flr ihren
Ordnungsaufirag heute und kiinflig:

1. direkte Beseitigung agrarstrukiurrelevanter Miftstande und Mangel;
2. Umsetzung rdumlicher Ziele und Programme mit agrarischem Bezug;
3. Verwirklichung aulterlandwirtschafilicher Projekie.

Das heifit:

Von einer auf Anpassung an Vargaben\ausgerichteten, mehr passiven Flurbereinigung zur aktiven
Landentwickiung!

Diese Gedanken sind nichi neu. Der ProzeR vollzieht sich in den Flurbereinigungsverwaliungen
bereits.

Nomen est omen: Das Referat "Flurbereinigung und Dorferneuerung” im Bundeslandwirtschaftsministe-
rium heiRt seit neuestem "Landeniwicklung”. Aus bayerischen Flurbereinigungsdirektionen sind die
Direktionen fur Landliche Entwicklung geworden. In Baden-Wurttemberg heiftt die Verwaltung punmehr
"Flurneucrdnung und Landentwickiung”. Auch in lhrem Land ist das ein aktuelles Thema. fch verweise
dazu auf die Uniersuchung von Prof. Dr. Borchard, Universitat Bonn, mit dem Titel "Landentwicklung
in Rheinland-Pfaiz",

2.2 Kinftige Schwerpunkte der Flurbereinigung

Aus dem Wandel der Landwirtschaft und damit des Agrarstrukturbegriffs ergibt sich als Maxime einer
kiinftigen integrierten Landentwicklung:
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2.21 Landentwicklung fiir die Landwirtschaft

Landentwicklung wird nach wie vor als wesentliche agrarstrukturelle Komponente die Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft umfassen. Dies allerdings
vor dem Hintergrund neuer agrarpolitischer Leitbilder, wie sie im wesentlichen durch die Reform der
gemeinsamen EG-Agrarpolitik und die GATT-Beschliisse beeinfluit sind.

Ein verstarkter Ordnungsbedarf wird sich deswegen konkret im Zusammenhang mit dauerhaften
ExtensivierungsmaRnahmen aus EG-Programmen ergeben. Derartige Programme missen Uber
entsprechende Ordnungs- und Entwicklungsinstrumente auch in der Fldche umgesetzt werden. Zu
diesen sogenannten "flankierenden Manahmen" gehéren auf der Grundlage von EG-Verordnungen
Beihilferegelungen fir:

® umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produktionsver-
fahren,

@ den Vorruhestand,

B Aufforstungsmaflnahmen.

Gerade die bodenordnerische Begleitung von Aufforstungen wird dabei ein interessantes Betatigungs-
feld der Flurbereinigung werden, weil die zur Aufforstung beantragten Flachen hinsichtlich ihrer Lage,
Form und Groéfte oder von ihren standortlichen Gegebenheiten her kaum zur Aufforstung geeignet
sind.

Ich zitiere dazu aus der Antwort der Bundesregierung auf eine GroRRe Anfrage zur Lage und Entwick-
lung des Waldes und der Forstwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland. Dort heif3t es:

"Eine koordinierte Planung, die zur Begriindung von Waldbestdnden auf giinstigen Standorten mit
bewirtschaftbaren GroéRen fuhrt, ist deshalb aus Sicht der Bundesregierung wiinschenswert. So kdnnen
Bodenordnungsverfahren nach Abstimmung mit allen Interessentrdgern im Planungsraum geeignete
Flachen fur Aufforstungen ausweisen und im Zuge des Fléchentauschs bewirischaftbare Aufforstungs-
flachen schaffen. Die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz - insbesondere der freiwillige
Landtausch oder die beschleunigte Zusammenlegung - bieten, da sie erfahrungsgemals Losungen
schnell und einvernehmlich herbeifiihren, dafilr gute Mdoglichkeiten. Sie sind nach Auffassung der
Bundesregierung im besonderen MaRe geeignet, die Interessen der Grundeigentiimer an der Auffor-
stung mit den Belangen von Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz, Erholung und Wasserschutz
auszugleichen.” Zitat Ende.

Sie sehen: Umsetzung der Aufforstung als Verbundidsung eventuell auch mit Finanzierungskoopera-
tionen. Das ist Landentwickiung par excellencel

Im Kontext dazu steht das "Landtausch- und Pachtférderungsprogramm fiir die Land- und Forstwirt-
schaft' des Landes Rheinland-Pfalz. Die dortige Vorgehensweise wird mit "Vertragsbodenordnung”
beschrieben und als sinnvolle Ergénzung der Bodenordnungsverfahren im herkémmlichen Sinne
gesehen. Sie fullt auf freiwilligen Vereinbarungen.

Ich habe groke Sympathie filr derartiges Verwaltungshandeln. Es ist btirgernah und effizient. Wo aber
die Grenzen sind, brauche ich in diesem Kreise nicht zu erldutern. Kein Instrument des Flurbereini-
gungsgesetzes ist schwieriger zu handhaben als der freiwillige Landtausch. Freiwilligkeit zu erzielen,
erfordert oftmals einen hohen Verhandlungsaufwand.

Betrachten wir einen weiteren Aufgabenschwerpunkt:

2.2.2 Landentwicklung fiir Naturschutz und Erholung

Umwelt- und Ressourcenschutz und die Bewahrung kulturhistorisch bedeutsamer Landschaften sind
generell ein Entwicklungsschwerpunkt in den ldndlichen Regionen geworden. Dies gilt fir alle Lander
mit landwirtschaftlichen UberschuBproblemen und 6kologischer Orientierung der Gesellschaft.
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Gerade in den vergangenen Jahren mit guter Konjunkturlage und komfortablen Wachstumsraten in der
aiten Bundesrepublik bestand breiter gesellschaftspolitischer Konsens bei der Durchsetzung von
Umweltbelangen. Umweliziele wurden mit hohem finanziellen Aufwand und gerade bei ldndlichen
Entwicklungsvorhaben zu einem bestimmenden Faktor. Sie wurden beispielsweise in der Erfolgsbilanz
von Flurbereinigungsverfahren nahezu euphorisch hervorgehoben. Ich kenne kaum ein Faltblait der
Landerflurbereinigungsverwaltungen, in dem die dkologische Komponente nicht dominant ist.

In Zeiten wirtschaftlicher Rezession wird es jedoch darauf ankommen, die Gkologischen Aspekie
verstirkt mit einer konomischen Komponente zu verkniipfen. Dabei hat man durchaus erkannt, daf8
die Umweltqualitst schon heute ein wesentliches. Kriterium fiir die Auswahl von Wohn- und Gewerbe-
standorien darstelit.

Ein Musterbeispiel fiir die Harmonisierung von 8konomischen und &kologischen Belangen stellt fur
mich aber der Trinkwasserschutz dar. Ich sehe darin auch eine der Zukunfisaufgaben der Flurbereini-
gung. Ich mochte lhnen dazu das jingst erschienene Sonderheft "Landentwicklung - Schuiz der
Lebensgrundlage Wasser” ans Herz legen, das von einer ArgeFlurb-Projekigruppe erarbeitet wurde.
Ein Mitarbeiter aus ihrer Verwaltung hat dazu einen mafitgebenden Beitrag geleistet.

Angesichis der mithsam erworbenen Akzeptanz der Flurbereinigung im tkologischen Bereich mochte
ich keinesfalis so verstanden werden, da Umweltbelange in den Verfahren kilnftig zu vernachldssigen
sind. ~

Im Gegenteill Ich méchte lediglich warnen vor einer einseitigen @kologischen Ausrichtung, die die
Flurbereinigung auch gegeniiber ihrer Klientel, ndmlich den Grundeigentlimern, nur ins Abseits fiihren
kann. {Ein negatives Beispisl ist fiir mich die jlingste Entwicklung der Flurbereinigung in Nordrhein-
Westfalen, die sich nach der Phase der "Hektaritis" schwerpunkimaRig der Umsetzung 6kologischer
Mafinahmen gewidmet hatte. Dies mit grolem Erfolg. Aber: Als sie dann im Rahmen der Kienbaum-
Untersuchung unter Beschuf geriet, haite sie keinen Firsprecher mehr. Die Schitisse, némlich
drastischer Personalabbau, die aus der Verwaltungsuntersuchung dann gezogen worden sind, mag
jeder mit Blick auf seine eigene Verwaltung selbst bewerien.)

2.2.3 Regionalentwickiung

Der dritte Schwerpunkt kiinftiger Flurbereinigungsaktivitdten wird m. E. in der Regionalentwicklung
liegen.

Eine Optimierung der Flachennutzung ist immer dann erforderlich, wenn aus der landwirtschaftlichen
Produktion genommene Flachen auf Dauer einer neuen Nutzung zugefihrt werden sollen. Dies gilt fur
kleine wie fiir grofie infrastrukturvorhaben, von einem Baugebiet bis hin zur Autobahn!

Es kann gar nicht oft genug betont werden, daR sich der Neuordnungsbedarf dabei nicht nur aus
volkswirtschaftlichen Griinden ergibt. Das wire pure Fremdniitzigkeit, oder krasser formuliert: Soziaii-
sierung des Eigentums!

Eine Nsuordnung ist vielmehr zum Schutz der Eigentlimerrechte, insbesondere des dem Eigentum
innewohnenden Nutzungsrechts, erforderfich. Namlich immer dann, wenn Nutzungsrecht der Eigentil-
mer von Grundstiicken mit Agrar-, Umwelt- und Raumordnungsbelangen in Konflikt geraten.

Flurbereinigung / Landentwicklung wird damit zu einem wichtigen Instrument der Konfiiktlésung auf
dem Lande.

Als Beispiel fiir die Regionalentwicklungskomponente in groen Dimensionen mag der Bau von
Fernverkehrswegen, d. h. Autobahnen, Eisenbahnirassen, dienen. Die Standortwahl von Unter-
nehmen wird im wesenilichen von den infrastrukturellen Voraussetzungen, insbesondere der Anbin-
dung an die Fernverkehrswege, bestimmt. Daraus resultiert ein wachsender Druck der Wirtschaft auf
weiteren Infrastrukturausbau. Dies ist in Deutschland gegenwirtig beispielsweise bei den in Jahrzehn-
ten vernachldssigten Ost-West-Verbindungen der Fall.
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Meiner Ansicht nach besteht geradezu ein "MuB", derartige Mafinahmen bodenordnerisch zu begleiten.
Aus eigentumsrechtlichen wie aus volkswirtschaftlichen Grinden.

Landliche Raume diirfen es kiinftig gar nicht gefallen lassen, von Infrastrukturmanahmen - trotz ihrer
oft hoehen arbeitsmarktpolitischen Wirkung - ohne Neuordnung tiberrollt zu werden.

Das bedeutet aber nicht, dai Flurbereinigung dann fiir den Tréger der InfrastrukturmaBnahme nur ein
notwendigerweise in Kauf genommenenes Ubel darstellen muf3. Im Gegenteil: Wir missen unsere
Dienstleistungen viel aktiver in diesem Bereich anbieten. Es gilt, die Flurbereinigung an die Diskussion
um die Zukunft des Wirtschaftsstandorts Deutschland anzuhéngen. ‘

Soweit aus meiner Sicht zu kiinfligen Aufgabenfeldern.

3. Wandel des geseizlichen Auftrags

Ist unser gesetzliches Instrumentarium, das Flurbereinigungsgesetz, eigentlich noch in der Lage,
diesen veranderten Aufgabenstellungen Rechnung zu tragen?

Sie alle kennen die Vorwiirfe an die Flurbereinigung - zu komplizieit, zu teuer, zu lange Dauer der
Verfahren.

In der Diskussion, auch um das Flurbereinigungsrecht und dessen verwaltungsmaRige Umsetzung, ist
haufig eine merkwiirdige Ambivalenz erkennbar. Zum einen werden pauschal bilrokratische Verhal-
tensweisen der Verwaltung sowie Gesetzesfluten oder Paragraphendickichte beklagt.

Auf der einen Seite wird im Zusammenhang mit einem konkreten Sachverhalt oft schnell der Ruf nach
einem Ausbau der Verwaltung oder weiteren rechtlichen Regelungen erhoben.

Der Grund liegt in einer Diskussion auf zwei Ebenen: In der pauschalen Kritik spiegelt sich ein all-
gemeines Unbehagen an der Gesamtheit staatlicher Tatigkeit wider, die in ihrer Komplexitat von dem
Einzelnen oft nicht mehr durchschaut wird. Wird die Diskussion dagegen konkret, werden rechtliche
Regelungen und die sie ausfilhrende Verwaltung zumeist akzeptiert. Kritik und eventuelle Anderungs-
vorschldge beziehen sich auf tatsichliche oder vermeintliche MiBsténde.

Es stimmt wohl: Flurbereinigung ist rechtlich wie technisch héchst anspruchsvoll. Dall das so ist,
zeigen schon die Besonderheiten des Rechtswegs mit Spruchstellen, speziellen Flurbereinigungs-
senaten und deren Besetzung usw. ... Aber: Wir gehen mit dem Grundeigentum anderer Leute um.
Und das tunlichst pfleglich. Das Boxberg-Urteil hat uns sehr wohl die Leviten gelesen.

Was Artikel 14 des Grundgesetzes bedeutet, ist mir nie so bewzBt geworden wie angesichts der
vorgefundenen Verhéltnisse in der hemaligen DDR! Aus Griinden der Privatniitzigkeit des Eigentums
als Voraussetzung freier und selbstverantwortlicher Lebensgestaltung betreiben wir Wertermittiung und
Vermessung mit einem derartig hohen Aufwand. Nicht um ihrer selbst willen sondern von Verfassungs
wegen.

Dies erfordert einen hohen Qualifikationsstand der Verwaltung. Un vor allem eine Kontinuitat der
Personalentwicklung.

Betrachten wir dazu die Entwicklung in dene neuen Bundeslandern: Investitionshemmnisse und soziale
Konflikte werden beklagt, eben weil die Anpassung des Eigentums an verdnderte Verh&ltnisse nicht in
der gebotenen Eile vollzogen werden kann. Das ist im wesentlichen kein Geldprobler. Das ist viel-
mehr ein Problem der man-powerl!

Damit kann man auch dem pauschalen Vorwurf "zu teuer” begegnen.

"Flurbereinigung dauert zu lange!”. Gerade diese Klage wird hdufig vom Veruréacher selbst erhoben.
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So sind es oftmals Gemeinden, die immer mehr MaRnahmen in die Flurbereinigung hineingepackt
haben méchten, weil sie nach anfanglicher Skepsis dem Charme des Instrumentariums erlegen sind.

Vielleicht missen wir kilnftig mehr Mut zur Beschrankung haben. Die Kunst liegt im Weglassen.
Neinsagen, d. h., kieinere Verfahrensgebiete zu wihlen und den Ordnungsauftrag auf weniger Ziele zu
beschrénken, ist ein Gebot der Verfahrensbeschleunigung.

Bestrebungen zur Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes

Gleichwohl haben derartige Vorwiirfe auch ihre Berechtigung. lhnen soll durch die gegenwértigen
Bestrebungen zur Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes begegnet werden.

Die Aufgaben in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz haben sich mit den agrar- und umweltpo-
litischen Rahmenbedingungen erheblich verdndert. im Mittelpunkt des Interesses der Land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe und der {ibrigen Beteiligten stehen neben der Verbesserung der Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft zunehmend die Aufiosung von Land-
nutzungskonflikten, d. h. die Befreiung von entwicklungshemmenden Auflagen, und die Gestaltung
des {dndlichen Umfeldes durch die Bodenordnung.

Eine abnehmende Bedeutung der Flurbereinigung als direkte Hilfe fur die Land- und Forstwirtschaft
wird durch zunehmende Anforderungen an den Vollzug kommunaler Raumordnungs- und Entwick-
lungsvorhaben mehr als aufgewogen.

Wir stelien ein wachsendes Interesse der Gemeinden, Verbande, Pachter und anderer Rechisinhaber,
also der Nebenbeteiligten im Sinne des FlurbG, fest. Eine Trennung von privatniitzigen und fremd-
niitzigen Mafnahmen in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz ist heute schon von daher nicht
mehr ohne weiteres méglich.

Dieser Wandel in der Aufgabenstruktur der Bodenordnung hat die durchschnittliche Dauer der Ver-
fahren in den leizten Jahren ansteigen lassen.

Das Fiurbereinigungsgesetz sieht viele Beschleunigungsméglichkeiten zwar bereits vor. Damit konnte
aber keine Kompensation erreicht werden.

Gleiches gilt fur eine verfahrenstechnische Beschleunigung. Vieles konnte und kann durch die
Nutzung moderner elektronischer Informations- und Kommunikationsmittel aufgefangen werden. Die
Flurbereinigungsbehdrden bedienen sich derer traditionell auf einem sehr hohen Niveau. Straffes
Projektmanagement, GPS-Nutzung, weniger Abmarkungen - um nur einige Beispiele zu nennen - sind
vernlinftige verfahrenstechnische Ansétze. Sie allein I6sen das Problem aber nicht.

Es reicht offensichtlich auch nicht aus, dem Aufgabenzuwachs nur alle bestehenden gesetzlichen
Méglichkeiten zur Vereinfachung und Beschieunigung der Verfahren entgegenzusetzen.

Die Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung hat deshalb eine Arbeitsgruppe beauftragt, die
Notwendigksit einer Anderung des Flurbereinigungsgesetzes zu priffen und ggf. Vorschldge dazu
auszuarbeiten.

Fir eine Anderung des Flurbereinigungsgesetzes spricht eben jene Notwendigkeit der Beschleunigung
und des Ausschopfens aller Méglichkeiten zur Vereinfachung der Verfahrensvorschriften, der Ab-
kilrzung der Ausflhrungszeit, der Senkung der Kosten und des Verwaltungsaufwands.

Aktive Landentwicklung zu betreiben, ist nach bestehender Rechtslage ohne weiteres nicht méglich. §
1 FlurbG 1aRt bisher nur eine Forderung der Landentwicklung zu,

Hinzu kommt, daR eine noch weitergehende Beteiligung der Birger und der politischen Gemeinden
wohl vonndten ist.
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Uberdies ist eine Anpassung an die seit 1976 verénderten Gesichtspunkte féllig In der Diskussion sind
dazu beispielsweise Wahlperioden fiir Vorstdnde der TG, modifizierte Anforderungen an das Wert-
ermittlungsverfahren, Kombination der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz und dem
Baugesetzbuch, verstirkte Beriicksichtigung von Pachtverhiltnissen, weil die Pachtquote der Betriebe
standig steigt, das Bestehenbleiben der TG nach Beendigung der Flurbereinigung sowie die Uber-
nahme verédnderter Rechisgrundlagen (z. B. UVPG).

Die Projektgruppe der ArgeFlurb hat sich dafiir ausgesprochen, Vorschldge zu Anderungen zun#chst
auf die vereinfachte Flurbereinigung nach § 86 FlurbG zu konzentrieren. Weitere Schritte zur An-
passung des Flurbereinigungsgesetzes an heutige und kinftige Anforderungen sollen einer spateren
weitergehenden Novellierung vorbehalten bleiben.

Die vereinfachte Flurbereinigung erschien von allen finf Verfahrensarten des FlurbG am ehesten
geeignet, Landentwicklung unter dem Vereinfachungs- und Beschleunigungsaspekt zu betreiben.

Das Ergebnis der Projektgruppenarbeit miindet in einem Antrag zur Gesetzesénderung des Landes
Baden-Wirttemberg, der in Kiirze als Bundesratsinitiative eingebracht werden soll.

Ich beschrianke mich auf die dort vorgesehenen Kernbestimmungen zur Anderung des § 86 FlurbG,
der als ein "vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren zur Landentwicklung" ausgestaltet werden
soll. Demnach soll ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren angeordnet werden kdnnen, um
vornehmlich MaRnahmen der Landentwicklung, insbesondere der Agrarstrukturverbesserurig, der
Siedlung, der Dorferneuerung und des Stddtebaus, des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege oder der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes, zu ermdglichen oder durch-
zufiihren,

Eine Einleitung eines solchen Verfahrens soll zudem méglich sein, um Landnutzungskonflikte auf-
zuldsen. Ein Verfahren soll nunmehr auch auf Antrag eines Tridgers von Malnahmen eingeleitet
werden kénnen.

Sie sehen: Als wesentlicher Unterschied gegeniiber den bestehenden Regelungen soll Landentwick-
lung nun nicht nur indirekt gefordert werden kénnen, sondern sie direkt durchgefiihrt werden Konnen.
Von passiver Begleitung zu aktiver Gestaltung!

Deutlich wird aber auch das Spannungsfeld, in dem sich eine solche Novellierung befindet. Es muf3
gewihrleistet sein, daR durch die Anderung der Vorschriften der Anspruch der Teilnehmer auf wert-
gleiche Abfindung in Land und das Interesse der Beteiligten als Voraussetzung fur die Anordnung
des Verfahrens nicht in Frage gestellt sind. Das ist genau jene Diskussion um Privatniitzigkeit und
Fremdnutzigkeit der Flurbereinigung.

Eine derartige Anderung ist verfassungsrechtlich nur gerechtfertigt, wenn man die Interessen der an
der Flurbereinigung beteiligten Grundeigentiimer mit dem wachsenden Interesse der bereits genannten
Nebenbeteiligten harmonisieren kann.

Ich bin aufgrund folgender Uberlegungen zuversichtlich, daf® der Anderungsvorschlag vor der Ver-
fassung bestehen kann: Die Herstellung einer konfliktfreien Ordnung der an die Landnutzung gekntipf-
ten Ansprilche muR doch wohl auch im objektiven, wohlverstandenen und vorrangigen Interesse der
Grundeigentiimer liegen. Und sei es nur im Sinne einer SchutzmaBnahme zugunsten des Grundrechts
auf eine moglichst uneingeschrénkte Verfiigungsgewalt tiber das Grundeigentum. Auf einen einfachen
Nenner gebracht heilRkt dies aber nichts anderes als: Konfliktlssung liegt im Interesse der Grund-
eigentimer und ist damit originér privatnitzig.

4, Finanzierung der Flurbereinigung

Lassen Sie mich zum Schiul noch einige Worte zur Finanzierung der Flurbereinigung sagen. Dazu
vorweg einige niichterne und erniichternde Zahlen:
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Der Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes" fir 1994 als wesentliche Finanzierungsgrundiage der Flurbereinigung sieht gegeniiber 1993
insgesamt Einsparungen von tiber 90 Mio DM fur die alten Bundesldnder vor. Im néachsten Jahr
drohen fiir die alten Bundeslédnder weitere Kiirzungen des Gesamiplafonds in Hohe von 55 Mio DM.

Weiterhin ist 1995 die Einbeziehung der flankierenden Mafinahmen in die Gemeinschaftsaufgabe
vorgesehen.

Dies bedeutet insgesamt eine einschneidende Reduzierung der Finanzmittel auch und wohl gerade fur
"klassische" Fordergrundsitze wie die Flurbereinigung. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die Lander
Mittel von den iiberbetrieblichen MaRnahmen abziehen. Daf dies geschehen wird, ist aber fir mich ein
Faktumt

Finanzierungsperspektiven milssen deshalb auch auRerhalb der Gemeinschaftsaufgabe gesuchi
werden - wo also?

Zur Landentwicklungsdiskussion pafit die Tatsache, daB der Finanzierungsanteil sogenannter Dritter in
den Flurbereinigungsverfahren seit langem kontinuierlich steigt. Er fiegt ausweislich des letzten Agrar-
berichts mittlerweile bei tiber 20 % des Investitionsvolumens von insgesamt 815 Mrd DM im Bundes-
gebiet.

Eine wichtige Koordinierungsaufgabe in kiinftigen Flurbereinigungsverfahren mul deshalb darin liegen,
alternative Finanztépfe anzuzapfen und Mittel zu biindeln. Finanzkooperationen der Interessentréger!

In Verfahren zur Durchfilhrung von LandentwicklungsmaBnahmen nach dem neuen § 86 FlurbG, also
MaRnahmen im Interesse Dritter, ist eine gesetzliche Regelung vorgesehen, um die Finanzierung von
solchen Ausfilhrungskosten sicherzustelien, die nicht im Interesse der Teilnehmer liegen. Aus dem
Nachteilsausgleich nach geltender Rechtslage, der immer von einer Belastung durch die Maftnahme
ausgeht, wird ein direkter Beitrag des Mafinahmentrégers fiir die von ihm verursachten Ausfihrungs-
kosten.

Eine hoffnungsvolle Perspektive liegt fur mich in einer kilnftig verstérkten Nutzung des EU-Forder-
instrumentariums auch zur Finanzierung der Flurbereinigung. Hier hat sich Deutschland in der Ver-
gangenheit schwer getan. Der Aufbruch in den neuen Bundesiédndern mit Blick auf die dort aufgelegten
Operationellen Programme, die zu 50 % und mehr aus EU-Mitteln bestritten werden, hat den Weg
gewiesen.

Wir haben es uns von Bundesseite zur Aufgabe gemacht, nach verstérkten Einstiegsmoglichkeiten flr
Flurbereinigung und Dorferneuerung in die EU-Strukturfonds zu suchen.

ich danke lhnen fir thre Aufmerksamkeit!
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Lindliches Siedlungsrecht in Rheinland-Pfalz

Regierungsdirektor Hans-Werner Baur, Mainz

In Rheinland-Pfalz traten am 01. Januar 1994 neue Rechtsgrundlagen im Bereich der ldndlichen
Siedlung in Kraft. Es handelte sich hierbei um das Landesgesetz zur Ausfithrung des Reichssiediungs-
gesetzes (AGRSG) vom 02. November 1993 (GVBI. 1993, S. 517) und um die Landesverordnung tUber
siedlungsrechtliche Zustandigkeiten vom 02.11.1993 (GVBIL.1993, 8. 530).

1. Anlaf

Der AnlaR fiir die neuen Rechtsgrundlagen auf dem Gebiet der landlichen Siedlung war die Abwick-
lung der Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH als gemeinniitziges Siedlungsunternehmen, die am
03.12.1987 von der Gesellschafterversammlung beschlossen worden war. Die Abwickiungsaufgaben
der Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH werden seit dem 01.07.1990 von der Heimstitte Rheinland-
Pfalz GmbH im Wege der Geschiftsbesorgung wahrgenommen. Diese Gesellschaft kann satzungs-
gemaf u.a. Aufgaben der Agrarstruktur durchfiihren.

Die Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH war am 13.06.1949 durch Rundverfiigung des damaligen
Ministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten - Abt. Landeskultur - aufgrund des § 1 Abs. 1
Satz 2 des Reichssiedlungsgesetzes (RSG) vom 11. August 1919 (RGBI. S. 1429) in Verbindung mit
§ 19 des Landesgesetzes zur Bodenreform im Lande Rheinland-Pfalz vom 16.07.1948 (GVBI. | S.
385) mit Wirkung vom 01. Juli 1949 als gemeinntitziges Siedlungsunternehmen fiir das l.and Rhein-
land-Pfalz anerkannt worden. Die Gesellschaft hatte die Aufgabe, bei der Planung, Finanvierung und
Durchfithrung von MaRnahmen zur Entwicklung und Forderung der Landwirtschaft und des landlichen
Raumes mitzuwirken. Zu ihren Aufgaben gehorten insbesondere die MaRnahmen der Agrarstrukturver-
besserung einschlieBlich der einzelbetrieblichen Forderung und des Wohnungsbaues auf dem Lande,
die landliche Siedlung, die Eingliederung von Heimatvertriebenen und Flichtlingen aus der Landwirt-
schaft, die Bodenbevorratung (Landauffang) als Voraussetzung strukturverbessernder Manahmen, die
Umsiedlung, der Landerwerb und der Landtausch aus Anlaf der Inanspruchnahme von Land fir
sffentliche, stadtebauliche und infrastrukturelle Zwecke sowie fur Zwecke der Wirtschaftsforderung, die
Planung, Finanzierung und Durchfihrung von MaBnahmen der Land- und Gemeindeentwicklung, wie
z.B. die Ubernahme der Aufgaben als Sanierungs- und Entwicklungstrager, ErschlieRungstréger, der
Ortsentwicklung, der Bodenordnung sowie tberértlicher Entwicklungsprogramme einschlieflich der
Fremdenverkehrsforderung, die Manahmen zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung landlicher
Problemgebiete einschlieBlich der Landespflege (Landschaftsordnung) und der Umweltgestaltung
sowie die bauliche Betreuung von Vorhaben mit der besonderen Zielsetzung der Rationalisierung und
des Entwickelns kostengiinstiger Bauweisen. Im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten als Aufsichtsbehtrde konnten weitere Aufgaben tibernommen werden,
die mit den vorstehenden Aufgaben als Gesellschaftszweck im Zusammenhang standen und vom Auf-
sichtsrat genehmigt wurden. Der Geschéftsbereich war auf das Gebiset des Landes Rheinland-Pfalz
begrenzt.

Bereits frilhzeitig hatte sich die Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH auf dem Gebiet der landlichen
Bodenordnung auf die Verfahren spezialisiert, die sowohl fiir die Wetthewerbsfihigkeit der landwirt-
schaftlichen Betriebe und zugleich fir die Erhaltung der Kulturlandschaft bedeutsam sind. Hierbei
handelte es sich in erster Linie um beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91 des Flurbe-
reinigungsgesetzes (FlurbG), die die Gesellschaft auf der Grundlage von Werkvertragen fiir das Land
Rheinland-Pfalz durchfithrte. Dabei hat sie die flurbereinigungsrechtlichen Bodenordnungsverfahren
bereits frilhzeitig mit der Manahme "Férderung der Bildung rationeller Rewirtschaftungseinheiten”
kombiniert und im Verbund durchgefiihrt, um insbesondere unter Berlicksichtigung der Landpacht
durchgreifende Strukturverbesserungen zu erzielen. Auf der Basis groRfldchiger Arrondierungen und
der anschlieRenden Nutzung dieser Flachen umweltschonend wirtschaftende Landwirte konnte bereits
vor rd. 20 Jahren ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft in den Hohengebieten des
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Landes Rheinland-Pfalz geleistet werden. Diese Art und Weise der landlichen Strukturverbesserung
gewinnt heute vor dem Hintergrund der EG-Agrarreform 1992 zunehmend an Bedeutung. Wesentliche
Teile der EG-Agrarreform - insbesondere die flankierenden MaRnahmen nach dem landwirtschaftlichen
Umweltschutzaktionsprogramm (EWG-Verordnung Nr. 2078/92) und das Erstaufforstungsprogramm fir
landwirtschaftliche Nutzflichen (EWG-Verordnung Nr. 2080/92) - kénnen nur mit Hilfe eines integrier-
ten Flachenmanagements sachgerecht umgesetzt wrden. Neben dem flurbereinigungsrechtlichen
Instrumentarium steht fur diese Aufgaben in Rheinland-Pfalz insbesondere das Landtausch- und
Pachtférderungsprogramm fiir die Land- und Forstwirtschaft vom 12.05.1992 (MinBl. 1992, S. 247),
zuletzt gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 04.06.1993 (MinBl. 1993, S. 329) zur Verfugung.

2. Inhalt der neuen Rechisgrundlagen

Mit dem Landesgesetz zur Ausfilhrung des Reichssiedlungsgesetzes vom 02. November 1993 wurde
folgendes geregeilt:

Als gemeinniitziges Siedlungsunternehmen im Sinne des § 1 Abs. 1 des Reichssiedlungsgesetzes
vom 11. August 1919 (RGBI. S. 1429), zuletzt geandert durch Artikel 2 Nr. 24 des Gesetzes vom 08.
Dezember 1986 (BGBL. | S. 2191), wird mit Wirkung vom 01. Juli 1990 anstelle der Landsiediung
Rheinland-Pfalz GmbH die Heimstétte Rheinland-Pfalz GmbH bestimmt. Diese Gesellschatft ist - wie
bereits erwahnt - nicht nur mit der Abwicklung der Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH im Wege der
Geschaftsbesorgung fur die Landwirtschaft tétig, sondern in der Tragerschaft dieser Gesellschaft sind
auch drei Arbeitsgruppen fiir beschleunigte Zusammenlegungsverfahren bei den Kulturarntern Kaisers-
lautern, Priim und Westerburg tatig. Dariiber hinaus ist die Heimstéatte Rheinland-Pfalz GmbH auch als
sog. Helfer zugelassen, um freiwillige Land- und Pachttauschverfahren sowie die Bildung rationeller
Bewirtschaftungseinheiten zur Arrondierung des zersplitterten landlichen Grundbesitzes nach der Ver-
waltungsvorschrift fiir das Landtausch- und Pachtférderungsprogramm fur die Land- und Forstwirt-
schaft vom 12. Mai 1992 durchzufiihren.

Darilber hinaus wurde in dem Landesgesetz zur Ausfiuhrung des Reichssiedlungsgesetzes folgendes
bestimmt: Mit Zustimmung des Eigentiimers kénnen

1. die Verlegung der Hofstelle eines landwirtschatftlichen Betriebes aus der geschlossenen Ortslage
heraus (Aussiediung),

2. die Aussiediung ohne Wohnhaus (Teilaussiediung),

3. die Ausgliederung eines Betriebszweiges aus einem am bisherigen Standort weiterhin beste-
henden landwirtschaftlichen Unternehmen (Betriebszweigaussiedlung) sowie

4, die Sanierung eines landwirtschaftlichen Unternehmens in Form umfassender Neu- und Aus-
bauten der Wirtschaftsgebidude (Althofsanierung)

als Siedlungsverfahren im Sinne des Reichssiedlungsgesetzes durchgefiihrt werden. Demzufolqe
kénnen in diesen Fallen die Verglinstigungen des § 29 RSG unter den gegebenen Voraussetzungen in
Anspruch genommen werden. :

Gleichzeitig traten mit diesem am 01. Januar 1994 in Kraft getretenen Gesetz mehrere Rechtsgrundlg
gen auf dem Gebiet des l4ndlichen Siedlungswesens aus den Jahren 1931 bis 1974 auBer Kraft, die
im Hinblick auf die Verwaltungsvereinfachung und Rechtsbereinigung nicht mehr benttigt werden.

In Rheinland-Pfalz kommt den vorerwshnten einzelbetrieblichen MaRnahmen zur Stabilisierung und
Verbesserung wettbewerbsfihiger landwirtschaftlicher Betriebe nach wie vor grofte Bedeutung zu. Die
Férderung dieser MaRnahmen richtet sich gegenwirtig - vor dem Hintergrund des Rahmenplanes der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” - nach der Ver-
waltungsvorschrift fiir die Férderung von einzelbetrieblichen Investitionen in landwirtschaftlichen
Unternehmen vom 19.05.1993 (MinBI. 1993, S. 314). Der Schwerpunkt dieser Férdermafinahmen liegt
in den Futterbaubetrieben des Landes. Der rdumliche Schwerpunkt ist der Regierungsbezirk Trier
sowie innerhalb des Regierungsbezirks Koblenz in den Landkreisen Westerwaldkreis und Altenkirchen.
Hier liegen sowoh! die agrarstrukturellen als auch die naturrdumlichen Gegebenheiten - hohe Grin-
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landanteile an der Flichennutzung - fiir die Futterbaubetriebe vor. Die neuen Rechtsgrundlagen auf
dem Gebiet der landlichen Siedlung tragen diesen Anforderungen der investiven einzelbetrieblichen
Férderung Rechnung, indem sie die Zusténdigkeiten an die durch Abwickiung der Landsiediung Rhein-
tand-Pfalz GmbH entstandenen Gegebenheiten anpassen und fir die Zukunft eindeutig regeln.

3. Neue Zustdndigkeiisregelungen

Mit der gleichzeitig am 01. Januar 1994 in Kraft getretenen Landesverordnung iiber siedlungsrechtliche
Zustandigkeiten vom 02. November 1993 (GVBI. 1993, S. 530) wurden sowohl die siedlungsbehordli-
chen als auch die siedlungsunternehmerischen Grundlagen neu gefaf3t. Diese Landesverordnung war
erforderlich, da nach § 3 des 0.g. AGRSG sowohl das Landesgesetz zur Bodenreform im Lande
Rheinland-Pfalz vom 16. Oktober 1948 (GVBI. S. 385), zuletzt gedndert durch § 10 des Gesetzes vom
12. November 1974 (GVBI. S. 521), als auch das Landesgesetz fir die Vereinheitlichung siedlungs-
rechtlicher Bestimmungen vom 14. Marz 1955 (GVBI. S. 23, zuletzt geéndert durch § 60 Nr. 64 des
Gesetzes vom 28. August 1969 (BGBI. | S. 1513) aufgehoben wurden. Fir die in diesen Rechts-
grundlagen bisher enthaltenen Zusténdigkeitsregelungen bedurfte es einer Anschlufiregelung. Diese
wurde in der erwahnten Landesverordnung geschaffen. Danach ist - entsprechend der dreistufigen
Verwaltungsgliederung in Rheinland-Pfalz - das Kulturamt die 6rtlich zustandige Siedlungsbehorde, die
obere Siedlungsbehérde ist die Bezirksregierung und die oberste Siedlungsbehérde ist das Ministerium
fur Landwirtschaft, Weinbau und Forsten.

Als Siedlungsunternehmen im Sinne des § 1 des Reichssiedlungsgesetzes gilt auch das Kulturamt.
Diese Regelung war vormals in § 1 des Landesgesetzes ber die Vereinheitlichung siedlungsrecht-
licher Bestimmungen vom 14. Marz 1955 enthalten.

4. SchiuBbemerkungen

Mit der Neuregelung der Rechtsgrundlagen auf dem Gebiet der landlichen Siedlung wurde sowohl ein
Beitrag zur Rechtsbereinigung als auch eine wesentliche Weichenstellung zur ordnungsgemaéfien
Abwicklung der langfristig anhangigen Siedlungsverfahren geschaffen. Dariiber hinaus wurden die
Mdglichkeiten erweitert, die in § 2 des AGRSG genannten MaBnahmen als Siedlungsverfahren
durchzufiihren. Das Recht fiir die auf dem Gebiet der landlichen Siedlung - als traditioneller und auch
zukinftig bedeutsamer Teil der Entwicklung der landlichen Raume - tatigen Behdrden und Institutionen
wurde damit auf neue Grundlagen gestelit.

Das Instrument "Unternehmensflurbereinigung”
und die Realisierung der Neubaustrecke
KoIn- Rhein/Main

Paul G. Land, Deutsche Bahn AG, Geschéftsbereich Netz, Kéin

1. Das Projekt Neubaustrecke Kéin - Rhein/Main

Zahlreiche Studien haben. nachgewiesen, daf eine elektrifizierte Eisenbahn das umweltfreundlichste
Verkehrsmittel ist.

Eine hochentwickelte und leistungsfihige Eisenbahn niitzt nicht nur direkt den Kunden, die sicher,
schnell und zuverlassig an ihr Ziel gelangen wollen, sondern allen Biirgern, weil sie im Vergleich zu
anderen Verkehrsmitteln die Umwelt erheblich mehr schont.
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Damit die Eisenbahn sich im Wettbewerb mit den anderen Verkehrsiragern behaupten kann, muf ihr
Angebot auf der Schiene wesentlich attraktiver werden. Thr Streckennetz ist zum gréfiiten Teil bereits
vor mehr als 100 Jahren enistanden und im Vergleich zu den modernen Verkehrsanlagen der Kon-
kurrenten Automobil und Flugzeug in vielen Verbindungen nicht konkurrenzfihig. Gerade in der Zeit
des Wiederaufbaus und weiteren Ausbaus der Verkehrswege nach dem 2. Weltkrieg wurde die
Eisenbahn im Vergleich zu ihren Konkurrenten stiéflich vernachlssigt.

Die geplante Neubaustrecke Kdln - Rhein/Main ist ein wichtiges Kernstiick des nationalen Strecken-
netzes der Deutschen Bahn. Sie soll die Reisezeiten zwischen den Ballungszentren Rhein/Ruhr und
Rhein/Main erheblich verkiirzen. So soll die Reisezeit zwischen Kéin und Frankfurt am Main von heute
2 1/4 auf kiinftig 1 Stunde verringert und somit mehr als halbiert werden. Aus dem Raum Montabaur/-
Limburg ist der Reisende nach Kéln oder nach Frankfurt am Main nur noch rund 25 bis 35 Minuten
unterwegs.

Zusiitzliche VerknilpfungsmafBnahmen sollen die Oberzentren des Landes Rheinland-Pfalz an das
zuklnftige europédische Schnellbahnnetz anbinden und dadurch die Standorivorteile des Landes
sichern.

Uber ihre nationale Bedeutung hinaus ist die Neubaustrecke ein wichtiges Teilstiick der internationalen
Schnelibahnverbindung Paris/London - Brissel - Koln/Amsterdam - Frankfurt am Main.

Die fur einen Personenschnellverkehr mit einer Hoéchstgeschwindigkeit von 300 kin/h konzipierte
Strecke wird weitestgehend parallel zur vorhandenen Bundesautobahn A 3 die Réume Kéin und
Frankfurt verbinden. Die starren Trassierungselemente einer Schienenbahn fur diese hohe
Geschwindigkeit erzwingen allerdings in Teilbereichen ein Abweichen von diesem Grundprinzip der
Bindelung von Verkehrswegen. in Rheinland-Pfalz betrégt die Streckenldnge ca. 55 km.

Das Projekt Neubaustrecke Kéin - Rhein/Main ist durch das "Gesetz iber den Ausbau der Schienen-
wege des Bundes” vom 15. November 1993 beschlossen (BGBI. | 8. 1874). Damit ist das Erfordernis
zum Bau der Strecke vom Parlament bestitigt und das offentliche Interesse der Bundesrepublik
Deutschland an diesem Verkehrsweg dokumentiert. Im Planfeststellungsverfahren wird in Abstimmung
mit den Betroffenen und Beteiligten Uber Art und Weise des Baues entschieden.

Eine besondere Projekigruppe der Deutsche Bahn AG wird diese Strecke realisieren.

2. Die Unternehmensflurbereinigung - Instrument zur Forderung der Fachplanung und zum
Ausgleich der Interessen

Die Trassierung siner Hochgeschwindigkeitsstrecke kann sich nur wenig an das nattrliche Gelénde
anpassen. Trolz des relaliv geringen Flachenverbrauchs filr den Schienenbereich und eines im
Vergleich zur herkdmmlichen Eisenbahnstrecke hohen Tunnel- und Briickenanteils greift die Bau-
maRnahme tief in die Kulturlandschaft ein. AuRer im eigentlichen Trassenbereich gibt es Eingriffe in
die gewachsene Landschaft durch Bahnstromleitungen, Gestaltung von Ausgleichs- und Ersatzfldchen
nach § 8 Bundesnaturschutzgesetz, Flidchen fiir die Ablagerung von Aushubmassen, Flachen filr die
zeitweise Nutzung als Baustelleneinrichtungsflache sowie FolgemaBnahmen an anderen Verkehrs-
wegen und Einrichtungen. Diese MaRnahmen besintréachtigen die gewachsene Bewirtschaftungs- und
Infrastruktur der land- und forstwirtschaftlich genutzten Fliachen in erheblichem Umfang.

In dieser Situation kann das Instrument "Flurbereinigung” die vielschichtigen flichenbezogenen,
ineinandergreifenden und oft divergierenden Interessen im betroffenen landlichen Raum ausgleichen
und die Flichenanspriiche, die der neue Verkehrsweg unvermeidiich stellt, mit der Notwendigkeit
intakter Strukturen in der Land- und Forstwirtschaft und mit ihren Produktionsbedingungen in Einklang
bringen. § 87 des Flurbereinigungsgesetzes bestimmt, dafl auf Antrag der Enteighungsbehdtrde ein
Flurbereinigungsverfahren eingeleitet werden muf3, wenn der den Betroffenen durch das Vorhaben
entstehende Landverlust auf einen gréReren Kreis von Eigentiimern verteilt werden soll oder Nachteile
fuir die allgemeine Landeskultur, die das Unternehmen hervorruft, vermeiden werden kdnnen. Voraus-
setzung fir die Einleitung eines solchen Verfahrens ist der Antrag der Enteignungsbehéide.
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Die Verantwortung fiir notwendige Enteignungen fir das Vorhaben liegt bei der Enteignungsbehorde.
Die Flurbereinigungsbehérde wird nur auf deren Antrag tétig.

Agrarstrukturuntersuchungen mit zweckgebundenen Fragestellungen erleichtern der Enteighungs-
behorde, der Landwirtschaftskammer als landwirtschaftliche Berufsvertretung und der oberen Flurberei-
nigungsbehorde die Entscheidung, in welchen von der Trasse betroffenen Bereichen das Instrument
der Unternehmensflurbereinigung sinnvoll angeordnet werden kann, um die Eingriffsfolgen des Bau-
vorhabens zu minimieren.

Auf die verfahrenstechnischen Besonderheiten der Verfahren nach § 87 braucht in diesem Fachorgan
nicht ndher eingegangen zu werden.

3. Vorteile der Flurbereinigung fiir alle Seiten

Die Unternehmensflurbereinigung dient zur Vermeidung oder Verminderung des Eingriffes in das
Eigentum. Wie bereits beschrieben, mult ein GroRbauvorhaben wie die Hochgeschwindigkeitsstrecke
weitgehend ohne Beriicksichtigung von vorhandenen Eigentumsstrukturen geplant werden. Freihéndi-
ger Erwerb oder Enteignung des erforderlichen Grund und Bodens an der Stelle, wo er bendtigt wird,
wire langwierig und kostenaufwendig und, da mit gerichtlichen Verfahren zu rechnen ist, zeitlich
unkalkulierbar. Die Flurbereinigung erlaubt die Landbeschaffung in nahezu beliebiger Lage und zu
glinstigeren Marktbedingungen. Dariiber hinaus konnen die vom Unternehmer erworbenen Fldchen
eingebracht werden. Das Verfahren verlegt nun diese Bodenflachen in die Trasse und die sonstigen
Bedarfsfliichen. Dadurch kénnen und sollen insbesondere verbleibende unwirtschaftliche Restflachen
der Zahl und GréRe nach reduziert werden. Damit kann der Unternehmenstrédger dem Gebot der
Minimierung des Eingriffs in das Privateigentum nachkommen. Deshalb mufs auch die Enteignungs-
behérde priifen, ob Enteignungen durch die Anordnung von Verfahren nach § 87 durch Verteilung auf
einem grofRen Kreis von Grundeigentimern vermeiden werden kénnen.

Das Flurbereinigungsverfahren erlaubt aber auch die Vermeidung von Nachteilen fir die allgemeine
Landeskultur, die durch das Vorhaben entstehen wirden. Insbesondere kénnen die Flachen fir
MaRnahmen zum Ausgleich bzw. zum Ersatz unvermeidlicher Eingriffe in Naturhaushalt und Land-
schaftsbild im Verfahren bereitgestellt werden. Somit wird die Flurbereinigung auch zu einem In-
strument der geforderten Eingriffsminimierung nach § 8 Bundesnaturschutzgesetz.

Flurbereinigungsverfahren haben auch eine gesamtwirtschaftliche Bedeutung. Die Beibehaltung der
durch das GroBprojekt durchschnittenen Grundstiicke wiirde die wirtschatftliche Weiterfiihrung landwirt-
schaftlicher Betriebe gefahrden oder verhindern. Ein gestértes Wegenetz wére nur bedingt funktions-
fahig. Die frihzeitige Bereitstellung von Flachen fir einen beschleunigten Baubeginn, die das Flurbe-
reinigungsgesetz erlaubt, bewirkt, da® die offentlichen Investitionen in den neuen Verkehrsweg
schnellstmoglich zur Wirkung kommen.

Das Instrument der Flurbereinigung bietet dem Vorhabentrager eine ganze Palette von Vorteilen:

® \Wegfall zahlreicher langjahriger Kaufverhandiungen und des damit verbundenen Verwaltungsauf-
wandes

B Einheitliche Wertermittlung im gesamten Verfahrensgebiet
B Verbilligung des Aufwandes fir Grundstiickskaufe, weil die freihéndig erworbenen Grundstiicke
nicht im Trassenbereich liegen mussen, und damit Ausschaltung von Spekulationspreisen und

Preisabsprachen.

® Dem Vorhabentriger werden nur die tatséchlich benotigten Flachen zugeteilt.
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# Parallele Planungen von neuem Verkehrsweg und des Wege- und Gewdsserplanes mit landschafts-
pflegerischem  Begleitplan  ergeben  wesentliche Vorteile, weil insbesondere durch
Verringerung der notwendigen Schnittstellen mit dem neuen Wege- und Gewéssernetz Kreuzungs-
bauwerke eingespart werden kéinnen.

8 Weitgehender Fortfall von Durchschneidungsschaden und Entschédigungen.

@ Weiigehende Ausschaltung von Umweltentschadigungen durch zweckmiflige Lage der neuen
Flachen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe.

# Vermeidung vieler einzelner Enteignungsverfahren..

8 Vereinfachung des Planfeststellungsverfahrens, weil zahlreiche mégliche Einwendungen im Plan-
feststellungsverfahren durch MaRnahmen der Flurbereinigung gegenstandslos werden kénnen.

® Durch frithzeitige Prifung von Lésungsmdglichkeiten durch Flurbereinigung kdnnen Vorbehalte
betroffener Gemeinden und einzelner Beteiligter, der Land- und Forstwirtschaft, von Interessen-
gruppen und Blrgerinitiativen frithzeitig abgebaut werden.

# Vorverlegung - des Baubeginns durch vorzeitige Besitzeinweisungen.

® Firvoriibergehend erforderliche Baustelleneinrichtungsfidchen braucht der Vorhabentréger nicht mit
einer Vielzahl von betroffenen Grundstiickseigentiimern komplizierte Einzelverhandlungen zu

fihren, sondern ihm stehi die Flurbereinigungsbehérde als Gesprichspartner zur Verfigung.

& Spezielle Bauwege und Ersatzwege wiahrend der Bauzeit kdnnen so geplant werden, daf} sie
kiinftig als Bestandteile des zukiinfligen Wege- und Gewissernetzes dienen kénnen.

Werden alle diese Méglichkeiten genutzt, bietet das Instrument Flurbereinigung viele Vorteile fiir die
betroffenen Birger und die betroffenen Umwslt:

® Keine Beunruhigung der Bevélkerung wegen einer mdglicherweise existenzbedrohenden Land-
abgabe

B Freiwilliger Verzicht auf Abfindung in Land statt zwangsweiser Landabgabe derjeniger, die zuféllig
in der Trasse Land besitzen

8 Gleichmiige Verteilung des verbleibenden ungedeckten Landbedarfs

B Vermeidung von unwirtschaftlichen Grundstiicksformen und unzureichender Erschliefung
Vermeidung der Durchschneidung landwirtschaftlicher Betriebe

# Beseitigung sonst unvermeidbarer landeskuitureller Schaden

Darliber hinaus genielt die Bevélkerung alle sonstigen Vorteile, die das Flurbereinigungsverfahren
bietet.

Die aufgefiihrten Vorteile des Instrumentes Unternehmensflurbereinigung verbessern die Akzeptanz
der Planung und ermdglichen eine frilhere Realisierung.

4. Die Zusammenarbeit des Planungstrigers mit der Flurbereinigungsbehdorde

Der Bundesminister filr Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten hat im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Verkehr "Empfehlungen zum Flurbereinigungsverfahren unter Anwendung der §§ 87 bis 89
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Flurbereinigungsgesetz" erarbeitet und veréffentlicht. Die Empfehlungen beruhen auf den Erfahrungen,
die in der Vergangenheit bei Flurbereinigungen gemacht wurden, berilicksichtigen die einschidgige
Rechtsprechung und sind auf die besonderen Gegebenheiten bei Grofiprojekten abgestellt.

Schon im Stadium der vorbereitenden Planung muR die Flurbereinigungsbehérde beteiligt werden,
damit gepriift werden kann, ob zur Beseitigung der voraussichtlich entstehenden landeskulturellen
Nachteile die Durchfiihrung von Verfahren sinnvoll werden wird. Wird die Flurbereinigungsbehérde in
die vorbereitende Planung eingebunden, kénnen auch Vorbehalte der betroffenen Gemeinden und der
Landwirtschaft gegeniiber dem Vorhaben sachgerecht diskutiert und beurteilt, in vielen Féllen sogar
abgebaut werden.

Bei der Erarbeitung der speziellen Entwiirfe durch den Unternehmenstrager muf die Flurbereinigungs-
behorde von Anfang an eingeschaltet werden, sowohl bei der Erstellung von Vorentwiirfen als auch bei
der Erarbeitung der endgiiltigen Unterlagen fiir das Planfeststellungsverfahren. Das ist deshalb
erforderlich, weil sich die flachenbeanspruchenden GroBbaumaBnahmen weit Uber den Baubereich
hinaus auswirken. Der Unternehmenstréager ist verpflichtet, die Folgen seines Eingriffs soweit wie
mdglich zu mildern. Deshalb muR die Flurbereinigungsbehdrde die Moglichkeit haben, bereits bei den
frihzeitigen Planungsprozessen die landeskulturellen Gesichtspunkte zum Tragen zu bringen. Die
gesetzlich vorgeschriebene Beteiligung der Flurbereinigungsbehdrde als Tréger ffentiicher Belange
bei der Offenlegung der Planunterlagen im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens wére zur Realisie-
rung einer optimalen Gesamtidsung im Einwirkungsbereich zu spét.

Hat sich ergeben, daR die Folgen des geplanten Eingrilfes durch Flurbereinigungsmalnahmen ver-
mindert werden konnen, wird die Flurbereinigungsbehérde parallel zu den Planungsarbeiten des
Vorhabenstragers bereits Voriiberlegungen fiir notwendige Anderungen des Wege- und Gewdassermnet-
zes im Einwirkungsbereich anstellen. Dieser gleichzeitige Vorentwurf erlaubt es, aus dem bestehende
Zustand nicht ohne weiteres erkennbare Gesichtspunkte fiir den Unternehmenstréger, insbesondere im
Hinblick auf Verkniipfungen mit dem kiinftigen Wege- und Gewdssernetz, die Einsparung von Kreu-
zungsbauwerken und die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege einzuarbeiten.

Die férmliche Anordnung des Flurbereinigungsverfahrens erfolgt durch Antrag der Enteignungsbehdérde
in eigener Zustdndigkeit. Die Voraussetzungen sind ausschlieBlich nach enteignungsrechtlichen
Vorschriften zu beurteilen.

Sind die Voraussetzungen filr die Anordnung einer Flurbereinigung nach § 87 erfiillt, sind weitere
Verhandlungen zwischen dem Unternehmenstrager und den betroffenen Eigentimern tber freindndi-
gen Grunderwerb nicht mehr erforderlich. Dem Verfassungsgebot des geringstmdglichen Eingriffs ist
durch die Einsetzung des Instruments Flurbereinigung Genlige getan.

5. Erfahrungen bei anderen Neubaustrecken der Deutschen Bundesbahn

Bei der Realisierung der Neubaustrecken Hannover - Wiirzburg und Mannheim - Stuttgart hat sich von
Anfang an das Instrument Flurbereinigung als geeignet erwiesen, einerseits die erforderlichen Fléchen
ohne unmittelbare Existenzgefiahrdung vieler landwirtschaftlicher Betriebe bereitzustellen und anderer-
seits Schaden fiir die allgemeine Landeskultur soweit wie mdglich zu vermindern. Durch die intensive
Aufklirungsarbeit der Flurbereinigungsbehérden iiber Ziele und Méglichkeiten der Flurbereinigung und
spater durch die Einbindung der Vorsténde der Teilnehmergemeinschatft in alle wichtigen Entscheidun-
gen konnten die vorhandenen starken Widerstdnde der betroffenen Grundstiickseigentiimer gegen das
Neubaustreckenprojekt weitgehend abgebaut werden. Die Kommunen haben im Laufe der Zeit die
Flurbereinigung als Instrument erkannt, das wegen der grof3flichigen Bodenordnungsmdglichkeiten die
Realisierung weiterer gemeindlicher Planungen erleichtert oder gar erst ermdglicht. Auch die enge
Zusammenarbeit bei MaRnahmen der Landespflege erhht die Akzeptanz des Vorhabens, tragt aber
auch dazu bei, das Projekt besser in die Landschaft einzubinden.
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Die Linlenfilhrung der Neubaustrecke KéIn-Rhein/Main in Rheintand Pfalz. im Raumordnungsverfahren soll dber die 2u realisie-

rende Variante dstlich Montabaur entschieden werden.
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Einsparungsmdéglichkeiten bei der Durchfiihrung
der Flurbereinigung

Vermessungsdirektor Axel Lorig, Mainz

1. Einleitung

Die vorliegende Haushaltssituation, die auch mittelfristig keine Besserung erwarten laRkt, zwingt dazu,
erneut alle Einsparungsméglichkeiten bei der Durchfilhrung der Flurbereinigung zu tberprdfen. Da sich
die Ausfiihrungskosten der Flurbereinigung im wesentlichen aus Baukosten zusamimensetzen, ist das
Augenmerk besonders auf die Planung und den Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen zu legen.

Fur Einsparungsmdglichkeiten ergeben sich die nachfolgenden, in den Abschnitten 2 bis 6 aufgefithrten
Gesichtspunkte, die im Abschnitt 7 durch eine stichwortartige Auflistung erganzt werden.

2. Intensivierung der Planungsphase

In der Intensivierung der Planungsphase liegt nicht nur ein Beitrag zur Beschleunigung des Flurberei-
nigungsverfahrens, sondern auch ein wesentlicher Einsparungseffekt. Es bedarf keiner néheren
Ausfiihrung, daR die eingehende Vorbereitung der AusftihrungsmaBnahmen erheblich zu deren
Wirtschaftlichkeit beitrigt. Dies gilt sowohl fiir die sachliche Planungsaussage als auch fir den zeitli-
chen Ablauf. Insbesondere verhindern die vorherige Erfassung und die wechselseitige Abstimmung aller
maRgeblichen Gesichispunkte weitgehend die Gefahren spéterer Anderungen und damit verbundener
zuséatzlicher Kosten.

3. Abgrenzung des Verfahrensgebietes

Einige Teilbereiche von Gemarkungen kdnnen in einem Flurbereinigungsverfahren einen unverhaltnis-
méRig hohen Kostenaufwand erfordern, ohne daR dem ein entsprechender betriebswirtschaftliicher
Erfolg fur die Teilnehmer oder ein Beitrag zur Landentwicklung gegeniibersteht. Die Verfahrensgebiete
soliten unter diesen Gesichtspunkten sorgfaltig abgegrenzt oder die Abgrenzung zu gegebener Zeit
gedndert werden.
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4. Hosten der Herstellung der gemeinschaftlichen Anlagen

Zwischen einem wiinschenswerten, sachlich vertretbaren Umfang und der gesetzlich vorgegebenen
Mindestausstattung fir die gemeinschaftlichen Anlagen besteht eine breite Spanne, die schon im
Hinblick auf das geltends Haushaltsrecht minimiert werden muf. In Zukunft ist es erforderlich, sich auf
die unabdingbar notwendigen MaBnahmen zu beschrénken. Die in den Forderungsgrundsatzen fur die
Finanzierung der Flurbereinigung fesigelegten Grenzwerte sind keine Regelsdtze, sondern Ober-
grenzen, diz nur im Einzelfall Uberschritten werden dirfen.

Zwar ist die Einhaltung einer Mindestausstattung filr die Hersiellung der Anlagen in der Flurbereini-
aung zur Eritliung der gesetzlichen Bestimmungen zwingend geboten, doch konnen auch hier be-
stimmte MaRnahmen noch zeitlich gestreckt oder von anderen Trigern zu einem spateren Zeitpunki
phie Einsatz von Flurbersinigungsmitteln tbernommen werden, wenn die erforderfiche Bodenordnung

vorab durchgefhrt wurde,

.1 Neues Wegenetz

Ziel der Flurbereinigung ist es u. a., ein leistungsfahiges und leicht zu unterhaltendes Wegensiz zu
schaffen, Dessen Herstellung ist einer der kostenbestimmenden Faktoren des Verfahrens. In noch
stirkerem Malle als bisher kommi es darauf an, das Wegenetz den Grilichen Verhélinissen anzupas-
sen und - von Ausnahmen abgesehen - nur noch auf einen einspurigen Wegeausbau abzustellen.
Fine Verringerung der Ausbaudichte des landlichen Wegenetzes erscheint im vertretbarem Umfange
maglich, ohne die Mindesterfordernisse der ErschlieBung gemat § 44 Abs. 3 Flurbereinigungsgesetz
zu miRkachten. Die Auswahl der Wegebefestigungen ist flexibel in der Ausbauart an die Gelédnde-
verhdiinisse anzupassen.

4.2 Wasserwirischaft

Bei wasserwirischaftlichen Anlagen ist sorgfaltig zu pritfen, inwieweit andere Kosteniréger an Renatu-
rierungsmafinahmen mitwirken kénnen. Bei entsprechender Geldndegestaliung wird es in der Regel
sinnvoll sein, breite Uferstreifen zum Gewssser zu vermarken und fur hiufige Ausuferungen der
Béche breitere Gewssserprofile zu belassen, '

=

8. Bodenverbesserung

Bodenverbesserungen kénnen nur in dem Umfange MaRnahmen zu Lasten der Teilnehmergemsin-
schaft sein, als sie zur Herstellung wertgleicher Abfindungen unerlédBlich sind. Auf die Unvertréglich-
keit bestimmter Bodenverbesserungen mit dem Landespflegerecht mufs nicht gesondert hingewiesen
werden: disse Erkenntnisse diirfien sich zwischenzeitlich im BewuRtsein festgesetzt haben. Bodenver-
besserungen in Dauergrinland scheiden in Zukunft aus. Besondere Nachteile sind ggf. durch Geld
auszugieichen.

§. Bautechnische Ablaufe

in der Regel ist es am wirtschaitlichsten, den Ausbau nach Neueinieilung des Grundbesitzes bald-
midglichst und zigig durchzufilhren.

Auf der anderen Seite sind aber Mafinahmen, deren Notwendigkeit erst in Verbindung mit der Neuein-
teilung des Grundbesitzes endgltig beurteilt werden konnen, auch wenn vorlibergehend Nachteile in
Bodenordnungsverfahren enistehen, zuriickzustellen. Dies gilt insbesondere fiir Wege, die schon im
Laufe eines Flurbereinigungsverfahrens Oberfliissig erscheinen.
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7. Spezielle Einsparungsmoglichkeiten

Die heutigen technischen Méglichkeiten erleichtern es, die Trassierung von Wegen verstérkt an den
ortlichen Gegebenheiten auszurichten. Alle Maglichkeiten, Querprofile und Neigungskarten zu er-
stellen, sollten genutzt werden.

Bei neuen Wegen sollte uhtersucht werden, ob Alternatividsungen fir Trasse und Gradienten zu
Kosteneinsparungen filhren kénnen (z. B. seitliche Verschiebung der Trasse zwecks Ausnutzung des
tragfahigen Untergrunds).

Gelandestellen, an denen Wegeeinmiindungen vorgesehen werden, sollten sorgféltig erkundet werden,
um tiefe Einschnitte und zu grolte Sichtdreiecke zu vermeiden.

Die Anzahl der befestigten oder verbreiterten Wirtschaftswegeanschlisse an klassifizierte Strallen
sollte méglichst gering gehalten werden.

Bei den Kosten fir die Wegebefestigung ist starker als bisher die Befestigung der Wege abzustufen
nach der neuen Verkehrsbedeutung und -beanspruchung.

In Randlagen des Verfahrens, insbesondere in extensiv bewirtschafteten Bereichen oder schmalen,
langgestreckten Tallagen, sollte génzlich auf einen Ausbau der Wirtschaftswege verzichtet werden. Die
Ausweisung der Wegeflachen ist hier oft ausreichend.

Bereits in der Vergangenheit sind die Kosten fir Nebenanlagen (z. B. fur Entwésserungsanlagen,
Randsteinverlegungen, Geldnder und Schutzplanken) streng gepriift und auf ein Minimum reduziert
worden. Hier ist auch weiter auf eine Mindestausstattung abzustellen.

Durch erhdhte Genauigkeitsanforderungen an die Abmarkung und Vermessung ist eine grundliche
Einweisung der Auftragsnehmer in den Baubereich geboten. Dabei sind besondere Hinweise fir die
Erhaltung der Vermessungs- und Grenzzeichen in die Vertrage aufzunehmen.

Durch standige und griindliche Bauaufsicht der Flurbereinigungsbehdrde ist ein moglichst sparsamer
Einsatz der Finanzierungsmittel und die Einhaltung des festgelegten und genehmigten Mafinahmen-
umfanges sicherzustellen. Die Nachfinanzierung von Flurbereinigungsverfahren ist kaum noch moglich.

8. SchiuBfolgerung

Die vorgestellten Einzelaspekte sind keineswegs abschlieBend oder erschopfend. Sie bieten einen
Beitrag zum Nachdenken (iber Kosteneinsparungen. Diesen Mindestausstattungen sind durch die
rechtlichen Vorgaben Grenzen gesetzt, die aber im Einzelfalle ermittelt und festgelegt werden missen.

Die Beschleunigung einer beschleunigten
Zusammenlegung am Beispiel
"Riiberberger Domherrenberg”

Lothar Helfgen, Peter Schwickert und Gabriele Kill, Mayen

1. Vorgeschichte

Bereits seit mehr als 15 Jahren wurde lber eine Bodenordnung der Weinbergslage "Riiberberger
Domherrenberg” nachgedacht. Das Kulturamt Simmern und das Kulturamt Mayen haben Anfang der
80er Jahre jeweils umfangreiche &rtliche Untersuchungen zur ErschlieBung dieses Weinbergssteilhan-
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durchgefithrt und die Kosten auf der Grundlage einer "klassischen” Flurbereinigung ermittelt. Die Er-
gebnisse der Erhebungen (Kosten von 150.000 DM pro ha und mehr) filhrten dazu, daf} in den
beteiligten Gemeinderéien keine eindeutige Aussage zur Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens
gemacht wurde.

Im Oktober 1987 trat die Verwaltungsvorschrift "Férderung von Investitionen zur Rationalisierung des
Sieillagenweinbaues” (VV-FordinvRaSt) in Kraft. Gegenstand dieser Verwaltungsvorschrift ist die
Sanierung von alten Terrassenmauern und der Bau stationdrer Transporteinrichtungen zur Erhaltung
von Weinbergssieilsilagen. Trotz eingehender Informationen der Winzer wurden nur sehr wenige
Forderantrdge aus den Qualititslagen der Mosel zwischen Cochem und Zell gestellt. Dies veranlafite
uns Anfang 1991, in verschiedenen Winzerversammiungen die Grilnde flir das Desinleresse an
diesem Forderprogramm zu erforschen. Hierbei stelite sich heraus, daR seitens der Winzer durchaus
ein grofies Interesse vorhanden war, ihre Weinberge durch die Sanierung der Terrassenmauern zu
erhalten und ihren "Arbeitsplatz Weinberg" durch stationdre Transporteinrichtungen zu rationalisieren.
Leider fehite in den meisten Weinbaubetrieben eine nach der Verwaltungsvorschrift vorgegebene Fir-
derungsbedingung: Die MindestgréRe der Wirtschaftsgrundsticke war in allen Féllen zu klein. Die
Zersplitterung und Gréllenordnung der Besitzstlicke ist so ungiinstig, dal zum einen aus
betriebswirischaftlicher Sicht sich die Investitionen in diesen Fléachen nicht lohnen und zum zweiten die
Fordervoraussetzungen nicht erfilit werden kdnnen. ‘

in einer Winzerversammiung am 23.1.1991 in Ellenz-Poltersdorf wurde von uns die Moglichkeit
ertrtert, diese Miflstdnde durch eine Bodenordnung zu beseitigen. Eine Hauptforderung der Winzer
bestand darin, im Hinblick auf den rapiden Strukturwandel im Weinbau das Ergebnis einer Boden-
ordnung méglichst rasch herbeizuftthren, um das weitere Brachfallen von Qualitdtsweinbergen zu
stoppen und den Verfall dieser Kulturlandschaft aufzuhalten. insbesondere filr die noch nicht bereinigte
Weinbergslage "Riiberberger Domherrenberg”, eine hochwertige Qualitdtsweinlage, sollten aus Sicht
der anwesenden Winzer durch Bodenordnung die Grundiagen fur einen wirtschafilicheren Weinbau
gelegl werden.

2. Geographische Lage

Der "Ritberberger Domherrenberg” liegt auf der linken Moselseite zwischen Senheim und Ellenz-
Poltersdorf gegeniiber der Gemeinde Briedern. Das Verfahrensgebiet umfaftt je etwa zur Hélfte Teile
der Gemarkungen Briedern und Ellenz-Poltersdorf. Die beteiligten Gemeinden gehdren zur Verbands-
gemeinde Cochem-Land im Landkreis Cochem-Zell.

Der "Riiberberger Domherrenberg” ist eine Weinbergssteillage mit einer durchschnittlichen Héngigkeit
von 60 %. Am Hangfull verlduft die Bundesstralle B 49, die fur den gesamten Hang die einzige
ErschiieBung ist. Im Hang selbst bilden steile FuBRpfade die Zuwegungen zu den einzelnen Wein-
bergsgrundstiicken. Diese Fulwege sind in der Regel nicht katastriert und nicht durch Grunddienst-
barkeiten abgesicheri. thre Benutzung beruht auf althergebrachtem Recht. Die weinbauliche Bewirt-
schaftung erstreckt sich im Durchschnitt 70 m hangaufwirts; die héher gelegenen Grundstiicke sind
seit langem brachgefallen.

3. Grundsiizliches

Um der oben erwdhnten Forderung nach einem schnellen Bodenordnungsverfahren nachzukommen,
haben wir zunéchst den Winzern die Durchfiihrung von freiwilligen Landtauschverfahren vorgeschla-
gen. Diese Verfahrensweise wurde von den Winzern jedoch abgelehnt, da nach deren Ansicht (die
Winzer waren schon an zwei Flurbereinigungsverfahren beteiligt) eine Bodenordnung sinnvoll und
zweckmafig nur mit behérdlich gesteuerten Abldufen durchgefiihrt werden kann. An dieser Stelle kann
bereits vorweggenommen werden, daf sich diese Einschitzung bei den spateren Verhandlungen mit
den Verfahrensteiinehmern bestétigte.

Nach einer ausfihrlichen Information tber die Méglichkeit einer beschleunigten Zusammenlegung nach
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den §§ 91 ff. FlurbG stellten 18 Winzer Anfang des Jahres 1991 einen Antrag auf Einleitung eines
heschleunigten Zusammenlegungsverfahrens. Die Antragsteller wurden ausdriicklich darauf hingewie-
sen, dall ein derartiges Verfahren nur ohne Ausbau durchgeftihrt werden kann, da

- das Bodenordnungsergebnis mdglichst rasch erreicht werden soll und

- fur die Durchfihrung dieses Verfahrens als klassisches Verfahren mit Wege- und Mauerbau keine
Finanzierungsmittel zur Verfligung standen.

Grundsitzliche Uberlegung fiir die Einleitung der beschleunigten Zusammenlegung in diesem Wein-
bergssteilhang war, dafl wir zunéchst mit allen betroffenen Grundstiickseigentimern die Durchfiihr-
barkeit eines beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens erértern wollten. Dazu muBten die Eigentl-
mer ermittelt und die Besitzstandskarten angefertigt werden. Die Information der Verfahrensteilnehmer
{iber Inhalte und Ablauf einer Bodenordnung und das Gespréch mit allen Betroffenen war und ist die
Basis fiir deren schnelle Durchfihrung.

4. Verfahrensablauf
4.1 Biirgerbeteiligungen

Erste Informationsversammiung in Ellenz-Polterdorf am 2.7.1992. In dieser Versammlung wurden die
Anwesenden (ber den Ablauf des Verfahrens unterrichtet. Hierzu hatten wir ein theoretisches Zu-
sammenlegungsbeispiel kartenméaRig vorbereitet.

Erster Planwunschtermin im Juli 1992. Eingeladen waren 154 Teilnehmer; der Einladung sind 83 (54
%) gefolgt. Zur Vorbereitung dieses Termines war jedem Beteiligten mit der Einladung ein Fragebogen
zugegangen, in dem Fragen zur Betriebsstruktur und zu dem Verfahren beantwortet werden sollten.
Als Ergebnis dieser Fragebogenaktion konnten wir feststellen, dal 63 % der Befragten an der Boden-
ordnung interessiert sind.

Zweiter Planwunschtermin im Februar 1993. Aufbauend auf dem ersten Planwunschtermin wurde ein
Zusammenlegungskonzept erarbeitet, das mit den Teilnehmern im zweiten Planwunschtermin erortert
wurde. Von den 154 eingeladenen Teilnehmern folgten jetzt 137 (89 %) der Einladung. Es waren 97
(63 %) mit dem von uns erarbeiteten Zusammenlegungsvorschiag einverstanden. Bei einem freiwil-
ligen Landtausch hatte dies zur Folge gehabt, da® das Gesamiprojekt gescheitert wire.

Informationsversammlung in Ellenz-Poltersdorf am 23.3.1993. In dieser Versamimlung wurde Gber den
Stand der Bearbeitung, méglichen weiteren Ablauf, Kosten, planmaRigen Wiederaufbau, die Uber-
tragung von Wiederanpflanzungsrechten und weitere Verfahrensfragen informiert.

In einem Erérterungstermin im Marz 1993 mit einzelnen Beteiligten, die von der Anderung des Zutei-
lungsentwurfes aufgrund des Termines im Februar 1993 betroffen. wurden, wurde {iberwiegend
Einvernehmen erzielt.

Im Juli bis September 1993 fanden mit den Beteiligten in der Ortlichkeit Erérterungstermine statt. Auf
der Grundlage des Zuteilungsentwurfes wurden die neuen Grundstiicksgrenzen in der Ortlichkeit
aufgesucht, gleichzeitig wurden Grenzregulierungen vorgenommen und mit den Beteiligten Planverein-
barungen abgeschlossen. '

Nach zwischenzeitlich erfolgter formeller Verfahrenseinleitung fand am 29.7.1993 eine Teilnehmerver-
sammlung statt. In dieser Teilnehmerversammiung wurden folgende Beschliisse gefafit:

- Wahl des Vorsitzenden der Teilnehmergemeinschaft und seines Stellvertreters. Dabei wurde auf
einen Vorstand der Teilnehmergemeinschaft verzichtet.

- Wahi des Kassenverwalters

- Hebungsbeschlul® (6 bis 12 Pfennige pro qm)

- Erméchtigung fiir den Vorsitzenden zur Unterzeichnung des Finanzierungsplanes, nachdem in der
Versammlung der Entwuif des Finanzierungsplanes eingehend erldutert worden war.
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Mit funf Widerspruchsfithrern gegen die Einleitung des Verfahrens wurde am 18.8.1993 verhandeli. Dis
Widerspriiche wurden nach dieser Verhandiung zurlickgezogen.

Am 25.1 1.1993 wurde der Zusammenlegungsplan und die Ergebnisse der Wertermittiung offengelegt
bzw. ausgelegt und der Zusammenlegungsplan bekanntgegeben.

4.2, Behdrdenbeteiligung

Am 4.6.1992 fand ein Gesprich Uber dis Miglichkeiten der Durchfihrung eines beschleuniglien
Zusammanlegungsverfahrens mit der Weinbauberatungsstelle und dem orilichen Bauern- und Winzer-
verband ber Bodenbewertung, Aufwuchsbewsrtung, Mauersanierungen, Bodenpreise und anderes
stail,

in einem Termin mit verschiedenen Behtrden und Steillen am 12.2.1993 wegen des Verzichtes auf
Durchftihrung einer agrarstrukturellen Vorplanung wurde dem Verzicht von allen Stellen ohne Ein-
schrankung zugestimmt,

in einem Gesprich mit dem Katasteramt Cochem am 2.3.1993 wurde seitens des Katasteramies
darauf hingewiesen, daf eine beschleunigte Zusammenlegung auf der Grundlage des Katasternach-
welses wagen schiechter Ubereinstimmung zwischen Ortlichkeit und Katasternachweis (Urkataster)
nicht mdglich ist und nicht durchgefiihit werden kann. Unsererseits wurde deshalb eine Neuaufnahme
des Veriahrensgebietes zugssagt.

Als Ergebnis des Termins mit der unteren Landespflegebehdrde und den anerkannten Landespflege-
verb&nden am 16.9.1993 ist gemeinsam festzustellen, daf die vorgesehene Verfahrensweise in keiner
Weise einen Eingriff nach dem Landespflegegesetz darstellt. Sie wird im Gegenteil ais positiver Beitrag
fiir die Erhaltung der Wein-Kuliurlandschaft gesehen und fand allgemeine Zustimmung.

4.3 Technische Bearbeltung
4.3.1 Werlsrmitiung

Die Ermittlung des Wertes der Grundstiicke wurde gemaft § 96 Flurbsreinigungsgeselz in einfacher
Weise vorgenommen. Die Abgrenzung der Nutzungsarien erfolgte auf VergroRerungen der Luftbildkar-
te im Malisiab 1 : 2.000. Hierbei wurde im wesentlichen nur zwischen den Nuizungsarten Weingarien
(WG) und Brachfldche (Huiung) unterschieden. Die Nutzungsart Weingarten wurde nur in drei Klassen
eingeielll, woebsi fiir die Abgrenzung dieser Klassen die Bodenrichiwertkarie des Kalasteramtes
zugrunde gelegt wurde. Diese Wertermittlung lag bereits im ersten Planwunschtermin vor und konnte
daher mit jedem Beteiligten besprochen werden. Der Kapitalisierungsfakior wurde in Anlehnung an die
Bodenrichiwerie und aufgrund von Angaben der Beleiligten fesigelegl.

4.8.2 Aufbereitunyg des alten Bestandes

Da bereits frilhzeitig vor der Einlsitung des Verfahrens ein Zuteilungsentwurf erstelit werden sollte,
mufiten auch fUr die Aufbereitung der Verfahrensdaten neue Wege gegangen werden.

Bel der intensiven Beteiligung der Verfahrensteiinehmer muBlte sine Méglichkeit gefunden werden, vor
Ort einen direkten Zugriff zu den Flurstiicks- und Eigenttimerdaten zu haben, um z. B. Abfindungs-
alternativen durchrechnen zu konnen. Es wurde deshalb nach Lieferung des A O durch die LUREST
beim Kulturamt aus der TNDIS (Disketie mit den Daten des Teilnehmernachweises) eine Datenbank
ersielli, die nach Ergénzung um die Wertermittlungsdaten den volisténdigen Flurstilcksbestand enthieit.
Fir den spateren Druck des Besitzstandsnachweises wurde diese Datenbank in das LUREST-Format
zuriickgefihrt. ‘
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4.3.3 Bearbeitung des Zuteilungsentwurfes

Fir die Bearbeitung des Zuteilungsentwurfes konnte auf die Datenbank zuriickgegriffen werden. Da in
diesem Verfahren kein Landabzug zu beriicksichtigen war (es wurden keine neuen gemeinschaftlichen
Anlagen ausgewiesen bzw. gebaut), entsprach der Einlagewert dem Abfindungsanspruch. Auf eine
Anspruchsberechnung konnte infolge dessen ebenfalls verzichtet werden. Mit den Maglichkeiten der
Datenbank konnten die alten Flurstiicke beliebig zusammengefalt und ihre Summen nach Fléche und
Wert abgerufen werden. Es war sogar maglich, auf einfache Weise einen vorldufigen Abfindungs-
nachweis zu drucken, der als Gesprichsgrundlage im zweiten Planwunschtermin dienen konnte.

4.3.4 Ubertragung in die Orilichkeit

Nachdem der Zusammenlegungsentwurf erstellt und mit den Beteiligten auf der Karte ertrtert war,
muften die neuen Grenzen in die Ortlichkeit tibertragen werden. Da das Katasteramt die Neumessung
des Verfahrensgebietes verlangt hatte, wére es widersinnig gewesen, die alten Katastergrenzen, die
mit den ortlichen Bewirtschaftungsgrenzen in den seltensten Fillen {ibereinstimmen, nach den Kata-
stervorschriften in die Ortlichkeit zu tibertragen und anschlieRend aufzumessen. Deshalb wurde nur die
Gebietsgrenze durch einen Offentlich bestellten Vermessungsingenieur auf der Grundlage der Kata-
sterunterlagen hergestellt. Innerhalb des so festgestellten Neuvermessungsgebietes wurden die Ab-
findungsgrundstiicke enlsprechend den ortlichen Grenzen vermarkt bzw. einvernehmlich mit den
Beteiligten reguliert und anschlielRend neu aufgemessen.

4.3.5 Zuteilungskarte und Fldchenberechnung

Nach der Aufmessung der neuen Grundstiicke ergaben sich Fldchenabweichungen gegeniiber dem
Zuteilungsentwurf, bei dem zunichst die Summe der Altparzellen als Abfindungsflache bzw. Ab-
findungswert ermittelt worden war. Um bei den Beteiligten keine Verwirrung entstehen zu lassen,
wurden im Abfindungsnachweis sofort die Flachen der neuen Grundstiicke angehalten. Demzufolge
wurde auch nicht die alte Katasterkarte, sondern eine Karte des neuen Bestandes als Zuteilungskarte
benutzt. Da alle Berechnungen, auch die der Klassenabschnitte, liber Koordinaten vorgenommen
werden konnten, eriibrigte sich die Zeichnung der herkémmlichen Zuteilungskarten. Der Abfindungs-
nachweis wurde nach Umsetzung der Datenbank in das Format der LUREST gedruckt.

4.4 Formeller Verfahrensablauf

Da die in diesem Verfahren betroffenen Grundstiickseigentiimer mdglichst umfassend an der Ent-
scheidung tber die Durchfihrung mitwirken sollten, muften alle technischen Arbeiten bis zu dem
Zuteilungskonzept vor der formellen Einleitung abgewickelt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt ent-
standen keine Ausfiihrungskosten, so dal® bis zu diesem Zeitpunkt auch kein Finanzierungsplan bzw.
keine Bewilligung 6ffentlicher Mittel erforderlich war.

Als Anfang des Jahres 1993 feststand, daR die tberwiegende Mehrheit der Verfahrensteilnehmer die
Zusammenlegung ihrer Grundstiicke als zwingend geboten ansah und mit dem von uns erarbeiteten
Zusammenlegungskonzept grundsatziich einverstanden war, stellten wir bei der oberen Flurbereini-
gungsbehdrde den Antrag, das Verfahren "Riiberberger Domherrenberg” einleiten zu dirfen. Die
Genehmigung durch die Bezirksregierung nahm einige Zeit in Anspruch, da es zwischen dem Kultur-
amt und der Bezirksregierung unterschiedliche Meinungen {iber die Finanzierung des Verfahrens gab.
Auf dieses Finanzierungsproblem wird weiter unten n&her eingegangen.

Die formellen Verfahrensschritte sind anhand von vier Terminen aufzuzeigen:
13.7.1993 Einleitung des beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens "Riberberger Domherrenberg”

mit dem Aktenzeichen 01-R.2218
29.7.1993 Teillnehmerversammiung (vgl. Ziffer 4.1)
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16.9.1983 Griiner Termin ‘
25.11.1993 Bekanntgabe des Zusammenlegungsplanes
5. Finanzierung

Wenn man sich an die Angangssituation erinnert, mit welchen Uberlegungen und Begrindungen

dieses Zusammenlegungsverfahren auf den Weg gebracht wurde, wird kiar, daft die Finanzierung

eines derartigen Verfahrens nicht ohne Probleme bleiben kann.

Das Ziel, die dauerhafte Erhaltung einer qualitativ wertvollen Weinbergssteillage und einer durch den

Weinbau gepragten Kulturlandschaft, ist nur erreichbar, wenn die unwirtschaftliich geformien, als

Wirtschaftseinheit viel zu kleinen und betriebswirtschaftlich zu stark zerspiitterten Grundstiicke zu-

sammengefalt und anschlieBend durch Rationalisierungsmafinahmen so erschiossen werden, daft

ihre Bewirischaftung sich fiir einen tiberschaubaren Zeitraum wieder lohat. Die Finanzierung dieses

Verfahrens hat also zwei Komponenten zu beriicksichtigen, die getrennt voneinander zu betrachten

sind: A

- Die Bodenordnung, d. h. die Verlegung und Zusammenfassung der Grundstiicke zu grifieren
Wirtschafiseinhsiien. ,

- Die Instandsetzung und innere ErschlieRung der neuen Grundstlicke als FolgemaRnahmen der
Bodencrdnung.

5.1 Bodenordnung

Die Kosten fiir.die Bodenordnung entstehen im wesentlichen fiir folgende Positionen:
Herstellung der Verfahrensgrenze

- Absteckung und Aufmessung der neuen Grundstiicke

- Sonstiges {z. B. Kassenverwalterentschédigung, Geldausgleiche, Unvorhergesehenes)

Der Finanzierungsplan sieht im vorliegenden Verfahren wie folgh aus:

Vermessung und Vermarkung  120.000 DM

Sonsliges 50.000 DM

zuwendungsfahige Ausfihrungskosten 170,000 DM

Bei einer Rebfldche von 16 ha ergeben sich danach Kosten von 10.625 DM pro ha.

Diese Kosten wurden wie folgt finanzierlt:

Eigenleistung: 11 % = 18.700 DM = 1.169 DM pro ha

Zuschilsse: 89 % = 151.300 DM = 9.458 DM pro ha

Auf die Grundstilckseigentiimer kommen damit Kosten in Hohe von 0,12 DM pro gm zu. Der Finanzie-
rungsplan fiir die Kosten der Bodenordnung wurde in dieser Form genehmigt.

5.2 FolgemaRBnahmen

Die Héhe der Kosten filr die Sanierung der Térrassenmatern und den Bau von stationdren Transport-
einrichtungen ist sehr schwierig zu schétzen, da es letztlich jedem Winzerbetrieb tberlassen bleibt,
selbst zu entscheiden, ob er in seinem Neugrundstiick die Weinbergsmauern instandsetzen und die
ErschlieRung mit Hilfe einer Weinbergsbahn verbessern will.
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Aus unserer Sicht soliten diese Baumafinahmen wie folgt durchgefiihrt und finanziert werden:

Der Winzer stellt beim Kulturamt einen Antrag, der eine Beschreibung der beantragten Mafnahme und
einen Kostenvoranschlag enthélt. Nach Priifung durch das Kulturamt erhalt der Antragsteller einen
Einzel-Bewilligungsbescheid, in dem die Zuschufththe und evil. Auflagen und Bedingungen fur die
Bauausfiuhrung festgelegt sind. AnschiieRend filhrt der Winzer die Mafinahme durch, rechnet alle
entstandenen Kosten mit seinem Bauunternehmen ab und legt dem Kulturamt einen Verwendungs-
nachweis mit allen Baurechnungen und Nachweise (ber seine Eigenleistungen vor. Das Kulturamt
priift diesen Verwendungsnachweis und zahit dann den Zuschufi an den Antragstelier aus. Die
Eigenleistung ist allein vom Antragsteller zu bernehmen und wird nicht, wie sonst in einemn Boden-
ordnungsverfahren blich, von der Teilnehmergemeinschalt getragen.

Diese Verfahrensweise, die wie eine einzelbetriebliche Forderung wirkt, hat in unseren Augen den
groften Vorteil, daR die einzelne MaBnahme relativ schnell und unbiirokratisch abgewickelt werden
kann. Die Verantworiung fir Planung und Durchfilhrung der Maftnahme liegt bei dem Winzer, das
Kulturami steht ihm beratend zur Seite und prift lediglich seinen Antrag auf Angemessenheit und die
sachgerechte Verwendung der bewilligien Mittel.

5. Schiufibetrachtung

Der Versuch, innerhalb von drei Jahren eine Steillagenweinbergsflurbereinigung bis zum Besitziber-
gang abschlieRend zu bearbsiten, ist gelungen. Es ist der Erfolg eines Teams, das beinahe téglich
darliber diskutierte, wie der néchste Verfahrensschritt maglichst schnell und einfach erledigt werden
kann. Alle "normalen” (nach dem Motto: "Das haben wir immer so gemacht”) Verfahrensabliufe
wurden grundsétziich infrage gestellt. Wir tberlegten bei jedem Schritt die Fragestellung, wie kénnen
wir die uns zur Verfigung stehende Datenverarbeitung noch besser nutzen, als es normalerweise
iiblich ist. Alle Verfahrensschritte, die nach den geltenden Richilinien vorgesehen sind, wurden auf
ZweckmiaRigkeit und Notwendigkeit untersucht. Dabei ergab es sich immer wieder, daf einzeine
Arbeitsschritie in einem beschleunigten Zusammenlegungsverfahren tiberfliissig sind oder wesentlich
vereinfachi werden kdnnen.

Viele Lemprozesse, die wir in diesem Verfahren durchmachen muften, sind sicherlich auf andere
Flurbereinigungsverfahren Ubertragbar. Einige der alitédglichen Arbeitsschritte sind durch die technische
Entwicklung tiberholt und konnen weitgehend vereinfacht werden, ohne dal} das Arbeitsergebnis
qualitativ darunter leidet. ‘

Es wire allerdings tiberheblich, behaupten zu wollen, daR die in diesem Verfahren angewandten und
gegeniiber den bisher iiblichen Verfahren abweichenden Methoden kritiklos auf alle kiinftigen Flurbe-
reinigungsverfahren Ubertragen werden kdnnen. Wir hoffen, mit dem Versuch, eine Bodenordnung
schnellstméglich und in enger Zusammenarbeit mit den betroffenen Grundstickseigentimern durch-
zufithren, einen Anstoft zum Nachdenken {iber die Arbeit der Flurbereinigungsbehdrden gegeben zu
haben, der in Zukunft dazu fihrt, da die Bodenordnung deutlich schneller ablaufen kann. Nach
unserer Uberzeugung ist die Zeit reif fir eine neue "Philosophie der Bodenordnung”.

"Vertragsbodenordnung"- ergdnzende Verfahrens-
wege zur punktuellen Entwickiung ldndlicher Raume

Regierungsdirektor Hans-Werner Baur, Mainz

1. Einleitung

Die Entwicklung {andlicher Rdume wird von zahireichen F’!anungeh und Fordermalnahmen beeinflufét,
Schwerpunkte stellen dabei die Bodennutzungsplanungen in Form der Raumordnung und Landes-
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planung, der Bauleitpléne und der Fachplanungen sowie die MaBnahmen, die die Land- und Forstwirt-
schaft "fordern”, dar. Die land- und forstwirtschaftlich genutzte Fldche nimmt mit dber 80 v.H. der
Gesamtflache nach wie vor den gréten Anteil an der Flachennutzung ein. Sie bestimmt daher auch
auf absehbare Zeit die Entwicklung der landlichen Raume. Insbesondere ist die Erhaltung und Gestal-
tung der Kulturlandschaft unabdingbar und angesichts zunehmender Verknappung der finanziellen
Mittel von der Land- und Forstwirtschaft abhéngig.

Die FérdermaRnahmen, die sich entweder unmittelbar oder mittelbar auf die landwirtschaftliche
Nutzfliche beziehen, haben in der jiingsten Vergangenheit nach Zahl und Finanzvolumen deutlich
zugenommen. Als wichtige Beispiele sind hier zu erwdhnen: die EG-Ausgleichszulage fur die benach-
teiligten Gebiete (seit 1975), der soziostrukturelle Einkommensausgleich nach dem Landwirtschaftsfor-
derungsgesetz (seit 1989) sowie die MaRnahmen der EG-Agrarreform 1992.

Angesichts der ungiinstigen Agrarstruktur in den alten Bundesléndern sowie der nach wie vor in
groBem Umfang ungeklarten Eigentums- und Verfligungsverhditnisse an Grund und Boden in den
neuen Bundesldndern kénnen wesentliche Teile dei EG-Agrarreform 1992 ohne Bodenordnungs-
maRnahmen nicht oder nur sehr unzureichend vollzogen werden.

Fiir die Bodenordnung dndern sich nahezu zeitgleich die Rahmenbedingungen tiefgreifend und nach-
haitig: Neben dem Labyrinth der EG-Agrarreform werden u.a. seitens des EG-Binnenmarktes zum
01.01. 1993, der EG-Strukturfondsreform in der novellierten Fassung des Jahres 1993, der tenden-
ziellen Angleichung der Agrarstrukturen in den neuen und den alten Bundesldndern, der Okologi-
sierung der landlichen Infrastruktur und des GATT-Kompromisses besondere Anforderungen an die
landliche Bodenordnung gestellt.

Damiit riickt die Weiterentwicklung der landlichen Bodenordnung mehr denn zuvor in den Blickpunkt
der Betrachtungen. Ohne Zweifel sind schnellere Lésungswege fiir die gesellschaftspolitisch wichtige
Aufgabe der "Bodenfrage" und ihrer Umsetzung zwingend erforderlich. Durch die zunehmend knapper
werdenden finanziellen und personellen Ressourcen wird die Anforderung nach einer Ausschdpfung
der Vereinfachungs- und Beschleunigungspotentiale verstérkt.

Ausgehend von den o.g. Rahmenbedingungen wird der Versuch unternommen, die "Vertragsboden-
ordnung" als wichtigen zusatzlichen Weg der lindlichen Bodenordnung im Vergleich zu den "klassi-
schen Verfahren" darzustellen. Dies setzt jedoch voraus, daB die wesentlichen Grundlagen der EG-
Agrarreform 1992 im Kontext ihrer Wirkungen auf die Bodennutzung kurz dargestellt werden. An-
schlieRend wird die Bedeutung der "Vertragsbodenordnung” fir die Erhaltung und Gestaltung der Kul-
turlandschaft skizziert.

2. Inhalt und Auswirkungen der EG-Agrarreform 1992
Am 21. Mai 1992 haben sich die Agrarminister der EU auf die bislang tiefgreifendste Reform der

gemeinsamen Agrarpolitik seit Bestehen der Europdischen Gemeinschaften geeinigt. Die Reform
verfolgt drei Ziele:

1. Die Herbeifithrung ausgewogener Agrarmaérkie,
2. die Gewahrleistung sicherer Einkommen fiir die Landwirtschaft,
3. die Beachiung des natiirlichen Gleichgewichts und der Umwelt.

Sie besteht aus zwei Hauptkomponehten:

A. Einer Reform wichtiger Marktordnungen durch einen ca. 35 %igen Abbau der garantierten
Stitzungspreise fiir wichtige pflanzliche Erzeugnisse (Getreide, Olsaaten, Hillsenfriichte), der
Umstellung auf direkte Einkommensbeihilfen und MaRBnahmen bei quotierten Produkten und

B. einem Paket von "flankierenden MaRnahmen", bestehend aus einem landwirtschaftlichen
Umweltschutzaktionsprogramm, einer verbesserten Vorruhestandsregelung sowie einem
Programm zur Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzftdchen.
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Die Folgen der EG-Agrarreform 1992 kénnen an dieser Stelle angesichts ihres mehrdimensionalen
Charakters nicht umfassend beschrieben werden (einen zusammenhingenden Uberblick liefert
Ubersicht 1). Im Hinblick auf die Bodenordnung sind die Folgen fiir die Bodennutzung von besonderer
Bedeutung. Durch die EG-Agrarreform 1892 wurde der grundsétzliche Wande! zur
nvolutorischen"Landeskultur [4] endglltig eingeleitet. Sie 1aRkt sich wie folgt beschreiben[5]:

- Pragendes Merkmal wird der "Rdckbau” in Form von Umwidmungen und der Herausnahme
bisher landwirtschaftlich genutzter Flachen aus der landwirtschaftlichen Produktion sein.

- Die landwirtschaftliche Fldchenbewirtschaftung wird sich kiinftig gravierend andern (De-
Intensivierung, Erweiterung der man-land-ratio, Umwidmung in paralandwirtschaftliche und
auferlandwirtschaftliche Nutzungsformen). :

- Die Uiberwiegend landespflegerisch ausgerichtete Vertragslandwirtschaft wird weiter an
Bedeutung zunehmen. '

Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 1992

Ziele
1. Ausgewogene Agrarmirkte
2. Sichere Einkommen fir die Landwirte
3. Beachtung des natlrlichen Gieichgewichts
und der Umwelt

£

¥
Manahmen
Revision wichtiger Flankierende
~__ Markiordnungen MaBnahmen
- Abbau der garantierten - Landwirtschaftliches
Stitzungspreise Umweltschutzaktions-
~ Umstellung auf direkte programm
Einkoimnmensbeihilfen - verbesserte Vorruhe-
- MaRnahmen bei standsregelung
quotierten Produkten - Aufforstung fandwirt-
schaftlicher Nutzflichen

Differenzierte Preisausgleichs- und regionalisierte,

zonale Begleitmafinahmen  -m Wirkungen: Extensivierung:
involutorische Landeskuitur

[

Modell der differenzierten Landnutzung

Ubersicht 1: Die Reform der Gemeinsamen Argrarpolitik
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- Ackerfliichen werden zunehmend in Griinland umgewandelt werden.

- Der Anteil der Stillegung von Ackerflachen wird sich tendenziell auf 20 v.H. der landwirtschaftli-
chen Nutzfliche zubewegen (Ackerkultur-Stillegung in rotierender, nichtrotierender und fakultati-
ver Form sowie die Kombination dieser Mdglichkeiten, zunehmende Attraktivitat der Stillegung
durch steigende Pramien, Oko-Stillegung; der fortschreitende. Strukturwandel in der Landwirt-
schaft erhoht infolge der Flachenkonzentration den Stillegungsanteil durch die Abnahme der Zahi
der Kleinerzeuger).

- In den iiberwiegend griinlandgenutzten Mittelgebirgsstandorten mit ungiinstiger Faktorausstat-
tung (benachteiligte Gebiete - vor allem in den Gebieten mit geringen Milchreferenzmengen -)
stellt sich das Problem, ob und von wem dort eine von der Landwirtschatt gepragte Kultur- und
Retentionslandschaft erhalten wird.

- In der Besitzstruktur werden erhebliche Anderungen eintreten; der Pachtlandanteil wird weiter
steigen. '

- Der landwirtschaftliche Strukturwandel wird sich weiter beschleunigen, tiefe Einschnitte in die
Klein- und mittelbduerlichen Strukturen mit sich bringen und auf diesein Wege die ldndliche
Sozialstruktur nachhaltig verédndern.

- Insgesamt tritt eine steigende Differenzierung der landlichen Raume ein, die ein entsprechend
differenziert ausgestaltetes Handlungs- und MaRnahmeninstrumentarium zur kohérenten Boden-
mobilisierung erfordert.

Die komplexen Folgen aus der EG-Agrarreform 1992 fir die landlichen Raume koénnen ohne die
steuernde, koordinierende und ordnende Funktion der idndlichen Bodenordnung nicht sachgerecht
bewdltigt werden. Dafir spricht bereits die unglinstige strukturelle Ausgangslage in den meisten
Bundeslandern. Zum einen sind die landwirtschaftlichen Unternehmen mehr denn je auf eine rationelle
Flachennutzung und in unmittelbarem Zusammenhang mit den direkten flachen- und produktgebunde-
nen Ausgleichszahlungen auf ein optimales, integriertes Flachenmanagement angewiesen. Anderer-
seits ist auch der Staat an dem ordnungsgeméBen Vollzug der hohen Transferleistungen interessiert.
Daher kommt der differenzierten Anwendung der im Rahmen der Bodenordnungsverfahren zur
Verfigung stehenden vielfaltigen Planungsinstrumente und der zielkompatiblen, an Effizienzkriterien
orientierten Auswahl der Verfahrensart fur die erfolgreiche Uinselzung der EG-Agrarreform 1992 gine
fundamentale Bedeutung zu.

Aus der Sicht der Bundeslédnder sind die "flankierenden MaRnahmen" der EG-Agrarreform 1992 von
hervorgehobener Bedeulung: ' .

Der Vollzug dieser MaRnahmen liegt - mit Ausnahme der Vorruhestandsregelung nacii sier Verordnung
(EWG) Nr. 2079/92 - in der Zustandigkeit der Bundeslénder (vgl. hierzu den Rahmenplzr der Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" fur den Zeitraum 1993
bis 1996 sowie das Zweile Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes vom 11.11.1993 - BGBI. | §. 1865 -). Darliber
hinaus folgen die "flankierenden Mafinahmen" einer zonalen Gliederung der landlichen Rdume und
kommen damit den seitens der Landschaftsokologie gepragten Gebietskulissen nach. Auf diese Weise
wird zugleich ein landschaftstkologisches Fundamentalprinzip (Theorie der differenzierten Landnut-
zung), das HABER [2] bereits vor iiber 20 Jahren aufgestelit hat, erfiillt: Es besteht ein gesetzmiBiger
Zusammenhang zwischen der Vielfalt der Okosysteme und ihrer Stabilitdt. Soweit die Stabilitat auf
Vielfiltigkeit beruht, muR diese mit Hilfe der Bodenordnung maglichst weitgehend unterstiitzt und
durchgesetzt werden.

Angesichts der ungleichen finanziellen Ausstattung der Marktordnungsreform auf der einen Seite und
der "flankierenden MaRnahmen" auf der anderen Seite darf folgender Gesichtspunkt jedoch nicht
auBer Acht gelassen werden: Mit Hilfe der flankierenden Mainahrien wird es lediglich fiir einen
geringen Anteil von etwa 5 v.H. der landwirtschaftlich genutzten Flache gelingen, sie im Sinne der Er-
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haltung und Gestaltung der Kulturlandschaft zu verwenden. Der weitaus (iberwiegende Anteil der
landwirtschaftlich genutzten Flache I4Rt sich langfristig nur durch eine standortangepafite und zugleich
wettbewerbsfihige Landbewirtschaftung erhalten und gestaiten. Die strukturellen Hilfen milssen diesen
Dualismus bericksichtigen und im Sinne einer koh#renten Agrarumweltpolitik unterstitzen, zumal
beide Teile sich zunehmend erginzen und bislang tatséchlich bestehende oder nur vermeintliche
Konkurrenzen schwinden. Die Stabilisierung einer standortangepaften Landbewirtschaftung ist
somit die entscheidende Voraussetzung filr die Aufrechterhaltung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in der Fldche. Nur mit einer umwelischonenden Landwirtschaft kann die landespflege-
risch unerwilinschte Segregation der Fiéchennutzung tiberwunden werden. Aus der Sicht des Natur-
schutzes wirkt die Bodenordnung in diesem Kontext zunehmend akzessorisch, d.h. sie erfillt
zunehmend Dienstleistungen zur Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft.

3. Veriragsbodenordnung als Beispiel integrierten Fldchenmanagements

Der Losung der "Bodenfrage” kommt angesichts der oben geschilderten Rahmenbedingungen,
MaRnahmen und Anforderungen fir die Entwicklung der landlichen Réume die zentrale Bedeutung zu.
Ohne die Ldsung der "Bodenfrage”, d.h. der grundlegenden Voraussetzung fiir die landwirtschaftlichen
Unternehmen, den nach Lage, Form und Grofle zweckmafig gestalteten landlichen Grundbesitz (§ 37
Abs. 1 Saitz 2 FlurbG; § 92 Abs. 1 FlurbG; § 103 a FlurbG) in dem jewsils erforderlichen Umfang zur
richtigen Zeit am richtigen Ort unter ausgewogenen und effizienten Bedingungen verfugbar zu haben,
sind insbesondere die kreativen Potentiale der EG-Agrarreform 1992 a priori zum Scheitern verurteilt.
Hierbei handelt es sich um die konzeptionell werlvollen und im Ansatz richtigen "flankierenden Mal-
nahmen", die sich neben ihrer Kreativitdt auch durch ihre programm- und zukunftsorientierte
Agrarumweltpolitik auszeichnen. Fir die ldndliche Bedenordnung stellt sich als Anforderung, wie sie
diese Aufgaben sowohl zeitnah als auch effizient angesichts der zunehmenden Restriktionen erfiillen
kann.

Auch bei allen Ans#tzen der vertikalen Delegation von Aufgaben seitens der Ubergeordneten auf die
unteren Landentwicklungsbehorden im Verbund mit einer Verringerung verwaltungsinterner Prif- und
Vorbehalisregelungen und auf der unteren Verwaltungsebene gleichzeitig vorzunehmender horizonta-
ler Konzentration der Aufgaben (Engagement, Motivation des Personals), darf nicht Gbersehen
werden, daB im Grundsatz das Flurbereinigungsgesetz selbst - und zwar das Prinzip der wertgleichen
Abfindung in Land - gegen ein flexibles, zeitgemaBes und strukturoptimales Flachenmanagement
steht.

Neben der Beseitigung organisatorischer und prozeduraler Defizite bei den Verfahren nach dem
FlurbG kann die zeitnahe und integrale Lésung der "Bodenfrage” im Sinne eines umwelt- und situa-
tionsgerechten Fldchenmanagements nur durch verstiarkte Anwendung in der Vergangenheit nur
unzureichend angewandter, gleichwohl im Grundsatz vorhandener Instrumente, herbeigefithrt werden.

Die Ausgangspunkte fUr die "vertiefende"” Weiterentwickiung der tandlichen Bodenordnungsinstrumente
kommen aus drei Richtungen:

- In zentralen Anwendungs- und Wirkungsbereichen der lindlichen Bodenordnung, und zwar dem
Naturschutz und der Landwirtschaft, gewinnen vertraglich geregelte Mafinahmen zur Ziel-
erreichung zunehmend an Bedeufung.

- Das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht stellt der Verwaltung mit dem Instrument des ffent-
lich-rechtlichen Vertrages (§ 54 VwVIG) eine sehr birgerfreundliche und "kundenorientierte”
Handlungsform zur Verfiigung, die insbesondere fir die schwierigen Tatigkeitsfelder der Eingriffs-
verwaltung von besonderem Interesse ist.

- Schlielich werden einvernehmlich erzielbare Neuordnungslésungen durch das FlurbG selbst
angeboten (1953 Einflhrung der Planvereinbarungen im Zusammenhang mit der Institutionalisie-
rung der beschleunigten Zusammenlegungsverfahren - § 91 i.V. mit § 99 Abs. 2 FlurbG, 1976:
Institutionalisierung des freiwilligen Landtausches im FlurbG). In verschiedenen Bundesldndemn
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wurden dariiber hinaus seit Mitte der 1970er Jahre Neuordnungsinstrumente auf freiwilliger Basis unter
verstarkter Beriicksichtigung der Landpacht eingerichtet (in Rheinland-Pfalz beispielsweise die Forde-
rung der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten).

Wihrend sich die 6ffentliche Hand in den Bereichen Naturschutz und Landwirtschaft bereits seit etwa
einem Jahrzehnt des offentlich-rechtlichen Vertrages in Form des Vertragsnaturschutzes und der
Vertragslandwirtschaft bedient, um bestimmte MaRnahmen umzusetzen, besteht im Bereich der
landlichen Bodenordnung aus den oben geschilderten Rahmenbedingungen zunehmender Handlungs-
bedarf, die seit 1953 institutionalisierten Elemente der Vertragsbodenordnung [1] zu kombinieren und
vor allem verstérkt zu implementieren.

Fiir einen verstarkten Einsatz oéffentlich-rechtlicher Vereinbarungen spricht, daR die Vereinbarungen
und Absprachen, insgesamt betrachtet, durch eine geringere Regelungsdichte als der "typische Weg"
iber den Hoheitsakt mit anschliefendem formlichem Rechtsmittel und letztlich dem Gerichtsweg
ausgestaltet sind, wenngleich das kooperative Verwaltungshandeln insbesondere in der Vorbereitungs-
phase aufwendiger als das férmliche Verfahren ist. Die Vorteile von Vereinbarungen bestehen vor
allem aus mehr Transparenz wahrend des Verfahrens, grofeier Vertrauensbasis zwischen den
Beteiligten und baldiger Rechtssicherheit und -klarheit. Es besteht die Mdglichkeit des Rechtsmittelver-
zichts, so daR die Bestandskraft der jeweiligen Regelung sofort eintritt. Schlielich wird das Verhéltnis-
maRigkeitsprinzip als tragender Grundsatz des Verwaltungshandelns umfassend und auf birger-
freundliche Art gewahrt. Wesentlich ist dariiber hinaus, daB die vereinbarte Entscheidung am Ende
stets in formal korrekter Form ergehen bzw. erlassen werden muf. Dies kann durchaus bedeuten, da
das erzielte Ergebnis in Form des Verwaltungsaktes abgeschlossen wird (vgl. z.B. § 103 f Abs. 1
FlurbG). Auch die von den Trigern Sffentlicher Belange zu vertretenden Sachbereiche werden bei der
kooperativen Form des Verwaltungshandelns voll gewahrt. Auf die Probleme des Birger-Drittschutzes
und die Bewehrung des offentlich-rechtlichen Vertrages mit Sanktionsbestimmungen fiir den Fall von
Vertragsverletzungen soll hier nicht ndher eingegangen werden.

Jeder schwierige Verwaltungsfall kann heute in der Regel nicht ohne Vorverhandlungen geldst werden.
Diese gleichsam erste Stufe des kooperativen Verwaltungshandelns lduft auf unverbindliche Art ab, um
die Interessen der Beteiligten herauszufinden. Die Weichenstellung bleibt in dieser Stufe vollig offen.
Dies gilt auch noch fiir die Art des Verwaltungsverfahrens. Die zweite Stufe besteht aus einer Ab-
machung bzw. einem Arrangement. In dieser Stufe erfolgt noch keine schriftiche Abfassung des
Ergebnisses. Als dritte Stufe erfolgt schlieBlich die schriftliche Vereinbarung (agreement). Selbstver-
standlich kénnen die drei genannten Stufen nicht in jedem Falle in der beschiiebenen Weise vonein-
ander getrennt werden bzw. in dieser Weise ablaufen. Gerade in der Bodenotdnung ist es in der
Praxis vielfach so, da die schrifiliche Vereinbarung unmittelhar in einem «inzigen Termin (Plan-
vereinbarungstermin nach § 99 Abs. 2 FlurbG) abgeschlossen wird.

Ein modernes und effizientes Fiachenmanagement erfordert vor diesem Hintergrund eine Boden-
ordnung mit folgenden Merkmalen :

- bedarfsorientierte und perspektivisch ausgerichtete agrarstrukturelle Vorplanung (Ziele-
Maflnahmen - Koordinierung),

- umweltvertréglich,

- schnell durchfiihrbar

- mdoglichst unbtirokratisch und flexibel,

- betriebsorientiert,

- ~ eindeutige Ziele,

- kosten- und finanzierungsginstig,

- effizient, insbesondere hinsichtlich der Mobilisierung und Arrondierung der Fldchen,

- bilrgernah, d.h. kundenorientiert im Sinne einer Dienstleistung,

- wenig planungs- und vermessungsintensiv,

- kleinrdumig,

- maflnahmenbezogen,

- nachfrageorientiert, ;

- programmvoliziehend, - wihrend und - untarstiitzend (je nach Ausgangslage).
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Neben diesen Merkmalen ist zu beachten, daf} zwischen

- dem Intensitatsgrad der Landnutzung,

- der Rechisform der Bodennutzung und

- den verschiedenen Verfahrensarten der landlichen Bodenordnung

eindeutige Wechselwirkungen bestehen. Eine extensive Landbewirtschaftung erfordert im Regelfall
einfache Bodenordnungsmafnahmen zur Landneuordnung. Mit diesen Mafinahmen konnen sowohl die
betriebs- und volkswirtschaftlichen als auch die tkologischen Anforderungen erfillt werden. Als
Beispie! fitr derartige Hilfen kann das rheinland-pfélzische Landtausch- und Pachiférderungsprogramm
fiir die Land- und Forstwirischaft vom 12.05.1992 herangezogen werden [6]. Dieses Programm fiihrt
insbesondere mit der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiien zu durchschnittiichen Besitzstlicks-
gréRen von rd. 10 ha LF. Dieses ist jedoch nur ein Beispiel fur effizientes Flachenmanagement. In
Zukunft muf neben dem freiwilligen Landtausch auf Eigentumsbasis unbedingt der freiwillige Pacht-
tausch starker aktiviert werden. Mit dieser Maknahme ist eine effiziente "dreidimensionale” Wirkung
der Bodenordnung in rdumlicher, sachlicher und zeitlicher Hinsicht moglich.

Aus dem Verbund von Rationalisierung der bestehenden Verfahrensabschnitte, der Kombination und
der Verlagerung auf die MaRnahmen der Vertragsbodenordnung sowie der Nutzung von Privatisie-
rungsmoglichkeiten ist ein flexibles Flachenmanagement erreichbar.

Aber auch diese MaRnahmen reichen nicht in allen Fallen aus, um den kiinftigen Anforderungen
gerecht zu werden. Insbesondere in Regionen, die sehr stark von Flachenfreisetzungen umd -um-
widmungen betroffen sind, missen neue Verfahren, die den Grundstz der "Nutzung vor Ankauf’ der
freigesetzten Flachen beachten, eingesetzt werden. Hierflr kommen in Frage der Einsatz von Landes-
pflegeverbinden auf groRziigig arrondierten Flachen in Verbindung mit dem Einsatz von Forderpro-
grammen der umweltfreundlichen Landbewirtschaftung, die Gemeinden als Generalpdchter mit Unter-
verpachtung der Fldchen an einzelne Betriebe oder Betriebsgemeinschaften bis hin zu "Betreibermo-
dellen Landschaft", in denen die Nutzung von Fldchen separat bewertet und grundbuchwirksam - ohne
Eigentumsénderung - Ubertragen wird. '

4. Ausblick

Um die Landschaftspotentiale im Hinblick auf die Zielvorstellungen ausschopfen zu konnen, wird ein
ganzes Biindel von instrumentarien bendtigt [3]. Je nachdem, was an Potentialen noch vorhanden ist
und welcher Grad an Umweltschonung und Landbewirtschaftung notwendig ist oder erwartet wird bzw.
je nachdem, ob eine intensiv oder extensiv genutzte Landschaft vorliegt, ist das methodisch vorhande-
ne Instrumentarium differenziert anzuwenden.

Die breite Palette an Bodenordnungsinstrumenten: reicht grundsétzlich aus, um die vielfaltigen Anforde-
rungen seitens der EG-Agrarreform 1992 zu bewéltigen. Wichtige punktuelle Beitrdge kann hierzu die
Vertragsbodenordnung leisten. Darliber hinaus bedarf es aber einer ganzen Reihe weiterer agrar-
struktureller, skologischer und dkonomischer Ideen, um die wichtige Aufgabe der Erhaltung und Ge-
staltung der Kulturlandschaft zu erfiillen. Diese ideen lassen sich jedoch nur verwirklichen, wenn die
"Bodenfrage" wirksam geldst wird. :

Literatur:

1] Baur, H.-W. (1993): Vertragsbodenordnung in Rheinland-Pfalz, in: Recht der Landwirtschaft, S.
31.

[2} Haber, W. (1972): Grundziige einer kologischen Theorie der Landnutzungsplanung, in: Innere
Kolonisation, S. 294.

[3] Konold, W., Schwinekoper, K. und P. Seiffert (1993): Gestaltung und Pflege der Kulturland-
* schaft bei intensiver und extensiver landwirtschaftlicher Nutzung, Manuskript, Stuttgart-Hohen-
heim.



62 Schumann, Wertermittiung von Weinbergsbrachen NLKV Heft 21 (1994)

4] Kuntze, H. (1993): EG-Agrarreform - Landeskulturelle Wende?, in: Zeitschrift fur Kulturtech-
nik und Landentwicklung, S. 129.
{5] Lickemeyer, M. (1993): Extensive Landnutzung - Auswirkung auf die Agrarstruktur und
Bedeutung fur den landlichen Raum, in: Zeitschrift fir Kulturtechnik und Landentwicklung,
S. 200.
8] Ministerialblatt der Landesregierung von Rheinland-Pfalz, (1992): S. 247.

Wertermittlung von Weinbergsbrachen

Vermessungsrat Martin Schumann, Adenau

1. Einleitung

Der Wert land- und forstwirtschaftlich genutzter Grundstiicke wird nicht nur durch privatrechtliche und
sffentlich- rechtliche Belastungen, sondern zunehmend auch durch Nutzungseinschrénkungen (Fla-
chenstillegung, Extensivierung) und Nutzungsrechte (Aufforstungsmdglichkeit, Wiederbepflanzungs-
recht mit Reben) beeinflufit.

Bei der Durchfithrung der Wertermittlung in Flurbereinigungsverfahren tritt immer héufiger die Frage
auf, wie solche Nutzungsrechte bzw. -einschrankungen zu berticksichtigen und wertmé&gig zu erfassen
sind. ‘

im Flurbereinigungsverfahren Mayschoft - Projekt Monchberg - traten diese Fragen bei der Wertermitt-
lung der sog. "Weinbergsbrachen" auf. Weinbergsbrachen sind Flachen innerhalb des Weinanbauge-
bietes, die zur Zeit nicht weinbaulich genutzt werden.

Diese Weinbergsbrachen, deren Entstehung durch fehlende ErschlieBungswege, vorhandene Bewirt-
schaftungshindernisse und Besitzzersplitterung begriindet ist, sind im Ahrtal in den nicht flurbereinigten
Gebieten tlw. vorhanden.

im folgenden wird das Verfahren der Wertermittlung dieser Weinbergsbrachen unter Berlicksichtigung
der rechtlichen Nutzungseinschrankungen vorgestellt.

2. Rechtliche Grundlagen der Wertermittlung von Weinbergsbrachen
2.1 Bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes

Nach § 27 FlurbG ist der Wert der Grundstiicke eines Teilnehmers im Verhéltnis zum Wert aller
Grundstiicke des Flurbereinigungsgebietes zu bestimmen (Wertverhdltnis). Dabei wird nicht ein
absoluter, in Geld ausgedriickter Wert, sondern ein relativer, auf die Verhéltnisse im jeweiligen
Flurbereinigungsgebiet bezogener Wert (Tauschwert) ermittelt. Fiir landwirtschaftlich genutzte Grund-
stiicke ist dabei nach § 28 FiurbG das Wertverhéltnis in der Regel nach dem Nutzen zu ermittein, den
sie bei gemeiniiblicher ordnungsgem#Rer Bewirtschaftung jedem Besitzer nachhaltig gewéhren
ksnnen. Dabei sind alle wesentlichen wertbestimmenden Faktoren zu berticksichtigen. Die wertbestim-
menden Faktoren kann man dabei in zwei Kategorien einteilen: die nattrlichen Standortgegebenheiten
und die rechtlichen Einschrénkungen in der Grundstiicksnutzung. Die rechtlichen Einschrénkungen in
der Grundstiicksnutzung sind bei Baugrundstiicken (z.B. die Festsetzung des Bebauungsplanes)
schon immer bei der Wertermittlung beriicksichtigt worden.
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Bei weinbaulich genutzten bzw. nutzbaren Grundstiicken kénnen Nutzungseinschrankungen auftreten
durch:

- Das Weinwirtschaftsrecht

- Das Landespflege- und Naturschutzrecht

2.2 Bestimmungen des Weinwirtschaftsrechies

Die Anbauregelungen fiir Rebanpflanzungen sind zur Zeit in folgenden rechilichen Bestimmungen
geregelt:

- Verordnung (EWG) Nr. 822/87 des Rates (liber die gemeinsame Marktorganisation fir Wein
vom 16. Méarz 1987 (ABL. EG Nr. L. 84 S. 1), zuletzt geéindert durch Verordnung (EWG) Nr.
1756/92 des Rates vom 30. Juni 1992 (ABI. EG Nr. L 180 S. 27),

- Weinwirtschaftsgesetz in der Fassung vom 19. Oktober 1990 (BGBI. | S. 2266; 1991 S. 682),

- Verordnung zur Durchfihrung des Weinwirtschaftsgesetzes in der Fassung vom 16. Januar
1989 (BGBI. | S. 81), gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 31. Oktober 1991 (BGBI. |
S. 2059),

- Landesverordnung zur Durchfithrung des Weinwirtschaftsgesetzes vom 21, Marz 1991 (GVBI.
S. 171), zuletzt gesndert durch Verordnung vom 25. Februar 1992 (GVBI. S. 69), BS 7821-14,

- Landesverordnung Uber Zustandigkeit nach dem Weinwirtschaftsgesetz und der Verordnung
(EWG) Nr. 822/87 des Rates iber die gemeinsame Marktorganisation fir Wein vom 24.
September 1990 (GVBI. S. 287, BS 7821-13),

- Landesverordnung Uber Zustandigkeiten nach der Verordnung zur Durchfilhrung des Weinwirt-
schaftsgesetzes vom 2. Dezember 1984 (GVBI. S. 225), geéndert durch Verordnung vom 14.
Juni 1989 (GVBI. S. 179), BS 7821-23,

- Verwaltungsvorschrift  "Forderung der endglltigen Aufgabe von Rebfldchen
(Rodungsprogramm)” des MILWUF vom 26.01.1989 (Az.: 752. 242, MinBl. 1989 S. 93).

Das Weinwirtschaftsrecht unterscheidet dabei in der Begiiffsbestimmung zwischen einer Neuanpflan-
zung und einer Wiederbepflanzung. Unter einer Neuanpflanzung wird dabei das Pflanzen von Weinre-
ben auf einer bisher noch nicht weinbaulich genutzten Flache verstanden, wahrend mit Wiederbepflan-
zung das Pilanzen von Weinreben auf den gerodeten Flachen, auf denen zuléssigerweise Reben zur
Erzeugung von Wein angepflanzt waren, bezeichnet wird,

Nach o.a. Bestimmungen ist jede Neuanpflanzung von Reben. bis zum 31.08.1996 grundsétzlich
unzuliissig. Ausnahmen hiervon kénnen nur auf Flachen, die zur Erzeugung von Qualitatswein be-
stimmt sind, fir folgende Einzelfalle erteilt werden:

- auf Flachen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit zuldssigerweise mit Reben bepflanzten
oder vortibergehend nicht bepflanzten Flidchen stehen,

- auf Flachen, die im Rahmen von EnteignungsmaBnahmen als Ersatzflichen gewahrt oder in
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz als Rebflidchen ausgewiesen werden,

- auf zur Durchfiihrung von wissenschaftlichen Weinbauversuchen bestimmten Flachen.

Wiederbepflanzungen sind nach diesen Bestimmungen zulassig, wenn die Wiederbepflanzung in-
nerhalb von 8 Weinwirtschaftsjahren nach der ordnungsgemaf gemeldeten Rodung einer Flache
durchgefiihrt werden. Die Rodung ist dabei bis zum jeweiligen néchsten 31.05. iber die EG-Weinbau-
kartei zu melden. Das Recht auf Wiederbepflanzung kann unter bestimmten Voraussetzungen in-
nerhalb des Landes Rheinland-Pfalz ganz oder teilweise auf eine andere als die gerodete Fldche
tibertragen werden (§ 1 der LVO vom 21.03.1991).

2.3 Bestimmungen des Landespflegegeseizes

Nach den Bestimmungen des Landespflegegesetzes von Rheinland-Pfalz in Verbindung mit der
Verordnung Gber das Landschaftschutzgebiet Rhein-Ahr-Eifel vom 23.05.1980 kann das Entfernen von
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Weinbergsbrachen unter bestimmten, aber relativ hoch angesetzten Voraussetzungen ein Eingriff in
Natur und Landschaft sein, was nach den Bestimmungen des Landespflegegesetzes zu prifen ist. Ein
Eingriff in Natur und Landschaft kann allerdings nur dann vorliegen, wenn sich die Weinbergsbrache
zu einem wertvollen Biotop entwickelt hat, was im Einzelfall zu priifen ist. Dieses Biotop mull al-
lerdings nicht unter dem Schutz des § 24 Landespflegegesetz stehen.

Hierbei sind drei Falle zu unterscheiden:

a) es handelt sich nicht um einen Eingriff in Natur und Landschaft,

b) es handelt sich um einen Eingriff in Natur und Landschaft, der zuldssig ist, fir den allerdings
Ausgleichs- oder Ersatzmafinahmen durchgefiihrt werden missen, ‘

¢) es handelt sich um einen Eingriff in Natur und Landschaft, der nicht zuléssig ist.

3. Durchfithrung der Wertermittiung
3.1 Allgemeines

Die Durchfiihrung der Wertermittlung aller potentieller Weinbergsflachen (bestockt und brachgefallen)
erfolgt nach den bekannten Grundsétzen durch einen Sachverstandigen. Dabei werden alle Fldchen
entsprechend ihrer Qualitét in sieben Klassen eingeteilt. Felskdpfe und sonstige Unlandflachen werden
vorweg ermittelt und als Unland bewertet.

3.2 Bestockte Weinberge

Alle rechtmaRig bestockten Weinbergsflachen (Grundlage: EG-Weinbaukartei) werden anschiielend in
einem Schatzungsrahmen den 7 Weinbergsklassen (WG) zugeordnet. Widerrechtlich bestockte
Flachen werden wie Weinbergsbrachen ohne Wiederbepflanzungsrecht behandelt.

3.3  Weinbergsbrachen mit Wiederbepflanzungsrecht

Zur Zeit nicht bestockte Weinbergsflichen haben dann ein Wiederbepflanzungsrecht, wenn seit der
Abgabe der Rodungsmeldung noch keine 8 Weinwirtschaftsjahre vergangen sind oder das Recht auf
Wiederbepflanzung von einer anderen gerodeten Flache auf die z.Zt. nicht bestockte Flache iiber-
tragen wird.. Unter Mithilfe der Fachstelle fir Weinbau wird gepriift, welche z.Zt. brachliegenden
Fliachen ein Wiederanpflanzungsrecht besitzen. Diese Flichen warden dann im Rahmen der Wert-
ermittlung wie bestockte Weinbergsflichen behandelt.

3.4  Weinbergsbrachen ohne Wiederbepflanzungsrecht

Die iibrigen, z.Zt. nicht bestockten Weinbergsflachen werden unterteilt in sog. Weinbergsbrachen und
langfristige Dauerbrachen. Weinbergsbrachen sind Flachen, die kurz- oder mittelfristig brach gefallen
sind und kein Wiederbepflanzungsrecht besitzen. Die Tatsache, daR es mdglich ist, sich ein Wie-
derbepflanzungsrecht auferhalb der Flurbereinigung kéuflich zu erwerben, mul dann bei der Wert-
ermittiung beriicksichtigt werden. Nach der vom Sachversténdigen durchgefiihrten Wertermittlung
werden diese Flachen in sieben Weinbergsbrachenklassen (WB) eingestuft. In dem Wertermittlungs-
rahmen (Tabelle 1) werden diese WB-Klassen um einen konstanten Faktor gegentiber den WG-
Klassen verschoben eingestuft. Dieser Faktor sollte ungeféahr dem “Verkehrswert" des Wiederbepilan-
zungsrechts einschlieRBlich des Aufwandes fiir die Ubertragung von Wiederbepflanzungsrechten
betragen und wird im Benehmen mit dem Vorstand festgelegt.

3.5 Dauerbrachen

Dauerbrachen sind solche Brachen, die bereits langfristig brachgefallen sind urd sich schon in einem
fortgeschrittenen Sukzessionsstadium befinden. Da der Ubergang vor: den Weinbergsbrachen zu den
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Dauerbrachen fiieend ist, erfordert diese Einstufung ein erhthtes Fingerspitzengefiihl. Bei der
Einstufung dieser Flachen wird auch die Fachstelle fir Weinbau sowie der Vorstand der Teilnehmerge-
meinschaft gehort. Weiterhin sind in dieser Kategorie diejenigen ehemaligen Weinbergsflachen mit
einzubeziehen, die aufgrund des Landespflegegesetzes Rheinland-Pfalz bzw. der Landschaftsschutz-
verordnung Rhein-Ahr-Eifel einen besonderen Schutz genieBen und bei denen die Beseitigung des
Bewuchses als Eingriff in Natur und Landschaft zu betrachten ist, der nicht durch die Landwirtschafts-
klausel im Landespflegegesetz gedeckt ist.

Wertermittiungsrahmen - Auszug

Nutzungsart Abk. Werteinheiten je ar in den Wertermittlungskiassen

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Weingarien WG 130 110 90 70 50 35 20 X X
Weinbergsbrache WB 110 90 70 50 30 15 10 X X
Dauerbrache BR X X X X X X X X 5
Unland U X X X X X X X X 1

Tabelle 1: Auszug aus dem Wertermittlungsrahmen

4, Wertermittlung im neuen Bestand

Die zukilnftigen neuen Rebflichen werden entsprechend Nr. 1.5.2. der VV "Durchfithrung der An-
bauregelung nach dem Weinwirtschaftsgesetz; hier: Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz” vom
27.06.1983 festgelegt.

Innerhalb der so festgelegten Rebflichen werden im neuen Bestand alle zukiinftigen Weinbergsflachen
nach der Schatzung des Weinbausachverstindigen in die sieben Weinbergsklassen (WG) eingeteilt.
Diese Fldchen besitzen, mit Ausnahme der Fléchen, die endguitig gerodet worden sind (nach der VV
vom 26.01.1989), auch alle nach der Fiurbereinigung ein Wiederbepflanzungsrecht. Dabei darf al-
lerdings die Rebfldche gegeniiber dem Zustand vor der Flurbereinigung nicht vergréert werden.

5. Schiuft

Mit dem vorgesteliten Verfahren zur Wertermittlung von Weinbergsbrachen wird eine Methode erldu-
tert, die die neuen rechtlichen Bestimmungen beriicksichtigt und die gleichzeitig auch fir die Grund-
stlickseigentiimer eine prakiikabie und gerechte Lésung darstellt.
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Anspriiche des heutigen Ackerbaus an die
Flurstrukturen
- dargestellt am Beispiel moderner
Riibenernteverfahren -

Leitender ‘Regierungsdirektor Dr.Willy Schuy, Worms

1.  Weiterentwicklung der Riibenernteverfahren
1.1 Zwang zur Festkostenreduzierung

Die Zeichen der Zeit verlangen von den Riibenanbauern den Einsatz méglichst schlagkraftiger und
kostengilnstiger Erntetechniken. "Reduzierung der Festkosten” lautet die Devise, um im nationalen und
internationalen Wettbewerb bestehen zu koénnen. Wie die vom Verband der hessisch-pfélzischen
Zuckerriibenvereine in Erhebungsbetrieben vorgenommene Betricbsvergleiche belegen, kann allein
durch Festkostenreduzierung um 50 % die Rentabilitdt des Rilbenanbaus um bis zu 20 % gesteigert
werden. Zur Erreichung dieses Zieles miissen vorhandene Moglichkeiten {iberbetrieblicher Zusammen-
arbeit bei der Zuckerriibenproduktion in den Bereichen Saat, Pflanzenschutz, Diingung, Rodung und
Transport genutzt werden. Dabei kommt den beiden letztgenannten Aspekten besondere Bedeutung
zu, da hier noch deutliche Rationalisierungsreserven und damit Méoglichkeiten der Kosteneinsparung
vorhanden sind. Ob diese benutzt werden kénnen, hangt wiederum entscheidend ab von den jeweili-
gen Flurstrukturen (Parzellengréen bzw. -formen, Furchenldngen, Art und Umfang der Wegeer-
schlieBung), die Gegenstand dieses Beitrages unter dem Aspekt der Erfordernisse der modernen
Ribenernteverfahren sein sollen. DaR gemeinschaftliche Rodeformen einzelbetrieblichen Losungen im
Hinblick auf die Festkosten deutlich tiberlegen sind, belegt folgende Beispielsrechnung:

Ribenrodungsform Einsatzfliche Kaptitalbedarf Festkosten
ha DM DM/ha DM/ha
Einzelbetriebiich 8,8 50.000 5.680 690
Gemeinschaftlich 400 550.000 1.375 280

Abbildung 1: Festkosten der Rubenrodung in Abhéngigkeit von Organisationsform,
Einsatzfliche und Kapitalbedarf
Quelle: SUDZUCKER AG, RA Offstein

1.2 Mehrreihige Kopfrodebunker im Vormarsch

Die Weiterentwicklung der Rilbenerntetechnik ist mit den Adjektiven "gréRer”, "schlagkraftiger”, aber
_auch "teurer" zu charakterisieren. Ganz eindeutig geht der Trend hin zu mehrreihigen, bunkernden,
selbstfahrenden Erntemaschinen im Einmannbetrieb mit hoher Fléchenleistung. Der in mancher
Hinsicht fur viele Rubenbauern sicher noch "gewshnungsbediirftige” Sechsreiher ist unaufhaltsam im
Vormarsch. Schon in der Kampagne 1992 wurden mit ihm rund ein Drittel der Riben im rheinhes-
sisch-pfalzischen Anbaugebiet von 22 Rodegemeinschaften geerntet. Dieser Anteil hat sich in der
jlingsten Kampagne nach Schétzungen schon auf annahernd die Hilfte der Riibenfliche ausgeweitet.
Kunftig kénnten (bezogen auf die Riibenernte im Gebiet einer Transport-GbR mit einer Anbaufléche
von 1200 ha) rein rechnerisch 3 sechsreihige, selbstfahrende Képfrodebunker bei einer Auslastung von
jeweils 400 ha rund 140 einreihige, gezogene Roder mit je 8,6 ha Auslastung ersetzen bei Rodekosten
(berechnet aus Investitionsbedarf und Kapitaldienst), die weniger als die Halfte betragen.
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Abbildung 2: Rodekosten in Abhangigkeit vom Rodeverfahren

In Anbetracht dieser eindeutigen Entwicklungstendenzen bedarf es keiner hellseherischen Fahigkeiten
fur die Erkenntnis, daR der einreihige, gezogene Képfrodebunker in wenigen Jahren von der Bildflache
verschwunden sein wird,

2. Anspriiche moderner Riibenernteverfahren an die Flurverhilinisse

Auch - die diesjahrige Rilbenkampagne hat ein in weiten Teilen des Landes driangendes Problem
veideutlicht, dessen LOsung im Regelfall iber die Mdoglichkeiten des Einzelbetriebes hinausgeht.
Gemeint sind die vorhandenen Flur-, Gewanne- und Grundstiicksstiukiuren. Sie entsprechen oftmals
bei weitem nicht den ge#inderten technischen Erfordernissen moderner Riibenernteverfahren.

2.1 Anspriche an die Furchen!angen

Aus der vielfdltigen Produktpalette von Erntemaschinen mit groBvolumigen Bunkern sind bekanntlich
die derzeit groBten Ribenroder in der Lage, im Einmannbetiieb etwa einen halben Hektar gerodeter
Riben zu bunkern. Durchschnittliche Erntemengen unterstellt, bedeutet dies Feldldngen, die rein
rechnerisch deutlich tuber 1000 m liegen kénnten, bis ein leerer Bunker gefillt ist. Die derzeitigen
Furchenldngen in den hiesigen Rilbenanbaugebieten (auch in bereits frither flurbereinigten) liegen
meist jedoch zwischen 200 - 250 m, oft auch darunter. Der Einsatz des 6-Reihers ist logischerweise
umso wirtschaftlicher, je langer die abzuerntenden Furchen und je geringer demzufolge die Wendezei-
ten (bei nur teilweise gefillltem Bunker) sind. Es leuchtet ein, daR beispielsweise ein 500 m langes und
20 m breites Grundstiick entsprechend kostengiinstiger zu roden ist als ein flichenm&Rig gleich-
groBes, aber nur 250 m langes mit 40 m Breite. Vor dem Hintergrund moderner Rilbenerntetechniken
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wird daher in Zukunft neben der Parzellengrofte und -form (als ebenfalls wichtige Parameter fiir eine
rationelle Flachenbewirtschaftung) der Furchenldnge nach dem Motto "je lénger desto giinstiger”
besondere Bedeutung zukommen. Folglich sind selbst relativ schmale, dafdr aber entsprechend lange,
moglichst rechteckige Grundstilicke giinstiger zu bewirtschaften. Dieser Aspekt mufte auch gerade fur
nicht (mehr) selbstwirtschaftende Grundstiickseigentiimer einleuchtend sein, wenn eine sichere
langfristige Verpachtungsmaglichkeit angestrebt wird.

2.2 Anspriiche an Besitzverhiltnisse und Parzellengrofien

Hinzu kommt, daR in dem durch die Realteilungssitte gegeniiber anderen Bundeslédndern (insbesonde-
re den neuen) benachteiligten Land Rheinland-Pfalz eine regional unterschiedlich starke Besitzzer-
splitterung einer rationellen Flachenbewirtschaftung entgegensteht. Es liegt auf der Hand, daR bei-
spielsweise ein landwirtschaftlicher Betrieb mit 100 ha Nutzfldche, verteilt auf nur 10 Besitzstiicke,
bezilglich Arbeitszeitbedarf und Maschinenkosten deutlich im Vorteil ist gegeniiber einem Betrieb, der
bei gleicher Gesamtfliche 50 Parzellen bearbeiten muB, die oft noch weit voneinander zerstreut
fiegen.

Die wirtschaftlichen Nachteile kleiner und/oder ungtinstig geformter Flurstiicke beim Ackerbau sind
wissenschaftlich belegt und lassen sich auch in geldlichen GréBen ausdriicken. So héngt nach
jiingsten Berechnungen von Professor Janinhoff, FH Bingen, Abteilung Agrarwirtschaft, beim Getreide-
und Zuckerribenanbau der Arbeits- und Maschinenaufwand in Arbeitsstunden (Akh) bzw. Schlepper-
stunden (Sh) stark ab von der Parzellengroie. Groflere Parzellen (iber 2 ha) verursachen deutlich
geringere Arbeitskosten als kleinere, wie nachfolgende Ubersicht eindrucksvoll belegt. Daneben steigt
auch der Aufwand an Saatgut, Diinger und Pflanzenschutzmitteln bei kleinen, unférmigen Flachen
infolge Uberlappungen und groRerer Zahl von Vorgewenden deutlich. Bei unterstellter einfacher
Mechanisierungsstufe sinkt nach Professor Janinhoff bei einer 0,5 ha Parzelle der Arbeits- und
Maschinenaufwand fir Zuckerriiben von 40,8 Stunden/ha schon um etwa 25 % gegentliber einer 2 ha
grofken Parzelle. Eine 10 ha groRe Parzelle erfordert vergleichsweise nur noch 25,5 Std./ha. Dies
entspricht gegeniiber der 0,5 ha Parzelle einem um etwa 1/3 geringeren Aufwand.
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Datenquelle: Prof. Janinhoff, FH Bingen, Abt. Agrarwirtschaft, 1992
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Abbildung 3: Relativer Arbeits- und Maschinenaufwand (AKh je ha) im Zuckerriibenanbau bel unterschiedlichen Parzellen-
groBen und Mechanisierungsstufen i ’
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Noch deutlicher wird der Nachteil kleiner Parzellen bei langfristig an grofiere Strukturen angepafter
Mechanisierung (also z. B. Vierscharpflug und Gerdte mit 3 m Arbeitsbreite fiir die 5 ha Parzelle
anstelle Zweischarpflug und 2 m breiten Gerdten bei 0,5 ha Parzelle). Wie Darstellung 3 ausweist,
sinkt dabei der Arbeits- und Maschinenaufwand nicht nur bis ParzellengréfRen um 5 ha drastisch ab,
sondern ist auch noch jenseits der 10 ha Parzelle (wenngleich in geringerem Maf3e) weiter rilckidufig.
Dabei schlagen fir mittlere und groéRere Betriebe beziglich der Arbeits- und Kostensenkung gréfiere
Parzellen deutlicher zu Buche als der Effekt gréRerer Maschinen.
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Datenquelle: Prof. Janinhoff, FH Bingen, Abt. Agrarwirtschaft, 1992

Abbildung 4:  Absoluter Arbeits- und Maschinenaufwand (AKh je ha) im Gelreide- und Zuckerrlbenanbau bei unterschied-
lichen ParzellengréBen und Mechanisierungsstufen

Als Ergebnis dieser Berechnung ist festzuhalten, daf gerade in Westdeutschland zukiinftig Ackerbau
und speziell auch Zuckerrilbenanbau nur erfolgreich betrieben werden kann, wenn die Flurstrukturen
entsprechend angepafit werden. Die wissenschaftlich ermittelten Zahlen sprechen fiir sich und regen
zum Nachdenken an bzw. zwingen letztlich zum bodenordnerischen Handeln, denn



70 Dr. Schuy, Anspriche des heutigen Ackerbaus... NLKV Heft 21 (1994)

B kurzfristig liegen die Produktionskosten des Getreideanbaus auf einer 10 ha Parzelle
gegentiber einer 1 ha Parzelle um 300 - 400 DM/ha niedriger;

@ langfristig ist sogar eine Differenz von mehr als 800 DM/ha zu unterstellen (infolge hoherer
Lohn- und Maschinenkosten);

& bei durchschnittlichem Getreideertrag wird also bei unginstigen Flurstrukturen kurzfristig
um 5 DM/dt, langfristig um 12 DM/dt zu teuer produziert!

] shnliches gilt analog auch filr den Zuckerriibenanbau.

2.3 Anspriiche an das landwirtschaftliche Wegenetz

Moderne Ribenernteverfahren (Einsatz groBvolumiger, selbstfahrender Roder und leistungsfahiger
Verlademaschinen mit Erdabscheidung sowie Feldrandabholung) stellen qualitativ erhohte Anforderun-
gen an das landwirtschatftliche Wegenetz, wie Uberhaupt die heute Ublichen Bewirtschaftungsmethoden
der ganzjahrigen Befahrung mit hoheren Achslasten (schwere Schilepper mit Anbaugeraten, groBvolu-
mige Gilletankwagen, groe Anhénger bzw. LKW zum Getreide-, Diinger-, Ernteguttransport). Die
Anpassung der landwirtschaftlichen Wegenetze an diese gednderten agrartechnischen Erfordernisse
ist eine Hauptaufgabe kinftiger Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.3.1976 (Bundesgesetzblatt I, Seite 546). Wenn es dabei
gelingt, beispielsweise jeden zweiten Weg in der Ackerfeldflur entfallen zu lassen (und dies ist in fast
allen Gemarkungen méglich, die vor 1960 erstbereinigt wurden), wird das kiinftige neue Hauptwirt-
schaftswegenetz in Ackerfluren zwar vom Umfang her "diinner" sein, daftir muR es jedoch qualitativ
den heutigen Anforderungen genligen.

So stellt der maglichst rationelle Einsatz groRer Ernte- und Transportmaschinen im Ribenanbau auch
besondere erhdhte Anspriiche an die Zufahrtsmdglichkeiten, denn die Wirtschaftsflichen soliten bei
jeder Witterung und besonders in Arbeitsspitzen anfahrbar sein. Es wird sich demzufolge eine stérkere
Notwendigkeit von Wegebefestigungen ergeben. Bei der Befestigungsart ist zur Kostenminimierung ein
differenziertes, den jeweiligen Standortverhaltnissen angepaltes Vorgehen notwendig. Zum Beispiel
kénnen Zufahriswege, - die im Regelfall nur dem An- und Abtransport dienen, durchaus auch als
Schotterwege gebaut werden, soweit die Bodenverhéltnisse dies zulassen. '

Wie die Ergebnisse eines vom baden-wiirttembergischen Ministerium "Landlicher Raum" in Auftrag
gegebenen Gutachtens belegen (vgl. Deutsche Zuckerriibenzeitung Nr. 6, Dezember 1993, Seite 17),
ist das entscheidende Kriterium fiir den Belastungsgrad von Feldwegen weniger die Ausbildung des
Oberbaus als vielmehr die Tragfahigkeit des Untergrundes, da bei den iblichen diinnen Asphaltdecken
keine groRe lastenverteilende Wirkung zu erzielen ist. Die Tragfghigkeit eines landwirtschaftlichen
Weges ist wesentlich abhangig von den jeweiligen Wasserverhlinissen im Untergrund. Folglich stellt
das Frihjahr mit hohem Wassergehalt des Bodens die schwierigste Phase fir die Wege dar. Anderer-
seits sind die Wege in Zeiten der Getreide- und Ribenernte im trockeneren Spétjahr weitaus tragféhi-
ger und weniger schadensanfallig.

Die gelegentlich zu hérende Forderung nach einem isolierten Verbot des Zuckerriibentransportes mit
LKW oder des Einsatzes groBvolumiger Kopfrodebunkermaschinen zur "Schonung” vorhandener
befestigter Wirtschaftswege konnte das Problem nicht l6sen. Da miRte konsequenterweise auch der
iibrige tandwirtschaftiiche Verkehr mit Achslasten von oftmals ebenfalls tiber 10 t in Frage gestellt
werden, der zudem in vielen Fillen fur das Wegenetz zu kritischen Jahreszeiten und ohne Uber-
wachung, wie bei der Riibenernte, erfolgt.

Ein weiteres Problem besteht darin, daR die vorhandenen Wege vielfach nicht nur unzureichend
befestigt sind, um den héheren Belastungen auf Dauer gewachsen zu sein, sondern oftmals auch zu
schmal sind, da die modemnen Maschinen und Geréte erheblich groRere Breiten aufweisen und
hierdurch u. a. die Gefahr von Kantenabbriichen an Wegen besteht.
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Abbildung 5: Freiwilliger Landtausch zwecks Furchenverlangerung durch Herausnahme eines Mittelweges
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vor dem Landtausch: Furchenlangen ca. 230m
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Abbildung 6: Freiwilliger Landtausch zwecks Furchenverlangerung durch Drehung der Grundsticke
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3. FlurneuordnungsmafBinahmen zur Nutzung von Rationalisierungsreserven
3.1  Handlungsrahmen und gesetzlicher Neuordnungsaufirag

Die notwendige Anpassung der vorhandenen Flurstrukturen an die ge#inderten agrartechnischen
Erfordernisse beim Rilbenanbau setzt meist grofiflachige BodenordnungsmaRnahmen voraus. Denn
die hierflir notwendigen Malinahmen Ubersteigen im Regslfall die Moglichkeiten des einzelnen Betrie-
bes und erfordern Verfahren auf der Grundiage des novellierten FlurbG.

Mit solchen Bodenordnungsverfahren kénnen die landwirtschaftlichen Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen verbessert und gleichzeitig die allgemeine Landeskultur sowie die Landentwicklung gefordert
werden. Das Kulturamt als zusténdige Flurbereinigungsbehérde hat bei der praklischen Durchfilhrung
die schwierige Aufgabe, die tsilweise konkurrierenden agrartkonorischen und landschaftstkologi-
schen Interessen sowie die vielfiltigen éffentlichen Belange zu berlicksichtigen, abzuwégen und zu
kocrdinieren unter Wahrung des Grundeigentums und Erfiilllung des Rechtsanspruches der Beteiligten
auf wertgleiche Landabfindung.

3.2 Bodenordnerisches Instrumentarium

Fur die Durchfiihrung notwendiger BodenordnungsmaBnahmen gibt es kein allgemeinglltiges "Re-
zept". Vielmehr ist aus dem Instrumentarium der Bodenordnung auf der Grundlage des FlurbG diejeni-
ge Verfahrensait auszuwihlen, mit der die im konkreten Einzelfall angestrebten Ziele mdglichst
einfach, schnell und kostengiinstig zu erreichen sind. Zum Einsatz kommen kénnen:

Verfahren mit umfassender Zielsetzung, wenn kein systematisches Wegenetz vorhanden ist,
groBere wasserwirtschaftliche oder landespflegerische Mafnahmen notwendig werden und
demzufolge die vielfaltigen NeuordnungsmaBnahimen in einem planfestzustellenden "Wege- und
Gewasserplan mit landschaftpflegerischem Begleitplan” festzulegen sind. Eine solche "klassi-
sche" Flurbereinigung nach § 1, 37 FlurbG kommt hauptséchlich in bisher noch nicht bereinig-
ten Gemeinden zur Anwendung. '

] Verfahren mit begrenztem Neuordnungsumfang, wenn die Anlage eines vollig neuen Wegenetz-
tes und umfangreiche wasserwirischaftliche oder sonstige MaBnahmen nicht erforderlich sind.
Hierflr bieten sich an
* das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren (§§ 91 ff. FlurbG)

das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren (§ 86 Abs. 3 FlurbG)

¥ der freiwilige Landtausch (§§ 103 a - k FlurbG) oder

* die Kombination vorgenannter Verfahrensarten

¥

Beschleunigte Zusammenlegungs- und vereinfachte Flurbereinigungverfahren kommen bevor-
zugt in bereits frither neugeordneten Gebieten zur Anwendung.

3.3 Der freiwillige Landiausch als einfachstes Ordnungsinstrument

Der in das novellierte FlurbG aufgenommene “freiwillige Landiausch” als einfachste Form behérdlich
geleiteter Bodenordnung unterscheidet sich von den anderen Verfahrensarten insbesondere durch das
"Prinzip der Freiwilligkeit". Hierbei erfolgen auf Antrag die erforderlichen Grundsticksaustausche und
alle anderen Regelungen nur im Einvernehmen mit den Tauschpartnern. Daher sind viele fiir die
Regelflurbereinigung gliltige gesetzliche Vorschriften hier entbehilich (z. B. keine Teilnehmergemein-
schaft; keine amtliche Wertermittiung; keine werigleiche Landabfindung; Verzicht auf die Aufstellung
eines Wege- und Gewésserplanes mit landschaftspflegerischem Begleitplan; keine vorldufige Besitz-
einweisung ...). Lediglich die rechtliche Durchfithrung und finanzielle Durchftthrung freiwilliger Landtau-
sche obliegen dem Kulturamt. Diese Konstellation bringt den Tauschparntern vielerlei Vorteile (z. B.
keine Einschaltung eines Notars; Durchfuhrung der Grundbuch- und Katasterberichtigung auf Ersuchen
des Kulturamies; keine Grunderwerbssteuer; Bezuschussung evtl. entstehender Aufwendungen;
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Einem freiwilligen Landtausch unterliegen nur die von Tauschvorgangen betroffenen Grundstiicke,
ggfs. auch gemarkungstibergreifend. Ein rdumlich geschlossenes Verfahrensgebiet ist nicht erforder-
lich. Bezilglich des Umfanges gibt es zwar keine Vorgaben. Es empfiehit sich aber aus verschiedenen
Grlinden, die Zahl der Tauschpartner klein zu halten. "Perfekte” und allumfassende Regelungen sind
mit dieser Verfahrensart nicht moglich; vielmehr ist eine Beschrénkung auf das Machbare angebracht.
DemgemaR kann ein freiwilliger Landtausch als schneliwirksame BodenordnungsmaRnahme einem
sonstigen Verfahren nach dem FlurbG vor- oder nachgeschaltet werden. Leider ist der freiwilige
Landtausch bei den Landwirten vor Ort viel zu wenig bekannt. Dabei empfiehlt sich diese fir den
Einzelbetrieb effektive AnpassungsmaBnahme gerade in schwierigen Zeiten mit ungewissen Zukunfts-
perspektiven fir die Landwirtschaft. Denn sie erméglicht es, einfach, schnell, kostengiinstig bzw.
kostenfrei und in hohem MaRe eigenverantwortlich einzelbetriebliche Strukturverbesserung wirksam zu
betreiben, wie nachfolgende, beliebig ausgewihlte Beispielsfélle belegen mogen. Sie sollen die
Méglichkeiten der Verfahrensart "Freiwilliger Landtausch" zwecks Anpassung an die gednderten
Erfordernisse des Ribenanbaus an die Flurstrukturen verdeutlichen. Es handelt sich um Ackergewan-
ne (flaches Gelédnde) in bereits erstbereinigten rheinhessischen Gemarkungen.

Im ersten Fall konnten im Zuge des Landtauschverfahrens durch Herausnahme eines Zwischenweges
zwei Gewanne zusammengefaRt und damit die Furchenldnge in etwa verdoppelt werden (von rund 120
m vorher auf rund 230 m nachher).

Im zweiten Tauschbeispiel, an dem 5 Landwirte und 7 Verp&chter beteiligt waren, konnten die Fur-
chenlingen durch Drehung der Grundstiicke deutlich vergroBert (von rund 230 m vorher auf rund 400
m nachher) und gleichzeitig (was allerdings in dem Beispiel farblich nicht darstellbar war) zersplitterter
Grundbesitz mitsamt den Pachtflachen zu gréReren Wirtschaftseinheiten zusammengefafit werden.
Der weitere, den Anspriichen der modernen Ribentechnik entsprechende Schritt (800 m lange
Furchen ohne Zwischenweg) wurde hier von den Tauschpartnern (noch) nicht "gewagt".



NLKV Heft 21 (1994) Muller, Ausbau des Wirtschaftsweges "Steigkopf'.... 75

Ausbau des Wirtschaftsweges "Steigkopf"” in der
Gemarkung Queidersbach, Kreis Kaiserslautern, mit
Betonspurbahnplatten®)

von Techn. Angest. Lorenz Miler, Kaiserslautern

1. Allgemeines

Die Gemarkung Queidersbach gehort zur Region der "Sickinger Hohe". Die Ortslage erstreckt sich im
Tal des Queidersbaches. Wahrend die Ackerflachen auf den sandig-lehmigen Boden des unteren
Muschelkalkes auf den Hohenriicken anzutreffen sind, werden die Hang- und Talflichen als Weiden
bzw. Mahwiesen benutzt. In den steileren Hangbereichen sind Waldflachen anzutreffen. Der Untergrund
in dem Mittelhang- bzw. Unterhangbereich besteht aus kiesigem Sand mit punktuellen Sandsteinbénken.
Der mittlere Jahresniederschlag betrdgt zwischen 800 - 850 mm.

2. Bestand

Der Wirtschaftsweg "Steigkopf" beginnt am westlichen Ortsrand und verlauft in siidwestlicher Richtung
bis zur Landesstraie L 472. Der Hohenunterschied betrigt ca. 103 m. Der Weg hat eine Gesamtlédnge
von ca. 1.650 m. Das Gelfalle des Weges belrdgt:

auf 190 m 11 bis 123 %,

auf 450 m 9 bis 10 %,

auf 170 m 7 bis 8 % und

auf der Reststrecke 2 bis 5 %.

Der Weg besaft vor dem Ausbau teilweise eine im Rahmen der Unterhaltung aufgebrachte leichte
Schotterung, die jedoch Uberwiegend ausgefahren und durch das abflieRende Oberflachenwasser
ausgespiilt war. Durch die punktuell vorhandenen Sandsteinbanke wurde die Unebenheit des Weges
weiter verstérkt, so daf der Weg mit schweren land- und forstwirtschaftlichen Fahrzeugen nicht
befahrbar war. Auf dem Hohenriicken war der unbefestigte Weg durch den bindigen Boden auch nur
begrenzt benuizbar. Die Landwirte waren daher gezwungen, die steile untibersichtliche, in starken
Kehren ausgebaute L 472 zu benutzen.

3. Bauweise

Aufgrund der Forderungen von seiten der unteren Landespflegebehérde, die eine vollildchige Versiege-
lung wegen der hochwertigen Struktur des wegeangrenzenden Bereiches ablehnte, muBte eine den
Anforderungen der Landwirtschaft ausreichende Alternative gesucht werden.

Im Bereich der geraden bis geschwungenen Wegefiihrung wurden daraufhin Betonspurbahnplatten
vorgesehen (2 Spuren mit 0,80 m und der Mittelstreifen mit 0,90 m). Diese Bauweise war im Saarland
bereits bei mehreren Wegeabschnitten mit Erfolg eingesetzt worden; dort sogar bis zu einem L&ngs-
gefille von 18 % und bei unglnstigern Wassereinzugsgebiet.

Durch die hohe lastenverteilende Wirkung der Platte (Radflache 0,20 x 0,40 m -> Fldche der Platte 1,00

x 0,80 m) reduziert sich der Raddruck (bei 10 t Achslast) von 62,5 N/gcm auf 6,6 N/qcm Bodendruck
unter der Platte. '

*) Vortrag bei der Arbeitstagung des gehobenen bautechnischen Dienstes der Landeskulturverwaltung am 3. Nov, 1993
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Diese Lastverteilung ist auf die hohe Biegesteifigkeit der 16 cm dicken Betonplatte zurlickzufiihren. Aus
diesem Grund wird vom Hersteller auch nur ein Feinausgleich (Sand 0/5 mm,; d = ca. 4,0 cm) auf dem
verdichtetem Planum als Plattenauflager gefordert. Die lasiverteilende Tragschicht kdnnte daher
entfallen. Bei einer Annahme der Lastverteilung von 30 Grad bei der starren Betonplatte (1 : 2,0), bei
der flexiblen bitu. Tragdeckschicht von 45 Grad (1 : 1,0) und bei der Schottertragschicht von 60 Grad
(1 : 0,5) entspricht die Lastverteilung der 16 cm dicken Betonplatte einer 8 cm dicken bitu. Tragdeck-
schicht mit 25 cm dicker Schottertragschicht. Die tiblichen Uberlastungsschaden von voliflachigen
Betonwegen sind wegen der reduzierten Abmessungen der Platte nicht zu erwarten, da die Biegemo-
mente in der Platte vernachlassigbar gering sind. Durch das Nut- und Federsystem der Platten wird
auch beim Uberrolien der Platten die Lastverteilung gewahrleistet.

Im Unter- bis oberen Mittelhangbereich wurde zur Vermeidung einer Umlagerung der vorhandenen
Gesteinsbrocken im Planum auf Planierungen verzichtet und nur die vorhandene Grasnarbe im Mittel-
streifen und den Banketten abgeschoben. Darauf wurde eine Ausgleichsschicht mit Mineralgemisch
0/32 (ca. 230 kg/gm) aufgebracht. Im Oberhang- und Kammbereich wurde wegen der schlechten
Witterung (die Bauzeit war von Ende November bis witterungsbedingt Ende Mérz) eine Sauberkeits-
schicht von 350 kg/gm eingebaut. Diese Sauberkeitsschicht war auch als Baustralie notwendig. Der
Zwischenraum (0,90 m) und die Banketten (0,25 m) wurden mit Schotterrasen hergestelit. Dies bewirk-
te eine schnelle Verwurzelung bei hoher Stabilitat. Die Erosionen sind auf die Anwachszeit beschrankt,
diese waren gering. Ein gelegentliches Uberfahren dieser Flachen kann gefahrlos zugelassen werden.

In den Kurven ist jedoch eine volle Verbreiterung nach RLW 3.4 vorzusehen. Dies wurde im vorliegen-
den Fall in der Form geldst, daf® bei Kurvenradien > 50 m die Spurbahnplatten durchgéngig - ohne
zusétzliche Befestigung des Mittel- und der Seitenstreifen verlegt wurden und bei Kurvenradien < 50m
> 20 m (14 m) die Mittel- und Seitenstreifen unter Beachtung der Fahrbahnverbreiterung nach RLW mit
Rasengitterverbundsteinen befestigt wurden, ebenso bei den Ausweichstellen und Wegeabzweigungen,
Bei kleineren Radien und in den Kreuzungsflichen wurde die gesamte Flache mit Rasengitterverbunds-
teinen hergestellt. Bei den Rasengitterverbundsteinflichen muBte die Tragschicht wegen der geringen
Tragféhigkeit des Untergrundes mit 700 kg/qm (30 cm) eingebaut werden.

4, Wegebeanspruchung

Die Wegebeanspruchung nach RLW 7.6 muf unterteilt werden in die Radkrafte und die Verkehrsbean-
spruchung (Frequentierung), wobei bei der Radlastverteilung die volle Belastung (10 t Achslast) wie bei
Wegen nach Ziffer 7.6.1.1 bis 7.6.1.3 ausgenommen werden kénnen. Zu den vertikalen Radkréften
missen bei der Planung der Oberflache der Wege auch die horizontalen Kréfte (Seitenschubkréfte in
Kurven und Langsschubkrafte) wie Zug- und Bremskréfte) beriicksichtigt werden. Diese Kréfte werden
von den Betonspurbahnplatten wie bei einem Betonweg schadlos aufgenommen.

Die Lastwechsel spielen bei der Abschatzung der dynamischen Krafte auf das Planum eine Rolle. Bei
hohen dynamischen Kraften - unabh#ngig von Geschwindigkeit und Frequentierung wird im Untergrund
durch die Rittelbewegung das Porenwasser teilweise freigesetzt und fihrt zu einer Reduzierung der
Belastbarkeit des Planums - des Untergrundes.

Die Geschwindigkeit ist bei den langsam fahrenden landwirtschaftlichen Fahrzeugen nicht von Bedeu-
tung.

Da durch die Reduzierung der landwirtschaftlichen Betriebe in den einzelnen Gemarkungen die Fre-
quentierung in dem o. a. Sinne nicht von Bedeutung ist, sind nur noch die mdglichen Begegnungsfalle
zu beriicksichtigen. Denn nur diese bringen fiir die gewéhite Ausbauart mdglicherweise Uberlastungs-
schaden an den Mittelstreifen bzw. den Banketten. Dies aber auch nur dann, wenn sich die Begeg-
nungsfille auferhalb der bereits breiter befestigten Kreuzungs- bzw. Ausweichfldachen auf wenige
Wegepunkte konzentieren. Die Plattenoberfliche selbst wird wegen der hohen Betongite

(B 60) weder Frost- noch Abnutzungsschaden erwarten lassen.
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Dies bedeutet, dal der geplante Weg gleichwoh! als "vergleichbare Wegebefestigung" nach Ziffer
3.3.1.3 der VV-landw. Wegebau anzusehen ist. Denn auch bei den volifiachig befestigten Wegen
missen im Begegnungsfalle die Banketten mitbenutzt werden.

8. Wasserfithrung

Die Wasserfuhrung konnte bei der gewshiten Ausbauart stark reduziert werden. Das Oberfldchen-
wasser der Betonfldchen wird direkt tiber die Schlitze in der Platte in den Untergrund verteilt abgefithrt.
Die Sickerwirkung in den Schiitzen wird durch die unverdichtete Verfiillung nicht behindert. Auch
besteht die Mdglichkeit, dal bei UberschuRwasser im Planum das Wasser in den Schlitzen hoch-
steigen, Uber die Oberflache ablaufen und in anderen Schiitzen wieder versickern kann.

6. Nebennutzung

Die Betonspurbahnplatten sind fiir eine Benutzung als Radweg oder FuRweg (mit Kinderwagen) durch
die geringe Anzahl von Fugen ohne Einschrénkung geeignet. Nur die Kurvenabschnitte mit Rasengit-
terverbundsteinen stellen hier keine starke Verschlechterung der Benutzbarkeit dar.

Bei der Benutzung mit PKW's bleibt wie bej Erdwegen die Unsicherheit, ob verdeckt liegende Steine in
dem hochgewachsenen Gras der Mittelstreifen Schaden am Fahrzeug verursachen.

7. Umweltvertriglichkeit
Die gewdhlte Ausbauart beriicksichtigt die Forderungen der Umweltvertraglichkeit im weitesten Sinne.

Es ist nur ein geringer Materialverbrauch erforderlich. Das eingebaute Material ist ohne Aufwand zu
100 % wiederverwertbar.

Die Versiegelung wird auf ein Minimum reduziert. Eine AbfluRbeschleunigung wird wie oben beschrie-
ben vermieden. Die Barrierewirkung der Befestigung ist nur geringfilgig gréRer als bei einem Erdweg.
Das Gleiche gilt fir das Landschaftsbild, auch hier sind Schotterweg und Spurbahnweg vergleichbar.
Denn schon nach ein bis zwei Jahren sind von den Spurbahnplatten, bedingt durch die Schliitze, nur
noch schmale Betonstreifen sichtbar.

Es entstehen keine Auswirkungen auf das Klima.

Bei dem Ausbau eines Erdweges wird durch die Veiwendung des belebten Oberbodens das an
diesem Standort vorhandene Pflanzen- und Tierpotential integriert, so daR keine Verschlechterung des
Zustandes erfolgt.

Durch die gréBtmdégliche Annsherung an den urspringlich unbefestigten Wirtschaftsweg bei der
Auswahl der Befestigung war die beste okologische Alternative erreicht worden. Durch eine mégliche
weitere Reduzierung vom Fremdmaterial (Mineralgemisch) ist eine zusatzliche Begrenzung des
Eingriffes méglich. Gleichzeitig wird bei der Verwendung der vorhandenen Grasnarbe die Verwurze-
lung des Mittelstreifens und der Banketten beschleunigt, sowie auf ortssténdiges Material zuriickgegrif-
fen.

8. Kosten

An der Ausschreibung beteiligten sich 13 Bieter, wobei die Preise der Angebote stark differenzierten.
Die billigstbietende Firma Maurer aus Illingen (Saarland) hatte im Bereich des Bodenwirtschaftsamtes
St. Wendel schon mehrere Spurbahnplattenwege gebaut. Bei den anderen Firmen war die Unsi-
cherheit bei der neuen Ausbauart an den Angebotspreisen abzulesen.
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Die zuwendungsfihigen Baukosten betragen 418.396,75 DM bei 1.650 m, dies entspricht 253.57
DM/m. In diesen Kosten sind auch die teilweise Verlegung des Weges auf die Katasterflache mit rund
26.450,- DM und Baustelleneinrichtungs- und Nebenkosten mit rund 36.000,-- DM enthalten. Wegen
‘den unglnstigen Witterungsverhaltnissen und wegen der VorsichtsmaRnahmen des Ingenieurbliros
wurden mindestens 1.000 t Mineralgemisch mehr eingebaut als im Normalfall notwendig wéren. Dies
entspricht einem Betrag von rund 30.000,-- DM. Bedingt durch die Gewdhrleistungsanspriiche der
Ortsgemeinde gegeniiber dem Ingenieurbiiro und der Baufirma werden bei einer neuen Bauweise wie
im vorliegenden Fall immer Mehrkosten durch Sicherheitszuschldge bei der Dimensionierung der
Ausgleichs- bzw. Tragschicht entstehen. Geht man von einem Aufbau des Weges, wie er im Saarland
mit Erfolg ausgefiihrt wird (ohne Sauberkeitsschicht bzw. Tragschicht) aus, dann ergeben sich unter
Berticksichtigung der Ausschreibungsergebnisse:

Erdarbeiten 10,-- DM/m
Planum 3,90 DM/m
Spurbahnplatten 130,-- DM/m
Schotterrasen 20,-- DM/m
Nebenarbeiten 10,-- DM/m
+ 15 % MwSt f 26,10 DM

Bruttosumme 200,- DM/m

Bei einer vergleichbaren bitumingsen Tragdeckschicht betragen die Kosten in unserem Raum nur ca.
120,-- DM/m, wihrend bei einem Rasengitterverbundsteinweg auch ca. 200,-- DM/m entstehen,
Ebenfalls kann bei einer Vielzahl von Wegen auf den Schotterrasen verzichtet und damit die Kosten
weiter gesenkt werden.

9. Zusammenfassung und Ausblick

Der Ausbau des Wirtschaftsweges "Steigkopf” in Queidersbach stelit eine gelungene Alternative zum
Vollflachenausbau dar. Die befiirchteten Erosionen in der Anwachsphase und der Folgezeit blieben
aus, und dies trotz sehr ungiinstiger Bauzeit. Die Spurbahnplatten haben sich gut in die Landschaft
eingefiigt.

Einziger Negativaspekt sind die hohen Kosten des Weges. Daher sollte im Rahmen von Flurbereini-
gungsmaBnahmen versucht werden, die Kosten durch Einsparung von Mineralgemisch und Schotterra-
sen (wo es maglich ist) zu senken.

Weiterhin ist zu erwarten, wenn die Nachfrage nach diesen Betonspurplatten oder gleichwertigen
starker wird, daR die Materialpreise billiger werden. Der derzeitige Materialpreis liegt bei 100,-- DM/m
bzw. 62,50 DM/gm. Die Rasengitterverbundsteine kosten im Vergleich rund 26,-- DM/gm.

Sollten von seiten der Ortsgemeinden Bedenken gegen die Ausbauart vorhanden sein, kdnnen diese
durch ein Hinausschieben der Wegeiibergabe in die Aufsicht der Ortsgemeinde um ein bis zwei Jahre
ausgeraumt werden. Die Ortsgemeinde Queidersbach, wie auch die Landwirte, sind mit dem Weg sehr
zufrieden.
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Ausbau in der Flurbereinigung unter landes-
pflegerischen Aspekten

Oberbaurat Dr. Claus-Rainer Hess, Mainz

1. Vorbemerkung

In Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz sind neben der Zusammenlegung zer-
splitterten oder unwirtschaftlich geformten Grundbesitzes Wege, Straken, Gewdasser und andere
gemeinschaftliche Anlagen zu schaffen, um den Arbeitsaufwand land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
zu vermindern und die Bewirtschaftung zu erleichtern (§ 37 Abs. 1 FlurbG). Hierbei ist u.a. den
Erfordernissen des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege Rechnung zu
tragen (§37 Abs. 2 FlurbG). Dies bedeutet konkret, daR die zur Verbesserung der Agrarstruktur
erforderlichen MaRnahmen auf ihre Vereinbarkeit mit landespflegerischen Zielsetzungen geprift
werden missen. Zu beachten ist hierbei neben den Bestimmungen des Gesetzes Uber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (UVP) insbesondere die Eingriffsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) bzw. der Naturschutzgesetze der Bundeslander.

In der Praxis ist leider immer noch zu beobachten, daR bei Eingriffen in Natur und Landschaft aus-
schlieRlich die Moglichkeit von Kompensationsmafnahmen (Ausgleich/Ersatz) geprift wird. Nach der
in § 8 Abs. 2 BNatSchG normierten Verpflichtung, "vermeidbare Beeintréchtigungen von Natur und
Landschaft zu unterlassen”, ist aber zun&chst der Frage nachzugehen, ob die MafRnahme an dem
geplanten Standort und in dem vorgesehenen Umfange tiberhaupt erforderlich ist. Oftmals kénnen bei
sorgfiltiger Planung Losungen gefunden werden, die mit geringeren Eingriffen in Natur und Landschaft
verbunden sind. Dies betrifft zum Beispiel die Festlegung von Wegetrassen, die Standortwahl bei
Rilckhaltebecken sowie den Ausbau von Wirtschaftswegen (Wahl umweltschonender Befestigungen
mit Schotter, Rasenverbundsteinpflaster oder als Spurbahn).

Zu beachten ist ferner, dai nicht vermeidbare Eingriffe unzuldssig sind, wenn Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege bei der Abwagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft
im Range vorgehen (§ 8 Abs. 3 BNatSchG). Von einem Vorrang landespflegerischer Belange kann
ausgegangen werden, wenn es sich um MaRnahmen in geschiitzten Flachen handelt (Naturschutz-
gebiete, Naturdenkmale, nach § 20c BNatSchG geschiitzte Biotope). Zwar erlaubt das Flurbereini-
gungsgesetz nach wie vor die Verdnderung von Naturdenkmalen, Naturschutzgebieten sowie ge-
schiltzten Landschaftsteilen und geschiitzten Landschaftsbestandteilen unter der Voraussetzung, dal
der Zweck der Flurbereinigung dies erfordert (§ 45 Abs. 1 FlurbG), doch ist diese Madglichkeit de facto
auf Einzelfalle beschrénkt.

2. landwirtschaftlicher Wegebau

Eine wichtige Voraussetzung zur rationellen Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Nutzflachen ist deren
ErschlieRung. Soweit diese iiber unbefestigte Erd- oder Graswege erfolgt, sind negative Umweltaus-
wirkungen weitgehend ausgeschlossen. Bei stérkerer Beanspruchung der Wege - insbesondere bei
Hauptwirtschaftswegen - ist h&ufig ein Ausbau mit Beton, mit bitumingsen Bindemitteln oder mit
Betonsteinpflaster erforderlich. Derartig ausgebaute Wege stellen einen Eingriff in Natur und Land-
schaft dar (vollstandige Versiegelung des Bodens, Barrierewirkung, Beeintrachtigung des Landschafts-
bildes). Hier stellt sich die Frage, ob landwirtschaftliche Wege mit stérkerer Beanspruchung unbedingt
auf voller Breite mit einer geschlossenen Decke befestigt werden mussen.

Alternativen sind in der Anlage von Spurbahnwegen (s. Abbildung 1) sowie einer Pflasterung mit
Rasenverbundsteinen (s. Abbildung 2) zu sehen; Kombinationen aus Verbundsteinpflaster mit Ra-
senverbundsteinen sind ebenso moglich (s. Abbildung 3). Die gemachten Erfahrungen mit diesen
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Bauweisen sind, was fahrtechnische Eigenschaften und Haltbarkeit betrifft, durchweg positiv (Hersel,
1986: Giesa, 1991). Allerdings muf mit hoheren Ausbaukosten gerechnet werden, dies betrifft ins-
besondere Wege mit Rasenverbundsteinpflaster. Die Annahme, daf diese durch geringere Kosten flr
landespflegerische Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen kompensiert wilrden, hat sich bislang nicht
bestatigt.

In den Fillen, in denen aus technischer und wirtschaftlicher Sicht eine vollflichige Befestigung der
Feldwege als zweckmaBig angesehen wird, sollte darauf geachtet werden, dafl dort, wo
Landschaftsbestandteile wie Boschungen, Heckenstreifen oder Raine durchschnitten werden, durch
einen Wechsel des Fahrbahnbelages sog. Okobriicken (Streckenldnge entsprechend der Durch-
schneidungsldnge) angelegt werden. Auf diese Weise kann zumindest abschnittweise die von schwer
befestigten Wegen ausgehende Trennwirkung flir bestimmte Tierarten gemindert werden

(s. Abbildung 4).

3. Gewisserausbau

Die in den letzten Jahrzehnten beim Gewasserausbau gemachten Fehler haben insgesamt zu einer
erheblichen Beeintrachtigung der Gewisserbiozonose gefithrt; Auswirkungen und Ursachen sind
zusammenfassend bei Ténsmann (1990) beschrieben. In Flurbereinigungsverfahren sind in der Ver-
gangenheit haufig kleinere FlieRgewdasser begradigt, aus- und umgebaut, in Einzelfédllen auch verrohrt
worden. Ausbaurichtlinien, die naturnahe Bauweisen verbindlich vorschrieben, konnten nicht verhin-
dern, dak heute nur noch wenige Gewasser (iber ihre Vorflutfunktion hinaus als Biotop einer vielfélti-
gen Tier- und Pflanzenwelt und als bereicherndes Element in der intensiv genutzten Kulturlandschaft
anzusehen sind.

Vor dem Hintergrund landwirtschaftlicher Uberproduktion kann es nicht mehr darum gehen, durch
Gewisserausbau die Voraussetzungen fiir eine noch intensivere landwirtschaftliche Bodennutzung zu
schaffen. Vielmehr missen in kinftigen Bodenordnungsverfahren alle Mdglichkeiten ausgeschopft
“werden, Negativentwicklungen der Vergangenheit riickgéngig zu machen. Fine Renaturierung der
Gewaisser ist tiberall dort angezeigt, wo durch technische Gewésserausbauten gravierende wasserwirt-
schaftliche und 8kologische Schaden eingetreten sind. Dabei miissen nicht in jedem Fall kostspielige
Riickbaumafinahmen Planungsziel sein, héufig reicht es bereits aus, dem Gewdsser durch Aus-
weisung ausreichend breiter Uferrandstreifen die flaichenméBigen Voraussetzungen zuy eigendyna-
mischen Entwicklung zu geben. Entsprechende Haushaltsmittel in Millionenhthe werden flr diese
Zwecke jahrlich vom Bund und den Léndern bereitgestelit.

Nach wir vor allerdings gibt es Bereiche, in denen dem naturnahen Gewésserausbau und der Ge-
wasserrenaturierung Grenzen gesetzt sind. Dies gilt zum Beispiel fur die Gewésser in Steillagen des
Weinbaues, denen in erster Linie die Funktion einer schadlosen Ableitung anfallenden Oberflachen-
wassers zukommt. Haufig sind diese Gewésser nur periodisch wasserfilhrend, so dal Gesichtspunkte
bezilglich dkologischer Lebensraumqualitat in den Hintergrund treten. Dies heilRt aber nicht, dal® land-
schaftsokologische Gesichtspunkte vollig auRer Acht gelassen werden kénnen, es gilt ndmlich auch
hier, zumindest Gesichtspunkte der Eingriffsminimierung in die Ausbautberlegungen einzubeziehen.

Die hiufig verwendeten Trapezschalen (s. Abbildung 5) soliten kiinftig keine Verwendung mehr finden,
da sie fur viele Tierarten eine nicht Uberwindbare Barriere darstellen. Als Alternative bietet sich ein
Ausbau mit vermortelten Bruchsteinen an, der auch in landschaftsésthetischer Sicht Vorziige aufweist
(s. Abbildung 6). Allerdings ist dieser Ausbau im Vergleich zur Verwendung von Trapezschalen mit
wesentlich héheren Kosten verbunden.

Kostentiberlegungen spielen eine wesentliche Rolle auch bei der Konzipierung von Briicken und
DurchlaRbauwerken. Hierbei gilt, da mit Zunahme der GréR3e des DurchlaBprofiles die Barrierewir-
kung auf wandernde Tierarten abnimmt. Enge Rohrdurchldsse stellen absolute Ausbreitungshinder-
nisse - zumindest fluRaufwarts gesehen - dar. Alternativ sind Furten denkbar oder ausreichend
dimensionierte Durchlésse im Kastenprofil. Bei der letztgenannten Bauvariante besteht die Moglichkeit,
die vorhandene Gewassersohle unverindert zu belassen und den Eingriff in das Gewésserdkosystem
so auf ein Minimum zu beschrénken.
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4. Bau von Riickhaliebecken

Als Ausgleich flr Abfluverscharfungen werden in Bodenordnungsverfahren MalRnahmen zur Rick-
haltung anfallenden Oberflichenwassers durchgefithit. Diese erfolgen in der Regel durch Rickhaite-
becken, in Einzelfédllen auch durch kleinere Sickerbecken. In beiden Fillen kann durch entsprechende
Standortwahl, Dimensionierung und Gestaltung landespflegerischen Zielsetzungen zur Verbesserung
des Naturhaushaltes Rechnung getragen werden.

Eine im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungsmafnahme im Kulturamtsbezirk Neustadt (Regierungs-
bezirk Rheinhessen-Pfalz) durchgefiihrte Untersuchung zur Bedeutung von Riickhaltebecken fir den
Arten- und Biotopschutz wies nach, dafk sich die Anordnung dieser Anlagen im Verbund mit anderen
Landschaftselementen positiv auf die Vielfalt insbesondere von Tierarten auswirkt. Die besten Ergeb-
nisse wurden bei Riickhaltebecken festgestelit, die dartiberhinaus in méglichst groRer Entfernung zu
Siedlungsbereichen angelegt wurden (s. Abbildungen 7 und 8). Siedlungsnahe Ruckhaltebecken
wiesen dagegen aufgrund erheblicher Beeintriachtigungen (spielende Kinder, freilaufende Hunde,
Angelnutzung, Einbringen landschaftsfremder Tier- und Pflanzenarten usw.) einen geringen Biotopwert
auf.

5. Mauerbau

Ohne Zweifel handelt es sich beim Bau von Mauern um technische Bauwerke, bei deren Errichtung
bautechnische Vorgaben (zum Beispiel DIN-Normen) und Richtlinien der Berufsgenossenschatft zu
beachten sind. Fiir landschafistkologische Uberlegungen bleibt da auf den ersten Blick nur wenig
Raum. Dem Einfallsreichtum und der Experimentierfreudigkeit risikobereiter Bauingenieure ist es zu
danken, dall auch im Mauerbau umweltschonende Alternativen entwickelt wurden, die auch bautech-
nischen Anforderungen geniigen.

Ausgehend von der Kenntnis, dafl inshesondere Trockenmauern in Weinbergslagen einen bedeut-
samen Lebensraum fur zahlreiche warmeliebende Tier- und Pflanzenarten darstellen (Licht u. Bernert,
1987; Kremer, 1990), wurde bereits frithzeitig im Rahmen von Weinbergsflurbereinigungen nach
Méglichkeiten gesucht, neue Stitzmauern, die fast ausschlielRlich als vermortelte Bruchsteinmauern
errichtet wurden, durch punktuellen Einbau von Dranagerohren, Lochziegeln und Steingabionen sowie
Auffillung fenstergroRer Ausfachungen in Trockenbauweise (sog. Okofenster) tkologisch aufzuwerten.
Diese auf den ersten Blick als Spielerei anmutenden Experimente stellen den Beginn einer Entwick-
lung dar, an deren Ende der ErlaR einer Richtlinie steht, nach der in rheinland-pfélzischen Flurbereini-
gungsverfahren Mauern immer dann als Trockenmauern oder Mauern aus Steingabionen zu errichten
sind, wenn dies aus landespflegerischen Grinden erforderlich und nach den Regeln der Bautechnik zu
vertreten ist.

Besonderes Augenmerk wird auf den Erhalt vorhandener Mauern gelegt, die zusammen mit Hohiwe-
gen, Boschungen und anderen Landschaftsstrukturen das Grundgeriist vernetzter Biotopsysteme in
Weinbergslagen bilden und haufig den Charakter weinbaulich geprégter Kulturlandschaften bestimmen.
Nicht selten sind kostenaufwendige Mauersanierungen erforderlich, die sowohi in Trockenbauweise (s.
Abbildung 9) als auch mit Steingabionen (s. Abbildung 10) erfolgen. Dabei wird nach Méglichkeit das
Gesteinsmaterial vorhandener Mauern verwendet, deren Beseitigung aus agrarstrukturellen Grinden
vorgesehen ist. Neue Mauern werden tiberwiegend als Gabionenmauern errichtet, wobei auch hier das
Gesteinsmaterial zu beseitigender Mauern Verwendung findet, Die Besiedlung dieser neuen Mauern
mit mauertypischen Tierarten kann dadurch gefordert werden, dafd das Feinsubstrat und die Vegeta-
tion &lterer Mauern, die zur Beseitigung vorgesehen sind, in die neuen Mauern eingebracht bzw. .
verpflanzt werden (s. Abbildung 11).

6. Planierung

Wenngleich der Umfang von PIanierungsmaBnahrﬁen in der Flurbereinigung rickldufig ist und Umge-
staltungen wie am Kaiserstuh! heute undenkbar sind, sind Planierungen von Teilflichen in
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8

Weinbergsflurbereinigungen kaum zu umgehen. Die von Seiten des Naturschutzes vorgetragene Kritik,
bei diesen Planierungen wiirden in groBem Umfange Sonderstandorte beseitigt und das gesamte
inventar an Tier- und Pflanzenarten vernichtet, erscheint nicht unberechtigt. Akzeptable Kompromif3-
I6sungen (s. Abbildung 12), die neben einer sorgféltigen Planung der gemeinschaftlichen und offentli-
chen Anlagen auch eine aufgeschlossene Teilnehmergemeinschaft voraussetzen, stellen nach wie vor
nicht den Regelfall dar. Andererseits werden in flurbereinigten Weinbergsgebieten, in denen 8kologi-
sche und landschaftsgestalterische Uberlegungen hinter dkonomischen Forderungen zuriickstehen
miRten, insbesondere bei jiingeren Winzern Stimmen laut, durch entsprechende Nachbesserungen
(zum Beispiel Bepflanzungen) die Weinbergslagen zumindest optisch aufzuwerten.

Zur Frage, in welchem Umfange sich Planierungsmafinanmen auf den Wasserhaushalt, die Boden-
entwicklung sowie die Lebensbedingungen von Tier- und Pflanzenarten (tiber die Beseitigung von
Sonderstandorten hinaus) auswirken, liegen keine umfassenden Untersuchungen und Verdffentli-
chungen vor. Unabhéngig davon - nicht zuletzt aus Griinden der Umweltvarsorge - sollten Planie-
rungsmaRnahmen in kleineren Planierungseinheiten durchgefiihit und kleinere Unebenheiten in den
Weinbergstafeln belassen werden. Auf diese Weise werden einerseits durchgehende Gleitebenen
vermieden, andererseits steht das in den von der Umgestaitung ausgenommenen Flachen erhalten
gebliebene Potential an Tier- und Pflanzenarten fir eine Besiedlung der’ planierten Fldchen zur
Verfiigung. In der Praxis hat es sich als sinnvoll herausgestellt, die Bereiche, die nicht planiert werden
sollen, mit Trassierband zu kennzeichnen. ‘

7. Drianung

Nach dem Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Ki-
stenschutzes" (Bundestagsdrucksache 12/4207) dirfen Entwasserungsmalnahmen im Grinland
grundsatzlich nicht geférdert werden. Diese Regelung hat in der Vergangenheit nicht selten dazu
gefiihrt, daR mit dem Ziel wertgleicher Abfindung entsprechend § 44 FlurbG Griinlanddréanungen
durchgefithrt wurden. Da dies - auch ohne Griinlandumbruch - mit erheblichen Verédnderungen in der
Vegetation, teilweise mit der nachhaltigen Zerstérung von Lebensraumen bestimmter Tierarten ver-
bunden war, soll in Rheinland-Pfalz durch Anderung der Finanzierungsrichtlinien die Forderung von
Grinlanddrénungen generell ausgeschlossen werden. Widersprichen gegen die Neuzuteilung von
Griinland, die in fehlenden Dranagen begriindet sind, soll kiinftig ausschlieBlich mit Mehrabfindungen
in Geld abgeholfen werden.

Gegen diese Regelung ist nichts einzuwenden, allerdings sollten Drénagen in den Fallen forderfdhig
bleiben, in denen ohne entsprechende MeliorationsmaRnahmen eine aus landespflegerischer Sicht zur
Offenhaltung der Landschaft wiinschenswerte Grilnlandnutzung nicht sichergestellt werden kénnte.

Keine Bedenken aus landespflegerischer Sicht bestehen gegen Ackerdrénagen. Diese DranmafRnah-
men kénnen - gesamtskologisch gesehen - sogar vorteilhaft sein, indem das Wasserspeichervermdgen
der Béden erhoht und der AbfluR von Oberflichenwasser sowie die Gefahr hiermit verbundener
Bodenerosion entsprechend gemindert werden (Attenberger, 1989).

Das Dranwasser sollte nicht in FlieRgewasser eingeleitet, sondern - wo immer mdglich - in Sicker-
becken (s. Abbildung 13) oder in Waldfldchen zur Versickerung gebracht werden. Auf diese Weise laRt
sich verhindern, da® Dinge- und Pflanzenschutzmitte! tiber die Drénrohre unmittelbar in ein FlieRge-
wisser verfrachtet werden.

8. Zusammenfassung

Die gegenilber den Flurbereinigungsbehdrden erhobenen Vorwiirfe, okologische Belange bei der
Durchfithrung von MaRnahmen zur Agrarstrukturverbesserung nur unzureichend zu berticksichtigen,
haben zu vielfiltigen Uberlegungen gefiihrt, wie dkonomische und okologische Zielsetzungen mog-
lichst weitgehend aufeinander abgestimmt werden kénnen. Wenngleich die Schaffung groRfi&chiger
Bewirtschaftungseinheiten nach wie vor im Gegensatz zu den Zielsetzungen des Naturschutzes und
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Abbildung 3: Spurbahnéhniicher Ausbaueines Hauplwirischafisweges mitVerbundsteinpflasier und Rasenverbundsteinen
(Flurbereinigungsverfahren Winningen - Landkreis Mayen-Koblenz)

S
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Abbildung 4 : Unterbrechung eines bituminds befestiglen Wirtschaftsweges mit Rasenverbundsieinpflaster (sog. Okobriicke)
(Flurbereinigungsverfahren Nierstein-Schwabsburg - Landkrels Mainz-Bingen)
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Abbildung 7: Riickhaltebecken in Siedlungsnihe weisen aufgrund vielfaliiger Stérung nur einen geringen Biotopwert auf
{Flurbereinigungsverfahren Deidesheim-Forst - Landkrels Bad Dlrkheim)
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Abbildung 8: Rilckhaltebecken mit groRzigiy bemessenen Saumbereichen und vielfaltiger Vegetationsentwickiung
(Flurbereinigungsverfahren Guntersbium - Landkreis Mainz-Bingen)



andespflegerischen Aspekten 87

yer ]

D, Hell, Ausbau in der Flurbereinigung w

NLKV Heft 21 (1994)

o
@ _— d
S @ T @
S X o o
\m 2
= i
] 4
- k2]
- I
©
um wd
> t
b =
L 3]
= =
= =
it =
= o
g :
= :
g o
> f~d
= e
I =
= o
= s
pos 5
[ 2
& &
o
5 5
o =
2 2
T [}
W L
ES =
v
= =2
o i
- fud
3 s
= =
2 (o)
= =
£
T
£ @
E @
m 43}
p =
£ £
= 3
e S
2 ©
b =
o e
s I3}
£ 5
<&
g £
(S -
o &
c &
> ©
o)
s
N
£ :
o ST
© B =
w = A
Wl
& 2
= o
poy
.w o
= =)
2 o
2 2
<




NLKV Heft 21 (1994)

ey év s
L

2 e s
R ...Mm? s

it
TS
o

L

5 xﬁ..
5

.”w.....%,.wmﬂ.‘ﬁ.r o . : S

.
L i3
. A : .
o At : =
e ; :

i : L
it
et
3y 3 ...w_.,.w...mwm%v .m".?.,.
T 3 SRRt
S ) i mv.. 4

Sy
e

RS
...w.. wwam: 5 5 8 =
o 3 i 5 5 B

WM«WM&VS

o

i
B
@
o
<t
°
=
P
o]
o0
oo

Verpflanzung mauerlypischer Vegetation auf eine neu angelegte Mauer aus Steingabionen (Flurbereinigungs-

verfahren Deidesheim-Forst - Landkreis Bad Dirkheim)

Abbildung 11
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Abbildung 12: Neugestaltung einer Weinbergslage mit weitgehendem Erhalt der landschafisbestimmenden Terrassen-
strukturen (Flurbereinigungsverfahren Guniersbium - Landkreis Mainz-Bingen)

e

.

N

%

Abbildung 13: Sickerbecken verhindern den unmittelbaren Einfrag von Oberflachen- und Dranwasser in Biche und Flilsse
: (Flurbereinigungsverfahren Burrweller - Landkreis Sidliche Weinsirae)
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der Landschaftspflege steht, eine méglichst kleinrdumig strukturierte Kulturlandschaft zu erhalten, ist
es im Bereich des Ausbaues der gemeinsohaft!ichen und offentlichen Anlagen gelungen, umwelt-
schonende Bauweisen zu entwickeln und mogliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschatft auf
ein Minimum zurlickzufthren. Wenn es gelingt, in Flurbereinigungsverfahren einerseits die Zielsetzun-
gen der Agrarsirukiurverbesserung weitgehend zu erfilllen, andererseits die wesentlichen Landschafts-
bestandteile zu erhalten, - soweit erforderlich - zu erweitern und durch Neuanlagen miteinander zu
verneizen, ist ein wesentlicher Schritt zur Erhaltung der Kulturlandschaft und zur langfristigen Stabili-
sierung des Naturhaushalies getan.
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Fiurneuordnung im Weinbaugebiet Rheinhessen
glichkeiten und Perspektiven - *)

Lid, Regierungsdirektor Dr. Willy Schuy, Worms

1. Strulkturmingsl der Rheinhessischen Rebildchen

Wie die Ergebnisse der jiingsten Weinbauerhebung 1989/90 des Statistischen Landesamtes ("Be-
triebsverhalinisse im Weinbau 1989". Band 343) ausweisen, bewirtschaften die rund 8000 Weinbaube-
triebe in Rheinhessen derzeit rund 26.500 ha Rebland mit den in Ubersicht 1 ausgewiesenen Betriebs-
und Rebflachenstrukiuren. Die durchschnittliche BetriebsgréRRe liegt bei 3,3 ha Rebflache. Bei den
Haupterwerbsbetrieben belduft sie sich auf 5,5 ha, bei den Nebenerwerbsbetrieben auf 1,2 ha.

Steigt man in die Daten (iber die Struktur des bewirischafteten Reblandes der Betriebe tiefer ein, zeigt
sich, daft nur relativ wenige Betriebe in der gliicklichen Lage sind, weniger als 10 Rebgrundstilcke
bearbeiten zu milssen. Knapp die Halfte aller Betriebe hingegen (mit jevseils Uber drei Viertel der
Rebflache bzw. der rund 92 500 Rebgrundstiicke) bewirischaften mehr als 11 Grundsticke (im
Durchschnitt 22). Als weitere "Negativ-Kennziffer" weist die Statistik bezogen auf alle rheinhessischen
Betriebe eine durchschnittliche Grofle der Rebyrundstlicke von rund 0,27 ha aus.

*) Kurzfassung eines Vortrages anléBlich der 45. Oppenheimer Weinbautage am 27.01.1994
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Betricbs—

grofien— Betricbe Rebfliche Rebgrundstiicke
klassen
ha/RF Zahl % ha % Zahl %
unter 0,2 574 1) 1 92 ) 862 |)

0,2 -0,5 1314 |) 38 470 ) 5 3431 |) 10
0,5 -1 1152 |) 868 |) 5155 )
1 -3 1941 24 3743 14 17 911 19
3-5 1152 14 4755 18 | 18108 | 20

5 u. mehr 1 885 24 16 658 63 47 049 51
gesamt 8018 100 26 586 100 92 516 100

Abb. 1: Betriebsgrofen- und Rebflichenstruktur im rheinhessischen Weinbau

Wie schon diese wenigen Zahlen belegen, sind die GréBen- und Fléchenstrukturen im rheinhessischen
Weinbau keinesfalls befriedigend und geniigen erst recht nicht kommenden Anforderungen. Prognosen
tiber kiinftige BetriebsgréRen fir Rheinhessen und die Pfalz gehen in Grofenordnungen von dber 20
ha Rebland pro Haupterwerbsbetrieb. Ein Betrieb in dieser Gréenordnung kann unmdglich 50 oder
gar 100, meist noch getrennt liegende, kleine Einzelparzellen konomisch bewirtschaften.

2. Rationalisierungsreserven in der Feldwirischaft

Um national und international wettbewerbsfiahig zu bleiben, wird in Anbetracht der aufgezeigten
Strukturméngel der Rebflachen der Suche nach Rationalisierungsmdglichkeiten bei der AuBenwirt-
schaft in Rheinhessen stirkere Beachtung zukommen miissen. Man wird sich nicht mehr den Luxus
leisten kénnen, vorhandene und finanzierbare Verbesserungsmdoglichkeiten ungenutzt zu lassen, wie
dies derzeit - bezogen auf die landliche Bodenordnung - weitgehend der Fall ist. Jeder {iberlebens-
fahige Betrieb muf sich in Zukunft noch ernsthafter die Frage stellen: "“Wie lassen sich Arbeits- und
Maschinenkosten einsparen?" Die Antwort darauf kann aus Sicht der Landeskulturverwaltung nur
lauten: "Hauptsachlich durch Neuordnung der Rebfldchen, wo dies bisher noch nicht der Fall war". Es
gibt eine Reihe wissenschaftlicher Untersuchungen, die alle eindeutig belegen, dal durch Boden-
ordnung betrachtiiche Einsparungen an Arbeits- und Maschinenkosten bei der Feldwirtschaft erreicht
werden kénnen (30 bis 50 % und mehr bei Berlicksichtigung des Traubenvollernteeinsatzes).

Dieser Einspareffekt ist aber nicht nur beim Weinbau nachgewiesen, sondern gilt gleichermafen flr
den Ackerbau. Hier sind aktuelle Daten verfiigbar aufgrund wissenschaftlicher Untersuchungen der
Fachhochschule Bingen, Abteilung Agrarwirtschaft, bei denen die Arbeits- und Maschinenkosten im
Zuckerriben- und Getreidebau bei unterschiedlichen ParzellengréBen gegentibergestellt sind. Danach
sinkt der Arbeits- und Maschinenaufwand im Vergleich zur 0,5 ha-Parzelle bis zu 5 ha-Parzelle
drastisch, insbesondere bei langfristig an gréBere Flurstrukturen angepafter Mechanisierungsstufe
(also z.B. Ersatz eines Zweischarpfluges durch einen Vierscharpflug und entsprechend grofier dimen-
sionierte Anbaugerite) gegeniiber derzeit vorhandener (- mittlerer) Mechanisierungsstufe. in Zahlen
ausgedrilckt belduft sich dieser Riickgang bei Zuckerriiben um 33 % bei mittlerer und 55 % bei
angepafiter Mechanisierungsstufe; bei Getreide um 41 % bzw. um 62 %. Diese enorme Kostende-
gression setzt sich fort tiber die 10 ha-Parzelle bis zur maximal untersuchten 20 ha-Parzelle, wenn
auch in geringerem AusmaR. Bei kleinen Parzellen wird nach diesen Berechnungen im Getreidebau
derzeit um 5 DM/dt, langfristig um 12 DM/dt zu teuer produziert! Die fiir den Ackerbau gezogene
Forderung lautet daher aus Sicht der Wissenschaft: Mindestparzellengrofie 3 ha, besser 10 ha / (bei
derzeitigen BesitzstiicksgroRen im Ackerland um meist 1 ha).

Die Ergebnisse sollten Anlak geben zu Uberlegungen in Richtung "Zweitbereinigung” der tiberwiegend
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vor 30 bis 50 Jahren erstmals fur die damaligen Verhaltnisse (geringer Mechanisierungsgrad, teilweise
noch tierische Anspannung) neugeordneten Ackerfléachen in Rheinhessen - insbesondere vor dem
Hintergrund neuer Ernietechniken (Stichwort: sechsreihiger Kopfrodebunker) und daraus resultierenden
. Anpassungserfordernissen in der Flurverfassung.

Diese vom Grundsatz her auch auf den Weinbau Ubertragbaren Ergebnisse soliten - insbesondere
unter den Aspekt des Traubenvollernters mit seinen verschiedenartigen Einsatzmoglichkeiten als
kilnftige "MeRlatte" dafiir, ob eine Fldche noch weinbaulich genutzt wird oder nicht - zu denken geben.

Folglich wird das Thema "Bodenordnung” in den rheinhessischen Weinbaulagen notgedrungen ein
Thema bleiben bzw. wieder werden milssen. Denn nur dadurch kénnen die vorgenannten Struktur-
nachteile durchgreifend verbessert oder zumindest doch gemildert werden. Aus dieser Erkenntnis
heraus ist es nur folgerichtig, daR der Weinbergsflurbereinigung im Lande Rheinland-Pfalz auch
weiterhin hohe (politische) Prioritdt zugemessen wird, selbst wenn die Fordermittel hierfir in den
nachsten Jahren nicht mehr im bisherigen Umfang zur Verfligung stehen.

3. Stand der Flurneuordnung in Rheinhessen
Von der defzeit rund 26.500 ha Rebflachen in Rheinhessen konnten erst weniger als die Hélfte

neugeordnet werden, wie nachfolgende Ubersicht ausweist. Damit rangiert das grofte rheinland-
pfalzische Anbaugebiet diesbeziiglich deutlich am FEnde der Rangskala. '

Zahl Rebflichen Bearbeitung
der
Betriche davon
Anbaugebiet rund ha neugeordnet D“Crf/“"“g Seilzug "””ﬁ'/[“""
vd. % * "

Ahr 560 518 67 24 47 29
Mittelthein TOU 789 92 19 77 4
Moscl—Saar—-Ruwer 8 700 © 12898 79 38 56 6
MNahe 1 600 5175 85 92 17 1
Rheinhessen 8000 26 588 39 98 < | |
Rhcinpfalz & 600 23 540 57 Q9 0 ]
Rheinland~Plalz 28 640 H9 508 56 a5 13 2

Ubersicht 2: Siand der Bodenordnung in den rheiniond-pfalzischen Weinbaugebieten 1992

Daten: Statistisches Landesamt und Ministerium fir Landwittschaft, Weinbau und Forsten

Dies bedeutst im Umkehrschiu®k nicht, dai die verbleibenden 60 % (also rund 15.000 ha) in Génze
bodenordnungsbedirflig waren. Beschrankt auf die traditionellen, qualitativ besseren Lagen dirfte in
Rheinhessen noch ein objektiver Bodenordnungsbedarf von 9.000 bis 10.000 ha Rebflache unterstellt
werden kénnen.

Diesem geschatzten Bedarf steht die Tatsache gegeniber, dal} derzeit die Zahl der Neuantrage auf
Weinbergsflurbereinigung im hergebrachten Modus in Rheinhessen stark zuriickgeht. Dafir gibt es aus
einzelbetrieblicher Sicht vor dem Hintergrund der nun schon seit einigen Jahren anhaltenden Schwie-
rigkeiten auf dem Weinmarkt verstandliche Griinde. Eine "Vogel-StrauB-Politik” im Zusammenhang mit
der Bodenordnung fiihrt jedoch auch nicht weiter. Nicht zu Unrecht ist in der Vergangenheit oftmals
- von kompetenten Stellen das immer noch fehlende, langfristig orientierte Bodenordnungskonzept fir
Rheinhessen angemahnt worden, wie dies z.B. in der Pfalz seit vielen Jahren vorhildlich und mit
groBem Erfolg von den dortigen Aufbaugemeinschaften praktiziert wird. Ein solches Langfristkonzept
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fur Rheinhessen ist unbedingt notwendig und sollte nicht weiter hinausgezogert werden. Dafiir gibt es
eine Reihe guter Griinde.

4, Moglichkeiten und Perspektiven der Bodenordnung
4.1 "Klassische" Rebflurbereinigung

Die in der Vergangenheit iberwiegend angewandte Verfahrensweise der Weinbergsflurbereinigung ist
bekannt, ndmlich:

B langfristige Vorplanung und Abstimmung innerhalb der griichen Aufbaugemeinschaft,
® Festlegung des Neuordnungsgebietes (im Regelfall die gesamte Rebflache der Gemarkung)
8 Aufteilung in zeitlich (im Regelfall 3 Jahre) hintereinander folgende Abschnitie
® Durchfilhrung des Einzelprojekies in der zeitlich-sachlichen Abfolge
Erstellung der Neuordnungsplanung
Abraumung des Rebenbestandes
Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen
Besitziibergang im (bernéchsten der R4umung folgenden Frihjahr
anschlieRend gemeinschaftlicher Rebenwiederaufbau.

Als Verfahrensart kam dabei im Regelfall die sogenannte "klassische” Flurbereinigung nach § 1
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) zur Anwendung. Diese Verfahrensart ist stets dann angebracht, wenn
es darum geht, ein gemarkungsumfassendes Wegenetz neu anzulegen und die Wasserfihrung (ein-
schiieRlich Hochwasserfreistellung der Ortslage) systematisch zu regein. Solche Verfahren sind
naturgemél wegen des umfangreichen Neuordnungsbedarfes auch die teuersten, wenngleich die
entstehenden Ausfithrungskosten im Durchschnitt zu rund drei Viertel von Bund und Land bezuschuf3t
werden. Zwar ist die verbleibende Eigenleistung der Winzer trotz der gegenwartigen Misere auf dem
Weinmarkt bereits, wie wissenschaftlich belegt, mittelfristig rentierlich. Dennoch mufd (nicht zuletzt
wegen der knapper werdenden Offentlichen Fordermittel fur die Rebflurbereinigung) nach neuen,
einfacheren und vor allem zeitlich schneller abzuwickelnden Formen der Bodenordnung gesucht
werden.

Vor diesem Hintergrund bieten sich aus der Palette der sonstigen Méglichkeiten des novellierten:
FlurbG nachgenannte vereinfachte Verfahren an.

Die Bodenordnungsformen "vereinfachte Flurbereinigung” und "beschleunigte Zusammenlegung" finden
vorrangig dann Anwendung, wenn es darum geht, bereits friher einmal geordnete Gebiete einer
neuerlichen Bodenordnung zu unterzichen ("Zweitbereinigung”) mit dem Hauptziel der Besitzzusam-
menfassung und Schaffung gréfierer, besser geformter Wirtschaftsflichen. Folglich liegen die Aus-
fiihrungskosten bei diesen Verfahrensarten deutlich unter denen der "klassischen" Flurbereinigung. Um
diese in der Vergangenheit im Rebland seltener angewandten vereinfachten Bodenordnungsformen
attraktiver zu gestalten, soll deren Férderung durch das Land attraktiver gestaltet werden nach dem
Grundsatz, daft billigere Verfahren hoher bezuschufdt werden.

4.2 Vereinfachie Flurbereinigung

Dieses meist kleinrdumig abgegrenzte Verfahren nach § 86 FlurbG setzt einen im Vergleich zur
"klassischen” Flurbereinigung reduzierten Neuordnungsbedarf voraus, um insbesondere das zeitrau-
bende und umfangreiche Verfahren der Planfeststellung des Wege- und Gewasserplanes mit land-
schaftspflegerischen Begleitplan méglichst zu vermeiden. -

4.3 Beschleunigte Zusammenlegung

Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91 ff. FlurbG hat zum Hauptziel die Zusam-
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menfassung zersplitterien Grundbesitzes ohne Neuvermessung. Voraussetzung ist, daf gréRere
wegebauliche und wasserwirischaftliche Mainahmen nicht erforderlich sind.

4.4 Freiwilliger Landtausch

Weiterhin ist in das noveliierte FlurbG (§8 103 a - i) erstmals als sehr interessante, auch fir Reb-
fiichen relevante, vor Ort erfahrungsgemaf jedoch nur unzureichend bekannte Verfahrensart der
“freiwillige Landtausch" aufgernommen worden. Haupiziel dieser Moglichkeit einzelbetrieblicher Agrar-
strukturverbesserung ist die Zusammenfassung zersplitterten Grundbesitzes zu gréferen Einheiten in
einem maglichst einfachen, schnellen und - durch Verzicht auf alles nicht unbedingt Notwendige - auch
kostenglinstigen bzw. nicht selten kostenireien Verfahren. Der freiwillige Weinbergstausch kann
durchgefithrt werden ohne langere Vorlaufzeiten, wie bei den anderen Bodenordnungsformen.

4.41 Verfahrensregelungen und Ablauf

Der freiwillige Landtausch lauft nach den Grundsétzen ab, wie sie in einem Faltblaft des Kulturamtes
Worms zusammengestelit und dort nachlesbar sind.

4.4.2 Forderung des Rebenwiederaufbaus

Die durch Wiederaufbaukasse der rheinland-pfalzischen Weinbaugebiete (WAK) bekanntlich fur den
planméRigen Rebenwiederaufbau im Anschiuft an "“traditionelle” Weinbergsflurbereinigungen mit
Rebenabraumung gewéhrten Darlehen und Zuschiisse standen bisher fir freiwillige Weinbergstausche
nicht zur Verfligung. :

Derzeit wird jedoch hierfir ebenfalls eine Darlehensgewé&hrung angestrebt, da auch nach Weinbergs-
tauschen ofimals eine (Tei)Raumung des alten Rebenbestandes nicht zu umgehen ist.

4.4.3 Freiwilliger Pachttausch

Der freiwillige Landtausch kann auch durchfiihrt werden zum Zwecke des Tausches von Pachtland
(auch sogenannter "Pachitausch”), webei ebenfalls ein Helfer kostenlos in Anspruch genommen
werden kann. Zweck solcher oft im Zusammenhang mit Landtauschen vorgenommenen Pachitausche
unter Leitung des Kulturamtes ist es, Vereinbarungen zu treffen, die eine rationellere Bewirtschaftung
von Weinbergen durch Austausch von Pachtfldchen zulassen.

4.4.4 Beispiele freiwilliger Weinbergstausche

Nachfolgendes, bewuBt ausgewdhlies "Einfachst-Beispiel” eines durchgefithrten Weinbergstausches
soll dokumentieren, daf in einem eng begrenzten Gebiet mit nur drei Tauschpartnern bei geringem
vermessungstechnischen Aufwand unter Beibehaltung des vorhandenen Wegenetzes eine durchaus
deutliche Strukturverbesserung der Rebftachen erreicht werden konnte. An diesem Beispiel sind aber
auch bestimmte Grenzen des Landtausches erkennbar (keine optimalen Grundsticksformen durch
Anhalten vorhandener Grenzen wegen fehlender Bereitschaft der Nebenlieger, an dem Tauschver-
fahren teilzunehmen.

Freiwilige Weinbergstausche werden aber auch durchgefiithrt, wie das nachfolgende, vereinfacht
dargestelite Beispiel dokumentieren soll, um grofiere Weinbergsareale im Zusammenhang mit der
Forderung der endgliltigen Aufgabe von Rebfidchen (Rodungsprogramm) neuzuordnen. Dabei gilt es
zu verhindern, einzelne Flichen innerhalb geschlossener Rebanlagen nach dem Zufallsprinzip auf-
zulassen, die dann "zahnliickenhaft" inmitten der weiterbewirtschafteten Fiache gelegen waren (Bei-
spiel trifft analog auch fur die Stillegungsform "Aufforstung” zZu).
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4.5, Flankierende Forderprogramme

Weitere finanzielle Anreize fir die Durchfithrung der Bodenordnung hat das Land mit dem sogenann-
ten "Landtausch- und Pachtférderungsprogramm fiir die Land- und Forstwirtschaft” 1) geschaffen.
Dieses Programm enthélt neben dem bereits behandelten freiwilligen Landtausch drei weitere flankie-
rende Teilprogramme, die auch im Rebland in Anspruch genommen werden konnen, und die alle drei
eine noch optimalere Zusammenfassung von Wirtschaftsfldchen auf freiwilliger Basis zum Ziele haben.

4.51 Gewidhrung von Verpachtungsprimien

Bei Vorlage der Férderungsvoraussetzungen wird ein einmaliger Zuschulb gewéanrt an Verp#chter (oder
auch an selbstwirtschaftende Eigenttimer, die durch die Lage ihrer Grundstiicke die Bildung zusam-
menhéngender Wirtschaftsflachen verhindern und bereit sind, durch Pachttausch das Hindernis zu
beseitigen). Fiir dieses Teilprogramm sind in Kirze verbesserte Férderkonditionen beziglich Wein-
bergsflurbereinigungen zu erwarten.

4.5.2 Ubernahme von Beitragsleistungen in der Flurbereinigung

Ein Hemmnis fiir die groRflichige Neuordnung von Rebland besteht immer wieder darin, dal3 nicht
selbstwirtschaftende Teilnehmer z.B. nur ein Grundstiick in das Verfahren einbringen, so dal in
solchen Fallen der Bodenordnungseffekt notgedrungen gering bleiben muf3. Daher werden gerade aus
diesem Teilnehmerkreis oft Widersténde gegen die Bodenordnung laut. Um dieses Problem - oder
dhnlich gelagerter - zu entscharfen, hat das Land die Mdglichkeit geschaffen, anfallende Eigenleistung
von verpachtungswilligen Teilnehmern zu deren finanzieller Entlastung teilweise selbst zu Ubernehmen
(also nicht zu Lasten der anderen Verfahrensteilnehmer). Auch fir dieses Teilprogramm sind dem-
néchst verbesserte Férderkonditionen fiir Weinbergsflurbereinigungen zu erwarten.

Beide Teilprogramme (also Inanspruchnahme einer einmaligen Verpachtungsprémie und teilweise
Ubernahme von Beitragsleistungen) kénnen in Bodenordnungsverfahren nebeneinander in Anspruch
genommen werden.

4.5.3 Forderung der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten im Rebland

Dieses innerhalb und auRerhalb von Bodenordnungsverfahren anwendbare freiwillige Arrondierungs-
instrument hat die Zusammenfassung von Splitterbesitz zwecks rationellerer Nutzung zum Ziel. Hierbei
gewshrt das Land bei Vorlage der entsprechenden Mindestanforderungen (beziiglich Vertragsdauer,
GroRe der zusammenhéngenden Flichen sowie Teilnehmerzahl) einen von der Laufzeit der Pachtver-
trige abhangigen einmaligen ZuschuR von 400 DM/ha (bei Vertragslaufzeit unter 10 Jahren) bzw. 600
DM/Ha (bei Veriragslaufzeiten ber 10 Jahren).

5. Fazit und Ausblick

Die aufgezeigten Strukturmangel im rheinhessischen Rebland erfordern zwingend die Weiterflinrung
der Weinbergsflurbereinigung in den verschiedenen dargestellten Formen, um national und inter-
national wettbewerbsfahig bleiben zu kénnen. Hierzu bedarf es, dhnlich wie in der Rheinpfalz seit
langem mit Erfolg prakiiziert, eines langfristig ausgerichteten, von der Winzerschaft und dem Berufs-
verband mitgetragenen Bodenordnungskonzeptes.

1) gemél Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten vom 12.5.1992, versffentlicht im
Ministerialblatt der Landesregierung von Rheinland-Pfalz, Seite 247. Dort sind auch im einzelnen die jeweils notwendigen
Férderungsvoraussetzungen (Mindestumfang, Laufzeit von Pachtvertrdgen, Férderkonditionen...) genannt, auf die hier im
einzelnen nicht ndhereingegangen werden kann.
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Der tiberwiegende Teil des in Rheinhessen noch auf rund 10 000 ha zu beziffernden Neuordnungs-
bedarfes beim Rebland kann am effektivsten nur in Form der "klassischen" Flurbereinigung bearbeitet
werden, die derzeit wegen der starken Unsicherheiten im Weinbau nur noch vereinzelt nachgefragt
werden. Daneben sind jedoch die weiteren, im einzelnen angesprochenen Bodenordnungsinstrumente
des novellierten Flurbereinigungsgesetzes zu beachten. Bis klarer wird, wieviel Betriebe in welchem
Umfang in weiterer Zukunft noch Weinbau betreiben werden, darf jedoch beziglich notwendiger
Bodenordnungsmalnahmen zur Vermeidung weiterer Wettbewerbsnachteile keine "Vogel-Straul-
Politik" betrieben werden. Bis dahin bietet sich gerade in Rheinhessen und insbesondere in den
sogenannten "wegebereinigten" Gemarkungen bzw. dort, wo bereits frilher einmal ein Bodenordnungs-
verfahren durchgefithrt wurde, der freiwillige VWeinbergstausch als "betriebsbezogene Ubergangs-
Iosung" an. Diese einfachste Form behérdlich geleiteter Bodenordnung stellt eine sinnvolle Ergénzung
des Kataloges bodenordnerischer Instrumente dar bei gleichzeitig positivem Beitrag zur Erhaltung der
vom Weinbau geprigten Kulturlandschaft. Der freiwilige Landtausch ermdglicht den Beteiligten,
einfach, schnell, kostengiinstig bzw. kostenfrei und in hohem MaRe eigenverantwortlich Strukturver-
besserung in raumlich begrenzten Weinbergs-Teilgebieten durchzufithren. Er kann und will keine
Flurbereinigungsverfahren im traditionellen Sinne ersetzen. Er steht auch nicht in-Konkurrenz zu
diesen. Vielmehr kann er jeden sonstigen Bodenordnungsverfahren vorgeschaltet oder nachgeschaltet
werden.

Im Interesse der Winzer bleibt zu hoffen, daR sie ihre derzeitige, selbstgewéhlte Enthaltsamkeit in
Sachen Bodenordnung méglichst bald iberwinden und entsprechende Aktivititen entwickeln. Sonst ist
nicht auszuschlieRen, daR eine vielzitierte Erkenntnis, bezogen auf die Flurneuordnung im Weinbauge-
biet Rheinhessen, zutreffen wird: "Wer zu spat kommt, den bestraft das Leben”.

Ministerialrat Giinter Emig, Mainz

Anlagen der Landespflege, Grenzabstinde von Bdumen

§ 44 FlurbG, § 44 des Nachbarrechtsgesetzes

Die in § 44 des Nachbarrechtsgesetzes festgelegten Grenzabsténde von B&umen kénnen als Anhalts-
punkt dafiir dienen, in welcher Breite ein durch den Zusammenlegungsplan ausgewiesener und durch
eine Dienstbarkeit gesicherter "Landespflegestreifen” dem Empfinger des belasteten Grundstiicks
"unentgeltlich” zugeteilt werden muf.

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 08.12.1993 - 9 C 11296/92.0VG -

Aus den Griinden:

Dem Klager steht wegen der Belastung des Abfindungsflurstiicks Flur 10 Nr. 40/2 mit einer Dienst-
barkeit, in deren Ausiibung eine Baumreihe als landespflegerische Anlage angepflanzt werden soll,
eine zusatzliche Guischrift von 135 WE als Ausgleich zu. Das Abfindungsflurstlick Flur 10 Nr. 40/2 ist
mit einer beschrinkten persdnlichen Dienstbarkeit zugunsten der Gemeinde E. belastet, wonach diese
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einen Streifen von 5 m Breite entlang der Kreisstrake 19 fur eine landespflegerische Anlage benutzen

darf. Die gesamte Anlage soll aus einer Baumreihe aus 45 Baumen auf einer Strecke von 710 m,

insbesondere Ahorn, Linden, Platanen und Pflaumen bestehen. Zum Ausgleich erhielt der Kldger eine

Guischrift von 270 WE, die dem Wert des 5 m breiten Streifens auf der gesamten Lénge seines

Grundstilcks entspricht, so da er diesen Streifen unentgeltlich erhalten hat. Damit sind aber die ihm

entstehenden Nachteile nicht angemessen ausgeglichen. Von der landespflegerischen Anlage gehen

namlich nachteilige Auswirkungen aus, die Uber den ihm unentgeltlich zugewiesenen Steifen hin-
ausgehen. Denn bei den zu pflanzenden B#umen handelt es sich um sehr stark wachsende Béume,

fur die gegenliber landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken ein Grenzabstand von 6 m sinzuhalten

wiare (8§ 44 Nr. 1 a, 46 Abs. 1 Nr. 2 Nachbarrechtsgesetz von Rheinland-Pfalz vom 15.06.1970 -
GVBI. S. 198 -). Diese Abstandsvorschrift ist hier zwar nicht unmittelbar anzuwenden, da die Baume

nicht auf dem Nachbargrundstiick, sondern in Austibung einer Dienstbarkeit auf dem Grundstiick des

Kisgers selbst angepflanzt werden sollen. Der Gesetzgeber hat jedoch mit der Festlegung von Grenz-
abstanden eine Wertung daritber gefroffen, wie weit die dem Nachbarn nicht zuzumutenden nach-
teiligen Auswirkungen verschiedener Baumarten gehen. Diese Wertung kann auch hier einen An-
haltspunkt fiir die dem Kldger entstehenden Nachteile bieten. Denn wenn der dem Klager unentgeltlich

zugewiesense Streifen als besonderes Grundstiick der Gemeinde zugewiesen worden wére, miBte

diese den gesetzlichen Grenzabstand einhalten. Andererseits konnte der Kléger die Anpflanzung von

Baumen nicht verhindemn, solange der gesetzliche Grenzabstand eingehalten wird. Die Einhaltung des
Abstandes von 6 m zu dem vomn Kldger zu bewirtschaftenden Grundstiicksteil ist jedoch hier nicht
gewihrieistet. Zwar besteht, wie die milndliche Verhandlung ergeben hat, zwischen der Fahrbahn der
Kreisstrafe 19 und der Grenze des Abfindungsflurstilcks Flur 10 Nr. 40/2 ein Abstand von rund 2,50
m. Darauf folgt der 5 m breite Streifen, der dem Klager unentgeltiich zugewiesen worden ist. Es steht
somit ein 7,50 m breiter Streifen fiir die Anpflanzung von Béumen zur Verfigung., Wenn man davon
ausgeht, dal die Baume in der Miite dieses Streifens gepflanzt werden, haben sie einen Abstand von
3,75 m von der Wirtschaftsfliche des Kiagers. Angesichis des gesetzlich vorgesehenen Grenzabstan-
des hélt es der Senat deshalb fur erforderlich, aber auch filr ausreichend, dem Klager einen weiteren
Ausgleich in Héhe von 135 WE zu gewihren, der der unentgeltlichen Zuweisung eines zusétzlichen
Streifens von 2,50 m Breite entspricht. Dabei wurde auch beriicksichtigt, dafs durch die Lage der
Baumreihe im Stdosten des Grundstiicks des Klagers einerseits mit einem verstérkten Schattenwurf
zut rechnen ist, andererseits wegen der Absténde der Bdume von rund 15 m zueinander zwischen den
Biumen noch Licht einfalll.

Wasserwirtschaftliche Mafnahmen, Planungsermessen
§ 41 FlurbG

Es kann nicht Sinn und Zweck einer unter Beriicksichtigung der betroffenen Interessen sachgerechten
(wasserwirtschaftlichen) Planung sein, moglichst alle schadenverursachenden Witterungseinflilsse zu
erfassen und deren Folgen durch enisprechende MaRnahmen abzusichern.

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 16.06.1993 - 9 C 11661/92.0VG -

Aus den Griinden:

Indessen kann die Klage in der Sache keinen Erfolg haben. Denn die in dem Wege- und Gewdsser-
plan festgesetzten wasserwirtschaftlichen MaRnahmen, die die Klagerin als unzureichend beanstandet,
halten sich im Rahmen des der Flurbereinigungsbehtrde nach § 41 FlurbG tiberiragenen Planungs-
ermessens.

Die bei Ausiibung des Planungsermessens gebotene Abwagung erfordert, daf eine solche Abwégung
tiberhaupt statifindet, dafl in sie dic Belange eingestelit werden, die von der zu tieffenden Entschei-
dung betroffen werden konnen, daR die Bedeutung der betroffenen privaten und &ffentlichen Belange
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erkannt und zwischen den im Einzelfall sich gegentiberstehenden Belangen ein Ausgleich vorgenom-
men wird, der bei sachgerechter Gewichtung der einzelnen Belange in einem angemessenen Verhéli-
nis steht (vgl. Urteil des Senats vom 27.08.1985, 9 C 119/84 m.w.N.). Die gerichtliche Uberpriifung hat
sich danach unter Beriicksichtigung des Begehrens der Klagerin auf die Frage zu beschrénken, ob die
Behorde bei der Aufstellung des gemaR §41 Abs. 3 festgesteliten Wege- und Gewésserplans das ihr
eingerdumte Planungsermessen entsprechend dem vorbezeichneten Abwégungsgebot ausgelibt hat.
Diese Frage ist zu bejahen. Denn mit diesen Abwégungserfordernissen steht der Wege- und Gewas-
serplan des Beklagten mit den darin enthaltenen und von der Klégerin als unzureichend beanstande-
ten wasserwirtschaftlichen Maftnahmen in Einklang.

Der Beklagte hat aufgrund der Einwendungen der Klagerin die Frage in seine Abwagung einbezogen,
ob zur Minderung der befiirchteten Uberflutungsgefahr im Kreuzungsbereich des Vorfluters Nr. 610 mit
dem L.-weg zusitzliche Vorfluter, die in dem genannten kritischen Bereich zu einer Minderung des
Wasseranfalls fiihren, erforderlich seien, und dabei die &ffentlichen Belange und diejenigen der
Gemeinde gegeneinander abgewogen. Die daraufhin von der Flurbereinigungsbehdrde wie auch von
der Spruchstelle fir Flurbereinigung erfolgte Ablehnung der Festsetzung weiterer wasserwirtschaftli-
cher Manahmen ist rechtlich nicht zu beanstanden. Denn dazu besteht im Rahmen der Flurbereini-
gung kein AnlaR, zumal die von der Kldgerin gehegten Befiirchtungen als unbegrindet erachtet
werden miissen. Zwar kann nicht ausgeschlossen werden, daB bei Eintritt eines aulergewdhnlichen
Niederschlagsergebnisses das Aufnahmevermégen des hier in Rede stehenden Vorfluters iberschrit-
ten werden kann mit der Folge, daf mehr oder minder groRe Uberflutungsschéden entstehen kdnnen.
Dabei kann nach dem unwidersprochenen Vortrag des Vertreters der Bezirksregierung in der mundli-
chen Verhandlung jedoch entgegen der Darstellung der Kldgerin nicht von mehrfachen Niederschlags-
ergebnissen in den letzten Jahren in der Grofenordnung von 50 mm je m? in weniger als 30 Minuten
ausgegangen werden. Solche Ereignisse entsprachen nach Angabe des genannten Vertreters einem
50- oder gar 100-jahrigen Ereignis, seien aber nach der ihm gegebenen Auskunft des Deutschen
Wetterdienstes in den letzten Jahren nicht aufgetreten. Aber auch im Hinblick auf solche Ereignisse
kann es nicht Sinn und Zweck einer unter Beriicksichtigung der betroffenen Interessen sachgerechten
Planung des Wege- und Gewasserplans sein, mdglichst alle schadenverursachenden Witterungsein-
flisse zu erfassen und deren Folgen durch entsprechende MaRnahmen moglichst abzusichern.
Vielmehr hat - nicht zuletzt aus Kostengriinden - regelmaRig zu gelten, daB in der Flurbereinigung mit
hohen Anteilen an offentlichen Mitteln hergestellte wasserwirtschaftliche MaBnahmen hinsichtlich Art
und Ausmaf in einem Rahmen bleiben, der unter Berlicksichtigung der zu wahrenden Interessen noch
als angemessen und verniinftig zu bezeichnen ist. Diesen Grundsétzen entspricht indessen die in dem
fraglichen Bereich nach den Festsetzungen des Wege- und Gewdsserplans geschaffene Vorflut. Denn
die unstreitig nach dem langjahrig angewandeten und bewé#hrten Berechnungsverfahren nach Dr.-ing.
Kalweit geplanten und auch ausgefiihrten wasserwirtschaftlichen MaRnahmen berlicksichtigen nach
der iiberzeugenden gutachterlichen Stellungnahme der Bezirksregierung eine 20-jéhrige Hochwas-
serhaufigkeit, die auch fir eine angemessene Gefahrenvorsorge in der Flurbereinigung ausreicht. Die
Verwirklichung des demgegenilber aus einem hoheren Vorsorgebedirfnis herriihrenden Begehrens auf
zusitzliche entlastende wasserwirtschaftliche MaRnahmen ist zwar der Klagerin unbenommen, kann
jedoch nicht zur Aufhebung des Wege- und Gewésserplans und erneuten Ermessensauslbung des
Beklagten fithren. Denn eine dafiir erforderliche Fehlerhaftigkeit der Ermessensausibung bei Auf-
stellung des Wege- und Gewasserplans ist nicht ersichtlich.
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SPRUCHSTELLE

Regierungsdirektor Dr. Giinter MiBig, Mainz

Abhilfeentscheidungen
1. Zur Abfindungsgestaltung an Wohnh&usern unter Berlicksichtigung der Wertermittiung

1.1 Im Flurbereinigungsverfahren A wurde das Hausflurstiick eines Teilnehmers aus dem Strafien-
flurstiick urm eine mit "OL" bewertete 0,17 a groRe Fliche (die er nicht unbedingt benétigte) ver-
groBert. Im rickwértigen Bereich des Hausflurstiicks wurde eine etwa 4 mal so groRe Fléche,
die als "HU" und "U" bewertet war, abgetrennt. AuBerdem war ein Geldausgleich wegen noch
verbleibender "Mehrausweisung" von rund 2.000,-- DM festgesetzt.

1.2 Im Flurbereinigungsverfahren B wurde der Vorgarten eines Teilnehmers aus dem Straflenflur-
stiick um eine 0,40 a grofe mit "HF" bewertete Fidiche vergroert. Seitlich vom Haus wurde der
eingeziunte Garten, der teilweise als "H" bewertet worden ist und auch noch Waldbdume
enthielt, um rund 1,75 a verkleinert. Die Abfindung blieb urspriinglich wegen "Wertgleichheit"
ohne Geldausgleich. '

Die Spruchstelle hat beide Widerspriiche als begriindet angesehen. Zwar war die Landabfindung in
beiden Fallen rein rechnerisch wertgleich; beide Widerspruchsfiihrer hatien auch nicht die Wertermitt-
lung angefochten. Bei einem Haus- und Wohngrundstiick dirfen jedoch nicht nur MaRstébe zugrunde-
legt werden, die auf einer (landwirischaftiichen) Wertermittlung nach dem Ertragswert beruhen.
Flachen am Wohnhaus kénnen oftmals - auch wenn sie nur einen geringen land- oder forstwirtschaftli-
chen Nutzwert haben fir Freizeit- oder sonstige Zwecke genutzt werden.

2. Zur Abfindungsgestaltung unter Beriicksichtigung der Zuwegung

2.1 Irn Flurbereinigungsverfahren C hat ein Teilnehmer ein in Ortsnghe gelegenes, durch einen
befestigten Weg gut erschiossenes mit "HU" bewertetes (auch als Freizeitgeldnde genutztes)
Flurstilck eingebracht. Als Abfindung hat er ein in der fand- und forstwirtschaftlichen Nutzung
gleichwertiges Flurstiick erhalten, das aber nur {iber einen steilen Grasweg erschiossen war.

2.2 Im Flurbereinigungsverfahren D hat ein Teilnehmer 2 Weinberge eingebracht. Der eine lag in
einem Hang, der zwar erschlossen war aber neu geordnet wurde. Der andere war nur durch
einen Pfad (ber einen Sieg zug#nglich; dieses Gelinde wurde im Verfahren auch nicht
erschlossen. Die Flurbereinigungsbehirde hat beide Altbesitzflichen in Lage des zweiten,
schwer zugénglichen Besitzstiickes als Landabfindung zusammengefal’t.

Die Spruchstelle filr Flurbereinigung hat beide Widerspriiche als begrilndet angesehen. In beiden
Fallen waren die Landabfindungen rein rechnerisch wertgleich. Das galt auch flr den landwirt-
schaftlichen Nutzwert. Die Verschlechterung der Zuwegung war aber so gravierend, dal sie fir die
Nutzung als Freizeitgelinde oder Weinberg eine Beeintréchtigung darstellie, die nicht ausgeglichen
werden konnte. :

3. Zur Abfindung bei einem Besitzstiick im Altbesitz
31 Im Flurbereinigungsverfahren E hat ein Teilnehmer ein rund 600 m langes Besitzstiick (eine

Viehweide) eingebracht. Im Flurbereinigungsplan wurde die Viehweide in etwa alter Lage
wieder ausgewiesen. Dabei wurde sie durch die Ausweisung eines Weges geteilt. Darlber
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hinaus wurde das gréRere Stiick durch einen Dienstbarkeitsweg nochmals in der Mitte in zwei Teile
getrennt.

3.2  Im Flurbereinigungsverfahren F hat ein Teilnehmer einen rund 15 a groBen Weinberg einge-
bracht. Im Flurbereinigungsplan erhielt er in etwa alter Lage, durch einen neu ausgewiesenen
Weg getrennt, zwei Flurstiicke mit einer GréRe von rund 12 a und rund 2,5 a.

Die Spruchstelle fir Flurbereinigung hat beide Widerspriiche als begriindet angesehen. Nach § 44
Abs. 3 FlurbG missen die Landabfindungen in mdglichst groRen Grundstiicken ausgewiesen
werden. In den vorliegenden Fallen war eine Verschlechterung im Vergleich zum Altbesitz erfolgt.

4. Zur Abfindungsgestaltung im Bereich von alten Weinbergs- Bruchstein-Mauern

4.1 Im Flurbereinigungsverfahren G hat ein Teilnehmer im Steilhang gelegene Weinbergsbrache
eingebracht. Die untere Grenze verlduft am FuR einer 3 - 4 m hohen teilweise schadhaften
Bruchsteinmauer. Direkt angrenzend verlduft eine Bundesstrale. Im Flurbereinigungsplan
wurden im riickwartigen Bereich Flachen vom Altbesitz abgetrennt und die Straenfront (mit
Mauern) verbreitert.

4.2 Im Flurbereinigungsverfahren H wurden der Gemeinde im Flurbereinigungsplan Weinbergs-
brachflichen mit darin enthaltenen schadhaften Bruchsteinmauern als landespflegerische
Anlage zugeteilt.

Die Spruchstelle fiir Flurbereinigung hat beide Widerspriiche als begriindet angesehen. Die
Zuweisung von unterhaltungsbediirftigen Mauern tiber den Abfindungsanspruch hinaus beeintréchtigt
die Wertgleichheit. Die Gemeinde hat u.a. die Gelegenheit genutzt, zusatzliche Ausbaumafnahmen
durch die Teilnehmergemeinschaft zu erwirken.

5. Zur Abfindungsgestaltung eines landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetriebes

Im Flurbereinigungsverfahren J hat ein Teilnehmer, der 5 ha Acker und Grinland im Nebenerwerb
bewirtschaftet, einen tiber 400 m langen Acker mit bis zu 15 % Quer- und Langsgefélle als Land-
abfindung erhalten. Der Teilnehmer trug vor, er kénne diese Fldche mit seinen leistungsschwachen
Maschinen nicht bewirtschaften.

Die Spruchstelle fir Flurbereinigung hat den Widerspruch als begriindet angesehen. Eine solche
Flache kann zwar von einem gréReren Landwirt mit leistungsfihigen Maschinen problemlos als
Acker bewirtschaftet werden. Nach § 44 Abs. 2 FlurbG sind aber die betriebswirtschaftlichen
Verhditnisse zu beriicksichtigen. ‘

Hinweise fiir die Flurbereinigungsbehorde

1. Die vorlaufige Besitzeinweisung nach § 65 FlurbG ist von der Flurbereinigungsbehdérde zu
erlassen (§ 65 Abs. 2 FlurbG). Dies gilt auch fir Nachtrige, die von der Spruchstelle fir
Flurbereinigung angeordnet worden sind.

2. In mehreren Acker-Griinland-Verfahren wurde eine zu enge Abmarkung an Waldréndern,
Hecken und Landespflegefiichen festgestellt, d.h. die Grenzsteine sallen oft am Stamm von
B#éumen oder in der Hecke. Es werden groRere Abstinde empfohlen, die a!lerdlngs Aus-
wirkungen auf den Landabzug nach § 47 FlurbG haben.

3. In mehreren Fallen sind Kulturamter wie folgt verfahren: Der Widerspruch eines Teilnehmers
wurde teilweise als begriindet angesehen und erforderte BaumaRnahmen (z.B. die Herrich-
tung eines aufgelassenen Weges). Im dbrigen wurde der Widerspruch als unbegriindet
angesehen und der Spruchstelle fiir Flurbereinigung zur Entscheidung vorgelegt. Die erforder-
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ArgeFlurb:

FGSV:

NLKV Heft 21 (1994)

Neue Schriften

Landentwickiung - Schutz der Lebensgrundlage Wasser

Dokumentation und Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
(ArgeFlurb). Sonderheft der Schriftenreihe des Bundesministeriums fur Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten (BML), Reihe B: Flurbereinigung. Erscheint
gleichzeitig als Heft 17 der Schriftenreihe der ArgeFlurb. DIN A4, 123 Seiten
mit zahlreichen mehrfarbigen Bildern und Karten sowie einem umfangreichen
Anhang. Broschiert DM 32,—-, Landwirtschaftsverlag GmbH, Minster-Hiltrup.

Die Versffentlichung zeigt Moglichkeiten fir den lebensnotwendigen Schutz
des Wassers auf. Hierzu tragen neben dem bebilderten einfilhrenden Text die
Landerbeitrage mit ihren zahireichen erlduternden Farbbildern und Karten bei.
Eine wertvolle Informationsquelle stellen der Nachweis von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Bundes und der Lénder, von wichtigen Regelwer-
ken, das Schrifttumsverzeichnis sowie eine Auflistung der zustandigen Behor-
den und Organisationen fiir die Wasserwirtschaft und fiir die Flurbereinigung
dar.

Merkblatt tiber StraRenbau und Flurneuordnung

Informationsheft DIN A 5, 19 S. Forschungsgesellschaft fir Strallen- und
Verkehrswesen (FGSVY) 1993, Konrad-Adenauer-Str. 13, 50996 Kdéln, Tel.:
0221/397035, 10,10 DM (6,70 DM fir Mitglieder der FGSV).

Das von der Arbeitsgruppe StraRenentwurf der Forschungsgesellschaft filr
Stralken- und Verkehrswesen erarbeitete Merkblatt stellt eine véllig neu be-
arbeitete Fassung der hierzu 1982 herausgegebenen 1. Auflage dar.

Heckengeholze

Verfasser:
Umfang:

Preis:
Erscheinungsjahr:
Verlag:

Heinrich Dapper

364 Seiten mit 137 vierfarbigen Abbildungen und 137 graphischen Darstellun-
gen

DM 228,--

1992

Patzer Verlag, Berlin

Im Patzer Verlag ist ein umfassendes Handbuch zur Biologie, Kultur und Verwendung von Heckenge-
holzen erschienen. Insgesamt 438 Geholzarten werden lexikonartig vorgestellt, wobei nicht nur
Wouchsform, Standort und Verbreitungsgebiet, sondern auch die 6kologische Bedeutung sowie Einzel-
heiten zu Anzucht, Pflege und Schadlingsanfalligkeit beschrieben werden.

Alle Heckengehslze sind alphabetisch nach deren wissenschaftlichen Gattungsnamen, dann nach
Artnamen aufgeftihrt. Zahireiche Farbaufnahmen und Detailzeichnungen ergénzen den Text. Zu fast
allen Gattungen finden sich Hinweise auf Spezialliteratur, allerdings beschrankt auf die Bereiche
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Gartenbau und Baumschulwesen; Hinweise auf forstliche Fachliteratur fehlen fast vollig.

Dem Leser fallt sehr schnell auf, dak der Autor das Thema sehr weit gefa8t hat; denn Baume 1.
Ordnung werden nicht auf Anhieb mit Hecken in Verbindung gebracht, vor allem auch dann, wenn zum
Beispiel die Schwarzpappel (Populus nigra) erwahnt wird. Ein paar Bildbeispiele wéren hier angebracht
gewesen. Ganz allgemein 4Rt die lllustration des Handbuches zu wlnschen tibrig; denn die tber-
wiegend kleinformatigen Abbildungen sind nicht sehr informativ.

Ein Handbuch solite umfassend informieren. Diese Forderung ist weitgehend erfullt; allerdings ist zu
fragen, warum bei den Ausflihrungen zur Gattung Tilia die fir Linden typische Lindenspinnmilbe
(Tetranychus urticae) nicht erwédhnt wird. Auch Angaben zu dem bei Krimlinde (Tilia euchlora) und
Silberlinde (Tilia tomentosa) haufig beobachteten Hummelsterben sucht man vergeblich. Kopfschiitteln
I6st der Hinweis aus, die Sommerlinde (Tilia platyphyllos) finde zum Uferschutz an schnelifieRenden
Gewsssern Verwendung. Derartige Méangel dirften in einem Handbuch dieser Ausstattung und
Preislage eigentlich nicht enthalten sein.

Im Anhang des Handbuches sind 52 Listen aufgefiihrt, in denen die Gehélzsippen nach verschiedenen
praxisbezogenen Gesichtspunkten zusammengefaBt sind. Diese Aufstellungen stellen bei der Geholz-
auswahl wichtige Entscheidungshilfen dar. Aber auch hier ist Kritik angesagt; so muf sich der Autor
fragen lassen, warum er die Auflistung der filr Feldhecken geeigneten Arten auf ganze elf beschrénkt
und Arten wie Hainbuche (Carpinus betulus), Liguster (Ligustrum vulgare) und Vogelbeere (Sorbus
aucuparia) ausklammert.

Angesichts der aufgezeigten Unzulénglichkeiten ist es fraglich, ob der Wunsch des Autors, sein Werk
mdge eine mdglichst groe Verbreitung finden, in Erfillung gehen wird. Fir den Bereich der Landeskul-
turverwaltung kann die Anschaffung des Handbuches - nicht zuletzt wegen des hohen Preises - nicht
empfohlen werden.

Dr. Claus-Rainer Hess

Praktische Landschaftspflege

Verfasser: Dr. Eckhard Jedicke (Hrsg.), Wilhelm Frey, Dr. Martin Hundsdorfer, Eber-
hard Steinbach

Umfang: 280 Seiten mit 103 Abbildungen und 61 Tabellen

Preis: DM 58,--

Erscheinungsjahr: 1993 i

Verlag: Eugen Ulmer, Stuttgart

Die Pflege der Kulturlandschaft, die in der Vergangenheit im Rahmen der landwirtschaftlichen Bo-
dennutzung sozusagen zum Nulltarif erfolgte, ist zum Problem geworden. Aus Grinden mangelnder
Rentabilitat und gefordert durch Subventionen und Stillegungspramien zieht sich die Landwirtschaft
zunehmend aus den Bereichen zuriick, in denen sie durch eine mehr oder weniger extensive Boden-
nutzung wichtige landschaftspflegerische Aufgaben erfiilite. Betroffen sind inshbesondere Mittelgebirgs-
lagen mit haufig flachgriindigen, trockenen, aber auch feuchten bis nassen Gebieten. Diese der
nattirlichen Sukzession zu iberlassen, wére in der Regel gleichbedeutend mit einem Verlust dieser aus
Sicht des Arten- und Biotopschutzes bedeutsamen Lebensraume.

Um dieser Entwicklung zu begegnen, werden in neuerer Zeit zahlreiche Landschaftspflegeverbdnde
gegriindet, deren Ziel die Erhaltung der Kulturlandschaft ist. Auch die Umwelt- und Naturschutzver-
bande wirken hierbei in vorbildlicher Weise mit.

Welche Pflege- und Entwicklungsmafinahmen zur langfristigen Erhaltung der aus der landwirtschaftli-
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chen Nutzung ausscheidenden bzw. ausgeschiedenen Flichen unter Naturschutzaspekten sinnvoll bzw.
erforderlich sind, faft das im Eugen Ulmer Verlag erschienene Buch zusammen. Es stelit eine Art
Handlungsanleitung dar und gibt praktische Hinweise zur Planung und Ausfiihrung von Landschafts-
pflegemalnahmen. Einer kurzen landschaftsskologischen Einfiihrung und der Darstellung verschiedener
Konfliktpunkte zwischen dem Naturschutz und der Landwirtschaft folgt eine umfassende Vorstellung der
einzelnen Lebensraumtypen mit ihren charakteristischen Eigenschaften und ihrer Pflegebedtirftigkeit.
Die Beschreibung betrieblicher Strukturen und ein Mafinahmenkatalog sollen Planung und Durchfdhrung
von LandschaftspflegemaBnahmen durch landwirtschaftliche Betriebe, Maschinenringe, Landschatts-
pflegeverbinde und andere Pflegegemeinschaften erleichtern. Erfahrungen aus der Pflegepraxis werden
weitergegeben, etwa zu Eignung, Einsatz und Kostenkalkulation der verschiedenen Maschinen und
Gerite sowle zur Verwendung alter Haustierrassen.

Hinweise auf einschidgige Rechtsvorschriften und die Organisation des behdrdlichen Naturschutzes
runden dieses mit zahlreichen Abbildungen und Tabellen abwechslungsreich gestaltete Buch ab und
machen es zu einem vielfiltigen Nachschlagewerk, das in der Praxis die Arbeit aller Beteiligten
erleichtern und Pflegefehler sowie betriebliche Fehlkalkulationen vermeiden hilft. Auch wenn sich das
Werk als vorliufige Zusammenfassung aktuellen Wissens versteht, das nach Einschétzung der Autoren
nach Vorliegen weiterer Erfahrungen zumindest in Teilabschnitten fortgeschrieben werden muB}, kann
. es allen, die mit der Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft befaftt sind, ohne Vorbehalte empfohlen
werden.

Dr. Claus-Rainer Hess

Lindlicher Wiederaufbau in der "Westmark™ im Zweiten Weltkrieg

Verfasser: Uwe Mai, Historiker und Publizist, Institut fir pfélzische Geschichte und Volkskunde,
Kaiserslautern

Vertrieb: Verlag des Instituts fiir pfalzische Geschichte und Volkskunde, Kaiserslautern

Umfang: 256 Seiten mit 82 Abbildungen einschl. Plandarsteliungen

Preis: 33,-- DM

Nach demn Zweiten Weltkrieg ist in Deutschland und im européischen Ausland die wissenschaftliche
Literatur stark angeschwolien, die sich mit Themen der NS-Zeit befalt. Um so erstaunlicher ist die
Tatsache, dall bis heute eine umfassende Arbeit Uber die geplante und teilweise durchgefiihrte
Umgestaltung des damaligen landlichen Reichsgebietes zu Beginn der 1940er Jahre fehlt. Diese
Forschungsliicke hat nun Uwe Mai mit seiner im Herbst 1993 erschienenen Arbeit zumindest fir den
pfilzischen und saarléndischen Raum geschlossen. '

Im Mittelpunkt seiner Studie, in der die "Neuordnung des landlichen Raumes” erstmals konsequent aus
regionaler Sicht betrachtet wird, stehen neben der Erforschung und Dokumentation von Planung und
Verlauf insbesondere die Abritmafnahmen, die Josef Biirkel (1895 - 1944) in zahlreichen pfélzischen
und saarlindischen Gemeinden - hauptséchlich in der sogenannten "Roten Zone" - durchfiihren lief3.
Breiten Raum widmet der Autor dariiber hinaus jenen Umsiedlungsaktionen von Pfélzern und Galizien-
deutschen nach Lothringen, die Wunden bei unseren Nachbarn hinterlieBen, die bis heute noch nicht
vernarbt sind.

Aufschlufireich sind vor allem auch die Ziele der landlichen Neuordnung in der "Westmark®, die
Strukturplanung und die NeuordnungsmaRnahmen nach der Reichsumlegungsordnung im Bereich des
"Westwalls" nach Archivunterlagen der Landeskulturverwaltung und der damaligen Kulturdmter
Saarbriicken, Merzig und Metz. :

Felix Zillien
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Hartmann, Norbert
Eschenauer, Josef
Bollig, Hugo
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Tost, Kurt Fred
Muthweiler, Werner
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Reichert, Klaus
Thelen, Otto
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Schneider, Konrad
Ullrich, Jurgen
TheiB, Willi
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Rémer, Alfred
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Salzig, Peter
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Balter, Simon
Servatius, Rudolf
Arenz, Edgar
Mohr, Willi

Heb, Rudolf
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09.01.1929
08.02.1929
15.02 1929
15.02.1929
24.02.1929
11.02.1929
22.03.1929
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22.04.1929
29.05.1929
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01.08.1929
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29.09.1929
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11.09 1929
27.09.1929
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24.11.1929
22.12.1929
03.12.1929
04.01.1924
18.01.1924
17.01.1924
23.01.1924
27.01.1924
24.02.1924
25.02.1924
12.02.1924
22.02.1924
31.03.1924
10,03.1924
03.03.1924
08.03.1924

BKS
KH
PRU
KH
BKS
KH
KL
BKS
Lurest
MY
MY
MY
BKS
WB
BKS
KH
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KH
MY
TR
MY
MY
NW
KH
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KL
PRU
WO
BZ NW
KH
MY
BKS
BKS
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AD
KL
BKS
Min.
KH
KH
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AD
MY
MY
PRU
BKS
AD
KL
KL

54470 Bernkastel-Kues
55545 Bad Kreuznach
54614 Schonecken
55543 Bad Kreuznach
54470 Bernkastel-Kues
55425 Waldalgesheim
67663 Kaiserslautern
54470 Bernkastel-Andel
55122 Mainz

56727 Mayen

56637 Plaidt

56299 Ochtendung
54470 Bemnkastel-Kues
56410 Montabaur
54470 Bernkastel-Kues
55543 Bad Kreuznach
55543 Bad Kreuznach
55608 Bergen

56070 Koblenz

54294 Trier

56637 Plaidt

56727 Weiler

76829 Landau

55413 Weiler/Bingen
55234 Wendelsheim

54568 Gerolstein

67294 Rittersheim
55545 Bad Kreuzhach
56727 Mayen

54470 Bernkastel-Kues
55483 Hornbruch

‘56410 Montabaur

54470 Graach

55262 Heidesheim
55452 Guldental
55545 Bad Kreuznach
67433 Neustadt

53518 Adenau

56341 Kamp-Bornhofen
56626 Andernach
54597 Ldnebach
54470 Bernkastel-Kues
53518 Adenau

66887 St.Julian

67691 Hochspeyer

Im Brith] 12

Am Honigberg 6
Rammenfeld 12
Josef-Schneider-Str.1
Romerstr. 50
Albert-Schweitzer-Str. 12
Eisenacherstr. 8

Am Ring 112

Am Fort Gonsenheim
Goethestr. 29
Willibrordstr. 15

Auf dem Zisselborn
Im Altenwald 6
Vorderer Rebstock 18
Lindenweg 11
Lessingstr. 58
Stettinerstr. 28

Am Sportplatz 1
Keltenstr. 208
Unterm Pulsberg 20
Gildestr. 3
BackhausstraBe 45
Blrgerstr. 11

im Glauer 10

Nacker Str. 5

Sonnenweg 2

Am Lindenbau
Max-Planck-Str. 16
Allenzer Strale 16
Im Altenwald 16
Gberdorf 7

Sonnenring 47

HauptstraRe 11
Berndesallee 13
Dammweg 27
Victorinusstr. 3
Winzinger Str. 61
Bertrodtstr. 19
Marienstr. 11
Stadionstr. 31
Waxweilerstr. 12
Lindenweg 5
Hauptstr. 61
Hauptstr. 24
Weiherstr, 46
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Schneider, Paul
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Luxem, Hans
Gruppe, Erich
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27.03.1924
03.04.1924
19.04.1924
16.04.1924
10.04.1924
17.05.1924
08.06.1924
17.06.1924
18.07.1924
24.07.1924
09.08.1924
01.08.1924
23.08.1924
02.09.1924
21.09.1924
24.09.1924
14.11.1924
25.11.1924
26.11.1924
20.12.1924
10.12.1924
02.12.1924
08.12.1924
28.12.1924
12.02.1919
01.03.1919
23.04.1919
25.05.1919
06.07.1919
08.07.1919
16.08.1919
19.09.1919
20.09.1919
02.09.1919
09.09.1919
16.10.1919
04.10.1919
20.11.1919
12.01.1914
15.02.1914
08.02.1914
21.02 1914
07.04.1914
08.04.1914
12.05.1914
28.06.1914
07.06.1914
25.06.1914
06.07.1914
13.08.1914
25.09.1914
14.10.1914
25.12.1914
21.12.1914
23.05.1909
11.03.1909
27.04.1909
06.04.1909
13.01.1909
25.08.1909
08.08.1909

KH
TR
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TR
NW
WO
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BKS
NW
MY
BKS
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KL
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BKS
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MY
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BKS
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BKS
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BKS
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55595 Weinsheim
5558 Schweich
53518 Adenau
54595 Prim
54285 Trier

NafRloch
67549 Worms
55129 Mainz
54470 Bernkastel-Kues
67473 Lindenberg
56727 Mayen
54470 Bernkastel-Kues
56412 Daubach
55118 Mainz
67657 Kaiserslautern
56414 Salz
54470 Bernkastel-Kues
5501 Sommeron
54595 Prim
56727 Mayen
67657 Kaiserslautern
56727 Mayen
55491 Biichenbeuren
55595 Bockenau
55120 Mainz-Mombach
56766 Ulmen .
56412 Heiligenroth
54595 Prim
76831 Birkweiler
67547 Worms
54470 Bernkastel-Kues

54470 Bernkastel-Kues
58457 Halbs

54595 Prim

55469 Simmermn

55595 Hargesheim
56727 Mayen

53518 Adenau

56075 Koblenz-Kartause
56076 Koblenz

67547 Worms

67657 Kaiserslautern
67744 Wiesweller
55469 Simmern

55444 Waldlaubersheim
76863 Herxheim
54470 Bernkastel-Kues
55411 Bingen-Kempten
54585 Prim

55116 Mainz

55481 Ober Kostenz
67547 Worms

54470 Bernkastel-Kues

. 87657 Kaiserslautern

67435 Neustadt a.d.W. 15
41516 Grevenbroich 5
55118 Mz-Gonsenheim
55444 Waldlauhersheim
56075 Koblenz-Kartause
54294 Trier
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Kreuznacher Str. 12
Madellstr. 24
Wehrseifenstr, 14
Bertradastr. 17
Stauffenbergstr. 25
Sigmihipfad 63
Mérikestr, 52

An der Kieinhoh! 8
Briningstr. 58
Hauptstr. 226
Stehbachstralie 6
Nikolausufer 17
EulenstraBe 7
Osteinstr. 2
Alex-Miiller-Str. 74
Am Kreiselberg 1
Hauptstr. 32
Ortsstr. 10
Bertradastr. 16
Albertus-Magnus-Str. 7
Morlauterer Str. 25
Friedlandstr.
Hauptstr. 8
Jahnstr, 8

An den Dinen 24
Im grofen Garten 27
Rheinstr. 52

Am Sonnenhang 5
Alte Kirchstr. 6
Ostanlage 17
BrUningstr. 56

Briiningstr. 66
Altersheim
Waldstr. 34
Beethovenstr. 14
Bergweg 8

Auf der Eich 8
Steinweg 9

Am Léwentor 56 a
Bachelstr. 43
Ludwigstr. 38
Orthstr. 7

Hauptstr. 12
Buchenweg
Danzigerstr. 6
Obere Hauptstr. 25
Kardinalstr. 57
Grabenstr. 27
Monthermeerstr.
Walpodenstr. 19
Brunnenstr. 15
Karl-Schurz-Str. 5
Langgasse 6
Wolfsangel 50
Deidesheimer Str. 13
Friedrichstr. 27

In der Bruchspitze 55
Bingerstr.
Pappelweg 48
Engelstr. 93

Die Schriftleitung gratuliert allen friheren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern sehr herzlich zu ihren Geburtstagen.



Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt.

S. 109 bis 112
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[ INFORMATIONEN AUS DERLKV |

Aktuelle Mitteilung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Flurbereinigungsgesetzes

Ministerialrat Burkhard Orning, Mainz

Die Aufgaben in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz haben sich mit den agrar- und
umweltpolitischen Rahmenbedingungen erheblich verdndert. Im Mittelpunkt des Interesses der land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe und der tbrigen Beteiligten stehen neben der Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft die Auflosung von
Landnutzungskonflikten und die Gestaltung des I&ndlichen Umfeldes durch Bodenordnung.

Das Interesse der landwirtschaftlichen Unternehmen an der Bodenordnung wird zunehmend
bestimmt von -

B den Verschiebungen in der Struktur der Bodennutzung vom Eigentumsbetrieb zum Eigentums-
Pachtbetrieb bis hin zum reinen Pachtbetrieb

"B der wachsenden Bedeutung flichenbezogener Produktionskontingente und direkter Einkom-
mensiiberfragungen

den umweltrelevanen Auflagen, Verpflichtungen und Dienstleistungen,
B der Mehrfachnutzung nahezu aller Fldchen und der landlichen Infrastruktur als Hintergrund fiir

skonomische Vorhaben der Region oder der Kommune (z.B. als Ferien- oder Gewer-
beansiedlungsgebiet) sowie von

Zielen des Aligemeinwohis.

Die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung hat deshalb eine Arbeitsgruppe beauftragt, die
Notwendigkeit einer Anderung des Flurbereinigungsgesetzes zu prifen und Vorschlédge
auszuarbeiten. Die Arbeitsgruppe hat als einen ersten Schritt eine Anderung der Vorschriften der
vereinfachten Flurbereinigung nach § 86 und des freiwilligen Landtausches nach § 103 a FlurbG
vorgeschlagen, um unverzilgliche Erfolge in dem Umfang erzielen zu kénnen, in dem diesen
vereinfachten Verfahren ein breiterer Anwendungsbereich erdffnet werden kann. Gleichzeitig sollen
die Vereinfachungsvorschriften fiir das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, die
bisher nur fiir eine eingeschréankte Zielsetzung galten, ebenfalls einen gréBBeren Anwendungsbereich
erfahren.

Der freiwillige Landtausch zur Verbesserung der Agrarstruktur nach § 103 a FlurbG soll kinftig auch
durchgefilhrt werden kénnen, wenn er nicht mit einer Zusammenlegung verbunden ist.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat die Arbeitsergebnisse der Projektgruppe aufgegriffen und
beabsichtigt, einen Entwurf zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes im Bundesrat einzubringen.
Danach soll § 86 FlurbG voraussichtlich folgende Fassung erhalten:
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"§ 86
Ein Flurbereinigungsveﬁahreh kann angeordnet werden, um

vornehmlich MafRnahmen der Landentwicklung, insbesondere der Agrarstruktur-
verbesserung, der Siedlung, der Dorferneuerung und des Stéddtebaus, des
Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege oder Gestaltung Orts
und Landschaftsbildes zu ermdglichen oder durchzufithren,

Nachteile fir die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, die durch Anlegung, Anderung
oder Beseitigung von Infrastrukturanlagen oder durch #dhnliche MaBnahmen entstehen
oder entstanden sind,

Landnutzungskonflikte aufzultsen oder

eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grundbesitzes in Weilern, Gemeihden
kleineren Umfangs, Gebieten mit Einzelhéfen sowie in bereits flurbereinigten Gemeinden
durchzuflhren. :

Fur das Verfahren nach Absatz 1 gelten folgende Sondervorschriften:

Die Flurbereinigungsbehérde ordnet das Verfahren durch BeschluR an und stellt‘ das
Verfahrensgebiet fest. Der entscheidende Teil des Beschlusses kann den Beteiligten in
Abschrift iibersandt oder dffentlich bekanntgemacht werden.

Ein Verfahren kann auch auf Antrag eines Trégers von MaRnahmen nach Absatz 1
eingeleitet werden,

Der Tréger von Mafinahmen nach Absatz 1 ist Nebenbeteiligter, sofern er nicht mit der
Teilnehmergemeinschaft identisch ist.

Die Bekanntgabe der Wertermittlungsergebnisse kann mit der Bekanntgabe des
Flurbereinigungsplanes verbunden werden. '

Von der Aufstellung des Wege- und Gewdsserplanes mit landschaftspflegerischem
Begleitplan kann abgesehen werden. In diesem Fall sind die entsprechenden MaR-
nahmen in den Flurbereinigungsplan aufzunehmen.

Planungen der Trager offentlicher Belange kénnen unberiicksichtigt bleiben, wenn sie bis
zum Zeitpunkt des Anhsrungstermins nach § 41 Abs. 2 und im Falle der Nummer 5 nach
§ 59 Abs. 2 nicht voliziehbar vorliegen.

Die Ausfithrungsanordnung und die Uberleitungsbestimmungen kénnen den Beteiligten in
Abschrift tibersandt oder 6ffentlich bekanntgemacht werden.

§ 95 findet entsprechende Anwendung.

Der Trdger von MaBnahmen zahlt an die Teilnehmergemeinschaft die von ihm
verursachten Ausfilhrungskosten; ein entsprechender Beitrag ist ihm durch den
Flurbereinigungsplan aufzuerlegen.”
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Darliber hinaus sind folgende weitere Anderungen vorgesehen:

B In § 103 a Absatz 1 wird das Wort "zusammenlegen" durch die Weérter "neu zu ordnen"
ersetzt.

B § 103 ¢ Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
" (2) Fur die Anordnung des freiwilligen Landtausches gelten § 6 Abs. 1 Satz 2 und § 86 Abs.
2 Nr. 1 entsprechend. "

] § 103 d erhdlt folgende Fassung:

"Fur die Einstellung des Verfahrens ist die Flurbereinigungsbehérde zusténdig; § 9 Abs. 2
und § 86 Abs. 2 Nr. 1 gelten entsprechend.”

Das waren noch Zeiten...

In den vom Kulturamt erlassenen "Bedingungen fiir die Zuteilung des Masselandes der
Teilnehmergemeinschaft" im Flurbereinigungsverfahren ... war folgende "biirgerfreundliche”
Bestimmung enthalten:

"Die von der Zuteilung betroffenen Teilnehmer erhalten fir jedes zugeteilte Flurstiick einen

Verzehrgutschein im Werte von 20,-- DM. Die Verzehrgutscheine kénnen bis zum 23.03.1978 im
Zuteilungslokal eingeltst werden.”

(Mitgeteilt von Ministerialrat Emig)
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