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Vorwort zur vierten Ausgabe

An der Tatigkeit der Flurbereinigung wird in den
letzten Jahren zunehmend Kritik gelibt, vielfach,
ochne zu beachten, dafl sich ein deutlicher Wandel
in der Aufgabenstellung der Flurbereinigung voll-
zogen hat. Okonomie und Okologie sind heute
gleichrangige Ziele.

Fir die Mitarbeiter dieser Verwaltung bedeutete
es ein nachhaltiges Umdenken, Aspekte der Bau-
leitplanung, Dorferneuerung, Infrastruktur, Land-
sthaftsgestaltung und des Biotopschutzes, um nur
einige wichtige zu nennen, in den vorhandenen
komplexen Aufgabenbereich zu integrieren.
Dieser WandlungsprozeB in den Zielen und Aufga-
ben der Flurbereinigung ist noch keineswegs zum
AbschluB gelangt und 188t daher weiterhin ge-
zielte Aus- und Fortbildung aller Mitarbeiter not-
wendig erscheinen.

Auch werden die Ergebnisse der seit etwa 1976
vollzogenen Anderungen durch die lange Dauer
der Verfahren erst jetzt allmahlich sichtbar und
bedirfen der Gffentlichen Diskussion, um die in
der Praxis neu entstandenen Leitbilder herauszu-
arbeiten und den Mitarbeitern Orientierungshilfen
zu geben.

Ich begriiBe es daher sehr, daB die Landeskultur-
verwaltung dieses Nachrichtenblatt als regelmafig
erscheinende Aus- und Fortbildungsschrift gestal-
tet und damit einen Dialog zwischen den ver-
schiedenen Verwaltungsstellen, den Kulturamtern,
der Luftbild- und Rechenstelle, den Bezirksregie-
rungen und dem Ministerium, aber gleichzeitig
auch zwischen den Bearbeitern der regional sehr
unterschiedlichen Aufgaben und Methoden der Bo-
denordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungs-
gesetz herbeifiihrt. Dies gilt auch fir die weite-
ren Arbeitsgebiete der Kulturdmter wie z. B.
einzelbetriebliche  Férderungsmalnahmen  und
Wirtschaftswegebau.

Dieses Nachrichtenblatt kann wesentliche Impuise
geben fir die tidgliche Arbeit der Bediensteten
"vor Ort", aber auch fir die grundlegenden
Entscheidungen der Oberbehorden.

Es ist daher mein Wunsch, in diesen Schriften
wichtige und aktuelle Sachthemen, aber auch
grundlegende Probleme der tidglichen Praxis in
kritischen Aufsidtzen und sachlichen Informationen
darzubieten. Die so verbesserte Aus- und Fortbil-
dung der Mitarbeiter soll letztlich den Menschen
in unserem Lande dienen.

Mainz im Oktober 1985

Minister fiir Landwir aft, fWeinbau und Forsten
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IM BLICKPUNKT:

ZUM MINISTERWECHSEL.:
STAATSMINISTER OTTO MEYER VERABSCHIEDET -
DIETER ZIEGLER NEUER LANDWIRTSCHAFTSMINISTER

In der Plenarsitzung des rheinland-pfélzischen Landtages am 23. Mai 1985 wurde
Staatsminister Otto Meyer, der nach 17 Jahren Titigkeit als Landwirtschafts- und
Weinbauminister aus der Landesregierung ausscheidet, feierlich verabschiedet.

Ministerprasident Dr. Bernhard Vogel wirdigte in seiner Regierungserklarung zur
Halbzeit der Legislaturperiode die Verdienste Otto Meyers. "Rheinland-Pfalz hat in
den letzten beiden Jahrzehnten eine erfolgreiche Agrarpolitik betrieben. Das war
nur maglich, weil die von Otto Meyer vertretene Linie nicht durch ideologische
Scheuklappen und durch eine Festlegung auf starre Dogmen eingeengt war. Bei
allem Engagement orientierte sich diese Agrarpolitik niichtern und sachlich an dem
Grundsatz, daB auch der Landwirt Unternehmer wie alle anderen Selbsténdigen ist.
Minister Meyer ist es stets darum gegangen, dieses BewuBtsein bei den Landwirten
wach zu halten und ihnen deutlich zu machen, daB staatliche Fdrderungsmittel nur
Hilfe zur Selbsthilfe sein konnen.

Die Qualifikation des landwirtschaftlichen Unternehmers zu verbessern, war daher
auch eines der wichtigsten Anliegen der Agrarpolitik in Rheinland-Pfalz. Das
leistungsfahige landwirtschaftliche Schul- und Beratungswesen, das durch die Zu-
sammenfiihrung von landwirtschaftlichen Berufsschulen und landwirtschaftlichen
Fachschulen zu einer organisatorischen Einheit seinen Wirkungsgrad erheblich stei-
gern konnte, hat bundesweite Anerkennung gefunden.

Ziel aller agrarpolitischen Bemihungen war es, die Landwirtschaft in eine
dynamisch wachsende Volkswirtschaft zu integrieren und in ihrem Bestand zu
sichern. Bei der unglinstigen agrarstrukturellen Ausgangslage in Rheinland-Pfalz
stand die Landesregierung dabei vor einer besonders schwierigen Aufgabe. Die Er-
kenntnis, daB mit den Mitteln der Agrarpolitik allein die notwendige strukturelle
Anpassung nicht zu erreichen sei, fiihrte ab dem Jahr 1969 zu einem engen Zu-
sammenwirken von regionaler Wirtschaftspolitik und Agrarpolitik. Die Koordinierung
verschiedener Politikbereiche mit dem Ziel, ein geschlossenes Konzept zur Ent-
wicklung der lidndlichen R&ume zu schaffen, hatte Modellcharakter fir Deutschland
und ist vom Wissenschaftlichen Beirat beim Bundeserndhrungsministerium als bei-
spielhafte Leistung gewiirdigt worden.

Grundsitzlich war Meyer darum bemiiht, bei allen ergriffenen MaBnahmen auf den
Gebieten der Agrarproduktion, der Flurbereinigung und der Wasserwirtschaft einen
Ausgleich zwischen 8konomischen und Skologischen Anforderungen zu schaffen.

In der Agrarpolitik ist der Handlungsspielraum der L&nder in den vergangenen
Jahren durch die Kompetenzausweitungen des Bundes und der EG erheblich einge-
engt worden. Hier hat sich Otto Meyer in seiner Eigenschaft als langjéhriger Vor-
sitzender des Agrarausschusses des Bundesrates darum bemiiht, den politischen
EinfluB des Landes auf Entscheidungen in Bonn und Briissel zu erhalten - vor allem
auch im Weinbaubereich.
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Dem guten Zusammenspiel von Legislative und Exekutive hat der rheinland-pfal-
zische Landwirtschaftsminister wéhrend seiner gesamten Amtszeit immer groBe Be-
deutung zugemessen. Der Prdsenz in Bundesrat- und Landtagssitzungen hat er stets
den Vorrang vor anderen Verpflichtungen gegeben. In den parlamentarischen Ausein-
andersetzungen hat er mit hohem Sachverstand, Schlagfertigkeit und Humor seine
Sache vertreten. Diese Tatsache hat ihm breite personliche und sachliche Aner-
kennung liber die Grenzen seiner eigenen Partei hinaus eingebracht."

Die Schriftleitung wiinscht dem scheidenden Minister einen langen, erfillten Lebens-
abend bei guter Gesundheit. ’

Als neuer Landwirtschaftsminister von Rheinland-Pfalz wurde Dieter Ziegler,
Maikammer, in der Plenarsitzung des rheinland-pfalzischen Landtages am 23. Mai
von Ministerprasident Dr. Bernhard Vogel vereidigt.

Dieter Ziegler wurde am 2. Mai 1937 geboren, ist verheiratet und hat zwel Sdhne
von 15 und 18 Jahren. Er besuchte Volksschule, Realgymnasium, Handelsschule sowie
Weinbaufachschule und machte seinen Winzermeister. Im Jahre 1964 lbernahm er
das elterliche Weingut in Maikammer. Von 1962 bis 1965 war er Vorsitzender der
Pfalzer Landjugend, seit 1962 ist Ziegler auch HauptausschuBmitglied und seit 1973
Vizeprasident des Pfdlzischen Weinbauverbandes. 1964 wurde er Vorstandsmitglied
des Deutschen Weinbauverbandes und ist seit 1974 alternierender Vorsitzender der
Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft, der Landwirtschaftlichen Alterskasse und
der Landwirtschaftlichen Krankenkasse Rheinhessen-Pfalz. Seit 1964 gehort Ziegler
dem Gemeinderat an und ist seit 1974 Ortsblirgermeister von Maikammer. 1984
wurde er 1. Kreisdeputierter des Landkreises Siidliche WeinstraBe. Ziegler, der seit
1960 Mitglied der CDU ist, wurde 1967 Ortsvorsitzender und ist seit 1981
Kreisvorsitzender. Von 1967 bis 1981 war Dieter Ziegler Mitglied des Landtags von
Rheinland-Pfalz.

Bei seinem Amtsantritt gab er folgende Erklarung ab:

"Ministerprédsident Dr. Bernhard Vogel hat mich als Minister fur Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten in sein neugebildetes Kabinett berufen. Das ist fir mich eine
Ehre und zugleich eine groBe Verpflichtung. Als Nachfolger von Otto Meyer, der
dieses Amt 17 Jahre lang vorbildlich verwaltet hat, wei ich es zu wdrdigen, in der
rheinland-pfélzischen Landesregierung mitwirken zu dirfen.

Dieses Amt Ubernehme ich in einer agrarpolitisch durchaus schwierigen Zeit. Die
EG-Preisbeschliisse - vor allem des vergangenen Jahres - haben unter den Land-
wirten in allen Landesteilen Unruhe und Besorgnis ausgeldst. Diese Reaktion ist
verstandlich, da die Betriebsinhaber um ihre Existenz bangen. Einen wichtigen
Schwerpunkt meiner kiinftigen Arbeit sehe ich daher in einer konstruktiven Mitwir-
kung bei der Reform der Agrarpolitik, um den notwendigen Ausgleich zwischen
Angebot und Nachfrage auf den Agrarmérkten mit den geringstmdglichen Eingriffen
durch biirokratische Reglementierungen zu erreichen. Es muB alles getan werden,
um wieder preispolitischen Spielraum zu gewinnen. Die mir als kinftigem Vor-
sitzenden des Agrarausschusses des Bundesrates gegebenen Mdglichkeiten werde ich
konsequent nutzen, um die rheinland-pfélzischen Vorsteilungen zu diesen Fragen in
die Diskussion auf Bundes- und EG-Ebene einzubringen.

Das Einkommen der Landwirte sollte auch weiterhin in erster Linie iber die Markt-
leistung erwirtschaftet werden. Dieses Ziel wird jedoch der begrenzten Wachstums-
moglichkeiten in der Landwirtschaft wegen in dem angestrebten MaBe nicht auf
allen Standorten und in allen BetriebsgroBenklassen zu erreichen sein. In diesen
Fallen sowie bei Bewirtschaftungsauflagen in Ubereinstimmung mit dem Natur-
schutz und Umweltschutz ist es notwendig, entstandene Einkommensdefizite durch
staatliche Ausgleichszahlungen zu verringern. Die Ausgleichszulage nach dem
EG-Bergbauernprogramm als flankierende MaBnahme zu den marktwirtschaftlichen
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Bemiihungen muB deshalb gezielt weiterentwickelt werden.

Fortgesetzt werden miissen auch die FdrderungsmaBnahmen in den Bereichen der
einzelbetrieblichen Anpassung, der Flurbereinigung, der Marktstrukturverbesserung
und der Forstwirtschaft. Die Flurbereinigung ist nach wie vor ein unverzichtbares
Instrument der Agrarstrukturverbesserung. Dariliber hinaus ist neben das betriebs-
wirtschaftliche Ziel, bewirtschaftungsfahige Einheiten zu schaffen, in den letzten
Jahren in verstdrktem MaBe der landespflegerische Auftrag getreten. Im Bereich
der Marktstrukturverbesserung wird der Fdrderungsschwerpunkt auf dem Weinsektor
liegen.

In der Weinbaupolitik sind der Mengenbegrenzung und der Qualitétssteigerung ein-
deutig Prioritdt einzurdumen. Meine Bemiihungen werden darauf gerichtet sein, das
Ansehen des deutschen Weines weiter zu mehren. Gleichzeitig werde ich nach
Wegen suchen, um den strukturschwachen Weinbauregionen, besonders dem Anbau-
gebiet Mosel-Saar-Ruwer, den Anpassungsprozef3 zu erleichtern.

Mit besonderem Nachdruck werde ich mich um einen Ausgleich Skonomischer und
tkologischer Belange bei der Agrarpolitik bemiihen, die in dem Bericht der Landes-
regierung "Landwirtschaft und Umwelt in Rheinland-Pfalz" aufgezeigten L@sungs-
mdglichkeiten miissen mehr denn je in die Praxis umgesetzt werden, wobei die
staatliche Beratung eine wichtige Vermittlerrolle spielen wird.

Als Anwalt des Berufsstandes und als Minister flir alle Bereiche der Landwirtschaft,
des Weinbaues, der Forstwirtschaft und des léndlichen Raumes freue ich mich auf
eine erfolgreiche Zusammenarbeit."

Die Schriftleitung
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Lorig, Flurbereinigung im Wandel &

FACHBEITRAGE

FLURBEREINIGUNG IM WANDEL

Ausschnitte aus Parlamentsdebatten iber die Flurbereinigung wihrend der 17-jdhrigen Amtszeit des
Ministers fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten in Rheinland-Pfalz,

Otto Meyer

zusammengestellt von Axel Lorig, Mainz

Otto Meyer, Staatsminister in Rheinland-Pfalz, ist in den verdienten Ruhestand getreten. Die Ausziige
aus verschiedenen Parlamentsdebatten wiirdigen seinen engagierten Einsatz fiir die Flurbereinigung in

Rheinland-Pfalz.

Auszug aus der Debatte am 10. Juli 1968 iiber die
Grofle Anfrage der CDU-Fraktion zur Situation der
Landwirtschaft

Landwirtschaftsminister Meyer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Nachdem ich
Ihnen die Vorstellungen der Landesregierung iiber
‘die weitere Entwicklung der landwirtschaftlichen
Betriebe in Rheinland-Pfalz dargelegt habe, miéichte
ich zur Beantwortung der noch unter Punkt 1 der
GroBen Anfrage gestellten zweiten Frage {ibergehen:
Welchen Beitrag gedenkt die Landesregierung zur
Verwirklichung ihrer Vorstellungen auf dem Gebiet
der Agrar- und Marktstruktur zu leisten, um die
Einkommenslage zu verbessern?

Zur Verwirklichung des von uns gesetzten struktur-
politischen Zieles werden auch in den n#chsten
Jahren | FérderungsmaBnahmen
Agrarstruktur- und Marktstrukturverbesserung auf
folgende Schwerpunkte auszurichten sein:

die im Bereich der

1. Forderung der Flurneuordnung als Voraussetzung
fir die der AuBenwirt-
schaft,

Rationalisierung in

2. einzelbetriebliche Investitionsférderung,

3. soziale Anpassungshilfen fir nicht mehr ausbau-
fahige hauptberuflich bewirtschaftete Betriebe,

4. Forderung der Modernisierung und Konzentration
der Absatzeinrichtungen fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse.

Fir die notwendigen jahrlichen Leistungen fir die
schwerpunktmdBige Forderung der Agrarstruktur- und
Marktstrukturverbesserung verfiigen wir Uber kon-
krete Zielvorstellungen.

In Rheinland-Pfalz bedirfen noch insgesamt 370 000
ha landwirtschaftlicher Nutzfliche
Flurbereinigung. Bei dem groBen
Fldchen, die bisher noch nicht bereinigt sind,
halten wir es fir unbedingt erforderlich, daB die

einer ersten

Umfang der

in den letzten Jahren erreichte durchschnittliche
Flurbereinigungsleistung von 30 000 ha auch in den
ndchsten Jahren gehalten wird.

Im 3. Teil des Landesentwicklungsprogramms wird
ausgefiihrt, daB bis zum Jahre 1975 etwa 200 000 ha
im klassischen Flurbereinigungsverfahren und durch
die beschléunigte Zusammenlequng bereinigt werden
sollen. '

Sie sehen daraus, daB selbst bei einer Flichen-
leistung von 30 000 ha noch ein erheblicher Zeit-
raum notwendig ist, um die Erstbereinigungen abzu-
schlieBen. Hinzu kommen jedoch noch die erforder-

lichen Zweitbereinigungen in zahlreichen Ge-
meinden, die vor 1945 flurbereinigt wurden. Es
handelt sich hier um eine landwirtschaftliche

Nutzfldche von rund 190 000 ha, fir die eine
Zweitbereinigung erforderlich werden wird. Mit den
Zweitbereinigungen soll in der Regel abgewartet
werden, bis die Entwicklung zu einer weitgehenden

Gesundung der BetriebsgréBenstruktur gefiihrt hat.

Ein besonders groBer Nachholbedarf besteht bei der
Weinbergsflurbereinigung.
Weinbaugebieten des Landes Flurbereinigungen nur
in Ausnahmefdllen durchgefiihrt. Seit 1945 konnten
15 500 ha Rebfldche flurbereinigt werden.
Flurbereinigung steht fiir insgesamt 37 000 ha Reb-

Bis 1945 wurden in den

Die
fldche noch aus. Der Flurbereinigung im Weinbau

werde dich in Zukunft meine besondere Ausmerk-

samkeit widmen.
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Auszug aus der Haushaltsdebatte in der Landtags-
sitzung am 8. Marz 1972

Meyer, Minister fir Landwirtschaft, Weinbau und
Umweltschutz:
Und nun 1ist die Flurbereinigung angesprochen

worden. Herr Kollege Backer, ich bin der Meinung,
daB wir in der Flurbereinigung von der Zielsetzung
des Jahres 1953 zwar nicht abkommen, daB die Ziel-
setzung aber Uber das im Gesetz Festgelegte weit
hinausgeht, nédmlich daf die Flurbereinigung in Zu-
kunft mehr eine MaBinahme zur Bodenordnung ist. Und
Streit darlber, ob mehr klassisch oder mehr be-
schleunigt bereinigt werden soll, brauchen wir
eigentlich gar nicht zu bekommen; denn Sie haben
etwa wortlich das gleiche gesagt, was ich in den
AusschuBberatungen zum Ausdruck brachte, némlich:
Wir wollen nach dem Schema verfahren: Klassische
Flurbereinigung dort, wo notwendig; beschleunigte
Flurbereinigung dort, wo mdglich. - Und, Herr
Kollege Bicker, eine beschleunigte Bereinigung ist
allerdings im Weinberg nicht miglich. Dort kénnen
Sie nur mit dem klassischen Verfahren arbeiten.

NLKV Heft 4 (1985)

Und noch etwas, weil Sie zum Stédtebaufdrderungs-
gesetz gesprochen haben. Auch im Rahmen des
Stidtebaufdrderungsgesetzes kdnnen wir die MaG-
nahmen nur im Rahmen eines klassischen Verfahrens
durchfihren, weil es nur im klassischen Verfahren
Vermessungen gibt.

(Abg. Dréscher: Da muB man neue Modelle
entwickeln!)

~ Herr Kollege Drdscher, da sind wir dabei. Es ist
durchaus méglich, daB wir zu einem kombinierten
Verfahren kommen. Es muB gepriift werden, ob das
Flurbereinigungsgesetz das alles hergibt. Es
bestehen in dieser Hinsicht Bedenken; aber immer-
hin; ein kombiniertes Verfshren, das etwa so aus-
sieht, daB wir den Ortsring klassisch bereinigen,
um gleichzeitig alle kommunalen Anliegen mitbe-
riicksichtigen zu kinnen, und in der Flur drauBlen
den Anliegen der Bauern Rechnung tragen, niémlich
groBe Flurstiicke und einen besseren Wegeaufschlu@
zu bekommen. Auch der dem Ausschull jetzt vor-
gelegte Plan zur Umorganisation oder Neuorgani-
sation der Landeskulturverwaltung tréagt diesen
Anliegen sicher Rechnung.

Auszug aus der Debatte am 8. Juni 1973 um die
Antwort der Landesregierung auf die GroBe Anfrage
der SPD-Fraktion betr. Landeskulturverwmaltung:

Prasident Dr. Résler:
Das Wort hat Her Landwirtschaftminister Meyer.

Meyer, Minister fir Landwirtschaft, Weinbau und
Umweltschutz:

Herr Prédsident, meine sehr verehrten Damen und

Herren!

Der Herr Kollege Leonhart hat bei der Begrindung
der heutigen Besprechung dieses Punktes schon
hervorgehoben, dafl die Beantwortung der GroGen
Anfrage durch das Landwirtschaftsministerium
eigentlich doch recht umfangreich war und im
wesentlichen auch die Einzelfragen beantwortet
wurden. Trotzdem bin ich an und fiir sich dankbar
dafiir, daB einige Punkte heute hier noch einmal
zur Diskussion gestellt werden und {ber die eine
oder andere Frage auch vor dem Plenum und damit
vor der Uffentlichkeit besprochen werden kann.
Ich weiB, daB auch die Uffentlichkeit heute sehr
daran interessiert ist, zu wissen, was mit der
Flurbereinigung in Zukunft erreicht werden soll.

Es stellt sich die frage: Ist sie nur ein Instru-
ment zur Agrarstrukturverbesserung, oder ist sie
in der Tat ein Instrument zur Bodenneuordnung?

Meine Damen und Herren! Zundchst wurde hier vom
Herrn Kollegen Leonhart erwdhnt, da@ die lLandes-
kulturverwaltung die Fléchenleistung pro Jahr auf
30 000 Hektar steigern konnte. Ich darf feststel-
len, daB damit die Landeskulturverwaltung das Ziel
erreicht hat, das ihr vom lLandtag gesetzt wurde.
Im Agrarpolitischen Ausschufl und im Plenum wurde
damals die Forderung aufgestellt, dal die

Fldachenleistung, und zwar im klassischen Ver-
fahren, im Zusammenlegungsverfahren und in der
Weinbergsflurbereinigung, zusammengenommen etwa

bei 30 000 'Hektar pro Jahr liegen sollte. Wir
haben seitens des Ministeriums versucht, die
Landeskulturverwaltung personell und technisch so
auszustatten, daf diese lLeistung miglich war. Ich
bin heute froh dariiber, daB es uns in den letzten
Jahren gelungen ist, dieses Ziel zu erreichen und
damit der Landwirtschaft eine wesentliche Voraus-
setzung flir die Mechanisierung Uberhaupt zu
schaffen.

Meine Damen und Herren! Ich will einige Fragen
aufgreifen, die Herr Kollege Leonhart gestellt hat.
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Es wird immer wieder gefragt, was fur die Zukunft
das richtige Verfahren sei, das klassische Ver-
fahren, also die Flurbereinigung, oder das be-
schleunigte Verfahren, die Zusammenlegung. Ich
darf darauf hinweisen, dafl wir in der neuesn
erweiterten Aufgabenstellung der Flurbereinigung
auch heute schon mit Erfolg ein kombiniertes
Verfahren anwenden, n#mlich einmal, um das
agrarstrukturelle Ziel, die Schaffung grofer
Flachen mit gutem WegeaufschluB, zu erreichen, das
beschleunigte Verfahren in der feldlage. Wir
nehmen dann die Ortslage heraus und leiten dort
zur Befriedigung der kommunalen Anliegen ein
klassisches Verfahren ein, in dem auf die Wiinsche
der Gemeinde stidrker Riicksicht genommen und auch
vermessen wird. Es gehdrt dazu, daB die Gemeinde
die notwendigen Planungen beschlieBt. Dieses
kombinierte Verfahren wird in der Zukunft stérkere
Bedeutung gewinnen, vor allen Dingen dann, wenn
die Planungen zunehmend auf die Verbandsgemeinden
{ibergehen und diese dann grofrdumiger planen. Es
war ja eines der Ziele der Verwaltungsreform in
Rheinland-Pfalz, dal wir von der ortsbezogenen
Kommunalpolitik und damit Planung wegkommen wollen
zur raumbezogenen Planung. Wir werden Ihnen an
Hand eines Beispiels im AusschuB deutlich machen,
daB das fiir die Zukunft durchaus sinnvoll und
moglich ist.

Ich méchte hier sagen, daB die Flurbereinigung in-
zwischen zu einem Instrument der Bodenneuordnung
und damit zu einem Instrument der Neuordnung des
landlichen Raumes geworden ist; denn auch hier hat
sich im Zuge des Strukturwandels in den letzten
Jahren eine groBe Anderung vollzogen. Die reine
landwirtschaftliche Gemeinde gibt es kaum noch.
Die Gemeinden sind vielfach zu Arbeiterwochnge-
meinden geworden, von daher werden neue Anspriiche
an den Grund und Boden gestellt.

Neue Aufgaben bringt in diesem Zusammenhang auch
das Stiddtebaufdrderungsgesetz; Herr Kollege
Leonhart, Sie haben es eben erwdhnt. In den
nidchsten Tagen wird die abschlieBende Besprechung
iiber einen ErlaB der beteiligten Ressorts statt-
finden, der die Aufgaben, die nach dem Stddtebau-
forderungsgesetz der Landeskulturverwaltung iiber-
tragen werden, regelt. Ich habe dazu in der Beant-
wortung der GroBen Anfrage schon  einige
Ausfihrungen gemacht.

Der ndchste Punkt, der angesprochen wurde, ist die
zweifellos mit der Aufgabenstellung zusammen-
hidngende frage der Organisation. Ich glaube, man
muB zwe1 Dinge nennen, wenn man die Organisation
der Kulturdmter und der Landeskulturverwaltung an-
spricht, einmal die zusdtzliche
Aufgabenstellung. Damit aber nicht der Eindruck

namlich neue
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entsteht, als sei die urspringliche Aufgabe der
Kulturdmter, die Verbesserung der Agrarstruktur,
heute nicht mehr aktuell, lassen Sie mich hier mit
Nachdruck erklidren, daB diese Aufgabe fortbesteht.
Aber die Aufgabenstellung ist aus den eben gesagten
Griinden erweitert. Das ist der eine Gesichtspunkt,
den ich boriicksichtigen muB, wenn ich die

Organisationsfragen bespreche.

Der zweite Gesichtspunkt ist der Stand der
technischen Moglichkeiten und damit verbunden die
Rationalisierung in den Kulturdmtern und in der
Landeskulturverwaltung selbst. Sie haben das Fehlen
der Mittelinstanz fiir die Landeskulturverwaltung
angesprochen und sehen darin einen Vorteil. Sie
wissen, wenn Sie von dem Bericht des Rechnungshofs
sprechen, daB der Rechnungshof in den vergangenen
Jahren moniert hat, daB die aberste und Oberbehdrde
im Ministerium war. Da die Oberbehirde bekanntlich
keine ministeriellen Aufgaben hat, wurde vom Rech-
nungshof darauf hingewiesen, daB ebenso wie in
anderen Léndern eine Oberbehdrde zu schaffen sei,
entweder in Form eines Landesflurbereinigungsamtes
oder eines Landeslandwirtschaftsamtes. Die neue
Aufgabenstellung der Landeskulturverwaltung und der
Bericht des Rechnungshofs haben die Landesregierung
veranlaBt, eine Fachkommission einzusetzen, die im
Zuge der Funktionalreform Vorschlédge fir eine Neu-
organisation machen soll, um zu einer effektiven
Leistung der Landeskulturverwaltung und zu einer
besseren Koordination zu kommen, die auch der Herr
Kollege Eicher angesprochen hat. Dabei stellt sich
die Frage, ob es nicht zweckmdBig ist, im Sinne
einer besseren Koordination der Kulturverwaltung
beispielsweise in der Landesplanung und der Raum-
ardnung, der Landespflege und der Wasserwirtschaft
in den Bezirksregierungen Oberbehdrden neu zu
schaffen, das heiBt eine Verlagerunqg der Oberbe-
horde aus dem Ministerium in die Mittelinstanz vor-
zunehmen. Das sind Uberlequngen, die die Landesre-

gierung angestellt hat wund die 1m Zuge der
Funktionalreform sicher vertieft werden miissen.
Hier muB eine Losung gesucht werden. Ich hoffe,

Herr Kollege Leonhart, daB@ wir dariber auch im Aus-
schuB noch einmal sprechen. Es liegt ja im Ausschufi
mein Vorschlag fir die gesamte Neugliederung und
Neuordnung in der Landeskulturverwaltung vor, so
daB man sicher dort noch einmal eingehender dariiber
sprechen kann.

Die Landesregierung hat die Vorstellung, die
Stellen, die als nachgeordnete Dienststellen nach
der neuen Aufgabenstellung zusammenarbeiten missen,
wie beispielsweise im Bereich der Landespflege, der
Wasserwirtschaft und der Landeskulturverwaltung,
eventuell in einer Abteilung der Bezirksregierung
zusammenzufassen, um eine verbesserte Zusammenar-

beit zu garantieren.
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Sie sprachen das Problem der Aufldosung der
Kulturamter an. Ich spreche nicht von der Auf-
lésung der Kulturdmter; denn wenn ich die Auf-
gaben sehe, auch im agrarstrukturellen Bereich
mit Zweitbereinigungen, dann mu@ ich sagen, daB
es keine Auflésung von Kulturdmtern, sondern nur
eine Zusammenleqgung geben kann, vor allem des-
halb, um dabei die Schwerpunkte in den einzelnen
Regionen stdrker herauszustellen und dariiber
hinaus auch zu garantieren, daB die technischen
Mbglichkeiten besser genutzt werden konnen und
dadurch eine stdrkere Rationalisierung der
Landeskulturverwaltung insgesamt erreicht wird.

Abg. Leonhart:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage?
- Wirden Sie die Zusammenfassung von Amtern auch
dahin verstehen konnen, daB diese aufzuldsenden
Amter, von denen wir im Moment sprechen, auch als
Nebenstellen von Zentralbehdrden gefihrt werden
kénnten?

Meyer, Minister fir Landwirtschaft, Weinbau und
Umweltschutz:

Das ist in dem einen oder anderen Falle schon
einmal Uberlegt worden. Aber wenn ich Rationali-
sierung will, dann glaube ich, daB eine Weiter-
flihrung eines Kulturamtes als Nebenstelle eines
anderen Amtes den gewinschten Erfolg sicher nicht
bringt. Das erreiche ich nur, wenn ich eipe Be-
horde wirklich zusammenfasse. Aber als Ubergangs-
ldsung kann ich mir Nebenstellen durchaus vor-
stellen. Auch das haben wir schon in unsere Uber-
legungen einbezogen.

Meine Damen und Herren! Es sind eben vom Herrn
Kollegen Leonhart im Detail die einzelnen Auf-
gaben worden, die neu auf die
Landeskulturverwaltung zukommen: Erstellung von
Flachennutzungsplédnen, Bauleitpldnen
kann Ihnen sagen, daB die Landeskulturverwaltung
dazu tatséichlich in der Lage ist. Der neue Erlal
bringt hier die notwendigen Regelungen. Wenn die
Gemeinden den Kulturé@mtern den Auftrag erteilen,
werden die Verfahren eingeleitet und durchge-
fihrt.

angesprochen

usw. Ich

Sie sprachen vom Ausbau der Autobahnen und von
der notwendigen Gelandebeschaffung. Ich darf
Ihnen sagen, dal bereits seit zwei Jahren ein ge-
meinsamer ErlaB von Wirtschaftsministerium und
Landwirtschaftsministerium in diesem Bereich be-
steht und daB beispielsweise bei der von Ihnen
erwdhnten A 14 (iberall bereits Verfahren auf
dieser Grundlage eingeleitet wurden. Diese Auf-
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gabe nehmen wir bereits wahr oder sind dabei, sie
in Zukunft wahrzunehmen.

Meine Damen und Herren, der Herr Kollege Schartz
hat die Aufgaben der Landeskulturverwaltung mit
agrarpolitischen Fragen in Zusammenhang gebracht;
ich bin ihm daflir sehr dankbar. Meine Damen und
Herren, man sollte doch einmal den Zusammenhang
von MaBnahmen der Agrarstrukturverbesserung und
der kiinftigen Entwicklung unserer Landwirtschaft
gehr deutlich herausstellen. Ohne hier auf Einzel-
fragen niher einzugehen, kann rundweg festgestellt
werden, da@ in der \Vergangenheit die Anpassung
unserer Landwirtschaft an die verédnderte
Situation, wie Mechanisierung und Technisierung,
nur miglich war, durch Schaffung gro@erer Fléchen
und besserer Wegeverh#dltnisse. Der unmittelbare
Zusammenhang ist zweifellos gegeben, und auch fir
die Zukunft wird die BodenordnungsmaBnahme "Flur-
bereinigung" sicher eines der wichtigsten
Instrumente der Agrarpolitik sein.

Ich bin Herrn Kollegen Schartz auch dafilir sehr
dankbar, daB er einmal die positiven Auswirkungen
der Flurbereinigung mit Zahlen belegt,
beispielsweise im Bereich des Weinbaues herausge-
stellt hat. Meine Damen und Herren, Ihnen allen
ist doch sicher bekannt, wie hoch die Belastung
unseres Weinbaues durch die sehr schwierigen Be-
wirtschaftungsbedingungen von Geldnde und Klima
her sind. Wir befinden uns im Gemeinsamen Markt in
seiner sehr ungiinstigen Wettbewerbssituation. Es
gilt deshalb, alle Moglichkeiten zu nutzen, um zu
einer Kostensenkung und damit 2y einer
Wettbewerbsverbesserung unseres Weinbaues in der
EWG zu kommen. Deshalb bin ich dankbar dafiir, dafl
diese Frage hier angesprochen und - mit Zahlen
eines Wissenschaftlers belegt - sehr deutlich
gesagt wurde, welche positiven Auswirkungen die
Flurbereinigung gerade drauBen fiur den einzelnen
Weinbaubetrieb hatte. Die Praxis kann, so glaube
ich, daflir ein beredteres Zeugnis ablegen, wenn
Sie mit den einzelnen Winzern sprechen, in deren
Gemeinden die Flurbereinigung durchgefiihrt worden
ist.

Ich michte es noch einmal sagen: Es geht im agrar-
strukturellen Bereich um die Fortsetzung der Flur-
bereinigung zur Rationalisierung in der
Landwirtschaft. Gr&Bere Maschinen und neue
Aggregate werden laufend angeboten, und diese er-
fordern groBere Flachen.

Ich weiBl auch, meine Damen und Herren, und ich
greife dies auf, weil ich drauflen wiederholt
Kritik gehdrt habe, daB die Besitzstruktur in
unserem Land mit iberwiegend kleinen Besitzstanden
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einer groB8flachigen Neuordnung in der Flurbe-
reinigung zum Teil im Weg steht. Aber wir hsben
im AnschluB an die Flurbereinigung allenthalben
Wege gefunden und sind auch jetzt durch Modell-
vorhaben, beispielsweise im Westerwald, dabei,
neue Formen zu entwickeln, wie diese Flédchen nach
der Flurbereinigung in griGeren Wirtschaftsein-
heiten zusammengefalt werden kdnnen. Auch im
landwirtschaftlichen Entwicklungsprogramm sind
solche Modelle vorgesehen.

Meine Damen und Herren, um sidmtliche Einzelheiten
zugsammenfassend und abschlieflend zu besprechen,
machte ich noch kurz auf die Fragen eingehen, die
der Herr Kollege Dr. Eicher hier gestellt hat.
Zur Frage 1, ob die Flurbereinigung fortgefihrt
werden solle, michte ich ein uneingeschrénktes Ja
sagen. Sie muB fortgefihrt werden, und zwar zum
einen, weil es fir die kiinftige Entwickung der
Landwirtschaft notwendig ist, und zum anderen,
weil wir zur Neuordnung des landlichen Raumes
dieses Instrument brauchen.

Zu der Diskussion "Flurbereinigung oder be-
schleunigte Zusammenlegung" méchte ich sagen und
damit das wiederholen, was ich bereits vor dem
Plenum des Landtags gesagt habe: Flurbereinigung
iberall dort, wo notwendig; Zusammenlegung
tiberall dort, wo mdglich., Das kombinierte
Verfahren wird in Zukunft steigende Bedeutung
erhalten.

Die neuen Aufgaben habe ich eben besprochen. Sie
ergeben sich zum Teil aus dem Stéddtebau-
forderungsgesetz; sie ergeben sich zum Teil auch
aus dem Landespflegegesetz. Sie ergeben sich aber
zu einem GroBteil auch aus dem Wandel, den der
landliche Raum insgesamt durchmacht.

Zur Auflidsung von Kulturdmtern, Herr Dr. Eicher,
mdchte ich sagen: Ich michte eine Zusammenlegung
zur Rationalisierung und besseren Ausnutzung der
heute gegebenen technischen Mdglichkeiten.

Die Kostenfrage orientiert sich jeweils an dem,
was an AusbaumaBnahmen durchgefihrt wird. Wenn
wir weniger AusbaumaBnahmen durchfihren, kostet
dies auch weniger. Aber ich glaube, daB wir in
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vielen Fédllen gerade bei unseren Hanglagen bei
stark kupiertem Geldnde, nicht umhin kénnen, im
Wegebau mehr zu investieren, daB heift mehr Wege-
bau durchzufiihren, obwohl ich auf der anderen
Seite nicht dafiir bin, daB wir in Zukunft noch den
Ehrgeiz haben, das letzte Wiesental zu drénieren;

‘das gehdrt wohl der Vergangenheit an. Aufwand und

Ertrag miissen in einem verninftigen Verhdltnis zu-
einander stehen.

Noch eine letzte Bemerkung, Sie haben eben gesagt:
0ft ist bald schon liberholt, was gerade geschaffen
wurde. - Meine Damen und Herren, lassen Sie mich
in einem SchluBsatz eine Antwort hierauf geben:
Dies ist in der Tat so, aber nicht nur im Bereich
der Flurbereinigung, nicht nur im Bereich der
Landwirtschaft, sondern wir k&nnen im politischen
Bereich tagtéglich Beispiele dafir finden, daB
das, was gestern noch Glltigkeit hatte, heute in
Frage gestellt wird. Die Entwicklung geht sehr
schnell, meine Damen und Herren, und die Nutzung
von Grund und Boden bleibt nicht unberiihrt davon.
Wenn wir in Zukunft davon ausgehen - und das
miissen wir sicher -, daB auch der Grund und Boden
oft einer neuen Nutzungsart oder Nutzungsform
zugefihrt wird, sei es, dal er aus der
landwirtrschaftlichen Nutzung ausscheidet und zu-
kinftig Erholungszwecken dient oder einem wirt-
schaftlichen Zweck, beispielsweise im kommunalen
Bereich zur Ansiedlung von Industriebetrieben oder
der Ausweitung von Gewerbegebieten, zugefiihrt
wird, dann, s0 glaube ich, wird die
Flurbereinigung in der Zukunft ein Mittel zur
Bodenneuordnung bleiben. Die Flurbereinigung wird
ihre grofle Bedeutung als Instrument der
Bodenneuordnung, an die jeweilige Entwicklung und
die jeweiligen Verhdltnisse angepalt, in der
Zukunft behalten. '

(Beifall der CDU)

Prisident Dr. Risler:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Ich schlieBe die Besprechung.
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Auszug aus der Landtagssitzung am 24. Hirz 1977

Vizeprésidentin Frau Starlinger:
Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Lendesgesetz zur Ausfiihrung des Flurbereinigungs-
gesetzes (Ausfithrungsgesetz zum Flurbereinigungs-
gesetz - AGFlurbG -) ~ Gesetzentwurf der Landesre-
glerung -

- Drucksache 8/2594 -
Erste Beratung

Zur Begriindung des Gesetzentwurfes hat das Wort
der Herr Minister fir Landwirtschaft, Weinbau und
Umweltschutz.

Meyer, Minister fiir Landwirtschaft, Heinbau und
Umseltschutz:

frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lassen Sie mich bei der Einbringung des
Landesausfiihrungsgesetzes zum Flurbereinigungsge-
setz einige gqrundsdtzliche Ausfiihrungen zur Be-
deutung der Flurbereinigung flr die Entwicklung
der Landwirtschaft, des Weinbaus und der forst-
wirtschaft im Land Rheinland-Pfalz machen.

Zundchst  mbchte ich  feststellen, daB die
Rationalisierung und Mechanisierung in Landwirt-
schaft und Weinbau, die gerade in den letzten drei
Jahrzehnten den Betrieben ein wesentlich hdheres
Einkommen mit erheblich vermindertem Arbeitsauf-
wand gebracht hat, ohne die Ma@inahmen der flurbe-
reinigung nicht mdglich gewesen wéren. Auch steht
auBer Frage, daB fir den weiteren Aufbau einer
konkurrenzfihigen land- und Forstwirtschaft und
dariiber hinaus fir eine positive Gesamtentwicklung
vieler 1léndlicher Gemeinden von Rheinland-Pfalz
den BodenordnungsmaBnahmen nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz eine zentrale Stellung zukommt.
Hier, meine Damen und Herren, liegt nach wie vor
ein bedeutsamer Schwerpunkt der Agrarstrukturpoli-
tik des Landes. Fiir die Durchfihrung von Flurbe-
reinigungsverfahren ist mit dem Flurbereinigungs-
gesetz in der Neufassung vom 16. Médrz 1976 ein
verbessertes und breiteres gesetzliches Instrument
verfigbar.

Meine Damen und Herren, vorrangiges Ziel der Flur-
bereinigung in Rheinland-Pfalz bleibt auch nach
der Neufassung des Flurbereinigungsgesetzes die
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsgrund-
lagen in der Land- und Forstwirtschaft, und zwar
fiir alle BetriebsgrdBen. Die besondere Notwendig-
keit dieser betriebsstrukturellen Verbesserungen
ergibt sich schon allein aus: der Tatsache, dal
Rheinland-Pfalz im Vergleich mit den Ubrigen
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Bundesldndern nach wie vor bei den landwirtschaft-
lichen Nutzfldchen die geringste TeilstiickgrdGe
aufweist und auch die Zahl der Teilsticke je Be-
trieb besonders hoch ist, um nur zwei wesentliche
Kriterien fir die Beurteilung der strukturellen
Méngel in unserem Land zu nennen. Meine Damen und
Herren, dies ist die historische Hypothek der
Realteilung vergangener Jahrhunderte, die wir hier
immer noch nicht ganz abtragen konnten.

stellen sich besondere Probleme im
ist bei einer durchweg besonders
das Zusammenfassen

Hierbei
Weinbau. Hier
starken Besitzzersplitterung
der Fldchen mit systematischer wegemaBiger Er-
schlieBung, vor allem in den Hang- und Steillagen,
die gerade fir den Qualitétsweinbau von besonderer
Bedeutung und besonders geeignet sind, unabding-
bare Voraussetzung fiir die notwendige Rationali-
sierung in Verbindung mit dem planmdBigen Wieder-
aufbau der Rebflachen.

Meine Damen und Herren, die Flurbereinigung hat
{iber die \Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsgrundlagen der Landwirtschaft hinaus auch
wesentlich zur Neuordnung unserer Dorfer selbst
beigetragen.

So sind zum Beispiel innerhalb wvon Flurbe-
reinigungsverfahren wihrend der letzten zehn Jahre
rund 11 000 Baupldtze und auch idber 300 Sport-
bzw. Spielpldtze ausgewiesen worden. Gleichzeitig
wurde durch Neuanlage und Verbreiterung von zahl-
reichen Ortswegen und StraBen und durch die Aus-
weisung neuer Trassen fir UmgehungsstraBen
erheblich zur Verbesserung der Verkehrssituation
in den Dorfern beigetragen.

meine Damen und Herren, wie
wesentliches

Hier wird deutlich,
sehr die Flurbereinigung ein
Instrument der Raumordnung und der Landesplanung
ist. Da die flurbereinigungsbehdrden im Rahmen der
Verfahren Bauleitpldne aufstellen kidnnen, sind
durch die Koordinierung von Bauleitplanung und
Bodenordnung gute Lésungen fir die Entwicklung der
Gemeinden mtglich. Dem Dorf und  seinen
vielfdltigen Anforderungen und Interessen sollen
in der Zukunft erheblich mehr Gewicht im Rahmen
der lindlichen Baodenordnung zugemessen werden.

Meine Damen und Herren! Auch die Verbesserung der
Infrastruktur, insbesondere der Verkehrsstruktur
in léndlichen R#umen, wird in vielfacher Weise
durch Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz unterstitzt. Fir die Bereitstel-
lung der benétigten Fléchen fir die Verkehrsanla-
gen und Behebung der Zerschneidungs- und Umweg-
schiaden fir die Land- und Fforstwirtschaft, die
sich insbesondere beim Bau von Fernstraflen erge-
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ben, Sowohl in der Eifel beim Bau der A €0 wie
auch in der Pfalz und Rheinhessen beim 8au der A
61, sind spezielle StraBenverfahren angelaufen,
und, wie ich meine, zum Nutzen der betroffenen Bo-
deneigentimer, aber auch zum Nutzen der &ffent-
lichen Hand.

Meine Damen und Herren! lLassen Sie mich noch kurz
auf den Bereich von Naturschutz und Landschafts-
pflege eingehen, und ich mdchte sagen, auch im
Hinblick auf die Kritik, die Ihnen nicht unbekannt
ist. Die Flurbereinigung hat nach dem neugefaBten
Flurbereinigungsgesetz den klar formulierten ge-
setzlichen Auftrag, bei der Durchfiihrung der MaB-
nahmen den Erfordernissen des Naturschutzes, der
Landschaftspflege, des Umweltschutzes und der Er-
holung Rechnung zu tragen. Die Flurbereinigung hat
sich auch um einen abgewogenen Interessenausgleich
zwischen den Belangen der Landwirtschaft und der
Erhaltung eines gesunden Gleichgewichts in der
Landschaft zu bemihen. Das ist nicht nur ein
duBerst wichtiger Teilbereich der Zukunftsaufgaben
"lindliche Neuordnung", sondern auch ein sehr
schwieriger dazu.

Meine Damen und Herren! Gemeinden ohne funktionie-
rende und rentable Land- und Forstwirtschaft sind
fir uns genauso wenig diskutabel wie die sooft zi-
tierte Traktorenlandschaft. Was wir brauchen, ist
der sinnvolle KompromiB, der, wie ich meine, auch
erreicht werden kann, wenn die Vertreter der fko-
namie und der Ukologie zueinander finden.

Meine Damen und Herren! Bei der Einschétzung der
zu erledigenden kiinftigen Aufgaben auf dem Gebiet
der Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz ist wvon
einer durch Erst- und auch Zweitverfahren noch zu
bearbeitenden Fl&che von rund 500 000 Hektar aus-
zugehen. Ich habe, um gesicherte Unterlagen zu be-
kommen, angeordnet, daB die Uber 2 400 Gemeinden
auf Notwendigkeit und Dringlichkeit der kiinftigen
Bodenordnung untersucht werden. Wir sind dabei,
diese Unterlagen auszuwerten, um eine sichere
Basis fir die kiinftige Arbeit zu erhalten. Zur
Zeit kommen jdhrlich etwa 15 000 bis 20 000 Hektar
Bearbeitungsflidche zum Besitziibergang, davon etwa
1 000 Hektar Rebfléache. Bei einem jahrlichen
Kostenaufwand zwischen 60 bis 62 Millionen DM sind
hierfiir aus der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agravstruktur und es Kistenschutzes" Zuschiisse
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und Darlehen in Hihe von rund 50 bis 52 Millionen
DM einzusetzen. Davon entfallen allein ca. 50 Pro-
zent auf die Bearbeitung von Rebfldchen, was die

besondere Bedeutung dieser Mafnahme in unserem
Land verdeutlicht.
Meine Damen und Herren! Die Landesregierung hat

dem Landtag den Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes
zum Flurbereinigungsgesetz Die FfFort-
schreibung des Flurbereinigungsrechts durch den
Bund macht es erforderlich, auch das geltende Aus-
fiihrungsgesetz, das aus dem Jahre 1954 datiert,
der zwischenzeitlich eingetretenen Rechtsentwick-
lung anzugleichen. Diese Angleichung umfaBt im
wesentlichen eine Vielzahl von rechtlichen, for-
mellen Anderungen, die im Umfeld der Flurbereini-
gung aufgetreten sind und im Zusammenhang mit dem
Landesausfihrungsgesetz zu beriicksichtigen waren.

vargelegt.

Uber diese allgemeine Anpassung hinaus enthdlt der
Entwurf gegenliber der geltenden Rechtslage noch
folgende sachlichen Anderungen: Einmal, nach dem
Flurbereinigungsgesetz konnen die Beteiligten
eines F lurbereinigungsverfahrens Widerspriiche
gegen den Flurbereinigungsplan in einem Anhdrungs-
termin vorbringen. Die L#nder kdnnen jedoch an
Stelle oder neben dem im Termin vorzubringenden
Widerspruch den schriftlichen Widerspruch zu-
lassen. Im Interesse einer birgernahen Verwaltung
erscheint es angebracht, auch den schriftlichen
Widerspruch wahlweise neben dem im Anhdrungstermin
vorzubringenden Widerspruch zuzulassen. Wir wollen

im neuen Gesetz so verfahren.

Meine Damen und Herren! Das neue Flurbereinigungs-
gesetz regelt auch, wie bei flurbereinigungen an
Landesgrenzen zu verfahren ist, wenn aus topogra-
phischen Griinden oder bei unzweckmdBigem Verlauf
der Grenze geringfiigige Anderungen von Landes-
grenzen vorgsnommen werden.

Meine Damen und Herren! Mit der Anpassung des
Landesausfithrungsgesetzes an die inzwischen einge-
tretene Rechtsentwicklung wird ein sicher fir die
Landwirtschaft sehr wichtiges Rechtsgebiet auf den
neuesten Stand gebracht. Ich darf Sie bitten, nach
Gesetz 1lhre Zu-

entsprechenden Beratungen dem

stimmung zu geben.

(Beifall bei der CDU)
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Auszug aus der Debatte am 24. fpril 1980 um die
Fortfihrung und Verstérkung der Dorferneuerungsmat-
nahmen

Meyer, Hinister fir Llandwirtschaft, Beinbau wund
Forsten:

Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wie ich bereits in der Antwort der Landes-
regierung auf die Mindliche Anfrage der Abge-
ordneten Kutscheid, Kneib, Ziegler und Mallmann in
der 15. Plenarsitzung des Landtags am 31. Januar
1980 ausgefiihrt babe, sind im Rahmen des Zukunfts-
investitionsprogramms und hier im Rahmen des
Sonderrahmenplanes von Bund und Léndern Dorfer-
neuerungsma@nahmen 1n 71 Gemeinden mit einem Betrag
von rund 30 Milliocnen DM geftrdert worden. Im zu-
sténdigen AusschuB des Landtags wurde von der
Landestegierung ein umfassender Bericht (iber Er-
gebnisse und Erfahrungen dieses Programms vorge-
legt. Der Ausschu hat auch dariiber diskutiert.
Meine Damen und Herren, ich gehe davon aus, daf Sie
damit einverstanden sind, daB ich meine Antwort vom
31. Januar 1980 am heutigen Tage nicht noch einmal
wiederhole und auch nicht vortrage, was der Bericht
iiber die Ergebnisse und Erfahrungen des Programms
aussagt.

Ich habe in der gleichen Plenarsitzung auch mitge-
teilt, daB die Landwirtschaftsminister der Bundes-
linder in ihrer Sitzung am 4. Oktober 1979 in Bad
Kreuznach einstimmig beschlossen haben, die Bundes-
regierung zu bitten, die nach Auslaufen des Sonder-
rahmenplanes im Jahr 1980 in Wegfall kommenden
FérderungsmaBnahmen der Dorferneuerung im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes" fortzusetzen und
dafiir aber zusdtzliche Haushaltsmittel zur Ver-
fiigung zu stellen.

Meine Damen und Herren, es ist nicht mbglich, das
Dorferneusrungsprogramm im Rahmen der verfligbaren
Mittel der Gemeinschaftsaufgaben mit den jetzigen
Ansitzen im Haushalt fortzusetzen. Wir brauchen da-
fiir, wenn es fortgesetzt werden soll, erhthte Haus-
haltsansdtze in der Gemeinschaftsaufgabe. Nun liegt
auf diesen Antrag der Agrarminister der Bundes-
linder eine Antwort der Bundesregierung bis heute
noch nicht vor. Nach meinen Informationen 1st eine
solche Antwort auch vor Ende des Jahres nicht zu
erwarten. Ich gehe davon aus, daB iber eine Fort-
setzung des Dorferneuerungsprogramms erst bei Vor-
lage des Rahmenplanes 1981 entschieden wird. Das
wird voraussichtlich erst im November dieses Jahres
sein.
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Meine Damen und Herren, ich habe in der 15.
Plenarsitzung auch auf die Mdoglichkeiten hinge-
wiesen, die das Stéddtebaufirderungsgesetz nach
einer inzwischen angeregten Anderung fiir die Dorf-
erneuerung verstdrkt bieten kann, wenn die verein-
fachten Verfahren im Gesetz eingefihrt wilirden.

Dariiber hinaus, meine Damen und Herren, werden in
Rheinland-Pfalz Dorferneuerungsma@nahmen auch im
Rahmen der Flurbereinigungsverfahren durchge-
fiihrt, und ich habe manchmal den tindruck, dafl
dies iibersehen wird. Lassen Sie mich hier einmal
mit Zahlen belegen, daB es férderungsmaBnahmen in
der Dorferneuerung schon lange vor dem Zukunfts-
investitionsprogramm gegeben hat, und zwar im
Rahmen der Flurbereinigung und dal wir diese Ma(-
nahmen ab dem Jahr 1976 verstdrkt durchgefiihrt
haben. Das Flurbereinigungsgesetz ermdglicht im
§37 MeBnahmen der Dorferneuerung. Davon macht
Rheinland-Pfalz seit langem, auch verstidrkt seit
dem Jahr 1976, Gebrauch, und zwar mehr als der
Durchschnitt aller Bundesldnder. Hierbei werden
Uberwiegend d@ffentliche, in gezielter form aber
auch private MaBnahmen gefordert. So haben wir
zum Beispiel im Jahr 1979 immerhin 106 Ortslagen
teilweise oder ganz in die Bodenordnung einbe-
zogen mit einer Gesamtfldche von lber 600 Hektar.
Ausgewiesen wurden im Rahmen dieser Verfahren
1100 Baupldtze, 135 000 gm Industrie- und Gewer-
befldchen sowie 360 000 gm sonstige Flachen im
Interesse des Gemeinwohls, also Sportplétze,
Grinanlagen usw. AuBerdem wurden l6 Betriebe im
Rahmen der Ortslagenverbesserung ausgesiedelt und
weitere 157 MaBnahmen durchgefihrt, wie Geb&ude-
erschlieBung, Abbruch von Gebduden und andere.

Herr Kollege Schellenberger, man kann natiirlich
dariiber streiten, ob alle AussiedlungsmaBnahmen
im Verlaufe der letzten 30 Jashre richtig waren.
Sie haben das so nicht gesagt; Sie haben einige
kritische Anmerkungen gemacht. Ich michte das so-
weit unterstreichen, daB ich sage: Sicher hitte
man in dem einen oder anderen Falle im nachhinein
eine andere Uberleqgung anstellen kdnnen. Nur
bleibt die Tatsache bestehen, daB wir viele Ge-
meinden hdtten, in denen es heute keinen einzigen
Vollerwerbsbetrieb mehr g#be, wenn wir sie nicht
ausgesiedelt hidtten. Auch das ist die Tatsache.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)

Die Gesamtkosten dieser MaBnahmen innerhalb der
Flurbereinigung liegen bei 1,6 Millionen DM auf
das Jahr 1979 bezogen fir die reins Bodenordnung
samt BaumaBnahmen hierzu, sowie bei etwa 1,5
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Millionen DM fir die Aussiedlungen, nur Althof-
stellerwert; der Gesamtaufwand betridgt also 1979
ca. 3 Millionen DM, die also auch der Dorfsanie-
rung zugute kommen. Die neuen Finanzierungs-
richtlinien der 1landlichen Bodenordnung erdffnen
weitere Moglichkeiten fiir MaBnahmen der Dorfsanie-
rung. Ich meine, das sollte bei der heutigen Dis-
kussion auch nicht (ibersehen werden, ndmlich neben
Regulierungen der Ortslagengrundstiicke, der wege-
maBigen Erschliefung einschlieBlich neuer Ortsaus-
fahrten kdnnen kiinftig auch GemeindestraBen an-
teilig finanziert werden, wenn dies der Landwirt-
schaft dient.

Meine Damen und Herren, ich gehe davon aus, da@
auch in der Zukunft in den meisten unserer Dirfer
die Landwirtschaft noch einen hohen Stellenwert
hat. Hinzu kommen kiinftig Ma@nahmen der Dorfver-
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schnerung wie Bopflanzung vor Grinfldchen, An-
lagen der Freizeitgsstaltung und Spielanlagen mit
durchschnittlich 15 000 DM je Verfahren. Dabei
agiert die lLandeskulturverwaltung im Einvernehmen

mit den Gemeindsn bzw. Verbandsgemeinden, den
Landratsimtern, dem Denkmalschutz und auch der
Raumordnung, also aufgrund einer integrierten
Gesamtplanung-

Die vorstehenden Argumente, meine Damen und
Herren, zelgen, daf Dorferneuerung in

Rheinland-Pfalz such ber das Instrument der Flur-
pereinigung und des Flurbereinigungsgesetzes be-
trieben wird und auch weiter betrieben werden
soll. Es hat sich gezeigt, meine Damen und Herren,
daB Dorferneusrung im Rahmen der Bodenordnung bis-
her die besten Erfolge gezeitigt hat.

Auszug aus der Haushalisdsbatte in der Lendtags-
sitzung a= 28.01.1982

Beyer, Minister fir Landgirtschaft, Heinbau und
forsten:

Nun aber ein ernstes Wort zu der Flurbereinigung.
Weil ich heute so viele kritische Anmerkungen
gehiirt habe, méchte ich dies doch gerne an dieser
Stelle und bei der Beratung dieses Haushalts
festgestellt haben. Meine Damen und Herren, man
kann die Flurbereinigung in den letzten Jahren
kritisieren, aber eines, soc glaube ich, muB man
im  Grundsatz hier feststellen: Ohne die
Flurbereinigung wdren weite Landstriche unseres
Landes heute Brachflédchen!

(Beifall der CDU)

Chne die Flurbereinigung widre die Landwirtschaft
iberhaupt nicht in der Lage gewesen, rationell zu
produzieren!

(Beifall der CDU -~ Klein, SPD: Das sind doch
Selbstverstindlichkeiten!)

Die gesamte Diskussion um den Umweltschutz in der
Flurbereinigung und das, was hier der Landwirt-
schaft jetzt angelastet wird, erinnert mich
manchmal so an die Geschichte vom Wettlauf
zwischen dem Hasen und dem Igel. Da wird der
Landwirtschaft gesagt: Jetzt beeilt euch einmal;
ihr habt da eine Menge nachzuholen, und ihr miGt
jetzt die Produktion verbessern. Ihr seid ja alle

- dann hat die Landwirtschaft grofle
und die Flurbereini-
Wir

rickstindig.
Anstrengungen unternommen,
gung hat ihr entscheidend dabei geholfen.
haben dadurch iiberhaupt erst die Voraussetzungen
fiir die Mechanisierung und die Technisierung der
Landwirtschaft schaffen kodpnen. war nur
miglich mit Hilfe der Flurbereinigung.

Dies

Jetzt kommen einige Umweltschiitzer und selbster-
nannte Umweltschiitzer - die lLandwirtschaft kommt
in die Rolle des Hesen - und sagen: Aha, das war
alles schén und ist ja schnell gelaufen, aber ich
und jetzt zurtick, marsch

bin schon langs da,

marsch! ~

Meine Damen und Herren, ich habe die herzliche
Bitte an alle diejenigen, die so kritisch Uber
die Flurbereinigung sprechen: Ubernehmen Sie
bitte nicht alles unbesehen an Kritischem, was
von Umweltschiitzern und solchen, die es sein
wollen, gesagt wird!

(Beifall der CDU)

Die Mafnahmen der Landespflege werden nach dem
neuen Flurbereinigungsgesetz eingeplant, und sie
haben groBe Bedeutung.

Ich meine, dies muBte heute zur Flurbereinigung
einmal gesagt werden, weil vielfach drauflen sonst
die Gefehr besteht, da@ man diese MaBnahme vdllig
falsch beurteilt und ihre Bedeutung herunter-
und das wire schade, weil sie der lLand-
und nicht nur der Landwirtschaft,

getzt,
wirtschaft,

13
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sondern auch den Verbrauchern soviel gehalfen hat.
£s wire sonst nicht méglich gewesen, dal die Land-
wirtschaft unserer Verbraucherschaft die Nahrungs-
mittel zu einem solch glnstigen Preis hidtte zur
Verfiigung stellen kdnnen.

(Beifall der CDU)

Wir werden schwerpunktmdBig auch in der Zukunft in
den hioheren Lagen die Flurbereinigung fortsetzen.

MLKY Heft 4 (1985)

Wir werdernn allerdings in der Weinbergsflurberei-
nigung reduzieren missen. £s tut mir leid, da
dies auch die Steillagen betrifft. Weiterhin wird
die Einleitung nsuer Verfahren - ich sage dies
noch weil es eben angesprochen wurde -
nach einem Prioritdtskatalog erfolgen, und wir
werden auch die Qualitdt und die soziodkonomische
Struktur in den betreffenden Weinbaugemeinden mit
einbeziehen.

einmal,

Auszug aus der Debatte em 14. Gctober 1982 Gber
die GroBe Anfrage der CDU-Fraktion betr. Flurbe-
reinigung und Landespflege

Mever, Hinister fir Lendwirtschaft, Yeinbau und
Forstens

Herr Priasident, meine Damen und Herren!
Sie mich zundchst ganz kurz auf den Beitrag von
Herrn Abgeordneten Bajak und auf die Forderungen
der SPD, von denen er sprach, eingehen, die bei
der letzten Haushaltsberatung hier schon einmal
zur Diskussion standen. Herr Abgeordneter Bojak,
Sie haben einmal sinen sinnvollen Mitteleinsatz
der Flurbereiniqung gefordert. Ich kann Ihnen
versichern, dal wir das schon immer machen. Uns
ist bestdtigt worden, daB wir in Rheinland-Pfalz
die kostengiinstigsten Flurbereinigungsverfahren
durchfithren. Ich glaube, Sie fahren auch manchmal
durch die lLandschaft und werden festgestellt
haben, dafl wir uns so aufwendige Verfahren wie
beispielsweise im Rheingau und am Kaiserstuhl nie
leisten konnten.

Lassen

bei

(Beifall bei der CDU)

Wir haben in der Vergangenheit schon immer
gesagt: Klassische Verfahren dort, wo ndtig, be-
schleunigte Verfahren dort, wo miglich. - In-
zwischen haben wir kombinierte Verfahren, und nun
sagen Sie, es gdbe da Beamte der Landeskulturver-
waltung, die drauBen den Leuten klassische Ver-
fahren aufzwingen wollten. Ich will Ihnen einmal
eine andere Erfahrung nennen. Ich sehe Herrn
Helzer da sitzen - ich denke an Altenkirchen.
Dort waren es die Gemeinden, die klassische Ver-
fahren wollten, und zwar aus wchlverstandenem
Interesse der Gemeinden, weil sie Bodenordnungs-
verfahren haben wollten, die auch fir die
entsprechende Bodenordnungen im Bereich der Ge-
meindeplanung und Ortsentwicklung bringen

scllten. Hier gibt es erhebliche Interessenkon-
flikte, und es sind oft nicht die Beamten, die das
wollen, sondern es sind such oft andere. Ich kann
eigentlich nur das wiederholen, was Kurt Rocker
vorhin gesagt hat: Es gibt Konflikte drauBen, man
mu versuchen, sie auszutragen. Dies ist nicht so
einfach. -

Bei den knapper gewordenen Mitteln versuchen wir,
mehr vereinfachte Verfahren durchzufithren. Das wird
drauBen heute auch so praktiziert. Sie haben den
freiwilligen Landtausch Herr Bojak,
freiwilige Llandtausch ist dort, wo er lauft, ganz
gut. Meine praktischen Erfahrungen sind: Vielfach
begonnen, Streit bekemmen und dann nach dem Kultur-
amt gerufen. -

genannt. der

Nun zu dem zweiten Punkt, der von beiden Rednern
angesprochen wurde: Das ist die Zeitschrift "Natur"
und die Benotung, die dort vorgenommen worden ist.
Hierzu kann ich nur feststellen: Die Redakteure von
"Natur" waren nicht in den Gemeinden, sie haben
keine Zahlen erhoben, sie haben auch nicht bei den
Behorden nachgefragt. Deshalb ist diese Unter-

suchung fir mich ohne Wert.
(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, so kann man es sicher nicht
machen, sandern man muB sich dann schon ein bilchen
Miihe geben, auch entsprechend zu recherchieren.

Meine Damen und Herren, wir haben es in Rhein-
lend-Pfalz mit einer intakten Agrar- und Kultur-
landschaft zu tun, die deshalb besonders glnstig
ist, weil wir eine gute Mischung von Haupt-, Zu-
und Nebenerwerbshetriebsen haben. Ich betone aber
noch einmal: Es handelt sich um eine Kulturland-
aschaft und nicht um eine Naturlandschaft. Wir haben
diese Landschaft in Kultur genommen. Das ist etwas
anderes als sie der Natur zu iberlassen.
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Im weit iberwiegenden Teil unserer Agrarlandschaf-
ten fihrte die Zusammenlegung der landwirtschaft-
lichen Grundstiicke zu gréBeren Einheiten nicht zu
Beeintrichtigungen des Landschaftsbildes. Die er-
zielten GrundstiicksgréBen liegen bei den Haupter-
werbsbetrieben bei rund zehn Morgen, insgesamt im
Landesdurchschnitt jedoch nur bei funf Morgen beim
Acker- wund Griinland, beim Weinbau noch weit da-
runter.

Im Vergleich mit anderen Bundesléndern, insbe-
sondere mit den norddeutschen L#ndern, steht die
rheinland-pfilzische Agrarlandschaft - das weill
jeder, der einmal durch die Landschaft gefahren
ist - nach vollzogener Flurbereinigung gut da. Die
rheinland-pfilzische Flurbereinigung ist mit der
Flurbereinigung in anderen Bundesliéndern deshalb
auch nur ganz bedingt zu vergleichen.

Meine Damen und Herren, die Diskussion um negative
tkologische Auswirkungen der Flurbereinigung hat
sich vor allem an bestimmte im Rahmen von Flurbe-
reinigungsverfahren durchgefiihrte MeliorationsmaB-
nahmen in Norddeutschland - Riickgang der Feuchtge-
biete - und auch am Kaiserstuhl durchgefihrte
Rebflurbereinigung entziindet.

In Rheinland-Pfalz hat zu Beginn dieser Debatte,
die Anfang der 70er Jahre einsetzte, bereits eine
stidrkere Hinwendung zur lLandespflege in der Flur-
bereinigung eingesetzt. Das ist sicher auch ein
Verdienst von Herrn Professor Pflug, der fir uns
gearbeitet hat, und der seinerzeit zundchst bei
den Wasserwirtschaftsémtern installierten Landes-
pfleger. Sie konnen das noch drauBen feststellen,
was in Rheinland-Pfalz, auch in Rheinhessen, vor
allen Dingen an Schutzpflanzungen geschehen ist.
Man kann zwar heute sagen: Das ist alles falsch. -
Man ist inzwischen auch klilger geworden. Gré@ere
Probleme hat es bei uns nur in den ackerbaulich
und weirbaulich besonders intensiv genutzten Zonen
des Landes gegeben. Nach und nach ist jedoch auch
hier ein Umdenken mit der Folge festzustellen, da
beispielsweise in Rheinhessen nach anfénglichen
MiBerfolgen zunehmend landespflegerische MaBnahmen
iberhaupt akzeptiert werden. Darauf kommt es auch
an. Ich kann sie nicht einfach anordnen.

Fehler in der Vergangenheit sind sicher nicht zu
bestreiten. Ich bin der Letzte, der sie be-
streitet., Sie sind aber durch die Situation der
Landwirtschaft in der Nachkriegszeit und in den
Jahren vor und nach dem Beitritt der Bundes-
republik zur EG bedingt. Man muB dann einmal die
Zielsetzung der Agrarpolitik in den ersten Jahren
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nach dem Krieg, nach den Hungerjahren, sehen. Da-
mals war die Zielsetzung eine ganz andere. Damals
hie es: Mehr produzieren, um die hungrigen Magen
zu s#ttigen. Uns fehlte auch, Herr Henze, das ist
nie bestritten worden, das Wissen um die &ka-
logischen Gesamtzusammenhénge. Das ist aber nicht
nur hier so, sondern auch woanders.

Herr Schellenberger, sie sprachen von einer Aus-
riumung der Landschaft. Eine landespflegerische
Bilanz der Flurbereinigung im Zusammenlegungsver-
fahren von 20 Jahren ganz kurz mit ein paar
Zahlen: Eine Auswertung von 835 Bodenordnungsver-
fahren der Jahre 1962 bis 1981 ist leider erst
nach der Beantwortung der GroBen Anfrage abge-
schlossen worden. Ich will Ihnen aber die Zahlen
nicht vorenthalten.

Erhaltene Gehtlzbesténde und Reihenpflanzungen:
1503 Geholzflichen mit insgesamt 487 ha, 113 km
Reihenpflanzungen mit einer Fléche von 36 ha.

Gehilzbestidnde und Reihenpflanzungen: 1429
Gehtlzfliachen (Pflanzfliachen einschlieBlich der
zugehtrigen landwirtschaftlich nicht nutzbaren
Rand- und Wegefldchen) 311 ha, 899 km Reihenpflan-
zungen mit einer Fléche von insgesamt 470 ha.

Neue

Erhaltung und Sicherung von Feuchtbiotopen, Ufer-

bewuchs, Teichen, Trockenrasen, B&schungen: 1146
ha.
Ausweisung von Grenzertragsfldchen  zur Auf-

forstung: 3 297 ha.

Also ich meine, da kann von einer Ausrdumung der
Fliche fiirs ganze Land sicher nicht die Rede sein.
Ich sage noch einmal: Ich verkenne nicht, dafl es
in einigen R&umen bei intensiver Landwirtschaft in
der Tat zu Fehlleistungen gekommen ist; ich be-
streite das nicht und habe es nie bestritten.

Fine Verstdrkung der aktiven Landespflege- bzw.
BepflanzungsmaBnahmen der Flurbereinigung ab 1976
ist festzustellen. Denn wihrend in der Zeit von
1972 bis 1978 -~ - - danach ist eben gefragt
worden; es ist gefragt worden: Was hat sich denn
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes 1976
verdndert? - Wir planen ja nicht heute und begin-
nen morgen mit der Ausfiihrung! Wéhrend also in der
Zeit von 1972 bis 1978 durchschnittlich rund
800000 DM von den Teilnehmergemeinschaften fiir Be-
pflanzungsmaBnahmen verwandt wurden, vergriBerten
sich die Ausgaben fiir BepflanzungsmaBnahmen in den
Jahren 1979 bis 1981 auf durchschnittlich 1 400 DM
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pro Jahr, ocbuwohl die Ausfihrungskosten insgesamt
in dieser Zeit deutlich riickléufig waren.

Ukologie: Das ist eine Herausforderung fir Bauern,
Winzer und Meine Damen und
Herren, ein grundlegender Wandel der
pflegerischen Planungsansétze in der Flurbereini-
gung ist durch Einbeziehung tkologischer Kriterien
eingetreten. Frilher handelte es sich weitgehend um
jetzt ist das Hauptaugenmerk vor
allem auf Belassen, Erhalten und Sichern schutz-
wirdiger Landschaftsteile aus tkologischen Griinden
gerichtet.

Flurbereinigung.
landes-

Grinplanung;

Mit der Einstellung von Landespflegeingenieuren
bei den Kulturamtern und der Zusammenfilhrung der
oberen Landespflegebehdrden mit den oberen Landes-
flurbereinigungsbehorden in den Bezirksregierungen
hat ©kologisches Denken bei den Flurbereinigungs-
behtrden Eingang gefunden. Es ist, meine Damen und
Herren, sicher auch kein Vorwurf jetzt an die
Flurbereinigungsbehdrden, wenn ich sage, da8 fri-
her die agrarpolitische Zielsetzung - so war es ja
vom Gesetz gewollt - zweifellos im Vordergrund
stand.

Weitere Verbesserungen sind mit der 1983 bei den
Kulturdmtern voll anlaufenden Landschaftsbewertung
zu erwarten, die sich 1982 in neun Testverfahren
insgesamt bewshrt hat. Auch hier haben wir ja
Neuland betreten. Mittelfristig sind weitere Ver-
besserungen durch die Ergebnisse der drei Modell-
untersuchungen der Professoren Pflug (Aachen),
Kiemstedt (Hannover) und Reuther (Geisenheim) zu
erwarten.

tkologische Gesichtspunkte finden auch verstérkt
bei der agrarstrukturellen Vorplanung und bei der
Konzipierung aller wasserbaulichen und kulturbau-
technischen MaBnahmen einschlieBlich der Planie-
rung Beriicksichtigung. Hinzuweisen ist auch auf
das "Zuriickfahren" der AusbaumaBnahmen seit 1976,
insbesondere der Meliorationen, und die verstarkte
Hinwendung zum naturnahen Gewdsserbau. Herr Kol-
lege Schellenberger, es werden heute nur noch 25 %
der Gewdsser naturnah ausgebaut oder gerdumt.

1n Rheinhessen haben Sie ange-
Das sind

Die Planierung
Herr Kollege Schellenberger.
der Fldchen, und wir ver-~
suchen, noch darunter zu kommen. Nur, die Praxis
stellt an uns die Forderung, das Flurbereinigungs-
gelidnde bei der Planiibergabe so zu lbergeben, daB
es maschinengerecht ist. Und hier liegt der Kon-
flikt. Auf der einen Seite hat die Flurbereinigung

sprochen,
heute nur noch 30 &%
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dann nur ihren Zweck erfiillt, wenn sie der Land-
wirtschaft auch die Voraussetzungen zum
technischer Hilfsmittel gibt; auf der
Seite steht natiirlich die Forderung, sehr sparsam

mit der Planierung umzugehen.

Einsatz
anderen

Und nun noch kurz zum Spannungsfeld Ukologie und
Landwirtschaft, Landwirtechaftsvertridg-
lichkeit der Mafnahmen der Landespflege.

sprich:

Meine Damen und Herren, Ziel der Flurbereinigung
ist nicht etwa Erhdhung der aktiven Landespflege-
maBnahmen, insbesondere der Reihenschutz-
pflanzungen, um jeden Preis, sondern zusammenhan-
gende qualifizierte Planung landespflegerischer
MaBnahmen. Das Eigeninteresse der Landwirtschaft
an qualifizierten MaBnashmen der Landespflege aus
Grinden der Nachhaltigkeit der Bodenbewirtschaf-
tung und der Erhaltung eines stabilen Natur- und
Bodenhaushaltes ist inzwischen zu einer Selbstver-
sténdlichkeit geworden. Die Perspektiven des
modernen Pflanzenbaus (Pflanzenziichtung, inte-
grierter Pflanzenschutz) lassen erwarten, daB sich
tkologie und Ukonomie in diesem Bereich einander
weiter nadhern.

Und inzwischen hat sich auch das UmweltbewuBtsein
der Landwirtschdft starker entwickelt. Die Land-
wirtschaft zeigt Verstdndnis fir die Ausklammerung
feuchter Wiesentdler und &kologisch bedeutsamer
Teile der Weinbergslandschaft bei AusbaumaBnahmen
der Flurbereinigung. Das war nicht immer so. Die
in der Flurbereinigung angestrebte Weiterentwick-
lung der Betriebe erfihrt durch eine in landes-
pflegerischer Hinsicht sorgfdltigere Planung und
Durchfiihrung der Flurbereinigung keine entschei-
dende Beeintréchtigung.

Das angestrebte 6konomische Optimum wird bei der
Zusammenlegung der Grundstiicke und bei der Wegeer-
schlieBung erreicht. Die Einschrankungen bei den
Meliorationen und beim Gewdsserausbau Ffiihren bel
den beteiligten Landwirten und Winzern ebenso wie
beim Staat zur Kosteneinsparung.

Meine Damen und Herren, abschliefend noch ein ganz
kurzes Wort zu der Frage der Unterstiitzung der
Teilnehmergemeinschaften durch die Flurberei-
nigungsgemeinden. Ich mufl das hier heute auch
kritisch anmerken. Meine Damen und Herren, richtig
gehandhabt, bildet die Landschaftsplanung eine
wichtige Klammer zwischen der Bauleitplanung der

Gemeinden und der Flurbereinigungsplanung. Die
landespflegerischen Pflichten der Gemeinden im
AuBenbereich werden jedoch nicht immer in der
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fvound such nleht rwmmer von den

winden in der rechten Wolse wahrgenocmmen. Auch

hier bedsrf es sicher noch er Weiterentwicklung

im Verstédndnis flr die Gesamtzielsetzung.

Der von den Landwirten im Flurbereinigungsverfahren
erbrachie Beitrag flir die allgemeine Landespflege
durch die Bereitstellung von Fldchen, die Beteili-
qung an der Finanzierung der BepflenzungsmaBnahmen
und  eine Pflege der Anlagen findet
daher oft nicht die gebiihrende Resonanz.

mehr jdhrige

Dariiber hinaus ist festzustellen, dafl die Gemeinden
nur sehr zdgernd bereit sind, eigenes Land Ffir
landespflegerische Zwecke bereitzustellen oder Geld
fir den Ankauf von Land zur Verfiigung zu stellen,
mit dem derartige Fl#chen im Rahmen der Flurbe-
reinigung beschafft werden kbnnen.

Die Gemeinden sollten zumindest bereit sein, die in
der Flurbereinigung gesicherten oder neu geschaf-
fenen landespflegerischen Anlagen nach Beendigung
der Flurbereinigung und Aufldsung der Teilnehmerge-
meinschaft in ihre Obhut und Pflege zu nehmen, um
den Bestand der Anlagen dann auch zu gewdhrleisten.
Hier mangelt es nach.
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Auz der Sicht der Landwirtschaft ist die Bereit-
schaft der Allgemeinheit, fir die die Gemeinden
hier stehen, eine Art Magelprobe. Meine Damen und
Herren, die Allgemsinheit, die die Landwirtschaft
zuweilen hart kritisiert, kann in diesen Forde-
rungen nur glaubwlirdig sein, wenn zumindest die
Cemeinden dazu bereit sind, ihren Verpflichtungen
zur Landespflege im AuBenbereich gemiB § 3 Absatz
4 des Landespflegegesetzes nachzukommen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, mit diesen letzten An-
merkungen wollte ich =zum Ausdruck bringen, was
Herr Kollege Kurt Rocker eben schon einmal gesagt
hat: Es gibt in diesem Bereich eine Reihe von Kon-
flikten, auch von Zielkonflikten. Ich meine aber,
wir sind durch ein gewisses Umdenken in breiten
Schichten unserer Volkes und auch bei den Betei-
ligten innerhalb der Teilnehmergemeinschaft auf
einem guten Weg, daB wir gemeinsam zur Ldsung der
Probleme kommen und das erreichen, was wir wollen,
ndmlich daB gleichrangig die agrarstrukturellen
Ziele mit den Zielen der Landespflege in der Flur-
bereinigung nebeneinanderatehen.

(Beifall der CDU)

Auszug sus dor Debatte am 19. Jswar 1984 Gber den
SPD-fntrag betr. HeBnzheen zur Cindismung des
Hoclwasusrs end zur Grofien Anfrasge  der
{DlU-Fraktion betr. Hochmasserursechen und ESglich-
keiten ihrer Beeinflussung in der Zukunfi

&bg. Schmidt, SPD:

Auch im Bereich der Flurbereinigung wird deutlich,
wie schwierig es ist, aus den ausgefahrensn
Gleisen herauszukommen. Wir haben oft genug die
Fehler der Vergangenheit kritisiert, n#mlich das
Ausroden von Bdumen, Strduchern, Hecken, Blischen
und damit das ZerstSren von wertvollen Biotopen.
Hinzu kam in vielen F#dllen ein UbermaB an be-
tonierten Wegen und Wasserfiihrungen, und zwar auch
bei Gewdssern dritter Ordnung. Es gibt Hunderte
sogenannten klassischen
Flurbereinigungsverfahrens.

solcher Beispiele des

Erfreulicherweise wird heute von vielen Seiten
Einsicht in diese Fehler der Vergangenheit be-
kundet. Auch die Grundsatzaussage des Landwirt-
schaftsministers 'klassisch bereinigen da, wo
niétig, beschleunigt bereinigen da, wo miglich"
findet unsere Zustimmung. Nur sprechen die Zahlen
eine andere Sprache. 11 000 Hektar Flurbereini-
gung nach dem klassischen Verfahren und nur 3 000
Hektar nach dem wesentlich kostenglnstigeren,
aber umweltfreundlicheren beschleunigten Ver-
fahren stehen nach unserer Auffassung eindeutig
im Widerspruch zu diesem Grundsatz.

(Beifall bei der SPD)
Diese Zahlen missen umgekehrt werden.

Herr Minister Meyer,
Jjedem

Wer sich im Lande umhort,

wird immer wieder erfahren, daB in
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Drucksachen 10/466 wund 10/4668.

lch bin der Meinung, dafl dis gewonnenen Erkennt-
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nisse und diec verdnderten Vovaussebzungen in
diesem Bareich eine Nuvellierung des Flurbereini-
gungsgesetzes nicht nur  rechbfercticen, sondern

erforderlich machen.

Es geht uns nicht nur darum, die Fehler der Ver-
gangenheit in Zukunft zu vermeiden, sondern auch
darum, Fehler der Vergangenheit, wo miglich, zu
korrigieren.

(Beifall bei der SPD)

Auch in der Weinbergsflurbereinigung gibt es neue
Erkenntnisse, die leider in der Praxis bis jetzt
nur eine unbedeutende Rolle spielen. Ich nenne
hier drei Stichworte: Querterrassierung, griferer
Zeilenabstand zum Einsatz von Maschinen auch in
Steillagen, und die Monorack-Bahn. Gerade bei den
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kostenintensiven Steillsgen ist zu boedenken: Nicht

der FErtrsg in  Hektoliter Hektar, sondern

vielpehr der Gewinn in DM pro Hektar ist fir den
dieser hingt natilrlich

pro

Winzer entscheidend, und

auch in hohem MaSe von den Kosten ab.
(Zuruf des Abgeordneten Rocker, CDU)

Die hohen Flurbereinigungskosten in Steillagen von
zum Teil Uber 450 000 DM pre Hektar in Verbindung
mit den debei meist unvermeidlichen Eingriffen in
Natur und Landschaft sollten uns alle veranlassen,
noch einmal grundsdtzlich Uber den Sinn oder auch
iber den Unsinn solcher MaBnahimen nachzudenken und
zu diskutieren.

(Beifall der SPD)

Vielleicht kénnte die erwdhnte Monorack-Bahn, die
als Pilotprojekt in Enkirch an der Mosel von 1980
bis 1983 unter der Leitung der Forschungsanstalt
Geisenheim getestet wurde, in Verbindung mit einer
beschleunigten  Zusammenlegung die wesentlich
bessere Ldsung sein.

Auszug sus der
26. Plenarsitzung des Landiegs Bheinland-Pralz
am 2B. Juni 1964

Regierimgserklivurg
Themas {Landmivtschaft
Rheinland-Pfalz

dazu: Vorlage 10/351

wd msell in

Meyer, Minister fir Lendmirtschaft, ¥sinbau und
Forsten:

Die Vorwiirfe gegeniiber der Flurbereinigung, sie
beglinstige die  Bodenerosion, gefdéhrde die
Artenvielfalt von Flora und Fauna durch Ausréu-
mung der Landschaft und verschlechtere das Land-
schaftsbild, orientieren sich weitgehend an den
Ergebnissen #lterer flurbereinigungen, die noch
wihrend der Geltungsdauer des friheren Flurberei-
nigungsgesetzes, alse im Zeitraum von 1953 bis
1976, geplant worden sind. Zwischenzeitlich hat
jedoch ein UmdenkungsprozeB beziiglich der umwelt-
politischen Aufgaben der Bodenordnung stattge-
funden, seinen Niederschlag " in der
Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes im
Jahre 1976 sowie in zahlreichen Verwaltungsvor -

der auch

schriften gefunden hat und der zus#tzlich durch
das Bundesnaturschutzgesetz und durch die §§ 4
bis 6 des Landespflegegesetzes erzwungen wird.

Meine Damen und Herren, die landespflegerische
Komponente der Flurbereinigung ist durch diese
Rechts- und Verwaltungsvorschriften ganz
erheblich verstdrkt und zu einem eigensténdigen
landespflegerischen Erhaltungs-, Gestaltungs- und
Ordnungsauftrag fir die lend- und forstwirt-
schaftlich genutzte Landschaft weiterentwickelt
worden. '

Von besonderer Bedeutung ist dabei die
Midglichkeit, im Rahmen von Bodenordnungsverfahren
Fliachen flUr landespflegerische Zuwecke auszu-
weisen. Im Haushalt ist ein Titel
"Zuschiisse zum Erwerb von Grundstlicken im Rahmen
van Bodenordnungsverfahren flr Zwecke der Landes-
pflege" geschaffen worden, der 1984 mit 1,75
fMillionen DM und 1985 mit 1,25 Millionen DM aus-
gestattet wurde.

neuer

Meine Damen und Herren, in dieser Neuausrichtung
der Flurbereinigung, die sich auch auf den dorf-
lichen Entwicklungsbereich bezieht, sieht die
Landesregierung einen bedeutsamen Schritt zum Ab-
bau der Konflikte zwischen Landwirtschaft und Um-

weltschutz.

"Otto Staatsminister 1968

Landwirtschaft, Weinbau und Forsten,

Literatur: Meyer,

1985", herausgegeben vom Ministerium flr

1985



NLKV Heft 4 (1985) Heider, Flurbereinigung im Zusammenhang mit Dorferneuerung 19

FLURBEREINIGUNG IM ZUSAMMENHANG MIT DORFERNEUERUNG
X)

von Vermessungsdirektor Ernst Heider, Trier

Flurbereinigung und Dorferneuerung stehen in der &ffentlichen Diskussion. Die
Flurbereinigung wird inzwischen oft kritisiert, ihre besondere Dringlichkeit wird
heute vielfach in Frage gestellt.

Die Dorferneuerung dagegen wird z.Zt. - man kann sagen - enthusiastisch gefordert
und als vordringliche MaBnahme landesweit angestrebt.

Zustandigkeit

Fir die Flurbereinigung sind die Kulturdmter zustdndig. Die Dorferneuerung ist
kommunale Selbstverwaltungsaufgabe. Fiir die Beratung, Prifung, Genehmigung und
Forderung von DorferneuerungsmaBnahmen sind verschiedene Verwaltungen zu-
standig.

Besondere gesetzliche Regelungen zur Dorferneuerung (z.B. im Stadtebaurecht) sind
zu erwarten, ich mochte sagen, zu befilirchten. Denn die Dorferneuerung ist sicher-
lich eine vielfdaltige Aufgabe und nicht nur eine Aufgabe des Stadtebaues. Sie ist
zudem eine umfassende MafBBnahme, die sich nicht nur auf die Gestaltung eines
Dorfplatzes oder des Kirchenvorplatzes beschrénken darf.

Dorfflurbereinigung

Umfassende effektvolle Dorferneuerung ist m.E. nur moglich in gleichzeitiger enger
Verbindung zu einer Bodenordnung. Anderenfalls bleiben die besten Plane nur Stick-
werk, denn sie kénnen wegen eigentumsrechtlicher Schwierigkeiten nicht realisiert
werden. Als Bodenordnungsinstrument steht weiter nur die Flurbereinigung zu Ver-
fligung. Fir eine Baulandumlegung oder Grenzregelung fehlen i.d.R. die gesetzlichen
Voraussetzungen. Das Flurbereinigungsgesetz i.d.F. von 1976 bietet dagegen im § 86
Nr.(1) die Méglichkeit, ein Verfahren durchzufiihren "um st@dtebauliche MaBnahmen
oder notwendige MaBnahmen zur Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes zu er-
maoglichen". SchlieBlich kann auch das sog. klassische Verfahren nach § 1 nur auf
den Ortslagenbereich begrenzt bleiben, wenn die Feldflur z.Zt. nicht bereinigungs-
bediirftig ist. Die Méglichkeit zu einer solchen Abgrenzung bietet § 37 Abs. 1 i.V.
mit § 37 Abs. 1 Satz 3. SchlieBlich ist gem. § 7 (1) das Flurbereinigungsgebiet so
zu begrenzen, da der Zweck der -Flurbereinigung moglichst vollkommen erreicht
wird. Das Instrumentarium, um eine effektvolle, umfassende Dorferneuerung zu er-
moglichen, ist also vorhanden. Wir missen dies den Ortsgemeinden und sonstigen
Partnern im landlichen Raum nur anbieten und sie von der ZweckmaBigkeit und
dem erreichbaren Erfolg Uberzeugen.

Dies diurfte im allgemeinen nicht schwierig sein. Denn die Flurbereinigungsbehdérden
haben jahrzehntelange Erfahrung in der Neuordnung der Ortslagen. Die Flurbereini-
gungsbehdrden waren in der Vergangenheit die einzige staatliche Verwaltung, die
den landlichen Gemeinden bei der Ldsung umfangreicher Probleme in der Ortslage,
also bei der Dorferneuerung geholfen haben. Dies konnen und missen wir anhand
von Beispielen belegen. Wir miissen hierzu durchgefiihrte Flurbereinigungen, in die
die Ortslagen einbezogen waren, publizistisch aufarbeiten, insbesondere dann, wenn
durch die Flurbereinigung ermdglichte MaBnahmen inszwischen mit . Hilfe von
Forderungsmitteln (ZIP, Forderung Uber TG oder VV-Dorf oder sonstigen Program-
men) sogar schon realisiert sind, das Ergebnis also sichtbar und damit auch Laien
vorweisbar ist. Diese Arbeiten haben dankenswerterweise die Bezirksregierungen fir
uns Ubernommen und inzwischen mehrere Beispiele auf der Grinen Woche in Berlin
ausgestellt. Ich brauche darauf nicht mehr ndher einzugehen.

x ) nach einem Vortrag bei der Fortbildungstagung fir den hiheren technischen Verwaltungsdienst
cder Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz am 25. und 26. Februar 1985 in Emmelshausen
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Ortslagenbereinigung in der Vergangenheit

Ich mdchte, bevor ich einige, den Praktiker interessierende Aspekte der Dorfflurbe-
reinigung anspreche, zuvor jedoch noch einen Riickblick in die Geschichte werfen.
Ich finde, daB wir in der Diskussion um die Zusténdigkeit fur die Dorferneuerung
auch die im vergangenen Jahrhundert geleistete Arbeit in den landlichen Ortslagen
aufzeigen miissen. Denn seit nunmehr fast genau 100 Jahren (seit 1887) werden bei-
spielsweise in den linksrheinischen, ndrdlichen Teilen von Rheinland-Pfalz Flurberei-
nigungen im Zusammenhang mit Dorferneuerung durchgefihrt. Die Verfahren und
MaBnahmen wurden nicht immer und Gberall mit den heutigen Begriffen bezeichnet.
Betrachten wir diesbeziiglich kurz einmal die Frage der Einbeziehung der Ortslage
in die Flurbereinigung und die Birgerbeteiligung zur Einleitung von Verfahren
anhand der jeweils geltenden Vorschriften:

Einbeziehung der Ortslage

Die ersten Dorferneuerungen durch Flurbereinigung waren in Deutschland gewild die
1550 begonnenen und 1791 gesetzlich geregelten Vereinddungen im Gebiet des Hoch-
stifts Kempten.

Auch die preuBische Gemeinheitsteilungsordnung vom 7.6.1821 ermdglichte bereits
aus heutiger Sicht Flurbereinigung mit Dorferneuerung. Nach den 8§ 67 ff GO
muBten sich die Teilnehmer in geeigneten Féllen einen "Abbau" gefallen lassen, d.h.
es wurden zur Schaffung neuer Ortsausgédnge, Ortslagenauflockerungen u.d4. MaB-
nahmen wie Aussiedlungen angeordnet und ausgefihrt.

In der Folgezeit konnte dann auch bei Zusammenlegungen die Ortslage in die Ver-
fahren einbezogen werden. Dies war moglich auf der Grundlage des preuBlischen
Gesetzes vom 2.4.1872 und dann fiir unseren linksrheinischen Raum durch das
Gesetz vom 24.5.1885 (iiber die Zusammenlegung der Grundstiicke im Gebiet des
rheinischen Rechtes).

Die preuBische Umlegungsordnung vom 21.9.1920 bestimmte dann ausdriicklich in §3
(2), daB bei landlichen Ortschaften die Ortslage oder ein Teil der Ortslage zum Ver-
fahren gezogen werden kann.

Die Umlegungsordnung von 1920 beschrénkte allerdings die Zuziehung nur noch auf
ldndliche Ortschaften (siehe Ziff. 4 der Ausfiihrungsbestimmungen vom 21.9.1920,
abgedruckt in den letzten LIKV-Nachrichten). Gleichzeitig wurde die auf der Grund-
lage einer VO vom 2.9.1867 im Regierungsbezirk Wiesbaden mogliche selbstandige
Umlegung der Ortslage (die stadtische Umlegung) untersagt (1902,Lex Adickes).

Weiter war dann nach der RUO vom 16.6.1937 die Zuziehung der landlichen Orts-
lagen in die Umlegung selbstversténdlich. Dieses Gesetz' verpflichtete zur Auf-
lockerung der Ortslagen, die zudem noch in einem Erlal des Reichsministers fir Er-
nahrung und Landwirtschaft vom 1.4.1939 (Landsonderdruck 26) detailliert behandelt
wurde. Damals wurde auch ausdriicklich die Bereitstellung von Bauland in Um-
legungsverfahren verlangt.

Im FlurbG vom 14.7.1953 blieben die einschldgigen Bestimmungen schlieBlich unver-
dndert. Die Aufgabe der Flurbereinigung wurde jedoch zusédtzlich ergédnzt um die
Klarstellung (§ 37), daB durch Baugebietspléne, Bebauungspldne und &hnliche Pla-
nungen die Zuziehung der Ortslage nicht ausgeschlossen wird.

Letztendlich brachte die Neufassung des FlurbG vom 16.3.1976 hinsichtlich der Zu-
ziehung der Ortslage neue Regelungen insoweit, als die Zielsetzung der F lurbereini-
gung (§ 1) erweitert und der Aufgabenkatalog des § 37 um die Durchfiuhrung von
MaBnahmen der Dorferneuerung ergénzt wurde.
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Die Verpflichtung zur Ortslagenauflockerung wurde dagegen gestrichen. Auf die Er-
ginzung der konkreten Zielsetzung des § 8& (1): "um stédtebauliche MaBnahmen
oder notwendige MafBnahmen zur Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes zu er-
moglichen" habe ich bereits hingewiesen. Damit konnen also nun auch wieder
selbstidndige Flurbereinigungsverfahren, deren Gebiet nur auf die Ortslage begrenzt
ist, durchgefihrt werden.

(Zu beachten sind allerdings konkurrierend die Bestimmungen des BBauG und
StddtebauF G, die gleichfalle die Neuordnung der Orte ermdglichen und die in Stadt
und Land anwendbar sind).

Dennoch: Seit Uber 100 Jahren konnten, sollten und wurden also Ortslagen in die
Flurbereinigungsverfahren einbezogen. Keine andere Behdrde kann also auf eine
solch lange Erfahrung in der Neuordnung von Ortslagen zuriickgreifen.

Birgerbeteiligung

Interessant ist aber sicher auch ein kurzer Blick auf die in der Vergangenheit vor-
geschriebene Blrgerbeteiligung: ,

Nach dem Gesetz vom 24.5.1885 (§ 1) fand die Zusammenlegung statt, wenn sie von
den Eigentiimern von mehr als der Hilfte der nach der Grundsteuer berechneten
Flache beantragt wurde. Die Zusammenlegung unterblieb, wenn im Einleitungs-
termin 5/6 der Eigentirmer widersprochen haben.

Zur Erleichterung der Einleitung wurde durch Gesetz vom 28.5.1913 bestimmt: Zum
Antrag reichen 1/4 der Eigentiimer nach Fldche und Reinertrag und die Beteiligten
sind durch Umlauf und Zusendung einer Abschrift durch die Post zu laden. Von den
dann im Termin nicht Erschienenen wurde angenommen, da@ sie zustimmen.

Auf Antrag und Abstimmung verzichtet wurde dann in der preuBischen Umlegungs-
ordnung vom 21.9.1920. Die Einleitung der Umlegung konnte nun von Amts wegen
erfolgen.

Nur fiir die Zuziehung von Ortslagen galten noch Sonderregelungen: bis 1920 war
die Zuziehung der Ortslage an die Zustimmung aller Beteiligten gebunden. Nach der
RUO von 1920 konnte die Ortslage zum Verfahren zugezogen werden, wenn die
nach der Flache berechnete Mehrheit der Eigentiimer damit einverstanden war. Ab
1937 was dann schlieBlich auch die Zuziehung der Ortslage von Amts wegen
miglich.

Ich habe diesen knappen geschichtlichen Rickblick gegeben, nicht nur weil es
interessant ist, daB der junge demokratische Staat 1920 die Abstimmung abschaffte.
Auch heute noch wird in nahezu jeder Aufklarungsversammlung die Abstimmung
verlangt. Einige Griinde fiir die Abschaffung der Antrags- und Abstimmungspflicht
sind im Ubrigen aus den in den letzten LKV-Nachrichten abgedruckten
Ausfiihrungsbestimmungen von 1921 ersichtlich.

Wir konnen diesen fiir unsere Arbeit vor Ort sehr wichtigen Punkt in der Diskussion
noch vertiefen.

Neugestaltung der Ortslage in der Flurbereinigung

Ist die Ortslage in die Flurbereinigung einbezogen oder wird eine reine Dorfflurbe-
reinigung durchgefiihrt, dann erfolgt die Neugestaltung nach den einerseits ein-
engenden, im ganzen aber dennoch sehr flexiblen materiellen Bestimmungen und
Verfahrensvorschriften des Flurbereinigungsgesetzes. Wegen der Vielzahl und
Vielgestaltigkeit der Probleme, Zwénge und Zusténdigkeiten in einer Ortslage kann
dort nicht (wie z.B. im BBauG vorgegeben) in getrennten Arbeitsgédngen geplant,
geordnet und dann gebaut werden. Alle Abschnitte greifen ineinander und beein-
flussen sich gegenseitiq.
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Ortslagenregulierung

In den vergangenen Jahrzehnten haben sich unsere Koilegen angesichts dieser
enormen Schwierigkeiten dadurch geholfen, daB sie die sog. Ortslagenregulierung als
nahezu selbstdndigen Verfahrensabschnitt eingefihrt haben. Diese Ortslagenregulie-
rung war eine der wichtigsten Titigkeiten des Sachlandmessers. Sie war hauslich
detailliert vorbereitet und wurde &rtlich unter Hinzuziehung aller zustandigen
Stellen und der Eigentiimer durchgefihrt. Anstehende Probleme und vorgebrachte
Anregungen, Bedenken, Widerspriiche wurden gleich vor Ort gepriift, gewiirdigt und
beschieden. Die mit und zwischen den Beteiligien getroffenen Vereinbarungen
wurden ortlich in Verhandlungsniederschriften aufgenommen und in Karten, Zeich-
nungen eingetragen. Das so schriftlich fixierte Ergebnis der Ortslagenregulierung
war dann realisierbare Planung, Ergebnis der Bodenordnung und Ausfihrungsplan mit
Kostenanschlag zugleich. Die letzten Herren, die in die Schule der alten Sachland-
messer gegangen sind, stehen vor der Pensionierung oder Verrentung. Die heutigen
ptB und die jlingeren av$ sind in der Ortslagenregulierung nicht geschult.

Die ohne griindlichste Ortslagenregulierung durchgefihrte Flurbereinigung bringt je-
doch Schwierigkeiten: Die in den Wege- und Gewdésserplanen getroffenen Fest-
setzungen werden oft nicht zu halten sein, die Widerspriiche bei den Planvorlagen
werden zunehmen und die Ortsgemeinden und die betroffenen Fachplanungstréager
werden, da in vielen Fillen das angestrebte Ziel nicht erreicht wird, von der Flur-
bereinigung enttduscht sein und zukiinftig versuchen, Dorferneuerung ohne Flurbe-
reinigung zu betreiben.

lch habe daher den Abschnitt iiber die Regulierung der Ortslage aus der sog.
Diisseldorfer Anweisung (Anlage) photokopieren und lhnen austeilen lassen. Ich bin
der Meinung, daB heute noch fast alle dort fixierten Anweisungen zu beachten sind.

Vorbereitung der Ortslagenregulierung

Ergidnzt werden miBte die Vorbereitung (Ziff. 117) heute um die Ergebnisse der
AVP und um die Bestandsaufnahmen der Dorfentwicklungskonzepte, den sog. Kon-
fliktplan sowie um die groben, noch unverbindlich gehaltenen Planungsvorstellungen
des DEK. Dann muB die Ortslagenregulierung (wie in der Anweisung beschrieben)
durchgefiihrt werden und erst danach diirfen die gemeindlichen oder sonstigen Pla-
nungen ausgearbeitet, in den Wege- und Gewisserplan Gibernommen und - sofern
noch erforderlich - festgestellt werden. Jeder andere Verfahrensablauf bereitet
Schwierigkeiten und bringt Enttduschungen. (Ubrigens wird auch bei Sanierungen
nach StBauFG nur mit einem Bebauungsplanentwurf gearbeitet, der nie Rechtskraft
erlangt).

Planfeststellung

Zu Inhalt und Feststellung des Wege- und Gewdisserplanes im Zusammenhang mit
der Dorferneuerung mochte ich nur kurz darauf hinweisen, dai

a) der Umfang der darzustellenden Planungen und MaBnahmen im § 41 Abs. 1
FlurbG geregelt ist und daB

b) nur das festzustellen ist, was einer &ffentlich-rechtlichen Regelung bedarf.
Was ist jedoch noch planfestzustellen, wenn bei der Ortslagenrequlierung (natirlich
schriftlich fixiert) tber die Planungen und MaBnahmen Einvernehmen erzielt wurde?

Nach BBauG bewegen wir uns innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortslage
(§34 BBauG).

Nach dem StraBengesetz beispielsweise kann. eine Planfeststellung unterbleiben
gemaB § 5 (3)

- in Fallen unwesentlicher Bedeutung
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- wenn der Betroffene und der Trdger der StraBenbeulast sich nach  den
Vorschriften des BBauG Uber die Ubertragung oder SBeschriinkung des Eigentums
qung a9 3
oder eines anderen Rechis einigen
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wenn die Beteiligten die fir die Durchfihrung der Beumalby fe
Vereinbarungen treffen, soweit hierdurch die sonst etwa eriordeclich:
lich-rechtlichen Genehmigungen, Verleihungen, Bawilligungen, Eriaub
Zustimmungen ersetzt werden kinnen.

In der Regel dirfte daher nach durchgefiihrter Orislagenregulierung fir die im
Wege- und Gewdsserplan dargestellten Anlagen auch die Planieststellung im Flurbe-
reinigungsverfahren unterbleiben kinnen (Ziff. 4.7 PlafeFlurb). Die Ergebnisse der

Ortslagenregulierung sind jedoch dem Wege- und Gewdsserplan beizufligen.

Weri- und Kostenermittlung

Weiterhin rochte ich noch auf die Ziffern 119 und 124 der "roten Anweisung" be-
sonders hinweisen. Die von uns Ublicherweise durchgefiihrte Wertermittiung fur die
Ortslage - gemidB § 29 (1) FlurbG auf der Grundlage des Verkehrswertes - hat tat-
siachlich meist nur "Buchbedeutung'. Eine detailliertere, genauere Wertermittlung,
eine Verkehrswertermittlung sogar noch fir Grundstiicksteils, ist nicht verlangt,
wére in lindlichen Ortslagen auch nicht prektikabel, Daher treffen Sie
Vereinbarungen.

Und, (Ziff. 124) die Folgekostenhhe und die Kostentréger sind bei dger Ortslagen-
regulierung gleichzeitig mit zu ermitteln.

Landbereitsteliong

SchlieBlich méchte ich noch die Landbereitstellung ansprechen (Ziff. 120 "rote An-
weisung"). Sicherlich wird heute, nachdem die Durchfihrung von DE-~MalBnahmen
zum eigentlichen Gestaltungsauftrag der Flurbereinigung gehdrt (§ 37 Abs. 1
FlurbG) und aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe geférdert wird (VV-Dorf),
allgemein erwartet, daB wir auch die fir die DE-MaBnahmen bendtigten Flachen in
der Flurbereinigung bereitstellen. Dies miBte m.E. auch miglich sein. Denn der
Zweck der Flurbereinigung ist erweitert worden, so dafl auch in det Ortslage die
Flachen fur den trtlichen Bedarf gem. § 47 i.V.m. § 39 FlurbG aufgebracht werden
ksnnen und der Landabzug zusitzlich fir Uberdrtlichs &ffentliche Interessen noch
geringflgig erhtht werden kann.

Dies wire dann auch eine dem § 55 Abs. 2 und 5 BBauG entsprechende Verfahrens-
weise.

Ich hoffe hier allerdings auch, daB die Rechtsprechung insbesondere bei der Aus-
lequng des § 45 FlurbG entsprechend nachziehen wird. Die Verdffentlichung eines
Urteils des OVG vom 5.9.1984 (9 C 18/83) in der Rheinischen Bauernzeitung hat der
Verbindung von Flurbereinigung und Dorferneusrung sicher wenig genutzt. Wenn
man in der Zeitung verdffentlicht, daB die Schaffung eines Gehweges nicht dem
Zweck der Flurbereinigung entspreche und daB diese MaBnahrnen ausschlie@lich dem
Gffentlichen Verkehrsinteresse diene und deshalb in den kommunalen Zustdndigkeits-
bereich falle und das deshalb die "Hoffldche" vor dern Wohnhaus nicht veréndert
werden diirfe, dann diirften wir die Flurbereinigung in Verbindung mit DE {(den Ge-
meinden) eigentlich nicht mehr anbieten. Auch hier bleibt nur die Hoffnung auf
eine gute Ortslagenregulierung mit dem Nachweis allseitigen Einvernehmens, so daf3
durch die Flurbereinigung nicht nur eine umfassende Agrarstrukiurverbesserung
sondern auch eine umfassende DE erreicht wird.
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Verfahren nach der Verwaltungsvorscheift "VV-Dorf”

Soviel zundchst einrnal zur Flurbereinigung der Ortslage, einer i.d.R. doch umfang-
reichen MaBnahme der Dorferneuerung. Nun noch ein paar Worte zur tbrigen Dorf-
erneuerung.

Ich kann es mir in diesem Kreis ersparen, die Dorferneuerung atllgemein zu er-
ldutern. Sie ist vielschichtig und vielgestaltig.

Besonders hinweisen méchte ich zunichst darauf, daB mit Beginn dieses Jahres eine
Anderung des StBauFG in Kraft getreten ist. Neben dem "klassischen" Normalver-
fahren ist damit auch ein "vereinfachtes Verfahren" miglich geworden, das auch
kleineren Gemeinden die Durchfiihrung und Finanzierung von Malnahmen er-
mdglichen soll.

Daneben kann die Dorferneuerung allgemein aus verschiedenen Programmen und
Plinen geftrdert werden. Die vielen Mdglichkeiten sind in einer Broschiire der
Staatskanzlei aufgezeigt. Voraussetzung fiir eine Fdrderung nach den wichtigsten
Programmen ist seit kurzem, dal stets ein Dorferneuerungskonzept der Gemeinde
vorgelegt werden muB. Die Foérderungsmittel sollen also jeweils konzentriert

werden.

Um Fdrderungsmittel erhalten zu konnen, sind derzeit fast alle Gemeinden dabei,
Dorferneuerungskonzepte zu erarbeiten. Im Regierungsbezirk Trier sind z.Zt. die
obere Landesplanungsbehdrde, die obere Baubehorde und obere Denkmalpflegebe-
hérde, die regionale Planungsgemeinschaft, die untere L_andesplanungsbehorde und
die untere Denkmalpflegebehdrde dabei, die Verbands- und Ortsgemeinden bei der
Erarbeitung der Dorferneuerungskonzepte zu beraten.

Mehrere Planer (Stadtplaner und Architekten u.a.) haben sich in die neue Materie
hineingestiirzt.

Uns interessieren vorrangig nur die Dorferneuerungskonzepte der Flurbereinigungs-
gemeinden, denn ich kann mir kaum vorstellen, wie noch andere Gemeinden
nachweisen konnen, daB die von ihnen geplanten (realisierbaren) DE-MaBnahmen die
in der VV geforderte umfassende Agrarstrukturverbesserung ohne Flurbereinigung
erwarten lassen und dann als DE-Gemeinden anerkannt werden.

Im folgenden méchte ich noch kurz aufzeigen, wie wir die VV-Dorf verwaltungs-
maBig abwickeln. In den Flurbereinigungsgemeinden, die DE-Konzepte erarbeiten
oder bereits erstellt haben, nehmen wir zundchst soweit moglich, an allen Vorbe-
sprechungen, BauausschuB- und Gemeinderatssitzungen und Biirgerversammlungen
beratend teil. Vom Kulturamt sind dies i.d.R. der 1tB und der ptB und soweit die
Ortslagenrequlierung noch nicht durchgefihrt ist, auch der zustdndige avS.

Wir erbitten in den Plianen vor allem immer wieder die Ermittlung und die
Darstellung der MaBnahmen der Agrarstrukturverbesserung und der fir die Orts-
lagenrequlierung wichtigen Feststellungen. Wenn diese Bitten nicht beachtet
werden, werden wir bei der vom Kulturamt durchzufiihrenden abschlieBenden Er-
érterung das Konzept zur Ergéinzung zuriickgeben. Wir werden uns keinesfalls mit
reinen Architektenplanen zufriedengeben. Die Kreisverwaltung verlangt auch die
Ermittlung und Darstellung aller gestalterischen Dinge (Bausubstanz, Griinordnung

es)e

Bisher wurden in unserem Amtsbezirk noch keine DE-Gemeinden anerkannt. Bei der
Férderung in 1984 und auch in diesem Jahr arbeiten wir noch mit der Ausnahme-
regelung. Dabei beraten wir gemeinsam mit den bei den Kreisverwaltungen fir die
DE bestellten Damen und Herren die Ortsgemeinden und die privaten Antragsteller
bei der Planung und der Antragstellung.
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Die Forderungsantrige werden dann  zentral in der 1t8-Gruppe gesammelt,
bearbeitet und an die Bezirksregierung zur Bewilligung weitergelsitet.

Die Bauilberwachung und Abrechnung der TiefbaumaBnahmen und Grinordnungs-
maBnahmen obliegt schlieBlich dem Kulturbaubiiro bzw. dem Sachbearbeiter fir
Landespflege. Die HochbaumaBnahmen werden von einem Mitarbeiter der
ltb-Gruppe Uberwacht und abgerechnet, hier wird die Bauausfuhrung vom
Denkmalpfleger der Kreisverwaltung beaufsichtigt. Bei dieser Gelegenheit bitte ich
nochmals um die Anderung der in der VV festgelegten Finanzierungsart.
Insbesondere bei den gefdrderten PrivatmaBnahmen ist der Verwaltungsaufwand fdr
die Abrechnung, Auszahlung der Zuschiisse und den verlangten VN unvertretbar
hoch. Bei den PrivatmaBnahmen verzichten wir auf die Anlage 3 der VV, lassen uns
die Rechnungen unmittelbar varlegen und stellen die VN vom Kulturamt aus auf, so
daB der Antragstelier ber der Abnahme nur noch unterschreiben mu@. Kdnnte hier
anstelle der prozentualen Anteilsfinanzierung nicht ein Festbetrag bewilligt werden,
so daB vor der Auszahlung lediglich eine 6rtliche Uberpriifung der Bauausfiihrung
erforderlich ist.

Ich will meinen Kurzvortrag mit dieser Bitte abschlieBen. Die planerisch technische
Seite der Flurbersinigung im Zusammenhang mit DE habe ich nicht behandelt.
Diese konnen wir bei Bedarf in der Diskussion erdrtern. lch habe nur einige Kapitel
ausgewihlt, die anzusprechen mir notwendig erschienen. Ich haoffe, daB es mir im
iibrigen gelungen ist, Stoff fir die Diskussion zu liefern. Natirlich konnen auch
andere, von mir nicht behandelte Bereiche und Fragen diskutiert werden.

Anlage zum Beitrag Heider:
Auszug aus der "Diisseldorfer Anweisung”, auch “rote Anweisung” genannt

XV. Die Regulierung der Ortslage.

115. Nach § 3 Abs. 2 der Umlegungsordnung vom 21. September 1920 kann bei
landlichen Ortschaften die Ortslage oder ein Teil der Ortslage zum Verfahren ge-
zagen werden, wenn die nach der Fliche berechnete Mehrheit der LigentUmer der
zuzuziehenden Grundstiicke damit einverstanden ist.

Zweck der Regulierung ist die Eingliederung der Ortslage in das Netz der neuen
Wege und Grében und die Herstellung geordneter Verhiltnisse in der Ortslage.

116. Im einzelnen ist zu sagen:

1. Die Eingliederung der Ortslage in das neue Wegenetz mul3 unter
Rijcksichtnahme auf den Verkehr (Durchgangs- und Innenverkehr) und den
jandwirtschaftlichen Betrieb erfolgen. Umleitungen durchgehenden Verkehrs
um enge Ortslagen werden oft, neue Ortsausgdnge zur Einfihrung der Haupt-
wirtschaftswege fast immer notig sein. Rechtskrdftig feststehende Flucht-
linien- und Bebauungspldne sind in Einklang mit dem Wegenetz zu bringen,
anderenfalls wird es vielfach angebracht sein, die Aufstellung neuer Be-
bauungsplédne anzuregen.

2. e Wasserfuhrung im Ort ist zu regeln.

Umleitung von Wasser, welches von auflen her kommend den Ort ge-
fshrdet, ober Ableitung in Rinnen oder Kanglen bis zur Vorflut
(Ortskanalisation), Requlierung des Vorfluters unterhalb des Ortes, Nutzbar-
machung der Dorfwisser zu landwirtschaftlichen Zwecken, Beschaffung der
Entwisserungsmdoglichkeit fiir die bestehenden Gehdfte und neuen Stellen
gehdren zu dieser Aufgabe.
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3. Vorhandene @ffenliche Aniagen sind zweckm#Big zu begrenzen, gegebenenfalls
zu erweltern, notwendige neue Anlagen vorzusehen.

4. Die Grenzen der Hofraiten sind zweckmiBig festzusetzen und sicher zu ver-
marken, Anschlufpline auszuweisen ist im Rahmen des Mdglichen zu versuchen.
Bestehende Dienstbarkeiten sind tunlichst zu beseitigen.

5. Den unbebauten Grundstiicken ist moglichst Baustellenform zu geben, neues
Baulaind und ausreichendes Gartenland vorzusehen.

117. In einem Umdruck der Urkarte 1 werden die Parzellennummern eingetragen,
und die zu emnem Besitzstand gehorigen Parzellen kenntlich gemacht. Alle in der
Legitimationstabelle enthaltenen Dienstbarkeiten sind in dieser Karte zu vermerken
(Uberfahrten, Wasserleitungen, Kellerentwasserungen usw.). Sodann wird sie ortlich
ergdnzt durch Eintragen von vorhandenen und bestehenbleibenden Wegen, deren
Lage mit der Kartendarstellung nicht Ubereinstimmt, aller beim Wegenetzentwurf
als notwendig festgestellten Ortswege, Randwege, Ent- und Bewd#sserungsanlagen (in
rot), der Brunnen, Wasserleitungen, der auBer den bereits vermerkten noch be-
stehenden Dienstbarkeiten, der Zaune, Mauern, wertvollen Bdume, Heiligenbilder
usw.

118. Die in die bestehenden Verhiltnisse sehr einschneidenden Regulierungsar-
beiten konnen nur im engsten Zusammenarbeiten der Sachbeamten miteinander und
mit den Vertretern der Verwaltungsbehérden und der Beteiligten ausgefiihrt werden.
Der Sachlandmesser muB daher von Beginn an den Kulturamtsvorsteher Uber seine
Absichten unterrichten, damit dieser in der Lage ist, frihzeitig rechtsverbindliche
Abmachungen zu treffen.

Auf Grund der varbereiteten Unterlagen fertigt der Sachlandmesser zundchst h&dus-
lich einen Regulierungsentwurf an, der als Grundlage fir die Verhandlungen mit den
Beteiligten und fiir die Absteckung dient. Er wird zundchst eine grofziigige Regulie-
rung vorsehen und diese den Beteiligten nahe zu bringen versuchen, ohne ihnen
seinen Entwurf aufzwingen zu wollen. Es mu versucht werden, die Regulierung als
eine freiwillige Vereinbarung zwischen den Beteiligten durchzuflhren, obschon zu
der Durchfiihrung der Regulierung, nachdem die Zuziehung der Ortslage rechtlich
begriindet ist, Verhandlungen mit den Beteiligten vor der Planvorlage nicht ndtig
sind. Deshalb sind alle Vorschlige der Beteiligten ernsthaft zu priifen und nur dann
nicht weiter zu verfolgen, wenn sie mit den beabsichtigten Verbesserungen nicht zu
vereinbaren sind, und die vollwertige Abfindung der von der Regulierung
Betroffenen gesichert ist.

HofraumvergréBerungen durch Anschluf sind mit gro@er Vorsicht zu behandeln, da
der Sachlandmesser zu dieser Zeit meist noch nicht die notwendige Ubersicht iber
die Besitzverhiltnisse hat. Unbestrittene, bestehenbleibende Grenzen sind so zu
iibernehmen, wie sie von den Eigentiimern iibereinstimmend angegeben werden, nicht
etwa nach den Kartenunterlagen herzustellen.

Soweit Ubereinstimmung besteht, sind die Grenzen sogleich zu vermarken. Ver-
markung und Grenzen werden in den Entwurf blau ‘eingezeichnet. Uber das Ergebnis
der Regulierung wird zweckm&Big mit den Beteiligten eine Verhandlungsschrift auf-
genommen, in der auch die Vereinbarungen zwischen den Beteiligten Uber Flachen-
oder Geldausgleich, Versetzen von Z&unen, Mauern und dergleichen vermerkt
werden.

Wird Uber die Grenzen keine Einigung erreicht, oder wird gegen die Anlage eines
Weges Widerspruch erhoben, der zundchst nicht beseitigt werden kann, so ist den
Beteiligten eine angemessene Frist zur Uberlegung zu setzen, wahrend der ein
anderer Abschnitt bearbeitet wird.
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Ist nach Ablauf der Frist noch keine Einigung zu erzielen, so sind die Wege, bei
derien keine Verschiebung in Frage kommt, zu versteinen. Die Grenzen werden
ebenfalls vermarkt, wobei die Eigentiimer darauf hingewiesen werden, dafl es sich
um eine vorldufige Verrmarkung handelt.

Nach AbschluB der Arbeiten in der ganzen Ortslage stellt der Sachlandmesser die
offenen Punkte in einer Niederschrift zusammen, die er demn Kulturamtsvorsteher
tibergibt.

Die Durchfiihrung der Regulierung erfordert von den Sachbeamten und in erster
Linie von dem Sachlandmesser ein groBes MaB von Geduld, Geschick und Takt. Ein
gedeihliches Arbeiten ist nur mdglich auf der Grundlage des Vertrauens, das sich
der Beamte nur durch strengste -Unparteilichkeit und Rechtlichkeit erwerben und
erhalten kann.

119. Im eigentlichen Ortsbering wird im allgemeinen der Ausgleich zwischen den
Beteiligten nach Vereinbarung durchgefiihrt., Der Schétzungswert hat hier lediglich
Buchbedeutung.

Bei dem hohen Einschatzungswert der Hofrdume haben Flachenabweichungen
gegen die Katasterangaben einen groBen Einfluf auf die Berechnung des Rohsoll-
habens. Deshalb muB der tatsiachliche Besitzstand beibehalten werden.

Hierzu sind bei der Hofraumregulierung die GroBen der Zu- und Abschnitte be-
sonders zu ermitteln. Soweit die alten Grenzen ortlich beibehalten werden, bedarf
es einer Untersuchung nicht, ob sie mit der Katasterkarte Ubereinstimmen. Es soll
also keine Neumessung der alten Parzellen vorgenommen, sondern der [nhalt nach
der spateren Aufmessung unter Beriicksichtigung der besonders ermitteliten Graflen
der Zu- und Abschnitte festgestellt werden. Ob die tatsdchlichen FlachengrdBen
noch 1n das Flichen- und Schitzungsbuch, die Besitzstandsrolle und die Sollhabenbe-
rechnung eingefiihrt werden kénnen, oder ob der Neumessungsunterschied erst im
Plane beriicksichtigt werden kann, hdngt von dem Ineinandergreifen der Arbeiten
ab. Der Abschluf der Register darf jedenfalls nicht deshalb zurlickgestellt werden,
um die Anderungen Ubernehmen zu kdnnen.

120. Die Breite der auszuweisenden OrtsstraBen hdngt von ihrer Bedeutung fur
den Verkehr ab. Sie ist im Einvernehmen mit dem Gemeinderat und der Wege-
polizeibehdrde festzusetzen. Einzelne durch Hauser verursachte Einschrankungen
dieser Breiten sind kein Grund, den Uibrigen Wegeteil ebenfalls schriler vorzusehen.
Sackwege sind zu vermeiden, FuBwege miglichst in einer Breite auszuweisen, daf
sie notfalls befahren werden kdnnen. '

Es bedarf besonderer Verhandlungen dariiber, wer den Mehrbedarf an Land bei
Wegen aufzubringen hat, die in einer groBeren als der zu landwirtschaftlichen
Zwecken benittigten Breite ausgewiesen werden sollen. Die Kosten fir das zur
Erbreiterung bestehender Ortsstrafen erforderliche Gelénde fallen grundsatzlich den
Grundbeitzern nicht zur Last, in der Regel werden sie von der Gemeinde aufge-
bracht werden miissen, nur wenn es sich um kleinere Fldchen handelt, konnen sie
von der Gesamtheit der Beteiligten aufgebracht werden. Bei neu auszuweisenden,
fir die Bebauung in Frage kommenden Wegen wird entscheidend sein, ob die
Bebauung schon unmittelbar nach der Planausfiihrung einsetzen wird oder nicht. Im
ersteren Falle empfiehlt es sich, den Weg in voller StraBenbreite auszuweisen; der
Mehrbedarf an Land wird meist von der Gemeinde oder von denjenigen Beteiligten,
die durch die Anlage eine Wertsteigerung ihrer Grundstiicke erfahren, nach Ver-
haltnis der Fldchen oder Frontbreiten aufgebracht werden.
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Im letzteren Falle wird der Weq in der fiir die landwirtschaftliche Benutzung er-
forderlichien Breite ausgewiesen, seine Flédche wird von der Gesamtheit aufgebracht.
Zur Erleichterung der spateren Erbreiterung konnen Erbreiterungsstreifen als be-
sondere Pldane ausgewiesen werden. Sie bleiben im Eigentum der Planempfanger,
und es ist zu versuchen, die Eigentiimer zur unentgeltlichen Hergabe der Streifen
an die Gemeinde bei Offenlegung der Stralle rezeBmaéBig zu verpflichten.

121. Die Grenzen sind nach Miglichkeit so zu regulieren, wie sie fir die Be-
bauung der Grundstiicke am zweckmiBigsten sind. Es ist anzustreben, daB jeder
Besitzer die Dachtraufen aller seiner Gebaude auf seinem Grund und Boden hat,
und daB er Ausbesserungsarbeiten an den Gebduden ausfihren kann, ohne die
Nachbargrundstiicke in Anspruch nehmen zu missen.

Die Anschlisse sind tunlichst so zu bemessen, da3 der Eigentiimer die Keller- und
Jauchegrubenabfliisse auf seinen eigenen Boden ableiten kann und fir bauliche Ver-
groBerungen Raum zur Verfiigung hat. Kommt ein Austausch bebauter Fldchen
durch Ubereinkunft zwischen den Eigentiimern zustande, so ist auf die Wahrung der
Rechte der Glaubiger zu achten. Dienstbarkeiten sind nach Mdglichkeit zu be-
seitigen. Wo dies durchaus unmdglich ist, sind sie nach Umfang und Lage genau
festzustellen.

122. In dem fiir Bebauung vorgesehenen Gebiet ist die Form der Plane diesem
Zwecke entsprechend zu gestalten. Es wird jedoch nicht immer moglich sein, alle
Plane in diesem Gebiet so groB zu machen, daB sie als Baustellen ausreichen. In
diesem Falle ist darauf zu achten, daB die auszuweisenden kleineren Pldne die Be-
bauung der gréBeren nicht hindern. Es ist vielfach auch zweckméBig, die nicht be-
bauungsfihigen Pline nebeneinander auszuweisen, so daB durch Zukauf spéter eine
Baustelle erzielt wird. Die GriBe der Baustelle ist tunlichst so zu bemessen, da@3
der landlichen offenen Bauweise ausreichender Spielraum bleibt.

123. Wenn auch bei den Regulierungen die Zweckma@igkeit der Anlagen in erster
Linie zu berlicksichtigen ist, so darf doch andererseits die schonheitliche Gestaltung
nicht auBer Acht gelassen werden. Ein gut aufgebautes, mit der Umgebung in Ein-
klang stehendes Ortsbild muB vorsichtig behandelt, ein unglinstiges kann durch Ent-
wurf der Anlagen u.U. verbessert werden. Auch kann der Gemeinde bei der Regu-
lierung manche Anregung zu einer schoneren Gestaltung des Ortes gegeben werden,
die nicht unmittelbar mit den Zwecke der Regulierung zusammenfallt.

124. Bei der Ortsberingrequlierung entstehen nicht unerhebliche Kosten fur bau-
liche Verdnderungen an den Einfriedigungen, Jauchegruben, Stiitzmauern und der-
gleichen. Es ist bei den &rtlichen Arbeiten Klarheit dariiber zu schaffen, ob die
Kosten von der Beteiligtengesamtheit oder von der Gemeinde aufgebracht werden,
oder ob sie durch Abmachungen zwischen den Beteiligten von diesen getragen
werden. Ebenso ist nach Aufstellung des Kaostenanschlags fir die Folgeeinrichtungen
durch Verhandlung festzustellen, in welchemm Umfange die Gemeinde an den
Ausbaukaosten zu beteiligen ist.

Angesichts der erheblichen Kosten, welche dem Staat aus einer Ortsbereinigungs-
regulierung entstehen, muB Gewicht darauf gelegt werden, da@, wenn einmal die
Zuziehung der Ortslage erfolgen soll, auch die Regulierung so griindlich wie mdglich
stattfindet, damit wirklich dauernde Vorteile fiir die Beteiligten und die Allge-
meinheit erreicht werden, die die aufgewandten Kosten lohnen.
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DIE FINANZIERUNG LANDESPFLEGERISCHER MASSNAHMEN IM RAHMEN VON
BODENORDNUNGSVERFAHREN NACH DEM FLURBEREINIGUNGSGESETZ

von Ministerialrat Dr. Hubert Spaetgens, Mainz

Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, also Verfahren nach §1
FlurbG (sogenannte klassische Flurbereinigung), vereinfachte Flurbereinigungsver-
fahren nach § 86 FlurbG, Verfahren nach § 87 FlurbG zur Bereitstellung von Land
in groBem Umfang fiir Unternehmen und beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
nach § 91 FlurbG, erfordern heute in der Regel mehr oder weniger umfassende
landespflegerische MaBnahmen. Diese MaBnahmen sind dann in der Regel nicht
durchfiihrbar.

Hier ist zundchst auf einige Zusammenhidnge hinzuweisen, die sich aus dem Flurbe-
reinigungsgesetz ergeben. Nach § 105 FlurbG fallen die zur Ausfiihrung der Flurbe-
reinigung erforderlichen Aufwendungen der Teilnehmergemeinschaft zur Last.

‘Das Gesetz bestimmt im einzelnen diese Aufwendungen nicht, was im Endergebnis
m.E. mehr Vorteile als mdgliche Nachteile hat. Diese Ausfilihrungskosten sind zu-
nachst von der Teilnehmergemeinschaft als Trigerin der Bodenordnungsverfahren zu
tragen, wobei diese dann nach § 19 FlurbG die Teilnehmer zur Beteiligung an
diesen Kaosten heranziehen kann. In der Praxis konnen allerdings nur in seltenen
Ausnahmefillen bei sehr niedrigen Ausfiihrungskosten auf sehr glinstigen Standorten
Verfahren ausschlieBlich mit Eigenleistungen der Teilnehmer durchgefihrt werden.
In der Regel ist eine mehr oder weniger umfassende Fodrderung der
Ausfiihrungskosten aus offentlichen Mitteln aus dem Bundes- bzw. Landeshaushait
erforderlich. Grundlage fur die Finanzierung der Bodenordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz ist in Rheinland-Pfalz z.Zt. die Verwaltungsvorschrift vom
11.04.1980 Uber die Forderung von Bodenordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) in der Fassung vom 16. Marz 1976 (BGBI. I S. 546)
(MinBl. S. 270). Es dirfte hier nicht erforderlich sein, diese als bekannt
vorauszusetzende Verwaltungsvorschrift im einzelnen zu erldutern, sondern lediglich
einige erlduternde Bemerkungen und Klarstellungen zu machen. Wesentlich ist, dal
in Rheinland-Pfalz die Forderung der Bodenordnungsverfahren fast ausschlie@lich
aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes”, die zu 60 % aus dem Bundeshaushalt und zu 40 % aus dem
Landeshaushalt getragen wird, erfolgt. Seit diesem Jahr stehen allerdings fir den
Ankauf von Fliachen fir Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege aus
dem Landeshaushalt, Kap. 07 02, Titel 892.21, Landeshaushaltsmittel in begrenztem
Umfang zur Verfligung, worauf noch spidter im einzelnen ngher einzugehen ist. Die
Verwaltungsvorschrift vom 11.04,1980 muB deshalb, von dieser Ausnahme
abgesehen, auf den in den Rahmenpldanen der Gemeinschaftsaufgabe enthaltenden
Grundsatzen fir die Forderung der Flurbereinigung aufbauen, soweit es sich um
grundsatzliche Regelungen handelt. Insbesondere sind Ausweitungen hinsichtlich der
Verwendungszwecke nicht mdglich. Diese Zusammenhidnge haben auch erhebliche
Auswirkungen bei der Forderung von landespflegerischen MaBBnahmen in der
Flurbereinigung.

Fir die Finanzierung landespflegerischer MaBnahmen in der Flurbereinigung ist zu-
nachst auf die Nr. 3 (Verwendungszweck), insbesondere auf die Nr. 3.1 zu ver-
weisen, wo festgestellt wird, daB die Mittel zur Férderung der Flurbereinigung ver-
wendet werden konnen, zur Finanzierung der Ausfiihrungskosten nach § 105 FlurbG
in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz und fiir Vorarbeiten, soweit diese
Kosten nicht Verfahrenskosten nach §104 FlurbG sind, die als Kosten der Behdrden-
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organisation voll durch das Land Ubernommen werden - eine Leistung, die m.E. in
der Diskussion vielfach zu Unrecht vernachldssigt wird. Letztlich werden auch hier
erhebliche 6ffentliche Mittel aufgewendet, zumal die Verfahrenskosten in den ver-
gangenen Jahren auch erheblich gestiegen sind. Es handelt sich aber nicht um die
Férderung aus Haushaltsmitteln im eigentlichen Sinne.

In Nr. 3.2 der VV werden die Ausfilhrungskosten als Ausbaukosten, die durch die
Herstellung der gemeinschaftlichen Anlagen entstehen und als sonstige Verbindlich-
keiten der Teilnehmergemeinschaft definiert. Damit sind dann auch bereits schon
hier im Grundsatz die gemeinschaftlichen landespflegerischen Malnahmen mit ange-
sprochen. Unter Nr. 3.3 sind dann im einzelnen MaBnahmen beispielhaft und nicht
abschlieBend aufgefiihrt, deren Kosten den Ausflihrungskosten zugerechnet werden.
Fiir die Finanzierung landespflegerischer MaBnahmen ist zundchst Nr, 3.3.2 der VV
wichtig, wonach Verluste bei der Verwertung von Flachen nicht nur bei der Auf-
stockung landwirtschaftlicher Betriebe, sondern auch fir Zwecke des Naturschutzes
und der Landschaftspflege den Ausfiihrungskosten zugerechnet werden konnen. Diese
Ergéanzung ist im Ubrigen in den F 6rderungsgrundsétzen der Gemeinschaftsaufgabe
bisher nicht enthalten und ist insoweit bislang eine eigensténdige Landesregelung,
die aber m.E. vertretbar ist. Im Rahmenplan 1985 der Gemeinschaftsaufgabe soll
allerdings auch eine entsprechende Ergénzung erfolgen, womit letztlich unsere
Regelung bestitigt wiirde. Durch die Hinzurechnung der Verwertungsverluste zu den
Ausfiihrungskosten wird die Bereitstellung von Flachen fur Zwecke des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege erheblich erleichtert, vielfach {iberhaupt erst er-
miéglicht. Wesentlich ist, daB hier auch keine Begrenzung der zuwendungsfahigen
Verwertungsverluste erfolgte, etwa in der Weise, dal nur ein bestimmter Anteil
dieser Verluste beriicksichtigt werden kann. Immerhin k&nnen hier erhebliche
Betrdge anfallen, wenn z.B. landwirtschaftliche Nutzflache mittlerer Bonitat von der
Teilnehmergemeinschaft aufgekauft wird und diese Flache fir eine gemeinschaft-
liche landespflegerische MaBnahme ausgewiesen und der Gemeinde dann ohne Be-
rechnung auf den Abfindungsanspruch zugeteilt wird.

Die wesentlichen Regelungen fiir die Finanzierung landespflegerischer Maf3inahmen
sind in Nr. 3.3.8 der VV enthalten. Hier ist zundchst in Abs. 1 in allgemeiner Form
festgestellt, daB die nach § 37 Abs. 1 und 2 FlurbG mit Riicksicht auf den Natur-
schutz und die Landschaftspflege erforderlichen MaBnahmen den Ausfihrungskosten
zugerechnet werden konnen. § 37 Abs. 1 und 2 FlurbG verpflichtet ja die
Flurbereinigungsbehtrde zur Vornahme landespflegerischer MaBnahmen, wobei in
Abs. 1 Satz 2 diese MaBnahmen unmittelbar angesprochen sind, wahrend aus den
Hinweisen in § 37 Abs. 2, der die F lurbereinigungsbehdrde u.a. auch zur Wahrung der
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege verpflichtet, mittelbar landes-
pflegerische MaBnahmen notwendig werden kdnnen. Nr. 3.3.8 Abs. 2 erlautert die
allgemeine Formulierung in Abs. 1 und weist insbesondere auf die gemeinschaft-
lichen landespflegerischen MaBnahmen einschlieBlich der aus der Durchfihrung von
§5 des Landespflegegesetzes erforderlichen AusgleichsmaBnahmen hin. Auch eine
notwendige Kostenbeteiligung der Teilnehmergemeinschaft an landespflegerischen
Maf@nahmen in Uberwiegend offentlichem Interesse rechnet zu den
Ausfiihrungskosten. Auch hier wurde bewuBt auf eine Einzelaufzahlung von
forderungsfahigen MaBnahmen verzichtet. Hier sind sehr verschiedenartige
MaBnahmen denkbar, von den Reihenbepflanzungen und Flachenbepflanzungen bis hin
sum Wasserriickhaltebecken u.d. Entscheidend ist, ob und in welchem Umfang diese
MaBnahmen tatsachlich dem gemeinschaftlichen Interesse der Teilnehmergemein-
schaft dienen. Ich halte hier im Grundsatz eine verhadltnismaBig groBzligige Ab-
grenzung fir zuldssig und sogar fiir angebracht. Es &0t sich sehr vieles diesem Be-
reich der gemeinschaftlichen landespflegerischen MaBnahmen zuordnen. So sind z.B.
Reihenbepflanzungen in der Feldmark in der Regel als AusgleichsmaBnahmen nach
§5 des Landespflegegesetzes als Ersatz fir beseitigte Griinbestdande anzusehen.
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Sie sind aber auch vielfach in einer von der Flirbersiniquny weitgehend ausre-
ridumten Gemarkung ganz oder teilweise gemeinschaftliche landespflegerische Maf3-
nahmen, da sie etwa zuv Kleinklimaverbesserung oder zum Erosionsschutz und
damit auch zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
wirtschaft beitragen, auch wenn das von den Landwirten vielfach nicht unbedingt
eingesehen wird.:

Zu beachten ist hier, da@ nach Nr. é der Einfihrung zum Rahmenplan 1984 der Ge-
meinschaftsaufgabe festgestellt wird, daB Aufgaben, die nicht tiberwiegend der
Agrarstrukturverbesserung sondern der Erhaltung  der WKulturlandschaft, der
Landschaftspflege und Erholungsfunktion der tandschaft dieren, nicht als Gemein-
schaftsaufgabe anzusehen sind und daher allein aus Landesmitteln finanziert werden
konnen. Dieser Hinweis ist gerade in Rheinland-Pfalz bei weitgehender Finanzierung
der Flurbereinigung aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe besonders wichtig. Es
sind auch nicht alle MaBnahmen, die sich nach § 1 in Verbindung mit § 37 FlurbG
als FlurbereinigungsmaB3nahmen definieren lassen, aus Gemeinschaftsaufgaben-
mitteln fdrderungsfahig. Diese einschrénkenden  Zusammenhange gelten
grundsatzlich nicht fir die MaBnahmen nach Nr. 3,3.9, die durch die
Verwaltungsvorschrift vom 17.Juni 1984 (MinBL. S. 349) eingefligt wurden. Hier
wurde jetzt eine Fdrderungsmoglichkeit erdfinet, die sicher besonders zu begriflen
ist, um in Bodenordnungsverfahren wirksamer als bisher auch Uber die
AusgleichemaBnahme hinaus im Sinne des MNaturschutzes und der Landschaftspflege
tdtig zu werden. Wichtig ist, daB nicht nur Fléchen, auf denen sich Okologisch
wertvolle Landschaftsteile befinden oder auf denen sie zur nachhaltigen
Verbesserung des Naturhaushalts geschaffen oder erweitert werden konnen, sondern
auch anderweitige Flachen zum Austausch gegen derartige Flachen angekauft
werdsn kénnen. Hier bestehen ja in Bodenordnungsverfahren besonders gunstige
Maoglichkeiten. Der Erwerb muB ausschiieBlich oder tiberwiegend, d.h. um mehr als
50  v.H., im  Gffentiichen Interesse legen und nicht der Durchfihrung von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnabmen nach § 5 des Landespflegegesetzes dienen, weil
es sich dabei um gemeinschaftliche Angelegenheiten der Teilnehmergemeinschaft
handelt. Es wird vermutlich gerade von Ihnen bedauert, daB landespflegerische
MaBnahmen auf diesen Flachen nicht nach Nr. 3.3.8 gefdrdert werden konnen. Das
ist aber nicht miglich, weil nach Nr. 3.3.8 nur gemeinschaftliche landespflegerische
MaBnahmen gefirdert werderi kinnen. Die Zweckbestimmung im Haushaltsplan bel
Kap. 07 02 lieB im ibrigen auch keine Farderung tiber den Erwerb hinaus aus
Landesmitteln zu. Es ist auBerordentlich wichtig, dal diese neuen Miglichkeiten
miglichst umfassend genutzt werden. Wir haben hier fur das !Haushaltsjahr 1984
einige Bedenken, ob die im Haushaltsplan vorgesehenen Mittel in Hdhe von 1,75
Mio. DM auch tatsichlich verwendet werden konnen. Offenbar missen hier noch
starkere  Aktivitdten  der ultturBmter erfolgen, um alle Moglichkeiten
auszuschipien.

Unter Nr. 3.4 ist der Verwendungszweck "Vorarbeiten" ndher erldutert. Die hier
unter Nr. 3.4.2 genannten Zweckforschungen und Untersuchungen, die modellhaften
Charakter haben, werden z.Zt. auch auf dem Gebiet der Landschaftspflege in ver-
schiedenen Gemarkungen des Landes mit einem erheblichen Aufwand an
Fdrderungsmitteln durchgefihrt. '

Art und Hohe der Férderung bei landschaftspflegerischen MaBnahmen in Boden-
ordnungsverfahren richten  sich grundsitzlich nach den in Nr. 4 und 5 der
Verwaltungsvorschrift fiir die Ausflihrungskosten allgemein festgelegten Regelungen,
d.h. diese Kosten werden in gleicher Weise finanziert wie die sonstigen Aus-
fihrungskosten. Auf die Einzelheiten dieser in der Nr. 5 im einzelnen erlduterten
Regelungen, die eine sehr starke Differenzierung nach Verfahrensarten und nach
den jeweiligen &rtlichen Standortbedingunger vorsehen, brauche ich hier nicht ein-
zugehen. Z.Zt. werden im Durchschnitt aller Bodenordnungsverfahren im Land rd.
80 % der zuwendungsfiahigen Ausfiihrungskosten durch Zuschiisse und rd. 3 - 4 % der
zuwendungsféhigen Ausflhrungskosten durch zinslose &ffentliche Darlehen mit
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langer Laufzeit und entsprechend hohem Subventionsbarwert finanziert. Jedenfalls
kann man damit von einer relativ giinstigen Finanzierung auch der
landespflegerischen MaBnahmen in der Flurbereinigung ausgehen. Von dieser
Regelung ist der Erweb von Fldchen fiir Zwecke des Naturschutzes und der
Landschaftspflege nach Nr. 3.3.9, auf den ich bereits hingewiesen habe, der nach Nr.
5.2.1.3 der Verwaltungsvorschrift in der gednderten Fassung vom 17.07.1984 durch
einen ZuschuB aus Landesmitteln bis zur Hohe der Erwerbskosten finanziert werden
kann, ausgenommen. Dadurch wird die Teilnehmergemeinschaft durch diesen Erwerb,
der ja letztlich ein Zwischenerwerb ist, finanziell nicht belastet, da es sich um eine
Aufgabe im ausschlieBlichen oder iiberwiegenden Gffentlichen Interesse handelt. Im
tibrigen ist die frilhere Fassung von Nr. 5.2.1.3 Abs. 1, die eine erhdhte Fo&rderung
bis zu 100 v.H. der Ausfiihrungskosten bei gemeinschaftlichen landespflegerischen
MaBnahmen, die in besonderer Weise geeignet sind, den Interessen des Naturschutzes
und dér Landschaftspflege zu dienen, vorsah, entfallen, da letztlich eine 100%ige
Forderung von gemeinschaftlichen landespflegerischen MaBnahmen nicht vertretbar
ist.

NOCHMALS: BESCHLUSSE UND WAHLEN DER TEILNEHMERGEMEINSCHAFT

von Regierungsdirektor Ginter Emig, Mainz

Mit Rechtsproblemen, die bei Beschlissen und Wahlen der Teilnehmerversammlung
und des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft auftreten, habe ich mich schon in
einer friiheren Abhandlung befaBt (1). Zwei Problemfalle, die fiir die Verwaltungs-
praxis von besonderer Bedeutung sind, mochte ich erneut aufgreifen:

1. Ist es zul#ssig, daB eine in der Teilnehmerversammlung anwesende Person bei ein
und derselben Abstimmung mehrere Stimmen abgibt ™ (sogenannte Stimmen-
haufung)?

2. Berechnet sich bei der BeschluBfassung des Vorstandes der Teilnehmergemein-
schaft die fiir das Zustandekommen eines zustimmenden Beschlusses erforderliche
Mehrheit nach der Zahl der anwesenden Vorstandsmitglieder oder aber nach der
Zahl der abgegebenen Ja- und Nein-Stimmen? '

Problemfall 1: Zuldssigkeit der Stimmenh&dufung bei Abstimmungen der Teilnehmer-

versammlung

Im Flurbereinigungsgesetz ist nicht ausdriicklich geregelt, ob eine in der Teilnehmer-
versammlung anwesende Person bei ein und derselben Abstimmung mehrere Stimmen
abgeben kann, zum Beispiel eirie Stimme fir sich selbst als Teilnehmer des Flurbe-
reinigungsverfahrens (§ 10 Nr. 1 FlurbG) und eine weitere Stimme flr einen anderen
Teilnehmer als dessen Vertreter, sei es aufgrund eines rechtsgeschaftlichen (§ 120
Abs. 1 FlurbG), gesetzlichen (Eltern fir ihre Kinder, § 1626 Abs. 1 BGB) oder organ-
schaftlichen (Vorstand fiir einen Verein, § 26 BGB) Vertretungsverhaltnisses (2). Der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof und das Oberverwaltungsgericht Minster haben
unter Hinweis auf Wortlaut und Sinn der bis zur Novellierung des Flurbereinigungsge-
setzes (1976) geltenden Fassung des § 21 Abs. 2 Satz 2 FlurbG ("Jeder Teilnehmer
hat eine Stimme") die Zuldssigkeit der Abgabe mehrerer Stimmen durch eine Person
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bei ein und demselben Abstimmungsvorgang vernsint (3). Derm haben sich Guadflieg
und Seehusen/Schwede in ihrer Kommentierung zu der nonmehr in § 21 Abs. 3 Satz
2 Halbsatz 1 FlurbG enthaltenden Nachfolgevorscheift ({Jeder Teilnehmer oder Be-
vollmichtigte hat eine Stimme') angeschlossen (4). Die flir diese Rechtsmeinung ins
Feld gefiihrten Argumente vermigen meines Erachiens nicht zu Gberzeugen. Sowohl
der alten als auch der neuen Fassung des § 21 FlurbG liegt némlich einzig und
allein der Rechtagedanke zugrunde, smtliche Teilnehmer eines Flurbereinigungsver-
fahrens hinsichtlich des Stimmrechtes in der Teilnehmerversarnmiung gleichzu-
stellen und gleichzubehandeln, ungeachtet der Fléche und des Wertas ihres zum
Flurbereinigungsgebiet gehorenden CGrundbesitzes (5). Dagegen bieten weder die ur-
spriingliche Regelung noch die Nachfolgeregelung einen Anhalt dafir, dal Ihnen zu-
sitzlich die Bedeutung zukommen soll, eine Stimmenhdufung auszuschlieBen.
Hierfir findet sich insbesondere atuch kein Fingerzeig in § 21 Abs. 3 Satz 2
Halbsatz 2 FlurbG ("gemeinschaftliche Eigentlimer gelten als ein Eigentiimer").
Entgegen der Auffassung van Quadflieg (6) 148t diese Varschrift nicht erkennen, daf3
der Gesetzgeber eine Stimmenhdufung habe genersll ausschlieBen wollen. Sinn und
Zweck dieser Vorschrift ist vielmehr, das Stimmrecht mehrerer Grundstickseigen-
tiimer, deren Eigentumsrechte sich auf ein und dasselbe Eigentumsobjekt beziehen,
mittels einer gesetzlichen Fiktion auf eine Stimme zu heschranken. Damit wird
vermieden, daB beispielsweise den 256 Mitgliedern einer weitverzweigten Erbenge-
meinschaft ebenso viele Stimmen zustehen. Die in § 21 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2
FlurbG enthaltene Regelung unterscheidet sich grundlegend von dem hier erdrierten
Fall, in dem es darum geht, ob eine in der Teilnehmerversammlung anwesende
Person bei ein und demselben Abstimmungsvorgang fiir mehrerer Grundstiickseigen-
tiimer, deren Eigentumsrechte sich jeweils auf andere Eigentumsobjekte beziehen,
fur jeden dieser Grundstiickseigentimer eine Stimme abgeben kann. Wegen dieser
Unterschiedlichkeit der Sachverhalte ist es nach rneiner Auffassung nicht gerecht-
fertigt, aus der vorgenannten Gesetzesvorschrift abzuleiten, der Gesetzgeber habe
generell eine Stimmenhdufung ausschliefen wollen. Hitte er eine solche Absicht
verfolgt, so stellt sich die Frage, weshalb er dies nicht durch eine enlsprechende
Formulierung im Gesetz zum Ausdruck gebracht hat. Beil der Betrachtung, ob eine
Stimmenh&ufung zuldssig ist oder nicht, sollte auBerdem auch nicht der Gesichts-
punkt auBer acht bleiben, daB es sich fir den Wert des Abstimmungsergebnisses
durchaus negativ auswirken kann, wenn einer in der Teilnehmerversammiung an-
wesenden Person die Abgabe mehrerer Stimmen bei ein und dernselben
Abstimmungsvorgang verwehrt ist. Dies soll an folgendemn Beispiel veranschaulicht
werden:

Der Flurbereinigungsteilnehmer T. ist alleiniger gesetzlicher Vertreter seiner drei
minderjshrigen Kinder, alle vier sind jeweils Alleineigentlrner von Grundbesitz
innerhalb des Flurbereinigungsgebietes. AuBerdemn ist T. Blrgermeister der Flurbe-
reinigungsgemeinde und (Einzel-)Vorstand (§ 26 BCB) des drtlichen Sportvereins, die
beide als Grundstiickseigentiimer am Flurbereinigungsverfahren beteiligt sind; hinzu
kommt noch, daB der nach der Gemeindeordnung zusténdige Vertreter des
Biirgermeisters (vgl. z.8. § 50 GemO Rh.-Pf.), die Mitglieder der Gemeindever-
tretung und auch die - allerdings nicht veriretungsbefugten - Ubrigen
Vorstandsmitglieder des Sportvereins allesamt Eigentiimer von Grundbesitz inner-
halb des Flurbereinigungsgebietes sind.

Folgt man der Rechtsauffassung, daB eine Stimmenhaufung nicht zuldssig ist, so
kénnte der Flurbereinigungsteilnehmer T., wenn er bei einem Abstimmungsvorgang
seine ihm zustehende eigene Stimme abgegeben hat, keine weiteren Stimmen mehr
fir die von ihm kraft Gesetzes vertretenen drei minderjéhrigen Kinder, die Ge-
meinde und den Sportverein abgeben. Die Folge hierven ware, daB deren funf
Stimmen unter den Tisch fallen miiBten, es sei denn, fir sie wiirden Bevoll-
machtigte (§§ 21 Abs. 3 Satz 1 und 120 Abs. 1 FlurbG) das Stimmrecht ausiiben.
Als Bevollméchtigte kdnnien sinnvollerweise nur solche Personen in Betracht
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kommen, die wiederum nicht selbst mit Grundbesitz am Flurbereinigungsverfahren
beteiligt sind. Dies wiirde dazu fuhren, daf in dem hier gewdhlten Beispiel finf Per-
sonen, denen der unmitielbare Bezug zum Flurbersinigungsverfahren abgeht und die
unter Umstinden nicht einmal in der Flurbereinigungsgermeinde woinen, durch die
Ausitibung des ihnen Ubertragenen Stimmrechts die Geschicke der Teilnshmergemein-
schaft rnithestimimen. Hili man sich dieses Ergebnis vor Augen, sa kann man sich
schwerlich vorstellen, daB der Gesetzgeber, wie Quadflieg meint (7), generell eine
Stimmenhidufung bei Abstimmungen in der Teilnshmerversammlung habe verhindern
wollen.

Problemfall 2: Berechnungsmodus fiir die Ermittlung der Stimmenmehrheit bei Vor-
standsbeschliissen

Nach § 26 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 FlurbG faBt der Vorstand der Teilnehmerge-
meinschaft seine Beschliisse mit der Mehrheit der "anwesenden" Mitglieder. Ware
dies wértlich zu nehmen, so kdme ein zustimmender Beschlu immer nur dann zu-
stande, wenn mehr als die Hilfte der zu einer Vorstandssitzung erschienenen Vor-
standsmitglieder mit Ja stimmen wiirde. Bei dieser Gesetzesauslegung ware
beispielsweise ein zur Abstimmung gestellter Antrag abgelehnt, wenn von 7
anwesenden Vorstandsmitgliedern 3 mit Ja und 2 mit Nein gestimmt und die Ubrigen
2 Vorstandsmitglieder sich der Stimme enthalten hatten, weil sich nicht die Mehrheit
der anwesenden Vorstandmitglieder, namlich 4, fir den Antrag ausgesprochen hat. Es
ist augenfallig, daB sich bei diesem Beispiel die beiden Stimmenthaltungen wie
Nein-Stimmen auswirken. Hierin hat der Bundesgerichtshof (BGH) in seinem
grundlegenden Urteil vom 25.01.1982 - II ZR 164/81 - (8) zur 8hnlichen Vorschrift
des § 32 Abs. 1 Satz 3 BGB, wonach bei der BeschluBfassung im Verein
(Mitgliederversammlung und Vorstand) die Mehrheit der "erschienenen" Mitglieder
entscheidet, den Ansatzpunkt dafiir gesehen, diese Formulierung nicht wdrtlich zu
nehmen, sondern sie in der Weise auszulegen, daB es fir die Berechnung der
Mehrheit nur auf das Verh#ltnis der fiir oder gegen den zur Abstimmung gestellten
Antrag ankommt und Stimmenthaltungen nicht mitzuzéhlen sind. Hiernach ist ein
Antrag immer dann angenommen, wenn die Zahl der Ja-Stimmen die Zahl der
Nein-Stimmen Uberwiegt. Zur Begriindung seiner Entscheidung fihrt der BGH u.a.
auss

"Der Hinweis des Gesetzes auf die Mehrheit der "erschienenen' Mitglieder hat inso-
weit eine wesentliche Bedeutung, als damit die notwendige Klarstellung getroffen
wird, daB Beschlisse nicht von der Mehrheit der tiberhaupt dem Verein angehdrenden
Mitglieder gefaBt zu werden brauchen; sie kdnnen unabhéngig von der Mitgliederzahl
zustande kommen, wenn die Mehrheit derjenigen dafiir stimmt, die durch ihre Be-
teiligung an der Abstimmung ihr Interesee an der zu regelnden Vereinsangelegenheit
bekunden. Dagegen ist nicht gut anzunehmen, daB jene Wortfassung einen weiter-
gehenden Sinn habe; inshesondere spricht nichts dafiir, daB bei der Berechnung der
Mehrheit die Stimmenthaltungen mitgezshlt werden sollen. Diese werden gar nicht
erwihnt. Niemand, der sich der Stimme enthélt, wird nach der Verkehrsanschauung
auf den Gedanken kommen, sein Verhalten werde sich auf die BeschluBfassung anders
auswirken, als wenn er der Versammlung ferngeblieben wire oder sich vor der Ab-
stimmung entfernt hatte. £r will, aus welchen Grinden auch immer, weder ein zu-
stimmendes noch ein ablehnendes Voturn abgeben, sondern seine Unentschiedenheit
bekunden. Wiirden die Stimrnenthaltungen dennoch bei der Mehrheitsberechnung mit-
gezahlt - mithin die Zahl der Anwesenden ausschlaggebend sein -, dann wiirden sich
die Enthaltungen so auswirken, als ob die betreffenden Mitglieder mit Nein gestimrnt
hatten. Darnit wiirde der objektive Erlduterungswert dieses Abstimmungsverhaltens
verfalscht."
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Es liegt nahe, diese vom BGH fdr Vereinsheschliisse entwickelten Rechtsgedanken
auch auf die BeschluBfassung durch den VYorstand der Teilnehmergemeinschaft zu
ibertragen und § 26 Abs. 2 Satz Z Halbsatz 1 FlurbG dahin auszulegen, daB die
Mehrheit nur nach den abgegebenen Ja- und Nein-Stimmen zu berechnen ist. Diese
Auffassung habe ich bereits in meiner eingangs erwihnten Abhandlung vertreten (9).
Hieran halte ich auch weiterhin fest, abwohl inzwischen das
Bundesverwaltungsgericht 1n seinem Urtell vom 19.07.1984 - BVerwG 3 C 29.83 -
(10) zu § 9 Abs. 3 BJagdG entschieden hat, daB bei der Ermittlung der Mehrheit
der in der Jagdgenossenschaftsversammiung "anwesenden und vertretenen Jagdge-
nossen" nicht von der Zahl der abgegeberen Ja- und Nein-Stimmen auszugehen ist,
sondern vielmehr auch die stimmberechtigten Jagdgenossen mitzuzahlen sind, die
sich der Stimme enthalten haben.

Fiir eine Auslegung des § 26 Abs. 2 Satz Z Halbsatz 1 FlurbG im Sinne des fir das
Vereinsrecht aufgestellten Grundsatzes kann auBer den vom BCGH entwickelten
Rechtsgedanken zur Wertung von Stimmenthaltungen noch folgendes in Feld geflhrt
werden: Nach § 25 FlurbG obliegt es dem Vorstand, die Geschifte der Teilnehmer-
gemeinschaft zu fihren, und es sind ihm dariiber hinaus bei den von der Teil-
nehmergemeinschaft zu erfillenden Aufgaben (§ 18 FlurbG) wichtige Mitwirkungs-
rechte eingerdumt. Im Rahmen dieses Aufgabenkreises hat der Vorstand eine
Vielzahl von Entscheidungen zu treffen, die erforderlich sind, das Ziel des
F lurbereinigungsverfahrens auf miglichst wirtschaftliche Weise und innerhalb ange-
messener Zeit zu erreichen. Dies setzt in aller Regel ein tatkréftiges und schnelles
tHandeln voraus. Hierfir sind Vorstandsrnitglieder, die sich bei Abstimmungen der
Stimme enthalten und damit ihre Unentschiedenheit bekunden, ein Hemmschuh. Es
gibt deshalb meines Erachtens keinen Grund zu der Annahme, der Gesetzgeber habe
mit der in § 26 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 FlurbG gewahlten Farmulierung "Mehrheit
der anwesenden Mitglieder" das Zustandekominen zustimmender Beschlisse durch
den Vorstand der Teilnehmergemeinschaft erschweren wollen, zurnal wenn man be-
denikt, daB das Flurbereinigungsverfahren von Beschleunigungsgrundsatz beherrscht
wird (11).

SchluBbetrachiung

Fiir den Problemfall 1 fehlt im Gesetz eine Regelung darliber, ob eine in der Teil-
nehmerversammlung anwesende Person bei einem Abstimmungsvorgang entweder
nur eine oder aber zugleich mehrere Stirnmen abgeben kann, und im Praoblemfall 2
bietet die Vorschrift des § 26 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 FlurbG Auslegungs-
schwierigkeiten  hinsichthch  des Berechnungsmodus  zur  Ermittlung  der
Stimmenmehrheit bei Vorstandsbeschliissen. Es ist deshalb an den Gesetzgeber zu
appelieren, durch entsprechende  Anderungen des Gesetzes insoweit  fur
Rechtseinheitlichkeit und Rechtssicherheit in der Verwaltungspraxis zu sorgen,
beides Grundsdtze, denen man in einer Zeit, in der unser Rechtsleben zunehmend
komplizierter wird, nicht genug das Wort reden kann,

Fiir Zuschriften aus dem Leserkreis, in denen Argumente fir und gegen die von mir
in dieser Abhandlung vertretenen Rechtsauffassungen mitgeteilt und in denen vor
allem auch dargestellt wird, wie die beiden hier erorterten Problemfélle in der Ver-
waltungspraxis gelist und entschieden werden, bin ich dankbar.

Anmerkungen

1) EMIG, G. (1984): "Beschliisse und Wahlen der Teilnehmergemeinschaft", Recht
der Landwirtschaft 1984, S. 59 - 62
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DIE UNTATIGKEITSKLAGE GEMASS § 142 ABS. 2 FLURBEREINIGUNGSGESETZ

von Regierungsrat Gernot SchauB3, Mainz

Es ist modern geworden, das Flurbereinigungsgesetz als undemokratisch zu
bezeichnen (vgl. Kraffert, Flurbereinigung und Demokratieverstandnis, RdlL. 1985, S.
3).

Zur Begriindung wird oft auch auf § 142 Abs. 2 Satz 2 Flurbereinigungsgesetz hin-
gewiesen und behauptet, durch bloBes Untétigbleiben kénne die Behorde dem Wider-
spruchsfiihrer bzw. Antragsteller alle Rechte abschneiden, da dieser der Klage-
moglichkeit beraubt werde, wenn er die in dieser Vaorschrift gesetzten Ausschlu-
fristen nicht beachte. Auch in der Rechtsbehelfsbelehrung werde hierauf nicht hin-
gewiesen.
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'§ 142 Abs. 2 Satz 2 FlurbG hat, wie auch der zum 01.01.1977 aufgehobene § 76
Verwaltungsgerichtsordnung, den Zweck, Klagen im Interesse der Reachtssicherheit
und des Rechtsfriedens nicht unbegrenzt zuzulassen. Die Vorschrift geht davon aus,
daf Beteiligte, die nicht innerhalb der Fristen von 9 Monaten bzw. 15 Monaten
iKlage erheben, an einer Entscheidung nicht mehr ernsthaft interessiert sind bzw.
ihrer Mitwirkungspflicht am Verfahren nicht ausreichend nachkommen (vgl. Kopp,
Anderungen im VerwaltungsprozeBrecht, NJW 1976 S. 1962 (1965).

Durchdigse Vorschrift wird der Widerspruchsfithrer jedoch nur mit der Untatigkeits-
klage ausgeschlossen.

Die Behérde kann auch nach dern Ausschluf der Unt#tigkeitsilage noch Uber den
Widerspruch oder den Antrag entscheiden. (vgl. Redecker/von Certzen Verwaltungs-
gerichtsordnung 2. Aufl. Stgt. 1985 § 76 Rd.Nr. 7; Bettermann, der verwaltungsge-
richtliche Rechtsschutz bei Nichtbescheidung des Widerspruches oder des
Vornahmeantrages, NJW 1960 S. 1081 (S. 1083), Eyermann/Frihler Verwaltungsge-
richtsordnung 3. Aufl. Miinchen 1962 § 76 Rd. Nr. 6, andere Ansicht: Kopp Ver-
waltungsgerichtsordnung 3. Aufl. Miinchen 1977 Anm. 2). :

Dariiber hinaus bleibt die Behiirde mangels einer weitergehenden Regelung nach wie
var verpflichtet, Uber den Widerspruch zu entscheiden (vgl. Redecker/von Oertzen
a.a.0. Rd.Nr. 7 Bettermann a.a.0. S. 1084), denn eine weite Auslegung des § 142
Abs. 2 Satz 2 FlurbG verbietet sich im Hinblick auf die Rechtsweggarantie des
Artikel 19 IV Grundgesetz. (Anderes galt nach FlurbG 53, § 142 Abs. 3: Fiktion
eines ablehnenden Bescheides).

Diese Verpflichtung ist allerdings nicht mit Klage erzwingbar (mit der Untatigkeits-
klage kann die Behdrde nicht zum Erla@ eines Widerspruchbescheides gezwungen
werden, wenn nicht eine Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes vorliegt (val.
Eyerrnann/Frohler a.a.0. Rd.Nr. 7), ihre Verletzung rechtfertigt jedoch eine Dienst-
aufsichtsbeschwerde (vgl. Redecker/von Oertzen am a.a.0. Rd.Nr. 7).

Im Wege der Dienstaufsicht mifte dann die Behorde angewiesen werden, {ber den
Widerspruch oder den Antrag zu entscheiden. Eine solche Weisung wire auch gegen-
iber der grundsitzlich nicht weisungsgebundenen Spruchstelle madglich,

€s ist kein Fall bekannt, in dem in Rheinland-Pfalz die Behiirde unter Hinweis auf
den Ablauf der Frist zur Untatigkeitsklage die Entscheidung verweigert hat.

Wenn die Behiirde jedoch auch nach Ablauf dieser Frist noch entscheidet, gelten flr
diese Entscheidung die normalen Regeln, d.h. gegen einen Widerspruchsbescheid ist
innerhalb von 2 Wochen die Klage beim Flurbereinigungsgericht mdglich.

In der Praxis wird also den Beteiligten durch § 142 Abs. 2 Satz 2 FlurbG auch dann
nicht die Mbglichkeit genornmen, das Flurbereinigungsgericht anzurufen, wenn sie
die AusschluBfrist fir die Untdtigkeitsklage versdumen.

Mehr AnlaB zur Kritik gabe die Dauer der Widerspruchsverfahren bei Widersprichen
gegen den Flurbereinigungsplan.

Es ist bedauerlich, daB die Anwendbarkeit der Ausschlulfrist des § 142 Abs. 2
Satz? FlurbG iberhaupt in Frage kommt, weil die Widerspruchsbearbeitung mehr
Zeit 1n Anspruch nirnmt, als der Gesetzgeber der Behdrde zugesteht.
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Mach §& 75 Verwaltungsgerichteordnung, der durch die Sondervorschrift des § 142
Abs. 2 FiurhbG im  Flurbereinigurigsverfairen ausgeschlossen  wird, st eine
Untdtigkeitsklage nur zuldseig, weon tohne zureichenden Grund in angemessener
Frist" sachlich nicht entschieden worden ist. Dern Gericht wird dis Miglichkeit ge-
geben, das Verfahren unter Fristsetzung auszussizen, wenn ein zureichender Grund
fiir die Verzdgerung der Entscheidung der Behtirde vorliegt.

§ 142 Abs. 2 FlurbG kennt eine derart flexible Regelung nicht.

Der Gesetzgebst unterstelit offenbar, dafl die Widerspruchsbearbeitung im Flurbe-
reinigungsverfahren der Natur der Sache entsprechend etwas langer dauert und
unterscheidet zwischen Widerspriichen gegen den Flurbersinigungsplan, bei denen die
Untitigkeitsklage erst nach einem Jahr und Antrégen und sonstigen Widersprichen,
bei denen sie bereits nach 6 Monaten zuldssig ist, wahrend § 75 VwGO von einer
Dreimonatsfrist ausgeht. Dafir gelten die gesetzien langeren Fristen ausnahmslos,
dem Gericht wird keine Mbglichkeit zur Aussetzung einger&umt. Daraus 188t sich
herleiten, daB der Gesetzgeber die gesetzten Fristen, insbesondere die Frist von
einem Jahr fir die Entscheidung liber einen Widerspruch gegen den Flurbereinigungs-
plan als ausreichend ansight. Es verstdBt alsa gegen seinen Willen, wenn eine ldngere
Zeit in Anspruch genommen wird.

In der Praxis wire in einer Vielzahl der Félle vom Zeitablauf her bei Widerspriichen
gegen den Flurbereinigungsplan eine Unt#tigkeitsklage zul#ssig.

Mdoglicherweise unterbleiben Untatigkeitsklagen in gréBerer Zahl nur deshalb, weil
eine entsprechende Rechtsbehelfsbelehrung in der Regel nicht erteilt wird.

Die Notwendigkeit einer Rechtsbehelfsbelehrung beziiglich der Untétigkeitsklage ist
umstritten (erforderlich: Flurbereinigungsgericht Kassel, Urteil vom 30.04.1974 - 11
F 11/72 = Recht der Landwirtschaft 1974 5. 296, Flurbereinigungsgericht Koblenz,
Urteil vom 29.08.1972 - 3 C 8/72 ~, Kopp a.a.0. § 58 Anm. 2; nicht erforderlichs
Flurbereinigungsgericht Miinchen, Urteil vom 25.11.1968 - 64 VII 68 - in Recht-
sprechung zur Flurbereinigung § 142 111 S. 5, Eyermann/Fréhler a.a.0. Anm. 1).

In der Praxis wird eine Rechtsbehelfsbelehrung nicht erteilt. Die Ubliche Rechtsbe-
helfshelehrung konnte z.B. wie folgt erganzt werden:

Ist Uber den Widerspruch innerhalb von 6 Monaten (bzw. 1 Jahr) sachlich nicht
entschieden, kann nur bis zum Ablauf von weiteren 3 Monaten schriftlich oder zur
Niederschrift Klage beim Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Deinhardtplatz 4,
54 Koblenz, eingelegt werden.

Die Rechtsbehelfsbelehrung wiirde damit nicht unbedingt iberfrachtet. Es stellt sich
nur die Frage, ob es wirklich fir die Beteiligten eine Verbesserung bedeutet, wenn
eine groBere Anzahl von Untatigkeitskiagen erhoben wird. Das Gericht miiBte vorab
iiber einzelne Widsrspriiche entscheiden, wihrend die Spruchstelle noch mit anderen
Widerspriichen aus demn gleichen Flurbereinigungsverfahren befaBt ist. Soweit Klage
gegen die Widerspruchsbescheide der Spruchstelle erhaben wird, iniiBte das Gericht
im gleichen Flurbereinigungsverfahren zweimal tatig werden, u.U. beide Male mit
einem Ortstermin. In sachlichern Zusammenhang stehende Widerspriiche mii3ten ge-
trennt behandelt werden. Es entstiinde ein vermehrter Aufwand, der wieder weitere
Verzogerungen zur Folge hatte.

Fs sollte deshalb nicht versucht werden, der Einrichtung der Untatigkeitsklagen
durch eine besondere Rechtsbehelfsbelehrung mehr Geltung zu verschaffen. Vielmehr
gilt es, das Ubel an der Wurzel zu packen, d.h. keine unibersichtlichen Grofver-
fahren einzuleiten, durch bessere Vorbereitung des Flurbereinigungsplans (Planverein-
barungen, Rohplanvoriage) die Zahl der Widerspriiche zu reduzieren und die Wider-
spruchsbearbeitung selbst mdoglichst zu beschleunigen.

Nur so kann berechtigte Kritik in Zukunft vermieden werden.
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FREIWILLIGER WALDTAUSCH UNTER BEHORDLICHER LEITUNG
x)

- Eine Mdglichkeit zur Strukturverbesserung im Privatwald? -

von Regierungsrat Dr. Wilhelm Schuy, Trier

1. Strukturmangel im Privatwald

Besitzzersplitterung und geringe GroBe sind - neben fehlendem Wegeaufschlu - im
kleinstrukturierten Privatwald oftmals die entscheidenden Hemmnisse fir eine an
neuzeitlichen forstwirtschaftlichen Grundsitzen orientierte Holzerzeugung. Die Ein-
kommensfunktion des mit solchen strukturellen Mangeln behafteten Waldes ist fir
die Eigentiimer in vielen Fillen gleich Null. Dabei kdnnte - speziell in den naturbe-
nachteiligten Hohengebieten von Rheinland-Pfalz - gerade der hier nach wie vor
bedeutsame biduerliche Privatwald zur Existenzsicherung mancher landwirtschaft-
licher Familienbetriebe und Arbeitspldtze auf diesen absoluten Grinland-Standorten
beitragen; dies erst recht vor dem Hintergrund der jlingsten, restriktiven agrarpoli-
tischen MafBnahmen bei der Milchproduktion.

Wie konnen die Strukturmangel im privaten Kleinwald beseitigt oder zumindest ge-
mildert werden? Die Madaglichkeiten des einzelnen Waldeigentiimers sind in diesem
Zusammenhang in der Mehrzahl der Falle unzureichend. Dazu bedarf es eines iUber-
geordneten Konzeptes, in dem die verschiedenen Interessen und Ziele aufeinander
abgestimmt sind. Hier ist der "Staat" gefordert, seine hoheitlichen Aufgaben wahr-
zunehmen. Und dies geschieht, auch im forstlichen Bereich, in vielfacher Art und
Weise - wenngleich, und dies muf3 klar und deutlich herausgestellt werden, die ge-
samte Palette forstwirtschaftlicher, strukturverbessernder MaBnahmen letztlich
kein Ersatz sein kann fir die zwingend notwendige Reduzierung der immissionsbe-
dingten Schadstoffeintrdge in den Wald als Voraussetzung fir dessen vollige Wieder-
genesung.

2. Verbesserungen durch Bodenordnung mittels F lurbereinigung
2.1 Verfahrensziele

Unstrittig ist wohl, daB die Waldflurbereinigung - neben der Bildung und F drderung

forstlicher Zusammenschlisse - ein hervorragendes und oft das entscheidende Mittel

darstellt zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit auch und gerade von Privat-

waldungen. Mit diesem Ordnungsinstrument kann beispielsweise

- die Besitzzersplitterung des Kleinprivatwaldes beseitigt,

- die Gemengelage mit anderen Besitzarten entflochten,

- der Wald durch ein systematisches Wegenetz erschlossen,

- die Ausweisung von Aufforstungsgewannen zur Erstaufforstung vorgenommen, und
somit insgesamt

- nach gesicherten Schatzungen die Holzernte nachhaltig um 1 fm pro ha und Jahr
gesteigert werden.

Damit tragt die Waldflurbereinigung mitentscheidend zur Sicherung der Existenz

land- und forstwirtschaftlicher Betriebe, zur Sicherung der heimischen Hola-

produktion und -versorgung sowie zur Erfiillung der Schutz- und Erholungsfunktion

des Waldes bei und hat demzufolge einen hohen politischen und gesellschaftlichen

Stellenwert.

b 4
)Nachdruck mit freundlicher Genehmigung der Schriftleitung "Der Privatwald",
Mitteilungsblatt des Waldbauvereins Prim e.V.
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2.2 Verfahrensarten

Nach einer vom Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten im Jahre
1979/80 vorgenommenen umfangreichen Untersuchung sind von den rund 163 000 ha
Privatwald in Rheinland-Pfalz etwa 55% bereinigungsbediirftig. Deren Neuordnung
kann entweder - wie bisher tiberwiegend geschehen - in gemischten Feld-Wald-Ver-
fahren oder auch in Form reiner Waldflurbereinigungen erfolgen. Im Einzelfall stellt
sich fir das Kulturamt als untere Flurbereinigungsbehdrde in Zusammenarbeit mit
der Forstverwaltung die Frage, welche der verschiedenen Verfahrenarten, die das
Flurbereinigungsgesetz  fiir  die  unterschiedlichen Zwecke anbietet, unter
Kosten-Nutzen-Uberlegungen sinnvollerweise zum Einsatz kommen sollte. Dies wird
eingehend im Rahmen .einer projektbezogenen "Agrarstrukturellen Vorplanung" vor
Einleitung eines jeden Bodenordnungsverfahrens gepriift. Nicht immer ist eine
"klassische" (Wald)flurbereinigung das adiquate Instrument. Dies ist nur dann ange-
bracht, wenn umfassende NeuordnungsmaBnahmen mit systematischer ErschlieBung,
Ausbau einschlieBlich Meliorationen sowie Vermessung und Vermarkung des Ver-
fahrensgebietes erforderlich werden. Entsprechend hoch sind dann auch die von den
Beteiligten zu tragenden Ausfilhrungskosten (je nach Wegenetzdichte bis tiber 3 000
DM je ha Wald); diese werden allerdings zu einem hohen Prozentsatz (bis zu 80%)
von Bund und Land bezuschufit.

2.3 Verfahrensvereinfachung

Im Hinblick auf solch hohe Kosten werden in letzter Zeit - auch in Rheinland-Pfalz

- verstarkt Uberlequngen angestellt, wieweit vereinfachte Waldflurbereinigungen

durchgefijhrt werden kénnen, um mit den knappen d&ffentlichen Mitteln eine

miglichst hohe Fldchenleistung zu erzielen. Vereinfachung heift hier insbesondere

- Anwendung neuer Verfahrenstechniken bei der Waldflurbereinigung (z.B. bei der
Erstellung der Planunterlagen bis hin zur Ubertragung des Rohplanes in die
Ortlichkeit);

- nach Maglichkeiten zur Minimierung der Ausfiihrungskosten besonders beim Wege-
bau suchen (z.B. braucht ein Riickeweg nicht breiter ausgelegt werden wie eine
Traktorspur und bedarf normalerweise auch keiner Befestigung).

Vereinfachung ist auch das Wesensmerkmal der Verfahrensart "Beschleunigte Zu-

sammenlegung". Dem Einsatz dieses Verfahrens mit seinen spezifischen Vorzigen -

schnell, einfach, kostengiinstig - steht oftmals die mangelhafte Qualitdt des ort-
lichen Waldkatasters entgegen; Austausch und Zusammenlegung der Grundstiicke
ohne Vermessung und Vermarkung, wie es das Flurbereinigungsgesetz bei dieser

Verfahrensart {iblicherweise fordert, kann folglich zu unvertretbaren

Rechtsunsicherheiten flihren. Sollte es allerdings - wie in Fachkreisen diskutiert -

mdglich sein, auch in einem beschleunigten Zusammenlegungsverfahren die neuen

Waldgrundstiicke abzumarken und schluBzuvermessen, dirften die von Beteiligten

und der Forstverwaltung gelegentlich geduBerten Bedenken gegen das Zusammen-

legungsverfahren als Instrument zur Beseitigung der Besitzzersplitterung im Wald
gegenstandslos sein.

3. Arrondierung von Privatwald durch freiwilligen Landtausch

Die einfachste Form eines behordlich geleiteten Bodenordnungsverfahrens nach dem
Flurbereinigungsgesetz ist der freiwillige Landtausch nach MaBgabe der §§ 103 a
bis i FlurbG, der nach Waldflichen umfassen kann. Dieser "vor Ort" noch weithin
unbekannten Art behérdlich geleiteter, aber hauptséchlich auf Initiative der Be-
teiligten beruhender Bodenordnung von Privatwaldungen soll im weiteren das be-
sondere Augenmerk gelten - wohlwissend, daB aus den noch dazulegenden Griinden
solche Fille zahlenm&Big immer begrenzt bleiben.
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3.1 Verfahrenszweck

Bei der Novelle des IFlurbereinigungsgesetzes im Jahre 1976 wurde der "freiwillige
Landtausch" als eigenstindige Verfahrensart in das Gesctz aufgenommen. Danach
besteht der Verfahrenszweck insbesondere darin, landliche - d.h. auch Torstwirt-
schaftlich genutzte - Grundstiicke in einem schnellen, einfachen und billigen Ver-
fahren zusammenzulegen; es kann gleichermafen auch aus Griinden des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege zum Einsatz kommen. Vor allem in den Hohenge-
bieten dirfte eine Verbindung von agrar- bzw. forststrukturellen Interessen mit
denjenigen der Landespflege in einem Landtauschverfahren denkbar und praktikabel
sein; z.B. wenn es darum geht, Grundstiicke im Verfahrensgebiet einerseits zwecks
landwirtschaftlicher Weiternutzung zusammenzufassen und andererseits Auf-
forstungsflichen in entsprechenden, rdumlich davon getrennten Gewannen auszu-
weisen.

3.2 Einsatzmiglichkeiten

Bei Vorliegen der noch zu nennenden objektiven und subjektiven Voraussetzungen
sollte die Miglichkeit des Einsatzes der Verfahrensart "freiwilliger Waldtausch" im-
mer dann ins Auge gefaBt werden, wenn es hauptsdchlich darum geht, in einem
iiberschaubaren Gebiet die Besitzzersplitterung des Privatwaldes infolge von Real-
teilungen als Hemmschuh fiir dessen wirtschaftliche Leistungsféhigkeit zu beheben.
Dabei sollten "FolgemaBnahmen" (z.B. Wege-, Gewésserbau, Meliorationen) auf das
unbedingt ndtige Maf reduziert bleiben.

3.3 Durchfiihrung des freiwilligen Waldtausches

Prinzip der Freiwilligkeit

Der freiwillige Austausch von Waldfldchen nach dem Flurbereinigungsgesetz ge-
schieht in einem durch das Kulturamt geieiteten Verfahren unter sinngeméaBer An-
wendung der Vorschriften tber die Flurbereinigung, soweit sich nicht aus den be-
sonderen Bestimmungen der §§ 103 c bis i FlurbG Abweichungen ergeben. Von den
anderen Bodenordnungsverfahren unterscheidet sich dieses jedoch grundlegend da-
durch, daf Grundstiicksaustausche nur auf Initiative und mit Einverstdndnis der
Tauschpartner und sonstigen Rechtsinhaber erfolgen. Demzufolge und wegen der be-
schrankten Aufgaben und Teilnehmerzah!l sind auch einige, fur die Regelflurbereini-
gung yliltige gesetzliche Vorschriften hierbei entbehrlich:

7.B. wird keine Teilnehmergemeinschaft gebildet; ein Wertermittiungsverfahren
wird nicht durchgefiihrt, da Grundstiicksaustausche und gagf. Wertausgleiche intern
von den Beteiligten als Trager des Verfahrens in eigener Entscheidung geregelt
werden. Folglich sind auch die Grundsitze fiir die wertgleiche l.and- bzw. Waldab-
findung, als Charakteristikum der Flurbereinigung, nicht anzuwenden. Ebenso kann
die vorlaufige Besitzeinweisung entfallen, da der Zeitpunkt fir den Ubergang des
Besitzes und der Nutzung der neuen Grundstiicke von den Beteiligten selbst be-
stimmt wird.

Antragserfordernis

Voraussetzung filr die Durchfiihrung des freiwilligen Land- bzw. Waldaustausches
ist, daB alle Tauschpartner diesen schriftlich oder zu Niederschrift beim Kulturamt
als unterer Flurbereinigungsbehtrde beantragen. Dabei ist anhand entsprechender
Angaben bzw. Unterlagen glaubhaft darzulegen, daBl sich die Verfahrensdurch-
fuhrung verwirklichen und der Verfahrenszweck bei angemessenem Kosten-Nut-
zen-Verhaltnis erreichen 1aBt. Ist dies zu bejahen, und stehen dem keine sonstigen
6ffentlichen Belange entgegen, ordnet das Kulturamt das Land- bzw. Waldtausch-
verfahren durch BeschluB an. Andererseits kann es, ebenfalls durch BeschluB, auch
eingestellt werden, wenn seine Fortfilhrung infolge nachtriglich eingetretener Um-
stande unzweckmiifig ist.



42 Dr. Schuy, Freiwilliger Waldtausch ... NLKV Heft 4 (1985)

Behdrdliche Leitung

Grundstiicksaustausche im freiwilligen Land- bzw. Waldtauschverfahren erfolgen
grundsatzlich nur im Einversténdnis der beteiligten Eigentimer bzw. Rechtsinhaber.
Hingegen obliegt die rechtliche Durchfilhrung wie auch die finanzielle F drderung
der Flurbereinigungsbehdrde. Diese Konstellation bringt den Teilnehmern vielerlet
Vorteile: die Einschaltung eines Notars ist entbehrlich; Grundbuch- und Katasterbe-
richtigung werden auf Ersuchen des Kulturamtes durchgefihrt unter Befreiung von
jeglichen Gebiihren, Steuern, Kosten und Abgaben; die Verfahrensdurchfiihrung wird
erheblich beschleunigt.

Verfahrensgrundsitze

Um das Verfahrensziel - Zusammenlequng zersplitterter Waldgrundstiicke in einem
einfachen, schnellen Verfahren - zu erreichen, sind bestimmte, gesetzlich vorge-
gebene Grundsidtze zu beachten:

- mdglichst groBziigige Zusammenlegung der Tauschgrundstiicke;

- moglichst nur ganze Flurstiicke austauschen, um Vermessungsarbeiten zu ver-
meiden bzw. einzuschridnken sowie die Herstellung der Unterlagen fir die Be-
richtigung der &ffentlichen Blicher zu vereinfachen. Vermessungen konnen er-
forderlich und mit Zustimmung des Kulturamtes durchgefiihrt und bezuschuBt
werden zur Vermeidung griéferer Wertunterschiede zwischen Alt- und Tauschbe-
sitz;

- moglichst wege-, gewdsserbauliche sowie bodenverbessernde MaBnahmen (=
"FolgemaBnahmen") vermeiden, soweit diese fiir einen nachhaltigen Verfahrenser-
folg nicht unbedingt nétig sind;

- folglich auch keine Aufstellung eines Wege- und Gewésserplanes mit landschafts-
pflegerischem Begleitplan.

Tausch nach Plan

Die Tauschpartner haben in eigener Regie selbst einen Tauschplan aufzustellen;
dieser tritt an die Stelle eines Flurbereinigungsplanes. Darin faBt das Kulturamt
mit Einverstandnis der Beteiligten die Vereinbarungen iber die zu tauschenden
Waldgrundstiicke und tber geldliche Leistungen sowie sonstige, zwischen den
Tauschpartnern getroffene Regelungen und alle Rechte zusammen. In einem An-
hérungstermin wird dieser Plan mit den Beteiligten erdrtert und von diesen ab-
schlieBend genehmigt und unterschrieben. Nach Einigung iber den Tauschplan wird
den Beteiligten ein sie betreffender Planauszug zugestellt. Nach Unanfechtbarkeit
des Tauschplanes ordnet das Kulturamt seine Ausflihrung als Voraussetzung fir den
Eintritt des neuen Rechtszustandes an.

Helfereinsatz mdglich

Zur Beratung und Unterstiitzung bei der Verfahrensdurchfiihrung kénnen sich die am
freiwilligen Land- bzw. Waldtausch Beteiligten mit Einwilligung des Kulturamtes
eines zugelassenen, sachkundigen Helfers bedienen, z.B. der Landsiedlung Rhein-
land-Pfalz. Aufgabe dieses Helfers ist es insbesondere

die erforderlichen Antrédge beim Kulturamt zu stellen;

den Tauschplan in Verhandlung mit den Tauschpartnern varzubereiten;

die Einverstdndniserkldrungen aller Rechtsinhaber einzuholen;

die Bewilligung und Auszahlung der Zuschiisse beim Kulturamt zu beantragen und
die Verwendungsnachweise zu fihren.
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Kosten und derven inanzierung

Die gemndf Tauschplan zur Ausflhrung des freiwiliigen Land- bzw. Waldtausches er-

forderlichen Aufwendungen fallen zunéichst den Tauschpartnern als Trédger des Ver-

fahrens zur | ast. Kosten entstehen insbesondere durch

- Beschaffung der notwendigen Unterlagen;

- FolgemaBnahmen (wege-, gewiésserbaulicher, bodenverbessernder oder landschafts-
gestaltender Ari);

- Vergiitung fiir den £insatz eines Heifers, falls beansprucht.

Bund und Land beteiligen sich jedoch in erheblichen Umfang nach Ma3gabe der ein-

schldgigen F orderungsvorschritten (Verwaltungsvorschrift  des Ministeriums  fir

L andwirtschaft, Weinbau und Forsten vorn 15, Mdrz 1984, verdffentlicht im

Ministerialblatt Nr. 6, 1984, Seite 140 ff.) an der Finanzierung der Ausflihrungs-

kosten in Form von Zuschissen:

- "Folgemafnahrmen" kénnen bis zu 75% bezuschuBt werden, wobei jedoch maximal
950 DM je Hektar getauschter Waldflédche als zuwendungsfihig anerkannt werden;

- die "Helfervergiitung" wird zu 100% bezuschuBt.

Weiterhin werden die persénlichen und séchlichen Kosten des Kulturamtes auch in

diesem Falle, wie bei allen anderen Flurbereinigungsverfahren, voll vom L and ge-

tragen.

Verfahrensabschliu3

Mit erfolgter Berichtigung der &ffentlichen Blcher ist das freiwillige Waldtausch-
verfahren beendet. Es bedarf keiner férinlichen SchluBfeststellung; die Beteiligten
haben sich ja lber die Verfahrensdurchfihrung geeinigt, eine Teilnehmergemein-
schaft wurde nicht gebildet, und mit der Ausflihrungsanordnung sind die tatsach-
lichen und rechtlichen Verhiltnisse der Beteiligten abschlieBend geregelt.

4. Zusammenfassung

Der freiwillige Waldtausch als behdrdlich geleitetes Bodenordnungsverfahren nach
dem F lurbereiniqungsgesetz kann und will in seinen Auswirkungen gewi kein Flur-
bereinigungs- oder beschleunigtes Zusammenlequngsverfahren im Privatwald er-
setzen. Er steht auch nicht in Konkurrenz zu diesen Verfahrensarten; seine
Durchfiihrung schlieBt ein spateres 'richtiges" F lurbereinigungsverfahren nicht aus.
Vielmehr stellt er eine sinnvolle, flankierende Erginzung des Kataloges von Maf@-
nahmen zur Verbesserung der Struktur insbesondere des Privatwaldes unter
vergleichsweise geringem Mitteleinsatz dar. Dort, wo er angebracht ist, ermdglicht
er es den Beteiligten einfach, schnell, kestenglinstig und in hohem Malle eigenver-
antwortlich die Bewirtschaftungsgrundlagen im Privatwald zu verbessern. Die Vor-
aussetzungen fir den Einsatz dieser Verfahrensart diirften insbesondere dann
glinstig sein, wenn eine GrunderschlieBung des Privatwaldes gegeben ist, die Besitz-
strukiuren einfach und auBerforstwirtschafiliche Planungsaktivitdten gering sind.
DaB dieses Verfahren in der Praxis selten in Anspruch genommen wird, ist wohl -
neben einem unzureichenden Bekanntheitsgrad hei den ldndlichen Grundstiickseigen-
timern - hauptsichlich in der vom Gesetzgeber geforderten Einmitigkeit der Be-
teiligten begriindet. Hier 1st noch ein breites Feld fiir sachgerechte Information und
Beratung seitens der Kulturémter wie auch der forstlichen Dienststellen.
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ZUTEILUNGSBERECHNUNG AUF MIKROCOMPUTER

von Vermessungsoberinspektorin Roswitha Glomb, Mainz

Um die wiahrend eines Flurbereinigungsverfahrens anfallenden Digitalisierarbeiten
an den Mbdglichkeiten einer interaktiven Datenverarbeitung zu orientieren, wurde
das seit 1968 bei den Kulturdmtern eingesetzte mechanische Polardigimeter von
CORADI durch ein elektronisches Digitalisiersystem ersetzt. Es besteht aus einem
ARISTO-Digitalisiertisch mit angeschlossenem Mikrocomputer VICTOR 9000 und
Drucker und wurde in den Jahren 1984/85 in Betrieb genommen.

Durch diese Umstellung konnte insbesondere ein Programmsystem entwickelt
werden, das eine Bearbeitung des gesamten Arbeitsabschnittes "Zuteilungsbe-
rechnung" bei den Amtern erlaubt. Die dezentrale Verarbeitung mit dem direkten
Zugriff zu Programmen, Daten und Berechnungsergebnissen macht mdglich, daf
Anderungen und Fehlerberichtigungen schnell und problemlos durchgefihrt werden
kénnen. Daneben trédgt der Dialog-Betrieb dazu bei, Fehler zu vermeiden.

Aufgabe der Zuteilungsberechnung ist es, aus den zugeteilten Werten neu zu
bildender Flurstiicke die Flachen mit den Anteilen in den jeweiligen Klassen zu be-
rechnen. Das Ergebnis liefert die Ausgangsdaten fir die spatere Breitenberechnung
(GauB-Kriiger-Koordinaten der neuen Grenzpunkte sowie deren AbsteckmaBe) und
den Druck der Register des Neuen Bestandes.

Fir eine maschinelle Losung des Problems muB neben den Angaben Flache,
Nutzungsart und Klasse auch die Lage der Klassenabschnitte innerhalb eines
Blockes (bezogen auf die Blockbasis) bekannt sein. '

Mit dem Programm Wertermittlung Neuer Bestand werden auf der Grundlage der
Wertermittlungskarte die Knickpunkte der Klassenabschnitte digitalisiert und die
beschreibenden Angaben erfaBt. Die Summe der aus Koordinaten berechneten
Klassenabschnittsflachen wird auf die Sollfldche des Blockes abgestimmt. Die Daten
werden auf Diskette gespeichert.

Das Programm Nutzungsflichen Neuer Bestand stellt die Flachen in den einzelnen
Nutzungsarten flur-, gemarkungs- und verfahrensweise zusammen und druckt sie.
Sie bilden die Berechnungsgrundlage fir den Wegebeitrag.

Mittels Programm Blockteilberechnung werden die gespeicherten Daten blockweise
verarbeitet und mit Flache und Wert sowie den Flachen in den einzelnen Klassen
im sog. Blockteilverzeichnis gedruckt. Um den Zusammenhang von Wert und Fléche
zu zeigen, konnen die Blocke in Blockteile unterteilt werden. Die Berechnung er-
folgt nach einem frei wahlbaren Wert bzw. einer frei wahlbaren Breite parallel zur
Basis. Unter Miteinbeziehen der Karte konnen dabei zusétzlich Blockteile durch
digitalisierte Zwischenpunkte gerechnet werden. Daneben besteht die Mdglichkeit,
alle Blockteilgrenzen in einem Block durch Digitalisieren der Schnittpunkte mit der
Blockgrenze vorzugeben. Die Berechnungsergebnisse werden unter Angabe von
Blockteilbreite und Winkel im Blockteilverzeichnis nachgewiesen. Das Blockteilver-
zeichnis ist eine Arbeitshilfe fur den Zuteilungsentwurf und Erfassungsbeleg fir die
neuen F lurstiicke.

Das Programm Zuteilungsberechnung - filhrt die eigentliche Einrechnung der Flur-
stlicke durch. Fiur die Berechnung selbst wird ein Iterationsverfahren angewandt.
Die dabei erhaltenen Klassenabschnittsfldchen, die beschreibenden Angaben der
Flurstiicke und die Bedingungen fiir die Breitenberechnung (Winkel, Punkt) werden
auf die "Flurstiicksdiskette-Neuer Bestand" gespeichert. Diese ist Grundlage und
Dateniibermittler fiir die zentrale Weiterverarbeitung.

Die hier vorgestellten Programme sind bis auf die Zuteilungsberechnung realisiert.
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PLANIERUNG IN DER REBFLURBEREINIGUNG

von Obervermessungsrat Bernd Scholz, Kaiserslautern X)

Auf Anregung des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten hat die Be-
zirksregierung Rheinhessen-Pfalz im Jahre 1983 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
sich mit dem Problem der Planierung in Rebflurbereinigungsverfahren der rhein-
hessischen und pfalzischen Weinanbaugebiete hinsichtlich Art und Umfang kritisch
auseinandersetzen sollte.

In der Arbeitsgruppe wirkten mit Vertreter der Landeslehr- und Versuchsanstalt fir
Landwirtschaft, Weinbau und Gartenbau, Oppenheim, der Landeslehr- und
Forschungsanstalt  fiir  Landwirtschaft, Weinbau und Gartenbau, Neustadt
a.d.Weinstr., des Geologischen Landesamtes, Mainz und der Landwirtschaftskammer
Rheinland-Pfalz, AuBenstelle Kaiserslautern. Von der Landeskulturverwaltung waren
in der Arbeitsgruppe 3 planende technische Beamte, 1 Biirovorsteher Kulturbau und
1 Sachbearbeiter Landespflege vertreten. Vom Referat 53 der Bezirksregierung
Rheinhessen-Pfalz wurde die Arbeit unterstiitzt.

Bereits bei Aufnahme der Tiatigkeit der Arbeitsgruppe war klar, daB die viel-
schichtigen Probleme der Planierung innerhalb der gebotenen Zeit nicht in allen Be-
reichen untersucht werden konnten; weiterhin war es nicht notwendig, den Sachver-
halt wissenschaftlich zu analysieren. Es ging vielmehr darum, daB die interdisziplinar
besetzte Gruppe Beispiele, Mdglichkeiten und insbesondere Grenzwerte fiir die
Praxis aufzeigt, die der Durchfiihrung einer 6konomisch und in gleichem Male
okologisch orientierten Flurbereinigung gerecht werden.

Im folgenden werden auszugsweise die Arbeitsergebnisse vorgestellt:

Zur FErreichung der Ziele einer Weinbergsflurbereinigung sind die Rebflachen
mdglichst so zu gestalten, daB moderne Gerdte zur Direktzugbewirtschaftung und -
wo dies nicht mdglich ist - fiir die Bewirtschaftung mit dem Seilzug eingesetzt
werden konnen.

Ziel ist die Mechanisierung der im Weinberg anfallenden Arbeiten, wie z.B.:

Stockarbeiten,

Bodenpflege (Bodenbearbeitung - Grubbern und
Pfliigen, Unkrautbekdampfung, Diingung),
Schadlingsbekampfung,

Lese (auch unter Beriicksichtigung des Einsatzes
des Vollernters),

Transport,

Unterhaltung.

Die Planierung von Rebflachen muB als Optimierungsaufgabe der vielféltigen An-
forderungen seitens des Weinbaues, der Wasserwirtschaft, der Landschaftsgestaltung
und Landschaftspflege sowie der Ingenieurgeologie (Durchfiihrbarkeit) angesehen
werden. Es wird allerdings kaum mdglich sein, in jedem Fall allen Einzelforderungen
maximal Rechnung zu tragen.

—— — — — — — — — — — —— — — ot

x)

Hinweise zum AbschluBbericht der Arbeitsgruppe "Planierung in der Rebflurbereinigung"
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Die Geldndegestaltung aus arbeits- und betriebswirtschaftlicher Sicht

Aus arbeitswirtschaftlicher Sicht stellt eine ebene oder gleichm&Big geneigte Ge-
wanne ohne Seitenhang den Idealfall dar. Dabei sollten die Grundstlicksgrenzen
parallel sein. Abweichungen von diesern Idealfall sind jedoch in der Praxis unum-
ganglich.

Bei der Bewirtschaftung i Direktzug sollte aus weinbaulicher Sicht die Zeilenlange
nicht zu kurz sein, da ansonsten Wendezeiten gegeniber der Gesamtarbeitszeit stark
ansteigen. In der Praxis hat sich eine Zeilenlénge von 150 m als giinstig erwiesen.

Bei der Seilzugbewirtschaftung sollte die Zeilenldnge im Bereich von 50 bis 80 m
liegen.

Die Gestaltung der Zeilenldnge wird auch aus weinbaulicher Sicht als ein
planerisches Praoblem gesehen, wobei die vorhandenen Gelandeverhaltnisse bestim-
mende F aktoren sind.

Die Mdglichkeit, Arbeiten im Weinberg mechanisiert vorzunehmen, hdngt im wesent-
lichen von der Geldndeneigung - L#ngsgefille und Seitenhang - und der vorhandenen
Bodenart ab.

Im allgemeinen werden Rebfdchen bis 30 % L&ngsgefalle als direktzugfahig ange-
sehen. Ein Quergefille von 5 - 6 % ist ohne spirbaren EinfluB auf den Maschinenein-
satz. In Einzelfdllen wird ein Querhang bis zu 10 % fir vertretbar gehalten. Ein
mégliches Abtriften der Maschinen 148t sich durch die Bildung von Mikroterrassen
verhindern.

Die neuen Blécke kénnen oftmals nicht parallel abgegrenzt werden. Zur Anpassung
der neuen Gewannen an die vorhandene Geldndestruktur missen Planschiefen in Kauf
genommen werden. Diese MiBformen konnen durch "Aufdrehen der Rebzeilen" bzw.
durch "Stichzeilen" bei der Neuanlage der Weinberge abgefangen werden.

Bei der Direktzugbewirtschaftung kann zur Verminderung der Querhdngigkeit das
Aufdrehen der Zeilen - um die Zeilenmitte - bis zu einem Unterschied von 20 cm je
Zeile vorgesehen werden. In ebenem Gelédnde sollten Planschiefen dagegen lber
Spitzen bzw. Stichzeilen ausgeglichen werden, um Schwierigkeiten beim Einsatz von
Gerdten mit konstanter Arbeitsbreite auszuschlieBen.

In Seilzuglagen sind groBere Toleranzen zum Aufdrehen der Zeilen moglich, wenn
dadurch ein Ausgleich des Quergefélles erfolgen kann.

Um Planierungen nur in dem unbedingt notwendigen MaB auszufiihren, kdnnen in ge-
wissem Umfang in den neuen Gewannen Vertiefungen oder Kuppen belassen werden,
so daB im Drahtrahmen Unter- bzw. Uberbéigen auftreten. In Weinbergslagen wurden
im alten Bestand (!) bei Gewannenldangen von rd. 250 m bzw. 150 m Unterbdgen mit
einer Hohe von rd. 7,50 m bzw. 6,50 m ermittelt. Die bei Kuppen im Weinberg im
Drahtrahmen entstehenden Uberbiégen kdnnen bei der Bewirtschaftung im Direktzug
innerhalb der Grenzwerte fiir das L #ngsgefille als problemlos angesehen werden.

Bei der Bewirtschaftung mit dem Seilzug sind Vertiefungen bzw. Kuppen in den Ge-
wannen problematisch. Hier sollten aus bewirtschaftungstechnischer Sicht durch ent-
sprechende Wegenetzplanung (kiirzere Zeilenldange) grdBere Unter- bzw. Uberbdgen
vermieden werden.
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Die Gelindeuestaliung aus planerischer Sicht:

Bei der Planung des Wegenetzes ist von einer strengen Geomectric Abstand zu
nehmen. Die hangparallelen Wege sind den vorhandenen Geldndekonturen anzu-
passen. Grofere hangstrukturelle Elemente (z.B. Langshischungen) sind beizube-
halten. Die Celandegestaltung soll nicht als “Merkator-Projektion” (groBe
einheitliche Fldche), sondern als "preuflische Polyeder-Projektion” (zonale Linleilung
mit Kiaffungen) gesehen werden. Dadurch wird es ermiglicht, an den "iNahtstellen"
der einzelnen Fliachen Boschungen, Mauern, Hohlwege usw. zu belassen ggfls. auch
neue, die Bewirtschaftung nicht behindernde, Bischungen zu gestalten.

Zur Verminderung des Planierungsaufwandes ist zu priifen und abzuwégen, inwieweit
Querhdngigkeit und nichtparallele Blicke belassen werden konnen. Hinsichtlich der
Planierungskosten kommt auch der Frage der Transportentfernung besondere Bedeu-
tung zu. Es muB daher auf Massenausgleich im engsten Raum, d.h. innerhalb der
Gewanne, geachtet werden.

Die Geléindegestaltung aus landespflegerischer Sichte

Der Gestaltungsauftrag des Flurbereinigungsgesetzes ist so auszufihren, dall keine
Einheitslandschaften das Ergebnis der Flurbereinigung sind. Die Planierungsmaf-
nahmen missen sich in Art und Umfang dem Gelénde enpassen. Die Ortlichen
Grundstrukturen eines Gebietes sind zu bewahren oder mindestens in &hnlicher
Form wieder herzustellen.

Es sollen zugunsten von Kleinstrukturen kleinere Hangterrassen das Ergebnis der
Neugestaltung sein. Dadurch lassen sich die Erhaltungsbemiihungen an L andschafts-
elementen besser verwirklichen; die PlanierungsmaBnahmer werden umweltvertrag-
licher und die Kosten niedriger.

Durch kleinere Planierungseinheiten lassen sich die Yernstzungsziele leichter in der
Landschaft realisieren, da diese kleinen Hangterrassen mehr Boschungsfldachen
bieten.

Bei Planierungen kbnnen in anstehenden gewachsenen Biden oder gar in Fels- bzw.
Gerdlibereichen extreme Standorte freigelegt werden. Diese sollten, sofern nicht
andere gewichtige Griinde dagegen sprechen, als Extrem-Standorte so ausgebildet
werden, daf sich bestimmte Pflanzen- und Tiergesellschaften ansiedeln kdnnen.

Es ist zu priifen, ob nicht als Ersatz von vorhandenen kleinen Hangterrassen L@ngs-
terrassen planiert werden konnen, die eine hohe Dichte von Fldchen bieten, die
nicht unmittelbar der landwirtschaftlichen Nutzung unterliegen und somit der Flora
und Fauna dienen konnen,

Anfallende Lesesteine und Gesteinsmaterial, die durch die Planierung zu Tage kom-
men, lassen sich in einfacher Art und Weise an ausgewdhlten Standorten zu Stein-
haufen auftiirmen, um somit flir spezielle Tierarten und Pflanzengesellschaften
neue L ebensrdume zu schaffen.

Bei der Planierung entstehen in vielen Féllen Boschungen, die sich fir die Land-
schaftspflege nutzen lassen. Sie dienen als Ausgleichs-/Ersatzmafnahmen fir den
Eingriff "Planierung”.

In LdBgebieten kénnen vorhandene "Steilwénde" in die Bdschungen integriert werden
als Angebot an viele bedrohte Tierarten wie Hummeln, Solitarbienen, Kaferzikaden
u.d.m..

Neu geschaffene Bdschungen kdnnen mit Haufwerk aus Trockenmauern u.d. ange-
schittet werden, um damit alte Strukturen nachzuvollziehen.
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Die Geléndegestaltung aus geologischer und hydrologischer Sicht:

F lurbereinigungsverfahren mit PlanierungsmaBnahmen grdBeren Umfangs sollten im-
mer in engem Kontakt mit dem Geologischen Landesamt bearbeitet werden. Aus
ingenieurgeologischer Sicht sind folgende Planungsgrundsdtze zu beachten:

Felsvorspriinge und Trockenmauerreste sind unterhalb der Bewirtschaftungstiefe im
Boden zu belassen, um der Ausbildung durchgehender Gleitebenen entgegenzuwirken.

Bei Aufschiittungen von mehreren Metern Machtigkeit sollte die Aufstandsflache
stufenformig ausgebildet werden (Verzahnung); das Material ist in horizontalen
Lagen einzubauen und zu verdichten; am HangfuB kann ein Reibungsfu3 aus Block-
schutt vorgesehen werden. Fiir eine Dranung der Aufschiittung ist zu sorgen.

In Rutschgebieten oder rutschgefdhrdeten Gebieten sollen Planierungen grundséatzlich
unterbleiben, Ausnahmen jedoch auf ein Mindestmal beschriankt werden; es ist
méglichst nur ein geringer Abtrag vorzusehen; das gewonnene Material sollte orts-
fremd deponiert oder eingebaut werden.

Schiittungen sollten nicht unmittelbar auf die Grasnarbe erfolgen; hierdurch werden
Gleitflachen geschaffen.

Vorhandene Drinagen sollten nicht beschadigt werden; gegebenenfalls sind sie auszu-
bauen und neu zu verlegen, um ein punktuelles Einleiten von Wasser in den Unter-

grund zu vermeiden.

Es ist festzustellen, ob der geplante Boschungswinkel unter Berlcksichtigung der
bodenmechanischen Kennwerte der anstehenden Lockergesteine risikolos herstellbar
ist.

Die Position von NaBstellen, Quellnischen, Sickerharizonten ist vor Beginn der Pla-
nierung einzumessen, um sie fir die anschlieBende Dranung wiederfinden zu konnen.

Im Zusammenhang mit der Planierung ist auch dem Problem der Bodenverdichtung
besondere Beachtung zu schenken. Aus der Sicht des Erdbaues ist bei groBeren Auf-
schiittungen grundsatzlich eine Verdichtung des lageweise eingebauten Materials zu
fordern. Dem entgegen steht die weinbauliche Notwendigkeit auf einen mdglichst
hohen Porenanteil und samit einen niedrigen Verdichtungsgrad in den oberen Boden-
schichten, damit eine optimale Wachstumsférderung gewéhrleistet ist. Im Bereich
von 1,0 bis 1,2 m unter Geldndeoberfliche sollte deshalb von Verdichtungen
abgesehen werden.

Im Rahmen der MaBnahmen des Wiederaufbaues ist bei der Bodenbearbeitung darauf
zu achten, daB die jeweils geeignete Malnahme - Untergrundlockerung, Tiefpfligen
oder Einsatz des Spatengerdtes - zur Anwendung kommt.

Die Geridteart soll dabei von den Bodenverhaltnissen her und der Gelandegestaltung
bestimmt werden. Fir den Einsatz aller Gerdte gilt der Grundsatz, dal
Zugmaschinen mit méglichst geringem Bodendruck Verwendung finden sollen, um den
Oberbaden nicht unnétig zu verdichten.

Nahere Ausfiihrungen konnen der "Untersuchung iber die Planierung von Flédchen in
Rebflurbereinigungsverfahren im Regierungsbezirk  Rheinhessen-Pfalz  unter
Beriicksichtigung der Belange der Weinwirtschaft, der Landschaftspflege, der
Wasserwirtschaft und der Ingenieurgeologie" entnommen werden. Der Bericht wurde
im Jahre 1984 allen Kulturdmtern zugesandt.
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NEUES EDV — PROGRAMM , LEISTUNGSVERZEICHNIS"

von Bauoberinspektor Rudolf Dielmann, Mainz

Einleitung

Im Jahre 1984 beliefen sich die Investitionen fiir die Ausflhrung der Flurbereini-
gung in Rheinland-Pfalz auf ca. 63,6 Mio. DM. Der Anteil der Wasser- und Boden-
verbinde am Bauvolumen betrug etwa 12 Mio. DM; auch nach Abzug der Aufwen-
dungen flir Vermessung usw. diirfte der Anteil der privaten Bauwirtschaft noch bei
rund 40 Millionen DM liegen.

Bei der Abwicklung der umfangreichen BaumaBnahmen nehmen die Arbeiten fur die
Vorbereitung und Durchfiihrung der Vergabe und der Abrechnung einen breiten
Raum ein.

Um diese Arbeiten zu vereinfachen, ist es vorgesehen, die fir die dezentrale
Datenverarbeitung bei den Kulturdmtern installierten Mikrocomputersysteme einzu-
setzen.

Voraussetzung fiir den Einsatz der Datenverarbeitung in diesem Aufgabenbereich ist
jedoch eine einheitliche Arbeitsgrundlage. Diese einheitliche Arbeitsgrundlage
wurde mit dem Vergabehandbuch fiir die Durchfiihrung von BaumaBnahmen der
Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz - kurz genannt VHB (FL) - geschaffen und ein-
gefihrt.

Die Luftbild- und Rechenstelle der Landeskulturverwaltung, die fir die Programm-
entwicklung der bei den Kulturdmtern installierten Mikrocomputersysteme zu-
standige Behdrde, hat jetzt auf der Grundlage der Bauleistungsbeschreibungen -
BLB (FL) - des Vergabehandbuches (= Teil 1.4) ein Programm fir die Erstellung von
Leistungsverzeichnissen entwickelt.

Nachfolgend wird eine kurze Einfiihrung in die Bauleistungsbeschreibungen und das
dazu entwickelte Programm gegeben.

Einfilhrung in die Bauleistungsbeschreibungen - BLB (FL)
Der Teil 1.4 des VHB (FL) ist ein Katalog, der alle bei BaumaBnahmen in der Flur-
bereinigung regelmaBig wiederkehrenden Bauleistungen (einheitlich formulierte

Leistungsbeschreibungen) enthalt.

Die BLB (FL) sind wie folgt gegliedert:

Ordnungszahl Leistungsbereiche

von 1000 bis 1999 Baustelleneinrichtung, Verkehrssicherung,
Freimachen des Baufeldes

von 2000 bis 2999 Erdarbeiten

von 3000 bis 3999 Wegebefestigungen

von 4000 bis 4999 Gewaiasserbefestigungen

von 5000 bis 5999 Durchlasse, Rohrleitungen, Dranungen,

Tiefenlockerung, Sickerungen
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Ordnungszahl

van 6000 bis 6999
van 7000 bis 7999
von B000 bis 8999

NLKV Heft 4 (1985)

l.eistungshereiche
Beton, Mauerwerk, Verbau, Wasserhaltung
Landschaftsbau

Nebenanlagen, Stundenlohnarbeiten, Sonstiges

Jeder Bauleistung ist eine vierstellige Ordnungszahl (0OZ) zugewiesen. Nur durch die
auf 1 bis 8 endenden Ordnungszahlen werden vollstdndige Bauleistungsbeschreibungen
angesprachen. Die auf 9 endenden Ordnungszahlen sprechen Leistungsbeschreibungen
an, die an einer oder mehreren Stellen erginzt werden missen. Wird eine in den
Bauleistungsbeschreibungen nicht enthaltene Leistung erforderlich, die auch durch
Ergédnzung einer auf 9 endenden Ordnungszahl nicht beschrieben werden kann, ist die
Leistung frei zu formulieren. Der frei formulierten Leistung ist eine Ordnungszahl

zuzuweisen, deren erste Ziffer stets eine 9 sein muB.

Ausschireibungs Hr. 1/835
Los |
Seite

EFB(FL)Y LV |
(Leistungsverzeichnis fur das Angebot)
| insgesamt ___ Seiten

Leistung
BLB

. {FL) (Kurzbeschreibung nach den BLB(FL))

Baustelle einrichten und raumen

{811 Baustelleneinrichtung und -Raumung

pauschal

Erdarbeiten

2 2244 Boden fur Baugrube und Fundamente losen
und lagern bzw. laden
Aushubtiefe bis 1,23 m, laden

5450.06 nd

3 2282 Boden bizw. Fels zur Hinterfillung von
Weinbergsmauern laden und einbauen
Einbauhdhe bis 5,8 m Uber 0K Fundament

12¢0.80 3

Boden biw. Fels zur Hinterfdllung von
Weinbergsmauern laden und einbauen
Einbauhohe bis 7,8 m uber OK Fundament

350.08 m3

4 2283

3 2284 Bedarfsposition

Boden bzu. Fels zur Hinterfollung

Weinbergsmauern laden und einbauen

Einbauhdhe bis 9,8 a dber UK Fundament
{.00

von

m3

Zulage Tar das Lésen von Fels
Abrechnung nach Volumen an der Entnzhme-
stelle

350.80 m3

nur EP

Abbildung 1: ein Beispiel zum Leistungsverzeichnis
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Beispiel einer Bauleistung nach den BLB (FL):

0Z Beschreibung der Leistung Einheit

2552 Hangweg im Anschnitt, bergwarts geneiqgt,
herstellen
Kronenbreite 5,0m
Hanggefélle tber 20 big 30%
(Erdbewegung bis 1,9m7) m

Erlauterungen zum Programm

Das Programm bietet die Mdglichkeit, das Leistungsverzeichnis in Lose aufzuteilen
und in Leistungsbereiche zu gliedern. Die Dateneingabe beschrdnkt sich im wesent-
lichen auf:

- die Ordnungszahl

eventuell Bedarf - oder Wahlposition

die erforderliche Ergédnzung bei auf 9 endenden Ordnungszahlen

die Eingabe der frei formulierten Lelstungsbeschrelbung bei mit 9 begmnender
Ordnungszahl

die Menge

1

Die Eingabedaten werden auf einen Datentrédger (Diskette) gespeichert und kdnnen
bei fehlerhafter Eingabe korrigiert oder ergédnzt werden. Ferner ist es moglich,
einen Kontrollausdruck der Eingabewerte erstellen zu lassen.

Das Leistungsverzeichnis wird anhand der gespeicherten Eingabedaten und der auf
einer weiteren Diskette abgespeicherten Bauleistungsbeschreibungen gedruckt. In
Abb. 1 wird ein Beispiel gegeben.

Zusammenfassung

Das Programm "Leistungsverzeichnis" ist ein erster Schritt, mit Hilfe der Datenver-
arbeitung die Abwicklung von BaumaBnahmen zu vereinfachen. Weitere Programme
fur die Priifung der Angebote, die Aufstellung des Preisspiegels und fir die Bauab-
rechnung sind vorgesehen und werden in den ndchsten Jahren folgen.

Das Programm "Leistungsverzeichnis" wird Anfang November, nach einer ausfihr-
lichen Einweisung der mit der Ausschreibung von BaumaBnahmen befaBten Be-
diensteten, den Kulturdmtern zur Verflgung stehen.

NEUE PRAZISIONSZEICHENANLAGE IN DER LANDESKULTURVERWALTUNG
RHEINLAND — PFALZ

von Vermessungsamtmann Horst Jacobus, Mainz

Die ersten computergesteuerten Zeichenanlagen wurden etwa um 1960 gebaut. Sie
beruhen auf dem Prinzip, zuvor berechnete ortliche Tischkoordinaten mit einem
Zeichenstift im Koordinatensystem anzufahren.

Bei der Luftbild- und Rechenstelle der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz
wurde im Jahre 1968 mit dem Trommelplotter CalComp 563 erstmals eine
maschinelle Zeichenanlage in Betrieb genommen. Fir diesen Plotter wurden von der
LUREST Programme entwickelt, die weltweit die erstmalige maschinelle Zeichnung
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von Vermessungsrissen, Zuteilungs- und Ubersichtskarten moglich machten. Im Jahre
1981 wurde der Trommelplotter durch die schnellere Anlage CalCornp 1051 ersetzt.

Mit der Installation des Prizisionszeichensystems CalComp 745 im Jahre 1972
wurden in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz erstmals auch vollauto-
matische Prazisionskartierungen maglich.

Nach ca. l4-jahrigem Einsatz -hauptsdchlich zur maschinellen Zeichnung von
Zuteilungskarten und zur Gravur von Flur- und Ubersichtskarten- entsprach das
System CalComp 745 durch die Abnutzung seiner mechanischen Teile nicht mehr den
an Prazisionskartiertische zu stellenden Anforderungen. Die stark beanspruchten
mechanischen Teile waren irreparabel und machten somit die Anschaffung eines
neuen Priszisionszeichensystems notwendig.

Wir entschieden uns fiir die Anschaffung der Prézisionszeichenanlage ARISTOMAT
200. Fiir diese Entscheidung waren folgende wichtigen Merkmale ausschlaggebend:

- eine auBerordentlich hohe Préazision

- eine groBe Zeichengeschwindigkeit

- eine gute Eignung fir den Einsatz von
Spezialzeichen- und Gravurwerkzeugen

- eine besonders robuste Bauweise

Das Aristo-Prizisionszeichensystem ARISTOMAT 200 besteht im wesentlichen aus
folgenden Komponenten:

1) ARISTOMAT - Zeichentisch 206

2) Bedienungskonsocle als Steuereinheit mit
integriertem Mikroprozessor TYP 8085

3) Magnetbandeinheit

4) Grundsoftware fir die EDV-Anlage (Hauptcomputer)
und spezielle Steuersoftware fir die Einheit 8085

Das Aristo-Prazisionszeichengerdt ARISTOMAT 200 16st die Zeichenanlage
CALCOMP 745 aus dem Jahre 1972 ab.

Nachfolgend sind einige technische Einzelheiten zusammengestellt, die die Arbeits-
weise der Zeichenanlage verdeutlichen sollen.

Die Zeichenfliche besteht aus einer Plexiglasscheibe, die auf einer durchgehenden
Metallplatte ruht. Der thermische Ausdehnungskoeffizient ist auBerordentlich klein.
Die nutzbare Zeichenfldche, die von allen vier Zeichenstiften erreicht werden kann,
betrdagt 1,70m x 1,20m.

Als Zeichnungstrager kénnen Papier, Transparentpapier, Karton und Folien jeweils in
Rollenform oder als Formatpapier verwendet werden. Bei der Gravur wird be-
schichtete Folie eingesetzt. Die Zeichnungstrédger werden durch Unterdruck auf der
Zeichenfldche festgehalten. In der Plexiglasplatte sind feinste Bohrungen vorhanden,
die mit einer Saugeinrichtung verbunden sind. Die Ansaugeinrichtung 18t sich in
mehreren Zonen getrennt schalten. Dadurch ist es mdglich, auch kleinere Zeich-
nungstrager einwandfrei festzuhalten.

Der Zeichenstiftschlitten ist mit maximal 4, vom Programm ansteuerbaren Zeichen-
werkzeugen, bestiickt. Fiir die Zeichenarbeiten stehen dabei Zeichenstifte mit unter-
schiedlichen Strichstédrken zur Verfigung.
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Wahlweise kBnnen bis zu

- vier Kugelschreiberstifte oder bis zu

- vier Tuschezeichenstifte

und fiir die Gravurarbeiten bis zu

- vier tangentialgesteuerte Gravierstifte
eingeselzt werden.

Die Steuerimpulse fiir den Zeichentisch werden iber die Bedienungskonsole an eine
unter dem Zeichentisch angebrachte Mehrprozessorsteuerung abgegeben.

Der Antrieb erfolgt lber digitale Servoregler mit Gleichstromscheibenldufermotoren.
Der Zeichenstiftschlitten wird Uber ein wartungsfreies Zahnradgetriebe beweqgt.

Die maximale Zeichengeschwindigkeit betrdgt achsparallel 30m/min. Sie kann be-
liebig verlangsamt werden.

Die Beschleunigung betragt Bm/sekz.

Fir die Genauigkeit gelten folgende Werte:

1) Aufldsung 0,0025mm
2) Positioniergenauigkeit (+-)0,05 mm
3) Wiederholgenauigkeit (+-)0,02 mm

Bei dem Zeichensystem ARISTO 200 handelt es sich um eine Off-Line-Anlage. Mit
Hilfe der Grundsoftware fiir die EDV-Anlage (Hauptcompuer) der LUREST werden
Magnetbander beschrieben, die durch den ARISTOMAT-Magnetbandleser in die
Steuereinheit eingelesen werden. Die Software in der Steuereinheit setzt diese
Werte in Steuersignale fir die Zeichenanlage um.

Die Bedienungskonsole ist gleichzeitig Eingabegerdt fir den Mikroprozessor. Uber
die Tastatur ist ein alphanumerischer Dialog zwischen Benutzer, Rechner, Zeichen-
tisch und Magnetbandleser zur Bedienung der Zeichenanlage mdglich.

Die Steuereinheit weist die Eigenschaften eines speicherprogrammierten Klein-
rechners auf. Die Programmierung erfolgt {iber die Tastatur. Zur Verkiirzung der Be-
fehlsfolgen sind fiir die wichtigsten Bedienungsmdglichkeiten bis zu 30 vorprogram-
mierte Befehlstasten vorhanden.

Die Eingabe wird durch ein 40-Zeichen-Display angezeigt.

Trommelplotter CalComp 1051

Zur Vollstdndigkeit und Unterscheidung seien noch einige Erldauterungen zum
Trommelplotter 1051 gegeben, denn dieser hat ein vollig anderes Konstruktions-
prinzip.

Da der Zeichenstift nur in Y-Richtung und der Zeichentréger mittels einer Trommel
in X-Richtung bewegt wird, spart man sich komplizierte Schlittenkonstruktionen und
nimmt eine geringfiigig verminderte Genauigkeit sowie Beschrinkungen in der Aus-
wahl des Zeichnungstriagers in Kauf. Durch die gréBere Zeichengeschwindigkeit, die
ihre Grenzen erst im TuschefluB findet, gewinnt man jedoch deutlich an Zeichenzeit.
Bei der Zeichnung von Rissen ist in der Hauptsache die Geschwindigkeit und weniger
die Genauigkeit gefragt. Die Anlage wird daher hauptsdchlich fir die automatische
Zeichnung der in Bodenordnungsverfahren enormen Anzahl von Vermessungsrissen
eingesetzt.

Das CalComp Zeichensystem ist ebenfalls eine Off-Line-Anlage.
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Einsatz der Zeichenanlagen

Die Prazisionszeichenanlage ARISTOMAT 200 wird zur Herstellung folgender
Karten eingesetzt:

Auf Karton:
- Zuteilungskarten
Auf Folie:

- Zuteilungskarten
- Ubersichtskarten

Auf beschichteter Folie:

- Elurkarten
- Ubersichtskarten

Das CalComp-System 1051 wird zu folgenden Zeichenarbeiten eingesetzt:

RiBibersichten
Vermessungsrisse
Ubersichtskarten
Langs- und Querprofile

1

Die Luftbild- und Rechenstelle der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz
produziert mit diesen Zeichenanlagen jahrlich etwa

- 3500 Vermessungsrisse
- 160 Zuteilungskarten
- 800 Rahmenkarten

- 200 Ubersichtskarten

Es bleibt zu hoffen, dal3 die neue AZeichenanlage langfristig eine genauso zuver-
lassige Leistung fur die Kulturdmter bringt, wie ihre bewahrte, aber nun leider
nicht mehr einsatzfahige Vorgangerin.

DIE FLURBEREINIGUNG IN OSTERREICH
x)

von Vermessungsrat Edgar Henkes, Prim

0. Vorbemerkung

Die Gewahrung eines Stipendiums aus Mitteln des Kuratoriums des Oberpriifungs-
amtes fir die hoheren technischen Verwaltungsbeamten in Frankfurt/Main er-
moglichte es mir, vom 27.08.1983 bis 16.09.1983 eine Studienreise nach Osterreich
durchzufihren.

e e G G . - G, e W OGN TR R o e e

X)Bericht {iber eine durch das Oberpriifungsamt fir die hdheren technischen Verwaltungsbeamten
geftirderte Studienreise (gekiirzte Fassung)
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In Abstimmung mit dem Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten in
Mainz stand die Reise unter dem Thema: "Die Flurbereinigung in Osterreich unter
besonderer Beriicksichtigung wasserwirtschaftlicher und landespflegerischer Be-
lange".

Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse und Eindriicke wie auch sonstige verfahrens-
und ausbautechnische Besonderheiten wurden im Reisebericht durch Photographien
und Abbildungen naher erldutert. Da in der Kurzfassung aus technischen Griinden
auf Abbildungen verzichtet werden muBte, wird hier nur ein allgemeiner Uberblick
iber die Flurbereinigungspraxis in Osterreich aus der Sicht eines deutschen Be-
suchers gegeben.

Die Reise fiihrte in die sechs 0Osterreichischen Bundeslénder Niederdsterreich,
Burgenland, Oberésterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg, wobei die Agrarbe-
hérden in Wien, Eisenstadt, Linz, Salzburg, Innsbruck und Bregenz besucht wurden.
Die Besuche bei den einzelnen Behidrden wurden jeweils entsprechend der be-
sonderen Thematik durch zahlreiche Exkursionen in laufende und abgeschlossene
F lurbereinigungsverfahren, durch Vortrdge und Diskussionen sowie durch Gespréache
mit Teilnehmervorstidnden und Verfahrensbeteiligten ergénzt.

1. Begriffe und Definitionen

Da die Bezeichnungen Zusammenlegung und F lurbereinigung in Osterreich und
Deutschiand eine unterschiedliche Bedeutung aufweisen, scheint zunéchst eine Be-
griffsdefinition angezeigt. Zusammenlegungen landwirtschaftlicher Grundstiicke und
F lurbereinigungen sind in Osterreich jene MaBnahmen, die bei uns unter dem Be-
griff "Flurbereinigungsverfahren" verstanden werden.

Hierbei stellt die Zusammenlegung, auch als Kommassierung bezeichnet, die um-
fassendste Verfahrensart dar, etwa dem klassischen Verfahren nach § 1 FlurbG ver-

gleichbar.

Flurbereinigungen sind dagegen in Osterreich vereinfachte und dadurch be-
schleunigte Zusammenlegungsverfahren, die wenige oder keine BaumaBnahmen er-
fordern und in bestimmten Fallen kleineren Umfanges durchgeflihrt werden. Ver-
gleichbar sind diese Verfahren etwa den Verfahren nach §§ 86, 91 und 103 a
F lurbG.

Die beiden Begriffe werden somit gegeniiber unserem gesetzlich normierten Sprach-
gebrauch genau in umgekehrter Bedeutung verwandt.

Zusammenlegung und F lurbereinigung gehdren zu den Agrarischen Operationen,
diese wiederum sind Teil der MaBnahmen der Bodenreform.

2. Geschichtliche Entwicklung und gesetzliche Grundlagen

Die Anfiange der Grundstiickszusammenlegung gehen in Osterreich ahnlich wie in
Deutschland bis ins 17. Jahrhundert zuriick, wobei in beiden L&ndern in etwa die
gleichen Ursachen fiir die Milstdnde in der Flurverfassung maBgebend waren. Im
Jahre 1883 wurde mit dem Grundsatzgesetz RGBL. Nr. 92 betreffend die Zu-
sammenlegung landwirtschaftlicher Grundstiicke die erste gesetzliche Grundlage zur
Kommassierung geschaffen. Die L#nder erlieBen daraufhin in den Jahren von 1886
bis 1928 die entsprechenden Ausfiihrungsgesetze. Das erste Zusammenlegungsver-
fahren wurde in Niederdsterreich im Jahre 1889 in Obersiebenbrunn im Marchfeld
begonnen und 1891 vorldufig ibergeben. Das Verfahren hatte eine Grifle von 2692ha
mit 108 Beteiligten. Gegen den Zusammenlegungsplan wurden keine E inwendungen
erhaoben.
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Als 1. Instanz fungierte ein juristischer Verwaltungsbeamter als "ik.k. Lokalkom-
missdr fur Agrarische Operationen", dem zur Durchfiihrung der technischen Ar-
beiten "Geometer fir Agrarische Operationen" zugeteilt waren. In zweiter Instanz
fungierte in jedem Kronland eine "k.k. Landeskommission” und im k.k. Ackerbau-
ministerium die "k.k. Ministerialkommission fiir agrarische Operationen' als dritte
Instanz. In der ersten Republik wurde die Zusammenlegung im Bundesverfassungsge-
setz von 1920 verankert. Gleichzeitig wurden die Lokalkornmissariate durch die
vollkarnmen selbstdndigen Agrarbezirksbehtrden als staatl. Sonderbehtrden abgelést,
als zweite Instanz die Agrarlandesbehorden mit Erkenntnissenaten und als dritte
Instanz die Agraroberbehdrde mit einem Erkenntnissenat im Staatsamt fir Land-
und Forstwirtschaft eingerichtet. Einheitlich fiir alle diese Behdrden war ihr Aufbau
mit je einer Rechts- und einer technischen Abteilung.

Nachdem in der Zeit des 2. Weltkrieges das Reichsumlegungsrecht auch in Oster-
reich gliltig war, wurden in der zweiten Republik die friiheren dsterreichischen Vor-
schriften Uber das Agrarverfahren und die Flurverfassung wieder in Kraft gesetzt
und schlieBlich mit dem Flurverfassungsgrundsatzgesetz 1951, dem Agrarverfahrens-
gesetz 1950 und dem Agrarbehordengesetz 1950 wiederverlautbart,

Das Flurverfassungsgrundsatzgesetz, das als Rahmengesetz des Bundes u.a. die
wesentlichen Vorschriften des Zusammenlegungs- und Flurbereinigungsverfahrens
beinhaltet, wurde zuletzt im Jahre 1977 zusammen mit dem Agrarverfahrensgesetz
zur Anpassung der gesetzlichen Grundlagen an die modernen Erfordernisse novel-
liert. Entsprechend der Gsterreichischen Bundesverfassung steht dem Bund in Ange-
legenheiten der Agrarischen Operationen die Rahmengesetzgebungskompetenz zu,
wéhrend die Erlassung von Ausflhrungsgesetzen und die Vollziehung ausschlieBlich
Landersache ist. Die Ausflhrungsgesetze der L&nder betr. die Zusammenlegung und
Flurbereinigung und deren behordliches Verfahren wurden in den Jahren 1979 bis
1982 in Anpassung an das Bundesgesetz von 1977 ebenfalls vollstdndig novelliert.

3. Die Behotrdenorganisation

Auch in Osterreich ist die Zusammenlequng und Flurbereinigung ein gesetzlich ge-
regeltes behdrdiiches Verfahren, das von der "Agrarbezirksbehorde'" als 1. Instanz
durchgefiihrt wird. Derzeit bestehen in ganz Osterreich 12 Agrarbezirksbehtrden,
die sich auf acht Bundesldnder (auBer Wien) verteilen. Berufungsinstanzen sind die
"_andesagrarsenate bei den Amtern der Landesregierung" sowie in Oberster Instanz
der "Oberste Agrarsenat beim Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft" in
Wien.

Aufbau der Agrarbezirksbehdrden

Die Agrarbezirksbehdrde besteht aus einem Amtsvarstand und den erforderlichen
rechtskundigen, agrartechnischen und sonstigen Beamten und Angestellten.

Die Behdrde ist gegliedert in eine technische Abteilung und eine Rechtsabteilungs;
Amtsvorstand ist der Leiter der Rechtsabteilung. Sache der Rechtsabteilung ist vor
allem die Leitung der Verfahren und die Erlassung der Bescheide.

Die technischen Beamten und Angestellten sind in einer agrartechnischen Abteilung
unter einem technischen Leiter vereinigt. Dem technischen Leiter steht die fach-
liche Leitung der agrartechnischen Fachabteilungen, die sich in Zusammenlegungs-,
landwirtschaftliche, forstliche und kulturbautechnische Abteilungen aufgliedern, zu.
Die technischen Leiter miissen Absolventen der Hochschule fir Bodenkultur kultur-
technischer, landwirtschaftlicher oder forstwirtschaftlicher Fachrichtung sein und
eine mindestens dreijahrige zufriedenstellende Verwendung im agrartechnischen
Dienst aufweisen.
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Die technischen Arbeiten, insbesondere die Besitzstandsaufnahme, die Vermessung
und die Planung der Neuordnung obliegen dem Operationsisiter (entspricht in etwa
dem planenden technischen Beamten) und seinen technischen Mitarbeitern. Der
Operationsleiter ist i.d.R. Absolvent (Dipl.-Ing.) der Universitéat fir Bodenkultur
(kutturtechnischer, forstwirtschaftlicher oder landwirtschaftlicher Fachrichtung).

Der Fachgegenstand Geoddsie und Photogrammetrie ist bel den Studienrichtungen
niulturtechnik und Wasserwirtschaft" saowie "Holz- und Forstwirtschaft” Diplom-
priifungsfach im ersten Studienabschnitt. Die Absolventen dieser F achrichtungen
stellen derzeit ca. 33 % bzw. 25 % des akademischen Personals bei den Zusammen-
legungen. Die geodatisch Vorgebildeten sind in Osterreich mit etwa 75 % vertreten,
davon sind jedoch nur ca. 17 % Vollgeodéten.

Nach dem Stand von 1973 waren in Osterreich in Zusammenlegungen 458 technische
Bedienstete tatig, davon 107 mit akademischer Ausbildung, und zwar 33 Kultur-
techniker, 24 Forstwirte, 28 Landwirte und 22 Vermessungstechniker.

Neben der Zusammenlegung und Flurbereinigung nehmen die Agrarbezirksbehdrden

noch folgende Aufgaben wahr:

- Teilung agrargemeinschaftlichen Besitzes und Regelung der darauf bezlglichen
Benutzungs- und Verwaltungsrechte

- Behandlung der Wald- und Weidennutzungsrechte

- Einrdumung landwirtschaftlicher Bringungsrechte

- MaBnahmen der Besitzaufstockung und der Siedlung

Die Landesagrarsenate

Die Landesagrarsenate als erste Berufungs- und Rechtsmittelinstanz sind bei den
Amtern der Landesregierung eingerichtet. Sie stellen Kollegialbehdrden dar, die aus
8 Mitgliedern bestehen (1 rechtskundiger Landesbearnter als Vorsitzender, drei
Richter, ein rechtskundiger Berichterstatter (Agrarrecht), ein Beamter des hoheren
technischen Agrardienstes, ein in forstlichen Angelegenheiten erfahrener Landesbe-
amter des hiheren Dienstes sowie ein landwirtschaftlicher Sachverstdndiger). Die
Mitglieder werden von der Landesregierung bestellt. Im Interesse moglichst ob-
jektiver Entscheidungen sind sie an keine Weisungen gebunden. Hingegen ist der
l_andesagrarsenat gegeniiber den Agrarbezirksbehorden weisungsberechtigt. Als
Oberbehérde bt er auch das Aufsichtsrecht Uber die Agrarbezirksbehtrden aus.

Der oberste Agrarsenat

Als dritte Instanz (zweite Berufungsinstanz) in Bodenreformangelegenheiten fungiert
der Oberste Agrarsenat, der beim Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft
in Wien eingerichtet ist. Seine Zusammensetzung gleicht der des lLandesagrar-
senates, wobei hier die richterlichen Mitglieder dem Stand der Rate des Obersten
Gerichtshofes, der rechtskundige Berichterstatter und die technischen Frachbeamten
dem Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft angehdren.

Die Mitglieder aus dem Richterstand werden vom Bundesminister der Justiz, die
Ubrigen Mitglieder vom Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft bestellt.

Die Berufungen an die Agrarsenate stellen den ordentlichen Rechtsmittelzug dar.
Dieser endet in der Regel beim Landesagrarsenat. Eine Berufung an den obersten
Agrarsenat ist nur zuldssig, wenn ein Landesagrarsenat den Zusammenlegungsplan
einer Agrarbezirksbehtrde abgedndert hat und hiergegen Berufung eingelegt wird.
Wenn also der Landssagrarsenat einen Zusammenlegungs- oder Flurbereinigungsplan
bestétigt hat, ist eine Berufung an den Obersten Agrarsenat nicht mehr maoglich.
Entscheidungen der Agrarsenate, gegen die keine Berufung zuléssig ist, kdnnen beim
Verwaltungsgerichtshof und beim Verfassungsgerichtshof mit Beschwerde ange-
fochten werden.
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4. Bemerkungen zum Verfahrensablauf

Der Verfahrensahlauf einer Zusammenlegung ist in  weiten Teilen unserem
klassischen Flurbereinigungsverfahren mit den Hauptabschnitten

t

Einleitung des Verfahrens

Ermittlungsverfahren

Plan Uber gemeinsame MalBnahmen und Anlagen
Neuzuteilung

Abschlul3 des Verfahrens

i

t

sehr dhnlich. Im folgenden soll deshalb nur auf einige Besonderheiten hingewiesen
werden.

Einleitung des Verfahrens

Die Initiative fiir Zusammenlegungen geht in der Praxis von den Gemeinden,
Interessenvertretungen und den Landwirten selbst aus. Die Agrarbehdrde stellt
durch entsprechende Vorerhebungen in Farm eines landwirtschaftlich-technischen
Gutachtens die Mingel der Agrarstruktur fest. Vor Einleitung des Verfahrens
werden die beriihrten Behdrden gehort und die voraussichtlich beteiligten Grund-
eigentiimer in einer Aufkldrungsversammiung informiert. Obwohl im Gesetz nicht
vargeschrieben, wird ein Verfahren in der Regel nur eingeleitet, wenn es von der
Mehrzahl der Beteiligten gewlinscht wird.

Das Zusammenlequngsverfahren wird von der Agrarbezirksbehdrde mit Verordnung
eingeleitet. Hiergegen, wie auch gegen die AbschluBverordnung, ist keine
Berufungsmdglichkeit gegeben. In der @sterreichischen Rechtsordnung stellen
Verordnungen generelle Rechtsvorschriften dar, die keinem ardentlichen
Rechtsmittel unterliegen. Mit der Einleitung des Verfahrens erhalt die
Agrarbehdrde eine umfassende Zustandigkeit ("Kompetenzkonzentration")
insbesondere in folgenden Angelegenheiten:

- Streitigkeiten tber Eigentum, Besitz und Grenzverlauf
- Angelegenheiten des Wasserrechtes und des Naturschutzes
- Angelegenheiten des Jagd-, Fischerei- und des Forstrechtes

soweit ein zwingender Zusammenhang in diesen Rechtsbereichen mit dem
Zusammeniegungsverfahren besteht.

Die Eigentiimer der dem Verfahren unterliegenden Grundstiicke bilden die Zusam-
menlegungsgemeinschaft. Diese wird ebenfalls mit Verordnung begrindet und ist
eine Korperschaft des dffentlichen Rechts mit etwa den gleichen Aufgaben wie die
Teilnehmergemeinschaft nach dem FlurbG. Organe der Zusammenlegungsgernein-
schaft sind der Ausschull und der Obmann.

Das Ermittlungsverfahren

Bei einigen Agrarbezirkshehorden konnen die Eigentiimer- und Grundstlicksdaten be-
reits Uber ein direktes Terminal zum Bundesvermessungsdienst abgerufen werden.
Durch die derzeit im Aufbau begriffene Grundstlicksdatenbank soll gleichzeitig auch
eine Integration mit dem Grundbuch erreicht werden.

Bei der Erhebung des Besitzstandes werden die Angaben des Katasters und des
Grundbuches unter Beiziehung der Parteien Uberprift. Hierbei finden i.d.R. umfang-
reiche Grenzbegehungen im Beisein der Beteiligten statt, um die Ungenauigkeiten
der alten Grundkatastermappen sowie im Grundbuch nicht durchgefiihrte Ande-
rungen der Eigentumsverhdltnisse aufzudecken. Der Grundsatz der amtswegigen
Wahrheitsfindung verlangt, daB die Agrarbehirde den tatsichlichen Grenzverlauf in
der Natur feststellt. Grenzstreitigkeiten werden somit wihrend eines Zusammen-
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legungsverfahrens nicht vom Gericht, sondern von der Agrarbehdrde entschieden.
Uber die Grenzbegehung wird ein "Grenzprotokoll" verfalt, da von den Parteien
unterzsichnet wird. In einigen Bundesldndern erfolgt je nach Katastergenauigkeit
nach der Crenzbegehung eine vollsténdige Neuverimessung des alten Besilzstandes
im Wege der elektrooptischen Entfernungsmessung. Das fir die Aufnahme erforder-
liche Festpunktfeld, das spéter gleichzeitig fur die Aufnahme des neuen Zustandes
benutzt werden kann, wird mit einem Punktabstand von ca. 400 - 600 m vom
Bundesvermessungsdienst geschaffen.

Das Wertermitilungsverfahren der Grundstiicke, die Bewertungkriterien, die Zu- und
Abschldge, die Klasseneinteilung entsprechen weitgehend unseren Verhaltnissen.

Zur Verbesserung und Objektivierung der Wertermittiung wurden bereits Versuche
unternommen, mit Hilfe von Falschfarbenaufnahmen verbesserte Aussagen zum
Bodenwert zu gewinnen. Erste Versuche mit Falschfarbenfilmen im Malstab 1:25000
lassen jedoch erkennen, daB hiermit zwar eine Verbesserung und Objektivierung der
Bonitierung erreichbar ist, eine systematische Bodenprobenentnahme und Ansprache
durch Schitzungsfachleute hierdurch jedoch wahrscheinlich nicht entbehrlich wird.

Plan der gemeinsamen MaBnahmen und Anlagen

Der Plan der gemeinsamen Mafnahmen und Anlagen (Wege- und Grabennetz, Ge-
landekorrekturen, Entwisserungen, Bodenschutzanlagen, Aufforstungen usw.) wird
van der Behdrde in enger Zusammenarbeit mit dem AusschuBl der Zusammen-
legungsgemeinschaft aufgestellt und ggfls. mit sonstigen offentlichen Stellen
(StraBenbau, Wasserbau, Eisenbahn, Past usw.) beraten. Nach AbschluB der Verhand-
lungen erldBt die Agrarbezirksbehorde den Plan, der aus einer planlichen Darstel-
lung und einem technischen Bericht besteht, als Bescheid, der van allen Verfahrens-
beteiligten mit Berufung angefochten werden kann. Nach Rechtskraft dieses Be-
scheides haben die Eigentimer die Inanspruchnahme ihrer Grundstiicke zur Aus-
fihrung der gemeinsamen MaBnahmen und Anlagen zu dulden.

Der Plan iiber die gemeinsamen Anlagen wird in vielen Fallen oft nur als ein ein-
faches Konzept ausgearbeitet, dal spdter den Abfindungen und den Winschen der
Beteiligten sehr stark angepaBt wird. Erst durch die Neuverteilung der neuen
Grundstiicke ergibt sich die genaue Lage der Wege. Insgesamt ist festzustellen, da@3
die spatere Flurneuordnung absoluten Vorrang vor den projektierten Anlagen hat, so
da@ dem Plan nicht die Bedeutung etwa unseres Wege- und Gewasserplanes zuzu-
rmessen ist, was sich auch in einem weitaus einfacheren Aufstellungsverfahren
wiederspiegelt. Ein Planfeststellungsverfahren in unserem Sinne ist dem Oster-
reichischen Verfahren fremd. Der Plan enthalt keinen eigensténdigen landespfle-
gerischen Begleitplan.

Die Durchfiihrung der gemeinsamen Anlagen und Maflinahmen obliegt der Zu-
sammenlegungsgemeinschaft. Die fir die MaBnahmen bendtigten Fléchen sind von
den Parteien anteilm&Big nach dem Wert ihrer Grundabfindungen aufzubringen.

Flir MaBnahmen im offentlichen Interesse kdnnen auf besonderen Antrag Fldchen
durch ErhBhung des Wegebeitrages aufgebracht werden. Die Eigentimer sind hierfur
nach dem Verkehrswert der bendtigten Grundstiicke zu entschédigen.

Der Fldchenabzug darf 5 % des Abfindungsanspruches des einzelnen Beteiligten
nicht dberschreiten.

In Tirol wurde z.B. ein GroBteil der fir die Inntal-Autobahn bendétigten Fldchen im
Zuge einer Zusammenlegung aufgebracht. Besondere Zweck- oder Unternehmensver-
fahren wie nach dem FlurbG (z.B. §§ 86, 87) sind nach dem G&sterreichischen Flur-
verfassungsgesetz jedoch nicht vorgesehen.
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Die Neuverteilung der Grundstiicks

Die Abfindungsgrundsidtze sind in etwa mit den Vorschriften des § 44 FlurbG
identisch. Der Abfindungsanspruch ist grundsitzlich in Grund und Boden zu erfillen.
Nur mit Zustimmung des betroffenen Eigentiimers kann der Abfindungsanspruch ganz
oder teilweise in Geld abgegolten werden.

Sind die Grundabfindungen festgelegt und in der Natur abgesteckt, so kann die Be-
horde nach Rechtskraft des Besitzstands- und Bewertungsausweises vor Erlassung des
Zusammenlegungsplanes die vorlaufige Ubernahme der Grundabfindungen anordnen.
Voraussetzung hierzu ist, daB jeder Partei Gelegenheit zur Stellungnahme hinsicht-
lich der Ubernahmewilligkeit gegeben worden ist und mindestens zwei Drittel der
Parteien der voridufigen Ubernahme zustimmen. Ferner muB das neue Wegenetz so-
weit befahrbar sein, daB die neuen Grundstiicke erreicht werden kénnen und ihre Be-
wirtschaftung mdglich ist. Mit der Anordnung der vorlaufigen Ubernahmq, die
regelmdBig 1n allen Verfahren ausgesprachen wird, geht das Eigentum auf den Uber-
nehmer Uber. Dies schlieBt jedoch nicht aus, daf bei einer spdteren Berufung gegen
den Zusammenlegungsplan die vorldufig Ubergebene Grundabfindung wieder gedndert
werden kann.

Nach der vorldufigen Ubernahme erfolgt die Vermarkung und Vermessung der Grund-
abfindungen sowie der gemeinsamen Anlagen nach deren Ausbau. Sodann liegen end-
gliltige Flachen und Werte vor, so daB der Zusammenlegungsplan nach vorheriger
Uberpriifung durch die Oberbehdrde erlassen werden kann.

Der Zeitraum zwischen der vorldufigen Ubernahme und der Erlassung des Zu-
sammenlegungsplanes darf nach dem Gesetz drei Jahre nicht tberschreiten.

5. Bemerkungen zur technischen Bearbeitung

Die Vermessungsmethoden und die gesamte technische Bearbeitung haben im Laufe
der Zeit &hnliche Wandlungen wie in Deutschland erfahren. Wurde die
Neuvermessung um die Jahrhundertwende noch nach der Polygonalmethode mittels
Theodoliten durchgefiihrt, so hielt in den 50-iger Jahren die Luftbildmessung in den
Zusammenlegungsverfahren Einzug, die jedoch bundesweit keine groBe Bedeutung er-
langte. Durch die rasante Entwicklung der elektrooptischen Entfernungsmesser ist
die Luftbildmessung heute nahezu vollkommen verdréngt. Sie wird in einigen Bundes-
landern nur noch zur Gewinnung von Planungsunterlagen (Orthophotos) sowie zur
Projektierung der gemeinsamen Anlagen eingesetzt.

In der Regel wird der Plan iber die gemeinsamen Anlagen jedoch auf der Kataster-
karte ohne Zuhilfenahme von Orthophaotos erstellt.

Zu Beginn des Verfahrens werden die Grenzen des Zusammenlegungsgebietes sowie
die Grenzen der unverdndert weiterbestehenden Anlagen wie StraBen, Wege, Ge-
wésser im AnschluB an das Festpunktfeld terrestrisch vermessen. Nach Aufstellung
des Planes lber die gemeinsamen Anlagen werden die neuen Wege in die Natur Uber-
tragen und gleichzeitig polar aufgemessen, wabei jedoch nur Richtpunkte oder eine
Wegeseite mit Pflocken abgesteckt werden. Eine Vermarkung findet zu diesem Zeit-
punkte jedoch noch nicht statt. In einfachen F&llen werden die Wege auch einfach in
die Karte hineinprojektiert und die Koordinaten graphisch bestimmt.

Nach Koordinierung und automatischem Punktauftrag steht die Zuteilungskarte als
Gerippeaufnahme der neuen Flureinteilung zur Verfiigung.

Die Anteilsberechnung wird teilweise manuell, teilweise mit EDV erstellt. Hieraus
werden sodann die Absteckdaten der neuen Grundstiicke abgeleitet und zum Zeit-
punkt der vorldaufigen Ubernahme in die Ortlichkeit iibertragen (polare Absteckung
nach Koordinaten).
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Dies stellt jedoch zundchst nur eine provisaorische Abfindungsberechnung dar, da
endgiiltige Fléchen und Werte noch nicht vorliegen. Erst nach Ausbau des Wege-
und Gewdssernetzes werden die Wege und Grundabfindungen in einem Zuge ver-
markt und polar aufgemessen. Sodann erfolgt die endgliltige Abfindungsberechnung,
die Erstellung der Abfindungsausweise sowie die planliche Darstellung zur Auflage
des Zusammenlegungsplanes.

Dieses Verfahren, insbesondere die vollstidndige Vermarkung nach erfolgtem Ausbau,
hat sich in Osterreich bewdhrt. Trotz teilweiser Vermessung des Altstandes liegen
die Vermessungskosten nur bei etwa 100 - 300 DM/ha.

Die einzelnen Agrarbehdrden sind mit den flir die technische Bearbeitung erforder-
lichen Ger#ten (z.B. elektrooptische Tachymeter, Datenverarbeitungsanlagen, auto-
matische Kartiergerate, Plotter usw.) ausgeriistet. Zentrale technische Stellen auf
Bundes- oder Landesebene gibt es nur fir die photogrammetrische Auswertung.

Bei den Agrarbezirksbehdrden in Niederdsterreich und im Burgenland wurde
zwischenzeitlich ein Interaktives Graphisch-Geometrisches Digitalisierungssystem
(IGGS) eingerichtet. Hierbei werden durch Digitalisierung folgende Daten gewonnen:

Grundstiicksgrenzen: Die Grundstiicksgrenzen des alten Bestandes werden auf der
Katastermappe digitalisiert.

Bonititsgrenzen: Die Wertermittiungsgrenzen werden im alten Bestand digitalisiert
und als Bild im Sinne einer digitalen Karte gespeichert.

Blockgrenzen: Die Blockgrenzen im neuen Bestand werden aus der Koordinatenbe-
rechnung fiir die Punkte des neuen Wege- und Gewassernetzes gewonnen.

Die Berechnung der Eingabewerte im alten Bestand und der Blockwerte im neuen
Bestand wird sodann durch analytische Verschneidung der Grundstiicksgrenzen bzw.
der Blockgrenzen mit den Bonitatsgrenzen gelost.

6. Finanzierung der Zusammenlegung

Die Finanzierung der Zusammenlegung erfolgt durch Beihilfen des Bundes und der
Ldnder, fallweise auch durch Beitrdge der Gemeinden anl&@lich der Errichtung von
Wegen, sowie durch Leistungen der Zusammenlegungsgemeinschaft.

Im Rahmen des Férderungsprogrammes fiir Agrarische Operationen kann eine
Bundessubvention bis zu 50 % der nachgewiesenen Gesamtkaosten fir Vermessung
und Vermarkung sowie fiir die gemeinsamen MaBnahmen und Anlagen gewéhrt
werden. In Anbetracht der vielen Vorhaben lag der Bundesanteil in den letzten 10
Jahren jedoch nur bei ca. 25 - 30 %, im Jahre 1981 betrug der Bundesanteil 25,2 %.
Die L#&nder Ubernehmen im Durchschnitt ebenfalls ca. 25 - 30 % der Gesarntkosten,
so daB fir die Beteiligten i.d.R. ein Eigenleistungsanteil von 40 - 50 % ubrigbleibt.

Folgende Kosten fallen der Zusammenlegungsgemeinschaft zur Last:

Amtsraume ("AuBendienstkanzlei") fir die an Ort und Stelle durchgefihrte Tatigkeit
der Behorde einschlieBlich Beheizung, Beleuchtung und Bedienung, Kosten fur Ver-
messung und Vermarkung sowie fiir Grenzsteine, Gerédte, Werkzeuge, Mefgehilfen
ete., die Durchfiihrung gemeinsamer Mafnahmen (z.B. Planierungen, Entwésse-
rungen) sowie die Errichtung gemeinsamer Anlagen (z.B. Wegeausbau), Selbstver-
waltungsaufwand der  Zusammenlegungsgemeinschaft  (z.B. Entlohnung des
Rechnungsfihrers, Kanzleimaterial, Post- und F ernmeldegebiihren).

Den regional sehr unterschiedlichen natirlichen Gegebenheiten und wirtschaftlichen
Voraussetzungen wird dadurch Rechnung getragen, daB in den strukturschwachen
Gebieten, wie beispielsweise im oberen Mihlviertel, im Waldviertel oder im Bereich
des Bregenzer Waldes die Beihilfen des Bundes und des Landes zusammen bis ca.
70% betragen kdnnen.
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Ferner ist anzumerken, daB i.d.R. nicht das Gesamtprojekt mit einem einheitlichen
Férderungssatz bezuschusst wird, sondern da@ die einzelnen MaBnahmen mit unter-
schiedlichen F&rderungssatzen belegt werden, z.B. Vermessung 40 %, Entwasserungen
60 %, Wegeerdbau 50 %, Asphaltierung 40 % usw.

Fir die Aufteilung der durch offentliche Mittel nicht gedeckten Kaosten auf die
einzelnen Parteien gelten in den einzelnen Bundeslindern unterschiedliche MaBst&be.
Wiahrend in Niederdsterreich hierfiir ausschlieBlich der Wert der Grundabfindung zu-
grunde gelegt wird, wird in anderen L#ndern teilweise zusdtzlich der sonstige Vorteil
aus der Zusammenlegung bzw. aus den gemeinsamen Anlagen fir jeden einzelnen Be-
teiligten als VerteilungsmaBstab herangezogen. Hierbei findet der Zusammenlegungs-
vaorteil insbesondere seinen Ausdruck in der Verringerung der Anzahl der Besitz-
komplexe.

7. Beriicksichtigung wasserwirtschaftlicher Belange in Zusammenlegungsverfahren

Die topographischen und hydrologischen Verhaltnisse in Osterreich bedingen in der
Regel, dafl in hohem MaBe wasserwirtschaftliche Probleme in einem Zusammen-
legungsverfahren geldst werden missen. Die Schwerpunkte liegen hierbei je nach
Landesteil ber Entwiasserungen und Gewdésserregulierungen oder aber bei der Wald-
bachverbauung und Anlage von Riickhaltebecken.

Die Ausfithrung dieser Mafinahmen liegt jedoch in der Regel nicht allein bei der
Agrarbehdrde.

So gehirt die Wildbachverbauung zum Aufgabenbereich der eigenstdndigen Bundesbe-
hérde "Lawinen- und Wildbachverbauung" und wird auch auBerhalb der Flurberei-
nigung finanziert. GroBere Gewdasser- und FluBbaumaBnahmen fallen in den Zu-
stiandigkeitsbereich der Wasserbauverwaltung.

Bei groBeren EntwisserungsmaBnahmen (ab 10 ha) ist das in einigen Bundesl&ndern
eingerichtete Kulturbauamt zu beteiligen, welches wiederum {ber eigene Forder-
mittel zur Finanzierung dieser MaBnahmen verfigt.

Die Aufgaben der Agrarbehdrde in Zusammenlegungsverfahren beschrénken sich
hierbei auf die Koordinierung der Planungen sowie auf die evtl. erforderliche
F lachenbereitstellung und F lurneuordnung.

Der Ausbau kleinerer Gerinne und B&che sowie notwendige Entwasserungsmalnahmen
kleineren Umfanges gehdren zum Kompetenzbereich der Agrarbehdrde und werden
von deren kulturtechnischen Abteilung geplant und im Rahmen der gemeinsamen
MaBnahme und Anlagen ausgefihrt.

Besanders Zusammenlegungen in Tallagen des alpinen Bereichs bedingen oft eine Zu-
sammenarbeit dieser Fachbehérden, wo neben EntwésserungsmalBnahmen, Gewésser-
ausbauten oft FluBrequlierungen, Wildbachverbauungen und insbesondere die Anlage
von Retensionsbecken erforderlich werden.

Zahlreiche Hochwasser- und Murenkatastrophen, bei denen ganze Ortschaften mit
Wasser und Geréllmassen z.T. verschiittet wurden, wurden oftmals zum auslésenden
Moment einer Flurneuordnung, in der vor allem die wasserwirtschaftlichen Ver-
héltnisse geregelt und die Gebiete vor dhnlichen Katastrophen gesichert wurden. Das
beim Ausbau dieser Wildbdche sehr oft in den Siedlungsbereichen, aber auch bereits
am Oberlauf, fast ausschlieBlich Beton oder sonstige tote Baustoffe zur Ausflihrung
gelangen, mag demn nicht "eingeweihten" Besucher zunéchst als Naturverschandelung
vorkommen. Bei ndherer Beobachtung dieser Wildbdche bei Unwettern wird jedoch
klar, da3 alternative Bauweisen nicht madaglich sind.

Ein Wildbach kann in seiner Laufstrecke in drei Abschnitte unterteilt werden:

Im Oberlauf zeichnet er sich durch stdndige Erosionstétigkeit aus. Durch die grole
Schleppkraft kleiner aber steiler Seitenbdche, aber auch durch Murgdnge und Hang-
rutsche entstehen Erosionstrichter, die sich standig ausweiten. Zur Verminderung des
Materialabtrages und zur Fixierung des Wildbachbettes werden daher am Oberlauf
sog. Wildbachsperren als Sperrentreppen aus Beton, Mauerwerk, Metall oder Holz an-
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gelegt. Hierdurch wird die Schleppkraft des Wassers gebrochen und durch die Ab-
lagerung der Geschiebemassen zwischen den Sperren eine Stahilisierung des Hang-
fusses bewirkt.

[ Mittellauf herrscht beziiglich Erosion und Auflandung i.d.R. ein gewisses Gleich-
gewicht.

Im Unterlauf dagegen, in den Siedlungsbereichen, findet eine Auflandung der Ge-
schiebemassen statt, die dazu fihrt, daB der Wildbach Uber die Ufer tritt und Uber-
schwemmungen verbunden mit Murabgéngen hervorruft. Die Sicherung des Uinter-
laufs erfordern den Bau einer geradlinigen AbfluBrinne sowie die Anlage eines Ge-
schiebesammiers. Zur Erhdhung der Schleppkraft wird der Wildbach begradigt und in
ein schmales Gerinne mit befestigter Sohle und steilen Uferwangen zusammenge-
faBt. Die Sicherheit der Menschen vor den Gefahren dieser Wildbéche hat hier ab-
soluten Vorrang vor einer naturnahen Gestaltung dieser Gewésser.

Die MeliorationsmaBnahmen (Drénungen, Gewdsserausbau, Verrohrungen, Gelande-
korrekturen usw.) nehmen im Zuge einer Zusammenlegung in Usterreich nach wie
vor eimnen hohen Stellenwert fir den Erfolg der Flurneuordnung ein. Besonders in
dem strukturell stark benachteiligten Miihlviertel, derzeit ein Schwerpunkt der Zu-
sammenlegungstitigkeit in Osterreich, werden in der Regel 25 - 30 % der Ver-
fahrensflichen durch Dranungen entwéssert.

Bei der Diskussion dieser Thematik mit Vertretern der Osterreichischen Wasser- und
Wildbachverbauung wurde von diesen aufgrund zahlreicher Untersuchungen immer
wieder bestétigt, daB insgesamt durch die Drénage die Speicherfahigkeit des Bodens
gegeniiber einem gesdttigten Feuchtgebiet erhdht und damit die AbfluBmorphologie
eines FEinzugsgebietes insbesondere bei Extremereignissen beglinstigt wird. Eine
negative Verdnderung der Wasserfiihrung eines Gewissers in Farm einer Erhohung
des Hochwasserabflusses wird daher in der Drénage keinesfalls gesehen. Unter-
suchungen hétten jedoch ergeben, dafl der groBflachige Ausbau offener Vorflut-
grdben (Begradigung, Erhthung der FlieBgeschwindigkeit) zu nicht vermuteten Hoch-
wasserspitzen gefiihrt "hat. Gegenuber dem Ausbau offener Vorflutgrdben werden
daher eher geschlossene Entwésserungssysteme (Drénagen) begriiBt, weil hierdurch
die oberflichennahe, speicherfidhige Bodenschicht vorentwassert und damit auf-
nahmefishiger fiir ein Extremereignis wird.

8. Beriicksichtigung landespflegerischer Belange in Zusammenlegungsverfahren
8.1 Grundsitzliche Bemerkungen zur Koordinierung Flurbereinigung - Landespflege

In Anbetracht dessen, daB Osterreich aufgrund .seiner landschaftlichen Schiénheit
und Vielfalt zu den attraktivsten Fremdenverkehrsl8ndern in Europa zdhlt, muBte
man davon ausgehen, daB hier besonders behutsam mit der Natur und deren Ele-
menten umgegangen wird und daB hier noch zwingendere Vorschriften betreffend
die Beriicksichtigung landespflegerischer Belange in Zusammenlegungsverfahren an-
zutreffen sein miBten. '

Ein Blick in das Flurverfassungsgrundsatzaesetz als Rahmengesetz des Bundes zeigt
jedoch, daB dieses ausschlieBlich auf die Verbesserung der tkonomischen Rahmenbe-
dingungen ausgelegt ist. Ein Hinweis auf zu berticksichtigende landespflegerische
Belange oder etwa ein eigensténdiger landespflegerischer Auftrag, wie ihn das
deutsche Flurbereinigungsgesetz enthalt, fehlt im Gesetz vollig. Erst in den L andes-
ausfiihrungsgesetzen finden die landespflegerischen Belange ihren Niederschlag, je-
doch mit der Einschridnkung, daB sie eindeutig den tkonornischen Zielsetzungen der
F lurneuordnung nachgeordnet sind.

Naturschutz und Landschaftspflege fallen nach der Osterreichischen Bundesver-
fassung in die Geseltzgebungskompetenz der Lé&nder. Alle Bundestdnder haben
mittlerweile Natur- und Landschaftsschutzgesetze erlassen, die z.T. erst aus
neuester Zeit stammen, z.B. oberdsterreichisches Natur- und Landschaftsschutzge-
setz vom 19.05.1982:
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§ 1 (4) "Alle Behorden haben bei der Besorung der Aufgaben, die ihnen nach
landesrechtlichen Vorschriften obliegen, auf die Einhaltung der Grundsétze
des Natur- und Landschaftsschutzes Bedacht zu nehmen."

In der Praxis bedeutet dies fiir die Flurbereinigungsbehtrden, dal der Plan Uber die
gerneinsamen MaBnahmen und Anlagen der Naturschutzbehtrde bzw. dem Beauf-
tragten fir Naturschutz zur Stellungnahme vorzulegen ist.

Die vorgesehenen Maflnahmen werden hierbei auf ihre Vertraglichkeit mit den
Grundsédtzen des Naturschutzes uberpriift, wobei oft KormpromiBldsungen dahin-
gehend erzielt werden, daB auf besonders schwerwiegende Eingriffe verzichtet wird
oder aber gewisse MaBnahmen reduziert werden.

In Oberdsterreich (Agrarbezirksbehdrde Linz) wird in einem neueren Verfahren erst-
mals mit dem Plan der gemeinsamen Massnahmen ein zweistufiges sog. "Land-
schaftskonzept" erstellt. (Stufe 1: Inventarisierung und Feststellung der Erhaltungs-
wiirdigkeit vorhandener Bestinde; Stufe 2: Planbegleitende MaBnahmen).

Dieses Landschaftskonzept, das bisher lediglich in der Stufe 1 erstellt wird, wird
von einem Naturschutzbeauftragten, der der Agrarbezirkshehdrde angehort, ausge-
arbeitet. Eine Vorlage des Planes der gemeinsamen Mafnahmen und Anlagen an die
Naturschutzbehirde ist sodann nicht mehr erforderlich.

Die in den Naturschutzgesetzen manifestierten Grundsédtze und MaBnahmen zu ihrer
Verwirklichung lassen erkennen, daB der Schutz, die Pflege und Erhaltung der vor-
handenen Landschaftselemente, also das konservierende Moment, eindeutig im
Vordergrund stehen. MaBnahmen der Landschaftsgestaltung im Sinne einer Berei-
cherung der Landschaft durch Schaffung zusdtzlicher landschaftspflegerischer An-
lagen finden kaum Erwdhnung.

Diese Grundgedanken finden natiirtich auch ihren Niederschlag in der Gdster-
reichischen Flurbereinigungstitigkeit sowie in den Vorstellungen der Bevdlkerung. So
ist es nicht verwunderlich, daB auch heute noch Verfahren durchgefiihrt werden, in
denen zwar Eingriffe in Natur und Landschaft durch Planierungen, Geldndekorrek-
turen, Entwésserungen usw. notwendigerweise zur Erreichung der Ziele der Zu-
sammenleqgung erforderlich werden, AusgleichsmaBnahmen aber oder etwa land-
schaftsgestaltende Neuanlagen trotz intensiver Bemihungen der Behdrde gegeniber
den Verfahrensbeteiligten kaum durchsetzbar sind.

Eine Ausnahme hiervon stellen zweifellos die umfangreichen Bodenschutzanlagen im
pannonischen Klimaraum Niederosterreichs dar, auf die im folgenden noch n&her
eingegangen werden soll. Hierbei werden regelmiBig in einem Zusammenlegungsver-
fahren systematische Pflanzungen angelegt, die der ebenen, baum- und strauchlosen
Landschaft ein v&llig neues Geprdge geben und zudem unbestreitbar Gkologische
Ausgleichsfunktionen tbernehmen. Es muB hierbei jedoch bemerkt werden, daB fir
die Anlage dieser Pflanzungen zunidchst Skonomische Griinde malgebend sind, so dal3
die Notwendigkeit dieser Anlagen zum Schutz vor Bodenerosion von den beteiligten
Grundeigentimern eingesehen wird. Sobald jedoch diese Skonomisch einleuchtenden
Begriindungen fehlen, ist das Verstdndnis unter den beteiligten Landwirten kaum
noch gegeben. Die Agrarbehirde hat in diesen Fillen vielfach nur die Maiglichkeit,
im Rahmen des Biotopschutzes wertvolle Landschaftsbestandteile zu schonen und
diese aus der landwirtschaftlichen Nutzung herauszutrennen.

Insgesamt kann jedoch festgestellt werden, daB einerseits den tkologischen Belangen
in Zusammenlequngsverfahren in Osterreich (noch) nicht die Bedeutung wie in
Deutschland zugemessen wird, andererseits aber auch die fur Naturschutz und Land-
schaftspflege zustdndigen Stellen und Verbénde die MaBnahmen der Flurneuordnung
zur Sicherung landschaftlicher Existenzen als wesentlichen Beitrag zur Erhaltung
und Pflege der Kulturlandschaft ansehen, und somit die Bereitschaft zu KompromiB3-
losungen gréBer zu sein scheint. Zumindest konnten wéhrend der Studienreise keine
Anzeichen einer "Maobilmachung" gegen die MaBnahmen der Flurbereinigung festge-
stellt werden.
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8.7 Der Bodenschuty in Niederisterreich

Bodenschutzanlagen werden in Nieder@isterreich nunrmehr seit Gber 25 Jahren syste-
matisch im pannonischen IKlimaraum in den weiten, ebenen, haum- und strauchlosen
Gebieten des Marchfeldes, des l.aaer Beckens, des Tullner Feldes, im Wiener
Becken sowie im Weinviertel angelegt. Diese Gebiete sind gekennzeichnet durch
extrem hohe Windhaufigkeiten und Windgeschwindigkeiten sowie durch geringe
Jahresniederschlige bis max. 500 mm.

Durch Schaffung von groBen zusammenhédngenden Bewirtschaftungsfldchen im Zuge
der Zusammenlegung sowie durch die Beseitigung der letzten wenigen Gehdlzbe-
stinde sind die Béden im besonderen MaBe durch Winderosion (Flugerde) und Aus-
trocknung gefahrdet. Anzeichen einer Kultursteppe sind besonders in den Gebieten
erkennbar, in den noch keine GegenmaBnahmen ergriffen wurden.

Die ersten Bodenschutzanlagen wurden bereits in bescheidenem Mafle in den ersten
Zusammenlegungsverfahren um die Jahrhundertwende errichtet. Diese und die in
den spdteren Jahren errichteten Anlagen wurden meist auf freiwilliger Basis in pri-
vater Tragerschaft angeleqgt.

Im Jahre 1957 wurden die Aufgaben des Bodenschutzes vom Land Niederdsterreich
tibernommen und 4 Bodenschutzstationen mit einer Zentralbaumschule fir die Her-
anziehung des erforderlichen Pflanzenmaterials errichtet. Diese Bodenschutzinstitu-
tion wurde zundchst der Landesbaudirektion als Sachgebiet angegliedert; im Jahre
1970 erfolgte dann der Anschlul} an die NO Agrarbezirksbehirde. Dies war insofern
sinnvoll, als ca. 75 % der ausgepflanzten Bodenschutzanlagen im Zuge der
Agrarischen Operationen erfolgen, wihrend ca. 25 % auf privaten Antrdgen be-
ruhen. Im Zuge der Novellierung des Agrarbehdrdengesetzes 1980 wurde der Boden-
schutz als eine eigenstdndige Fachabteilung der Agrarbezirksbehdrde rechtlich ver-
ankert, womit die Bedeutung dieser agrarstrukturellen MaBnahmen besonders her-
ausgestellt wurde.

Der Vorteil dieser Organisation besteht darin, daB simtliche Arbeiten der Planung,
Pflanzung und Pflege von erfahrenem und geschultem Fachpersonal unter Einsatz
moderner technischer Mittel vorgenommen werden.

Die von Austrocknung und Winderosion geféhrdeten Gebiete werden mit einem
Systern von Bodenschutzanlagen in Abstinden von 300 - 500 m iberzogen; haupt-
sAchlich senkrecht zur Hauptwindrichtung, aber auch als Querglrtel verstarken sie
deren Wirksamkeit und erhihen den optischen und biologischen Wert. Eine Anlage
besteht in der Regel aus 2 - 3 Baumreihen und einer beidseits angeordneten
Strauchreihe mit einer Gesamtbreite von 8 - 10 m. Zu den Nachbargrundstiicken
wird ein Mindestabstand von 1,3 m eingehalten.

Pei einer systematischen Vernetzung der Gemarkung sind von den Beteiligten etwa
1,5 - 2 % an Flédchenbeitrag hierflr aufzubringen. Sofern die Anlagen nicht neben
Wegen ausgeschieden werden kdnnen, wird die Minderertragszone im unmittelbaren
Nahbereich der Anlage durch eine Bonitdtsabwertung berlicksichtigt.

Die Fffektivkosten fir die Errichtung von 1 ha Bodenschutzanlage, das entspricht
einer Anlage von ungefahr 1300 m Lange und 8 m Breite, betragen derzeit inklusive
aller PflegemaBnahmen etwa 26.000 bis 30.000 DM, d.h., 1 1fm bei 8 m Breite etwa
19,-- bis 23,-- DM.

Der Beitrag der Grundstiickseigentiimer betragt, neben der hierfir aufzubringenden
Flache, lediglich etwa 5 % der Effektivkosten. In der grof3ziigigen Fodrderung dieser
Anlagen kommt der agrarpolitische Stellenwert dieser MaBnahmen besonders zum
Tragen.

Seit dem Bestehen der Bodenschutzfachabteilung wurden im Bundesland Nieder-
Gsterreich ca. 1360 ha mit Bodenschutzgehtlzen ausgepflanzt. Dies entspricht einer
Lange von etwa 1700 km mit einer Breite von ca. 8 m.
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Derzeit werden durch die Bodenschutzfachabteilung ca. 250.000 bis 300.000 Bdume
und Straucher jdhrlich in der eigenen Zentralbaumschule herangezogen und zur Aus-
pflanzung gebracht. Dies entspricht einer durchschnittlichen Jahresleistung von 50
bis 60 ha Windschutzanlagen.

9. SchluBbemerkungen

Auch in Usterreich ist die Grundstiickszusammenlegung wie in Deutschland keine Er-
findung unserer Tage, sondern sie kann derzeit auf eine 100-jahrige Geschichte zu-
rickblicken, die mit dem Grundsatzgesetz von 1883 ihre erste gesetzliche Regelung
erfuhr. Dementsprechend 148t sich in Osterreich auf dem Gebiet der Flurbereinigung
ein vergleichsweise d@hnlich hoher Stand wie in der Bundesrepublik Deutschland fest-
stellen. Sowohl die gesetzlichen Instrumentarien als auch die personelle und
technische Ausstattung erdffnen den mit der Flurneuordnung betrauten Agrarbe-
horden die Médglichkeit, eine umfassende Verbesserung der Agrarstruktur herbeizu-
fihren. Der agrarpolitische Stellenwert dieser MaBnahmen kommt auch dort in der
von Bund und Landern gemeinsam getragenen offentlichen Fdrderung zum Ausdruck.
Dabei ist das Interesse der bauerlichen Bevodlkerung und der Wunsch nach einer Zu-
sammenlegung mit ihren Folgeerscheinungen unvermindert grol, wobei aber auch den
auBeragrarischen Belangen der Flurbereinigung zunehmende Bedeutung als Instrument
der Raumordnung zukommt. Die durchschnittliche Fldchenleistung pro Jahr liegt in
Osterreich etwa bei 20.000 ha. Nach dem Stand von 1981 sind noch etwa 615.000 ha
Acker- und Griinland zusammenlegungsbediirftig, davon etwa ein Drittel vordringlich.

Insgesamt kann festgestellt werden, daB sich Osterreich als lohnendes und interes-
santes Studienobjekt im Bereich der Flurbereinigungstadtigkeit dargeboten hat, wobei
man die groBzigige Gastfreundlichkeit und die jederzeit freundliche Auskunftsbereit-
schaft aller dsterreichischen Flurbereinigungskollegen besonders hervorheben mu@.

AUS DER RECHTSPRECHUNG

Aus der Praxis der Spruchstelle

1. Wasserschutzgebiet, Abgrenzung

In Vorwegnahme der beabsichtigten Festsetzung eines Wasserschutzgebietes hatte
ein Kulturamt in einem Nachtrag zum Flurbereinigungsplan ein rechteckiges Flur-
stlick durch die Bildung einer neuen diagonalen Flurstiicksgrenze in zwei dreieckige
Flursticke geteilt, um eine Beschreibung der Abgrenzung zwischen zwei Zonen des
Wasserschutzgebietes zu erleichtern und um zu vermeiden, da3 das ganze Flurstick
in die Zone mit der stdrken Beschrankung einbezogen werde.

Die Spruchstelle vertrat dazu die Ansicht, dies verstoBe chne Grund gegen die
Forderung, mdoglichst groBe und zweckmaBig geformte Grundstiicke zu bilden (§44
Abs. 3 Satz 1 FlurbG). Vor allem fehle es fir die Teilung des Flurstiicks an einer
Rechtsgrundlage aus dem FlurbG. Aus § 37 Abs. 1 Satz 4 FlurbG kénne die Teilung
nicht hergeleitet werden, da damit reine Zwecke der Flurbereinigung nach § 1
FlurbG zu verwirklichen sind. Die Abgrenzung von Wasserschutzgebieten misse sich
an den geologischen und wasserwirtschaftlichen Verhéltnissen und nicht an den
Flurstiicksgrenzen orientieren. Die erforderliche Beschreibung der Abgrenzung sei
auch mdglich, ohne daB die Zonen des Wasserschutzgebietes mit Flurstiicksgrenzen
tbereinstimmen.
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2. Teilnohmer mit einem Grundstiick

Probleme entstehen immer wieder bei Betsiligten, die nur ein Grundstick in die
Flurbereinigung einbringen und auch wieder ein Grundstiick erhalten. Hier sind be-
sonders strenge MaBstdbe beziiglich der Gleichwertigkeit anzulegen, da in der Regel
keine wesentlichen Vorteile durch die Flurbereinigung eintreten.

Beispicifall 1

Neues Grundstiick unterscheidet sich vom alten nur durch groBere Entfernung vom
Wirtschaftshof und Lage an einem nicht befestigten Weg, wihrend das Einlageflur-
stiick an einem befestigten Weg lag. Hier hdtte wegen dieaser Verschlechterung ein
Ausgleich vorgenommen werden missen, der aus einer kostenlosen Mehrausweisung
bestehen kann.

Weiterer Beispielfall 2:

Das Abfindungsflurstiick ist 6 m breit und 150 m lang. Bei dem Altbesitz handelt es
sich um ein Obstbaumgrundstiick. Nach Nachbarrechtsgeseiz kann auf dem Ab-
findungsgrundstiick gerade eine Reihe Obstb8ume auf schwachwachsender Unterlage
angepflanzt werden.

3. Vorweganerkenntnis

Aufgrund eines anderen Widerspruchs hatte das Kulturamt die Abfindung des Wider-
spruchsfiihrers gedndert, indem der zusammenhdngende Grundbesitz nunmehr durch
einen Graben mit Uberfahrt und nebenliegendern Weg in zwei Flurstiicke getrennt
wurde. Zu dieser Anderung wurde der Widerspruchsfihrer gehdrt und erkannte sie
auch vorweg an. In der Niederschrift war auf die getrennte Ausweisung in zwel
Flurstiicken nicht hingewiesen. Dort hief es lediglich "wie in der Zuteilungskarte
angezeigt". Trotz dieser Niederschrift legte der Widerspruchsfiihrer Widerspruch ein.
lhm sei nicht klargeworden, daB zwei durch Weg und Graben getrennte Flurstiicke
entstinden. Das Kulturamt sah den Widerspruch als unzulissig an.

Die Spruchstelle konnte dem nicht folgen. Eine genaue Beschreibung der vorge-
sehernien Regelung, soweit méglich, mit Angaben von [ldchen, Werteinheiten, Geld-
ausgleichen, Hinweis auf Leitungen, Obstbaum- und Holzausgleich etc. ist erforder-
lich, wenn der Beteiligte mit seinem Widerspruch ausgeschlossen werden soll.

&4, Zutahet {(§ 44 Abs. 3 Satz 3 FlurbG)

In einem Fall lag das Abfindungsgrundstiick der Ehefrau durch das Grundstiick des
Ehemannes vom Weg getrennt, in einem anderen Fall gehirte das hinterliegende
Grundstiick einer Erbengemeinschaft, deren Mitglieder zwar it den Eigentlmern
des Grundstiickes am Weg identisch waren, allerdings bei unterschiedlichen Eigen-
turnsanteilen. In einem weiteren Fall waren die im Hang liegenden Grundstiicke
wegen einer Bdschung vom Weg aus nicht erreichbar. In allen Fallen legte die
Spruchstelle Wege bzw. Wegedienstbarkeiten ein. Die Bedeutung der Vorschrift des §
44 Abs. 3 Satz 3 FlurbG wird von den Kulturdmtern oft nicht voll erfaBt. Die Flur-
bereinigung muB allen Grundstiicken folgende Grundausstattung bringen:
WegeerschlieBung, Vorflut, soweit moglich, und, von der Rechtssprechung entwickelt:
Benutzungsmdoglichkeit ohne Gefahr fir Leib und Leben oder Sachbeschédigung bei
bestimmungsgemaBer Nutzung (vgl. Flurbereinigungsgericht WKoblenz, Urteil vom
05.04.1977 - 3 C 38/76 in RzF § 44 Abs. 1 Seite 177 = Recht der Landwirtschaft
1977 S. 239).

Die WegeerschlieBung wird unbedingt gefordert, wahrend die Schaffung der Vorflut
nur erforderlich ist, "soweit moglich".

5. Sonderwert wegen Eignung fUr eine Sommerrodelbahn

Der Widerspruchsfiihrer verlangte die Wiederzuteilung eines Einlagegrundstiickes, das
der Empfénger an den Betreiber einer Sommerrodelbahn verpachtet hatte. Auf dem
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Einlageflurstiick war dann die Bergstation der Sommerrodelbahn errichtet worden.
Die Spruchstelle erkannte einen Sonderwert wegen der Eignung fiir eine Sommer-
rodelbahn nicht an. Die Sommerrodelbahn habe in #hnlicher Weise auch ohne Inan-
spruchnahme des Altbesitzes des Widerspruchsfihrers errichtet werden kénnen,
wihrend der Widerspruchsfiihrer allein auf dem Einlagegrundstiick keine solche An-
lage hitte schaffen kdnnen und dies auch gar nicht beabsichtigt habe. Es komme
nicht darauf an, daB das Grundstick mdglicherweise fir den Zuteilungsempfanger
einen besonderen Wert habe (vgl. z.B. Flurbereinigungsgericht Minchen, Urteil vom

06.11.1975 - 39 XIII 74 - in RzF § 28 1 S. 73).
Staab

| eitsitze mii Anmerkungen

Freizeitgrundstiick (§ 44 Abs. 2 Flurbereinigungsgesetz)

Es kann im Hinblick auf die bestimmungsgem#Be Nutzung des Einlage- und Neube-
sitzes nicht auf Gesichtspunkte der Freizeitgestaltung ankammen. Bei einem Wald-
und Griinlandgrundstiick spielt es insbesondere keine Rolle, ob es von dem Anwesen
des Eigentiimers aus einsehbar ist und auf diese Weise, wie der Kldger meint,
iiberwacht werden kann. Denn solche Erwdgungen sind bei der ordnungsgemé@en Nut-
zung von Flidchen dieser Art im allgemeinen keineswegs von Bedeutung und wertbe-
stimmend.

Auch ist die schone Lage eines landwirtschaftlich oder forstwirtschaftlich genutzten
Grundstiicks fir sich allein kein fir seine Bewertung wesentlicher Wertumstand im
Sinne des § 44 Abs. 2 FlurbG.

Im Ubrigen ist auch die vergleichende Wertung des Kldgers zwischen Alt- und Neu-
besitz nach Verkehrswert unzuldssig, da der Grundstiickszusammenlegung in der
Flurbereinigung in der Regel lediglich die durch die Bodenschatzung ermittelten
Tauschwerte zugrundegelegt sind (Flurbereinigungsgericht Kablenz, Urteil vom
30.04.1985 - 9 C 6/84 -).

Anmerkungs

Sicher ein Urteil, das eine Flurbereinigung zur Verbesserung der landwirtschaftlichen
Produktionsverhiltnisse begilinstigt. Bei der Bewertung wird nur nach landwirtschaft-
licher Nutzung und baulicher Nutzung unterschieden (§ 28 und 29 FlurbG) und an
diesen Nutzungsmdglichkeiten orientiert das Gericht auch seinen Begriff von der be-
stimmungsgem&Ben Nutzung.

Die bestimmungsgemiBe Nutzung wird jedoch vom Eigentiimer festgelegt, denn das
Eigentumsrecht umfaBt gerade auch das Recht des Eigentiimers zu bestimmen, wie
er sein Grundstiick nutzen will. Unter "betriebswirtschaftliche Verhiltnisse" im Sinne
von § 44 Abs. 2 FlurbG fallen nicht nur die Belange von landwirtschaftlichen Be-
trieben. MaBgeblich ist die bestimmungsgem&Be Nutzung, die sich aus der bereits
vorhandenen Zweckbestimmung des Einlagebesitzes ergibt (vgl. Flurbereinigungsge-

richt Koblenz, Urteil vom 04.10.1979 - 9 C 130/78 - in RzF § 37 1 5. 59 (60)).
Staab

Planvereinbarung (§ 99 Abs. 1 Flurbereinigungsgesetz)

Die Maglichkeit einer Vereinbarung lber die Abfindung (vgl. § 99 Abs. 1 FlurbQG) ist
nicht auf das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren beschrénkt. Eine solche Ver-
einbarung kann nur zwischen dem Grundstiickseigentimer und der Flurbereinigungs-
behérde beschlossen werden. Es muB sich um eine inhaltlich bestimmte, ab-
schlieBende Regelung handeln, die ohne weiteres in den F lurbereinigungsplan Uber-
nommen werden kann. (z.B. muB, wenn bestimmte Grundstiicksteile abgetrennt
werden sollen, auch konkret geregelt sein, welche Ersatzfldchen zugeteilt werden
sollen). (Flurbereinigungsgericht Koblenz, Urteil vom 10.07.1985 - 9 C 124/84 - ).
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Anmerkung:

Die Mbglichkeit einer Planvereinbarung wird in der Praxis zu wenig genutzt. Selbst
wenn im Planwunschtermin eine konkrete Abfindung besprochen wird, bleibt diese
als Wunsch stehen, ohne Verpflichtung fir den Teilnehmer, eine entsprechende
Regelung nicht anzufechten. Sicher ist im beschleunigten Zusammenlegungsver-
fahren, bei dem mdglichst ganze Flurstiicke ausgetauscht werden (vgl. & 97 Satz 2
FlurbG), die Beschreibung der beabsichtigten Abfindung einfacher, da lediglich die
Nummern der alten Flurstiicke aufzufiihren sind.

Oft ist es jedoch auch in klassischen Flurbereinigungsverfahren moglich, gerade bei
Kleineigentiimern die beabsichtigte Abfindung geniigend konkret zu beschreiben, um

eine Planvereinbarung abschlieBen zu kdnnen.
Staab

Verkehrswert (§§ 29,44 Abs. 1 Satz 3 und 4 FlurbG)

Auch zukiinftige Entwicklungsmdglichkeiten eines Anwesens konnen sich in dessen
Verkehrswert niederschlagen. Allerdings reichen daflr rein theoretische Mdglich-
keiten, fur die reale Grundlagen fehlen, nicht aus. Erforderlich ist vielmehr, da@
die absehbare bauliche Entwicklung im betreffenden Gemeindegebiet den Schiul zu-
148t, daB eine greifbare Aussicht auf Bebaubarkeit besteht. Ob der Grundsticks-
eigentiimer diese Mdglichkeit der Bebauung selbst nutzen will, ist flr die damit
verbundene Wertsteigerung ohne EinfluB. Zu berlicksichtigen sind auch wert-
mindernde Verdnderungen, die irn Laufe des Flurbereinigungsverfahrens deshalb ein-
treten, weil ein Grundstiick seine urspriinglich vorhandene Baulandeigenschaft ver-
liert (z.B. durch bereits beschlossene Anderung des Fl3chennutzungsplans). Bundes-
verwaltungsgericht BeschluB vom 17.05.1985 - 5 B 178/84 -).

Anmerkung:

Es ist zwar grundsdtzlich auf die Rechtslage zum nach § 44 Abs. 1 Satz 3 und 4
mafBgeblichen Zeitpunkt abzustellen. Wenn aber zu diesem Zeitpunkt konkrete
Veranderungen erkennbar sind, sind sie auch zu berlicksichtigen. In diesem Zu-
sammenhang ist darauf hinzuweisen, daB beim Bundesverfassungsgericht unter dem
Aktenzeichen 1 BvL 19/84 ein Normenkontrallverfahren zur Uberpriifung der Ver-
fassungsmiBigkeit von § 44 Abs. 1 5. 4 FlurbG anhéngig ist. Es bleibt abzuwarten,
ob das Bundesverfassungsgericht die Zweifel des F lurbereinigungsgerichts Liineburg

bestitigt, das diese Frage zur Entscheidung vorgelegt hat (Art. 100 GG).
Staab

Zweck der Fiurbereinigung (§ 45 Abs. 1 Nr. 1 F turbG)

Die Verbreiterung einer Dorf- und KreisstraBe zum Zwecke der Schaffung eines
Biirgersteigs, die offensichtlich dem Interesse des offentlichen (Durchgangs-)
Verkehrs dient, fallt nicht in die Zusténdigkeit der Flurbereinigungsbehdrde, sondern
in die der Gemeinde und des Kreises. Ein sclcher Zweck gestattet nicht den Ein-
griff in die durch § 45 Abs. 1 FlurbG erfaBten Flédchen, hier in Haf- und Gebaude-
flachen. Denn fir die Neugliederung des F lurbereinigungsgebietes ist die Her-
stellung des Gehweges durch Verbreitung der DorfstraBe nicht erforderlich.

Unerheblich ist, daB die Verbreiterung der StrafBe einen Engpaf in der Stralen-
fihrung beseitigt und so die innerdrtlichen Verkehrsverhdltnisse verbessert und da-
durch auch die gemeinschaftlichen Anliegen der Teilnehmer der Flurbereinigung ge-
fordert werden.

Fbenso unbeachtlich ist, daB durch den unzuléssigen Eingriff in die durch § 45 Abs.
1 FlurbG geschiitzte Hofflache der Klagerin die Grundlage ihres eingerichteten und
ausgeiibten landwirtschaftlichen Nebenerwerbbetriebes nicht wesentlich berihrt
wird. (F lurbereinigungsgericht Koblenz Urteil vom 17.10.1984 - 9 C 35/83% -).
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Anmerkung:

Man merkt diesem Urteil an, wie schwer dem Flurbereinigungsgericht diese Ent-
scheidung gefallen ist, die bei strenger Auslegung des § 45 Abs. 1 FlurbG jedoch
nicht anders ergehen konnte. Das Gericht hat zur Kldrung von Grundsatzfragen die
Revision zugelassen und das beklagte Land hat auch Revision eingelegt. Das Gericht
hat mit der Zulassung der Revision gleich die Schwachstellen des Urteiles benannt:
Dient es nicht auch bereits dem Zweck der Flurbereinigung, wenn offentliche
StraBen auch die gemeinschaftlichen Belange der Teilnehmer fordern? Sind die An-
forderungen an die Zweckdienlichkeit nicht herabzusetzen, wenn der Eingriff in die
Hofflache nur unerheblich ist und deren Funktion nicht beeintrachtigt wird?
Die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts bleibt abzuwarten.

Staab

BUCHBESPRECHUNGEN

Seehusen-Schwede, Flurbereinigungsgesetz, Kommentar
4. neu bearbeitete Auflage, Miinster 1985, 560 Seiten, 68,-- DM

Der "Seehusen-Schwede" ist neben dem noch nicht abgeschlossenen, umfangreichen
Loseblatt-Kemmentar von Quadflieg die einzige Kommentierung zum Flurbereini-
gungsgesetz in der Fassung von 1976.

Er liegt jetzt in neuer Auflage vor. Die Verlagswerbung verspricht ein stirkeres Ein-
gehen auf die praktischen Fragen des ProzeB- und Widerspruchsverfahrens, die Aus-
wirkungen der Novelle von 1976, den Natur- und Landschaftsschutz, die Beziige zum
Verwaltungsverfahrensgesetz, das Bauplanungsrecht und ProzeBrecht sowie landes-
rechtliche’ Besonderheiten, auBerdem eine Ubersichtlichere Gestaltung durch
Straffung des Textes, der Verwendung von Fettdruck fiir Stichworte, mehr Rand-
nummern, gesonderte Gliederungsibersichten und ein verbessertes Stichwortver-
zeichnis,

Dieses Versprechen wird von den Bearbeitern der Neuauflage (Hegele, Schoof,
Schwantag, Schwede) weitgehend eingehalten, soweit es der Umfang des
Kommentars zulait.

Die Mangel, die der vergriffenen Vorauflage anhafteten - Uniibersichtlichkeit,
fehlende Systematik, weitschweifige Sprache, zahlreiche Nachldssigkeiten (vgl. die
noch relativ wohlwollende Besprechung von Fink, NVwZ 1982, S. 28) - sind ausge-
merzt.

Das Werk hat ganz erheblich an Gehalt gewonnen, obwohl sich der Umfang nur ge-
ringfligig (um 16 Seiten) vergréBert hat und der Preis gleichbeblieben ist.

Dem Ubersichtlichen Druckbild entspricht gliicklicherweise eine systematische, gut
gegliederte Kommentierung. Es ist ein Ausnahmefall, wenn man bei § 141 Rand-Nr.
10 von der Auskunft iiberrascht wird, die Rechtsmittelbelehrung (richtiger: Rechts-
behelfsbelehrung) misse keine Hinweise auf die Fristen der Untatigkeitsklage ent-
halten. Diese Information sucht man bei § 142 Abs. 2 FlurbG, wo sie m.E. hingehért,
vergebens.
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Stichworle sind in sinavaliem Umfang durch Fettdruck hervargehoben, das Inhalte-
verzeichnis erschiieBt nunmehr auch die Kommentierung und nicht lediglich, wie
bisher, den Gesetzestexl.

Fiir den innerdienstlichen Cebrauch ist nachteilig, dal nicht grundsatzlich nach der
"Rechtsprechunyg zur | lurbereinigung” zitiert wird, Dies ist wohl ein Zugestéandnis
an den Benutzerkreis, dem man ausdricklich neben Richtern, Anwilten und Verwal-
tungsbearnten auch die unmittelbar Beteiligten zugesellon will. Wahrscheinlich auch
um eine bessere | esbarkeit fir diese zu gewdhrleisten, wird in der Erlduterung ge-
legentlich der Gesctzostext in einem Umfang wiederholt, wie es fur dea fachlich
vorgebildeten Leser nicht erforderlich ist (vgl. z.B. § 141 Rand-Nr. 2).

Alles in allem ist diese Auflage gegeniiber der Vorauflage stark verbessert.
Wihrend man den "Quadflieg", dessen baldige Vervollst&ndigung erhofft wird, bei
besonderen Problemen zu Rate zieht, ist der neue "Seehusen-Schwede"  der
Kommentar fiur die tigliche Arbeit, das Vademecum des F lurbereinigers. Er gehdrt
in die Hande moglichst vieler Mitarbeiter der L andeskulturverwaltung, auch wenn
sie schon Uber die Vorauflage verfiigen. GG. Schauf3

Dr. £. Quadflieg, Kommentar "Recht der F lurbereinigung”, 9. Erganzungslieferung

Im Mai dieses Jahres ist die schon lange erwartete 9. Ergéanzungslieferung fir den
Kommentar "Recht der flurbereinigung" von Dr. F. Guadflieg erschienen. Die 9.
Lieferung erganzl den Kommentar und die Erldauterung zu den §§ 11 - 15 sowie 17/
his 71. Die erlauterten Vorschriften gehoren zum 2. Teil des F lurbereinigungsge-
setzes, dessen erster bis dritter Abschnitt nun vollstdndig kommentiert sind.

Die 9. Lieferung ergdnzt weiter die Erlauterungen zu § 37 fur die Bereiche "Wild
und Jagd".

Die neuen Erlduterungen wurden auch in das Stichwortverzeichnis aufgenommen, so
daB sich der Kemmentarinhalt in vollem Umfang Uber das Stichwortverzeichnis auf-
finden lagt. Orning

Griines Lexikon, hrsg. vom Niedersdchsischen Minister fir Erndhrung, bandwiri-
schaft und Forsten, Calenberger StraBe 2, 2000 Hamburg 3

Der Niedersdchsische Mimster fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat im
April 1985 eine 140 Seiten umfassende Broschiire in Taschenbuchformat mit dem
Titel "Grines Lexikon" herausgegeben. Darin werden etwa 300 Fachbegriffe aus
dem Umweltbereich, beginnend mit "Abfall" und endend mit "Zusammenleqgung', in
leicht verstandlicher Weise erldutert. Der Text wird durch zahlireiche Abbildungen
und Grafiken anschaulich ergéanzt.

Das "Grine Lexikon" bietet dem interessierten Leser vielseitige wissenswerte
Hintergrundinformationen, die anhand der alphabetisch geordneten Stichworte
schnell aufgefunden werden konnen. Allerdings sollten Begriffe wie "Schadlinge" und
"Unkraut” in einem "Grinen Lexikon" keinen Platz haben. Ebenso werden bei den
Erlduterungen zu einigen Stichworten (zum Beispiel "FluBbegradigung" und "Massen-
tierhaltung") Hinweise auf Gkologische Zusammenhange vermiBt. Im dbrigen macht
diese Broschiire deutlich, daB eine Nomenklatur fehlt, die Begriffe aus dem Um-
weltbereich verbindlich definiert und festlegt.

Der Gebrauch der hier vorgestellten Broschire ist auch den Bediensteten der
L andeskulturverwaltung zu empfehlen. In Kiirze sollen den Bezirksregierungen und
den Kulturdmtern jeweils einige Exemplare zugeleitet werden. H. Mierenfeld
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INFORMATIONEN AUS DER LKV

Tagung "Landwirtschaft und Umwelt in Rheinland-Pfalz" am 21. und 22. Juni 1985
im Plenarsaal des | andtages

Die Landeskulturverwaltung war an der Gestaltung dieser Tagung durch einen Aus-
stellungsbeitrag zum naturnahen Gewédsserausbau und durch einen Fachbeitrag mit
dem Thema "Flurbereinigung - ein Beitrag zur umweltfreundlichen Entwicklung des
landlichen Raumes" vertreten.

Die Verdffentlichung der Tagungsergebnisse ist in einer Broschiire vorgesehen; eine
Zusammrenfassung des von RD G. Emig vorgetragenen Fachbeitrages wird nach-
folgend gegeben:

Das Wort "Flurbereinigung" ist - noch immer - ein Reizwort. Flurbereinigungs-
malnahmen rufen Kritik hervor, fordern Widerspruch heraus und lassen Vorurteile
laut werden, weil damit die klischeehafte Vorstellung verkniipft wird, sie seien aus-
schlieBlich auf Skonomische Ziele ausgerichtet und sie n8hmen nur wenig oder iber-
haupt keine Ricksicht auf Natur und Landschaft. Gelegentlich wird behauptet, die
Flurbereinigung sei einem 'riesigen Hobel" vergleichbar, mit dem die Landschaft
"glattgezogen" werde. Dieses Bild ist aber veraltet und deckt sich nicht mehr mit
der modernen Flurbereinigungspraxis. Zwar hat die Flurbereinigung nach wie vor die
primare Aufgabe, Landwirten und Winzern zu besseren Produktions- und Arbeits-
bedingungen zu verhelfen. Mit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes (1976)
ist jedoch die weitere Aufgabe hinzugekommen, Natur und Landschaft zu schiitzen,
zu pflegen und zu entwickeln. Die Landesregierung hat deshalb wiederholt betont,
daB in der Flurbereinigung agrar- und umweltpolitische Zielsetzungen gleichermaBen
beachtet werden missen.
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Die Flurbersinigung bietet u. a. folgende Mdglichkeiten, zur umweltfreundlichen
Entwicklung des lidndlichen Raurmnes beizutragen:

1. Bei der Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes ( § 37 FlurbG) ist durch
Interessenabwigung ein gerechter Ausgleich zwischen den unterschiedlichen, an den
landlichen Raum gerichteten Nutzungsanspriichen herbeizufilhren. Im Rahmen dieses
Interessenausgleiches kiénnen durch Bodenordnung Grundfldchen fir Zwecke der
Landespflege an den Stellen des Flurbereinigungsgebietes verflgbar gemacht
werden, an denen sie hierflr bendtigt werden.

2. Die Flurbereinigung bietet die rechtliche Handhabe, vom Grundeigentum der
Flurbereinigungsteilnehmer anteilmiBig Land abzuziehen und fir Zwecke der
Landespflege bereitzustellen. AuBerdem besteht die Mdaglichkeit, von Flurberei-
nigungsteilnehmern Grundstiicke im Wege des freiwilligen Verzichts auf Land-
abfindung gegen Geld zu erwerben.

3. Eine herausragende Rolle fdllt der Flurbereinigung beim Aufbau eines
landesweiten Biotopverbundsysterns zu. Dank ihrer flachendeckenden Planung und
Bodenordnung kann sie bei dieser Aufgabe entscheidend mitwirken.

4, Die Flurbereinigung kann durch landschaftsgestaltende MaBnahmen dazu
beitragen, zu pflegen und zu entwickeln (Beispiele: Gliederung der L_andschaft durch
Biume, Feldgehdlze und Hecken; Einbindung von StraBen, Wegen und Gewaidssern in
die Landschaft durch Begleitpflanzungen, Anlage von Griinglirteln an Dorfrandern).

5. F lurbereinigungsmaBnahmen konnen mithelfen, den Boden vor Erosion durch
Wasser und Wind zu schiitzen und damit irreversibelen Bodenverlusten entgegen-
zuwirken (Beispiele: Erhaltung und Schaffung von Gel8ndestufen, wie Klein-
terrassen, Boschungen, Rainen und Mauern, Pflanzungen abfluBhemmender
Grinbesténde, Anlage von Windschutzhecken).

6. Die Flurbereinigung kann schlieBlich auch zum Gewésserschutz beitragen
(Beispieles Ausweisung von Uferschutzstreifen, Bepflanzung von Uferzonen).

Die Landesregierung hat aufgrund der Neuausrichtung der F lurbereinigung eine
Reihe von Mafnahmen in die Wege geleitet, die darauf abzielen, das Instru-
mentarium der Flurbereinigung nicht nur zur Verbesserung der Agrarstruktur,
sondern gleichermaBen auch zur umweltfreundlichen Entwicklung des landlichen
Raumes einzusetzen.

1. Dem administrativen Vollzug des verstdrkten landespflegerischen Auftrages
dienen u. a. folgende Regelungen:

1.1 Es ist anzustreben, anstelle klassischer mehr vereinfachte Verfahren (§ 86 Abs.
3 FlurbG) und beschleunigte Zusammenlegungen (§ 91 FlurbG) durchzufiihren.
Klassische Verfahren ( § 1 FlurbG) diirfen nur noch angeordnet werden, wenn aufler
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur auch noch andere Griinde eine
umfassende Neugestaltung des Verfahrensgebietes erfordern.

1.2 In sogenannten Zweitbereinigungen scll die Grundstruktur des vorhandenen
Wege- und Gewdssernetzes beibehalten und das durch Einziehung von Wegen
freiwerdende Land fur Zwecke der Landespflege verwendet werden.

1.3 Das im Flurbereinigungsgebiet vorhandene Landschafts- und Naturpotential ist
entsprechend seiner Bedeutung flr den Naturhaushalt und das L andschaftsbild zu
erfassen und zu bewerten. Die Ergebnisse dieser Bewertung sind Grundlage fir die
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Planung der gemeinschaftlichen und dffentlichen Anlagen sowie fir die Ent-
scheidung lber den Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft (§§ 4 bis 6
LPfIG).

1.4 Samtliche BaumaBnahmen sind mdoglichst landschaftsgerecht zu planen und
auszufihren.

2. Es wurde dafir Sorge getragen, daB den Flurbereinigungsbehdrden zur Erfillung
thres landespflegerischen Auftrages Fachkrédfte zur Verfligung stehen. Die Anzahl
der Landespflegeingenieure wurde so weit erhdht, daB nunmehr bei jedem
Kulturamt ein landespflegerischer Sachbearbeiter eingesetzt werden kann.

3. Um in Flurbereinigungsvérfahren auch den im dffentlichen Interesse liegenden
Erwerb von Grundstiicken fiir Zwecke der Landespflege finanzieren zu kdnnen, hat
sich die Landesregierung dafiir eingesetzt, daB hierfir Landesmittel vorgesehen
werden. Dementsprechend sind im Haushalt 1984/1985 insgesamt 3,0 Mio. DM
bereitgestellt worden.

4.  Als Beitrag zur wissenschaftlichen Forschung Uber die kiinftige Gestaltung der
Agrarlandschaften wurden im Rahmen von drei Flurbereinigungsverfahren
Modelluntersuchungen in Auftrag gegeben. AuBerdem werden zwei kleinere
Forschungsvorhaben zur Untersuchung der &kologischen Bedeutung von Wein-
bergsmauern und von naturnah ausgebauten Gewéssern durchgefiihrt. Der
Kostenaufwand betrédgt insgesamt 1,0 Mio. DM.

Die Landesregierung wird den von ihr seit einem Jahrzehnt eingeschlagenen Weg
beharrlich weitergehen und sich auch kinftig aktiv fiir eine umweltfreundliche
Flurbereinigung einsetzen. Fir die nachste Zeit werden folgende MaBnahmen ins
Auge gefalit:

1. Die Landesregierung wird darum bemiiht sein, die fir die Flurbereinigung
geltenden Verwaltungsvorschriften und sonstigen Anweisungen ihren umweltpoli-
tischen Zielsetzungen anzupassen und, soweit erforderlich, auch neue Regelungen
treffen. So wird z. B. in Kirze eine Verwaltungsvorschrift herausgegeben, die den
anerkannten Landespflegeorganisationen in Anlehnung an die bisher schon gelibte
Verwaltungspraxis weit Uber das in § 29 BNatschG gebotene MaB hinaus zusétzliche
Mitwirkungsrechte einrdumt.

2. Es wird gepriift, ob das derzeit in der Landeskulturverwaltung beschéftigte
landespflegerische Fachpersonal ausreicht, um die Belange der Landespflege kinftig
verstdrkt fordern zu kdnnen. Bei zusdtzlichem Bedarf wird sich die Landesregierung
dafiir einsetzen, daB die haushaltsm&Bigen Voraussetzungen zur Einstellung weiterer
Fachkrafte geschaffen werden.

3. Die Landesregierung wird sich dafilir einsetzen, daB kiinftig mehr Landesmittel
zum Erwerb von Grundstliicken fir Zwecke der Landespflege bereitgestellt werden.

4. Es wird erwogen, an die wissenschaftlichen Modelluntersuchungen neue
Forschungsvorhaben anzuschlieBen, in denen die Auswirkungen der Flurberei-
nigungsmaBnahmen unter dkonomischen und dkologischen Aspekten untersucht
werden.

5. Weiter ist beabsichtigt, ahnlich wie in Bayern eine Aktion "Mehr Griin durch
Flurbereinigung” zu starten. Hierbei werden auf Kasten der Teilnehmergemeinschaft
interessierten Grundstiickseigentiimern Bdume und Straucher zur Verfiigung gestellt,
die sie in Eigenleistung auf ihren Grundstiicken pflanzen.
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6. SchlieBlich ist geplant, einen Wetthewerb auszuschreiben, in dem Teil-
nehmergemeinschaften ausgezeichnet werden, die im Rahmen von Flurberei-
nigungsverfahren herausragende Leistungen auf dem Cebiet der Landespflege erbracht
haben.

Aus- und Fortbildung des  vermessungstechnischen Dienstes in der Landes-
kulturverwaltung Rheinland-Pfalz

~

Das Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten hat im Jahre 1985 die Aus-
und Fortbildung des vermessungstechnischen Personals wieder aufgenommen. In
jeweils zweitdgigen Fortbildungsseminaren wurden bzw. werden die Mitarbeiter nach
den Funktionsgruppen getrennt durch Referate und Diskussionen an die vorgesehenen
Themen herangefihrt.

Am 25. und 26. Februar 1985 waren die leitenden technischen Beamten und die
planenden technischen Beamten der Kulturdmter sowie die technischen Referenten
der oberen F lurbereinigungsbehdrden nach Emmelshausen eingeladen. Unter der
Leitung von Ministerialdirigent Dr. Jestaedt wurden dort insbesondere planerische und
technische Verfahrensfragen zur Thematik

- umweltschanende und kostenglinstige Bodenordnungsverfahren

- Dorfflurbereinigung

- Landespflege

- Datenverarbeitung

behandelt. Die Referate und Diskussionsergebnisse wurden in einem Sonderdruck

verdffentlicht.

Die Einbeziehung erfahrener Praktiker als Referenten hat diese Fortbildungs-
veranstaltung sehr positiv beeinfluBt; deshalb an dieser Stelle nochmals einen
herzlichen Dank an diese Referenten.

Erwéahnt sei an dieser Stelle auch, daB der Gedanken- und Erfahrungsaustausch am
Abend - soweit die Teilnehmer in Emmelshausen (bernachtet haben - in geselliger
Runde in freundlichen Lokalen fortgesetzt wurde.

In drei getrennten Seminaren lief die Fortbildung flir die Vorsteher der Ver-
messungsbliros und die ausfiihrenden vermessungstechnischen Sachbearbeiter sowie fur
die vermessungstechnischen Sachbearbeiter der Oberen Flurbereinigungsbehérden in
den einzelnen Regierungsbezirken ab,

- am 20./21. Mai 1985 in Koblenz

- am 10./11. Juni 1985 in Trier

- am 18./19. Juni 1985 in Neustadt.

Die Tagung behandelte die Themen

- kostensparende und umweltschonende Methoden der Absteckung des Planes nach
§ 41;

- Zusammenarbeit der Planungsgruppe mit dem landespflegerischen Sachbearbeiter;

- vermessungstechnische Probleme in Bodenordnungsverfahren;
- zentrale und dezentrale Datenverarbeitung.

In jeweiligen Referaten wurden die Teilnehmer auf die rasante Fortentwicklung
kataster- und vermessungstechnischer Verfahren und Vorschriften aufmerksam
gemacht und anhand praktischer Beispiele Lodsungsmoglichkeiten erldutert und
diskutiert. Dabei zeigte sich, daB sowohl im katastertechnischen Bereich als auch
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in der Autcmation erhebliche Anstrengungen notwendig sind, die Mitarbeiter mit den
Neuheiten bekannt zu machen und die sachgem#Be Anwendung zu optimieren.

Es ist vorgesehen, die Referate und die wichtigsten Diskussionsergebnisse in Kirze
ebenfalls zu veroffentlichen und damit auch den Ubrigen Mitarbeitern nutzbar zu
machen.

Fir den Herbst ist eine Fortbildungsveranstaltung flr die vermessungstechnischen
Sachbearbeiter vorgesehen, deren Thematik an die des Sommerseminars anschlieBt
und die eine Vertiefung in einigen begrenzten Bereichen der Vermessung und der
dezentralen Datenverarbeitung bringen soll.

Das Ministerium beabsichtigt, die Aus- und Fortbildung in den kommenden Jahren
regelmaBig fortzusetzen und wiinscht sich dazu die notwendige Aufgeschlossenheit
der Mitarbeiter, aber auch die aktive Mitarbeit erfahrener Praktiker. Der Unter-
zeichner nimmt gerne Angebote entgegen, Referate zu aktuellen Problemen im

Rahmen des F ortbildungsprogramms halten zu wollen und hofft auf rege Beteiligung.
K. Bottler

F ortbildung der landespflegerischen Sachbearbeiter

Auch in diesem Jahr fanden eintdgige F ortbildungsveranstaltungen mit dem Ziel
statt, die botanischen Kenntnisse der landespflegerisch ausgebildeten Mitarbeiter zu
vertiefen.

Unter der sachkundigen Leitung von Herrn Blauful suchten die Teilnehmer aus dem
siidlichen Landesteil bei strémendem Regen die Naturschutzgebiete Lemberg bei
Oberhausen/Nahe, Nahegau bei SchloBbdckelheim und Rothenfels bei Bad Minster
am Stein auf.Zahlreiche Pflanzenarten wurden bestimmt und in die entsprechenden
Pflanzengesellschaften eingeordnet. Darunter die seltenen, warmeliebenden
Laubholzgesellschaften mit franzdsischem Ahorn, blau-rotem Steinsamen und
Diptam, weiter Steppenrasengesellschaften mit Arten, die hier die westlichste
Verbreitungsgrenze erreichen und F elsgrusgesellschaften. Neben der Erweiterung
der Pflanzenkenntnisse wurden aber auch Hinweise auf geologische und geschicht-
liche Hintergrinde gegeben.

Den Teilnehmern an der Exkursion in die Eifel war besseres Wetter beschieden.
Ausgehend von Kelberg fiihrte Herr Hoffmann die Gruppe zum Rapsberg bei
Langenfeld, zu einer Kalkmulde und einem Kalksumpf nahe der Ortschaft Nohn
sowie auf den Damm einer stillgelegten Bahnlinie. Zum AbschluB wurde das
Naturschutzgebiet Honselberg besichtigt.

Zahlreiche geschiitzte Pflanzenarten, darunter 10 verschiedene Orchideen und
weitere Arten der "Roten Liste" wurden den beeindruckten Landespflegern
vorgefiihrt.

Da beide Exkursionen dank der fachkundigen Leitung von Herrn Blaufu und Herrn
Hoffmann groBen Anklang fanden, wurde vorgeschlagen, #hnliche Fortbildungs-

veranstaltungen auch fir den Bereich der F auna durchzuflhren.
H. Mierenfeld
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F artbildung der landespflegerischen Sachbearbeiter im Landesamt fiir Umweltschutz
und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz anlélich der "Oppenheimer Arbeitstage"

Im Rahmen der seit 1984 stattfindenden "Oppenheimer Arbeitstage" war 1985 das
Thema "Ergebnisse der Biotopkartierung und ihre Verwendung im Flurbereinigungs-
verfahren" vargesehen.

In der BegriiBung durch die Herren Dr. Kaschwitz und Kltppel wurde besonders die
rege Nutzung der Biotopkartierung durch die Kulturdmter - fir ca. 200 Verfahren
wurde sie bisher insgesamt angefordert - hervorgehoben. Anhand einer vom
Landesamt vorbereiteten Arbeitsmappe wurden die vorgesehenen Tagesordnungs-
punkte gruppenweise im Seminarstil abgehandelt.

In der SchluBdiskussion wurde von den landespflegerischen Sachbearbeitern der
Kulturdmter die groBe Bedeutung der Ergebnisse der Biotopkartierung fir ihre
Arbeit betont. Allerdings wurde bedauert, daB die Angaben iber festgestellte Arten
nicht an die Kulturdmter weitergeben werden, obwohl diese Information fir die
Planung biotopunterstiitzender MaBnahmen durch die Flurbereinigung notwendig
werden. Es wurde angeregt, eine zweckdienliche Regelung zu treffen, damit die
Artenliste ohne die Gefahr eines MiBbrauchs an die Kulturdmter weitergegeben
werden kann.

Ein weiterer Diskussionspunkt war der mdigliche Aktualisierungsbeitrag zur
Biotopkartierung, den die Kulturdmter leisten konnen.

Von den landespflegerischen Sachbearbeitern und anderen Bediensteten der
Kulturamter werden gelegentlich Differenzen zwischen den Angaben der Biotop-
kartierung und dem tatsdchlichen Zustand von Biotopen vor Ort - z. B. anlédBlich
der Bewertung von Landschaftselementen - festgestellt. Nach Ubereinstimmender
Meinung aller Tagungsteilnehmer kann der landespflegerische Sachbearbeiter des
Kulturamtes einen wichtigen Beitrag flir die Aktualisierung der Biotopkartierung
leisten. Diese und durch FlurbereinigungsmaBnahmen verursachte Veré@nderungen
bereits kartierter Biotope soliten nach AbschluB des Flurbereinigungsverfahrens dem
Landesamt fiir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht mitgeteilt werden. Im
Regierungsbezirk Kaoblenz wird dies bereits aufgrund einer Anweisung der
Bezirksregierung praktiziert.

AbschlieBend wurde die Behandlung von Biotopen in der Flurbereinigung besprochen.
Dabei wurde deutlich, daB die Ergebnisse der Biotopkartierung unabhéngig von der
Einstufung fir die Flurbereinigung nicht als Zwangspunkte angesehen werden, da
hiermit kein Schutzstatus verbunden sei. Auch aufgrund der Ergebnisse der
Landschaftsbewertung kann nicht unbedingt ein Zwangspunkt abgeleitet werden;
insbesondere dann nicht, wenn in einem grofrdumigen Biotop mehrere Land-
schaftselemente der Wertstufe I bis IV vorkommen. Es wurde deshalb vorge-
schlagen, eine Regelung zu erarbeiten, mit der in der Biotopkartierung als
"hervorragend" eingestufte Biotope (Wertstufe I) als Zwangspunkte fiir die Planung
anzusehen sind.

Die Anforderung von Ergebnissen der Biotopkartierung durch die Kulturdmter soll
erreicht werden, indem ein Formblatt entwickelt wird, das eine reibungslose

Bearbeitung des LfUuG ermdglicht.
H. Mierenfeld
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Dranung in der Flurbereinigung

Auf der Grundlage der Fachvortrdage von Dr. Fleck, Prum: Die Notwendigkeit von
DranmaBnahmen in der Flurbereinigung aus der Sicht der Kulturamter,

Dr. Steininger, Trier: Okologische und landespflegerische Aspekte bet der | estlequng
von Dranftlachen

und Dr. Walter, Trier: Mitwirking des Bodenkundlers ber der Festlequng von
Dranfldachen warde in Trier eine Dienstbesprechung abgehalten.

Aufgelesen in Nachrichtenblatt unserer Schwesterverwaltung in Baden-Wirttemberg,
“"Im Fadenkreuz" Heft 3/1983

Denn bei der Post geht’s ....., so!

Betreff: Flurbereinigung Jagsthausen/Schontal-Berlichingen
Hier : Vorldufige Anordnung (Besitzentzug) nach § 36

Flurbereinigungsgesetz

Die Bundesrepublik Deutschland (Deutsche Bundespost),
vertreten durch den Prdsidenten der Oberpostdirektion
Stuttgart, dieser vertreten durch den Amtsvorsteher

des Fernmeldeamtes Schwabisch Hall, in dessen Auftrag
handelnd der Technische Fernmeldeoberamtsrat Beuerle,
anerkennt, daB bei dem o.8. Besitzentzug von seiten

des Flurbereinigungsamtes Hoilbronn keine Haftung fir
den Bestand gegeniiber Rechtsmitteln libernommen werden

kann.

Schwidbisch Héll, den 25. November 1982

Fernmeldeamt’ :

Beuerle
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Rechnungshof prift Landsiedlung Rheinland-Pfalz

Im Zusammenhang mit der Priifung der Kulturdmter in den Jahren 1983%/84 ergab
sich die Notwendigkeit, auch die Zukunftsaufgaben sowie die Organisation der
L andsiedlung durch den Rechnungshof von Rheinland-Pfalz Uberpriifen zu lassen.
Dabei spielt eine Rolle, daB die klassischen Aufgaben der léndlichen Siedlung, der
einzelbetrieblichen Fodrderung, des Landarbeiterwohnungsbaus sowie der Einzel-
maBnahmen nach dem Bundesvertriebenengesetz in den letzten Jahren stark
riicklaufig gewesen sind. Gleichwohl muB man davon ausgehen, dal auch in Zukunft
die einzelbetriebliche Entwicklung rheinland-pfélzischer Betriebe durch staatliche
F 6rderungsmaBnahmen fortgefiihrt werden muB. Auch die Frage der Fortfiihrung der
beschleunigten Zusammenlegung durch Arbeitskrafte der lLandsiedlung bedarf eines
eingehenden Uberdenkens; einmal weil zwischenzeitlich der Bereinigungsstand in
Rheinland-Pfalz stark fortgeschritten ist, zum anderen weil Verfahren nach § 91
FlurbG von vielen Gemeinden abgelehnt  werden  wegen  fehlender
Vermessung/Vermarkung und dem Mangel dieses Verfahrens, da@ die Dorflagen nicht
einbezogen und grundlegend verbessert werden.

Es bleibt abzuwarten, welche Folgerungen der Rechnungshof und die Landes-

regierung aus dem Priifbericht 1985 ziehen werden.
Dr. Jestaedt

Organisatorische Verdnderungen in der L andeskulturverwaltung

Zur langfristigen Anpassung der Landeskulturverwaltung an den Arbeitsvorrat der

kommenden Jahre ist es auch nach Auffassung des Rechnungshofs erforderlich, in

Teilbereichen einschneidende organisatorische Anderungen vorzunehmen. Es ist

vorgesehen

- die Kulturdmter Bad Kreuznach und Simmern mit Standort in Simmern
zusammenzufihren

- die Nebenstelle des Kulturamtes Mayen aufzuldsen,

Die MafBnahmen gehen auf einen BeschluB des Ministerrats zurick, der am
16.04.1985 gefalt wurde.

Die Auflésung von Dienststellen ist fiir das betroffene Personal wenig erfreulich.
Das Ministerium, die Bezirksregierung Koblenz und auch die zustdndigen Per-
sonalvertretungen werden sich jedoch bemihen, die Auswirkungen in einem
vertrethbaren Rahmen =zu halten. Es soll insbesondere versucht werden, die
Bediensteten zu gegebener Zeit soweit als mdoglich bei anderen Behdrden am
gleichen Dienstort unterzubringen. Der einzelne Arbeitsplatz ist nicht gefahrdet.
Kiindigungen werden nicht ausgesprochen. Die Landesregierung wird sich im dbrigen
um eine giinstige Trennungsgeldregelung und um die Vermeidung sozialer Harten
bemihen.

Der Auflosung beider Dienststellen werden jeweils ldngere Auslaufphasen voraus-
gehen. Die Auflosung des Kulturamtes Bad Kreuznach ist in einem Zeitraum von 5
bis 10 Jahren vorgesehen.

Ab 1987/88 wird das Kulturamt Bad Kreuznach als Nebenstelle des Kulturamtes
Simmern gefiihrt. Die Nebenstelle Adenau soll aus heutiger Sicht noch 10 Jahre

bestehen bleiben.
B. Orning
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Die Verwaltungsvorschrift dber die Férderung von Bodenordnungsverfahren nach dem
F lurbereinigungsgesetz(F lurbG) in der Fassung vom 16. Mirz 1976 (BGBL. 1 S. 546)
vom 11.04.1980 wird z. Zt. Uberarbeitet. Diese Uberarbeitung ist notwendig, da fir
die Ressorts der Landesregierung einheitliche Bestimmungen fir den Aufbau von
Forderrichtlinien ergangen sind. Deshalb ist eine Anpassung an diese Bestimmungen
notwendig.

Es wird gepruft, ob hierbei nicht auch weitere Anderungen inhaltlicher Art unter
Berlcksichtigung der in  den vergangenen Jahren gemachten Erfahrungen
zweckmaliqg sind.

Dr. Spaetgens

Ebenso ist eine Anderung der Verwaltungsvorschrift iiber die Férderung auBerhalb
von Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz vom 30. Midrz 1984
vargesehen. Bel der Anwendung dieser Verwaltungsvorschrift haben sich in
verschiedenen Landesteilen hinsichtlich der Ermittlung der zuwendungsfahigen
Ausgaben nach Nr. 8.1 wegen der Beriicksichtigung von Beitrdgen nach § 8 des
Kaommunalabgabengesetzes Schwierigkeiten ergeben. Diesen Schwierigkeiten soll
dadurch Rechnung getragen werden, daB in Zukunft die Forderung nach pau-
schalierten Satzen je km Wegeausbau erfolgt und dann die Hohe der Forderung von
der Hohe der Beitrdge nach § 8 des Kommrunalabgabengesetzes nicht beeinfiut
wird. Es werden in Kiirze entsprechende Vorschldge an das zu beteiligende
Ministerium des Innern und fir Sport, das Ministerium der Finanzen und an den
Landesrechnungshof gemacht. Es wird erwartet, daB dann in Kirze eine fir die

Praxis erleichterte Anwendung der Verwaltungsvorschrift ermoglicht wird.
Dr. Spaetgens

Erwerb von Flichen fir Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege in der
F lurbereinigung

In den LKV-Nachrichten Nr. 1/1984 (S. 2 u. 3), wurde auf die neu eingefiihrte
Forderung des Erwerbs von Flachen fir Zwecke des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im offentlichen Interesse in der Flurbereinigung hingewiesen und
die vorlaufigen Ergebnisse der Forderung fir das Jahr 1984 erldutert. Nach der
endgiiltigen Auswertung ergibt sich, daB mit den zur Verfigung stehenden Zu-
schissen von 1,75 Mio DM 110,4216 ha erwaorben werden konnten.

Hiervon entfallen auf die Regierungsbezirke

Kablenz 56,0559 ha mit 430.797,-- DM Zuschiissen
Rheinh.-Pfalz 15,1809 ha mit 1.008,649,-- DM Zuschiissen
Trier 39,1848 ha mit 310.100,-- DM Zuschissen

Der Erwerb erfolgte in 40 anh&ingigen Bodenordnungsverfahren in 18 Landkreisen.
Von der insgesamt erworbenen Fldche entfallen 41,7876 ha auf Fldchen, auf denen
sich bereits jetzt Gkologisch wertvolle Landschaftsbestandteile befinden oder auf
denen zur nachhaltigen Verbesserung des Naturhaushaltes Biotope geschaffen oder
erweitert werden sollen, und 68,6340 ha auf landwirtschaftlich genutzte Flachen,
die durch den Flurbereinigungsplan gegen Fldachen der vorbezeichneten Art
ausgetauscht werden sollen; da die zuzuweisenden F ldchen durchweg in geringerwer-
tigeren Standorten liegen, erfolgt eine wesentliche VergréBerung, etwa um das 2-
bis 3-fache.
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Die irn Haushalt 1985 zur Verfiigung stehenden Mittel in Héhe von 1.250.000,-- DM
wurden unter Berlicksichtigung einer 10 %igen Einsparungsauflage wie folgt
zugeteilt:

Regierungsbezirk

Kablenz = 315.270,-- DM
Rheinh.-Pfalz = 562.230,-~~ DM
Trier = 247.500,-- DM

Dem fir 1985 angemeldeten Bedarf an Zuschiissen, der bei rd. 3 Mio. DM lag,
konnte wegen fehlender Haushaltsmittel daher nicht in voller Hthe entsprochen
werden, obwoh! sich die Landeskulturabteilung nachhaltig um eine ErhGhung des
Mittelansatzes bemdht hat.

Nach dem derzeitigen Stand sollen die Haushaltsansdtze fir 1986 und 1987
gegeniiber den Vorjahren erhtht werden. Die Regierungsvorlage des Haushalts-

planes 1986/87 sieht fir 1986 = 2,3 Mio. DM und fir 1987 = 1,9 Mio. DM vor.
Dr. Spaetgens

F érderung der Dorferneuerunq 1984 und 1985

Die Férderung der Dorferneuerung aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" wurde durch Verwaltungs-
vorschrift vom 24. Juli 1984 umfassend neugeregelt (s.a. LKV-Nachr. 1/1984 S.
22-27).

1984
7Zu den im Jahre 1984 entstandenen Gesamtkosten in HBhe von 10.596.675,-- DM
wurden dffentliche Zuwendungen in Hohe von 5.628.784,-- DM ausgezahlt.

Hiervon entfallen auf die F drderung mit

Landeshaushaltsmitteln 1.970.476,-- DM Kosten 990.996,-- DM Zuschiisse

GA-Mittel-F lurb - 3.634.666,-- DM Kosten 2.666.925,-- DM Zuschisse
u. Darlehen
GA-Mittel 4.991.533,-- DM Kosten 1.970.863,-- DM Zuschiisse.

Insgesamt erfolgte die Férderung in 101 Gemeinden mit 347 Einzelmalinahmen.
Der Schwerpunkt der Fé&rderungsmaBnahmen lag im Bereich "Verbesserung der
innerértlichen Verkehrsverhiltnisse” und "Erhaltung und Gestaltung landw. Bau-
substanz mit ortsbildprdgendem Charakter".

1985

Im Haushaltsjahr 1985 konnten die Gemeinschaftsaufgabenmittel fir die Dorfer-
neuerung wesentlich erhtht werden. Insgesamt stehen 11,4 Mio. DM (GA-Mittel 8,5
Mio. DM, GA-Mittel-Flurb 2,0 Mio. DM und Landeshaushaltsmittel 0,9 Mio. DM)
zur Verflgung, und zwars:

Reg.-Bez. Kaoblenz 5.555.600,-- DM
" " Rheinh.-Pfalz  2.524,400,-- DM
" " Trier 3.320.000,-~ DM

Die Regierungsvorlage fir den Haushaltsplan 1986/87 sieht fir den Bereich
Dorferneuerung einen Haushaltsansatz fir 1986 und 1987 von je 9,0 Mio. DM vor.
Es besteht damit begriindet Aussicht , die Fdrderung der Dorferneuerung im
Zust#dndigkeitsbereich des Ministeriums fir Landwirtschaft,Weinbau und Forsten

auf breiter Basis fortsetzen zu konnen.
Dr. Spaetgens
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Ausstellung "Lebensraum Dor{"

Uber den groBen Erfolg der Ausstellung "Lebensraum Corf" wurde bereits in den
L KV-Nachrichten 1984 auf Seite 28 berichtet. Die Ausstellung findet weiterhin in
allen Bevilkerungskreisen groBen Anklang, was zahlreiche Anfragen von Kreisver-
waltungen, Verbandsgemeinden und sonstigen Institutionen auf Ausleihung des
Ausstellungsmaterials bei der Bezirksregierung Koblenz - Referat 53 - beweisen.

Die Gesamtausstellung umfaBt zur Zeit ca. 140 Bildtafeln, die eine Lange von rund
150 m ergeben. Der Raumbedarf fiir die Ausstellung liegt bei 300 gm ,wobei das
Ausstellungssystem auch einen doppelseitigen Aufbau erlaubt.

Nach einem vorlaufigen Zeitplan kann die Ausstellung in néchster Zeit an folgenden

Orten besichtigt werden:

Ort Landkreis Ausstellungsbeginn -ende
Weilerbach Kaiserslautern 09.09.1985 23.09.1985
Bad Neuenahr- Ahrweiler 16.09.1985 07.10.1985
Ahrweiler
Schonenberg- Kusel 24.09.1985 07.10.1985
Kuibelberg
Horbach/Mantabaur Westerwaldkreis 08.10.1985 20.10.1985
Rockenhausen Donnersbergkreis 21,10.1985 02.11.1985
Gollheim Donnersbergkreis 04.11.1985 11.11.1985
Kusel Kusel 14.11.1985 21.11.1985
Zornheim Mainz-Bingen 25.11.1985 06.12.1985
Westhofen Alzey-Warms 09.12.1985 20.12.1985
L andau - 06.01.1986 13.01.1986
Pirmasens - 16.01.1986 22.01.1986
Mendig Mayen-Koblenz 28.01.1986 06.02.1986
Asbach Neuwied 14.02.1986 21.02.1986
Puderbach Neuwied 03.03.1986 13.03.1986
Hachenburg Westerwaldkreis 20.03.1986 31.03.1986
Bad Ems Rhein-Lahn-Kreis 04.04.1986 17.04.1986
Bad Breisig Ahrweiler 22.04.1986 02.05.1986
Altenahr Ahrweiler 09.05.1986 19.05.1986
H. Nax

Schragbefliegung von Ortslagen

Die Ergebnisse der ersten farbigen Schrégbefliequngen von Ortslagen liegen den
Kulturamtern in absehbarer Zeit vor.

Die Kombination von Schrag- und Senkrechtaufnahmen im groBen BildmaBstab kann
wertvolle Hilfestellungen
bei der Erfassung des planungsbedeutsamen Bestandes fiir den Plan nach § 41
F lurbereiniqungsgesetz, insbesondere fir Regelungen bei
1.1 Straflen- und Wegefihrungen ,

ruhendem Verkehr und Platzen,

vorhandenen und geplanten Grinbestédnden,
bebauten F lachen,

Haofraumen und Garten,
wasserwirtschaftlichen Regelungen,

b b b e
A A
oON U DWW N



NLKV Heft 4 (1985) Informationen aus det LKV 87

fiir die Ortslagenregulierung,

fir den Planwunschtermin,

fur die Bearbeitung des F lurbereinigungsplanes,

flir MaBnahmen der Dorferneuerung,

fir Grundsatzgespriche mit Ortsgemeinden und anderen Stellen,

fiir die Bearbeitung von Widersplichen gegen den F lurbereinigungsplan und dessen
Nachtrédge,

fiir die Dokumentation von F lurbereinigungsmaBnahmen in der Ortslage - und

fir die Offentlichkeitsarbeit

geben. Es bleibt zu hoffen, daf ein vielfdltiger Einsatz - wie in anderen Bundes-
ldndern ~ erreicht wird. A.L orig

Model luntersuchung Guntersblum fertiggestellt

Im Jahre 1982 beauftragte die Landeskulturverwaltung drei Hochschulinstitute
mit landschaftstkologischen Modelluntersuchungen in Flurbereinigungsverfahren.
Ziel dieser Untersuchungen, die in Brandscheid (Landkreis Bitburg-Priim), Dill-
Sohrschied (Rhein-Hunsriick-Kreis) und Guntersblum (Landkreis Mainz-Bingen)
durchgefiihrt werden, ist neben der Ermittlung von Kriterien fir die Beurteilung
von Verfahrensgebieten in tkologischer bzw. landespflegerischer Sicht die Ent-
wicklung von Planungskonzeptionen, die auf vergleichbare Flurbereinigungsver-
fahren Ubertragbar sind.

Die Untersuchungen in Guntersblum wurden durch die Forschungsanstalt Geisen-
heim unter Leitung von Prof. Dr. Reuter (Institut fir Botanik) durchgefihrt.
Das Gutachten wurde im August dieses Jahres fertiggestellt und wird zur Zeit
im Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und F orsten ausgewertet.

Die beiden anderen Untersuchungen werden voraussichtlich am Jahresende vor-
gelegt. Hess

Arbeitsgruppe Waldflurbereinigung Rheinland-Pfalz gebildet

Die aus sechs Fachkréften der Flurbereinigungsbehtrden, Forstbehdrden und der
Luftbild- und Rechenstelle der Landeskulturverwaltung neu gebildete Arbeits-
gruppe hat die Aufgabe,Empfehlungen fiir die technische Bearbeitung forstlich
genutzter Flachen (Waldflurbereinigung) unter Einsatz der automatischen Daten-
verarbeitung zu erstellen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Entwicklung ei-
nes Programmpaketes und landeseinheitlicher Vordrucke zur Erfassung und
Beriicksichtigung der Bestandswerte des Holzaufwuchses und bei der Gestaltung
der Landabfindung in Waldflurbereinigungsverfahren. Die Arbeitsgruppe wird zu-
nachst ein allgemeines Programmsystem fir die Beriicksichtigung der Bestands-
werte in Waldflurbereinigungsverfahren mit starker Zersplitterung entwickeln
und hiervon Modifikationen fiir einfacher gelagerte Falle ableiten. AbschlieBend
werden Vorschldge fiir die Anwendung in der Praxis und fir die Gestaltung der
L andabfindung erarbeitet. 4 A.lLorig
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Beachtliche Steigerung der Arbeiftsleistung

Einleitungen 1984

Insgesamt 43 Verfahren mit 21 051 ha, davon 851 ha Rebland

Flurb. 35 17 884 851
Zuslg. 8 3167 -

Einleitungen 1983

Insgesamt 25 Verfahren mit 10 867 ha, davan 426 ha Rebland

Flurb. 20 8 147 426
Zuslg. 5 2720 -

Im Vergleich der beiden Jahre bedeutet dies eine Steigerung um 18 Verfahren mit
insgesamt 10 184 ha Gesamtfldchen, davon 425 ha Rebland.

Besitziibergang 1984

Insgesamt 35 Verfahren mit 15 308 ha, davon 1 146 ha Rebland

Flurb. 28 11 535 1 145
Zuslg. 7 3773 1

Besitziilbergang 1983

Insgesamt 41 Verfahren mit 12 263 ha, davon 891 ha Rebland

Flurb. 36 10 308 886
Zuslg. 5 1955 5

Trotz einer geringeren Anzahl der Verfahren ( - 6) gelangte eine um 3 045 ha
groBere Flache zum Besitziibergang als im Vorjahr. Hierin ist die Zulage von 255 ha

bei den Rebflachen enthalten.
Nax

Flurbereiniqung ? Nein , danke .

Unter dieser Uberschrift, sowie "Wir wollen keine unnétige Flurbereinigung" und
"Landwirte auf der Grafschaft befiirchten nach AVP ungeliebte Flurbereinigung" gab
die ortliche Presse die Stimmung wieder, die bei den beiden Informationsversamm-
lungen zur AVP Grafschaft am 02. und 07.Mai 1985 geherrscht hatte.

Trotz intensiver Vorinformationen der Ortsvorsitzenden des Bauern- und Winzer-
verbandes, der Gemeindeverwaltung Grafschaft und ihres Agrar- und Forstausschus-
ses, wurden in den Diskussionen ausschlieBlich vorgefaBte und negative Beitrége
zum Thema AVP und F lurbereinigung von einigen wenigen Wortfiihrern vorgetragen,
sodall auf einen organisierten Widerstand geschlossen werden muBte.
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Im Nachhinein traten dann auch eine Interessengemeinschaft "Grafschafter
Landwirte gegen AVP" sowie eine "Blirgerinitiative Boden (Vettelhofen)" an die
QOffentlichkeit.

Bei der Grafschaft handelt es sich um 11 Gemeinden mit ca. 4 000 ha LN, die
van 200 Betrieben bewirtschaftet wird; die ebene bis leicht héngige L andschaft
ist ausgerdumt und wird durch die Autobahn A 61 durchschnitten. Die bereinigte
ErtragsmeBzahl bewegt sich zwischen 47 und 76; vorgesehen ist eine Zweitbe-
reinigung von etwa 8 Gemeinden.

Es stellt sich die Frage, ob sich hier eine von der Flurbereinigungsbehdrde

praktizierte birgernahe MaBnahme als Handicap erwiesen hat.
Dr.v.Saucken

Japanische Junglandwirte besichtigen Flurbereinigungsverfahren

Im Rahmen der regelmaBigen Exkursionen nach Europa besuchte am 12.09.1985
eine Gruppe von 25 japanischen Junglandwirten die Flurbereinigungsverfahren in
Winningen und Bassenheim. Es handelte sich hierbei um die 13, Europareise, die
von der "Rural Youth Educations Development Association” in Zusammenarbeit
mit dem japanischen Landwirtschaftsministerium und den Fachministerien der
europdischen Lander durchgeflihrt wurde.

Ein Schwerpunktthema des diesjdhrigen Aufenthaltes in der Bundesrepublik war
die Flurbereinigung. Die Organisation dieses Programmpunktes wurde vom
Kulturamt Mayen Ubernommen.

Wiahrend eines Rundganges durch das Cebiet der Weinbergsflurbereinigung Win-
ningen konnten Informationen zu diesem Verfahren sowie zur Flurbereinigung
allgemein gegeben werden. Die Fragen der sehr interessierten Besucher konzen-
trierten sich auf folgende Punkte: Einleitung des Verfahrens, Rechts-
behelfe,Kosten,Hthe des Wegeabzuges,sawie auf Fragen der Reberziehung und
der Bearbeitung der Steil- und Steilstlagen.

Im Gesprdch wurden die Unterschiede in der Zielrichtung der Flurbereinigung
zwischen Japan und der Bundesrepublik Deutschland deutlich. Neben der Flur-
neuordnung werden in Japan Anbauumstellungen angestrebt sawie gemeinschaft-
lich Maschinen angeschafft.

Im AnschluB an die Besichtigung des Weinbergsverfahrens wurden die zur Zeit in
Arbeit befindlichen Ackerverfahren Winningen Il (Planvorlage geplant 1987) und
Bassenheim (Planvorlage 1984) besichtigt. Durch den direkten Vergleich der
nicht bereinigten kleinparzellierten Flédchen in Winningen mit den groBen
Bewirtschaftungsstiicken in Bassenheim konnten die Erfolge der Flurbereinigung
deutlich gezeigt werden. Besonders beeindruckt zeigten sich die Géste aus
Japan von dem U'mfang der vorgesehenen bzw. bereits ausgefiihrten landespfle-
gerischen MaBnahmen.

Im Rahmen der AbschluBbesprechung, die wieder in Winningen stattfand,
iberbrachte der leiter des Fremdenverkehrsamtes die GriilBe der Gemeinde
Winningen, die an diesem Tag Bundessieger im Wettbewerb "Unser Dorf soll
schoner werden" wurde. Der Erfolg ist nicht unwesentlich beeinfluBt von den
MafBnahmen der Flurbereinigung auf dem Sektor der Dorferneuerung sowie der
Gestaltung des Ortsrandes. G.Kohlhaas
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Ausfiihrung von Vermessungsarbeiten in Bodenordnungsverfanren

Mit Rundschreiben vom 4. Juli 1985 hatte das Ministerium den Bezirksregierurigen
mitgeteilt, dal
- Fortfihrungsmessungen in beschleunigten Zusamrrenlegungsver-
fahren, in denen nach § 99 Abs. 2 FlurbG andere Stellen mit der
Aufstellung des Zusammenlegungsplanes beauftragt sind - und -

- Grenzherstellungsvermessungen in Flurbereinigungsverfahren ein-
schlieBlich der hierbei anfallenden Fortflhrungsvermessungen

an Offentlich bestellte Vermessungsingenieuere zu vergeben sind.

Es soll an dieser Stelle die Gelegenheit genutzt werden, einen kurzen Hinweis auf
die Vorgeschichte der Anordnung vom 4.7.1985 zu geben.

Seit der GroBen Anfrage der CDU-F raktion vom 17.10.1975 zur Entstaatlichung der
tffentlichen Verwaltung bemiiht sich der Landtag, den Bestand dffentlicher Aufga-
ben zu verringern und soweit als mdglich, geeignete staatliche Aufgaben auf private
Organisationen oder Personen zu uUbertragen.

Die in diesem Zusammenhang von der CDU-F raktion ausgegangenen Aktivitdten und
die entsprechenden Beschliisse des Landtags sind in den vergangenen Jahren jeweils
unter folgenden politischen Leitthemen behandelt worden :

- Entstaatlichung der 6ffentlichen Verwaltung

- Fortschreibung des Mittelstandsberichts

- mehr Marktchancen fiir Biirger und Wirtschaft durch verstérkte
Entstaatlichung offentlicher Aufgaben

- mehr Chancen fiir den Biirger durch mehr Selbstverwaltung

- Weiterfihrung der Entstaatlichung

- Ubertragung von Lieferungen und Leistungen an private Unterneh-
men

Vom Ministerium wurde bei der parlamentarischen Behandlung der anstehenden The-
men wiederholt darauf hingewiesen, daB die Vergabe von Vermessungsarbeiten hd-
here Kosten verursacht, als die Erledigung durch eigenes Personal der Landeskultur-
verwaltung. Es ist dabei insbesondere zu bedenken,da die Kulturdmter auch im
Falle der Vergabe von Arbeiten mit bestimmten Tétigkeiten belastet bleiben. Hierzu
gehoren unter anderem die Erstellung der Vergabeunterlagen, die Einweisung in den
Arbeitsauftrag, die Uberwachung der Vertragsabwicklung und die Abrechnung der
Gebiihren. Es wurde weiter dargeleqt, daB sich die Vergabe von Arbeiten auf die
Biirgernahe der Flurbereinigung nachteilig auswirke, da die in dem Verfahren tétigen
Mitarbeiter der Kulturdmter nicht mehr in gleichem Umfang als Ansprechpartner
der Teilnehmer vor Ort zur Verfiigung stiinden. SchlieBlich wurde darauf hinge-
wiesen, daB es fiir die Aus- und Fortbildung des technischen Personals der Kultur-
amter sowie die fortschreitende Technologie und die sachgemidBe Anwendung der
jeweils geltenden Katastervorschriften unerldBlich sei, die genannten Aufgaben bei
den Kulturdmtern zu belassen. £ine Vergabe von Arbeiten erscheine letztlich auch
solange nicht sinnvoll, als Personaliiberhdnge im Vermessungsbliro 1 der Kulturamter
bestlinden.

Der Landtag ist den vorstehenden Argumenten nur insoweit gefolgt, als er im
Hinblick auf die Personaliiberhdnge einer schrittweisen Ubertragung der betreffen-
den Arbeiten zugestimmt hat. Zusammenfassend sind deshalb die betreffenden Ver-
messungsarbeiten von den Kulturdmtern solange selbst auszufihren, bis der vom
Rechnungshof bei ihnen festgestellte Personalabbau in den Vermessungsbiros |
vollzogen ist.

AbschlieBend ist anzumerken, daB die Vergabe natirlich auf Arbeiten beschrénkt
werden muBte, die auBerhalb des automatisierten Verfahrens der Flurbereinigung

durchgefiihrt werden und somit nicht an die engen Fristen des Verfahrens gebunden
sind. B.0Orning
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Berichtigung:

In den LKV-Nachrichten, Dez. 1984 "Erfahrungen bei der Transplantation von Bau-
men und Straduchern", Seite 39 sind die nach Baumschulkatalog ermittelten Werte
der verpflanzten Gehdlze in Hohe von 8.550,-- DM félschlicherweise als Kosten der
VerpflanzungsmaBnahme angegeben. worden. Die Kosten der MaBnahme betrugen flr
3 Tage Raupen- und Baggereinsatz und Lohn fiir Arbeitskréfte ca. 5.000 DM.

Die Schriftleitung

LESERBRIEFE

Auswertung von Widerspriichen gegen den Flurbereinigungsplan

Um einen Uberblick dariiber zu gewinnen, welche Griinde fir Widerspriiche gegen
die Landabfindung nach durchgefiihrter Weinbergsflurbereinigung von der Wein-
baupraxis vorgetragen werden und welchen Anliegen der Winzerschaft bei der Wein-
bergsflurbereinigung besondere Beachtung zu widmen ist, wurden 20 Weinbergsflur-
bereinigungen aus dem rheinhessischen Anbaugebiet einer Priifung unterzogen. Es
handelt sich um Verfahren, die in der Zeit von 1970 bis 1983 durchgefihrt wurden
und die sich schwerpunktm&Big auf die rheinhessische Rheinfront konzentrierten.
Einige Verfahren befinden sich im rheinhessischen Higelland im Raume von Alzey.
Die 20 Verfahren - dazu ziahlen auch jeweilige Projekte der gleichen Gemarkung -
umfassen insgesamt 1.150 Hektar Rebflache, die sich —auf 2.466 Grundsticks-
eigentiimer verteilt. Es ergaben sich nachfolgende Widerspriiche gegen den Flur-
bereinigungsplan:

Im_Anhiirungstermin nach § 59 (2) F lurbG

243 Widerspriiche bei 2.466 Ordn.Nrn. = 1 : 10,1
127 ha zu 1.15C ha =1:9,1

Bei Abgabe an die Spruchsteile fiir Flurbereinigung (§ 60 Abs.Z FlurbG)

35 Widerspriche bei 2.466 Ordn.Nrn. = 1 : 70,5
39 ha zu 1.150 ha =1:30
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Grinde Im Anhdrungs- Bei Abgabe an die

termin Spruchstelle
schlechtere Klassen 3 % ’ 31, %
schlechtere Exposition und 26 % 54 %

Grundstiicksform
(z.B. SchragaufstoB)

schlechtere Oberflachenge- 15 % 2,8 %
staltung (Topographie)
angrenzende landespflege- 7,4 % 2,8 %

rische Anlagen (Gefahr des
Einwanderns von Ungeziefer

pp.)

zu hohe Flachenabziige 6,6 % 5,7 %
zu geringes Zusamiren- 6,2 % 2,8 %
legungsverhaltnis

zu kurze Rebzeilen 2,1 % --

zu lange Rebzeilen 1,2 % ~-
Verlust von Hanglagen 1,2 % -

zu Gunsten Flachlagen

wegen Entfernungsverlust 0,4 % -

Das Uberpriifungsergebnis ist wegen der relativ engen regionalen Bezogenheit
natiirlich nicht représentativ fir das ganze Land. Es lassen sich insoweit daraus
keine abschlieBenden Beurteilungen ableiten. Hierzu miBten entsprechende
Untersuchungen in den anderen Anbaugebieten durchfiihrt werden, die aber andere
topographische Verhaltnisse als auch andere Betriebsfaormen, Vermarktungs-
verhaltnisse und Anbaumethoden aufweisen.

Felix Zillien
Kulturamt Worms




Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt.

S. 93 bis 96
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Dienst jubilden / Ehrungen

97

DIENSTJUBILAEN

Wir gratulieren zum 40-jdhrigen Dienstjubil&um

am 01
am 20
am 01
am 14
am 01
am 01
am 01
am 29

.01.85
.01.85
.02.85
.02.85
.04.85
.04.85
.06.85
.06.85

VA
VOAR
VA
TA
VOAR
VAR
VA
VOAR

Martin, Willibald
Arens, Edgar
Hartmann, Norbert
Braun, Friedrich
Bollig, Hugo
Hoffmann, Hans
Tost, Kurt

Benner, Theodor

Wir gratulieren zum 25-jdhrigen Dienstjubildum

am
am
am
am
am
am
am
am
am
am
am
am
am
am
am
am
am

30.01.85
01.03.85
01.04.85
01.05.85
01.05.85
01.05.85
02.05.85
15.05.85
08.08.85
08.06.85
30.09.85
06.10.85
15.10.85
10.11.85
24.12.85
26,12.85
31.12.85

TANg.
TARNg.
TARg.
VOS
VHS
Al

VA
VHS
RAnNg.
RA
VAng.
VAR
VHS
TANg.
MR
TANg.
TARNg.

Kappes, Erich

von Niesewand,Irene
Arndt,Martha

Braun, Hans
Freitag, Gerd
Offer, Hermann
Ohler, Hans
Hartelt,Hans

Dr.von Saucken,Otto
Heidecker,Hans

L uckas, Kurt
Bottler, Kurt

Baas, Monika
Thelen,Otto
Goldschmitt,Paul-Heinz
Panczyk,Alfred
Berg,Sigrid

KH
MYA
BKS
NW
BKS
BKS
KH
WEB

BKS

MYA

KH

KL

KL

BKS
Bez.Reg.RP

R

MY
Bez.Reg.RP
WO

MfLWuF Abt. 4
wOo

MY

MfLWuF Abt. 4
NwW

BKS

P.Stodt

EHRUNGEN

Die Landeskulturverwaltung gratuliert zu Geburtstagen unserer Pensionédre

im Jahr 1985

95 Jahre

27.01. Heinrich Frings VOl KH

85 Jahre

01.04. Karl Ottensmann Reg.Angest. MfLWuF Abt.4
10.09, Amand Ober Reg.Angest. KL

11.11. Dr. Anton Zimmermann Reg.Angest. MY/NST. AD
12.11. Stanislaus Mosch Verm.Techn. wO

21.12. Ludwig Kanfeld Reg.Angest. KL
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80 Jahre

16.01. L.eopold Wagner
29.04, Kuno Bettinger
27.05, Karl Spie

22.08. Theodor Riinz
28.09, Josef Germann
04.10. Barbara Kleinert
04.11. Karl Miltenberger
15.11. Fritz Petschner
13.12. Konrad Berens
30.12. Rudolf Jacob

75 Jahre

20.01. Karl Becker
15.02. Willy Weber
24.02, Paul Neuner
07.03. Wilhelm Kunz
11.03. Helmut Ruppert
15.03. Alfons Stiiber
21,03, Friedrich H8hne
25,03, Hubert Benning
05.04 Jakab Schéttler
10.05, Hans Kellermann
22.05. Alfred Laux
24.06. August van Gemmeren
27.06. Emil Aschbacher
18.08. Werner Vitt
15.09, Maria Weilmann
27.10. Karl Hitschler
28.10, Klaus Diedrich
13.11. Johann Thouet
19.11. Werner Bernhardt
05.12, August Trimpe
70 Jahre

15.01. Paul Reiger
21.02. Gertrud Fick
03.04. Otto Jung

27.04, Hans BeiBmann
02.05. Herbert Bohrer
06.05. Josef Kade
08.05. Hans Schmitt
03.06. Wilhelm Kundel
13.06. Adolf Riemel
13.06. Hermann Hanitsch
16.07. Max Schoedon
20.07, Helene Ziefer
22.07. Josef Rohlinger
28.07. Wilhelm Gottelmann
29.07. Richard Mayer
20.08, Josef Dahm

Reg.Dir.
b.g.V.T.
Verw.Angest.
b.g.V.T.
Verw.Angest.
Reinemachefrau
Verw.Angest.

Kulturbau-Techn.

Kraftfahrer
b.g.V.T.

VAmtm.
VAmtm.
VOAR
Techn.Angest.
Verm.Dir.

Kulturbau-Techn.

Verm.Dir.
Ltd.Reg.Dir.
VAR
Verm.Dir.
Kulturbau-Ing.
Verm.Dir.
Techn.Angest.
Kulturbau-Ing.
Reinemachefrau
VAR
Verw.Angest.
VOAR

L.td. Reg.Dir,
Ltd. Reg.Dir.

b.g.V.T.
Verw.Angest.
Verw.Angest.
VOAR
Verw.Angest.
b.g.V.T.
Verw.Angest.
Verw.Angest.
b.g.V.T.
VOAR
Verm.Dir.
Reinemachefrau
Verw.Angest.
VOAR
Techn.Angest.
b.g.V.T.
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woO

R

NW

MY/NST. KO
WEB

NW
WO/NST.BIN
KH

MY/NST. AD
KH

NW
NwW
NwW
SIM
MY
SIM
KH
NwW
MY/NST. AD
WO
MY/NST. KO
MY
NwW
MY
R
Nw
MY
MY/NST. AD
KH
SIM

KH
MY/NST.KO
NwW

KH

NWw

SIM
WO/NST. BIN
wOo

KH

wo

MY

SIM

KH

wo

SIM

KH
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12.09. Kiathe Schmidt Verw.Angest. KH
21.11. Rudolf Lambert Verw.Angest. Nw
01.12.  Peter Ldhr b.g.V.T. MY/NST. AD
17.12. Adolf Martin b.g.V.T. KH

H. Jens

Munzert - Nachfolge im DLV angetreten

Beim Verbandstag des Deutschen Leichtathletik-Verbandes (DLV) in Bielefeld wurde
Giinter Emig (Mainz) Vorsitzender des Rechtsausschusses. Der 48jahrige Re-
gierungsdirektor im rheinland-pfélzischen L andwirtschaftsministerium tritt damit
die Nachfolge des zum DLV-Prasidenten gewéhlten Disseldorfer Dr. Eberhard Mun-
zert an. Emig, seit vielen Jahren auch Rechtswart der rheinhessischen Leichtathle-
ten, wird im Rahmen seiner neuen Funktion die nachsten vier Jahre auch dem
DLV-Verbandsgericht vorstehen.

Die Schriftleitung gratuliert zu diesen Ehrené@mtern recht herzlich.

KURZINFORMATIONEN

Nr.64: Das Kulturamt Worms hat im Jahr 1984 allein 104 Berichte und Beitréage
tiber seine Arbeit verdffentlicht hat, davon 75 in der Tagespresse und 29
F achzeitschriften.

Nr.65: Die Bauberatung Zement im Bundesverband der Deutschen Zement-
industrie, Pferdemengesstr. 7, 5000 Kdéln 51, hat im Rahmen ihrer
Schriftenreihe "Bauen fiir die Landwirtschaft" das Beratungsblatt D 8
"Spurwege aus Beton" herausgegeben. Das Beratungsblatt behandelt das
landschaftsgerechte Bauen in der Flurneuordnung und gibt technische
Hinweise zum Bau von Spurwegen aus Beton. Es wird kostenlos
abgegeben.

Nr.66: Im Rahmen der Dorferneuerung im Flurbereinigungsverfahren Wal-
dorf-Gonnersdorf in den Jahren 1983 bis 1985 insgesamt 23 Dorfer-
neuerungsmafnahmen mit einem Investitionsvolumen von iiber 1 Mio. DM
gefordert worden sind (Gesamtkosten 1.080.970,-- DM, davon F 6rderung
mit GA-Mitteln: 575.541,-- DM.
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Nr.67:

Nr.68:

Nr.69:

Nr.70:

Nr.71:

Nr.72:

MNr.73:

Nr.74:

Nr.75:

Der Bundestagsabgeordnete Giinther Schartz (CDU) hat bei den Be-
ratungen des Dritten Agrarsozialen Ergénzungsgesetzes im Bundestag die
stdrkere Berlcksichtigung eines Entgelts fir die landschaftspflegerischen
und landschaftserhaltenden Arbeiten der Landwirtschaft gefordert.

Das Kultusministerium hat die Festschrift zum 50jdhrigen Bestehen des
Kulturamtes Worms "Dem landlichen Raum verpflichtet" den Schulen im
Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz zur fachbezogenen Lektlre
empfohlen und davon haben Uber 50 Hauptschulen und Gymnasien
Gebrauch gemacht.

Der AgrarausschuB des rheinland-pfélzischen Landtags hat sich in einem
Rundgang zusammen mit Vertretern des Kulturamtes Kaiserslautern Uber
die FlurbereinigungsmaBnahmen in der Region informiert. Der Ausschu
begutachtete die Flurbereinigungen in Katzweiler, Fiéckelberg/Niederstau-
fenbach und Schinenberg-Kiibelberg.

Im Flurbereinigungsverfahren Waldorf-Gonnersdorf sind im Jahre 1984
rund 16,4 ha fir landespflegerische Zwecke mit &ffentlichen Mitteln
angekauft und in die Trdgerschaft der Landesforstverwaltung ausgewiesen
worden (das sind 15 % der insgesamt angekauften Fldache im Lande
Rheinland-Pfalz).

Das Kulturamt Mayen - MNebenstelle Adenau - versendet mit der Ladung
zurn Planwunschtermin Fragebogen fir die Beteiligten und regt so die
Teilnehmer dazu an, sich bereits vor dem eigentlichen Planwunschtermin
mit ihren Planwiinschen auseinanderzusetzen.

Im Flurbereinigungsverfahren Katzweiler, Kreis Kusel, wurden unter
anderem zwei Feuchtgebiete ausgewiesen, Wanderwege geschaffen und
die F lache fir einen Dorfweiher bereitgestellt.

Das Kulturamt Mayen - Nehbenstelle Adenau - hat anlédBlich der
Besichtigung der Flurbereinigungsgemeinden Waldorf und Gonnersdorf
durch den AgrarausschuB und den InnenausschuB des L andtages
Rheinland-Pfalz eine Broschire zum Thema "Flurbereinigung und
Dorferneuerung" erstellt, die innerhalb einer Woche vergriffen war
(Nachdruck ist vorgesehen).

Arbeitskreis Landwirtschaft, Weinbau und Forsten der
CDU-Landtagsfraktion informierte sich am 03.06.1985 {ber Weinbergs-
flurbereinigungen in Steillagen und besichtigte in diesem Zusammenhang
das Verfahren SchloBbéckelheim, Kulturamtsbezirk Bad Kreuznach.

Mit diber 11 000 Hektar ist im Zuge der Weinbergsflurbereinigung von
1946 bis 1984 nahezu die Hdlfte der Weinbergsfliche in der Pfalz neu
angelegt worden. Die Bereinigung der verbleibenden F ldchen ist nach
Angaben von Regierungsprésident Dr. Paul Schiadler eine Aufgabe, die
dber das Jahr 2000 reichen wird.
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Nr. 76:

Nr. 77:

Nr. 78:

Nr. 79:

Nr. 80:

Nr. 81:

Nr. 83:

Nr. 84:

Das Kulluramt Mayen - Nebenstelle Adsoau - flgt der Landung zum
Planwunschtermin Mearkbldtter {ber die "Fdrderung von rationellen
Bewirtschaftungseinheiten" und Merkblitier Gber die '"Fdrderung von
Aufforstungen" bei.

Um die Schutzwiirdigkeit des Gebictes in Meustadt-Diedesfeld auch
optisch zu signalisieren, brachte Regierungsprisident Dr. Paul Schadier
am 12.07.1985 an einem Feuchigebiet ein Schild mit der Aufschrift
“Geschiitzt im Flurbereinigungsplan” an. Es ist das crste dieser Art, das
in Rheinland-Pfalz aufgestellt wurde.

Das Kulturamt Mayen - Nebensielle Adenau - verbindet den Erdrte-
rungstermin nach Ziffer 8.2.3 der Dorferneuerungsrichtlinien (VV-Dorf.)
mit einer Ausstellung tber "Dorferneuerung und Flurbereinigung" und mit
einer Bilirgerversammiung.

Das Kulturamt Kaiserslautern hat als landespflegerisches Beispielprojekt
nordostlich der Ortslage Heimkirchen im Verlauf des Olsgrabens einen
Landschaftsweiher neu angelegt. Die Wasserfidche hat eine Ausdehnung
von rund 0,4 Hektar und ist in Tiefwasserzone, Flachwasserzone und
amphibische Zone gegliedert. Der Landschaftsweiher erreicht mit den
umgebenden Freifldachen eine Grde von 1,2 Hektar.

Im Flurbereinigungsverfahren Heimkirchen, Ortsgerneinde Niederkirchen,
wurde im Frihjahr dieses Jahres in der Gemarkung Holborn eine
Grillanlage erstellt. Die gut in die Landschaft eingepaBte Grillhiitte mit
Feuerstelle und Méblierung (fiir den Standort bot sich eine windgeschiitzte
Gelandemulde an) wurde im Rahmen eines vom Kulturamt Kaiserslautern
aufgestellten Planes Uber die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen
in der Tridgerschaft der Teilnehmergemeinschaft errichtet. Die Baukosten
betrugen rund 17.500,-- DM und wurden als Beispielvorhaben voll
finanziert.

Nach Abschlu@ der Weinbergsfiurbereinigung und der Beendigung der
WiederaufbaumaBnahmen im Verfahren Bodenheim, Kulturamt Worms,
wurde ein Gedenkstein eingeweiht, der die nachfolgenden Generationen an
die mit dem Verfahren verbundene 18jahrige Arbeit erinnern soll. In
Anwesenheit einer grofien Zahl von mit dieser MaBnahme befallten
Personlichkeiten nahm der frilhere rheinland-pfélzische Staatsminister
Otto Meyer die Einweihung des Steines vor. Die in Bodenheim
geschaffene Grundlage soll fir die Existenz der Winzerfamilien, aber auch
fir die gesamte Gemeinde Bodenheim ein in die Zukunft reichender
wichtiger Markstein sein.

Bei einer Demonstration "Zur Ergdnzung des Flurbereinigungsdenkmals
Bodenheim" wollte die Umwelt- und Friedensgruppe Bodenheim in einer
spektakuldren und von der Presse in groBen Schlagzeilen dargestellten
Aktion Kreuze "Zum Andenken an die Natur® aufsiellen (s.auch Nr. 81).

Die GNOR (= Gesellschaft fiir Naturschutz und Ornithologie Rhein-
land-Pfalz e.V.) legt groBen Wert auf die Feststellung, daB bisher kein
einziges auch nur anndhernd zufriedenstellendes Flurbereinigungs-
verfahren in Rheinland-Pfalz durchgefiihrt wurde. Sie werde ihre
Beratungstatigkeit in naher Zukunft einstellen, wenn weiterhin die
angeblich gute Zusammenarbeit mit den Behtirden gelobt, andererseits
mit Millionenaufwand naturnahe Restfléchen vernichtet wirden. Verant-
wartlich fir die Landschaftszerstérungen um Bodenheim seien nicht nur
die Winzer, sondern auch die zustédndigen Behirden und politischen
Stellen.
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Nr. 84: In der Rheinzeitung vom 20.04.1985 wurde nachstehende Leserzuschrift
vertffentlicht:
"Kulturamt fordert Lebensrdume"
- WZ vom 3. April, "Es gibt Nachholbedarf an okologischem Denken'.-
"In dem Artikel wird der Eindruck erweckt, daB der BUND pauschal an
allen Flurbereinigungsverfahren Kritik dbt. Das ist nicht der Fall und trifft
am wenigsten auf das Kulturamt Westerburg zu, das fir den Westerwald
zustandig ist.
Die Flurbereinigungsverfahren des KA Westerburg sind nach den neuesten
Okologischen Erkenntnissen ausgerichtet und tragen in einem hohen MaB
dazu bei, natlirliche Lebenrdume zu erhalten und zu férdern. In einzelnen
Teilnehmergemeinschaften wurde sogar schon der Vorwurf laut, da3 dem
Umwelt- und Naturschutz zu breiter Raum gewahrt wiirde.
Der BUND vertritt als anerkannter Naturschutzverband die Interessen der
Natur und ist in diesen Verfahren zu hgren. Ich kann daher bestatigen, daf3
dem Kulturamt Westerburg in Rbeinland-Pfalz eine Vorbildfunktion
zukommt". '
Michael Musil, Montabaur,
Vorsitzender BUND, Kreisgruppe Westerwald

Nr. 85: Das Kulturamt Worms hat seit der Novellierung des FlurbG (1976) bis zum
' Juli 1985 insgesamt 100 freiwillige Landtauschverfahren gemaB §§ 103 a ff
FlurbG durchgefiihrt, an denen 584 Tauschpartner mit einer Flache von

296 ha und 874 Tauschgrundstiicken beteiligt waren.

Nr. 86: FEine neue Aufgabe fir die Landeskulturverwaltung ? 7
(Aufgelesen bei der Legitimation)
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