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Es gilt, diese Aufgabenwahrnehmung gezielt fortzusetzen, etwa nach dem Motto, daB sich die Flurbe-
' reinigung als ein wirkungsvolles Instrument der "Flurbereicherung” zu verstehen hat.

Selbstversténdlich missen dabei die gesetzlichen Grundsatze wertgleicher Landabfindungen zugun-
sten der Verfahrensteilnehmer von der Flurbereinigungsbehorde beachtet wer_gien. Ich weiB, QaB dies
ein schwieriger "Balanceakt" im oft diskutierten geistigen Spannungsfeld von Okonomie und Okologie
darstelit.

Die inzwischen vorzeigbaren guten Beispiele in vielen Flurbereinigungsverfahren beweisen, daB es
den Flurbereinigungsbehdrden im birgernahen Kontakt mit den Verfahrensteilnehmern zunehmend
gelungen ist, ckologische und dkonomische Zielsetzungen in einer geistigen Partnerschaft zu bundeln
und umzusetzen.

Meine Damen und Herren,
die Bodenordnung bleibt auch in den kommenden Jahrzehnten eine unverzichtbare Aufgabe.

lhre Bedeutung fiir die vielfaltigen flichenbeanspruchenden und flichenbezogenen Aufgaben der
Landespolitik nimmt sténdig zu, wie sich auch aus dem neuen Priorititenkatalog, zu dem ich noch
komme, zeigt. ‘

Ich mochte dieses anhand der drei Grundsaulen lhrer Arbeit kurz verdeutlichen.
1. Die Bodenordnung hat einen wichtigen Auftrag fiir die Landschaft.

Zur Sicherung eines leistungsfahigen Naturhaushalts sind Biotopverbundsysteme zu schaffen und
die 6kologischen Gewéasserfunktionen zu verbessern.

Landschafts- und Naturschutzgebiete sind zu sichern, zu vergroBern oder neu zu schafffen. Die
MaBnahmen stehen im Verbund mit dem EG-Agrarprogramm.

2. Die Landentwicklung muB dazu beitragen, eine standort-, umwelt- und marktgerechte, bauerlich
geprégte Landwirtschaft zu erhalten.

Die Faktorausstattung der einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe ist durch eine zielgerechte Zu-
ordnung der Flachen nach Lage, Form, GréBe und Nutzungsart so zu verbesserm, daB der Ar-
beitsaufwand vermindert, die Bewirtschaftung erleichtert und die Anpassung an verdnderte
Marktbedingungen offengehalten werden. :

3. Durch Bodenordnung ist auch ein bedeutender Beitrag fir die Infrastrukturentwicklung des landli-
chen Raumes zu leisten.

Die Bodenordnung kann namlich durch Bereitstellung von Land in erforderlichem Umfang, zur rich-
tigen Zeit sowie in der zweckméaBigen Form und Lage zu einem mdglichst geringen Landschafts-
verbrauch beitragen.

Durch diese wichtigen Arbeiten schafft die Bodenordnung die Voraussetzungen flr eine Raument-
wicklung im kommunalen und (ibergeordneten offentlichen Interesse, ohne Nachteile fur Land-
schaft und Natur.

Ich bin daher der Auffassung, daB die Bodenordnung eine insgesamt wichtige Aufgabe im Dienste
der Aligemeinheit ist und bleibt. Mit dem Landeshaushalt 1992/93 haben wir den finanziellen und per-
sonellen Rahmen gesetzt.
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Nach diesen allgemeinen Aussagen will ich nun gezielt auf das Thema eingehen:

Die Aufgaben der Landeskulturverwaltung werden sehr weitgehend durch das im Ministerialblatt der
Landesregierung verdffentlichte Programm “Landentwicklung - Arbeitsplanung Flurbereinigung
1990/94 fiir die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz" festgelegt.

Die Schwerpunkte des Programms sind thnen bekannt. Sie liegen in besonderem MaBe in Hilfen fur
Winzer, Landwirte, Waldbesitzer, Dorfbewohner, Natur und Landschaft.

Im Planungszeitraum werden schwerpunktmé&Big die anhdngigen Verfahren abgeWIckeIt und etwa
100 neue Verfahren eingeleitet.

Dieses Programm ist darauf ausgerichtet, die deutschen und ganz besonders die rheinland-pfalzi-
schen Landwirte fiir den verschérften Wettbewerb nach 1992, dem Start des Europaischen Binnen-
marktes, zu risten.

Nur die Betriebe werden sich wirtschaftlich durchsetzen, die ihre Produktionskosten senken kon-
nen. Allen Betrieben mit einem zu geringen Standardeinkommen kann mit der Flurbereinigung ge-
holfen werden, die Produktionskosten zu reduzieren. Ein positives Resultat sind die kiirzeren Fahr-
zeiten zwischen Feldern und Wiesen. Aus wirtschaftlichen Grinden sind diese Ergebnisse gerade
auch flr Nebenerwerbsbetriebe wichtig.

Das Programm "Landentwicklung” beriicksichtigt auch, daB sich andere Programme des Landes
und der Europdischen Gemeinschaft teilweise nicht problemlos durchsetzen lassen. Es zeigt sich,
daB diese Programme nur in Anspruch genommen werden, wenn sich die finanziellen EinbuBen bei
einer umweltfreundlicheren Landbewirtschaftung durch die staatliche Férderung ausgleichen las-
sen.

Wenn die auf Umweltschutz bedachten Landwirte Arbeit und Kosten durch eine rationellere Anord-
nung ihrer Felder einsparen, werden die staatlichen Férderprogramme noch mehr Anklang finden.

Etwa ein Drittel der neu einzuleitenden Bodenordnungsverfahren zielen vorrangig auf die Entwick-
lung des landlichen Raumes. Als erstes ist die Dorfflurbereinigung zu nennen. Uber eine Verbesse-
rung der dorflichen Wirtschafts- und Infrastruktur werden Arbeitserleichterungen fiir die Land- und
Forstwirtschaft angestrebt, wie z.B. direkt an den Hof anschiieBende Viehweiden.

Da heute kaum noch ein Dorf von der Landwirtschaft leben kann, missen neue Handwerks- und
Gewerbebetriebe ansiedeln konnen.

Die Gemeinden wiinschen sich oft auch die Flurbereinigung, um Grundstiicke fur 6ffentliche Ein-
richtungen, wie Spielplatze, Friedhof oder Schwimmbader, zu erhalten.

Bei der Entwicklung des landlichen Raumes spielt auch die Verkehrsplanung eine immer gréBere
Rolle. Durch UmgehungsstraBen wird der stérende Durchgangsverkehr aus den Dérfern herausge-
hatten, durch neue Wege am Ortsrand werden die DorfstraBen von den Landmaschinen entlastet.

Ein ganz entscheidender Beitrag durfte in vielen Bodenordnungsverfahren fir Umwelt- und Natur-
schutz erbracht werden, indem die (iberbauten und verrohrten Bache und Fllsse wieder in ihre na-
tirliche Gestalt zurlickgefihrt werden.

Meine Damen und Herren,

der besondere Schwerpunkt des Programms "Landentwicklung 1990/94" liegt im Abbau der "Altla-
sten”, d.h. in der Abwicklung der anhangigen Verfahren mit den Hauptzielsetzungen "Katasterbe-
richtigung”, "Grundbuchberichtigung" und "SchluBfeststellung”.
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Im vergangenen Jahr konnten wieder 31 Verfahren mit 10.900 Hektar durch die SchiuBfeststellung abge-
schlossen werden, so daB am JahresschluB landesweit unter Beriicksichtigung der neu eingeleiteten
Verfahren noch 459 Verfahren mit 176.000 Hektar Flurbereinigungsfléche in Bearbeitung sind. Die Riick-
fihrung der anhéngigen Verfahren um etwa 10% in Anzahl und Fliche seit Inkrafttreten des Programms
"Landentwickiung" ist beachtenswert.

Ich halte es fur erforderlich, diesen Trend beizubehalten und stehe aus diesem Grund voll hinter dem
Programm "Landentwicklung 1990/94". Ich gehe davon aus, daB wir in etwa zwei Jahren durch dieses
Programm den notwendigen Freiraum erhalten, um unsere neue Politik fiir den landlichen Raum mit Le-
ben zu erfullen. Wir wollen den Bediirfnissen der Biirger und Gemeinden durch neugesetzte Priorititen
gezielt und schnell entgegenkommen.

Ich habe mir langere Zeit, auch aufgrund verschiedener Eingaben, (iberlegt, ob man nicht bereits an dem
laufenden Programm Kurskorrekturen anbringen sollte.

Ich habe aber festgestellt, daB dies aufgrund der eingetretenen Verbindlichkeit des Programms nicht
mehr mdglich ist. Selbst wenn es méglich wére, kénnte man derartige Kurskorrekturen vom Zeitablauf
her nicht mehr erreichen.

Ich stelle daher heute fest, und so sieht es auch Herr Minister Schneider, daB es eine gute Losung ist, in
den Vollzug dieses Programms keinerlei lrritationen einzubringen, sondern bereits jetzt in die Vorarbeiten
fir das Programm 1995/99 einzutreten. In diesem Programm sollen die neuen Akzente fur die Politik des
landlichen Raumes gesetzt werden.

Meine Damen und Herren,

ich komme nun zu den Perspektiven der Landeskulturverwaltung. Ich sehe es als eine zentrale Aufgabe
der beiden vor uns liegenden Jahre an, die politisch notwendigen und von der Personalkapazitit her
moglichen Bodenordnungsverfahren in einem neuen Programm "Landentwicklung 1995/99" verbindlich
festzuschreiben. ‘

Das Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten wird bereits im Jahre 1992 Arbeitsgruppen
einsetzen, die Strategien und Konzepte flir eine zeitnahe Bodenordnung entwickeln sollen. Gemeint sind
hiermit z.B. Strategien fur die Dorfflurbereinigung, die Umsetzung des Aufforstungsprogramms, den bo-
denordnerischen Beitrag zum Biotopverbundsystemprogramm, und die Flexibilisierung der Bodenord-
nungsinstrumente. Die Mdglichkeiten und Handhabungsweisen des BZ-Verfahrens werden wir tberpri-
fen.

Im Jahre 1993 wollen wir alle erforderlichen Anhérungsverfahren mit den landwirtschaftlichen Berufsver-
tretungen, den berlhrten Ressorts, den kommunalen Spitzenverbanden und den Kulturamtern durchfiih-
ren. :

Die Bezirksregierungen werden unmittelbar in die Arbeitsgruppen eingebunden. Die Kulturdmter werden
nach den vorher festgelegten Grundsatzen fir das Programm die értlichen Vorbereitungen und Anhérun-
gen durchzufithren haben, wie dies auch bei dem geltenden Programm der Fall gewesen ist.

Ein Arbeitsgruppe wird den Entwurf fiir das Programm auf der Grundlage der gepriiften Planungen der
Kulturamter erstellen. Ich gehe davon aus, daB wir das neue Programm im Jahre 1994 nach Unterrich-
tung des Agrarausschusses im Ministerialblatt veroffentlichen kdnnen.

Ich habe an das Landentwicklungsprogramm 1995/99 hohe Erwartungen:

- Das Programm muB an die vorhandene Personalkapazitidt angepaBt werden und nach innen und
auBen verbindlich sein.
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- lch wlnsche mir eine ausgeglichene Bilanz der Verfahren vor und nach dem Besitzlibergang.

- Dazu ist es naturgemé&B erforderlich, den Abbau bestehender Arbeitstiberhange auch in dem
Programm 1995/99 gezielt fortzusetzen.

- Ich méchte auch in Zukunft Verfahren nur in dem Umfang einleiten, in dem die zigige
Bearbeitung gewéhrleistet ist,

- Dabei lege ich Wert darauf, den Anteil einfacher und Kleinrdumiger Verfahren weiterhin zu
erhdhen.

- Zentrales Ziel bleibt eine weitere Okologisierung der Bodenordnungsverfahren, die bekanntlich in
unserer Koalitionsvereinbarung besonders herausgestelit wurde.

Wir wollen die Arbeitsablaufe in den einzelnen Verfahrensarten flexibler gestalten.
Wir werden eine Arbeitsgruppe einsetzen, die hierfiir Konzepte entwirft.

Die BZV-Gruppen der Heimstatte wollen wir in Regionen mit besonders schnellem Strukturwandel
einsetzen.

Ich sehe die Schwerpunkte des neu aufzustellenden Programms 1995/99 in einer zeitnahen boden-
ordnerischen Begleitung von MaBnahmen im Bereich der Landespflege, Dorferneuerung und der
EG-Agrarpolitik.

Ich darf Sie ermuntern, an diesen MaBnahmen im Vorfeld mitzuwirken und aus lhrer Sicht schon
jetzt regionbezogene Strategien zu entwickeln, damit ein ausgereiftes Programm "Landentwicklung
1995/99 entworfen werden kann.

Hierflr gebe ich heute folgende Anregungen:

- Die Verfahren kénnen sich jeweils auf die Regelung von EinzelmaBnahmen beschrinken, wenn
Verbundldsungen nicht deutlich wirtschaftlicher sind oder aus anderen Griinden auf Verbundib-
sungen nicht verzichtet werden kann.

- Nur in Ausnahmeféllen soliten in dem Programm "Landentwicklung 1995/99" umfassende
Bodenordnungsverfahren (Integralverfahren) eingeleitet werden.

Wir werden lhre Arbeitsleistung, meine Damen und Herren, in Zukunft nicht mehr nach den Hektar-
leistungen, sondern nach der Bedeutung der BodenordnungsmaBnahmen fir die jeweiligen konkre-
ten Zielstellungen beurteilen.

Ich sehe es als wichtig an, daB die Landeskulturverwaltung durch Faltblatter, Ausstellungen und
auch besondere Wiirdigungen der Arbeitsergebnisse, z.B. auch bei der Sonderschau innerhalb der
"Internationalen Griinen Woche", die Qualitat der Arbeitsleistung und deren Bedeutung flr den
léndlichen Raum herausstelit.

Es kommt in Zukunft in erster Linie auf diese Qualitit lhrer Leistung an, nicht mehr so sehr auf die
Flachenleistung.

Wir sehen es als politisch notwendig an, und hier bin ich mir mit Herrn Minister Schneider sehr ei-
nig, die Prioritaten fir den Einsatz der Bodenordnung, d.h. fur die Aufstellung des Programms "Land-
entwicklung 1995/99", klar vorzugeben:

An erster Stelle sehen wir Verfahren fir Umweltschutz und Landschaftspflege im Verbund mit der
Unterstiitzung flankierender MaBnahmen der EG.
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Konkret heiB3t dies z.B.:

- bodenordnerische Vorbereitung von Aufforstungsgewannen
- Aufbau eines Biotopverbundsystems
- betriebsbezogene ArrondierungsmaBnahmen.

An zweiter Stelle sehen wir Bodenordnungsverfahren flr Zwecke der Dorferneuerung, also Dorfflur-
bereinigungsverfahren.

Wir denken hier Uber einen sehr differenzierten Einsatz dieser Verfahren nach, weil sie sehr personal-
intensiv sind.

Als Beispiel mdchte ich anfihren, daB wir uns vorstellen kdnnten, Verfahren im Sinne des in Nord-
rhein-Westfalen getesteten sog. "Schweizerkaseverfahrens” auf maBnahmenbezogene Teilbereiche
(Gemarkungen, Gewannen, Blécke, ja sogar eine Summe von Einzelgrundstlicken) zu beschranken.

Ich halte es flir vordringlich, in diesem Sinne auf der Grundlage der Dorferneuerungskonzepte Boden-
ordnungsbedarfspléne zu entwickeln, aus denen sich die Notwendigkeit der Bodenordnung obijektiv
nachweisen 148t.

Aufgrund des hohen Personalaufwands fur die Dorfflurbereinigung werden wir fiir jedes Verfahren
Projektplanungen verlangen. Wir erwarten, daB die Blirger in die Aufstellung dieser Projektplanungen
einbezogen werden und daB vor Einleitung des Verfahrens ein GemeinderatsbeschluB (iber den Pro-
jektplan vorliegt.

Im Rahmen unserer Prioritdten raumen wir Bodenordnungsverfahren zur Unterstiitzung der Konver-
sionsmaBnahmen den dritten Rang ein. Hier werden wir flexibel als Verwaltung reagieren missen.

Die Weinbergsflurbereinigung werden wir fortfilhren. Sie steht auf dem vierten Rang und damit noch
vor den Beitrdgen fiir die ortsgebundenen Infrastrukturverbesserungen und vor der bodenordneri-
schen Unterstlitzung von GroBbaumaBnahmen im Verkehrsbereich.

Die Waldflurbereinigung ist auch in Zukunft ein wichtiges Ziel unserer Politik.
Wir werden sie im Rahmen der gegebenen personellen Kapazititen weiterfiihren.

Nichts darf aber dariiber hinwegtduschen, daB es noch wichtigere Prioritaten innerhalb lhrer Verwal-
tung als die Waldflurbereinigung gibt.

Durch die in absehbarer Zeit fertiggestellten Automationslésungen fur die Waldflurbereinigung wird es
Ihnen méglich sein, diese Verfahren weniger personalintensiv und damit effizienter durchzufihren.

An letzter Stelle der Prioritdten stehen VerbundmaBnahmen mit einer hohen Regelungsdichte.

Viele dieser Verbundverfahren sind auch in Zukunft ausgesprochen wichtig, oft sogar besonders wirt-
schaftlich und flir ganze Gemeinden lebensnotwendig.

Ich denke deshalb keineswegs daran, derartige Verfahren zu stoppen und messe ihnen, in den ein-
zelnen Regionen, einen hohen Rang bei.

Wir missen aber noch sorgféltiger abwéagen, welche dieser aufwendigen Verfahren konkret in das
Programm 1995/99 aufgenommen werden missen, d.h. die unabweisbare Notwendigkeit derartiger
Verfahren fir eine vordringliche Bearbeitung muB nachgewiesen werden. Ich bin mir aber bewuBt,
daB es sich dabei noch um Uber 200.000 Hektar, durch die Realteilung notwendiger Verfahren, han-
delt.
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Meine Damen und Herren,

es ist Ihnen sicherlich inzwischen deutlich geworden, daB eine andere Reihenfolge der Prioritéten

- nicht den Zielen der Koalitionsvereinbarung entsprechen wiirde

- :/Jcr:: Ihrer Personalkapazitit auch nicht zu leisten ware.

Wir haben jedoch nicht die Absicht, fiir die einzelnen Prioritatsgruppen Quotierungen vorzugeben.,
Hier muB zunéchst der Bedarf von den Kulturdmtern analysiert werden.

Dann muB die Arbeitsgruppe hiertiber befinden.

Bei Bedarf werden Kurskorrekturen anzubringen sein.

Ich weise aber schon jetzt darauf hin, daB es sicherlich erforderlich sein wird, im Zeitraum des Pro-
gramms 1995/99 in jedem Kulturamtsbezirk mindestens je ein Verfahren neu einzuleiten, das in

besonderem MaBe auf die Ziele der Landespflege ausgerichtet ist. Hier wollen wir flichendeckende
Beispiele schaffen und Akzente setzen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

von den neugeschaffenen flankierenden BodenordnungsmaBnahmen, wie z.B. dem Pachttausch-

verfahren, ist in den kommenden Jahren umfassend Gebrauch zu machen, um alle Rationalisie-

rungsreserven der landwirtschaftlichen Betriebe auszuschdpfen.

Die Dorferneuerung wird - zumindest mittelfristig - auf der unteren Ebene von den Kreisverwaltun-

gen betreut werden. Wir streben aber einen besseren Verbund tber das Bodenordnungskonzept

an.

Wir beabsichtigen, im Férderkatalog der Dorferneuerung neue Schwerpunkte zu setzen.

1. An vorderer Stelle sollen in Zukunft MaBnahmen der Dorfdkologie, Grinordnung und der land-
wirtschaftlichen Einbindung des Dorfes unter Einbeziehung des Dorfumfeldes stehen. Hierzu
zahlt auch die "Entsiegelung” von Flachen.

2. Die innerbrtliche Freiraumgestaltung wird unter ékologischen Gesichtspunkten fortgefiihrt.

3. An dritter Stelle stehen MaBnahmen der Verkehrsberuhiéung einschlieBlich Rickbau von Gemein-
destraBen.

4. Die Renaturierung und Skologische Umgestaltung von Gewassern ist besonders im Bereich der
Dérfer vordringlich.

5. Eine groBe Bedeutung messen wir auch der Verbesserung der dérflichen Nutzungsvielfalt bei.

6. Die Sanierung der Bauwerke im privaten und éffentlichen Bereich setzen wir, vordringlich fir orts-
bildpragende Gebéude, fort. Die Einbeziehung der Aspekte der Denkmalpflege halten wir dabei
fir besonders vordringlich.

7. Die Umsetzung ehemaliger landwirtschaftlicher Gebaude setzen wir unvermindert fort.

8. Wir streben die SchlieBung von Baullicken zur Vervollstindigung baulicher Ensembles an.
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9. Wir werden auch weiterhin eine zeitgemaBe Dorfarchitektur im &ffentlichen wie auch privaten Be-
reich fordern.

10. In ausgewahlten Schwerpunktddrfern werden wir die Besonderheiten landlicher Kultur fordern. Die
kulturelle Eigenart der Dorfer werden wir auch durch projektbezogene Kulturarbeit besonders un-
terstlizen.

Sie stellen fest, meine Damen und Herren, daB es vielfiltige Verbundansatze fir Dorferneuerung und
Dorfflurbereinigung geben wird. Ich fordere Sie auf, diese Anséatze aufzugreifen und auf der Grundla-
ge der geplanten neuen Forderschwerpunkte lhren Beitrag zur Entwicklung der Dérfer weiter zu ver-
starken.

Die Abteilung Landeskultur hat uns vor einigen Wochen ein umfangreiches Arbeitsprogramfn far das
Jahr 1992 vorgelegt. Es enthélt eine Zusammenstellung der Konzepte und Richtlinien, die fir lhre Ar-
beit in Vorbereitung sind.

Aus diesem umfangreichen Programm mochte ich nur einige Schwerpunkte kurz vorstellen, die das
bereits Gesagte erganzen und vervollstandigen:

- Neue Richtlinien fir die Erfassung und Bewertung des Landschaftsbildes

- Anweisungen flr die Durchflihrung der Umweltveriraglichkeitspriffung, insbesondere fir die Ein-
beziehung der Offentlichkeit

- die Umsetzung des Landtausch- und Pachtférderungsprogramms
- weitere Erprobungen umweltschonender Ausbauweisen beim Wirtschaftswegebau

- Richtlinien flr die vermessungs- und katastertechnische Bearbeitung von beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahren

- Richtlinien flr die neu einzufiihrende MeBmethode "freie Stationierung” bei den Kulturamtern mit
neuen MeBgeréten

- die Weiterentwicklung der Automation durch das GroBprojekt "WEDAL", um alle Arbeiten der Kul-
turamter noch schneller und sicherer abzuwickeln

- vielféltige Automationsprogramme und Richtlinien sowie Geratebeschaffungen, um die Landes-
kulturverwaltung als vorrangig technische Verwaltung dem Stand der Informationstechnik anzu-
passen.

In der Abteilung Landeskultur liegt die Federfiihrung fir den landlichen Raum. Hier ist ein Gesamt-
konzept zu entwerfen, das die Forderprogramme aller Ressorts zu einem integrierten Paket zusam-
menfalt.

Auch hier kommt lhnen als Landeskulturverwaltung eine wichtige Treuhand- und Koordinierungs-
funktion zu, eine Schliisselsteliung, fiir deren Ubernahme ich Sie als Verwaltung sehr ermutigen
mochte. Diese Aufgabe liegt mir auch persénlich sehr am Herzen. Ich darf Sie daher bitten, Ihre Auf-
gaben Bodenordnung und Dorferneuerung als zentrale Teile dieses Konzeptes landlicher Raum zu
begreifen und auszugestalien.

Ich darf thnen fir ihre bisherigen Leistungen fir den landlichen Raum meinen besonderen Dank aus-
sprechen. Ich bin mir sicher, daB Sie die neu gestellten Aufgaben aufgreifen und die Flexibilitat hrer
Verwaltung bei der Aufstellung des neuen Programms “"Landentwicklung 1995/99” emeut unter Be-
weis stellen werden.
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( FACHBEITRAGE )

Agrarpolitische Rahmenbedingungen in den 90er Jahren
- Folgerungen fiir die Landwirtschaft unter besonderer
Berlcksichtigung der léndlichen Bodenordnung - *)

von Ministerialrat Dr. Lickemeyer, Bonn

Meine Damen und Herren,

Heute geht es um die agrarpolitischen Rahmenbedingungen der 90er Jahre und die Folgerungen,
die sich daraus fiir die Landwirtschaft unter besonderer Berlcksichtigung der Jandlichen Bodenord-
nung ergeben. Ich bin froh, heute morgen die Ausfiihrungen Ihres Herrn Staatssekretirs gehort zu
haben und lhre Diskussion mit ihm. Das versetzt mich in die Lage, noch genauer auf Ihre Bedirfnis-
se einzugehen.

‘Wir leben, was die Agrarpolitik anbelangt, in einer Zeit des Umbruchs. Es sind drei Ereigniskomple-
xe mit denen wir fertig zu werden haben. Da ist zunichst einmal das GATT-Problem, da ist die
Schaffung des einheitlichen Binnenmarktes und da ist die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik.

Alle drei Komplexe sind nicht gleichgewichtig. Der Binnenmarkt z. B. ist weitgehend aus unserem
Aufgabenfeld entschwunden. Er ist eigentlich nur noch ein Anonym fiir den uneingeschrinkten

- Wettbewerb, ich flge hinzu "quasi® uneingeschrénkten Wettbewerb, denn es wird auch kinftig so
bleiben, daB hier und da die Anforderungen an unsere deutschen Landwirte hinsichtlich Qualitat,
hinsichtlich Beachtung von Umwelt- und Tierschutzbestimmungen héher sein werden als in ande-
ren Mitgliedstaaten.

Dieses ist bedauerlich, aber nicht zu dndern. Auch die GATT-Verhandlungen kann ich hier kurz ab-
tun, denn das GATT-Ergebnis wird ja nicht unmittelbares Recht in der Bundesrepublik Deutschland,
sondern mufB eingefangen werden in anderen Bestimmungen, die bei uns gelten. Und damit bin ich
dann schon bei der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik, denn die wird das GATT-Ergebnis, so-
fern es denn eins gibt, umfassen und hier umsetzen.

Die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik ist noch nicht beschlossen. Sie wird derzsit in Brissel
verhandelt; insoweit versetzen Sie mich in die Lage, Uber etwas zu reden, das wir alle nicht ganz
genau kennen. Aber die Konturen sind soweit klar, daB wir doch einige SchluBfolgerungen schon
jetzt ziehen kénnen. Das Prinzip dieser Reform 148t sich wie folgt zusammenfassen:

*) Rede anlaBlich der Tagung des héheren Dienstes der Landeskulturverwaltung am 31.03.1992 in Halsenbach-Ehr



10 Lickemeyer, Agrarpolitische Rahmenbedingungen.... NLKV Heft 18 (1992)

Es geht um einen kréaftigen Abbau des Stitzungsniveaus, der sich in einer MengenrUckfiihrung und
einer Preissenkung ausdriicken wird. Es geht dar(iber hinaus um die Kompensation der daraus ent-
stehenden Einkommensverluste durch Pramienausgieichszahlungen in Form direkter Transfers von
Konto zu Konto. Die derzeit etwa 30 % der Einkommen der Vollerwerbslandwirtschaft ausmachenden
direkten Einkommenstransfers werden, wenn die Vorschldge der EG-Kommission umgesetzt werden,
dann 53 % der Einkommen der Landwirte ausmachen. Und es geht um flankierende MaBnahmen.
Was die anbelangt, haben wir mehr GewiBheit als bei den Problemen des Marktes, wo noch um die
einzelnen Ergebnisse gerungen wird.

Nun, diese Reform ist, das lassen Sie mich vorab sagen, unvermeidbar, sie ist notwendig. Sie ist
erforderlich, um die internationalen Spannungen abzubauen, die auch seitens der EG mit provoziert
werden, weil sie jahrlich Gber 30 Mio. Tonnen Getreide zu Niedrigstpreisen auf die Weliméarkie
hinausschleudert und dabei traditionellen Exportlandern auf eine Art und Weise Konkurrenz macht,
die diese nicht langer tolerieren wollen.

Sie ist aber darliber hinaus auch notwendig, weil die gemeinsame Agrarpolitk so nicht mehr
finanzierbar ist. Insbesondere nicht finanzierbar sind die Marktordnungen. Bei diesen Finanzmitteln
handeit es sich in der Regel um Lagerung von Produkten und deren unschadliche Beseitigung
hernach. 1980 haben wir flr die Marktordnung 36 Milliarden DM ausgegeben, 1992 sind dies genau
doppelt so viel, ndmlich 72 Milliarden DM. So kann es nicht weitergehen.

Eines der Kernanliegen der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik wird also sein, die Produktion zu-
rickzufiihren und insoweit Angebot und Nachfrage besser miteinander in Einklang zu bringen. Ich
kann lhnen jetzt nicht ersparen ein wenig in diese Reform hineinzugehen, damit wir erkennen, wo
denn auch fir die Agrarstrukiurverwaltung kinftig die Problemfelder liegen.

Ich referiere zunéchst einmal Uber die Kommissionsvorschlage, es gibt namlich keine offizielleren
Daten. Es geht um eine Senkung der Marktordnungspreise bei Getreide um 40 %. Die daraus entste-
henden Einkommensverluste sollen durch eine Hektarprdmie kompensiert werden. Diese wird
festgeschrieben auf der Grundlage der Getreidefliche von 1989, 1990 oder 1991 und ist nicht
verdnderbar. Alle Kleinerzeuger bis 92 Tonnen, das entspricht also etwa 18 Hektar, werden also
uneingeschrénkt diese Hektarpramie bekommen. :

Darlber hinaus wird diese Pramie nur noch dann gewahrt, wenn der Betrieb mindestens 15 % Fléache
stillegt. Diese StillegungsmaBnahme wird an die Stelle der Ihnen geléufigen, jetzt in Kraft befindlichen
StillegungsmaBnahmen treten. Diese Stillegungspramie wird gleich der Hektarpramie sein. Der
Bundeslandwirtschaftsminister hat unlangst ausgefilhrt, daB, wenn also wirklich diese 40 %ige
Preissenkung kommt, dann die Hektarpramie, um das zu kompensieren, 740,-- DM betragen muB.
Also die Stillegungspramie wird dann 740,-- DM betragen. Sie wird aber nur fir 34,5 Tonnen, das sind
ca. 7 Hektar gewéhrt. Diese 7 Hektar sind also jetzt die 15 %, die stillgelegt werden miissen. Das
bedeutet, daB zwischen 18 und 45 Hektar Getreidelachen und Olsaaten, Hilsenfriichte gehdren
dazu, eine Pramie von 740,-- DM je Hektar angebauten Getreides und je Hektar stillgelegter Flache
bezahlt wirden. Uber 45 Hektar hinaus besteht dann weiterhin die Verpflichtung flr den Betrieb, 15 %
der Flache stillzulegen, aber er erhélt fur diese Stillegung keinen Pfennig mehr.

Er erhdlt natirlich die Pramie fur das Getreide das er anbaut, oder anders ausgedrickt, fur die
Hektare die Uber 45 hinausgehen, kdnnen sie eigentlich nur noch 0,85 Hektar rechnen, denn 15 %
der Flache mulssen ja stiligelegt werden, ohne daB dafiir etwas gezahlt wird.

Das ganze ist kompliziert; vielleicht kann man sich das im Zusammenhang am besten merken. Wir
werden also eine mit steigender Getreideflache degresive Einkommenszahlung bekommen, die
natirlich fr die groBen Betriebe kleiner ausfallen wird und diese Betriebe benachteiligt.

Bei der Milch kann ich mich beschranken auf ein paar kernige Angaben. Die Kommission schlagt einé
Klrzung von 4 % vor mit einem Endwert von 1,20 DM je kg. Hier wird die Bundesregierung sagen,
wir wollen 5 %, natirlich auch gegen Entgelt. Die Kommission schlagt dariiber hinaus vor, 1 % von
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_diesen 4 % in die benachteiligten Gebiete umzuverteilen. Daneben wird aber eine Preissenkung um

rd. 10 % vorgeschlagen, dafir soll es eine jahrliche Kuhpramie geben. Auch hier die Bevorzugung
des kleineren Betriebs bis 40 zu Kihen von 177,-- DM je Kuh, allerdings nur bei maximal 2
GroBvieheinheiten je Hektar bei Normalgebieten und bei, das ist fir Sie sicher interessant, 1,4
GroBvieheinheiten bei benachteiligten Gebieten.

Bei Rindfleisch soll es nach Auffassung der Kommission ebenfalls eine Preissenkung von 15 %
geben. Eine Sonderprémie zwischen 90,-- und 400,-- DM je Tier soll gewdhrt werden, allerdings nur
bis zu 90 Tieren. Die Staffelung zwischen 90,-- und 400,-- DM je Tier richtet sich nach der
Besatzdichte.

An flankierenden MaBnahmen sind folgende vorgeschlagen, die mir in diesem Zusammenhang be-
sonders wichtig erscheinen. Zunichst einmal: die Kommission finanziert umweltgerechte landwirt-
schatftliche Produktion mit. In diesen neuen MaBnahmen sollen die MaBnahmen des fritheren Arti-
kels 19 jetzt Artikel 21 der Effizienzverordnung gewissermaBen aufgehen. Im einzelnen soli also die
Extensivierung, z. B. durch Einschrankung von Dilnger und Pflanzenschutzmitteln oder durch Ex-
tensivierung, durch geringere Tierzahl pro Hektar, pramiert werden. Es soll die Pflege aufgegebener
Flachen bezuschuBt werden und es soll eine 20jahrige Ackerflachenstillegung pramiert werden, wo-
bei diese Flachen dem Naturschutz zuzufiihren sind. Die Forderung der Bundesregierung schlieft
eine Pramie fur die Umwandlung von Ackerflachen in extensives Griinland ein, gerade flr Rheinland-
Pfalz mit den vielen Héhengebieten sicher nicht uninteressant.

Der zweite Teil dieser flankierenden MaBnahmen betrifft die Forstwirtschaft. Es geht um eine Foérde-
rung der Erstaufforstung durch Beihilfen. Ich méchte lhnen die Beihilfen hier nicht im einzelnen nen-
nen. Ich darf immer wieder zu bedenken geben, daB, wenn ich Ihnen hier Zahlen nennen wiirde,
diese natlrlich nicht automatisch Bundesdeutsches Recht sind, sondern sich die Frage erhebt, ob
wir sie denn in die Rahmenplane der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes hineinschreiben.

Selbst wenn sie dort drinstehen, sind sie ja noch nicht rheinland-pfalzisches Recht. Sie haben ja die
Mdglichkeit, das wieder nach eigenem Gutdinken umzusetzen.

Die flankierenden MaBnahmen der Kommission betreffen also in erster Linie eine Mitfinanzierungs-
bereitschaft der Kommission, also die Ermunterung der Mitgliedsstaaten, diese MaBnahmen auch
zu ergreifen. Wir wissen noch. nicht, welche MaBnahmen davon obligatorisch anzubieten sind und
welche nicht.

Bei der Forderung der Aufforstung geht es um die Pramierung der Erstaufforstung, um eine Pflege-
pramie fir 5 Jahre und um eine Mitfinanzierung des Einkommensausfalls. Herr Zillien hat die Zahl
schon genannt; es sind bis zu 600 ECU je Hektar bis zu 20 Jahre fir Landwirte, weil die ja einen
héheren Betrag verlieren, wenn sie aufforsten. Klnftig sollen auch Nichtlandwirte daran teilnehmen
konnen, gewissermaBen jedermann. Nichtlandwirte allerdings nur bis zu einem Satz von 150 ECU je
Hektar. Ich weise nochmals auf die Problematik dieser Zahlen hin. Es geht um férderungsfihige
Héchstbetrage.

Als dritter Teilkomplex dieser flankierenden MaBnahme ist der Vorruhestand zu nennen. Auch hier
ist nicht viel zu berichten, denn wir haben ja in der Bundesrepublik Deutschland als einziges Land in
der EG eine funktionierende Vorruhestandsregelung, die (brigens gerade in den letzten Monaten,
natirlich auch nicht zuletzt aufgrund der allgemeinen agrarpolitischen Rahmenbedingungen, sehr
stark in Anspruch genommen wird. ‘

Was ist nun das Fazit aus dem was ich Ihnen vorgetragen habe?
Die Preissenkungen, die hier vorgeschlagen sind, sind eindeutig zu stark. Es wird nicht zu 40 % bei

Getreide kommen. Selbst die Kommission redet schon von 25 % und der Minister redet von 15 %
So kénnen Sie sich ausrechnen, wo das irgendwo abkommen wird.
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Was flr uns véllig unannehmbar ist, ist die Aussetzung der Prémien unterhalb bestimmter
BetriebsgréBen. Zunachst einmal unter dem Eindruck der neuen Bundesldnder. Dort wiirde also das
Nettoinlandsprodukt, das aus der Landwirtschaft erwirtschaftet wird, schlagartig um 20 % sinken,
alleine aufgrund der ausgesetzten Pramien.

Natdrlich auch in westdeutschen Betrieben méchten wir nicht, daB die Pramien ausgesetzt werden,
weil wir natlrlich den Strukturwandel damit behindern. Das Hineinwachsen in gréBere GrdBenord-
nungen wird ja weniger interessant.

Das nachste Problem ist, was hat es denn mit diesen Einkommensbeihilfen auf sich. Sind sie
dauerhaft und verlaBlich, wie immer in der Politik formuliert wird, oder werden sie einem Abbau
unterworfen. Sie durfen nicht vergessen, daB tiber Produktion und Nichiproduktion kiinftig dann nicht
mehr der Preis, sondern nahezu ausschlieBlich Pramien entscheiden. Denn fiir den Preis, jetziges
Preisniveau minus 20 % bis 25 %, kann kein Mensch mehr produzieren, héchstens noch ein paar
GroBbetriebe mit hervorragenden Produktionsvoraussetzungen.

Die EG-Kommission hat sich zu dieser Frage der Dauerhaftigkeit und VerlaBlichkeit der Einkom-
mensUbertragung nicht geduBert. Es gibt Vorschlage aus dem wissenschaftlichen Bereich, sie jetzt
zuzusagen fUr einen Zeitraum von beispielsweise 15 Jahren zu belassen, sie aber dann abzubauen
und nicht wieder ins Leben zu rufen. Sie kbnnen sich vorstellen, was dann passiert.

Wenn also diese Regelung kommt, haben wir eine ganz neue agrarpolitische Situation. Es ist erkenn-
bar, daB die Kommission mit diesen Vorschlagen verhindern will, daB diese pldtzliche Anpassung, die
wir auch unter dem EinfluB des GATT vollziehen mUssen, jetzt zu einer Erosion in der Landwirtschaft
schlecht hin, und insbesondere zur Erosion der Landwirtschaft in bestimmten Gebieten fihrt. Deshalb
eben diese Regelung, daB die groBen Betriebe 15 % stillegen mlssen und die kleinen gar nicht. Da-
mit kriegen sie ja ein Herausnehmen der Flache vielerorts, verstarkt dort, wo die Betriebe groBer
sind. Aber sie kriegen nicht die totale Erosion aus einem Landstrich.

Die Kommission hat auch dadurch, daB sie z. B. die Milchquote in die benachteiligten Gebiete
transferiert sehen mochte, zum Ausdruck gebracht, daB sie diese in irgendeiner Weise in der
Produktion halten méchte. Aber wir missen uns darauf gefaBt machen, daB der Strukturwandel
weitergeht. Denn die Prdmien der Kommission, die sie vorgeschlagen haben, versetzen ja die
Landwirte allenfalls in den gegenwartigen Stand. Es findet ja keine Verbesserung gegentiber der
derzeitigen Situation statt; und wenn ich mir die Worte lhres Staatssekretirs anhére, nur etwas (ber
6000 Betriebe in Rheinland-Pfalz verdienen 60.000,--DM pro Betrieb, dann ist das ein Alarmsignal.

Der Strukturwande! wird also weitergehen. Er wird nattrlich nicht mehr so vorwartsgehen wie durch
die pldtzliche Flachenstillegung der Kommission, d. h. Uberall. Es werden dann insbesondere die
peripheren landlichen Regionen mit natlrlicher Benachteiligung betroffen sein. Der Strukturwandel
betrdgt etwa 3,1 % Abnahmerate der Betriebe im letzten Zehnjahresdurchschnitt. Im letzten Jahr
hat er Gber 4 % angenommen. Wenn Sie das weiter fortsetzen fir die Bundesrepublik Deutschland,
bleiben von den jetzt 292.000 Betrieben zur Jahrtausendwende, also in etwa 10 Jahren, nur noch
200.000 Betriebe, in 10 Jahren ohne Zinseszinsrechnung also 40 %.

Wir missen damit rechnen, daB in den peripheren Gebieten und in den von der Natur benachteiligten
Gebieten die Landwirtschaft trotz dieser KommissionsmaBnahmen sich langfristig so ausdinnt, daB
von einer flichendeckenden Erhaltung der Landwirtschaft im jetzigen Status nicht die Rede sein
kann. Eine Formulierung, wie wir sie auch immer in der Politik horen. Hinzu kommt zu diesen
Rahmenbedingungen seitens der EG auch noch, daB das Bundesnaturschutzgesetz sich derzeit in
der Novellierung befindet. Wir hoffen, daB es in dieser Legislaturperiode jetzt Uber die Biihne geht,
wobei noch vdllig offen ist, wie denn da die Ausgleichsregelungen gestaltet sein werden. Auch das ist
far viele Regionen ein ganz wichtiges Datum.

Lassen Sie mich die Perspektiven, die sich aus dem, was ich lhnen hier vorgetragen habe, auf wenige
Kernsétze reduziert, vortragen, damit wir es in Erinnerung behalten.
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Die Landwirtschaft wird ihr Einkommen starker aus direkten Transfers beziehen, aber insgesamt
wird sich die Ertragslage verschlechtern.

Der Strukturwandel wird sich leicht beschleunigen. Die Landwirtschaft wird sich aus keiner Region
vollkommen, aber in einigen Gegenden doch zuriickziehen und derart reduzieren, daB von Aufrecht-
erhaltung flachendeckender Landwirtschaft vom gegenwdrtigen Standpunkt nicht die Rede sein
kann. '

Die Landwirtschaft wird kiinftig umweltfreundlicher produzieren mussen. Auch hier sind die Rah-
menbedingungen in Arbeit, denken Sie an die Dungemittelanwendungsverordnung.

Die Landwirtschaft als Nahrungsmittelproduzent wird an Bedeutung abnehmen, ihre Dienst-
leistungsfunktion wird zunehmen.

Nachwachsende Rohstoffe werden vorerst innerhalb der gesamten Agrarproduktion eine unterge-
ordnete Rolle spielen.

Welche Perspektiven ergeben sich daraus fiir die Landeskultur, die Bodenordnung und die Agrar-
verwaltung schlechthin?

Diese tiefgreifenden Verdnderungen, die ich hier angedeutet habe, lassen sich natirlich bundesweit
nicht quantifizieren, noch weniger regional. Es wird zu erheblichen Anderungen der Flachennutzung
kommen. Zum einen innerhalb der Betriebe wird vielfach ein Wechsel von intensiver zu extensiver
Bewirtschaftungsweise stattfinden, wobei bei der extensiven Bewirtschaftungsweise die Férderungs-
maBnahmen, die ich von der EG eben hier angedeutet habe, hinzukommen kénnen.

Es kann sich aber auch um Vertragslandwirtschaft im Zuge des Naturschutzes handeln. Es werden
Ackerflachen zu Grinlandflichen umgewandelt werden. Ich sagte [hnen, wir wollen das férdern, ei-
ne EG-ForderungsmaBnahme daraus machen.

Es wird genutzte landwirtschaftliche Flache stillgelegt werden. Ich sprach von der 15 %igen Stille-
gung im Zusammenhang mit den Preissenkungen. Ich sprach von der 20jahrigen Stillegung fiir Na-
turschutzzwecke. ,

Es werden viele Flachen aus den landwirtschaftlichen Betrieben ausscheiden. Zum einen werden
die Flachen aufgeforstet, zum anderen werden sie totale Naturschutzgebiete, ndmlich dort, wo keine
landwirtschaftliche Bewirtschaftung mehr maglich ist. Es werden mehr Flachen fir Freizeit und
Erholung zur Verfligung stehen mssen. ‘

Die Flachen werden die Betriebe verlassen und an andere Betriebe gehen, um dort gepachtet zu
werden. Es werden sich also auch die Besitz- und Eigentumsstruktur &ndern durch Verpachtung und
Verkauf. Die niedersichsische Landgesellschatft, leider habe ich nur von dieser diese Vorausschau,
rechnet damit, daB in ihrem Bereich mehr als 20 % der landwirtschaftlich genutzten Flachen in den
nachsten Jahren den Betrieb wechseln wird, in der Regel natlrlich durch Verpachtung, aber auch
durch Verkauf. Regional wird diese Zahl sicher erheblich Uberschritten werden. In manchen Gegen-
den wird sie unterschritten, das ist ja bei Durchschnittszahlen so Gblich.

Bisher wurden ja in Westdeutschland nur etwa 40 bis 45.000 Hektar fir landwirtschaftliche Zwecke
pro Jahr verkauft. Diese Flache wird sich ebenfalls ethdhen. Der Pachtanteil, der gegenwdrtig in der
Bundesrepublik bei 39 % liegt, in den alten Bundeslandern muB ich sagen, wird sich weiter erho-
hen.

Fazit, wir werden eine gréBere Vielfalt der Flachenverwendung haben. Es wird ein starkerer Wech-

sel der Besitz- und Eigentumsstruktur stattfinden. Dies wird in den Raumen unterschiedlich sein. Die
~ landlichen Raume werden sich differenzieren hinsichtlich ihrer Funktion far Agrarproduktion, fir
Freizeit und Erholung, fir Naturschutz. , :
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Die Frage die sich daran anschlieBt ist, haben wir hinreichende Instrumente, um mit dieser
Entwicklung fertig zu werden?

Zunachst einmal meinen wir im Bundesministerium, daB man den Begriff Agrarstrukiur neu definieren
muBte. Es reicht nicht mehr, unter Agrarsirukiur die GréBenverhélinisse und das Zusammenwirken
der einzelbetrieblichen und Uberbetrieblichen Elemente zu verstehen, soweit sie auf Agrarproduktion
einwirken, sondern man muB einbeziehen auch die Elemente, die auf die Gestaltung der Landschaft
und die Erhaltung der natlirlichen Resourcen sowie die Erhaltung einer lebenswerten Umwelt sin-
wirken, als soweit diese Einwirkung von der Landwirtschaft ausgeht.

Nun werden Sie sagen, das ist ein definitorischer Streit und wozu fihrt der?

Der hat flr uns natirlich eine erhebliche Bedeutung, weil daran ja die Frage geknupft ist, was wir im
Zuge der Gemeinschaftsaufgabe dirfen und was wir nicht dirfen. Wie weit wir in dieser Frage noch
durch das Gemeinschaftsaufgabengesetz gedeckt sind, kann ich schon jetzt mit nein beantworten.
Wie weit wir aber durch den Artikel 91 a GG gedeckt sind, d. h. ob durch eine Anderung des
Gemeinschaftsaufgabengesetzes hier nichts moglich wére, kann ich lhnen nicht sagen. Auch die
Politik wird hier ein biBchen das Recht beeinfluBen missen.

Dieser erweiterte Begriff Agrarstruktur bedeutet z. B., daB eben der Feldrain auch Bestandteil der
Agrarstruktur ist und die Offenhaltung der Landschaft eine agrarstrukiurelle MaBnahme.

Wir Gberlegen z. B. auch neue MaBnahmen, wobei ich mit Interesse gehdrt habe, daB Sie davon eini-
ge MaBnahmen in lhrem Lande schon praktizieren oder zumindest auch ins Auge gefaBt haben, auch
das war interessant in den Ausfihrungen des Staatssekretdrs. Aber wenn wir (berlegen, bedeutet
das ja nur, daB3 Sie das Angebot bekommen, von uns bei diesen MaBnahmen mitfinanziert zu werden
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe mit 60 %.

Zum Beispiel miissen wir uns Gedanken machen, wie steht es um die Umnutzung ehemals land- und
forstwirtschafilicher Bausubstanz? Wie steht es um die Sicherung und den Ausbau dorfspezifischer
Okosysteme?

All das hat Ihnen eben der Staatssekretér auch schon genannt als MaBnahmen, die fir Sie selbstver-
standlich sind. MaBnahmen des Bodenschutzes z. B., wie sieht es mit Entsiegelung oder Nitratentzug
aus, sofern solche Flachen vorhanden sind?

Dann komme ich zu den MaBnahmen der Bodenordnung im klassischen Sinne. Hier gibt es auch ei-
niges zu tun. Zunachst einmal muB man die Frage stellen, ob wir vor dem Hintergrund dieser starken
Flachenbewegungen eventuell wieder die landliche Siedlung brauchen, die wir rudimentér fortfihren.
Brauchen wir Landauffangbetriebe, die wir emmal geférdert haben? Brauchen wir die Férderung des
Landerwerbs?

Ich stelle dies alles in Frageform hier in den Raum, weil das die Uberlegungen sind, die wir gegen-

~wartig anstellen. Wir sind vom PLANAG beauftragt worden, eine aufgabenplanerische Uberpriifung
der MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe vorzunehmen und dieses sind Gedanken, die uns in
diesem Zusammenhang durch den Kopf schieBen.

Brauchen wir eine Forderung des Bodenzwischenerwerbs oder des Grunderwerbs, vor allem auch
vor dem Hintergrund, daB wir in den neuen Bundeslandern wahrscheinlich zu einer massiven Forde-
rung des Grunderwerbs kommen werden? Wir werden also die Treuhandflachen an Wiedereinrichter
zu erheblich beglinstigten Konditionen abgeben. Dies sind sicher Sonderfille aus den neuen Bundes-
landern, die allerdings eine Ausstrahlung auf die Probleme hier haben kénnten.

Ein sehr wichtiges Instrument erscheint uns die agrarstrukturelle Vorplanung. Es gibt sie ja, aber sie
ist nach unserer Auffassung, so wie sie in vielen Landern gehandhabt wird, nicht hinreichend. Sie ist
vorwiegend ein Instrument der Betrachtung einzelbetrieblichen Zusammenwirkens gewesen. Sie muB
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eigentlich zu einem umfassenden raumwirksamen Planungsinstrument weiterwachsen, indem sie
z.B. andere Flachennutzungsanspriiche mit einbezieht, die generellen Entwicklungsrichtungen einer
Region einbezieht. Wie anders als mit diesem Instrument kénnten Sie dieses Dilemma tberwinden
oder zumindest ansatzweise angehen, das sich immer stellt, wenn Sie vor der Frage stehen, was
machen wir denn in dieser Region? Férdern wir einen intensiv wirtschaftenden landwirtschaftlichen
Betrieb, dann haben Sie sicher ein zufriedenes Bauerngesicht vor sich. Sie haben einen soliden Ar-
beitsplatz im landlichen Raum geschaffen. Aber Sie haben natlirlich die Finanzen des Fiskus, zu-
néchst einmal des rheinland-pfélzischen, in Anspruch genommen. Wenn Sie weiter Uberlegen, kom-
men Sie mdglicherweise in volkswirtschaftliche Abwéagungsprozesse, und dann kénnte sich heraus-
stellen, daB eben diese Intensivierung letztlich doch nicht verniinftig ist.

Dieses Dilemma zwischen einzelbetrieblichem individuellem Nutzen und Gemeinwohl verfolgt Sie ja
taglich bei jeglicher Beratung und hier kann die agrarstrukturelle Vorplanung sicher dieses oder je-
nes leisten, indem sie Ausrichtungen vorgibt, die man durch bestimmte Abwagungen absichern
kann.

Eine wichtige MaBnahme ist natirlich auch der freiwillige Landtausch, und zwar deshalb, weil er
rasch reagieren kann. Wir meinen z. B., daB nicht nur die Konditionen im Rahmenplan verbessert
werden muBten, sondern daB es auch zu einer Gleichstellung von Eigentums- und Pachtflichen
kommen miBte.

Dann ist da noch zuletzt die gute alte Flurbereinigung. In diesem Kreis tber Flurbereinigung zu re-
den, halte ich fiir mBig, dies ware Eulen nach Athen tragen. Fir Sie sind viele dieser Gedanken,
die ich hier vorgetragen habe, d. h. weg von der einzelbetrieblichen Betrachtung hin zur integralen
Betrachtung des landlichen Raumes, schon seit langem selbstverstandlich, die Flurbereinigung ist
schon immer ein Instrument der integralen Entwicklung gewesen. Lassen Sie mich damit schlieBen,
daB ich sage, wenn es sie nicht gébe, die Flurbereinigung, so miBten wir sie ganz schnell erfinden.

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

Neues Landtausch- und Pachtférderungsprogramm fiir die
Land- und Forstwirtschaft

von Regierungsdirektor Hans-Werner Baur, Mainz

1. Einleitung

Die Landwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Gemeinschaft steht an-
gesichts der EG-Agrarpolitikreform unmittelbar vor ihren groBten und umwalzenden Verdnderungen
in der Flachennutzung und -bewirtschaftung. Eine Stabilisierung der Agrarmarkte und der Einkom-
men der Landwirte ist nur zu erreichen, wenn in erheblichem Umfang landwirtschaftliche Nutzfla-
chen dauerhaft aus der Produktion genommen werden. Nach ersten Schéatzungen werden weit tiber
10 Millionen Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche von dieser Entwicklung betroffen sein. Diese fla-
chenbezogenen Anderungen filhren zu einer weiteren Differenzierung der landlichen Raume. Die
Bedeutung der Vertragslandwirtschaft wird weiter zunehmen, es werden kinftig in zunehmendem
Umfang Ackerflachen zu Griinland umgewandelt, weitere Ackerflachen werden stillgelegt, verbes-
serte Vorruhestandsregelungen filhren zu weiteren Flachenverschiebungen und schlieBlich steigt
die Bedeutung des landlichen Raumes fiir okologische Ausgleichszwecke und als Erholungsraum.
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Von dieser Entwicklung wird in besonderer Weise die Besitz- und Eigentumsstruktur der landwirt-
schaftlichen Nutzflachen berlhrt werden. Der landwirtschaftliche Bodenmarkt (Verpachtung, Verkauf)
wird zunehmend in Bewegung geraten. Dies gilt insbesondere fur die Landpacht. Die oben geschil-
derten Anforderungen einschlieBlich der dringend erforderlichen weiteren Verbesserung der Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe auf der Grundlage umweltfreundlicher und
standortgerechter Produktionsweisen kdnnen nur bewdltigt werden, wenn hierzu flexible, einfache und
schnell durchfiihrbare Anpassungshilfen zur Begleitung dieses Prozesses zur Verfligung stehen.
Bodenmarkt und Bodenordnung erfordern deshalb kiinftig nicht mehr, sondern weniger Reglementie-
rung.

Um den oben beschriebenen Anliegen gerecht zu werden, hat das Land Rheinland-Pfalz ein neues
Programm zur Forderung der Bodenmobilitdt und Bodenordnung geschaffen. Es tragt die Bezeich-
nung "Landtausch- und Pachtférderungsprogramm fiir die Land- und Forstwirtschaft". Das Programm
besteht aus vier Unterprogrammen:

1. Forderung des freiwilligen Landtausches mit den jeweils eigenstindigen Mdglichkeiten

- des selbstandigen Verfahrens nach 103 a Abs. 1 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG),

- in Verbindung mit einem Flurbereinigungsverfahren oder beschleunigten Zusammenlegungsverfah-
ren nach 103 j und k FlurbG,

- Eigentumswechsel auf privatrechtlicher Grundlage und

- Tausch von Pachtland (Pachttausch)

2. Forderung der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten
3. Foérderung der Verpachtung durch Pramien

4. Forderung der Verpachtung in der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz durch Uber-
nahme von Beitragsleistungen.

2. Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fiir die Durchfihrung des Programms sind die Verwaltungsvorschrift des Ministeri-
ums flr Landwirtschaft, Weinbau und Forsten Uber das Landtausch- und Pachtférderungsprogramm
fur die Land- und Forstwirtschaft vom 12. Mai 1992 sowie das Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschuizes" in der Fassung vom 21. Juli 1988 (BGBI. |
S. 1055).

Wahrend das Unterprogramm “Férderung des freiwilligen Landtausches" auf dem entsprechenden
Fordergrundsatz des Rahmenplanes der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Klstenschutzes" - allerdings mit besseren Konditionen - beruht, handelt es sich bei den drei (bri-
gen Unterprogrammen der "Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten”, der "Férderung der Ver-
pachtung durch Pramien” und der "Férderung der Verpachtung in der Bodenordnung nach dem Flur-
bereinigungsgesetz durch Ubernahme von Beitragsleistungen" um reine LandesmafBnahmen, die im
Rahmen des Landesagrarprogramms durchgefihrt werden. Die "Férderung der Bildung rationeller
Bewirtschaftungseinheiten” stellt darlber hinaus eine MaBnahme nach Artikel 14 der Verordnung
(EWG) Nr. 2328/91 des Rates vom 15. Juli 1991 zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur dar
und kann mit Mitteln der EG mitfinanziert werden.

3. Programminhalt

Der Inhalt des Forderprogramms ist aus der Ubersicht 1 ersichtlich. Aus dieser Ubersicht gehen auch
die Forderbedingungen im einzelnen hervor.
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Wahrend sich die Forderbedingungen bei den Programmen des freiwilligen Landtausches und der
Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten gegeniiber den Vorgédngerbestimmungen durch deut-
lich bessere, d. h. héhere Fordersitze und weniger einschrankend wirkende Bedingungen unter-
scheiden, wurden die Verpachtungsférderung und die Beitragsilbernahme als neue Landesfdrder-
maBnahmen eingefiihrt, wenngleich diese Instrumente bis Anfang der 80er Jahre auch im Rahmen-
plan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes existier-
ten, jedoch nicht zur Anwendung kamen.

Mit dem Landtausch- und Pachtférderungsprogramm fir die Land- und Forstwirtschaft werden ins-
besondere folgende Ziele verfolgt:

0 Zusammenlegung des zersp!iﬁeﬁen, kleinstrukturierten landlichen Grundbesitzes zur Verbesse-
rung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe,

0 rationellere Nutzung landwirtschaftlicher Betriebsmittel,
0 Unterstitzung des Strukturwandels in der Landwirtschaft,
0 Unterstitzung umweltfreundlicher Agrarférderprogramme und von Umwelatschutzprogrammen,

0 Neuordnung und Gestaltung des landlichen Raumes (auch aus Griinden der Dorferneuerung, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege),

0 Grenzregelung im Hinblick auf die Herbeiflihrung ordnungsgeméaBer Bebauung oder die Beseiti-
gung baurechtswidriger Zustande in landlichen Gemeinden.

In erster Linie soll das Programm die Landwirtschaft dahingehend unterstitzen, die Verbesserung
der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe fortzusetzen und gleichzeitig wesentliche
Voraussetzungen fir die Umsetzung umweltfreundlicher Formen der Landbewirtschaftung zu schaf-
fen.

Durch die historisch bedingte Erbsitte der Realteilung sind die landwirtschaftlich genutzten Flichen
der meisten landwirtschaftlichen Betriebe in Rheinland-Pfalz in zahlreiche kleine und verstreut Gber
die Gemarkungen liegende Bewirtschaftungsflichen aufgeteilt. Der Uberwiegende Teil dieser Fla-
chen befindet sich inzwischen im Eigentum von Nichtlandwirten, die ihre Flachen den Landwirten
mittels Pacht zu Besitz und Nutzung Uberlassen. Mit steigender BetriebsgréBe nimmt der Anteil der
gepachteten Flachen deutlich zu, wie die folgende Ubersicht 2 zeigt:

Ubersicht 2:

Besitzverhaltnisse der landwirtschaftlichen Betriebe im Jahre 1989 in Rheinland-Pfalz

landwirtschaftlich genutzte Flache landwirtschaftliche Betriebe mit selbstbe-
inha wirtschafteter gepachteter
LFinv.H.
unter 1 11,6
1-2 15,5
2-5 23,9
5-10 32,9
10-20 43,8
20-30 52,5
30-50 56,2

50 und mehr 64,1
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Gerade die entwicklungsfdhigen Betriebe Uber 50 ha LF bewirtschaften oft mehrere hundert Besitz-
stiicke mit entsprechend negativen Auswirkungen auf die Produkiionskosten und die Umwelt. Vor
diesem Hintergrund ist eine wirksame Agrarstrukiurverbesserung ohne Einbeziehung der Pachtfla-
chen nicht méglich. Eine rationelle Erzeugung (Senkung der Produktionskosten, Verbesserung der
Arbeitsbedingungen) und eine Produktionsumstellung unter Einbeziehung der Produktionsverfahren
der umweltfreundlichen Landbewirtschaftung sind nur auf zusammenhéngenden landwirtschaftlichen
Nutzflachen méglich. Mit dem Angebot der Landtausch- und Verpachtungsbeihilfen soll die Verwirkli-
chung dieser Ziele nachhaltig unterstiitzt werden.

Das Progamm dient darGber hinaus auch der Begleitung und zusatzlichen Zusammenfassung des
landlichen Grundbesitzes in Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz. Wegen der
kleinstrukturierten Eigentumsverhalinisse in Rheinland-Pfalz sind namlich auch nach Durchflihrung
von Flurbereinigungsverfahren die DurchschnittsgréBen landwirtschaftlich genutzter Flachen nicht so
bemessen, daB sie den kinftigen Anforderungen der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Land-
wirtschaft im Hinblick auf den fortschreitenden Strukturwandel und den EG-Binnenmarkt ab 1993 in
allen Fallen gerecht werden, '

Nach den Ergebnissen des Jahresberichts Uber Flurbereinigung 1990 steigt die durchschnittliche
GroBe der Besitzsticke in Rheinland-Pfalz bei den landwirtschaftlich genutzten Flachen durch die
Flurbereinigung von 0,58 Hekiar auf 2,11 Hektar. Bei Rebland steigen die durchschnittlichen Flur-
stlicksgroBen von 0,17 Hekiar auf 0,36 Hektar Rebflache. Bei forischreitendem Strukturwandel liegen
damit nach wie vor Defizite im Hinblick auf die Leistungs- und Wettbhewerbsfahigkeit landwirtschaftli-
cher Betriebe vor.

Angesichts der breiten, gesellschaftspolitisch erwiinschten Eigentumsstreuung kénnen diese Proble-
me nur mit Instrumenten bewaltigt werden, die die Landpacht in den Mittelpunkt der Strukturverbes-
serung stellen und die Steuerung der Pacht mit Hilfe finanzieller Anreize vornehmen (Pacht- bzw. Fla-
chenmanagement).

Wesentlich ist weiterhin, da3 das Tauschprogramm die Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten
sowohl innerhalb als auch selbstandig auBerhalb von Bodenordnungsverfahren nach dem Flurberei-
nigungsgesetz eingesetzt werden konnen. Als flexibles Instrument zur weitgehenden Regelung recht-
licher Verhlinisse bezogen auf den landlichen Grundbesitz ist besonders der freiwillige Landtausch
zu erwéhnen, der umfassende Neugestaltungsmdglichkeiten auf freiwilliger Grundlage bietet.

4. "Vertragsbodenordnung”

Das Landtausch- und Pachtférderungsprogramm fUr die Land- und Forstwirtschaft soll neben seinen
materiellen Regelungen und verbesserten Forderbedingungen ein weiterer Schritt in eine neue Denk-
weise der landlichen Bodenordnung darstellen. Diese Richtung kann unter dem Begriff "Veriragsbo-
denordnung" zusammengefaBt werden.

Innerhalb der Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz wird seit Besiehen des
Flurbereinigungsgesetzes in der Fassung vom 14.07.1953 bereits in bestimmten Verfahrensabschnit-
ten und Verfahrensarten im Sinne der Vertragsbodenordnung vorgegangen. Beispielhaft sei an dieser
Stelle der fir die beschleunigten Zusammenlegungsverfahren wichtige Grundsatz nach 99 Abs. 1
Satz 1 Flurbereinigungsgesetz erwédhnt: "Die Abfindungen sind nach Méglichkeit durch Vereinbarun-
gen mit den Beteiligten zu bestimmen." Mit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes am
16.03.1976 wurde darlber hinaus der freiwillige Landtausch als Verfahrensart eingefiihrt, "indem im
Einverstindnis der betroffenen Rechtsinhaber landliche Grundstlcke getauscht werden" (103 b Abs.
1 FlurbG). Mit dem Landtausch- und Pachtférderungsprogramm wird diese Entwicklung fortgesetzt,
indem das Programm die freiwilligen TauschmaBnahmen besonders fordert und Anreize zur Eigenini-
tiative fir eine effizientere und standortgerechtere Bodennutzung anbietet.

An dieser Stelle seien lediglich einige Vorteile der "Vertragsbodenordnung" gegeniiber dem
"herkémmlichen” Verwaltungshandeln aufgezahit:
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® mehr Transparenz,

@ groBere Vertrauensbasis der Beteiligten,

@ schnelle Rechtsklarheit und rasche Rechtssicherheit,

® Rechtsmittelverzicht mit der Wirkung der sofortigen Bestandskraft der jeweiligen Regelung,
@ umfassende Wahrung des Ve}héltnisméBigkeitsgrundsatzes.

Diese Form des Verwaltungshandelns entspricht dariiber hinaus den Anforderungen an eine zeitge-
méBe und moderne Verwaltung im Sinne einer "kunden- und blrgerorientierten” Dienstleistung.
Wesentlich ist darliber hinaus das partnerschaftliche und konstruktive Bemiihen aller Beteiligten
nach den langfristig zweckmaBigsten Lésungen.

5. Ausblick

Neben den eingangs erwdhnten und in der Ubersicht 1 aufgeflhrten Zielen des Landtausch- und
Pachtforderungsprogramms soll dieses Programm kiinftig auch bei der Umsetzung der sogenannten
flankierenden MaBnahmen der EG-Agrarpolitikreform eingesetzt werden, da hier ein flexibles und
schnell durchfiihrbares Bodenordnungsinstrumentarium dringend erforderlich ist. Die flankierenden
MaBnahmen der EG-Agrarpolitikreform dienen der Ergénzung der in den Agrarmarktordnungen vor-
zunehmenden Anderungen. Im einzelnen gehdren zu den flankierenden MaBnahmen

® die Einfl']hrl]ng einer gemeinschaftiichen Beihilferegelung fur AufforstungsmaBnahmen in der
Landwirtschaft,

® die Forderung von umweltgerechten und den natirlichen Lebensraum schitzenden landwirt-
schaftlichen Produktionsverfahren und

8 eine gemeinschaftliche Beihilferegelung fiir den Vorruhestand in der Landwirtschatt.

Diese drei MaBnahmen lassen sich nur sachgerecht umsetzen, wenn sie durch ein entsprechendes
Bodenordnungsinstrumentarium begleitet werden, da sie zu erheblichen strukturellen Flachenver-
schiebungen und Anderungen in der Nutzungsart fihren werden. Mittelfristig wird das’ Landtausch-
und Pachtférderungsprogramm aus der Sicht der Badenordnung einen wesentlichen Beitrag zur
Verwirklichung einer standortgerechten Flachennutzung und umweltfreundlichen Landbewirtschaf-
tung unter Berlicksichtigung des vor dem Hintergrund des EG-Binnenmarktes an Bedeutung gewin-
nenden Erfordernisses der Leistungs- und Wettbewerbsféahigkeit der flichengebundenen bauerli-
chen Familienbetriebe leisten.



20 Baur, Neues Landtausch- und Pachtférderungsprogramm....

{ibersicht 1:

Landtausch- und Pachtférderungsprograms
fir die Land- und Porstwirtschaft (LPFP)

NLKV Heft 18 (1992)

1

2

3

4

Porderung des freiwilli-
gen Landtausches

Zueck:

Landliche Grundsticke
zur Verbesserung der

Agrarstruktur schnell
u. einfach zusammen-

legen; Gestaltung und
Neuordnung des 14nd-

lichen Raumes.

Verfahrensarten:

1.

Selbstdndiges, behérd-
lich geleitetes Ver-
fahren nach § 103a
FlurhG

. In Verbindung mit ei-

nem Flurbereiniqungs-
oder beschleunigten
Zusaumenlequngsver-
fahren

. Eigentumswechsel auf

privatrechtlicher
Grundlage

. Tausch von Pacht~

land (freiwilliger
Pachttausch)

Zuwendungsempfanger:

Pérderung der Bildung
rationeller Bewirtschaf-
tungseinheiten

Jueck:
Zersplitterten land- und
forstwirtschaftlichen

Grundbesitz groBzigig

zusammenfassen fiir eine
rationelle Bewirtschaftung
und zur Bildung von Auf-
forstungsqewannen,

Verfahrensarten:

1.

2.
3.

4.

Verpéchtergemein-
schaften

Betriebsgemeinschaften

Generalpachter mit
Unterverpachtung
Forstwirtschaftliche
Zusammenschlisse

Zuvendungsempfanger:

1.

Hit den Vorarbeiten
beauftragte nicht-

staatliche Stellen

{Belfer)

. die beteiligten

Tauschpartner

1.

Hitglieder von Ver-
pdchter- u. Betriebs-
gemeinschaften

. selbstwirtschaftende

Eigentimer, die durch
die Lage ihrer Grund-
stiicke die Bildung von
Verpachter- oder Be-
triebsgemeinschaften
verhindern und bereit
sind, durch Pachttausch
das Hindernis zu be-
seitigen

. Hitglieder von Be-

triebsgemeinschaften
oder Forstbetriebsver-
bénden nach §§ 16 u.21
Bundeswaldgesetz

Forderung der Verpach-
tung durch Pramien

Tweck:
Zusammenfassung klein-
strukturierten und zer-

| splitterten land- und

forstwirtschaftlichen
Grundbesitzes u. dessen zu-
sammenhéngende Bewirt-
schaftung.

Verfahrensarten:

1. Zusdtzliche Arrondierung
in Bodenordnungsver-
fahren nach dem Flur-
bereiniqungsgesetsz

2. Kombination mit HaB-
nahme Hr. 4

Zuwendunqsempfénder:
1. Verpéchter

2. selbstwirtschaftende
Eigentiimer, die durch
die Lage ihrer Grund-
stiicke die Bildung zu-
sammenhdngender Wirt-
schaftsfléchen verhin-
dern und bereit sind,
das Hindernis durch
Pachttausch zu besei-
tigen als Teilnehmer
an Verfahren nach den
FlurbG

Porderung der Verpachtung
in Bodenordnungsverfahren
nach des FlurbG durch
Ubernahee von Beitrags-
leistungen

Iweck:

Zusdtzliche Verbesserung
der Arrondierung in Boden-
ordnungsverfahren.

Verfahrensarten:
1. Alle Verfahren nach dem

FlurbG nit Ausnahme des
freivilligen
Landtausches

2. Kombination mit Nr. 3

Juvendungsempfénger:

Wie nebenstehend unter
HaBnahme 3
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1

4

Forderung:
1. Juschisse bis zu

3.500 DK fir Vor-
arbeiten

2. Fir Aufvendungen der
Tauschpartner Zu-
schisse bis zu 90 v.H.
der zuwendungsfihigen
Kosten; bei FolgemaR-
nahmen sind max.
1200 DH/ha zuwendungs-
fahig

3. Helferhonorar nach
besonderer Vergitungs-
formel.

FlachenqroBen:
Keine Begrenzung.

Bewilliqungsbehérde:
Kulturamt

Pérderung:

Tuschisse

- fir Verpichter- u. Be-
triebsgemeinschaften in
Abhdngigkeit von der
Laufzeit

. weniger als 10 Jahre
400 DN/ha LF,

. 10 und mehr Jahre
600 DH/ha LF;
fir forstwirtschaftliche
Jusammenschlisse
600 DM/ha FN;
je 1fdm. Weidezaun
90%- der Rosten, max.
6 DH/1fdm. zuwendungs-
fihig
je Trénkestelle 90% der
Kosten, max. 700 DM je
Trankestelle zuwendungs-
féhig.honorar nach be-
Helferhonorar nach be-
sond. Vergitungsformel

FlachengroBen:

- Hindestens 3,0 ha LF,

- bei Sonderkulturen
mindestens 1,0 ha.

Bewilliqungsbehérde:
Kulturamt

Forderung:
Tuschisse zur Verpachtung
in Abhdngigkeit von der
Laufzeit der Pachtvertrige
- weniger als 10 Jahre

400 DM/ha LF
+ 10 und mehr Jahre

600 DH/ha LF

FlachengrdBen:

- Hindestverpachtungs-
fliche 1,0 ha LF,

- bei Sonderkulturen
mindestens 0,25 ha

- Mindestarrondierung
3,0 ha LF bzw. FN; 1,0
ha SK.

Bewilliqungsbehorde:
Rulturanmt

Forderung:
Ubernahme der Eigen-

leistungen von

5% in den benachtei-
ligten Gebieten bav.
10% in den nichthe-
nachteiligten Gebieten
von den Ausfdhrungs-
kosten bis 1.200 Di/ha
anrechenbarer LN und
50 v.H. der Eigen-
leistungen an den
Ausfiihrungskosten
zwischen 1200 DN und
2200 DM je ha anrechen-
barer LN.

FléchengrdBen:
Wie bei MaBnahme unter 3
(nebenstehend).

Bewilliqungsbehérde:
Kulturamt
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Verabschiedung des Leitenden Regierungsdirektors
Reinhold Engelmann in den Ruhestand
und
Einfihrung von Obervermessungsrat Paul Frowein
in das Amt als Nachfolger *)

von Staatssekretar Gunter Eymael, Mainz

Der Eintritt in den Ruhestand ist flir einen Beamten der normale AbschluB seines beruflichen
Lebensweges.

Dieser Vorgang verdient aber besondere Beachtung, wenn die berufliche Tétigkeit so erfolgreich
gestaltet wurde, wie dies bei lhnen, Herr Engelmann, der Fall war.

So war lhre mehr als 18jéhrige Tatigkeit als Leiter des Kulturamtes Simmern fiir mich AnlaB, dieser
Verabschiedung einen angemessenen Rahmen zu geben und Sie, meine Damen und Herren, zur
heutigen Verabschiedung einzuladen.

Der heutige Tag ist nicht nur flir Sie, Herr Engelmann, ein Tag, der thren Tagesablauf entscheidend
verandert.

Er ist auch fur die Landeskulturverwaltung und besonders das Kulturamt Simmern und die
Nebenstelle Bad Kreuznach ein "Markstein".

Aus diesem Grunde danke ich den anwesenden Repréasentanten der verschiedenen Institutionen und
Organisationen fir ihr Kommen.

Sie bestatigen durch Ihre Anwesenheit, meine Damen und Herren, daB sich heute ein wichtiger Vor-
gang vollzieht. Die groBe Anzahl der Gaste, an der Spitze die Abgeordneten des Landtages, die lei-
tenden Herren der Bezirksregierung, der Kreisverwaltungen, die Herren Verbands- und Stadtbirger-
meister, die Vertreter der staatlichen, kommunalen und landwirtschaftlichen Dienststellen, Organi-
sationen und Institutionen, die Kollegen von den anderen Kulturamtern, die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des Kulturamts Simmern und der Nebenstelle Bad Kreuznach und nicht zuletzt die Vertreter
der Presse sind Beweis dafiir, welches Ansehen Sie, Herr Engelmann, in threm Dienstbezirk und da-
riber hinaus genieBen.

Bei der Verabschiedung eines Beamten in den wohlverdienten Ruhestand kommen sicherlich
"gemischte" Geflhle auf: Verbleibt es bei einem "lachenden” und einem "weinenden Auge"? Oder ist
hierbei das Lachen oder das Weinen stirker ausgepragt? :

Wenn ich es nun, sehr geehrter Herr Engelmann, wagen darf, thnen sprichwértlich einmal "tief in die
Augen zu schauen", dann mgchte ich folgendes feststellen:

Wenn ein Beamter wie Sie bis zur Vollendung seines 65. Lebensjahres dem Dienstgeschehen die
Treue gehalten hat, dann ist das gewiB ein Zeichen daflir, daB er mit seinem beruflichen Leben tief
verwurzelt gewesen ist.

*) Rede anlaslich der Verabschiedung am 23.07.1992
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Und insofern glaube ich, Herr Engelmann, daB ich bei dem "weinenden Auge" von lhnen durchaus
eine "dicke Trane" entdecken kann.

Doch des einen Leid ist des andern Freud:

Ein Blick in die Runde zeigt mir namlich, daB bei Herrn Frowein das "lachende Auge" ausgepragt
und ein "weinendes" nicht erkennbar ist! :

Herrn Frowein, meine Damen und Herren, werde ich lhnen spater noch naher vorstelien.

Bei dem (brigen Kreis der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kulturamtes vermag ich eine Unter-
scheidung zwischen lachenden und weinenden Augen nicht festzustelien.

Ich méchte vielmehr sagen: Alle haben ihre Augen weit auf, um mit konzentrierten Blicken zu erspa-
hen, was nun in der niheren Zukunft auf sie zukommt!

Dabei. ist selbstverstandlich der Leitsatz nicht zu vergessen: Was man hatte, das weiB man; was
auf einen zukommt, das muB sich erst noch Zeigen.

Nun, meine Damen und Herren, Sie alle und wir alle wissen sehr wohl, was wir an Herrn Engelmann
gehabt haben.

Zur Erinnerung sollen noch einmal in Kurzform die beruflichen Daten vor Augen gefiihrt werden.

Sie wurden, Herr Engelmann, am 11.7.1927 in Wahlbach im damaligen Kreis Simmern als Sohn ei-
nes Landwirts geboren.

Dieses Dorf ist lhnen "Heimat" geblieben, das wissen alle, die mit lhnen lange Jahre gemeinsam
gearbeitet haben. : ‘

Sie besuchten, Herr Engelmann, nach der Volksschule in Wahibach das Realgymnasium in Sim-
mern, wo Sie, unterbrochen durch Reichsarbeitsdienst in Norddeutschland, Wehrdienst am sog.
"Westwall" und Kriegsgefangenschaft im "Hungerlager Bretzenheim", 1947 das Reifezeugnis er-
langten. -

Das anschlieBende Studium der Geodésie und Kulturbautechnik an der landwirtschaftlichen Fakul-
tat der Universitdt Bonn beendeten Sie im Jahre 1952 als Diplom-Ingenieur, um dann nach dem
Vorbereitungsdienst als hdherer technischer Verwaltungsbeamter am 1.4.1956 bei dem Kulturamt
Trier thre Arbeit zu beginnen.

Sie waren etwa 17 1/2 Jahre lang im Kulturamt Trier als planender technischer Beamter tatig, dann
ein Jahr lang leitender technischer Beamter im Kulturamt Simmern, bevor Sie schlieBlich 1974 die
Leitung Ihres "Heimatkulturamtes” Simmern Ubernahmen, fraglos ein bemerkenswerter Zeitraum!

Ihre Ausbildung als Geodat und Ihr weiterer beruflicher Werdegang prégten Sie, Herr Engelmann, in
Ihrer Veranlagung fiir Exaktheit.

So ist es bekannt, daB es geradezu lhre MiBbilligung erregte, wenn sich ein Grenzstein - durch wel-
che Umstande auch immer - in lhrer Nahe "erdreistete”, nicht senkrecht zu stehen.

Es ist weiterhin bekannt, daB Sie eine ausgepragte Vorliebe dafir entwickelten, bei Versammlungen
- gleichgliltig, ob es sich um eine Vorstandsitzung oder eine Feierlichkeit handelte - eine exakte Sitz-
ordnung festzulegen.

Ihre Hingabe zur Genauigkeit wirkte sich in Verbindung mit dem lhnen eigenen Gerechtig\keitsem—
pfinden aber auch dahingehend aus, daB Sie keinen Aufwand scheuten, um sich fir thre Mitarbeiter
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fir deren berufliches Fortkommen einzuseizen. Mit der gleichen Energie setzten Sie sich auch dafir
ein, daB das Gebaude des Kulturamtes Simmern schlieBlich im Jahre 1991 in Landeseigentum tber-
fohrt werden konnte.

Meine Damen und Herren, es wiirde den Rahmen meiner Verabschiedung sprengen, wenn ich alle
Bemuhungen von Herm Engelmann bei der Durchfiihrung von Bodenordnungen im Detail beleuchten
wilrde.

lhre Aktivitdten, Herr Engelmann reichten von der Starkung des landlichen Raumes im allgemeinen
tiber Ubernehmensflurbereinigungen beim StraBenbau, Weinbergsverfahren, Dorfflurbereinigungs-
und Dorferneuerungsverfahren bis hin zu stark 6kologisch ausgerichteten Flurbereinigungsverfahren,

Stellvertretend fur viele andere seien die Flurbereinigungen in Sohren, Neuerkirch und Senheim mit
den soeben erwdhnten Zielsetzungen genannt.

Wahrend der Zeit als Kulturamisvorsteher von Herrn Engelmann von 1974 bis 1991 wurden im
Dienstbezirk des Amts Simmern

- 10.200 ha landwirtschaftliche Nutzflachen neu geordnet,
- 770 km Wirtschaftswege ausgebaut,

- 50 km Reihenpflanzungen erstellt,

- 140.000 m3 Weinbergsmauern eirichtet,

- ca. 1.000 Bauplatze fir landliche Gemeinden bereitgestellt,
um nur einige wichtige Arbeiisergebnisse zu nennen.

Dabei zeigten Sie, Herr Engelmann, stets ein fundiertes, praxisbezogenes Wissen mit besonderem
Verstandnis fir den landlichen Raum.

Sie stellten an sich selbst wie auch an Ihre Mitarbeiter hohe Anforderungen.

Ob der Uberwiegende Anteil Ihrer Personlichkeit mehr dem "Engel” oder mehr dem "Mann" zuzuord-
nen ist, sei dahingestellt.

Fest steht jedenfalls, daB Sie, Herr Engelmann, wéhrend lhrer gesamten beruflichen Laufbahn Ihren
"Mann" gestanden haben.

Daher spreche ich lhnen, Herr Engelmann, fiir alle hre Leistungen in der Landeskulturverwaltung den
Dank der Landesregierung und auch meinen personlichen Dank aus.

Ich beziehe in diesen Dank auch lhre Gattin ein, die das Arbeitsleben ihres Mannes flrsorglich be-
gleitet hat.

In diesen Dank schlieBe ich lhre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Haupt- und Nebenstelle des
Kulturamtes ein, denn alle Leistungen eines Kulturamtes sind letzlich Ausdruck der praktizierten
Teamarbeit.

Sehr geehrter Herr Engelmann, )
ich winsche lhnen einen reibungslosen Ubergang in den hoffentlich aktiven Ruhestand.

Dabei sollten Sie das vorhin angesprochene "weinende Auge" mit einem Lacheln versehen und voller
Zuversicht weitere Aktivitaten aufgreifen.

im Rahmen von sportlichen Einsatzen haben Sie sich ja bereits einen Namen als Radfahrer mit inter-
nationalem Wirkungskreis gemacht.

Sie missen ja nicht gleich auf die nichste Rheinland-Pfalz Rundfahrt hin trainieren, aber vielleicht
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gelingt es lhnen nach lhren Raderfahrungen in Neuseeland, noch so manchen schénen Teil dieser
Erde mit dem Fahrrad zu ergriinden.

In diesem Sinne wilnsche ich lhnen alles Gute, verbunden mit dem Wunsch auf einen langen neuen
Lebensabschnitt im Kreise Ihrer Familie. :

Meine Damen und Herren, '

bei den dargestellten, vielfaltigen Aufgaben des Kulturamtes Simmern und seiner Nebenstelle Bad
Kreuznach war es wichtig, méglichst kurzfristig far Herrn Engelmann einen Nachfolger zu finden,
der alle Voraussetzungen mitbringt, dieses Amt zu leiten, um die gebotene Kontinuitat zu wahren.

Und damit komme ich - wie ich dies eingangs bereits anklndigte - noch einmal auf Sie, Herr
Frowein, zu sprechen.

Ich bin mir sicher, daB wir mit lhnen die richtige Wahl fur die Nachfolge getroffen haben.

Meine Damen und Herren,
Herr Paul Frowein ist am 21.11.1950 in Bingen geboren.

Nach seiner Schulausbildung, die tber die Berufsaufbauschule Bingen flhrte, studierte er zuniachst
an der Fachhochschule Rheinland-Pfalz in Mainz das Vermessungswesen.

AnschlieBend widmete er sich an der Technischen Hochschule Darmstadt der Geodésie und schloB
dieses Studium am 27.5.1980 mit der Diplom-Priifung ab.

Es folgten die Referendarausbildung und die GroBe Staatsprifung fiir den hoéheren technischen
Verwaltungsdienst.

Aber Jahre davor lernte Herr Frowein bereits in den Jahren 1965 bis 1972 die verschiedenen Flur-
bereinigungsverfahren im Kulturamt Bingen, - zunéchst als vermessungstechnischer Lehrling, spé-
ter als Vermessungsassistent - in allen technischen Details zu bearbeiten.

In Verbindung mit dem ergénzenden Studium war dies eine sehr gute Grundlage flr die spéatere er-
folgreiche Tétigkeit als planender technischer Beamter, und zwar von 1982 bis 1990 zunéchst beim
Kulturamt Kaiserslautern, zeitweilig auch beim Kulturamt Neustadt und schlieBlich beim Kulturamt
Worms, bevor er am 1.7.1990 zum Leiter der Nebenstelle Bad Kreuznach bestellt wurde.

Herr Obervermessungsrat Frowein hat wahrend seiner Zeit als planender technischer Beamter,
aber auch besonders als Leiter der Nebenstelle Bad Kreuznach seine besondere innere und duBere
Mobilitat unter Beweis gestellt, die im 6ffentlichen Dienst geboten ist.

Dabei hat er aber auch gezeigt, daB er tiber fundiertes fachliches Wissen, groBes Engagement und
Motivation sowie das erforderliche Fingerspitzengefihl fiir den Umgang mit dem Burger und die Lei-
tung einer Behorde verflgt.

Ich begriiBe Sie, Herr Frowein, als neuen Leiter des Kulturamtes Simmern und bitte alle Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, mit ihm als neuem Amtsleiter in der bestmoglichen Form zusammenzuar-
beiten.

Diese Bitte richte ich zugleich auch an die Géste und die Vertreter der verschiedenen Dienststellen
und Institutionen.

Ich wiinsche Ihnen, Herr Frowein, einen guten Anfang und einen bleibenden Erfolg in der Leitung
des Kulturamtes Simmern und seiner Nebenstelle Bad Kreuznach.
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Hochwasserfreilegung von Ortslagen
am Beispiel von Schellweiler, Kreis Kusel

von TA Lorenz Mdller, Kaiserslautern

Die Gemarkung Schellweiler, Kreis Kusel, liegt an der BAB A 62 und gehort zum nordpfalzer Berg-
land. Die landwirtschaftlichen Nutzflachen befinden sich tberwiegend auf den, bezogen auf die Orts-
lage, 100 bis 120 m héheren Bergriicken. Das Flurbereinigungsverfahren hat eine Verfahrensflache
von 465 ha, davon 380 ha landwirtschaftliche Nutzflache und 33 ha Ortslage und BAB-fliche.

1. Allgemeine wasserwirtschaftliche Ziele im Rahmen der Flurbereinigung

1.1 Vermeidung von AbfluBbeschleunigungen bzw. Reduzierung auf ein Minimum

Dies wird in den Ackerverfahren erreicht durch:

1.1.1 Hangparallele Bewirtschaftung

Bei der Wegenetzplanung werden die Furchenrichtungen nach Méglichkeit an die Hohenschichtlinien
angepalBt. Dabei werden auch Knickfurchen in starkerem MaBe zugunsten einer langeren Schiaglan-
ge akzeptiert (s. Punkt 1 im Lageplan). Dies fihrt auch dazu, daB sich entlang der Ackerfuchen bzw.
Grundstiicksgrenzen keine nachteilige Wasserfihrung mit Konzentration an unglnstigen Punkten
einstellen kann.

1.1.2 Erhaltung des Griinland - Ackeranteiles

Der Grinland-Ackeranteil wird bei der Wegenetzplanung nach Méglichkeit erhalten. Das bedeutet,
daB Umwandlungen von Griinland in Acker und umgekehrt nur zur besseren (wirtschaftlicheren) Ge-
staltung der Abfindungsflurstiicke in begrenztem Umfang erforderlich werden und der Ausgleich an-
gestrebt wird. ‘

1.1.3 Reduzierung der Befestigungen

In unserem Raum bedeutet dies:

1.1.3.1 Befestigung fiir stirkere Belastung - Bitumenwege, Rasengitterverbundsteinwege

Die zu befestigenden Wege werden in Abhangigkeit von der Topographie auf ein Minimum reduziert.
Das Forderungslimit des Wirtschaftswegebaues auBerhalb der Flurbereinigung (1,2 km/100 ha LN)
wird nur in wenigen Ausnahmen erreicht bzw. Uberschriften. In Schellweiler liegt das Befestigungsver-
héltnis (neue Bitumentragdeckschicht) bei 0,43 km/100 ha LN. Dabei wird auch bei der Planung der
Hauptwirtschaftswege . UberprUft, ob eine leichte Befestigung ausreicht, die erforderliche Belastung
aufzunehmen. In den letzten Jahren wurden auch Wege mit Rasengitterverbundsteinen bzw. Spur-
bahnen zur Reduzierung der Versiegelung eingebaut. In vielen Fallen wurden dabei vorhandene
Schotterwege bzw. Erdwege befestigt, die bereits eine aus wasserwirtschaftlicher Sicht vorhandene
Teilversiegelung aufweisen. Dies ist speziell bei Verfahren nach § 91 Flurbereinigungsgesetz fast im-
mer der Fall.
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1.1.3.2 Befestigung fiir mittlere Belastung - Schotterwege

Diese Befestigungsart wird bei Hauptwirtschaftswegen angewandt und bei Wegeabschnitten, die
auf Grund der Bodenverhaltnisse stabilisiert werden miissen. In Schellweiler liegt der Anteil fir neue
Schotterwege bei 0,32 km/100 ha LN. :

1.1.4 Verteilung des Niederschlagwassers

Die gleichméBige Verteilung des Niederschlagwassers wird durch talseitige Neigung der Wege er-
reicht. Diese Méglichkeit wird immer dann angewandt, wenn talseitig Griinlandflachen anschlieBen
und auf bzw. an dem Weg nicht bereits aus oberhalb des Weges gelegenen Flachen gesammeltes
Wasser abgefiihrt werden muB. Dies gilt jedoch nicht fiir zum Ortsrand hin entwéssernde Wege, da
hier der Schutz der Hausgrundstiicke Prioritat hat.

1.1.5 Erhéhung der FlieBlange

Das zur Vermeidung von Erosionsschiden gesammelte Wasser wird nach Méglichkeit an den We-
gen entlanggeleitet - geringeres Gefélle = geringere Schleppkraft, gréBere FlieBlinge (s. Punkt 2 im
Lageplan). Dies kann zu unglnstigeren Blockformen flihren und muB daher mit den wasserwirt-
schaftlichen Vorteilen abgewéagt werden.

1.1.6 = Einleitung in Griinlandflachen

Gesammeltes Wasser aus kleineren Teilflachen wird nach Méglichkeit in Griinlandfldchen eingelei-
tet. Dabei ist natlirlich darauf zu achten, daB das Wasser keinen Sand und Gerdll mit in die Grin-
landfiéchen bringt. Dies geschieht Uber Sickerbecken mit Uberlauf in die Griinlandflachen. Im Grin-
land kann diese Wassereinleitung zu einer Verbesserung des Wasserhaushaltes und damit zur
Erhohung des Ertrages filhren. Gleichzeitig wird die Méglichkeit der Versickerung (Grundwasseran-
reicherung) erhoht und in verschiedenen Gemarkungsteilen auf kostenintensive Ableitungen ver-
zichtet.

1.2 Ausgleich der unvermeidbaren AbfluBbeschleunigung

Nach § 62 Landeswassergesetz sind alle abfluBverscharfenden MaBnahmen nach dem Verur-
sacherprinzip auszugleichen. Dies bedeutet, daB alle den AbfluB verindernden MaBnahmen mit
ihrer Wirkung auf den AbfluB allgemein zu erfassen sind und die direkte Wirkung auf die unterhalb
liegenden Flachen und deren Schutzbedrftigkeit zu untersuchen ist. Danach ist zu prifen, ob alle
Eingriffe an einem Punkt ausgeglichen werden kdnnen oder ob die Eingriffe am Ort des Entstehens
in kleineren Riickhaltungen bzw. Sickerbecken kompensiert werden missen. Bei den abfluBver-
schérfenden MaBnahmen handelt es sich nicht nur um Versiegelungen bzw. FlieBlangenverkiirzun-
gen, sondern auch um Verdnderungen der Gelandeoberflache allgemein. Dies sind insbesondere
Planierungen, wie das Beseitigen von GewannenstBen und Grenzfurchen (= Kleinstriickhaltun-
- gen). Dabei sollte aber auch bedacht werden, daB vor der Flurbereinigung bereits groBere Bewirt-
schaftungseinheiten vorhanden waren, als dies die Kleinparzellierung der Flurkarte ausweist.

1.2.1 Rickhaltebecken -

Bei der Bemessung der Riickhaltebecken ist der SchutzbedUrftigkeit der unterhalb liegenden Fla-
chen (z.B. Ortslagen) ein hoher Stellenwert beizumessen. Dies drickt sich in der Haufigkeit des ge-
wahlten Regenereignisses aus - bei Ortslagen ist die Zulassigkeit der Uberlastung des Stauvolu-
mens auf héchstens alle 20, besser alle 50 Jahren zu beschrinken. Die Wahl der Drosseldffnung
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muB in Abhdangigkeit von Einzugsgebiet und der Leistungsfahigkeit der unterhalb vorhandenen
Querschnitte, aber auch von den zu erwartenden Niedrig- bzw. Mittelwasserabfliissen ermittelt
werden. So flihrt z.B. eine zu klein dimensionierte Drossel6ffnung dazu, daB die Leerungszeit zu groB
ist und damit ein nachfolgendes Regenereignis nicht mehr in dem erforderlichen Umfang gedrosselt
werden kann. Die Leerungszeit sollte daher m.E. maximal zwischen 12 und 24 Stunden betragen.

Auch bei Regenereignissen, die (ber der Bemessung des Beckens liegen, tragt

Retentionswirkung des nicht teilgefillten Beckens bzw. des auBergewdhnlichen Stauraumes

(oberhalb der Hochwasserentlastung) noch zu einer beachtlichen Absenkung der Hochwasserspitze
bei.

1.2.2 Errichtung von Sickerbecken

Die Errichtung von Sickerbecken ist nur fir kleinere Einzugsgebietsflichen und an Standorten mit
durchlassigem Untergrund zweckmaBig. Dort bewirken sie die Reduzierung der Erosion, der AbfluB-
spitze und der aufwendigen Ableitungen. Im Zusammenhang mit vorgeschaltetem oder integriertem
Sandfang werden Auflandungen in den Gewassern und kostenintensive UnterhaltungsmaBnahmen

vermieden.
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Sie wurde von den Frihjahrshochwéssern stark beeintrachtigt (Bild 1 u. 2). Der Ortskern muBte
wegen der regelméBigen Uberschwemmungen von der Ortsentwicklung ausgeklammert werden (s.
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Wasserwirtschaftlicher Bestand in Schellweiler

Die Ortslage von Schellweiler

Punkt 3 im Lageplan und Bild 3).

2.2

Er wurde bei stérkeren Niederschldgen so Uberlastet, daB die Kanaldeckel aus der Auflage gedriickt
wurden und zu einer Verkehrsgefdhrung flhrten (s. Punkt 4 im Lageplan). AuBerdem wurden die

Der Ortskanal in der Kreisstrafle

Hauskeller regelméaBig durch den Riickstau Uberflutet.

NLKV Heft 18 (1992)
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2.3 Die Rohrleitung des Gawissers "Petersgraben”

In den Hausgérten konnie sie die ankommende Wassermenge ebenfalls nicht schadios ableiten {s.
Punkt 5 im Lageplan). Vielmehr driickie sich das Wasser an verschiedenen offenen Stellen nach
oben und iberschwemmie die Hausgarten.

2.4 Die Kanalsammelleitung zur Gruppenkidranlage
Sie verlauft unierhalb der Orislage entlang des "Bledesbaches” und wurde bei den regelmiBigen

Uberflutungen des gesamien Bledesbachtals besintrachtigt. Durch die nichi tagwasserdichten
Schachideckel wurde Fremdwasser der Klaranlage zugefihit.

a, Wasserwirischaftliche MaBnahmen und deren Auswirkungen
3.1 Die Hochwasserfreilegung der Orislage von Scheliweiler und der anschiieBenden

Tellage durch den Bau eines Riickhaltebseckens oberhalb der BAB

Stdlich der Ortsiage von Schellweiler bildet der iiber 20 m hohe Autobahndamm der A 62 in Verbin-
dung mit dem anschlieBenden Tal sin natirliches Riickhaltebecken (s. Punkt 7 im Lageplan). im
Autobahndamm ist eine Stahlbetonrohrleitung DN 1500 vorhanden. Das Einzugsgehist an dieser
Stelie urnfaBt rd. 770 ha. im Rahmen der wasserwirtschalllichen Gesamtplanung wurden die Vor-
untersuchungen im Zuge der Erstellung des Planes nach § 41 FlurbG durch das Kulturamt Kaisers-
lautern vorgenommen. Die Ausfithrungsplanung und die Ausfithrung wurde vom Tréger der Maf-
nahme, der Verbandsgemeinds Kusel, unter fachlicher Hilfestellung des Kuliuramies in wasserwiri-
schafilicher, wie in landespliegarischer Hinsicht durchgefthrt. Dabei mufie wegen der Gefahrdung
des an dieser Stelle tiber 20 m hohen Autobahndammes ein geologisches Gutachten erstellt wer-
den. Dieses Gutachten ergab, daB die Verlegung des am Dammiluf verlaufenden Bledesbaches um
mindestens 10 m erorderlich war. Daher wurde der in gerader Linlenfihrung entlang der BAB (ca.
400 m) verlaufende Graben auf die gegeniiberliegende Talseite veilegt. Die Linienfithrung wurde in
geschwungenem Verlauf dem shemaligen Muhlgraben folgend gewdhlt. Dabei wurde im Gegensatz
zum urspringlichen Verlauf auf eine Befestigung mit einem Steinsatz verzichtet und durch unter-
schiedliche Querschniite und Sohlentiefen die Eigendynamik des Gewdssers ermiglicht und die
tkologische Manniglaltigkeit unferstiizt,

Drosselieistung des RHB "Bledesbach”

HQ10 - max. Qzurd. 5,6 m® - max. Qab rd. 1,8 m®
HQ20 - max. Qzurd. 7,0 m® - max. Qab rd. 3,3 m®
HQ50 - max. Qzu rd. 9,1 m® - max. Qab rd. 5,3 m®

3.2 Die Entlastung des Oriskanales und die Hochwasserireilegung der Hausgérten durch
den Bau des Riickhaltebeckens "Petersgraben”

im Rahmen der Ausgleichsverpflichtung nach dem Landeswassergesetz wurde im Zuge der Wege-
und Gewdsserplanung im Gewasser "Petersgraben” ein Rickhaltebecken vorgesehen, da in diesem
Gemarkungsbereich die Abflufiveranderungen am gravierendsten waren. Es sind dies die Befesti-
gung sines Weges mit rd. 600 m Lange und die sonstigen AbfluBbeschleunigungen in den groflen
Ackergewannen dieses FEinzugsgebietes. Durch die in diesem Bereich auf den Standort des
Beckens (s. Punkt 6 im Lageplan) ausgerichtete Wegenetzplanung mit Seitengrében war es még-
lich, den nérdlichen Teil der Orislage von Oberflachenwasser zu entlasten. Zusaizlich wurde unter
Beteiligung des Kreises (Baulasttrager flir die KreisstraBBen) der Ortskanal von dem éstlich der Oris-
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lage anfallenden Oberflaichenwasser Uber eine Rohrleitung entlastet (s. Punkt 8 im Lageplan). Dies
war durch die VergréBerung des Riickhaltebeckens der Teilnehmergemeinschaft im Rahmen der
Férderung aus Dorferneuerungsmitteln innerhalb der Flurbereinigung (Forderrichtlinien von 1983)
maoglich.

B

Bild 1: Uberflutung von Hausgéarien

Bild 2: Uberflutung von Héfen und OrtsstraBen
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Bild 3: Uberschwemmung im Oriskern

Einige Daten zum RHB "Petersgraben”

Einzugsgebiet des Standortes vor der Flurbereinigung: 52 ha

Einzugsgebiet des Standortes nach der Flurbereinigung: 91 ha

d.h. die Ortslage wird um 39 ha AuBeneinzugsgebiet entlastet (s. Punkt 8 + 9 im Lageplan). Dies
wirkt sich Uber die Regeniiberlaufe der Kanalisation auch auf die geringere Schmutzwasserbe-
lastung der Gewasser aus.

Die Belastung der Rohrleitung in den Hausgarten konnte trotz der VergroBerung des Einzugsgebie-
tes von HQ20 rd. 1.4 m® auf rd. 0,4 m3 und bei HQ50 von 3,2 m® auf rd. 1,3 m3 gesenkt werden.

3.3 Sonstiges

Uber die in Ziffer 1.1.1 angesprochenen Knickfurchen wird gezielt Wasser zu Wegen mit einer Was-
serfihrung gerichtet und damit die unterhalb liegenden Hausgrundstiicke von negativen Oberfla-
chenwassereinfliissen entlastet (s. Punkt 10 im Lageplan).

4, Auswirkungen auf die Ortsentwicklung von Schellweiler
4.1 Doriplatz

Uber die Reduzierung der Hochwasserbelastung des Bledesbaches konnte die bis dahin nicht nutz-
bare Fliache im Kern der Ortslage (Bild 3) zu einem verbindenden Element zwischen Oberdorf und
Unterdorf - Dorf- und Bolzplatz mit Grill- und Spielplatz - umgestaltet werden. Dabei wurden die vor-
handenen Baume erhalten, durch Wege die Flache erschlossen und ein Dorfteich neu geschaffen.
Die auf dem Dorf- und Bolzplatz jahrlich stattfindende Zeltkerwe (Bild 4) ist schon jetzt ein Anzie-
hungspunkt auch fiir die umliegenden Gemeinden. ‘
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Bild 4: Zsltkerwe auf dem neu erstellien Bolz- und Doriplatz

4.2 Baugebiele

Mit der Wegefithrung am norddstlichen Ortsrand konnte Uber die zusatzlich angeordneten Seitengra-
ben die vorhandene Bebauung vor Oberflichenwasser geschiitzt und ein kleineres Baugebiet er-
moglicht werden.

4.3 Sonstige MaBnahmen

Durch die Entlastung des Ortskanales im Bereich der K 17 weist die Kanalisation wieder Reserver itr
weitere bauliche Entwicklungsméglichkeiten auf. In diesem Zusammnhang wurde die Nuizung der
ehemaligen Wasserversorgungsbrunnen zur Speisung eines Laufbrunnens am Oriseingang mdglich.
Das Ablaufwasser aus diesem Brunnen wird direkt zum Rickhaltebecken "Petersgraben” gefiihri und
belastet somit die Oriskanalisation nicht mit Fremdwasser. Dieser Brunnen wurde von den Anwoh-
nern dieses Ortsteiles mit groBer Eigeninitiative erstelit. Damit wurde dem Gedanken der Dorfernsue-
rung - ldentifikation mit dem Heimatdorf - umfassend Rechnung getragen.

5. Zusammenfassung

Die Flurbereinigung Schellweiler hat durch die integrale Biindelung von MaBnahmen zu einem um-
fassenden Hochwasserschutz der Ortslage gefilhrt. Dies war jedoch nur méglich, da die verschiede-
nen Trager die Vorteile der Flurbereinigung im Rahmen der Planfeststellung des Planes nach § 41
FlurbG (wasserwirtschaftliche Gesamtplanung) und den giinstigeren Flachenerwerb Uber den Flurbe-
reinigungsplan erkannten und nutzen. Gleichzeitig hat die zu diesem Zeitpunkt geltende einheitliche
Flurbereinigungs- und Dorferneuerungsfinanzierung zu einer Bindelung von HochwasserschutzmaB-
nahmen (Uber die Ausgleichsverpflichtung hinaus) im Flurbereinigungsverfahren selbst, als auch bei
Planungen anderer Stellen, (Orts- und Verbandsgemeinde und StraBenbauamt) gefuhrt. Auch die Er-
stellung von Platzen der Kommunikation zur Starkung des dorflichen Gemeinschaftslebens hat zur
Verbesserung der Lebensbedingungen und Aufwertung des gesamten Dorfes in diesem landlichen
Raum gefuhrt.
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Einsatz der Informationstechnik -
Mindestanforderungen der Rechnungshdéfe
des Bundes und der Lander *)

von Vermessungdirektor Axel Lorig, Mainz

1. Eintihrung

In der Vergangenheit ist in vielen Verwaltungen die Automation nur punktuell eingesetzt worden.
Nach dem Ergebnis verschiedener Untersuchungen ist der Einsatz und Wert der Automation in den
Verwaltungen von den Flhrungskraften oft unterschatzt worden. Er wurde oft mit dem Einsatz von
Kopiermaschinen, Schreibmaschinen und Taschenrechnern gleichgesetzt.

Die Untersuchungen haben ebenfalls ergeben, daB eine gezielte Planung der Automationsansétze
nur in wenigen - meist technischen - Verwaltungen betrieben wurde.

Grundlagen waren, wenn Uberhaupt, die Vorgaben der Rechnungshéfe aus dem Jahre 1976. Die-
sen Vorgaben kommt von daher eine groBe Bedeutung fiir die Fortentwicklung der Automation zu.

Seit einigen Jahren ist es fiir viele Behdrdenmitarbeiter modern geworden, flr private Zwecke Per-
sonalcomputer zu beschaffen. Von den Mitarbeitern, die bis dahin keine Berlihrung mit der Automa-
tion hatten, wurde oft erkannt, daB diese Gerate auch im Dienst wertvolle Dienste leisten kdnnten.

In vielen Behdrden losten diese neuen "Computerfreaks" ungeplante "wilde" BeschaffungsmaBnah-
men aus, die bisweilen in Hard- und Software-Zoos dieser Verwaltungen ihr Ergebnis fanden.

DaB dabei im Einzelfall auch urheberrechtliche Bestimmungen bei dem Softwareeinsatz nicht aus-
reichend beachtet wurden, wird in einigen Untersuchungen zumindest beflrchtet.

2. Mindestanforderungen der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander zum Einsatz
der Informationstechnik (IT-Mindestanforderungen 1990)

Die Rechnungshéfe des Bundes und der Lander haben die beschriebenen Probleme erkannt und im
Mai 1991 klare, sehr weitgehende Regelungen verbindlich eingeflhrt, die sie in Zukunft als Prufungs-
maBstab bei allen ihren Priifungen zugrundlegen werden.

Mit Schreiben vom 22.10.1991 hat uns unser Haushaltreferat angewiesen, diese Regelungen um-
Zusetzen.

In Zusammenarbeit mit der Luftbild- und Rechenstelle sind fiir unseren Bereich noch einige Ent-
scheidungen zu treffen. Wir gehen davon aus, daB wir lhnen kurzfristig die
"Mindestanforderungen....." zusammen mit unseren ergdnzenden Hinweisen zuleiten kdnnen.

Die Kulturamter werden durch diese "Mindestanforderungen” in ihrem Handlungsspielraum bei selb-
stdndigen Uberlegungen zur Automation sehr eingeschrankt. Diese Einschrankungen gehen Uber
die Regelungen unserer Verfahrensrichtlinien weit hinaus.

*) Vortrag bei der Tagung des hdheren Dienstes am 31.03.1992 im Halsenbach-Ehr
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In diesem Vortrag mdchte ich nur zentrale Gesichtspunkte der umfangreichen Regelungen vorstellen,
und dabei kurze Hinweise geben, in welcher Form die "Mindestanforderungen" in unserer Verwaltung
berlicksichtigt werden sollen.

241 Gesamtplanung des IT-Einsatzes

Der Einsatz der Informationstechnik (hierunter sind im folgenden die Automation und die Vernetzung
mit allen Komponenten zu verstehen) darf in Zukunft nur noch auf der Grundlage einer Gesamtpla-
nung erfolgen. .

Far unsere Verwaltung ist damit das Projekt WEDAL (= Weiterentwicklung der Automation in der Lan-
deskulturverwaltung) gemeint, das durch die Vorgaben der Rechnungshéfe zwingend eingefiihrt wird

und beschleunigt zu bearbeiten ist.

Einige Funktionsgruppen unserer Verwaltung wurden bereits (iber Ziele, Inhalt und den schrittweisen
Aufbau des Projektes WEDAL in den Grundziigen unterrichtet.

Die Rechnungshéfe fordern in ihren "Mindestanforderungen" folgenden Gesamtplan:

- Organisation, bestehende IT-Verfahren und technische Einrichtungen sowie eingesetztes IT-Fach-
personal,

- allgemeine Darstellung und absehbare Entwicklung der Aufgaben, die mit Hilfe der IT erledigt wer-
den sollen,

- Beriihrungspunkte und Uberschneidungen zwischen diesen und anderen Aufgaben und Aufgaben-
feldern,

- Ziele des geplanten IT-Einsatzes,

- geplante und in der Durchfithrung befindliche IT-Vorhaben einschlieBlich ihrer Priorititen sowie ihre
organisatorischen und personellen Auswirkungen,

- Zeitbedarf fur die Realisierung der IT-Vorhaben,

- Einfahrungsstrategien und SchulungsmaBnahmen,

- Planungen und MaBnahmen fir die Sicherheit beim Einsatz der IT,

- Aussagen zur Wirtschaftlichkeit,

- Bedarf an Haushaltsmittein.

Da wir bei der bisherigen Bestandsaufnahme fir das Projekt WEDAL allein 13 unterschiedliche Ziel-
komplexe (wie z. B.: Landespflege, Bautechnik, Statistik, Vermessung) gezielt zu untersuchen, im ge-
samten Ablauf aller Verfahrenskomponenten auf Vereinfachungen und Uberschneidungen zu analy-
sieren haben, stellt sich dieses GroBprojekt WEDAL als vergleichsweise schwierig dar.

Allein der Bereich der Birokommunikation, der in unserer Verwaltung nach unserer derzeitigen Ein-
schatzung eher eine untergeordnete Komponente darstellt, ist nachweislich der Untersuchungen des
statistischen Landesamtes ein umfangreiches IT-Projekt, das sorgféltig geplant werden muB und

langwieriger Schulungs- und Einfilhrungsstrategien bedarf.

Es ist schon bemerkenswert, in welcher Dichte selbst die Gliederung fiir den Vor- und Hauptunter-
suchungsbericht unseres Projektes WEDAL nun durch die Rechnungshéfe vorgegeben wird.
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Die Berichte sollen nach Nummer 3.3.4 enthalten:
- Bezeichnung des Vorhabens, Bearbeiter oder Arbeitsgruppe
- Zielsetzung, Inhalt und Umfang des Vorhabens, ,

- Ist-Analyse mit einer Beschreibung und Bewertung der gegenwartigen Aufbau- und Ablauforgani-
sation aus technischer und organisatorischer Sicht,

- Darstellung der Gestaltungsalternativen unter Beriicksichtigung der Mdglichkeiten des Einsatzes
vorhandener Verfahren oder Verfahrensteile sowie von Standard- oder Fremdsoftware und mog-
liche Ubernahme von Datenbestanden,

- Soll-Vorschlag mit einem Entwurf der neuen Aufbau- und Ablauforganisation, zu beachtender
oder zu andernder Vorschriften, Beschreibung des systemtechnischen Konzepts und der Anfor-
derungen an die Hardware-Konfiguration und die System- und Anwendersoftware, Entwurf der
Datenbasis, des DatenfluBes und der Informationsbeziehungen,

- Darlegung der aus einer Risikoanalyse abgeleiteten MaBnahmen zur Gewabhrleistung von Ord-
nungsmaBigkeit und Sicherheit des Verfahrens,

- Zeit-, Personal- und Sachmittelbedarf fur die Durchfilhrung des Vorhabens einschlieBlich der
SchulungsmaBnahmen, der raumlichen Ausstattung, etwaiger baulicher MaBnahmen und fir den
Verfahrensbetrieb, '

- Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sowie in geeigneten Faillen eine Nutzen- Kosten- Untersuchung

2.2, Koordinierung des IT-Finsatzes

Es ist durch eine geeignete Koordinierung sicherzustellen, daB

- die mehrfache Entwicklung von IT-Verfahren fiir gleichartige Aufgaben unterbleibt,

- einheitliche Verfahren angewendet und Verbundiésungen angestrebt und

- die Ressourcen im IT-Bereich wirtschaftlich genutzt werden.

Hierin sehen wir tberhaupt keine Probleme, da diese Aufgabe bereits seit Jahrzehnten durch ein ei-

genes Automationsreferat im Ministerium wahrgenommen wird. GréBere Probleme sind uns im Voll-
zug hicht bekannt.

23 Ausfiihrung der Vorhaben
Die Ausfihrung umfaBt jeweils,
- Beschaffung von Hard- und Software,

- Vergabe von Entwicklungsauftragen bzw. Verfahrensentwicklung einschlieBlich der Programmie-
rung, :

- Test und Freigabe sowie

- Einflihrung des Verfahrens.
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2.3.1 Beschaffung von Hard- und Software

Die von den Rechnungshéfen aufgestellte Forderung, unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit
die glnstigste Geratekonfiguration auszuwéhlen, und dabei Systeme zu beschaffen, die ausreichend
dimensioniert und erweiterbar sind, hért sich sehr logisch an und wird von uns voll mitgetragen.

Es wird hierzu jedoch erforderiich sein, daB das im Jahre 1988 bei der Luftbild- und Rechenstelle ein-
gerichtete Sachgebiet "Systemtechnik, Marktanalyse und Erprobung von Hard- und Fremdsoftware"
kurzfristig mit Personal ausgestattet wird; sonst geht diese Forderung der Rechnungshéfe fiir unsere
Verwaltung auf Dauer voll in Leere. Marktibersichten und Erprobungen sind ein sehr verantwortungs-
volles Volizeitarbeitsgeschaft.

2.3.2 Verfahrensentwicklung/Programmierung

Es sind klare Vorgaben fir die Luftbild- und Rechenstelle zu erstellen, die

- das Aufbauschema von Bildschirmmasken,

- die allgemeingliltigen Funktionstasten und Kommandos,

- die Meldungen fur die Benutzer und das Betriebspersonal,

die Fehlerbehandlung,

die Hilfefunktionen und

das Aufbauschema von Druckausgaben festlegen.

Hier sind die bisherigen Regelungen fiir die Luftbild- und Rechenstelle ergénzungsbediirftig. Wir
haben daher die Luftbild- und Rechenstelle gebeten, auf der Grundlage ihrer Erfahrungen einen
Entscheidungsvorschlag zu erarbeiten.

Fur jedes bisher erstelite und neu zu entwickelnde Computerprogramm sind umfangreiche
Dokumentationen anzulegen, die nach den Forderungen der Rechnungshéfe (Nummer 3.4.4.4)
folgendes enthalten milssen:

- Auftrag und Aufgabenstellung,

- Kennziffern-, Schllssel-, Symbol- und Abklirzungsverzeichnisse,

- Beschreibung der Dateien und ggf. der Datenbanken bis zur Tiefe der Datenfeldebene mit Angaben
zum Aufbau sowie Beschreibung von MaBnahmen zum Schutz und zur Archivierung der Daten,

- Verzeichnis der Programme bzw. Programmteile in ihren jeweils gliltigen Versionen,
- Darstellung der programmierten und organisierten Kontrollen,

- Darstellung des Programmablaufs und des Datenflusses ggfl. Auflistung der Primarprogramme mit
Programmiibersetzung,

- Beschreibung der Bildschirmmasken, Listen und Formulare,

- Darstellung der Einbindung in das technische Umfeld und der technischen Berihrungspunkte zu
anderen Verfahren und Beschreibung der Uberleitung in andere technische Umgebungen,

- Dienst-, Arbeits- und Bedienungsanweisungen sowie Anderungsauftriage und - nachweise.
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Dokumentationen in dieser Form liegen (selbstversténdlich) nicht vor. Mit dem vorhandenen Stamm
an Programmierern kénnen diese fir die 400 bei der Luftbild- und Rechenstelle in tiber 30 Jahren
erarbeiteten Programme weder kurzfristig noch langfristig erstellt werden. Um MiBverstandnisse zu
vermeiden ist festzuhalten, daB die wesentlichsten Forderungen der Rechnungshéfe von den bei
der Luftbild- und Rechenstelle jeweils vorliegenden Dokumentationen erfiilit werden.

Wenn wir allein fiir die neu hinzukommenden Programme alle Forderungen einhalten missen, dann
ist der Personalstamm bei der Luftbild- und Rechenstelle fiir zukiinftige Programmier- und Pro-
grammfortfiihrungsaufgaben deutlich zu vergroBern. Hierin sehen wir allerdings fiir diese Aufgabe
wenig Sinn. Wir werden daher ein Konzept erstellen, in welcher Form die Dokumentationen tat-
séchlich zu flhren sind. Dieses Konzept miissen wir dann mit dem Landesrechnungshof Rheinland-
Pfalz erdrtern.. ‘

2.3.3 Test und Freigabe

Die "Mindestanforderungen” enthalten in Nummer 3.4.5 klare Vorgaben fiir Programmtests und -
freigaben, die uns viel Kopfzerbrechen bereiten:

Alle IT-Verfahren sind vor ihrer Freigabe flr den Betrieb schrittweise in allen Funktionen zu testen.
Mit Hilfe der Tests muB sichergestellt werden, daB jedes Programm nur die erforderlichen, in Vorga-
ben festzulegenden Funktionen erfiillt und keine unerwiinschten Nebenwirkungen beinhaltet.

Tests mUssen aufgrund von Testfallen mit im voraus festgelegten Eingaben und erwarteten Ausga-
ben durchgefiihrt werden. Die Ergebnisse sind zu kontrollieren, zu bewerten und abzunehmen. Die
Testergebnisse sind umfangreich zu dokumentieren. Diese Tests miBten (berwiegend von den
Kulturdmtern auBerhalb der Verfahrensabldufe durchgefiihrt und dokumentiert werden.

Im Grunde genommen hat diese filr die Garantie der Richtigkeit unserer Programme und damit un-
serer Arbeit vor Ort sehr wichtige Testarbeit zur Folge, daB wir fiir alle Programme "Tester" bei der
Luftbild- und Rechenstelle und bei den Kulturamtern langfristig vor jeder Programmfreigabe ein-
setzen miBten.

Die Dokumentation dieser Tests ist eine umfangreiche Arbeit, wenn man den Vorgaben der
Rechnungshdofe folgt.

Vollzieht man diese Vorgaben der Rechnungshéfe, dann wirkt sich dies in nicht unerheblichem Ma-
Be auf die Vermehrung des Personals bei der Luftbild- und Rechenstelle (Umschichtung von Perso-
nal der Kulturdmter zur Luftbild- und Rechenstelle) sowie zusétzlich auf die Inanspruchnahme von
Personal der Kulturamter fiir die dortigen Praxistests aus.

Hinzu kommt, daB nach den Forderungen der Rechnungshéfe auch nicht selbst entwickelte (also
gekaufte) Software umfassend auszutesten ist,

Fur jede Freigabe von Programmen ist eine Freigabebescheinigung zu erteilen die nach Ziffer
3.4.5.5 der "Mindestanforderungen” zu enthaiten hat:

- Die Verfahrensbezeichnung,

- den AniaB fur den Test und die Freigabe,

- den Zeitpunkt fir den erstmaligen Einsatz der betreffenden Verfahrensversion,

die genaue Bezeichnung der freigegebenen Programme mit Versionsnummern,
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- die Bestatigung, daB die vorgeschriebenen Prifungen durchgefihrt wurden, sowie,

- die Freigabeerklarung.

2.3.4 Einfliihrung von Vorhaben

Die "Mindestanforderungen" enthalten weiterhin klare Regelungen
- fur die Einfihrung von Verfahrenssoftware

- fur die Anderung und Pflege von Verfahrenssoftware und

- den Verfahrensbetrieb.

Auf den letzten Punkt wird vertieft eingegangen.

2.4 Verfahrensbetrieb

In dem Bereich "Verfahrensbetrieb” sind insbesondere die Funktionentrennungen  und
Verantwortlichkeiten geregelt.

Unterschieden wird in Zukuntt in-
- Fachverantwortung

- Betriebsverantwortung.

Dabei ist nach Nummer 4.2.2 in die Funktionen

- Datenermittlung

- Datenerfassung und -eingabe

- Arbeitsplanung und -vorbereitung

- Datenverarbeitung

- Nachbearbeitung von Datenausgaben

- Datentragerverwaltung

- Ub‘erwachung des Verfahrensbetriebes

zu unterscheiden. |

Wir sehen diese Trennungen bei unserer dezentralen Datenverarbeitung in den Kulturdmtern nicht.
Es erscheint uns unabdingbar, daB die Bearbeitung von einem Sachbearbeiter _geschlossen
vorgenommen werden kann. Lediglich die Positionen "Datentragerverwaltung” und "Uberwachung

des Verfahrensbetriebes" nehmen wir hiervon aus.

Wir haben uns bemiiht, Rahmenregelungen fiir die Betriebsverantwortung und die Fachverantwortung
in der neuen Geschéftsordnung fiir die Kulturamter zu finden.
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Weitergehende Details missen bei Bedarf in den Automationsrichtlinien eingebracht werden.
Soweit es sich als erforderlich erweist, mussen in diesen Richtlinien kurzfristig Fortschreibungen
vorgenommen werden.

Den Verfahrensbetrieb bei echter Funktionentrennung kennen wir in unserer Verwaltung derzeit nur
in der Zusammenarbeit zwischen den Kulturamtern und der Lufibild- und Rechenstelle bzw.
innerhalb der verschiedenen Arbeitsbereiche der Luftbild- und Rechenstelle. Hier sind die
Verantwortlichkeiten klar abgegrenzt. Von daher sehen wir hier keinen Handlungsbedarf.

Bei eingeschrankten Funktionentrennungen sind insbesondere flr personengeschiitzte Daten
besondere Vorkehrungen zu treffen. Hier verweisen wir auf unsere Regelungen in Teil | der
RiDezDV.

2.5 Weitere Regelungen der "Mindestanforderungen"

Die weiteren Regelungen, die hier nur noch aufgezahlt werden kénnen, betreffen:

- den Einsatz von Netzwerken

- den Einsatz von Datenbanksystemen

- die Erfolgskontrolle

- die Qualitatssicherung

- die Sicherheit beim Einsatz der IT

- die Risikoanalyse und das Sicherheitskonzept

- die Notfallplanung und

t

die Notfallorganisation.

3. Konsequenzen fiir die Landeskulturverwaltung

Ich fasse die Konsequenzen fir die Landeskulturverwaltung knapp zusammen:

3.1 Die Regelungen Gber Gesamiplanungen von IT-Vorhaben miinden bei -uns in das Projekt
WEDAL. Diese umfangreiche Arbeit wird nun durch die "Mindestanforderungen” reglementiert. Die
Vorgaben decken sich aber weitgehend mit unseren bisherigen Vorarbeiten, so daB wir in den
Vorgaben nur ergénzende Hilfestellungen erblicken.

3.2 Die Koordinierungsaufgabe des Referates 747 in Automationsangelegenheiten wird durch
die Regelung der Rechnungshéfe bestatigt und gestirkt. Wir werden uns stirker als bisher der
Einhaltung der Automationsvorschriften zuwenden miissen. Hierdurch leidet die Arbeitskapazitat fur
neue Automationsprojekte naturgemaB einen Riickschlag.

3.3 Die Ausfilhrung der Vorhaben wird - wenn man den Wortlaut zugrundelegt - teilweise sehr
erschwert und wesentlich aufwendiger. Wir suchen derzeit nach einfachen Losungen und werden im
Gesprach mit dem Landesrechnungshof priifen, ob verschiedene sehr enge Vorgaben nicht
vereinfacht werden kénnen. Ungeachtet dessen, kommt auf die Kulturamter eine Zusatzbelastung
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durch die Verfahrenstests zu. Weiterhin muB (wenn auch in einem méglichst geringen Umfang) Per-
sonal von den Kulturdmtern zur Luftbild- und Rechenstelle umgeschichtet werden.

3.4 Bei dem Verfahrensbetrieb sehen wir keine besonderen Erschwernisse.

3.5  Zur Beurteilung der weiteren Regelungen (Netzwerke, Datenbanksysteme) miissen wir zu-
nachst Erfahrungen in unserer Verwaltung gewinnen. Selbstverstindlich werden wir dabei die Vorga-
ben der Rechnungshéfe einzuhalten haben.

Vom VICTOR - PC zum COMPAQ 386 PC
- Konzeptionelle Verédnderungen -

von Vermessungsamtsrat Werner Prim, Mainz

1. Entwickiung der Hardware bei den Kulturamtern
1.1 Beginn der Entwicklung (Leistungskenndaten des VICTOR 9000 / SIRIUS )]

- 5 MHz (Intel 8066) Prozessor

- CPU512KB

- 2 Diskettenlaufwerke mit je 600 KB Speicherkapazitat

- Bildschirm: monochromer Textbildschirm (25 Zeilen * 80 Spalten)
- Matrixdrucker (Binder 8600B)

- Datensicherung: auf Disketten

- Betriebssystem: MS-DOS 2.11

1.2 Stand der Entwicklung (Leistungskenndaten des COMPAQ DESKPRO 386S)
1.2.1 Rechner

- 16 MHz (Intel 80386 SX) Prozessor

- CPU2MB

84 MB Festplatte (Eingeteilt in 2 log. Laufwerke fir SYSTEM und DATEN)
- 5 Y4 Zoll - Diskettenlaufwerk

1

1.2.2 Betriebssystem: MS-DOS 5.0
1.2.3 Bildschirm: 640 * 480 VGA Farbmonitor (Strahlungsarm)
1.2.4 Peripheriegerate

Drucker: 24 Nadel Matrixdrucker DIN A3 (Fujitsu DL 3400) )
Bandlaufwerke: Streamerlaufwerk 60 MB Kapazitét 2, MByte/Sec. Ubertragungsgeschwindigkeit



NLKV Heft 18 (1992) Prim, Vom VICTOR - PC zum COMPAQ 386 PC 41

1.2.5 Datenswitch:

REC 500 (elektronisches Feldbuch, Speicherkapazitat von 352 KB, RS 232/V 24 Schnittstelle)
Digitalisiertisch ARISTO AP 120 mit grafischem Tablett (1,27m *0,70m)
Epson HX-20 zur Felddatenerfassung

1.2.6 Datensicherung:

Tagliche Datensicherung Uber die gekoppelten Rechner mit dem Streamerlaufwerk

1.2.7 Datenaustausch:

2.

Extern: tber Disketten
Intern: mit dem Fremdprogramm "LAPLINK"

Entwicklungsstufen der Softwareentwicklung fiir die dezentrale Datenverarbeitung

Far VICTOR-PC wurden eingesetzt:

3.

als COMPILER:

Microsoft FORTRAN77 Version 5.0 (standardisiete 3 GL-Sprache filr technisch-
wissenschaftliche Anwendungen, ANSI - Standard von 1978, Ein/Ausgabe wenig standardisiert)
Microsoft C Version 6.0

- Betriebssystemnahe Hochsprache

- ermdglicht die Nutzung der BIOS-DOS-Interrupts

- "besitzt groBe Programm-Portabilitat

- "komfortables Assembler"

- unterstiitzt strukturierte Programmierung durch die Blockstruktur

- kleiner Befehlsumfang

als TOOLS:

C-TOOLS PLUS Version 6.0 (Sammlung von C-Ultilities, insbesondere fur:
- Keyboard, Screen-Kontrolle

- Windowmanagement

- Interruptsteuerungen

- Menuetechniken

HALO 88 Grafiktools (Sammlung von Grafiksubroutinen zur Drivesteuerung)

Programmiergrundsétze

Far die Programmentwicklung werden unter anderem folgende Grundprinzipien angehalten:

Strukturierte Programmierung

Die Modularisierung der Programme, also das Aufsplitten von groBeren Programmkomplexen in
kleinere Teilfunktionen.

Die einzelnen Subroutinen/Funktionen werden in zentral zugénglichen Objektbibliotheken abge-
legt.

Alle Subroutinen haben klar definierte Schnittstellen

Intern werden die Quellenprogramme dokumentiert, um die Wartung der Programme sicherzu-
stellen.

Mehrfach nutzbare Deklarationen werden nur einmal definiert und dann via INCLUDE in den
Sourcecode eingefligt. ’
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- Benutzung der einheitlichen Ein- und Ausgaberoutinen.

- Durch die Nutzung der gleichen Routinen entfallt eine parallele Mehrfachentwicklung.

- Es entsteht automatisch ein einheitliches Programmverhalten bzw. ein einheitliches Bildschirm-
design durch die Benutzung der gleichen Ein- und Ausgaberoutinen (z.B. Fehlerbehandlung).

4, Hierarchische Dateiorganisation

Die Dateistruktur beruht derzeit noch auf einem thematisch-hierarchisch gegliederten Fortran-File-
system (keine Datenbank).

Vorteil:  Die Zugriffsperformance ist z.B. besser als bei DB-Systemen.
Nachteil: Statisches System, keine flexible Auswertung.

Die Speicherung erfolgt verfahrensbezogen auf der Festplatte in gepackter Form.

-——— PROJEKT
—————— PUNKTDATEI

FLACHENDATEI
WERTA (Alter Bestand)
WERTN (Neuer Bestand)
NEUFLST

NUMDIS

POLDIS

GEDIS

— II)ROJ EKT

Abb. 1: Grundstruktur der Datenorganisation

5. Eingabekonzept:
5.1  Hiltetunktionen, Bedienungshilfen

Zur optimalen Unterstlitzung des Anwenders wird von jedem Programm der dezentralen Datenverar-
beitung (= KA - Programm) ein ONLINE-Hilfesystem unterstiitzt.

Es gibt zwei Arten von Hilfefunktionen:

- ereignisorientierte, feldbezogene Hilfefunktionen. Sie enthalten eine detailliete Beschreibung der

Eingabemdglichkeiten und Hinweise auf die vorhandenen Funktionen, z.B. Datenvalidierung bei
den Dateieditoren.
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- Gilobale Hilfefunktionen, mit Informationen Uber die einzelnen Arbeitsabschnitte (Programme).

Die Hilfefunktionen werden im Textmodus in einem dynamischen Fenster angezeigt. Innerhalb die-
ses Fensters kann vorwdérts- bzw. riickwartsgeblattert werden. Das ONLINE-Hilfesystem ist unab-
hangig vom Programmcode in eigenen Binarfiles abgelegt, so daB die Pflege der Texte sich ohne
Programméanderungen durchfihren laBt.

5.2 Eingabemdglichkeiten:

Flr die Programmsteuerung und die Eingabe von Werten bieten sich fir den Benutzer verschiedene
Mdglichkeiten.

52.1 MENU

Zur Aktivierung von Programmen, bzw. Programmfunktionen wird die Men(itechnik verwendet. Die
Menutechnik bietet eine leichte Bedienbarkeit und Aufruf der Programme/Funktionen. Da diese
Struktur bereits auf dem VICTOR eingesetzt wurde, ist diese Auswahitechnik beim Anwender be-
kannt und akzeptiert.

s Einheitlicher Meniiaufbau:

Alle LKV-MenUs sind in den Programmen vordefiniert. Der Aufbau ist einheitlich gestaltet, damit der
Anwender, unabhangig vom aktiven Programm, sich in einem bekannten Umfeld bewegen kann.

sz Aufbau der Bildschirmmaske:

a) allgemein giiltige Projektdaten (oberer Bereich)

b) das aktive Arbeitsfenster

c) die Bedienungs-, Informationsleisten (unterer Bereich) mit den aktuell giiltigen Funktionstasten.

# Funktionstastenbelegung:

Fir ahnliche, bzw. gleiche Funktionen wurde darauf geachtet, daB gleichnamige Funktionstasten
verwendet werden (Benutzerfreundlichkeit)

z.B. STRG-F1 Hilfstexte
F10 Programmende
F1 Aktivierung

| 5.2.2 Dialogeingabe

Der Benutzer wird hier von Frage zu Frage gefihrt, gleichzeitig werden die entsprechenden Pro-
grammeingabekontrollen durchgefihrt.

Beim VICTOR PC war die Eingabe grundsétzlich dialogorientiert. Nach Ende einer evtl. Berechnung
wurden zwar die Ergebnisse abgespeichert, jedoch der Eingabebestand ging verloren.

Dieser Nachteil wird durch die Einfihrung einer permanenten Daten- bzw. MeBwertdatei aufgeho-
ben. v
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Verm.Ber — Punktdatei InfoSatz

' Insert/Update
Unnum
Statistik

"Polygonpkt. siosesecs
Polaraufn. -
Orthogonal.

Flachenb.

Breitenb.

Geradensch.

Transform.

Streckenber.

Abriss

Prifpgn.

Digitalis. Wertermittlung
Nutzungsflachen
Blockteilber.
Zuteilungsber.

Listen
Registrierung
Positionierung

KA-MEN{——| Datenerf INFO-Datei
Polygonzug
Polaraufn.
Orthogonal.
Flachenpolyg.
Gebdude
Flst.Grenzen

Datenaust.——y PC <~->REC 500
Amt - Lurest
Amt - ObvI

Grafik Definitionen
“ Objektauswahl

Maschinenb. Tages-Stat.
“ Jahres-Stat.

Programmende

System-Verw.—; DOS-Befehle

Datensich. Daten Backup
Programmierung.Backup

Textverarb. Allgemn.
Projektbez.

Abb. 2. MENUSTRUKTUR des KA-Systems
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5.2.3 MeBwert- und Berechnungsdateien

Der Berechnungslauf wird jetzt vom Datenerfassungsteil abgekoppelt. Fir verschiedene Be-
rechnungsprogramme (z.B. KLPKT, POLAR,..) wurden spezielle Erfassungsmodule geschrieben,
die eine iterative Bearbeitung der Daten ermdglichen. Die Datenvalidierung wird bereits im Erfas-
sungsteil durchgefihrt, der Berechnungslauf selbst wird dann als Batchlauf gestartet.

. Dialogprogramm
EDITOR

MeBwert-
datei >

BATCH - Lauf

Verarbeitungs
> Programme

Abb. 3. Ablaufschema MeBwertdatei

5.24 Eingabe liber alle aktiven Gerate:
Bei den Programmen, fiir die das sinnvoll ist, wurde eine sogenannte Ereigniseingabe (EVENT)
realisiert. Das heiBt, die Eingabe kann gleichzeitig von allen angeschlossenen aktiven Geriten er-
folgen. '
Die Eingabe kann erfolgen Uber:

- die PC-Tastatur

- dem Digitizer-Tastensensor

- oder einer Mouse
Diese Technik bietet flir den Anwender ein HéchstmaB an Flexibilitit und Effizienz fur die Kommuni-
kation mit dem PC.

6. Ausgabekonzept

Das KA-System bietet vielféltige Moglichkeiten, die Daten auszugeben:

6.1 Ausgabe der Daten in Dateiform

Daten an OBV werden in Dateiform abgegeben.
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Projektdefinitionen GRAFxxx.PAR
GRAFIK :
Grafikzuordnung
TEXT LINIEN F1ACHEN PUNKT PEN
DEF. ‘DEF. DEF. DEF. DEF.
Dateiname: GRAFxxX.PAR XX¥X = Projektngmmer
TEXTttt.COD ttt = Textdateinummer
LINIEll1l.COD 111 = Liniendateinummer
FLAEfff.COD fff = Flachendateinummer
PUNKTppp.COD ppp = Punktdateinummer
PENyyy.COD YYY = Pendateinummer

Abb. 4: Dynamische Grafikstruktur

6.2 Alphanumerische Ausgabe der Daten

Auf dem PC-SCHIRM werden im Textmodus z.B. die jeweiligen Projektdaten, die Verfahrensdaten,
die KA-Systemparameter,..... angezeigt.

6.3 Ausgabe der Daten auf einem Drucker

- Je nach Programm mit oder ohne Formulardruck

- evil. mehrfarbig

6.4 Grafische Ausgabe

Mit Einfihrung des VGA-Bildschirmes ergab sich die Mdglichkeit, die geometrisch-numerischen Daten
grafisch aufzubereiten. Dabei wird davon ausgegangen, daB die Primardaten (Flachenpolygone, Flur-

stlicksgrenzen,...) von ihrer zeichnerischen Interpretation unabhéngig sind.

Der Benutzer (der Programmierer (intern) bzw. der Anwender) kann eine programmspezifische bzw.
projektspezifische Grafikumgebung aufbauen.

Der Aufbau, bzw. die Zuordnung ist dynamisch und wird in editierbarer Textform abgelegt, gruppiert
nach Basiselementen. Die Grafikdefinition setzt sich zusammen aus den 4 Basistypen:

Text, Flache, Linie, Punktsignatur
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Die eigentliche grafische Ausgestaltung wird in diesen Basisdateien festgelegt und kann jederzeit
ohne Anderung des Programmes von "auBen" modifiziert werden.

Diese einzelnen Elementdateien, mit ihren entsprechenden Attributen, werden projektbezogen flr
das zu zeichnende Objekt automatisiert herangezogen.
6.5 Grafikzuordnungsdatei

Sie dient der Definition des Inhaltes der zu zeichnenden Objekte mit ihren Bestanditeilen, wobei die
Programmdaten < - > Grafikausgabe, Uber eine Objektcodenummer realisiert wird.

z.B. ein Flurbereinigungsblock kann sich fur die Zeichnung aus folgenden Elementen zusam-
mensetzen:

OBJEKTCODENUMMER: Objekityp FLACHE
Objektelement  PUNKT
Objektelement  TEXT

Die Ausgabe kann erfolgen:

- auf beliebigem PC-Bildschirm (Hardwareunabhéngigkeit durch Bildschirmdriver)
- in einem META-File im HPGL-Format

Von der Wertermittlung bis zur Zuteilungsberechnung®)

von Vermessungsamtsrat Franz Ludwig Heinen, Mainz

1. Allgemeines

Mit dem Programm Wertermittlung werden die Knickpunkte der Klassenabschnitte (bezogen auf die
Blockbasis) sowie die beschreibenden Angaben der Klassenabschnitte erfaft.

Als Grundlage dienen die Zuteilungskarte mit den Wertermittlungsgrenzen, die Flachendatei mit den
Umringspunkten der Blcke sowie die Punktdatei mit den Koordinaten der Blockpunkte.

Aus der Flachen- und Punktdatei wird als weitere Grundlage flr den gesamten Komplex Zuteilungs-
berechnung per Programm eine sogenannte Blockflachendatei erstellt. Sie enthalt far jeden Block
die beschreibenden Angaben, die Blockfliche, sowie Verweise auf die entsprechenden Datenbe-
stinde.

Aus Aktualitdtsgrinden wird sie erst kurz vor Beginn der Wertermittlung angelegt, um Berichti-
gungen, bezlglich Blockfldchendnderung, hinzugeflgter bzw. zu léschender Blécke, im Programm
"Wertermittlung", méglichst gering zu halten. :

*) Vortrag am 20. Mai 1992 bei der Tagung der Arbeitsgruppe Automation der ArgeFlurb
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2.

2.1

Programm "Wertermittlung”

Ablauf

1. Karteneinpassung

2. Beschreibende Angaben des Blockes erfassen

3. BASIS-Messung zur Kontrolle bzw. Anderung

4. Beschreibende Angaben zum Klassenabschnitt erfassen

5. Registrierung der Knickpunkte und Flachenberechnung (Wiederholung fir alle Abschnite)

6. Aufruf der Funktion "Blockdaten speichern”

2.2

Priifen der Flachendifferenz (Summe der Klassenfladche gegen Blockflache)

Koordinaten der Knickpunkte mitteln und evtl. auf die Blockseite bzw. den Blockpunkt ziehen
Flachenabstimmung, d.h. die verbleibende Rundungsdifferenz wird proportional verteilt
Speichern, d.h. die erfaBten Abschnittsdaten werden mit den digitalisieten Koordinaten der

Knickpunkte gespeichert.

Grafik-Ausgabe

Dargestelit werden:

1. Blockumring mit Kennzeichnung der Blockbasis. Dabei wird die Flache rot gezeichnet, um die nicht
gemessenen Abschnitte erkennen zu kénnen.

2. Klassenabschnittsgrenzen mit Flachenflllung (farblich unterschieden nach Klassenziffern)

Wéhrend der Messung werden die aktuell im MeBwertspeicher vorhandenen Abschnittsdaten
gezeichnet. '

Nach der Speicherung werden die Abschnittsdaten des entsprechenden Blockes aus der Datei
in den MeBwertspeicher eingelesen und gezeichnet.

2.3 Anderungsdienst:
Blockflachenanderung: Zur Ubernahme der aktuellen Flachen bei Blockanderungen greift
' DIGWN zur Berichtigung der Flache direkt auf FLAEDIS und PUDIS
zu.
Basisénderung: Das Flachenpolygon in der Flachendatei wird aktualisiert und die Ko-
ordinaten aller Knickpunkte auf die neue Blockbasis transformiert.
Klassenflache dndern: Falls einzelne Klassenflichen wegen Einfihrung einer Sollfliche

verdndert werden, ist bei diesem Block eine spatere Blockteil- bzw.
maschinelle Zuteilungsberechnung nicht mehr méglich, da die Ab-
schnitiskoordinaten gesperrt werden. Die gespeicherten Koordinaten
stehen somit nur noch zur Grafik-Ausgabe zur Verfligung.
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3. Programm "Nutzungsflichen Neuer Bestand"

Das Programm Nutzungsflachen Neuer Bestand stellt die Flachen in den einzelnen Nutzungsarten
flur-, gemarkungs- und verfahrensweise zusammen.

Die Nutzungsflachen Neuer Bestand bilden zusammen mit den Nutzungsflichen Alter Bestand die
Berechungsgrundlage fir den Landabzug.
4, Programm "Blockteilberechnung"

Um dem Planer den Zusammenhang von Wert und Flache in den einzelnen Bldcken anschaulicher
zu machen, kénnen die Bldécke mit dem Programm Blockteilberechnung unterteilt werden.

Dabei bestehen folgende Moglichkeiten:
1. Konstanter Blockteilwert

Es wird ein flr den Block konstanter, sonst frei wéhlbarer Wert vorgegeben. Zusatzlich kénnen
Blockteile durch Zwischenpunkte gerechnet werden.

2. Konstante Blockteilbreite

Es wird eine fur den Block konstante, sonst frei wéhlbare Blockteilbreite vorgegeben. Zusatzlich
konnen Blockteile durch Zwischenpunkte gerechnet werden.

3. Vorgeben der Grenze
Anstelle der Regeleinteilung legt der Benutzer die Blockteilgrenze individuell fest:
® durch einen beliebigen Punkt parallel zur Basis
s durch 2 Punkte bzw. einen Punkt und einen Winkel, bei schrig zur Basis verlaufender Grenze

Die Definition des Punktes erfolgt entweder durch Digitalisierung oder durch Eingabe einer
Punktnummer zur Entnahme der Koordinaten aus der Punktdatei.

Die Berechnungsergebnisse der Blockteilberechnung werden unter Angabe des Abstandes von der
BASIS und evil. des Winkels, bzw. der Punktnummer im Blockteilverzeichnis nachgewiesen.

5. Programm "Zuteilungsberechnung”

Das Programm Zuteilungsberechnung fiihrt die eigentliche Einrechnung der Flurstiicke durch. Die
~ dabei entstandenen Klassenabschnittsflachen, die beschreibenden Angaben der Flurstiicke und die
Bedingungen flr die Breitenberechnung (Winkel/Punkt) werden in der Flurstiicksdatei gespeichert.

6. Programm "Liste der Werte"

Das Programm Liste der Werte druckt ordnungsnummernweise eine Zusammenstellung von Fliche

und Wert. Sie dient im wesentlichen dem okularen Vergleich zwischen dem Abfindungsanspruch in
der Gliederung und dem Wert der neuen Flurstiicke.
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Gebaudepolygone - Von der Erfasssung bis zur Karte*)

von Vermessungsamtmann Horst Wintrath, Mainz

1. Allgemeines

Diese kurze Abhandlung soll einen Uberblick (iber das Programmsystem "Geb&udepolygone" geben.
Es handelt sich hierbei um Programme fur folgende Funktionen:

1. Erfassen der Gebaudepolygone bei den Kulturdmtern
2. Ubertragen dieser Daten zur Luftbild- und Rechenstelle
3. Aufbereiten der Ubertragenen Daten zum Zeichnen von Karten und Rissen.

Um ein hohes MaB an Flexibilitat zu erreichen und den Aufwand zur Programmpflege moglichst gering
zu halten, wurden nicht nur sdmtliche Informationen zur Steuerung der Bildschirmein- und -ausgabe,
sondern auch Informationen zur Steuerung der Programme in einfache Textdateien ausgelagert.

2. Erfassungsprogramm "Erfassen von Gebdudepolygonen”

Es handelt sich dabei um ein Programm zum Erfassen von flichenhaften-, linienhaften- und Textob-
jekten zum Zwecke der spateren Zeichnung. Dabei konnen sowohl Gebaude als auch die verschie-
densten anderen Objekte, wie z.B. Teiche, Wasser- oder Elektroleitungssysteme, Fahrbahnrander
u.v.m. erfaBt werden. Da die Gebaude den Hauptteil der zu erfassenden Objekte ausmachen, haben
sie dem Programm den Namen gegeben. ‘

Die Erfassungsarbeiten werden ausschlieBlich dezentral bei den Kulturamtern durchgefiihrt. Die er-
faBten Daten werden demzufolge auch ausschlieBlich dort gespeichert.

Das Erfassungsprogramm ist von seinen Moglichkeiten in etwa wie ein Editor ausgestattet und bietet
so die Moglichkeit, jederzeit jede Stelle der Erfassungsdatei zu editieren und zu andern. Selbstver-
standlich steht in diesem Programm zu jedem Zeitpunkt eine Hilfefunktion zur Verfigung.

Eine Besonderheit des Programms ist, daB der aktuelle Bearbeitungsstand zusatzlich grafisch am
Bildschirm ausgegeben wird. Diese Ausgabe geschieht automatisch und bedarf keiner Aktion des Be-
nutzers.

Das Erfassungsprogramm "Erfassen der Gebaudepolygone" gliedert sich in einen "Erfassungsteil" und
einen Teil "Objektbildung”. Im Erfassungsteil werden die Bestimmungselemente zum Koordinieren der
Eckpunkte erfaBt. Dabei ist es unerheblich, ob zusatzlich noch Hilfspunkte bestimmt werden miissen.
Die koordinatenméBige Festlegung der Eckpunkte geschieht durch Erfassen der Bestimmungs-
elemente entweder ' :

u einer Kleinpunktberechnung

m eines Polygonzuges, wobei der Brechungswinkel als ein Vielfaches von 100 gon erfaBt wird

eines Bogenschnittes, wobei der Brechungswinkel als < oder > als 200 gon zu definieren ist

eines Geradenschnittes oder durch

Eingabe der Punktnummer eines bereits koordinierten Punktes.

*) Vortrag vom 20. Mai 1992 bei der Tagung der Arbeitsgruppe Automation der ArgeFlurb
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Nachdem die Bestimmungselemente aller Eckpunkte erfaBt sind, wird zur Objektbildung umgeschal-
tet. Hier werden die Art und die Ausdehnung der erfaBten Objekte definiert. Dabei arbeitet man mit
Hilfe einer Codetabelle, in der die verschiedensten Objekte mit einer Codenummer verschitisselt
sind. Diese Nummer, die als erstes erfaBt wird, identifiziert ein Objekt und begleitet es bis zur spa-
teren Zeichnung. Sie bestimmt dann neben der Kartenart und dem MaBstab die kartographische

Ausgestaltung des Objekts.

Weitere, ein flachenhaftes- oder linienhaftes Objekt beschreibende Elemente, sind die laufende
Nummern der Eckpunkte, die die Ausdehnung und Position des Objektes festlegen. Ferner wird
durch die Stiftinformation bestimmt, ob eine Punktverbindung als Linie gezeichnet werden soll oder
nicht.

Soll ein Text erfaBt werden, so wird er durch den Objektcode identifiziert. Seine Lage und Richtung
wird durch zwei Geb&dudepunkte, zwischen die er positioniert wird, festgelegt. Der auszugebende
Text wird erfaBt. Zwei identisch erfaBte Punktnummern markieren die Textmitte und definieren die
Textrichtung als parallel zum jeweiligen unteren Blattrand.

Die in diesem Programm erfaBten Daten, also nur die Bestimmungselemente und die -

Objektbildung, nicht jedoch die zur graphischen Ausgabe berechneten Koordinaten, werden
gespeichert. Auf diese Weise wird sichergestellt, daB immer mit den aktuellen Festpunktkoordinaten
gearbeitet wird.

3. Abgabe der Daten an die Lufibild- und Rechenstelle

Neben dem Programm "Erfassen der Gebaudepolygone” dient ein weiteres Programm zur Abgabe
der erfaBten Daten an die LUREST zum Zwecke der Zeichnung von Karten und Rissen. Es wandelt
die erfaBten Daten weitgehend in Zeichendaten um. Da nur die Bestimmungselemente, nicht aber
die Eckpunktkoordinaten gespeichert werden, kdnnen die Koordinaten unter Benutzung der zu
diesem Zeitpunkt aktuellen Festpunktkoordinaten ermittelt werden.

Die Abgabedaten werden in einer ASClI-Datei gespeichert und enthalten alle zur Zeichnung bent-
tigten Informationen.

Beispiel einer Abgabedatei

721 HERSCHBACH VOROBJ 15.04.92 VER 1.00
112 1 36 ! (GKZ,Flur,Block, Gebdudenummer)

L e

230341039347560472190
230341038667560472581
230

A LbLLLLWLW

1341039347560472190 0 !(1fd.Nr. d. Objekts,Objektcode,
1341038667560472581 ! Eckpunktkoordinaten)
1341039212560473529
1341039311560473702
1341039961560473326
1341039869560473148
1341039602560472632

QOO0 OOQ

b
S}

2341039912560472454
2341039602560472632 *
2341039869560473148 *
2341039961560473326
2341039973560473346
2341040307560473153
23410401645604728995* 11040
5341039869560473148
5341039212560473529

SO0 OO

e S T e i s s~ s s s s S S Y
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Die zur Abgabe an die LUREST erzeugten Daten bestehen im wesentlichen bei Flachen und Linien
aus:

- dem Objektcode

- den Koordinaten der Eckpunkte des Objekts

bei Texten aus:

- dem Objektcode

- zwei Koordinatenpaaren, zwischen denen der Text positioniert wird

- dem Text.

4, Autbereitung der ibertragenen Daten

Bei der Aufbereitung der Zeichnung wird auf Grund des Objekicodes der nun vorhandenen Infor-
mation "Kartenart" {z.B. Rahmenkarte oder RahmenriB) und der Information "MaBstab" aus der
Objektdefinitionsdatei die Art und Weise der zeichnerischen Ausarbeitung des Objekis entnommen.
Diese Datei existiert fir jede Kartenart.

Beispiel einer Objektdefinitionsdatei

* OBJEKTDEFINITIONSDATEI (Rahmenkarte)
*

*1-2=0BJCOD

*4~5=GART

*7-10=Schraffurabstand[mm],bzw. Texthoehe[mm]
*12-15=Schraffurwinkel zur Basis[gon],bzw. Textneigung[DEG]
*17-20=Linienldnge 1 [mm]

*22=Penl #
*24-27=Linienlédnge 2 [mm]
*29=Penz2 #
*31-34=Linienldnge 3 [mm]
*36=Pen3 #
*38-41=Linienldnge 4 [mm]
*43=Pend #
1,FL, 2.0, 50.,99.9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0, !Wohnhaus
2,rL, 2.0, 0.,99.9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Wirtschaftsgebaeude
3,FL, , ,99.9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!leere Flaeche
4,LT , ,99.9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Gebaeudebegrenzung
5,LT , , 2.0,1, 1.0,0, 0.0,0, 0.0,0,! ="~ offenes Geb.
6,LI , , 4.0,1, 1.0,0, 0.0,0, 0.0,0,! -"- unterird. Geb.
10,LI , ,99.9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!top. Begrenzungslinie
11,LT , ,99.9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Boeschungsoberkante
12,LI , ,99.9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Gleisachse
13,LT , ,99,9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Wasserleitung oberird.
14,LI , ,99.9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Elektrizitidt oberird.
15,LT , , 3.0,1, 1.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Wasserleitung unterird.
16,LT , , 3.0,1, 1.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Elektrizitdt unterird.
17,LT , , 1.0,1, 1.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Nutzungsartengrenze
21,LT ’ ,99.9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Bbschungsunterkante
29,LT p ,99.9,1, 0.0,0, 0.0,0, 0.0,0,!Schraffur
30,7X, 1.8, 0., ,1, ;s s , » 0.0, ,!Hausnummer
31,1, 2.5, 15., ,2, ; , » 0.0, ,!Gebaeudebezeichnung

*Dateiende

Bei einem Wohnhaus in einer Rahmenkarte ist z.B. festgelegt:
- die Pennummer (Strichstarke und Farbe der Umringslinie hier Stichel)
- die Linienart (z.B. durchgezogen oder gestrichelt)
- die Schraffur der Flache unter dem Winkel 50 gon zur Basis
und dem Abstand von 2mm
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Die Schraffurlinie wiederum ist definiert durch

- die Pennummer (Strichstarke und Farbe der Linie)

- die Linienart (z.B. durchgezogen oder gestrichelt).

Ein eventueller Schriftzusatz im Gebéude wird bei der Aufbereitung entsprechend seiner GréBe und
Lage bei der Schraffur ausgespart. Die Definitionen hierzu werden ebenfalls aus der Objekts-
definitionsdatei entnommen.

Das Ergebnis dieser Aufbereitung sieht am Beispiel eines Rahmenkartenausschnittes im Verfahre
Bassenheim folgendermafen aus. ‘

Beispiél: Zeichnung einer Rahmenkarte

65.0381 B

Wir sehen hier die eben erlauterten

- flachenhaften Objekte z.B. Wohnhaus
- linienhafte Objekte z.B. Uberdachung
- und Textobjekte  z.B. Schriftzusatz
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[ AUS DER SPRUCHSTELLE |

Von Regierungsdirektor Dr. Glnter MiBig, Mainz

1. Zur Wertermittlung von Orislage und Orisrandflachen

1.1 Im Flurbereinigungsverfahren A. wurde fir eine an ein Baugebiet angrenzende Gewanne der
landwirtschaftliche Nutzwert bei der Wertermittiung zugrundegelegt. Auch der Flachennutzungsplan
weist landwirtschaftlich zu nutzende Flache aus. Im Flurbereinigungsplan wurde diese Gewanne
durch 7,5 m breite StraBen erschlossen und beiderseits der StraBen wurden 40 m tiefe (spéter bebau-
bare) Flurstiicke ausgewiesen. Die Landabfindung erfolgte Uberwiegend nach landwirtschaftlichen
Gesichtspunkten, d.h. Landabfindung wurde sowohl! innerhalb als auch auBerhalb dieser Gewanne
gegeben. '

Die Spruchstelle fir Flurbereinigung hat den Widerspriichen wegen nicht wertgleicher Landabfindung
im "Baugebiet" abgeholfen (z.B. wegen Minderausweisung, Lage oder Flurstiicksgestaltung).

1.2 Im Flurbereinigungsverfahren A. wurden in der Ortslage im Bereich eines landwirtschaftlichen
Gehoftes die Gebaude- und Hofflache, die Dunglege, Garten und Vorgarten, die StraBenflache (als
Privateigentum) und Grinlandfldchen alle in die Klasse "OL" gewertet. Bei der Gestaltung der Land-
abfindung wurden Hofflachen, Gartenflachen (mit Mauern), Dunglege und (Privat-)StraBenflachen ab-
getrennt und als Ersatz mit "OL" bewertete Griinlandflachen hinter dem Gehdft ausgewiesen.

Die Spruchstelle fur Flurbereinigung hat mit dem Widerspruchsfiihrer eine einvernehmliche Regelung
erzielt. Dem Widerspruch war sonst abzuhelfen.

1.3 Im Flurbereinigungsverfahren P. wurden Bach- und Bachrandflaichen zusammen mit Hof- und
Gebaudeflachen in die Klasse "OL" gewertet. Im Flurbereinigungsplan wurde fiir den Vorfluter und ei-
nen breiten Landespflegestreifen ein eigenes Flurstiick fir die Ortsgemeinde ausgewiesen. In der
Nutzungsartengegenliberstellung hatte der betroffene Widerspruchsfilhrer ein erhebliches Defizit an
"OL"-Flachen aufzuweisen.

Im Hinblick auf mégliche Klagen beim OVG wird empfohlen, zukinftig bei der Wertermittiung derartige
Flachen sorgfaltiger abzugrenzen und entsprechend zu bewerten.

1.4 Im Flurbereinigungsverfahren B. wurden ortsnahe Flachen als LN bewertet. Auch der Flachen-
nutzungsplan weist landwirtschaftlich zu nutzende Flache aus. Die Flurbereinigungsbehdrde hat einen
dort gelegenen Aussiedlungsbetrieb arrondiert, diesen aber in der Gesamtabfindung mit 4 ha um
zwei Klassen verschlechtert (von Klasse 4 in Klasse 6). Die Flurbereinigungsbehérde sah die Klassen-
verschlechterung durch die Wertsteigerung am Gehdft als ausgeglichen an.

Die Spruchstelle fur Flurbereinigung hat dem Widerspruch abgeholfen, weil Arrondierungsvorteile eine
gravierende Klassenverschlechterung nicht ausgleichen. Das OVG Koblenz hat bei einem 30-ha-
Betrieb eine Klassenverschlechterung von 1,2 ha von Klasse 2 und 3 in Klasse 4 als nicht mehr aus-
geglichen angesehen.

2. Zur Wertermittlung von Wege- und StraBenflachen
Im Flurbereinigungsverfahren P. wurden Wege- und StraBenflachen (Feld- und Ortslage), die nicht im

offentlichen Eigentum sind, mit der Wertzahl 1 bewertet. Im Flurbereinigungsverfahren sollten diese
Flachen den Eigentlimern entzogen werden.
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Diese Handhabung wird als problematisch angesehen, weil der Wert sehr niedrig festgesetzt
worden ist. Er ist weder am landwirtschaftlichen Nutzwert noch am Verkehrswert orientiert. Es
empfiehlt sich in solchen Fallen, Vereinbarungen mit den betroffenen Grundstlickseigentimermn und
der Gemeinde zu treffen.

3. Zum Zeitpunkt der Vorlage von Widerspriichen gegen die Feststellung der
Ergebnisse der Wertermittlung bei der Spruchstelle fiir Flurbereinigung

Widerspriche gegen die Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung werden héufig relativ spét,
d.h. mehrere Jahre nach der Durchfiihrung der Wertermittlung und kurz vor Aufstellung des Flurbe-
reinigungsplanes, der Spruchstelle zur Entscheidung vorgelegt. :

Kommt die Spruchstelle bei der Uberprt’]fung der Widersprliche zu dem Ergebnis, daB diese begriin-
det, oder auch nur teilweise begriindet sind, so ist eine Einigung mit den Widerspruchsfiihrern
zweckmdBig, weil eine Anderung der Wertermittlung erneut offentlich bekanntgemacht werden
muB. Mit erneuten Widerspriichen muB gerechnet werden. Dariiberhinaus sind die meisten
Flurbereinigungsplane im Entwurf. bereits erstellt, d.h. die Planungen bzw. Verzeichnisse miBten
geéndert werden. Da zuklinftig eine Zunahme von Widersprlichen gegen die Wertermittlung nicht
ausgeschlossen werden kann, ist eine frithzeitige Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung
und Vorlage von Widerspriichen bei der Spruchstelle fiir Flurbereinigung zu empfehlen.

4, Zur Frage der Begrenzung des Widerspruchsvorbringens auf nur wenige Punkie

Einzelne Widerspruchsfiihrer begehren oft mit ihrem Widerspruch gegen den Flurbereinigungsplan
eine bestimmte Plan&nderung oder eine bestimmte MaBnahme. Die Kulturamter beschranken sich
in ihren Stellungnahmen dann ganz auf das ihrer Meinung nach unbegriindete Widerspruchsvor-
bringen, Ubersehen aber haufig, daB die Landabfindung insgesamt erhebliche Mangel hat, die nicht
gerlgt worden sind, wie z.B. zu groBe Minderausweisungen, unglinstiges Acker-Grinland-Verhalt-
nis, Héngigkeitsverschlechterungen, fehlende ErschlieBung u.a.. Die Widerspruchsfithrer kénnen
derartige, zunéchst nicht geriigte Nachteile nachtraglich beanstanden, soweit sie diese nicht aus-
dricklich anerkannt haben. Auf das OVG-Urteil vom 19.12.1990 (vgl. LKV-Nachrichten 1991, 16.
Heft, S. 75) wird verwiesen. \

Die Spruchstelle muBte mehrfach in Widerspruchsverfahren abhelfen, in denen das urspriingliche
Widerspruchsvorbringen zwar unbegriindet, die Landabfindung insgesamt aber nicht wertgleich
war.

LITERATURUBERSICHT ]

von Axel Lorig und Rudolf Dielmann, Mainz

Zeitschrift fir Kulturtechnik und Landentwicklung

Niehoff, N. u.a.: Beispiele zur 6kologisch orientierten Ufergestaltung an Versuchsstrecken der
Mittleren Oker, Heft 1/2, 1992, S.1

Knauer, N.: Honorierung "¢kologischer Leistungen" nach marktwirtschaftlichen Prinzipien,
Heft 2, 1992, S. 65
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~ Ltd. Reg. Dir. Dipl.-Ing. Fr‘a‘nz-Jko"sef Neuser im Ruhestand

Mit Ablauf des 31. Juli 1992 wurde der Leiter des Referates "Landliche 'Bodenofdnuné" bei der

- (__INFORMATIONEN AUS DER LKV )

Bezirksregierung Koblenz, Her Ltd. Reg.Dir. Dipl.-Ing. Franz-Josef Neuser in den Ruhestand

“versetzt,

" Geboren und aiufgewachsern in Oberwesel am Rhein entschied sich Franz-Josef Neuser nach der im

Jahre 1950 erfoigreich abgelegten Reifepriifung fir das Studium der Geodasie an der U'niverSitét ‘

Bonn, wo er am 14. Oktober 1955 das erste Staatsexamen ablegte.

Nach dem ersten Staatsexamen war er einige Monate bei dem Vermessungsamt Ludwigshafen

tatig, wonach sich am 1. Méarz 1956 der Vorbereitungsdienst als Regierungsvermessungsreferendar .

" anschlo8.

Am 15. Januar 1959 legte Franz-Josef Neuser die GroBe Staétspn"jfung in der Fachrichtung Ver-

messungswesen ‘vor dem Oberprifungsamt fiir die hoheren technischen Verwaltungsbeamten in

Frankfurt am Main ab, wonach er zunéchst als Angesteliter bei einem Offentlich bestellten'Verm?s-
sungsburo tétig war. In die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz trat er am 1. Oktober 1959 ein;

- er wurde bei dem Kulturamt Simmern im- Hunsriick als Regierungsvermessungsassessor unter
- Berufung in das Beamtenverhiitnis auf Probe eingestellt und am 23. Dezember 1963 zum Regie-

rungsvermessungsrat unter Ubernahme in das Beamtenverhilinis auf Lebenszeit ernannt. Danach
begann Franz-Josef Neuser die sogenannte "Kulluramtsvorsteher-Laufbahn" auf der Grundlage der
damals noch geltenden Vorschriften tiber die Annalime und Ausbildung der Kulturamtsvorsteher.
Nach der erfolgreichen "Aussprache" am 26. Mai 1965 verlieB er das Kulturamt Simmern; er wurde
zum 1. Juni 1965 an das Kulturamt Kaiserslautern versetzt. Die Ernennung zum
Regierungskulturrat wurde am 08.06.1965 wirksam. Am 24.05.1968 wurde er sodann zum

Oberkulturrat beférdert.
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Mitte April 1971 wechselte er dann vom Kulturamt Kaiserslautern zum Kulturamt nach Mayen, wo er
am 15. April 1871 die Amtsleitung Ubernahm. Am 15. Juni 1972 erfolgte seine Ernennung zum Regie-
rungsdirektor und am 1. September 1975 zum Leitenden Regierungsdirektor.

Nach 18-jahriger Tatigkeit als Leiter des Kulturamtes Mayen, zu dem zeitweise auch die Nebenstellen
in Adenau und in Koblenz gehérien, wurde Franz-Josef Neuser am 30. November 1989 zum Leiter
der oberen Flurbereinigungsbehérde an die Bezirksregierung Koblenz berufen, wo er bis zu seiner
Pensionierung am 31. Juli 1992 die Dienst- und Fachaufsicht tUber die Kulturamter Mayen (mit der
Nebenstelle Adenau), Simmern (mit der Nebenstelle Bad-Kreuznach) und Westerburg ausiibie.

In einer Feierstunde im Sitzungssaal der Bezirksregierung Koblenz verabschiedete sich Franz-Josef
Neuser von seinen Mitarbeitern und Freunden. Trotz der Vielzahl der erschienenen Giste bezeich-
nete der Abteilungsieiter der Abteilung Landwirtschaft und Umwelt, Abt. Dir. Hans Voigt, die Feier als
"Familienfest", denn versammelt sei die "Familie der Landeskulturverwaltung”. Aus den zahlreichen
Ansprachen klang Dank und Anerkennung, verbunden mit den besten Wiinschen fir den bevorste-
henden Ruhestand, den man nicht als “Stillstand" bezeichnete, sondern als Aktivitat mit mehr Zeit fir
die eigene Familie, welche in gelungensr Weise die Feier mitgestaltete.

Hubert Millen

50 Jahre beim Kulturamt Worms
- Erich Metzler begeht seitenes Dienstjubildum -

im Rahmen einer felerlichen Personalversammiung konnte der behérdlich geprufte Vermessungs-
techniker Erich Metzler die Dankurkunde des rheinland-pfiizischen Ministerprésidenten fiir 50-jahrige
treue Dienste beim Kulturamt Worms in Empfang nehmen. In den Ehrungen wurden besonders der
Sachversiand, das ausgezeichnete Einfihiungsvermégen in die Belange der Verfahrensbetsiligien
und das vorbildliche kollegiale Verhalten herausgestelit.

- Welch ungeheure zeitliche Dimension diese 50 Dienstjahre darstellen, mag darin zum Ausdruck kom-
men, daB beim Eintritt des Jubilars als vermessungstechnischer Lehtling in das damalige Feldbersini-
gungsamt Worms im Jahre 1942 rund 85% der heute beim Amt Beschéltigien noch nicht das Licht
der Welt erblickt hatien, '

‘Nach dreijahriger, zeitweise durch die Kriegsereignisse unterbrochener Lehrzeit legte Erich Metzier in
Darmstadt seine Vermessungstechnikerpriifung erfolgreich ab. Den lehrzeitbegleitenden Besuch der
Berufsschule in Mainz absolvierte der Hillesheimer mit der Bahn von Osthofen aus. Nach kriegshe-
dingten "Zwischenetappen" kam Erich Metzler im Jahre 1945 zum Amt nach Worms zurlick. Nachdem
der Jubitar im November 1950 mit Erfolg die "Prifung fir vermessungstechnische Angestelite der
Landeskulturverwaltungen" bestanden hatte, war er befugt, die Berufsbezeichnung "behordlich
geprifter Vermessungstechniker" (bgVT) zu fithren. Schon bald konnte er mit zunehmender Berufs-
erfahrung als ausfilhrender vermessungstechnischer Sachbearbeiter (avS) beim Kulturamt Worms
eingesetzt werden. In dieser Funktion war er bis heute in 16 Bodenordnungsverfahren mit rund 1300
ha verantwortlich tatig. :

Uber dieses dienstliche Arbeitspensum hinaus hat sich Erich Metzler nicht gescheut, Amter und Funk-
tionen im Dienste der Allgemeinheit zu {ibernehmen (z.B. Mitglied von Vereinsvorstinden in seiner
Heimatgemeinde; seit 26 Jahren Mitglied des Ortsgemeinderates und seit 1984 erster Beigeordneter;
seit 20 Jahren im Verbandsgemeinderat). Diese und andere Aktivititen wurden im Jahre 1991 durch
die Verleihung der Landesehrennadel gewiirdigt. ~

Der Jubilar betonte in seinen Dankesworten: "Ich habe es nicht bereut".
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Treffen im BergschléBchen zu Simmern

Am 16. Juni 1992 trafen sich erneut ehemalige Mitarbeiter der Landeskuliurverwaltung Rheinland-
Pfalz im traditionsreichen BergschléBchen zu Simmern, um sich der gemeinsamen Tétigkeit inner-
halb der LKV zu erinnern. Mdgt. Felix Zillien gab einen Uberblick (iber die aktuellen Aufgaben und
Prablembereiche, bevor man sich in gemutlicher Runde und bei gutem Wetter liber vielféltice “Fra-
gen der Zeit" in Vergangenheit und Gegenwart unterhielt.

von links nach rechts:

LMR Dr. Jacob, AD Schulte-Beckhausen, LMR Reifferscheid, RD Wagner,
VD Hahn, VD Kellermann, MD Zillien, MD Dr. Jestaedt, LRD Breh,

Dipl. Ing. agr. Dr. Welling, VD Hoffmann, LVD Cronrath, MD Mayer,

MR Stolle, VD Janda, MR Fortmann und die Damen Janda und Hoffmann.

Felix Zillien
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WORMSER WOCHENBLATT

Betriebsausflug des
Kulturamts

WORMS - Betriebsausfliige
arten oftmals aus in kilometer-
fressende Reiseveranstaltun-
gen, Nicht so bei dem in Worms
beheimateten Kulturamt (Flur-
bereinigungs- und Siedlungs-
behdrde fiir Rheinhessen/Don-
nersbergkreis). Der Personal-
rat hatte sich fiir den jlingsten
Ausflug etwas Besonderes ein-
fallen lassen. Man wollte den
Tag naturnah und umweltbe-
wulit gestalten., Und so kam
man aufs Fahrrad.,

Uber 60 Pedalisten starteten
frithmorgens in Neuhausen,
um entlang der Pfrimm den
Leinpfad am Rhein zu errei-
chen. Von dort aus fiihrte der
Weg weiter nach Norden durch
die herrliche Rheinauenland-
schaft bis zur Gernsheimer
Féhre. Nach einem ziinftigen
Friihstiick ging es dann auf
dem Radweg des wildblumen-
bekridnzten Hochwasserdam-
mes weiter Richtung Eich und

von dort iiber Gimbsheim nach
Alsheim, Am dortigen Fisch-
weiher hatten bereits fleilige
Hiénde das Mittagessen in
Form von Grillspezialitdten
vorbereitet. An Hunger und
Durst fehlte es den Pedaltre-
tern nicht.

Am spéten Nachmittag ging es
dann tber Mettenheim und
Osthofen zuriick nach Worms.
Auch wenn manche am nich-
sten Tag die 55 Radkilometerin
den Knochen spiirten, war
doch iiberwiegend die Meinung
zu héren: ,Das war nicht der
letzte Betriebsausflug per pe-
dalo!” (wor)

Seite 2 — Nr. 30

Donnerstag, 23. Juli 1992

NLKV Heft 18 (1992)
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Nr. 222:

Nr. 223:

Nr. 224:

Nr. 225:

Nr. 226:

von Vermessungsdirektor Axel Lorig, Mainz

Zur Vorbereitung und Koordinierung des Programms "Landentwicklung - Arbeits-
planung Flurbereinigung 1995/99 der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz" wurde
mit Schreiben vom 14. September 1992 eine sténdige Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich
wie folgt zusammensetzt: Referent 743 des MLWF als Vorsitzender; die drei Referatsleiter
53 der Bezirksregierungen als Mitglieder. Die Geschéftsfilhrung wird vom Referat 743 des
MLWF wahrgenommen.

Die Arbeitsgruppe "Bodenordnung zum Volizug der Dorferneuerung” (Vorsitzender:
VD Lichtenthal, Mitglieder: OVR Frowein, VAR Burkard, VOI GroB) hat sich am 14. Mai
1992 konstituiert. Die Arbeitsgruppe hat die Aufgabe, Strategien und Konzepte zur Flexi-
bilisierung der Bodenordnung in den Dorfern zu entwickeln. Wesentliche Aufgabe der
Arbeitsgruppe ist es, aus den praktischen Erfahrungen der Dorfflurbereinigung die
Schwachpunkte aufzuzeigen und bei der Losung praktikabler Regelungen mitzuwirken.
Stichpunktartig kdnnen angesprochen werden: Planerische Voraussetzungen und Rechts-
grundlagen, verfahrenstechnische Bearbeitung, Dokumentation der Arbeitsergebnisse,
Erarbeitung von Beispielen und Arbeitshinweisen. Weiterhin sind Vorgaben fiir ein Boden-
ordnungskonzept und Bodenordnungsstrategien in der Arbeitsgruppe zu entwickeln. Die
Arbeitsgruppe soll im Oktober 1992 ihren Arbeitsbericht vorlegen.

Die Arbeitsgruppe "Reform des beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens” hat
sich am 13. Mai 1992 konstituiert. Vorsitzender der Arbeitsgruppe st
Vermessungsdirektor Scholz. Als Mitglieder gehoren der Arbeitsgruppe VAR Junk, VAR
Kranz und TA Feigen an. Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, Strategien und Konzepte zur
Flexibilisierung  der  Bodenordnung als  schnellwirkende  MaBnahmen  der
Agrarstrukturverbesserung der landwirtschaftlichen Betriebe zu entwickeln. Neben der
Herausarbeitung der Schnittstellen zu anderen einfachen BodenordnungsmaBnahmen
sind diese auch wegen der kombinierten Anwendung von der Arbeitsgruppe
mitzubehandeln. Es sind Uberlegungen anzustellen, wie die schneliwirkenden
MaBnahmen in die Arbeitsplanung (Programm Landentwicklung 1995/99) plausibel
eingestellt werden kénnen. Es ist ein Richtlinienwerk fir die Ausbildung der Mitarbeiter
und als Hilfe flr die Arbeitsgruppen der Heimstatte zu entwickeln. Auch zum statistischen
Nachweis und fir die Erfolgskontrolle sind Vorschlage zu unterbreiten. Die Arbeitsgruppe
legt ihren Arbeitsbericht im Oktober 1992 vor.

Mit Schreiben vom 26.04.1989 wurde eine Arbeitsgruppe fiir die Neufassung der
Geschéftsordnung fiir die Kulturdmter eingesetzt, der als Mitglieder MR Dr.
Spaetgens, MR Orning und VD Lorig angehéren. Die Arbeitsgruppe hat den Entwurf einer
Neufassung der Geschaftsordnung erstellt, das Anhdrungsverfahren begleitet, die
Anregungen und Bedenken aller Funktionsgruppen ausgewertet und die weitere
Bearbeitung der Geschaftsordnung bis zur Drucklegung begleitet.

Die mit Schreiben vom 08. November 1990 eingesetzte Arbeitsgruppe WEDAL (Lei-
tung: Referat 747 des MLWF) mit insgesamt 13 Mitgliedern aus dem Ministerium, der
Bezirksregierung und den Kulturamtern hat den Auftrag, die bisherigen Automations-
I6sungen in der Landeskulturverwaltung auf Fortentwicklung zu untersuchen, bisher nicht
automatisierte Bereiche, soweit aus wirtschaftlichen oder sonstigen Erwdgungen geboten,



66  Kurznachrichten NLKV Heft 18 (1992)

Nr. 227:

Nr. 228:

Nr. 229:

Nr. 230:

der Automation zuzufithren, neue Entwicklungen (z.B. Kommunikationstechniken, Graphik-
unterstitzung, Datenbanken) zu berucksichtigen, die Datensicherung zu optimieren, die An-
forderungen des Datenschutzes zu gewéhrleisten, Vorgaben flir die Finanzierung des Pro-
jektes zu geben, sowie Beschaffungs-, Programmier- und Schulungsressourcen vorzupla-
nen und zu optimieren. Im Rahmen einer Projektstudie soll eine geschlossene Automations-
l6sung fur die Kulturamter entwickelt werden, die auch die bisherigen Losungen der dezen-
tralen Datenverarbeitung voll integriert. Es wird angestrebt, die Projektstudie bis zur Aufstel-
lung des Doppelhaushalts 1994/95 vorzulegen.

Der Entwurf eines neuen Landesdatenschutizgesetzes 143t erhebliche Auswirkungen
auf die Landeskulturverwaltung erwarten. Betroffen ist die Organisation und Filhrung der
automatisierten und nicht automatisierten Dateien und Register. Eine im September 1992
eingesetzte Arbeitsgruppe (Vorsitzender: VOAR Jacobus, Mitglieder: VOAR Kien, OAR
Poschmann und AM Reiser) untersucht die Auswirkungen auf die Kulturdmter, entwickelt
Lésungen und Formulare fur die Berlicksichtigung der Erfordernisse der neuen Daten-
schutzgesetzgebung.

Das MeBverfahren "Freie Stationierung” - auch als Verfahren zur Aufnahme bzw. Punkt-
bestimmung vom freigewahlien Standpunkt beschrieben - ist fir die Katastervermessungen
in den Katastervermessungsrichtlinien (RiKaV) eingefiihrt worden. Neben der Neuvermes-
sung durch Polaraufnahme bringt dieses Verfahren flir die Punktfestlegung nach Sollkoor-
dinaten (Absteckung) wirtschaftliche Vorteile bei der massenweisen Punktbestimmung in
Bodenordnungsverfahren. Flr den praktischen Einsatz dieser Methode bedarf es innerhalb
der Landeskuliurverwaltung der Erarbeitung einschlagiger Durchflihrungsrichtlinien sowie
der programmtechnischen Voraussetzungen flr die Integration in die bestehende Automa-
tionskette der Landeskulturverwaltung. Weiterhin ist die Fortbildung des vermessungstech-
nischen Personals in der praktischen Handhabung und der sachgerechten Dokumentation
der Daten und Berechnungen durchzufthren. Die Bearbeitung dieses Projektes wurde einer
Projekigruppe unter der Leitung von VOAR Bottler Ubertragen. Fur die praktische Durchfih-
rung des Projektes ist VA Kaul, Kulturamt Neustadt, eingesetzt.

Fur die Automation der einzelbetrieblichen Forderung und der landlichen Siedlung
innerhalb der Landeskulturverwaltung wurde am 24. April 1991 die aus den Hetren VD
Lorig, RD Baur, VD Durben und RA Freuen bestehende Arbeitsgruppe "Landwirtschaft" ein-
gesetzt. Den Vorsitz nahm Vermessungsdirektor Durben, LUREST, wahr. Die Arbeitsgruppe
hat ihre konzeptionellen Arbeiten kurzfristig erledigen konnen und die Programmierarbeiten
bis zur Einflihrung des Programmsystems "Betriebsverbesserungsplan” in die dezentrale
Datenverarbeitung bei den Kulturdmtern betreut. Da der Auftrag der Arbeitsgruppe voli-
standig erledigt werden konnte, wurde die Arbeitsgruppe am 20. August 1992 aufgeldst.

Das MeBverfahren "Punkifestiegung im photogrammetrischen Stereomodell in Ver-
fahren nach dem Flurbereinigungsgesetz" soll mittelfristig als zusatzliche MeBmethode in
der Landeskulturverwaltung eingefiihrt werden. Die MeBmethode kann nach den vorliegen-
den Erfahrungen zu einer Beschleunigung des Verfahrensablaufs und zu einer Entlastung
bei verschiedenen értlichen Vermessungsarbeiten fiihren. Die Methode kann unabhéngiger
von der Jahreszeit und vom Stand der Vegetation als herkdmmliche photogrammetrische
Verfahren eingesetzt werden. Die bisher vorliegende Erfahrungen mit der Punktfestlegung im
Stereomodell sind gut. Die Grundsatzfragen der MeBmethode sind weitgehend abgeklart.
Die geratetechnischen und programmtechnischen Voraussetzungen flr die Anwendung des
Verfahrens sind bei der Luftbild- und Rechenstelle gegeben und erprobt. Da es flir den
praktischen Einsatz dieser Methode jedoch noch weiterhin abschlieBende Erfahrungen mit
der Integration der MeBmethode in die Verfahrensabldufe der Bodenordnung in Rheinland-
Pfalz, einschlagiger Verfahrensvorschriften und Muster, Beispiele auf der Grundlage ver-
schiedener katastertechnischer Gegebenheiten bedarf, wurden Pilotprojekte eingefiihrt, an-
hand deren die notwendigen Erfahrungen und Unterlagen fir die Verfahrensvorschriften
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Nr. 231:

Nr. 232:

Nr. 233:

Nr. 234:

Nr. 235:

Nr. 236:

Nr. 237:

Nr. 238:

Nr. 239:

gewonnen werden konnen. Die Leitung und Betreuung dieser Pilotprojekte wurde Vermes-
sungsdirektor Durben, Leiter der Luftbild- und Rechenstelle, tbertragen. Der abschlieBen-
de Bericht Uber die Pilotprojekte ist zum 01. September 1993 vorzulegen.

Die Ausstattung der Kulturamter mit selbstregistrierenden Tachymetern wurde ver-
bessert. Im Jahre 1992 konnten 8 dringend benétigte MeBgerite an die Kulturdmter und
die Luftbild- und Rechenstelle ausgeliefert werden. Die gleiche Anzahl an Geréten wird im
hoher Prioritat vorgesehen.

Die zentrale Rechenanlage der Luftbild- und Rechenstelle wurde Ende 1991 durch ein
neues Rechnersystem ersetzt. Im Rahmen einer aufwendigen, europaweiten Ausschrei-
bung wurde eine zukunftsgerechte Rechnerkonfiguration entwickelt. Unter Einbeziehung
der im Projekt WEDAL zu entwickelnden Automationslésungen dient das bei der Luftbild-
und Rechenstelle installierte Rechnersystem als Pilotprojekt fiir die Fortentwicklung der
Automation bei den Kulturadmtern.

Alle Kulturamter sind jeizt mit je 4 Microcomputern fir Verwaltungsaufgaben ausge-
stattet. Im Herbst 1992 konnten die beiden dringend benbtigten zusatzlichen Rechner an
die Kulturamter Ubergeben werden.

Alle Kulturdmter sind jetzt mit je einem Microcomputer fiir Landwirtschaftsaui-
gaben ausgestattet. Ende des Jahres 1991 wurden die Rechner zunachst fiir Textverar-
beitungsaufgaben Ubergeben. Nach Fertigstellung des Programms “Landwirtschaft-
Betriebsverbesserungsplan" sind die Rechner fur ihren derzeit vorgesehenen Aufgaben-
bereich voll ausgestattet. Langfristig ist ein Verbund mit der landwirtschaftlichen Betriebs-
datenbank geplant.

Die zukunftsgerechte Biirokommunikation zéhit zu den wichtigsten und autwendig-
sten Projekten bei der Weiterentwicklung der Datenverarbeitung in der Landeskulturver-
waltung. Mit der Betreuung dieses Projektes wurde Vermessungsrat z.A. Dr. Dippold bei
der Luftbild- und Rechenstelle beauftragt. Einige Kulturdmter wurden gebeten, aus der
Praxis der taglichen Arbeit Entscheidungshilfen fiir die Fortentwicklung der Blurokommuni-
kation zu liefern. Die komplexe Problemstellung der Burokommunikation macht es erfor-
derlich, Uberwiegend Erfahrungen anderer Bundeslander auszuwerten und fir die Ent-
scheidung in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz zugrunde zu legen.

Die in den Richtlinien fir die dezentrale Datenverarbeitung bereits seit mehreren
Jahren als geplant vorgesehene Einfithrung von Projektmanagementverfahren soll
noch im Jahre 1992 erfolgen. Die Beschaffung geeigneter Datenverarbeitungsprogramme
steht vor dem AbschluB. Mit der Betreuung des Projektes sind die Herren VD Helfgen,
Kulturamt Mayen und VR Schmelzer, Kulturamt Neustadt, beauftragt. Das komplexe
Datenverarbeitungsprogramm wird schrittweise fur die Arbeits- und Projektsteuerung der
Kulturamter eingefihrt.

Fir die landespflegerische Bestandsaufnahme und -bewertung in Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz wurden am 29. Mai 1992 neue Richtlinien eingefihrt. Sie
ersetzen die mit Schreiben vom 22. Mérz 1983 eingefihrten Regelungen.

Das Landtausch- und Pachtférderungsprogramm fiir die Land- und Forstwirtschaft
wurde als Verwaltungsvorschrift des MLWF vom 12. Mai 1992 eingefihrt.

Broschiire "Landentwicklung" liegt vor. Uber Ziele und Moglichkeiten der Bodenord-
nung bei der Lsung infrastruktureller Ansétze informiert die neue Broschiire des Ministeri-
ums flr Landwirtschaft, Weinbau und Forsten. Durch 9 regional verteilte Beispiele wird
der landesweite Beitrag fur die infrastrukturelle Entwicklung im landlichen Raum
aufgezeigt.



68 Kurznachrichten NLKV Heft 18 (1992)

Nr. 240: Die neue Dienst- und Geschéftsordnung fir die Kulturdmter wurde am 25.09.1992
eingefiihrt. Sie trat am 01.10.1992 in Kraft und Iéste die Gber 30 Jahre alte Geschéftsord-
nung der Kulturdmter ab.

Nr. 241: Die Bund-Lander-Sonderschau im Rahmen der Internationalen Griinen Woche, Berlin
1993 ist wiederum als wichtiges Forum fir Meinungsaustausch, Information und Unter-
haltung geplant. Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz wird ihren Beitrag unter dem
Leitthema "Landentwicklung/Dorferneuerung” leisten. Im Mittelpunkt steht der Beitrag der
Ortsgemeinde Klausen. Die Ergebnisse der Bodenordnung und Dorferneuerung Klausen
sind in verschiedenen Untersuchungen dokumentiert. Aufgrund dieser Leistungen wurde die
Ortsgemeinde Klausen auch als "beste dkologische Gemeinde" mit einem Preis im Rahmen
des Wettbewerbs "Unser Dorf soll schoner werden" ausgezeichnet. ‘

Nr. 242 "Biirgernahe Planung" - einmal anders:

C @ Der Blrger winscht sich eine C @ Die Verwaltung greift diese Anre-
schlichte und birgerfreundliche gung freudig auf und tragt sie dem
Anlage zustandigen Ausschuf vor

- @ Die vom Burger gewéhlten Abge- C @ Die Planungsabteilung macht
ordneten machen einen Gegen- ' einen Entwurf, der allen
vorschlag und beschlieBen ein : gesetzlichen Bestimmungen
Planverfahren entspricht, und in der

behdrdeninternen Abstimmung
ohne Widerspruch gebilligt wird
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@ Die Genehmigungsbehdrde nimmt C @ Nachdem alle biirokratischen
in Anwendung der Novelle vom Hurden genommen sind, wird der
Bundesanderunsgestz vom Plan von erfahrenen Praktikern
31.1.1977 in der gednderten Fas- der Behdrde in die Tat umgsselzt

sung vom 25.12.1977 sine geringe
Anderung des Planes vor
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