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Vorstellung der Leitlinien fiir das Programm
,Landliche Bodenordnung 1995 - 1999«

Wirlschafts- und Landwirtschaftsminister Rainer Briiderle, Mainz

Mit den Leitlinien zur Bodenordnung soll die traditionelle Flurbereinigung endgiiltig zu einem
,umfassenden Instrument modernen Flachenmanagements fiir den iandlichen Raum*” weiterentwickelt
werden Dies unterstrich Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister Ramer Briiderle bei der Vorstellung
neuer Leitlinien flr die i&ndliche Bodenordnung.

In der Vorstellung der Offentlichkeit werde die landliche Bodenordnung vielfach noch als Flurbereini-
gung angesehen, die ausschlieBlich dazu eingesetzt werde, die Fluren im Interesse der Landwirte und
Winzer neu zu ordnen. Der Flurbereinigung hafte zudem das negative Image an, die Fluren ,aus-
zurdumen®. Der bereits seit Jahren eingeleitete Wandel von der Flurbereinigung zur Bodenordnung,
~die der Landwirtschaft, dem Weinbau, der Forstwirtschaft, dem Naturschutz und der Landschaftspfle-
ge ebenso diene wie Kommunen und anderen Planungs- und MaBnahmentrdgern im landlichen

Raum, sei nur teilweise wahrgenommen worden.

Mit den Leitlinien ,Landliche Bodenordnung” habe die Landesregierubng deshalb erstmals einen ganz-
heitlichen Ordnungs- und Entwicklungsauftrag festgelegt.

Er umfafdt neben

B der Fortfihrung der Agrarstrukturverbesserung zur Sicherung der Wetthewerbsféhigkeit landwirt-
schaftlicher und weinbaulicher Betriebe

die Entwicklung eines leistungsfihigen Flichenmanagements fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege,

wasserwirtschaftliche Magnahmen zur Renaturierung von Bachauen und zum Hochwasserschutz,
B die Dorfflurbereinigung zur Unterstiitzung der Dorferneuerung,

die regionale Wirtschaftsentwickiung mit Konversionsprojekien und den Themenbereichen Freizeit
und Erholung und

B die Verkehrsinfrastruktur.

Die Leitlinien legen den politischen Handlungsrahmen fiir die Mitwirkung der Landeskulturverwaltung
im landlichen Raum verbindlich fest. :

Ob es um die Verbesserung der Flurverfassung geht oder um den Ausbau eines vernetzten Bio-
topsystems, um die Renaturierung der Bachauen, die Einrichtung eines Oko-Kontos fiir eine Gemein-
de, den Ausbau einer neuen Bahntrasse oder die Verbindung von Dorfflurbereinigung und Dorfer-
neuerung, immer setzt die Durchfithrung dieser Projekte Fléchentausch und Landerwerb voraus.

Kein Instrument ist dabei, so Minister Briiderle, geeigneter als das Flurbereinigungsgesetz mit den
verschiedenen Verfahrensarten der Bodenordnung, die flexibel den Zwecken und Zielen der Ord-
nungs- und Entwicklungsaufgaben im lindlichen Raum angepaft werden kénnen.

) Pressekonferenz von Herrn Staatsminister Rainer Briderle



4 Im Blickpunkt NLKV Heft 24 (1985)

Die dafiir zustidndige Behorde, die Landeskulturverwaltung, sei seit Jahrzehnten im Umgang mit Ei-
gentum und im Ausgleich der Interessen verschiedener Eigentiimer erfahren. Sie sei die Einrichtung, -
die gleichzeitig tber die rechtlichen Instrumente, das technische Know-how und die Erfahrung verfii-
ge, die notwendig seien, um die Ziele der Programmleitlinien umzusetzen.

Schwerpunkte der ldndlichen Bqdenordnung

Noch immer ist die ldndliche Bodenordnung unabdingbar, um zur Wirtschaftlichkeit der Landwirt-
schaft und des Weinbaus beizutragen. In den Programmieitlinien wird jedoch verbindlich festgelegt,
dag es keine Bodenordnungsverfahren mehr mit einseitiger agrarstruktureller Zielsetzung geben wird.
Fiir jedes Verfahren gilt es, Agrarstrukturverbesserung in Einklang mit der Sicherung der Funktions-
féhigkeit des Naturhaushalts zu bringen.

Aufgrund der ungiinstigén Flurverfassung der Landwirtschaft ist es nach wie vor notwendig, Arbeits-,
Maschinen- und damit auch finanziellen Aufwand zu senken, um wettbewerbsfahig bleiben zu kén-
nen. Flurstiicke missen zu rationell zu bewirtschaftenden Einheiten zusammengefat werden.

Dieser wirtschaftlichen Optimierung sind jedoch Gkologische Grenzen gesetzt. So wird in den Leitlini-
en eine ,positive tkologische Verfahrensbilanz” gefordert.

Die gleichen Notwendigkeiten und Bedingungen werden fiir die Bodenordnung im Weinbau gesehen.

Die Senkung von Produktionskosten ist Voraussetzung fir die Wettbewerbsfahigkeit. Die auch gerade
im Weinbau bestehende Zersplitterung der Flur in kleine und kleinste Parzellen muf3 Giberwunden
werden; dabei soll auf die Erhaltung und Schaffung von Biotopen besonderer Wert gelegt werden.:
Zur Erhaltung der Steillagen im Weinbau wird die Zweitbereinigung als zwingend notwendig angese-
hen.

Fiir Naturschutz und Landschaftspflege sowie Wasserwirtschaft und Forstwirtschaft steht im Mittel-
punkt, der &kologischen Verarmung vieler Fluren entgegenzuwirken. Vorhandene Biotopfidchen sol-
len gesichert, neue in friher ausgerdumten Landschaften entwickelt werden. Im Vordergrund steht
dabei die Bachrenaturierung.

Die Forderung der Infrastruktur im I&ndlichen Raum ist weiterer Schwerpunkt ldndlicher Bodenord-
nung. Die Infrastrukturvorhaben sollen, so Briiderle, vor allem der Starkung und Entwicklung des
Wirtschaftsstandorts Rheinland-Pfalz dienen. Sie reichen von der Gewerbeansiedlung Gber die Aus-
weisung von Neubaugebieten bis hin zu Neu- und Ausbau von Fernverkehrsverbindungen.

Zur Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitét soll die Dorferneuerung beitragen. Auch sie ist hiu-
fig nur in Verbindung mit einer Dorfflurbereinigung umzusetzen.

Als wichtigen Beitrag zur Daseinsfiirsorge werden dle Leitlinien ,,Landhche Bodenordnung" schliellich
die Mitwirkung der Bodenordnung bei MaRnahmen zum Hochwasserschutz. Das Schwergewicht soll
dabei auf 6kologisch wirksamen MaRnahmen wie der Bildung von Uferrandstreifen, der Bildung von
natirlichen Sickerungsbecken und der Umwandiung von Acker in Griinland liegen.

Ré&umliche Schwerpunkte

Zur Umsetzung der Leitlinien wurden regionale Forderschwerpunkte gesetzt. Ziel ist es, die Forderung
der léndlichen Gebiete durch Koordination und Biindelung emzelner Fordermaf&nahmen 50 wirksam
wie mdglich zu gestalten.

Als Beispiele fiir die rdumliche Schwerpunktbildung in der Bodenordnung werden in den Regionen
hervorgehoben:

" 1. Pfalz

Den ersten Forderschwerpunkt bildet hier die Weinbergsflurbereinigung.
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Die Wachstumsschwelle fiir Weinbaubetriebe liegt in Rheinland-Pfalz inzwischen bei finf Hektar
Rebfldche, d.h. nur die Zahl der Betriebe mit fiinf Hektar Rebfldche und mehr nimmt durch Aufstok-
kung noch zu. Von den 5.000 Weinbaubetrieben in Rheinland-Pfalz mit mehr als fiinf Hektar Rebfla-
che liegen fast 2.000 im Anbaugebiet der Pfalz.

Die grofite Sperre fiir die zum Uberleben der Weinbaubetriebe notwendige Rationalisierung der Au-
Benwirtschaft bilden die unzureichende WegeerschlieBung und die auRerordentlich starke Flurzer-
splitterung der Rebfldchen. In nicht bereinigten Gemarkungen liegt die DurchschnittsgréRe der Reb-
flurstiicke in der Pfalz bei etwa 0,25 Hektar. b

Um zu einer Senkung des Arbeitsaufwandes auf 200 Stunden je Hektar in Direktzuglagen zu kom-
men, ist die Bildung von Teilstiicken mit einem Hektar und Zeilenldngen von 200 m erforderlich.

in der Pfalz miissen 40% der Rebfldche rioch neu geordnet werden. Bodenordnungsverfahren laufen
dort zur Zeit in 30 Gemeinden. Die Planungen fiir den Wiederaufbau und die Bodenordnung in diesen
Gemeinden erstrecken sich (iber das Jahr 2010 hinaus.

Die vieljahrige Titigkeit der Bodenordnung in einer groen Zahl von Weinbaugemeinden hat in der
Pfalz dazu gefiihrt, daR Bodenordnung dort weit {iber die Neuordnung der Rebfldchen hinaus greift.
Im Verbund mit der Weinbergsflurbereinigung werden MaBnahmen der Dorferneuerung, der Infra-
strukturverbesserung zu Gunsten der Gemeinden und des Fremdenverkehrs, des Hochwasserschut-
zes und der Sicherung vorhandener sowie der Gestaltung von neu angelegten Biotopflachen orts-
ibergreifend durchgefiihrt.

Weiterer Forderschwerpunkt ist die Mitwirkung der Bodenordnung an der Aktion ,Blau” des Umwelt-
ministeriums.

Das Umweltministerium hat 1994 zur umfassenden Renaturierung von Bachauen in Rheinland-Pfalz
die Aktion ,Blau“ gestartet.

Die Schaffung von Uferrandstreifen, die Anlage von Sickerbecken in Uberschwemmungsbereichen
sowie die Umwandlung von Acker- in Griinland sind ohne MaBnahmen der Bodenordnung nicht még-
lich. In der Pfalz wird zur Zeit die Einleitung von Bodenordnungsverfahren schwerpunktméBig fur die
Bachauen in der Siidpfalz vorbereitet. In den kommenden Jahren kommt als weitere Aufgabe die
Mitwirkung am Polderausbau in der Rheinaue hinzu.

2. Rheinhessen

Neben dem Weinbau bildet der Ackerbau in Rheinhessen den zweiten Schwerpunkt der Landwirt-
schaft. Ackerbaubetriebe wachsen unter dem Konkurrenzdruck, der besonders von den neuen Lén-
dern ausgeht, in die GroRenordnung von 100 Hektar und mehr hinein. Unsere Flurverfassung ist je-
doch weithin noch in dem Zustand, wie sie fiir Kuh- und Pferdeanspannung geschaffen wurde. Fr
eine Kuh war eine Schlagldnge von 150 m arbeitsgerecht. Fiir einen Schlepper mit 120 PS bedeutet
sie hohe Kostennachteile. Der Strukturwandel und das Ziel wettbewerbsféhig zu werden verlangt da-
her eine Anpassung der Flurverfassung mit der Bildung gréRerer und ldngerer Schidge: Dabei sind
vor allem Schlagldngen bis zu 500 m anzustreben. In Rheinhessen wird aus diesen Griinden die Bo-
denordnung fiir Marktfruchtbaubetriebe mit Getreide und Zuckerriibenanbau in den kommenden Jah-
ren einen wichtigen Férderschwerpunkt darsielien. Die Agrarstrukturverbesserung ist dabei gerade in
Rheinhessen unbedingt mit dem Auftrag zu verbinden, zusétzlich neue naturnahe Lebensrdume fiir
wildlebende Pflanzen und Tiere als Biotopflachen auszuweisen und zu entwickeln,

Den zweiten Férderschwerpunkt in Rheinhessen wird daher die Mitwirkung an der Bachauenrenaturie- -
rung in den Talern von Pfrimm, Selzbach, Wiesbach und Appelbach bilden.

3. Naheprogramm

Fiir die Nahe und ihr gesamtes Einzugsgebiet wurde schon 1994 der Férderschwerpunkt ,Okologisch
standortgerechte Landnutzung, Renaturierung von Bachauen und Schaffung natiirlicher Retentions-
rdume zum Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe" festgelegt. '
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Nach der ersten Arbeitsplanung, die schon Ende 1994 vorgelegt wurde, sollen in den Télern der Nahe
und ihrer Nebenfliisse 110 Einzelmanahmen im Zeitraum von 1995 - 1999 der Bachauenrenaturie-
rung durchgefiihrt werden. Die Lénge der geplanten Gewésserrandstreifen, die neu angelegt werden
sollen, bel&uft sich auf 150 km. Wasser soll aber, bevor es in die Taler gelangt, vor allem in der Fl&-
che festgehalten werden. .

Die Wasserriickhaltung in der Fldche zu férdern, gelingt um so besser, je dkologisch standortgerech-
ter die Landnutzung erfolgt. Fiir das Gebiet der Nahe ist erstmals der staatlichen Beratung der
agrardkologische Auftrag erteilt worden, die Landwirte intensiv bei der Einfihrung umweltschonender,
d.h. hier inshesondere erosionshemmender Wirtschaftsweisen zu beraten. '

In zahlreichen Gespréchen konnte erreicht werden, daR sich sowohl die Vertreter des Naturschutzes
wie der Landwirtschaft auf das Programm geeinigt haben. Das Interesse der Gemeinden ist erstaun-
lich groR. Téglich kommen neue Anfragen von seiten der Gemeinden zur Einbeziehung weiterer
Bachabschnitte in das Programm.

4. Westerwald

Ein Beispiel fiir die Mitwirkung der Bodenordnung an dem Ausbau neuer Verkehrslinien ist der Bau
der Schnelibahntrasse Kéin/Frankfurt/M.. Im Verlauf der zu bauenden Schnellbahntrasse werden Bo-
denordnungsverfahren eingeleitet, um kostenglinstig Land auf der Gesamtfldche des Verfahrensge-
bietes zu erwerben und anschliefend die erworbenen Fldchen in den Trassenabschnitt selbst zu ver-
legen. Gleichzeitig werden die Gkologischen AusgleichsmaRnahmen flir den Trassenbau ausgefiihrt
und die landwirtschaftlichen Nutzfldchen zur Verbesserung der Wirtschaftsverhélinisse neu geordnet.

5. Weinbaugebiet Mosel-Saar-Ruwer

Durch klassische Bodenordnungsverfahren sind dort die Steillagen heute weitgehend durch Wirt-
schaftswege erschlossen. Die grofte Flurzersplitterung wurde beseitigt. Aber auch an der Mosel! sind
die Vollerwerbshetriebe des Weinbaus gewachsen. Sie bewirtschaften drei und mehr Hektar. Eine
rationelle Nutzung der Rebfldchen in Steillagen mit Flurstiicksgr6Ben von 0,12 Hektar im Durch-
schnitt ist jedoch ausgeschlossen. Die Betriebe sind kiinftig in der Steillage auf FlurstiicksgroRen von
- 0,5 Hektar angewiesen, die so geordnet werden miissen, daB neue Mechanisierungsverfahren fiir
Steillagen genutzt werden kdnnen. Diese Aufgabe soll im Rahmen von Zweitverfahren der Bodenord-
nung geltst werden. Wir sehen darin den wschtugsten Beitrag zur Fbrderung des Steillagenweinbaus
an Mosel-Saar-Ruwer.

6. Elfel

Als Belspxel fur einen rdumlichen Forderschwerpunkt in der Eifel soll das Projekt ,,Ernstberggebtet“ im
Kreis Daun vorgestellt werden.

Das ,Ernstberggebiet’ liegt im Zentrum der Vulkaneifel und gehort damit landschaftlich und geolo-
gisch zu den interessantesten Landschaftsteilen der Eifel. Um den Ernstberg herum liegen 12 Ge-
meinden, in denen sich die Landwirtschaft - nur von Nebenerwerbsbetrieben gestaltet - sehr stark im
Riickzug befindet. Damit ist die Offenhaltung dieser durch vielféaltige Landschaftsstrukturen gepragten
Landschaft gefdhrdet. Ziele des Ernstbergprojektes sind:

B Offenhaltung der Landschaft durch ext’ensive Griinlandnutzung
B Lenkung einer geordneten Aufforstung

B Ausweisung von Naturschutzgebieten

B Dorferneuerung

B MaBRnahmen zur Entwickiung des sanften Tourismus
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Weiterentwicklung des Instrumentariums

Die Verfahrensdauer der Bodenordnungsverfahren hat sich im Laufe der letzten 30 Jahre erheblich
verldngerl. Damit ist nach Auffassung Minister Briderles die ,Kundenorientierung" der landlichen Bo-
denordnung weithin verloren gegangen. Die Kunden, wie Eigentiimer von Flichen, landwirtschaftliche
Unternehmen, aber auch Behtrden und Trdger von Infrastrukturvorhaben, seien unzufrieden. Die
Leitlinien sehen daher vor, dafl die Landeskulturverwaltung ,in den kommenden Jahren alle rechtli-
chen, planerischen und organisatorischen Mdglichkeiten zur Beschleunigung, Vereinfachung und
Verbesserung der Verfahrensabldufe ausschopfen” muB.

Arbeitsprogramm

Das Arbeitsprogramm 1995 bis 1999 enth'élt konkrete Leistungsvorgaben. Zum Stichtag 1. Januar
1995 waren landesweit 450 Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz mit rund 150.000 Verfah-
rensteilnehmern und eine Verfahrensfldche von 155.000 Hektar in Bearbeitung.

“Im Zeitraum 1995 bis 1999 sollen auf der Grundlage der Programmleitlinien 205 Bodenordnungsver-
fahren fiir 60.000 Hektar neu eingeleitet werden.

Gewinn fiir die Natur

Flichentausch fiir alie Zwecke in einer Hand

Sie sollen der Bahn AG Flichen fiir
die Schnellbahnstrecke Koln-Frank-
furt im Westerwald und 6kologische
Ausgleichsflichen dafiir anbieten
oder in Rheinhessen wirtschaftlich

MAINZ. WJK. Die rund 800 Mit-
arbeiter der Landeskulturverwal-
tung, die bisher fast ausschlieBlich
fiirFlurbereinigungen zustindig wa-
ren, sollen kiinftig auch den Land-

erwerb und Flichentausch fiir
Zwecke des Natur- und Hochwas-
serschutzes, fiir Dorferneuerungs-
und Verkehrsprojekte organisieren.
Zugleich sollen sie ihre Bodenord-
nungsverfahren straffen.

 Diese neuen Aufgabenbeschrei-
bung, die bereits vom Kabinett ab-
gesegnet wurde, beseitigt nach den
Worten von Landwirtschaftsmini-
ster Rainer Briiderle (FDP) ,einen
Aufgabenstau, der iiber Jahre ent-
standen ist“. Spezielle Arbeitsgrup-
pen der Kulturdmter sollen bei-
spielsweise kiinftig die Schaffung
natiirlicher Uberflutungsriume im
Nahe-Einzugsgebiet {ibernehmen.

sinnvollere Ackergrofen und zu-
gleich neue Biotopflichen schaffen.
Die einschlagigen Erfahrungen der
Kulturdmter sollen aber auch bei
der Bildung von Guthaben fiir das
»Oko-Konto“ von Gemeinden einge-
setzt werden. Briiderle betonte, dies
sei ein ,Gewinn fiir den Natur-
schutz”, und verwies auf positive
Reaktionen aus der Landwirtschaft
und von Umweltschiitzern.

Anfang 1995 hatten die Kultur-
dmter 450 Verfahren zur Neuord-
nung von 155 000 Hektar zu bear-
beiten, bis 1999 kommen nach den
neuen Vorgaben 205 Verfahren mit
rund 60 000 Hektar Fldche hinzu.
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Briiderle ordnet F lurberelnlgung

Flachenmanagement fiir ldndlichen Raum angekundlgt

MAINZ (bah). Mit neuen . Lelthmen
zur Bodenordnung soll aus der tradi-
tionellen Flurbereinigung ein.Fli-
chenmanagement fiir den landlichen
Raum“ werden. Das kiindigte Land-
wirtschaftsminister Rainer Briiderle
(FD) gestern in Mainz an.

 Es gehe langst nicht mehr darum,
die Fluren im Interesse der Landwir-
te und Winzer neu zu ordnen, unter-
strich der Minister. Neue Aufgaben
seien mittlerweile dazugekommen,
etwa wenn Bachauen in ihren natiir-
lichen Zustand zuriickversetzt wer-
, den, wenn Gemeinden ein Oko-Konto
'einrichten oder die Bahn eine neue
Trasse baut. Das alles setze Flachen-
tausch und Landerwerb voraus, der-
]ewells von den Kulturamtern zu or-
ganisieren sei.

Die Verfahren miiBten deutlich be-
schleunigt werden, verlangte der Mi-
nister. Die Bodenordnung orientiere
sich zuwenig am Kunden, an Eigen--
tiimern, Unternehmen oder Behor-
den. Derzeit werden landesweit 450
Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz in Rheinland-Pfalz mit
einer Fliche von 155 000 Hektar be-
arbeitet. Bis 1999 sollen auf der
Grundlage neuer Leitlinien weitere
205 Verfahren fiir rund 60 000 Hektar
neu eingeleitet werden.

Schwerpunkt in der Pfalz ist die
Weinbergs-Flurbereinigung. Ziel
miisse es sein, zu Rebflurstiicken von
durchschnittlich einem' Hektar Fla-
che zu kommen, um den’ Arbeitsauf-
wand je Hektar von derzeit 400 auf
spéter 200 Stunden zu senken.
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Landeskulturverwaltung zwischen Tradition und Zukunft”

Ministerialdirigent Dr. Glnter Brack, Mainz

Als die ersten Kulturamter im heutigen Gebiet des Landes Rheiniand-Pfalz gegriindet wurden, galt
noch das Dichterwort vom , Bauern, der im Mérzen das RoBlein anspannt”. Viele Landwirte in Eifel
und Hunsriick konnten damals noch nicht einmal ein RoRlein einspannen, denn sie mufiten sich mit
der Kuh als Zugkraft begniigen. Heute fahren die ersten Mahdrescher in der Bundesrepublik mit GPS-
Gerdten iiber groRe Schldge, um mit Hilfe der Standortbestimmung {iber Satelliten Teilflachen nach
der Ertragsfahigkeit zu bestimmen, und danach die Diingermengen fiir die ndchste Einsaat gezielt zu
steuern.

Damit ist die ganze Spannweite der revolutionéren Anderungen aufgezeigt, denen sich eine Verwal-

tung stellen muBte, die inzwischen auf eine Tradition von mehr als 100 Jahren zurlickblicken kann. In

diesem Zeitraum hat sich ein TraditionsbewuRtsein herausgebildet, das zu einem der pragenden

Elemente der Landeskulturverwaltung geworden ist. Tradition zu haben, vermittelt Sicherheit und ist

ein gutes Fundament fiir Kontinuitat. Tradition kann aber auch zu einem Hemmschuh werden, wenn

~es darum geht, den Arbeitsauftrag an sich wandelnde Rahmenbedingungen anzupassen. Eine Ver-
waltung, die darauf nicht richtig und schnell genug reagiert, kann in eine Krise geraten.

Die Landeskulturverwaltung hat in den vergangenen 100 Jahren, wie der folgende historische Riick-
blick zeigt, immer wieder vor der Aufgabe gestanden, Tradition und Wandlungsfahigkeit miteinander
zu verbinden.

In der ersten Hilfte dieses Jahrhunderts sind die Rahmenbedingungen fur die Landeskulturverwal-
tung tiber 50 Jahre hin erstaunlich konstant geblieben. Die Landwirtschaft machte zwar ihre ersten
Schritte in das Industriezeitalter. In den kleinbetrieblich strukturierten Betrieben Siidwestdeutschlands
spielten dabei aber der Strukturwandel und die Mechanisierung noch keine Rolle. Mit sehr wenigen
Ausnahmen wurden weiterhin die Kuh und das Pferd als Zugkraft eingesetzt. Uber ein halbes Jahr-
hundert hinweg blieb die BetriebsgroRenstruktur noch statisch, d.h., die Landbewirtschaftung wurde
zwischen 1900 und 1950 weiterhin bestimmt von Kleinst- und Kleinbetrieben. Nur selten Gberschritt
ein Haupterwerbsbetrieb die GroRe von 20 Hektar jandwirtschaftlicher Nutzflache.

Die Landwirtschaft versuchte die Anpassung ihrer Einkommen an die steigenden Léhne in Gewerbe
und Industrie vornehmlich tiber die Steigerung der Ertrage in Feld und Stall zu erreichen. Ertragsstei-
gerung war zudem das gesellschaftliche und politische Gebot fir die Landwirtschaft, um die Erné&h-
rung der einheimischen Bevdlkerung zu sichern. Das galt insbesondere fir die Zeit der beiden Welt-
kriege und die sich jeweils daran anschlieBenden Jahre der Erndhrungsnot. Zur Intensivierung der
landwirtschaftlichen Nutzung wurden vor allem eine verbesserte Diingung und Ziichtung sowie um-
fangreiche MeliorationsmafRnahmen eingesetzt.

Die Landeskulturverwaltung hatte unter den fiir die erste Jahrhunderthilfte beschriebenen Rahmen-
bedingungen ein Doppelziel zu verfolgen:

1. Die jahrhundertelang ausgeiibte Realteilung hatte zu einer extremen Flurzersplitterung gefiihrt, die
selbst beim Einsatz von Kiihen und Pferden als Zugkraft hohe Arbeitszeitverluste bedingte. Auf-
gabe der Flurbereinigung war es, durch Bildung groerer Schlage und Schlagldngen sowie den
Ausbau des Wegenetzes die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daR die Zugkraft von Kuh und
Pferd rationell genutzt werden konnte. Mit der Ausrichtung der Flurneuordnung an dem MaBstab
der Leistungsmoglichkeiten tierischer Zugkréfte entstand eine Flurverfassung, die bei weitem nicht
mehr den Anforderungen geniigt, die heute von einer hochmechanisierten Landwirtschaft gestelit
werden.

0 Rede von Herrn Ministerialdirigent Dr. Gunter Brack am 12. Mai 1995 bei'der Jahrestagung des Deutschen Vereins fur Ver -
messungswesen in Pirmasens
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2. Zu der von der Geselischaft und der Landwirtschaft gewiinschten Ertragssteigerung hatte die Flur-
bereinigung durch Meliorationsmanahmen, wie z.B. die Drénung zu feuchter Acker- und Griin-
landfldchen beizutragen. Flurbereinigungen ohne Melioration wéren zum damaligen Zeitpunkt un-
vorstellbar, ja einfach nicht akzeptabel gewesen. Jede MeliorationsmaBnahme wurde in geradezu
faustischem Sinne als Fortschritt auf dem Wege der Modernisierung der Landwirtschaft gefeiert.

Ich komme zu dem folgenden Zeitabschnitt, den Jahren zwischen 1950 und 1975. Die Ernéhrungssi-
cherung war 1950 weitgehend erreicht. Mit der Wéhrungsreform des Jahres 1949 begann der Wie-
deraufbau der deutschen Industrie. Schon in den ersten Jahren des Wiederaufbaus nahm die Ar-
beitsproduktivitdt in der industrie und im Gewerbe in einem bisher nicht gekannten MaBe zu. Mit
Stolz wurde vom deutschen Wirtschaftswunder gesprochen. Ein Wirtschaftswunder, das die Landwirt-
schaft drauBen stehen lieR. Die Landwirtschaft muBte erkennen, da® sie in der ersten Hélfte des
Jahrhunderts weit hinter der technischen Entwicklung in der Industrie zuriickgeblieben war und daR in
Kleinbetrieben mit 7 bis 15 Hektar, wie sie damals in Rheinland-Pfalz als Haupterwerbsbetriebe vor-
herrschten, niemals eine der Industrie vergleichbare Arbeitsproduktivitat zu erreichen war.

Die zwingend gewordene, rasche Integration der Landwirtschaft in die Industriegesellschaft machte

eine umfassende Mechanisierung und einen tiefgreifenden Strukturwandel notwendig. In den 50er

Jahren begann zun#chst die Umstellung von der Kuh- und Pferdeanspannung auf den Schiepperein- .
satz. Spiter folgte die Entwicklung der Vollerntemaschinen mit groBen Arbeitsbreiten im Getreide-,

Kartoffel- und Zuckerrithenanbau.

Der Strukturwandel setzte in Rheinland-Pfalz wihrend der 50er Jahre zunédchst nur sehr zégernd ein,
beschleunigte sich dann aber zunehmend ab 1960. Zahlreiche zu kleine Haupterwerbsbetriebe wur-
den in Nebenerwerbsbetriebe umgewandelt oder schieden vollig aus der Produktion aus. Die aus-
bauwilligen Betriebe {ibernahmen freiwerdende Fldchen, muBten aber dabei bald feststellen, daB
Mechanisierung und Flichenwachstum sie vor schwierige Entwicklungsprobleme steliten. Mit der
Zunahme der Fldche, die zumeist auf dem Pachtwege erfolgte, nahm die Zahl der Einzelparzellen,
die fiir den rationellen Einsatz der neu angeschafften Maschinen viel zu klein waren, drastisch zu.
Hinzu kam, daR das Wirtschaftswegenetz héufig unzureichend war und die vorhandenen Wege fir
die Benutzung mit Schieppern und anderen Maschinen nicht ausreichend ausgebaut waren. Diese
strukturellen Hemmnisse fiir die Entwicklung leistungsfahiger Vollerwerbsbetriebe konnten nur durch
Anpassung der Flurverfassung und des Wegenetzes an die neuen Anforderungen fléchenstérkerer
und mechanisierter Betriebe beseitigt werden.

Die Lésung dieser fiir die Agrarstrukturverbesserung in Rheinland-Pfalz lebenswichtigen Aufgabe war
die groRe Herausforderung fiir die Landeskulturverwaltung, die sich in den Nachkriegsjahren erst wie-
der im Aufbau befand. Sie ist dieser Herausforderung trotz aller Anfangsschwierigkeiten in einem
bewundernswerten MaR gerecht geworden. Mit Hilfe organisatorischer MaBnahmen, der Nutzung
technischer Innovationen und der Einfithrung beschleunigter Flurbereinigungsmanahmen, mit denen
man sich mutig von klassischen Vorstellungen der Flurbereinigung l6ste, gelang es in den 60er Jah-
ren, die jahrliche Leistung der Flurbereinigung bis auf 30.000 Hektar zu steigern. Die Landeskultur-
verwaltung hat mit dieser Leistung entscheidend dazu beigetragen, daB es der Landwirtschaft in
Rheinland-Pfalz méglich wurde, mit Erfolg die Chance des Strukturwandels zugunsten der ausbauwil-
ligen Betriebe zu nutzen.

Es ist nicht tibertrieben, den Zeitraum der Jahre 1950 bis 1975 als eine Glanzzeit der Landeskultur-
verwaltung zu bezeichnen. Eine Glanzzeit auch deshalb, weil die Arbeit der Landeskulturverwaltung
von der Politik nicht nur akzeptiert wurde, sondern in hohem politischen Ansehen stand. Die Politik
wuBte sehr wohl, daB ohne die Flurbereinigung der Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz der strukturelle
Durchbruch zu einer modernen Landwirtschaft mit leistungsfihigen Betrieben nicht mdglich war. Im
LandwirtschaftsausschuB des Landtages gehérte die Flurbereinigung immer wieder zu den gewichti-
gen agrarpolitischen Themen wihrend des parlamentarischen Jahres. Der Landeskulturverwaltung
wurden von den Parlamentariern Leistungsziele vorgegeben und auch Leistungskontrollen auferlegt.

Hervorzuheben ist fur die Zeit von 1950 bis 1975, daR erstmals in Rheinland-Pfalz in groRem Umfang
auch die Aufgabe der Weinbergsflurbereinigung angepackt wurde. Besonders der Weinbau in den
nérdlichen Anbaugebieten hétte ohne die umfassende ErschlieBung der Steillagen durch ein moder-
~ nes Wirtschaftswegenetz und die Arrondierung der extrem zersplitterten Rebflachen keine Chance
mehr fiir ein Weiterbestehen gehabt.
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Neben der Unterstiitzung des Strukturwandels in Landwirtschaft und Weinbau durch Arrondierung und
den Ausbau des Wegenetzes fiel der Flurbereinigung wie in der ersten Hilfte des Jahrhunderts wei-
terhin die Aufgabe zu, die Landwirtschaft durch Meliorationsmainahmen bei der von ihr nach wie vor
angestrebten Ertragssteigerung zu unterstiitzen. Die Rahmenbedingungen hierfiir hatte die EG-
Agrarpolitik ab 1957 gesetzt. Mit dem Ziel, den Selbstversorgungsgrad bei Nahrungsmitteln in der
Gemeinschaft zu erhhen, wurde eine Preispolitik gestaltet, die den Landwirten Preise sicherte, die in
den 60er wie noch zu Beginn der 70er Jahre weit iiber dem Weltmarktniveau lagen. Diese fir sie
glinstige Preispolitik bewog die Landwirte, weiter auf eine Intensivierung der Erzeugung zur Steige-
rung der Erirage zu setzen.

Die Fortsetzung der Flurbereinigung mit den ausschlieBlich dkonomisch bestimmten Zielvorgaben der

Arrondierung, der Verbesserung des Wegenetzes und der Durchfiihrung von Meliorationen fiihrte

etwa ab der zweiten Hilfte der 60er Jahre zu den ersten Konflikten mit dem sich damals in der Ge-

sellschaft bildenden tkologischen BewuRtsein. Plotzlich wurden die Leistungen der Flurbereinigung in

der Arrondierung und Melioration landwirtschaftlicher Nutzflachen mit véllig anderen Augen als zuvor-
pbetrachtet und nicht mehr als Erfolge der Modernisierung in der Landwirtschaft und der Sicherung der

Ernshrungsgrundlagen gewertet. Statt dessen verbreitete sich mehr und mehr das Bewuftsein, dal

mit der Ausrdumung von Landschaftselementen und der Beseitigung von naturnahen Lebensrdumen

fiir wildlebende Pflanzen und Tiere ein hoher 6kologischer Preis fiir die Intensivierung der landwirt-

schaftlichen Nutzung gezahlt worden war. ‘

In den Jahren nach 1975, auf die ich nachfolgend eingehen mdchte, kamen zu der immer massiver
werdenden okologischen Kritik weitere Schwierigkeiten hinzu, die die Arbeit der Landeskulturverwal-
tung auRerordentlich belasten soliten. Aber bleiben wir zunéchst bei der von den Okologen vorgetra-
genen Kritik, die sich nach und nach auch die Bevélkerung und die Politik zu .eigen machten. Die
Mitarbeiter der Landeskulturverwaltung, die gemessen an den agrarstrukturellen Erfolge ihrer Arbeit,
wie vorhin ausgefiihrt, auf eine Glanzzeit zuriickblicken konnten, sahen sich recht unvorbereitet auf
die Anklagebank versetzt. Die Melioration landwirtschaftlicher Nutzflachen, die einmal von der Ge-
sellschaft als Fortschritt gefeiert worden war, wurde nunmehr als ,Missetat" gebrandmarkt. Flurberei-
nigung wurde zu einem Unwort, das mit der Ausrdumung. von Landschaften und der Zerstdrung von
Biotopen gleichgesetzt wurde. Die Kritik verfehlte nicht ihre Wirkung auf die Politik. Diese begann
von der Flurbereinigung abzuriicken. Ihre bisherige Unterstiitzung wich einer reservierten Haltung
oder gar einer Ablehnung. Immer h&ufiger war in politischen Kreisen die Frage zu hdren: ,Ist Flurbe-
reinigung nicht tberfliissig geworden?". Wen nimmt es wunder, daf angesichts dieser Kritik und der
Abkehr von der Flurbereinigung die Mitarbeiter in der Landeskulturverwaltung zutiefst in ihrem
Selbstverstindnis getroffen waren. Verunsicherung und Resignation machten sich breit. '

Wie schon angedeutet, steliten sich nach 1975 weitere Schwierigkeiten ein. Eine zunehmende biiro-
kratische Uberreglementierung, steigende Genauigkeitsanforderungen vor allem von seiten der Ver--
messungs- und Katasterverwaltung und die Ausuferung der Beteiligungspflichten fiihrten zu einem
krassen Leistungsabfall, der mit einer geradezu beéngstigenden Ausweitung der Laufzeiten von Flur-
bereinigungsverfahren einher ging. ' o

Die erfolgreiche Unterstiitzung der Landwirtschaft in der entscheidenden Phase des Strukturwandels
in Rheinland-Pfalz zwischen 1955 und 1975 konnte die Landeskulturverwaltung in dem von ihr ge-
wohnten traditionellen Handlungsrahmen leisten. Die Infragestellung der Flurbereinigung durch die
Okologie und der starke Leistungsabfall lieRen diesen traditionellen Handlungsrahmen briichig wer-
den. Die Landeskulturverwaltung geriet in eine Krise, die durch Zweifel und Unsicherheit (ber den
kiinftigen Weg gekennzeichnet war. Sie fand aber die Kraft, um wieder aus dieser Krise herauszufin-
den. Der erste Schritt dazu war die Erweiterung des traditionellen Handlungsrahmens. Um den neuen
tkologischen Auftrag zu erfilllen, wurden an allen Kulturdmiern Landespflegegruppen eingerichtet,
die mit Fachkréaften der Landespflege besetzt worden sind. Fir jedes Flurbereinigungsverfahren wer-_ -
den seitdem landespflegerische Bestandsaufnahmen ausgearbeitet, die Grundlage sind, um Eingriffe
in den Naturhaushalt auszugleichen und zu einer ausgewogenen gkologischen Bilanz zu kommen.

Als nachster Schritt wurde.die Entwicklung der Landeskulturverwaltung zu einem Dienstleistungsun-
ternehmen eingeleitet, das im l4ndlichen Raum bei Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben der ver-
schiedensten Bereiche mitwirkt. Besonders zu nennen ist die Ausdehnung des Arbeitsgebietes auf die
Dorfflurbereinigung in Verbindung mit der Dorferneuerung. Damit wurde der Schritt von der Flurbe-
reinigung zur ,Landlichen Bodenordnung” getan, der an dem ganzheitlichen Ansatz ,Landentwicklung®
ausgerichtet ist. :



12 Dr. Brack, Landeskulturverwaltung zwischen Tradition und Zukunft ) NLKV Heft 24 (1995)

In meinen weiteren Ausfiihrungen werde ich nur noch von der Bodenordnung sprechen, weil mit dem
Begriff Flurbereinigung der Arbeitsauftrag der Landeskulturverwaltung nicht mehr zutreffend be-
schrieben werden kann. Wie sehr der Begriff Flurbereinigung zu einem Synonym fiir ein ,Aus- bzw.
Aufrdumen* geworden ist, zeigt seine Verwendung in allen Wirtschafts- und Lebensbereichen, in de-
nen es darum geht, eine Bereinigung bestehender Strukturen vorzunehmen,

Mit der Wende von der Flurbereinigung zur Landlichen Bodenordnung méchte ich meinen geschicht-
lichen Riickblick abschlieBen und mich der Weiterentwicklung der Arbeit der Landeskulturverwaltung
zuwenden.

Mit der Integration der Landespflege und der Ausweitung der Arbeitsgebiete auf die Dorfflurbereini-
gung und Dorferneuerung wurde der Anfang gemacht, um aus der Krise herauszufinden. So wichtig
diese beiden Entscheidungen waren, um wieder Zukunft zu gewinnen, so reichten sie allein noch
nicht aus, um die Krise nachhaltig zu Giberwinden. Sie kann erst dann als vollkommen gemeistert
gelten, wenn die Landeskulturverwaltung die Anerkennung und breite Unterstiitzung ihrer Arbeit durch
die Politik und gleichzeitig wieder ihre friihere Leistungsfahigkeit zuriickgewinnt. :

Von Beginn meiner Tatigkeit an in der Landeskuiturverwaltung habe ich diese Verwaltung als Dienst-
leistungsunternehmen verstanden, das sich hinsichtlich seiner Leistungsféhigkeit dem Vergleich mit
Unternehmen der freien Wirtschaft stellen muR. Es lag daher nahe, die Verwirklichung der zuvor ge-
nannten beiden Ziele am Vorbild der Entwicklung in der Wirtschaft zu orientieren.

Die fortschreitende Biirokratisierung, die sich so ldhmend auf die Produktivitat der Arbeit in Offentli-
chen Verwaltungen mit Dienstleistungsaufgaben ausgewirkt hat, hat vor der Wirtschaft keineswegs
Halt gemacht. Gerade in groRen Unternehmen der Wirtschaft sind in den vergangenen 20 Jahren die
Arbeitsabliufe ebenfalls in zunehmendem MaR (iberbiirokratisiert worden. Die negativen Folgen, wie
vor allem ein wachsender Produktivititsriickstand, haben sich in der Wirtschaft friher bemerkbar
gemacht als im Offentlichen Dienst. Viele Unternehmen muBten sich in den letzten Jahren eingeste-
hen, daR sie auf den internationalen Méarkten ihre Wettbewerbsfahigkeit verloren hatten. Die Wirt-
schaft kam frither zu dieser Erkenntnis, weil es dort im Gegensatz zur Offentlichen Verwaltung ge-
winnorientierte LeistungsmaRstibe gibt. Wer keinen Gewinn mehr macht, muB ohne Zeitverzug ver-
suchen, wieder in die Gewinnzone zu kommen.

Mit dem Ziel der Riickgewinnung der Wettbewerbsfihigkeit wurden in den letzten Jahren in fast allen
gréReren Unternehmen die Produktionsprozesse reorganisiert. Dabei hat man bald erkannt, dall mit
einer bloRen Rationalisierung eingefahrener Produktionsabldufe wenig zu erreichen ist. Die zur Wie-
dergewinnung der Wettbewerbsféhigkeit notwendigen Produktivititsverbesserungen zwangen zu ei-
ner grundlegenden Neugestaltung der Produktionsverfahren nach der Methode des Business Reengi-
neering. Business Reengineering fiihrt vor allem zu einer radikalen Abkehr von der schon in den An-
fangen der Industriealisierung allgemein eingefiihrten Arbeitsteilung. Die durch Arbeitsteilung oft
iiberzogene Fragmentierung der Produktion wird abgeldst durch eine Zusammenfassung der Arbeits-
abldufe und der gleichzeitigen Ubertragung der Gesamtverantwortung fiir den ProduktionsprozeR auf
Projektgruppen. In Unternehmen, in denen die Reorganisation konsequent nach der Methode des
Business Reengineering vorgenommen wurde, sind verbliiffende Steigerungen der Produktivitét bis
hin zu 50 bis 60 % erreicht worden.

Trotzdem endete Business Reengineering fiir viele Unternehmen mit einer bitteren Enttduschung. Es
handelt sich dabei um die Firmen, die sich einseitig auf die MaRnahmen der Produktivitatssteigerung
konzentriert und dariiber versdumt hatten, Produktentwicklung zu betreiben, um sich den Verédnde-
rungen am Markt anzupassen bzw. mit neuen Produkten sich zusétzliche Mérkte zu erschlieen. Er-
folgreich waren die Unternehmen, die Rationalisierung und Qualitatsstrategie miteinander verbunden
haben, d.h., neben der Steigerung ihrer Produktivitat rechtzeitig mit verbesserten bzw. neuen Produk-
ten an den Mérkten erscheinen konnten.

Die Landeskulturverwaltung hat sich entschieden, die von erfolgreichen Unternehmen der Wirtschaft
betriebene Doppelstrategie, soweit dies in einer Offentlichen Verwaltung moglich ist, zu iibernehmen.
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Unser Produkt ist die Landliche Bodenordnung. Neben der Aufgabe, die Arbeitsproduktivitit wieder
anzuheben, gilt es, das Produkt Landliche Bodenordnung weiterzuentwickeln, um es zukunftsfahig zu
macheh. Wir haben dazu Programmleitlinien fiir die kiinftige Konzeption der Landlichen Bodenord-
nung ausgearbeitet, mit der das Angebot der Mitwirkung an der Losung von Ordnungs- und Entwick-
lungsaufgaben im landlichen Raum nochmals ausgeweitet wird. Der traditionelle Handlungsrahmen,
der bisher doch weitgehend auf die Agrarstrukturverbesserung beschrénkt geblieben war, wird, wie
ich spater erldutern werde, betréchtlich ausgedehnt.

Die Landeskulturverwaltung ist kein freies Unternehmen, das sein Handeln eigensténdig gestalten
kann. Die Legitimation fiir ihre Arbeit bezieht die Landeskulturverwaltung vielmehr von der Politik.
Zukunftsfihig ist daher die Konzeption fiir die Weiterentwicklung der Landlichen Bodenordnung nur
dann, wenn sie auch politikfahig, d.h., durch die Politik legitimiert wird. Aus diesem Grunde sind die
Leitlinien dem Ministerrat der Landesregierung zur Entscheidung vorgelegt worden. Dieser hat in sei-
" ner Sitzung vom 28.03.1995 den Leitlinien zugestimmt. Nach einer Phase der Unsicherheit in Politik,
Offentlichkeit und in der Verwaltung selbst kann die Landeskulturverwaitung nunmehr ihre Arbeit auf
~ der Grundlage eines klar umrissenen politischen Auftrags fortsetzen.

Der Ministerrat hat neben der Zustimmung zu den Leitlinien am 28.03.1995 gleichzeitig der Landes-
kulturverwaltung den Auftrag gegeben, bis zum Jahresende ein Konzept zur Reorganisation der Ver-
fahrensablaufe in der Bodenordnung vorzulegen. Bevor ich auf die Umsetzung dieser zweiten Aufga-
be im Rahmen unserer Doppelstrategie eingehe, méchte ich zunéchst die Grundziige der vom Kabi-
nett verabschiedeten Leitlinien fiir die Landliche Bodenordnung erlautern.

Die Landwirtschaft und der Weinbau in Rheinland-Pfalz werden durch die EU-Agrarreform, die be-
vorstehende europiische Weinmarkt-Reform, die Entwicklung der Landwirtschaft in den neuen Bun-
deslandern und die Marktoffnung fiir osteuropdische Linder einem zunehmenden Wettbewerbsdruck
ausgesetzt. Dieser wird einen neuen Schub des Strukturwandels auslosen. Die Aufgabe der strukturel-
len Anpassung, vor der die Landwirtschaft heute steht, weist, wenn auch auf einem anderen Niveau,
gewisse Parallelen mit der Situation der 60er Jahre auf.

Marktfruchtbaubetriebe werden in eine FlidchengroBe von 100 bis 200 Hektar hineinwachsen. Mit ei-
ner dhnlichen Flachenexpansion ist fiir Betriebe mit extensiver Griinlandnutzung in den Hehengebie-
ten des Landes zu rechnen. Fiir Weinbaubetriebe mit Direktvermarktung wird kiinftig eine Rebflache
von 8 bis 15 Hektar fiir notwendig gehalten, um ein angemessenes Einkommen zu erzielen. Betriebe
mit FaRwein- und Traubenverkauf werden auf Rebflachen von 15 bis 30 Hektar angewiesen sein.

Eines der gréBten strukturellen Entwicklungsprobleme fir den Ausbau wettbewerbsfihiger landwirt-
schaftlicher und weinbaulicher Betriebe stellt die Flurverfassung in Rheinland-Pfalz dar. Insgesamt 50
% der landwirtschaftlichen Nutzflache in Rheinland-Pfalz wurden durch Flurbereinigung neu geordnet,
als noch Pferd und Kuh die Zugkréfte waren. Fiir eine Kuh und ein Pferd waren 120 m Schlaglénge
seinerzeit eine rationelle GroRe. Fiir einen Schlepper mit 100 bis 150 PS sind fir einen rationellen
Einsatz Schlagldngen von etwa 500 bis 600 m erforderlich.

In den Gemeinden, die vor 1960 einmal flurbereinigt worden sind, liegen die Arbeits- und Maschinen-
kosten der Landwirte um 30 bis 50 % hoher als in anderen Agrarregionen des Bundesgebietes. Die
ungiinstige Flurverfassung wiegt als Wettbewerbsnachteil fir die rheinland-pfilzischen Betriebe heute
vielmals schwerer als unzureichende BetriebsgroRen. Die Anpassung der Flurverfassung an die
agrarstrukturelle und technische Entwicklung bildet daher im Interesse der Verbesserung der Wetthe-
werbsfahigkeit der einheimischen Landwirtschaft und des Weinbaus auch in den kommenden Jahren
einen Schwerpunkt in der Arbeit der Landeskulturverwaltung. Der entscheidende Unterschied gegen-
iiber der Aufgabenstellung fiir die Flurbereinigungsphasen 1900 bis 1950 sowie 1950 bis 1975 liegt
darin, daR es in den kommenden Jahren um die Erhdhung der Arbeitsproduktivitét gent. Intensivie-
rung und Ertragssteigerung sind dagegen keine Ziele mehr. Aus marktpolitischen wie aus 6kologi-
schen Griinden ist vielmehr eine Verringerung der Intensitét der landwirtschaitlichen Nutzung anzu-
streben. :

Bei der Neuordnung landwirtschaftlicher Nutzflachen tritt eine weitere Verschiebung der Aufgabenstel-
lung durch den wachsenden Pachtlandanteil in den Betrieben ein. Dieser betrégt in Vollerwerbsbe-
trieben hiufig bereits 60 bis 80 %. Mit einer Bodenordnung, die sich vornehmlich nur mit der Neuge-
staltung von Eigentumsflichen begniigen wiirde, wére die erforderliche Schaffung rationell zu nut-
zender Wirtschaftsflachen bei weitem nicht zu erreichen. ‘
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Das Augenmerk in der Bodenordnung muf3 daher heute vor allem auf eine Zuordnung von Eigen-

tums- und Pachtflichen gerichtet sein, um eine den kiinftigen BetriebsgroRen angepafite Arrondie-

rung zu erreichen. Neben den klassischen Instrumenten der Bodenordnung ist daher verstérkt zusétz-
_lich das neue Forderinstrument des Landpachttauschprogramms einzusetzen.

Im Weinbau wird es in den nachsten Jahren nicht nur darum gehen, durch ErschlieBung und Arron-
dierung der Rebflachen den Arbeitsaufwand in der Auenwirtschaft soweit als moglich zu senken. Als
neue Aufgabe kommt fiir die Landeskulturverwaltung die Neuordnung der Rebfidchen in Kernzonen
und Randzonen des Weinbaus hinzu.

Die Rebfliche wurde in Rheinland-Pfalz in den letzten 50 Jahren stark ausgeweitet. 1945 betrug sie
etwa 30.000 Hektar. Seitdem ist die Rebfldche in Rheinland-Pfalz auf rund 65.000 Hektar ausgedehnt
worden. Das Ziel Nummer 1 der kommenden Reform der EU-Weinmarktordnung wird es sein, die
immensen Weiniiberschiisse in der EU durch einen Abbau des Produktionspotentials zu verringern.
Es gibt Prognosen, die erwarten lassen, daR die Rebfléche in Rheinland-Pfalz in den néchsten Jahr-
zehnten um 10.000 bis 15.000 Hektar schrumpft.

Die EU wird voraussichtlich im Rahmen von Regionalprogrammen die Aufgabe von Rebfldchen fi-
nanziell verstarkt unterstitzen, so daR damit zu rechnen ist, daB nach Verabschiedung der Wein-
marktreform in erheblichem Umfang Rebfldchen gerodet werden.

Der ProzeR des Riickzugs aus dem Weinbau darf nicht ungeordnet verlaufen. Es muf8 verhindert
werden, daf in den weinbaulich genutzten Gemarkungen zahireiche Streuparzellen als Rodungsflé-
chen entstehen, von denen erhebliche Beeintrachtigungen auf die umliegenden weiterbewirtschafte-
ten Rebflurstiicke ausgehen. Deshalb bemiiht sich die Weinbaupolitik in Rheinland-Pfalz bereits
heute darum, daR eine Abgrenzung zwischen Kernzonen des Weinbaus vorgenommen wird, in denen
der Weinbau kiinftig verbleiben soll, und Randzonen, in denen der Weinbau auf mittlere bis ldngere
- Sicht vor allem mit Unterstlitzung von Rodungsprémien der Europdischen Union endgliltig aufgege-
ben wird. Die Entscheidung der Winzer, in der Kernzone zu verbleiben bzw. dort hinein zu gelangen,
und anderer, die ihre Rebfldchen auf die Randzonen konzentrieren méchten, wird in betréchtlichem
Umfang Tauschvorgénge auslésen, die nur mit Unterstiitzung von Bodenordnungsverfahren verwirk-
licht werden kénnen. Hier handelt es sich um ein typisches Beispiel fiir ein neues Produkt der Bo-
denordnung, das sich in der Entwicklung befindet.

Ich mdchte zu einem néchsten Beispiel fir ein solches neues Produkt der Bodenordnung dbergehen.

GroRe Sorge macht der Weinbaupolitik die Erhaltung des Steillagenweinbaus in den nordlichen An-
baugebieten von Rheinland-Pfalz. Die Wettbewerbsfahigkeit dieser Weinbaustandorte wird durch die
im Vergleich zu anderen Anbaugebieten auBerordentlich hohen Produktionskosten sehr beeintrich-
tigt. Der Steillagenweinbau wird nur zu erhalten sein, wenn einerseits die Markterlése durch Anhe-
bung des Preisniveaus verbessert werden und andererseits alles unternommen wird, die Produktions-
kosten abzusenken. Der Anhebung der Preise sind nach den bisherigen Erfahrungen enge Grenzen
gesetzt. Mit um so groRerer Dringlichkeit ist daher das Ziel zu verfolgen, die noch bestehenden Mdog-
lichkeiten einer Produktionskostensenkung zu nutzen.

Die Erstbereinigung der Rebfldchen in den nordlichen Anbaugebieten im Rahmen kiassischer Flurbe-
reinigungsverfahren ist weitgehend abgeschlossen. Mit diesen Verfahfen wurde die Wasserfihrung
geordnet und eine vorbildliche ErschlieBung der Rebflichen des Steillagenweinbaus erreicht. Der
Arrondierungserfolg dagegen muBte méRig bleiben, weil die kleinbetriebliche Struktur mit Betrieben,
die zumeist zum Zeitpunkt der Flurbereinigung weniger als 1 Hektar Rebfldche bewirtschafteten, die
Zuweisung rationell zu bewirtschaftender Flurstiicke nur sehr selten zulie®. Die durchschnittliche
GroRe der Rebflurstiicke im Anbaugebiet Mosel-Saar-Ruwer liegt deshalb trotz der vorangegangenen
klassischen Flurbereinigung lediglich bei 0,12 Hektar. Eine rationelle Ausnutzung der heute gegebe-
nen Mechanisierungsmdglichkeiten ist jedoch auch im Steillagenweinbau erst ab einer Flurstiicksgro-
Re von 0,5 Heklar méglich. )
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Als neues Produkt der Bodenordnung fiir den Steillagenweinbau soll daher in den kommenden Jahren
die Zweitbereinigung in Form der beschleunigten Zusammenlegung angeboten werden. Die Bo-
denordnung darf sich dabei aber nicht allein auf das Ziel einer besseren Arrondierung beschrénken,
sondern die Landeskulturverwaltung mu gemeinsam mit dem Berufsstand und der staatlichen Fach-
beratung daran mitwirken, daR im Rahmen eines Gesamtkonzeptes die Arrondierung im Zuge von
Bodenordnungsverfahren verkniipft wird mit einer Verénderung der Rebzeilenbreiten und -langen
sowie der Erziehungsformen, damit alle MaBnahmen darauf abgestimmt werden, die Bedingungen fiir
den Einsatz neuer Mechanisierungsverfahren fiir Steillagen zu optimieren.

Die schwierigste Aufgabe bei der Vorbereitung der Konzeption fiir die Leitlinien war es, die agrarstruk-
turellen und die 6kologischen Ziele miteinander zu verbinden. Seit der Einrichtung von Landespflege-
gruppen bei den Kulturémtern hat die Landespflege im Rahmen von Léndlichen Bodenordnungsver-
fahren eine zunehmende Bedeutung gewonnen. Wie bereits zuvor erw&hnt, ist es bei der Durchfiih-
rung von Bodenordnungsverfahren in den letzten Jahren zu emem festen Postulat geworden, Eingrif-
fe in die Landschaft wieder auszugleichen.

In die Leitlinien fir die Landliche Bodenordnung ist das Ziel aufgenommen worden, die Agrarstruktur-
verbesserung mit der Aufgabe der Sicherung bzw. Wiederherstellung der Funktionsféhigkeit des Na-
turhaushaltes in Einklang zu bringen. Dieser Auftrag geht tiber die bislang geiibte Praxis hinaus. Ein-
griffe, die in Verbindung mit agrarstrukturellen Vorhaben erfolgen, durch MaRnahmen zugunsten des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen. Bevor ich auf den weitergehenden Auftrag
eingehe, muB ich einen kurzen Exkurs Uber die dkologischen Belastungen des Naturhaushaltes durch
die Landnutzung in Rheinland-Pfalz einschalten.

In Rheinland-Pfalz wird der Naturhaushait in einem deutlich geringeren Mafl durch umweltbelastende
Stoffeintrage beeintrichtigt als dies in anderen Agrarregionen der Fall ist. Ich verweise insbesondere
auf Regionen, in denen eine weithin flichenunabhéngige tierische Verediungsproduktion das Grund-
wasser und die Atmosphire iiber Stickstoffemissionen auRerordentlich stark belasten. Das weit gro-
Bere dkologische Problem der Landnutzung in Rheinland-Pfalz ist der groBe Verlust an naturnahen
Lebensrdumen (Biotope) fiir wildlebende Pflanzen und Tiere. Ein Verlust, der insbesondere auf die
Intensivierung und Spezialisierung der landwirtschaftlichen Nutzung in den vergangenen Jahrzehnten
zuriickgeht. Als ein Beispiel dafiir mdchie ich vor allem die Aufgabe der Milchviehhaltung im gesam-
ten Oberrheingraben, aber auch in angrenzenden Hohengebieten nennen. Als Folge des Riickzugs
der Milchviehhaltung in diesen Gebieten wurden in groRem Umfang Griintandfiachen umgebrochen
und der Ackerbau bis in die Bachauen und auf erosionsgefdhrdete Hanglagen ausgedehnt. Es ist
nachgewiesen, daB in Rheinland-Pfalz der groBte Artenverlust gerade durch die Zerstérung des Le-
bensraumes Bachaue entstanden ist. Die Beseitigung von Hecken, Streuobstbestdnden und Feldrai-
nen, die Drinung von Feuchtwiesen und eine intensivere Nutzung auf Trockenrasenstandorten hat
den Artenverlust zusétzlich verstarkt.

Aufgabe der Landlichen Bodenordnung wird es nach den Vorgaben der Leitlinien kiinftig sein, tber
den Ausgleich von Eingriffen hinaus als Ersatz fiir die frither verlorengegangenen Biotope neue na-
turnahe Lebensridume fiir wildlebende Pflanzen und Tiere zu schaffen. Eine zusatzliche Aufgabe ist
die Bewahrung bzw. die Bereicherung der Landschaftsstruktur als bestimmendes Element fiir das
Landschaftsbild. Als MaBnahmen zugunsten des Naturschutzes und der Landschaftspfiege sind zu
nennen;

B noch vorhandene Biotopfldchen zu sichern,
B neue Vernetzungsstrukturen auch innerhalb groRerer Schldge auszuweisen,
HE neue Biotopflachen unter Beachtung der Biolopsystemplanung zu schaffen,

B eine Okologisch standortgerechte Landnutzung wieder herzustellen, insbesondere durch Umwand-
lung von Ackerland in Griinland,

B Drianung auf Griinland grundsétzlich in Zukunft zu unterlassen,

B die Bodenversiegelung beim Wegebau zu minimieren und bei der Durchfiihrung von Ausbaumaf-
nahmen bodenschonende Verfahren anzuwenden,
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B Bachldufe zu renaturieren und

B wertvolle Lebensrdume in Weinbergslagen, wie Trockenmauern, Béschungen, Hohlwege, Felsrie-
-gel zu sichern, zu erhalten und zu erweitern.

In dem bereits genannten MinisterratsbeschluB zu den Leitlinien fiir die Léndliche Bodenordnung
wurde festgelegt, daR es kiinftig keine Bodenordnungsverfahren mehr mit einseitig agrarstruktureller
Zielsetzung geben darf. Die agrarstrukturellen Ziele sind stets mit dem Auftrag zu verbinden, die
landwirtschaftlichen Nutzflachen in einem ausreichenden Umfang mit naturnahen Lebensrdumen zu
vernetzen. In den kommenden Jahren wird es aber (iber die agrarstrukturellen Vorhaben hinaus mehr
und mehr Bodenordnungsverfahren geben, in denen die Landeskulturverwaltung das Flédchenmana-
gement fiir MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege tibernimmt. Mit der Entwick-
lung dieses Flachenmanagementes zugunsten des Naturschutzes und der Landschaftspflege wird das
Angebot aus der Produktpalette Léndliche Bodenordnung betréchtlich erweitert. Schwerpunkte der
Wahrnehmung dieser Aufgabe werden insbesondere sein:

B die Mitwirkung bei der Umsetzung der landespflegerischen Ziele der Fldchennutzungsplédne der
Gemeinden,

B die Unterstitzung der Gemeinden beim Aufbau des Okokontos,

B das Zusammenwirken mit der Wasserwirtschaftsverwaltung bei der Durchfiihrung der ,Aktion
Blau“ zur FluR- und Bachauenrenaturierung.

Zur Produktentwicklung fiir die Landliche Bodenordnung gehort auch die Festsetzung von regionalen
Forderschwerpunkten. Die Entwicklung der Léndlichen Bodenordnung nach einem ganzheitlichen
Ansatz der Unterstiitzung der Landentwicklung hat bereits vor mehreren Jahren begonnen. Dieser
Ansatz kann jedoch nicht optimal genutzt werden, solange Bodenordnungsverfahren, wie das bisher
vorwiegend noch geschieht, isoliert fiir Einzelgemeinden durchgefiihrt werden.

Flachennutzungspline, landespflegerische Begleitpléne und Gewésserpflegepléne machen nicht halt
an der Grenze einer Einzelgemeinde. Sie erstrecken sich zumeist tiber das Gebiet einer Verbands-
gemeinde oder umfassen naturrdumliche bzw. wirtschaftsrdumliche Einheiten. Deshalb miissen wir
mehr und mehr von Bodenordnungsverfahren wegkommen, die fiir diese oder jene Gemeinde nach
der Methode des ,Schrotschules" ausgewihit werden. Wir missen vielmehr zu rdumlichen Forder-
schwerpunkten kommen, um die Mdglichkeiten der Léndlichen Bodenordnung mit Hilfe der Biinde-
lung aller Forderinstrumente zur Landentwicklung optimal nutzen zu kdnnen. Als regional gréter und
vom Vorhaben her bedeutendster Férderschwerpunkt ist das ,Naheprogramm® zur Unterstiitzung der
,Aktion Blau" des Umweltministeriums eingeleitet worden. Unser Ziel im Naheprogramm ist es, in
enger Zusammenarbeit mit der Wasserwirtschaft alle Moglichkeiten in Bodenordnungsverfahren zu
nutzen, um einen Beitrag zum Hochwasserschutz zu leisten. Dabei konzentrieren wir uns auf okolo-
gisch wirksame MaBnahmen des passiven Hochwasserschutzes, wie vor allem die Schaffung von
Uferrandstreifen, die Bildung natiirlicher Retentionsraume und die Ausweisung von Versickerungsflé-
chen. : :

Innerhalb von drei Monaten nach Einleitung des Naheprogramms ist es in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden gelungen, einen Katalog von 110 EinzelmaRnahmen zusammenzustellen, die im Pro-
grammzeitraum 1995 bis 1999 durchgefiihrt werden sollen. Laufend kommen neue Antrége der Ge-
meinden fiir die Aufnahme weiterer Mafnahmen in das Programm hinzu. Die Kooperation mit der
Wasserwirtschaftsverwaltung hat sich beispielhaft entwickelt. Sie betrachtet die Landeskulturverwal-
tung als ein Dienstleistungsunternehmen, um Ziele und Aufgaben der Wasserwirtschaft zu verwirkli-
chen. Sie hat erkannt, daf die Landeskulturverwaltung hierfiir ein wirksames Instrument des Fla-
chenmanagements einsetzen kann, das keiner anderen Verwaltung zur Verfiigung steht. Wie eng die
Zusammenarbeit zwischen Landeskulturverwaltung und Wasserwirtschaftsverwaltung gestaitet wer-
den konnte, zeigt vor allem die Vereinbarung, mit der die Bewirtschaftung der wasserwirtschaftlichen
Férdermittel im Interesse einer unkomplizierten Antragsbearbeitung und -bewilligung auf die Landes-
kulturverwaltung tibertragen wurde.
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Bei der Vorbereitung der MaRnahmen zur Léndlichen Bodenordnung in einem kleineren rdumlichen
Forderschwerpunkt, der jedoch auch 22 Gemeinden umfaBt, wurde von den beteiligten Biirgermei-
stern die Frage gestellt, wie es die Landeskulturverwaltung erreichen wolle, fiir diese 22 Gemeinden
die Bodenordnung gleichzeitig anzuordnen.

Wir konnten antworten, daR dies gar nicht unser Ziel sei. Uns kommt es vielmehr darauf an, ganz
bewufRt fiir einen langeren Zeitraum mit der Bodenordnung innerhalb des Bereiches eines rdumlichen
Forderschwerpunktes prasent zu sein, um stets mitwirken zu konnen, wenn aktuell da oder dort ein
Bodenordnungsverfahren entsteht. Bodenordnungsverfahren innerhalb eines rdumlichen Schwer-
punktes sollen in flexibler Anpassung an den Bedarf in verschiedenen Zeitphasen ablaufen kdnnen.
Im Ubrigen haben wir rechtlich die Mdglichkeit, verschiedene Verfahrensarten hintereinander oder
nebeneinander zu schalten, wie z.B. die Durchfiihrung eines Verfahrens nach § 86 FlurbG oder eines
beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens nach § 91 FlurbG jeweils in Verbindung mit MaRnah-
men des freiwilligen Landtauschs nach § 103a FlurbG. :

Im letzten Teil meiner Ausfiihrungen mdchte ich noch etwas néher auf den Auftrag des Ministerrates
vom 28.03.1995 eingehen, bis zum Jahresende 1995 ein Konzept zur Reorganisation der Verfah-
rensabldufe in der Landlichen Bodenordnung vorzulegen. Ich kann dabei an meinen vorhin gemach-
ten Hinweis ankniipfen, da wir uns bei diesem Reorganisationsvorhaben an dem in der Wirtschaft
praktizierten Verfahren des Business Reengineering orientieren. Bei dem einen oder anderen von
ihnen wird dieser Hinweis die Frage ausgeldst haben, warum wir uns die Wirtschaft und nicht Re-
formmodelle fiir die Offentliche Verwaltung zum Vorbild gewéhit haben.

Die Antwort auf diese Frage ist schnell gegeben. Nicht ohne Absicht sprach ich vorhin von dem Pro-
dukt Bodenordnung. Das Produkt Bodenordnung wird nach einem bestimmten Produktionsverfahren
hergestelit. Dieses Produktionsverfahren der Bodenordnung hat sich in den vergangenen Jahren un-
ter stetem Verlust der Arbeitsproduktivitdt immer mehr in die Lange gezogen. Von der Anordnung
eines Verfahrens bis zur vorlgufigen Besitzeinweisung vergehen im Fall klassischer Verfahren nach §
1 ElurbG inzwischen zumeist sieben bis zehn Jahre. In beschleunigten Zusammenlegungsverfahren -
das Wort beschleunigt ist kaum noch berechtigt - sind es haufig vier bis finf Jahre. Danach ist der
ProduktionsprozeR jedoch noch keineswegs abgeschiossen. Von der Anordnung bis zur SchluBfest-
stellung werden in der Regel fiir klassische Verfahren nach § 1 FlurbG insgesamt 18 bis 24 Jahre
bendtigt. Bei den Kunden der Bodenordnung hat die Verlangerung der Verfahrenszeiten in den ver-
gangenen Jahren steigenden Unmut und Verdrgerung ausgelost. ‘

Die Ursachen fiir den Produktivitdtsverlust sind in der Bodenordnung die gleichen wie in der Wirt-
schaft: '

Uberbiirokratisierung und Fragmentierung des Produktionsprozesses.

Angesichts dieses Befundes lag die Annahme nahe, daR erfolgreiche Methoden zur Verbesserung der
Arbeitsproduktivitdt durch ein Redesign der Produktionsprozesse in der Wirtschaft auf das Produkti-
onsverfahren Lindliche Bodenordnung iibertragbar sein miifiten. Weil wir uns friihzeitig mit der Me-
thode des Business Reengineering beschiftigt hatten, stand fir uns von Beginn an fest, dal wir allein
mit einer Rationalisierung der Abléufe des bisherigen Produktionsprozesses nicht die angestrebten
Produktionsgewinne erreichen wiirden. Wir haben uns daher vom Beginn an darauf eingestelit, das
Produktionsverfahren mit Hilfe technischer Innovationen und einer organisatorischen Reform unter
Zugrundelegung der Grundsétze des Business Reengineering, soweit dies im Rahmen der rechtlichen
Regelungen des Flurbereinigungsgesetzes méglich ist, neu zu gestalten.
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Im Februar diesen Jahres wurden mehrere Arbeitsgruppen eingesetzt, die sich mit den folgenden
Fragen befafdt haben:

1. Wie 148t sich moderne Informationstechnik zum Redisign des Produktionsprozesses mit dem Ziel
der Steigerung der Arbeitsproduktivitdt einsetzen? Vorarbeiten hierfur waren bereits durch das
Projekt zur ,Weiterentwicklung der Datenverarbeitung in der Landeskulturverwaltung (WEDAL)"
geleistet. ’ '

2. Wie kann durch eine Reform der Organisationsstruktur auf Ebene der Kulturdmter die Arbeitspro-
duktivitat gesteigert werden? ‘

3. Welche Teilaufgaben des Produktionsverfahrens Léndliche Bodenordnung sollten privatisiert wer-
den?.

4. Wie kann im Zusammenwirken mit der Vermessungs- und Kataster- sowie der Grundbuchverwal-
tung die Produktivitét verbessert werden?

Die Arbeitsgruppen, die inzwischen ihre Beratungen grﬁBtenvtei!s\ abschlieBen konnten, haben in Be-
antwortung der vorgenannten Fragen rund 120 Vorschldge gemacht. Wir sind gegenwirtig noch mit
der Priifung dieser Vorschlége beschéftigt, so daB ich heute nur einige Zwischenergebnisse vortragen
kann.

1. Wie in der Wirtschaft, so hat sich auch bei uns gezeigt, daB fiir die Neugestaltung des Produkti-
onsprozesses dem Einsatz der modernen Informationstechnik zur Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitsat eine Schitisselrolle zukommt. Mit der Einfiihrung eines neuen Registerdateninformationssy-
stems (REDAS) kommen wir zu einem radikalen Redesign des Verfahrensablaufes, der dazu fih-
ren wird, da 80 % der bisherigen Ausdrucke von Korrektur- und Abstimmungsbelegen kiinftig
wegfallen und alle Registerarbeiten ohne Unterbrechungen am gleichen Rechner bearbeitet wer-
den konnen.

2. Wir sind zu dem Ergebnis gekommen, daB die Mdoglichkeiten, die der Einsatz der modernen In-
formationstechnik bietet, optimal nur genutzt werden kdnnen, wenn die Organisationsstruktur dem
Redesign des Produktionsprozesses angepaBt wird. Man kann nicht den ProduktionsprozeB mit
Hilfe der Informationstechnik neu gestalten und auf der anderen Seite die Organisationsstrukturen,
die unter véllig anderen technischen Voraussetzungen entstanden sind, unangetastet fassen. Wir
werden daher nicht an einer umfassenden Reorganisation auf Ebene der Kulturdmter vorbeikom-
men. Das Kernstiick dieser Organisationsreform wird es sein, die Fragmentierung der Bearbeitung
der einzelnen Teilschritte im Produktionsverfahren durch unterschiedliche Personengruppen ab-
zubauen. Die Fragmentierung soll abgeldst werden durch die Bildung von Projektgruppen, denen
die Gesamtverantwortung fiir den ProduktionsprozeR Bodenordnung von der Anordnung bis zur
SchiuRfeststeliung zufallen soll.

3. Dem Ministerrat werden wir u.a. vorschlagen, einen Verband der Teilnehmergemeinschaften zu
griinden, der die bisher von den Kulturdmtern fur die Teilnehmergemeinschaften wahrgenomme-.
nen Aufgaben tibernehmen soll. Die damit vorgesehene Zentralisierung des Kassenwesens beim
Verband der Teilnehmergemeinschaften wird die Kulturdmter deutlich von Arbeit entlasten, die
anderweitig produktiver eingesetzt werden kann.

4. Durch Zusammenfassung von Terminen, Wegfall von Terminen und Vereinfachung der Beteili-
gungsverfahren soll ein weiterer Produktivitdtsgewinn erreicht werden.

Fiir die Reformvorhaben in den Bereichen Vermessung und Abmarkung méchte ich es vor einem
Zuhorerkreis, der sich vornehmlich aus Mitarbeitern der Vermessungs- und Katasterverwaltung zu-
sammensetzt, nicht nur bei Stichworten belassen.

Wir haben die Absicht, als Standardpunktfestiegungsmethode die Methode PUDIG (Punktfestlegung
durch Digitalisierung) einzufiihren. Bei dieser Methode steht die graphische Punktfestiegung im Vor-
dergrund. Sie kann mit der photogrammetrischen und terrestrischen Vermessung einschlieBlich der
. Punktfestlegung durch GPS kombiniert werden.
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Bei Anwendung der MeRmethode der freien Stationierung sollten in Zukunft Nummernkarten anstelle
von Feldlagenrissen treten. Hierin sehen wir eine entscheidende Vereinfachung. Nach einer Uber-
gangsphase haben wir die Absicht, der Vermessungs- und Katasterverwaltung anstelle der bisher
gezeichneten Karten nur noch digitale Daten fiir die Erstellung dieser Karten abzugeben.

Der &ffentlich-rechtliche Abmarkungszwang belastet uns in der Feldlage erheblich. Wir stellen zu-
nehmend fest, daR dieser flichendeckend auszufiihrende Abmarkungszwang wirtschaftlich nicht
mehr zu vertreten ist. In einzelnen Bodenordnungsverfahren ist es bereits dazu gekommen, daf bei
dem Nachtrag Il etwa 45 % der Steine, die zuvor zur Ubertragung des Flurbereinigungsplanes in die
Ortlichkeit gesetzt worden waren, bei der Abmarkung des Nachtrages nicht mehr vorgefunden wur-
den. Wir haben heute vollig verénderte Rahmenbedingungen in unserem Gemarkungen. Entschei-
dend ist der Pachtlandanteil von bis zu 80 % in Vollerwerbsbetrieben. Unser Ziel ist es heute, Pacht-
und Eigentumsflachen in einem Block auszuweisen, so daB sich die Frage stellt: Warum miissen
dann innerhalb dieses Blockes noch die Einzelflurstiicke der Verpachter abgemarkt und mit Grenz-
steinen versehen werden. Wir schaffen den Betrieben nur Hindernisse bei ihrer Bewirtschaftung. Wir
sind der Auffassung, daB (berall dort auf die Abmarkung in Zukunft verzichtet werden solite, wo es
auf der Grundlage des Koordinatenkatasters maglich. ist und wo es aufgrund der Bewirtschaftungs-
verhaltnisse und der Ortlichkeit (z. B. Graben und Wege) fir eine Abmarkung keinen Bedarf mehr
gibt. In der Ortslage wird es allerdings auch in der Léndlichen Bodenordnung in der Regel bei der
bisherigen Form der Abmarkung bleiben kénnen. Allerdings stellt sich hier ebenfalls die Frage, ob die
gesetzlich festgelegte Form des Abmarkungszwangs in dieser Form beibehalten werden muB. Auch
in Ortslagen gibt es viele Falle, in denen im Einzelfall auf Abmarkung verzichtet werden koénnte.

Die Landeskulturverwaltung kann auf eine groBe Tradition zurlickblicken. Von Generation zu Genera-
tion ist vor allem ein sorgsamer Umngang mit dem Eigentum tradiert worden. Dies ist ein solider
Grundstock, auch kiinftig das Fldchenmanagement zur Lsung der vielfaltigen Ordnungs- und Ent-
wicklungsaufgaben im landlichen Raum zu gestalten. Mit Optimismus kann die Landeskutturverwal-
tung in die Zukunft blicken, wenn es gelingt, mit Kreativitdt und Beharrlichkeit die Kulturdmter zu lei-
stungsfihigen, modernen Dienstleistungsunternehmen weiterzuentwickeln.
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Bodenordnung als Instrument ldndlicher Entwicklung’

Leitender Ministerialrat Manfred Buchta, Mainz

Meine Damen und Herren,

die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz befindet sich in einer Phase der grundlegenden Neuori-
entierung. Konzeptionelles Kernstiick dieser Neuorientierung sind die ,Leitlinien fir die 14andliche Bo-
denordnung®, die die Weiterentwickiung der Flurbereinigung zu einer ékologiebetonten und damit
.sanften” Bodenordnung zum Gegenstand haben. Im Rahmen meines heutigen Vortrages werde ich
Ihnen die Eckpunkte dieser Leitlinien erldutern.

Gestatten Sie mir aber, daR ich zunichst auf einige, mir wichtig erscheinende Punkte eingehe, die
zwar nicht unmittetbar zum Inhalt der Leitlinien gehoren, aber im Umfeld einer neuorientierten Lan-
deskulturverwaltung Bedeutung haben.

Lassen Sie mich beginnen mit dem organisatorischen und personellen Neuanfang im Ministerium.

Im Zusammenhang mit dem altersbedingten Ausscheiden eines Abteilungsleiters hat der dama|ige
Landwirtschaftsminister Karl Schneider Ende 1993 entschieden, die bis dahin getrennten Abteilungen
»Agrarpolitik/Markt” sowie ,Landentwicklung/Landeskultur” in einer neuen Abteilung zusammenzufih-
ren. ’ ‘

Diese, von vielen unter reinen Stellengesichtspunkien betrachtete Zusammenlegung, hatte das viel
entscheidendere Ziel, das betriebs- und marktbezogene Férderungsinstrumentarium mit den struktur-
politischen MaRBnahmen der Landentwickiung, insbesondere der Bodenordnung, zu vereinen, um
damit die organisatorischen Voraussetzungen fiir eine ganzheitlich abgestimmte Landentwicklungs-
politik zu schaffen. '

Hinter dieser Entscheidung steckt die Erkenntnis, da ivaeichen' des fortschreitenden Strukturwan-
dels und einer von Briissel zunehmend administrierten Landwirtschaft jede Entscheidung mit Be-
triebsrelevanz auch flachenrelevante - und damit strukturpolitische - Auswirkungen hat.

Mit der Zusammenfiihrung der beiden Abteilungen solite also gewissermaBen der Grundstein fiir eine
integrierte Forderpolitik gelegt werden, die ohne kiinstliche Abtellungsgrenzen umgesetzt werden
kann.

Wie sich das in der Praxis auswirkt, mochte ich Ihnen an einem kleinen Beispiel verdeutlichen:

Vor wenigen Tagen haben wir entschieden, daB kiinftig die vor Ort eingesetzten FUL-Berater am
Planwunschtermin im Flurbereinigungsverfahren teilnehmen kénnen. Sie sollen interessierte Landwir-
te schon bei der Abgabe des Planwunsches (iber die Ausgestaltung der Bewirtschaftungsvertrage fir
die einzelnen Foderungsvarianten des FUL-Programmes beraten,

Damit werden die Betriebskonzepte des einzelnen. Landwirts mit seinen Fldchen- bzw Abfmdungs—
vorstellungen in Uberemstlmmung gebracht.

Bei noch getrennten Abteilungen wire dies vermutlich an organisatorischen Barrieren gescheiteri.
Jetzt geniigte ein kurzes Schreiben, das der fiir das FUL-Programm und die Bodenordnung verant-
wortliche Abteilungsleiter unterzeichnete.

) Rede bei der Jahrestagung des Naturschutzbundes Deutschland- Landesverband Rheinland-Pfalz - am 11. Mérz 1995 in Bitburg
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Meine Damen und Herren,

zur Phase der Neuorientierung gehort auch der personelle Neuanfang im Ministerium. Herr Dr. Brack
und ich sind zeitgleich mit der geschilderten Neuorganisation zum Abteilungs- bzw. Gruppenleiter
bestellt worden. Es ist sicher kein Zufall, dad wir beide keine geborenen Landeskulturisten sind.

Herr Dr. Brack war lange Jahre Grundsatzreferent und Abteilungsieiter fiir die Bereiche
~Agrarpolitik/Markt®. Sein Name ist verbunden mit Gkologiebetonten Forderungsprogrammen, wie
.Okofldchenstillegung", ,Mittelgebirgsprogramm®, ,Talauen-Programm® und ,Umweltschonende Land-
bewirtschaftung".

lch war 25 Jahre in der hessischen Landeskulturverwaltung bei verschiedenen Kulturamtern und im
Ministerium tétig, bin aber danach in das Umweltministeriurn gewechselt und war einige Jahre ne-
benberuflich Dozent fiir Umweltfragen an dér Fachhochschule Wiesbaden. In Rheinland-Pfalz war ich
von 1991 bis Ende 1993 Leiter des Ministerblros, bevor ich zum Gruppenleiter in der Landeskultur-
verwaltung bestellt wurde.

Nicht zuletzt aufgrund unserer befuﬂichen Erfahrungen sind wir der Uberzeugung, daR der biotische
Ressourcenschutz fiir unsere Kulturlandschaft ernst genommen werden muf und eine richtig einge-
setzte Bodenordnung hierfiir das geeignete Instrument darstelit.

Meine Damen und Herren,

zur Neuorientierung der Landeskulturverwaltung geh&rt auch eine verbesserte Kommunikation mit
den Naturschutzverbdnden. Gleich zu Beginn unserer Tétigkeit haben wir regelméRige Gespréchs-
runden mit [hnen eingefiihrt. Inzwischen haben mehrere Gespréche und eine Anhérung tber die neu-
en Leitlinien stattgefunden. Insbesondere die Anhorung, an der auch die Vertreter der Landwirtschaft
teilnahmen, hat nach meiner Beobachtung flir alle Seiten neue Erkenntnisse und Einschétzungen
gebracht.

Der direkte Gedankenaustausch zwischen Naturschutz und Landwirtschaft, der in dieser personlichen
Unmittelbarkeit offensichtlich noch nie stattgefunden hat, wurde jedenfalls von allen Seiten begriif$t
und hat tetzthch die schwierige Mittlerrolle der Landeskulturverwaltung in der Bodenordnung verdeut-
licht.

Ich begriiBe diese Entwicklung und kann lhnen an dieser Stelle zusagen, dal wir den regelméaRigen
Gedankenaustausch mit allen Naturschutzverbédnden auch in Zukunft fortsetzen werden.

Meine Damen und Herren,

zu einer stdrkeren Gkologisch orientierten Bodenordnung gehdrt auch eine Aufwertung des landes-
pflegerischen Personals bei den Kuiturdmtern.

Sie wissen alle, dal die Landesregierung ein Personalwirtschaftskonzept beschlossen hat. Auch Qie
Landeskulturverwaltung ist verpflichtet, Stellen einzusparen. Wir gehen von einer Personalreduzie-
rung von etwa 100 Stellen bis zum Jahrtausendende aus.

Angesichts der neuen Leitlinien und einer Bodenordnung, die Wiedergutmachung an der Natur be-
treiben will, werden wir aber im Landespflegebereich keine Stelleneinsparungen vornehmen.

Diese Stellengarantie ist nicht ochne Schwierigkeiten umzusetzen, weil selbstverstandlich in anderen -
technischen bzw. nichttechnischen Aufgabenbereichen der Landeskulturverwaltung entsprechend
mehr Stellen eingespart werden miissen. Dennoch halten wir dies fiir notwendig und wollen dariiber
hinaus die Landespflegegruppen bei den Kulturdmtern auch in ihrer fachlichen Unabhéngigkeit stér-
ken.

Ich meine, auch das sind wichtige Beitrdge zur Durchfiihrung einer neuen Bodenordnung, deren ge-
samtdkologische Bilanz verfahrensbezogen positiv sein soll.
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Meine Damen und Herren,
lassen Sie mich nun lberleiten zur inhaltlichen Seite der Neuorientierung.
Zwei Ziele stehen dabei im Vordergrund:

1. Die Flur- ,bereinigung” vergangener Jahrzehnte soll zur Flur-"bereicherung” weitereniwickelt wer-
den. Eingriffsorientierte KompensationsmaRnahmen sind nicht mehr ausreichend. Wir wollen
Wiedergutmachung an der Natur betreiben.

2. Die Dauer der Flurbereinigungsverfahren - teilweise bis zu 20 Jahren - muf deutlich verkirzt wer-
den.

Die schon erwdhnten Leitlinien, die zur Zeit dem Ministerrat vorliegen und deshalb noch nicht verdf-
fentlicht sind, versuchen, hierzu einen Weg aufzuzeigen, der die notwendige Verfahrensbeschleuni-
gung ermdéglicht, ohne daB Abstriche bei den agrarstrukturellen und landespflegerischen Zielen und
Belangen hingenommen werden miissen.

Auf zwei Punkte mdchte ich eingangs besonders hinweisen, weil sie immer wieder zu MiBverstdnd- -
nissen - auch mit den Naturschutzverb&nden - fiihren.

Zunichst auf das Miversténdnis, die Bodenordnung kdnne Nutzungsintensitét steuern.

Auch in Ihrer Stellungnahme, die Sie als Verband zum Symposium am 2.12.1994 und zu den Leitlini-
en abgegeben haben, fordern Sie die Verringerung der Nutzungsintensitét und den Verzicht auf weite-
re Produktivitatssteigerungen.

Nutzungsintensitét 148t sich nur durch ordnungsrechtliche Vorgaben, zum Beispiel durch die Diin-
gemittel-Anwendungsverordnung, regeln.

Die Bodenordnung hat allein die Zusammenlegung von Grundstiicken zum Gegenstand.

Sie regelt also Grundstiicksgrenzen oder legt Bewirtschaftungseinheiten fest, kann aber die Bewirt-
schaftung auf der Fidche bzw. die Nutzungsintensitét nicht steuern.

Im tibrigen, meine ich, miissen die Begriffe ,Produktivitit* und ,Produktion" scharf getrennt werden.
Produktionssteigerungen sollten nicht mehr Ziel der Agrarpolitik sein, darin sind wir uns auch mit den
Naturschutzverbédnden einig. Produktivititssteigerungen aber sind notwendig, um die betriebsbezo-
gene Kostensituation zu verbessern und Einkommen zu sichern.

Nun zu meinem zweiten Punkt.

Auch wenn die neue Bodenordnung Wiedergutmachtung an der Natur betreiben will, ist sie an den
Grundsatz der Privatniitzigkeit gebunden.

Dieser Grundsatz resultiert aus der starken Eigentumsgarantie des Grundgesetzes und aus den bun-
desrechtlichen Vorgaben des Flurbereinigungsgesetzes.

Vereinfacht gesagt legt er fest, daB jeder Teilnehmer Anspruch auf eine bessere ErschlieBung, gro-
Rere Grundstiicke bzw. gréltere Bewirtschaftungseinheiten hat.

Dieser Grundsatz gilt fiir alle Bodenordnungsverfahren und schrankt MaRnahmen im offentlichen
Interesse ein. Dennoch streben wir an, in jedem Flurbereinigungsgebiet bis zu 10 % der Fléachen fur
dkologische Zwecke einzusetzen, sind dabei aber weitgehend von der Akzeptanz und Bereitschaft der
einzelnen Grundstiickseigentiimer abhngig.

Losungswege sehen wir im Ankauf von Flichen aus dem sog. Oko-Topf und der seit 1.1.1995 mdgli-
chen 100 % Finanzierung von Aufwendungen fiir die Landespflege. In diesem Zusammenhang darf
ich erwahnen, daR kiinftig Mittel der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" auch dann fiir Investitionen in die Natur eingesetzt werden kénnen, wenn die agrar-
strukturellen Ziele des Verfahrens nicht mehr {iberwiegend sind. Die bisherige 51 %-Sperrklausel ist
damit entfallen.



NLKV Heft 24 (1995) Buchta, Bodenordnung als Instrument... 23

Weitere Bewegungen auf dem Grundstiicksektor - und damit zusétzliche Mdglichkeiten in der Bo-
denordnung, biotischen Ressourcenschutz zu betreiben, sind dadurch vorgezeichnet, daf die EU-
Weinmarktordnung geéndert werden mul und hierbei eine deutliche Erhhung der Rodungsprédmien
vorgesehen ist.

Nach dem uns vorliegenden Diskussionsentwurf kann davon ausgegangen werden, dal die Ro-
dungspramien pro Hektar bis zu 35.000,-- DM betragen konnen. Diese neuen Fdrderungsanreize
werden Bewegung in die Weinareale bringen. Dabei werden Fléchen frei, die im Sinne 0kologischer
Ziele genutzt werden kénnen.

Auf einen weiteren moglichen Mobilisierungseffekt will ich hinweisen. Wir (iberlegen, Neuantrage
nach dem FUL, soweit sie den integriert - kontrollierten Landbau betreffen, nur dann zu beriicksichti-
gen, wenn sich der Zuwendungsempfénger verpflichtet, mindestens 10 % seiner gesamten Be-
triebsflichen nicht mehr zu bewirtschaften. Auch diese Bestimmung kénnte dazu fiuhren, daB die
dkologische Innenvernetzung gefordert und damit landespflegerische Ziele verwirklicht werden.

Meine Damen und Herren,

ich komme nun zu den neuen Leitlinien und ihrer kiinftigen Umsetzung in Rheinland-Pfalz. Dabei
mochte ich thnen nicht jede Zeile dieser Leitlinien vortragen und sie mit langen Zitaten strapazieren.
Vielmehr will ich mich auf das Grundsétzliche, auch den gedanklichen Uberbau, und einige wesentli-
che Eckpunkte der Leitlinien konzentrieren. ‘

Bei unseren Uberlegungen fiir eine Neuorientierung der Bodenordnung sind wir davon ausgegangen,
daR die Kulturlandschaft in Rheinland-Pfalz auch kiinftig von der Landwirtschaft auf betrieblicher Ba-
sis mit dem Ziel der Einkommens- und Existenzsicherung oder -stiitzung genutzt wird.

Die nach dem Strukturwandel verbleibenden Betriebe werden in ihrer Fléchenausstattung wachsen
und sich einem Wettbewerb stellen miissen, der sich angesichts auf den Markt dréngender osteuro-
paischer Ldnder verscharfen wird.

Ein wesentliches Ziel, auch fiir eine kologiebetonte Bodenordnung, muB deshalb die Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit bleiben. Da die rheinland-pfalzische Flurverfassung mit ihren vielen Klein- und
Kleinstparzellen duBerst ungiinstig ist und die landwirischaftlichen und weinbaulichen Betriebe mit 30
bis 50 % Mehraufwand fiir Arbeits- und Maschinenkosten belastet, gilt es, diesen Wettbewerbsnach-
teil durch die Bodenordnung zu beseitigen. :

Ich weiR, meine Damen und Herren, daB diese Einschétzung von den Naturschutzverb&nden nicht
geteilt wird. Es gibt aber zur Wettbewerbsfahigkeit der landnutzenden Betriebe unter den gegenwadrti-
gen agrarpolitischen Rahmenbedingungen keine Alternative, zumal andere Losungen zur Pflege der
Kulturlandschaft unbezahlbar sind . Vielmehr miissen wir zur Kenntnis nehmen, daB sich der Struk-
turwandel in der Landwirtschaft als Folge der EU-Agrarreform und des zusétzlichen Wettbewerbs-
druckes durch die neuen Bundesldnder weiter beschleunigen wird. Das heifst konkret:

1. In den griinlandstarken Regionen der Hohengebiete wird sich die Konzentration der Milcherzeu-
gung auf leistungsstarke Betriebe mit mehr als 50 Kiihen und FldchengréRen von 50 bis 100 ha
forisetzen.

2. Im Oberrheingraben und den angrenzenden griinlandarmen Hohengebieten wird die Fldchenaus
stattung der Marktfruchtbaubetriebe auf mehr als 100 ha anwachsen; gleichzeitig werden Neben-
erwerbsbetriebe anzutreffen sein, die 20 bis 50 ha bewirtschaften.

3. In den Hohengebieten wird die Zahl der Nebenerwerbs- und Haupterwerbsbetriebe zunehmen, die ~
ihre Flachen extensiv nutzen. Vollerwerbsbetriebe, die sich auf eine extensive Griinlandnutzung
spezialisieren, sind auf einen Flachenzuwachs bis zur GréRenordnung von 100 bis 200 ha ange-
wiesen. :

4. Auch die Betriebe mit Feldgemiise und mit Obstbau werden ihre Anbaufldchen vergrofiern.
Die wirtschaftlichen Méglichkeiten ausreichender BetriebsgréRen kénnen unter den gegenwértigen

agrarpolitischen Rahmenbedingungen der EU von den Betrieben erst dann genutzt werden, wenn
eine Flurverfassung geschaffen wird, die einen rationelien Arbeits- und Maschineneinsatz ermdoglicht.
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Die groRte Kostendegression der Arbeits- und Maschinenkosten tritt fiir eine ackerbauliche Nutzung
bereits bei der Ausweitung der Schlaggréen auf 5 ha und gleichzeitiger Ausdehnung der Schiaglédn-
ge auf bis zu etwa 500 m ein. '

Aus der Sicht des Natur- und Umweltschutzes werden SchlaggréBen in dieser Fldchendimension du-
Rerst kritisch beurteilt. Dabei wird allerdings (bersehen, dal} die Bewirtschaftung kleiner und un-

~ glinstig geformter Flurstiicke einen iiberhohten Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln und

Energie sowie betrdchtliche Bodenverdichtungen im Bereich der Vorgewende bedeuten kann.

Es ist auch zu beriicksichtigen, da sich sehr haufig zwischen aneinander grenzenden Schldgen kei-
ne Vernetzungsstrukturen befinden, so daB die Bildung gr6Berer Schldge nicht zwangsldufig zum
Verlust von Biotopflachen fithren muB.

AuBerdem bieten gréBere Schlidge bessere Mdglichkeiten fiir eine Minimalbodenbearbeitung, so daf
sowohl Bodenverdichtungen verringert, als auch das Bodenleben insgesamt geschont werden kann.

Meine Damen und Herren,

es stelit sich jetzt die Frage, wie die Forderungen der Landwirtschaft nach Optimierung der Schiag-
gréBen und -langen mit unserem Anspruch auf umweltschonende und den Naturhaushalt verbessern-
de Bodenordnungsverfahren in Einklang zu bringen sind.

Hierzu verweise ich auf die im Dezember 1994 erlassenen Richtlinien zur landespflegerischen Be-
standsaufnahme und -bewertung, die neuerdings auch fiir beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
Geltung haben. Drei Grundsitze dieser Richtlinien sind in diesem Zusammenhang wichtig:

H Biotoptypen mit sehr hoher Bedeutung fur den Arten- und Biotopschulz gelten in der Regel als
Zwangspunkie fir die Planung. FlurbereinigungsmaBnahmen sind so zu planen, daR Beeintrachti-
gungen dieser Biotoptypen nicht zu erwarten sind.

B Landschaftsteilrdume mit hoher Bedeutung fiir das Landschaftsbild diirfen in ihrer Vielfalt, Natur-
ndhe und Eigenart nicht nachteilig verandert werden.

B In Teilgebieten mit hoher Empfindlichkeit der abiotischen Faktoren (Boden, Klima, Wasser) sind
die Flurbereinigungs- bzw. ZusammenlegungsmaRnahmen so zu planen, daB sie zu keinen erheb-
lichen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes fiihren.

In diesem Zusammenhang verweise ich auf das absolute Verbot von DrdnmaRnahmen im Griin-
land, auf Verzicht von Abgrabungen, Aufschiittungen und Planierungen in erosionsgefahrdenten
Lagen.

Zusammenfassend ist also festzustellen, daR die aus landespflegerischer Sicht bedeutsamen Biotop-
typen und Landschaftsteilriume nicht beseitigt oder beeintrachtigt werden dirfen.

Uber diese Schutzbestimmungen hinaus wollen wir aber mit den neuen Leitlinien eine Verbesserung
der dkologischen Situation errelchen ich zitiere hierzu eine mir besonders wichtig erscheinende Pas-
sage der Leitlinien:

LBesonders in den héufig durch frilhere Flurbereinigungsmafinahmen stark bis extrem ausgeraum-
ten Landschaften ist die aus 6konomischen Griinden anzustrebende VergréRerung der Schlaggro-
Ben und -l&ngen nur zu rechtfertigen, wenn tber den Stand der nur noch spérlich verbliebenen Bio-
tope hinaus verlorengegangene naturnahe Lebensréume, die die Entwicklung einer standoritge-
rechten Artenvielfalt ermdéglichen, wieder hergestellt bzw auf neu auszuweisenden Fl&chen ent-
wickelt werden.”
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Anders ausgédrijckt ist dies die Wiedergutmachung an der Natur, die in ausgerdumten Landschaften
betrieben werden soll. Dies bedeutet fir kiinftige Bodenordnungsverfahren, daf unter 6kologischen
Gesichtspunkten folgender MaRnahmenkatalog zu beachten ist:

B Vorhandene Biotopfldchen sind zu sichern.

B Neue Vernetzungsstrukturen sind durch Ausweisung ausreichend breiter Randstreifen als Saum-
biotope entlang der bleibenden Wege und innerhalb der neuen Schidge als Innenvernetzung zu
bilden.

B Neue Biotopflachen sind unter Beachtung der Planung vernetzter Biotopsysteme zu schaffen.

B Eine 6kologisch standortgerechte Landnutzung ist wieder herzustellen, insbesondere durch Um-
wandlung von Ackerland in Griinland in den Bachauen und an erosionsgefahrdeten Hanglagen.

B Dranungen im Griinland sind verboten.
Die Bodenversiegelung beim Wegebau ist durch umweltschonende Aushauweisen zu minimieren.

Bei der Durchfiihrung von AusbaumaBinahmen sind generell umweltschonende Verfahren anzu-
wendern (z.B. naturnaher Gew#sserausbau, Mauerbau in Trockenbau- oder Gabionenbauweise).

Bachlaufe sind durch Ausweisung ausreichend breiter Uferstreifen und ggf. durch Riickbau zu re-
' naturieren; unvermeidbare Gewisserkreuzungen sind mit offener Sohle auszubilden.

B Zusatzlich sind Heckenpflanzungen an Gelidndeabsitzen, Feldgehdlzen an Wegekreuzungen,
Hecken entlang von Nutzungsgrenzen sowie Wegerandbepflanzungen anzulegen bzw. durchzu-
flihren.

Meine Damen und Herren,
nach diesern umfangreichen MaRnahmenkatalog méchte ich zum Schluf® kommen.

Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz wagt einen organisatiorischen, personellen und konzep-
tionellen Neuanfang. Dieser Neuanfang wird nach dem Beschlu des Ministerrates iiber die Leitlinien
konsequent begonnen. Dabei werden sicherlich noch Schwierigkeiten zu tberwinden sein. Unser er-
kldrtes Ziel ist aber, alle Mdglichkeiten zur Verbesserung der okologischen Situation in den Bo-
denordnungsverfahren zu nutzen. Dabei hoffen wir auch auf lhre Unterstiitzung. »
Ich danke Ihnen fiir Thre Aufmerksamkeit.
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Vorstellung des Naheprogramms”

Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister Rainer Briiderle, Mainz

Meine sehr geehrten Damen und Herfen,_

nach der Vorstellung der Ziele des Naheprogramms am 29. August 1994 durch Frau Ministerin Mar-
tini und den damaligen Landwirtschaftsminister Herrn Schneider wurde mit Ungeduld auf die Vorlage
einer Manahmenplanung fiir das Programm gewartet.

Bei manchen ist die Ungeduld so weit gegangen, daR sie in den letzten Wochen schon Stellungnah-
men zur Manahmenplanung fiir das Naheprogramm in der Offentlichkeit abgegeben haben, bevor
diese iiberhaupt vorlag. Vielleicht ist hier und da in der Zw1schenze|t sogar der Eindruck entstanden, -
daR die Burokratne das Projekt auf die lange Bank schiebe.

Die Wirklichkeit sieht vbllig anders aus. Beispiele fiir Planungen, die in der Schublade landen, weil
ihre Realisierungsmaoglichkeiten nicht ausreichend gepriift wurden, gibt es in unseren Landen genug.
Wir wollten - im Falle des Naheprogramms - kein weiteres Beispiel fir eine Schubladenplanung bei-
steuern.

Eine MaRnahmenplanung fiir den passiven Hochwasserschutz im Nahegebiet 188t sich nicht am grii-
nen Tisch ausarbeiten. Nur in Gesprachen mit den Kommunen, die fiir den Unterhalt der Gewé&sser
verantwortlich sind, 148t sich ermitteln, welche Manahmen in den einzelnen Bachauen im Rahmen
des Naheprogramms in Betracht kommen. Die Veranstaltung am 29. August 1994 in-Oberndorf war
der Startschul? zu diesen Gesprichen. Es sind vor allem die Vertreter der drei Kulturimter Kaisers-
lautern, Worms und Simmern zusammen mit den jeweiligen StAWA'’s gewesen, die in den vergange-
nen Monaten in weit mehr ais 100 Einzelgesprachen mit den Kommunen die MaBnahmenplanung
zusammen erarbeitet haben, wie sie lhnen heute vorgelegt wird. Gleichzeitig wurden die Gespriche
mit den Kreisbauernverbidnden gefiihrt, um zu einer ersten Abstimmung mit der Landwirtschaft zu
gelangen. ’ '

In den MaRnahmenplan fiir den Zeitraum 1995 bis 1999 sind insgesamt 110 EinzelmaBnahmen an 60
Bachldufen aufgenommen worden. Keine dieser EinzelmaBnahmen ist, fiir sich betrachtet, Giberwéiti-
gend. Aber schon am 29. August 1994 ist bei der Erlduterung der, Ziele des Naheprogramms aus
6kologischer Sicht fiir die MaRnahmen des passiven Hochwasserschutzes im Einzugsgebiet der Nahe
die Devise ,small ist beautyful” ausgegeben worden.

Es ist die Summe der vielen EinzelmaRnahmen in einer groRen Zahl von Bachauen, die die Wirkun-
gen des passiven Hochwasserschutzes bestimmt.

Die bisher in die MaRBnahmenplanung aufgenommenen Vorhaben kdnnen nur einen kieinen Aus-
schnitt der Projekte wiedergeben, die in den néchsten Jahren wirklich ausgefiihrt werden.

Unser Oberziel im Naheprogramm bleibt die Férderung der Entwicklung einer 6kologisch standortge-
rechten Landnutzung auf der Gesamtfldche des Einzugsgebiets der Nahe. ,

Zur Umsetzung dieses Zieles gehoren neben der Renaturierung der‘Bachauen im unmittelbaren Be-
reich des Bachverlaufes, die Férderung f

B der Umwandlung von Ackerland in Griinland,
B der Extensivierung bestimmter Griinlandfl4chen,
B der verschiedenen MaBnahmen des Erosionsschutzes,

B der Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzfldchen, dort wo sie dkologisch standortgerecht ist.

9 Rede anlaflich der gemeinsamen Pressekonferenz mit Umweltministerin Klaudia Martini am 23. Februar in Alsenz
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. Der Umfang, in dem die vorgenannten Manahmen durchgefiihrt werden kénnen, 18Rt sich in ersten

Gesprédchen mit den Gemeinden und den Vertretern des landwirischaftlichen Berufsstandes nicht
“bestimmen. Erst wenn die Bodenordnungsverfahren eingeleitet sind, ist der Zeitpunkt gekommen, zu
dem mit den Landwirten erdriert werden kann, in welchem Mafd sich Umstellungen auf eine 6kolo-
gisch standortgerechte Landnutzung in ihre betriebswirtschaftlichen Entwicklungskonzepte einpassen
lassen.

Dieses Vorgehen ist auch der einzig Erfolg versprechende Weg, denn wie schon am 29.8.1994 betont
wurde, soll im Naheprogramm ‘ernstgemacht werden mit der Devise, dall Naturschutz und Land-
schaftspfiege nur mit der Landwirtschaft und nicht gegen sie verwirklicht werden konnen.

Die Aufgabe, die Landwirte fiir ein Mitmachen zu gewinnen, wird im Rahmen des Naheprogramms
vor allemn der staatlichen Beratung zufallen. In Verbindung mit dem Naheprogramm ist daher erstmals
flr die Staatliche Beratung in Rheinland-Pfalz ein agrardkologischer Beratungsauftrag erteilt worden.
Die Leitlinien fir die agrartkologische Beratung wird das Landesamt fir Pflanzenbau und Pflanzen-
schutz ausarbeiten, das vor kurzem um eine Abteilung Agrardkologie erweitert worden ist. Dies wird
in enger Zusammenarbeit mit dem Landesamt fiir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht in Oppenheim
geschehen.

- Meine Damen und Herren,

in die Programmileitlinien fiir die Weiterfiihrung der landlichen Bodenordnung in Rheinland-Pfalz, die
das Kabinett in Kiirze beraten wird, ist unter anderem das Zie! aufgenommen worden, die Bodenord-
nung als Instrument des modernen Flachenmanagements zu Gunsten des Naturschutzes und der
Landschaftspflege weiterzuentwickeln. :

Ob es um den Aufbau vernetzter BibtopsySteme, um die Bildung von Uferrandstreifen oder um die
Entflechtung von Nutzungskonflikten zwischen Landwirtschaft und Naturschutz sowie Landschafts-
pflege geht, immer sind diese Aufgaben nur mit Hilfe von Flachentausch und Landerwerb zu verwirk-
lichen.

Herr Steenbock, der Direktor des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz, hat bei dem Sym-
posium ,Bodenordnung und Landespflege" am 02.12.1994 in Mainz deutlich gemacht, daR fir die
Losung dieser Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben auerhalb des Geltungsbereiches von Bebau-
ungsplanen den Gemeinden im landlichen Raum als einziges rechiliches Instrument die Landliche
Bodenordnung auf der Grundlage des Flurbereinigungsgesetzes zur Verfigung steht.

Damit die Landliche Bodenordnung Wurkhch fiir das Flachenmanagement zu Gunsten von Naturschutz
und Landschaftspflege eingesetzt werden kann, sind ab 1.1.1995 die Fmanzuerungsmoghchkelten
entscheidend erweitert worden.

Die bisher geltenden Einschrénkungen zur Finanzierung von Vorhaben, die dem Naturschutz und
dem Hochwasserschutz dienen, sind aufgehoben worden, d.h., die Gemeinden kénnen die Léndliche
Bodenordnung fiir diese Vorhaben zu einem #ufRerst giinstigen Preis nutzen. Die Eigenleistung, die
aufzubringen ist, bewegt sich nur zwischen fiinf bis zehn Prozent. Unter bestimmten Voraussetzungen
kann die Finanzierung voll aus &ffentlichen Mitteln (ibernommen werden.

In den letzten Wochen sind von Seite der Naturschutzverbande Befiirchtungen vorgebracht wordgn,
den Kulturdmtern komme bei Umsetzung der MaRnahmen des passiven Hochwasserschutzes im
Naheprogramm eine zu dominierende Rolle zu.

Es kann sich nach meiner Einschitzung hier nur um die Meinung Einzelner handeln, denn die Natur-
schutzverbénde wissen, daf sie von Anfang an an den Bodenordnungsverfahren beteiligt werden und
Mttsprachemogllchkelten haben.

Das Verfahren der Beteiligung der Naturschutzverbénde an BodenordnungsmaRnahmen ist erst kiirz-
lich mit ihnen neu abgestimmt worden.

Ganz fehl gehen Behauptungen, die Verbinde und Behdrden des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege seien nicht in die Arbeitsgruppe Naheprogramm eingebunden worden.
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Tatsache ist, daf3. in dieser Arbeitsgruppe je ein Vertreter des Landesamtes fiir Umweltschutz und
Gewerbeaufsicht in Oppenheim sowie ein gemeinsam von den Naturschutzverbdnden benannter
Vertreter Mitglieder sind.

Dankbar hervorheben méchte ich an dieser Stelle die ausgezeichnete Zusammenarbeit, die sich in
den letzten Monaten zwischen der Wasserwirtschafts- und Landeskulturverwaltung entwickeit hat. Im
Interesse einer zligigen Umsetzung der geplanten MalRnahmen war es mdglich, Vereinbarungen zur
Zusammenarbeit zu treffen, die in der Verwaltungspraxis schon eher als ungewdhnlich gelten. Ich
nenne als Beispiel die Vereinbarung, da die Kulturdmter im Rahmen der Bodenordnung auch {iber
die wasserwirtschaftlichen Mittel zur Renaturierung der Bachauen verfligen kénnen.

Meine Damen und Herren,

auf der Veranstaltung am 29.08.1994 in Oberndorf hat ein Teilnehmer die Devise ,small ist beautyful*
fiir die Charakterisierung der Maftnahmen des -passiven Hochwasserschutzes zu der humorvollen
Frage genutzt, ob diese Devise auch fiir die finanzielle Ausstattung des Programmes gelte.

Die fiir ihn beruhigende Antwort, da fiir das Programm in ausreichendem Umfang Bundes-, Landes-
und Mittel des 5 b-Regionalplanes der EU zur Verfiigung stehen, kann ich Ihnen heute noch einmal
bestétigen. Das Naheprogramm ist als Forderschwerpunkt in den Regionalplan fiir die 5 b-Gebiete
aufgenommen und von Brissel inzwischen anerkannt worden. Damit ist auch die Zustimmung gege-
ben, daB die Briisseler Mittel fiir die MaBnahmen der Bachauenrenaturierung eingesetzt werden kén-
nen. Der Anteil der Briisseler Mittel belduft sich jeweils auf 45 % der nationalen Mittelaufwendungen.
In der jetzt vorliegenden MaBnahmenplanung sind fiir die wasserwirtschaftlichen Vorhaben und die
Bodenordnung insgesamt 41 Mio. DM vorgesehen.

Mein Vorgéanger, Herr Minister Schneider, hat schon am 29.08.1994 in Oberndorf erklart, dal® fir uns
das Naheprogramm iiber die MaRnahmen des passiven Hochwasserschutzes hinaus geht. Weitere
Forderschwerpunkte sind fiir uns in Verbindung mit dem Naheprogramm die Dorferneuerung und die
- Entwicklung des sanften Tourismus.

Konkret heit dies, daR Gemeinden, die im Dorf wie im Aulienbereich an MaBnahmen des passiven
Hochwasserschutzes mitwirken, einen Vorrang beim Einsatz der Mitte! fiir die Dorferneuerung und fiir
- den Ausbau des Fremdenverkehrs erhalten sollen.

Die Mittel, dle im Rahmen des Naheprogramms fiir die Dorferneuerung, den Tourismus und die Auf-
forstung landwirtschaftlicher Nutzfiachen eingeplant sind, belaufen sich auf rund 39 Mio. DM.

Fir alle angefiihrten FérdermaRnahmen sollen im Rahmen des Naheprogramms innerhalb der Lauf-
zeit des Regionalplanes fiir die 5 b-Gebiete insgesamt rund 80 Mio. DM bereitgestellt werden. Damit
ist, wie ich tiberzeugt bin, ein groBziigiger finanzieller Handlungsrahmen fiir die Verwirklichung des
Naheprogramms geschaffen worden. ;
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Vorstellung des Naheprogramms”

Umweltministerin Klaudia Martini, Mainz

Als ’wir im vergangenen Sommer unter dem Eindruck des grofRen Hochwassers von Ende 1993 das

Naheprogramm zur standortgerechten Landnutzung im Nahegebiet aus der Taufe gehoben haben,
wuBten wir alle nicht, dal unser Tun von der Natur so schnell wieder auf den Priifstand gestelit wer-
den wirde. :

Wenn wir auch bei diesem neuerlichen grofien Hochwasser noch keine konkreten Mafinahmewirkun-
gen des Naheprogramms vorzeigen konnen, so ist doch positiv zu verbuchen, daf nicht, wie so h&u-
fig an der Hochwasserfront, nach einer kurzen Weile der Anspannung wieder zur Tagesordnung
ibergegangen worden ist.

Die Landesregierung hat die Neuorientierung, in Zukunft beim Hochwasserschutz auch verstarkt auf
die Hochwasservermeidung in der Flache des Einzugsgebietes zu setzen, mit dem Naheprogramm
konsequent weiterverfolgt. ' .

In den néchsten fiinf Jahren werden im Naheprogramm vor allem Uferrandstreifen aufgekauft, kana-
lisierte Gewésser in einen naturnahen Zustand zuriickversetzt und natirlich Uberflutungsfldchen ge-

sichert und vergroéfert.

Jedes der Einzelprojekte des Naheprogramms ist aus Sicht des Umweltschutzes fir sich verniinftig.
Gebiindelt sind die Projekte ein wirksames Instrument der Hochwasservorsorge, deren Leitgedanken
- versickern, renaturieren, riickhalten - mit dem Naheprogramm realisiert werden.

Wasser zuriickhalten heift im Klartext, daf bestimmte Flichen zeitweise hdher und ldnger unter
Wasser stehen als bisher.

Diese Fldchen liegen nicht irgendwo, bei irgendwelchen Oberliegern, die nach verbreitetem Urteil
ohnehin allein am Hochwasser schuld sind, sondern iberall. Jeder ist am Gewasser auch eines ande-
ren Oberlieger. Jede Gemeinde, die die Forderung nach Wasserriickhaltung in der Fléche des Ein-
~zugsgebietes erhebt, mul in der eigenen Gemarkung damit anfangen. - '

Wenn ich die offentliche Diskussion gerade der letzten Wochen nach dem neuerlichen Hochwasser
verfolge, muR ich feststellen, daB hier noch viel Aufkidrungsarbeit zu leisten ist. Nicht alle, die Soli-
daritat und okologisches BewuRtsein im Munde flihren, haben auch ein solches.

Angesichts dieses Bedarfs an Aufkldrung und BewuBtseinsbildung hat es mich betroffen gemacht,
daR unser zukunftsweisendes, gemeinsam mit der Landwirtschaft entwickeltes Programm zur Forde-
rung der standortgerechten Landnutzung im Naheraum auch von einem Teil der anerkannten Natur-
schutzverbénde - nun, ich will mich zuriickhaltend ausdriicken - eher abwehrend aufgenommen wor-

den ist. Ich meine, da sind Uberholte Feindbilder gepflegt worden.

Ich sage, es ist richtig, mit der Zielformulierung der standortgerechten Landbewirtschaftung in die
Gemeinden zu gehen und um konkrete Projekte zu werben. Ich méchte an dieser Stelle allen, die seit
dem Sommer letzten Jahres dabei mitgearbeitet haben, ausdriicklich fiir ihr engagiertes Handeln bei
dieser Projektakquisition fir das Naheprogramm danken.

Das Akquisitionsergebnis legen wir heute vor.

110 Projekte mit einem Investitionsgesamtvolumen von rund 40, Mio DM stehen bis heute in der Pro-
jektliste des Naheprogramms.

Projekte zur Gewisserrenaturierung, zur Wiedergewinnung natirlicher Bachauen und zur 6ko|og.isch
begriindeten Dorferneuerung - alles Projekte, die der Forderung des Wasserriickhaltes in der Flache
des Einzugsgebietes dienen und uns damit Hochwasser vermeiden helfen.

Cor

) Redebeitrég von Staatsministerin Klaudia Martini-zum Naheprogramrm am 23. Februar 95 in Alsenz
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Ich nénne ein konkretes Beispie! aus der direktén Umgebung:

In den Ortsgemeinde Unkenbach und Obermoschel wird am Unkenbach, einem Gewdsser lll. Ord-
nung, auf einer Lange von 1,7 km ein Gewésserrandstreifen ausgewiesen, um dem Bach wieder
Raum fir eine naturnahe Entwicklung zu geben. Die Umlegung der bisher landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen erfolgt in einem vereinfachten Flurbereinigungsverfahren. )

Mif der Vorbildfunktion der ersten realisierten Projekte im Naheprogramm werden wir mehr erreichen,
als durch funf Jahre Diskussion (iber alternative Ziele und die Wege zu diesen Zielen.

Selbstverstindlich sind auch alle anderen Fachleute von Naturschutz und Landespflege, aber auch
von Landwirtschaft und Forstwirtschaft und die Vertreter der umsetzenden kommunalen Gebietskar-
perschaften aufgefordert, ihren Sachverstand und ihre Sachargumente in das Naheprogramm einzu- .
bringen. :

Jede MaBnahme der Gewésserrehaturierung und der an den naturrdumlichen Gegebenheiten orien-
tierten Wasserriickhaltung ist verniinftig, nicht nur aus Griinden der Hochwasservermeidung, sondern
um unsere Umwelt zu sichern, und gerade den landlichen Raum auch fiir die Zukunft attraktiv zu er-
halten,

In das Naheprogramm ausdriicklich nicht einbezogen, ist der Bau von technischen Hochwasserriick-
haltebecken oder von Deichen und Hochwasserschutzmauern, die als technische Gro3projekte von
ihrer Wirkung auf die Umwelt aber auch von ihren Kosten jeweils einer eigenen Planungsrechtferti-
gung bediirfen. Fiir die Entwicklung, die Planung und Umsetzung derartiger technischer Projekte ha-
be ich eine Planungsgemeinschaft fiir das Nahegebiet ins Leben gerufen.

Am vergangenen Freitag haben sich die kommunalen Gebietskérperschaften, d.h. die Verbandsge-
meinden, Stadte und Landkreise, nahezu einstimmig unter Beteiligung des Landes fir die Bildung
einer Arbeitsgemeinschaft nach dem Zweckverbandsgesetz zum Hochwasserschutz im Naheein-
zugsgebiet ausgesprochen.

Es ist Aufgabe dieser Arbeitsgemeinschaft, sich liber die Hochwasserschutzziele im Nahegebiet, die
iiber die Riickfiihrung der anthropogenen Einfliisse auf das Hochwassergeschehen in der Nahe hin-
ausgehen, klar zu werden, und daraus die entsprechenden Planungs-, Bau- und Finanzierungsanfor-
derungen abzuleiten,

Die fir meine Gesamtkonzeption des Hochwasserschutzes ebenso wichtigen, flichenhaft umzuset-
zenden MaRnahmen von versickern, renaturieren und patiirlichem Riickhalt miissen parallel dazu in
ortlicher Initiative angepackt und verwirklicht werden.

Dieses wird das Naheprogramm leisten. Heute vormittag hat dazu das erste Mal der BegleitausschuB®
zum Naheprogramm mit Vertretern der Landwirtschaftskammer, den anerkannten Naturschutzver-
banden und des Gemeinde- und Stidtebundes zusammen mit der Facharbeitsgruppe von Bodenord-
nung und Wasserwirtschaft getagt, um die Projektgestaltung und die Projektauswahl auf eine breite
Grundlage fachiibergreifender Interessen und Zielvorgaben zu stellen. ‘

Wie es nicht anders zu erwarten war, hat es in der Sache lebhafte Diskussionen gegeben. Das muf3
auch so sein und es wire die falsche Besetzung des Begleitausschusses gewesen, wenn das nicht so
wire. Ich bitte aber alle Beteiligten, das Naheprogramm als Chance zu sehen, die Ziele der Gewésse-
rentwicklung und der standortgerechten Landwirtschaft konkret in der Landschaft zu realisieren. Die-
ses Ziel sollte helfen, vielleicht noch vorhanden Grében - ich meine hier die Grében in den Kopfen -
zu liberbriicken.

Das Nahepfogramm ist Teil der umfassenderen ,Aktion Blau" - zur Gewdésserrenaturierung in Rhein-
land-Pfalz, die ich im September letzten Jahres gestartet habe. ' ‘

Vielen positiven Reaktionen und gutem Willen, stehen aber manchmal auch Abwehr und Unver-
sténdnis gegentiber, wenn in vorhandene ortliche Nutzungsinteressen eingegriffen wird.

Der Ausgleich zwischen den 6rtlichen und Giberdrtlichen Interessen mu immer wieder neu erstritten
werden.
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Jedes im Naheprogramm umgesetzte Projekt ist der Nachweis, dald wir dabei erfolgreich waren. Nur
gemeinsam mit den Landwirten wird dies mdoglich sein. Sie sind unsere Partner.im Umweltschutz.
_Daftir sage ich herzlichen Dank. ; :

Ebehso gilt mein Dank den Kommuneh fiir ihre Mitarbeit im Naheprogrémm.

Ich weilR nicht, wie lange uns die Natur Zeit 148t bis zum néchsten Hochwasser; wir sollten diese Zeit
auf jeden Fall nutzen, und ich rufe Sie alle auf, uns dabei zu unterstitzen..

Naheprogramm - Beispiel eines Férderschwerpunktes’
- Konzept und Aufstellung -

Vermessungsdirektor Scholz, Kaiserslautern

In den letzten Jahrzehnten hat aufgrund vielfdltiger Einflisse die Hochwassergefdhrdung im Na-

heraum zugenommen. Das Dezemberhochwasser des Jahres 1993 hat an der Nahe Schaden von

etwa 150 Mio. DM angerichtet. Zu einem gewissen Grad hat die Entwicklung der Landnutzung im
_ Einzugsgebiet der Nahe mit zu der erhohten Hochwassergeféhrdung beigetragen.

Die Landwirtschaft war iiber Jahrhunderte hinweg ganz erheblich am Entstehen einer vielféltigen und
artenreichen Kulturlandschaft beteiligt. Allerdings etwa seit diesem Jahrhundert wurde die Landbe-
wirtschaftung einem tiefgreifenden Wandel unterworfen. Aufgrund technischer Errungenschaften,
eines wesentlich erhdhten Energieeinsatzes, der Stickstoffzufuhr aus Mineraldiingern und zunehmen-
den Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln spezialisierte und konzentrierte sich die landwirtschaftliche
Produktion auf betrieblicher wie auch regionaler Ebene. Die 6konomische Bedeutung der Erzeugung
von Nahrungsmitteln stand im Vordergrund dieses Wandels. Einzelne Funktionen der Landbewirt-
schaftung wurden vernachlgssigt und fiihrten in weiten Bereichen zu einer Vereinheitlichung der Kul-
turlandschaft,

Die Griinlandnutzung wurde durch Ausweitung des Ackerbaues auf erosionsgeféhrdete Hanglagen
und die Bachauen sowoh! im Hunsriick wie in der Westpfalz stark zurlickgedréngt. In zahlreichen
Gemeinden ist dadurch der Griinlandanteil auf unter 30% gesunken. ‘

In den landwirtschaftlich genutzten Hingen sind vielfach Hecken und Raine entfernt worden. Wald-
riegel fehlen héufig. Durch Ausbau und Begradigung der Bachldufe wurde die AbfluBgeschwindigkeit
der Zufliisse zur Nahe hin wesentlich erhdht.

Hochwasser sind allerdings immer auch Naturereignisse. Die Hochwasserursachen kdnnen daher
nicht génzlich beseitigt werden. Es miissen aber MaBnahmen ergriffen werden, um den Hochwasser-
schutz zu verbessern unter gleichzeitiger Unterstiitzung einer ¢kologisch standortgerechten Landnut-
zung. Ein Ziel mul es deshalb sein, die Gewdsser als Bestandteil des Naturhaushaltes so bald wie
mdglich in einen naturnahen und 6kologisch funktionsfahigen Zustand zu bringen.

Mit Schreiben vom 13.06.1994 hat das Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten im Ein-
vernehmen mit dem Ministerium fiir Umwelt den Forderschwerpunkt ,8kologisch standortgerechte
Landnutzung, Renaturierung von Bachauen und Schaffung natiirlicher Retentionsraume zum Hoch-
wasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe (Naheprogramm)” formuliert.

Der Foérderschwerpunkt ist eine konzertierte Aktion der Bodenordnung, WasserWirtschafﬂ ‘DorferpeUe-
rung unter Einschluf des Naturschutzes und der Landschaftspflege in enger Zusammenarbeit mit den
Kommunen. : )

Der rdumliche Bereich des Forderschwerpunktes erstreckt sich auf das wasserwirtschaftliche Eip-
zugsgebiet der Nahe. Fiir den Bereich Hunsriick, Rheinhessen, Nordpfalz und Westpfalz sind dies die

) Referat anlaRlich der Fortbildungstagung fur den Hsheren Dienst der Landeskulturverwaltung am 03.05.1995 in Emmelshausen
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" Landkreise Rhein-Hunsriick-Kreis, Birkenfeld, Bad Kreuznach, Mainz-Bingen, Alzéy-Worms, Don-
nersbergkreis, Kusel und Kaiserslautern, einschlieRlich der kreisfreien Stadte. ;

Hauptzielsetzung des Naheprogramms ist die Férderung von Riickhalteraum zur langfristigen Spei-
cherung von Wasser ber mehrere Tage unter weitgehender Nutzung der natiirlichen Gegebenheiten
in der Flidche des Einzugsgebietes. Technisch konzipierte Riickhaltebecken zur kurzzeitigen Drosse-
lung von Hochwasserspitzen mit Ortlichen Zielsetzungen sind nicht Gegenstand des Naheprogram-
mes. : :

Im Verbund mit Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, aber in Einzelfdllen -
auch durch freihdndigen Landerwerb unterstiitzt durch. freiwillige Landtauschverfahren, sollen die
Voraussetzungen fiir MaBnahmen des passiven Hochwasserschutzes geschaffen werden. Dazu geho-
ren inshesondere

B Ausweisung von Uferrandstreifen, um den Schadstoffeintrag in die Gewésser zu minimieren und
die Bildung neuer Feuchtbiotope zu fordern, ‘

B Zulassung sich durch natiirliche Verbauung bildender Retentionsrdume,

B Renaturierung von Gewassern unter anderem durch Herbeifiihrung eines méandrierenden Verlau-
fes,

B Anlegung von Sickerflichen, damit das Oberflachenwasser wieder dem Grundwasser zugefihrt
wird, ,

B Herausnahme geejgneter landwirtschaftlicher Nutzflichen aus der intensiven Bewirtschaftung
durch Ankauf und Uberfiihrung ins &ffentliche Eigentum, S

B Wiederherstellung einer dkologisch stan‘dorfgerechten Landnutzung durch Umwandlung von Ak-
ker- in Grﬁnlandﬂéchen, insbesondere in Talauen und erosionsgeféhrdeten Hangbereichen,

B Erstaufforstung !andwirtsqhafﬂidher Nutzflachen und die damit verbundene Erh6hung des Versik-

kerungsbeiwertes, ‘ :

B Drehung der Ackerfurche aus dem Hauptgefélle, um die Versickerung in der Furche zu ermogli-
chen und den Bodenabtrag zu reduzieren, :

B Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten, indem vorhandene, natiirliche Uberschwemmungs-
gebiete gegen Verénderungen geschiitzt und auf Dauer in ihrer Funktion erhalten werden,

B naturnahe Gestaltung und Renaturierung innerdrtlicher Bachldufe zur Unterstiitzung der 6kologi-
schen Vielfalt im Dorf,

B Vverbesserung des Wohnumfeldes durch Riickbay versiegelter Flachen in naturnahe Freiflichen,

B umweltvertraglicher Ausbau und Gestaltung von StraBenrdumen und Plétzen mit einer lber die
Verkehrs- und ErschlieBungsfunktion hinausgehenden Bedeutung. ‘

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung, die der Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft in
Verbindung mit passivem Hochwasserschutz im Naheraum zukommt, wurde fiir diese Region auch -
ein Forderschwerpunkt in dem Arbeitsprogramm der ,Lé&ndlichen Bodenordnung* fur die Jahre 1995
bis 1999 gebildet. , : ’

Mit ‘Rundschreiben des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau vom
03.01.1995 wurde zwischenzeitlich die Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Lehr- und Ver-
suchsanstalten fiir Landwirtschaft (Beratungsstelle) und den Kulturdmtern bei der Umsetzung des
Naheprogramms und der Bearbeitung der in diesem Zusammenhang stehenden Bodenordnungsver-
fahren neu definiert.
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Den Beratungsstellen wurde unter anderem die Aufgabe zugeordnet, mit den Landwirten'Lésungen zu
suchen, um die 6kologischen Zielsetzungen des Naheprogrammes soweit als moglich in die einzelbe-
trieblichen Planungen zu integrieren. Dabei sind Foérderprogramme wie das FUL, die zwanzigjéhrige
Stillegung von Ackerflachen zu tkologischen Zwecken, die Erstaufforstung und das Landtausch- und
Pachtférderungsprogramm fiir die Land- und Forstwirtschaft zu nutzen.

Fir die MaBnahmenplanung der Projektkerhbereiche Bodenordnung und Wasserwirtschaft wurde
eine Arbeitsgruppe bestellt mit Mitarbeitern der zustindigen staatlichen Amter fiir Wasser- und Ab-
fallwirtschaft und der Kulturdmter.

Die Arbeitsgruppe hatte die zeitliche Vorgabe, bis 30.09.1994 eine untereinander sowie mit den
kommunalen Stellen und den Bezirksregierungen abgestimmte MaBnahmenplanung vorzulegen. Da-
bei ist ein praxisnahes, kurzfristig umsetzbares Lésungsmodell zu entwerfen, bei dem die zur Verfu-
gung stehenden Instrumente und Fordermdglichkeiten bestmdglich miteinander verkniipft sind.

In die MaBnahmenplanung sind alle Einzelprojekte aufzunehmen, bei denen die kommunale Akzep-
tanz gegeben ist oder herbeigefiihrt werden kann, und die im Zeitraum 1995 bis 1999 finanziert wer-
den sollen. Diese Manahmenplanung soll jahrlich forlgeschrieben werden.

Am 29.08.1994 haben Frau Staatsministerin Martini und Herr Staatsminister Schneider in Oberndorf
die gemeinsame Initiative ,Naheprogramm® der Offentlichkeit vorgestellt. Vor zahireichen Vertretern
der Kreisverwaltungen und der Gemeinden wurden die Leitgedanken und Konzepte des Nahepro-
grammes -erortert und diskutiert.

Bei den Gewisserunterhaltungspflichtigen wurde das Naheprogramm mit groem Interesse aufge-
nommen. Die Bereitschaft zur Mitwirkung war gegeben, zumal mit der Umsetzung von Gewdésser-
randstreifen eine Anrechnung auf das Oko-Konto verbunden werden soll. Besonders wichtig war aber,
dal mit der Ausweisung groRziigig bemessener Uferrandfldchen die Unterhaltungsfragen am Gewas-
ser andere Qualitdten bekommen werden und sehr kostenintensive Unterhaltungsarbeiten damit der

Vergangenheit angehtren werden.

Bereits im Oktober 1994 hatte die Arbeitsgruppe einen ersten Berichtsentwurf erstellt und den zu-
stdndigen Ministerien vorgelegt. Die vorgesehenen MaRnahmen waren mit Vertretern der Gewés-
serunterhaltungspflichtigen, Verbandsbiirgermeistern und Vertretern der Kreisverwaltungen erarbeltet
bzw. abgestimmt worden.

Auf Landkreisebene haben wir Besprechungen mit den Kreisvorstdnden des Bauern- und Winzerver-
bandes Rheinland-Nassau und des Bauern- und Winzerverbandes Rheinland-Pfalz Siid zusammen
mit der Landwirtschaftskammer durchgefiihrt und fur die Mitwirkung am Naheprogramm geworben.

Es konnte weitestgehend ein Konsens gefunden werden. Bei der Umsetzung der MaBnahmen in den
landwirtschaftlich genutzten Talauen war Ausgewogenheit zwischen 6konomischen und 6kologischen

Belangen fur die Akzeptanz von Bedeutung

Aufgrund dieser im Naheeinzugsgebiet durchgefiihrten vielfdltigen Verhandlungen konnte die erste
MaRnahmenerfassung weiter konkretisiert werden und liegt heute als Maﬂnahmenplanung Nahepro-
gramm fir die Jahre 1895 - 1999 mit Datum vom 24.01.1995 vor. )

Frau Staatsministerin Martini und Herr Staatsminister Brﬁderle haben am 23.02.1995 in Alsenz den
Vertretern der Medien und der C")ffentlichkeit diese MafRnahmenplanung vorgestellt.

Zeitgleich wurde die bisherige Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der Kulturédmter und der
~ staatlichen Amter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft, zu einem Beratungsausschufl erweitert. lhr gehd-
ren nun auch Vertreter des Gemeinde- und Stidtebundes, der Landwirtschaftskammer, der Bauern-
verbinde, des Landesamtes fiir Umwellschutz und Gewerbeaufsichf, der anerkannten Naturschutz-
verbédnde und der staatlichen landwirtschaftlichen Beratung an.

Unter Mitwirkung der beiden Fachministerien und der Bezirksregierungen erdrtert die Arbeitsgruppe
die MaRnahmenplanungen, die erforderlichen Fortschreibungen und die jeweilige Jahresplanung.
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Das Naheprogramm umfat gemaR Basisbericht vom 24.01.1995 in der ersten Planungsstufe 110
EinzelmaRnahmen im Verbund mit laufenden oder geplanten Bodenordnungsverfahren, verteilt auf
die acht Landkreise des Naheeinzugsgebietes.

Die Auysweisung von Gewisserrandstreifen ist mit einer geplanten Lange von 150 km und einem der-
zeitigen Fléchenbedarf von rd. 360 ha das Hauptziel des Programmes. :

Fur den erforderlichen Grunderwerb sind zur Zeit 6,1 Mio. DM veranschlagt, die Bachrenaturierung ist
mit 6,9 Mio. DM eingeplant, fir kleinere Riickhaltungen werden ca. 2,7 Mio. DM benétigt.

Fiir die Aufstellung von Gewésserpflegepldnen sind 0,7 Mio. DM eingeplant. Fiir Bodenordnungsver-
fahren im Naheeinzugsgebiet sind im Programm 25 Mio. DM eingesetzt.

Damit ist auch das Tatigkeitsfeld der Arbeitsgruppe skizziert. Darliber hinaus werden nech innerhalb
der Ortslagen umfangreiche Manahmen erwartet, fir die ca. 25 Mio. DM Dorferneuerungsmittel be-
reitgestellt werden.

Fiir Auffdrstungen sind 12 Mio. DM und fir die Férderung des Tourismus (Ferien auf Bauern- und
Winzerhéfen) 2 Mio. DM an Férdermittelr) vorgesehen. :

Das Naheprogramm 1schlier$t daher zur Zeit mit einem Kostenvolumen von 80 Mio. DM ab.

Lan’dentwicklung mit Hilfe der reformierten EU-
Strukturfonds

Regierungsdirektor Hans-Werner Baur, Mainz

1. Einleitung

Seit der Verabschiedung der EWG-Strukturrichtlinien 72/159/EWG, 72/160/EWG und 72/161/EWG
im Jahre 1972 iiber die Modernisierung der landwirtschaftlichen Betriebe, die Férderung der Einstel-
lung der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit und der Verwendung der landwirtschaftlich genutzten
Flachen fiir Zwecke der Strukturverbesserung sowie die sozio-8konomische Information und die be-
rufliche Qualifikation der in der Landwirtschaft titigen Personen hat die Européische Union (EU) die
Instrumente zur Entwicklung ldndlicher Rdume weiter ausgebaut und dabei zugleich eine sehr weit-
gehende Differenzierung der agrarstrukturpolitischen MaBnahmen und-der Programme zur Entwick-
lung landlicher Rdume vorgenommen. Bedeutende Eckpunkte dieser Entwicklung waren die Einfuh-
rung der Ausgleichszulage im Jahr 1975 (Richtlinie 75/268/EWG), die Einfithrung der Milchgarantie-
mengen-Regelung zum 1. April 1984, die Effizienzverordnung aus dem Jahre 1985 (Verordnung Nr.
797/85), die Einfiihrung der sozio-strukturellen Manahmen der Stillegung von Ackerfldchen im Jahre
1987, der Extensivierung und der Umstellung der Erzeugung im Jahre 1988 und die Einfiihrung des
Stabilisatorensystems im Rahmen der Getreidemarktordnung, ebenfalls im Jahre 1988 . Diese Ent-
wicklung miindete schlielich in die bislang tiefgreifendste Reform der gemeinsamen Agrarpolitik im
Jahre 1992, auf die sich die Agrarminister der EU am 21. Mai 1992 geeinigt haben. Diese Reform
wird nach dem damaligen Kommissar der Generaldirektion Landwirtschaft auch als ,Mac Sharry-

Reform" bezeichnet.

Im Rahmen der Neuausrichtung der gemeinsamen Agrarpolitik wurde zunehmend erkennbar, dafl
eine erfolgreiche Politik fiir die l4ndlichen R§ume nur mit einem ganzheitlichen Ansatz der verschie-
denen Aufgabengebiete und einer integralen Regional- und Wirtschaftspolitik unter Ausnutzung der
Synergieeffekte erfolgen kann. Vor dem Hintergrund der Erweiterung des EWG-Vertrages durch die
Einheitliche Europaische Akte, die am 1. Juli 1987 in Kraft getreten ist, wurden die drei Strukturfonds
“der Europaischen Union fiir die praktische Umsetzung dieser Erkenntnis im Jahre 1988 erstmals und
im Jahre 1993 ein weiteres Mal reformiert. Bei diesen drei Fonds handelt es sich um den Européi-
schen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) - Abteilung Ausrichtung -, den
Européischen Fonds fiir die Regionalentwicklung (EFRE) und um den Europdischen Sozialfonds
(ESF). Diese Strukturfondsreform 1988/1993 hat die Politik fiir die l&ndlichen Rdume auf neue
Grundlagen gestellt. Sie wird die Entwicklung dieser Rdume nachhaltig pragen.
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2. Grundsitze, Recﬁtsgrundlagen und Ziele

Mit der Reform der Strukturfonds hat die Europdische Union inzwischen die dritte Generation von
Gemeinschaftsmanahmen zugunsten der Land- und Regionalentwicklung mit dem {ibergeordneten
Grundsatzziel der Starkung des sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalis in der Gemeinschaft
(Art. 130a EWG-Vertrag) begonnen (Kohésionsziel). Die Strukturfondsreform wurde inzwischen am
20. Juli 1993 novelliert. Sie ist nach itirer ersten Tranche von 1989 bis 1993 in die zweite Forder-
periode von 1994 bis 1999 eingetreten. Als multisekiorales Konzept verfolgt die Strukturfondsreform
das Ziel, die genannten Fonds zu Instrumenten der wirtschaftlichen Entwicklung zu machen. Mit Hilfe
strukturpolitischer MaRnahmen aus den drei genannten Bereichen sollen alle Regionen der Gemein-
schaft in die Lage versetzt werden, zunehmend an den Vorteilen der Gemeinschaft teilzunehmen.
Kernstiick der Strukturfondsreform sind Férderinitiativen auf regionaler und lokaler Ebene. We-
sentlich ist dariiber hinaus, daf ein echter Entwicklungsprozef’ leichter durch mittelfristige Program-
me mit kohérenter Zielbiindelung und -systematik in Gang gesetzt werden kann, die einen schliissi-
gen Planungs- und Handlungsrahmen abgeben. Gerade in diesem Bereich bestanden in der Vergan-
genheit erhebliche Defizite, die - trotz relativ perfekter Instrumente - zu erheblichen Verlusten in der
Landentwicklung gefiihrt haben,

Die Reform der Strukturfonds beinhaltet zugleich einen methodischen Neuansatz, d.h.-im Rahmen
dieser Reform werden die koordinierten Interventionen der verschiedenen Strukturinstrumente nun
auf Regionen konzentriert, die den groRten Bedarf haben und allgemein stark landlich geprégt sind.
Daraus ergibt sich, daf die Agrarstrukturpolitik ein zentraler Bestandteil dieser neuen Entwicklungs-
strategie ist und zugleich die landwirtschaftlichen Anliegen représentiert. Neu ist dabei, da sich die
agrarstrukturpolitischen MaBnahmen und die Interventionen der anderen Instrumente, und zwar die
Beihilfen zur Berufsbildung und zur Einstellung und Wiedereingliederung von Arbeitnehmern aus dem
ESF sowie die Férderung produktiver Investitionen und Infrastrukturen aus dem EFRE, fiir die aus-
gewdhlten l4ndlichen Problemregionen gegenseitig verstirken. AuBer den sogenannten horizontalen
MaRnahmen wie z.B. der Junglandwirteférderung werden im Rahmen der Agrarstrukturpolitik fur die-
se Regionen auch MaRnahmen zur Erhaltung des landlichen Raumes, zum Umweltschutz und zur
Schaffung landlicher und touristischer Infrastrukturen sowie forstwirtschaftliche Aktionen und ‘MaB-
nahmen der Dorferneuerung durchgefiihrt.

Die Rechtsgrundlagen der EU-Strukturfondsreform bestehen aus fiinf Verordnungen, und zwar der
Rahmenverordnung Nr. 2081/93, der Koordinierungsverordnung Nr. 2082/93 sowie den drei fondsbe-
zogenen Durchfiihrungsverordnungen Nrn. 2083/93, 2084/93 und 2085/93. Diese umfassenden
Rechtsgrundiagen aus dem Jahre 1993 novellieren die entsprechenden Verordnungen Nrn. 2052/88,
4053/88, 4054/88, 4055/88 und 4056/88 des Jahres 1988,

Die Strukturfondsreform verfolgt die nachstehenden fiinf Ziele:1. Férderung der Entwicklung und der
strukturellen Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1); 2. Umstellung der Regio-
nen, Grenzregionen oder Teilregionen (einschl. Arbeitsmarktregionen und Verdichtungsrdume), die
von der riickldufigen industriellen Entwicklung schwer betroffen sind (Ziel 2); 3. Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit und Erleichterung der Eingliederung der Jugendlichen und der vom Aus-

“schiuR aus dem Arbeitsmarkt bedrohten Personen in das Erwerbsleben (Ziel 3); 4. Erleichterung der

Anpassung der Arbeitskrafte an die industriellen Wandlungsprozesse und an Veranderungen der Pro-
duktionssysteme (Ziel 4); 5. Forderung der Entwicklung des landlichen Raumes a) durch beschleunig-
te Anpassung der Agrarstrukturen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik (Ziel 5a) sowie b) durch
Erleichterung der Entwicklung und der Strukturanpassung der landlichen Gebiete (Ziel 5b).

Die Konzentration auf diese vorrangigen Ziele wirkt in Richtung Ziel-Mafinahmen-Kohérenz und
damit der Zieldiffusion als besonderem Problem der MaBnahmenvielfalt zur Entwicklung der Iéndli—
chen Riume entgegen. Sie veranlaBt dariiber hinaus, daR fiir eine standige Koordinierung der f—'l-
nanzinstrumente sowie auch der flankierenden Politiken gesorgt wird. Bisher wurden die Fin_anzm-
strumente (iberwiegend unabhiingig voneinander eingesetzt. Durch die Strukturfondsreform W'H'd ein
koordiniertes Vorgehen méglich, das bessere Voraussetzungen dafr bietet, die vorrangigen Ziele zu
erreichen und die wesentlich erhohten Finanzmittel zu verwalten, die mittelfristig fir die Strukturpolitik
der Gemeinschaft zur Verfiigung stehen. Damit steht erstmals in der Politik zur Entwicklung des Iéind_-
lichen Raumes ein verwaltungsmethodisch durchorganisierter Ansatz zur Verfugung, um die bisheri-
gen Schwichen dieser Politik zu tiberwinden, die aus einer Vielfalt auseinanderstrebender und sich
oft widersprechender Ziele auf der einen Seite und verhiltnismaRig perfekter Instrumente auf der
anderen Seite bestanden. Andererseits darf nicht iibersehen werden, dal® gerade der Verwaltungs-
vollzug der Strukturfondsreform mit erheblichem Aufwand fir die Programmerstellung, das Abstim-
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mungs- und Durchfiihrungsverfahren verbunden ist. Dies gilt auch fiir den zweiten Forderzeitraum
von 1994 bis 1999, bei dem das Programmplanungsverfahren gegeniiber dem ersten Férderzeitraum
von drei auf zwei Stufen in Form des einheitlichen Programmplanungsdokumentes (EPPD) und des
gemeinschaftlichen Férderkonzeptes (GFK) zurtickgeftihrt worden ist. Neben dem integrativen Ansatz
der Strukturfondsreform ist auch ihr Partnerschaftsgrundsatz hervorzuheben. Dieser Grundsatz fihrt
dazu, daf die ,Landentwicklung von unten" nicht nur deullich an Bedeutung gewinnt, sondern die
Landentwicklung schlechthin kiinftig von dieser Vorgehensweise geprégt sein sollte.

Die rdumliche Festlegung der Fordergebiete nach den o.g. Zielen erfolgt durch die Européische
Kommission nach verschiedenen Kriterien. In der Bundesrepublik Deutschland gehdren alle neuen
Bundeslénder zu dem Ziel 1-Gebiet. Sie erfahren damit die héchste Forderung. In den alten Bundes-
landern kommt den Ziel 5b-Gebieten besondere Bedeutung zu. Sie werden nach folgenden Kriterien

ausgewdhlt:

. Hoher Anteil der in der Landwirtschaft beschiftigten Personen im Vergleich zu der Gesamtzahl der
Erwerbstétigen; niedriges Agrareinkommen, ausgedriickt insbesondere als landwirtschaftliche Brut-
towertschopfung je landwirtschaftlicher Arbeitseinheit; niedriger sozioSkonomischer Entwicklungs-
stand, beurteilt nach dem Bruttoiniandsprodukt pro Kopf.

Nach Art. 5 der Durchfiihrungsverordnung (EWG) Nr. 2085/93 des Rates vom 20. Juli 1993 zum
EAGFL, Abteilung Ausrichtung, kénnen insbesondere folgende MaRnahmen gefordert werden:

a) Umstellung, Diversifizierung, Neuausrichtung und Anpassung des Produktionspotentials,
einschl. der Erzeugung von nicht zur Erndhrung bestimmten landwirtschaftlichen Erzeugnis
sen; '

b) Absatzforderung fir hochwertige lokale oder regionale Erzeugnisse der Land- und Forstwirt-

schaft und deren Kennzeichnung sowie Investitionen zugunsten dieser Erzeugnisse;

C) soweit ihre Finanzierung nicht durch den EFRE im Rahmen eines gemeinschaftlichen Férder-
programms erfolgt und unter Beachtung der in Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 festgelegten Aufgaben: Entwicklung und Verbesserung der mit der Entwicklung
von Land- und Forstwirtschaft verbundenen ldndlichen Infrastruktur, Diversifizierungsmag-
nahmen, um insbesondere den Landwirten/Landwirtinnen zusétzliche Beschéftigungsmdg-
lichkeiten oder Einkommensalternativen zu bieten, Sanierung und Entwicklung der Dorfer
sowie Schutz und Erhaltung des {dndlichen Besitzstands;

d) Flurbereinigung bei land- und forstwirtschaftiichen Betrieben, einschlieBlich der damit zu-
sammenhangenden Arbeiten, unter Bedingungen, die mit der Landschaftspflege und dem
Schutz der natiirlichen Umwelt vereinbar sind, und unter Einhaltung der Rechtsvorschriften
des Mitgliedstaats;

e) individuelle oder kollektive Bodeh- und Weidemelioration;

f) Bewisserung, einschlielich der Erneuerung und Verbesserung des Bewésserungsnetzes und
der kleinen Wasserspeicher, insbesondere im Hinblick auf eine rationellere Wassernutzung;
Anlage kollektiver Bewésserungsnetze, ausgehend von bestehenden Hauptkanélen, sowie
kleiner, nicht durch kollektive Netze versorgter Bewésserungssysteme; Erneuerung und Ver-
besserung der Entwésserungssysteme,

Q) Férderung von Investitionen zur Entwicklung des Fremdenverkehrs und des Handwerks, ein
schlieBlich der Wohnraummodernisierung in den landwirtschaftlichen Betrieben; .

h) Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen zerstorten land- und forstwirtschaftlichen Pro-
duktionspotentials sowie Schaffung geeigneter vorbeugender Instrumente, insbesondere in
“den von Naturkatastrophen besonders stark bedrohten Regionen in duBerster Randlage;
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i) in dem Umfang, in dem ihre Finanzierung durch die im Rahmen der gemeinsamen Agrar-
politik beschlossenen flankierenden MaBnahmen nicht vorgesehen ist: Entwicklung und Auf-
wertung des Waldes nach den Bedingungen der Verordnung (EWG) Nr. 1610/89 des Rates
vom 29. Mai 1989 zum Erlal® von Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EWG)

Nr. 4256/88 hinsichtlich der Aktion zur Entwicklung und Aufwertung des Waldes in den andli-
chen Gebieten der Gemeinschaft, Schutz der Umwelt und Erhaltung des l&ndlichen Raums
sowie Landschaftspfiege; :

i) Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen Beratung und Verbesserung der land- und
forstwirtschaftlichen Berufsbildung;

k) Finanzierungstechniken zugunsten der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe sowie der Be-
triebe fiir die Verarbeitung und Vermarktung land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse;

)] ‘MaRnahmen fiir die Forschung und technologische Entwickiung in der Land- und Forstwirt-
schaft. ’ '

3. Wirkungen der Strukturfondsreform

Fiir die Politik zur Entwicklung der landlichen R&dume entfaltet die Strukturfondsreform folgende weg-
weisenden Wirkungen: Sie iibt eine Initiativwirkung gegeniber allen Politikbereichen aus, die sich im
landlichen Raum engagieren. Dariiber hinaus veranlaBt sie die Bildung sachlicher und rdumlicher
Forder- und Entwicklungsschwerpunkte im ldndlichen Raum. Dieser Gesichtspunkt ist fiir die Agrar-
strukturverbesserung von groRer Bedeutung. Durch die rdumlichen Fdérder- und Entwick-
lungsschwerpunkte koordiniert und biindelt die Strukturfondsreform die instrumentellen und finanziel-
len Anséitze zur Entwicklung landlicher Raume und tragt in diesen Gebieten nachhaltig zur Mobilisie-
rung des Landentwicklungspotentials bei. SchlieBlich schafft sie neue Kooperationsformen fir die
Zusammenarbeit in horizontaler und vertikaler Richtung, also zwischen den die MaBnahmen zugun-
sten’ der ldndlichen Riaume verwaltenden Ressorts und den vertikal und dezentral mit dem Vollzug
beauftragten Institutionen. In diesem Zusammenhang leistet das Prinzip der Additionalitat einen we-
sentlichen Beitrag, um den Entwicklungsriickstand der Problemgebiete abzubauen: Zur Ge-
wiahrleistung einer tatsdchlichen wirlschaftlichen Auswirkung diirfen die Mittel der Strukturfonds n&m-
lich nicht an die Stelle der 6ffentlichen Strukturausgaben oder Ausgaben gleicher Art eines Mitglied-
staates in allen der im Rahmen eines Ziels férderungswirdigen Gebiete treten. Damit wird sicherge-
stellt, da tatséchlich zusétzliche MaRnahmen in den Problemgebieten durchgefiihrt werden.

Ein effizienter Einsatz der Haushaltsmittel soll auch durch folgende MaRnahmen bewirkt werden: die
mehrjdhrige Finanz- und Programmplanung, eine grofere Transparenz, Vorkehrungen zur Vermei-
dung der Kumulierung und Uberschneidung von Interventionen der Fonds, die Regeln der Haus-
haltsdisziplin und die systematische Ex-ante- und Ex-post-Bewertung dieser gemeinschaftlichen
Strukturaktion. ' '

" Fiir das Bundesland Rheinland-Pfalz sind die Entwicklungsschwerpunkte Idndlicher Rdume in den
Leitlinien ,L&ndliche Bodenordnung" festgelegt. In diesen R&umen ist eine enge sachliche und zeitli-
che Koordinierung der ldndlichen Bodenordnung mit den im ldndlichen Raum vorgesehenen Planun-

“gen der verschiedenen Fachverwaltungen und MaRnahmetrdgern sowie der Bereitstellung von Fi-
nanzhilfen fir die Férderung

B der Agrarstrukturverbesserung,

B des Naturschutzes und der Landséhaftspﬂege,'

B der wasserwirtschaftlichen MaRnahmen zur Renaturierung von Bachauen und des Hochwasser-
schutzes, -

B der Aufforstung von landwirtschaftlich und weinbaulich genutzten Fiédchen,
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B der Dorferneuerung, -

B der regionalen Wirtschaftsentwicklung und

[ ] der Verkehrsinfrastruktur

vorgesehen.

Stellvertretend fiir die rdumlichen Entwicklungsschwerpunkte soll das Projekt ,6kologisch standortge-
rechte Landnutzung, Renaturierung von Bachauen und Schaffung naturlicher Retentionsréume zum
Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe" (Naheprogramm) - eine Gemeinschaftsinitiative des
Landwirtschafts- und des Umweltressorts - noch einmal kurz skizziert werden:”

Die Ziele des Naheprogramms sind:

B Wiederherstellung einer tkologisch standortgerechten Landnutzung durch umweltschonende ‘An-

bauweisen und durch Umwandlung von Acker- in Grunland insbesondere in Talauen und erosi-
onsgeféhrdeten Hangbereichen,

Erstaufforstung landwirtschaftlicher Grenzstandorte und die damit verbundene Erhohung des
Vers;ckerungsbelwertes

Ausweisung von Uferrandstreifen, um den Schadstoffeintrag in die Gewésser zu minimieren und
durch Unterlassung der Gewasserunterhaltung die Bildung neuer Feuchtbiotope zu férdern,

Entwicklung natiirlicher Retentionsrdume,
Renaturierung von Gewissern durch Herbeiflihrung eines méandrierenden Verlaufes,

Anlegung von Sickerflichen, damit das Oberflichenwasser wieder dem Grundwasser zugefiihrt
wird,

Herausnahme geeigneter landwirtschaftlicher Nutzflichen aus der intensiven Bewirtschafiung
durch Ankauf und Uberfiihrung in 6ffentliches Eigentum,

Ausweisung und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten,
regionale und tberregionale Manahmen zum Hochwasserschutz,‘, ‘

naturnahe Gestaltung und Renaturierung innerdrtlicher Bachldufe zur Unterstiitzung der dkologi-
schen Vielfalt im Dorf, ; ‘

Verbesserung des Wohnumfeldes durch Riickbau versiegelter Fldchen in naturnahe Freiflachen
und

umweltvertraglicher Ausbau und Gesfaltung von StraRen, Rdumen und Platzen mit einer iiber die
Verkehrs- und ErschlieBungsfunktion hinausgehenden Bedeutung.

)

siehe hierzu auch die tlbrigen Beitrdge ,,Néheprogramm" in Heft 23 und Heft 24
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Ein Schwerpunkt des Naheprogramms besteht darin, die fiir den passiven Hochwasserschutz erfor-
derlichen Flachen mit Hilfe der landlichen Bodenordnung fiir den zustiandigen MaBnahmentriger be-
reitzustellen. Die Bodenordnung bietet dazu folgende Méglichkeiten an:

B Heranziehung der durch die Aufhebung von Wegen und andere An!age'n freiwerdenden Flachen,
Bl Landabzug nach § 40 FlurbG,

L Landelwerb nach § 52 FlurbG,

B FEinbeziehung von Kompensationsflichen und MaRnahmen anderer Fachplanungstriger,

B Einbeziehung von Eigentumsflichen des MaRnahmentrigers ;md der Gemeinden soWie

B Nutzung der planerischen Gestaltungsmdglichkeiten in den einzelnen Bodenordnungsverfahren
zur Unterstiitzung des passiven Hochwasserschutzes.

Der Erfolg des ,Nahprogramms" ist weitgehend davon abhéngig, da neben der Unterstiitzung durch
die Gemeinden als Beitrag der ,Landentwicklung von unten® auch die Akzeptanz und Mitwirkung der

. Landwirtschaft gewonnen werden kann. Nicht zuletzt aus diesem Grunde bietet sich auf behdordlicher
Seite die Steuerung des Projekts durch die Landeskulturverwaltung an. Mit Hilfe der staatlichen
landwirtschaftlichen Beratung sollen die Landwirte verstérkt fiir die Belange des Umwelt- und Natur-
schutzes sensibilisiert und die Manahmen des passiven Hochwasserschutzes in betriebswirtschaftli-
che Konzepte eingebunden werden.

Der Vollzug des Naheprogramms beginnt im Jahr 1995. Die vollstédndige Umsetzung aller Manah-
men wird den zweiten Forderzeitraum der 5b-MaBnahmen (1994 bis 1998) voraussichtlich deutlich
Uberschreiten. Das Naheprogramm I4uft nach derzeitigen Erkenntnissen {iber einen Zeitraum von 15
bis 20 Jahren. Dieser Zeitraum ist nicht zuletzt deshalb erforderlich, um dem ganzheitlichen Ansatz
dieses Landentwicklungsprojekis gerecht zu werden.

4, SchluBbemerkung

Die Europdische Union hat in den vergangenen zwanzig Jahren eine Vielzahl von Férdermafinahmen

zugunsten der Landwirtschaft beschlossen. Diese FérdermaBnahmen wurden insbesondere seit 1985 .
zunehmend differenziert und in besonderer Weise auf die Entwicklung der Agrarstrukiur und der

ldndlichen R&ume unter besonderer Beriicksichtigung von Umweltschutzbelangen ausgestaltet. Ne-

ben den groRen Aufgabenfeldern der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) im Bereich der land-

wirtschaftlichen Marktordnungen und der Reform der GAP im Jahre 1992 kommt insbesondere der

sogenannten Strukturfondsreform aus den Jahren 1988 und 1993 fiir die Entwicklung der landlichen

R&ume eine besondere Bedeutung zu.

Die Strukturfondsreform biindelt den Einsatz wichtiger Instrumente im sozialen, wirtschaftlichen,
okologischen und landwirtschaftlichen Bereich und leistet mit ihren Grundsétzen der Additionalitét
und der ,Landentwicklung von unten® einen wegweisenden Beitrag zur Starkung des wirtschaftlichen -
und sozialen Zusammenhalts der unterschiedlich strukturierten Regionen in der Europdischen Union.

Fir besonders innovative Mainahmen hat die EU dariiber hinaus sogenannte Gemeinschaftsinitiati-
ven nach Artikel 11 der Koordinierungsverordnung 2082/93 beschlossen. Danach kann die Europai-
sche Kommission aus eigener Initiative den Mitgliedstaaten vorschlagen, einen Antrag auf Beteili-
gung an Aktionen zu stellen, die fiir die Gemeinschaft von besonderem Interessen sind. Fiir die For-
derung der lindlichen Rdume kommt dafiir vor allem die ,Aktion zur ldndlichen Entwicklung auf In-
itiative der Kommission" (LEADER) in Frage.
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Forderung der Bildung rationeller
Bewirtschaftungseinheiten

- Beispiel Katzenbach, Verbandsgemeinde Rockenhausen, Donnersbergkreis -

Leitender Regierungsdirektor Dr. Wilhelm Schuy, Worms

1. Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten: Grundlage und Forderzweck

Es ist politischer Wille der rheinland-pfélzischen Landesregierung, den Vollzug der flankierenden
MaRnahmen der EG-Agrarreform durch das Landtausch- und Pachtférderungsprogramm flir die
Land- und Forstwirtschaft (LPFP gemaR der Verwaltungsvorschrift (VV) des Ministeriums fiir Land-
wirtschaft, Weinbau und Forsten i.d.F. v. 12.5.1992 (Min.Blatt Nr. 8, Seite 247, nebst spiteren Ande-
rungen)) wirksam zu unterstiitzen. Ein wichtiges Teilprogramm dieses LPFP ist die Fdrderung der
Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten. Dieses Bodenordnungsinstrument zum Zwecke der
Agrarstrukturverbesserung wurde im Land Rheinland-Pfalz bereits 1973 (in Verbindung mit dem da-
maligen ,landwirtschaftlichen Entwicklungsprogramm Eifel - Hunsriick) erstmals eingefiihrt. Durch
die Forderung der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten konnte in den zuriickliegenden Jah-
ren vor allem in den Héhengebieten des Landes (als regionale Férderschwerpunkte) ein beachtlicher
Arrondierungserfolg erzielt werden. o

Durch die Forderung soll erreicht werden, daR zersplitterter und/oder unwirtschaftlich geformter land- -
und forstwirtschaftlicher Grundbesitz rationell genutzt und einheitlich bewirtschaftet werden kann.
Dies kann zum einen erfolgen im Rahmen von bzw. im Anschlu an Bodenordnungsverfahren nach
dem FlurbG. Daneben ist die Anwendung gleichermaBen aber auch in Gemeinden ohne laufende
Bodenordnung mdglich oder dort, wo der Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir ein umfassendes Bodenord- -
nungsverfahren nicht vertretbar erscheint, bzw. von der 6rtlichen Landwirtschaft abgelehnt wird, wie
dies in dem nachfolgend beschriebenen Beispiel der Gemeinde Katzenbach (Verbandsgemeinde
Rockenhausen, Donnersbergkreis) der Fall war.

Derzeit (g‘eméB VV vom 17.11.1994, Min.BI. S. 247) erfolgt die Férderung rationeller Bewirtschaf-
tungseinheiten in der Landwirtschaft gem&R nachstehender Zusammenstellung (ohne die Regelungen
fiir die Forstwirtschaft):

Mittelverwendung

Art und Hohe der Forderung

Forderungsvoraussetzungen

fiir Pramien an Mit-
glieder von Betriebs-
und Verpéchterge-
meinschaften

fiir Kosten der Péach-
ter zur Bildung der
Bewirtschaftungsein-
heit bei Weidennut-
zung

fir Pramien an selbst-
wirtschaftende Land-
wirte bei Pachttausch
zur Bildung v. Be-
triebs-/Verpichterge-
meinschaften

fiir Helferhonorar

300 DM/ha LF; 500 DM/ha LF bei

Vertragslaufzeit von mind. 10 Jahren.

Zuschiisse:

B 2,50 DM Ifdm fiir Zdune _

B 3,50 DM je Trankestelle (max.
eine pro ha)

ForderhOchstgrenze je Zuwendungs-

empfinger: 25.000 DM

300 DM/ha LF der abgegebenen
Grundstiicke;

500 DM/ha LF bei vertraglicher Ab-
gabe von mind. 10 Jahren

Berechnung durch das Kulturamt

B mind.5-jahrige vertragliche Ver-
pflichtung zur Flachenbewirt-
schaftung als Betriebsgemein-
schaft (P&chter kbnnen auch ge-
fordert werden) oder Verpéchter-
gemeinschaft (Kommunen kénnen
Generalpéchter sein)

B mind. 3 ha (bei Sonderkulturen 1
ha) zusammenh&ngende LF; bei
offenzuhaltenden Télern, Auen
0.4. auch weniger

B mind. 3 Eigentiimer

B durch die Lage der Grundstiicke

wird die Bildung einer Bewirtschaf-
tungseinheit verhindert

B Bereitschaft zum Pachttausch

M (kein Helfer bei ForstmaBnahmen)
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2. Kenndaten der Agrarstruktur in Katzenbach
2.1 Stand der Bodenordnung

Ein Terl der landwirtschaftlichen Nutzfldchen der Gemarkung Katzenbach (im Umfang von 118 ha)
wurde Anfang der 70er Jahre zu beschleunigten Zusammenlegungsverfahren in den benachbarten
Gemarkungen Schénborn und Dielkirchen zugezogen und unter Leitung des damaligen Kulturamtes
Bad Kreuznach neu geordnet (siehe Abb. 1)

Nachdem das Kulturamt Worms fiir dieses Gebiet zustindig wurde, fanden berelts Anfang der 80er
Jahre Kontakte statt mit dem Ziel, die Restfldchen der Gemarkung einem Bodenordnungsverfahren
nach dem FiurbG zu unterziehen. Von Anfang an bestanden hiergegen jedoch sowohl seitens des
Gemeinderates wie auch der Haupterwerbslandwirte Widerstande. Diese wurden hauptsachlich damit
begriindet, daR wegen der Uberdurchschnittlich hohen Pachtlandanteile der HE-Betriebe und durch
interne Fldchentausche keine Notwendigkeit fiir ein Bodenordnungsverfahren gesehen werde. Den-
noch wurde mit Zustimmung der HE-Betriebe im Jahre 1986 eine Agrarstrukturelle Vorplanung be-
gonnen. Nach Anhérung der Tréger Offentlicher Belange und Durchfiihrung der einzelbetrieblichen
Erhebungen wurde diese jedoch wegen nach wie vor fehlender Akzeptanz vor Ort eingesteilt.

© 2.2 Natirliche Standortbedingungen
-(a) Hohe der Gemarkung iibér NN
von 210 - 480 m (Ortslage: 330 m).
(b) Qberﬂéichengestaltung der LF

Nutzungsart_ eben ___geneigt hangig steil

Acker 10% 70% 20% -
Grinland 30% 30% - 15% . 25%

(c) Lokalklima

_ mittlere Jahresniederschlagsmenge: 580 mm
mittlere Jahrestemperatur: 7,9 ° C.

(d) Bodenverhaltnisse

Ackerzahien durchschnittlich: 41

Griinlandzahlen durchschnittlich: 34

bereinigte ErtragsmelRzahl: 38

landwirtschaftliche Vergleichszahl: 22

durchschnittlicher Hektarwert der Gemarkung: 894 DM/ha

(e) Bodennutzung

- Gesamtgroie der Gemarkung : =606 ha
davon LF = 440 ha
davon Ackeriand ; : =250 ha
Griinland ' =190 ha ‘
Wald = 95 ha : .

2.3 Struktur der landwirtschaftiichen Betriebe

Nach Angaben des statistischen Landesamtes gab es 1991 in Katzenbach noch 7 landwirtschaftliche
Betriebe gegeniiber 26 im Jahre 1972. Drei davon wurden im Haupterwerb bewnrtschaftet mit zu-
sammen 291 ha LF, vier im Nebenerwerb mit zusammen 36 ha LF.
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Der ,GesundschrumpfungsprozeR” der drtlichen Landwirtschaft scheint zum Zeitpunkt der neugebilde-
ten rationellen Bewirtschaftungseinheiten bei derzeit noch-zwei HE-Betrieben zu einem vorlédufigen
Stillstand gekommen zu sein.

3. Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten
3.1 Zustandekommen und Ablauf

Angeregt von Verdffentlichungen des Kulturamtes in Fachzeitschriften (siehe Punkt 5.) setzte sich
einer der nunmehr geférderten HE-Betriebe (iber das Kulturamt Anfang 1994 mit dem in Kirchheimbo-
landen anséssigen Helfer (Weinbau-Ingenieur) in Verbindung. In einem ersten Schritt wurde fiir die-
sen Betrieb auch eine kleinere rationelle Bewirtschaftungseinheit gebildet und gefordert

Im Gespréch vor Ort stellte sich bald heraus, da® - quasi als ,Ersatz” fir die nach wie vor nicht ge--
wiinschte Bodenordnung - eine groRziigigere Losung fiir alle Betriebe im Hinblick auf die kunfttge
Nutzung der landwirtschaftlichen Fléchen der Gemarkung zweckmaBig wére.

Unter starkem personlichen Einsatz des Helfers wurde im Laufe mehrerer Monate ein - unter den
Beteiligten *zunéchst sehr kontrovers diskutiertes - gemeinsames Konzept mit den drei gréferen
P4chtern entwickelt, wer wo kiinftig in welcher Form wirtschaften will.

AnschlieRend wurden die insgesamt rund 200 Pachtvertrdge erstellt (unter Abwandlung der tblichen
Vertragsmuster mit der Mdglichkeit der Unterverpachtung, damit die Péchter untereinander Pachtfla-
chentausche vornehmen konnten) und die Unterschriften der Verpéchter emgeholt woflr ebenfalls
iiber ein Vierteljahr mtensxver Arbeit des Helfers erforderlich war.

SchlieBlich erfolgte - rund ein Jahr nach dem auf Initiative des Helfers zustandegekommenen ersten
gemeinsamen Konzept - durch das Kulturamt Worms schrittweise (infolge begrenzter Haushaltsmit-
tel) die Bewilligung der beantragten Férderung der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten unter
gleichzeitiger Forderung nach dem FUL-Programm (Griinlandvariante 1) durch die zustiindige Stelle.

3.2 Ergebnisse

An der nunmehr geforderten ,,GroBmaBnahme“ waren msgesamt 5 Pachter betelhgt (siehe Abb. 1 mit
3 Pachtern).

Zwei Betriebe werden im Haupterwerb bewirtschaftet, ein Bemeb im Nebenerwerb

Nach Férderung der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten bei gleichzeitiger Inanspruchnah-
me des FUL-Programmes (Griinlandvariante 1) stellt sich die Situation der Betriebe wie folgt dar:

Betrieb 1; 110 ha Weideland
: ' 47 ha Acker
80 Mutterkuhe mit Kélberaufzucht, Rinderverkauf 157 ha

Betrieb 2: 70 ha Weldeland \
) 50 ha Acker
50 Mutterkiihe, Kélbermast -~ 120 ha

Betrieb 3: 35 ha Weideland - |
‘ 13 ha Acker (stiligelegt) ;
36 Mutterkiihe, Abgabe der Kélber als ,,Emsteller" 48 ha :
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GroBe der rationellen
Bewirtschafiungseinheit

g VA 2w e T A N D N AN e : Betrieb 1 @

Betrieb 2 A

Betrieb 3 @

Gemarkungsgrenze

i

Abb.: Ubersichtskarte ,Rationelle Bewirtschaftungseinheiten Katzenbach (3 Péchter)
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4. Effizienz der MaBnahme
4.1 fir die drtliche Landwirtschaft

(a) Durch die Férderkombination ,Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten® (in Verbindung mit
einzelnen freiwilligen Landtauschen) mit dem FUL-Programm haben sich vor allem fiir die beiden
HE-Betriebe neue Zukunftsperspektiven eréffnet. Der Produktionszweig ,Viehhaltung" wurde in-
tensiviert und spezialisiert in griinlandbezogene Mutterkuhhaltung mit Mast (Winterstallhaltung,
Zufiitterung von Grassilage), wozu die Betriebe 1,2 und 3 insgesamt rund 65 ha Acker
(iiberwiegend Pachtland) in Griinland umwandelten.

(b) Durch die weite Teile der LF der Gemarkung Katzenbach umfassende Forderung der Bildung ra-
tioneller Bewirtschaftungseinheiten konnte ein enormer Arrondierungseffekt fiir diese iiberwiegend
auf Pachtland wirtschaftenden Betriebe erreicht werden. In der Regel beginnen die neuen rationel-
len Bewirtschaftungseinheiten nunmehr im direkten Hofanschlu8. Dies hat u.a. zur Folge, daB® der
friher zum Teil erhebliche Aufwand fiir Viehtrieb zu den verstreut liegenden Kleinweiden entfilit.
Auch Wasserfahren ist kiinftig weitgehend entbehrlich durch die Nutzung natiirlicher Vorkommen
(Quellen) in den neuen Bewirtschaftungseinheiten; daher war auch die Férderung von Trénkestel-
len im Rahmen der Bildung dieser rationellen Bewirtschaftungseinheiten entbehrlich. Durch die
jetzt groRziigig bemessenen Weidemdglichkeiten herrscht innerhalb der Viehherden Ruhe; die
frither stets gegebene Gefahr des Ausbrechens besteht nicht mehr.

(c) Unter Kosten-Nutzen-Aspekten hat sich diese Manahme zur Agrarstrukturverbesserung, auch im
Vergleich zu alternativ méglichen Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG fiir die beteiligten
Betriebe in jeder Hinsicht gerechnet. S : '

Insbesondere konnte das vorhandene Pachtpreisgefiige beibehalten und damit die Wirtschaftlich-
keit der Mutterkuhhaltung wesentlich gesichert werden (derzeit werden Pachtpreise gezahlt zwi-
schen 110 DM/ha fir Weideland und 110 DM/ha fiir Acker: Ohne die Gewahrung der Verpach-
tungspramien im Rahmen der Férderung nach dem LPFP wére bei vielen Verpéchtern die Bereit-
schaft mitzumachen und sich vertraglich ldnger an die Pédchter zu binden, nicht vorhanden ge-
wesen).

Auch wire in einem (primar auf das Eigentum ausgerichteten) Bodenordnungsverfahren naéh dem
FlurbG ein so deutlicher Arrondierungserfolg fiir die hauptsachlich auf Pachtland (Anteile bis 90%
der LF mit im Einzelfall iiber 100 Verpéchtern) wirtschaftenden Betriebe kaum erreichbar gewe-
sen. :

(d) Insgesamt konnte durch die parallele Férderung nach dem LPFP und dem FUL-Programm die
Wettbewerbsfahigkeit der verbleibenden Haupterwerbsbetriebe in Katzenbach deutlich verbessert
und diesen eine langfristige Zukunftsperspektive erdffnet werden. Es ist auch nicht absehbar, daf3
die rationellen Bewirtschaftungseinheiten nach Ablauf der zehnjdhrigen vertraglichen Pachtbin-
dungen wegen fehlender Alternativen fur die Verpéchter wieder ,auseinanderfallen* werden.

4.2 fiir Landschaft und Umwelt

" Die erhebliche Umwandlung von Acker in Griinland und die kiinftig groRflachige Griinlandnutzung
entspricht in diesem Gebiet eher einer standortangepaBten Landnutzung. Die Lange der Weidezdune
in der Gemarkung wird deutlich reduziert.

Auf den arrondierten GroBweiden erfolgt der Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln effizien-
ter und ist gemaR FUL-Programm auch reduziert.

Unnétige Fahrten mit Arbeitsmaschinen entfallen (Kraftstoffersparnis).
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4.3 fiir den ,,Staat” als Géldgeber

Fiir die Férderung der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten in Katzenbach wurden 6ffentliche
Mittel in folgendem Umfang aufgewendet:

Mittelverwendung fiir DM %

Verpachtungspramien : ' 138.255,54 ' -57
(an die rund 200 Verpéchter) '

Zuschuf fiir Zaunanlagen 42.597,50 17
(zuschuffidhige Zauniange ,
insgesamt rund 17 km)

Helfervergiitung ; 62.681,46 ‘ 26

insgesamt: 243.534,50 - ; 100

Dies entspricht pro ha der geférderten Bewirtschafiungseinheiten eihem Betrag von rund 850 DM.

Der geldliche Aufwand fir ein alternativ denkbares Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG wére
im Vergleich hierzu sicherlich héher anzusetzen. Selbst unter Verzicht auf AusbaumaRnahmen hétte
ein Verfahren (Erstbereinigung), ob mit oder ohne Neuvermessung, hohere Ausfiihrungskosten pro ha
erfordert bei einem ZuschuRanteil von 95%. Ferner miikten bei einem solchen Vergleich auch die
voll von der &ffentlichen Hand zu tragenden Verfahrenskosten (als analoge Kostenposition zu der
Helfervergiitung) miteingerechnet werden.

SchlieRlich sollte bei Abwigung der verschiedenen Instrumente der Bodenordnung zur Agrarstruktur-
verbesserung immer die einfachste, schnellste und ,demokratischste” Alternative zum Tragen kom-
men, wenn damit noch ein hinreichender Effekt erreicht werden kann. Im Falle Katzenbach konnte
das Instrument ,Férderung der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten auBerhalb von Bo-
denordnungsverfahren* seine ,relative Vorziiglichkeit* gegeniiber anderen Neuordnungsinstrumenten
nach dem FlurbG unter Beweis stellen. '
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| ‘Die Bodenordnung aus der Sicht der Betriebswirtschaft
und der staatlichen Beratung’ =

Landwirtschaftsdirektor Helmut Caspary, Mainz

1. Rahmenbedingungen

Als Folge wachsender Agrariiberschiisse brachten die letzten Jahre fiir die Landwirtschaft wesentliche
Anderungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

Wichtige Ereignisse in diesem Zusammenhang sind die Reform der européischen Agrarpolitik, die
GATT-Vereinbarungen und die politischen Verénderungen in den ehemals sozialistischen Landern.

Im Ergebnis fiihrt die skizzierte Entwicklung zu einer Absenkung der landwirtschaftlichen Produktprei-
se, einer zunehmenden Bedeutung von fldchen- bzw. betriebsbezogenen Beihilfen und einem be-
schieunigten Strukturwandel.

2.  Flachenproduktivitit
Der Ertrag vom letzten Quadratmeter ist fiir den Betriebserfolg nicht mehr entscheidend.

Biume, Masten, Biotope, Verndssungen, Verschnittflichen, Gestein und andere Land-
schaftsbestandteile kénnen heute durchaus in die bewirtschafteten Fiurstlicke integriert und mit den
Landmaschinen grozigig umfahren werden.

Dies gilt in besonderem MaRe fiir Weidefldchen, wo zudem Gehdlz- und Wasservorkommen' als
Witterungsschutz bzw. zur Versorgung der Tiere genutzt werden kénnen.

Schwieriger ist die Situation bei Sonderkulturen. Hier ist eine Integration der Biotope in den Nutzfla-
chen kaum mdglich und in den relativ kleinen Strukturen auch nicht zwingend erforderlich. Bei Be-
ricksichtigung der landwirtschaftlichen Interessen (Wirtspflanzen von Schaderregern, Fraschaden
durch Wiihimause bei Obst und durch Vége! bei Wein, Beschattung) kdnnen die landschaftspflegeri-
schen Interessen mit ausreichendem Abstand zu den Nutzfldchen problemlos umgesetzt werden.

Bei sinnvoller Einordnung kommt den Landschaftselementen auch aus Bauernsicht eine positive Be-
deutung zu. Stichworte in diesem Zusammenhang sind der wachsende landwirtschaftliche Einkom-
mensanteil aus Landschaftspflegemanahmen, Landtourismus und landschaftspflegerisch motivierte
Einkommenstransfers des Staates in die Betriebe. '

Abgesehen vom Béwésserungsfeldbau geht aus den vorgenannten Griinden die Be-
wirtschaftungsintensitit der Fldchen und damit der Arbeitsaufwand deutlich zuriick. S

Eine bisher nicht gekannte Bedeutung gewinht jedoch das Fldchenmanagement in Form von Kontroll-
und Verwaltungsaufgaben.

Ursachen hierfir sind sowoh! die Anforderungen der EU-Marktordnungen als -auch Bo-
denuntersuchungen und Bonituren im Rahmen umweltschonender Wirtschaftsweisen.

Der hier notwendige Arbeitsaufwand steigt proportional zur Zahl der Teilstiicke und nicht der Fl&chen.

Zersplitterte Flurstrukturen sind daher fiir viele Landwirte der entscheidende Beweggrund, auf eine
Teilnahme an Programmen zur Férderung umweltschonender Wirtschaftsweisen zu verzichten.

" Vortrag am 03. Mai 1995 in Emmelshausen
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3. Arbeitsproduktivitat

Die Arbeitsproduktivitédt bestimmt durch den relativen Bedeutungsverlust der Fldchenproduklivitét die
kiinftige Strategie der Landwirte. ‘

Unterstiitzt wirdldieser Trend durch das schubweise Zuwachsen groer Pachtflichen, die in Famili-
enbetrieben mit eng begrenzter Arbeitskapazitit nur tiber verstérkten Technikeinsatz bewéltigt wer-
den kdnnen. ' '

Ahnlich wirkt die Entwicklung der Landtechnik.
GrofRmaschinen sind arbeitsproduktiver und in der Regel relativ billiger als kleinere Aggregate.

So entstehen beispielsweise je Hektar Jahreseinsatzflache bei einem einreihigen Zuckerriibenroder
1.800 DM Anschaffungskosten im Vergleich zu 1.200 DM bei einem dreireihigen Gerét.

Der in Deutschland sehr gut organisierte {iberbetriebliche Maschineneinsatz ermdoglicht auch kleine-
ren Nebenerwerbsbetrieben die Nutzung moderner GroBtechnik, die hierdurch Uberproportional von
Bodenordnungsmainahmen profitieren. ,

Bereits heute zeichnet sich ab, daf sich fiir nahezu alle landwirtschaftlichen Kulturen selbstfahrende
Erntemaschinen mit {iberbetrieblichem und iiberregionalem Einsalz in einigen Jahren durchsetzen.

Aber auch im Bereich der technischen Grundausstattung der Haupterwerbsbetriebe bzw. der Koope-
rationen hélt schlagkriflige Technik Einzug.

Allradschlepper mit 50 bis 100 kW im Griinland bzw. iiber 100 kW im Ackerbau sind bei Neuanschaf-
fungen ebenso Standard wie Transporlfahrzeuge um 10 1 Nutzlast.

Die mit dem Belriebswachstum verbundenen grof3en Hof-Feld-Entfernungen haben dazu gefiihrt, dag
inzwischen (iberwiegend Schlepper mit Schnellganggetrieben (30 -40 km/h) nachgefrag; werden.

4. Kostenvorteile groBer Schiige

Voraussetzung fiir den sinnvollen Einsatz der beschriebenen Technik sind Schlaglédngen und Schiag-
gréRen von mindestens 250 m bzw. 2 ha. GréRere Einheiten verbessern die Einsatzbedingungen,
indem Maschinenumsetzungen, Wendezeiten, Leerfahrten sowie das An- und Abschalten der Ma-
schinen an Bedeutung verlieren. ‘

Besonders die 100.000 DM bis 500.000 DM teuren Erntemaschinen mit Einsatzkosten von bis zu 500
DM/ha bzw. 1.500 DM/ha bei Sonderkulturen erfordern eine maximale Ausnutzung der zeitlich eng
begrenzten Saison. Optimal sind fiir diese Aggregate SchlaggréRen von 5 bis 10 ha, die eine Halb-
bzw. Ganztagsbeschaftigung sicherstellen (vgl. Tabelle 2). Die heute tibliche Saat- und Pflegetechnik
kann selbst auf diesen SchlaggréBen nur noch wenige Stunden beschaftigt werden. Wegen der deut-
lich geringeren Maschinenkosten sind hier jedoch auch héhere Riistzeiten als in der Ernte hinnehm-
bar. Mit riicklaufiger Maschineneinsatzzeit werden Dieselverbrauch und Reparaturkosten eingespart.
Wie die Tabelle 3 zeigt, mindern sich hierdurch die verdnderlichen Kosten je nach Schlaggrofie und
Fruchtart nur um 10 bis 30 DM/ha. Diese Kosteneinsparung kommt allen Betrieben gleichermaf3en

zugute.

Arbeitszeitgewinne, geringere Abschreibungen und die Einsparung von Zinsen fir Maschinenkapital
fiihren nur dann.zu Einkommenseffekten, wenn die freigesetzien Kapazitaten wieder beschéftigt wer-
den konnen. Langfristig ist hiervon auszugehen, so daBl eingesparte Maschinenfestkosten und einge-
sparte Arbeitszeit den groRten Anteil am wirtschaftlichen Nutzen von Bodenordnungsmafnahmen
bedingen. - Insgesamt kénnen die Kosten der Arbeitserledigung auf groBen Schldgen bei Mah-
druschfriichten um bis zu 200 DM/ha und bei Hackfriichten um bis zu 500 DM/ha gemindert werden.
Wegen der hohen und wachsenden Kapitalintensitat - der Bodenproduktion sind die Ma-
schinenfestkosten mit 60 bis 80 % an diesem Einsparpotential beteiligt.

Der in der Vergangenheit relativ hthere Nutzen von Bodenordnungsmafnahmen in extensjv wirt-
schaftenden Betrieben IRt sich durch die in Tabelle 2 dargesteliten Zahlen nicht mehr nachweisen.
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Tabelle 1: Leistungen und Kosten von Gro8maschinen

5 m Pflug : 10 ‘ 150 150
5 m Gubber 30 | 200 100
5m Drillmas’chine | 20 | 200 60
24 m Pflanzenschutzspritze 40 | 1200 .30
6 m Mahdrescher 16 300 250
6 reihiger Z-Rubenroder 10 » ; . 250 ~ 500
6 reihiger Silomaishécksler 10 50 300
SF-Grashécksler | 25 250 150
Tabelle 3: Bodenordnﬁng im Weinbau

Anlagekosten. ; (-) 100,- (Anker) (-) 500,-

Arbeit - , (-) 100,- (-6 h) (-) 1.100,- (-75 h)
Maschinenkosten ' | (-)200,- , () 300,
Pflanzenschutzmittel - , (-) 100,-
Kosteneinsparung (-) 400,- DM (-3%) (-) 2.000,- (-15%) -

Ertragserwirkung - | (-) ?.- (-15 bis 20%)
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Tabelle 2: . Kosteneinsparungen durch Schlagvergréferung (Groitechnik)
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5/10 ha

1/2 ha 2/5 ha
Arbeitsstunden (AKh)/Prozent (%) 1,2/18 0,5/10 0,1/ 2
Arbeit, 20,--DM/AKh 25,-- 10,-- 2,--
DM/ha : ,
verédnderliche Maschinenkosten 15,-- 15,~~ -
DM/ha ‘
Festkosten entspr. Arbeitszeit-
gewinn und Ausgangsfestkosten 70,- 40,-- 13,--
von 400,-- DM/ha Weizen ‘
bzw. 800,-- DM/ha Riiben
DM/ha R
Summe - 110,-- 65,-- 15,--
DM/ha :
Maximale Einsparung 190, --

DM/ha

Maximale Einsparung
DM/ha

1/2 ha 2/5 ha 5/10 ha

Arbeitsstunden (AKh)/Prozent (%) 4,3/32 1/12 0,3/4
Arbeit, 20,--DM/AKh 85,-- '20,-~ 7,
DM/ha '
verénderliche Maschinenkosten - 20, 3,
DM/ha ‘
Festkosten entspr. Arbeitszeit-
gewinn und Ausgangsfestkosten 255,-- 100,-- 30,--
von 400,-- DM/ha Weizen

| bzw. 800,-- DM/ha Riiben
DM/ha
Summe 340,-- 140, 40, ]
DM/ha

520,--
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Die Einfiihrung von GroBtechnik bei der Hackfruchternte in Verbindung mit der relativ‘kleinﬂéchigen'
Struktur in den Gunstlagen fuhrt dazu, dal Hackfruchtbetriebe kiinftig starker profitieren als Mah-
druschbetriebe.

Der Vorteil einer rationellen Arbeitserledigung wird um naturale Ertragsverbesserungen und Be-
triebsmitteleinsparungen (Saatgut, Diinger, Pflanzensohutzmlttel) als Folge einer relativen Verringe-
rung der Parzellenrandeffekte ergénzt.

Bei riickidufigen Produktpreisen und bedingt durch die héhere Ausgangsschlaggréfle bei Zweitberei-
nigungen verlieren diese Auswirkungen jedoch an Bedeutung. Der wirtschaftiiche Nutzen dieser Ein-

fluRgroRe rangiert eindeutig nach den Effekten aus eingesparter Technik und Arbeitszeit.

L]

5. Wettbewerbsfihige Flurstrukturen

Zusammenfassend 4Rt sich die Ausgangslage fiir BodenordnungsmaBnahmen aus landwirtschaftli-
cher Sicht wie folgt beschreiben:

51 Der Kostendruck in der Landwirtschaft erfordert eine Flurstruktur, die optimale - Ein-
satzbedingungen fiir GroRmaschinen und in Griinlandregionen die Anlage groBflachiger
Standweiden zuldRt. Die erforderlichen Bodenordnungsmafnahmen missen schnell, d.h. in-
nerhalb von maximal 3 Jahren umgesetzt werden.

5.2 Die Erhaltung von Landschaftselementen und eine Flurbereichérung im Interesse konkurrie-
render Landschaftsnutzungen bzw. des Umweltschutzes ist bei einem grofiziigigen Flurumbau
durchaus mit den Interessen der Landwirtschaft vereinbar.

5.3 BodenordnungsmaRnahmen miissen besonders mit Riicksicht auf den wachsenden Pachtfla-
chenanteil und die begrenzten Moglichkeiten der Pachtpreisanhebung preisglinstig angeboten
werden.

5.4 Bezogen auf die vorherrschenden Struklurdefizite steht fiir alle Betriebstypen die VergréBerung
der Flurstiicke an erster Stelle. Betriebsaufgaben -und Kooperationsvertrdge ermdglichen den
verbleibenden Betrieben eine wirkungsvolle Flachenzusammenlegung in Eigenregie.

5.5 Behordliche Unterstiitzung ist bei der Moderation von Interessenkonflikien, der Anpassung des
Wegenetzes und der Sicherung bzw. Anlage von Landschaftselementen erforderlich.

6. Wegenetz

Die langfristige Qualitit der BodenordnungsmaBnahmen ist entscheidend von der Gestaltung der
Wegenetze abhiingig. Befestigte Wege werden nur fiir die ErschlieBung von Gemarkungsteilen und
fur die Gemarkungsverbindungen bendtigt. Die Grundstuckserschhef&ung sollte beidseitig mit Gras-
wegen erfolgen.

Mit Riicksicht auf die Giilleausbringung und Zuckerriibenernte werden derzeit von der Praxis
Schiagldngen und damit Wegeabstidnde von 300 m bis 400 m gewiinscht. In extensiven Ackerbau-
regionen sind hingegen keine technischen Begrenzungen der Schlagldngen gegeben.

Zur Weiterentwicklung der Flurstruktur sollte eine Mindestweite des befestigten und gegebenenfalls
bepflanzten Wegenetzes von 600 m mdglichst nicht unterschritten werden. Im Regelfall sind die aus
Erstbereinigungen vorhandenen Hauptwirtschaftswege ausreichend .

Die Breite der wenigen neu anzulegenden Hauptwwtschaftswege mufd mlt Riicksicht auf die tech-
nische Entwicklung grof3zigig erfolgen.
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Anzustreben ist ein Wegeausbau fir:
B 10t Achslast
B 3,5 bis 4 m Ausbaubreite
B beidseitig bis zu 1 m Griinstreifen
B bei Anpflanzungen ein Gehblzabstand zum Weg von v3 m.

B und ein verstirkter Ausbau im Kreuzungs- bzw, Gabelungsbereich der Wege (Eckabrundungen).

Wasserundurchléssige Strafsendecken sind nur zum Schutz vor Abschwemmungen in Hanglagen
" notwendig.

7. Griinland

‘Ein sehr giinstiges Kosten-Nutzenverhiltnis kénnen BodenordnungsmaRnahmen in Griinlandregionen
erreichen.

-Die Integration vorhandener Landschaftselemente und hieraus resultierende GrundstiicksmiRformen
kénnen problemlos hingenommen werden.

Notwendig ist lediglich die Anlage von Triankeméglichkeiten und der Ausbau von flurerschlieBenden
Wirtschaftswegen, deren Haupibelastung durch die Giilleausbringung in Herbst und Friihjahr mit bis
- zu 10 t fassenden Tankwagen entsteht.

Eine mdglichst vollstandige Arrondierung hélt im Griinlandgebiet alle Nutzungsoptionen offen und
kommt den Betrieben sowie dem Landschaftsbild gleichermalien zugute.

GroBe zusammenhidngende Flachen schaffen erst die Voraussetzungen fiir extensive Weidewirt-
schaft (Mutterkiihe, Féarsen, Schafe, Damwild) und die von mittelgroRen Milchviehbetrieben ge-
wiinschten Standweiden. -

Als Vorteil im Vergleich zur Portions- und Umtriebsweide werden bei Standweiden Wasserstellen,
Zaun und Arbeit eingespart, ein wertvolleres Futter gewonnen sowie die Artenanreicherung unter-
stiitzt.

Milchviehbetriebe mit mehr als 60 Kithen und Betriebe mit unsicherem Futteraufwuchs bevorzugen in
der Regel eine ganzjihrige Staliflitterung in Verbindung mit einem hofnahen Auslauf von mehreren
Hektar Grof3e fiir die Tiere.

8.  Ackerbau

Ackerbauregionen lelden meist unter einem Mangel an Landschaftselementen und engmaschigen
Wegenetzen.

Mit dem Einzug von grundstiickserschlieBenden Wegen, geringfiigigen Anpassungen des verbleiben-
den Wegenetzes und der Bereicherung der Landschaft kdnnen im extensiven Ackerbau die wmht:q—
sten Strukturdefizite bereits behoben werden.

Da in diesen Gebieten meist nur ein bis zwei Hauptenwerbsbetnebe verbleiben, regelt sich die
Schaffung von grofRen Schldgen hiufig von selbst.

Im Gegensatz zu den ausschlieBlich mit Méahdruschfriichten genutzten Extensivregionen des Ackgr—
baus benétigen Gebiete mit Riiben- und Kartoffelanbau flurerschlieBende Wege, die auch im Spat-
herbst mit Achslasten von mehr als 10 t befahren werden kénnen.
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Wichtiger noch als die durchschnittliche Tragfahigkeit der Wege ist der Schutz vor Randabbriichen
durch sehr schwere, lange und breite Fahrzeuge. .

Spitzenbelastungen ist das Wegenetz durch sechsreihige Riibenernter mit 3 m Breite und 15 bis 30 t
Gesamtgewicht in Verbindung mit der Feldrandabholung der Riiben durch Lastziige ausgesetzt.

9. Gartenbau

Die wichtigste BodenordnungsmaBnahme im Obst- und Gemiisebau ist die Erweiterung der Bereg-
nungsmdglichkeiten. Fiir die Lockerung dieses Engpasses haben sich durch die Erweiterung der For-
dergrundsitze fiir die Gemeinschaftsaufgabe JVerbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" die Chancen verbessert. Im Freilandgemtisebau sind die dann nutzbaren Ackerfluren mehr als
groBziigig strukturiert. Gefordert werden SchlaggréBen von 0,5 ha mit Schlagldngen von maximal
200 m. Die genannte Schlaggréfie wird aus dem Platzbedarf eines Wochensatzes Gemlise- bzw.
Salatpflanzen abgeleitet. Die Schlagldnge wird durch die Leistungskapazitat der Regner und durch
Folienabmessungen bestimmt.

Im Obstbau ist aus bewisserungstechnischen Griinden wie im Gemiisebau eine Schlagldnge von 200
m optimal.

Die Anforderungen eines umweltschonenden Pﬂanzenschutzmanagemenfs (Verwirrungsmethode),
Einzdunungskosten und die hheren Arbeitsgeschwindigkeiten der Technik flihren im Obstbau zu
optimalen Schlaggréfen von 3 bis 5 ha. '

In den fiir friilhe Obstsorten unverzichtbaren Altgebieten im Rheintal sind die Strukturen weit vom
Optimum entfernt. Ohne BodenordnungsmaBnahmen wird beispielsweise der sichtbare Verfall des
Ingelheimer Obstbaugebietes nicht aufzuhalten sein. Voraussetzung fiir den Einstieg in die Bo-
denordnung ist hier jedoch, wie eingangs bereits betont, die Entflechtung der Interessen von Obstbau,
Naturschutz, Hochwasserschutz und Bautétigkeit sowie die Bereitstellung von Wasser zur Tropfchen-
bewasserung. Nur auf bewdsserungsfahigen Flachen ist eine ausgeglichene Produktion und hohe
Ertragssicherheit im Obstbau zu erwarten.

10. Weinbau .

Im Weinbau hat der Strdkturwandel erst spit eingesetzt. Entsprechend groB ist in diesem Bereich die
Dynamik und der Anpassungsbedarf an die stark veréinderten Rahmenbedingungen.

Die Hektarhdchstertragsregelung.in Verbindung mit der relativen Bedeutung der Kosten fiir die Ar-
beitserledigung (groRer 75 %) in der Traubenproduktion erfordern eine massive Rationalisierung.

Beratung und Praxis erwarten von arbeitssparenden Erziehungsformen, gréf&eren Gassenbreiten und
leistungsfahiger Technik eine Halbierung des Arbeitsaufwandes.

Fiir die Direktzuglagen bedeutet das eine Absehkung des Arbeitsbedarfs auf unter 200 Stunden/ha
und in den Steillagen auf bis zu 600 Stunden/ha.

Den zeitlich gréften Effekt in allen Lagen bringt die Einfiihrung extensiver Erziehungsformen mit
einer deutlichen Reduzierung der Handarbeitsstunden, die immer noch mehr als 70 % der Gesamtar-
beitszeit ausmachen. .

Fiir die Technisierung im Weinbau muR die Bodenordnung besonders in den durch die friihere Hand-
arbeitsverfassung geprégten Traditionslagen ldngere Zeilen ermaglichen. Begrenzt wird die Verldnge-
rung der Zeilen auf maximal 250 m durch das Bunkervolumen der Traubenvollernter.

Die damit mdgliche Verdopplung der Zeilenldnge im Durchschnitt aller Direktzuglagen halbiert die
Wendezeiten der Geréte. '
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Der Maschinenzeiibeda'rf sinkt entsprechend um bis zu 10 Stunden je ha. Geldlich wirkt sich dieser
Effekt besonders beim Vollerntereinsatz aus, der den Winzer je Einsatzminute mit mindestens 7,- DM
belastet. Der Trend, Traubenvollernter als Grundgerét im Pflanzenschutz und bei der Kompostaus-

_bringung einzusetzen, verstirkt den angesprochenen Kosteneffekt.

Wie Tabelle 3 zeigt, wird die Zeilenveridngerung in Durchschnittsbetrieben Kostenvorteile von min-
destens 400,- DM je ha ermdglichen, wobei von diesen eingesparten Kosten aber nur rund 20 % auf
verdnderliche Positionen entfallen.

Um eine schaltungsfreie Rundfahrt der Technik zu gewéhrleisten, sind mindestens 10 Zeilen je Par-
zelle und ca. 5 m Vorgewende erforderlich. Bei 250 m langen Zeilen und Zeilenabsténden von mehr
als 2 m liegt die Mmdestparzenengrol&e im Dtrektzug bei 0,5 ha.

In den auf ehemaligen Ackerfluren entstandenen Rebflachen und in der Steillage ist die Zeilenldnge
entweder ausreichend oder- geldndebedingt nicht zu verédndern. Hier ist der Hauptansatzpunkt der
Bodenordnung die Schaffung teohmsnerungswurdlger Einheiten durch eine Verbreiterung der meist
extrem schmalen Parzel!en

Mit dieser Mafnahme werden in der Regel erst die Voraussetzungen fiir breite Gassen und in den
HangfuRlagen der besonders kostenwirksame Ubergang von der Seilzug- auf die Direktzugbewirt-
schaftung geschaffen.

Neben Mindestanforderungen an Zeilenldnge, Gassen- und Parzellenbreite stellen Reihenkulturen
besondere Anforderungen an die Grundstiicksformen. Spitzzeilen verursachen einen erheblichen
zeitlichen Mehraufwand und sind mdéglichst zu vermeiden.

Die Anderung der Rahmenbedingungen im Weinbau schafft neben dem Zwang zu groRfl4chigen
Strukturen und verstdrktem Technikeinsatz verbesserte Moglichkeiten fiir die Anlage eines Biotop-
verbundes in den vielfach 6kologisch verarmten Weinbaugebieten.

Zum Schutz der rund 50 standortspezifischen seltenen Insektenarten (z.B. Apollofalter) sollte eine
biotopspezifische Spontanflora unterstiitzt werden, die sich durch niedrige Wuchshohe und aufgelok-
kerte Besténde auszeichnet.

Keinesfalls sollten spinnmilbenférdernde Gehdlze (SiRkirsche, Pflaume, Mandél schwarzer Holun-
der, Schiehe, Kreuzdorn, Hundsrose und Haselnu) oder Wirtspflanzen der Schaderreger des Obst—
baues (Berbentze/Schwarzrost WeiRdorn/Feuerbrand) eingefiihrt werden.

Im Interesse des integrierten bzw. tkologischen - Weinbaues ist die Anlage von raubmilbenférdernden
Bepflanzungen zu férdern.

Zu nennen sind hier Feld- und Spitzahorn, ERkastanie, Hartriegel, Walnurs Heckenk:rsche Brombee-
re und Schneeballen.

Bei der Anlage von Gehdlzpflanzungen miissen im Weinbau adch'die nachteiligen Wirkungen einer
Beschattung und die Verluste durch moglichen Vogelfra bedacht werden,

Hingegen diirfte die Beschaffung von Grundstiicken fiir die Flurbereicherung und Blotopvernetzung
heute kein Problem mehr darstellen. :

Der Anteil von Grenzertragsflachen nimmt in allen Lagen zu (Kélteseen, kalte Béden, sonnenabge-
wandte Grundstiicke). '

Hinzu kommen Verschnitt- und Verkehrsfldchen, die sich besonders fiir die Biotopverbindung eignen.

Wenn trotz der groRen Vorteile von BodenordnungsmaBnahmen im Weinbau die Praxis zuriickhal--
tend reagiert, so miissen hierfiir auch 6konomische Griinde maRgebend sein.

Eine der Ursachen ist die groRe Unsicherheit der Branche beziiglich der verbleibenden Rebfldchen
und der sich neu herausbildenden Bewirtschaftungsformen (Erziehungsformen, Gassenbreiten, inter-
spezifische Neuziichtungen).
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Hinzu kommt, daR iber die Einfiihrung extensiver Bewirtschaftungsformen und das Entfernen von
‘Reihen aus Altanlagen auch ohne Bodenordnungsmanahmen sehr wirksame Rationalisierungs- und
AnpassungsmaBRnahmen mdglich sind. )

Erst wenn dieses Potential ausgeschopft ist und sich stabile Bewirtschaftungsformen in der Trau-
benerzeugung herausgebildet haben, wird die Bereitschaft fir BodenordnungsmaBnahmen und die
“hiermit verbundenen Investitionen in den Wiederaufbau von Rebfldchen wieder groBer werden. Ne-
ben der notwendigen technischen Entwicklungsarbeit ist hierfiir jedoch eine deutliche Erholung der
Fassweinpreise erforderlich. :

In diesem Zusammenhang ist noch anzumerken, daR im Gegensatz zum Obstbau, wo der schnelle
Sortenwechsel die Umtriebsdauer der Anlage stdndig weiter verkirzt, im Weinbau derzeit die Men-
genregulierung umtriebsverldngernd wirkt. ' '

11. Beratung

Die Bodenordnung hat sich in ihren Auswirkungen zu keiner Zeit auf Strukturverénderungen in der
Flur beschrinkt. Spezialisierung, Wachstum, Standortverlegungen oder Aufgabe von Betrieben sind
einzelbetriebliche Folgeentscheidungen. Der Beratung kommt daher die wichtige Aufgabe zu, den
Betrieben bei der Formulierung ihrer Abfindungswiinsche zu helfen. Obschon diese Aufgabe bereits
eine lange Tradition hat, werden in den Planwunschterminen immer wieder Defizite deutlich. Die Be-
triebsleiter sind oft unsicher und mangelhaft informiert tiber Trends in der Landwirtschaft, bestehende
Férderprogramme (Aufforstung, Okostillegung) und denkbare Alternativen zum bisher praktizierten
Betriebskonzept. ‘ o '

Seitens der Beratung ist neben dem bisher bereits gefragten Betriebsberater zunehmend auch pflan-
zenbaulicher Sachverstand nétig. ‘

Das landwirtschaftliche Versuchswesen ist gefordert, standortgerechte Bewirtschaftungsverfahren zu
entwickeln und die landwirtschaftlichen Anforderungen an die Gestaltung und Pflege von Biotopen
zusammen mit der landwirtschaftlichen Praxis zu formulieren. Die Formulierung von Entwicklungszie-
len fiir Landschaften aus fandwirtschaftiicher Sicht ist meines Erachtens eine wichtige Voraussetzung
fur einen konstruktiven Dialog mit den fiir die Landschaftspflege zustindigen Stellen.

Erganzt werden muB diese Arbeit durch groRfldchige Demonstrationsversuche auf Pionierbetrieben
der Praxis mit hieran ankniipfenden Weiterbildungsangeboten zum Management einer landschafts-
pflegenden Landbewirtschaftung.

Wurden die Entwicklungsziele fiir einen Standort zusammen mit den Landwirten erarbeitet, diirfte es
ein Leichtes sein, in der Praxis Verstandnis fir artenschiitzende PflegemaRnahmen zu finden. Auf
der Grundlage dieses Verstiandnisses miissen die zu schiitzenden Arten von den Praktikern identifi-
ziert werden konnen. Des weiteren miissen die Landwirte den EinfluR verschiedener landbaulicher
Eingriffe auf die Artenentwicklung abzuschétzen lernen. Nur so wird die erforderliche Bereitschaft
entstehen, schonende aber meist aufwendige Arbeitsverfahren zu akzeptieren.

Die Entwicklung einer landschaftsfordernden’ Landwirtschaft setzt neben Versuchen, Beratung und
Weiterbildung 6konomische Anreize fiir die Praxis voraus. Nur dann, wenn die Landwirtschaft nach-
haltig Landschaftspflegearbeiten iibernehmen kann und Mehrkosten kompensiert werden, wird auch
Bereitschaft zur Weiterbildung und zum Investieren in Pflegetechnik entstehen.

In bezug auf die Qualifikation der Landwirte und die Anforderungen an die Technik in der Landespfle-
ge fallt der landwirtschaftlichen Beratung die Schlisselrolle des Vermittlers zu. Die meist sehr weit
auseinanderliegenden Positionen von Landwirlschaft und Landespflege in dieser Frage miissen so-
weit angenahert werden, daR vertragliche Beziehungen mdoglich werden.

Die pflanzenbauliche und bodenkundliche Kompetenz der Beratungsstelien und die enge Verbindung
der Beratung zur landwirtschaftlichen Praxis wird in einigen Bereichen von nichtlandwirtschaftlichen
Bodennutzern bereits nachgefragt. Die hierdurch erwachsenen Scharnierfunktionen werden beson-
ders im Bereich Wasserschutz erfolgreich wahrgenommen.
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Die Organisation des Interessenausgleichs iiber ,Runde Tische" und vertragliche Vereinbarungen
zwischen Landwirten und Wasserwerken sind das Ergebnis dieser Arbeit. Im ganzen Bundesgebiet
werden inzwischen besonders wasserschonende Bewirtschaftungsweisen und entsprechende Bera-
tungsangebote von der Wasserwirtschaft auf Vertragsbasis finanziert. Ahnliche Funktionen kann die
Beratung auch hinsichtlich des Naturschutzes {ibernehmen.

Die ‘Bedeutung der Bodenordnung fiir die einzelbetrieblichen Grundsatzentscheidungen macht es bei
knappen Personalkapazitdten erwigenswert, Beratungsangebote auf Gebiete mit bevorstehenden
Neuordnungsmafnahmen zu konzentrieren.

12. Zusammenfassung

B  Ausrdumen und dann gestalten, da kommt nicht viel Leben zurlick", diese Formulierung von Prof.
Konold beschreibt die mit den klassischen Flurbereinigungen der Vergangenheit verbundenen
Angste.

B Die veridnderten Rahmenbedingungen der Landwirtschaft erdffnen nun die Chance eines groRzi-
gigen Flurumbaus im Interesse von Landwirtschaft und Landschatft.

B Grolflachige Strukturen schaffen oft erst die Voraussetzung fiir neue extensive Land-
nutzungssysteme und die Formung standorttypischer Landschaften.

B Werden die Méglichkeiten der Bodenordnung voll genutzt, so kdnnen besonders Futterbau- und
Hackfruchtbetriebe {iber Maschinenfestkosteneinsparungen die. Teilnehmerbeitrdge in wenigen
Jahren amortisieren.

B Die Beratung kann auf der Grundlage des engen Kontaktes zur Landwirtschaft mitheifen, dkolo-
gisch und konomisch wertvolle Nutzlandschaften weiterzuentwickeln bzw. neu zu gestaiten.

Ansatzpunkte hierfiir sind:

| An;toBen einer Zielfindungsdiskussion hinsicht!iéh der Betriebs- und Landschaftsentwicklung
B Konfliktmoderation (,,Rundér Tisch®, Naturschutzvertrdge)

B Erprobung und Demonstration extensiver und umweltschonender Bewirtschaf*; \gsverféhren

B ErschlieBen von Férdermdglichkeiten und Durchfiihrung von Fortbildungsmafinahmen als Hilfe-
stellung beim Ubergang zu umweltschonenden Wirtschaftsweisen

B Abstimmung von BodenordnungsmaRnahmen und Beratungsschwerpunkten.
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Strategien zur agrarbkologischen'Beratung im
Zusammenhang mit Bodenordnungsverfahren

Jérg Weickel, Landesanstalt fur Pflanzenbau und Pflanzenschutz Mainz '

Die Leitlinien fiir das Programm ,Léndliche Bodenordnung® in Rheinland-Pfalz bedingen eine Neuori-
entierung in den Arbeitsschwerpunkten der Landeskulturverwaltung.

Die Ziele der Leitlinien sind grundsétzlich auf die Erhaltung leistungs- und wettbewerbsféahiger land-
wirtschaftlicher Betriebe zur Erzeugung hochwertiger. Nahrungsmittel und Rohstoffe ausgerichtet.
Gleichzeitig sollen diese Betriebe liber umweltgerechte Formen der Landbewirtschaftung den Schutz
des Naturhaushaltes sicherstellen und tiber geeignete Malnahmen zur Erhaltung und Wiederherstel-
lung naturnaher Agrarlandschaften beitragen. Uber die Verfahren der Bodenordnung werden diese
Ziele insoweit erfiilit, als tiber die angestrebte Verbesserung der Agrarstruktur und der als Zusatzziel
damit verflochtenen Schaffung und Wahrung von regionaler Identitdt der Agrarlandschaften, die’
Grundlagen fiir die groRrdumige Foérderung umweltgerechter Landbewirtschaftungsverfahren und der
Schutz des Naturhaushaltes geschaffen werden.

1.  Entwicklung der Landwirtschaft und deren agrarbkologische Auswirkungen

Die Umwandlung von Kulturlandschaften in Agrarlandschaften verlief liber viele Jahrhunderte in ste-
tigem MaR (horizontale Expansion). Um die Jahrhundertwende waren im damaligen Reichsgebiet ein
GrofRteil der ehemaligen Kulturlandschaften der Bewirtschaftung gewichen. Strukturelemente ihrer
Restflachen vernetzten die Agrarlandschaften. Diese waren durch stabile Agrarékosysteme gekenn-
zeichnet, da den Landwirten als Regelungsmechanismen lediglich indirekte Bewirtschaftungsmag-
nahmen wie z. B. Fruchtfolge, Diingung mit organischen Diingermitteln, mechanische Unkrautbe-
kampfung, u. a. zur Verfigung standen. Erst nach dem 2. Weltkrieg kam es auf den Flachen in'den
Agrarlandschaften, durch den breiten Einsatz von synthetischen Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
und damit verbunden leistungsstarken Sorten zu einer hohen Intensivierung des Anbaues. Die Kom-
bination von Intensivierung der Anbautechnik und Flurbereinigung (vertikale Expansion) fiihrte vor
allem in standortbegiinstigten Intensivregionen zu Folgewirkungen, die sich heute wie folgt beschrei-
ben lassen: ‘ : “

1.1 Verlust von Segmenten ehemaliger Kulturlandschaften und Zuriickdréngung der damit verbun-
denen Arten (Arche-Noah-Prinzip). Das Entfernen von Feldhecken, Gehdélzen, Rainen, Bo-
schungen, die Dridnage von Feuchtwiesen sowie die Begradigung von Bachldufen und deren
Ssume filhrte zu einer gravierenden Anderung des Landschaftsbildes und damit verbunden
u. a. zu einer starken Artenverarmung.

1.2 In verschiedenen Regionen erfolgte die Umwandlung von Griinland in Ackerland, mit zum Teil
nicht standortgemé&Rer Nutzung. :

1.3 Die hohe Intensitit der Landnutzung fiihrte zu nachhaltigen Schaden im abiotischen Bereich,
z. B. Nahrstoffanreichung im Grund- und Oberflichenwasser, Fremdstoffeintrdge in Boden,
Wasser und Luft, sowie hohen Bodenverlusten durch Erosion. :

In vielen Regionen ist diese Art der intensiven Landbewirtschaftung, infolge ihrer ungtinstigen
Wirkungen auf Landschaft und Naturhaushalt, heute nicht mehr angemessen und vertretbar.

2. Anforderungen an eine umweltgerecht Landwirtschaft

An eine zeitgerechte und somit umweltschonende Landwirtschaft werden durch Politik, Wissenschaft
und Gesellschaft Aufgaben und Anforderungen formuliert. :

Neben der Erzeugung von Nahrungsmitteln und Rohstoffen, sowie der Erhaltung der Infrastruktur im
landlichen Raum, soll die Landwirtschaft als Kuiturtrdger und Erhalter der Landschaft fungieren,
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Diese Anforderungen werden nur dann erreicht, wenn die landwirtschaftliche Erzeugu'ng\ohne Bela-
stung des Naturhaushaltes (Boden, Wasser, Luft, Fauna, Flora und deren Wirkungsgefiige) erfolgt.
Gleichzeitig sollen Feldflurvegetationen, Biotope und Reste von Kulturlandschaften geschiitzt, erhal-

ten und integriert werden.

Folgende MaRnahmen werden hierzu in den einzelnen Bereichen zur Umsetzung der Anforderungen
von der Wissenschaft vorgeschlagen:

2.1

2.2

2.3

24

2.5

Bodenschutz und Bodenbearbeitung
B Einsatz konservierender Bearbeitungsverfahren
B Erosionsschutz durch Mulch- und Untersaaten in Reihenkulturen

B zwischenfruchtanbau und Griindlingung mit bodenstabilisierenden Pflanzenarten
(System Immergriin)

Diingung

B Reduzierung des Diingemittelaufwandes auf oder unter Bedarf der Kulturpflanzen, sowie
Schaffung geschlossener Nahrstoffkreisidufe ‘

B Zeitliche Ausbrihgungsbeschrénkungen bei organischen Diingemitteln und Anrechnung
der Néahrstoffgehalte

B Regelungsmechanismen zur Vermeidung der Nitratauswaschung

B Standortgerechte Diingung

Pflanzenschutzmittel

B Zulassungspriifung der Mittel auf Umweltvertféglichkeit

B Auflagen zum Gewdsser- und Bienenschutz’

B Reduzierung der Aufwandmengen und Zahl der Anwendungen

Arten-und Biotopschutz

f B Erhaltung und Schutz bestehender Biotope’

B Forderung und Anlage von Saum- und Kleinbiotopen sowie naturnaher Flachen
B Umsetzung von Verfahren der umweltschonenden Bewirtschaftung
Pflege und Erhaltung der Agrarlandschaft

B Erhaltung und Anlage typischer Feldflurvegetation
B Riumlich zonierter Fruchtwechsel

B Schutz und Aufwertung von Wegen, Bachlgufen, Waldrandern und‘Vemetzungsstrukturen

B Sonstige MaBnahmen zur Aufwertung der Agrarlandschaften
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Die Einfihrung einer umweltgerechten Landbewirtschaftung in die breite landwirtschaftliche
Praxis ist Uber ergdnzende MaRnahmen sowie intensive Information, Schulung und Beratung
der Landwirte zu unterstiitzen und anzuschieben. Folgende ergidnzende MaBnahmen sind hier-
bei in die Beratung der Landwirte einzubeziehen und umzusetzen: '

1. Bodenordnungsverfahren mit agrartkologischer Erfolgskontrolle

2. Fléchenextensivierungsprogramm

3. Flachenstillegungsprogramme mit 8kologischer Ausrichtung

4, MéBnahmenprogramme zur Umwandlung landwirtschaftlicher Fldchen

5.. Vertragsnaturschutz.

3. Situation in Rheinland-Pfalz

Die beschriebenen Entwicklungen der Agrarlandschaften betreffen in Rheinland-Pfalz besonders den
Vorrheingraben und niederschlagsarme Hoéhengebiete in der Westpfalz, dem Hunsriick und der Vor-
dereifel. Dort sind infolge der momentanen Landnutzung gravierende Verdnderungen des Land-
schaftsbildes, eine Verarmung der Artenvielfalt und zunehmend Schéden im abiotischen Bereich
durch Bodenerosion, Fremdstoffeintrage ins Grund- und Oberflachenwasser und Bodenverdichtungen
festzustellen. In den genannten Hohengebieten erfolgte zusatzlich groRfléchige Umwandiung von
Griinlandflachen in Ackerland. Niederschlagsreiche Hohengebiete sind von diesen Entwicklungen
weniger betroffen, jedoch ist in diesen Regionen infolge der vorherrschenden ungiinstigen Agrarstruk-
tur ein starker Riickgang der landwirtschaftlich genutzten Flachen infolge Betriebsaufgaben zu erwar-
ten. In allen Regionen kann jedoch Uber ganzheitliche Konzepte einer umweltschonenden Landbe-
wirtschaftung die Agrarstruktur erhalten oder verbessert und zusétzlich bei konzertierter Vorgehens-
weise das Bild und die Funktion der Agrarlandschaft erhalten oder wieder aufgebaut werden.

Die staatliche landwirtschaftliche Beratung in Rheinland-Pfalz hat als einen Beratungsschwerpunkt
die Einfiihrung des integrierten Landbaues (Abb.1) in die breite landwirtschatftliche Praxis auf einzel-
betrieblicher Ebene. Diese Form der Landbewirtschaftung wird in ihren Inhalten den Anforderungen
an einen ,umweltschonenden Anbau” gerecht.

Abb 12 Definition der integrierten Produktion
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4. Lindliche Bodenordhung als'lnstrument des Flachenmanagements fiir Naturschutz und
Landschaftspflege sowie der Wasserwirtschaft

4.1 Aligemeines

Eine Hauptzielrichtung der ,Agrar- und umweltpolitischen Leitlinien fir die ldndliche Bodenordnung in
Rheinland-Pfalz" ist es, den bisherigen Entwicklungen zu begegnen bzw. {iber Verfahren der l&andli-
chen Bodenordnung Agrarlandschaften in ihrer Funktionsfihigkeit wiederherzustellen.

Im Rahmen eines ganzheitlichen Vorgehens sind hierbei die Mdéglichkeiten der Landeskulturverwal-
tung zur Strukturierung der Agrarlandschaften mit den Vorgaben der staatlichen landwirtschaftlichen
Beratung bei der Einfiihrung und Beibehaltung umweltschonender Landnutzungsverfahren identisch
mit dem Ziel, den Landwirten ein ganzheitliches Umsetzungskonzept anzubieten. Neben einem wirt-
schaftlichen Betriebserfolg fiir den einzelnen Landwirt, muB dieses ein moglichst hohes MaR an Er-
haltung und Wiederherstellung funktionsfahiger Agrarlandschaften sicherstellen,

Im Rahmen des Flidchenmanagements fir Naturschutz und Landschaftspflege sowie die Wasserwirt-
schaft wurden fiir die l&ndliche Bodenordnung flir die einzelnen Regxonen von Rheinland-Pfalz fol-
gende Aufgaben formuliert: ;
4.1.1 Oberrheingraben
Neben der Schaffung einer agrardkologisch angemessenen Landschaftsstruktur, der Vernet-
zung landwirtschaftlicher Flichen und somit der Erhaltung und Férderung der Artenvielfalt, sol-
len sensible FluB- und Bachauen renaturiert werden
4.1.2 Hohengebiete

Durch Offenhaltung der Gebiete {iber landwirtschaftliche Nutzung soll die Landschaftsstruktur
erhalten werden. Gegebenenfalls kann gesteuerte Aufforstung eingesetzt werden.

4.1.3 Steillagen im Weinbau -
In Zusammenarbeit mit Naturschutz und Denkmalpflege werden die typischen Landschaftsbil-
der erhalten. Hierbei sind besonders die Lebensrdume vorhandener T!er~ und Pﬂanzenarten zu
erhalten und zu schiitzen.

Die detaillierten Planungsvorgaben zur Umsetzung enthalten Aufgaben, die wie folgt in Einzel-
und Kombinationsaufgaben formuliert werden kénnen.

4.2 Planungsvorgaben Bodenordnung (= Schaffung und Sicherung der Agrarlandschaft)

B Sicherung vorhandener Segmente der Naturlandschaft und deren rdumliche Abpufferung
gegeniiber Nutzflachen

B Renaturieruvng von Ba’ch!éufen mit Uferstreifen

B Sicherung und Erhaltung wertvoller Lebensrdume in Weinbergslagen

B Erhaltung der Identitit des landlichen Raumes als Erholungs- und Erlebnisgebiet

4.3 Planungsvorgaben Beratung (= Erhaltung der Agrarlandschaft)

B Wiederherstellung einer tkologisch standortgerechten Landnutzung



60 Weickel, Strategien zur argartkologischen Beratung... NLKV Heft 24 (1995)

Abb. 2: Méglichkeiten der Strukturierung von Argrarlandschaften

4.4 Planungsvorgaben Beratung und Bodenordnung in Zusammenarbeit

B Schaffung von Vernetzungsstrukturen in der Agrarlandschaft. Hierbei sind Verfahren der In-
nen- und AuBenvernetzung anzuwenden (Abb. 2). Folgende Vernetzungen sind vorzusehen: .

vl Vernetzung von Inseln der Kulturlandschaft mit Nutzflachen
= Vernzfetzung‘von Biotopen mit Nutzfldchen

B Vernetzung der Nutzfldchen

B Innenvernetzung der.Nutzﬂéchen

B Schaffung von Pufferzonen zwischen verschiedenen Nutzungsformen tiber extensives
Grinland, Brachﬂéchen oder Vernetzungsstrukturen.
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Von verschiedener Bedeutung fiir den Erfolg der Umsetzung dieser Planungsvorgaben ist die Einbe-
ziehung der Planungen Dritter fiir die betreffenden Gebiete. Hierbei handelt es sich in erster Linie um
die Biotopkartierung und Planung vernetzter Biotopsysteme des Landesamtes fiir Umweltschutz und
Gewerbeaufsicht, die Landschaftspléne unabhangiger Planungsbliros, sowie der Gewé&sserpflegepla-
ne und deren Abstimmung mit den Planungen der Landeskulturverwaltung.

Zielgruppe Landwirt

Die landliche Bodenordnung als zentrales Element des Flachenmanagements fiir Dorferneuerung,
Naturschutz, Landschaftspflege, Wasserwirtschaft, Kommunen im Rahmen des Fldchennutzungspla-
nes und Dritte bietet sich als Interessenmittler und Umsetzer zwischen Landwirtschaft und den Inter-
essengruppen als Flachennutzer an. Uber ihre Verfahren kénnen die Planungen durchgefihrt und ein
Interessenausgleich geschaffen werden. In Verbindung mit den bestehenden Foérdermdglichkeiten
werden die Ziele einer zeitgemiBen und erwerbsorientierten Landwirtschaft sowie der Wiederaufbau
und Erhaltung von Agrarlandschaften erreicht. Gleichzeitig kénnen Interessen und Ziele von Kommu-
nen und Dritter hinreichend berticksichtigt werden, ohne da eine Existenzgefidhrdung fiir die land-
wirtschaftlichen Betriebe durch deren Planungen eintritt. ‘ . '

Gegeniiber der Landwirtschaft und den Planungen Dritter muB dieses Versténdnis jedoch noch ent-
wickelt werden.

Zur Umsetzung der ldndlichen Bodenordnung als Instrument des Fldchenmanagements fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege sowie Wasserwirtschaft, miissen den Landwirten die Férdermdglichkei-
ten des Landes Rheinland-Pfalz im Vorfeld der Planungen umfassend dargestelit werden.

Folgende Programme kormmen hierzu als begleitende Férdermoglichkeiten in Frage:

Forderprogramm Umweltschonende Landbewirtschaftung, Erstaufforstung, Landankauf in Bodenord-
nungsverfahren zur Neuanlage von Biotopen, Landtausch- und Pachtférderprogramme, ,Mehr Grin
in der Flurbereinigung" sowie Regionalprogramme, z. B. EU- Weinmarktreform. Ergdnzend hierzu
koénnen auch die Biotopsicherungsprogramme, Okostillegung, Erwerb 6kologisch bedeutsamer Fla-
chen, MaRnahmen zur Renaturierung von Bachauen und Mafsnahmen zum aktiven und passiven
Hochwasserschutz als Férdermdglichkeit einbezogen werden.

Momentan ist in der Landwirtschaft ein Informationsdefizit zu den Finanzierungs- und Fordermdoglich-
keiten bei ,6kologischen BodenordnungsmaBnahmen" festzustellen. Daher sollte vorgesehen werden,
im Rahmen der Erstinformation {iber geplante Vorhaben, auch dieses Instrumentarium umfassend
vorzustellen und Interessenten bei der Abwicklung der Antragstellung Unterstiitzung zu leisten.

Weiterhin ist festzustellen,-daf eine zunehmende Bereitschaft der Landwirtschaft besteht, sich mit
dem Aufbau und Erhaltung von Agrarlandschaften auseinanderzusetzen und als gleichwertige Part-
ner im Rahmen der Planungen mitzuarbeiten. Gleichzeitig bestehen jedoch Unsicherheiten und Re-
serven in der Methodik und Umsetzung der Vorhaben. Es miissen demnach Wege gefunden werden,
die Landwirte (iber Information, Beratung und begleitende Betreuung als Fldchennutzer und -inhaber
von den Verfahren zu {iberzeugen und in die Abwicklung zu integrieren.

Auf einer unteren Ebene besteht zwnschen léndllcher Bodenordnung und staathcher landwurtschafth-
cher Beratung die gleiche Zielrichtung.

Die erfolgreiche Einfiihrung umweltschonender Bewirtschaftungsverfahren tber dem einzelbetriebli-
chen Bereich kann nur in Verbindung mit Verfahren der l4ndlichen Bodenordnung im Rahmen ganz-
heitlicher Konzepte umgesetzt werden. -

Diese sind in enger Zusammenarbeit zu entwickeln. .

Im Rahmen dieser Vorgaben sollen die staatlichen Berater als Partner der Landeskulturverwaltung
und als Mittler zwischen Landeskulturverwaltung und Landwirt eingebunden sein. Aufgrund ihrer um-
fassenden und langjshrigen produktionstechnischen Beratung sind die Betriebe in der Region mit
ihren spezifischen Schwerpunkten und Problemen bekannt und tber den direkten persénlichen Kon-
takt besteht vielfach ein enges Vertrauensverhaltms zwischen Landwirt und Beratung
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Fir die Beratung ist der Beratungsauftrag daher um agrardkologische Aufgaben zu erweitern und
iiber Fortbildung und Schulung den Beratern das Versténdnis und Kenntnis der fachlichen [nhalte der
Agrarokologie, der Verfahren des umweltschonenden Anbaues und der Bodenordnung zu vermitteln
~und vertiefen. Die Koordination der Fortbildung und Schulung der Berater kann von der Landesanstalt
~ fir Pflanzenbau und Pflanzenschutz tbernommen werden, wobei wiederum in Zusammenarbeit mit
dem Staatlichen Bildungsseminar in Emmelshausen das Fachwissen Dritter fur die Umsetzung ge-
nutzt werden kann.

Die Zustindigkeit der Landeskulturverwaltung liegt nach diesem Ansatz in der Planung und der
Durchfiihrung des Flachenmanagementes bei jandlichen Bodenordnungsverfahren. Als Partner kann
die staatliche landwirtschaftliche Beratung die Mittleraufgabe zwischen Landwirt und Planer tber-

nehmen:

4.4.1 Schulung, Beratung und begleitende Information im Vorfeld und wihrend des Verfahrens zu
Fragen der Betriebswirtschaft und Betriebsentwicklung, des umweltschonenden Anbaues und
der Agrardkologie.

4.4.2 Information zu Moglichkeiten der direkten und indirekten Fdrdemng im Rahmen der Verfahren

4.4.3 Moderator vor Ort bei Verfahren der ldndlichen Bodenordnung und des Fldchenmanagementes

fir Naturschutz, Landschaftspflege und Wasserwirtschaft. Interessenvertreter der Landwirte bei

~ Verfahren fiir Kommunen oder Dritte, wobei die Aufgabe des Moderators vor Ort in diesen
Fallen von den Planern des Kulturamtes iibernommen werden kénnte .

5. Zusammenfassung

Die Leitlinien fiir das Programm ,L&ndliche Bodenordnung in Rheinland-Pfalz* bieten vielféltige M4g- -
lichkeiten, den Zwecken von Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben im landlichen Raum gerecht zu

werden. Besonders in der Aufgabe als Instrument des Flachenmanagementes fir Naturschutz und

Landschaftspflege sowie der Wasserwirtschaft bietet sich in der Planung und Umsetzung der Verfah-

ren die staatliche landwirtschaftliche Beratung als Partner der Landeskulturverwaltung an. In enger

Zusammenarbeit mit Landwirten, der Einbeziehung bestehender Férdermdglichkeiten und der Be-

ricksichtigung von Planungen Dritter kénnen die Ziele der Erhaltung und Wiederherstellung der

Agrarlandschaft erreicht und mit gleichzeitiger Einflihrung umweltschonender Bewirtschaftungsver--
fahren gesichert werden.

Die Aufgabenverteilung der Partner im Rahmen des Flachenmanagements bei der landlichen Bo-
denordnung kann wie folgt formuliert werden: :

Die Landeskulturverwaltung ist zusténdig fiir die Neueinteilung und okologische Strukturierung der
Agrarlandschaft im Rahmen der landlichen Bodenordnung. Hierbei sind agrartkologische Fachpla-
nungen anderer Planungstréger zu beriicksichtigen und eine Abstimmung herbeizufiihren.

Die staatliche landwirtschaftliche Beratung ist zustindig fiir die Intensitdt und Art der Landnutzung
durch die Landwirtschaft in der Agrarlandschaft. Zusatzlich kénnen im Rahmen der einzelbetriebli-
chen Beratung einfache &kologische Strukturen auf freiwilliger Basis oder {iber Forderprogramme auf
Einzelflichen angeregt werden.

Uber die Beratung ist Einsicht und Mitarbeit der Landwirte fiir agrarokologische Belange zu entwik-
keln. Die Beratung kann als Mittler zwischen Landwirt und Planer tatig werden.
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Delegation als erster Schritt einer Analyse und
Optimierung der Verfahrensabliufe’

- Vorgaben und erste Erfahrungen -

Leitender Ministerialrat Manfred Buchta, Mainz

Gestern haben wir uns mit den neuen Leitlinien, also mit der konzeptionellen Seite der Bodenord-
nung, beschiftigt. Heute geht es um Verfahrensmanagement und Verfahrensoptimierung.

Beide Iriitiativen - die Leitlinien und die Verfahrensoptimierung - betreffen nicht nur dasselbe Medium,
ndmlich die Landliche Bodenordnung, sie gehdren auch zusammen und bedingen einander:

B Eine Bodenordnung, die zwar fnit einem neuen konzeptionellen Design, aber in umstandlichen und
zeitaufwendigen Verfahrensstrukturen ablduft, wiirde sehr bald an Kundeninteresse verlieren.

B Ebenso wiirde eine verfahrensmaBig zwar optimierte, aber den skonomischen und okologischen
Zielen und Zeitzwingen nicht angepaRte Bodenordnung in kurzer Zeit auf das Abstellgleis gera-
ten.

Der Erfolg der Bodenordnung héngt also sehr wesentlich davon ab, ob es uns gelingt, den neuen
konzeptionellen Ansatz mit optimierten Verfahrensabléufen zu verbinden. ‘

Nicht zuletzt deshalb hat der Ministerrat mit seiner Zustimmung zu'den Leitlinien die Aufforderung an
die Verwaltung verbunden, bis Ende dieses Jahres Vorschldge zur Verfahrensoptimierung -und zur.
‘ Organisation vorzulegen,

Wir waren also gut beraten, bereits Anfang 1994 das Thema ,Delegation” als ersten Schritt und Ein-
stieg in die Optimierungsdiskussion aufzugreifen. :

1 Rede bei der Tagung des htheren Dienstes der Landeskulturverwaltung am 3./4. Mai 1995 in Emmelshausen
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Nach einer Phase der Bestandsaufnahme und Analyse haben wir am 14.04.1994 in einer Dienstbe-
sprechung einen Delegationskatalog vorgelegt, der eine ganze Reihe von Vorschldgen zur Ubertra-
gung von Zusténdigkeiten und zur Aufhebung von Zustimmungsvorbehalten enthielt.

In Abstimmungsgesprachen mit thnen ist es uns schlieRlich gemeinsam gelungen, ein einvernehmli-
ches Delegationspaket zu schntiren, das Ende 1994 rechtlich umgesetzt werden konnte. Immerhin
sind mehr als 30 Aufgabenbereiche entweder tibertragen oder als bestehende Zustimmungsvorbehal-
te aufgehoben worden.

Das Ergebnis kann sich also sehen lassen, auch wenn zwei weitergehende Vorschldge der Kulturdm- -
ter und des Ministeriums aufgrund des Einspruchs der Regierungsprésidenten nicht umgesetzt wer-
den konnten. :

Im Ergebnis haben wir nur solche Aufgaben delegiert, die von der aufnehmenden Verwaitungsstufe
ohne nennenswerten Mehraufwand miterledigt werden konnen, bei der abgebenden Stufe aber zu
deutlichen Entlastungen fiihren. -

Ich kann es mir an dieser Stelle ersparen, jede delegierte Aufgabe zu erlédtern. weil die Delegation
inzwischen Verwaltungspraxis ist. Ich will mich vielmehr darauf konzentrieren, die Ergebnisse und
Auswirkungen der Delegation, soweit es um grundsétzliche Erkenntnisse geht, darzustellen.

Auch wenn sich die Delegation auf herkdmmliche Rezepte der Verwaltungsmodernisierung stiitzt und
sich der innovative Wert in Grenzen hélt, verbinden sich aber mit ihrer Einfiihrung deutliche Vorteile -
fiir den Ablauf der Bodenordnung. Insbesondere in der Einleitungsphase kénnen durch den ersatzlo-
sen Wegfall verschiedener Zustimmungsvorbehalte und durch die Verlagerung der Anordnungskom-
petenz auf die Kulturdmter deutliche Beschleunigungseffekte erzielt werden.

Die Arbeitsgruppe 3 A, die sich mit der Optimierung der Verfahrensablaufstruktur und der Delegation
beschiéftigt, hat hierzu das ablaufbezogene Beschleunigungspotential - also nicht das Rationalisie-
_ rungspotential - in Arbeitstagen wie folgt geschatzt: ~

B Bis zum AnordnungsbeschluR = 50 Arbeifstage durch geringere Wartezeiten und Wegfall der Zu-
stimmungsvorbehalte. . ;;

B |m weiteren Verlauf der Bodenordnungsverfahren = 45 Arbeitstage, ebenfalls durch Wegfall der
Zustimmungsvorbehalte zu § 36, zum SchluRverwendungsnachweis und zur SchiuBfeststellung.

Insgesamt werden damit die Laufzeiten der Verfahren um rund 100 Arbeitstage = ': Arbeitsjahr ver-
kiirzt. In dieser Berechnung sind nicht quantifiziert die Erfolge der Delegation, die sich auRerhalb der
Bodenordnung im allgemeinen Geschiftsbetrieb - einstellen. Es wire auch verkiirzt gedacht, die
,Erfolge" der Delegation nur in Beschleunigungs- oder Rationalisierungspotentialen zu bemessen. Es
geht bei der Delegation um mehr. Es geht letztlich um groRere Sachndhe und um eine Aufwertung
der ,Vor-Ort-Instanz®, die wir angesichts nicht weniger Zustimmungsvorbehailte fur notwendig und

* langst tberfallig ansehen.

Wir wollen nicht Gangelung, sondern Vertrauen als standiges Fithrungsprinzip in die Verwaltung ein-
fiihren, das wir im Rahmen der Delegation auch im Verhiltnis zwischen Ministerium und Bezirksre-
gierung umgesetzt haben. So gesehen gibt es nach der Delegation nur ,Gewinner". \

B Die aufnehmenden Stellen erfahren durch zusétzliche Verantwortung eine Aufwertung.

B Die abgebenden Vemaltungsétufen erhalten Freiraum, um sich ihren eigentlichen Aufsichts- und
Regierungsaufgaben mehr und intensiver widmen zu kdnnen.

Mit der Delegation haben die Geschéftsbesprechungen bei den Kulturdmtern eine Aufwertung erfah-
ren. Nach dem Delegationserla® vom 21.11.1994 sind die Ergebnisse der Geschéftsbesprechungen
in einer Niederschrift festzuhalten, die vom Kulturamt als Arbeitsprogramm zu beachten ist.
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Bei dieser Regelung, meine Damen und Herren, wird deutlich, daR mit der Delegation auch ein Ein-
stieg in neue Lenkungs- und Steuerungsstrukturen gewahit wurde. Ich sehe diese neuen Geschifts-
besprechungen als den vorsichtigen Anfang eines Kontrakt-Managements, in dem in bewuRter Ab-
kehr von hierarchischen Strukturen gemeinsame Ziele formuliert und die auftragnehmende Stelle
diese Ziele in eigener Zusténdigkeit und in eigener Verantwortung umzusetzen hat. Die Kontrolle die-
ser gemeinsam formulierten Ziele durch die néchsthdhere Instanz sollte sich dabei in engen Grenzen
bewegen. Es muBl darauf geachtet werden, daR im Zusammenhang mit neuen Mana-
- gementstrukturen nicht liber die Hintertlir neue Berichts- und Kontrollpflichien mit einer neuen Biiro-
kratie entstehen.

Meine Damen und Herren,

lassen Sie mjch nun (berleiten zu den westeren Fragen des Verfahrensmanagements und der Verfah-
‘ rensoptlmlerung

“Herr Prof. Lorig wird Ihnen anschlieBend den Stand der bisherigen Untersuchungen und die Zwi-
schenergebnisse vortragen. Ich will mich deshalb auf die grundsétzlichen Vorgaben und die ersten
Erfahrungen konzentrieren.

Zu den grundsétzliche Vorgaben gehort zundchst die Feststellung, daB sich die Landeskulturverwal-
tung seit 12 Jahren in einem stdndigen ProzeR der Verfahrensiiberpriifung und -anpassung befindet.

Ausgeldst wurde diese Entwicklung durch eine Uberpriifung des Rechnungshofes und die dabei ge-
forderten deutlichen Stellenkiirzungen.

Neben diesem mehr ,fremdbestimmten” Prozefs gab es aber auch ven/valtungsengene Initiativen und
.Selbstbestimmte* Uberlegungen.

Ich darf in diesem Zusammenhang drei mir wesentlich erscheinende Unterlagen erwdhnen:

1. Die ,Auswertung der Tatigkeits- und Zeitnachweise der vermessungstechnischen Biiros* von Herrn
Kleinsteuber aus dem'Jahre 1992.

2. Die Priifungsarbeit von Herrn Burg zum Thema: ,Programm Landentwicklung 95 bis 99" aus dem
Jahre 1993, die sich sehr eingehend mit dem Arbeitsaufwand und den Leistungsquoten der Kultu-
réamter-beschiftigt.

3. Das sogenannte ,Scholz-Papier", ebenfalls aus dem Jahre 1993, das sich sehr intensiv mit der
.Reform der beschleunigten Zusammenlegungsverfahren” befait.

Einige mir wichtig erschemende Ergebnisse und Erkenntnisse dieser Unterlagen will ich hier kurz
darstellen: :

1. Der Gesamtaufwand der vermessungstechnischen Biiros ist zwischen 1958/64 und 1989 um 34
bis 59 % gestiegen, bezogen auf Acker-Griinland-Verfahren nach § 1 Flurbereinigungsgesetz.

2. Esist nicht gelungen, durch die Automation den Anstieg des Aufwandes aufzuhalten!

3. Der Aufwand eines Verfahrens nach § 1 lst 2 x so hoch wie der eines beschleunigten Zusammen-
legungsverfahrens

4. Der Aufwand in Bodenordnungsverfahren zwischen den einzelnen Kulturdmtern schwankt erheb-
lich:

B Bei Verfahren nach § 1 zmschen 9.954 Arbeitstagen und 5.811 Arbeltstagen (Acker—
/Grinlandverfahren)

B In WG-Verfahren zwischen 6.495 und 2.754 Arbeitstagen

5. Unter bestimmten Voraussetzungen (Stichwort: objektbezogene Abgrenzung des Zusammenle-
gungsgebietes) ist es mdoglich, ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren zwnschen Anord-
nung und vorl&dufiger Besitzeinweisung in zwei Jahren durchzufiihren. ,
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Ohne ein bestimmtes Einzelergebnis iiberzubewerten, bestitigen die Gesamtaussagen der Untersu-
chungen drei - mir wesentlich erscheinende - Punkte: '

1. Der Aufwand zur Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens ist in den letzten Jahrzehnten
deutlich gestiegen.

. 2. Der Einsatz der Automation auf der Grundlage bisheriger Konzepte 188t nur einen sehr begrenzten
Erfolg zu. ‘

3. Die Wahl der Verfahrensart nimmt unter Gesichtspunkten der Verfahrensbeschleunigung eine
Schliisselrolle ein. '

4. Verfahrensoptimierung ist nicht nur notwendig, sondern bei einem Aufwand von fast 10.000 Ar-
beitstagen und Verfahrenskosten von 6.000 bis 7.000 DM/Hektar eine Uberlebensfrage fiir die
Landeskulturverwaltung.

Meine Damen und Herren,

alle bisherigen ,Optimierungsbemiihungen” der Landeskulturverwaltung erschdpften sich in her-
kommlichen Konzepten. Sie waren als Modernisierungsvorhaben beschrankt auf die birokratisch-
strukturelle Ebene und die in der Organisationsentwicklung sichtbaren Merkmatle, wie Personalstruk-
tur, Technik, Aufbau- und Ablauforganisation. Die 18 Jahre lang diskutierte Geschéftsordnung fiir die
Kulturamter ist ein Beispiel dafiir. Alle Interessen und Interessengruppen sind in dieser Geschéftsord-
nung durchgesetzt und berlicksichtigt. Das Ergebnis spiegelt sich in 80 % Leitungsfunktionen und nur
20 % Arbeitsfunktionen wider. :

Die Fragmentierung in Biiros und Gruppen ist so ‘stark, dat wichtige Gesamtzusammenhé&nge und
Verantwortungsbereiche verloren gehen. : ‘

Ein Schliisselerlebnis in dieser Hinsicht war fiir mich folgender Vorgang:

In einem Bodenordnungsverfahren, in dem 800.000 DM Mehrkosten entstanden und gréRtenteils be-
reits ausgegeben waren, ging es darum, den nach der Geschéftsordnung Verantwortlichen fiir diese
enormen Kosteniiberschreitungen festzustellen. Unterhalb der Amtsleiter-Ebene war dies nicht mog-
lich, weil jeder Beteiligte, egal ob planender technischer Beamnter oder nichttechnisch héherer Beam-
ter, sich auf Teil-Verantwortungsbereiche berufen konnte, die partiell selbstverstandlich immer beach-
tet wurden. Es kann aber nicht sein, daR letztlich immer pur der Amtsleiter verantwortlich ist, wenn er
in seinem Amt mehr leitende als ausfithrende Mitarbeiter hat. :

Nein, meine Damen und Herren,

aus dieser Erfahrung heraus missen die jefzt notwendigen Optimierungsiiberlegungen vollig neue
Denkansétze zum Inhalt haben. Es kann nicht mehr darum gehen, neue Kastchen oder neue Linien-
strukturen mit zusatzlichen Hierarchieebenen zu schaffen. Es kann auch nicht mehr darum gehen,
allen Fakultiten eine eigene organisatorische Verankerung zu sichern.

Neue Denkansatze und ein verdndertes BewuRtsein miissen Grundlage innovativer Organisati-
onstiberlegungen sein. '

Ein solches innovatives Konzept ist ,Business-Reengineering”.
Lassen Sie mich in einigen kurzen Worte erldutern, um was es dabei geht.

Zundchst dazu, was Reengineering nicht ist. Reengineering ist kein Rationalisierungskonzept. Re-
engineering ist auch kein EDV-Problem. Reengineering ist vielmehr eine neue Denkweise, ein neues
Verhalten, ein neues BewuRtsein, mit dem verkrustete Strukturen aufgebrochen und Prozesse re-
strukturiert werden sollen. Reengineering bleibt nicht in der formellen Oberfldche stecken, sondern
geht in die Breite und Tiefe. Reengineering-Konzepte sind weder von ,Oben“ noch von ,Unten” zu
installieren.




NLKV Heft 24 (1995) ' o Buchta, Delegation als erster Schritt... 67

Nur im Zusammenwirken zwischen Oben und Unten lassen sich Restrukturierungsprozesse in der
erforderlichen Breite und Tiefe verwirklichen.

Auf jeden Fall setzt Reengineéring eine qualifizierte Beteiligungskultur voraus, die der Informatik und
dem Computer eine vollig neue Rolle zuweisen. Der Computer ist nicht mehr eine programmierbare
Maschine, sondern ein Medium, mit dessen Hilfe Menschen zusammenarbeiten.

An die Stelle starrer Dienstwege und Hierarchien treten offene Markte fir Information und Ideen. In-
formatik ist nicht mehr nur Automation. Es nutzt wenig, bestehende Trampelpfade zu asphaltieren
_oder ein Chaos zu automatisieren. Der Trampelpfad bleibt Trampelpfad, das Chaos Chaos, auch
wenn sie asphaltiert bzw. automatisiert sind. ,Innovation - statt Automation vorhandener Ablaufe®,
muB die Devise lauten.

An die Stelle von Dienstwegen muf3 Netzwerk-Management treten, ein System, mit dem auch die
Regulationsprozesse in der freien Natur ablaufen.

Meine Damen und Herren,

nach dieser - zugegebenermaRen euphorischen - Vision zuriick zur Landeskulturverwaltung und ihren
Denkansatzen.

Seit Anfang des Jahres tagen in dichter Terminfolge die einzelnen Arbeitsgruppen zur Verfahrensop-
timierung. '

Eine Ausnahme bildet lediglich die Arbeitsgruppe 3 B ,Folgen fiir die Organisationsstruktur®, die ihre
Arbeit erst dann aufnehmen kann, wenn die Ergebnisse der librigen Arbeitsgruppen vorliegen..

Die bisherigen Ergebnisse und Vorschidge werden lhnen anschlieRend von Herm Prof. Lorig vorge-
-stellt,

_ Lassen Sie mich deshalb einige grundsétzliche Punkte aus der bisherigen Moderation der Arbeits-
gruppen festhalten:

1. Das Ziel, die Strukturen und Arbeitsabléufe tiefgreifend zu hinterfragen, und nicht nur Verfahrens-
kosmetik zu betreiben, ist in jeder Arbeitsgruppe erreicht worden. '

2. Deshalb sind die Ergebnisse bahnbrechend - innovativ und richtungsweisend.

3. Das Automationsprojekt ,WEDAL" schafft die Infrastruktur fur offene Informationsmérkte und
Netzwerk-Management.

4. Insofern war die Landeskulturverwaltung mit diesem Projekt ihrer Zeit voraus.

5. Mit REDAS und der graphischen Datenverarbeitung werden zweidimensionale Beschleunigungsef-
fekte erzielt, und zwar automationsspezifisch und prozeBspezifisch.

6. Beide Projekte automatisieren also nicht das Chaos, sondern ermdglichen integrierte Arbeitswei-
sen, in denen Arbeitsteilung und Hierarchie an Bedeutung verlieren. ‘

| Obwohl die Arbeitsgruppe 3B JFolgen fiir die Organisationsstruktur* ihre Arbeit noch nicht au_fge—
nommen hat, stieBen alle Arbeitsgruppen immer wieder an die Barrieren der geltenden Geschifts-
ordnung. :

Dabei festiéte sich bei mir der Eindruck, den ich auch bei den Geschéftsbesprechungen gewonnen
hatte, daB kein Amt die Geschiftsordnung voll anwendet, weil dies die Abldufe dermaen hemme
wirde, daB positive Arbeitsergebnisse kaum noch zu erzielen waren. , :

Vielmehr haben sich organ‘isatorische ,Subkulturen" gebildet, mit Hilfe derer Schwierigkeiten zu um-
gehen versucht werden. :
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Meine Damen und Herren,
das Thema ,Organisation und Geschéftsordnung" wird uns noch einige Zeit beschiftigen.
ich will mich deshalb hier ausklinken und zum Schiul kommen.

Obwohl die Arbeitsgruppen mit ihrer Arbeit noch nicht am Ende sind, darf ich schon jetzt Herrn Prof.
Lorig und Herrn Pick - auch im Namen von Herrn Dr. Brack - fir ihre hervorragende Mitarbeit und
Federfiihrung in Fragen der Verfahrensoptimierung danken.

Auch hier ist ,Business-Reengineering" beachtet und umgesetzt worden. Dies hat mir die Moderation
der Arbeitsgruppenarbeit sehr leicht gemacht. Bedanken mdchte ich mich aber auch bei allen Mitar-
beitern der Verwaltung, die in den Arbeitsgruppen hervorragende Arbeit geleistet haben. Mit diesen
Worten des Dankes und der Anerkennung will ich schlieBen und das Wort an Herrn Kleinsteuber
iibergeben. '

Ich danke lhnen fiir lhre Aufmerksamkeit. )

Vorschlag zur digitalen Aufarbeitung der Entscheidungs-
" sammliung RzF

Vermessungsratin Claudia Theuer, Mainz

1. Vorbemerkungen

In der Sitzung vom 12. bis 14. September 1994 faBte die Arbeitsgruppe Rechtsprechung zur Flurbe-
reinigung (AgRzF) der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung (ArgeFlurb) den Beschlu, eventuell
kiinftig die Entscheidungssammiung RzF (Rechtsprechung zur Flurbereinigung) digital aufzuarbeiten.
Die einzelnen Bundeslander waren aufgefordert worden, fir die Arbeitsgruppe Rechtsprechung Anre-
gungen und Vorschldge zu erarbeiten. :

Von der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz wurde der in derﬁ Abschnitt 3 dargelegté Vorschlag
zur digitalen Aufarbeitung der Entscheidungssammiung RzF vorgelegt.

Aufbauend auf diesen Vorschlag wurde, unabhiingig von einer bundesweiten Einfihrung einer digita-
len Entscheidungssammlung RzF, ein mdglicher Einsatz des auf dem der Vorschlag beruhenden
Datenbanksystems Folio VIEWS in anderen Bereichen der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz
untersucht. o

2. Allgemeines zur Entscheidungssammlung RzF

" Die Entscheidungssammlung RzF ist eine derzeit in einem Umfang von drei Banden gefalte Lose-
blattsammiung. Etwa halbjéhrlich erscheinen hierzu Erganzungslieferungen. Die 52. Ergénzungsliefe- -
rung ist bereits ausgeliefert.

Die Schriftleitung und der Druck liegen bei der Direktion fiir Landliche Entwicklung Regensburg.

Die Entscheidungssammlung RzF wird im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
(ArgeFlurb) von der Arbeitsgruppe Rechtsprechung der Flurbereinigung herausgegeben.

Die Aufgabe der Entscheidungssammlung RzF ist es, fur die mit der Flurbereinigung befaBten Stellen
grundlegende Rechtsprechung der Flurbereinigung zusammenzutragen.

Es ist vorgesehen, die Rechtsprechung zur Bodenordnung nach dem Landwirtschaftsanpassungsge-
setz -LwANpG- zu gegebener Zeit als Sonderteil in die Sammilung aufzunehmen.
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3. Vorschlag zur digitalen Aufarbeitung der Entscheidungssammlung RzF

Es kann davon ausgegangen werden, da zum jetzigen Zeitpunkt keine geeignete,' digitale Samm-
lung von Rechtsprechungen vorliegt, die den speziellen Anforderungen im Rechtsgebiet Flurbereini-
gung gerecht wird.

Vielfach wird das Datenbanksystem Juris verwendet. Juris ist eine digitale Sammlung von Rechtsur-
teilen und Literatur fiir jeden Bereich der Rechtsprechung. Die Daten sind zentral auf einer Grof3re-
chenanlage in Saarbriicken gespeichert und kénnen bundesweit (iber die Postieitung genutzt werden.
Es entstehen groRere Zeitverzégerungen fiir den Nutzer, bis die Verbindung liber das Postnetz auf-
gebaut wird. Durch die zentrale Abfrage entstehen relativ hohe Benutzerkosten. Da Juris jeden Be-
reich der Rechtsprechung abdeckt, ist der Informationsumfang fiir das Spezialgebiet Flurbereinigung
Zu gering.

Zum Aufbau eines eigenen Datenbanksystems gibt es grundsétzlich die Méglichkeiten der eigenen
Programmentwicklung oder, soweit vorhanden, den Einsatz von Fremd-Software.

Ist Fremd-Software erhaltlich, die den Anspriichen geniigt, sind Eigenentwicklungen unwirtschaftlich.

Seit 1989, heute wesentlich verbessert, ist ein Programmsystem Folio VIEWS der Gesellschaft Folio
erhéltlich. Dieses Programm eignet sich sehr gut fir die Einrichtung einer digitalen Entscheidungs-
sammlung. Darliberhinaus bietet dieses Programm noch eine Reihe von weiteren Anwendungsmag-

lichkeiten. , -
3.1 Allgemeines zum Programm Folio VIEWS

Folio VIEWS ist einé Informationsverwaltungs-Software, die es dem Benutzer ermdglicht, nach Infor-
mationen zu recherchieren und Informationen elektronisch zu publizieren.

Die Informationen '(Daten, wie z.B. Gesetzestexte, Urleile, Literatur usw.) miissen von einem‘Hera.us-
geber in digitaler Form gespeichert und aufbereitet und anschlieend den Benutzern (z.B. Mitarbeiter
der Kulturamter) zur Verfligung gestelit werden.

Alle Daten (Informationen) werden in einer sogenannten [nfobase gespeichert. Eine Infobase ist eine
Zusammenstellung von Daten verschiedener Typen, wie z.B. Text, Zahlen oder Grafiken.

Die ganze Information in einer Infobase wird in Eintrédgen gespeichert. Ein Eintrag ist somit die Bq-
sisstruktur einer Infobase (z.B. kann eine Gerichtsentscheidung als ein Eintrag in einer Infobase defi-
niert werden). ~

Fiir die Einfihrung, Laufendhaltung und Nutzung einer digitalen Entscheidungssammliung RzF sowie
zur notwendigen Kostenabschitzung sind drei Folio VIEWS Programmversionen zu unterscheiden:

1. Folio VIEWS Version 3.01: Mit diesem Programm kénnen eigene Infobases erstellt, bearbeitet und
verteilt werden. Die maximale DateigroBe betragt dabei 16 Terabyte. Alle importierten Dokumente
sowie jedes bei der Bearbeitung eingegebene Wort ist fir jeden Teilnehmer sofort suchbar.

2. Folie VIEWS Light: Mit dieser Programmversion kénnen keine eigenen Infobases vom Benutzer
erstellt werden. Die Anwender kdnnen jedoch (ber Schattendateien, Notizen, Anmerkungen und
andere Bearbeitungsfunktionen, personliche Informationen verteilen. .

3. Verlegerversion CIDK 3.01: Dies ist das vollsténdige Entwicklungssystem mit Tools und Runtime—
Versionen zum Erstellen und Verteilen kommerzieller Anwendungen auf CD-ROM oder Diskette.

Unter Schattendatei wird eine Ergénzung der Infobase verstanden, in der personliche Verénderungen
am Text, verdnderte Zeichenformate, Notizen usw. gespeichert werden kénnen. Jeder Benutzer einer
Infobase kann eine unbegrenzte Anzahl an Schattendateien haben. Hierdurch wird die gleichzeitige
Arbeit im Team an einer Infobase ermdglicht, jeder Benutzer hat aber trotzdem seine personlichen
Notizen.

Die Abfrage der Informationen durch die Benutzer erfolgt in einem Abfrage-Dialog.
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Durch in das Programm eingebaute Suchalgorithmen kénnen die gesuchten Informationen intuitiv
gefunden werden. Der Benutzer kann mit Hilfe von Bool'schen Operatoren (Und, Oder, Nicht, Exklu-
siv-Oder), Platzhaltern, Wortstdmmen und gegebenenfalls einem Thesaurus in kurzer Zeit nach ein-
zelnen Wértern, Wortketten, nach Wortmustern und nach Phrasen suchen.

Zur Strukturierung und Gliederung der verwalteten Informationen in der Infobase stehen verschiede-
ne Funktionen zur Verfiigung. Es kénnen automatische Gliederungen (Inhaitsverzeichnisse) erstellt
und bearbeitet werden. :

Durch die Moglichkeit sogenannte Felder anzulegen, kénnen Informationen thematisch zu Untergrup-
pen zusammengefalt werden, die kleiner als ein Eintrag sind. Es kénnen somit Informationen z.B.
{iber eine Abfrage nach dem Datum, dem Aktenzeichen, der Fundstelle, dem Gesetz gesucht und
gefunden werden. Eine vergleichende Suche solcher Felder kann durchgefiihrt werden z.B. (iber alle
Datumsfelder zwischen dem 10. August und 20. Oktober.

Jedes der Suchverfahren kann auf die ganze Infobase angewendet oder der Umfang der Suche auf
einzelne Felder (z.B. auf die Suche in Datumsfeldern oder numerischen Feldern), Highlighter, Noti-
zen, Gruppen usw. beschrankt werden.

Highlighters sind wie mit verschiedenen Textmarkern in einem Schriftstiick hervorgehobene
Textstellen in der Infobase.

Gruppen sind thematische Zusammenstellungen von verwandten Eintragen (z.B. Gesetzestexte, Ent-
scheidungen, Literatur bilden je eine Gruppe).

Die Suchverfahren kénnen beliebig kombiniert werden; eine Anpassung an alle Bediirfnisse ist somit
moglich. .

Nach Auskunft des Herstellers werden durch eine Underhead-Technology die Dokumente um bis zu
/50 % komprimiert.

Folio VIEWS 3.01 steht derzeit fiir die Plattformen Windows, DOS und Magcintosh zur Verfiigung.
Folio VIEWS 3.01 ist fiir DOS und Macintosh derzeit nur in englisch verfugbar. Folio VIEWS 3.01 fiir
_ Windows ist dagegen auch in deutscher Sprache erhéltlich.

Eine neue verbesserte Version Folio VIEWS 3.1 fiir Windows soll ab April 1995 in deutscher Sprache
erhéitlich sein. ‘

Folio Infobases sind plattformunabhéngig. Dies bedeutet, dai8 Dateien, die unter DOS oder Windows
* erstellt worden sind, unter DOS, Windows oder Macintosh durchsucht und mit Anmerkungen verse-
hen werden kénnen.

Mit dem Programm Folio VIEWS kénnen Bewegungen innerhalb einer Infobase sehr bequem Uber
sogenannte Verkniipfungen ermdglicht werden. Verkniipfungen sind Sprungpunkte, die den Benutzer
von einem Punkt der Infobase zu einem anderen fihren. Z.B. ist denkbar, daR wihrend der Bearbei-
tung, dem Lesen einer Rechtsprechung, Uber eine Verkniipfung der betreffende Gesetzestext in der
Infobase aufgerufen wird und somit nachgelesen werden kann.

Fiinf verschiedene Verkniipfungstypen sind moglich:

B Sprungverkniipfung: Fiihrt den Anwender von einem Punkt in der Infobase zu einem anderen.

B Popup: Offnet ein kleines Fenster mit Zusatzinformationen, die vom Benutzer erstellt worden sind
(z.B. Notizen, Funoten, Anmerkungen zu einer bestimmten Textstelle).

B Objektverkniipfung: Stellt eine Verkniipfung zu einem separaten Fenster her, das eine Grafik oder:
ein beliebiges anderes Objekt enthélt. :



NLKV Heft 24 (1995) ‘ ' Theuer, Vorschlag zur digitalen Aufarbeitung... 71

B Suchverkniipfung: Fiihrt eine Suche in der Infobase durch.

B Programmverkniipfung: Startet ein anderes Programm (z.B. Excel).
3.3 Notwendige Geriteausstattung
Der Hersteller gibt folgende Systemvoraussetzungen an:

B Ein IBM PC/AT kompatibler Computer mit einem Intel-kompatiblen 80286 Prozessor (oder gro-
Rer). Fiir einen optimalen Ablauf unter der Windows-Oberfldche wird ein 80386 oder groferer
Prozessor bendtigt. ~

g Microsoft Windows 3.0 oder hher.

B MS DOS Version 3.1 oder hoher.

B Mindestens 2 MB Random Acce’ss Memory (RAM), empfehlenswért 4 MB RAM oder mehr.
B Mindestens ein high-density-Disketten-Laufwerk (entweder 3.5" oder 5.25").

B Mindestens 20 MB freier Festplattenplatz wird fiir den kompletten Funktionsumfang empfohlen
(3 MB fiir das Folio VIEWS 3.01 Programm, 3,2 MB fiir Filter, 1 MB fiir Objektmanager und 12,5
MB fiir infobases und Worterbuchdateien).

B Ein grafikfahiger Monitor und eine kompatible Grafikkarte (EGA/VGA wird empfohlen).
B Eine Microsoft kompatible Mouse (wird dringend empfohlen, ist aber keine Systemvoraussetzung)

3.4 Ausweitung der Datenbank

Die Infobase muR nicht auf die Entscheidungssammlung RzF beschrinkt werden. In gleicher Art und
Weise kénnen andere Daten (Rechtsliteratur, Gesetzestexte, die in Abschnitt 2.1 bereits erwahnte
Rechtsprechung zur Bodenordnung nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz -LwAnpG- usw.) in
die Datenbank aufgenommen werden. Auch fiir diese Daten kdnnen die Vorteile der Verwaltungs-
Software voll genutzt werden. ‘

Folio VIEWS wird bereits bei vielen anderen Stellen (z.B. Stadt Freiburg, in den Bundesiéndern Thi-
ringen, Niedersachsen, Sachsen Anhalt, an der Universitdt Bonn) iberwiegend im Bereich Bodenord-
nung nach dem BauGB/Wertermittlung, Bauplanungsrecht/Naturschutz/Verwaltungsrecht eingesetzt.
Da unterschiedliche Infobases genutzt werden kdnnen, kénnen bereits vorhandene Datenbanken ge-
gebenenfalls tibernommen und ausgetauscht werden. Eine Doppelerfassung entfélit. Ein Datenaus-
tausch mit anderen Stellen kénnte erfolgen.

3.5 Kosténabschi«itzung

Wie in Abschnitt 3.1 bereits beschrieben sind zur Einrichtung, Laufenthaltung und Nutzung einer digi-
talen Entscheidungssammlung RzF drei Programmversionen zu unterscheiden..

Vom Vertriebspartner des Programmes, Weitkdmper Medien Consulﬁng, Gesellschaft fir {jZlet.ro_ni-
sche Medien mbH in Weilheim, liegt der Luftbild- und Recheristelle derzeit folgende Preismitteilung
vor: ‘

1. Folio VIEWS 3.01 in deutsch | DM 1.098,--

2. Folio VIEWS Light 3.01 in deutsch DM 445 -

3. Verlégerversion CIDK 3.01in deutSch DM 4.900,--
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3.6. Bundesweite Einfithrung

Voraussetzuhg fiir die Benutzung der Verwaltungssoftware Folie VIEWS ist eine mindestens wie in
3.3 dargelegte Gerateausstattung der Nutzer.

Zur optimalen Nutzung ist die neueste Windows-Version in deutsch vorzusehen.

Die Verlegerversion CIDK 3.01 des Programms Folio VIEWS bzw. Folio VIEWS 3.01 ist fiir jede
Stelle notwendig, die eine Infobase erstellt und bearbeitet. Im vorliegenden Fall der Einrichtung der
Entscheidungssammlung RzF mindestens einmal bundesweit fir die zentrale Bearbeitung. Die erst-
malige Einrichtung einer digitalen Entscheidungssammlung RzF ist mit groBem Arbeitsaufwand ver-
bunden. Denkbar wire es, dal die erstmalige Einrichtung von verschiedenen Stellen bzw. Bundes-
1andern durchgefiihrt wird. Eine entsprechende Ausstattung aller bearbeitenden Stellen mit der Verle-
gerversion CIDK 3.01 wére dann notwendig.

Fiir die spéteren Ergdnzungen ist eine zentrale Erfassung und Auslieferung von nur einer Stelle an
alle anderen Nutzer, wie sie heute entsprechend der Schriftleitung und dem Druck bei der Direktion
Lindliche Entwicklung Regensburg liegen, sinavoll. :

Fiir alle anderen Anwender, als reine Nutzer der Infobases, reicht das Programm Folio Views Light
aus. Der Einsatz kann an beliebig vielen Stellen erfolgen. Die Algorithmen des Programmes erlauben
mehreren Benutzern den gleichzeitigen -Zugriff auf eine Infobase. Eine dariiber hinausgehende Be-
schaffung von weitergehenden Programmversionen kann jedem Anwender iberlassen werden.

Die derzeit in analoger Form vorliegenden Entscheidungen sind zunéchst zentral bei einer oder meh-
reren koordinierten Stellen zu erfassen. Die Erfassung ist am wirtschaftlichsten mit einem Scanner.
Die Erfassung von einer Seite der Entscheidungssammlung RzF und Speicherung im Format des
Programmes Word for Windows 6.0 wird auf ca. 2 Min. geschétzt. Aber auch direkt eingegebene
Daten wie z.B. Schriftstiicke kdnnen erfaBt werden.

Bereits die abgespeicherten und gescannten Daten ermdglichen eine interaktive Suche in der Infoba-
se.

Zur Einrichtung einer Infobase, die jedoch die vielen im Abschnitt 3 kurz dargesteliten M&glichkeiten
bietet, miissen die gescannten Daten (iberarbeitet werden. Ein vollstédndiges Durchlesen und Bearbei-
ten der Entscheidungssammlung ist hierfir notwendig. Die Einrichtung von Feldern, Ebenen, Ver-
kniipfungen usw. muR einheitlich nach einem gut vorbereiteten Konzept erfolgen. Dies erfordert
Sachkenntnisse sowohi im Programm als auch im Bereich der Rechtssprechung.

Zunichst solite sich die Einrichtung auf den Bereich der Entscheidungssammlung RzF, gegebenen-
falls auch hiervon nur Teile, beschriankt werden. Eine Erweiterung der Infobase z.B. durch Gesetzes-
texte, Literatur ist jederzeit méglich. Die Aktualisierungen durch Ergénzungslieferungen kdnnen be-
quem {iber Diskette bei den einzelnen Nutzern eingespielt werden. Die Entscheidungssammlung bzw.
Infobase kann somit schnell auf dem aktuellen Stand gebracht werden.

4, Weitere Einsatzmoglichkeiten

Neben dem Einsatz von Folio VIEWS im Bereich einer digitalen Entscheidungssammlung RzF bietet
dieses Programm in vielen anderen Bereichen, nicht nur in der Rechtsprechung, weitere Einsatzmég-
lichkeiten. ' :

Téglich werden elekt‘ronische Dokumente, (iberwiegend mit Textverarbeitungsprogrammen (Word
6.0) erstellt und gespeichert, jedoch weitgehend in Form von Papier weitergegeben oder veroffent-
licht. '

Informationen an alle Mitarbeiter werden kopiert und in Papierform weitergegeben. Jedes Schreiben
wird heute noch im Papierentwurf in den Akten abgelegt.
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Richtlinienwerke werden verfal3t oder gedndert und in hunderten von Exemplaren an die Mitarbeiter
weitergegeben. Anderungen und Ergénzungen sowie zusitzliche Hinweise lassen 5|ch nur mit gréle-
- rem Aufwand einarbeiten.

Mit zentral geftihrten Infobases in denen Richtlinienwerke, Briefe, Rundschreiben, zusétzliche Infor-
mationen usw. entsprechend gespeichert werden, kénnte Zeit, Geld und Arbeitsaufwand eingespart
werden. Uber ein Netzwerk, mit Hilfe einer Diskette oder eines CD-Roms kénnen Anderungen schnell
weitergegeben werden, so daB die zentral gefiihrte Infobase auch schnell aktualisiert werden kann.
Jeder Mitarbeiter kann nach Bedarf sich zu jedem Zeitpunkt Informationen aus der infobase holen.

Zu bestimmten Themengruppen gehdrende Schriftstiicke kénnen vom Bearbeiter leicht {iber die im
Abschnitt 3.1 kurz erwdhnten Sprungverkniipfungen aufgerufen und eingesehen werden. Die Infor-
mationen kénnen vom Nutzer sofort abgerufen werden ohne daB sie vorher vom Benutzer sortiert
und eingeordnet abgelegt werden muf3ten,

In einer Infobase lassen sich nicht nur-Texte erfassen. Komplette Grafiken konnen direkt in die In-
fobase integriert werden.

Es kénnen mehrere Infobases fiir die unterschiedlichsten Bereiche aufgebaut und genutzt werden.

Eine Nutzung bereits vorhandener Infobases wére ebenfalls denkbar. Z.B. ist die Vermessungs- und
Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz derzeit dabei eine Infobase im Bereich Bodenordnung nach dem
BauGB / Wertermittiung, Bauplanungsrecht / Naturschutz / Verwaltungsrecht aufzubauen und gege-

benenfalls landesweit in dieser Verwaltung einzufihren. .

Folie VIEW ist nach Aussage des Entwicklers netzwerkféhig und somit im Hinblick auf die kiinftige
Vernetzungsstruktur der Kulturamter vorteilhaft. Zentral gefiihrie Infobases kénnen von jedem Mitar-
beiter genutzt werden. Die Anzahl der Nutzer, die auf ein und die selbe Infobase zugreifen ist nicht.
begrenzt.

5. Einsatz von Folio VIEWS in der Laindeskulturvenwaltung Rheinland-Pfalz

Eine, Entscheidung'ﬁber die bundesweite digitale Aufbereitung der Entscheidungssammliung RzF ist
noch nicht getroffen worden.

Da, wie im Abschnitt 4 bereits aufgezeigt, das Datenbanksystem Folio VIEWS viele Méglichkeiten zur
Nutzung bietet, wird die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz testweise, mit dem Ziel der landes-
weiten Einfiihrung, die neuesten Programmversionen Folio VIEWS Light und Folio VIEWS (in der
neuen Version 3.1 als Autorenversion bezeichnet) bei der Luftbild- und Rechenstelle installieren.

Nach einer erfolgreichen Testphase und Vernetzung der Kulturdmter ist eine landesweite Einfiihrung,
unter anderem zum Zweck der digitalen Aufbereitung der Richtlinienwerke, geplant.

Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz wird bis Ende 1996/Anfang 1997 mit den bendtigten
Geriten ausgestattet sein. Einrichtungen von Infobases tiber das Programm Folio VIEWS kénnen
sukzessive erfolgen.
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Anpassung de‘r bautechnischen Programme auf
WINDOWS-Oberflache |

Bauamtmann Wolfgang Wagner, Mainz

Die Bearbeitung der wasserwirtschaftlichen Programme sowie des Ausschreibungs- und Vergabewe-
sens erfolgte durch die bautechnischen Biiros der Kulturamter bislang auf den Anfang der 80%-Jahre
beschafften heute véllig veralteten Microcomputern Victor 9000. Auf diesen Rechnern bestanden
keine Moglichkeiten des Einsatzes moderner Tabellenkalkulations- und Textverarbeitungsprogram-
me. Die Projektbearbeitung gestaltete sich aufgrund fehlender Korrekturmdglichkeiten nach der Da-
teneingabe und wegen fehlender Speicherméglichkeiten auf einer Festplatte als &uBerst zeitaufwen-
dig und sehr umsténdlich. Darliberhinaus war aufgrund der Tatsache, daB fiir Victor 9000 keine Er-
satzteile mehr erhltlich sind, ein Ausfall der Systeme zu befiirchten.’

Im Dezember 1993 wurden die bautechnischen Biiros mit Peacock 486-DX 2-50 Rechnern ausgestat-
tet. Als Software wurden die WINDOWS-Programme EXCEL und WORD installiert.

Nachdem moderne Gerdtesysteme vorhanden waren, bestand die Notwendigkeit, kurzfristig Fach-
Software fiir diese Rechner zur Verfiigung zu stellen, um die Victor Rechner zu ersetzen, f

Im Juni 1994 wurde gem#R den Grundsétzen von WEDAL (Kapitel 11) durch die Luftbild- und Re-
chenstelle mit der Umstellung der wasserwirtschaftlichen Programme auf Basis der Standardsoftware

EXCEL 5.0 begonnen.,

Der Eigenentwicklung auf WINDOWS-Oberfldche wurde im Bereich der Wasserwirtschaft der Vorzug
vor dem Kauf von Fremdsoftware gegeben. Zum einen wurde beriicksichtigt, da die betroffenen
Bediensteten bereits tiber WINDOWS- und EXCEL- Kenntnisse verfiligen, zum anderen sollten bei
der Umstellung der Programme die spezifischen Anforderungen der Landeskulturverwaltung beriick-
sichtigt werden. An der Systematik der Dateneingabe wurde bewuBt maglichst wenig gedndert, um
eine kurzfristige Anwendungs-Akzeptanz zu erreichen und den Schulungsaufwand fir die Bearbeiter

zu minimieren.

Es wurde festgelegt, daB eine standardisierte Bildschirmoberflache fiir die verschiedenen Anwendun-
gen (Bauprogramme/ HPF etc.) geschaffen wird, um einen einheitlichen Bildschirmaufbau zu errei-
chen. \ :

So erhalten z.B. alle Eingangsmasken neben dem Programmnamen den Rheinland-Pfalz-Schriftzug
mit dem Landeswappen. ) :

Abb. 1: Eingangsmaske der bautechnischen Programme mit Rheinland-Pfalz- Logo und Auswahlfeld
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Einfache Bedienbarkeit bei weitestgehender Ausschaltung von Eingabefehlern wurde angestrebt.

Aus diesem Grunde wurden die Bildschirm-Symbolleisten ausgeblendet' und nur noch die unbedingt
notwendigen Bedienungsfelder auf der Bildschirmansicht belassen. Irrtlimliche Bedienungsfehler
durch falsches Anklicken einesylcons wurden somit ausgeschaliet.

Beim wasserwirtschaftlichen Programmpaket handelt es sich um

B die Berechnung von Hochwasserabflliissen nach Dr. Kalweit,

B die Dimensionierung von Gewassern jeglicher Querschnitisform-nach Gaucklér—Manning-Strickler,=
B die Volumenermittlung bei Regenriickhaltebecken nach Dr. Ritscher,

B die Flachen- und Massenerﬁitt!ung nach dem Gau‘B-EIIing-Verfahren und

B ein Pr‘ogram'm zur Berechnung der Aufstauhdhe an Durchlédssen. ‘

Das Programmpaket wurde seitens des Landesamtes fiir Wasserwirtschaft getestet und durch das
MWVLW am 16.03.1995 freigegeben. :

Den Staatlichen Amtern fiir Wasser- und Abfallwirtschaft werden die Programme zur Verfiigung ge-
stellt, um eine einheitliche Software-Ausstattung von Planungs- und Priifbehdrden herbeizufiihren
- und somit die Priifung der Planungsunterfagen zu beschleunigen.

Zweiter Schwerpunkt der Bau- und Landespflegeprogramme auf den Victor 9000-Systemen bildeten
die Module fiir das Ausschreibungs- und Vergabewesen.

Eine Eigenentwicklung war hier nicht geboten, da es auf dem Markt viele leistungsfdhige und preis-
werte AVA-Programme (Ausschreibung; Vergabe; Abrechnung) gibt.

Das zwischenzeitlich angeschaffte Programmpaket IDEALOG 1-9 fiir WINDOWS ist eine komplette
Neuentwicklung des Programmsystems IDEALOG, das unter MS-DOS in ca. 8.000 Exemplaren in
Deutschland im Einsatz ist. ‘

Abb. 2: Startbildschirm bei IDEALOG 1-9 fur WINDOWS

Bei diesem Programm werden auf die jahrelange Erfahrung im Bereich der Planung und Bauausfiih-
rung zurlickgegriffen und gleichzeitig alle Vorteile einer modernen WINDOWS-Anwendung genutzt.
Die Bearbeitung von Langtexten erfolgt mittels dem Textverarbeitungsprogramm WORD 6.0.
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Das Modul ,Ausschreibung” beinhaltet die Projektverwaltung, die Katalogverwaltung, die Ersteliung
von Leistungsverzeichnissen sowie eine intelligente Mengenermittlung, welche einmal errechnete
Werte automatisch auf alle betreffenden Objekte tibertriigt. Das Modul Vergabe* wird fur die Nach-
rechnung von Angeboten und fiir den Preisspiegel bendtigt.

IDEALOG 1-9 ist datenbankorientiert und gewahrleistet somit die schnelle und effektive Auswertung
aller verfligbaren Daten. ‘

Zukinftige Ausschreibungen kénnen per Diskette an die Anbieter versandt und im Ricklauf als An-
gebot in das Vergabe-/Preisspiegelprogramm importiert werden.

Mit der im Juli dieses Jahres geplanten Auslieferung von IDEALOG 1-9 endet die Zeit der Victor 9000
Computer bei den Kulturdmtern.

Modernisierung des Flurbereinigungsgesetzes

Ministerialrat Wolfram Kra’ffer‘t, Mainz

Ublicherweise pflegt man bei Gesetzesanderungen nicht von "Modernisierung" zu sprechen. Enthalt
doch dieser Begriff Elemente einer Trendwende; und Trendwenden sind im Gesetzgebungsalltag die
Ausnahme. Etwas anderes gilt fiir die Entwicklung des Flurbereinigungsrechts durch das Geselz zur

Anderung des Flurbereinigungsgesetzes vom 23.08.1994 1. Die Anderungen betreffen in erster Linie
das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren und den freiwilligen Landtausch, ferner das Rechtsmittel-’
verfahren und die Amtsdauer der Teilnehmerschafts-Vorstande.

4.  Neue Rechtsmittelfristen

Durch Streichung des Satzes 2 des § 141 Abs. 1 FlurhG und des Absatzes 1 des § 142 FlurbG sollen
die Rechtsmittelfristen an die in den meisten anderen Verwaltungsverfahrensbereichen tbliche Mo-
natsfrist angepafdt werden. '

" Es soll an dieser Stelle nicht erdrtert werden, ob angesichts der immier langer werdenden Verfahrens-
dauern bei der Bodenordnung diese Regelung kiug ist, zumal die jetzt vorgenommenen Gesetzes-
anderungen insgesamt auch dem Ziel von Verfahrenverkiirzungen dienen sollen.

Sicher ist és populistisch wirksam, bestimmte Verfahrensabldufe zu verallgemeinern. Kritisch zu be- '
urteilen ist jedoch die oberflachliche Durchfiihrung dieser Anpassung:
Wenn § 141 Abs. 1 jetzt lautet:

"Mit dem Widerspruch kdnnen angefochten werden 1...., 2..,3....§59 Abs. 2 bleibt unberiihrt. § 60
Abs. 1 Satz 3 und 4 gilt entsprechend ",

so ist dazu folgendes festzustellen:

Den meisten ist klar, daR es eine Fristenregelung fiir Widerspriiche in § 70 VWGO gibt, und daB § 70
VWGO iiber § 79 VwVG und die entsprechenden Landergesetze fir alle Verwaltungsverfahren gilt,
die keine Sonderregelung enthalten, so da® sie auch jetzt in der Flurbereinigung gilt, wenn das Flur-
bereinigungsgesetz keine Sonderregelung mehr enthalt. Besser wire es gewesen, die Dauer der Wi-
derspruchsfrist zu nennen. Denn der Umstand, daB das Flurbereinigungsgesetz keine Sonder-
regelung mehr enthalten soll, wird dadurch verundeutlicht, da § 59 Abs. 2 unberiihrt bleibt, so daBd
zumindest fir die Ladung zum Anhdrungstermin eine 2-Wochen-Frist bestehen bleibt. Daselbe gilt
fiir die 2-Wochen- Frist fiir schriftliche Widerspriiche gegen den Flurbereinigungsplan gemé&R § 59
Abs. 5, der-von der Neuregelung gleichfalls nicht berthrt wird. Das heilt, darauf, daf die Wider-
spruchsfrist in der Flurbereinigung nunmehr einen Monat betragen soll, kommt man nur iber einen
ho!prigen Interpretationsweg.
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- DaR nach,Streicyhung des § 142 Abs. 1 nun keine Basisregelung liber die Anfechtungsklage mehr
vorhanden ist, ist zumindest unschon. Geregelt ist nun lediglich der Fall der Klagezulassung chne
Vorverfahren.

Etwas unklar ist ‘auch wie der neue Gesetzestext insoweit aussehen soll: Wenn die bisherigen Absét-
ze 2 und 3 des § 142 nunmehr Absétze 1 und 2 werden sollten hitte dies in das Anderungsgesetz so
aufgenommen werden missen.

Bei der jetzigen Fassung bleibt eigentlich nur der auch andernorts praktizierte Weg, Absatz 1 bei
kiinftigen Gesetzestext-Ausgaben kursiv zu drucken mit der Fulinote: "Gestrichen durch An-
derungsgesetz vorm 23.08.1994."

Warum hier nicht der Weg gewéhit wurde zu regeln, daB die Klage binnen einem Monat nach Zustel-
lung des Widerspruchbescheids erhoben werden miisse, ist nicht erfindlich.

Insgesamt ist daher die Neuregelung, soweit die Fristen betroffen'sind, nicht vollkommen gelungén
und gesetzestechnisch unschén,

2. Wahlperioden fur Teilnehmergemeinschaftsvorstande .

Die Moglichkeit zur Einfilhrung von Wahiperioden bei Vorstandswahlen soll dem Umstand Rechnung
tragen, daR bei Verfahrenslaufzeiten von bis zu lber 20 Jahren Vorstande tberaltern kénnen. Ob den
Landern empfohlen werden soll, von dieser Regelungsmdglichkeit Gebrauch zu machen, mag dahin-
stehen. Der Beschleunigungstendenz des Gesetzgebers l4uft sie jedenfalls entgegen, da die Moglich-
keit, bei der Vorstandswah! von vornherein durch Periodenbildung eine exireme Verfahrensdauer zu
antizipieren eines der Probleme, die sich bei langer Verfahrensdauer ergeben, entschérft, ohne die
Verfahrensdauer zu verkirzen.

3. Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren zur Landentwickiung

Die neue Uberschrift zum 2. Abschnitt des 4. Teils des Fturbereinig_ungsgesetzes' bringt das Pro-
gramm zum Ausdruck, daB der Gesetzgeber mit der Neuregelung verbindet.

Der alte § 86 enthielt in seinem Absatz 1 mit Begriffen wie "stddtebauliche MaRinahmen", MaBnah-
men des "Naturschutzes", der "Landschaftspflege”, der "Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes"
bereits Leitbegriffe des modernen, komplexen Verflechtungssystems privater und staatlicher Hand-
fungsebenen, das in wachsendem Maf zur.Quelle des Dilemmas aller flichenbezogener Planungen
geworden ist. Das Anschwellen der Verfahrensdauer hat hier seine eigentliche Wurzel.

In wachsendem MaR wurde daher auch angesichts der flexiblen Instrumente fiir die Planung, die das
Flurbereinigungsrecht grundsétzlich bietet, die Frage gestellt, ob nicht mit Bodenordnungen nach § 86
FlurbG ein ideales Mittel zur Verfiigung stehe, die zunehmend komplexer werdenden Planungsvorha-
ben als Realisierungsmittel zu unterstiitzen.

Diese Frage muBte verneint werden.

Es zelgte sich, daf’ die Konzeptron des alten § 86 einer Neuorientierung der Bodenordnung als Kata-
lysator von Verbundplanungen. im Wege stand Das war bei seiner Neuformulierung 1976 auch
durchaus so gewollt:

Noch der Regierungsentwurf 2 hatte die Formulierung vorgesehen, das vereinfachte Flurbereini-
gungsverfahren solle dazu dienen, ".... um die Durchfiihrung von MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu ermdoglichen oder zu erleichtern”.

Auf einen Beschlul des Ausschusses fiir Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten hin3 erfuhr dieser
Vorschlag jedoch eine wesentliche Einengung in Gestalt der Gesetz gewordenen Wendung: "um die
Durchfiihrung -von notwendigen MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu er-
méglichen". Die urspriingliche Absicht, auch interne, noch nicht durch Bekanntmachung nach auften
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formalisierte Planungen von Fachbehorden durch Bodenordnung unterstiitzen zu kdnnen, war damit
unterbunden. ‘

Insbesondere in der Einfithrung des Begriffes "notwendigen” wurde die Einschrénkung gesehen, dal
nur solche Malknahmen Gegenstand einer Férderung durch Bodenordnung soliten sein kdnnen, die
von Fachplanungsbehdrden als Planungsgrundlage rechtsférmlich, in der Regel also durch Planfest-
stellung festgesetzt waren. ‘

DaR die Teilnehmergemeinschaften Tréger solcher MaBnahmen werden konnten, wurde allgemein
und rundweg verneint. '

‘Es sollte noch nicht einmal ausreichen, wenn die fachbehdrdlichen Planungen in der Zeit zwischen

Flurbereinigungsbeschluf und Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes erstellt werden konnten 4.

Diese Restriktionen sind durch Neufassung des § 86 insgesamt aufgegeben. Wéhrend das bisherige
Hauptziel des § 86, die Beseitigung landeskultureller Nachteile als Folge offentlicher GroRbaumaR-
nahmen auf Platz 2 verwiesen wird, bestimmt der neue § 86 Abs. 1 in seiner Nr. 1: "ein vereinfachtes
Flurbereinigungsverfahren kann eingeleitet werden, um

B Manrnahmen der Landentwicklung, insbesondere MaRnahmen der Agrarstrukturverbesserung, der
Siedlung, der Dorferneuerung, stadtebauliche Manahmen, MaRnahmen des Umweltschutzes, der
haturnahen Entwicklung von Gewdssern, des Naturschutzes und der Landschaftspflege oder der

Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes zu ermdglichen oder auszufthren, ..... .

Die amtliche Begrindung 5 stellt klar, da wirklich gemeint ist, was der Gesetzestext als Inhalt sug-
geriert: L ’

Durch die beispielhafte Aufzéhlung denkbarer MaRnahmen wird der heutigen Vielfalt der MaRnahmen
zur Landentwicklung sowie ihrer Komplexitat besser entsprochen.

Die MaRnahmen sollen zukiinftig in dem vereinfachten Verfahren nicht nur ermdglicht, sondern auch
durchgefiihrt werden kénnen. Damit wird die Moglichkeit erdffnet, daB die Teilnehmergemeinschatt in
geeigneten Fillen und im Benehmen mit den zusténdigen Stellen nach den fiir die Zusammenarbeit
verschiedener MaRnahmentriger in Flurbereinigungsverfahren im Gbrigen geltenden Vorschriften des
Gesetzes auch die Tragerschaft fiir diese MaBnahmen Ubernimmt. Tréger der MaBnahmen kénnen
also die Teilnehmergemeinschaft oder Dritte sein”.

Damit ist jetzt erstmals die Moglichkeit gegeben, mit Bodenordnungsverfahren ganz neue Problem-
felder in Angriff zu nehmen und deshalb ist diese ‘Neuorientierung durch den Gesetzgeber ent-
schieden zu begriiBen. Sinnvoll und folgerichtig ergénzt wird die Neuausrichtung durch Nr. 3 des Ab-
satzes 1, wonach die vereinfachte Flurbereinigung auch eingeleitet werden kann, um "Land-
nutzungskonflikte aufzuldsen®.

Mit anwachsendem Umfang an Landbeanspruchung - zumal im Umfeld von Gemeinden - durch
Wohnbau, Gewerbeansiediung, Freizeitanlagen, Verkehr in Verbindung mit einem dichter werdenden
Netz raumplanerischer Festlegungen aller Art ist das Thema der Nutzungskonflikte, das frither in der
.Flurbereinigung eher ein Randdasein gefiihrt hat, zu einem Thema von hoher aktueller Bedeutung
und voller Konfliktstoff geworden. Durch Aufnahme dieses Problemfeldes in den neuen Zielkatalog
des § 86 hat der Gesetzgeber erstmals den Weg dazu erdffnet, das gesamte Bodenordnungs-
instrumentarium in den Dienst eines zukunftsgerichteten Flichenmanagements zu stellen. "Damit
wird nicht nur die Konfliktaufldsung aufgrund des Flachenbedarfs sogenannter Dritter (z.B. des Natur-
und Landschaftsschutzes, des Verkehrs, des Stidtebaus, der Industrie- und Gewerbeansiedlung und
des Fremdenverkehrs), sondern vorrangig die Verwirklichung von Landnutzungskonzepten an-
- gesprochen, die nicht zuletzt im Zusammenhang mit den flankierenden MaRnahmen zu GAP- Reform
und einer Forderung durch die EU-Strukturfonds stehen und Voraussetzung fur die Stabilisierung ei-
ner wettbewerbsfihigen, umwelt- und marktgerechten Landbewirtschaftung sein kénnen".
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4. Schwerpunkte kiinftiger Anwendungsfélie

Ein Schwerpunkt fur die Bodenordnung mit der neuen Zielsetzung kann in Verbindung mit der neuen
Rechtslage im Bereich der Bauleitplanung in Verbindung mit den Moglichkeiten nach §§ 8 a bis 8 ¢
BNatSchG erwartet werden, wie sie durch das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz

vom 22.04,1993 6 geschaffen wurde. Die Mobglichkeit, schon im Vorfeld von BaumaBnahmen im
‘Umfeld der Eingriffsbereiche Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen zu planen und zu verwirklichen,
wird voraussichtlich zu einer betrichtlichen Aktivierung der §§ 187 ff Baugesetzbuch fiihren. Auch die
neuen Mdglichkeiten nach dem BauBG MaRnahmengesetz, insbesondere dessen § 6, kénnen durch
die Neufassung des § 86 FlurbG einen betrdchtlichen Realisierungssohub erhalten.

(Rheinland-Pfalz hat hierzu bereits ein umfasqendes Konzept entwickelt, das beim domgen Ministeri-

um fur Umwelt angefordert werden kann)

Aber auch alle anderen Bereiche, in denen 6ffentliche Planungen ineinander libergreifen, sind betrof-
fen. Hier wird die Neuorientierung des § 86 allerdings auch ein Umdenken bei den betroffenen Pla-
nungstragern erfordern. Mit der oft zu beobachtenden ressortweisen Abschottung emze!ner Verwal-
tungszuge wird § 86 in seiner neuen Form nicht zum Leben zu erwecken sein!

Ein wesentlicher Gesichtspunkt der mit dieser Neuregelung beschrittenen Wende besteht ferner dar-
in, dafd die auf einander einwirkenden Palnungen wahrend des Verfahrens, sozusagen induktjv, ent-
wickelt werden kdnnen. Erstmals kénnen hier auch die Teilnehmer - je nach Lage (§ 95 gilt entspre-
chend: § 86 Abs. 2 Nr. 8) - selbst oder durch ihren Vorstand aktiv beim Entstehungsprozef des Maf-
nahmenkatalogs durch ldeenbeitrdge oder Kritik-mitwirken: die Bilirger sind hier nicht mehr auf eine
eher marginale Mitsprach durch "Anregungen und Bedenken" angewiesen, die bei anderen Verwal-
tungsverfahren erst dann mdglich smd wenn alles schon fertig und die Bereitschaft zu Anderungen
gering lst

Wenn die Entwicklung der Anwendung des neuen § 86 in die richtige, d. h., die vom Gesetzgeber
gewollte Richtung lauft und nicht als ein weiteres Beispiel solcher Regelungen versandet, die man-
gels Akzeptanz praktisch obsolet werden, kann sich eine ganz neue, moderne Form kooperativen,
blirger-beteiligenden Verwaltungshandelns ergeben, das dem modernen Verstédndnis von Verwaltung
als Partner des Blirgers in besonderem MaRe entspricht.

Natiirlich ergeben sich schwierige Detailfragen. Deren Beantwortung wird die Bewdhrungsprobe fir
die neue Regelung sein. Zum Beispiel: Wie wird es ohne Verfahrensverschleppung und ohne Verfal-
schung des anvisierten Gesamt-Planungskonzeptes in einem Verfahren mdglich sein, die Planung
eines Tragers dffentlicher Belange "unberiicksichtigt" zu lassen, weil sie nicht bis zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt, z. B. dem Anh&rungstermin nach § 41 Abs. 2 (= §86 Abs. 2 Nr. 6) in "umsetzbarer"
Form vorliegt? ‘ . -

Die Einzelprobleme hierbei miissen einer gesonderten Betrachtung vorbehalten bleiben.

5. Erweiterung der Einsatzmoglichkeiten des freiwilligen Landtausches

Zu der Neuorientierung fiir die Bodenordnung im Bereich der Landentwicklung gehért auch die Ande-
rung des § 103 a Abs. 1 FlurbG, in dem das Wort "zusammenlegen" durch die Worte "neu zu ordnen”
ersetzt ist.

Diese Regelung f!ankiert die Neufassung des § 86, indem sie das einfache schnell zu verwirklichende
Landtauschprogramm in den Dienst der Landentwickiung stellt. Dadurch, dafl bei Tauschverfahren
nunmehr nicht geprift werden muf, ob die Tauschpartner eine Arrondierung ihrer Flachen erfahren,
sondern daf der Tausch auch benutzt werden kann, um Flachenmanagement im Sinne der Lan-
dentwicklung zu betreiben, gewinnt lelztere ein zusétzliches, einfach zu handhabendes Instru-
mentarium, das die durch die jetzige Gesetzesinderung betroffene Neuorientierung sinnvoll ergénzt.
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Verfiigungsverbot im Freiwilligen Landtausch?

Oberamtsrat Siegfried Poschmann, Trier

Es wird zur Zeit die Frage diskutiert, ob es rechtlich zuldssig sei, in einem Freiwilligen Landtauschver-
fahren nach § 103 a ff. FlurbG Verzichtserkldrungen nach § 52 FlurbG seitens der Flurbereinigungs-
behdrde entgegenzunehmen und fir diese womdglich vor Erlald des Einleitungsbeschiusses nach §
103 ¢ Abs. 2 FlurbG ein Ersuchen auf Eintragung eines Verfiigungsverbotes im Grundbuch zu stellen.

Der Freiwillige Landtausch ist gem4R § 103 b Abs. 1 Satz 1 FlurbG ein durch die Flurbereinigungsbe-
horde geleitetes Verfahren, aber kein behérdliches Verfahren. " .

Wesensmerkmale dieses Verfahrens sind die Freiwilligkeit, sprich, das Einverstindnis der betroffe-
nen Rechtsinhaber, also vor allem der Grundstiickseigentiimer sowie der dinglich Berechtigten und
der Beschleunigungsgrundsatz. ‘

DemgemaB kommt eine behdrdliche MaBnahme, wie das Ersuchen ? der Flurbereinigungsbehdrde
auf Eintragung eines Verfiigungsverbotes nach § 52 FlurbG nicht in Betracht und wire mit den
Grundsitzen des Einversténdnisses aller betroffenen Rechtsinhaber und der Beschleunigung auch
nicht im Einklang. Folgerichtig sind in § 103 b Abs. 2 FlurbG die Geltung der §§ 52 und 53 FlurbG im
Freiwilligen Landtausch ausdriicklich verneint.

Im Verfahren zum Beispiel des § 1 FlurbG wird gemaB § 52 Abs. 1 FlurbG der Landverzicht grund-
sitzlich zugunsten der Verteilungsmasse erklért. Fur die Landzuteilung gelten die Abfindungsgrund-
sitze des zweiten Abschnittes im' Dritten Teil FlurbG. Bis zum Eintritt des neuen Rechtszustandes
darf folglich zur Vermeidung des Risikos ¥ des Gutglaubenserwerbs die Geldabfindung erst nach
Eintragung des Verfiigungsverbotes (§ 135 BGB) ausgezahit werden. Ein Grundstucksinteressent, der
das Verzichtsgrundstiick vor Eintragung des Verfligungsverbotes im Grundbuch durch Auflassung
gutgldubig erwirbt, ist an den Verzicht gemaB § 15 FlurbG gebunden; er kann lediglich die Geldabfin-
dung von der Teilnehmergemeinschaft bzw. dem Dritten verlangen 9 Nach Eintragung des Verfu-
gungsverbotes im Grundbuch ist der gutgldubige Erwerb am Verzichtsgrundstiick ausgeschlossen (§
892 BGB). ’

Im Freiwilligen Landtausch gibt es in diesem Sinne keine Verteilungsmasse, denn nach § 103 Abs. 1
Satz 1 FlurbG werden grundsétzlich lediglich ,Léndliche Grundstticke getauscht®. Folglich kénnen die
- im {ibrigen ausdriicklich in § 103 b Abs. 2 FlurbG angesprochenen - Grundsétze fir die Abfindung
(§§ 44 - 55 FlurbG) im Freiwilligen Landtausch nicht gelten und fiir die Eintragung eines Verfligungs-
verbotes besteht keine rechtliche Grundlage. ’
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Vollig anders liegt der Fall, wenn im Freiwilligen Landtausch die Tauschbeteiligten zum Beispiel ver-
einbaren, daB ein Tauschpartner keine Landzuteilung erh&lt. Erwirbt in diesem Fall ein Grundstiicks-
interessent rechtsgeschéftlich das ,Verzichtsgrundstick”, dann kann gemiR § 103 f Abs. 4 FlurbG
von dem Grundstickserwerber die vorliegende Einverstandniserkldrung bis zu dem Zeitpunkt wider-
rufen werden, in dem die Ausflihrungsanordnung ihm gegeniiber unanfechtbar wird. Insoweit gilt also
§ 15 FlurbG ausdriicklich nicht . .

Wenn schon im laufenden Freiwilligen Landtausch das Ersuchen durch die Flurbereinigungsbehdrde
auf Eintragung eines Verfligungsverbotes unzuldssig ist, bedarf es keiner weiteren Begriindung be-
ziiglich der Unzuldssigkeit eines solchen Ersuchens vor Erlal des Einleitungsbeschlusses nach § 103
¢ Abs. 2 FlurbG. Im Ubrigen siehe zu der Frage der Eintragung eines Verfligungsvebotes vor Einiei-
tung eines Flurbereinigungsverfahrens die (berzeugenden Ausfihrungen von Klaus Thomas o,

Bemerkenswert sind in diesem Zusammenhang die Ausfithrungen im Kommentar Quadflieg zu § 103
j FlurbG (Forisetzung zum Beispiel eines Flurbereinigungsverfahrens als Freiwilliger Landtausch).
Hier ist ausgefiihrt N daR grundsatzlich die in dem fortzuftihrenden Flurbereinigungsverfahren bereits
ergangenen Entscheidungen Verbindlichkeiten flir das Verfahren, als das das Flurbereinigungsverfah-
ren fortgesetzt wird, haben. ,Die fortfiihrende Verbindlichkeit vorkonstitutioneller Entscheidungen hat
jedoch dort ihre Grenze, wo die jeweilige Entscheidung im Freiwilligen Landtausch nicht zuléssig ist."

Dem Flurbereinigungspraktiker fallt es gewi schwer, liebgewordene [nstrumente aus dem klassi-
schen Flurbereinigungsverfahren - wie das Ersuchen auf Eintragung eines Verfligungsverbotes - im
Freiwilligen Landtausch nicht einsetzen zu kénnen. Bei genauerem Hinsehen fallt aber auf, daf’ hier-
flr kein Bedarf besteht, wenn der Freiwillige Landtausch so durchgefiihrt wird, wie das Gesetz dies

vorsieht, ndmlich schnell und einfach, und nur in den Féllen, in denen in allen Phasen des Verfahrens
volliges Einverstandnis der betroffenen Rechtsinhaber gegeben ist.

Ich denke wir sind - gerade bei der Titigkeit vor Ort - aus vielerlei Griinden gut beraten, wenn wir die
im Gesetz geforderle Formenstrenge auch treu praktizieren.

Literaturangaben:

1) Vergleiche Quadflieg ,Recht der Flurbereinigung” Kohlhammer Kommentare (Quadflieg) Rd.
Nr. 2 zu § 103 b FlurbG

2) Siehe § 38 Grundbuchordnung

3) Vergleiche FlurbG Kommentar Seehusen/Schwede 5. Auflage Aschendorff Verlag, Minster
(Seehusen) Rd. Nr. 1 zu § 53 FlurbG

4) Vergleiche Seehusen Rd.Nr. 7 zu § 52 FlurbG
5) Vergleiche Quadflieg Rd. Nr. 10 letzter Absatz zu § 103 b FlurbG

6) . Siehe Klaus Thomas in ,Landabfindugnsverzicht auRerhalb des Flurbereinigungsverfahrens® in
.Recht der Landwirtschaft" 1994, Seite 199

7 Vergleiche Quadflieg Rd. Nr. 21 zu § 103 j FlurbG
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Rationelle Neugestaltung eines Steillagenweinbergs an der
Mosel

Vermessungsdirektor Lothar Helfgen und Regierungshauptsekretér Bernd Ternes, Mayen

Im Rahmen des Programms "F&rderung von Investitionen zur Rationalisierung des Steillagenwein-
baus" wurde vom Kulturamt Mayen im Jahre 1993 erstmalig die ganzheitliche Umstellung der Bewirt-
schaftung eines Steillagenweinbergs geférdert.

Die Forderung umfasste den Neubau eines unbefestigten Weinbergsweges, die Instandsetzung von
Weinbergsmauern, die Schaffung von Querterrassen und abschlie@end den Wiederaufbau der Reb-
flachen.

Antragsteller war der Winzer Konrad Schwaab aus Koblenz Metternich, der auBerdem Inhaber einer
Apfelmosterei in Koblenz Glils ist.

Der immense Zeit- und Arbeitsaufwand seines weinbaulichen Betriebszweiges war fir ihn der be-
triebswirtschaftlich schon immer am stérksten ins Gewicht fallende Faktor.

So erkannte Herr Schwaab friih, daR nur eine véllige Umstrukturierung seiner Rebanlagen eine nach-
haltige Verbesserung der betriebswirtschaftlichen Gegebenheiten herbeifiihren kénnte. Diese Verbes-
serung hoffte Herr Schwaab durch die Umstellung seiner Rebanlagen von Einzelpfahlerziehung auf
Drahtrahmenerziehung mit vorheriger Anlage von hangparallelen Kleinterrassen zu erreichen. 1978
begann er unter den skeptischen Augen seines Vaters mit diesen Umstellungsarbeiten.

Abb. 1: Neu angelegter Weinbergsweg in Serpentinenform.
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Zum Zeitpunkt der Antragstellung bewirtschaftete Herr Schwaab in der betroffenen Weinbergsanlage
eine zusammenhéngende Fldche von 50,23 a, die er durch einen spéteren Zukauf auf insgesamt
86,11 a vergréRern konnte. Der Weinberg ist an seinem Hangfull durch einen Umiaufweg erschlos-
sen, der oberhalb des Weinbergs auf einem kleinen Plateau endet und den Weinberg somit auch von
oben erschlieft.

Der durchschnittiich 80 m breite und 100 m tiefe Weinberg weist im unteren Hangbereich eine Stei-
gung von 60 % auf, die sich im oberen Drittel auf ca. 40 % verringert.

Der neu angelegte Weinbergsweg (siehe Abb.1) wurde mit einem durchschnitttlichen Langsgefalle
von ca. 15 % serpentinenartig durch den gesamten Weinberg geftihrt. Er erschliet in 4 Serpentinen
mit 5 Steigungen, die jeweils bis zur Grenze des Nachbargrundstiickes gefiihrt sind, die gesamte
Weinbergsanlage des Herrn Schwaab. Dieser Weg hat eine Gesamtldnge von 400 m und entwéassert
durch angelegte Querrinnen in die unterliegenden Kleinterrassen. Selbst bei den starken Regenféllen
des Winters 1993 / 84 kam es nur zu unwesentlichen Abrutschungen und Erosionsschiden.

Abb. 2: Kleinterrassen im Weinbergsbereich mit bergseitiger Béschung

Die mittels eines Baggers angelegten Kleinterrassen (siehe Abb.2) haben im oberen Weinbergsbe-
reich incl. Bdschungsfldche eine Breite von 2 m und im unteren steileren Bereich eine Breite von 4 m.
Die angelegten Béschungen haben ein Gefélle von 75 %. Lediglich im oberen Bereich stie® man
beim Anlegen der Kleinterrassen auf felsigen Untergrund.
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Jeweils eine Rebzeile pro Terrasse wurde an die Bruchkante (siehe Abb.3) zur talseitigen Boschung
gepflanzt. Die Reben haben in der Reihe einen Pflanzabstand von 1,30 m. Es wurden insgesamt
2.350 Reben gepflanzt, dies entspricht einem durchschnittlichen Standraum von 3,60 gm pro Stock.

Die Zufahrt zu den Terrassen erfolgt Uber den neu angelegten Serpentinenweg, wobei im flacheren
Weinbergsteil an den Terrassenenden Auffahrten zu den dariiberliegenden Terrassen geschoben
wurden. ‘ ‘

Die vor den Erdarbeiten vorhandenen Weinbergsmauern wurden zum groten Teil erhaiten, die
Kleinterrassen wurden entsprechend angepasst. Die den Weinberg zum unterliegenden Weg am
HangfuR sichernde Mauer wurde in groBem Umfange (54,53 qbm) saniert.

Abb. 3: Pflanzung der neuen Rebzeilen an der Bruchkante zur talseitigen Boschung

Herr Schwaab hat nunmehr 16 Jahre Erfahrung mit dieser Bewirtschaftungsweise. Bereits 3/4 seiner
Weinbauflache hat er derartig umgestellt. Lediglich die steilsten kleinterrassierten Weinbergslagen
werden noch auf die herkémmliche Art (in Richtung des stérksten Hanggefélles) bewirtschaftet.

Stand zu Beginn der Umstellung die Arbeitszeitersparnis im Vordergrund, so meint Herr Schwaab
heute, daR ihm diese Bewirtschaftungsart ein ganzes Biindel von Vorteilen gebracht hat. Er vermark-
tet seinen Wein ausschlieRlich selbst tiber die Flasche, sein Sortiment besteht iberwiegend aus trok-
kenen Weinen. Da ist er auf die bestmdgliche Qualitat angewiesen. Ausdrucksstarke Weine sind nach
seiner Meinung nur bei Ertragen unter 80 hl pro Hektar zu erzielen.

Er liegt seit 1985 mit seinen Durchschnittsertrdgen zwischen 60 und 75 hl.

Herbizide werden schon seit den ersten Umstellungen nicht mehr in diesen Lagen eingesetzt. Nitz-
linge haben sich in den begriinten Weinbergen stark vermehrt. Lediglich auf den Fungizideinsatz ge-
gen pilzliche Schadlinge kann nicht verzichtet werden. Der Boden wird nicht mehr bearbeitet. Die
Dauerbegriinung wird mit einem AS Maher mit Eigenantrieb gemaht, das Mahgut verbleibt im Win-
gert, verringert den Nahrstoffbedarf und erhht die Humusbildung.
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Fir das néchste Jahr ist der Kauf einer Anbauraupe vorgesehen, womit das Mihen der Béschungen
noch erheblich erfeichtert wird. Ein weiterer Vorteil des grofRen Zeilenabstandes besteht darin, daR die
Rebreihen sich nicht gegenseitig beschatien. Sie werden besser durchliftet, die Krankheitsanfilligkeit
ist deutlich verringert.

Die sehr komplexe Antragsbearbeitung inclusive des Transfers von V\/iederbepﬂanzungsrechten z0g
sich Uber insgesamt 16 Monate hin.

Die Kosten fiir den Neubau des Weinbergsweges, die Instandsetzung der Weinbergsmauern und die
Schaffung der Kleinterrassen beliefen sich auf insgesamt 76.213,06 DM = 88.500,- DM / ha. Davon
waren 74.346,34 DM zuschuBfahig, es flof ein Zuschu® von §9.477,- DM = 69.000,- DM / ha.

Der Aufbau der Rebfldchen wurde nach der VV mit 14.000,- DM / ha geftrdert, entsprechend flossen
hier weitere 12.055,- DM an Zuschiissen.

Zum Zeitpunkt der Antragstellung wurde seitens des Kulturamtes auch ({ber eine Erschhelz.ung per
Monorackbahn nachgedacht.

Die Projektkosten wéren hierfiir etwas geringer gewesen.

Der Antragsteller hat sich aber néch eingehender Beratuyng fiir eine Querterrassierung entschieden,
da hiermit ein gréRerer Mechanisierungsgrad erreicht wurde, und langfristig mit glinstigeren Erzeu-
gungskosten gerechnet werden kann.

Die im vorliegenden Fall giinstigen Gelandeverhéltnisse sind auch nicht auf klassische Monoracker-
schlieBungen mit weitaus kleineren Weinbergsgrundstiicken und einer Vielzahl von kleinen und durch
hohe Weinbergsmauern abgestiitzte Terrassen zu iibertragen. Dennoch dirften bei dem geftrderten
Projekt Gelandeverhéltnisse vorliegen, wie in einem GroBteil der unbereinigten Steillagen im nordli-
chen Rheinland-Pfalz. Es ist davon auszugehen, dal hier noch ein groftes Rationalisierungspotential
vorhanden ist.
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Ministerialrat Giinter Emig, Mainz

§ 28 FlurbG

Bei der Ermittlung des Wertes langjéhrig brachliegender Weinbergsflichen sind die hierfiir
nach weinbaurechtlichen Bestimmungen bestehenden Nutzungseinschriankungen zu beriick-

sichtigen

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 30.11.1994 - 9 C 12689/93 OVG -

Aus den Griinden:

Zungchst ist davon auszugehen, da der Wert der Grundstiicke eines Teilnehmers gemé&f § 27 Abs.
2 ElurbG im Verhiltnis zu dem Wert aller Grundstiicke des Flurbereinigungsgebietes zu bestimmen
ist. Dabei ist gemaR § 28 Abs. 1 Satz 1 FlurbG fiir landwirtschaftlich - und somit auch fir weinbau-
wirtschaftlich - genutzte Grundstiicke das Wertverhdltnis regelmé&gig nach dem Nutzen zu ermitteln,
den sie bei gemeiniiblicher ordnungsgeméafer Bewirtschaftung - unakhéngig von der Entfernung zum
Hof oder zur Ortslage - nachhaltig gewéhren kdnnen. Nach diesen Bewertungsmagstaben entspricht
die Einstufung der in Frage stehenden Brachfléchen des Kléigers als ,Weinbergsbrache® den Tatsa-
chen und ist rechtlich nicht zu beanstanden. Denn diese Flichen werden etwa seit den 70er Jahren
weinbaulich nicht mehr genutzt und liegen brach. Mit dieser Einstufung ist beriicksichtigt, daf die
friiher weinbaulich genutzten Flachen zwar brachgefallen, aber dennoch im anerkannten weinbau-
wiirdigen Geldnde gelegen sind, so daR sie im Bewertungsverfahren, wenn auch mit dem Zusatz
Brache", grundsétzlich der Nutzungsart ,Weinberg" oder Weingarten“ zutreffend zugeordnet worden
sind. Denn durch das Brachfallen wird - abgesehen von entstehenden RekultivierungsmaBnahmen
und -kosten - die Nutzungsart einer Fl&che in der Regel nicht verdndert.

Aufgrund zwingender, insbesondere weinrechtlicher Bestimmungen, die auch in der Flurbereinigung
gelten, fiihrt die Brache im vorliegenden Falle jedoch zu Nutzungseinschrdnkungen, die bei der
. Wertermittlung zu beriicksichtigen waren, weil.bei der Bemessung einer dem Vorbesitz gegeniiber
wertgleichen Landabfindung geméR § 44 Abs. 1 Satz 2 FlurbG die nach den §§ 27 bis 33 ermittelten
Werte zugrunde zu legen sind. Solche nutzungsbeschrénkende Vorschriften liegen mit den inner-
staatlich unmittelbar geltenden Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft, hier in Form der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 822/87 des Rates i.d.F. vom 14. Juni 1993 (ABI. Nr. 11 L 154, Seite 39) sowie mit
dem bei der hier anhéngigen Verpflichtungsklage im Zeitpunkt der letzten mindlichen Verhandlung
geltenden Weingesetz nach Art. 1 des Gesetzes zur Reform des Weinrechtes - WeinG - vom 8. Juli
1994 (BGBI. | S. 1467) vor. Danach kommt eine Bewertung der brachgefallenen Weinberge des Kla-
gers als ,Weingarten", mit der Folge der Gleichstellung dieser Flachen mit solchen, die ununterbro-
chen weinbauwirtschaftlich genutzt worden sind, nicht in Betracht. Denn nach diesen Rechtsvorschrif-
ten ist derzeit eine weinbauliche Nutzung der brachgefallenen Weinbergsfladchen nicht maoglich, was
der Beklagte in der Bewertung dieser Fldchen zutreffend berticksichtigt hat. Unstreitig besitzt der Kl&-
ger namlich kein fir die Wiederbepflanzung seiner brachgefallenen Weinbergsflachen geman Art. 7
VO (EWG) erforderliches Wiederbepflanzungsrecht. Auch hat er keine Genehmigung zur Neuan-
pflanzung gemaR Art. 6 VO (EWG), und er kann eine solche Genehmigung auch nicht erlangen, weil
dafiir die Voraussetzungen fehlen. Zunéchst steht einer solchen Genehmigung entgegen, da3 gemahi
Art. 6 Abs. 1 Satz 1 VO (EWG) - in der in der miindlichen Verhandlung néher erérterten geltenden
Fassung - bis zum 31. August 1996 jede Neuanpflanzung von Reben untersagt ist. Davon abzuwei-
chen ist zwar den Mitgliedstaaten gem4R Art. 6 Abs. 2 VO (EWG) i.V.m. § 7 Abs. 1 WeinG aus-
nahmsweise maoglich. Die Voraussetzungen dafur liegen aber hier nicht vor. Denn unabhingig von
der dabei geforderten Eignung der betroffenen Flache flir die Erzeugung von Qualitdtswein kommt
nach der fiir das Flurbereinigungsverfahren alleine einschldgigen und auf die Verordnung (EWG).
bezogenen Vorschrift des § 7 Abs. 1 Nr. 2 WeinG eine Neuanpflanzung von Reben deshalb nicht in
Betracht, weil danach eine Genehmigung nur insoweit zuldssig ist, als dies zur wertgleichen Abfin-
dung der Teilnehmer nach § 44 FlurbG erforderlich ist. Nachdem aber der Klager mit den in Rede
stehenden Flachen keine bestockte und bewirtschaftete Weinbergsfidche eingebracht hat, sind bei
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ihm die Voraussetzungen fir die Genehmigung einer Neuanpflanzung zur Gewdhrleistung einer im
Sinne von § 44 FlurbG wertgleichen Abfindung nicht gegeben. Denn sonst wiirden {iber den vorheri-
gen Bestand hinaus Rebfldchen entstehen, die fir die Sicherung der wertgleichen Abfindung nach §
44 FlurbG nicht erforderlich wéren. Danach ist die vom Kléger angestrebte Anderung der umstrittenen
Bewertung kraft Gesetzes ausgeschlossen.

Regierungsdirektor Dr. Glinter Miiig, Mainz

Abhilfeentscheidungen
1. Zur Abfindungsgeétaltung unter Berlicksichtigung des Acker-Griinland-Verhilinisses

1.1 In das Flurbereinigungsverfahren A hat ein Teilnehmer einen Anspruch von rd. 5,8 ha Acker
,] und 7,6 ha Griinland eingebracht. Er hat dafiir 2,2 ha Acker und 11,0 ha Griinland erhalten.

1.2 In das Flurbereinigungsverfahren B hat ein Teilnehmer einen Anspruch von 1,4 ha Acker und
1,8 ha Grinland eingebracht. Er hat daflir 3,2 ha Griinland erhalten.

Die Spruchstelle hat beide Widerspriiche als begriindet angesehen. Die Tatsache, dall in beiden
Fallen ein Teil des zugewiesenen Griinlandes ackerfahig war, wird erfahrungsgemaf im Rechtsstreit
vor dem Oberverwaltungsgericht nicht berticksichtigt. MaRgebend ist die Nutzungsart nach der Fest-
stellung der Ergebnisse der Wertermittlung. Im Ubrigen war in beiden Fillen zwischen absolutem
Grinland (Tallagen) und Acker-Griinland nicht unterschieden worden (vgl. hierzu ,,Hmwexse fur die
Flurbereinigungsbehérde” Ziff. 1).

2. Zur Abfindungsgestaliung im Wasserschutzgebiet

21 In das Flurbereinigungsverfahren C hat ein Teilnehmer 12 ha im Wasserschutzgebiet gelege-
ne LN eingebracht. Von seiner Landabfindung sind 17 ha im Wasserschutzgebiet gelegen.

2.2 In das Flurbereinigungsverfahren D hat ein Teilnehmer im Wasserschutzgebiet zwar nicht
mehr Fidche erhallen als er dort hatte, er hat aber elwa 2 ha mehr an feuchien und extrem
nassen Talauen erhalten. Dranungen durfen nicht durchgefiihrt werden.

Die Spruchstelle hat beide Widerspriiche als begriindet angesehen. In beiden Féllen konnte ohne
gréRere Anderungen der Landabfindungen abgeholfen werden, so z. B. durch Gutschriften und ande-
re AbhilfemaRnahmen.

3. Zur Abfindungsgestaltung in Teilen des Flu%bereiniglxngsgebietas die zum zweiten Mal
bereinigt worden sind. '

3.1 In das Flurbereinigungsverfahren E hat ein Teilnehmer u. a. einen Acker von 1,6 ha einge-

bracht, der zuvor zum Flurbereinigungsgebiet der Nachbargemeinde gehort hat. Dieser Acker

~wurde in alter Lage wieder ausgewiesen und auf 1,3 ha verkleinert, der ibrige Landanspruch
wurde an anderer Stelle abgefunden

3.2 Im Flurbereinigungsverfahren F hat ein Teilnehmer u. a. einen Acker von 3,9 ha eingebracht,
der zuvor zum Flurbereinigungsgebiel der Nachbargemeinde gehdrt hat. Dieser Acker wurde
in alter Lage wieder ausgewiesen und auf 3,7 ha verkleinert, der {ibrige Landanspruch wurde
an anderer Stelle abgefunden.
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Die Spruchstelle hat beide Widerspriiche als unangenehm angesehen, brauchte aber nach eingehen-
der Erorterung und erheblicher Uberzeugungsarbeit nicht abzuhelfen.

4, Zur Abfindungsgestaltung von landwirtschaftlichen Betrieben mit Brennrechten

4.1 Im Flurbereinigungsverfahren G hat ein Teilnehmer (landwirtschaftlicher Haupterwerbsbetrieb
mit Brennerei) rd. 100 im Ertrag stehende Obstb&ume durch den Flurbereinigungsplan verlo-
ren.

4.2 Im Flurbereinigungsverfahren H hat ein Teilnehmer (tandwirtschaftlicher Nebenerwerbsbe-
trieb mit Brennerei) rd. 60 im Ertrag stehende Obstbdume durch den Flurbereinigungsplan
verloren.

Die Spruchstelle hat beide Widerspriiche als begriindet angesehen, denn nach § 44 Abs. 2 FlurbG
sind die betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse abzuwagen und zu beriicksichtigen. In den vorliegenden
Fillen konnten die Widerspriiche vergleichsweise erledigt werden durch Zuweisung eines Masse-
grundstiickes bzw. durch eine bis zum Jahr 2010 befristete Nutzregelung fiir die Obstbaume, die in -
den Griinstreifen entlang der Gemeindewege stehen (vgl. hierzu auch Hinweise fir die Flurbereini-
gungsbehdorde” Ziff. 2). )

5. Zur Abfindungsgesfaltung am Ortsrand

5.1 In das Flurbereinigungsverfahren | hat ein Teilnehmer ein Hausgrundstiick am Ortsrand, das
zwischen einer Ortsstrafe und einem Wirtschaftsweg gelegen ist, sowie einen ca. 50 m ent-
fernt gelegenen Garten eingebracht. Nach den festgesteliten Ergebnissen der Wertermittlung
wurde dem Hausgrundstiick (Hf) die Wertzahl 450, dem Garten (G) die Wertzahl 100 und
dem Weg die Wertzahl 1 zugeordnet. Als Landabfindung erhielt der Teilnehmer lediglich sein
um die Wegefliche erweitertes Hausgrundstiick. Dabei haite die Flurbereinigungsbehdrde
kurzerhand die Wegefldche als Hf* umbewertet, wodurch der Anspruch auf Werteinheiten
aus dem Garten aufgezehrt worden ist. .

Die Spruchstelle hat diesen Widerspruch als begriindet angesehen und durch Ausweisung eines
Gartens am Ortsrand abgeholfen. Die Mehrausweisung am Wohnhaus (Wegefldche) 'wurde ver-

" gleichsweise in Geld ausgeglichen. ‘

5.2 In das Flurbereinigungsverfahren J (nach § 87 FlurbG) hat ein Teilnehmer (Haupterwerbs-
landwirt) einen am Ortsrand, aber im AuBenbereich gelegenen Acker eingebracht. Nordlich
dieses Ackers grenzt ein Gewerbegebiet unmittelbar an, westlich grenzt die Ortslage unmit-
telbar an. Dieser Acker wurde von einer Umgehungsstrae (in Nord-Siid-Richtung) durch-
schnitten. Der Teilnehmer hat im Planwunschtermin geéuBert, er wolle sein zum Ort hin gele-
genes Restflurstiick (westlich der Umgehungsstralte) behalten, weil er beabsichtige, dort eine
Halle (Wirtschaftsgebdude) zu errichten. Die Flurbereinigungsbehdrde hatte den Teilnehmer
trotzdem auf der &stlichen, der Ortslage abgewandten Seite der UmgehungsstraBe mit Land
abgefunden, im wesentlichen mit der Begrlindung, der Altbesitz sei im Aufenbereich gelegen
und als Landwirt kénne er auch jenseits der Umgehungsstraie bauen.

Die Spruchstelle hat den Widerspruch fiir begriindet angesehen und ihm abgeholfen. Nach ihrer
Auffassung war der Altbesitz als Hallenstandort wesentlich glinstiger als die Landabfindung. MaRge-
bend fiir diese Einzelfallentscheidung waren dabei die Baukosten, die Lage zum Betrieb, die Wege-
verhiltnisse und die Unterfiihrung unter der Umgehungsstrafe.
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Hinweise fiir die FlUrbereihigungsbeht‘;rde

1.

Je nach Beschaffenheit des Verfahrensgebietes kann es zweckmaRig sein, nach Griinland  (GR)
und Acker-Griinland (AGR) in der Nutzungsart zu unterscheiden oder sogar das Acker-Griinland
als Acker (A) zu bewerten. Auf das Rundschreiben des MLWF vom 28. Februar 1990 (Az.: 74 S -
21.00/50.14) wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Bei hohem Verlust an Obstbdumen durch den Flurbereinigungsplan sollten fiir diese Teilnehmer
schon im Flurbereinigungsplan Nutzungsregelungen (befristet oder bis zur Abgingigkeit) getroffen
werden. Erfolgt eine solche Regelung erst durch Nachtrdge zum Flurbereinigungsplan, so sind
Nutzungsregelungen mit den neuen Eigentimern (z. B. Gemeinde, Landesforstverwaltung, Priva-
te) sehr viel schwieriger zu erreichen.

Bei der Begriindung von Dienstbarkeiten zugunsten von Versorgungsunternehmen 'durch den
Flurbereinigungsplan muft damit gerechnet werden, daft diese im Rechisbehelfsverfahren aufge-
hoben werden (vgl. hierzu Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21.1.1988 -5 C 5.84 -, in : RzF §
1 Seite 67 ff.).

Die Wertermittlungsrahmen in einigen Flurbereinigungsverfahren sind zu ,eng”. So 1aRt z. B. ein
mit Wertzaht 12 (Klasse 1) beginnender Wertermiltlungsrahmen bei 7 A/GR-Klassen und noch
drei bis vier Holzboden- und Hutungskiassen zu wenig Spielraum fiir reelle Ertragswerte. Die
Wertdifferenz fiir einen mittleren Acker (Wertzah! 9) und eine feuchte Talwiese im Wasserschutz-
gebiet (Wertzah! 7) ist zu gering. Darlber hinaus wird den unteren Wertklassen bei Anwendung
des verfahrensspezifischen Kapitalisierungsfaktors dann ein zu hoher Geldwert zugemessen.

Prdfessor Axel Lorig und Rudolf Dielmann, Mainz

Recht der Landwirtschaft

Baur, H-W.; Reform der Strukturfonds dsr Europaischen Union, Heft 1, Januar 1995,
S. 1
- Zillien, F.: Landesplanung und Raumordnung in Thiringen, Heft 5, Mau 1995,
S. 113
Dippbld, R.: Regelungen bei zusammengeflhriem Boden- und GebéUdeeigentum,

Heft 5, Mai 1995, 8. 116

Hoecht, H.: Rad- und Wanderwege durch Flurbereinigung, Heft 8, Juni 1995, 8. 141

Zeitschrift fur Ku%tuﬁeghnik und Landentwicklung'

Léipple, E.Ch.: : » Anderung des Flurbereinigungsgesetzés, Heft 1, Januar 1995, S. 11
Burgmaier, K., . o
Miersch, K. und Auswirkungen einer Flurheuordnung auf agrarstrukturelle Faktoren der

Donié, M.: " Flurstruktur, Heft 1, Januar 1995, S. 18
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Herr Leitender Ministerialrat a.D., stellvertretende‘r Abteilungsleiter
Landeskultur, Herbert Staab wurde 70 Jahre alt

Er feierte am 17.03.1995 im Kreise seiner Familie und einer groRen Gratulantenschar ehemaliger
Mitarbeiter in guter gesundheitlicher Verfassung seinen Geburtstag. Herbert Staab hat die Spruchstel-
le fiir Flurbereinigung, die organisatorisch bei dem Ministerium angebunden ist, tiber 20 Jahre als
Vorsitzender geleitet und in dieser Zeit tiber 7.500 Widerspriiche (friiher Beschwerden) verhandelt
und entschieden. Bei iiber 450 Sitzungen des Flurbereinigungsgerichts hat er die Landeskultur-
verwaltung vertreten. . , o

Seine groRen Fahigkeiten und umfassenden Leistungen sind bereits aus Anlal seiner Versetzung in
den Ruhestand gewiirdigt worden (vgl. .NLKV 14, S. 71 bis 76). Viele der von Staab ausgebildeten
Mitarbeiter erinnern sich gerne an seine Fahigkeiten als Ausbilder. Aus AnlaR des runden 70. Ge-
burtstags verdienen Staabs Leistungen der wiirdigen Erinnerung.

Herr Leitender Ministerialrat a.D., stellvertretender Abteiylungsleiter'
Landeskultur, Heinz Reifferscheid wurde 70 Jahre alt

Er feierte am 22.08.1995 im Kreise seiner groBen Familie und einer groBeh Gratulantenschar éhe-
maliger Mitarbeiter in guter gesundheitlicher Verfassung seinen Geburtstag.

Heinz Reifferscheid hat 18 Jahre als Referent fiir Planung und Technik der Bodenordnung und davon
9 Jahre als stellvertretender Abteilungsleiter mafgeblich die Beschleunigungen und Vereinfachungen
der Verfahrenstechnik gepragt. Als erster Bediensteter der Luftbild- und Rechenstelle hat er 1954 mit
dem weltweit ersten Auswertegerét nach den Ideen von Obervermessungsrat Schirmer die Luftbild-
messung in der Praxis eingefiihit. Er hat das Beschleurigte Zusammenlegungsverfahren maBgeblich
weiterentwickelt. :

Sein hoher Arbeits- und Leistungswillen und zentrale Gesichtspunkte seiner Leistungen sind bereits
aus AnlaR seiner Versetzung in den Ruhestand gewiirdigt worden (vgl. NLKV Heft 13, Seiten 1 bis 5).
Gerade heute sind Reifferscheids Ideen in besonderem MaRe aktueil und verdienen daher aus Anla
des 70. Geburtstags der wiirdigen Erinnerung.



Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt.

S. 93 bis 94
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Umweltinformationsgesetz

Herausgeber: Kommentar von Dr. Ralf Roger

Umfang: - 274 Seiten, Kunststoffeinband

Preis: 68,- DM

Erscheinungsjahr: 1995

Verlag: Carl Heymanns Verlag. X, !SBN 3-452-23125-9

Mit dem am 16. Juli 1994 als Artikel 1 des ,Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 90/313//EWG des
Rates vom 07. Juni 1990 iber den freien Zugang zu Informationen iber die Umwelt" inkraftgetrete-
nen Umweltinformationsgesetz (UIG) des Bundes vom 08. Juli 1994 (Bundesgesetzblatt | S. 1490)
wird fiir das deutsche Verwaltungsrecht erstmalig ein selbstéindiger, verfahrensunabhingiger Infor-
mationsanspruch des einzelnen Burgers gegeniber Bundes-, Landes- und Kommunalbehorden nor-
miert. Diese gesetzlich vorgesehene ,Offnung der Verwaltungsakten® stellt nicht nur fiir den Bereich
des Umwellrechtes eine neue und mit der Formel ,Umweltschutz durch Umweltinformation” charakie-
risierbare Entwicklung dar; sie ist zugleich der mdgliche Beginn eines verwaltungspolitischen Um-
denkprozesses, der nach dem Prinzip ,Akzeptanz durch Transparenz" auch das Verhaltms von Blrger
und Behé6rde verdndern wird.

Eine derart innovative und fiir daé bisherige deutsche Rechtsverstidndnis der beschrankten Aktenof-
fentlichkeit neue Regelung wirft naturgeméag eine Vielzahl von Fragen auf, zu deren Kidrung der hier
besprochene Kommentar einen Beitrag leisten soll. ‘

Zu den Behorden, die im Sinne des Gesetzes iiber lnformationen {iber die Umwelt verfiigen, zu de-
nen Biirger Zugang haben miissen, gehdren unstreitig auch die Flurbereinigungsbehdrden. Deshalb
. kénnen sich fiir die Praxis der Kulturdmter Probleme aus dem Umweltinformationsgesetz ergeben.

Um das Ergebnis vorauszuschicken: Der vorliegende Komméntar ist in ausgezeichneter Weise ge-
eignet, bei der Losung praktischer Probleme, die sehr kompliziert werden kénnen, zu helfen.

Kompliziert werden kann die Anwendung des UIG vor allem deshalb, weil dieses Gesetz seinem

Wortlaut nach teilweise hinter den Anforderungen der Richtiinie 90/313/EWG zuriickbleibt, diese aber

- auch gesetzgeberisch - nicht abdingbares, unmittelbar geltendes Rechis darstellt und deshalb in

Zweifelsféllen die Grundlage fiir die Gesetzesinterpretation bildet. Bei Gesetzesliicken gilt die Richt-
~ linie unmittelbar.

Der Kommentar I6st dieses Problem in vorbildlicher Weise dadurch, daR die Kommentierung der ein-
zelnen Paragraphen immer auch parallel zum Inhalt der entsprechenden Passagen der EU-Richtlinie
vorgenommen wird. Dies wird -besonders deutlich bei der Kommentierung des § 7 UIG, der die Ab-
lehnungsgriinde zum Inhalt hat, mit denen einem Auskunft suchenden Biirger die Auskunft verweigert
werden kann. Der Gesetzeswortlaut kann zum Teil in der Weise miRverstanden werden, daR die Aus-
kunftsmdglichkeiten, die in § 3 festgesetzt werden, prakiisch gegen Null reduziert werden. Der Kom-
mentar zeigt auf deutliche Weise auf, welche rechtstechnischen Hintergriinde hierfiir verantwortlich
sind; es kommen hierbei die Schwierigkeiten zum Ausdruck, die dahin bestehen, daR in den ver-
schiedenen nationalen Rechtskreisen, von denen Beitrdge in die EU-Richtlinie eingeflossen sind,
bestimmte Begriffe einen anderen Inhalt haben als nach der deutsche Rechtstradition.

Dem Kommentar gelingt es, die teilweise kniffligen Klippen, die sich fiir die Anwendung des Gesetzes
daraus ergeben, in leicht versténdlicher Weise aufzuzeigen und zu neutralisieren. Neben der reinen
Kommentierung des UIG bringt der Kommentar die Texte sowoh!l des UIG als auch der Richtlinie
90/313/EWG und in einem Einleitungsteil eine auBerordentlich instruktive und gut zu lesende Ge-
schichte der Entwncklung der Umweltinformationsrichtlinie. Er wird in selbstversténdlicher Weise er-
génzt durch ein Abkiirzungsverzeichnis, ein Stichwortverzeichnis und eine Ubersicht iiber die ein-
schlégige, bisher erschienene Literatur.
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lch bin der Auffassung, daB dieser Kommentar bei jedem Kulturamt vorhandén 'sein sollte, da er ein
wirklich brauchbares, gut anwendbares Hilfsmittel fiir diese Materie ist, fiir die in unserer Verwaltung -
ebenso wie in allen anderen Verwaltungen - noch so gut wie keine praktischen Erfahrungen vorliegen.

Wolfram Kraffert

Neophyten
Verfasser: Hartmann, E., Schuldes, H., Kiibler,R. u. W. Konold ,
Umfang: 310 Seiten mit zahlreichen Abbildungen, Tabellen und Kartendarstellungen
Preis: 98,-- DM
Erscheinungsjahr: 1995 :

Verlag: ~ecomed-Verlagsgeselischaft Landsberg

Fast 270 Neophyten, das sind nicht einheimische, eingewanderte Pflanzenarten, gelten in Deutsch-
land als eingebiirgert. Die meisten Arten haben 'sich in bestehende Pflanzengemeinschaften einge-
paft, unter ihnen heute allgemein verbreitete Arten wie Persischer Ehrenpreis, Franzosenkraut,
Strahlenlose Kamille und Friihlings-Greiskraut. Einige Arten stehen sogar auf der Roten Liste der
bestandsbedrohten Pflanzen, so die Wildtulpe und der Purpur-Enzian. Zum Problem geworden ist
eine kleine Gruppe von Hochstauden, unter ihnen der Riesenbérenklau, der Japanische Staudenknt-
terich und das Indische Springkraut. .

Das Indische Springkraut ist derzeit in 237 von 297 MeRtischbléttern Baden-Wirttembergs vertreten.
Verbreitungsschwerpunkte sind die Auwilder am Oberrhein sowig die Unter- und Mittelldufe zahirei-
cher Nebenfliisse. Ahnliche Zahlen sind beim Japanischen Stauaenknﬁterich zu vermelden, der be-
reits in 217 MeRtischblattern Baden-Wiirttembergs zu verzeichnen ist. Der Verbreitungsschwerpunkt
liegt im Schwarzwald, vor allem an geholzfreien FluBabschnitten, wo sich die Art oft tiber mehrere
Kilometer ausgebreitet hat. Diese und andere Feststellungen findet man in einer Veréffentlichung des
ecomed-Verlages in der Reihe ,Umweltforschung in Baden-Wiirttemberg".

Die Verfasser kommen zu der Erkenntnis, daB die genannten Arten aus der Sicht des Naturschutzes
und der Wasserwirtschaft sehr negative Folgewirkungen haben kénnen. Im Naturschutz ist dies in
erster Linie die Verdrangung der standorttypischen Flora in geschiitzten Biotopen; in der Wasserwirt-
schaft die Gefihrdung der Uferstabilitat. Eine Bekdmpfung der Neophyten ist lokal unabdingbar, und
zur Gefahrenvorsorge werden auch Vorbeugemanahmen fiir sinnvoll angesehen. Hierzu werden -
bezogen auf die einzelnen Arten und Standorte - Empfehlungen ausgesprochen, die auf langjéhrigen,
iiberwiegend im Freiland durchgefiihrten Versuchen basieren. Die Versuchsergebnisse werden an-
schaulich beschrieben und bieten dem Praktiker eine Vielzahl an interessanten Erkenntnissen und
verwertbaren Hinweisen. g ‘

Dr. Claus - Rainer Hess
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‘Taschenbuch fiir den Gérten-, Landschafts- und Spdrtplatzbau

Herausgeber: Beier, H.-E., Niesel, A. u. H. Patzold

Umfang: 950 Seiten mit 900 Abbildungen, davon 500 mit Zeichnungen, und 40 Glei-
‘ chungen ~
Preis: " 198,-- DM
Erscheinungsjahr: 1994 :
Verlag: Blackwell Wissenschafts-Verlag Berlin

in vierter Auflage hat der Blackwell Wissenschaft-Verlag das 1968 erstmals erschienene bau- und
vegetationstechnische Handbuch fiir den Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau in iiberarbeiteter
und ergénzter Fassung herausgegeben. Die Uberarbeitung des von Richard Lehr begriindeten Stan-
dardwerkes fiir Planer und Unternehmer, Ingenieure, Techniker und Meister war langst berfillig;
denn seit dem Erscheinen der dritten Auflage im Jahre 1981 wurden zahlreiche Normen und Richtli-
nien neu gefalRt. In der Neuauflage prisentiert sich das Handbuch in véllig neu bearbeiteter Konzep-
tion. Die bewéhrie Gliederung wurde beibehalten und durch Umstellung einzelner Abschnitte sowie
Zusammenfassung mhalthch zusammengehonger Kapitel weiter verbessert.

Ohne den zweifelsohne hohen Wert des Handbuches schmaélern zu wollen, sei dennoch angemerkt,
dal} umweltschonende Ausbauarten im Mauerbau und im Wegebau, die lidngst Stand der Technik
sind, nicht oder nur am Rande erwdhnt werden. Steingabionen, die sich als Alternative zum Bau von
Trockenmauern bewéhrt haben, werden im Abschnitt ,Ingenieurbiologische Bauweisen" abgehandelt,
im Abschnitt ,Mauerbau“ dagegen mit keiner Silbe erwdhnt. Vergeblich sucht man auch nach umwelt-
- schonenden Ausbauarten im Wegebau; Begriffe wie ,Rasenverbundsteinpflaster®, ,Spurbahnplatten”
oder ,Spurbahnweg" scheinen den Verfassern fremd. Die Chance, diesen Ausbauweisen durch Auf-
nahme in das Handbuch zu einer mdoglicherweise vermehrten Anwendung zu verhelfen, wurde vertan.
Vor dem Hintergrund des umfassenden Informationsgehaltes erscheint dieser Mangel allerdings
zweitrangig.

Dr. Claus - Rainer Hess
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(von Bemfiard Lemfing)

Zesumen ze ligen,
as sching uns as got,
dach. gett et doariwer
viel unrohig Blot

E poa sein dia immer

de ischt fus kdn Rofi,

seifi schwiize mat anren:
-och de stintmen zo.

Dt Ortsbuajernester -
suas et d Foaal -

reft dan duach & Klingel
zesumen se aal.

Dart delt sich & Mdnung
zoischit schung recht got;
Dach de, de ‘¢ betreiwen,
behalen d’ Mot.

Se boftren un wieweln -
Sapradiment!

Gleich fiun seift zesumen
och grog uh Prozent.

Su gett dan nefis feihien
un doafiie geschwaat;
dian dne bringt disset,

Waat koast ifis dn Hekta?

What gett ihs &’ Stant?
Gett acfi noach erwogen
errigt wm viel Grad.

Waat kan ich verfearen?
Wu ﬁmnmen eich fien?
Gett och noach erwogen
mat soagvoller Mien: -

Dacfi, gett ma sich dnig,
geht noach et net sia:
ischt mofl et noa Koblerz,
doa as wa dafia.

De Prowe vufun Boaden,
de ginn ischit gefuoll:

seift stiche mat Eisen
recht def an &’ Scholl.

00000000000000000000000000000000000000000000
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Flo aﬁereinigung »

Daa gett et beantragt
Bein Amt doa zu Trea,
dach driwer zerstriedern

sich noach munich Kea.

Nauh korumen de Héren
un [dgen et floi:
Dauft haf numme Voadel,
whn Noadeel kin Hoa.

Et Land as zerstckelt -
daat as ganz bestimmt -
wn wann och wie fieifida
de Fua sich s frimmt.

Un och uh viel Sticker
Gimms dauh net ufn 't An,
aneren driwer,

diia mischt dua Geschar.

Maschinen, seifi {oofen
wie ‘t hitt sich geheat
un brouche gruf Fapen,
dat sich et renteat.

Su micht jederdnen

un stilt doabei fest:
Majusep! waat as daat:
eich fuat nunmnen ‘t Best.

Haat viel gode Boadem
wnt hun wall dn Dridk.
O neen, din {ev Haren,
eich seint dach kee Gidk.

 Dauf efs op et Bitro
un schlehs don Radaw;
' dat Kimmert doa winnig
un dia gett et mau.

De Hiiren fiu Viaschreft .

un falen sich drufin;
seift selwer, sei fu jou
kan Grimel dovufin.

Et gett ald e winnig
moal loahie gerécﬁt,
dach meestens - su bleift et
wie ‘t isclit woa bestdckt.

Un daa seift grufl Koaten k

i danoa ukin dr Reift,

de don se studearen
un moalen se nei.

Seihs douh dan de neien,
daa wunners & dich
wie de sich verdndert,
fuun net me viel Strich.

Un de noach drop loofen,
de sein nauft ganz riecht.”
Et fint dan de Floakoat

en aner Gesiecfit.

Dauf f5lls dia deng Nummren
urt leefs daa ganz sia,

dauft SOC[!S de nei Moaﬁm b
daat file diick rechit schwia.

Ma finkt uhn ze schaffen -
Gesprich, daat verstusmunt.
U o un noa seift ma:

ma guf et verdummt.

"Un noa ¢ poa Joafiren,

daa stilt ma nehs fest:,
majusep! will fun eich

joa och rum et Best!

Ufint Wiig leit mia alles, -
wiill Rorunen eich dran.

O Kaner! what fiaat eict
viahda dach amt Sann,

Dauft toffs mat deim Bulldock
viel frufier doafida,

bas stolz op deng Sticker,

gifs net me seift hda. .

1

Daa gehit daat Gedieber
un ufue dan dia Streit:
e mint, ma fuit Noadeel,
et reat sich dn Neid.

Waat Raat dian ¢ Voadel,
kruuch viel bei et Haus;
teng Sticker seif wiidder,
viel wiidder d’baus.

De foa, de Hafunken,
waat fun de geschment,

daat sein dach kin goden - -

st gett daa geread.

Et mich dan & Weatsman
e Moant besser zo,

t Gefida kinnt fidia schungen
un fidt och seng Roft.

Un waat dia verlon gung
su inner dm Plog, ‘
faf zréck dauh gewunien
wit och noach genog.

Un aaf daat Bezoahlen,
woa goa net su schroa:

" Duach Foafiren un Schaffen

kums got dauf danoa.

Su woa et noach irmmer
un meest iweral:

Z:mtScﬁﬁgiﬁatnmdadwt

fia *t Bestet gefal.

Woafia dda Kaedi

op Schratt un op Tratt!
D’ Zeit, de rollt widder
un miia mofle mat.

OOOOOOOOOOOTCOOOOOTCC
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