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Im Blickpunkt 3

“Grines Licht” fiir die Umwandlung der
Landeskulturverwaltung in ein modernes
Dienstleistungsunternehmen

Abb. 1:

Staatsminister Rainer Briiderle

Das rheinland-pfalzische Kabinett hat in seiner Sit-
zung am 13.1.1998 der Neuorientierung der Landes-
kulturverwaltung endgliltig zugestimmt und damit
nach erfolgreichem Abschluf} der Erprobungsphase
“grunes Licht” fir die Umwandlung in ein modernes
Dienstleistungsunternehmen gegeben. Darauf hat
Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister Rainer Bri-
derle hingewiesen.

Im Mittelpunkt der Reform steht der “Kunde”, also der
Landwirt, Winzer oder sonstige Teilnehmer an einem
Bodenordnungsverfahren. Fiir ihn gelte es, die 1&nd-
liche Bodenordnung als Voraussetzung seiner betrieb-
lichen Wettbewerbsfahigkeit effizient, schnell und
kostengunstig einzusetzen, erlauterte Briiderle.

Reformgrundlage ist ein neues Verstandnis von Ver-
waltung und Zusammenarbeit. Prozeflorientierung
und Teamarbeit sollen Arbeitsteilung und Hierarchie
ersetzen. Der “Vorgang” wird zum Produktionspro-
zel} und als Verfahren optimiert. Gleichzeitig 16st
die flichendeckende Einflihrung moderner Kom-
munikations- und Informationstechnologien mit in-
teraktiven graphischen Arbeitsplatzen die bisheri-
ge “papiergestutzte” Stapelverarbeitung ab.

Ein weiteres Reformziel ist eine schlankere Verwal-
tung. Bis zum Jahre 2010 werden insgesamt 205
Stellen nicht mehr besetzt, der Landeshaushalt wird
dadurch um 18 Millionen Mark jéhrlich entlastet.

Reformziel ist schlielich auch die Verlagerung von
bisher staatlich wahrgenommenen Aufgaben auf
Dritte. Ein Beispiel dafiir ist die im September 1996
erfolgreich durchgefiihrte Griindung des Verbandes
der Teilnehmergemeinschaften Iandlicher Boden-
ordnungsverfahren. “So viel Staat wie nétig, so viel
Delegation an Dritte wie moglich, ist eine meiner
Devisen, die auch fiir die Reform der Landeskultur-
verwaltung gilt", erlauterte Briiderle.

“Die Reform dient der Sicherung des Agrarstand-
ortes Rheinland-Pfalz und der Pflege unserer Kultur-
landschaft’, sagte der Minister. “Nur zukunftsfahige
landwirtschaftliche und weinbauliche Betriebe si-
chern nachhaltig den landlichen Raum und eine in-
takte Landschaft. Das hat auch positive Effekte fur
vor- und nachgelagerte Wirtschaftsbereiche”.

AbschlielRend erinnerte Minister Briderle daran,
daf} die in Rheinland-Pfalz erfolgreich begonnene
Reform uber die Landesgrenzen hinaus Anerken-
nung und Vorbildcharakter gefunden hat.

Beispielsweise informieren sich die Lander Bayern,
Niedersachsen und Sachsen in regelmafigen Ar-
beitsgesprachen uber die rheinland-pfalzischen Er-
gebnisse und werden diese teilweise Ubernehmen.
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Reform der Landeskulturverwaltung

1. Reformziele und -konzept
Die Reformziele sind wie folgt zusammenzufassen:

O Weiterentwicklung der Kulturdmter zu modernen
kundenorientierten Dienstleistungsunternehmen
im landlichen Raum

Q Erh6hung der Arbeitsproduktivitat und deutliche
Verkiirzung der Laufzeiten eines Bodenord-
nungsverfahrens

O Erhéhung der Produktqualitat bei gleichzeitiger
Senkung der Verfahrenskosten

O Fortsetzung des Personalabbaus nach dem vor-
gelegten Konzept

O Verlagerung von bisher behordlich wahrgenom-
menen Aufgaben auf Dritte

Das Reformkonzept beruht im wesentlichen auf
folgenden Eckpunkten:

3 An die Stelle der bisherigen sehr arbeitsteiligen
und hierarchisch bestimmten Organisation soll
eine prozeRorientierte Organisationsstruktur mit
Gruppen- (Team) Orientierung treten.

O Die konsequente und landesweite Einflhrung
der dezentralen Datenverarbeitung mit der Ein-
richtung interaktiver graphischer Arbeitsplatze
soll die bisherige zentrale Stapelverarbeitung
ablosen.

3 Annahernd 100 Einzelmafltnahmen der Verfah-
rensoptimierung erganzen das Konzeptim tech-
nisch-planerischen Bereich.

3 Durch konsequente Delegation wurden bisheri-
ge Zustimmungsvorbehalte und Doppelzustan-
digkeiten aufgehoben.

O Durch die Griindung eines Verbandes der Teil-
nehmergemeinschaften werden bisher von den
Kulturamtern wahrgenommene Aufgaben mit
Personal auf den Verband verlagert.

O Insgesamt soll das Personal der Landeskultur-
verwaltung im Rahmen freiwerdender Stellen bis
zum Jahr 2010 um 205 Stellen auf 663 Stellen
abgebaut werden.

2. Bisherige Umsetzung der Reform

2.1 Einfiihrung einer prozeB- und teamorien-
tierten Organisation bei den 9 Kulturdm-
tern

Der Ubergang von der arbeitsteiligen zur prozefori-
entierten Organisation solite zun&chst bei den drei
Kulturamtern Bernkastel-Kues, Simmern und
Worms ab 1.1.1996 eingefiihrt und zwei Jahre er-
probt werden.

Auf Wunsch der Personalvertretungen und der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter haben wahrend der
zweijahrigen Probephase - liber den zunéachst vor-
gesehenen Rahmen hinaus - zwei weitere Kultur-
amter die Umstellung auf die neue Organisation
beantragt (Kulturamter Neustadt und Mayen). Bei
den restlichen vier Kulturamtern (Kaiserslautern,
Trier, Prim und Westerburg) wurden bestimmte
Elemente der neuen Organisation vorab ubernom-
men bzw. konzeptionell die Bildung prozef3- und
teamorientierter Einheiten vorbereitet.

Diese iberraschend schnelle Umstellungsphase in
der Landeskulturverwaltung Rheinland Pfalz zeigt
den hohen ldentitatsgrad und die breite Akzeptanz,
die die Reform bei den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern geniefdt. Dies ist vor allem auch darauf zu-
riickzufiihren, daf’ Vertreter aller Arbeitsebenen der
Landeskulturverwaltung sowohl bei der Konzepti-
on als auch bei der Erprobung und Auswertung der
neuen Organisation eingebunden wurden.

Grundlage der Organisation bei den Pilotamtern war
der neu im Jahre 1995 entwickelte Rahmen-Organi-
sationsplan. Hierzu wurde eine vorlaufige Ge-
schiftsordnung erstellt, die die organisatorischen
Leitlinien flr die Erprobungsphase festlegt und die
kooperative Zusammenarbeit innerhaib der Kultur-
amter zwischen den Produktionsgruppen und der
Produktentwicklungsgruppe sowie der Zentralgrup-
pe regelt.

Bei den Kulturamtern Neustadt und Prim sind je
drei Produktionsgruppen vorgesehen, bei den ubri-
gen Amtern jeweils zwei. MaBstab hierfir ist die
Nachfrage nach Bodenordnungsverfahren und das
mittelfristige Arbeitsprogramm (Kundenorientie-
rung).
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Zwischen den Bezirksregierungen und den jeweili-
gen Kulturamtern sind Kontrakte in Form von Jah-
res-Arbeitsprogrammen abgeschlossen worden, die
auch Vereinbarungen Uber die Finanzressourcen
vorsehen. Innerhalb der Pilotamter bestehen Kon-
trakte zwischen der Amtsleitung und den Gruppen-
leitungen bzw. Gruppen Uber die innerhalb eines
Jahres umzusetzenden Bodenordnungsprojekte.
Eine Arbeitsgruppe “Controlling” ist prozebeglei-
tend eingesetzt.

Zur Einlibung und Unterstiitzung der Teamentwick-
lung bei den Pilotamtern wurden Fortbildungsse-
minare zur Vermittlung bestimmter Grundkenntnis-
se sowie eine prozefibegleitende, externe Team-
Beratung angeboten und bereits teilweise durch-
gefuhrt.

2.2 Schritte der Verfahrensoptimierung

Die Moglichkeiten moderner Kommunikations- und
Informationstechnik werden konsequent fir die Op-
timierung der Verfahrensablaufe der Landlichen Bo-
denordnung genutzt.

Die Bearbeitung der Register (z. B. Bodenordnungs-
register, Katasterbuchwerk, Grundbuch) als verfah-
renstechnischer Kernprozef® der Bodenordnung
wurde véllig neu gestaltet und programmiert. Mit
dem fir alle neuen Bodenordnungsverfahren seit
einigen Monaten eingefiihrten neuen Registerda-
teninformationssystem (REDAS) wird gleichzeitig
die vorgangsorientierte Bearbeitung am Arbeitsplatz
des einzelnen Mitarbeiters erreicht. Durch die de-
zentrale, ganzheitliche Losung entfallen zahlreiche
Arbeitsschritte, Korrektur- und Abstimmungsunter-
lagen sowie Warte- und Liegezeiten.

Auch der Einsatz interaktiver graphischer Arbeits-
platze zur automationsgestiitzten Bearbeitung al-
ler Verfahrenskarten und graphischen Darstellun-
gen ist seitens der Datenverarbeitung entwickelt und
flr den Praxiseinsatz vorbereitet. Bereits ab Mitte
1998 kdnnen schnellwirkende Bodenordnungs-
verfahren mit dem neuen Graphischen Infor-
mations- und Bearbeitungssystem (GRIBS) auf der
Grundlage der Automatisierten Liegenschaftskarte
(ALK) bearbeitet werden. Hierfur stellt die Ver-
messungs- und Katasterverwaltung vereinbarungs-
gemal nach den ihr (ibergebenen Bodenordnungs-
planungen zweckmafige Vorstufen der ALK (auler-
halb der Ortslagen) zur Verfligung. Die Kulturamter
geben nach Abschiuf der Bodenordnung die ALK
mit den Bodenordnungsergebnissen an die Katas-
teramter zurlick.

Durch geeignete Biiro- und Kommunikationslésun-
gen in allen Arbeitsbereichen (z. B. Fachanwendun-
gen, Textverarbeitung, Terminplanung, Vorgangsbe-
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arbeitung, Dokumentenverwaltung, Auskunftssyste-
me) wurden manuelle Such-, Arbeits- und Abstim-
mungsvorgange reduziert oder erleichtert. Die auto-
matisierte Archivierung wird vorbereitet.

Derim Rahmen der Reform entworfene vereinfach-
te Prozeflablauf wurde inzwischen fiir alle neu ange-
ordneten Bodenordnungsverfahren eingefiihrt. Er
ist gekennzeichnet durch zusammengefalite und
zeitlich gestraffte Termine im Beteiligungsverfahren
der Trager offentlicher Belange, in den Bearbei-
tungsablauf zurickgefiihrte Kontrollen, Veranderun-
gen bei ca. 30 planerischen Arbeitsschritten, Ein-
fihrung der “Punktfestlegung durch Digitalisierung”
als neue StandardmefRmethode bei der Landlichen
Bodenordnung sowie Erweiterungen der Ausnah-
men vom Abmarkungszwang in Flurbereinigungs-
verfahren aulerhalb von Ortslagen.

Weitere Vereinfachungen befinden sich in der Vor-
bereitungsphase und werden schrittweise umge-
setzt. Alle planerisch-technische ProzeRentwick-
lungen werden jeweils von geeigneten Schulungs-
mafinahmen begleitet.

2.3 Aufgabenverlagerung an Dritte

Wesentliches Element der Verlagerung von Aufga-
ben an Dritte ist die Griindung des Verbandes der
Teilnehmergemeinschaften in Rheinland-Pfaiz.

Der Verband wurde am 02. September 1996 in Bad
Kreuznach gegriindet. Die Griindung wurde damit
um ein Jahr gegentiber dem Zeitplan des Reform-
konzeptes vorgezogen. An der Verbandsgriindung
waren 242 Teilnehmergemeinschaften beteiligt. Der
weitaus Uberwiegende Teil der bestehenden Teil-
nehmergemeinschaften ist damit dem Verband bei-
getreten.

Die mit der Griindung des Verbandes angestreb-
ten Ziele, wie

U Entstaatlichung der Verwaltung,

O Aufgabentrennung zwischen staatlicher Verwal-
tung und Teilnehmergemeinschaften,

O Starkung der Eigenverantwortung der Teilneh-
mergemeinschaften,

O Ubernahme der Wasser- und Bodenverbande
zur Férderung der Landeskultur in den Verband
der Teilnehmergemeinschaften und

O Wahrnehmung weiterer Servicefunktionen fiir
die Mitglieder,

sind damit bereits sehr weitgehend umgesetzt wor-
den.
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In einer Mitgliederversammlung am 16. Dezember
1996 wurde der Vorstand des Verbandes gewahlt.
Hierbei wurden die regionalen Belange berticksich-
tigt. Dem tragt auch Rechnung, dafs neben einer
zentralen Geschéftsstelle in Neustadt a.d.W drei
regionale AuRenstellen eingerichtet wurden und
somit ein Landesverband mit regionalen Struktu-
ren entstanden ist.

Der Verband Gibernimmt derzeit die zuvor von den
Kulturamtern far die Teilnehmergemeinschaften
durchgefiihrten Ausbaumalnahmen zur Herstel-
lung der gemeinschaftlichen Anlagen. Die Ubernah-
me der Kassengeschéfte und die damit verbundene
Einfihrung der kaufmannischen Buchfihrung wird
zur Zeit vorbereitet. Nach einer Probephase, die in
1998 vorgesehen ist, werden die Kassengeschéfte
fur alle Teilnehmergemeinschaften voraussichtlich
mit Beginn des Jahres 1999 zentral vom Verband
ubernommen werden. Mit der Zentralisierung die-
ser Arbeiten tritt eine wesentliche Vereinfachung
und damit Beschleunigung der Verfahrensabwick-
jung ein.

Das aus den Wasser- und Bodenverbanden zur For-
derung der Landeskultur ibernommene Personal
und Gerat fiir die Regiearbeiten der Teilnehmerge-
meinschaften soll konsequent - in Anpassung an
die einfachen, kostenglinstigen Bodenordnungsver-
fahren ohne grofte Baumaflinahmen - zurtickgefuhrt
werden.

3. Reformergebnisse und weitere Umset-
zungsschritte

3.1 Neue Organisation und ihre Weiterent-
wickiung

Wahrend der Erprobung der neuen Organisation
hat sich gezeigt, daft der Wandel von der arbeits-
teiligen “Zustandigkeitshierarchie” zur ergebnisori-
entierten Gruppenstruktur die Optimierung der Ver-
fahrensablaufe fordert.

Der Wegfall amtsinterner Schnittstellen und die
Konzentration zusammengehérender Aufgabenfel-
der in wenigen Organisationseinheiten (Zentral-,
Produktentwicklungs- und Produktionsgruppe) ver-
ringern den Abstimmungsaufwand und fuhren zu
Beschleunigungs- und Rationalisierungseffekten,
die die Arbeitsproduktivitat erhéhen.

Auch die Zusammenarbeit mehrerer Fachrichtun-
gen in einem Team (Planung und Vermessung,
Verwaltung, Landespflege, Landwirtschaft und Bau-
wesen) hat sich bewahrt. Sie fordert durch die ge-
meinsame Verantwortung fUr die vereinbarten Ar-
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beitsziele das gegenseitige Verstandnis. Bisherige
Reibungsverluste bei der fachlbergreifenden Ab-
stimmung werden vermieden.

Ebenso zeigt die beginnende Teamarbeit erste Er-
folge. Die gemeinsamen Planungsprozesse und
Zielvereinbarungen in den Gruppen haben den
Blickwinkel des einzelnen Mitarbeiters geweitet und
seine Bereitschaft, in Gesamtverantwortung zu den-
ken und zu handeln, erhoht.

Auch das Kontraktmanagement hat sich bewahrt,
stoRt aber an Grenzen des geltenden Tarif- und Or-
ganisationsrechts. Dennoch bringt Kontraktmana-
gement sowohl fiir die amtsinterne Zusammenarbeit
als auch fir die Dienstaufsicht Vorteile. Bisheriges
Stufendenken und Handeln in partieller Verantwor-
tung werden abgebaut und weichen einem neuen
Verstandnis fir gemeinsame Arbeitsziele.

Das Gesamtergebnis der Probephase kann des-
halb in der eindeutigen Uberlegenheit prozeRori-
entierter, in Teamstrukturen gemeinsam gestalte-
ter Arbeitsabldufe gegen(ber der bisherigen arbeits-
teiligen und stark hierarchisch gepragten Organi-
sation zusammengefafit werden.

Die Flexibilitat der neuen Geschaftsordnung hat es
sogar zugelassen, die bisherige Nebenstelle Ade-
nau des Kulturamtes Mayen zukUnftig in eine Pro-
duktionsgruppe des Kulturamtes Mayen im Sinne
von “Telearbeitsplatzen” zu integrieren. Dies isteine
Regelung, die von Adenauer Mitarbeitern selbst vor-
geschlagen und seit dem 1.7.1997 vollzogen wur-
de.

In einer Zwischenbilanz, die gemeinsam mit Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Landeskulturver-
waltung sowie den Personalvertretungen am 1. und
2.10.1997 gezogen wurde, sind die Reformergeb-
nisse der zweijahrigen Probephase ausnahmslos
positiv beurteilt worden.

Als weitere Schritte zum Abschluf der Reform wer-
den deshalb die landesweite Einflihrung der prozef3-
orientierten Organisation mit Kontrakimanagement
und Teamarbeit umgesetzt.

3.2 Fortfihrung der Arbeitsprogramme
“Landliche Bodenordnung”

Die Reform hat in Verbindung mit den Leitlinien
L andliche Bodenordnung bereits wahrend der Um-
stellungsarbeiten zu der gewlinschten Neuorientie-
rung der Landeskulturverwaltung, einer gestiege-
nen Arbeitsleistung und verbesserter Qualitat der
Bodenordnungsverfahren gefthrt.
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Der geforderte Wandel bei den Verfahrensarten der
Landlichen Bodenordnung - weg von den teuren,
langsamen, klassischen Verfahren, hin zur einfa-
chen, schnellen, kostenglinstigeren Bodenordnung
- ist im geplanten Umfange angelaufen. Seit der
Verabschiedung der Leitlinien Landliche Bodenord-
nung wurden 95 % der Verfahren (ca. 140 Verfah-
ren mit ca. 35.000 ha Flache) als beschleunigte Zu-
sammenlegungen oder vereinfachte Verfahren an-
geordnet. Gleichzeitig wurden in noch gréRRerem
Umfange langwierige klassische Verfahren abge-
schlossen.

Die Leistungen bei Besitziibergang, Kataster- und
Grundbuchberichtigung sowie bei der Schluf¥fest-
stellung konnten bereits gesteigert werden, obwohl
die reformbedingten Veranderungen bei Automati-
on, Planung und Technik auf die Alt-Verfahren noch
nicht wirken. Die Vorgaben des Programms “Landli-
che Bodenordnung in Rheinland-Pfalz - Arbeitspla-
nung fur die Landliche Bodenordnung von 1995 bis
1999” kdnnen zeitgerecht umgesetzt werden.

Auch die Verfahrenslaufzeiten der Landlichen Bo-
denordnung konnten bereits durch die Organisa-
tionsreform deutlich beschleunigt werden; erste Zu-
sammenlegungsverfahren wurden in drei Jahren
von der Anordnung zum Besitzlibergang gebracht.
Mit der weiteren Umsetzung und Einlibung moder-
ner Technik (WEDAL) bei verkiirzten Verfahrens-
ablaufen ist mittelfristig mit einer weiteren Verkuir-
zung auf etwa 2 Jahre bei beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahren zu rechnen.

Diese Ergebnisse kénnen wesentlich dazu beitra-
gen, dal} die Bodenordnung ihre gesellschaftspo-
litische Akzeptanz verbessert.

Fir den Zeitraum 2000 bis 2004 ist ein neues Pro-
gramm “Landliche Bodenordnung in Rheinland-
Pfalz” auszuarbeiten, das den Rahmen fiir die mittel-
fristige Arbeitsplanung der Landeskulturverwaltung
bieten soll.

Dabei kommt es entscheidend darauf an, die Bo-
denordnung in einem stetigen Verbesserungspro-
zeld weiterzuentwickeln, damit sie ihre vielfaltigen
Aufgaben zur Lésung der Ordnungs- und Entwick-
lungsaufgaben im landlichen Raum (Agrarstruktur-
verbesserung, Verbesserung der Infrastruktur, Na-
turschutz und Landschaftspflege, Dorferneuerung,
Tourismus) optimal erfiillen kann.

Dies gilt vor allem fiir die bestehenden und bei Be-
darf neu auszuweisenden Entwicklungsschwer-
punkte der Landlichen Bodenordnung, in denen -
z.B. nach dem Vorbild der abschnittweisen Wein-
bergsflurbereinigung in der Pfalz oder des Wein-
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KulturlL.andschaftsprogramms Mosel - eine ganz-
heitliche Entwicklung des landlichen Raums an-
zustreben ist.

3.3 Zusammenarbeit mit Liegenschaftskatas-
ter und Grundbuch

Bei der Umsetzung der Reform hat es sich gezeigt,
daf} schnellere und einfachere Landliche Boden-
ordnungsverfahren die Optimierung der Verkniip-
fungen mit anderen Fachbereichen zwingend vor-
aussetzen.

Mit der Vermessungs- und Katasterverwaltung ist
die Zusammenarbeit bei gemeinsamen Meftech-
niken, Datenverarbeitungsldsungen, ProzeRablau-
fen und Schnittstellen inzwischen optimiert und auf
eine klare Arbeitsteilung ausgerichtet. Die Landes-
kulturverwaltung teilt auf der Grundlage der Zusam-
menarbeitsrichtlinien und ihrer Arbeitsprogramme
der Vermessungs- und Katasterverwaltung recht-
zeitig den Bedarf an Basisdaten fUr eine gezielte
Herstellung und Abgabe mit. Den Kulturamtern
werden die Ausgangsdaten des Liegenschafts-
katasters sowie die erforderlichen Daten der Lan-
desvermessung digital bereitgestelit. Alle dafir er-
forderlichen und bereits eingeleiteten Datenaus-
tauschldsungen werden auf eine zukunftsgerechte
Grundlage gestellt und an den jeweiligen Stand der
Technik angepaldt. Zur Weiterverarbeitung setzt die
Landeskulturverwaltung EDV-Komponenten ein, die
mit denen bei den Katasteramtern kompatibel sind.
Die im Rahmen der Landlichen Bodenordnung er-
zielten Arbeitsergebnisse flieflen spater in digitaler
Form an das Katasteramt zurtick und werden in die
dortigen Nachweise automatisiert Gberfiihrt. Ent-
sprechende Zusammenarbeitsregelungen und Ver-
einbarungen wurden getroffen, technische Anpas-
sungen sind in Arbeit. Eine optimale, wirtschattliche
Losung ist damit vereinbart und wird konsequent
weiter umgesetzt.

Uber eine Neufassung des Abmarkungsrechtes
sollen die Standards der Abmarkung auch im Sin-
ne der landlichen Bodenordnung vereinfacht wer-
den.

Eine wesentliche Effizienzsteigerung und Verkdr-
zung der Verfahrenslaufzeiten wirde auch der
beleglose Datenaustausch zwischen Grundbuch-
amtern und Kulturdmtern bewirken. Die Automa-
tionsergebisse der Bodenordnungsverfahren kénn-
ten auch schrittweise fiir einen “Daten-Bankaufbau”
des Grundbuchs genutzt werden.

Die dazu notwendigen Veranderungen lassen sich
aber nicht kurzfristig erreichen.
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Sie setzen umfangreiche Programmier- und Daten-
erfassungsarbeiten bei der Justizverwaltung und die
Bereitstellung entsprechender Haushaltsmittel in
den kommenden Doppelhaushalten voraus. Ein ers-
ter Schritt wurde in der Regierungsvorlage flr den
Doppelhaushalt 1998 / 1999 getan.

Bei der Landlichen Bodenordnung kann nach Ein-
fihrung eines automatisierten Grundbuchs vor al-
lem der lange Zeitraum nach Beantragung der Be-
richtigung offentlicher Blicher wesentlich verk(rzt
werden, was nicht zuletzt auch der Rechtssicher-
heit dient.

Als weiteres Vorgehen ist vorgesehen, sobald als
moglich die Voraussetzungen zu schaffen, das
Grundbuch in automatisierter Form zu fihren und
Uber geeignete automatisierte Schnittstellen mit der
Landlichen Bodenordnung und den anderen Nut-
zern zu verknipfen. Mit den umfangreichen konzep-
tionellen Vorlberlegungen zur Automation des
Grundbuches wurde begonnen. Bei der Systement-
scheidung wird aus Kosten- und Zeitgrinden die
Zusammenarbeit mit anderen Bundeslandern ange-
strebt.

3.4 Personalentwickiungsplan und Stellenab-
bau

Es ist vorgesehen, bis zum Jahre 2010 insgesamt
205 Stellen in der Landeskulturverwaltung abzubau-
en. Es verbleibt vereinbarungsgemaf in diesem
Zeitraum lediglich ein Einstellungskorridor von 31,5
AK, der schon allein wegen der fortschreitenden In-
novation in Automation und Technik bendtigt wird.
Vom Personalabbau betroffen sind alle Verwal-
tungsstufen, also auch die Bezirksregierungen und
das Ministerium, und alle Laufbahnen. Der hohere
Dienst muR allerdings Gberproportional Einsparun-
gen erbringen.

Wahrend der Probephase ( Ende 1995 bis Ende
1997 ) sind 26,0 Stellen in der Landeskulturverwal-
tung durch Nichtbesetzung freigewordener Stellen
bzw. durch Versetzungen in andere Verwaltungen
eingespart worden. Von den Einsparungen entfallen
20,5 Stellen auf die Kulturamter und die Luftbild-
und Rechenstelle, 3,5 Stellen auf die Referatsgrup-
pe “Landeskultur’ des Ministeriums und 2,0 Stellen
auf die Aufsichtsreferate der Bezirksregierungen.

Weitere 24 Stellen belasten ab 1. 1. 1998 den Lan-
deshaushalt nicht mehr , weil der VTG die Personal-
kosten und die Versorgungskostenpauschale uber-
nimmt.

Damit werden bereits in den ersten beiden Jahren
50,0 Stellen abgebaut, was nahezu einem Viertel
des gesamten Abbauvolumens entspricht.
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Der Stellenabbau wird auch in den Folgejahren
fortgefuhrt. Um das Leistungsniveau und die Pro-
duktqualitat der Landeskulturverwaltung zu sichern
und zu verbessern, werden fur das verbleibende
Personal verstarkt Fortbildungsmaf3nahmen zur
Qualifizierung in andere Tatigkeitsfelder und zur
Entwicklung von Teamarbeit angeboten. Diese
Qualifizierungsinitiative ist angesichts fortschreiten-
der Automation in der Verwaltung und zunehmen-
der beruflicher Mobilitat unerlaBlich.

4. Beschlull des Ministerrats

Der Ministerrat hat in seiner Sitzung vom 13. Janu-
ar 1998 den von ihm angeforderten Bericht (iber
die Erprobung der Organisationsstruktur, die Ergeb-
nisse der Probephase, die Verwirklichung der
Organisationsreform einschliefilich deren Bewer-
tung, den Stand der Griindung eines Verbandes der
Teilnehmergemeinschaften und die weiteren vor-
gesehenen Umsetzungsmaflnahmen zur Kenntnis
genommen und “griines Licht” fur die weitere Um-
setzung gegeben.

5. Weitere Umsetzung der Reform

Die in den Pilotdmtern erprobte prozef3- und team-
orientierte Organisation wurde sofort in der gesam-
ten Landeskulturverwaltung eingefihrt. Nachdem
die Leitlinien fir die Geschaftsordnung vorsorglich
mit dem Hauptpersonalrat abgestimmt waren und
dessen Zustimmung vorlag, konnte die neue Ge-
schaftsordnung bereits mit Datum vom 14. Januar
1998, am Tag nach dem Beschluf} des Ministerra-
tes, riickwirkend zum 1.1.1998 bei den Kulturamtern
eingefubrt werden.

Flr den Zeitraum 2000 bis 2004 wird ein neues
Programm “Landliche Bodenordnung in Rheinland-
Pfalz” ausgearbeitet.

Der Minister des Innern und fur Sport wird die er-
forderlichen Rechtsgrundlagen flir den Bereich des
Abmarkungsrechts im Einvernehmen mit dem Mi-
nister fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau erarbeiten. Die den Bereich der Grund-
buchverwaltung tangierenden Reformmalnahmen
werden im Einvernehmen mit dem Minister der Ju-
stiz und die den Bereich der Kataster- und Vermes-
sungsverwaltung tangierenden Reformmafinahmen
werden im Einvernehmen mit dem Minister des In-
nern und fir Sport verwirklicht.

Der vorliegende Personalentwicklungsplan fur die
Landeskulturverwaltung wird mit dem Ziel weiteren
Stellenabbaus umgesetzt.
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“AGENDA “98”%)

Staatsminister Rainer Briderle, Mainz

Ich freue mich, Ihnen meine Vorstellungen zu den
Zukunftsperspektiven und zur Entwicklung des Iand-
lichen Raums in Rheinland-Pfalz, meine Agenda
98, darlegen und mit Ihnen diskutieren zu kénnen.

Die Bedeutung der landlichen Raume fiir Rheinland-
Pfalz 1213t sich mit einigen wenigen Daten skizzie-
ren:

0 Nahezu drei Viertel der Landesfliche zahlen
dazu,

U fastjeder zweite Bewohner unseres Landes lebt
dort,

O ihre Funktion als Lebens-, Wirtschafts- und Na-
turraum sowie als Erlebnis- und Erholungsraum
ist fir uns alle unverzichtbar.

Die Landwirtschaft spielt bei der Sicherung dieser
Funktionen eine zentrale Rolle.

Wir missen den Grundstein fir die Zukunft unse-
rer landlichen Raume jetzt legen und dlrfen nicht
warten, bis in Bonn oder Brissel die Weichen ge-
stellt werden; wir laufen sonst Gefahr, von den Ent-
wickiungen Uberrollt zu werden.

In der Vergangenheit war es mdglich, strukturelle
Defizite unserer landlichen Raume und Wettbe-
werbsnachteile der rheinland-pfalzischen Landwirt-
schaft mit Hilfe verschiedener Férderprogramme
des Landes, des Bundes und der EU abzubauen.

In Zukunft werden die 6ffentlichen Mittel immer
knapper, und eine weitere Offnung der EU-Agrar-
politik fir den Weltmarkt ist durch die Agenda 2000
und die anstehenden WTO-Verhandiungen vorge-
zeichnet.

Unsere Landwirtschaft wird einem zunehmenden
Wettbewerbsdruck ausgesetzt sein, dazu braucht
man kein Prophet zu sein, man muR die Dinge nur
pragmatisch sehen.

Ich will daher nicht warten, bis auf europaischer
Ebene die langwierigen Diskussionen beendet sind,
sondern die Zeit nutzen und handeln.

Dabei bin ich zuversichtlich, mit meinem Konzept
der “Integrierten landlichen Entwicklung” einen er-
folgversprechenden Weg gefunden zu haben.

lch baue auf das Engagement der Biirger, auf die
Selbstverantwortung und Eigeninitiative aller Institu-
tionen im landlichen Raum.

Durch integrierte Konzepte ist es mdéglich, verschie-
dene strukturpolitische Malnahmen zu einem
schlissigen Gesamtkonzept - zu einem Servicepa-
ket aus einem Guf} - zusammenzufassen und da-
mit ihre Wirkung zu verstarken.

Wir haben dieses Prinzip bereits durch die Bildung
von regionalen Entwicklungsschwerpunkten mit Le-
ben erfullt.

Dabei geht es um

U MafRinahmen zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur,

O Projekte der Dorferneuerung,

U MaRRnahmen der regionalen Wirtschaftsentwick-
lung mit Konversionsprojekten einschlieRlich
touristischer Initiativen,

0 MaRnahmen zur Verbesserung der Verkehrs-
infrastruktur,

0 Malnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege,

O wasserwirtschaftliche MaRnahmen zur Renatu-
rierung von Bachauen und zum Hochwasser-
schutz.

*) Rede des Ministers fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau, Rainer Briiderle, anlalich der Pressekonfe-
renz zum Thema “AGENDA ‘98" am 5. Februar 1998
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In der Praxis werden in der Regel unter der Mode-
ration des jeweiligen Kulturamtes Arbeitskreise
gebildet, bei denen die betroffenen Malnahmen-
trager gemeinsam an einem “Runden Tisch” auf-
einander abgestimmte MaRnahmenpakete schni-
ren.

Inzwischen wurde landesweit eine ganze Reihe re-
gionaler Entwicklungsschwerpunkte gebildet.

Hier zeigt sich, dal die Bindelung der Aufgaben-
bereiche in einem Strukturministerium fir Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau das
richtige Konzept ist, um die Politik fir den landli-
chen Raum erfolgreich und effektiv zu gestalten.

Einen dieser Schwerpunkte mdchte ich herausgrei-
fen, um daran exemplarisch aufzuzeigen, was der
zunachst abstrakte Begriff “integriertes Konzept”
konkret bedeutet.

Es handelt sich um den Entwicklungsschwerpunkt
Hochwald, der die Gemeinde Morbach, die Ver-
bandsgemeinde Thalfang und die Gbrigen Huns-
rickgemeinden des Landkreises Bernkastel-Witt-
lich umfaft.

Was wurde im Entwickiungsschwerpunkt Hochwald
bisher erreicht?

Ich will drei Punkte herausgreifen:

1. Das interkommunale Gewerbegebiet Hunsriick-
Mosel erdffnet der Wirtschaft neue Perspekti-
ven und schafft Arbeitsplatze im landlichen
Raum: Als erster GroRinvestor wird die Firma
Papier-Mettler in den néchsten anderthalb Jah-
ren ein neues Werk auf einer 28 ha grof3en Teil-
flache errichten. Das Unternehmen wird in den
nachsten Jahren insgesamt 110 Mio. DM inves-
tieren und mittelfristig 127 neue Dauerarbeits-
platze schaffen; langfristig sollen 400 neue Ar-
beitsplatze entstehen.

2. Fur die Landwirtschaft werden Rationalisie-
rungsmoglichkeiten durch Vergréflerung der
Flurstlicke erschlossen: Die durchschnittlichen
Schiaggrofien sollen durch Bodenordnung von
derzeit unter 1 ha auf 4 ha ansteigen; gleichzei-
tig sollen die Schlaglangen auf 400 m vergro-
Rert werden. Dies fUhrt fir die Landwirte zu ei-
ner Arbeitszeiteinsparung von Uber 30 % und
damit zu einer jahrliche Kostenreduzierung um
mindestens 70 DM/ha. Ein 100 ha Betrieb spart
somit mindestens 7.000 DM im Jabhr, einen fur
unsere Betriebe aus Wettbewerbsgriinden drin-
gend erforderliche Kostenentlastung.
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3. Fur Naturschutz und Landschaftspflege kénnen
vielfaltige MalRnahmen wie Projekie der Bach-
auenrenaturierung oder die Wiederbegranung
der teils ausgeraumten Landschaft umgesetzt
werden. Das Projekt belegt anschaulich, dal
eine Vergréferung der Schlage keinen Wider-
spruch zum Naturschutz bedeutet. Im Gegen-
teil, in einer Reihe von Gemarkungen ist die Bo-
denordnung geradezu die Voraussetzung, um
MafRnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, wie sie u.a. in den kommunalen
Landschaftsplanen vorgesehen sind, zielgerich-
tet umzusetzen.

Das Hochwaldprojekt zeigt, daft die Bildung regio-
naler Entwicklungsschwerpunkte, die gemeinsame
Projektierung durch alle Beteiligten zu einem Mo-
dell fiir die “Entwicklung Iandlicher Raume” werden
kann.

Weitere Beispiele solcher Entwicklungsschwer-
punkte liegen im Ernstberggebiet in der Eifel, in der
siidlichen Vorderpfalz, an der Mosel und an der
Nahe.

Meine Damen und Herren,

erfolgversprechende Konzepte erfordern schlag-
kraftige und effiziente Verwaltungen, die sich als
Dienstleistungseinrichtungen fir die Birgerinnen
und Birger unseres Landes verstehen.

Auch auf diesem Gebiet haben wir die Hande nicht
in den Schol gelegt, sondern mit der Reform der
Landeskulturverwaltung neue Malistdbe gesetzt.

Seit 1995 werden neue Arbeitsablaufe und Organi-
sationsstrukturen in Pilotkulturamtern getestet und
optimiert.

Nach dem Vorbild fihrender Wirtschaftsunterneh-
men wurden Arbeitsteilung und Hierarchie durch
Prozeforientierung und Teamarbeit ersetzt, die Ver-
waltung schlanker gestaltet.

Wahrend bisher ein Bodenordnungsverfahren von
mehreren “Fachgruppen” arbeitsteilig bearbeitet
wurde, liegt nun die Verantwortung fiir alle Verfah-
rensschritte in der Hand leistungsfahiger Teams, in
der alle bendtigten Fachleute vertreten sind.

Aufgrund der auflerst positiven Erfahrungen hat die
Landesregierung am 13. Januar 1998 der landes-
weiten Neuorganisation der Landeskulturverwaltung
zugestimmt und griines Licht fir die Umwandlung
der Kulturadmter in moderne Dienstleistungsunter-
nehmen gegeben.
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Die Reform wird die Laufzeiten der Bodenordnungs-
verfahren wesentlich verkiirzen, das ist eine alte
Forderung der betroffenen Eigentlimer, der Bauern,
der Winzer und der Kommunen.

Gleichzeitig kbnnen die Verfahrensergebnisse ver-
bessert und die Kosten gesenkt werden.

Insgesamt kann der Landeshaushalt - ohne Lei-
stungseinschrankung - mittelfristig um jahrlich
18 Mio. DM entlastet werden.

Kurz: Die Bodenordnung wird in Zukunft wirkungs-
voller, schneller, kostengunstiger und blrgernaher
durchgefuhrt werden kdnnen.

Meine Damen und Herren,

aufgrund der eingangs erwahnten veranderten Rah-
menbedingungen wird es aber nicht ausreichen, in-
tegrierte Entwicklungskonzepte umzusetzen, For-
derangebote zu biindeln, die einzelnen MaRnahmen
weiterzuentwickeln und effiziente Verwaltungsstruk-
turen zu deren Umsetzung zu schaffen.

Die Herausforderungen der Zukunft erfordern dar-
uber hinaus eine breit angelegte Offensive zur Stei-
gerung der Wettbewerbsfiahigkeit der landwirt-
schaftlichen Betriebe und der Emahrungswirtschaft.
Wir dirfen dabei nicht vergessen, dafd ein Arbeits-
platz in der Landwirtschaft bis zu vier Arbeitsplatze
im vor- und nachgelagerten Bereich sichert, Arbeits-
platze, die wir im landlichen Raum auch in Zukunft
dringend brauchen.

Die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der ein-
zelnen Betriebe ist und bleibt daher zentrales An-
liegen der rheinland-pfalzischen Agrarpolitik.

Dabei sind folgende Punkte von zentraler Bedeu-
tung:

0 Einzelbetriebliches Wachstum,

U Bildung von Kooperationen,

{1 Kostensenkungen,

QO der Einsatz modernster Technologien,
O neue Vermarktungskonzepte.

Stichwort Kooperation: Lassen Sie mich auch hier
ein plastisches Beispiel anfihren.

In der Gemeinde Oberkail in der Eifel haben drei
Landwirte gemeinsam einen Milchviehstall fur
130 Kiihe gebaut.
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Diese Kooperation ist richtungsweisend. Denn
durch kostengunstiges Bauen konnten die Kosten
auf rund 7000,- DM pro Stallplatz gesenkt werden
und liegen damit um Uber 30% unter den durch-
schnittlichen Baukosten.

Die Baukosten insgesamt konnten damit um fast
400.000 DM auf 1,1 Millionen DM gedriickt wer-
den.

Zudem verbessert die Kooperation deutlich die Le-
bensqualitat der Unternehmerfamilien. Was im Ein-
zelbetrieb nahezu unméglich ist, wird hier durch Ar-
beitsteilung Wirklichkeit: Wochenendfreizeit und
Jahresurlaub, Begriffe, die aulerhalb der Landwirt-
schaft selbstverstandlich sind.

Das Land hat die Kooperation fachlich im Rahmen
eines Pilotprojektes beraten und im Rahmen der
einzelbetrieblichen Forderung unterstutzt.

Die Stalie sind so ausgelegt, dal sie sich fir den
Einsatz eines Melkroboters eignen, sie sind flir Zu-
kunftstechnologien ausgelegt.

Eine andere Zukunftstechnologie ist das Global
Positioning System. Es ist die Voraussetzung fur
Prazisionsackerbau - dem sogenannten “precision
farming” - mit teilschlagbezogener Erfassung der
Erntemengen und teilschlagbezogener Diingung.
Hier stehen wir in Rheinland-Pfalz ebenfalls in den
Startlochern. Versuche dazu laufen an der SLVA in
Trier, zusammen mit den Maschinenringen vor Ort.
Ich will das Thema hier jedoch nicht weiter vertie-
fen.

Meine Damen und Herren,

die einzelbetriebliche Investitionsférderung, die
Junglandwirteférderung, die Bodenordnung, die
Marktstruktur- und die Marketingférderung bilden
auch in Zukunft den Schwerpunkt in der rheinland-
pfalzischen Forderpolitik.

1997 haben 289 Betriebe, unterstiitzt durch die
einzelbetriebliche Forderung, tiber 136 Mio. DM in
ihren Arbeitsplatz im landlichen Raum investiert.
Das Land hat 1997 einzelbetriebliche Investitionen
mit rund 25,7 Mio. DM unterstitzt.

242 Junglandwirten, die Uber 27 Mio. DM investier-
ten, wurde eine Niederlassungspramie bewilligt.
1997 wurden 7,4 Mio. DM flir diese Existenz-
grundungen ausgezabhlt.

In den in der vergangenen Woche abgeschlosse-
nen Haushaltsberatungen habe ich trotz der ange-
spannten Haushaltslage erreicht, dal auch 1998
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die Junglandwirteférderung uneingeschrankt fortge-
fuhrt werden kann. Auch die einzelbetriebliche For-
derung wird im bisherigen Umfang fortgefiihrt.

Wartelisten, wie sie aus anderen Landern bekannt
sind, sind in Rheinland-Pfalz kein Thema.

Trotz aller Anstrengungen, eines kann die beste
Forderpolitik nicht leisten, namlich Wettbewerbs-
nachteile aufgrund héherer Auflagen, beispielswei-
se im Bau- oder Umweltbereich, auszugleichen.

Eine Verteuerung der Produktion um nur 1 Pfg. pro
Liter Milch als Folge solcher Auflagen kostet die
rheinland-pfalzische Landwirtschaft 8 Mio. DM.

Wir brauchen daher harmonisierte Rechtsvorschrif-
ten im Umwelt- und Tierschutzbereich sowie beim
Verbraucherschutz auf européischer Ebene und
eine Vereinbarung Gber internationale Standards in
den WTO-Verhandlungen.

Ich mdchte hier beispielhaft nur auf die unterschied-
lichen Hygienestandards oder den Einsatz von Hor-
monen in der Rindermast in den USA hinweisen,
die zu Wettbewerbsverzerrungen fuhren.

Meine Damen und Herren,

die rheinland-pfalzische Landwirtschaft erwirtschaf-
tetim Jahr 3,5 bis 4 Milliarden DM. Dieses Potenti-
al gilt es zu verteidigen.

Ohne verniinftige Vermarktungskonzepte sind alle
einzelbetrieblichen Investitionen von vornherein “in
den Sand gesetzt”.

Wir brauchen leistungsfahige Vermarktungs- und
Verarbeitungsunternehmen.

Wir brauchen Marketing- und Absatzkonzepte, die
unseren regionalen Gegebenheiten entsprechen.

Wir brauchen neben den bereits erwahnten Koope-
rationen auf horizontaler Ebene einen noch starke-
ren vertikalen Verbund der Landwirtschaft mit dem
Landhandel und den Verarbeitungsbetrieben.

Die Erzeugung muf an den Kundenwinschen aus-
gerichtet werden, vorgegebene prazise Spezifikatio-
nen mdssen genau eingehalten werden. Das gilt
fir Braugerste und Milch genauso wie fur Frih- und
Verarbeitungskartoffeln.

Es geht mir hier um die Verzahnung der Landwirt-
schaft mit dem Nahrungsmittelhandwerk und der
Ernahrungsindustrie.
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Ich mochte auch hier ein Beispiel nennen:

Gemeinsam mit der Landwirtschaftskammer Rhein-
land-Pfalz ist es gelungen, ein Herkunftszeichen flr
Rindfleisch aus Rheinland-Pfalz einzufiihren, das
sich mittlerweile in rund 400 Metzgereien und bei
knapp 60 Direktvermarktern durchgesetzt hat.

Meine Damen und Herren,

in den vergangenen Monaten haben sich in der Ei-
fel und in der Pfalz regionale Vermarktungsinitiativen
gebildet, die das Land mit Marketingmitteln unter-
stitzt.

In der Eifel steht die Férderung der Direktvermark-
tung im Vordergrund.

In der Pfalz haben sich Unternehmen und Verban-
de der Ernahrungswirtschaft, des Landhandels, der
Tourismuswirtschaft und der Gastronomie zu der
Einrichtung “Pfalzmarketing” zusammengeschlos-
sen.

Den Initiativen geht es darum, die Absatzchancen
fur Produkte der Region in Lebensmitteleinzelhan-
del und in den Direktvermarktungseinrichtungen zu
verbessern.

Hier sind qualifizierte, dynamische Unternehmer-
personlichkeiten aktiv, die ihre Marktchancen nut-
zen wollen.

Meine Damen und Herren,

Sie sehen: Wirin Rheinland-Pfalz versuchen, Gber
eine aktive Strukturpolitik zur Entwicklung des land-
lichen Raums, Uber gezielte einzelbetriebliche
Unterstiitzung und phantasievolle Konzepte in der
Vermarktung den Herausforderungen der Zukunft
zu begegnen.

Wenn alle an diesem Strang mitziehen, bin ich opti-
mistisch, daf sich die rheinland-pfalzische Landwirt-
schaft erfolgreich weiterentwickelt und unsere Kul-
turlandschaft erhalten bleibt.
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Kiinftige Agrarpolitik des Landes Rheinland-Pfalz*)

Staatssekretar Glnter Eymael, Mainz

Vielen Dank flir die Einladung zu lhrer Mitglieder-
versammilung.

Mit der Grindung des Verbandes der Teilnehmer-
gemeinschaften Rheinland-Pfalz (VTK) vor einem
Jahr haben Sie gezeigt, dal} Sie bereit sind, die
Armel hochzukrempeln und die strukturellen Rah-
menbedingungen der rheinland-pfaizischen Land-
wirtschaft aktiv mitzugestalten.

Far die im letzten Jahr geleisteten Aufbauarbeiten
mdchte Ihnen meine volle Anerkennung und mei-
nen Dank aussprechen.

Ich nutze gerne die Gelegenheit, um Ihnen meine
Vorstellungen zu den aktuellen agrarpolitischen Fra-
gen zu erlautern. Wir stehen an der Schwelle zum
nachsten Jahrtausend vor einer Fllle von Veran-
derungen.

Die Herausforderungen, vor denen die europaische
Landwirtschaft steht, sind gewaltig. Viele Bauerin-
nen und Bauern fragen sich daher mit Sorge, wie
es mit der Agrarpolitik weitergeht und ob ihre Be-
triebe eine Zukunft haben.

Trotz betrieblicher Entwicklungsschritte, trotz har-
ter Arbeit und hohem persénlichen Einsatz ist die
Einkommensentwicklung in vielen Betrieben unbe-
friedigend.

Dies ist aber nur ein Grund, warum der Druck auf
die europaische Agrarpolitik zunimmt.

Auch bei den 1999 anstehenden WTO-Verhand-
lungen wird die EU machtig unter Druck gesetzt
werden. Der Abbau produktbezogener Subventio-
nen sowie eine weitere Liberalisierung des Weltag-
rarhandels werden die Hauptforderungen sein. Die
Forderungen der Verhandlungspartner sind hier
bereits eindeutig erkennbar. Zusatzlicher Druck wird
durch die bevorstehenden Verhandlungen zur Ost-
erweiterung der Europaischen Union entstehen.

Ein weiterer Punkt ist, daBl die Notwendigkeit der
1992 im Rahmen der Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik eingefihrten Preisausgleichszahlungen
in der Offentlichkeit zunehmend hinterfragt werden.

Meine Damen und Herren,

aus all diesen Punkten ist offensichtlich, die euro-
paische Agrarpolitik mul reformiert werden.

Es gibt aber keinen Grund, wie das Kaninchen vor
der Schlange in Angst vor Veranderungen zu er-
starren.

Angst fUhrt immer zu Lahmungen und Handlungs-
unfahigkeit, verhindert Visionen, die wir gerade auf
diesem Gebiet brauchen.

In Deutschland liegen chnehin die Anschauungen
uber den richtigen Weg weit auseinander.

Das Meinungsspektrum reicht von einer flachen-
deckenden, extensiven Landbewirtschaftung mog-
lichst nach den Vorgaben des ¢kologischen Land-
baus bis hin zu einer Landwirtschaft nach rein éko-
nomischen Grundsatzen.

Die Diskussionen werden oft emotionsgeladen ge-
flhrt.

Dies ist nicht verwunderlich, da die Verbraucher
durch die vielen negativen Schlagzeilen verunsichert
sind.

Der konventionellen Landwirtschaft wird dabei pau-
schal vorgeworfen, sich zu weit von ihren natirli-
chen Grundlagen entfernt zu haben und die Um-
welt zu gefahrden.

Die Verbraucher verhalten sich aber auch hier in-
konsequent.

Wenn sie fur Erzeugnisse des 6kologischen Land-
baus hdhere Preise zahlen sollen, vergifdt die Mehr-
heit ihre guten Vorsatze.

Die Kritik hat allerdings dazu geflhrt, daB die Ak-
zeptanz moderner Produktionstechniken in der
Land- und Ernahrungswirtschaft in Deutschland so
gering wie in keinem anderen Mitgliedstaat ist.

Die Bedeutung des technischen Fortschritts in der
Landwirtschaft fir die Entwicklung der Gesamt-
wirtschaft wird in der offentlichen Diskussion dage-
gen vollig vernachlassigt.

*) Rede des Staatssekretars fur Wirtschaft, Verkehr, Land-
wirtschaft und Weinbau, Glnter Eymael, aniaRlich der Mit-
gliederversammlung der Teilnehmergemeinschaften “Rhein-
land-Pfalz” am 17. November 1997 in Rheinbéllen
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Wir sollten daher verdeutlichen, dalk der technische
Fortschritt mit seinen Ertragssteigerungen, die zu-
gleich eine hohere Ertragssicherheit und damit eine
verbesserte Nahrungsmittelversorgung ermoglich-
ten, Voraussetzung fur den Strukturwandel und den
wirtschaftlichen Aufschwung in Deutschland waren
und sind.

Die Uber Jahrzehnte - Gott sei Dank - bestehende
Versorgungssicherheit hat dies aus dem Bewuft-
sein der Verbraucher verdrangt.

Meine Damen und Herren,

ich mochte daher klar Position beziehen, nach wel-
chen Prinzipien die gemeinsame Agrarpolitik wei-
terzuentwickeln ist.

Ich halte nichts davon, eine romantisch verklarte
oder ideologisch einseitige Landwirtschaftspolitik zu
betreiben.

Mein Ziel ist keine Museumslandwirtschaft, sondern
effiziente und wettbewerbsfahige Unternehmen, die
bezogen auf ihr Anlagevermdgen ein angemesse-
nes Einkommen erwirtschaften.

lch unterstutzte die Forderung der AGENDA 21, daf}
die Landwirtschaft nachhaltig unter Berticksichti-
gung der Umwelt- und Naturschutzbelange wirt-
schaften muB.

Voraussetzung fur eine nachhaltige Entwicklung der
" Landwirtschaft und des landlichen Raums sind aber
auch leistungsfahige bauerliche Betriebe.

Daher lehne ich es ab, Entwicklungsmdglichkeiten
Zu begrenzen oder eine einseitige Praferenz fur
bestimmte Produktionsverfahren - wie von verschie-
denen Seiten vehement gefordert - einzuraumen.
Ich sehe zum Beispiel im dkologischen Landbau -
bei aller Anerkennung der 6kologischen Leistungen
- nicht den allein seligmachenden Konigsweg fur
die Entwicklung einer umweltschonenden Land-
bewirtschaftung.

Es gibt vielmehr nach meiner Uberzeugung auf der
Grundlage moderner Technologien gute, wirksame
Moglichkeiten fiir andere umweltschonende Formen
der Landbewirtschaftung.

Eine besondere Bedeutung kommt in diesem Zu-
sammenhang dem Konzept des integriert - kontrol-
lierten Anbaus zu.

In ihrem Foérderprogramm “Umweltschonende
Landbewirtschaftung (FUL)” fordert die Landesre-
gierung daher die beiden Formen einer umweltscho-
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nenden Landbewirtschaftung, den integriert-kontroi-
lierten und den Gkologischen Landbau, gleichran-

gig.

Diese 6kologisch und ékonomisch tragfahige Ge-
samtstrategie, die alle Produktionsrichtungen ein-
schlieftt, wird den zuklnftigen Anforderungen ge-
recht, sichert eine nachhaltige, umweltschonende
und wettbewerbsfahige Landbewirtschaftung.

Die Landesregierung wird auch in Zukunft diesen

"Weg weiter beschreiten.Meine Damen und Herren,

wenn es um die kiinftige Agrarpolitik geht, steht
naturlich die Agenda 2000 im Mittelpunkt der aktu-
ellen Diskussionen.

Ich sage ganz offen: Ich begriiRe grundsétzlich, dafy
die Europaische Kommission mit der AGENDA
2000 bereits jetzt die Diskussion liber eine grund-
satzliche Weiterentwicklung der europaischen Ag-
rarpolitik angestol3en hat.

Europa braucht fur die anstehenden WTO - Ver-
handlungen und fir die Beitrittsgesprache eine kla-
re Linie fir ihre Agrarpolitik.

Ein erster Blick zeigt allerdings, daf} die Kommissi-
on in der AGENDA 2000 unbeirrt an ihrem alten
Kurs festhalt, keine wirklich neuen, ziindenden ide-
en vorstellt:

Die Agrarpreise der Gemeinschaft sollen auf das
Niveau der Weltmarktpreise gesenkt werden.

Konkret schlagt die Kommission eine Absenkung
der Interventionspreise bei Rindfleisch um 30 %,
bei Getreide um 20 % und bei Milch um 10 % vor.
Zur Einkommensstiitzung sollen die direkten Ein-
kommenshilfen ausgebaut werden.

Ich beteilige mich nicht an den allgemeinen Speku-
lationen, welche konkreten Einkommenswirkungen
die von der Kommission vorgeschlagenen Anpas-
sungen fiir die rheinland-pfalzischen Landwirte ha-
ben werden. Dies ist heute noch eine Gleichung
mit zu vielen Unbekannten. Ich erinnere nur daran,
daR keiner die tatsdchliche Entwicklung der Welt-
marktpreise voraussehen kann.

Losgelost von den Detailfragen hat die AGENDA
2000 fir mich sowohl positive wie auch negative
Aspekte.

Der Vorschlag, die Referenzmengenregelung bis
2006 fortzufiihren, bringt den Milcherzeugern die
notwendige Planungssicherheit fur ihre Investitio-
nen.
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Grundsatzlich positiv finde ich auch die Ziele der
Kommission zur Weiterentwicklung der gemeinsa-
men Agrarpolitik.

Besonders hervorheben méchte ich dabei die Ziele
“Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der eu-
ropaischen Landwirtschaft auf den Binnen- wie auch
Dritttandsmarkten” und “Férderung einer umweit-
gerechten Landwirtschaft’. Diese Ziele entsprechen
den Vorstellungen der Landesregierung und besta-
tigen unsere rheinland-pfalzische Politik.

Ich erinnere nur an das bereits erwahnte FUL-Pro-
gramm.

Ich méchte hier allerdings nicht den Eindruck er-
wecken, alle Vorschlage der Kommission uneinge-
schrankt zu beflrworten.

ich halte nur nichts davon, lediglich den Status quo
festzuschreiben und anderen die Gestaltung der
kunftigen gemeinsamen Agrarpolitik zu (iberlassen.
Naturlich habe auch ich Bedenken zu der von der
Kommission skizzierten Weiterentwicklung der ge-
meinsamen Agrarpolitik.

Fur bedenklich halte ich z.B., daft die Vorschlage
der Kommission die Abhangigkeit der Landwirt-
schaft von staatlichen Einkommenstransfers wei-
ter erhdhen. Schon heute stammen bei vielen Be-
triebe 50 % und mehr der Einkommen aus direkten
staatlichen Hiifen. Mit der Agenda 2000 wiirde dies
noch weiter ansteigen.

Mit freiem Unternehmertum und Sicherung der Ein-
kommen aus Markterlésen hat dieser Weg nichts
mehr zu tun.

Auch eine Verwaltungsvereinfachung wird mit den
Vorschiagen der Kommission keinesfalls erreicht
werden konnen. Die Einfuhrung zweier neuer Milch-
kuhpramien sind dafiir Beleg genug. Wir brauchen
nicht mehr, sondern weniger Pramienmafinahmen.

Darum trete ich bereits seit geraumer Zeit dafir ein,
die Vielzahl der Einzelpramien durch eine produk-
tionsunabhangige und WTO - konforme Flachen-
pramie zu ersetzen.

Damit kénnte auch verdeutlicht werden, dal diese
Zahlungen als Entgelt fir landeskulturelle und lan-
despflegerische Leistungen der Landwirtschaft so-
wie als Ausgleich fiir die héheren Umwelt- und Na-
turschutzstandards in der EU gezahlt werden. Nur
so kann in der Gesellschaft die Akzeptanz der fir
die europaische Landwirtschaft unverzichtbaren
Ausgleichszahlungen dauerhaft abgesichert wer-
den.
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Wenn ich mir allerdings die Diskussion um die
AGENDA 2000 in der Bundesrepublik anschaue,
so habe ich den Eindruck, daf die Diskussion tGber
den klnftigen Weg der gemeinsamen Agrarpolitik
nur defensiv geflhrt wird und dabei mittel- und lang-
fristige Chancen auch der deutschen Landwirtschaft
auf den Weltmarkten vernachlassigt werden.

Alle Marktexperten sind sich einig, die Nachfrage
nach Nahrungsmitteln wird in den kommenden Jah-
ren kontinuierlich zunehmen.

Wir haben in Europa, in Deutschland durchaus gute
Voraussetzungen, um uns von diesem Kuchen ein
gutes Stlck abzuschneiden.

Es gibt nur wenige andere Standorte auf unserem
Globus, die vergleichbar glinstige Voraussetzungen
flr eine weitere Steigerung der Produktion haben.
Bei der anstehenden weiteren Reform der gemein-
samen Agrarpolitik mul} die EU die Voraussetzun-
gen schaffen, daf} die europaische Landwirtschaft
diese Chancen nutzen kann.

Nach den WTO-Vereinbarungen kann die EU nur
von diesem Nachfragewachstum profitieren, wenn
ohne Subventionen exportiert wird.

Dies setzt grundsatzlich voraus, dal} Inlands- und
Weltmarkt niveaugleich sind.

Ich habe allerdings erhebliche Zweifel, ob der von
der Kommission in der AGENDA 2000 vorgesehe-
ne Sturzflug der Preise wirklich notwendig ist, um
dieses Ziel zu erreichen.

Insgesamt sehe ich daher in der Agenda 2000 nur
eine Diskussionsgrundlage. In den anstehenden
Verhandlungen wird es nun darauf ankommen, da-
raus eine zukunftsorientierte eigenstandige zu-
kunftsgerichtete europaische Agrarpolitik zu
schmieden.

Meine Damen und Herren,

was unternimmt die Landesregierung um die rhein-
land-pfalzische Landwirtschaft fiir die kommenden
Herausforderungen zu wappnen?

Zentrales Ziel der rheinland-pfalzischen Agrarpoli-
tik ist es, die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirt-
schaft weiter zu verbessern. Dies ist ohne Zweifel
eine komplexe Aufgabe.

Es geht um Fragen der Produktionsstruktur, der
Effizienz, der Marktorientierung, der Innovations-
fahigkeit bei Produkten wie Erzeugungsprozelien.
Genauso wichtig ist es, die Eigeninitiative der Land-
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wirte selbst zu starken, jungen Landwirten Mut zur
Ubernahme der Verantwortung, zur Gestaltung ih-
rer eigenen Zukunft zu machen.Es wird allerdings
weder fur die einzelnen Sektoren noch fur den
Einzelbetrieb einen Kénigsweg geben.

Dies gilt auch flir die verschiedenen Produktions-
richtungen, fir den konventionellen oder integrier-
ten, aber auch den Gkologischen Anbau gleicher-
malien.

Ich bin zuversichtlich, daR wir realistische Wettbe-
werbschancen haben.

Der Anpassungsprozef in der rheinland-pfalzischen
Landwirtschaft hat bereits in den letzten Jahren eine
beachtliche Dynamik entwickelt und verbesserte
Strukturen zum Beispiel im GemUisebau oder der
Milchproduktion hervorgebracht.

Unternehmerisch gut gefithrte Betriebe brauchen
sich nicht vor ihren Berufskollegen in anderen Re-
gionen zu verstecken.

Damit diese Betriebe auch in Zukunft bestehen
kénnen, missen sie sich natirlich weiterentwickeln
und Zukunftstechnologien einsetzen.

Dies reicht von betrieblichem Wachstum, Einsatz
moderner Kommunikationstechnologien z.B. zum
Abruf der Wetterdaten lber Internet, technischen
Neuerungen wie dem Melkroboter bis hin zum Ein-
satz des Global Positionierungs Systems zum Bei-
spiel in der Dungung.

Die betrieblichen Entwickiungen und der Einsatz
moderner Technologien fordern allerdings hohe In-
vestitionen der Landwirte, einen weiteren Struktur-
wandel, eine gute Flurverfassung und vor allem qua-
lifizierte und motivierte Betriebsleiter.

Die Landesregierung hat in den letzten Jahren be-
reits eine Reihe von Akzenten gesetzt. Ich erinnere
nur an die Erhéhung der Niederlassungspramie auf
40.000 DM, die Verbesserungen in der einzel-
betrieblichen Investitionsforderung oder das Akti-
onsprogramm zum Aufbau einer verbrauchernahen
leistungsfahigen Schweineproduktion und nicht
zuletzt neue Wege in der Bodenordnung.

Herr Vorsitzender,

meine Damen und Herren,

die Sicherung und Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit unserer landwirtschaftlichen Betriebe bleibt
auch in Zukunft ein zentrales Anliegen rheinland-
pfalzischer Agrarpolitik.
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Nur wettbewerbsfahige Betriebe sind nachhaltig in
der Lage, den Agrarstandort “Rheinland-Pfalz” und
Arbeitsplatze in der Landwirtschaft zu sichern.

Staatliche “Landespflegebetriebe” sind keine Alter-
native zum bauerlichen Familienbetrieb, die 100 %
- Subventionierung derartiger “Staatsbetriebe” fur
die dffentlichen Haushalte ohnehin nicht verkraftbar.
Das Leitbild rheinland-pfalzischer Agrarpolitik bleibt
deshalb der flachengebunden wirtschaftende bau-
erliche Familienbetrieb, dessen Flachenbasis durch
den technischen Fortschritt und den Einsatz grof3-
flachig arbeitender Maschinen stetig wachsen wird.
Angesichts dieser GroRenentwicklung der Betrie-
be ist Wettbewerbsfiahigkeit deshalb nicht nur ein
betriebliches, sondern auch und gerade ein struk-
turelles Ziel.

Die Strukturen der Flurverfassung entscheiden ganz
erheblich Gber den Erfolg eines Betriebes und liber
seine Fahigkeit, sich im Wettbewerb mit anderen
Regionen und Landern nachhaltig durchzusetzen.
Rheinland-Pfalz ist dabei in einer unglnstigen Aus-
gangslage.

Unzureichende Betriebsgroflen und eine kleinpar-
zellierte Flurverfassung fiihren zu Standortnach-
teilen.

Im Vergleich zu anderen Regionen entstehen in
Rheinland-Pfalz um bis zu 50 % hohere Arbeits-
und Maschinenkosten.

Der Abbau dieses Standortnachteils ist deshalb eine
wesentliche Voraussetzung zur Sicherung der Wett-
bewerbsfahigkeit.

Damit bin ich bei der Landlichen Bodenordnung und
beim Verband der Teilnehmergemeinschaften
Rheinland-Pfalz, also bei lhnen.

Die vom Ministerrat am 28. 3. 1995 beschlossenen
Leitlinien fur die Landliche Bodenordnung legen den
politischen Handlungsrahmen flr die Landeskultur-
verwaltung und fur ihren Verband fest.

Durch die Ausweisung gréRerer Schlage sollen fur
den Hauptkunden “Landwirtschaft” die bisher nicht
erschlossenen Reserven in der Arbeitsproduktivi-
tat genutzt und damit die Wettbewerbsfahigkeit ver-
bessert werden.

Dem Verband der Teilnehmergemeinschaften
kommt dabei eine wichtige Rolle zu.

Als Dachverband seiner Mitglieder nimmt er die
Aufgaben wabhr, die der Bundesgesetzgeber den
Teilnehmergemeinschaften zugewiesen hat.
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Im wesentlichen geht es dabei um die Herstellung
und Unterhaltung der gemeinschaftlichen Anlagen
und um die Kassengeschafte der Teilnehmerge-
meinschaften.

Die Grundung des VTG am 2. 9. 1996 ist deshalb
zunachst ein Schritt in mehr Selbstandigkeit und
Unabhangigkeit im Rahmen eines gesetzlich defi-
nierten Freiraums.

Die bisherige Abhangigkeit der einzelnen Teilneh-
mergemeinschaft von der Zuarbeit des Kuituramtes
und der Wasser- und Bodenverbande wird aufge-
hoben.

Klnftig werden die fest umrissenen Verbandsauf-
gaben entweder von der einzelnen Teilnehmer-
gemeinschaft selbst oderihrem Dachverband wahr-
genommen.

Das Land zieht sich auf die hoheitlichen Aufgaben
der Bodenordnung und auf die Rechtsaufsicht des
Verbandes und seiner Mitglieder zurlick.

Die bisherige Betreuung der Teilnehmergemein-
schaften durch die Kulturamter und die WABOS wird
ersetzt durch einen selbstbestimmten Dachver-
band, in dem alle Mitglieder ihre satzungsgemafien
Rechte ausiben.

Die heutige Mitgliederversammlung, in der wichti-
ge Entscheidungen zur Zukunft des VTG anstehen,
ist ein lebendiger Ausdruck dieser Selbstbestim-
mung und der Loslosung von der Verwaltung.

Auch in dem Gesprach, das ich kirzlich mit dem
engeren Vorstand und dem Geschaftsfihrer geflihrt
habe, ist dieses neue Selbstbewufltsein deutlich
geworden.

Sie als Verband verstehen sich als Anwalt und Part-
ner der Teilnehmergemeinschaften und vertreten
mit grolRem Engagement die Interessen lhrer Mit-
glieder und des gesamten landlichen Raumes. Wir
wollen Sie dabei unterstiitzen. Dies gilt insbeson-
dere fUr die gegenwartige Startphase.

In einem ersten Schritt haben wir Ihnen fiir den
Aufbau der Geschaftsstelle und fir unumgangliche
Erstinvestitionen eine Anschubfinanzierung in Héhe
eines Zuschusses von 1 Mio. DM gewihrt. Dieser
Betrag wird aber aller Voraussicht nach nicht ausrei-
chen.

Bei der Aufstellung des Wirtschaftsplans fir das
Jahr 1998 und bei der mittelfristigen Finanzplanung
ist deutlich geworden, dal} die bisherige Anschub-
finanzierung erhéht werden mulfs.
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Hierzu habe ich Ihrem Vorstand unsere grundsatzli-
che Bereitschaft signalisiert, den bisherigen Zu-
schuf fur weitere Erstinvestitionen zu erhéhen.Die
Zuschufihohe soll 1998 vor dem Hintergrund des
Rechnungsabschlusses 1997 festgesetzt werden
und im Ubrigen gewahrleisten, daf die aktuelle Um-
lagehohe fur Sie als Mitglieder unverandert bleibt.

Die jetzt in Aussicht gestellte Zusatzférderung ist
allerdings abschlieRend. Mit weiteren Anschubfinan-
zierungen kann nicht gerechnet werden. Deshalb
ist auch der Verband gefordert, seinen Handlungs-
spielraum kommenden Herausforderungen anzu-
passen.

Angesichts veranderter Verfahrensprofile mit deut-
lich weniger Ausbaumafinahmen ist damit zu rech-
nen, daf} die Bautatigkeit zurlickgefahren werden
mufd. Wir miissen auch gemeinsam davon ausge-
hen, daf} die Gemeinschaftsaufgabe und die Struk-
turforderung der EU deutliche Abstriche erfahren
werden. Hiervor die Augen zu verschlieRen, wére
leichtsinnig. Deshalb muf} mittelfristig jede freiwer-
dende Stelle im Baubereich zur Verringerung der
Personalkosten gestrichen werden.

Wir haben mit lhrem Vorstand besprochen, dal
nach dem Jahre 2001 auf der Grundlage einer Zwi-
schenbilanz Gesprache Uber die Neuorientierung
der Verbandspolitik zu fihren sind. Dabei geht es
ganz ausdruckiich auch um neue Aufgaben, die der
VTG ubernehmen soll.

Der Rechnungshof des Landes Rheinland-Pfalz hat
mehrfach gefordert, daf® der VTG die Wiederauf-
baukasse mit allen Aufbaugemeinschaften Gber-
nimmt. Der Rechnungshof sieht hier die Chance,
erhebliche Synergieeffekte zu mobilisieren, weil
VTG und WAK etwa den gleichen Kundenkreis zu
bedienen haben.

Sie sehen also, meine Damen und Herren, es be-
steht Uberhaupt kein Grund, an der langfristigen Not-
wendigkeit Ihres Verbandes zu zweifeln. Zwar wird
sich das Aufgabenprofil verandem und es wird An-
passungsdruck entstehen, die Existenz und die wei-
tere Entwicklung des Verbandes bleiben aber ga-
rantiert.

ich méchte abschlielend meiner Zuversicht Aus-
druck geben und thnen versichern, dal wir gemein-
sam, der Vorstand lhres Verbandes und das Ministe-
rium als Verbandsaufsicht, nicht nur die Aufbaupha-
se erfolgreich abschlieften werden, sondern dar-
Uber hinaus die Weichen fir einen Verband stellen
werden, der als zentrale Anlaufstelle fir den landli-
chen Raum und seine Mitgiieder wirken kann.

Vielen Dank fUr Ihre Aufmerksamkeit.
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Aktuelle Probleme und Tendenzen
der Unternehmensflurneuordnung®)

Dr. F. Schwantag, Kornwestheim

1. Auswirkungen von Rechtsstreit und Ur-
teil

1.1 Enteignungsbegriff
. Widerstand gegen Planfeststeilung
1.3  Wandel der Auslegung

2. Riickgang der offentlichen Mittel
- Verfall der Planfeststellung

3. Bebauungsplan als Planungsgrundlage

3.1 Vorteil fur Gemeinde

3.2 Rechtsgrundlage

3.3 “Entsprechendes Verfahren” i.S.d. § 87
FlurbG

34  Zulassigkeit der Enteignung ?

3.5 Besonderheiten fir den Flurbereiniger

4. Landerwerb nach § 86 FlurbG

4.1 Bisherige Rechtsprechung
42 §§40,52, 44 anwendbar ?

Die Unternehmensverfahren nach § 87 FlurbG be-
schaftigen derzeit etwa ein Drittel der Arbeitskapa-
zitat unserer Verwaltung in Baden-Wirttemberg. In
den neuen Bundeslandern ist ihr Anteil an den Flur-
neuordnungen z.T. noch héher wegen der Verfah-
ren fur die Verkehrsprojekte “Deutsche Einheit”. In
Baden-Wirttemberg laufen 1997 ca. 120 solcher
Verfahren. Sie sind die groften Verfahren nach Um-
fang (A 810 ha), Dauer und vor allem nach Schwie-
rigkeit.

Als Jurist mochte ich den Schwerpunkt der Dar-
stellung bei den rechtlichen Entwicklungen setzen.

1. Auswirkungen von Rechtsstreit und Ur-
teil

Den Beginn des Unternehmensverfahrens hemmt
heute schon in mehr als der Halfte der Félle in Ba-
den-Wirttemberg ein Prozef3. Warum wird diese
Tendenz vermutlich noch zunehmen ?

1.1. Enteignungsbegriff

Nach § 87 Abs. 1 FlurbG setzt diese Art der Flurneu-
ordnung voraus, daB eine Enteignung zulassig ist,
und das auch noch fur Grundstlicke in grofem Um-
fang. Aber wer Iaft sich schon gern enteignen? Der
Flurbereiniger vermeidet zwar das Reizwort “Ent-
eignung”, wo immer er kann. Aber das Bundesver-
fassungsgericht hat im Boxberg-Urteil 1987 klar-
gestellt: Auch eine zwangsweise Verschiebung der
Lage des Grundeigentums im Interesse des Alige-
meinwohls ist Enteignung. Ob die neue Lage gleich-
wertig ist, ist fir Begriff und Rechtsgrundlage der
Enteignung nicht entscheidend, sondern nur eine
Frage der Entschadigung.

Enteignung ist es also auch, wenn der Landverlust
bei wenigen Prozenten oder bei Null liegt.

Dieser Begriff der Enteignung im Sinne des Art. 14
GG setzt dem Unternehmensverfahren auch recht-
liche Grenzen. Weder fiir eine Autoteststrecke noch
fur ein neues Messegelande ist das Unternehmens-
verfahren geeignet, solange nicht ein Enteignungs-
gesetz auch fiir diese Zwecke eine Enteignung zu-
IaRt. Dies gilt selbst dann, wenn das interessierte
Unternehmen so viele landliche Grundstlicke auf-
gekauft hat, daf kein Landabzug mehr verbleibt.

Keine Enteignung dagegen ist der Pachtverlust,
trotzdem ein zunehmender ProzefRgrund. Viele
Landwirte verlieren ihr Pachtland, weil die Eigenti-
mer es vor oder wahrend der Flurneuordnung zu-
gunsten des Unternehmens verauRern. Dies geht
manchem Landwirt an die Existenz, betragt doch
der Pachtanteil in Baden-Wiirttemberg heute schon
durchschnittiich 50 % aller Betriebsflachen, bei ein-
zelnen Landwirten sogar wesentlich mehr.

Was kann hier Abhiife schaffen ? Wohl nur der Er-
werb ganzer bisher bewirtschafteter Hofe, deren Be-
wirtschafter sich fernab neu ansiedeln oder in Geld
abfinden lassen. In Baden-Wurtt. ist dies Aufgabe
der Landsiedlung GmbH, des staatlichen Siedlungs-
unternehmens. Sie konnte z.B. vor der Flurneuord-
nung fur die Erweiterung des Flughafens Stuttgart
etwa 70 ha des Landverlustes von 160 ha durch
Aufkauf von 6 kleinen Hofen pachtfrei erwerben.

*) Vortrag bei dem Geodétentag 1997
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1.2 Widerstand gegen Planfeststellung

Liegt dieser Widerstand nur an der Flurneuord-
nung?

Glicklicherweise kdnnen wir dies verneinen. Hier-
in setzt sich fast immer der Widerstand gegen die
Strafle, die Schnellbahntrasse, den Flughafen oder
das sonstige Projekt fort. Freilich betont der Flur-
bereiniger, daf} er nicht die Planfeststellung durch-
setze, sondern ihre Folgen fur die Betroffenen milde-
re. Er nennt hier Landausgleich und Behebung der
Zerschnittschaden.

Glauben findet er selten, zumal wenn er zugleich
den Besitzentzug zugunsten des Unternehmens
nach §§ 88 Nr. 3, 36 FlurbG ankiindigen muf3. Die
Verwaltung sollte unumwunden klarstellen: Sie dient
beiden Seiten, wie ein Makler oder Vermittler, al-
lerdings hoheitlich handelnd. Aus zeitlichen Zwan-
gen kommt jedoch erst das Unternehmen zum
Zuge; spater erst kann das Interesse der betroffe-
nen Beteiligten im Vordergrund stehen.

Trotzdem: Beim Betroffenen herrscht immer die Vor-
stellung: Wer die Stralle, den Flughafen, die Bahn
bekampfen will, mul? auch den Flurbereinigungsbe-
schiul bekdampfen. Die Rechtsprechung des
BVerwG hat dieser Vorstellung im sog. Farber-Ur-
teil von 1987 (RzF 871 119) sogar noch Argumente
geliefert: Danach kann die Planfeststellungsbehérde
nur dann arbeitssparend auf die Flurneuordnung
verweisen, wenn diese schon rechtlich verfestigt ist.
Dazu muf} sie mindestens den Wege- und Gewas-
serplan erreicht haben. Daraus folgt fiir den Geg-
ner der Planfeststellung und seinen Anwailt die Stra-
tegie: Er wird auch die Flurneuordnung bekamp-
fen, damit die Planfeststellungsbehdrde sich nicht
auf dieses Argument stiitzen kann, die Flurneuord-
nung sei rechtlich verfestigt. Denn seine Klage hat
ja aufschiebende Wirkung; selbst bei Anordnung
des Sofortvollzugs wird ein ProzeR mit Sicherheit
bremsend wirken.

1.3  Wandel der Auslegung

Wie beeinflussen die Urteile das Flurbereinigungs-
recht ?

Mit der Flille der Prozesse steigt auch das Risiko
der rechtlichen Neuorientierungen durch die Gerich-
te, mégen solche auch insgesamt selten sein. So
brachten Boxberg-Urteil und Farber-Urteil (zur Vieh-
briicke in der Flurbereinigung Oberelchingen) Nie-
derlagen der Verwaltung und rechtliche Neuorientie-
rungen. 1989 stelle das BVerwG sogar - im Gegen-
satz zu einer friiheren Entscheidung, 19.6.1970 RdL
1970, 194 - klar: Landerwerb fir das Unternehmen
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ist auch wahrend der Flurneuordnung nétig (mindes-
tens in der Trasse) (BVerwG RdL 1989, 264 = RzF
87 1 135).

All diese Entscheidungen nahern die Unterneh-
mensflurneuordnung tendenziell der Enteignung an
und sind von daher verstandilich.

Gleichwohl: Sie ergingen ohne die geringste Ande-
rung des Gesetzes, als Rechtsfortbildung. Das Bun-
desverfassungsgericht hat die Befugnis des Rich-
ters zur Rechtsfortbildung trotz Gewaltenteilung
ausdrucklich bestatigt und, besonders flr sich
selbst, grof3zugig in Anspruch genommen. Daher
mufd der Flurbereiniger auch kinftig mit rechtlichen
Uberraschungen leben. Einige wichtige Fragen sind
derzeit beim héchsten deutschen Gericht anhan-
gig, z.B.:

1. Sind sog. kombinierte Verfahren aus Normal-
und Unternehmensverfahren zulassig ? (dies sei
eine verfassungswidrige Vermischung von Ent-
eignung und Sozialbindung).

2. Ist die Ortsnadhe im Unternehmensverfahren
schon bei der Wertermittiung zu bericksichti-
gen? (die Verkehrsbewertung flr Enteignungs-
zwecke fordere dies).

Die Ergebnisse sind nicht vorhersagbar. Denn das
Unternehmensverfahren vereinigt Elemente der Bo-
denordnung einerseits, der Enteignung andererseits
keineswegs bruchios in sich. Dies sind Rechtsge-
biete, die sich teilweise unabhangig voneinander
weiterentwickeln, also sind “Verwerfungen” zu er-
warten.

2. Riickgang der 6ffentlichen Mittel

Eine zweite, nur von Naturschitzern begrifite Ten-
denz der Unternehmensverfahren ist der Rlickgang
der offentlichen Mittel bei den Unternehmenstra-
gern.

Noch vor wenigen Jahren konnte es vorkommen,
dall der Unternehmenstrager der Teilnehmerge-
meinschaft die Vorschiisse nach §§ 88 Nr. 8 Satz 3
FlurbG fur den Wegebau vorzeitig geradezu auf-
drangte. Denn bisweilen stockte der Baufortschritt
der Autobahn aus technischen oder rechtlichen
Grunden. Die bewilligten Mittel aber drohten zu ver-
fallen. Heute dagegen bleiben manchmal fest zuge-
sagte Vorschulsse aus, die Teilnehmergemeinschaft
muf Zinsen fiir Zwischenkredite zahlen, weil sie
bereits Bauauftrage im Vertrauen auf den Zuschuf®
vergeben hat. Auch solche Zinsen fur Zwischenkre-
dite kdnnen rechtlich als Ausfiihrungskosten letzt-
lich den Unternehmenstrager belasten.
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Mehrere Unternehmensverfahren in Baden-Wrt-
temberg blieben trotz mihsam unanfechtbar gewor-
dener Beschllisse zu Planfeststellung und Flurneu-
ordnung einfach liegen, weil Bund und Land die
StralRenbaumittel drastisch kurzten. Bald werden
diese Planfeststellungen wegen Ablaufs der Funf-
Jahres-Frist nach § 17 Abs. 7 FernstrG aufder Kraft
treten. Allenfalls konnen sie - unter neuem Prozef3-
risiko (Abs. 7 Satz 3) verlangert werden. Sog. De-
monstrationsbauwerke zur Fristunterbrechung wer-
den die Gerichte kaum akzeptieren; einsame Brik-
kenbauwerke in der Landschaft aus diesem Grund
wird niemand wollen. Ein wegen Geldmangels au-
Rer Kraft getretener Planfeststellungsbeschluf}
rechtfertigt keine Flurneuordnung mehr. Hier bleibt
oft die Einstellung der Flurneuordnung. Denn agrari-
sche Zwecke allein konnen sie in diesen Fallen nur
ausnahmsweise rechtlich und finanziell ausreichend
tragen (§ 87 Abs. 3 Flur-BG analog).

Diese Entwicklung zwingt die Flurneuordnungsbe-
horden zu grofer Zurtuckhaltung bei Vorleistungen
rechtlicher und finanzieller Art fur Unternehmens-
trager.

3. Bebauungsplan als Planungsgrundlage

Genligt der Bebauungsplan als Planungsgrundlage
im Unternehmensverfahren?

Dazu ein Fall:

Eine landliche Kreisstadt braucht eine Umgehungs-
stralle im Zuge einer Landesstraflle. Diese bean-
sprucht ca. 20 ha landwirtschaftliche Flache. Die
Stadt hat diese nur zur Halfte in der geplanten Tras-
se kaufen kénnen. Sie hat daflr einen Bebauungs-
plan aufgestellt. Die betroffenen Eigentumer be-
kampfen ihn jedoch noch durch Normenkontrollan-
trag vor dem Verwaltungsgerichtshof. Die Kreisstadt
beantragt eine Unternehmensflurneuordnung fur
Landerwerb und Behebung der Zerschneidungs-
schaden. Darf die Obere Flurbereinigungsbehdrde
dem Antrag stattgeben ?

3.1 Welche Vorteile hat der Bebauungsplan
fiir die Gemeinde?

Zeitbedarf, Kosten, Prozelidauer und Prozelirisiko
einer Planfeststellung sind in den letzten zwei Jahr-
zehnten haufig gestiegen. Viele Stadte suchen nach
einem praktikableren Ausweg. Sie sind dabei auch
fur Umgehungsstrallen auf den Bebauungsplan
gestoRen. Der Stadt Ohringen z.B. gelang es, so
ihre Stidumgehung ohne Gerichtsverfahren zu bau-
en. Fur die Gemeinde hat der Bebauungsplan ei-
nen grofien Vorteil gegeniiber der Planfeststellung:
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Sie selbst ist Herrin des Verfahrens, nicht ein orts-
fernes Regierungspréasidium (Bezirksregierung). Ein
Birgermeister, der mit seinen Mitblrgern geschickt
umzugehen weill und zudem den sachlichen und
menschlichen Problemen vor Ort viel naher steht,
hat hier eine giinstigere Verhandlungsposition als
ein ortsfremder Verwaltungsjurist, jedenfalls wenn
sein Gemeinderat geschlossen hinter ihm steht.

So sind rasche und gutliche Lésungen eher zu er-
warten. AulRerdem ist der Planungsaufwand meist
geringer.

Was sagt das Gesetz hierzu ?
3.2 Rechtsgrundlage

ist fir Fernstrafen § 17 Abs. 3 FStrG. Die Landes-
straBengesetze lauten in fast allen Bundeslandern
ahnlich: “Bebauungsplane nach § 9 des BauGB
ersetzen die Planfeststellung nach Abs. 1.” Dies gilt
auch fur kiassifizierte Stra3en und nicht nur flr Orts-
durchfahrten, sondern auch fir Umgehungsstralien.
Dies hat die Rechtsprechung geklart (BVerwG
03.06.1971 BVerwGE 38, 152 fiir Bundesstralte
aulerorts; BVerwG 05.06.1992 fur Landesstrallen
nach § 38 Abs. 4 Nr. 1 Strallengesetz Nordrhein-
Westfalen; 26.08.1993 NVwZ 1994, 275). Die Ge-
meinde braucht also nicht selbst Baulastirager zu
sein.

3.3 “Entsprechendes Verfahren” im Sinne
des § 87 FlurbG

Erlaubt das FlurbG den Bebauungsplan als Pla-
nungsgrundlage ? Immer mehr Gemeinden stellen
diese Frage.

Das FlurbG sprichtin § 87 Abs. 2 und 3 von “Plan-
feststeliungsverfahren oderentsprechenden Ver-
fahren” als Voraussetzung.

Ist der Bebauungsplan ein solches entsprechendes
Verfahren?

Wir sahen: Im Straldenrecht ersetzt der Bebauungs-
plan die Planfeststellung, soweit es um die parzel-
lenscharfe Abgrenzung der bendtigten Flachen und
ihren Verwendungszweck geht. Das Flurneuord-
nungsrechi kann dies nicht anders beurteilen, weil
dies Sache des Stralenrechts ist. Fur einen Son-
derfall, das Unternehmensverfahren fur stadtebau-
liche Zwecke (§ 190 BauGB), ist der Bebauungs-
plan als “entsprechendes Verfahren” sogar gesetz-
lich festgeschrieben.
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3.4 Zulassigkeit der Enteignung

Eine StralRenplanfeststellung erlaubt die Enteignung
ohne weiteres: “Einer weiteren Feststellung der Zu-
lassigkeit der Enteignung bedarf es nicht”, sagt
§ 19 Abs. 1 Satz 2 FernstrG. Gilt dies aber auch fiir
den Bebauungsplan ?

Nein. § 87 BauGB fordert flr die Enteignung nach
einem Bebauungsplan zusétzliche Voraussetzun-
gen. Denn im Normalfall sind es ja Private, die ei-
nen Bebauungsplan realisieren (sog. Angebots-
planung).

Die Enteignung setzt hier voraus:

1. Das Wohl der Allgemeinheit muB die Enteig-
nung erfordern (was bei privaten Anlagen nur
ausnahmsweise gilt).

2. Der Enteignungszweck darf nicht auf ande-
re zumutbare Weise erreichbar sein (z.B.
durch Pacht oder Baulandumlegung oder, bei
naturschutzrechtlichem Ausgleich, durch
Dienstbarkeiten).

3. Der Antragsteller mufl seine Bemihungen
um freihandigen Erwerb zu angemessenen
Bedingungen der Enteignungsbehdrde nach-
weisen.

4. Er hat glaubhaft zu machen, daR das Grund-
stlick innerhalb angemessener Frist zum vor-
gesehenen Zweck verwendet wird: eine hohe
Hurde flr finanzschwache Gemeinden!

5. Vor allem: Die Enteignungsbehdrde, in Ba-
den-Wiirttemberg das Regierungspréasidium,
mul die Enteignung durch Verwaltungsakt
flr zulassig erklaren. Dabei sind diese Vor-
aussetzungen 1-4 zu prufen. Diese formelle
Voraussetzung hat das Boxberg-Urteil gera-
de flr die Flurneuordnung herausgestelit. Sie
gilt fur jede sogenannte planakzessorische
Enteignung, nicht nur in der Flurneuordnung
fur stadtebauliche Manahmen nach § 190
BauGB.

3.5 Besonderheiten fiir den Flurbereiniger

Welche Unterschiede zum Gblichen Unternehmens-
verfahren mul} der Flurbereiniger daher bei einem
Bebauungsplan beachten, hier fur die Umgehungs-
stralle ?
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1. Ein begrindeter BeschluB3 der Enteignungs-
behorde mul vorliegen, der die Enteignung
fir diese Umgehungsstrafle fur zuléssig er-
kiart. Er ist als Verwaltungsakt anfechtbar.
Der Antrag der Enteignungsbehdrde nach §
87 FlurbG genligt also nicht.

2. Ein Bebauungsplan wird nicht binnen eines
Monats nach Bekanntgabe unanfechtbar wie
eine Planfeststellung. Erst nach einem Jahr
werden gewisse Form- und Verfahrens-
méangel unbeachtlich (§ 215 BauGB); Abwa-
gungsmangel sogar erst nach 7 Jahren.

3. Das typische rechtliche Risiko des Bebau-
ungsplans ist die Mitwirkung befangener
Gemeinderate: Wer Uberplante Grundstiik-
ke besitzt oder naher Angehdriger des Ei-
gentumers ist, ist als Gemeinderat sicher
befangen. Ist es aber auch der, dessen Miets-
haus an bisher belebter StralRe durch die ge-
plante Umgehungsstrafle “beruhigt” und da-
mit aufgewertet wird? Berlihrt der Bebau-
ungsplan insoweit “nur die gemeinsamen
Interessen einer Berufs- und Bevolkerungs-
gruppe “(§ 18 Gemeindeordnung) ? Die ge-
setzlichen Kriterien sind unscharf. Befangen-
heitsméngel sind praktisch nur heilbar durch
Neuerlal3 der Satzung.

Der Flurbereiniger kann sich daher auf einen Be-
bauungsplan weniger verlassen als auf eine unan-
fechtbar gewordene Planfeststellung. Das wieder-
um bedeutet: Seine eigenen Verfahrensschritte
werden vorsichtiger und langsamer.

4. Landerwerb nach § 86 FlurbG
4.1 Bisherige Rechtsprechung

Angesichts der Probleme mit § 87 blickt der Prakti-
ker erwartungsvoll auf den 1994 novellierten § 86
FlurbG. Denn immer ofter hat der Unternehmens-
trager weniger als 5 ha Restbedarf, gemaR einer
Faustregel der Rechtsprechung die Untergrenze der
“landlichen Grundsticke in groRem Umfang” nach
§87.

Hat die Novelle den Landerwerb fiir Infrastruktur-
malinahmen vereinfacht?
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Auch nach § 86 hat der Teilnehmer Anspruch auf
gleichwertige Abfindung. Nach § 86 ist anders als
nach § 87 keine Enteignung mdoglich. Dies war und
ist der Grundunterschied zum Verfahren nach § 87.
Daher muf} bei § 86 der Trager der Malinahme,
z.B. der Stralenbau, die Flache fur seine Anlage
im Prinzip mitbringen oder selbst erwerben.

| eider wird aber der Grunderwerb um so schwieri-
ger und teurer, je vollstandiger er sein will. Kann
die Flurneuordnung dem Trager der MalRinahme we-
nigstens mit § 40 helfen, wie in jeder normalen Flur-
bereinigung nach §§ 1, 37 ?

Das BVerwG hatte dies zur alten Fassung 1988
verneint (08.09.1988 RdL 1989, 13=RzF 86 1 29),
weil § 86 nicht dem Landerwerb diene.

4.2 §§40, 52, 44 anwendbar ?

Leider schweigt die Novelle hierzu.

Dagegen halt inre amtliche Begriindung (BT-Druck-
sache 12/7909 S. 8) den § 40 fur anwendbar. Eine
amtliche Begriindung der Regierung ist aber fur das
Gericht nicht bindend, sondern nur ein Hinweis.

Das praktische Bedrfnis und das System des Ge-
setzes sprechen fiir die Anwendbarkeit des § 40.
Denn Uber § 40 wird weder enteignet noch die Wert-
gleichheit der Abfindung anderer angetastet, also
im Gegensatz zum Abzug nach § 88 Nr. 4. Der
Abzug nach § 40 darf nur den Fiurneuordnungs-
vorteil verringern (Seehusen/Schwede § 40 FlurbG
RdNr. 8).

Dies missen die Verfahren nach §§ 1, 37 und § 86
ohnehin in gleicher Weise gewahrleisten. Sie sind
keine Enteignungsverfahren. Insoweit, aber auch
nur insoweit, ist der Satz des BVerwG § 86 diene
nicht dem Landerwerb, {iberzeugend. Das BVerwG
hat diesen Satz 1988 aus dem Kommentar von
Steuer, FlurbG 1967, § 86 Anm. 2 Ubernommen,
wo es auch nur um die Abgrenzung von § 86 zu §
87, aber keineswegs um den § 40 geht. Dieser Satz
ist, richtig verstanden, eine blofle Abgrenzungs-
formel.

Dagegen gibt das Gesetz keinen Hinweis, weshalb
offentliche Aniagen nach § 86 schlechter als im
Normalverfahren nach §§ 1, 37 zu stehen hatten.
Dies besonders, weil das Verfahren nach § 86 oft
gerade auf Antrag des Tragers der Maflnahme an-
geordnet wird und dieser auch die Ausfuhrungs-
kosten zu tragen hat. Das Verfahren soll doch auch
seinen Zwecken dienen.
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Erst recht missen § 52 und § 44 fir den Trager der
Mafinahme anwendbar sein, denn dies kann einen
privaten Teilnehmer noch weniger beeintrachtigen.
Das FlurbG geht davon aus, daf® in Sonderverfahren
wie nach § 86 und § 87 grundsatzlich alle die Re-
geln des Normalverfahrens gelten, die in den aus-
dricklich und abschliefend aufgezahlten Katalogen
der Sondervorschriften nicht enthalten sind (§ 86
Abs. 2; § 88 Satz 1). Die §§ 40, 44 und 52 sind dort
aber weder ausdricklich noch sinngemaf’ ausge-
nommen.

Es ist daher zu hoffen, da die Rechtsprechung die
Novelle zum Anlaf} einer Kurskorrektur nimmt.
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Wirkungen der Verfahren nach dem FlurbG

(ohne Berlicksichtigung von Wirkungen nach dem LwAnpG in den neuen Bundeslindern)

Obervermessungsrat Edgar Henkes, Prim

Untersuchungen uber die Wirksamkeit bzw. Effizi-
enz von Flurbereinigungen bzw. deren Einzelmaf-
nahmen liegen zwischenzeitlich zahlreich vor. Die-
se beschranken sich jedoch meist auf sektorale
Bereiche wie z.B. Untersuchungen Uber den Ein-
flud der Flurbereinigung auf die landwirtschaftlichen
Standortfaktoren, wahrend hingegen die Wirkungen
auf aulleragrarische Belange in ihrer Gesamtheit
kaum untersucht sind.

Die Effizienz der Flurbereinigung wird oft daran
gemessen, in welchem Umfang es gelingt, den land-
lichen Raum durch agrarische und aulberagrarische
Planungen und MaRnahmen auf seine kiinftigen
Aufgaben auszurichten und vorzubereiten.

Da jedes Verfahren von den értlichen Gegeben-
heiten und jeweiligen Entwicklungszielen individu-
ell gepragt wird, entzieht sich die Wirksamkeit von
Flurbereinigungsverfahren jeder allgemeinen Beur-
teilung.

Bei der Sichtung der vorliegenden Literatur, in der
die Wirkungen von Flurbereinigungsmafinahmen
Uber die Analyse einzelner oder zahlreicher repré-
sentativer Gesichtspunkte in allgemeingltiger Form
nachgewiesen werden, kommt man nur schwer zu
einem abschlieenden Urteil.

So hat die Gesellschaft fiir Landeskultur GmbH,
Bremen im Jahre 1979 im Auftrag des BML eine
»Nutzen-Kosten-Untersuchung” zur Effizienz
der Flurbereinigung durchgefiihrt. Mit der Arbeit
wurde das Ziel verfolgt, eine Methode zur Messung
der Wirkungen der in der Flurbereinigung zusam-
mengefaliten Malnahmen auf die Verbesserung
der Lebensbedingungen im iandlichen Raum zu ent-
wickeln.

Unter Zugrundelegung der gesetzlichen Aufga-
benstellung der Flurbereinigung in den §§ 1 und
37 FlurbG wird hierbei die Flurbereinigung als Zu-
sammenfassung aufeinander abgestimmter Unter-
nehmungen betrachtet, die zur “Verbesserung der
Lebensbedingungen im landlichen Raum” beitra-
gen.

Im Rahmen einer Wirkungsanalyse werden alle
mafnahmenbedingten Effekte der Flurbereinigung
beriicksichtigt, die auf die landwirtschaftlichen
Standortfaktoren und auf die auReragrarischen Be-
reiche wirken.

Da eine monetare Bewertung der Wirkungen nurin
wenigen Fallen moglich ist, wurde die Nutzwert-
analyse als methodische Grundlage herangezogen.

Der nutzwertanalytische Ansatz dieser Untersu-
chung besteht aus folgenden Abschnitten:

1. Aufstellen eines Zielsystems und Konkreti-
sieren der Ziele

2. Zuordnen von MeRkriterien zu den Zielen
3. Gewichten der Ziele
4. Konkretisieren der Maftnahmen der Flurbe-

reinigung, so daB in einem Katalog jede Mal-
nahme nach Auspragung und Umfang be-
schreibbar ist.

5. Verknupfen der Ziele mit den MaRnahmen
in einer Ziele-Malinahmen-Matrix, um das
melbare Wirkungsfeld herzustellen.

Nutzwertanalyse und Kostenwirksamkeitsanalyse
werden so kombiniert, dafy durch die Bildung des
Quotienten aus Kosten und Wirksamkeit der jewei-
lige Nutzen bzw. die Effizienz der Mallinahme deut-
lich wird.

Diese theoretisch entwickelte Methode wurde zwi-
schenzeitlich an mehreren Anwendungsfallen er-
probt und in eine PC-Version fir den praktischen
Gebrauch umgesetzt. Obwohl diese Untersuchung
unsere Fragestellung direkt beriihrt, kann ich hier-
auf jedoch nicht n&her eingehen, da dies den Rah-
men bei weitem sprengen wiirde.

Prof. OBERHOLZER, der die Flurbereinigung als
wichtiges Instrument der Landentwicklung mit ganz-
heitlichem Lésungsansatz sieht, hatin seinem Bei-
trag aus dem Jahre 1993 “Landentwicklung als
angewandte Systemforschung” eine Liste von
“Zielkriterien zur ganzheitlichen Simultanpla-
nung der Kulturlandschaft” aufgestelit.

Diese Zielkriterien sehen Sie auf nachfolgender
Ubersicht.

Fur die Zielerfullung soll jeweils das Maximum bzw.
das Minimum erreicht werden.
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Prof. OBERHOLZER , 1993
Zielkriterien zur ganzheitlichen Simultanplanung

der Kulturlandschaft
(ohne Wald und Siedlung)

1. Naturraumliche Anpassung = Max

1.1 Anpassung der Landbewirtschaftung an Relief, Boden, Klima = Max
1.2 Anpassung der Biotopstruktur an Relief, Boden, Klima = Max
2. Landwirtschaftliches Einkommen = Max
2.1 Grundstucksgestaltung (GréRe und Form) = Max
2.2 GrundstiickserschlieRung (Wegeanschlul3, Fof - Feld - Beziehung) = Max
2.3 Bodenfruchtbarkeit = Max
2.4 Biologischer Pflanzenschutz (6kologische Selbstregulation) = Max
2.5 Storung der landwirtschaftlichen Nutzung (d. Schatten,Wasser,Erholung = Min
2.6 Schutz der Weidetiere = Max
2.7 Nebennutzung (Streuobstbau, Jagd, Imkerei, Fischfang) = Max
2.8 Einkommenswirksame Einbindung in 4. - 6. = Max
3. Abiotischer Ressourcenschutz — Max
3.1 Bodenschutz vor Wasser und Winderosion = Max
3.2 Bodenversiegelung (vor allem durch Wege) = Min
3.3 Wasserverschmutzung (Grund- und Oberflachenwasser) = Min
3.4 Nutzungsvertragliche Wasserrickhaltung = Max
3.5 Klimaschutz = Max
4. Biotischer Ressourcenschutz — Max
4.1 Arten- und Biotopschutz = Max
4.2 Minimalarealausweisung und -gestaltung = Max
4.3 Biotopvernetzung = Max
4.4 Anbindung an alte Biotopflachen = Max
4.5 Biotopzerstorung => Min
4.6 Biotoppflege => Min
4.7 Nutzungsdiversitat von Intensivagrargebieten — Max
4.8 Zuordnung zum Wald und Waldrandgestaltung = Max
5. Erlebniswirksamkeit = Max
5.1 Landschaftsbild (Vielfalt, Natirlichkeit, Eigenart, Harmonie) = Max
5.2 Erholungsmoglichkeiten = Max
5.3 Erhaltung kulturgeschichtlicher Zeugnisse = Max
6. Eigentumsordnung — Max
6.1 Abstimmung von Eigentum und Nutzungsfunktion = Max
6.2 Nutzungs- und Pflegesicherung = Max
7. Akzeptanz durch die Betroffenen = Max
7.1 Anpassung an ortliche einschl. einzelbetriebliche Bedlrfnisse = Max
7.2 Landabzug (in WE) = Min
7.3 Finanzielle Eigenbeteiligung = Min
8. Finanzieller Gestaltungsaufwand = Min
8.1 Gesamtkosten = Min
8.2 Kosten/Nutzen = Min
9. Zeitdauer der Neugestaltung = Min
10. Anpassungsmoglichkeiten an kiinftige Entwicklungen — Max
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“Das planerische Ideal, alle Elemente dieses Sy-
stems gleichzeitig zu behandeln, kann durch eine
moderne Flurbereinigung verwirklicht werden” fihrt
OBERHOLZER aus.

Es wird aber auch herausgestellt, dalk nicht alle Ziel-
kriterien optimal erflllt werden kénnen, weil sie thw.
kontrar wirken oder sich gegenseitig hemmen, was
Zielkonflikte beinhaltet.

Die ganzheitliche Simultanplanung und Betrach-
tungsweise soll letztlich jedoch zu optimalen Ziel-
erfiillungen fiihren.

Im nachsten Schritt werden dann die MaRnahmen
ermittelt, die zu optimalen Zielerfiillungen fihren.
Manche Ziele lassen sich durch recht unterschied-
liche, d.h. alternative MalRnahmen bzw. Mallnah-
menbundel erreichen. Manche Maftinahmen wirken
auch mehrfach, d.h. dienen gleichzeitig mehreren
Zielen und sind somit am effizientesten. Diese Ge-
genuberstellung entspricht vom Grundsatz her wie-
derum der vorhin dargestellten “Ziele-Maf3nahmen-
Matrix” mit der Vergabe von Nutzwertpunkten in der
GfL-Untersuchung.

Unter Zuhilfenahme der DV-Technik und unter Ein-
beziehung aller raumbezogenen Informationssyste-
me kann diese anspruchsvolle Aufgabe der ganz-
heitlichen Landentwicklung nach Meinung
OBERHOLZER insbesondere von den Landeskul-
turbehérden wegen ihrer langjahrigen Erfahrungen
in ganzheitlichen EntwicklungsmaRnahmen gel6st

werden.

Dr. Gunter Kroes geht in seiner Untersuchung aus
dem Jahr 1971 mitdem Titel “Der Beitrag der Flur-
bereinigung zur regionalen Entwicklung; Sozial-
okonomische Auswirkungen, Kosten, Konse-
quenzen” ebenfalls davon aus, dal die Flurberei-
nigungsmafinahmen nur an einem zuvor definier-
ten Zielsystem hinsichtlich ihres Einflusses auf die-
ses Zielsystem gepr(ft und beurteilt werden koén-
nen.

Anhand der amtlichen Unterlagen und Gesetze
(Landwirtschaftsgesetz, Raumordnungsgesetz,
Flurbereinigungsgesetz, Agrarprogramme) kommt
er zu zwei grundsatzlichen Zielsetzungen der Flur-
bereinigungsmaRnahmen:

1. Erhéhung der Faktorproduktivitat in der land-
wirtschatftlichen Erzeugung

2. Verbesserung der sozialbkonomischen Le-
bensbedingungen der Einwohner von Flur-
bereinigungsgebieten.
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Die Arbeit von KROES (ber die agrarischen und
aulleragrarischen Wirkungen der Flurbereinigung
kann als fur das Schrifttum reprasentative Analyse
angesehen werden. Er stellt vier Hypothesen Uber
jene Komponenten auf, die dariber bestimmen, ob
und inwieweit der Gesamtnutzen einer Flurbereini-
gung die Gesamtkosten Ubersteigt. Diese Kompo-
nenten sind:

1. die landwirtschaftlichen Einkommensstei-
gerungen
2. die Héhe der regionalen Einkommensmulti-

plikatorwirkungen

3. die Hohe des Umverteilungsnutzens fir die
gemeindliche Entwicklung

4. die Bedeutung der ,intangiblen* Nutzenbei-
frage.

In seinem Beitrag hat KROES nur die wesentlichen
Auswirkungen zusammengestellt, die direkt und
ursachlich von Flurbereinigungsmaf3nahmen ver-
ursacht sind. Hierbei hat er versucht, Nutzen und
Kosten der Flurbereinigung monetar, d.h. in DM zu
messen, wo dies moglich ist. In weiten Bereichen
ist jedoch weder eine monetére noch eine andere
physische Messung Uberhaupt méglich. Manche
Wirkungen unterliegen lediglich einer subjektiven
Wertschatzung, z.B. die Frage der Veranderung des
Landschaftsbildes oder des Erholungswertes der
Landschaft durch die Flurbereinigung. Diese Wir-
kungen bezeichnet er als sog. “Intangibles”.

Aus Fallstudien und empirischen Untersuchungen
anhand von abgeschlossenen Flurbereinigungs-
verfahren hat KROES die folgenden Wirkungen
im landwirtschaftlichen und auRerlandwirtschaftli-
chen Bereich zusammengestelit.

Einkommenssteigerungen in der Landwirtschaft

Der dauerhaften landwirtschaflichen Produktivitats-
und Einkommenserhdhung durch Flurbereinigungs-
mafinahmen wird trotz formaler Gleichrangigkeit der
anderen in § 1 FlurbG postulierten Ziele nach wie
vor Prioritat eingeraumt.

KROES veranschlagt die malinahmenbedingten
Steigerungen des landwirtschaftlichen Betriebs-
einkommens durch Auswertung der bis zu diesem
Zeitpunkt vorliegenden betriebswirtschaftlichen
Untersuchungen mit rund 200 DM je Hektar LN
und Jahr.
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Diese Erhéhung der landwirtschaftlichen Betriebs-
einkommen wird vor allem verursacht durch die
Senkung von Produktionskosten durch Flurbe-
reinigungsmafnahmen wie die Bildung ausreichend
grofler, zweckmaRig geformter und dem Betrieb
gunstig zugeordneter Grundstiicke, durch groft-
mogliche Arrondierung, durch gut ausgebaute We-
ge, durch Hofstellenverbesserungen, durch Meliora-
tionen und Bodenschutzmaflinahmen und Schaf-
fung eindeutiger Rechtsverhalinisse.

Die Ergebnisse der Untersuchungen in Rhein-
land-Pfalz und in Bayern Uber die betriebswirt-
schaftlich relevanten Auswirkungen von Verfahren
nach dem FlurbG seien an dieser Stelle in Erinne-
rung gebracht.
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Die aus dem Jahre 1993/94 stammende baden-
wirttembergische Untersuchung von BURG-
MAIER,MIERCH und DONIE ,Auswirkung einer
Flurneuordnung auf agrarstrukturelle Faktoren der
Flurstruktur® kommt zu vergleichbaren Ergeb-
nissen.

Einkommenssteigerungen in der Landwirtschaft

Untersuchungen von abgschlossenen Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz
(1985, 59 Betriebe) und in Bayern (1989, 43 Betriebe) brachten folgende Ergebnisse:

Rheinla;d - Pfalz Baye;n
Zusammenlegungsverhéltnis B 3,1:1 3,5:1
Schlaggrolle von 0,43 auf 1,34 ha (+210 | von 0,79 auf 2,76 ha (+ 250
%) %)
Schlaglénge 210 m (+ 59 %) 204 m (+ 60 %)
Seitenverhdltnis (Lange:Breite) 3,1:1 1,61

Feldrandlange

von 813 auf 419 m ( - 48%)

von 580 auf 290 m (- 50 %)

Anzahl der Besitzstiicke

von 47 auf 18 -

Hof - Feld - Entfernung

-12 %

-14 %

Transportstreckeneinsparungen

-30 %

Auf der Grundlage dieser neu geschaffenen Voraussetzungen konnten die Betriebe im Durchschnitt

J Rheinland - Pfalz Bayern
Arbeitszeitbedarf 21 % 51 % )
Schiepper- und Maschinenstunden 23 % 22 %
Arbeitskosten 22 %
veranderliche Maschinenkosten 18 % 10 %
Treibstoffverbrauch 24 %

senken und damit

(Rheinland - Pfalz) :

(Bayern)

die Produktionskosten jahrlich um 165,- DM je ha landwirtschaftlich
genutzter Flache verringern

Erhéhung des Roheinkommens bis zu 274,- DM je haund Jahr ( grole

Bandbreite, im Durchschnitt 7 %) Erhéhung der Produktivitat von 2,2 bis

44 %, im Mittel rund 11 %
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Beide Untersuchungen kommen zu dem Ergeb-
nis, dal® die NE-Betriebe einen groReren Nutzen
aus den Malnahmen der Flurbereinigung haben
als die HE-Betriebe.

Aus den zu unterschiedlichen Zeitpunkten erstell-
ten Analysen geht weiterhin hervor, daf}

1. keine Steigerung des landwirtschaftlichen
Betriebseinkommens um einen festen Betrag
zugesichert werden kann.

2. nicht allgemein Betriebe bestimmter GréRen-
klassen besonders beglnstigt werden.

Ubereinstimmung besteht ferner darin, daR die
monetdren Auswirkungen der Flurbereinigung in
der Landwirtschaft sehr stark von den jeweiligen
ortlichen Gegebenheiten abhingen.

Auf die monetéren Auswirkungen von Flurbereini-
gungsmalinahmen auf Sonderkulturbetriebe im
Weinbau, Obst- und Gemiseanbau oder der Forst-
wirtschaft soll an dieser Stelle nicht naher einge-
gangen werden. Ebensowenig kann auf die unter-
schiedliche Intensitat von Wirkungen der versch.
Verfahrensarten nach dem FlurbG eingegangen
werden.

Weitere Wirkungen von Flurbereinigungsmafnah-
men im landwirtschaftlichen Bereich sieht KROES
in der

- Entwicklung der BetriebsgréRen

wobei sich die Flurbereinigung i.d.R. fordernd auf
die Entwicklung der Betriebsgréfien auswirkt u.a.
deshalb, weil viele bisher stark zersplitterte Flachen
erst verpachtungs- bzw. verkaufsfahig wurden.
sowie bei

- Aussiediungen

Die Bodenordnung erleichtert die Standortwahl fir
die Aussiedlung. Die WegeerschlieRBung entsteht
ohne Mehrkosten, die Landabfindung wird im Be-
reich der Siedlungsstelle konzentriert.

AuBeragrarische Wirkungen von Flurbereini-
gungsmafBnahmen nach KROES.

Da sind zunéachst die einmaligen regionalen Muiti-
plikatorwirkungen durch Einkommenserhéhung
und Beschiftigungswirkungen zu nennen.
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Diese Wirkungen treten bei der Verausgabung 6f-
fentlicher Mittel, so auch bei der Durchflhrung in-
vestiver Flurbereinigungsmafinahmen, zwangslau-
fig auf.

in der Phase der Leistungserstellung, sprich Durch-
fuhrung der FlurbereinigungsmaBnahmen wie
Abmarkung und Vermessung, Wege- und Gewas-
serbau, Planinstandsetzung, Meliorationen und
Landespflege fallen regionale Einkommenseffek-
te durch die Ausfihrung bzw. Vergabe dieser Ar-
beiten an, die allerdings sehr schwer zu quantifizie-
ren sind.

KROES hat hierzu in seiner Arbeit sehr umfassend
die Moglichkeiten zur Bestimmung der Einkom-
mens- und Beschaftigungswirkungen mit Hilfe der
Input-Output-Analyse untersucht. Auf pragmati-
schem Wege hat er schlieBlich ermittelt, welcher
Anteil der Primarausgaben der Flurbereinigung im
Untersuchungsgebiet nachfragewirksam wurde.

Die gestiegenen Einkommen bestehen im wesent-
lichen aus Lohnen fiir zusatzlich beschiftigte
Arbeiter sowie aus steigenden Gewinnen der hei-
mischen Unternehmer.

Der Multiplikatorprozely setzt sich jedoch fort, da
ein groRer Teil der zusatzlichen Einkommen kon-
sumiert und daher zu neuer Nachfrage wird.

Allgemein kommt er zu dem Ergebnis, daR die aus
den Flurbereinigungsausgaben (sprich Ausfiih-
rungskosten) resultierenden, voritbergehenden
Einkommenssteigerungen im Untersuchungsge-
biet umso grolier sind

QO je héher die Flurbereinigungsausgaben sind

U je mehr dieser Ausgaben in der Region getatigt
werden

O je groRer und wirtschaftsstarker das Untersu-
chungsgebiet bereits ist, je geringer somit die
Abflusse aus der Region sind.

Die vortibergehenden muitiplikativen Effekte be-
laufen sich bei den von KROES untersuchten 3
Verfahren auf 11, 13 und 50 % der fur Flurbereini-
gung entstandenen Gesamtkosten.

Eine weitere wesentliche Wirkung sieht KROES in
den Nutzenkomponenten bei der Grundstiicks-
beschaffung fir gemeindliche und sonstige 6ffent-
liche Zwecke.
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Dieser sog. Umverteilungsnutzen zugunsten der
kommunalen Entwicklung resultiert insbesondere
aus den sich hierbei ergebenden Kosten- und Zeit-
ersparnissen.

Die Flachenbereitstellung und -ausweisung ge-
schieht hierbei durch

O Umlegung von Eigenflachen
O Umlegung angekaufter Flachen

3 Grundsticksbeschaffung in Unternehmensver-
fahren

O Flachenaufbringung durch Landabzug nach § 40

Infrage kommen beispielsweise Ausweisungen fiir
Strafen, Platze, Bauland, Industriegelande, Sport-
platz, Kinderspielplatz, Feuerldschteich, Friedhof,
Erd- und Milldeponien, Klaranlagen, Naturschutz-
flachen, oder Flachen fiir die Wasserwirtschaft.

Die Wirkungen bestehen in

O Kostenersparnissen der 6ffentlichen Hand
bei der Grundstlicksbeschaffung durch giinsti-
gere Grundstickspreise, die pro gm mehrere
DM betragen kénnen

O Arbeits- und Personalkostenersparnis beim
Grunderwerb

O potentielle ProzeBkostenersparnisse

O Nutzen durch Zeitersparnisse dadurch Ko-
stenersparnisse als Folge der Zeitersparnis und
Nutzen durch friihere Flachenbereitstellung (z.B.
Fahrzeiteinsparungen, Betriebskostenerspar-
nisse etc.)

Manche 6ffentliche Planungen kénnten ohne Bo-

denordnungsverfahren Uberhaupt nicht realisiert
werden.

Wirkungen beim Hochwasserschutz

Durch Ausbau von Gewassern und sonstigen was-
serwirtschaftlichen Maftnahmen konnen Hochwas-
serschaden verhindert werden.
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Beispiel KROES:

Jahrlich entstehen in einer Gemeinde Hochwasser-
schaden von 6.000 DM. Der Barwert aller zukinfti-
gen Einsparungen betragt bei einer angenomme-
nen Laufzeit von 25 Jahren und einem Diskontie-
rungssatz von 4,3 % rund 65.000 DM.

Nutzenkomponenten bei Vermessung, Kataster-
und Grundbuchbereinigung

Katastererneuerung

Mit der Durchfiihrung der klassischen Flurbereini-
gung erfolgte zwangslaufig - sozusagen als Kuppel-
produkt - die Berichtigung bzw. flachenhafte Ermeue-
rung des Liegenschaftskatasters.

Unterstellt man, da® im Hinblick auf die Rechtssi-
cherheit eine Erneuerung des Katasters ohnehin
notwendig gewesen ware, so missen die einge-
sparten Kosten der hierfiir origindr zustandigen Be-
horde als Nutzen der Flurbereinigung angesehen
werden. Diese hypothetische Einsparung dirfte in
etwa dem Betrag entsprechen, den die Teilnehmer-
gemeinschaft fir Vermessung und Vermarkung
ausgibt.

Bei einer Neuvermessungsfldche von 10.000 ha
pro Jahr allein in Rheinland-Pfalz und einem Ko-
stenansatz von rd. 2.000 DM/ha Ausfliihrungs- und
Verfahrenskosten ergibt sich ein Barwert dieser
Flurbereinigungsleistung von 20 Mio. DM.

Ersparnisse bei der Kataster- und Grundbuch-

fihrung

Durch die Katastererneuerung und der durch die
Arrondierung wesentlich verringerten Anzahl von
Flurstiicken wird die Katasterfithrung vereinfacht,
was auf Dauer zu Kostenersparnissen fuhrt.

Das Gleiche gilt fir die Fiihrung der Grundblicher.
Durch Zusammenlegung von Grundstiicken und
Aufthebung entbehrlicher Rechte wird die Grund-
buchfiihrung wesentlich und auf Dauer vereinfacht.

Aufgrund bereinigter Kataster und Grundbicher
werden auBerdem zukiinftige Planungen durch Ver-
minderung des Umfanges der Planungsunteria-
gen oder weniger Einspriiche - da weniger Betrof-
fene - erleichtert. KROES ermittelte hierzu einen
Betrag von ca. 11 DM/ha u. Jahr fiir dichter besie-
delte Gebiete.
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Eine weitere Nutzenkomponente ergibt sich aus der
Tatsache, daB bis zur Berichtigung des Liegen-
schaftskatasters die zustindige Flurbereini-
gungsbehorde bestimmte (einzelverfahrenbezo-
gene) Aufgaben des Katasteramtes Ubernimmit.
Fur diese Zeit, die i.d.R. mehrere Jahre betragt,
entfallen flr das Katasteramt variable Kostenan-
teile der Katasterflihrung in den betroffenen Ver-
fahren. Deren Hohe 13t sich jedoch kaum abschét-
zen.

Ein weiteres Kuppelprodukt bei Bodenordnungs-
verfahren mit Neuvermessung stellen die Gebaude-
einmessungen bei Einbeziehung der Ortslagen
dar.

Hat der Grundstlickseigentiimer bei einer Gebaude-
einmessung im Durchschnitt etwa 500 DM nach den
Gebuhren der Katasterverwaltung zu zahlen, so sind
diese Gebuhren mit der Erbringung der Eigenlei-
stungen abgedeckt. Hierdurch ergeben sich fir den
einzelnen Grundstlickseigentiimer oft erhebliche
Kosteneinsparungen von 300 - 500 DM je gebih-
renpflichtigem Gebaude. Fir die Vermessungs- und
Katasterverwaltung fiihrt dies allerdings zu einem
entsprechenden Gebiihrenausfall.

AuBerdem werden Fortfiihrungs- und Grenzfest-

stellungsvermessungen in Zukunft fiir die Beteilig-
ten gunstiger.

Intangible Nutzeneffekte

Neben diesen unmittelbar monetar oder sonst
physich meflbaren Wirkungen hat KROES weitere
Wirkungen, denen im Einzelfall unterschiedliche
Bedeutung zukommt, fir die 1andl. Bodenordnungs-
verfahren ermittelt und diese als “Intangibles” oder
als “intangible Nutzenbeitrige” bezeichnet.

Bei einem Nutzen-Kosten-Vergleich, der umfassend
sein soll, missen diese intangiblen Flurbereini-
gungseffekte, soweit sie als bedeutungsvoll ange-
sehen werden, beschrieben und zumindest ten-
denzmiéRig bewertet werden, auch wenn der
monetare Nutzen nicht unmittelbar greifbar ist.

Diese “Intangibles” betreffen beispielsweise Aus-
sagen Uber das Landschaftsbild, Erholungs- und
Freizeitwert, Wohnwert.
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KROES hatin den 3 von ihm untersuchten Verfah-
ren folgende “intangiblen Nutzeneffekte” zusam-
mengestellt:

Art der Intangibles Bewertung

Mobilisierung gemeindlicher und
privater Initiativen durch Beratung
und Aufklarung Gber die besonde-
ren Moglichkeiten der Dorfereue-
rung in der Flurbereinigung

positiv

Schaffung der Grundlagen fiir eine
geordnete Entwicklung im
Verfahrensgebiet

positiv

Verkehrsentlastung durch den
Ausbau der Wirtschaftswege

positiv

Einsetzende Bautatigkeit, dadurch
positive Wanderungsbewegung.
Hierdurch Zementierung der Pend-
lerstrome, andererseits Vermao-
gensbildung durch Eigenheimbau

indifferent

Erleichterung von Aussiedlungen positiv

Zeitersparnisse bei der Grund-
stlicksbeschaffung fur 6ffentliche
Zwecke und dadurch frithere Nut-
zung

positiv

Anlage von Kleingarten (durch
Flurbereinigung ausgelost)

positiv

Méogliche weitere Einkommensstei-
gerungen in der Landwirtschaft
durch ergdnzende Folgeinvestitio-
nen

positiv

Vorlbergehende Beschaftigungs-
wirkungen infolge des Ausgaben-
multiplikators

positiv

Ausldsung einer regen, geordneten
Bautétigkeit

positiv

Verhinderung der Abwanderung
eines grolleren Gewerbebetriebes
durch Flachenbereitstellung, da-
durch Erhaltung und Schaffung
von Arbeitsplatzen und Einkom-
men

positiv

Verénderung des Landschaftsbil-
des durch Drénage, Wegebegradi-
gung, Beseitigung von Hohiwegen,
Rodung, Neuanpflanzung von
Hecken, Vogelschutzgeholze
Grenzbereinigung zwischen den
Gemeinden

indifferent

positiv

Geringere Jagdertrage durch
Verkehrserschliellung

negativ

Diese intangiblen Nutzeneffekte lassen sich im
Hinblick auf die heutigen modernen Bodenord-
nungsverfahren mit veranderten Zielrichtungen
noch weiter ergénzen, worauf ich zum Schlufd noch-
mals eingehen werde.
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Nutzen-Kosten-Vergleich

Um Nutzen und Kosten der landl. Bodenordnung
zu vergleichen, hat KROES die Barwerte aller mo-
netar meRbaren Nutzen- und Kostenkomponenten
ermittelt und in einer Gesamttabelle zusammenge-
stellt.

Die Nutzenkomponenten sind hierbei in Realko-
stenersparnisse und Realeinkommenssteige-
rungen einerseits und in Umverteilungseffekte
andererseits aufgeteilt.

Zur Errechnung der Nutzen-Kosten-Relation wird
die Formel

Nutzen - Kosten
Kosten

gewahlt, wobei als Nutzen nur der Barwert aller
Realeinkommenssteigerungen und Realkostensen-
kungen angesetzt wurde.

Sobald bei diesem Vergleichskriterium das Ergeb-
nis gréBer als Null ist, war die durchgefihrte Inve-
stition, sprich das Verfahren nach dem FlurbG, er-
folgreich.

Mit vorstehendem Vergleichskriterium errechnete
KROES fiir die 3 untersuchten Verfahren Rendi-
ten von 15, 21 und 50 %, wobei den “Intangibles”
in allen 3 Verfahren zusatzlich eine erhebliche Be-
deutung zukommt.

Hierdurch konnte das rechnerisch ermittelte Ergeb-
nis bekraftigt werden.

Zusammenfassung und Wertung

Die Zusammenstellung der Wirkungen der Verfah-
ren nach dem FlurbG in der Arbeit von KROES kann
sicherlich bezogen auf den damaligen Zeitpunkt
1971 als ersten Versuch einer reprasentativen
Analyse angesehen werden. Zwischenzeitlich sind
zu diesem Thema weitere Untersuchungen erfolgt,
ohne jedoch zu allgemeingtltigen und reprasenta-
tiven Ergebnissen zu gelangen.

Unter Berlicksichtigung des fortgeschrittenen
Strukturwandels im Iandl. Raum und der daraus
sichverandernden Aufgabenfelder der landlichen
Bodenordnungsverfahren mufd der Wirkungs-
katalog sicherlich um einige wesentliche Punkte
erweitert bzw. erganzt werden, wobei tendenzmaflig
die auBeragrarischen Effekte im Laufe der Zeit
einen immer breiteren Raum eingenommen haben.

NLKV Heft 29 (1998)

Dies nicht zuletzt durch die erweiterte Aufgaben-
stellung der Flurbereinigung durch die Novellie-
rung des FlurbG in den Jahren 1976 und 1994
sowie vor dem Hintergrund der immer starker zuta-
ge tretenden raumordnungspolitischen Vorga-
ben, insbesondere im Umweltbereich mit dem Ziel
einer integrierten landlichen Entwicklung, wie
dies in den vorhin gezeigten Zielkriterien von Prof.
Oberholzer zum Ausdruck kommt.

Beim Versuch einer Systematisierung der Wirkun-
gen der Verfahren nach dem FlurbG kann m.E. an-
hand der Aufgabenstellungin § 1i.V. mit§ 37 FlurbG
eine Gliederung in agrarische (Verbesserung d.
Produktions- und Arbeitsbedingungen), und aufer-
agrarische Effekte (Forderung der allgemeinen
Landeskultur und der Landentwicklung) vorgenom-
men werden.

Eine Auflistung von Wirkungen der Verfahren
nach dem FlurbG

- aufgeteilt in agrarische und auleragrarische Wir-
kungen mit dem Versuch einer Wertung - habe
ich nachfolgend als Diskussionsbeitrag im Hinblick
auf die neu zu erstellenden ,Leitlinien Landentwick-
lung® in Tabellenform zusammengestellt (ohne Be-
riicksichtigung von Wirkungen der Verfahren nach
dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz in den neu-
en Bundeslandern):
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Wirkungen der Verfahren nach dem FlurbG

Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen
Betriebswirtschaftliche Vorteile

durch Bodenordnung und begleitende
MaRnahmen:

Vorteile fir Landeskultur
und Landentwickiung
(AulBeragrarische Wirkungen)

durch MafRnahmen

e groflere Schldge
¢ rationelle Schlagformen
e angemessene Schlaglangen
e wenige, aber grole Besitzstiicke
e gunstig zueinander und zum Wirtschaftshof
gelegene Nutzflachen
gut ausgebaute Wege
Meliorationen und Bodenschutz
verbesserte Hofstellen
eindeutige Rechtsverhaltnisse (Vermessung,
Abmarkung, Regelung rechtlicher
Verhéltnisse)

¥ Nutzeneffekte ¥

¢ © o e

*

*

der Dorferneuerung
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
der Wasserwirtschaft

der Flachenbereitstellung und Bodenordnung
fir gemeindliche und &ffentliche Vorhaben

der Nutzungsentflechtung

¥ Nutzeneffekte ¥

Einsparung an Arbeitszeit

Senkung von Arbeits- und Maschinenkosten

Einsparung an Energie

Senkung der Schadstoffe

Mehrertrag durch Verminderung der

Randstreifenldngen

Verbesserung der Wegequalitat

Uberbetrieblicher Maschineneinsatz

¢ Teilnahme an ergdnzenden
Férderprogrammen (z. B. FUL, Rationelle
Bewirtschaftungseinheiten etc.)

¢ Ermdglichung von Folgeinvestitionen

¢ Freirdume fir aullerlandwirtsch. Tatigkeiten
z.B.Direktvermarktung, Fremdenverkehr,
Landespflegearbeiten

¢ Starkung der Wettbewerbsfahigkeit

® ¢ ¢ o ¢

® @

... im offentlichen Interesse

... fiir die Volkswirtschaft

... fir Naturschutz und Landschaftspflege

v
[
® Existenzsicherung

w Erhohung des Betriebseinkommens

® Verbesserung der Arbeits- und
- Lebensverhaltnisse
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Wirkungen der Verfahren nach dem FlurbG

AuReragrische Wirkungen
(Vorteile fur Landeskultur u. Landentwicklung)

Wertung

& ... im offentlichen Interesse / fur die Volkswirtschaft

zukiinftige
Bedeutung

L 4

Regionale Einkommensmultiplikatorwirkungen
* Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen
+ Starkung der Wirtschaftskraft, geldwerte Vorteile

++

Impulse fir die zukunftige Regionalentwicklung durch
Bildung von raumlichen Entwicklungsschwerpunkten

++

Koordination und Biindelung von Planungen und
Fordermittel verschiedener Politikbereiche

* EU-, Bundes-, Landes- u. sonst. Finanzquellen

* Synergieeffekte

+++

Nutzeneffekte bei raumbeanspruchenden Planungen

durch

+ Flachenbereitstellung fur éffentliche Vorhaben (z.B.
Neubaustrecken DB, BAB, kommunale Mafinahmen etc.)

* Verteilung des Landverlustes (Vermeidung v. Enteign.)

* Beseitigung von Nachteilen fur die allg. Landeskultur

* Arbeits-, Zeit- und Kostenersparnisse der 6ffentl. Hand

+++

Infrastrukturverbesserung und wirtschaftliche Belebung
in den landlichen Gemeinden (Dorferneuerung, Gewerbe-
und Baugebiete, Erholung, Fremdenverkehr, Konversionsm)

= Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat
= Entwicklungsvorsprung vor anderen Gemeinden

++

Entflechtung konkurrierender Nutzungen durch
Bodenordnung und Landbevorratung

+++

Errichtung gemeinschaftlicher Anlagen = Entlastung
kommunaler Haushalte

Verbesserung der auBer- und innerdrtlichen
Verkehrsverhiltnisse

++

Erneuerung und Berichtigung 6ffentlicher Biicher

* Erneuerung des Liegenschaftskatasters
— neu vermarkte und vermessene Grenzen
— Erneuerung des Buch-, Zahlen- u. Kartenwerkes
— Erzeugen und Liefern von Daten fiir ALB und ALK

+ +

—

Erneuerung des Grundbuches
— Aufhebung entbehrlicher Rechte
— Erhoéhung der Rechtssicherheit an Grund und Boden

Aktualisierung und Fortfiithrung sonstiger 6ff. Biicher
wie Wasser-, Baulasten-, Denkmalbuch, Altlastenkataster

+]+ + +

Vereinfachung zukiinftiger Planungsunterlagen

| o|o--




NLKV Heft 29 (1998)

Henkes, Wirkungen der Verfahren nach dem FlurbG 33

Wirkungen der Verfahren nach dem FlurbG

. Aufleragrische Wirkungen
(Vorteile fur Landeskultur u. Landentwicklung)

Wertung

zukunftige
Bedeutung

® ... fiir Naturschutz und Landschaftspflege

L4

Erhaltung, Wiederherstellung, Sicherung und Vernetzung
6kologisch wertvoller Lebensraume (Aufbau lokaler
Biotopverbundsysteme)

= Stabilisierung der Okosysteme

+++

Umsetzung kommunaler Landschaftsplanung
durch Flachenbereitstellung und Bodenordnung

+++

Realisierung von Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen

Unterstltzung von Landesprogrammen (z.B. Vertrags-
naturschutz, Biotopsicherungsprogramme)

++

Hilfestellung bei der Ausweisung von Schutzgebieten

Verwirklichung von Pflege- und Nutzungskonzepten z.B.
Ausweisung von Aufforstungsgewannen

++

Unterstutzung der Gemeinden beim Aufbau des "Okokontos"

FluB- u. Bachauenrenaturierung sowie passive
Hochwasserschutzmafnahmen zusammen mit der Wasserw.-
verwaltung im Rahmen der "Aktion Blau™:

Minderung der Hochwassergefahr

Bereitstellung von Flachen fur Wasserrtickhaltung
Verbesserung des Grundwasserhaushaltes

Verminderung des Schadstoffeintrages in Gewésser
Reduzierung des Unterhaltungsaufwandes

Steigerung des Landschaftswertes

L

+++

> ol o =] - o -

Veranderung des Landschaftsbildes durch Bodenordnung,
gemeinsch. Anlagen und Planinstandsetzungsmalinahmen

Verénderungen des Erholungs- und Freizeitwertes

Umsetzung von BodenschutzmaBnahmen
* Verminderung von Erosion

Sicherung einer flichendeckenden Landbewirtschaftung
*x  Erhalt der Kulturlandschaft
* gezielte Extensivierung

+++
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» Verfahren nach dem FlurbG als Vollzugsinstrument der ldndlichen
Entwicklung sind heute unverzichtbar fiir die Unterstiitzung von
Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben im lindlichen Raum

(Agrarstrukturverbesserung, Naturschutz und Landschaftspflege, Infrastrukturverbesserung,

Dorferneuerung, Fremdenverkehr)

» zur Verwirklichung der Ziele der Agrar-, Umwelt- und Raum-
ordnungspolitik im Sinne einer ganzheitlichen Landentwicklung.
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Flurbereinigung ein Jahrhundertwerk*)

Interview von Christel Ochsenreither mit Vermessungsdirektor Jacklin, Neustadt

In Unterhambach sind Vermessungstrupps unter-
wegs. Die ersten MalRnahmen zum Flurbereini-
gungsabschnitt Vil sind eingeleitet. Wir wollten wis-
sen, was sich in Sachen Flurbereinigung im Laufe
der Jahre in der Hambacher Gemarkung getan hat.
Christel Ochsenreither und Georg Jungmann spra-
chen mit Herrn Jacklin, dem zustandigen Referen-
ten des Kulturamtes in Neustadt.

Die Flurbereinigung ist ein Jahrhundertwerk.
Wann wurde damit begonnen?

Im Jahre 1974 wurde hier der erste Aufbauabschnitt
der Flurbereinigung mit 51 ha durchgefihrt. Zuvor
wird jeweils ein Aufbauplan mit mehreren Auf-
bauabschnitten erstellt. Dies geschah am 21. Sep-
tember 1970 fir den ersten Flurbereinigungsab-
schnitt in Hambach. in einer Weinbaugemeinde
erfolgen die Flurbereinigungsabschnitte im Drei-
jahresrhythmus. Das ist die Zeit, die die neu ge-
pflanzten Reben bis zum Ertrag brauchen.

Welche Gebiete umfate die Flurbereinigung in
der Hambacher Gemarkung?

Die flurbereinigte Gesamtflache betragt ca. 400 ha,
fast nur Weinbergsflache. Abschnitt | mit 51 ha
umfafte das Gebiet slidlich der K9 zwischen Bahn-
linie und Diedesfelder Weg. Nach dem ersten
Flurbereinigungsabschnitt wurde im Jahre 1977 der
zweite Abschnitt mit 77 ha unterhalb der Bahnlinie
durchgeflhrt. Abschnitt lll und IV wurden zu einem
Grolverfahren von ca. 90 ha unmittelbar westlich
der B 38 zusammengefalit mit vielen Malknahmen,
darunter hauptsachlich Entwasserungsmafnahmen
und dem Bau zweier Riickhaltebecken. Diese die-
nen dazu, den Abflul des Oberflachenwassers zeit-
lich zu strecken und dadurch Uberschwemmungen
im Unterland (z.B. Lachen-Speyerdorf) zu verhin-
dern. Die zunehmende Bodenversiegelung durch
Baumalinahmen macht solches zwingend erforder-
lich.

Insofern profitierte hiervon auch die Stadt, die da-
mit einen Ausgleich fiir die Wohnbebauung schaf-
fen konnte und an den Kosten der Riickhaltebecken
beteiligt war.

Welche Ziele werden vorrangig mit den Flurbe-
reinigungsverfahren verfolgt?

Ausgangspunkt ist die Zusammenlegung von zer-
splittertem landlichen Grundbesitz (Realteilung)
zwecks besserer Bewirtschaftungsmoglichkeit.
Gleich wichtig sind:

QO die Planung und Realisierung eines neuen We-
genetzes, das den heutigen maschinellen Erfor-
dernissen angepallt ist,

0 grolRere Gewannenlédngen

O Verringerung der Querhangigkeit fir den Einsatz
von Maschinen (Schmalspurschlepper),

2 die Befestigung der Wege durch Beschottern
und Bitumieren, die vor allem unerlaBlich ist fir
die Belastung durch Vollernter,

U eine zusatzliche Begriinung, die einem hohen
Druck und gréfieren Gewicht standhalt.

Die im Gefolge auftretende Bodenverdichtung aber
muf} - wo der Vollernter schon seit Jahren tatig war
- je nach Boden- und Wasserverhaltnissen durch
eine Tiefenlockerung wieder kompensiert werden.
Dies geschieht mit einem Spezialpflug, der die Erde
bis zu einem Meter Tiefe lockert.

Gab es bei den derzeitigen Verfahren wesentli-
che Anderungen oder Auflagen gegeniiber frii-
her?

Dem oft erhobenen Vorwurf, dal im flurbereinigten
Weinbau wenig Artenvielfalt vorhanden ist, hat der
Gesetzgeber inzwischen durch Vorgaben von sei-
ten des Landespflegegesetzes, des Bundesnatur-
schutzgesetzes und der Umweltvertraglichkeitsprii-
fung europaweit entgegengewirkt. Flr jeden noch
so kleinen Eingriff mul} heute landespflegerischer
Ersatz geleistet werden.

*) Nachdruck aus der Schrift “Die Hambacher”, Heft 12, 1997
- Publikationsorgan der Vereinigung zur Férderung der Dorf-
erneuerung, Heimat- und Kulturpflege
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Wie wurden im Laufe der Umlegung Staunassen
beseitigt?

Im Hauptabschnitt [l/[V von 1981/82 wurden ca.
30 ha drainiert, damit sie maschinell bewirtschaftet
werden kdnnen. Dazu machte der Tiefbauingenieur,
Herr Stark, folgende Ausfihrungen: Staunassen
wurden oder werden je nach den Gegebenheiten
durch einen Sickerstrang beseitigt oder durch Tie-
fenlockerung behoben. Staunadsse entsteht durch
flachliegende undurchlassige Bodenschichten, alte,
stark verdichtete Wege und oftmals durch nicht
mehr sichtbare Mauerreste, die ausgebaggert wer-
den mussen.

Wie werden naturnahe Landschaftselemente
wie Trockenmauern, Boschungen, Streuobst,
Hecken usw. behandelt?

In friiheren Verfahren waren weniger Elemente vor-
handen, im Projekt 11l beispielsweise Uberhaupt
keine, das hangt von der Topographie ab (Mauern,
Bdschungen, Grinelemente etc.). Im aktuellen Pro-
jekt VIi, dem letzten, befinden sich in der Hanglage
Einzelbaume, Béschungen und Mauern. Die Bemu-
hungen des Kulturamtes gehen dahin, die hochwer-
tigen Elemente soweit wie moglich zu erhalten und
ins neue Wegenetz zu integrieren. Das gelingtauch
in 90 % aller Falle. Wo dies nicht méglich ist, mus-
sen solche landespflegerischen Elemente im Ver-
fahren durch Schaffung entsprechender Grunfla-
chen kompensiert werden.

Welche Veranderungen ergaben sich bei der
Durchfiihrung der Flurbereinigungsmafinah-
men im Laufe der Jahre?

Dies betrifft hauptsachlich die schon angesproche-
nen Ausgleichsmafinahmen bzgl. der Veranderung
der Landschaft durch Planierung, Beseitigung von
Baumen, Hecken, Strauchern, Mauern und ferner
die Versiegelung durch Betonieren und Pflastern.
Die neuen Grinflaichen werden zusammenhangend
als Vernetzungsstruktur aufgebaut.

Im Frithjahr 1998 wird der letzte Flurbereini-
gungsabschnitt erfoigen. Welche Gebiete um-
faffter?

Projekt VIl umfaldt folgende Gewannen: In der
Banngasse, Im Spielfeld, Im Kirschgarten, An der
Eingasse. Im Mehlich, Pfuhlwiesen, In der Obergas-
se, An der Borngasse, Im Notterstein, Im Seiden-
strick und im Erbel. Dies ist ein Gebiet im Bereich
Andergasse, Schlofistralle, Am Kirschgarten, Win-
zerstralbe und Weinstrale.
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Wie grof8 ist die Umlegungsflache? Wie viele Ei-
gentiimer sind davon betroffen?

Dieser Abschnitt enthalt ca. 60 ha, wovon 10 ha
reine Ortslage betreffen. Es sind ca. 500 Eigenti-
mer betroffen. Der letzte Flurbereinigungsabschnitt
wird nach der Weinlese 97 abgerdaumt. Im Laufe
des nachsten Jahres wird das Verfahren vorange-
trieben und das geplante neue Wegenetz in die
Ortlichkeit Ubertragen. Schwierigkeiten ergeben
sich im Bereich hinter den Hausern. Die aber wer-
den wiederum durch Verhandlungen mit dem Kul-
turamt und durch Tausch der Eigentimer unterein-
ander weitestgehend gemildert.

Massen fiir dieses Projekt Vil besondere MaR-
nahmen ergriffen oder Voraussetzungen ge-
schaffen werden?

Die Leute haben sich langfristig darauf eingestellt,
obwohl sich dieser Abschnitt aus finanztechnischen
Grinden hinausgeschoben hat. Er war schon fur
1993/94 vorgesehen. Es gab aus wasserwirtschaft-
lichen Griinden grof3e Probleme. Der Vermessungs-
aufwand ist ungeheuer grof3, da die Flachen fast
Uberall an vorhandene Ortslagen angrenzen. (Sie-
he Andergasse und Schloflstralie!) Deshalb arbei-
tet das Kulturamt bereits mit zwei MefBtrupps. (Aus
diesen zeitlichen Griinden wird ein anderes Verfah-
ren um ein Jahr verschoben, damitin Hambach die
Neuzuteilung zeitgerecht erfolgen kann.) Im Laufe
des nachsten Jahres werden

U das Wegenetz abgesteckt,

O der Planwunschtermin abgehalten, in dem je-
der Eigentimer zu seinen Winschen gehort
wird,

O die Baumalinahmen wie Planierung, Wegebau,
Ruckhaltebecken vorgenommen und

0 die Zusammenlegung und Neuzuteilung der
Grundstucke durchgefihrt.

Warum ist die vorgesehene Anlage eines Regen-
rickhaltebeckens in diesem Gebiet unerlalilich fur
einen ausgeglichenen Oberflachenwasserabfluf}?
Hierzu fuhrt Herr Stark aus: Das Verfahrensgebiet
von Hambach - Projekt VII - besteht aus drei Ein-
zugsgebieten. Wahrend der Sudteil in den Horst-
engraben und der Nordteil in den SteinbeiRgraben
entwassern und eine Gefahrdung von Wohngebie-
ten nicht besteht, liegt der mittlere Teil des Verfah-
rensgebietes westlich einer starkeren Bebauung
und kann nur uUber einen Regenwasserkanal ent-
wassert werden. Der Abflul® aus diesem Gebiet muf}
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wegen fehlender Leistungsfahigkeit des Kanals in
einem Regenrlckhaltebecken zuriickgehalten und
gedrosselt an die Regenwasserleitung abgegeben
werden. Wegen der unmittelbar an das mittlere
Verfahrensgebiet angrenzenden Bebauung muf}
das Becken so dimensioniert werden, daR es ein
Regenereignis aufnehmen kann, das statistisch alle
100 Jahre eintritt. Das dafir notwendige Stauvolu-
men betragt rund 1600 Kubikmeter. Aus Sicher-
heitsgrinden wird das Becken so ausgelegt, daf
es auch ein Regenereignis aufnehmen kann, das
statistisch alle 200 Jahre eintritt. Das hierfir not-
wendige Stauvolumen betragt rund 1960 Kubikme-
ter. Das Becken hat somit eine flir den Hochwas-
serschutz ausreichende Dimensionierung. Deshalb
beteiligt sich die Stadt zu ca. 70 % an den Kosten.
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Sind alle Projekte heute noch finanziell vertret-
bar?

Im Projekt VI von 1987/89 betrugen die Kosten 40
000 DM pro ha. Fur das jetzige Verfahren missen
ca. 2 000 000 DM aufgewendet werden, das sind
40 000 DM pro ha. Land und Bund gewéahren einen
Zuschulb von 75 %. Es ergeben sich 25 % Eigenlei-
stung, das sind 10 000 PM pro ha oder 1 DM pro
agm. Dieser Preis steht in einem guten Verhalinis
zum Bodenpreis, der bei 15 DM und mehr liegt.
Somit haben sich die Kosten fir den Eigentimer
nicht erhoht.

Herr Jacklin, im Namen der Redaktion “Die Ham-
bacher” danke ich lhnen fir dieses Gesprach.

Langjahriger Leiter des Kulturamtes Trier,
Herr LRD Franz Josef Frischbier
in den Ruhestand verabschiedet*)

Kommissarischer Regierungsprasident Heinrich Studentkowski, Trier

Gerne bin ich der Bitte nachgekommen, Sie zur
heutigen Feierstunde in das Kulturamt Trier einzu-
laden. Anlaf} hierfir ist ihre Verabschiedung, Herr
Frischbier, als langjahriger Leiter des Kulturamtes
Trier.

Nach 23 Jahren, alleine in dieser Funktion, gehen
Sie nun in den wohlverdienten Ruhestand. Mit Ih-
nen scheidet ein Eckpfeiler der Landeskulturverwal-
tung im Trierer Land aus dem aktiven Berufsleben
aus.

Eindrucksvoll belegt Ihr beruflicher Werdegang lhr
Interesse und lhren Einsatz fiir die Landwirtschaft,
insbesondere auch fir den Weinbau an Mosel, Saar
und Ruwer.

Zum beruflichen Werdegang:

Nach dem Besuch der Volksschule und dem Gym-
nasium in Wittlich studierten Sie Rechts- und Staats-
wissenschaft an der Johannes-Gutenberg-Univer-
sitatin Mainz. Nach Studienabschlufl im Jahre 1957
und Referendarzeit beim Justizministerium in Mainz
legten Sie im September 1961 Ihre grofe juristi-
sche Staatspriifung ab.

Danach waren Sie in verschiedenen Rechtsanwalts-
praxen tatig und wurden im Jahre 1962 vom Mini-
sterium fur Landwirtschaft, Weinbau und Forsten
in Rheinland-Pfalz als “Kulturamtsanwarter” einge-
stellt und dem Kuituramt Priim zur Ausbildung zu-
gewiesen.

Es handelte sich hierbei um die Ausbildung zum
Kulturamtsvorsteher, die noch auf den Ausbildungs-
vorschriften des Preufdischen Landwirtschaftsmini-
steriums aus dem Jahre 1920 basierten und die
Sie nach zwei Jahren in einer sogenannten “Aus-
sprache” vor einer Prifungskommission erfolgreich
beendeten.

Mit Schreiben des damaligen Ministerprasidenten
von Rheinland-Pfalz, Herrn Peter Altmeier, vom 1.
April 1965 wurden Sie ein Jahr nach ihrer Einstel-
lung beim Kulturamt Worms zum Regierungskultur-
rat und zum Beamten auf Lebenszeit ernannt. Dort
waren Sie bis zu lhrer Versetzung im Jahre 1967
an das Kulturamt Trier fur alle Flurbereinigungs- und
Siedlungssachen in den Kreisen Kirchheim-Bolan-
den und Worms zustandig sowie in den Flurberei-

*} Rede am 13. Méarz in Trier



38 Studentkowski, Langjahriger Leiter des Kulturamtes Trier...

nigungsverfahren im Kreis Mainz-Land und im
Amtsgerichtsbezirk Oppenheim mit der Wahrneh-
mung der Dienstgeschéafte in selbstandiger Verant-
wortung betraut. Im Jahre 1969 wurden Sie durch
den heutigen Bundeskanzler, Herrn Dr. Helmut Kohl,
damals Ministerprasident des Landes Rheinland-
Pfalz, zum Oberkulturrat ernannt. Gleichzeitig wur-
de lhnen die Wahrnehmung der Aufgaben des “Kul-
turamtsvorstehers, bezlglich Flurbereinigungs- und
Zusammenlegungsverfahren im ehemaligen Kreis
Saarburg” anvertraut. Daneben oblag lhnen die
Bearbeitung aller Siedlungssachen im Kreis Trier-
Land, Saarburg und Bitburg. Mit einer weiteren Be-
férderung wurden Sie im Jahre 1973 zum Regie-
rungsdirektor ernannt. Auf Vorschlag des Ministeri-
ums fur Landwirtschaft, Weinbau und Umweltschutz
wurden Sie im Jahre 1975 mit der Leitung des
Kulturamtes Trier beauftragt und 1984 durch den
damaligen Ministerprasident von Rheinland-Pfalz,
Herrn Dr. Bernhard Vorgel, zum Ltd. Regierungsdi-
rektor beférdert. Besonders erwdhnenswert ist lhr
Engagement im Bereich der Landespflege, welches
seine Anerkennung im Jahre 1989 durch lhre Be-
rufung in den Beirat fir Landespflege des Land-
kreises Trier-Saarburg fand.

Besonders hervorzuheben ist auch der vor kurzem
durch den Ministerprasidenten des Landes Rhein-
land-Pfalz, Herrn Kurt Beck, ausgesprochene Dank
und Anerkennung aus Anlal lhres vierzigjahrigen
Dienstjubilaums am 19. Januar 1998. Damit sind
Sie der dienstalteste Kulturamtsvorsteher im Lan-
de Rheinland-Pfalz.

Zu lhrer beruflichen Leistung ist besonders hervor-
zuheben, dal in den 23 Jahren lhrer Tatigkeit als
Kulturamtsvorsteher in 84 Bodenordnungsverfahren
48.000 ha mit fast 4.000 ha Weinbergen zum Besitz-
Ubergang gebracht wurden. Im Hinblick auf die wirt-
schaftliche Bedeutung der Flurneuordnung im Land-
kreis Bitburg-Prim wurden wahrend lhrer Dienst-
zeitinsgesamt Ausflhrungskosten in Hohe von fast
120 Mio. DM zur Verbesserung der Agrarstruktur
und insbesondere des Weinbaus eingesetzt, die mit
offentlichen Mitteln in Hohe von fast 100 Mio. DM
beschaftigungswirksam unter Einsatz einer Vielzahl
von Arbeitern der Teilnehmergemeinschaften in den
Ortsgemeinden gefordert wurden.

Als zweiter Arbeitsschwerpunkt des Kulturamtes
Trier fiel in lhre Dienstzeit die einzelbetriebliche
Foérderung von Landwirten und Winzern. Dies si-
cherte die Existenz einer Vielzahl von Betrieben.
Seit 1975 wurden in lhrer Verantwortung 485 land-
wirtschaftliche Betriebe und Weinbaubetriebe mit
einem Investitionsaufwand in Hohe von rd. 110 Mio.
DM mit Darlehen und Beihilfen des Bundes und des
Landes in Héhe von ca. 45 Mio. DM gefordert. Auch
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Neuerungen, insbesondere bei der aktuellen Re-
form der Landeskulturverwaltung, standen Sie stets
aufgeschlossen gegenuber. So konnte das fir das
Land Rheinland-Pfalz beispielhafte Modellvorhaben
der Reorganisation der Landeskulturverwaltung
durch Einfiihrung der Neuorganisation zum 1. Fe-
bruar 1998 mit Ihrer Unterstitzung beim Kulturamt
Trier eingefuhrt werden.

Diese Aufgeschlossenheit, auch in Ihren letzten
Dienstjahren, lhre Offenheit und Ihre hervorragen-
den Kontakte nach draufRen haben dazu gefihrt,
daR sich die Beteiligten in Bodenordnungsverfah-
ren, die Vorsténde der Teilnehmergemeinschaften,
Biurgermeister, Landwirte und Winzer mit lhren
Problemen haufig an Sie gewandt haben. Beson-
ders hervorzuheben méchte ich auch lhr gutes Ver-
haltnis zum Personalrat, was insgesamt zu dem
guten Arbeitserfolg des Kulturamtes Trier beigetra-
gen hat. Ihr ruhiges ausgeglichenes Wesen hat ins-
besondere bei den oft schwierigen Verhandlungen
mit der Vielzahl der Grundstuckseigentimer zum
Erfolg der Agrarstrukturverbesserung und bei der
Realisierung von Infrastrukturvorhaben, wie z. B.
dem Saarausbau, dem Fiachenmanagementim Zu-
sammenhang mit der A 60 u. a. GroRbauvorhaben
beitragen. Vorbildlich und zukunftsweisend war die
von Ihnen mitgetragene Einrichtung des ebenfalls
beispielhaften Entwicklungsschwerpunktes Saar-
gau im Naturpark Saar-Hunsrick, einem von insge-
samt drei raumlichen Entwicklungsschwerpunkten
im Regierungsbezirk Trier. Vorbildlich sind ebenfalls
Ihre Bemihungen und Anstrengungen, das in
Rheinland-Pfalz erstmalig aufgestellte, innovative
integrierte Forderprogramm Weinkulturlandschaft
Mosel vor Ort umzusetzen.

Besonders herauszustellen ist auch thre aktive Mit-
wirkung bei der Neuorganisation des Verbandes der
Teilnehmergemeinschaften, den Sie in lhrem
Dienstbezirk tatkraftig unterstitzt haben. In lhrer Art
als Vorgesetzter und Kollege waren Sie wichtiger
Ratgeber und Ansprechpartner, der mit grof3er Ge-
lassenheit die rasante Entwicklung der agrarpoli-
tischen Rahmenbedingung der letzten Jahrzehnte
amtsvertraglich gestaltete. lhre Amtsfihrung hat ein
gutes Betriebsklima erméglicht. Ich wlnsche thnen
noch viele Jahre bei guter Gesundheit im Kreise
lhrer Familie. Im Namen des Landes Rheinland-
Pfalz méchte ich Ihnen den Dank fur Ihre gute Ar-
beit aussprechen. Als duleres Zeichen des Dan-
kes lGberreiche ich Ihnen die Urkunde des Minister-
prasidenten des Landes Rheinland-Pfalz, Herrn Kurt
Beck.
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Ausfithrung von BaumaRBnahmen
in der Landlichen Bodenordnung
durch den Verband der Teilnehmergemeinschaften

Wolfgang Wagner, Bernkastel*)

Seit Gber 100 Jahren gibt es in unserem Land Flur-
bereinigungsverfahren, und von Anfang an wurden
diese Verfahren durch notwendige BaumafRnahmen
begleitet.

Die Anforderungen an die Baumalinahmen haben
sich wahrend der Zeit gewandelt; die Notwendigkeit
von Baumafinahmen im Zuge der Bodenordnung
besteht jedoch nach wie vor.

Bei klassischen Verfahren erfolgen Ausbaumalfi-
nahmen immer noch im gréfReren Umfang, bei ein-
fachen, schnellwirkenden Verfahren ist der Ausbau
auf das Notwendigste reduziert.

Baumaflnahmen sind bestimmende Elemente von
Bodenordnungsverfahren, denn es sind gerade die
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen, wie
Wege, Mauern, Gewasser und Bepflanzungsmaft-
nahmen, die nach auRen hin das Bild eines Verfah-
rens pragen.

Die AusfGhrung der notwendigen Baumafnahmen
fur die Teilnehmergemeinschaften ist eine der sat-
zungsgemalflen Aufgaben des Verbandes der
Teilnehmergemeinschaften (VTG) Rheinland-Pfalz.

In Absprache mit der Teilnehmergemeinschaft kann
der VTG diese Maf3nahmen in eigener Regie oder
durch die Einschaltung von Unternehmern ausfiih-
ren.

Nachfolgend wird zunéchst auf die personelle und
maschinelle Ausstattung des Verbandes eingegan-
gen. Danach werden die Arbeitsfelder aufgezeigt
und die verbesserten, landesweiten Dispositions-
moglichkeiten erlautert.

1.  Die Mitarbeiter des VTG vor Ort

Der VTG verflgt landesweit vor Ort Giber 108 Mit-
arbeiter, die dem bautechnischen Bereich zugeord-
net sind, bzw. als MeRgehilfen arbeiten. Diese 108
Mitarbeiter wurden nach Auflésung der ehemaligen
Wasser- und Bodenverbande zur Férderung der
Landeskultur (Wabo's) (ibernommen.

Die bautechnischen Mitarbeiter gliedern sich folgen-
dermalien:

O 21 Vorarbeiter

O 35 Facharbeiter

O 30 Maschinenfiihrer
O 3 Werkstattieiter

U 19 MeBgehilfen

Die Ubergangsphase war fiir die Wabo-Mitarbei-
ter zweifelsohne eine schwierige Zeit, eine Zeit der
Ungewissheit, was die Zukunft nach der Auflésung
der Wasser- und Bodenverbande bringen wirde.
Man muR sich vorstellen, daR viele Arbeiter (ber
20 Jahre bei den Wabo’s gearbeitet haben.

Das Wort “Auflésung” horte sich in der Tat drama-
tisch an, aber nach Uber einem Jahre Arbeit inner-
halb des VTG haben die betroffenen Mitarbeiter sehr
wohl erkannt,

U daB der neue Arbeitgeber mehr Chancen als Ri-
siken fur Sie bringt,

dal} die Strukturen gestrafft sind,
daf} sehr flexibel gearbeitet wird,

dal die Arbeit dieselbe bleibt und

g o o o

daf} der VTG sehr wohl auf zufriedene und mo-
tivierte Mitarbeiter “vor Ort” angewiesen ist.

2. Der Maschinenpark des Verbandes

Der Maschinenpark umfaidt z. Zt. die 66 nachfol-
gend aufgefiihrten Baumaschinen und Geréate:

U 25 Bagger
0 20 Raupen
O 7 Radiader
Q 3 Grader
0 11 Traktoren

*) Wolfgang Wagner ist Bereichskoordinator beim Verband
der Teilnehmergemeinschaften
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Man sieht bereits an der Anzahl, daft Raupen und
Bagger die wichtigsten und unerlafllichen Bauge-
rate zur Ausfiihrung unserer Arbeiten innerhalb der
landlichen Bodenordnung sind.

Die Maschinen haben unterschiedliche Laufzeiten:
Manche sind neuwertig, andere bereits abgeschrie-
ben und nur noch bedingt einsatzfahig. Dennoch
muf} nicht fir jede Maschine eine Ersatzbeschaf-
fung erfolgen. (Anm.: Eine Raupe kostet rd.
250.000,-DM)

Es gibt seit 1-2 Jahren vorziigliche und sehr preis-
glnstige Mdglichkeiten, GrofRgerate bei den Maschi-
nenherstellern direkt fiir eine gewisse Zeit anzumie-
fen.

Viele Baufirmen haben diese Méglichkeit in Zeiten
der knappen Finanzdecken fiir sich entdeckt, und
somit hat sich ein florierender und stark konkurrie-
render Mietmarkt gebildet.

Wir werden das Jahr 1998 nutzen, um diesen Markt
zu testen und unsere Erfahrungen zu sammeln.
Man kann jedoch jetzt schon sagen, dafl angemie-
tete Maschinen keinesfalls héhere Kosten fur die
Teilnehmergemeinschaften verursachen werden.

3. Vergabe von Bauleistungen an Dritte und
Durchfiihrung von Eigenregiearbeiten

3.1 Offentliche Vergabe

Landesweit betragt das Ausbauvolumen in Boden-
ordnungsverfahren jahrlich ca. 25 Mio DM.

Es mag manchen erstaunen, daf} allein 60 % die-
ser Summe, rd. 15 Mio. DM direkt an die freie Wirt-
schaft vergeben wird und lediglich die verbleiben-
den 40% fur die Maschinen- und Personalstunden
des VTG vereinnahmt werden.

Offentliche Auftragsvergaben erfolgen nach ge-
meinsamer Festlegung mit den Teilnehmergemein-
schaften immer dann, wenn es zum einen wirt-
schaftlich und zu anderen vom Bauablauf her sinn-
voll erscheint - oder aber, wenn die notwendige ma-
schinelle Ausstattung beim VTG nicht vorhanden
ist.

Hier ist als Beispiel der Bitumindse Wegeausbau
Zu nennen.

Flr den Verband ware es unwirtschaftlich, einen
StraRenfertiger vorzuhalten, der allenfalls 20-30 Ein-
satztage hatte, also vergeben wir hier die Baumal-
nahmen immer an qualifizierte Bauunternehmen.
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Weiterhin werden oftmals grof3e Mauerbauprojekte,
Stahlbetonbauteile, wie z.B. Briicken, Durchlasse
oder Einlaufbauwerke &ffentlich vergeben.

Desweiteren mietet der VTG fiir die Teilnehmerge-
meinschaftén LKWs und Grader, aber auch Rau-
pen und Bagger von Baufirmen, wenn das eigene
Maschinen- und Maschinistenpotential nicht aus-
reicht oder eine Baumafinahme sehr kurzfristig fer-
tiggestellt werden mufy.

Die dritte Art der 6ffentlichen Vergabe ist die auf
die 6rtlichen Anbieter beschrankte Ausschreibung
von Materiallieferungen. Hier geht es insbesonde-
re um Material fur Wege- und Mauerbau, wie z.B.
Schotter, Lava, Beton und Randsteine sowie Mau-
erbausteine.

Es ist erkennbar, daft die Teilnehmergemeinschaf-
ten mit einem Vergabevolumen von 15 Mio DM jahr-
lich in Rheinland-Pfalz ein wichtiger Auftraggeber
fur die freie Wirtschaft sind.

Wir sehen uns als Partner der Bauunternehmen und
pflegen in aller Regel vor Ort engste Kontakte.

Man sieht, die Umsetzung der Baumafinahmen lauft
zweigleisig:

O offentliche Vergabe - wie angesprochen -in gro-
flem Umfang

O Arbeiten in Eigenregie dort, wo Sie fur die Teil-
nehmergemeinschaften preisginstiger, von der
Art der Arbeiten notwendig oder vom Bauablauf
geboten sind.

3.2 Eigenregiearbeiten

Da der VTG ausschlielllich in Flurbereinigungs-
projekten arbeitet, haben sich unsere bautechni-
schen Mitarbeiter zu “Bodenordnungsprofis” oder
“Flurbereinigungsspezialisten” entwickelt.

Wir liegen daher in unseren Spezialgebieten Mau-
er-, Wege- und Gewasserausbau in aller Regel
deutlich unter den Angebotspreisen, die bei Aus-
schreibungen erzielt werden und sparen den Teil-
nehmergemeinschaftén dadurch Geld.

Durch die am Jahresanfang festgelegten Aus-
bauprogramme konnen wir optimal langfristig dis-
ponieren aber auch sehr flexibel reagieren.

Wenn wir in einem Verfahren aus Witterungsgrin-
den nicht mehr weiterarbeiten kénnen, so entste-
hen der Teilnehmergemeinschaft keine Kosten, da
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wir die Maschinen und das Personal anderweitig
einsetzen. Ein Unternehmer hatte Stillstandskosten,
die er einkalkulieren muR.

Ein Beispiel aus der Weinbergsplanierung:

Die Ausschreibung von Weinbergsplanierungsar-
beiten ist in aller Regel nicht méglich.

Wirden Planierungsarbei-
ten ausgeschrieben, miR-
ten aufwendige Bodener-
kundungen (um zu sehen,
ob Fels ansteht) durchge-
fuhrt werden und es maR-
ten mit groRem vermes-
sungstechnischem Auf-
wand Gelandeprofile zur
Abrechnung der Arbeiten
erstellt werden. Der Unter-
nehmer mifte das Risiko
der schlechten Witterung
und damit verbundenen
Stillstandskosten mit ein-
kalkulieren, was letztend-
lich zu extrem hohen Ein-
heitspreisen fUhren wiirde.

Abb. 1:

Noch schwieriger ist es in den Steilstlagen z.B. an
der Mosel oder an der Ahr: Man findet keine Un-
ternehmer mit Maschinenfihrern, die bei 60 %
Hanggefalle Planierungsarbeiten durchfithren kon-
nen.

An der Mittelmosel gibt es keinen Unternehmer mit
einer Seilzugraupe, d.h. die Arbeiten in absoluten
Steilstlagen kénnen nur vom VTG in Eigenregie aus-
gefuhrt werden.

Ahnlich sieht es bei der Sanierung von Weinbergs-
trockenmauern aus. Bei Vergleichen im Bereich des
Kulturamtes Mayen lag der m3-Preis in Eigenregie
bei 490,-/m3, Ausschreibungsprojekte kosteten im
Mittel 620,-/m3.

Man sieht, daf} es Bereiche gibt, die in der Regel
nur in Eigenregie kostenglnstig durchgefiihrt wer-
den kénnen.

Deshalb ist die Kombination “Offentliche Ausschrei-
bung / Eigenregie” geradezu optimal.
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4. Optimale Dispositionsmdglichkeiten
durch den landesweiten Verbund

Ich méchte nun kurz auf die Vorteile eingehen, die
sich durch die landesweite Zusammenflihrung der
ehemaligen Wasser- und Bodenverbénde ergeben
haben.

Planierraupe am Seilzug an der Mittelmosel bei 60% Hangneigung

Die einzelnen Wasser-und Bodenverbande haben
in der Vergangenheit sehr selbstandig gearbeitét.
Das hat dazu gefiihrt, daf sich in jedem Wabobezirk
eigene Strukturen und Arbeitsweisen gebildet ha-
ben, was eine Kooperation untereinander sehr er-
schwerte.

Der VTG hat nunmehr die Mdglichkeit, insbeson-
dere durch die enge Zusammenarbeit der 3 Be-
reichskoordinatoren, die vorhandenen Ressourcen
an Personal und Maschinen optimal einzusetzen.

Folgendes Beispiel:

In Gebieten wie dem Hunsriick werden seit gerau-
mer Zeit bevorzugt BZ-Verfahren durchgefihrt. In
diesen Verfahren erfolgt der Ausbau der gemein-
schaftlichen Anlagen in aller Regel erst nach der
Erntezeit. Dies hat zur Folge, dal in den Sommer-
monaten weder fur das Personal noch fir die Ma-
schinen eine ausreichende Auslastung gegeben
war. Stillstandszeiten waren die Regel.

Im vergangenen Sommer konnten wir jedoch nach
Uberfiihrung der Wabo's in den VTG erstmals das
Personal aus dem Hunsriick im Kulturamtsbereich
Bernkastel-Kues einsetzen, wo es dringend fiir den
Bau von Weinbergsmauern benétigt wurde.
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Die im Raume Simmern im gleichen Zeitraum nicht
ausgelasteten Maschinen wurden im Bereich Trier
bendtigt und effektiv eingesetzt.

Wir sind nunmehr in der Lage, auf regionale Be-
sonderheiten und Witterungsbedingungen flexibel
zureagieren.

Beispielsweise konnen im Bereich West die vor-
handenen Raupen im Sommer in der Eifel im We-
gebau eingesetzt werden; im Winter kdnnen sie
Weinberge in den Moseltalern planieren.

Durch die Mdglichkeit des effektiven und flexiblen
Einsatzes von Personal und Maschinen Uber die
Kulturamtsbezirksgrenzen hinaus sind bereits jetzt
deutlich héhere Auslastungszahlen zu verzeichnen,
was sich letztendlich positiv auf die Stundenlohn-
kalkulation fiir Personal und Maschinen auswirken
wird.

Es gibt natiirlich Grenzen beim flexiblen Maschi-
nen- und Personaleinsatz. Keiner kdme auf die Idee,
Personal von Westerburg in Neustadt einzusetzen.
Aber man solite nicht verhehlen, dafs wir von unse-
ren Mitarbeitern eine hohere Flexibilitat verlangen,

Abb. 2:
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als das bei den Wabos der Fall war. Die Zeiten des
garantierten Einsatzes in tUberschaubaren Kultur-
amtsbezirken sind vorbei. Die Bereitschaft, auch
etwas langere Wege in Kauf zu nehmen, ist beim
Personal jedoch vorhanden.

Folgendes Fazit 1aft sich aus den guten Dispositi-
onsmoglichkeiten ziehen:

Der VTG kann ein gleichgebliebenes Arbeitsvolu-
men mit weniger Maschinen ausfiihren und bei
ausscheidendem Personal in der Regel auf eine
Neubesetzung verzichten. Dies ermoglicht eine
moderate und sozialvertrigliche Personalzuriick-
fiihrung, ohne an Leistungsfidhigkeit einzubii-
Ren.

Die Optimierung der Bauablaufe und die Senkung
der Gemeinkosten beim VTG haben letztendlich ein
Ziel, das von den Kulturamtern, den Teilnehmer-
gemeinschaften und vom Verband gemeinsam ver-
folgt wird:

“Wir wollen daft mehr Flurbereinigung flirs gleiche
Geld produziert wird”

Herstellung einer Gabionenwand in Deidesheim am Kirchberg
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Vordrucksystem "VOSY”,
eine wesentliche Komponente der Biiroautomation

Obervermessungsrat Martin Schumann, Mainz

1. Allgemeines
Mit Schreiben vom 18. Februar 98 wurde das Vordrucksystem "VOSY” durch die Luftbild- und Rechen-
stelle eingeflihrt, nachdem es durch Schreiben vom 2. Februar 98 vom Ministerium freigegeben wurde.
Mit diesem Modul wurde ein weiterer wesentlicher Schritt zur Verbesserung der Biroautomation bei den
Kulturamtern erzielt.

VOSY besteht aus folgenden Bestandteilen:

a) Makro zur Erstellung und Bearbeitung von Schriftstiicken (Briefe, Kurzbriefe, Faxmitteilungen, Ver-
merke, Gesprachsnotizen sowie Muster und Vordrucke)

b) Telefonregister

c) Allgemeine AdreRdatenbank

d) Programm zum Import von Adressen aus REDAS

e) Programm zur Unterstiitzung des Ausdruckes von Dokumenten

Die Konzeption und Realisierung von VOSY stand unter der Maxime, ein mdglichst einfach zu bedienen-
des Produkt zu erstellen. Dabei wurde zu Gunsten der einfachen Anwendbarkeit bewul3t auf evtl. noch zu

erzielende Verbesserungen in einzelnen Komponenten verzichtet.

Mit Ausnahme des Telefonregisters, das auch direkt iiber eine entsprechende Schaltflache in der Office-
Leiste gedffnet werden kann, wird VOSY aus WORD heraus gestartet.

Nach dem Start von VOSY erscheint folgendes Fenster, in dem die Standardanwendungen aufgerufen
werden kbénnen:

VOSY Version 1.0% [Formular: Briefauswahi] ‘ =
[ Dotei Beabeten’ Feroter 2 e G ; . wlm]x|
¥
Auswahl des Dokumententyps :
r (e ] | Telefonregister J

_ Gesprachsnotiz
Muster und Vordrucke

‘ 'Mv‘mn‘dung‘h:‘e,cndcn
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2. Erstellung von Schriftstiicken
2.1. Aligemeines

Die Mdglichkeiten, die die Erstellung von Schriftstiicken unterstiitzen, sind in der linken Spalte darge-
stellt.

Mit der Schaltflache "Muster und Vordrucke” kédnnen Muster und Vordrucke_ erstellt und bearbeitet wer-
den, die unabhangig von Briefen sind (z.B. Niederschriften tiber Termine, Offentliche Bekanntmachun-
gen usw.).

2.2. Brief

2.2.1. Aligemeiner Ablauf

Iin dem Makro "Brief” wird die Erstellung von Einzelbriefen, Serienbriefen und Verteilern unterstutzt. Alle
wesentlichen Angaben werden (iber zwei Masken eingegeben.

@ VOSY Version 1.0 - [Formular:. Brief]

T Datei Beatsiten fenster 2 o - . =lElx
] i
ISteue:ung der Briefoptionen l I Weaiter i] L_ Abhrechen J o
Aktenzeichen: | | Hilfeoptionen fiir die
Aktenzeichen
Zustellungsart: l l * j
& Freier Text > Muster verwenden Generalakten ;i
Gruformel | Bodenurdiungsaktenj
@ keine GruBformel [Sonstige’\lerlahren i
€ Aligemeine Anrede (Sehr geehite Damen und Herren}

¢ Individuelle Eingabe

Briefart

& Einzelbrief

' Einzelbrief mit Zugriff auf Allgemeine D atenbank
Einzelbriet mit Zugriff auf REDAS-Daten
Setienbrief mit Zugriff auf Allgemeine Datenbank
Setienbrief mit Zugriff auf REDAS-Daten
Verteiler mit Zugriff auf Allgemeine Datenbank
Verteiler mit Zugriff auf REDAS-Daten

DHTADIDND

Formularansicht

Die Steuerung verschiedener Funktionalitaten erfolgt iber das Aktenzeichen. Das Aktenzeichen kann
entweder von Hand eingegeben oder Uber drei Hilfeoptionen durch anklicken eingeben werden. Bei ma-
nueller Eingabe sind die Bestimmungen der "RiDatStruk” zu beachten.

Als Standardzustellungsart ist der normale Brief ohne jegliche Zusétze vorgesehen. Uber das Dropdown-
Feld "Zustellungsart” kdnnen weiterhin Einwurfeinschreiben, Ubergabeeinschreiben, Einschreiben mit
Riickschein und Postzustellungsurkunde angegeben werden. Die Zustellungsart wird in diesen Féllen im
Adreflifenster aufgefuhrt.
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Weiterhin kann ausgewahlt werden, ob der Text des Briefes frei formuliert wird oder mit Hilfe von "Muster
und Vordrucke” erstellt wird.

In dem Fenster "Gruformel” kann ausgewahlt werden, ob und ggf. welche GruSformel in dem Brief
verwendet wird. Bei Verwendung einer Grufformel wird der Brief automatisch mit der Formulierung "Mit
freundlichen GriRen” abgeschlossen. Diese Option ist bei der Verwendung von "Mustern und Vordrucke”
nicht méglich, da die entsprechende Gruftformel schon in den Mustern und Vordrucken enthalten ist.

Bei der Briefart wird unterschieden in Einzelbriefe, Serienbriefe und Verteiler. Bei allen Briefarten kann
auf zwei verschiedene AdrelRdateien zugegriffen werden:

U die Allgemeine AdreRdatenbank und
U auf Beteiligtenadressen aus REDAS.
Die Nutzung der Adressen aus den Datenbanken ist unter Nr. 2.2.2. ausfiihrlich erlautert.

Wenn die Eingaben in dem ersten Dialogfenster abgeschlossen sind, gelangt man durch Anklicken der
Schaltflache "Weiter” in die Maske 2.

¥ VOSY Version 1.0 - [Formular: Brief2] . : . EEIR|
Datei Bearbeiten Fenster 2 ’ . - . i i Lex]
B

Anrede: I

MName, Zeile 1:

Name, Zeile 2:

StraBe/Postfach:

PLZ und Ort:

hier:

Bezug:

Anlagen:

2ur Unterschrift an

ZK. an

Durchschriftiich an

Kopie in Akte

WV am

I

[
|
l
l
|
[
[
|
Yor Absendung z.K. an !
|
|
l
|

]
)
|
z
|
|
)
)

il
l
l
|
|

Il

|

£ B S B e Nt B M |

2dh | Brieferstellen | [ Abbrechen || Zurlick |

W[ {]Datensatz ] Jvon 1 T

Formularansicht

Der obere Teil des zweiten Dialogfensters ist fur die Anschriften vorgesehen. Bei Einzelbriefen ohne
Zugriff auf eine AdreRdatenbank ist die Adresse einzugeben. Bei Einzelbriefen mit Zugriff auf eine Daten-
bank ist hier die entsprechende Adresse schon eingetragen und kann bei Bedarf erganzt werden (z.B.
z.Hd. von Herrn Maier). Bei Serienbriefen und Verteilern ist dieses Feld gesperrt.

Danach sind Eingaben fiir "hier”, "Bezug” und "Anlagen” méglich. Diese Option ist bei der Verwendung
von "Muster und Vordrucke” nicht moglich, da die entsprechenden Angaben schon in den Mustern und
Vordrucken enthalten sind.

Der Betreff des Briefes wird immer aus dem Aktenzeichen abgeleitet.
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Die Verfiigungsangaben werden durch Anklicken und ggf. Eingabe erzeugt. Die Numerierung der
Verfligungsangaben erfolgt bei der Ersteliung des Dokumentes automatisch.

Nach Abschiuft dieser Eingaben wird durch Anklicken der Schaltflache "Brief erstellen” die Erstellung des
Briefes gestartet.

Als nachste Eingabe werden die Informationen fiir die Datei-Info angefordert. Falls ein Text bei "hier”
eingegeben wurde, wird dieser als Titel vorgeschlagen. Verénderungen sind méglich. Mit "Titel” wird der
Ubergeordnete Begriff bezeichnet, das "Thema” konkretisiert den "Titel”.

Schriftstiicke, die mit Hilfe von VOSY erstellt oder ausgedruckt werden sollen, mussen abgespeichert
werden. Uber das Aktenzeichen wird der richtige Speicherplatz vorgeschlagen. Veranderungen bzgl. des
Verzeichnisses, in dem die Datei abgespeichert werden soll, kénnen mit dem EXPLORER durchgefihrt
werden. Lediglich bei den sonstigen Verfahren muf ggf. noch das richtige Unterverzeichnis ausgewanhit
werden.

Ein Uberspeichern von bestehenden Dokumenten ist nicht méglich.

Wenn ein Brief mit Hilfe von "Muster und Vordrucke” erstellt werden soll, werden entsprechend dem
Aktenzeichen sinnvolle Muster und Vordrucke angeboten.

Dabei ist zu beachten, daR die Muster und Vordrucke, deren Bezeichnung mit 00 bis 49 beginnt, fur eine
Verwendung innerhalb der Briefe vorgesehen sind; diejenigen, deren Bezeichnung mit 50 bis 99 beginnt,
Muster und Vordrucke sind, die unabhangig von einem Brief zu verwenden sind (z.B. Niederschrift iber
einen Termin) und im Hauptmen( Gber den Befehl "Muster und Vordrucke” aufgerufen werden. Eine
Ubersicht tiber alle Muster und Vordrucke ist im Laufwerk F im Unterverzeichnis MuV vorhanden.

AnschlieRend kann der Text des Briefes eingegeben werden bzw. Veranderungen und Ergénzungen an
Mustern und Vordrucke vorgenommen werden (siehe Nr. 2.7.). Dabei kdnnen bei Bedarf jetzt auch Ver-
anderungen bei den automatisch ersteliten Angaben (z.B. Betreff, Bearbeitungszeile, Unterschrift) vorge-
nommen werden.

2.2.2. Einzelbrief mit Zugriff auf eine AdreBdatenbank
Bei allen Briefarten kann auf zwei verschiedene AdrelRdateien zugegriffen werden:

a) Die Allgemeine AdreRRdatenbank. In dieser sind alle allgemein benétigten Adressen enthalten. Diese
Datenbank ist von jedem Amt einmal zu errichten und zentral zu pflegen. Bei den Adressen wird nach
folgenden Ordnungskriterien unterschieden: Behdrden und T6B, Burgermeister, anerkannte Landes-
pflegeverbinde, ObVI, Notare, Bekanntmachungsorgane, Ful-Berater, zugelassene Helfer fur das
LPFP, TG-Vorsteher, Sachverstandige fir die Wertermittiung, Vorsitzende der Bauern- und Winzer-
verbande, Firmen, sonstige Adressen).

b) Beteiligtenadressen aus REDAS (ist nur bei einem Bodenordnungsaktenzeichen méglich). Die Adres-
sen von Beteiligten bzw. Bevollmachtigten kénnen aus REDAS ebenfalls direkt in das Adrefifeld des
Biroautomationsmoduls Gberflhrt werden.

2.2.2.1. Zugriff auf die Allgemeine AdreRdatenbank
Die Suche kann entweder unter allen Adressen erfolgen oder nur unter den Adressen eines Ortes. In dem

zweiten Fall ist zuerst der Name (oder ein Teil des Namens) des Ortes einzugeben und dann die Schalt-
flache "Suchen” zu betatigen.
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WWVOSY Version 1.0 - lmeuIav Adxesse suchen] [ ]aTxh|
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Adressenauswahl fur den Brief Sie kbnnen einen Ort als Auswahl
vorgeben.
Wenn Sie das Feld freilassen,
werden alle Daten angezeigt, wenn
Sie auf SUCHEN klicken.

ort: [

Katasteramt Padesterbuin Piéstabuig
Katasteramt Neuwied Neuwied
Katasteramt Montabaur Montabaur
Katasteramt Koblenz Koblenz .
Katasteramt St Goarshausen St. Goarshausen ___J
Katasteramt Diez Diez
Katasteramt Altenkirchen Altenkirchen
Katasteramt Betadort Betzdaif
KEVAG - Betriebsabteilung Westerburg Westetburg
Kreissparkasse Hachenburg Hachenburg
Kreissparkasse ‘Westerburg Westerburg
Kreissparkasse Montabaur Montabaur
Kreissparkasse Bad Marienberg Bad Marienbetg
Kreissparkasse Altenkirchen Altenkirchen
: Kseisverwaltung Bad Ems Bad Ems
; l Kreisverwaltung Allenkiichen Altenkirchen
Kreisverwaltung Montabaur Montabaur
Kreisverwaliung Neuwied Neuwied il
H4]Datensatz]1 von 1 PIM] T 5 B
Fomdaransict. el

Die Suche kann danach durch die Eingabe des Anfangsbuchstabens des Namens der zu suchenden
Adresse beschleunigt werden (siehe obiges Beispiel). Nach Auswah! der Adresse ist der Vorgang durch
Anklicken des Dropdown-Zeichens am rechten Rand des Fensters oder durch Anklicken der Adresse in
der Liste zu beenden und die Adresse kann durch Betatigen der Schaltflaiche "Ubernahme” in den Brief
ubernommen werden.

2.2.2.2. Zugriff auf die REDAS-Adressen

Generell erfolgt die Bearbeitung von REDAS-Adressen wie die Bearbeitung von Adressen in der Allge-
meinen Adre3datenbank.

¥ | uftbild- und Rechenstelle der Landeskultutwemaltung [Anzeige der Bete|l|gten] . EEIRR
; - . , el

EE Dalei Beatbeiten Fenster

_Auswihlen | aby Anz‘eig’é:der Beteiligtén “

NAME ‘ vnﬁuaias . s ot

[PACKEH ‘ [BNNEROSE e o [ (51072500 |

; ] [GERDA PAULINE MINNA MARTE | [ 55743 [STENHAUSEN 1] B 1
|Fam | [GUDRUN ANNAELISABETH | [ 55743 [STENAAUSEN N E.
| E— | [KURT JAKOE 1 ’55743HSTEINHAL'ISEN JC1@me ]
j—;;M — | MANFRED PETER I | 5574 H TENFAUSEN | Ej @]

Bei Wahl der Hauptaktenstelle 3 (Beteiligtenakte) und der entsprechenden ORD.-Nr. werden direkt der
bzw. die Eigentimer bzw. Bevollméchtigten angezeigt. Durch Anwahlen der entsprechenden Personen
mit dem Pfeil am linken Rand sowie Betétigen der Schaltflache "Auswahlen” kénnen die gewlinschten
Adressen ausgewéhlt werden. Falls mehrere Adressen gewahit werden, stellt das Programm seinen
Ablauf automatisch auf einen Serienbrief um.
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2.2.3. Serienbrief
2.2.3.1.Serienbrief mit Zugriff auf die Allgemeine Adredatenbank

Neben der individuellen Auswahl der Adressen besteht die Moglichkeit, Adressen tUber Funktionsgruppen
automatisch auszuwéhlen. Die individuelle Auswahl geschieht wie unter Nr. 2.2.2.2. beschrieben.

Beispiele fur Funktionsgruppen:

O Alle anerkannten Landespflegeverbande

O Alle Bekanntmachungsorgane im Verfahren A-Dorf

Q Alle Notare im Kreis Altenkirchen

O Alle Behorden im Donnersbergkreis, die im Verfahren A-Dorf zu beteiligen sind.

Die Zuordnung von Adressen zu einem Bodenordnungsverfahren mufl einmal zu Beginn eines Verfah-
rens durchgeflihrt werden und kann bei Bedarf geandert werden.

Bei Bearbeitung von Briefen in einem Bodenordnungsverfahren kann angegeben werden, ob die auszu-
wahlende Funktionsgruppe alle Adressen oder nur diejenigen Adressen, die im Zusammenhang mit dem
Verfahren stehen, bertcksichtigt.

AnschlieRend erfolgt die Auswahl der Kriterien (Funktionsgruppe oder Landkreis) Gber die Dropdown-
Felder; wobei auch beide Kriterien ausgewahlt werden konnen.

2.2.3.2. Serienbrief mit Zugriff auf die REDAS-Daten

Es werden entweder alle Adressen oder die Adressen der gewlinschten ORD.-Nr. angeboten (bei HA3. =
Beteiligtenakte). Die Auswahl geschieht wie unter Nr. 2.2.2. beschrieben.

2.2.3.3. Weitere Bearbeitung von Serienbriefen
Die weitere Erstellung eines Serienbriefes erfolgt wie die Erstellung eines Einzelbriefes. Lediglich nach
der Abspeicherung des Dokumentes und ggf. des Einfligens von Mustern und Vordrucken muf3 die Schalt-

flache "Serienbrief erstellen” angeklickt werden.

Veranderungen an den Serienbriefen sind dann noch eben moglich. Wenn der Serienbrief abschliel3end
erstellt wurde, kdnnen bei Bedarf einzelne Briefe verandert werden oder Zusatze angebracht werden.

2.2.4. Verteiler

Ein Brief in Verteilerform kann ebenfalls hergestellt werden. In der Bearbeitung gibt es keine Unterschie-
de zur Erstellung von normalen Briefen.

2.3. Kurzbrief

Die Erstellung eines Kurzbriefes ist ebenfalls moglich. Gegeniiber der Erstellung eines Briefes gibt es
folgende Anderungen:

U Die Verwendung von Mustern und Vordrucken ist nicht moglich
O Die Erstellung von Verteilern ist nicht moglich

0 Eine Eingabe von Grufdformeln ist nicht vorgesehen. Falls solche gewtnscht werden, missen sie
manuell nach der Erstellung des Kurzbriefes eingeben werden.

O Die notwendigen Angaben in dem Kurzbrief kdnnen i.d.R. in den Formularfeldern erledigt werden.
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2.4. Faxmitteilungen

Die Erstellung einer Faxmitteilung ist ebenfalls méglich. Gegeniiber der Erstellung eines Briefes sind
auch hier einige Anderungen zu beachten:

O Die Verwendung von Mustern und Vordrucken ist nicht méglich
U Die Erstellung von Serienbriefen und Verteilern ist nicht méglich

U Beim Adref¥fenster ist zusétzlich die Eingabe der Faxnummer vorgesehen bzw. sie wird aus der Da-
tenbank tibernommen

U zusatzlich istdie Eingabe des Namens der Person méglich, die beim Empfanger des Fax erhalten soll.

2.5. Vermerk

Weiterhin kbnnen mit VOSY auch interne Vermerke erstellt werden. Hierfiir gibt es jedoch nur ein Ein-
gabefenster. Es sind auch nur die Eingaben fir das Aktenzeichen, die Angabe fiir "hier” und "Bezug”
sowie Verfugungsangaben maglich.

2.6. Gesprachsnotizen

Der Ablauf der Erstellung von Gespréchsnotizen ist gegentiber anderen Dokumenten derart abgeandert,
daf zuerst ein Text eingegeben werden kann. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, daR z.B.
nach einem Telefonat zunéchst der Inhalt festgehalten wird und dann erst die anderen notwendigen
Angaben gemacht werden.

Die Gesprachsart kann man in einem Dropdown-Feld auswahlen; weiterhin existiert ein gesondertes
Eingabefeld fir den bzw. die Gesprachspartner. Datum und Uhrzeit werden entsprechend den aktuellen
Einstellungen bei der Erstellung der Gesprachsnotiz direkt vom Programm vorgeschlagen und kénnen
bei Bedarf von Hand verandert werden.

2.7. Muster und Vordrucke

Muster und Vordrucke, die nicht in einem Brief verwendet werden, kénnen ebenfalls bearbeitet werden.
Hierfiir ist lediglich das entsprechende Aktenzeichen anzugeben. Dies dient der Steuerung der Dateiab-
lage sowie des Vorschlages sinnvoller Muster und Vordrucke. Dabei ist zu beachten, daf die Muster und
Vordrucke, deren Bezeichnung mit 00 bis 49 beginnt, firr eine Verwendung innerhalb der Briefe vorgese-
hen sind. Diejenigen, deren Bezeichnung mit 50 bis 99 beginnt, sind Muster und Vordrucke, die unabhan-
gig von einem Brief zu verwenden sind (z.B. Niederschrift Gber einen Termin) und werden im Hauptmeni
Uber die Schaltflache "Muster und Vordrucke” aufgerufen. Eine Ubersicht (iber alle Muster und Vordrucke
ist im Laufwerk F im Unterverzeichnis MuV vorhanden. Ein Muster/Vordruck, das/der einem anderen
Aktenzeichen zugeordnet ist, kann mit Hilfe des EXPLORERS eingefiigt werden.

Bei der Bearbeitung der Muster und Vordrucke ist folgendes zu beachten:

U Bei einigen Mustern und Vordrucken sind in rot Bearbeitungshinweise 0.3. hinterlegt. Diese sind vor
dem Ausdruck zu ldschen.

U Da eine Bearbeitung der Muster und Vordrucke als geschiitztes Dokument aus DV-technischen Griin-
den nicht moglich ist, werden anstelle von Dropdown-Feldern entsprechende Moglichkeiten als "fikti-
ve” Dropdown-Felder (mehrfach hintereinander) angeboten z.B. durch einfaches Anklicken und L&-
schen konnen diejenigen Felder, die firr die Erstellung des Dokumentes nicht benétigt werden, ent-
fernt werden.

O Zur besseren optischen Ubersicht werden an den Stellen, wo Erganzungen der Vorlage notwendig
sind, haufig Formularfelder vorgegeben.
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3. Druck

Der Ausdruck aller Dokumente kann Uber ein Druckprogramm erfolgen, das Uber die

Schaltflache aus der Standardsymboileiste von WORD aufgerufen wird.

: ’Anzahl': IT'“

o s,e;igf;sﬁef‘mit Kopf ;
o , E‘inze;‘lbrief, Fax odet Verteilér‘ ohne quf . Anzahl
. o ’Driginél’bgi M’iwter,}!ermexk;,Gesﬁrgchsngtiz, gfxn;ahlz ]
. (“' Seﬁghi’n’rief ohne Képf ’[’Kopfbo:ger;] . ’ '
. s *ferfiigung separst . el

Anzaht

’ Abbrechen ] ‘

Die entsprechenden Druckwiinsche kénnen durch Anklicken und/oder Verandern der Anzahl realisiert
werden. Dabei ist folgendes zu beachten:

a

a

Die oberhalb der gestrichelten Linie angegebenen Mdglichkeiten sind Entweder - Oder - Optionen,
von denen immer nur eine angegeben werden kann.

Soll zu Probezwecken (z.B. Korrekturlesen) nur ein Entwurf ausgedruckt werden, so ist das Feld
"Verfligung separat” direkt oberhalb der gestrichelten Linie auszuwahlen. Der Haken in dem Feld
unterhalb der gestrichelten Linie muf nicht entfernt werden, da durch eine Sicherheitsabfrage verhin-
dert wird, daR in diesem Fall zwei Verfiigungen ausgedruckt werden.

Falls Dokumente auf einen Briefbogen mit einem schon gedruckten (roten) Kopf ausgedruckt
werden sollen, muB ein solcher Bogen zunichst in die Standardkassette eingelegt werden.
Eine Steuerung der Druckschachte ist derzeit noch nicht méglich.

Falls Originale und Verfligungen ausgedruckt werden sollen, erfolgt zunachst der Ausdruck der Verfu-
gungen.

Nach dem Ausdruck eines Dokumentes mit einem Briefkopf wird das Dokument automatisch ge-
schlossen. Damit wird verhindert, dal® der Briefkopf mit dem Dokument zusammen abgespeichert
wird.

Der Druck wird mit der Schaitflache "OK” gestartet. Danach wird abgefragt, ob das Dokument mit einem
Schreibschutz versehen werden soll.

Der Druck von Dokumenten, die ohne das Biroautomationsmodul erstellt wurden, ist mit folgenden Ein-
stellungen durchzufiihren: "Original bei Muster, Vermerk, Gesprachsnotiz” anklicken und "Verfigung zu-
satzlich” ausschalten oder (iber den Befehl "Datei” "Drucken”.
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4. Telefonregister

Das Telefonregister kann, nach Installation einer entsprechenden Schalitfliche, neben der Anwahl aus
WORD auch direkt aus der Office-Leiste angewahlt werden. Es erscheint dann wieder das Startfenster
von VOSY. Dort ist dann die Schaltflache "Telefonregister” anzuwéahlen.

4% Luftbild- und Rechenstelle der Landeskultuwemaltung [Foxmulal emllag_suchen]

5 Dalei Beabsiten Eenster 2 . ; , ~ o L =lEl
>

Auswahlfenster fur das Telefonregister

Name: | ’ Bitte tragen Sie thre Suchkriterien
ein.

Ort: L I Wenn Sie keinen Eintrag machen,
kénnen Sie auch direktim
Telefonregister suchen,

Datensatz:|1

Fomuleransicht

e

Es kann nach Nachnamen von Personen oder Namen von Behérden (Feld Name 1) (auch Fragmente
von Namen) und/oder Orten gesucht werden. In der FuRzeile der Datenbank ist ersichtlich, wieviele
Datensatze das oder die Suchkriterien erfiillten.
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Ein Verwaltungsinformations-System der Landeskultur-
verwaltung Rheinland-Pfalz fiir Gesetze, Verordnungen,
Verwaltungsvorschriften und Rundschreiben

Vermessungsréatin Claudia Kriiger und Obervermessurgsrat Martin Schumann, Mainz

1. Einleitung

Der Vorschlag 70 des Konzeptes zur Restrukturie-
rung der Verfahrensablaufe der Landlichen Boden-
ordnung und der Organisation der Kulturamter
(“Gelber Ordner”) sieht die “Bereitstellung samtli-
cher Bodenordnungsrichtlinien in digitaler Form
unter “Folio-VIEWS” vor.

Folio VIEWS ist eine Informationsverwaltungs-Soft-
ware, die es dem Benutzer erméglicht, nach Infor-
mationen zu recherchieren.

Die Informationen (z. B. Bodenordnungsrichtlinien)
missen hierfur von der Landeskulturverwaltung
Rheinland-Pfalz in digitaler Form gespeichert und
aufbereitet und anschlieRend den Mitarbeitern zur
Verfugung gestellt werden.

Bei der Umsetzung des Vorschlages hat es sich
als sinnvoll erwiesen, nicht nur die Bodenordnungs-
richtlinien, sondern alle Bestimmungen (Gesetze,
Verordnungen, Verwaltungsvorschriften und Rund-
schreiben), die fur die Bearbeitung von Bodenord-
nungsverfahren in der Landeskulturverwaltung
Rheinland-Pfalz von Bedeutung sind, fir die Auf-
nahme in das System in digitaler Form vorzuse-
hen.

Zusatzlich werden alle Bestimmungen, die fur den
allgemeinen Dienstbetrieb wichtig sind, mit aufge-
nommen.

Rundschreiben, die fur die Bearbeitung von Agrar-
forderverfahren (z.B. EFP) von Bedeutung sind,
werden im Hinblick auf evtl. anstehende Zustan-
digkeitsanderungen in der ersten Realisierungsstufe
nicht berticksichtigt.

2. Datenaufbereitung

Die Hauptarbeit bei der Erstellung des Verwaltungs-
informations-Systems war die Festlegung des In-
halts und die Bereitstellung der Daten (Informatio-
nen) in digitaler Form. Die Auswahi und Aufberei-
tung der Daten fir das System unter Folio VIEWS
erfolgte in mehreren Schritten.

2.1 Auswahl der Daten

Da es bisher kein Gliltigkeitsverzeichnis der in der
Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz maftgebli-
chen Vorschriften und Bestimmungen gab, wurde
in einem ersten Schritt gepruft, welche Regelun-
gen derzeit noch Giiltigkeit haben. Die aus dieser
Uberprifung resultierenden giltigen Gesetze,
Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften und
Rundschreiben wurden daraufhin auf ihre Bedeu-
tung fir die Bearbeitung von Bodenordnungsver-
fahren in Rheinland-Pfalz hin untersucht. Die so
ausgewahiten Bestimmungen wurden in das Sy-
stem aufgenommen, wobei zwischen der Aufnah-
me der Bestimmungen als Volltext und nur der An-
gabe der entsprechenden Fundstelle unterschieden
wurde.

2.2 Aufbereitung und Ubernahme der Daten

Das Progammsystem Folio VIEWS verfugt uber
eine Reihe von verschiedenen Text- und Grafik-
Import Filtern.

Die in das Verwaltungsinformations-System zu
Ubernehmenden Texte, Grafiken und Tabellen la-
gen in sehr unterschiedlichen Formaten, teilweise
sogar nur in analoger Form vor, so daf} diese fur
die Ubernahme in das System entsprechend bear-
beitet werden muften:

O Texte, die in einem vom Programmsystem Fo-
lio VIEWS lesbaren Dateiformat vorlagen (z. B:
Word Perfekt, Word 6.0/2.0) konnten direkt Uber-
nommen werden.

(@ Texte von alteren Textverarbeitungssystemen
wurden in das Word 6.0-Format umgesetzt.

O Ca. 20 Gesetzestexte und Verordnungen konn-
ten von einem Verlag direkt in digitaler Form be-
zogen werden.

O Eine Reihe von Bestimmungen der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz
wurden auf Datentrager direktim Word 6.0-For-
mat zur Verfugung gestellt.
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U Texte die nicht auf Datentrager vorlagen, die
aber in einer guten “optischen” Verfassung wa-
ren, wurden gescannt und Gberarbeitet.

Ein groller Teil der Texte mullte im Word 6.0-
Format neu erfal’t werden.

Um den Speicherplatzbedarf von Anfang an
moglichst gering zu halten, wurden alle zu Uber-
nehmenden Grafiken als *.gif-Dateien abgespei-
chert.

2.3 Nachbearbeitung der in das Verwaltungs-
informations-System Ubernommenen Da-
ten

Die in das Verwaltungsinformations-System Uber-
nommenen Daten werden in einem weiteren Schritt
flr eine bessere Nutzung Uberarbeitet. Die Haupt-
arbeit liegt hierbei in der Formatierung der Daten,
der Anlage von Verknipfungen zwischen dem Ver-
zeichnis der aufgenommenen Bestimmungen, ein-
zelnen Textstellen, Anlagen und Grafiken sowie der
Anlage von Feldern und Gruppen.

3. Struktur des Verwaltungsinformations-
System

Zur Verwaltung und Nutzung eines Verwaltungsin-
formations-Systems ist die Struktur der Datenabla-
ge von grof3er Bedeutung.

Die Daten des Verwaltungsinformations-Systems
flr die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz
werden komplett in einem gesonderten Laufwerk
auf dem Server (derzeit Laufwerk i) der DV-Anlage
der einzelnen Kulturamter vorgehaiten. Die Daten
werden in mehereren sogenannten “Infobases” mit
der Extension *.nfo gespeichert. Eine Infobase ist
eine freigestaltbare Sammlung von Texten, Grafi-
ken usw., die schnellen Zugriff auf Informationen
bietet.

Der Struktur liegt der Generalaktenplan der Landes-
kulturverwaltung Rheinland-Pfalz zugrunde.

Infobase INFO.NFO

Diese Infobase ist die Basis des gesamten Verwal-
tungsinformations-Systems fir die Landeskultur-
verwaltung Rheinland-Pfalz. In der Infobase INFO.
NFO sind die Titel der aufgenommenen Bestimmun-
gen mit Sortier- und Auswertekriterien, die nachfol-
gend erlautert werden, aufgefihrt.
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Beispiel: Az.:2_012
Gesetze und Verordnungen; Volltext
Recht, Grundlagen
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)i.d.F.
vom 16.03.1976 (BGBL |1 S.546), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 18.06.1997
(BGBI. I S. 1430)

Mitdem Aktenzeichen “Az.: 2_012" wird die Haupt-
aktenstelle des Generalaktenplans der Landes-
kulturverwaltung definiert.

Alle in der Infobase INFO.NFO aufgefihrten Be-
stimmungen werden einer Gruppe zugeordnet.
Eine Einschrankung der Suchabfrage ist hierdurch
moglich. Es werden vier Gruppen unterschieden:

O Gesetze und Verordnungen
U Verwaltungsvorschriften

U Rundschreiben (= Rundschreiben der Landes-
kulturverwaltung)

O Sonstige Rundschreiben und Bestimmungen

Die Angabe “Volltext” bzw. “Fundstelle” gibt an, ob
kinftig ein Volltext in einer Infobase existieren soll
oder nur die Angabe der Fundstelle zu finden ist.
Falls die entsprechende Bestimmung im Volltext
vorgehalten wird, kann durch einen Doppelklick auf
das Aktenzeichen direkt zu der entsprechende Be-
stimmungen gesprungen werden. Das Aktenzei-
chen derjenigen Bestimmungen, die bereits im Voll-
text vorgehalten werden, wird in Griin angezeigt.
Sofern die Bestimmung derzeit noch nicht als Voll-
text vorliegt oder die Bestimmung nur als Fundstel-
le vorgehalten wird, wird das Aktenzeichen in
Schwarz angezeigt.

Zur weiteren Einschréankung von Suchabfragen
werden alle Bestimmungen zusatzlich zu einem
oder mehreren der nachfolgend aufgefihrten the-
matischen Begriffe (Feldern) zugeordnet:

Abschluf} AEP

Ausbau Ausfihrung
Automation Baulandumlegung
Baurecht Buchberichtigungen
Dienstbetrieb Dorferneuerung
Dorfflurbereinigung EFP

Finanzierung und

Kassenwesen Flurbereinigungsplan
Gebuhren Grundbuch
Grundlagen Karten und Register
Kataster Landespflege
Landesplanung Landtausch
Landwirtschaft Legitimation
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Planung Projektmanagement

Recht Schutzgebiete

Sonstiges Spruchstelle und OVG

Steuern Straf}enbau

Technik Termine

TG Unternehmens-
flurbereinigung

Vergabe Vermessung

Verpachtung Verwaltungs-
verfahren

VTG Wald

Wasserwirtschaft Weinbau

Wertermittlung Zielsetzung

Zusammenarbeit Zusammenlegung

Infobases INFOBA_0.NFO bis INFOBA_9.NFO:

Diese Infobases enthalten die Texte derim Verwal-
tungsinformations-System vorgehaltenen Bestim-
mungen. Die Ziffern 0 bis 9 geben dabei die jewei-
lige Ziffer der entsprechenden Hauptaktenstelle des
Generalaktenplans wieder.

Infobase AKTENPLAN.NFO:

Diese Infobase enthalt den jeweils glltigen General-
aktenplan der Landeskulturverwaltung. Sie gibt im
wesentlichen die Struktur wieder, in der die Daten
der INFOBA_0.NFO bis INFOBA_9.NFO abgelegt
sind.

Anlagen

Anlagen z. B. zu Richtlinien werden in einem ge-
sonderten Unterverzeichnis gespeichert. Fir den
Anwender ist dies ohne Bedeutung, da auf die An-
lagen aus den entsprechenden Vorschriften Uber
Sprungverkniipfungen zugegriffen werden kann.

4. Arbeiten mit dem Verwaltungsinforma-
tions-System

41 Suche in den Infobases

Mit einer Suchabfrage ist es moglich, einzelne
Worter, Phrasen oder Wortmuster in einer geoff-
neten Infobase zu suchen. Zwischen den Wértern
oder Phrasen kdénnen auch Suchoperatoren einge-
fligt werden, um eine bestimmte Beziehung zwi-
schen diesen herzustelien. (z. B. UND, ODER)

Standardmafiig wird immer die gesamte Infobase
durchsucht. Durch die Beschrankung der Suche auf
einen bestimmten Umfang (Feld oder Gruppe) kann
gezielt nach Informationen in bestimmten Abschnit-
ten gesucht und die Suchzeit verkurzt werden.
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Der Anwender des Verwaltungsinformations-Sy-
stem wird in den meisten Fallen zunachst eine
Suchabfrage in der Infobase INFO.NFO durchfih-
ren.

Gesucht werden kann z. B.

O bei bekanntem Aktenzeichen nach allen flr die
Landeskulturverwaltung relevanten Bestimmun-
gen die unter diesem Aktenzeichen abgelegt
wurden

O bei bekanntem Datum der gesuchten Bestim-
mung, nach allen relevanten Bestimmungen mit
gleichem Datum

O beieiner eingeschrankten Suche nach allen Be-
stimmungen z. B. des Themas “Landespflege”

oder es kann auch eine Suchabfrage in verschie-
denen Kombinationen erfolgen.

4.2 Sprungverknipfungen

Verknipfungen sind Verbindungen von einer Stelle
der Infobase zu einer anderen.

Beispiel: Im § 1 Nr4 des Landesgesetz zur Aus-
flihrung des Flurbereinigungsgesetzes
wird auf den § 85 des Flurbereinigungs-
gesetzes verwiesen. Durch einen Dop-
pelklick auf den (griin markierten) § 85
gelangt man automatisch zum § 85 des
Flurbereinigungsgesetzes.

4.3 Weitere Funktionen

Beim Arbeiten in Zusammenhang mit anderen Pro-
grammen (z. B. Word 6.0) ist es problemlos mog-
lich, den Text oder Textteile der Bestimmung zu
kopieren und in das Programm einzufligen.
Ausdrucke aus den Infobases sind, soweit notwen-
dig, jederzeit moglich.

5. Ausblick

Das Verwaltungsinformations-System wird in Zu-
kunft eine immer gréflere Bedeutung bekommen.
Die erste Realisierungsstufe, die Erfassung der
ausgewahlten fur die Landeskulturverwaltung rele-
vanten Bestimmungen, ist zu ca. 2/3 bereits erfolgt.
Die Verkniipfung von Textstellen uber Sprungver-
knipfungen ist begonnen und wird in der nachsten
Realisierungsstufe verstarkt umgesetzt.

Eine Einbindung der digitalen Rechtsprechung zur
Flurbereinigung in das Verwaltungsinformations-Sy-
stem ist noch im Jahr 1998 geplant.
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Ministerialrat Gunter Emig, Mainz

§ 5 Abs. 1 FlurbG

Weder fiir die Aufklarung der Grundstiickseigentiimer noch fiir die Einladung zu einer Aufkla-
rungsversammlung ist eine bestimmte Form vorgeschrieben

Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 09.07.1997
- BVerwG 11 C 2.97 -

Auf den Griinden:

Ohne Erfolg bleiben die Angriffe, die die Revision
gegen die Feststellung des Oberverwaltungsge-
richts richtet, die Klagerin sei nicht in ihrem An-
spruch auf Gewahrung rechtlichen Gehdrs verletzt.
Abgesehen davon, daf ein etwaiges Anhérungs-
defizit im Widerspruchsverfahren geheilt worden
ware (vgl. § 1 SachsVwViGi. V. m. § 45 Abs. 1 Nr.
3 VwWVfG; auch BVerwG, Beschiuly vom 3. Marz
1988 - BVerwG 5 B 125.86 - Buchholz 424.01 § 57
FlurbG Nr. 2), tiberzeugt es nicht, wenn die Revisi-
on der Flurneuordnungsbehdrde insoweit Verfah-
rensfehler vorhalt.

Soweit die Revision eine Verletzung von § 28 Abs.
1 VWVIG (i. V. m. § 1 SachsVwVIG) rigt, muld sie
sich entgegenhalten lassen, daf fir die Anwendung
der genannten Vorschrift neben § 5 Abs. 1 FlurbG
(i. V. m. § 63 Abs. 2 LwANpG) kein Raum ist (vgl.
BVerwG, Beschlufl vom 9. Dezember 1992 -
BVerwG 11 B 5.92 - Buchholz 424.01 § 5 FlurbG
Nr. 2). Die Vorschrift des § 5 Abs. 1 FlurbG stelltes
der Flurneuordnungsbehdrde grundsatzlich frei, in
welcher Form sie die vorgeschriebene Aufklarung

§ 24 Satz 2 FlurbG

der beteiligten Eigentimer vornehmen will. Auch die
Form der Einladung zu einer Aufklarungsversamm-
lung ist nicht gesetzlich festgelegt (vgl. schon
BVerwG, Beschlull vom 28. Dezember 1959 -
BVerwG 1 CB 170.59 - Buchholz 424.01 § 4 FlurbG
Nr. 2, BeschlulR vom 9. Dezember 1992 - BVerwG
11 B 5.92 - Buchholz 424.01 § 5 FlurbG Nr. 2). Eine
personliche Verstandigung des einzelnen Eigenti-
mers - wie sie hier durch das Ladungsschreiben
erfolgt ist - begegnet keinen rechtlichen Bedenken.

Die Revision meint, die Ladung zur Aufklarungs-
versammlung sei ohne Ubersendung einer Gebiets-
karte nicht ordnungsgemaf gewesen. Sie - die Kl&-
gerin - habe auch keine Mitteilung dariber erhal-
ten, daf} die Flurstiicke 247/15 und 247/17 zum
Verfahrensgebiet gehdren kénnten. Da sie nicht auf
die Erweiterung des Verfahrensgebietes hingewie-
sen worden sei, habe sie keine Veranlassung ge-
sehen, an der Aufklarungsversammiung teilzuneh-
men. Richtig daran ist, dal das Ladungsschreiben
in seinem Betreff nur die Flurstlicke 247/3 und 247/
5 nennt, fur die seitens der Beigeladenen der An-
trag auf Durchfiihrung des Bodenordnungsverfah-
rens gestellt worden war. Mehr war nach den nahe-
ren Umsténden des konkreten Falles aber zur Infor-
mation der Klagerin auch nicht erforderlich.

Mitgliedern des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft, die Angehérige des 6ffentlichen Dien-
stes sind und wahrend der regelmaBigen Dienstzeit an Sitzungen des Vorstandes teilnehmen,
steht fiir Zeitversaumnis und Aufwand eine Entschadigung nicht zu

Flurbereinigungsgericht Kassel, Urteil vom 10. 09.
1997 - 23 F 764/95 -

Aus den Griinden:
Die Klage ist jedoch unbegriindet, denn die Flurbe-

reinigungsbehodrde hat es zu Recht abgelehnt, die
von dem Klager begehrte Entschadigung festzuset-

zen. Dem Klager steht der geltend gemachte Ent-
schadigungsanspruch nicht zu. Rechtsgrundlage fiir
die Entschadigung der Mitglieder des Vorstandes
und ihrer Stellvertreter fiir Zeitversaumnis und Auf-
wand ist § 24 Satz 2 FlurbG, wonach die Flurberei-
nigungsbehdrde bestimmt, ob und in welcher Hohe
eine derartige Entschadigung gewahrt wird. Es han-
delt sich hierbei um eine abschlieRende Regelung,



56 Aus der Rechtsprechung

neben der gemafl § 1 Abs. 2 und 2 VwVfG der § 85
HVwVIG, wonach der ehrenamtlich Tatige An-
spruch auf Ersatz seiner notwendigen Auslagen und
seines Verdienstausfalles hat, keine Anwendung
findet. Die Entscheidung der Flurbereinigungs-
behérde (ber eine nach § 24 FlurbG zu gewahren-
de Entschadigung erfolgt nach pflichtgemaiem
Ermessen (§ 40 HYwWVIG). Es ist rechtlich nicht zu
beanstanden, dal die Flurbereinigungsbehorde bei
der Ausibung ihres Ermessens die Regelungen der
Sammelverfligung des Hessischen Landesamtes
flr Ernahrung, Landwirtschaft und Landentwicklung
vom 24.11.1988 und die Richtlinien fir die Entsché-
digung von ehrenamtlichen Kommissionsmitglie-
dern und die Bereitstellung von Prifungsbetrieben
des Hessischen Ministeriums flr Landesentwick-
lung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz vom 28.10.1994 (StAnz. S. 3533) zugrunde-
gelegt hat. Eine derartige Regelung ist schon des-
halb sinnvoll, um die Anwendung einheitlicher Kri-
terien bei der Gewahrung der Entschadigung zu
gewahrleisten. Voraussetzung fir ihre Anwendung
ist jedoch, daB sie selbst den Anforderungen der
gesetzlichen Ermachtigung gerecht werden. Das ist
hier der Fall. Danach erhalten Angehorige des 6f-
fentlichen Dienstes eine Entschadigung fur Zeitver-
saumnis und entgangenen Arbeitsverdienst im Rah-

§§ 44 Abs. 1, 52 Abs. 1 FlurbG
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men ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit, wenn diese
Tatigkeit aulRerhalb des Hauptamtes (Hauptberu-
fes), aulerhalb der regelmaRigen Arbeitszeit und
ohne Méglichkeit einer Entlastung ausgelbt wird.
Diese Regelung wird dem Zweck der gesetzlichen
Ermachtigung des § 24 FlurbG gerecht. Denn nach
Satz 1 der vorgenannten Bestimmung wirken die
Mitglieder des Vorstandes und ihre Stellvertreter
ehrenamtlich. Ehrenamtliche Tatigkeit ist jede un-
entgeltliche Mitwirkung bei der Erflllung &ffentlicher
Aufgaben, die aufgrund behérdlicher Bestellung
aulerhalb eines haupt- oder nebenamtlichen
Dienstverhaltnisses stattfindet. Die Entschadigung
ist lediglich dazu bestimmt, die mit der ehrenamtli-
chen, d. h. grundsatzlich unentgeltlichen Dienstlei-
stungen verbundenen Beschwemnisse und finanzi-
ellen Einbufen pauschal auszugleichen (BVerwG,
Urteil vom 10.03.1994 - 2 C 11.93 - BVerwGE 95,
208 <212>). Durch die ehrenamtliche Tatigkeit soll
einerseits kein Vorteil erlangt werden, andererseits
aber auch kein Schaden entstehen. Diese Voraus-
setzungen sind hier erfillt. Der Klager hat als An-
gehoriger des offentlichen Dienstes an den Sitzun-
gen des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft
wahrend der regelmaligen Diensizeit teilgenom-
men, so dal ihm weder Zeitversadumnis noch
Arbeitsverdienst entgangen ist.

Ist ein notarieller Grundstiickskaufvertrag noch nicht im Grundbuch volizogen, so ist es dennoch
nicht zu beanstanden, wenn die Flurbereinigungsbehérde die verkaufte Flache nicht als Teil des

Altbesitzes bei der Landabfindung beriicksichtigt

Flurbereinigungsgericht Koblenz, Urteil vom 17.06.
1997 - 9 C 12372/96.0VG -

Der Klager verkaufte durch notariellen Kaufvertrag
eine 17 m? grolRe Teilflache seines Hausgrund-
stlicks zum Preis von 14,— DM/m? an die Ortsge-
meinde zum Ausbau der Sch. Stralle. Diese Fla-
che, flr die der Klager keine Landabfindung erhielt,
wurde der Ortsgemeinde zu Eigentum zugeteilt.

Aus den Griinden:

Es ist nicht zu beanstanden, dal die Flurbereini-
gungsbehorde den notariellen Kaufvertrag berlck-
sichtigt hat, ohne dafl zuvor das Grundbuch ent-
sprechend geandert worden war. In diesem Kauf-
vertrag haben sich die Beteiligten gegenseitig be-
vollméchtigt und zwar jeden fur sich und unter Be-
freiung der Beschrankungen des § 181 BGB die
jeweilige Biirovorsteherin des amtierenden Notars,
nach Vermessung die verkaufte Teilflache kataster-

maRig zu bezeichnen, die Auflassung zu erklaren
und entgegenzunehmen, die Umschreibung des
Eigentums im Grundbuch zu bewilligen und zu be-
antragen und Gberhaupt alle Erklarungen abzuge-
ben, die zur Ubertragung des Eigentums zweck-
mafig und erforderlich sind. Die Flurbereinigungs-
behoérde durfte deshalb den ihr vorgelegten notari-
ellen Vertrag als entsprechende Zustimmung zu
einer teilweisen Abfindung in Geld im Sinne von §
52 Abs. 1 und 2 FlurbG verstehen (so auch
Flurbereinigungsgericht Minchen, Urteil vom 22.
November 1968 - 115 VI 67 - RzF 44 1 - 95 -).
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§ 123 FlurbG

Aus der Rechtsprechung §7

§ 123 FlurbG regelt den Nachweis der Vollmacht gegeniiber der Behoérde. Die Wirksamkeit der
Vollmacht richtet sich nach materiellem biirgerlichem Recht, das keine bestimmte Form vorschreibt

Flurbereinigungsgericht Mannheim, Urteil vom 05.
12.1994 -7 S 2109/93 -

Aus den Grinden:

Soweit § 123 Abs. 1 FlurbG bestimmt, dal sich der
Bevollmachtigte durch eine schriftliche Volimacht
auszuweisen und sie der Flurbereinigungsbehdrde
oder oberen Flurbereinigungsbehodrde auf Anord-
nung zu ubergeben hat, kommt dem fir die Wirk-
samkeit der Volimachterteilung keine Bedeutung zu.
Zu Recht weist der Beklagte darauf hin, daf es sich
bei dieser Regelung - ebenso wie bei der inhalts-
gleichen Regelung des § 80 Abs. 1 ZPO - nur um
einen Nachwies gegenuber der Behorde, jedoch um
keine Vorschrift Uber die formgultige Erteilung han-
delt (ebenso Seehusen/Schwede, Ktr., 5. Aufl.,
Anm. 1 zu § 123 FlurbG). Die Frage, ob eine Be-
vollmachtigung wirksam erfolgt ist, richtet sich viel-

§§ 5, 9 POG

mehr nach materiellem birgerlichen Recht, das
keine bestimmte Form vorschreibt (vgl. § 167 Abs.
2 BGB) und sogar eine Duldungs- oder Anscheins-
vollmacht gentgen 1af3t (vgl. hierzu Larenz, Allge-
meiner Teil des deutschen Burgerlichen Rechts, 6.
Aufl., S.625f. nwN.). Entsprechend diesen Grund-
satzen ist Rechtsanwalt Dr. P. im Widerspruchs-
verfahren der Klager wirksam bevolimachtigt ge-
wesen.

In seiner anwaltlichen Versicherung vom 16.8.1994
hat Rechtsanwalt Dr. P. eindeutig und unmif3ver-
standlich erklart, vom Vertreter der Klager zu deren
Vertretung im Widerspruchsverfahren bevollmach-
tigt worden und nicht nur beratend tatig gewesen
zu sein; eine schriftliche Vollmacht sei nur mangels
Anforderung durch den Beklagten nicht vorgelegt
worden.

Der Grundstlickseigentiimer haftet als Zustandsstorer auch fiir Gefahren, die auf Naturereignissen

beruhen (hier: Felssturz)

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom
1.10.1997 - 11 A 12542/96 -

Der Klager ist Eigentumer eines Felsgelandes im
Bereich der K.-Stralle, an die unterhalb der Fels-
wand gelegene, mit Wohnhausern bebaute Grund-
stlcke, grenzen. Wegen akuter Steinschlaggefahr
gab die Beklagte dem Klager auf, Felssicherungs-
mafinahmen mit einen Kostenaufwand in Héhe von
180.000 DM durchzufiihren. Die dagegen nach er-
folglosem Widerspruchsverfahren erhobene Klage
blieb in beiden Instanzen erfolglos.

Aus den Grunden:

1. Die Beklagte hat den Klager, der Eigentlimer des
Felsgrundstiickes ist, zu Recht als Zustandsstorer
zu den Felssicherungsmaflinahmen herangezogen.
Fur die polizeirechtliche Verantwortlichkeit ist an-
ders als fur die zivilrechtliche Haftung unerheblich,
auf welche Weise der polizeiwidrige Zustand ent-
standen ist. Es kommt insbesondere nicht darauf
an, ob der Verantwortliche ihn selbst verschuldet
oder verursacht hat oder ob der gefahrliche Zustand
auf Naturereignissen beruht (st. Rsp. des OVG Rh.-
Pf., s.u.a. Urteil vom 27.10.1976 - 2 A 55/76 -,

m.w.N., Beschluft vom 18.1.1994 - 11 B 12692/
93.0VG -; Drews/Wacke/Vogel/Martens, Gefah-
rensabwehr, 9. Aufl.,, § 21 Nr. 1 b, S. 320).

Dem Hinweis des Klagers auf die im Zivilrecht zu §
1004 BGB entwickelten Grundsatze (vgl. BGH, Ur-
teil vom 12.2.1985, NJW 1985, 1773) folgt der Se-
nat nicht. Die Einheitlichkeit der Rechtsordnung
gebietet es nicht, den Begriff des polizeirechtlichen
Zustandsstorers ausschlief3lich nach zivilrechtlichen
Kriterien auszulegen. Im offentlichen Sicherheits-
recht steht die Notwendigkeit eines raschen und
effektiven Einschreitens zur Abwehr drohender Ge-
fahren im Vordergrund. Anders als im Zivilrecht geht
es hier nicht um den Ausgleich privater und damit
gleichrangiger Interessen, sondern um die im All-
gemeininteresse liegenden Gefahrenabwehr. Das
Polizeirecht kann deshalb - anders als das Zivil-
recht - nicht zulassen, daf% eine durch Naturereig-
nisse entstandene Gefahr nicht beseitigt wird (so
auch BayVGH, Beschiul? vom 26.9.1995, BayVBI.
1996, 437, und Beschiu® vom 4.3.1997, BayVBL.
1997, 502). Die Zustandshaftung ist Ausdruck der
Sozialbindung des Eigentums in dem Sinn, daR
“Eigentum verpflichtet” (Art. 14 Abs. 2 GG), die von
ihm ausgehenden Gefahren zu beseitigen.
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Ein neuer Name fir die Kulturamter in Rheinland-Pfalz !?
- lJdeen- und Bedenkenborse -

von Ministerialrat Prof. Axel Lorig, Mainz

Bereits bei der Erérterung der Leitlinien Landliche
Bodenordnung wurde die Frage aufgeworfen, ob
der Name “Kulturamt” in Zukunft noch dem geén-
derten und erweiterten Handlungsauftrag fur die
Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz entspricht.
Es wurde entschieden, die Frage zurlckzustellen
und erst nach Umsetzung der wichtigsten Teile der
Reform zu erortern.

Dieser Zeitpunkt ist nun gekommen: Wir wollen das
Thema im Rahmen einer “Ideen- und Bedenken-
borse” offentlich diskutieren. Nachfolgend werden
einige Denkanstofbe zur Diskussion gestellt. Es han-
delt sich um eine eher spontane Ideensammlung
(Simulation des Kopfbogens), die keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit erhebt; es kbnnen auch andere
Namen vorgeschlagen oder Argumente flr die Bei-
behaltung des bisherigen Namens eingereicht wer-
den.

Entwicklungsbehérde lindlicher Raum, Postfach 3240, 55022 Mainz

Damit ist auch das Wichtigste schon gesagt: Alle
Mitarbeiter der Landeskulturverwalfung konnen bis
zum_31. August 1998 Diskussionsbeitrage zur “Ide-
en-und Bedenkenbdrse” bei der Schriftleitung des
Nachrichtenblattes einreichen. Wichtig ist nicht der
Vorschlag eines Namens, sondern die Abwagung
der Argumente in Bezug auf einen konkreten Vor-
schlag (auf maximal 2 DIN A4-Seiten).

Ich bitte um Ihr Verstandnis, daft keine generelle
Abdruckzusage fiir eingehende Beitrage erteilt wer-
den kann; eine Auswahl und eventuelle Kirzung
bleibt vorbehalten.

Entwicklungsbehorde
lindlicher Raum
- Flurbereinigung und Siedlung -

Diether-von-Isenburg-Str. 9-11

55116 Mainz
Telefon: 06131/16-0
Telefax: 06131/164964
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Amt fiir lindliche Bodenordnung, Postfach 3240, 55022 Mainz
Amt fiir landliche Bodenordnung

Diether-von-Isenburg-Str. 9-11
55116 Mainz

Telefon: 06131/16-0
Telefax: 06131/164964

Rheinlan

Dienstleistungsz. fiir Flichenmanagement, Postfach 3240, 55022 Mainz

Dienstleistungszentrum fiir

Flichenmanagement
Flurbereinigungsbehdrde

Diether-von-Isenburg-Str. 9-11
55116 Mainz

Telefon: 06131/16-0
Telefax: 06131/164964

Rheinland]falz

Landentwicklungszentrum, Postfach 3240, 55022 Mainz
Landentwicklungszentrum
- Lindliche Bodenordnung
und Siedlung -

Diether-von-Isenburg-Str. 9-11
55116 Mainz

Telefon: 06131/16-0
Telefax: 06131/164964
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Ministerialrat a.D. Dr. Franz-Hubert Spaetgens
wurde 70 Jahre alt

Am 6. Marz 1998 feierte Dr. Spaetgens im Kreise seiner Familie und einer groen Gratulantenschar
seinen 70. Geburtstag. Alle Gratulanten waren beeindruckt von seiner nach wie vor positiven Lebensein-
stellung, die ihn neben seiner unbestrittenen fachlichen Kompetenz schon wahrend seiner Zeit als aktiver
Beamter bei den Kolleginnen und Kollegen auRerordentlich beliebt machte.

Die dienstliche wie auch private Haltung von Dr. Spaetgens wurde treffend durch einen der Gratulanten,
Herrn Ministerialrat Emig, wie folgt charakterisiert: “Sie waren ein beamteter Mensch, aber immer auch
ein menschlicher Beamter”.

Dr. Spaetgens war 40 Jahre im 6ffentlichen Dienst tatig, davon 31 Jahre im Landwirtschaftsministerium.
Hier leistete er als Referent fur die Férderung der Bodenordnung einen mafigeblichen Beitrag zur Ver-
besserung der agrarstrukturellen Verhaltnisse in Rheinland-Pfalz.

Aufgeschlossenheit, Kollegialitat und Weitblick waren bei ihm verbunden mit der Fahigkeit, sich kritisch
mit den Dingen auseinanderzusetzen. Viele erinnern sich noch gerne an die Momente, in denen er in der
firr ihn typischen Art seinen Zeigefinger erhob; dies war aber immer mit einem guten Ratschlag verknupft.
Fiir die weiteren Lebensjahre begleiten Dr. Spaetgens und seine Familie die besten Winsche der ehe-
maligen Kolleginnen und Kollegen.

Heinz Vogelgesang

Herr Oberamtsrat a.D. Reinhard Berberich
wurde 75 Jahre alt

Reinhard Berberich feierte am 26. Marz 1998 im Kreise seiner Familie, Freunde und einer gro3en Anzahl
friiherer Kolleginnen und Kollegen seinen Geburtstag.

Als langjahriger Mitarbeiter in der Landeskulturabteilung, insbesondere im Referat 741 (Organisation und
Personal), des alten "Landwirtschaftsministeriums” verdienen seine umfangreichen Fahigkeiten und Lei-
stungen aus Anlal des 75. Geburtstags nochmals der wiirdigen Erinnerung.

Harald Jens
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Ministerialdirigent a. D. Karl-Anton Mayer ist verstorben

Der ehemalige Leiter der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz, Ministerialdirigent a. D. Karl-Anton
Mayer, ist kurz vor Vollendung des 89. Lebensjahres am 20.3.1998 verstorben.

Karl-Anton Mayer wurde am 6. April 1909 in Ullersdorf, Kreis Grottkau, in Schlesien geboren. Nach Abitur
und Jurastudium sowie einem Volontariat im elterlichen landwirtschaftlichen Betrieb absolvierte er den
Vorbereitungsdienst fiir die Laufbahn eines Kulturamtsvorstehers in Preulen und wurde nach kriegsbe-
dingtem Einsatz in Polen und Verwundung zunachst als Kulturamtsvorsteher und schon kurz darauf im
Landwirtschaftsministerium in Mainz eingesetzt.

Nachdem Herr Mayer die Aufgabe des Vorsitzenden der “Oberen Spruchstelle fir Umlegungen (spéter:
Spruchstelle fir Flurbereinigung)”, dann die eines “Unterabteilungsleiters Flurbereinigung” tibernommen
hatte, war er von 1962 bis 1974 12 Jahre lang der Abteilungsleiter der Landeskulturverwaltung. Bei all
seinen Aufgaben stand Herr Mayer sowohl innerhaib der Verwaltung als auch bei den Berufsorganisatio-
nen, Burgern und Politikern in hohem Ansehen. Er konnte den im elterlichen landwirtschaftlichen Betrieb
gewonnenen Sachverstand mit juristischem Wissen und seinem technischen Interesse verknupfen und
war damit in allen Bereichen auRerordentlich kompetent.

Bekannt als “Mayer mit der Fliege” oder auch als “Fliegen-Mayer” war er fir alle Gesprachspartner “der”
Flurbereinigungsbeamte der Ministerialinstanz. Mit hoher Spannung wurden seine jahrlichen Geschéfts-
besprechungen von den Kulturamtern erwartet. Sie waren gespickt mit Fragen zu den laufenden und
geplanten Bodenordnungsverfahren und eng verkniipft mit Personaleinsatz bis hin zu Beférderungen
und Héhergruppierungen. In kurz gefaliten Niederschriften hielt Karl-Anton Mayer nach den wohlverstan-
denen preuflischen Grundsétzen von “Wahrheit und Klarheit” stets alles fest, was im laufenden Jahr von
den Amtern an Leistungen erbracht werden sollte.

Die umfassenden Leistungen der Verwaltung unter seiner Leitung, sein hoher persdnlicher Einsatz und
seine besonderen menschlichen Qualitaten sind bereits von seinem Nachfolger, Herrn Ministerialdirigent
a. D. Dr. Otto Jestaedt aus AnlaR seines 85. Geburtstages am 6.4.1994 gewurdigt und in Heft 22 NKLV
auf den Seiten 71 bis 74 dokumentiert worden. Dies soll an dieser Stelle nicht wiederholt werden. In
dieser Laudatio wurde auch Karl-Anton Mayers besonderer Weitblick herausgestelit: Er erkannte den
besonderen Stellenwert einfacher und kostenglinstiger Bodenordnungsverfahren und fiihrte sie zusam-
men mit Herrn Schirmer in die Praxis ein. Viele der damaligen Uberlegungen sind auch heute noch
bestimmend fir einfache, schneliwirkende Bodenordnungsverfahren.

Seinem technischen Weitblick und Engagement ist es zu verdanken, dalt Konrad Zuse einen der ersten
Computer (eine Zuse Z 3) im Werkvertrag mit Abschlagszahlungen im Kulturamt Neustadt zusammen-
baute. Auch die Luftbildphotogrammetrie wére ohne die Vorgaben von Flurbereinigungspionieren wie
Mayer und Schirmer vielleicht nie zur Praxisreife entwickelt worden. Seine Devise "Entscheide schnell,
wenn moglich richtig”, ist auch heute noch eine optimale Vorgabe fiir Verfahrensbeschleunigung.

Auch nach seinem Eintrittin den Ruhestand hat Karl-Anton Mayer allen Veranderungen in der Verwaltung
lebhaftes Interesse entgegengebracht. Rund 20 Jahre hat er die Pensionare in Mainz zu einem Stamm-
tisch zusammengeholt und war auch dort der "Leiter".

Das unermudliche Engagement von Karl-Anton Mayer fand seine besondere Anerkennung durch die
Verleihung des Bundesverdienstkreuzes 1. Klasse im Jahre 1973, eine &ffentliche Ehrung, die selten
einem Regierungsbeamten verliehen wird.

Die ehemaligen und aktiven Mitarbeiter der Landeskulturverwaltung trauern um eine grofie Personlich-
keit.

Prof. Axel Lorig
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Leitender Regierungsdirektor a. D. Hubert Benning
verstorben

Am 4. November 1997 ist der ehemalige Leiter des Kulturamtes Neustadt an der Weinstrafie im Alter von
87 Jahren verstorben.

Herr Benning wurde am 25.3.1910 geboren. Nach dem Studium der Geodésie in Bonn begann er seine
berufliche Laufbahn im Jahre 1939 beim Flurbereinigungsamt in Ansbach.

Die Stationen seines Berufslebens fiihrten ihn lber die Kulturamter Neustadt an der Weinstrale, Kai-
serslautern und Bingen, bis er schlieRlich im Jahre 1964 nach Neustadt an der Weinstralle zurlickkehrte,
um die Leitung des hiesigen Kulturamtes zu tibernehmen. Er filhrte das Amt gute zehn Jahre, bis er es im
Jahre 1975 mit dem Erreichen der Altersgrenze seinem Nachfolger Gibergab.

Er Jeitete das Amt mit Umsicht und Tatkraft, stets das Woh! seiner Mitarbeiter und der Bauern- und
Winzerschaft im Blick.

Wihrend seiner Amtszeit sind in tiber 100 Flurbereinigungsverfahren mehr als 25.000 ha neu geordnet
worden, darunter 3.500 ha Weinbergsflachen. Weiterhin sind in seiner Amtsperiode rd. 2.500 Siedlungs-
verfahren durchgefiihrt worden. Diese Zahlen verdeutlichen wie sonst nichts anderes, welche grof3arti-
gen Ergebnisse fir die Betriebe in der Vorder- und Sudpfalz unter seiner Agide erzielt werden konnten.
Fir viele Betriebe wurde damals die Grundlage fiir ihre Existenz gelegt, von der sie heute noch zehren.

Wir nehmen Abschied von seiner groken Persénlichkeit, der die Landwirte und Winzer in dieser Region
viel zu verdanken haben.
H. Schroder

Vermessungsdirektor Ernst Hoffmann verstorben

Herr Vermessungsdirektor a. D. Ernst Hoffmann, langjahriger leitender technischer Beamter des Kuitur-
amtes Prim, ist am 12.12.1997 nach langer Krankheit verstorben.

Herr Hoffmann wurde am 25.05.1919 in Bonn geboren. Nach dem Studium der Geodasie wurde er zum
Wehrdienst und Kriegsdienst eingezogen. Nach der anschlie®enden Referendarzeit kam er 1953 zum
Kulturamt Priim. Hier hat er als planender technischer Beamter und ab 1975 als leitender technischer
Beamter eine grofte Zahl von Flurbereinigungsverfahren verantwortlich durchgefuhrt und geleitet.

Er hat dabei immer versucht und es auch stets geschafft, neue Wege zu gehen und neue Methoden
anzuwenden, um bessere und schnellere Ergebnisse zu erzielen. Sein hervorragendes Geschick fir alle
planerischen Angelegenheiten ist besonders hervorzuheben. GroRzugige und in die Zukunft weisende
Lésungen entwickelte er mit groRer Selbstverstandlichkeit und bestechender Leichtigkeit. Den jungeren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern hat Ermnst Hoffmann aus seinem grofien Erfahrungsschatz viele Anre-
gungen und Tips weitergegeben und dabei immer darauf geachtet und darauf hingewirkt, kleinliche L6-
sungen zu vermeiden und statt dessen zukunftsorientierte Losungen zu finden.

Diese von Ernst Hoffmann praktizierte groRziigige und zukunftsorientierte integrale Betrachtungs- und
Arbeitsweise bei der Bewaltigung der anstehenden Probleme ist auch heute noch der Kern der modernen
Flurbereinigung und Landentwicklung.

Der Name Ernst Hoffmann ist mit erfolgreicher landeskultureller Arbeit im Kulturamtsbezirk Prim unauf-
ldsbar verbunden.

Wir werden Ernst Hoffmann stets ein ehrendes Andenken bewahren.
R. Greib
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___ BUCHBESPRECHUNGEN

Rudolf Lanser, friiherer Mitarbeiter des Kulturamtes Mayen,
hat drei Blicher zur Erkenntnistheorie veroffentlicht

Ministerialrat Prof. Axel Lorig, Mainz

Der behordlich geprufte Vermessungstechniker (bgVT) Rudolf Lanser, friiherer Mitarbeiter des Kulturam-
tes Mayen, hat nach seinem Eintritt in den Ruhestand drei Biicher zur Erkenntnistheorie veréffentlicht,
auf die nachfolgend im einzelnen eingegangen wird. Herr Lanser hat schon wahrend seiner beruflichen
Praxis mit ungewohnlichem Tiefgang Grundfragen des menschlichen Zusammenlebens analysiert. Da-
fur lieferten ihm die vielen Planwunschgesprache, Ortsregulierungsarbeiten und Widerspruchsverhand-
lungen, die er zu fahren hatte, unendlich viel Stoff.

Auf die Wirdigungen, die Herr Lanser durch Verlage und in der Presse erfahren hat, soll exemplarisch
nur ein Zeitungsartikel hinweisen, der am Schluf der Buchvorstellungen abgedruckt wurde.

Herr Lansers aul3ergewdhnliche Leistung kommt nicht von ungefahr. Er hat schon wahrend seiner berufli-
chen Arbeit in Mayen in grofen und besonders schwierigen Bodenordnungsverfahren Ideenreichtum,
Willensstarke und Selbstdisziplin bewiesen:

O in vielen Baugebieten, die nach Flurbereinigungsrecht als Projektverfahren bearbeitet wurden, ist es
ihm gelungen, das Ergebnis mit allen Beteiligten auszuverhandein,

[ aus einer fundierten praktischen Erfahrung heraus hat er neue Wege der Waldflurbereinigung - vor
allem der Waldbewertung - entwickelt und im Verfahren Adenau-Herschbroich-Leimbach erprobt und
angewandt und

O eine der ersten Kombinationen von Dorfflurbereinigung und Dorfermeuerung - das Verfahren Bremm -
bei Ortsregulierung und Neugestaltung betreut.

Aufbauend auf den vielen Gesprachen mit Grundstlickseigentimern - zufriedenen und unzufriedenen
Leuten - hat er sich immer “seine Gedanken gemacht.” Er hat hinter die Probleme gesehen, die bei ihm
folgende Fragen aufgeworfen haben:

WER BIN ICH? - WER SIND DIE ANDEREN?
WIE BIN ICH? - WIE SIND DIE ANDEREN?
WAS TREIBT MICH? - WAS TREIBT ANDERE?

Das sind Fragen, die sich jeder denkende Mensch immer wieder stelit, die aber insbesondere die Men-
schen beschaftigen, die in verantwortlicher Weise miteinander umgehen missen, wie:

Lehrende und Lernende, Betreuende und Betreute, Therapierende und Therapierte, Richter und Klien-
ten, Vorgesetzte und Untergebene, sowie alle in bindenden Beziehungen lebenden Menschen.

Rudolf Lanser hat es unternommen, in den nachfolgend vorgestellten drei Blchern, fir diese Fragen
Antworten anzubieten:

WER DIN ICH? beantwortet: FIXPUNKTE MENSCHLICHEN SCHICKSALS
WIE BIN ICH? beantwortet: DIE SELBSTSICHT UND DAS MITEINANDER
WAS TREIBT MICH? beantwortet: WAS TREIBT DEN MENSCHEN?

WARUM - WOZU - WOHIN?
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Neu und einzigartig ist die Méglichkeit, den Lebensverlauf in einem Wirklichkeitsdiagramm optisch darzu-
stellen, ebenso wie die Einfliisse der individuelien Befindlichkeiten, als prdgende Elemente der Person-
lichkeit, in einer Graphik sichtbar gemacht werden kénnen. Eine Besonderheit sind auch die Betrachtun-
gen zur “Dualen Wirklichkeit” des ICH und des AUSSER-ICH. Die drei Bande bieten eine bisher nicht
vorhandene Ubersicht Giber viele Aspekte des Menschseins, sowie die Mdglichkeit, die eigene Persén-
lichkeit und die eigenen Lebensumsténde zu beurteilen, auch in ihrer Beziehung zu anderen Menschen.
Sie dienen dem daseinsanalytischen Verstandnis und machen die Verhaltensmuster und Lebensweisen
anderer Menschen besser begreifbar.

Abschlieend sei darauf hingewiesen, dal Rudolf Lanser sich mit zwei weiteren Buchern Ziele fur die
kommenden finf Jahre gesetzt hat.

Fixpunkte menschlichen Schicksals
- Lebensumstdnde und Entwicklungen -

Verfasser: Rudolf Lanser

Umfang: 299 Seiten, kt.

Preis: 39,80 DM

Erscheinungsjahr: 1997 (1. Auflage)

Verlag: Dietmar Klotz, Sulzbacher Str. 45, D-65760 Eschborn,
bei Frankfurt, Tel. 06196/481533, Fax 06196/48632

ISBN: 3-88074-269-3

Dieses Buch beinhaltet eine umfassende Zusam-
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Die Selbstsicht und das Miteinander
- Die eigene Perspektive setzt alle MaRstibe -

Verfasser: Rudolf Lanser

Umfang: 258 Seiten, ki.

Preis: 34,80 DM

Erscheinungsjahr: 1997 (1. Auflage)

Verlag: Dietmar Klotz, Sulzbacher Str. 45, D-65760 Eschborn,
bei Frankfurt, Tel. 06196/481533, Fax 06196/48632

ISBN: ISBN 3-88074-270-7

Dieses Buch beschreibt die Problematik des menschlichen Verhaltens im geselischaftlichen Kontext.
Uberlegungen mit daseinsanalytischem Hintergrund zeigen die Ursachen auf, die menschliche Verhal-
tensweisen herbeifuhren. Es wird deutlich gemacht, wie das menschliche Wirklichkeitsverstandnis ent-
steht und welchen Einflissen es unterliegt. Ebenso wird detailliert auf die korperlichen und psychischen
Gegebenheiten eines Menschen eingegangen und deren Einflisse auf ein Menschenleben als ein
Gefangensein in den Fesseln der Befindlichkeiten gesehen. Die, ein Menschenleben begleitenden Emo-
tionen, - die beglickenden ebenso wie die zerstorerischen, - sind einfiihisamen und schiudfolgernden
Betrachtungen unterzogen, auch im Hinblick auf die Auswirkungen der triebhaften Leidenschaften und
der sexuellen Aktivitaten. Insbesondere die ungllickselige Vermischung der Begriffe von Liebe und Se-
xualitdt wird sehr kritisch analysiert. Das Einsichtsvermdégen des Menschen, sein Realitéatsverstindnis
und sein Hang zu fiktiven Lebensdarstellungen werden ebenso gewlrdigt wie die Probleme des mensch-
lichen Zusammenlebens kritisch behandelt werden. Die Unsicherheiten im menschlichen Seinsverstandnis
werden zusammen mit den religidsen und ideologischen Vorstellungen eingehend besprochen. Einen
breiten Raum nimmt die Suche des Menschen nach Lebensinhalten ein, die auch religicse Wege ein-
schlief3t. Eine Abrundung erfahrt die Arbeit durch das Eingehen auf die allgemeinen Probleme des Zu-
sammenlebens im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereich. Hinweise auf zukinftige Entwicklun-
gen und Moglichkeiten schlielRen dieses tiefgriindige Werk ab.

Schematische Darstellung: Denkschichten - Denktiefen
1.) Oberﬂachllches Denken - Unkritisch - Selbstbezogen

Rationaler Filter.

2. )Analytlsches Denken - Smnbezogen Erfolgsonentlert

Analysierende Denkstruktur. [i. =
Kombinierende Denkstruldur = Any

3.) Infragestellendes Denken - Selbstkritik Selbstzweifel

Abwégende Denkstruktur --= Frage des Smngehalfes :
Infragestellende Denkstruktur " = Zweifel zur Berechtigung /-
Gehemmite Denkstruktur L= Selbstkrmsche Betrachfung-’

Kontrolhérende Denkstruktur
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Was treibt den Menschen?
warum - wozu - wohin?
- Die Fesseln der Befindlichkeiten -

Verfasser: Rudolf Lanser

Umfang: 301 Seiten, ki.

Preis: 39,80 DM

Erscheinungsjahr: 1997 (1. Auflage)

Verlag: Dietmar Klotz, Sulzbacher Str. 45, D-65760 Eschborn,
bei Frankfurt, Tel. 06196/481533, Fax 06196/48632

ISBN: ISBN 3-88074-268-5

Dieses Buch zeigt in beispielhafter Weise, dal viele Verhaltensweisen eines Menschen durch dessen
Lebensumstande provoziert werden. Das sowohl infolge seiner psychosomatischen Befindlichkeit, als
auch durch die einwirkenden Umwelteinflisse. Die Arbeit versteht sich als einen Beitrag zum daseinsana-
lytischen Verstandnis der menschlichen Wesenheit (zusammenfassende und kompakte Darstellung we-
sentlicher Einflufaktoren auf das Individuum). Das Buch kann jedem Menschen eine Hilfe zum Verstandnis
der eigenen Verhaltensmuster sein. Demjenigen, der in verantwortlicher Weise mit anderen Menschen
befafldt ist, im sozialen, padagogischen und therapeutischen Bereich, wird ein umfassender Uberblick
Uber die Ursachen menschlichen Verhaltens geboten. Eine weitere Besonderheit dieser Arbeit besteht in
der Mdglichkeit, diese Zusammenhange in einer Graphik optisch darzustellen. Zudem bietet das Buch
jedem interessierten Menschen eine gute Hilfe zur Selbstfindung und ist ein stets aktuelles Nachschlage-
werk mit hohem Informationsgehalt im Hinblick auf menschliche Befindlichkeiten und Verhaltensmuster.
Fakten zur Personlichkeitsstruktur eines Menschen, die tiblicherweise aus zahireichen Unterlagen zu-
sammengetragen werden missen, sind hier anschaulich und Ubersichtlich zusammengefafit.

Beispiel einer Persénlichkeitsstruktur und der Einflufaktoren.
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Erst nachdenken, dann schreiben

Buch-Autor Rudolf Lanser: Sthwierige Themen verstdndlich gemacht - Erstes Werk erschienen

Er ist einer, der viel {iber den
Mensch und sein Dasein nach-
denkt: Der Mayener Rudolf
Lanser (69) hat gerade sein
erstes Buch herausgebracht.

B Von Klaus-W. Althausen

Mayen. , Fixpunkte mensch-
lichen Schicksals* heit das
Werk. Anfang kommenden
Jahres werden zwei weitere Bii-
cher folgten.

Lanser befafBte sich schon
frith mit der Erkenntnistheorie.
1956 begann er einen zeitkriti-
schen Roman iiber den Alge-
rienkonflikt, hat ihn aber nach
wenigen Seiten weggelegt. Uber
die Jahre hat er immer wieder
fiir sich selbst Betrachtungen zu
Themen des Problemkreises
Mensch. Gesellschaft und Sein
aufgeschrieben.

Ein Esotheriker ist der 69jah-
rige Pensiondr, der [riher im

hen kann. Denn Lanser richtet
sich mit seinen Werken an uns
alle, nicht nur an einige wenige
Fachleute. In seinem ersten
Buch, das seit wenigen Wochen
voliegt, beschiftigt er sich mit
den existentiellen Grundlagen
des Menschseins. Lanser: ,,Das
Buch dient einer Standortbe-

Mayener Kulturamt gearbeitet
hat, keineswegs. Erist nur einer,
der vielleicht mehr als andere
hinter die Dinge blickt und sich
seine Gedanken macht. Dabei
bemiiht er sich, fernab von der
Fachsprache der Psychologen
und Psychotherapeuten so zu
schreiben, daB ihn jeder verste-

HINTERGRUND

4 Der Schriftstellar und seine thher

Das Buch ,.Wer bln ich - Fxxpunkte menschlichen Schicksals® ist.im
Verlag Dietmar Klotz erschienen, Es ist seit einigen Wochen im Buch-
handel erhiltlich. IDie beiden weiteren Lanser-Werke ,Wie bin ich 2 -
Die Selbstsicht und das Miteinander* und ,Was treibt mich 7 - Was
treibt den Menschen ?* erscheinen Anfang 1998 i selben Verlag.Al-
len drei Bllchern gemeinsam Ist, daf der Verfasser nicht mit erhobe-
nem Zeigefinger doziert. Rudolf Lanser méchte yielmehr in leicht ver-
standlicher Sprache flir jedermann logische Antworten auf die wich-
tigsten Fragén des menschlichen Daseins geben. Die Botschaft, die er
Autor in seinen drei Werken vernitieln will: Eln Appeli an atie fir
mehr Toleranz im Zusammenleben.

AN AR

stimmung des eigenen [chs. dem
besseren Umgang mit dem eige-
nen Ich und auch dem Ich frem-
der Wesen.*

In seinem zweiten Buch sind
die Einflufaktoren auf das
menschliche Sein das Thema.
Sein Titel: . Die Selbstsicht und
das Miteinander. Denn, so
Lanser: ,Wir sind Sklaven der
Einfliisse auf uns.* Es gebe da-
bei vier EinfluBfaktoren: die
existentiellen Gegebenheiten,
die psychischen Zustinde. die
emotionalen  Gegebenheiten
und die Lebenspriagung.

Das dritte Buch heiBt ,, Was
treibt den Menschen 7“ Dabei
geht er auch auf die Religionen
ein. Lanser vergleicht sie mit
Wanderern, die von verschiede-
nen Punkten 1us zum Nordpol
marschieren :nd nachher be-
haupten, nur ihr Weg sei der
ricutige - obwohil doch alle das

gemeinsame Ziel erreichen.

Rudolf Lanser (69) aus Mayen: Er schreibt chne erhobenen Zeigefinger. Sein drittes Buch liegt vor. Bl Foto: Riidiger Larm

Auszug aus der Rhein-Zeitung
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Die automationsgesti]tZte Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren -
Das EDV-Programm DAVID-BODO von der ldee bis zum Praxistest

Innovation statt Stagnation - Die Reform der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung als Chance der Neugestaltung , Heft 3, 1997
Schriftenreihe des Deutschen Vereins fiir Vermessungswesen

Aktuelle Probleme und Tendenzen der Unternehmensflurneuordnung, Heft
27,1997

Stand und Erfordernisse im Grundbuch/Katastersystem fiir ein Europa im
Aufbruch und Ubergang , Heft 27, 1997

Das Landesamt fUr Flurneuordnung und Landentwicklung Baden-Wirttem-

berg - eine moderne Dienstleistungszentrale fiir den landlichen Raum, Heft
27,1997

Schriftenreihe der pféaizischen Geselischaft zur Férderung der Wissen-
schaften

Erhaltung der Kulturlandschaft
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Peter der Terrassenstein

von Alex Kipper, Simmern

Peter heilt der Stein in der Terrassenmauer,

die den Weinberg stltzt schon seit langer Dauer.

Sein Vater Petrus ein Fels wie ein Bar

war viele tausend Tonnen schwer.

Mit Hammer und MeiRel riickte man ihm zu Leibe.

Peter entstand aus seiner Kniescheibe.

thm wurde die Lage erst richtig klar,

als er schon Bestandteil der Mauer war.

Mit seinen Briidern und Schwestern bildet er einen Verbund
und stltzt den Weinberg seit jener Stund.

In einer noblen Gegend liegt sein Platz.

Es ist die Weinlage “Zeller Schwarze Katz”.
Manch guten Tropfen sah er seitdem reifen,

doch er konnt’ nicht mal nach den Trauben greifen.
Der Zahn der Zeit, der hat an ihm genagt.

Er steht zwar noch unverzagt,

doch immer weher tut sein Riicken.

Neben ihm sind schon einige Licken.

So wird schwerer und schwerer das Gewichi

und bevor die ganze Mauer zusammenbricht,
kommt der Bagger und legt unsern Peter zur Ruh,
Mit einem Meter Mutterboden deckt er ihn zu.

Jetzt sieht er die guten Tropfen von unten reifen.
Die Wurzeln der Reben tun nach ihm greifen.
Die Engerlinge sieht er jetzt als Schléfer.

lhre Vorfahren kannte er schon als Kéfer.

Hier unten ist er vor der Erosion geschiitzt,
damit er der Umwelt weiter nitzt.
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Die Flurberein
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igungs-Show

Lydia Thielen und Monja Leichter, Bernkastel-Kues

Vorwort:

Die Weihnachtsfeier des Kulturamtes Bernkastel-
Kues war auch im Jahr 1997 wieder ein besinnli-
cher und zugleich heiterer Jahresabschiull. Alle
Jahre wieder gelingt es den Organisatoren der
Weihnachtsfeier, ein Programm zusammenzustel-
len, das auf frohliche Art und Weise die Aufgaben
eines Kulturamtes darstellt. Hohepunkt im letzten
Jahr war zweifellos die Premiere (und einzige Auf-
fihrung) der Flurbereinigungs-Show. Der grofie Er-
folg war Anlalk, auf diesem Wege die von den Kol-
leginnen Lydia Thielen und Monja Leichter erfun-
dene und getextete Inszenierung zu verdffentlichen.
Ahnlichkeiten mit der Fernsehshow “Herzblatt” sind
dabei keineswegs zufallig, sondern durchaus be-
absichtigt ...

H. Friedrich

WModerator: Guten Abend, mein sehr verehrtes
Publikum, meine Damen und Herren. Ich heiftle Sie
herzlich willkommen zu unserer neuen Show KUL-
TUR PUR: "Was Sie schon immer uber Flurberei-
nigung wissen wollten, aber bisher nie zu fragen
wagten!”

Ich darf hier und heute herzlich willkommen hei-
flen: Unsere drei Vorfihrmodelie frisch vom run-
den Tisch:

Regieanweisung: Auftritt der drei Kandidaten
als Verkérperung der drei Verfahrensarten:

& Klassisches Verfahren nach § 1 in klassischer
Garderobe mit einem Aktenordner in der Hand
mit Aufschrift “Die unendliche Geschichte”

% (Jnternehmensverfahren nach § 87 im Bauar-
beiterlook mit Sicherheitshelm und Gumrmistie-
feln

@ BZ-Verfahren nach § 97 in Jogging-Dress mit
Turnschuhen und aufgeklebter Startnummer
“ 57

Moderator: Hallo Jungs, ich schlage vor, thr
stellt Euch am besten selbst vor.

§1: Ichbin§ 1, das klassische Flurbereinigungs-
verfahren! Ich hab’ alle Zeit der Welt, und
lange war ich unter uns der Held. Doch mitt-
lerweile, ich kann’s nicht fassen, steh’ich hier
vor leeren Kassen!

Ich bin § 87, das Unternehmensverfahren!
An die Zeit bin nicht allzusehr gebunden; bei
Bedarf finde ich immer zahlende Kunden.
Von den mageren Zuschissen kann ich nicht
leben, d’rum wollen wir alle die Gléser he-
ben!

§87:

Ich bin § 91, das beschleunigte Zusammen-
legungsverfahren! Die Zeit um hier zu sein,
die mufite ich mir stehlen, sie wird mir bei
der Planung am Ende sicher fehlen. Berech-
nend bin ich, seht nur her, die Zukunft bin
ich, mehr und mehr!

Moderator: Sie wissen nun, mit wem Sie es zu
tun haben, und wir machen eine kleine Werbe-
pause.

WERBUNG

Moderator: Da sind wir wieder, und hierist er,
unser Kandidat mit der Qual der Wahl! Mit wem
mochte er die nachsten 2,5 Jahre verbringen? Ge-
stern noch auf dem Acker, heute schon bei uns auf
der Showbihne: AGRAROKONOM GOTTFRIED
GUMMISTIEFEL im landlichen Kartoffelsakko!
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Regieanweisung: Auftritt des Béauerleins

Gottfried Gummistiefel im landlichen Outfit natiir-
lich einschliefllich Gummistiefeln

Moderator: Hallo Gottfried, steill’ Dich uns al-
len doch mal vor!

Bauerlein: Von drauf’en vom Felde komm' ich
rein, ich bin das arme Bauerlein. lch bin es leid, seit
ein paar Jahren, d’rum suche ich mir heute ein Ver-
fahren.

Moderator: So Gottfried, nun darfst Du die Fra-
gen stellen, die Dir am Herzen liegen.

Béauerlein: Ich will nicht zu tief in meinen Beu-
tel greifen, Du sollst mich auch nicht vor die Spruch-
stelle schleifen. Und steigen wir beide dann in die
Vollen, in welchem Mall muB} bei mir der Rubel rol-
len? Modeli 1!
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§1: Ich bin von einer ganz besond’ren
Klasse, d’rum klingelt bei uns mehr als nur die Kas-
se. Und ziehe immer ins Kalkil, wer viel zahlt, be-
kommt auch viel!

Bauerlein: Modell 87!

§ 87: Ich hab’ den rechten Unternehmer-
geist, wenn meine Geldquelle nicht allzu schnell
vereist. Bei mir gibt's alles auf Kredit, d’rum denk’
nicht lang, und nimm’ mich mit!

Bauerlein: Modell 911

§91: Time is cash; time is money, d’rum
nimm’ doch lieber mich, my honey. Die groRen
Scheine kannst Du stecken lassen, wir beide wer-
den nicht soviel verprassen!

Béuerlein: Ich will mit Dir neue Wege be-
schreiten, und entdecke mir Dir die vermessenen
Seiten. Wir kénnten zusammen so manchen Gip-
fel besteigen, aber wie wirst Du mir meine Grenzen
zeigen? Modell 1!

§1: Ganz neue Wege werden wir er-
kunden, haben wir uns erst einmal gefunden. Mit
Freude vermarke ich Dir Dein Verfahren, dann bist
Du Dir fir alle Zeit im Klaren!

Bauerlein: Modell 87!

§87: Mit kleinen Dingen halt’ ich mich
nicht auf, wir beide setzen eher noch einen drauf.
Unsere Grenzen verlaufen in klaren Bahnen, wo-
hin, das kannst Du nur erahnen.

Bauerlein: Modell 91!

§91: Bei den alten Wegen konnen wir's
belassen, und uns mit Wichtigerem befassen. Un-
ser Reich ist beinah’ grenzenlos, findet Du das nicht
famos?
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Bauerlein: Ich wiirde Dich nur allzu gern ho-
fieren, mdchte mich jedoch auch nicht mit Dir bla-
mieren. Eilt Dein Ruf Dir schon voraus, Sprich’ jetzt
hier die Wahrheit aus! Modeli 1!

§1: Vergottert wurde ich lange Zeit,
doch heute traut man mir keinen Meter weit. Meine
Qualitaten sind weitaus die Besten, mach’ich doch
ein Ganzes aus vielen Resten.

Bauerlein: Modell 871

§87: interessieren tun sich fur mich nur
ganz Spezielle, ich bin kein Verfahren fir alle Falle.
Und wenn sich mir niemand in die Quere stellt,
schaffe ich etwas, das Dir gefalit.

Bauerlein: Modell 91!

§91: Ich erfilie das, was Politiker sich
winschen, kann meine Mangel ganz gut Gbertin-
chen. Und sind die Zusammenlegungsakten erst
geschlossen, dann haben wir so manchen Bock ge-
schossen.

Moderator: So lieber Gottfried, bevor Du Dich
entscheidest, hier die Zusammenfassung von un-
serer Susi.

Susi: So, mein kleines Bauerlein, wer
soll's denn nun sein?

*® bevorzugst Du § 1, die Klassische, die bis ins
Detail und immer aufs Ganze geht; mit allen Raf-
finessen ausgestattet ist und Dich eine Stange
Geld kostet?

@ oder magst Du lieber § 87, die finanziell abgesi-
cherte, unternehmerische, die all Deinen Trau-
men Platz schafft, damit zu schneller die Kurve
kratzen kannst?

%® oder soll's am Ende doch § 91 sein, die Quirli-
ge, die Dir fir wenig Geld in kirzester Zeit und
ohne viel Schnickschnak Deine elementaren Be-
dirfnisse befriedigt?

So, nun mufdt Du Dich entscheiden!
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Moderator: Nun, mein lieber Gottfried, dann
wollen wir Dir alle die Daumen driicken, damit aus
Deiner Waht eine genauso filmreife Verbindung her-
vorgeht, wie wir sie hier schon so oft zustande ge-
bracht haben. Um nur einige Beispiel zu nennen,
wir alle kennen sie: Bettenfeld: “Happyend am
Kratersee” Mo-Ri-Ho: “Leben im ewigen Eis” Tra-
ben-Trarbach: “Am wilden FluR” Morbach: “Die un-
bekannte Dimension” Dhronecken: “Unsere klei-
ne Farm” oder Horath: “Der Feind in meinem Feld”
Gottfried, wir wiinschen Dir alle viel Gliick!

Bauerlein: Nun muf} ich wahlen, das ist
schwer, denn alle drei gefall'n mir sehr. Doch Uber-
zeugt hat mich nur eine, § 91 ist von heute an die
meine!

Regieanweisung: Gotifried und seine Auser-
waéhlte treffen sich am Kultur-Pur-Vorhang und fal-
len sich begeistert in die Arme.

Moderator: Und das ist Euer Preis: lhr gewinnt
einen Hohenflug Gber dem Moseltal, absolviert dann
ein zweitagiges Uberlebenstraining in den Huns-
rickwaéldern und trefft nach einer eisigen Kletter-
tour in der Vulkaneifel den Eifelyeti zu einem feuri-
gen Wunschpunsch!

Das war’s, meine Damen und Herren, wir missen
uns verabschieden, bis zum nachsten Mal, Euer
KULTUR PUR-TEAMIN
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Eine Behorde setzt auf Teamarbeit

Erfahrungen mit einer Neuorganisation im Simmerner Kulturamt

Auch eine Behoérde, die 100
Jahre alt wird, muBB mit der Zeit
gehen. Modeme Datenverar-
beitung und und eine zeitge-
maéBe, das heiBt produktorien-
tierte Organisation wurden
auch vom Kulturamt Simmern
gefordert.

In den vergangenen beiden
Jahren hat sich bei der Kultur-
verwaltung viel getan. Nicht
alles ist sichtbar, wie die Au-
Ben- und Innenrenovierung
des Verwaltungsgebdudes in
Simmern. Weit mehr Arbeit,
Engagement und auch guten
Willen aller Beteiligten erfor-
derte die interne Verwal-
tungsreform.

.Das Ziel Leistungssteige-
rung erreicht eine Verwal-
tungsreform nur, wenn sie von
den Betroffenen getragen
wird.” Von dieser These ging
Leitender Regierungsdirektor
Paul Frowein, der Leiter des
Simmemer Kulturamtes aus,
als er die groBe Reform-Auf-
gabe im eigenen Hause an-
packte. Der Behérdenchef
wuBlite, daB der Begriff ,Ver-
waltungsreform” einen nega-
tiven Beigeschmack hat. Da-
mit waren in der Vergangen-
heit nur allzuoft die Aufldsung
von Dienststellen und der Ab-
bau von Personal verbunden.
Hier galt es zunachst Uber-
zeugungsarbeit zu leisten und
nicht nur den Personalrat, son-
demn die gesamte Belegschaft
von Sinn, Zweck und Notwen-
digkeit einschneidender MaB8-
nahmen zu iiberzeugen.

Die Einfilhrung modernster
Datenverarbeitung, welche
beispielsweise die gedruckte
Karte durch die digitale Karte
ersetzte und inzwischen eine
Vielzahl von Arbeitsschritten
erspart, machte auch andere
Verwaltungs- und Arbeits-
strukturen notwendig. Die
Hierarchie-Ebenen im Hause
wurden, umgestaltet und ver-
ringert, neue Arbeitsgruppen
geschaffen, kurzum: Teamar-

Auszug aus der Rhein-Zeitung

Kollege Computer hat langst auch bei der Kulturverwaltung die
Mitregentschaft ibernommen. Mehr und mehr wurde die ge-
zeichnete Karton-Karte durch die digitale Bildschirm-Darstel-
lung ersetzt. Eine Umstellung, die neue Arbeitsstrukturen und
interne Umstellungen mit sich brachte. 3 Foto: Thomas Torkler

beit war und ist heute mehr
denn je gefordert in der Kul-
turverwaltung.

.Dabel gab es erhebliche
Vorbehalte des Verwaltungs-,
Bau- und Landespflegeperso-
nals wegen einer eventuellen
Dominanz der Planungs- und
Vermessungsleute.  Ebenso
gab es eine gewisse Unsicher-
heit, wie die Starkung der Ei-
genverantwortung beim Per-
sonal gewtnscht wirde. Und
nicht zuletzt stellte der zu er-
wartende Abbau von Hierar-
chie-Ebenen  Vorgesetzten-

Positionen in Frage“, macht
Kulturamtschef Paul Frowein
keinen Hehl aus den Proble-
men, die die ,hausgemachte"
Reform mit sich brachte.

Nach seiner Erfahrung mit
der Neuorganisation kann der
Chef des Simmermner Kultur-
amtes jetzt eine Erkenntnis
aus der Wirtschaft bestatigen:
. Teamarbeit ist eine wichtige,
zeitgeméBe, humane und er-
folgreiche Form der Arbeits-
bewaltigung und damit die
Organisationsform der Zu-
kunft.”
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Die Flurbereinigung der 90er Jahre
setzt andere MaRstabe *)

Willi Schmiedel, Eppenrod

Eppenrod grint: mehr als 800 neue Baume und
Straucher gepflanzt. Das Kulturamt Westerburg gab
die Pflanzen kostenlos aus, um die Belange der
Landespflege und Landwirtschaft in Einklang zu
bringen. Der Naturhaushalt und das Landschafts-
bild sollen im Bodenordnungsverfahren verbessert
werden.

Mehr Grin durch Flurbereinigung? Was sich zu-
nachst als Widerspruch anhéren mag, ist bei dem
zur Zeit in der Gemeinde Eppenrod laufenden Bo-
denordnungsverfahren Programm: Mehr als 300
neue Hochstammb&ume und rund 500 zusétzliche
Straucher tragen zur Verbesserung des Naturhaus-
haltes und des Landschaftsbildes bei.

Allein 200 Obstbdume und 130 Straucher wurden
in diesen Tagen einschlieRlich der dazugehdrigen
Pfahle und VerbiRschutzhiillen - kostenlos an inte-
ressierte Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft
ausgegeben. “Wir wollen mit dieser Malinahme in
Zusammenarbeit mit dem Kulturamt Westerburg
einen weiteren Beitrag zur Biotopvernetzung und
zur Erhaltung des Obstbaumglirtels rund um die
Ortslage leisten”, begriindete der Vorsitzende Die-
ter Lotz die Entscheidung der Teilnehmergemein-
schaft.

Bei dem bereits 1994 begonnenen Bodenneuord-
nungsverfahren in der Gemarkung Eppenrod - ein-
schliellich einer Teilflache der angrenzenden Ge-
markung Gorgeshausen - geht es darum, die Be-
lange der Landwirtschaft und der Landespflege in
Einklang zu bringen. Jirgen Lehnigk-Emden vom
Kulturamt Westerburg und Dieter Lotz erlauterten
die einzelnen Malnahmen in einem Gesprach mit
unserer Zeitung.

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft als Tra-
gerin des Verfahrens legte dabei besonders Wert
auf ein gut ausgebautes Wegenetz. Die Befestigung
der Wirtschaftswege erfolgte - in umweltschonender
Bauweise - ausschliefdlich in Schotter oder als
“Spurbahn”. Als Beitrag zur Biotopvernetzung wur-
den zusatzliche Flachen fiir die Anpflanzung von
Hochstammbaumen und Strauchern bereitgestellt.
Besondere Versickerungsareale sorgen dafiir, dal}
das Oberflachenwasser nicht zu schnell ablauft.

Uberdies ermoglicht das Eppenroder Verfahren eine
Umsetzung des Lahntalauen-Programmes. Zu bei-
den Seiten des Bornbachs wurde ein Gewasser-
randstreifen angelegt (Aktion Blau).

Durch den Bau von Dammen - Wirtschaftswege
wurden hohergelegt - entstanden aufterdem gro-
Rere Wasserrlickhalteareale, die der Gemeinde
zugleich als Ausgleichsflachen fir ein geplantes
Neubaugebiet auf das “Oko-Konto” gutgeschrieben
werden. Weitere 15 Hektar Grunflachen am Born-
und Grenzbach hat die Bahn als Ausgleichsmal3-
nahme fir die zur Zeit entstehende Schnellbahn-
trasse zwischen Koln und Frankfurt erworben.

“Vorrangiges Ziel der aktuellen Bodenneuordnung
in Eppenrod ist die Minimierung der Produktions-
kosten der Landwirtschaft durch eine merkliche
Vergrofterung der einzelnen Bewirtschaftungs-
flachen”, erklarte Lehnigk-Emden. So konnten die
bislang 800 von zehn landwirtschaftlichen Betrie-
ben bewirtschafteten Teilflachen auf 100 reduziert
werden. Durch eine Verdoppelung der Gewannen-
lange auf 350 Meter und die Zusammenlegung der
kleinen und zersplitterten Grundstucke entstanden
neue Bewirtschaftungsflachen in der Grofle von
etwa funf Hektar.

* Auszug aus einer Internet-Meldung der Rheinzeitung
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Politik fur den landlichen Raum

Bruderle stellt seine Agenda ‘98 vor

Mit einer aktiven Strukturpolitik zur Entwicklung des
landlichen Raumes, mit gezielter einzelbetrieblicher
Férderung und mit phantasievollen Konzepten in
der Vermarktung will der rheinland-pfalzische Wirt-
schafts- und Landwirtschaftsminister Rainer Bri-
derle die Landwirte bei der Bewaltigung der Heraus-
forderungen der Zukunft unterstitzen und die vielfal-
tigen Funktionen der landlichen Raume sichern. Auf
einer Pressekonferenz in Mainz hat er seine
Schwerpunkte, seine Agenda ‘98, fiir den landlichen
Raum vorgestellt.

Im Konzept der “Integrierten landlichen Entwicklung”
sind Maftnahmen zur Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsentwicklung, der Agrarstruktur und
der Landschaftspflege zu einem wirkungsvollen Ge-
samtpaket gebundelt. Am Beispiel des Entwick-
lungsschwerpunktes Hochwald im Hunsriick erlau-
terte Briderle diesen Ansatz: In Morbach wurde das
interkommunale Gewerbegebiet Hunsriick-Mosel
eingerichtet, auf dem sich als erster GroRinvestor
ein Papierhersteller ansiedeln wird. Langfristig sol-
len hier 400 neue Arbeitsplatze entstehen. Durch
die Bodenordnung wird die durchschnittliche Gré-
Re der Ackerflachen von derzeit unter einem Hekt-
ar auf vier Hektar ansteigen, was zu einer splrba-
ren Arbeitszeiteinsparung und Kostenreduzierung
fur die Landwirte fihrt. Die Bodenordnung ermagli-
che gleichzeitig Mafinahmen zur Verbesserung des
Landschaftsbildes und zur Erhéhung der Arten-
vielfalt. Solche Entwicklungsschwerpunkte gebe es
auch im Ermnstberggebiet in der Eifel, in der Pfalz,
an der Mosel und an der Nahe, fiihrte Briiderle
weiter aus.

Er erinnerte in diesem Zusammenhang an die Re-
form der Landeskulturverwaltung, der das rheinland-
pfalzische Kabinett Mitte Januar zugestimmt hatte.
“Die Bodenordnung wird in Zukunft wirkungsvoller,
schneller, kostengunstiger und biirgernaher durch-
geflhrt werden, sagte Briderle. Gleichzeitig werde
der Landeshaushalt langfristig um jahrlich 18 Mil-
lionen Mark entlastet.

Neben diesen iberbetrieblichen agrarstrukturellen
Mafinahmen sei es unbedingt notwendig, die Wett-
bewerbsfahigkeit der einzelnen Betriebe zu steigern.

Daflr habe das Land im Rahmen der Junglandwir-
teférderung 1997 rund 7,4 Millionen Mark an nie-
derlassungswillige Landwirte gezahlt, (iber die ein-

zelbetriebliche Investitionsférderung wurden rund
26 Millionen Mark ausgegeben. Trotz der ange-
spannten Haushaltslage haben diese MalRnahmen
fur Briiderle auRerste Prioritat, deshalb seien auch
im Doppelhaushalt 1998/99 ausreichende Mittel be-
reitgestellt.

Briderle rief die Landwirte dazu auf, iber Koopera-
tionen, durch den Einsatz modernster Technologi-
en im Pflanzenbau und in der Viehhaltung sowie
durch phantasievolle Vermarktungskonzepte ihre
Wettbewerbsposition zu starken und Rationalisie-
rungspotentiale auszuschopfen. Beispielhaft fihr-
te er eine Kooperation in Oberkail in der Eifel an,
wo sich drei Landwirte zusammengeschlossen ha-
ben, um kostenglinstig einen Milchviehstall zu er-
richten. Das Land hat diese Kooperation im Rah-
men eines Pilotprojektes beraten und tiber die ein-
zelbetriebliche Forderung unterstitzt. Neben sol-
chen Kooperationen auf horizontaler Ebene ms-
se noch starker der vertikale Verbund mit den Han-
dels- und Verarbeitungsbetrieben gesucht werden,
sagte Bruderle.

Es sei ermutigend, dal? sich gerade in den vergan-
genen Monaten in der Eifel und in der Pfalz regio-
nale Vermarktungsinitiativen mit Unterstiitzung des
Landes gegriindet hatten, um die Absatzchancen
fur Produkte der Region im Lebensmitteleinzelhan-
del und in der Direktvermarktung zu verbessern.

Rheinland-Pfalz sei durch seine landliche Raume
gepragt, sagte Briiderle. Nahezu drei Viertel der
Landesflachen zahlen dazu, fast jeder zweite
Rheinland-Pfalzer lebe auf dem Land. Die Landwirt-
schaft spiele bei der Sicherung der vielfaltigen, un-
verzichtbaren Funktionen dieser Gebiete als Le-
bens-, Wirtschaft- und Erholungsraum eine zentra-
le Rolle.
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Mitgliederversammlung des Verbandes der
Teilnehmergemeinschaften Rheinland-Pfalz

Eymael: Wettbewerbsfahigkeit als agrarstrukturelles Ziel

Flr Gunter Eymael, Staatssekretar im rheinland-
pfalzischen Wirtschafts- und Landwirtschaftsmini-
sterium, ist das Erreichen und Erhalten der Wett-
bewerbsfiahigkeit nicht nur ein einzelbetriebliches,
sondern auch ein zentrales agrarstrukturelles Ziel.
Das Leitbild rheinland-pfalzischer Agrarpoltik sei der
leistungsfahige bauerliche Familienbetrieb, dessen
Flachenproduktivitdt durch den technischen Fort-
schritt stetig wachsen werde, sagte der Staatsse-
kretar bei der Mitgliederversammliung des Verban-
des der Teilnehmergemeinschaften Rheinland-Pfalz
(VTG) in Rheinbollen.

Uber den Betriebserfolg und iber die Fahigkeit, sich
im Wettbewerb mit anderen Regionen und Landern
nachhaltig durchzusetzen, entscheide nicht zuletzt
die Flachenstruktur, sagte Eymael. Kleinparzellierte
Gemarkungen in Rheinland-Pfalz seien ein Stand-
ortnachteil und fihrten im Vergleich zu anderen Ag-
rarregionen zu hdheren Arbeits- und Maschinenko-
sten. “Der Abbau dieses Standortnachteils ist des-
halb eine wesentliche Voraussetzung zur Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit”, sagte der Staatssekre-
tar.

Der landlichen Bodenordnung kommen bei der Aus-
weisung groferer Flurstiicke zur Erschlieung von
Produktivitatsreserven eine zentrale Bedeutung zu.

Im VTG sind mittlerweile rund 296 Teilnehmerge-
meinschaften 6rtlicher Bodenordnungsverfahren mit
Gber 100 000 Verfahrensbeteiligien zusammenge-
faltt. Hauptaufgabe des Verbandes ist eine zentra-
le Kassen- und Buchfiihrung der verschiedenen Teil-
nehmergemeinschaften sowie die Erstellung und
Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen, bei-
spielsweise im Wegebau und bei der Wasserfiih-
rung. Mit der Griindung des Landesverbandes im
vergangenen Jahr wurde ein Meilenstein der Ge-
samtreform der Bodenordnung und der Landeskul-
turverwaltung in Rheinland-Pfalz gesetzt. Der politi-
sche Handlungsrahmen wurde durch die im Marz
1995 beschlossenen “Leitlinien fir die landliche Bo-
denordnung” festgelegt.

Bodenordnung und Naturschutz

Briiderle kommt Gemeinden entgegen/
Kosten fiir Biotoppflege konnen gefordert werden

Ab sofort konnen die Kosten fur die Pflege von Bio-
topen wie Feldraine, Hecken und Feldgehdlze auch
nach Abschiufy eines Bodenordnungsverfahrens
gefordert werden. Darauf hat Wirtschafts- und Land-
wirtschaftsminister Rainer Bruderle in Mainz hin-
gewiesen.

Im Zuge der landlichen Bodenordnung neu ange-
legte Biotope gehen in der Regel in das Eigentum
der Kommunen Uber. Diese sehen sich haufig aus
finanziellen Grinden nicht in der Lage, die erfor-
derlichen Pflege- und Entwicklungsmafllnahmen
durchzufiihren. “Aus diesem Grunde habe ich mich
hier um eine finanzielle Entlastung der Kommunen
bemuht’, sagte Bruderle.

Die erforderlichen Mittel werden den Gemeinden
dann zweckgebunden zur Verfligung gestelit. Da-
mit ist gewahrleistet, dalk diese Anlagen ihre volle
Okologische Funktionsfahigkeit erreichen kdnnen.
“Damit leistet das Wirtschafts- und Landwirtschafts-
ministerium einen weiteren wichtigen Beitrag zum
Erhalt einer vielfaltigen Kulturlandschaft”, fuhrte der
Minister aus.

Solche Beispiele belegten, wie Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege mit den 6ko-
nomischen Interessen einer modernen Landwirt-
schaft in Einklang gebracht werden kdnnen, sagte
Briiderle. Bodenordnung und Naturschutz seien
keine Gegensatze.
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Geschaftsverteilungsplan Abteilung 6 des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau

Abteilung 6
Landentwicklung, Agrarpolitik und Markt

Leiter: MR Dr. Kreer (2578/2579)
Vertreter: LMR Buchta (2477)

Referat 8604
Bodenordnung

MR Prof. Lorig (2490)
OVR Bottler (2466)
OVR Schumann (2680)

I

Referat 8601
Grundsatzfragen der Agrar- und Marktpolitik

MR Huss (2588)
MR Strauf (2674)
MR Dr. Timm (2683)

Referat 8602
Grundsatzfragen Entwicklung landlicher Raum

BD Dr. Hess (2608)
LD Hornberger (2529)

Referat 8605
Férderung der Landentwicklung,
Investitionsforderung

MR Horlebein (2590)
MR Pompe (2502)
RD Vogelgesang (2487)

Referat 8606
EU-Marktordnung, Fldchen- und Tierpramien

MR Dr. Dahmen (2513)
RD’in Haullling (2497)

Referat 8603
Verwaltungs-, Rechts- und
Aufsichtsangelegenheiten der Landeskultur,
Auszahlende Stelle der Agrarforderung

LMR Buchta (2477)

MR Kraffert (2481)
ORR’in Schollhammer (2494)

ORR Schulz (4444)

Referat 8607
Innenrevision und Bescheinigende Stelle fur die
Zahlstelle, EU-Angelegenheiten

LD’in Rapp (2576)

Referat 86 S
Spruchstelle fur Flurbereinigung

MR Emig (2512)
MR Dr. MiiRig (2503)
VD Schambach (2566)

Abteilung6  Landentwicklung, Agrarpolitik und Markt

Leiter: Dr. Karl Otto Kreer, Ministerialrat 2578/2579

Vertreter: Manfred Buchta, Leitender Ministerialrat 2477

Vorzimmer: Ursula Schubert, Regierungsangestellte 2578/2579

Schreibdienst: Lieselotte Beckhauser, Regierungsangestellte 2505
Dorothea Briick, Regierungsangestelite 2582
Heidemarie Fischer, Regierungsangestelite 2484
Anke Kilz, Regierungsangestellte 2670
Sandra Nauth, Regierungsangestellte 2459
Margot Schwarz, Regierungsangestellte 2501
Anita Wlost-Gosenheimer, Regierungsangestellte 4429
Elfriede Zehren, Regierungsangestellte 2587

Registratur: Gerhard Germann, Regierungsangestellter 2650

Volker Vogel, Regierungsangesteliter 2592
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Referat 8601 Grundsatzfragen der Agrar- und Marktpolitik

Referent: Helmut Huss, Ministerialrat 2588
Vertreter: Franz-Josef Strauf’, Ministerialrat 2674
Mitarbeiter: Hans Vogt, Oberamtsrat 2565
- Koordinierung der Angelegenheiten der Markt- und Ernahrungs-
wirtschaft

- Grundsatzfragen der Marktpolitik

- Durchfiihrung des Marktstrukturgesetzes

- Férderung der Marktstrukturverbesserung aus Landes-, Bundes-
und EG-Mitteln

- Mitwirkung bei der regionaien Wirtschaftsférderung

- Marketingférderung im Bereich Landwirtschaft

- Férderung regionaler Vermarktungseinrichtungen

Referent: Franz-Josef StrauB}, Ministerialrat 2674
Vertreter: Dr. Timm, Ministerialrat 2683
Mitarbeiter: Klaus Konrad, Oberamtsrat 2589

- Agrarausschul} des Bundesrates
- Koordinierung von Landtags- und Ministerratsangelegenheiten fur
den Bereich der Abteilung 6

Mitarbeiterin: Anja Gemmer, Amtsfrau 2607
- Koordinierung allgemeiner agrarpolitischer Angelegenheiten
- Agrarminister- und Amtschefbesprechungen
- Vorbereitung von Veranstaltungen und Terminen des Ministers flr
den Bereich der Abteilung 6
- Koordinierung der Aufstellung und der Umsetzung des Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kustenschutzes”

- Agrarstrukturbericht
Referent: Dr. Fritz Timm, Ministerialrat 2683
Vertreter: Helmut Huss, Ministerialrat 2588
Mitarbeiterin: Anja Gemmer, Amtsfrau 2607

- Grundsatzfragen der landwirtschaftlichen Sozialpolitik

Mitarbeiter: Klaus Konrad, Oberamtsrat 2589
- Grundsatzfragen der Agrarpolitik
- Auswertung agrarpolitischer Gutachten
- Kosten-Nutzen-Analysen
- Landwirtschaftliches Steuerwesen einschlieflich Einheits-
bewertung und Bodenschéatzung
- Mitwirkung bei der Statistik und statistischen Gesetzgebung
fur den Bereich der Abteilung 6

Mitarbeiter: Hans Vogt, Oberamtsrat 2565
- Auswertung des Bundesagrarberichtes und Situationsbe-
schreibung der Lage der Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz
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Referat 8602 Grundsatzfragen der Landentwicklung

Referenten: Dr. Claus-Rainer Hess, Baudirektor 2608
Ralf Hornberger, Landwirtschaftsdirektor 2625

Vertreter: Die Referenten vertreten sich gegenseitig

Mitarbeiter: Hartmut Mierenfeld, Bauamtsrat 2473

- Grundsatzfragen und Konzepte (Produktentwicklung) fiir die
Entwicklung landlicher Raume

- Fachliche Koordination der Entwicklungsschwerpunkte

- Projektbezogene Koordination der Férdermafinahmen und
fachliche Betreuung der Moderatoren

- Vertretung im Landesplanungsbeirat

- Belange der Landentwicklung und der Landwirtschaft in Verbin-
dung mit Raumordnung und Landesplanung

- Naturschutz und Landschaftspflege sowie sonstige Angelegen-
heiten des Umweltschutzes in den Verfahren nach dem FlurbG

- Fachaufsicht tber alle landespflegerischen Malknahmen der
nachgeordneten Behérden

- Fachbezogene Aus- und Fortbildung des landespflegerischen
Personals der nachgeordneten Behérden

Referat 8603 Rechts- und Aufsichtsangelegenheiten der Landeskulturverwaltung, Aus-
zahlende Stelle der Agrarforderung

Referent: Manfred Buchta, Leitender Ministerialrat 2477
Vertreter: Wolfram Kraffert, Ministerialrat 2481

Peter Schulz, Oberregierungsrat 4444
Mitarbeiter: Wilhelm Paul, Oberamtsrat 2514

- Grundsatzfragen der Landeskulturverwaltung

- Leitlinien “Landliche Bodenordnung”

- Mitwirkung in Personal- und Haushaltsangelegenheiten
(auch Budgetierung) der Landeskulturverwaltung (Kap.08 40)

- Aligemeine Verwaltungs-, Organisations- und Personalange-
legenheiten der Abteilung 6

- Leitung einschl. Rechnungsabschlull der EAGFL-Zahlstelle ,
Abt. Garantie

- Koordinierung der Durchfiihrung der EU-MaRRnahmen, die
vom EAGFL, Abt. Garantie, finanziert werden

Mitarbeiterin: Gisela Neubecker, Regierungsangestelite 2478
- Koordinierung der Dienst- und Fachaufsicht iber die
nachgeordneten Behorden der Landeskulturverwaltung
- Aufsicht tber den Verband der Teilnehmergemeinschaften
- Organisation der Landeskulturverwaltung
- Fortbildungsangelegenheiten der Abt. 6

Referent: Wolfram Kraffert, Ministerialrat 2481

Vertreter: Manfred Buchta, Leitender Ministerialrat 2477
Peter Schuiz, Oberregierungsrat 4444

- Rechtsangelegenheiten der Landeskulturverwaltung und

der Landlichen Bodenordnung
- Rechtsfragen der Landespflege und des Umweltschutzes

im Zusammenhang mit Bodenordnungsverfahren, Oko-Konto
- Rechtsfragen der Abteilung 6
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Referent: Peter Schuliz, Oberregierungsrat 4444
Vertreter: Manfred Buchta, Leitender Ministerialrat 2477

Wolfram Kraffert, Ministerialrat 2481
Mitarbeiter: Udo Nehrbal3-Ahles, Amtsrat 4986

- Koordinierung der Zahlbarmachung und Auszahlung aller vom
EAGFL, Abteilung Garantie, finanzierten oder mitfinanzierten
MalRnahmen

- Haushaltsbeauftragter fur den Bereich des EAGFL, Abteilung
Garantie

- Koordinierung grundsatzlicher Haushaltsangelegenheiten der
Abteilung 6

- Landervertreter im EAGFL-Ausschuf und Leitung der Bund/
Lander- Arbeitsgruppe “Buchfihrungsdaten”

- Koordinierung der EU-Buchprifungen nach VO (EWG) Nr.
4045/89 und der UnregelmaRigkeitenregelungen nch VO (EWG)
Nr. 525/91 und VO (EG) Nr. 1681/95

Referat 8604 Bodenordnung

Referent: Kurt Bottler, Obervermessungsrat 2466
Vertreter: Prof. Axel Lorig, Ministerialrat 2490
Mitarbeiter: Horst Jacobus, Vermessungsoberamtsrat 2489

Hans Peters, Amtsinspektor 2511

- Zusammenarbeit der landlichen Bodenordnung mit Landwirtschaft,
Weinbau, Verkehr und Wasserwirtschaft

- Verbesserung der Agrarstruktur im Zusammenhang mit stadtebau-
lichen MaRnahmen (Bauleitplanung, Grenzregelung, Umlegung)

- Luftbildtechnik, Bildverarbeitung, technische Gerate

- Grundséatze der Ausbildungs- und Prifungsangelegenheiten des
vermessungstechnischen Personals

- Fortbildungsangelegenheiten der Landeskulturverwaltung

- Grundsatze des Verdingungs- und Vergabewesens in der Boden-
ordnung

- Statistik und Jahresberichte der Landeskulturverwaltung

- Grundsatze der Informationstechnik in der Abteilung 6

- Ansprechpartner fir DV-Fragen in der Abteilung 6

Referent: Prof. Axel Lorig, Ministerialrat 2490
Vertreter: Kurt Bottler, Obervermessungsrat 2466
Mitarbeiter: Horst Jacobus, Vermessungsoberamtsrat 2489

Hans Peters, Amtsinspektor : 2511

- Planungsgrundsatze der Bodenordnung

- Programm Landentwickiung - Arbeitsplanung Bodenordnung der
Landeskulturverwaltung

- Verfahrensmanagement der Bodenordnung und Controlling

- Grundsatze des technischen und umweltschonenden Ausbaus

- Wertermittlung in der Bodenordnung

- Vermessungstechnische, katastertechnische und Grundbuchan-
gelegenheiten

- Offentlichkeitsarbeit der Landeskulturverwaltung

- Fachaufsicht Giber die Luftbild- und Rechenstelle der Landeskultur
verwaltung

- Grundsétzliche Angelegenheiten der Automation in der Landes-
kulturverwaltung
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Referat 8605
Referent:

Vertreter:

Mitarbeiter:

Mitarbeiter:

Referent:
Vertreter:

Mitarbeiter:

Referent:
Vertreter:

Mitarbeiter:
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Foérderung der Landentwicklung, Investitonsférderung

Willi Horlebein, Ministerialrat
Heinz Vogelgesang, Regierungsdirektor
Winfried Pompe, Ministerialrat

Matthias Gétschel, Landwirtschaftsoberinspektor

- Einzelbetriebliche Investitionsférderung (einfacher Agrarkredit,
kombiniertes Investitionsférderprogramm)

- Junglandwirteférderung (Pramien fur die erstmalige Niederlassung,
zusatzliche Investitionszuschiisse)

- Fdrderung von Weinbausteillagenmaschinen mit hydrostatischem
Antrieb

- Landarbeiterférderung (Wohnungsbau- und Strukturanpassungs-
hilfen)

Dietmar GeilR-Skar, Amtsrat

Matthias Gétschel, Landwirtschaftsoberinspektor

- Allgemeine Angelegenheiten des Agrarkredits und besondere Ag-
rarkreditprogramme von Banken (Sonderkreditprogramm der
Landwirtschaftlichen Rentenbank u. a.)

- Koordinierung der Erstattung des EAGFL, Abteilung Ausrichtung
(Gemeinschaftsaufgabe, Landesprogramme) im Zustéandigkeits-
bereich der Abteilungen 5, 6

Winfried Pompe, Ministerialrat
Heinz Vogelgesang, Regierungsdirektor
Willi Horlebein, Ministerialrat

Rudolf Dielmann, Bauamtsrat

Marliese Jahn, Regierungsangestellte

- EU-Strukturfonds, Koordinierung der Interventionen nach Ziel 5 b
und der

- EU-Gemeinschaftsinitiativen

- Leitung und Geschaftsstelle des Begleitausschusses zur Férde-
rung der Entwicklung des landlichen Raumes nach den EU-Struk-
turfonds

Heinz Vogelgesang, Regierungsdirektor
Winfried Pompe, Ministerialrat
Willi Horlebein, Ministerialrat

Dietmar Geif3-Skar, Amtsrat

Friedhelm Utsch, Regierungsangestellter

- Landwirtschaftliche, betriebswirtschaftliche und agrarstrukturelle
Angelegenheiten der Landentwickiung

- Investitionen zur Rationalisierung des Steillagenweinbaues

- Kassen- und Kostenwesen in Verfahren der landlichen Boden-
ordnung

- Finanzielle Férderung der Landentwickiung einschlieflich Finanz-
planung, Koordinierung und Abwicklung der Mittelbewirtschaftung,
der Verfahren nach dem FlurbG und des Wirtschaftswegebaus
aulierhalb der Flurbereinigung; Umsetzung von EU-MaRnahmen
in der [andlichen Bodenordnung

- Landtausch- und Pachtférderungsprogramm

- Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung

- Einsatz von beauftragten Stellen und Personen in der I3ndlichen
Bodenordnung '

2590
2487
2502

4452

2204
4452

2502
2487
2590

2483
2479

2487
2502
4452

2204
2493
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- Bodenpolitik, Landbevorratung

- Abwicklung der Altfalle in der einzelbetrieblichen Investitionsfor-
derung und nach dem Bundesvertriebenengesetz und dem Sied-
lungsforderungsgesetz

Referat 8606 EU-Marktordnungen, Flachen- und Tierpriamien

Referent: Dr. Werner Dahmen, Ministerialrat 2513
Vertreter: Petra HauRling, Regierungsdirektorin 2497

Walter Helwig, Oberamtsrat 2440
Mitarbeiter: Hubert Muller, Amtsrat 2472

- EU-Marktordnungen fiir tierische Produkte, insbesondere Tierpra-
mien der EU-Agrarreform

- Schuimilchbeihilfe

- Milchgarantiemengenregelung

- Markte fir Milch-, Fett-, Eier- und Gefligelwirtschaft sowie der
Vieh- und Fleischwirtschaft

Mitarbeiterin: Sabine Hohn-Braun, Landwirtschaftsamtsfrau 2585
- Flankierende Mafinahmen der EU-Agrarreform, insbesondere das
Férderprogramm umweltschonende Landbwirtschaftung - FUL -
- Koordinierung der flankierenden Maltnahmen der GAP

Referentin: Petra HauRling, Regierungsdirektorin 2497
Vertreter: Dr. Werner Dahmen, Ministerialrat 2513

Walter Helwig, Oberamtsrat 2440
Mitarbeiter: Heinz Merken, Amtsrat 2577

- EU-Marktordnungen fir pflanzliche Produkte, insbesondere Fia-
chenpramien der EU-Agrarreform

- Férderung landwirtschaftlicher Unternehmen in benachteiligten Ge-
bieten (Ausgleichszulage)

- Direkte Einkommenstlbertragungsprogramme fur Landwirte und
Winzer im Rahmen des Landesagrarprogramms

- Markte fir die Getreide-, Olsaaten-, Eiweilipflanzen-, Kartoffel-,
Zucker-, Obst-, Gemise- und Alkoholwirtschaft, der Tabakwirt-
schaft sowie des Blumen-, Zierpflanzen- und Hopfenanbaus

Mitarbeiter: Anton Bug, Regierungsangestellter 2584
- Meldewesen fiir die Getreide-, Zucker- und Fettwirtschaft

Sachbearbeiter
(mit Referenten-

aufgaben): Walter Helwig, Oberamtsrat 2440
Vertreter: Petra HauRlling, Regierungsdirektorin 2497
Dr. Werner Dahmen, Ministerialrat 2513

- Entwicklung und Vollzug eines integrierten Verwaltungs- und Kon-
troflsystems (InVeKoS) fiir alle Mafinahmen der EAGFL-Zahistel-
le

- Koordinierung der Einrichtung und Pflege der landwirtschaftlichen
Betriebsdatenbank (LBD) zur Umsetzung der durch den EAGFL
finanziertren Mal3nahmen

- Anwendung der Fernerkundung als Kontrollinstrument fur Flachen

- Vollzug des Landwirtschafts-Gasolverwendungsgesetzes

- Koordinierung des Fachinformationssystems EAGFL 2440
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Referat 8607

Referentin:
Vertreter:

Mitarbeiter:

Referat 86S
Referent:
Vertreter:
Beamtete

Beisitzer:

Mitarbeiter:
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EU-Angelegenheiten, Bescheinigende Stelle, Revision der Zahlstelle

Claudia Rapp, Landwirtschaftsdirektorin
Reiner Bolz, Amtsrat

Reiner Bolz, Amtsrat
Thomas Kruska, Regierungsinspektor

Grundsatzliche Angelegenheiten der Europaischen Union im Be-
reich der Abteilungen 5und 6

Koordinierung grundsatzlicher Angelegenheiten der Europaischen
Strukturfonds (EAGFL, EFRE, ESF) fir die Abteilungen 5 und 6
Bescheinigende Stelle: Prifung und Bescheinigung des Rech-
nungsabschlusses und der Verwaltungsstrukturen der Zahlstelle
fur den EAGFL, Abteilung Garantie

Notifizierung von Beihilfen an die Europaische Kommission im Zu-
standigkeitsbereich der Abteilungen 5 und 6

Interne Revision: Kontrolle und Beurteilung

der von der Zahlstelle geschaffenen Verwaltungsverfahren und ih-
rer Durchfihrung im nachgeordneten Bereich,

der Ubereinstimmung der Vorgaben fiir alle im Bereich des EAGFL,
Abteilung Garantie (ko)finanzierten Beihilfemalnahmen der Ab-
teilungen 5 und 6 MWVLW und des MUF mit den Gemeinschafts-
vorschriften

Fortschreibung der Sammlung der FérdermafRnahmen im Ge-
schéaftsbereich der Abteilungen 5 und 6

2576
2446

2446
2659

Spruchstelle fiir Flurbereinigung, Vertretung in Flurbereinigungsrechtsstreiten

Gunter Emig, Ministerialrat
Dr. Gunter MiiBig, Ministerialrat
Carola Schénberg, Oberregierungsratin

Dr. Gunter Mif3ig, Ministerialrat
Winfried Pompe, Ministerialrat

Franz Kleisinger, Oberamtsrat

Ermittlungen und Verhandlungen zur Vorbereitung der Entschei-
dungen der Spruchstelle

Entscheidungen Uber Widerspriiche gegen die Feststellung der
Ergebnisse der Wertermittiung (Anderung der Wertermittiung,
Erlal® von Widerspruchsbescheiden) und Uber Widerspriiche ge-
gen den Flurbereinigungsplan (Anderung des Flurbereinigungs-
planes, Erlafl von Widerspruchsbescheiden)

Vertretung des Landes in Flurbereinigungsrechtsstreiten vor dem
Oberverwaltungsgericht und dem Bundesverwaltungsgericht
Auswertung und Aufbereitung der Rechtsprechung zur Flurberei-
nigung flr die nachgeordneten Behdrden

2512
2503

2503
2502

2496
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