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Im Blickpunkt 3

IM BLICKPUNKT

Kulturamt Simmern ist 100 Jahre alt*)

Staatssekretar Ginter Eymael, Mainz

Abb.1: Staatssekretdr Glinter Eymael

Sehr geehrte Festgaste,
heute hat das Kulturamt Simmern Geburtstag.

Es ist nicht irgendein Geburtstag, sondern ein run-
des Jubilaum: Auf den Tag genau feiert das Kultur-
amt heute sein 100-jéhriges Bestehen.

Ich bedanke mich bei Ihnen, Herr Frowein, fur die
freundliche Einfithrung. Zu lhrem Fest bin ich trotz
der anstrengenden letzten Tage sehr gerne gekom-
men.

Das Jubilaum ist mir willkommener Anlass, die
Dienstleistung des Kulturamtes Simmern f{ir die Biir-
gerinnen und Blrger im Hunsrick, an der Nahe und
am Mittelrhein zu wirdigen.

Meine Damen und Herren,
100 Jahre sind eine lange Zeit.

Sie reicht von den Anfangen dieser Behérde als
preuBlische Spezialkommission Uiber das Kulturamt
bis hin zum Amt flr Landentwicklung und landliche
Bodenordnung, zur modernen Dienstleistungs-
behorde fur den landlichen Raum.

Nach einem kurzen geschichtlichen Ruckblick
méchte ich Ihnen dieses moderne Dienstleistungs-
und Servicezentrum und seine zukinftigen wichti-
gen Aufgaben vorstellen.

Wie die Jubilaumsfeier heute so waren vor 100 Jah-
ren die Grindungsfeierlichkeiten in Simmern mit ei-
ner Ausstellung verkn(ipft. Die Inhalte der Ausstel-
lung haben sich freilich gewandelt.

Vor hundert Jahren war das Amt ganz auf die Land-
wirtschaft ausgerichtet.

Es entsprach dem Geist der damaligen Zeit, nach
einer grof3en Viehpréamierung die preisgekrdnten
Tiere in Anwesenheit der Spitzen aus Politik und
Verwaltung und mit den Festgasten durch die Stra-
Ben von Simmern zu treiben:

160 preisgekronte Kiihe waren der Mittelpunkt des
grof3en Festes.

Heute geht es nicht mehr nur allein um die Land-
wirtschaft.

Im Mittelpunkt der grof3en Ausstellung im Kultur-
amt stehen heute die Beispiele der landlichen
Bodenordnung, Zeugnisse eines umfassenden
Dienstleistungsangebotes moderner Bodenordnung
und Strukturentwicklung im {&ndlichen Raum.

*) Festrede des Staatssekretérs im Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Ginter Eymael,
anlasslich der Feier des 100-jahrigen Jubildums des Kultur-
amtes Simmern am 1. Oktober 1998, 15 Uhr, in der Aula
des Herzog-Johann-Gymnasiums in Simmern
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Bevor ich ndher auf das heutige, breite Leistungs-
spektrum des Kulturamtes fiir die Blirgerinnen und
Blrger in dieser Region eingehe, mdchie ich noch
einen kurzen Streifzug durch die Geschichte und
den Werdegang des Kulturamtes machen.

In den Griinderjahren ging es zunachst einmal vor-
rangig darum, die skeptischen Hunsriicker von den
"Segnungen” einer Bodenordnung zu Gberzeugen.

Zu dieser vorherrschenden Skepsis auferte sich
der damalige Simmerner Blrgermeister Kanowsky
in der Presse. Ich zitiere:

"Mag die Zahl der Gegner der Zusammenlegung
zur Zeit noch die Mehrheit bilden, oder die Mehr-
heit im Zaume halten, der unverkennbare Wert der
Sache verhilft ihr doch zum Siege. Und dann wer-
den unsere Landwirte die neue Zeit preisen lernen,
die mit der Zusammenlegung begonnen hat.”

Der Birgermeister hatte recht.

Die Leistungen der Spezialkommission wurden im-
mer starker nachgefragt und erreichten bis zum Er-
sten Weltkrieg einen ersten vorlaufigen Hohepunkt.
Im Jahre 1919 wurde aus der Spezialkommission
das "Kulturamt”.

Damit wir uns recht verstehen:

Es ging damals nicht um Theater oder andere kul-
turelle Aufgaben sondern um das Bebauen und Pfle-
gen der Landschaft, die so genannte Landeskultur.

Im Jahre 1929 hatte sich die Nachfrage nach landli-
cher Bodenordnung sogar so weit erhoht, dass ne-
ben dem Amt in Simmern zusétzliche Amter in Ko-
blenz und Bad Kreuznach gegriindet und die Amts-
bezirke neu gegliedert werden mussten.

Dem neuen Amt Bad Kreuznach fiel dabei vor al-
lem die Aufgabe zu, fiir den notwendigen Wieder-
aufbau der reblausverseuchten Flachen an der
Nahe neue Grundstlicksstrukturen zu schaffen.

1987 kehrte das Kulturamt Bad Kreuznach in Form
einer Nebenstelle als Juniorpartner in den Dienst-
bezirk des Kulturamtes Simmern zurlick, bevor es
1994 endgliltig mit der Hauptstelle in Simmern ver-
schmolzen wurde.

Heute umfasst der Dienstbezirk des Kulturamts
Simmern den Rhein-Hunsrick-Kreis, sowie die
Landkreise Birkenfeld und Bad Kreuznach.
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Meine Damen und Herren,

das Kulturamt Simmern gestaltet in diesem Raum
die verschiedensten Umstrukturierungs- und Ent-
wicklungsprozesse, die eine Mobilisierung landwirt-
schaftlicher Flachen und eine Veranderung am
Grundeigentum der Blrgerinnen und Biirger erfor-
dern.

Mit den neuen Leitlinien Landliche Bodenordnung,
die wir 1995 eingeflhrt haben, wurden auch in Sim-
mern sachliche und regionale Entwicklungsschwer-
punkte gesetzt.

Das Dienstleistungsangebot des Kulturamtes wur-
de neu gestaltet, um einen effektiven Einsatz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie der zur Ver-
fligung stehenden finanziellen Mittel zu gewahrlei-
sten.

Ein besonders wichtiger Arbeitsschwerpunkt des
Kulturamtes ist nach wie vor die Verbesserung der
Agrarstruktur.

Es bleibt eine vordringliche Aufgabe, die Flurstruktur
an die Erfordernisse einer modernen und schlag-
kraftigen Landwirtschaft anzupassen und die Pro-
duktions- und Arbeitsbedingungen fiir die landwirt-
schaftlichen Betriebe nachhaltig und zeitnah zu ver-
bessern.

Diesem Ziel wird im Kulturamtsbezirk Simmern mit
der Durchfiihrung einfacher, schneller und kosten-
glinstiger Zweit- Bodenordnungsverfahren vorbild-
lich Rechnung getragen.

Die VergroBerung der Schlaggréf3en auf 5 bis 10
ha und der Schlagldngen auf bis zu 500 m fuhrt
insbesondere bei den Marktfruchtbetrieben infolge
des rationelleren Maschineneinsatzes zu Kosten-
einsparungen von 200 DM und mehr pro Hektar
und Jahr.

Die kurze Zeitdauer von 2 bis 3 Jahren von der Ein-
leitung des Bodenordnungsverfahrens bis zur Be-
sitzeinweisung in die neuen Grundstlcke lasst die
Betriebe schnell in den Genuss der Vorteile kom-
men.

Die verbesserte Einkommenssituation schafft freie
Finanzmittel far weitere Investitionen, die wieder-
um die Wirtschaftskraft der gesamten Region stéar-
ken.

Ein groBer Vorzug der einfachen Bodenordnungs-
verfahren im Hunsrick besteht nicht zuletzt darin,
dass er auf einem breiten Konsens zwischen Kultur-
amt, landwirtschaftlichen Betrieben und Grund-
stlickseigentimern aufbaut.
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Dartiber hinaus wird den Wiinschen aller Behor-
den, Verbande und sonstigen Stellen, die Nutzungs-
anspriche an den landlichen Raum stellen, im
mdglichen Umfang Rechnung getragen..

Hier in Simmern ziehen bei der Bodenordnung "alle
an einem Strang”.

Unter dem Grundgedanken, dass alle als gleichbe-
rechtigte Partner an der Verbesserung der Wirt-
schaftsverhaltnisse unter der Gesamtmoderation
des Kulturamtes mitwirken, ist eine breite Akzep-
tanz und eine verstarkte Nachfrage fir die 1&ndli-
che Bodenordnung entstanden.

Dies bildet eine gute Vertrauensgrundlage fur wei-
tere, noch umfassendere MaBnahmen der Land-
entwicklung zur Verbesserung der gesamten Wirt-
schaftsstruktur im landlichen Raum.

Meine Damen und Herren,

die Dienstleistung "Verbesserung der Agrarstruk-
tur’ steht im Kulturamt Simmern nicht fir sich al-
lein.

Sie ist eingebettet in weitere Dienstleistungen im
Bereich der einzelbetrieblichen Férderung, sowie
des Flachenmanagements und der Flachenbereit-
stellung

O furMaBnahmen des Gewasserschutzes und der
Gewasserentwicklung,

Q zur Umsetzung von StraBenbauvorhaben als
grof¥flachige MaBnahmen der Infrastruktur und

O zur Unterstitzung der Dorferneuerung.

Im Bereich des Gewdasserschutzes und der Gewas-
serentwicklung mochte ich die Umsetzung des Na-
heprogrammes besonders erwdhnen.

Im Zeitraum 1995 bis 1997 - also in nicht einmal
drei Jahren - hat das Kulturamt 170 km Uferrand-
streifen im Einzugsgebiet der Nahe ausgewiesen.
Hinzu kommen 25 Rickhalte- und Sickerbecken,
insgesamt eine hervorragende Leistung im Rahmen
des Naheprogramms, zu der ich ganz besonders
gratuliere.

Bis zum Ende des Jahres 1998 sind weitere
44 MaBnahmen geplant, mit denen noch einmal
70 ha Land fur die natlirliche Gewasserentwicklung
bereitgestellt werden.
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Das Kulturamt Simmern leistet bei der Umsetzung
von StraBenbauvorhaben - wie zuletzt beim Bau
der UmgehungsstraBe Argenthal - wertvolle Dien-
ste.

Im Zuge der Unternehmensflurbereinigung wird die
Landbeschaffung durch Kauf und Tausch geeigne-
ter Flachen mafBgeblich unterstitzt.

Der Landverlust wird im Benehmen mit der Land-
wirtschaftskammer betriebsvertraglich auf einen
breiten Teilnehmerkreis verteilt.

Die vorzeitige Einweisung des Bautragers in die be-
nétigten Flachen ermdglicht einen frihen Baube-
ginn und die zligige Durchfiihrung der Baumafnah-
men.

Nach dem StraBenbau schlief3t sich regelmaBig die
Neuordnung der landwirtschaftlichen Flachen an.
Dabei werden die Durchschneidungsschaden be-
seitigt und die Flur wird in Zusammenarbeit mit der
Teilnehmergemeinschaft und den Kommunen so
neustrukturiert, dass sie den Anforderungen an eine
moderne und leistungsstarke Landbewirtschaftung
in hohem Mafe gerecht wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren Burger-
meister,

lassen sie mich ein besonderes Wort an Sie rich-
ten.

Der anhaltende Strukturwandel im landlichen Raum
macht die Erneuerung und Umstrukturierung un-
serer Dorfer zu einer dauerhaften Aufgabe.

Wir haben bereits in der Vergangenheit strukturelle
MaRnahmen der Dorfentwicklung im Rahmen von
Dorfflurbereinigungsverfahren tatkraftig unterstitzt.
Die grof3e Nachfrage nach weiteren Dorfflurberei-
nigungen zeigt uns, dass dieses Instrument ge-
braucht und gew(inscht wird.

Wir wollen diese Nachfrage auch in Zukunft durch
Anordnung weiterer Dorfflurbereinigungen unter-
stltzen.

Vorrangig werden dabei die Gemeinden mit Inves-
titions- und MaBnahmenschwerpunkten bedient.

Die konzentrierte Zusammenfihrung und der koor-
dinierte Einsatz der verschiedensten &ffentlichen
Fordermittel gewahrleisten eine hohe Effektivitat des
Mitteleinsatzes.
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Kehren wir nun nochmals zur Landwirtschaft zu-
rick.

Die einzelbetriebliche Forderung ist eine Schilissel-
gréBe in unseren Anstrengungen zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit unserer landwirtschaftli-
chen Betriebe und stellt eine wichtige Dienstleis-
tungsfunktion des Kulturamtes dar.

Bis zum Ende des Jahres 1997 wurden im Kultur-
amt Simmem insgesamt 1.409 FérdermafBnahmen
betreut.

Inden beiden vergangenen Jahren wurden im Amts-
bezirk des Kulturamtes Simmern Zuschisse in
Héhe von 3,8 Mio. DM und zinsverbilligte Darlehen
mit einem Volumen von 12 Mio. DM bewilligt.

Damit wurden Investitionen von 25 Mio. DM zur
Modernisierung landwirtschaftlicher Unternehmen
auf dem Hunsrlck, im Rhein- und im Nahetal aus-
geldst.

Die Investitionsbereitschaft der landwirtschaftlichen
Betriebe und damit auch die Nachfrage nach Fér-
derung ist in den letzten Jahren gestiegen.

Die einzelbetriebliche Forderung wird als gewichti-
ge Dienstleistungsfunktion des Kulturamtes auch
in Zukunft auf hohem Niveau fortgeflihrt.

Nach diesen kurzen Einblicken in das Leistungs-
spektrum des Kulturamtes ist es an der Zeit, Dan-
ke zu sagen:

Der erste Dank gilt den friiheren und heutigen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern des Kulturamtes
Simmern.

Sie alle haben maBgeblichen Anteil an dem Erfolg,
der heute gefeiert wird.

Fur die hervorragenden Leistungen spreche ich Ih-
nen meinen Dank und meine Anerkennung aus.

Heute an diesem Jubildumstag ist dazu der geeig-
nete Anlass.

Besondere Anerkennung verdient auch die Arbeit
in den Vorstanden der Teilnehmergemeinschaften.
Die Vorstandsmitglieder bringen ihre Kenntnis und
lange Erfahrung in der Bewirtschaftung ihrer Ge-
markung in die Planung ein und leisten damit einen
wertvollen Beitrag flr das positive Gesamtergeb-
nis einer Bodenordnung.
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Meine sehr geehrten Damen und Herrn Vorsitzen-
de der Teilnehmergemeinschaften, tragen sie bitte
meinen Dank und meine Anerkennung ftr die ver-
trauensvolle und von einem hohen Maf3 an Kon-
sens gepragte Zusammenarbeit in die Vorstande
hinein.

Meine Damen und Herren,
lassen Sie uns nun den Blick in die Zukunft richten.

Wo liegen die kiinftigen Akzente und Aufgaben-
schwerpunkte im Dienstleistungsangebot des Kul-
turamtes Simmern und in der Entwicklung des landli-
chen Raumes?

Entscheidend fir die kiinftige Entwicklung landlicher
Réaume ist die Steigerung der Wirtschaftskraft, so-
wie die Sicherung und der Ausbau von Arbeitsplat-
zen.

Dazu gehort eine leistungsfahige und umweltver-
tragliche Land- und Forstwirtschatt, eine bedarfsge-
rechte Infrastruktur und ein attraktives Wohnumfeld.

Fur die Sicherung und den Ausbau von Erwerb und
Beschaftigung sind Arbeitsplatzalternativen au3er-
halb der Land- und Forstwirtschaft wichtiger denn
je.

Die Rahmenbedingungen fiir unsere Landwirte und
den gesamten landlichen Raum verandern sich ra-
sant und werden zunehmend schwieriger.

Als Schlaglichter will ich dazu nur die Globalisierung
der Weltmarkte, die Weiterentwicklung der EU-
Strukturpolitik, und die EU-Osterweiterung nennen.

Vor diesem Hintergrund behalt die Zweit-Boden-
ordnung im Hunsriick, wie sie in den letzten Jahren
betrieben und eingangs skizziert wurde, weiter gro-
3e Bedeutung.

Sie starkt die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe und
damit den Wirtschaftsfaktor Land- und Forstwirt-
schaft.

Alleine wettbewerbsfahige Betriebe sind in der Lage,
die mit einer nachhaltigen und umweltvertraglichen
Landbewirtschaftung den Erhalt, die Pflege und die
Entwicklung der Kulturlandschaft sichern.

Dabei treten die Betriebe nicht selten auch in Kon-
flikt mit der baulichen Entwicklung in den Gemein-
den und mit anderen Nutzungsvorstellungen und
Nutzungsanspriichen.
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Hier kommt dem Kulturamt die Aufgabe zu, durch
ein vorausschauendes Fldchen- und Bodenmana-
gement der Entstehung von Flachennutzungskon-
flikten vorzubeugen und sie dort, wo sie bereits ent-
standen sind, aufzuldsen.

Die Aufldsung von Nutzungskonflikten kann dauer-
haft nur dann gelingen, wenn alle Betroffenen in
einer konzertierten Aktion an dem gemeinsamen
Ziel der Verbesserung der Wirtschaftsstruktur und
der Lebens- und Arbeitsbedingungen im landlichen
Raum zusammenwirken.

Besonders wichtig ist dabei eine zielgerichtete Mo-
deration.

Die Moderatorenrolle kommt originar den Kommu-
nen als Trager der Planungshoheit zu. Sie kann aber
in gleichem Mafe auch durch das Kulturamt sach-
gerecht ausgefillt werden.

Fr die Kulturamter spricht, dass sie aus ihrem Pla-
nungs- und Ordnungsgeschéft eine reichhaltige Er-
fahrung in der Bewaltigung konflikttréchtiger Situa-
tionen einbringen und sich dem Konsens mit den
Beteiligten in hohem MaBe verpflichtet fuhlen.

Meine Damen und Herren,

zur wirksamen und effizienten Férderung der Re-
gional- und Gemeindeentwicklung in den landlichen
Raumen unseres Landes ist ein geblndelter und
koordinierter Einsatz von MalRnahmen und Finanz-
mitteln erforderlich.

Dabei sollen MaBnahmen zur baulichen Entwick-
lung der Gemeinden, der regionalen Wirtschafts-
und Verkehrspolitik, der Umwelt- und Verkehrspo-
litik zu einem regionalen Strategiekonzept zusam-
mengefihrt werden.

Als Einstieg in ein solches Strategiekonzept sind
grof3raumige agrarstrukturelle Entwicklungsplanun-
gen, wie sie hier in Langenlonsheim und im Bereich
der Verbandsgemeinde Baumholder durchgefiihrt
werden, besonders geeignet.

Sie machen die Verzahnungen der verschiedenen
Planungen transparent und zeigen die Nutzungs-
konflikte auf.

Geeignete MaBnahmen zur Aufldsung der Konflik-
te und die Steuerung von Investitionsvorhaben kdn-
nen in der Fortfihrung des Runden Tisches abge-
stimmt werden, zu dem sich die Planungsverant-
wortlichen und Betroffenen im Rahmen der Agrar-
strukturellen Entwicklungsplanung regelmaBig zu-
sammenfinden.
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Bei der schnellen und effizienten Umsetzung der
MaBnahmen kann das Kulturamt eine entscheiden-
de Mithilfe beim Planungsvollzug bieten.

Im Rahmen schnellwirksamer Bodenordnungsver-
fahren kdnnen die Nutzungsanspriiche entflochten
und die benétigten Flachen eigentums- und sozial-
vertraglich bereitgestelit werden.

Meine Damen und Herren,
lassen Sie mich abschlie3end festhalten:

Das Kulturamt Simmern ist fir seine Zukunftsauf-
gaben gut gerustet.

Die hervorragenden Arbeitsergebnisse in der Ver-
gangenheit bilden ein solides Fundament. Darauf
lasst sich aufbauen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind motiviert
und neuen Fragestellungen und Entwicklungen sehr
aufgeschiossen.

Sie arbeiten mit gutem Erfolg an dem Ziel, ihren
Kunden im landlichen Raum einen guten und
schnellen Dienst zu erweisen, der sie zufrieden
stellt.

Die gelungene Einfihrung der team- und prozess-
orientierten Arbeitsstruktur und die Ausstattung mit
einer modernen Datenverarbeitungsanlage werden
die Leistung des Amtes weiter ansteigen lassen.

Mit dem Kulturamt Simmern rlickt ein Jubilar in das
Rampenlicht der Offentlichkeit, der (iber hundert
Jahre erfolgreich war und dem ich als Kulturamt
2000 auch in der Zukunft Erfolg winsche.

Das Kulturamt ist zuverlassiger Partner und guter
Ratgeber flr eine zukunftstrachtige Entwicklung
dieser Region.

Lassen Sie uns darauf nach Abschluss der Festver-
anstaltung gemeinsam bei einem kleinen Imbiss an-
stof3en.

Von der vor 100 Jahren gelibten Praxis, die Fest-
géaste mit einem Obolus von 2,50 DM zu belegen
will ich heute absehen.

Sie sind meine Géaste und damit herzlich eingela-
den.

Ich danke lhnen flir die Aufmerksamkeit und wiin-
sche den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Kul-
turamtes und seinem Leiter Glick und Gesundheit
und far die Zukunft den Erfolg, der Sie bisher ge-
meinsam ausgezeichnet hat.
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100 Jahre Kulturamt Simmern

1898 -

1998

Kulturamt 2000 - Service fir den landlichen Raum

Obetrregierungsratin Karola Schénberg, Simmern

Das Kulturamt Simmern feierte am 01.10.1998 auf
den Tag genau sein 100-jahriges Bestehen.

In einem diesem Anlass entsprechenden Festpro-
gramm mit Rickblick auf die Anfange dieser Be-
hérde als preuBische Spezialkommission tiber das
Kulturamt als Flurbereinigungs- und Siedlungsbe-
hérde bis hin zu dem heutigen Kulturamt fiir Land-
entwicklung und landliche Bodenordnung, einer
modernen Dienstleistungsbehérde fir den landli-
chen Raum, sowie einem Ausblick in die Zukunft
“Kulturamt 2000 - Service fur den landlichen Raum”
stellte sich das Kulturamt der Offentlichkeit vor.

Zu dem Festprogramm des Kulturamtes Simmern
gehdrten nachstehende Veranstaltungen:

O Pressekonferenz des Staatssekretars Giinter
Eymael im rheinland-pfalzischen Wirtschafts-
und Landwirtschaftsministerium am 01.10.1998
um 14.00 Uhr im Kulturamt

U Festveranstaltung am 01.10.1998 um 15.00 Uhr
in der Aula des Herzog-Johann-Gymnasiums

Q Eréifnung der Ausstellung mit Regierungsprési-
dent Gerd Danco am 02.10.1998 um 8.30 Uhr
im Kulturamt

{1 Fachtagung “Die Entwicklung landlicher Rdume
an der Schwelle zum neuen Jahrtausend” am
02.10.1998 um 9.45 Uhr in der Aula des Her-
zog-Johann-Gymnasiums

U Tage der offenen Tur am 02. und 03.10.1998
mit Fachvortragen im Kulturamt

O Projektwoche mit Schilern des Herzog-Johann-
Gymnasiums vom 05. bis 09.10.1998

1. Pressekonferenz des Staatssekretirs
Gilinter Eymael

Mit der Pressekonferenz des Staatsskretars Giin-
ter Eymael im rheinland-pfalzischen Wirtschatfts-
und Landwirtschaftsministerium, zu der die értliche
Presse auf Einladung gekommen war, wurden die
Feierlichkeiten zum Jubilaum erdffnet.

Eymael: 100 Jahre Service flir den landlichen
Raum

Seit 100 Jahren steht das Kulturamt Simmern flr
Service im landlichen Raum, sagte Staatssekretar
Eymael in dieser Pressekonferenz.

“Die landwirtschaftlichen Betriebe brauchen die Un-
terstitzung durch das Kulturamt. Nur durch weite-
re Rationalisierung in der AuBenwirtschaft - in Ak-
kerbau, in der Griinlandwirtschaft - kénnen sie sich
dem weltweiten Wettbewerb stellen und haben sie
die realistische Chance, ihr Einkommen wieder stér-
ker aus den eigenen Produkten zu erldésen. Eine
wichtige Voraussetzung hierfiir sind ausreichend
grof3e Schldge. Deshalb ist der Bedarf an Zweitbe-
reinigung der Acker- und Griinlandflachen ungebro-
chen. Nachfrage nach Zweitbereinigungsverfahren
kommt zunehmend auch von den Weinbaubetrie-
ben am Mittelrhein und an der Nahe. In den unbe-
reinigten Gemeinden hat sich langst herumgespro-
chen, dass Bodenordnung und Dorferneuerung ein
zugkréftiges Gespann darstellen, wenn es darum
geht, die Entwicklung der Gemeinde voran zu brin-
gen,” fiihrte Eymael zu der Dienstleistung “Verbes-
serung der Agrarstruktur’ des Kulturamtes Simmern
aus.

Neben den MafB3nahmen der Agrarstrukturverbes-
serung seien fiir die Entwicklung der Region auch
die weiteren Leistungen des Kulturamtes unver-
zichtbar, betonte der Staatssekretar. So wiirden
wichtige StraBenbaumaBnahmen im Amtsbezirk -
wie in der Vergangenheit - auch zukinitig boden-
ordnerisch unterstiitzt.Beispielhaft nannte er die B
41, die B 50, die HunsriickhdhenstraBe und die
Quertangente vom Nahetal zur A 1/A 48.
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Darlber hinaus erfahre der passive Hochwasser-
schutz im Rahmen des Naheprogrammes eine
ebensolche Unterstiitzung. Allein 1995 seien 170
Kilometer Uferrandstreifen zur Verfligung gestellt
worden.

Als einen weiteren Punkt des breit gefacherten
Dienstleistungsangebots des Kulturamtes sprach er
auch die einzelbetriebliche Férderung an. In den
Jahren 1996 und 1997 sind im Amtsbezirk des
Kulturamtes Simmern Zuschusse in Héhe von 3,8
Mio. DM und zinsverbilligte Darlehen mit einem Vo-
fumen von 12 Mio. DM bewilligt worden. Damit sind
Investitionen von 25 Mio. DM zur Modernisierung
landwirtschaftlicher Unternehmen auf dem Huns-
riick, im Rhein- und im Nahetal ausgeldst worden.

84 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erbringen von
Simmern aus modernste Dienstleistung fur die
Landwirte, die Winzer und den landlichen Raum in
einem (ber 2.600 Quadratkilometer grofBen, die
Landkreise Bad Kreuznach, Birkenfeld und Rhein-
Hunsriick-Kreis umfassenden Amtsbezirk, der da-
mit grofer ist als das Saarland.

Im Blickpunkt 9

Im Rahmen der Pressekonferenz libergab Staats-
sekretar Eymael das in einer Bauzeit von knapp 5
Jahren grundlegend renovierte und mit neuester
Technik ausgestattete Amtsgebaude - in Symbol
eines riesigen Schliissels - dem Amtsleiter des
Kulturamtes, Paul Frowein.

Eigentlimer des Kulturamtsgebaudes war urspring-
lich der Rhein-Hunsrick-Kreis. Vom Landkreis zu-
nachst angemietet, konnte das Gebaude mit einer
Grundflache von fast 4.000 Quadratmetern im Jahr
1991 vom Land erworben und von 1993 bis 1998
umfassend renoviert werden. Mit der Renovierung
einher ging die Ausstattung mit Datenverarbeitungs-
technik. Fir den Kauf, die Renovierung und die Aus-
stattung mit Mobeln, Hard- und Software wandte
das Land rund 5,7 Mio. DM auf. In diese Zeit fallt
auch die Neuorganisation der Landeskulturverwal-
tung. Mit der modernen Datenverarbeitungstechnik
sowie projektorientierter Teamarbeit kdnnen die Bo-
denordnungsverfahren wesentlich effizienter durch-
gefuihrt werden als zu Beginn der 90er-Jahre.

100 Jahre Kulturamt Simmern / Gebiude erstrahlt in neuem Glanz

,yJunser Gebiet

100 Jahre Kulturamt Si
5 1898 - 1998

Das Kulturamt Simmern
feierte 100. Geburtstag /
Giste aus ganz Rhein-
fand-Pfalz waren da / Re-
novierungsarbeiten am
Gebiude rechtzeitig zum
Geburtstag fertiggestellt

Simmern (clu). Bei dem Be-
griff Kulturamt denkt so
manch einer an Theater, Ki-
no, Kulturelles. Das Kultur-
amt in Simmern jedoch ist
keine Anlaufstelle fiir Thea-
terbegeisterte, sondern fiir
Winzer, Landwirte. Ge-
meinden. Hier geht es um
das Kulturgut Grund und
Boden. Die Aufgabe dieser
Landeskulturverwaltung

besteht unter anderem dar-
in, die negativen Folgen der
Zersplitterung  der land-
wirtschaftlich  genutzten
Flachen zu beseitigen. Da-
durch kénnen auch Fliachen
fiir den StraBenbau, die
Dorferneuerung oder MaB-
nahmen des Hochwasser-
schutzes leichter bereitge-

ist grofer als
das Saarland!”

stellt werden. Von Simmern
aus werden insgesamt 2 609
Quadratkilometer Land be-
treut. Unser Gebiet st
demnach [00 Quadratme-
ter groBer als das Saar-
land*, sagt Paul Frowein,
Amtsleiter des Kulturam-
tes.

Zum {00. Geburtstag des
Amtes. reisten Giste aus
ganz Rheinland-Pfalz an.
Unter anderem auch Giin-
ter Eymael, Staatssekretdr
im Ministerium fiir Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirt-
schaft und Weinbau. Er
iiberreichte Paul Frowein
einen riesigen Schliissel und
bemerkte: .JIch habe nur
Gutes  idber dieses  Amt
gehort. Hier in Simmern ist
die Welt in Ordnung™.
Begonnen hat alles im Jahr
1786. Damals wurde der er-
ste Teil des Gebiudes er-
baut. Wihrend der franzosi-
schen Herrschaft bis 1814
beherbergte es . Souspre-
fekten. Von 1825 bis 1925
war es Sitz des Landratam-
tes. Landridte wohnten da-

Pianen

Qrdn

i andeskulturvorwaltung Rhaint

Das Kulturamt in Simmern feierte 100. Geburtstag. Staatssekretar Giinter Eymael (li.

reichte Amtsleiter Paul Frowein einen riesigen Schliissel.

mals im Amt selber. 1926
zog dann das Kulturamt ein.
Von 1939 bis 1941wurde es

dann erweitert. Das
zundchst vom Landkreis
angemietete Gebiude

konnte 1991 fir 1.5 Millio-

nen Mark erworben wer-
den.

Nach umfangreichen Reno-
vierungsarbeiten von rund
5.7 Millionen Mark, er-
strahite das Gebdude recht-
zeitig zum Jubildum in neu-

Fachtag

[RERP
Projeatw o
S0leagy oy

Foto: Lut:z

em Glanz. Heute unterstiit-
zen 84 Mitarbeiterinnen
Landwirte, Winzer aus den
Kreisen Birkenfeld, Baid
Kreuznach. Rhein-Hun:i-
riick, Zell und Tetle der Mo -
sel.

Abb.1: Hunsricker Wochenspiegel 41. Woche, 7. Oktober 1998
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ZeitrAume von zwei bis drei Jahren von der Anord-
nung bis zu Einweisung in die neuen Grundstlicke
sind heute in Simmern der Regelfall, und dies bei
einer auBerst moderaten Kostenbelastung der
Grundstlickseigentimer (60 DM je Hektar in be-
nachteiligten Gebieten und 120 DM je Hektar in den
Gutgebieten).

Abb. 2: Amisleiter Paul Frowein

2. Festveranstaltung zum Amtsjubilaum

An die Pressekonferenz des Staatssekretérs Gun-
ter Eymael schloss sich um 15.00 Uhr die Festver-
anstaltung in der Aula des Herzog-Johann-Gymna-
siums an, zu der der ehemalige Staatsminister fur
Wirtschatft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau,
Rainer Briderle, zahireiche Gaste aus Politik, Kul-
tur und Verwaltung von nah und fern eingeladen
hatte.

Der Leiter des Kulturamtes, Leitender Regierungs-
direktor Paul Frowein begriiBte die Festgéste und
flihrte durch das Programm der Festveranstaltung.
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Die Festveranstaltung wurde begleitet und gleicher-
maf3en bereichert durch die von dem Streichquar-
tett der Kreismusikschule Simmern gespielten Mu-
sikstlicke “Everything | do, | do for You” (Arrange-
ment von Bob Cerulli) aus dem Film “Robin Hood"”
sowie aus der Serenade “Eine kleine Nachtmusik”
von Wolfgang Amadeus Mozart. Das Programm bil-
deten die Festrede des Staatssekretars Giinter Ey-
mael und die Gruf3worte von Glnther Schartz, Pra-
sident des Bauern- und Winzerverbandes Rhein-
land-Nassau e.V., von Bertram Fleck, Landrat des
Rhein-Hunsriick-Kreises, von Hans Bungenstab,
Burgermeister der Stadt Simmern sowie von Die-
ter Euler, stellvertretender Vorsitzender des Verban-
des der Teilnehmergemeinschaften Rheinland-
Pfalz.

2.1 Festrede des Staatssekretdrs Gilnter
Eymael

Staatssekretar Eymael wirdigte in seiner Festrede
zum Jubildum die Dienstleistung des Kulturamtes
Simmern fur die Burgerinnen und Blrger im Huns-
rick, an der Nahe und am Mittelrhein (vgl. S. 2-7).

2.2

. GruBwort von Giinter Schartz, Prasident
des Bauern- und Winzerverbandes Rhein-
land-Nassau e.V.

Abb. 3: Guinter Schartz
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“Ohne eine Neuordnung der Fluren ist eine mo-
derne Landwirtschaft nicht mehr denkbar.”

Dies sagte Prasident Schartz in seinem Gruf3wort
anlasslich der Jubildumsfeierlichkeiten in Simmern
und fiihrte weiter aus: “Es ware ein groB3er Vorteil,
wenn wir uns darauf einigen kdnnten, dass das, was
wir heute in unseren Fluren sehen, Kultur ist. Eine
versteppte Landschaft ist keine Kuitur.”

Schartz bedankte sich bei dem Kulturamt Simmern
fur seinen Beitrag zur Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Betriebe durch die Flurneuordnung und
schloss in seinen Dank ausdricklich alle ein, die in
den Kulturamtern in unserem Land tétig sind.

Mit seinem Hinweis auf den Riickgang der land-
wirtschaftlichen Betriebe in den Landkreisen Bad
Kreuznach, Birkenfeld und Rhein-Hunsriick-Kreis
um 83%, also von 24.400 Betrieben im Jahr 1994
auf 4.200 Betriebe (davon 1.700 im Haupterwerb)
im Jahr 1997, sprach er den anhaltenden Struktur-
wande! in der Landwirtschaft an.

Im Blickpunkt 11

“Es geht nicht mehr nur darum, ob wir uns satt es-
sen kodnnen zu glinstigen Preisen - 13% der Ein-
nahmen in einem gehobenen Haushalt werden noch
fur die Nahrung ausgegeben -, sondern es geht dar-
um, ob der Lebensraum, in dem wir leben und an
den wir bestimmte Erwartungen stellen, ob der in-
takt bleibt. Das ist mehr als eine pekuniare Frage.

Das ist vor allem - und ich sage das an die Politi-
ker-, das ist eine Frage, ob die Arbeit sowohl im
wirtschaftlichen Bereich, im landeskulturellen Be-
reich wie auch im gesellschaftsstrukturellen Bereich,
ob das, was die Bauern und die Winzer tun, aner-
kannt wird. Deswegen sage ich fir die Bauern und
fir die Winzer des Landes Rheinland-Pfalz in die
Richtung der Landesregierung, in die Richtung der
Bundesregierung und in die Richtung der Politik,
dass wir die Erkenntnis der Politik brauchen, dass
das, was sich zurzeit in Deutschland, und insbe-
sondere in den Mittelgebirgslagen, abspielt, nicht
nur eine strukturelle Frage ist.

fiir seine Arbeit

Der Dank fiir: die geleistete Arbeit stand bei
der Feierstunde zum 100jihrigen Jubilium des
Kulturamtes Simmern im Vordergrund. “Gerade
fiir die kleinstrukturierte Landwirtschaft hier im
Hunsriick ist das Kulturamt eine der wichtigsten
Behorden iiberhaupt.” Damit unterstrich der Pra-
sident der Landwirtschaftskammer Rheinland-
Pfalz, Okonomierat Giinther Schartz, die Bedeu-
tung des Amtes. Als Flurbereinigungsbehsrde
trigt das Kulturamt entscheidend zur Entwick-
lung der landwirtschaftlichen Betriebe bei.

In seiner Ansprache wies Prisident Schartz auf
die grofien Verinderungen in der Landwirtschaft
im Bezirk des Kulturamtes Simmern hin. Der
Strukturwandel habe in diesem Gebiet gerade in
den letzten 50 Jahren deutliche Spuren hinterlassen.
Dramatisch sei vor allem die Zahl der ansissigen
landwirtschaftlichen Betriebe gesunken. “In-den
letzten 50 Jahren haben hier mehr als 20.000 Bau-
ern ihre Produktion aufgegeben”, betonte Schartz.
Auch die landwirtschaftliche Nutzfliche habe in
diesem Zeitraum um 30.000 ha abgenommen.

Fiir die noch bestehenden rund 4.200 Betriebe
hitten sich jedoch auch einige Rahmenbedingun-

/Schartzdankt Kulturamt Simmern

gen verbessert und dies, so Schartz, sei nicht
zuletze ein Verdienst des Hunsriicker Kulturam-
tes. Durch Zusammenlegung von Flichen und .
Flurneyordnungen sei erreicht worden, daff sich
die Vielzahl kleinster Paizellen einzelner Betricbe
hin-zu rationelleren Einheiten gewandelt hirtren.
Eine Verinderung, die fiir die Bauern Ertragsstei-
geringen und  Arbeitserleicherungen  bringe.
Gerade hier hoffe er auch weiterhin auf eine gute
Zusammenarbeit, in der sich das Kulturamt als
verlifllicher Partner der Landwirtschaft zeige.

Zu bedenken gab Schartz, daf§ bei allen Aufga-
ben, die bewiltigt werden miiflten, stets der
Mensch und seine Arbeit im Vordergrund stehen
miifiten. So miisse oberstes Ziel die langfristige
Existenzsicherung der biuerlichen Familienbetrie-
be sein. Eine Gefahr sehe er hierbei durch die
vielfach iiberzogenen Forderungen nach mehr
und mehr Ausgleichsflichen, die die Produktions-
grundlagen und Entwicklungsmaéglichkeiten der
Bauern und Winzer bedrohten. “Hier ist das Kul-
turamt gefordert, damit die Landbewirtschaftung
in diesem Gebiet weiterhin gesichert bleibt”, so
Schartz. 1k

/

Abb. 4: Rheinische Bauernzeitung Nr.42 / 17.10.1998
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Die Probleme der Landwirtschaft kénnen wir in der
Industriegesellschaft Bundesrepublik Deutschland
mit ihren normierten Arbeitszeiten, die konnen wir
Uberhaupt nicht 16sen, auch wenn wir den Riemen
noch einmal verdoppeln und dann wird es immer
eine Frage sein, die nicht nur alleine am Einkom-
men der Bauern aufgehangt ist, sondern auch an
der gesellschaftlichen Anerkennung. Wir brauchen
diese Anerkennung. Wir brauchen die Hilfe unse-
res Staates und wir brauchen seinen Schutz, auch
in der européaischen Agrarpolitik; wir brauchen jetzt,
ehe Osteuropa kommt, strukturelle und psycholo-
gische Hilfen.

Wir brauchen aus Mainz, Herr Staatssekretar, tat-
kraftige Hilfe. Herr Staatssekretar, ich wirde Sie
ganz herzlich darum bitten, dass sie unserem der-
zeitigen Minister mit dem Ministeriumsnamen, der
viel zu lang ist, also fir meine Begriffe misste das
Wirtschaft und Landwirtschaft heiBen, richtigerweise
Landwirtschaft und Wirtschaft.

Ich wéare dankbar, wenn Sie unserem Minister mei-
ne Grife, unsere GriiBe sagen wilrden - und - er
soll in Mainz bleiben. Er ist sich noch gar nicht dar-
Uber im Klaren, was ihn in Bonn und in Berlin alles
erwartet. Das sieht man schon an Berlin; da gibt es
die Berliner Buletten, hier gibt es kultiviertes Essen
und guten Wein zu trinken. Hier wird er geachtet
und respektiert, und wir sind mit seiner Arbeit zu-
frieden.

Ich hatte gewlinscht, die Landesregierung, der ja
manchmal der Mut fehlt, die Landsregierung hatte
den Mut gehabt, eine Vermittlungsstelle fir Boden
bei unseren Kulturamtern einzurichten, so dass der
Bauer, der Land braucht, eine Anlaufstelle gehabt
hatte, auch auBerhalb des laufenden Flurbereini-
gungsverfahrens, und dass der, der sein Land abge-
ben will, dies ebenfalls tun kann, eine originére Auf-
gabe flr die Kulturamter. Wenn wir das nicht ein-
flihren in den Steillagen der Mosel und des Mittel-
rheins, dann werden wir sehen, dass wir noch mehr
zersplitterte Landschaften haben werden. Denn das
Brachfallen von Flachen geschieht aus ganz indivi-
duellen Grinden und nicht nur aus wirtschatftlichen
Uberlegungen.”

Président Schartz sprach am Ende seines Gruf3-
wortes dem Kulturamt seitens der Landwirtschaft
nochmals ein “herzliches Danke schoén” aus.

Er wiinscht eine weiterhin gute Zusammenarbeit mit
dem Kulturamt als verlasslicher Partner der Land-
wirtschaft.
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2.3 GruBwortvon Beriram Fleck, Landrat des
Rhein-Hunsriick-Kreises

Abb. 5: Bertram Fleck

Landrat Fleck (iberbrachte dem Kulturamt Simmern
zum 100-jdhrigen Jubilaum - auch im Namen sei-
ner Kollegen, der Landrate des Landkreises Bad
Kreuznach, Herrn Velten, sowie des Landkreises
Birkenfeld, Herrn Hey - ein herzliches Gliick auf und
fligte hinzu:

“Das Kulturamt muss sich stiandig einem Wan-
del unterwerfen; das ist, glaube ich, etwas be-
sonderes. Wenn man mal mit Altvorderen redet
- man muss schon mit threm Vorgénger reden,
wie friiher die Dinge betrieben wurden, wie sie
heute betrieben werden -, immer wieder neue
Ideen und Wandel, so dass nichts mehr passt,
was frither war; insofern ein besonderer 100-
jahriger, der sich auch wieder auf neue Dinge
einstellen muss.”

Anhand der vorab von ihm benannten Stichworte
“Vermieter-, Mieterproblem”, “Weinbergsflurberei-
nigung Oberwesel-Urbar”, “Flurbereinigung Argen-
thal” sowie “Ausrdumen der Landschaft”, die er, so
L.andrat Fleck, aus den ersten Wochen im Jahr 1989
in seiner Funktion als Landrat in der Zusammenar-
beit mit dem Kulturamt Simmern in Erinnerung hat,
flhrte er die Festgaste durch seine Ansprache.
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Der Rhein-Hunsrick-Kreis, urspriinglich Eigent-
mer des Kulturamtsgebaudes, hatte das Gebaude
an das Land Rheinland-Pfalz vermietet. Der Land-
kreis habe sich als Vermieter mit der Sanierung des
Gebaudes etwas schwer getan, raumte der Land-
rat ein, zumal das Land auch nicht mehr Miete habe
zahlen wollen. Der Rhein-Hunsriick-Kreis verkauf-
te das Gebaude im Jahr 1991 an das Land Rhein-
land-Pfalz.

Die Weinbergsflurbereinigung Urbar war etwas be-
sonderes gewesen; ich habe gestaunt, sagte Fleck
weiter. Erschlug ... , .

vor, anlasslich |
einer Bodenord-
nung doch zwei
Flihrungen zu
machen: die er-
ste, wenn der
Wingert parzel-
liert, klein, ver-
wuchert, kaum
zu bewirtschaf-
ten und nicht er-
schlossen vor-
zufinden ist. In
der zweiten soll-
te - obwohl foto-
graphisch alles
dokumentiert -
mit dengleichen Abb. 6: interessierte Festgéste
Menschen das

vollendete Werk betrachtet werden. Die Zwiespal-
tigkeit Okonomie-Okologie habe er in den ersten
Wochen schlagartig erlebt. Die Winzer und Land-
wirte hatten im Hinblick hierauf Fragen gestellt und
nicht einfach pauschal kritisiert, woran zu merken
gewesen sei, was sich bei den Winzern und Land-
wirten bewegt habe. Das Kulturamt hat die
Weinbergsflurbereinigung mit Zustimmung aller
durchgefiihrt, das habe ich noch in Erinnerung und
immer, wenn ich an dem Wingert vorbeigehe, falit
mir das wieder ein, betonte er.

Das Stichwort “Ausrdumen der Landschaft” ist fir
mich ein schlimmes Reizwort, so Landrat Fleck und
er fuhr fort: “Auch unsere Generation betrachtet kri-
tisch, was die Vorvater gemacht haben. Unsere
Vorvater haben mit Wonne und Freude gehandelt;
jede kommunale Selbstverwaltung hat ein Hoch-
haus irgendwo hingestellt, Beton und Glas, und wir
erdreisten uns heute zu sagen, dass ist ja ganz
furchtbar. Es war ein Stick Zeitgeist, es war sogar
einheitlich gewesen und alle haben es mitgemacht.
Ich denke, da haben die Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen des Kulturamtes viel an neuen Dingen her-
eingebracht. Wir haben alle einmal Bache und Wege
versiegelt und meinten, das sei die Zukunft. Und
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da ist viel, viel gelernt worden und Sie gehen heute
weit ihrer Zeit voraus, binden alle mit ein und ich
denke, dass ist auch eine Chance fur die anderen
Probleme, die wir haben. Das so zu bewegen hat
mir prima gefallen, und wenn ich an den Bopparder
Hamm denke, mit einem Naturschutzgebiet an ei-
ner Seite, Landschaftsschutzgebiet, mit die besten
Weine, die es am Mittelrhein gibt, das ist ja kein
Zufall. Die Winzer brauchen die Natur des Grund
und Bodens und umgekehrt genauso. Wo beides
intakt ist, gute Bewirtschaftung, ideale Natur - da
kommt es eben auch zu einer Qualitat.”

Zum Stichwort
“Flurbereinigung
Argenthal” sagte
| Fleck: “Da sind wir
beide sehrleidge-
prift, meine Da-
_| men und Herren,
die Kreisverwal-
tung und auch
Sie. Da gibt es
| Gesetze, die ge-
. wisse Ausgleichs-
flachen festlegen.
Wenn so viel Hek-
tar und Quadrat-
meter versiegelt
werden, dann
muss es in der
Gemarkung - so war es damals - erledigt werden.
Wir hatten heute keinen Landwirt mehr in Argenthal,
Herr Bleser, wenn dieses Gesetz so angewandt
worden ware, wie es die Dinge vorsieht. Das kann
doch irgendwo nicht sein. Dass vier bis funf Land-
wirten - ich hatte beinahe gesagt ausgerottet wer-
den - die Erwerbsgrundlage entzogen wird, nur weil
ein Gesetz vorschreibt: ‘Ausgleichsflache in der
Summe eins zu x muss in der Gemarkung stattfin-
den.’ Und da, meine Damen und Herren Abgeord-
neten, mochte ich an Sie appellieren, solche Schief-
lagen aufzugreifen, es zu dndern. Es hat einen gu-
ten Sinn, diese Ausgleichsflachen zu fordern. Aber
nicht, um neben dem Wald noch einen Wald anzu-
legen und nicht, um in einem landwirtschaftlich ge-
pflegten Gebiet zu sagen, der Landwirt soll es her-
geben, und er soll sehen, wo er bleibt. Es ist ja dann
auch geldst worden. Ich denke, da muss mehr Sen-
sibilitat hereinkommen. Ich komme gleich noch ein-
mal auf das letzte Stichwort zu diesem Problembe-
reich, das uns ja qualt. ich glaube das Stichwort
Ausraumen der Landschaft haben wir miterledigt;
das Hochhaus habe ich erwahnt, die Bache auch.
lch kann noch auf ein schénes Hochhaus in der
Gegend verweisen, in einer Gemeinde nicht weit
von hier.
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Die Einheimischen wissen das, wo heute eine ge-
wisse Bank furchtbar gescholten wird, Herr Merten,
sie hatten zu hoch gebaut. Ich habe mir die Unter-
lagen einmal betrachtet, wer alles damals noch drei
Stockwerke héher bauen wollte, heute will es kei-
ner wissen. Das muss man einfach alles ein
bisschen mitsehen; lassen Sie sich nicht irritieren,
Herr Frowein, gehen Sie den Weg weiter. Herr
Engelmann hat mir erklart, wie er als groBer Bube
durch die Wiste gezogen ist und das ist eine gro-
Be Chance, eine Bewegung. Ja, und zum Mittel-
rhein, um das noch zu erwahnen; Wei3dorn und
Brombeeren, wenn das eines Tages tiberwiegt, da
kann kein Tier mehr leben. Da kann keine Pflanze
Uberleben, da wo die Brombeere wuchert; das ist
keine Kulturlandschaft mehr. Und wenn ich daran
denke, dass unsere Vorfahren Jahrzehnte diese
Steine da hoch geschleppt haben, Trockenmauer
gebaut haben - und heute wuchert alles zu. Es tut
mir im Herzen weh, wenn ich durch das Rheintal
fahre und wenn ich das so erlebe. Da gibt es auch
keine grof3e Tauschbérse mehr, weil auch der jun-
ge Sohn sagt, nein, in diesem Steilhang, dann viel-
leicht auch angeseilt, kaum zu bewirtschaften und
dann 5,60 DM vom QbA die Flasche, das kriege
ich nicht auf die Reihe. Vielleicht kriegen wir es vom
Marketing her hin, eines Tages zu sagen: weil Steil-
hang, weil halber Ertrag, weil gute Qualitat - 10 DM,
12 DM. Aber da missen wir noch lange daran ar-
beiten, um das Besondere daran weiterzugeben.
Der Winzer sagt, sogar das Finanzamt erkennt den
hohen Einheitswert an; nicht klagen, sondern als
positiv darstellen.”

Am Ende seiner Ansprache ging Landrat Fleck auf
das Stichwort “gesetzliche Zwange” ein. Die unte-
ren Stellen seien da die Geprigelten. Die beide Be-
hérden beriihrenden Regelungen in den Bereichen
wie Naturschutz, Umwelischutz, untere Wasser-
behdrde, Naheprogramm, Landschaftspflege, Land-
wirtschaft seien alle festgezurrt und missten aus-
geflhrt werden. “Das Land ist weit, Herr Staatsse-
kretér, und meine Damen und Herren Abgeordne-
ten, ist noch weiter - und wir stehen dann da”, so
Fleck. Dies passe haufig nicht; bei dem, was Kreis-
verwaltung und Kulturamt zusammen bewegen
wlrden, passe es schon gar nicht. In diesem Rah-
men Lésungen zu suchen und auch Lésungen zu
finden, sei sehr schwer. Landrat Fleck war der Mei-
nung, dass es den Kulturdmtern und auch der Kreis-
verwaltung sehr helfen wiirde, wenn in den gesetz-
lichen Regelungen mehr als friher die Worte ‘soll’,
‘darf’, kann’ oder ‘es liegtim Ermessen’ gebraucht
wirden. Dass ein Rahmen sein soll, sehe er ein,
sagte der Landrat, dennoch ware es wiinschens-
wert, vor Ort Bewertungsmaglichkeiten zu haben.
Es wiirden immer Losungen gefunden werden, die
der Natur und dem Landwirten hilfen, meinte er
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weiter. Diese Ldsungen aber so zu finden, dass sie
auch gesetzlich vertreten werden konnten, sei fur
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sehr schwer.
Sich vor Ort zwischen Umweltschutz einerseits und
Bearbeitung der Flachen durch die Bewirtschafter
andererseits vernlinftig zu bewegen, sei sehr
schwer. In seinen letzten Worten stellte Landrat
Fleck die vorbildliche Zusammenarbeit zwischen der
Kreisverwaltung und dem Kulturamt heraus. Er lobte
die Hilfe und Suche nach gemeinsamen Lésung
durch den Amtsleiter, Herrn Frowein, und beende-
te seine Ansprache mit den Worten: “So will ich auch
meine Zusammenarbeit weiter anbieten. Meine Mit-
arbeiter freuen sich, sie sind manchmal &hnlich
geplagt wie Sie und ihr Team. Gemeinsam packen
wir es. Herzlichen Glickwunsch, alles Gute und vie-
len Dank fr Ihre Aufmerksamkeit.”

2.4  GruBwort von Hans Bungenstab, Biirger-
meister der Stadt Simmern

Abb. 7: Hans Bungenstab

“Sehr verehrte Festversammlung,
lieber Herr Frowein,

ich habe gerne die ehrenvolle Aufgabe (bernom-
men, zu threm Geburtstag heute fir die Gemein-
den zu sprechen und insbesondere auch fir die
Verbandsgemeinde Simmern im Namen von Herrn
Verbandsbirgermeister Faust,”
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begann Birgermeister Bungenstab seine Anspra-
che. Er stellte heraus, dass das Kulturamt Simmern
mit Stolz auf mehr als drei Generationen Arbeit an
der Grundlage unserer Kultur, unserer Kulturland-
schaft zwischen Nahe, Rhein und Mosel zurGckblik-
ken kdnne; es habe mit wechselnder Aufgabenstel-
lung seinem Namen Kulturamt alle Ehre gemacht.

“Dieser Name driickt wie kein anderer Pro-
gramm, Zielsetzung und verpflichtende Verant-
wortung aus. In anderen Bundesldndern nennt
man Einrichtungen mit dieser Aufgabenstellung
Amt fiir Agrarordnung oder Flurbereinigungs-
behérde. Welch niichterne Namen, meine Da-
men und Herren, fiir Einrichtungen, die wirklich
an den Grundlagen und den Voraussetzungen
fiir die menschliche Gesellschaft mitarbeiten.

Das Wort Kultur in der Amtsbezeichnung, abstam-
mend von dem lateinischen Wort ‘colere’ -‘pflegen-
kennzeichnet wohl am besten die Arbeit, die Sie,
Herr Frowein, lhre Vorganger mit inren Mitarbeitern
leisteten und noch leisten”, sagte Bungenstab wei-
ter.

So sei Uber das Kulturamt im Rathaus schon Post
angekommen, so genannte Irrldufer, deren Inhalt
Theater- oder Musikveranstaltungen betrafen. Das
Kulturamt habe die Voraussetzungen fur eine sinn-
volle Siedlungsstruktur und eine gesicherte Ernah-
rung geschaffen und schaffe sie noch heute, ohne
die alle weitere kulturelle Entwicklung nicht denk-
bar ware. Wahrend der Schwerpunkt der Vergan-
genheit mehr der Produktion und der Nahrungssi-
cherung gegolten habe und mehr 6konomischer Na-
tur gewesen sei, habe heute die Okologie das gro-
Bere Gewicht.

“Fir unsere Kommunen war das Kulturamt im Lau-
fe der Jahre nicht nur fir die Agrarwirtschaft eine
segensreiche Einrichtung, sondern auch flr die ge-
meindliche Entwicklung insgesamt,” fuhr Blrger-
meister Bungenstab fort. “So hat das Amt maf3geb-
lich mitgewirkt an der Entwicklung unserer Sied-
lungsstruktur und ich denke dabei an lhren Beitrag
bei der Dorferneuerung. An der weit vorausschau-
enden Sicherung von Verkehrswegen, genannt sei
hier beispielhaft die Sicherung der Flachen zum vier-
spurigen Ausbau der B 50 in der Flurbereinigung
Riesweiler, und das zu einem Zeitpunkt, als von
den StraBenplanern die Vierspurigkeit noch vollig
abgelehnt wurde, so weitblickend war damals das
Amt schon, und nicht zuletzt an der wichtigen 6kolo-
gischen Aufgabe der Bachrenaturierung und des
Ufer- und Ackerrandstreifens.

Diese Tatigkeit macht deutlich und lasst erkennen,
dass neben den immer wieder erforderlichen Neu-
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ordnungen die Landschaftspflege und die LLand-
schaftserhaltung und damit die Umsetzung der ge-
meindlichen Landschaftsplane voran gekommeniist.
Was waren unsere Landschaftplane wert, wenn Sie
und Ihre Einrichtung, Herr Frowein, nicht waren?
Ich glaube, dann kénnte man sie in der Schublade
liegen lassen und wir waren gar nicht in der L.age,
sie umzusetzen.

Fur all die geleistete Arbeit in den vergangenen Jah-
ren, schulden wir, die Gemeinden - und hier spre-
che ich sicher im Namen aller Blrgermeister und
auch meines Kollegen Faust - dem Kulturamt, Ih-
nen, Herr Frowein, lhrem Vorganger Herrn Engel-
mann und dessen Vorgangern und allen Mitarbei-
tern Dank und Anerkennung aus und begliickwin-
sche Sie zu lhrem heutigen 100. Geburtstag. Wir
hoffen, dass die weitere Zusammenarbeit so gut
und konstruktiv sein wird wie bisher und wiinschen
lhnen, nicht zuletzt auch als wichtigen Arbeitgeber
unserer Stadt und unserer Verbandsgemeinde, der
Region eine lange, erflilite Arbeit und segensrei-
che Tatigkeit in den zuklinftigen Jahrzehnten. Und
da man ja zum Geburtstag auch ein Geburtstags-
geschenk mitbringen sollte, haben Herr Faust und
ich, von der Verbandsgemeinde und der Stadt, th-
nen zu threm heutigen Jubildum eine Darstellung
der Stadt Simmern vor der Zerstdrung durch die
Franzosen, einen Stich von Merian mitgebracht, der
sicherlich in Threm neu gestalteten Haus einen wiir-
digen Platz findet.”

2.4  GruBwort von Dieter Euler, stellvertreten-
der Vorsitzender des Verbandes der Teil-
nehmergemeinschaften Rheinland-Pfalz

Abb. 8: Dieter Euler
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“Als stellvertretender Vorsitzender des VTG, ge-
wahlt aus dem Kulturamtsbezirk Simmern, méchte
ich Sie alle herzlich begriiBen und dem Kulturamt
Simmern die besten Glickwiinsche zum 100-jahri-
gen Bestehen Uiberbringen. 100 Jahre ist eine Zeit,
wenn man auf sie zurlickschaut, so beinhaitet sie
zwei Weltkriege und in der jlingsten Zeit sehr viele
Veranderungen in Bodenordnungsverfahren. Die-
se Veranderungen in Verfahren werden hervorge-
rufen durch Technisierung in der Landwirtschaft,
dkologische Varianten und nicht zuletzt auch durch
immer grausamer werdenden Strukturwandel, den
man auch als einen Uberlebenskrieg bezeichnen
kénnte.

Auch die Kulturverwaltung, die Kulturdmter, haben
sich in ihrer Haltung verandert; man ist offener,
blrgernaher, freudlicher und die Wege sind kirzer
geworden, was die ganze Abwicklung leichter
macht. Alle diese jlingsten Veranderungen, so wie
auch die immer knapper werdende Finanzlage,
zwangen die Kulturverwaltung in Mainz dazu, ne-
ben den beschleunigten Verfahren auch einen VTG
ins Leben zu rufen. Dieser VTG, der in seiner Or-
ganisation seinen Sitz in Neustadt, seine Anfangs-
schwierigkeiten fast alle {iberwunden hat, arbeitet
jetzt hervorragend.

Nachdem das Me-
nuetto Allegretto,
der dritte Teil der
Serenade “Eine
kleine Nachtmu-
sik” ausgeklungen
war, versammel-
ten sich die Fest-
gaste in der Ein-
gangshalle des
Herzog-Johann-
Gymnasiums zu
einem Umtrunk mit
Imbiss. Zu diesem
hatte Staatssek-
retar Eymael am
Ende seines Fest-
vortrages alle mit
seinen nachfol-
genden Worten
eingeladen:

Abb. 9: Geladene Gdste

“Das Kulturamt ist
zuverldssiger Partner und guter Ratgeber flr eine
zukunftstrachtige Entwicklung dieser Region.

Lassen Sie uns darauf nach Abschluss der Fest-
veranstaltung gemeinsam bei einem kleinen Imbiss
anstof3en.

NLKV Heft 31 (1999)

Sein Maschinenpark lasst sich jetzt nach Bedarf in
ganz Rheinland-Pfalz nach vereinheitlichten Ver-
rechnungssatzen einsetzen. Die Geschaftsleitung
des VTG steht mit den im Land verteilten Sttzpunk-
ten sowie den Kulturamtern in stdndigem und
schnellem Kontakt, sowie telefonisch mit dem Vor-
stand, und kann reagieren wie eine Feuerwehr. Sit-
zungen des Vorstandes werden immer wechselsei-
tig in den Kulturamtsbezirken abgehalten.

Die regionalen Vorstédnde der einzelnen Verfahren
kénnen die Ausbaumaf3inahmen dem VTG (bertra-
gen, welcher in Eigenregie arbeitet, was ein Vorteil
ist gegendber einer 6ffentlichen Ausschreibung.

Pflegearbeiten nach einem Verfahren, die nicht von
der Landwirtschaft ausgefiihrt werden, werden vom
VTG Gbernommen. Es ware wiinschenswert, wenn
fur solche Arbeiten von den entsprechenden Mini-
sterien ein Kulturfond eingerichtet wirde. Ich versi-
chere thnen, dass wir vom Vorstand sowie von der
Geschaftsleitung des VTG alles tun, den Interes-
sen der Landwirtschaft zu entsprechen.

Danke schon und alles Gute f(ir die Zukunft!”

Von der vor 100 Jahren gelibten Praxis, die Fest-
gaste mit einem Obulus von 2,50 DM zu belegen,
will ich heute absehen.

Sie sind meine Gaste und damit herzlich eingela-
den.”
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3. Eréffnung der Ausstellung mit Regie-
rungspréasident Gerd Danco am 02.10.
1998 im Kulturamt

Abb. 10: Gerd Danco

Regierungsprasident Danco eréffnete am Freitag,
den 02.10.1998 um 8.30 Uhr im Kulturamtsgebaude
die Ausstellung 100 Jahre Kulturamt Simmern, von
der preuBischen Spezialkommission zum moder-
nen Amt fur die Entwicklung landlicher Raume.

Der Regierungsprasident dankte dem Kulturamt fir
die geleistete Arbeit und hielt Rickblick auf die
Geschichte des Kulturamtes, auch mit einem fami-
lidren Bezug.

Wenn das Amt in diesen Tagen seine Pforten flr
die Offentlichkeit 6ffnet und mit einer umfassenden
Fachausstellung, mit technischen Vorfiihrungen und
informativen Vortragen die Bevdlkerung zum Be-
such einladt, dann gibt es drei Griinde dafir, so
Danco:

Der erste ist der, dass die Verwaltung, begonnen
als preuBische Spezialkommission Simmern und
ab 1916 Kulturamt Simmern, auf sein 100-jahriges
Bestehen zurlickschauen kann. Seit dem 01.10.
1898 hat die Stadt Simern eine eigene Einrichtung
fur die Entwicklung des landlichen Raumes; dabei
ist die Verwaltung jung und attraktiv geblieben, was
die groBe Nachfrage nach den Angeboten des
Kulturamtes beweist.
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Der zweite ist die grundlegende Renovierung des
Kulturamtsgeb&udes. Wenn man heute das Gebau-
de betritt, kann man die 100-j&hrige Entwicklung
auf wenigen Schritten durchlaufen. Von auBBen ein
stadtbildpragendes, Uber 200 Jahre altes Gebéau-
de, das sich unmittelbar hinter der historischen Pfor-
te in ein hochmodernes Dienstleistungszentrum ver-
wandelt. In fast 5-jahriger Bauzeit wurde das Amts-

gebaude grundlegend renoviert.

: ,-SIMME?N. Regierungsprasi-
dent Gerd Danco erdfinete ei-
ne Ausstellung zum 100jdhri-

Simmern;;;Die ibersichtliche
gegliederte Prasentation zeigt
die*Geschichte, “die -heutige
Aufgabenstellung und mo-
derne technische Méglichkei-
ten des Amtes.

Unter dem Begriff ,Boden-
ordnung“ werden Beispiele
der Flurbereiniging zur Ver-
grofierung der Wirtschaftsfla-
chen gezeigt. Seit 1831 sind
anhand alter preuBischer Kar-
ten anschaulich die Entwick-
lungsschritte nachvollziehbar.
Das ,Naheprogramm* veran-
schaulicht die MafBnahmen
zur Verringerung der FlieBge-
schwindigkeit der Nahe und
ihrer Nebenflitsse, wodurch
der Hochwasserschutz ver-
starkt wurde. Die Entwicklung
der Landwirtschaft wird durch

und neuer Betriebsstruktyren
verdeutlicht und schlieBlich
waren da noch sowohl alte, als
auch supermoderne Vermes-

die Gegeniberstellung alter .

Mit ,,Gribs* Abschied
von der Papierkarte

im Kulturamt zog modernste Technik ein

sungsgerdte zu bestaunen:
Regierungsprasident Dan-
co wiirdigte die Leistungen
des Kulturamtes und blickte
als Simmerner auch aus sehr
personlicher Sicht auf die Ge-
schichte des Amtes zuriick. Ei-
ne neue Ara auf dem Gebiet
der Landkartendarstellung
leitete Danco mit dem', Knopf-
druck” an der Maustaste eines
Computers ein.
Vermessungsamtmann
Dietmar Petry hatte die mo-
dernen Zeiten zuvor kompe-
tent fachménnisch erldutert.
Das leistungsfahige elektroni-
sche Geographische Informa-
tions- und Bearbeitungssy-
stem {Gribs) ermdglicht die
schnelle Darstellung von Be-
sitzstdnden auf dem Bild-
schirm. Es dient der Werter-
mittlung. Alle Pléne kénnen
interaktiv am System erstellt
werden. Der graphische Bild-
schirm ist an die Wand proji-
zierbar, aber auch ausdruck-
bar. Datenaustausch mit an-
derern Planungsbehdrden ist
bundesweit moglich. {db)

Mit einem Knopfdruck startete Regierungsprasident Danco im
Simmerner Kulturamt moderne Zeiten: Ab sofort werden die
Pline elektronisch bearbeitet und verwaltet. & Foto: Dieter Bohm

Abb. 11: Rhein-Hunsriick Zeitung vom 05.10.1998
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Der dritte Grund ist die moderne Datenverarbei-
tungs- und Kommunikationstechnik, die Einzug in
die Verwaltung gehalten hat. Zwar war die Landes-
kulturverwaltung schon immer neuester Technik ge-
geniber aufgeschlossen. Als revolutiondr ist aber
der Ubergang von der zentralen Datenverarbeitung
zum dezentralen Netzwerk zu bezeichnen, wodurch
das Amt bei seiner Aufgabenerledigung autark wird
und noch effektiver zum Wohle der landlichen Bevdl-
kerung wirken kann.

Die Ausstellung zeigt unter 4 Themen das breite
Tatigkeitsfeld eines Kulturamtes von der landlichen
Bodenordnung mit ihren positiven Auswirkungen auf
die Produktions- und Arbeitsbedingungen in Land-
wirtschaft und Weinbau bis zu der einzelbetriebli-
chen Fdrderung zur Entwicklung landwirtschaftlicher
Betriebe.

Im Anschluss an die offizielle Eréffnung durch den
Regierungspréasidenten stellte der Leiter der Luft-
bild- und Rechenstelle Rheinland-Pfalz, Herr Lei-
tender Regierungsdirektor Harald Durben, kurz das
Bearbeitungsystem GRIBS vor. GRIBS, ein graphi-
sches Informations- und Bearbeitungssystem, er-
moglicht dem Nutzer die Erledigung aller rechneri-
schen und zeichnerischen Aufgaben der Boden-
ordnung unmittelbar am PC. Das Programmpaket
wurde auf der Grundlage des bei der Katasterver-
waltung eingefiihrten Programmes DAVID der Fir-
ma Riemer, Bonn, von der Luftbild- und Rechen-
stelle Rheinland-Pfalz weiterentwickelt. Durch die-
se Weiterentwicklung kénnen tiber die Anforderun-
gen des Liegenschafiskatasters hinaus auch Pla-
nungen bearbeitet und dargestellt werden. Auf3er-
dem wurde eine Verbindung zum Programmsystem
REDAS hergestellt, so dass die Daten der Grund-
stiicksdatenbank unmittelbar in die graphische Da-
tenverarbeitung und umgekehrt einflieBen kdnnen.

Nach diesen Erlauterungen gab Regie-
rungsprasident Danco das Programmsy-
stem GRIBS mit einem kurzen Klick der
roten Maustaste eines PC’s frei. Er starte-
te mit diesem Klick zur Demonstration den
Arbeitsvorgang Erstellung einer Besitz-
standskarte; den Anwesenden wurde ge-
zeigt, dass die in der Grundstlicksdaten-
bank von REDAS vorhandenen Flurstiicke
eines Teilnehmers in der Katasterkarte auf
dem Bildschirm farbig dargestelit werden
kénnen. Die Karte mit der Bildschirmdar-
stellung wurde unmittelbar hieran ausge-
plottet.

Der Regierungsprasident besichtigte an-
schlieBBend die Fachausstellung. Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des Kulturamtes
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sowie die angereisten Gaste begleiteten ihn auf sei-
nem Rundgang durch das Kulturamtsgebaude und
gaben Auskunft zu seinen Fragen.

Die Ausstellung zeigte das breite Tatigkeitsfeld des
Kulturamtes Simmern in vier Themenbereichen:

Thema1: Bodenordnung, eine permanente Auf-
gabe

Thema?2: Kulturamt 2000

Thema3: Der landwirtschaftliche Betrieb ge-
stern, heute und morgen

Thema4: Entwicklung der Vermessung in Bo-

denordnungsverfahren

Im Sitzungssaal und im Flur des Kellergeschosses
des Amisgebdudes wurde das Thema 1 prasen-
tiert. An Ausstellungstafeln wurde die Entwicklung
der l&ndlichen Bodenordnung von der klassischen
Erstbereinigung nach der preuBBischen Umlegungs-
ordnung bis zu der einfachen, schnellen und kosten-
glnstigen Zweitbereinigung sowie den privaten Bo-
denordnungsmafnahmen mit behérdlicher Unter-
stlitzung gezeigt. U.a. wurden am Beispiel der Orts-
gemeinde Dickenschied die urspriingliche Flur-
stucksstruktur vor der Erstbereinigung 1954, das
Ergebnis der Erstbereinigung und die Situation nach
der Zweitbereinigung von 1996 demonstriert. Das
historische Kartenwerk dazu war eine Leihgabe des
Katasteramtes Simmern.

Beispiele der bodenordnerischen Unterstitzung von
groBraumigen InfrastrukturmaBnahmen (StraBen-
bau, Moselausbau), der Dorfentwicklung, des Na-
turschutzes und der Landespflege sowie das Bo-
denmanagement zum Naheprogramm als beson-
dere Dienstleistung des Kulturamtes Simmern in-
nerhalb der Aktion Blau wurde ebenso an Tafeln,
die eine Leihgabe der Wasserwirtschaftsverwaltung
waren, verdeutlicht.

Abb. 12: Fachliche Erdrterung der graphischen Datenverarbeitung
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Das Thema 2 wurde im Erdgeschoss des Kultur-
amtsgebaudes vorgestellt. Die Barokommunikati-
on, die Grundstiicksdatenbank des Registerdaten-
verarbeitungssystems REDAS und des graphischen
Bearbeitungssystems GRIBS, mithin die moderne
Datenverarbeitungsausstattung der Landeskultur-
verwaltung, wurden vorgefthrt. Tafeln und Gerate
zeigten die photogrammmetrischen Grundlagen zur
Bearbeitung moderner Bodenordnungsverfahren,
die insbesondere in Rheinland-Pfalz angewandt
wird.

Im Westfligel und im Flur des ersten Obergeschos-
ses wurde der landwirtschaftliche Betrieb gestern,
heute und morgen, also das Thema 3, gezeigt. Die-
ser Teil der Ausstellung deckte das Spektrum der
einzelbetrieblichen Férderung ab. Die Staatliche
Lehr- und Versuchsanstalt Bad Kreuznach und de-
ren AuBenstelle in Simmern stellten Tafeln als Leih-
gaben bereit. Auf diesen war zu sehen, welche
Technik auf unseren Bauernhéfen Einzug gehalten
hat, welche besondere Entwicklungschance die
Kombination Bodenordnung und Siedlung einem
Zukunftsbetrieb bietet und dass der Betriebszweig
Ferien auf dem Bauern-/Winzerhof die Mdglichkeit
zur Verbesserung der Einnahmesituation der land-
wirtschaftlichen Betriebe erdffnet. Darliber hinaus
wurde im Flur des ersten Obergeschosses eine Pro-
duktpalette von Hunsriick-Marketing ausgestelit.

Im Hof und im Treppenhaus wurde zum Thema 4
informiert. Bodenordnung war immer mit der Erneu-
erung bzw. der Veranderung des Liegenschaftska-
tasters verbunden. Vermessungsingenieure wurden
und werden zu Flurbereinigungsingenieuren wei-
tergebildet. Sowohl historische als auch modern-
ste Messinstrumente wie GPS-Empfanger waren
aufgebaut bzw. wurden gezeigt und auch vorge-
fuhrt. Die historischen Gerate waren Leihgaben der
Fachhochschule Mainz.

Abb. 13: Messinstrumente
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Abb. 14: Erlduterungen zum satellitengestiitzten MeBsystemn
GPS

Die Ausstellung zeigte anhand von Beispielverfah-
ren die Entwicklung der Bodenordnung von integra-
len zeit- und kostenaufwendigen Erstbereinigungen
aus den Anfangsjahren bis etwa 1970 und den
Ubergang zu den kostengiinstigen, schnellen Ver-
fahren heutiger Zeit.

Das Dienstleistungsspektrum eines modernen Kul-
turamtes wurde ebenso dargestellt wie die moder-
ne Technik, die heute und in Zukunft die Arbeit in
der Bodenordnung bestimmt. Dazu gehdren mo-
dernste Messmethoden (Luftbildvermessung, ter-
restrische Verfahren mit registrierenden Tachyme-
tern und Vermessungsverfahren mit Hilfe von Sa-
tellitendaten -GPS). Wie die Vermessung in frihe-
ren Zeiten erfolgte, wurde anhand historischer In-
strumente verdeutlicht.

Mit den Ausstellungsbereichen Einzelbetriebliche
Forderung, Aktion Blau mit Naheprogramm sowie
Landespflege und Naturschutz in der Bodenord-
nung wurde gezeigt, dass die Arbeit des Kulturam-
tes Simmern sich nicht nur auf die Durchfihrung
von Bodenordnungsverfahren erstreckt, sondern
auch eine standige Dienstleistung fir die landwirt-
schaftlichen Betriebe und die Unterstitzung von
Entwicklungszielvorgaben der Politik beinhaltet.

Die Ausstellung war am 02.10.1998 von 14.00 -
18.00 Uhr und am 03.10.1998 von 9.00 - 17.00 Uhr
far jedermann geodffnet. Die Schulen waren zusétz-
lich am 05.10.1998 eingeladen.
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4, Fachtagung “Die Entwicklung landlicher
Raume an der Schwelle zum neuen Jahr-
tausend” am 02.10.1998

Nach der Eréffnung der Ausstellung im Kulturamts-
gebaude begann um 9.45 Uhr im Herzog-Johann-
Gymnasium die Fachtagung, zu der Herr Regie-
rungsprasident Danco die Blirgermeister, Landwir-
te, landwirtschaftliichen Stellen sowie Planungsbii-
ros aus dem Kulturamtsbezirk sowie Naturschutz-
verbande, im landlichen Raum tatige Behorden,
Schulen sowie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz einge-
laden hatte.

Der Regierungsprasident hief3 zu Beginn seine Gas-
te in einer BegriiBung willkommen. “Die Landwirt-
schaft braucht das Kulturamt; das Kulturamt wiisste
aber ohne die Landwirtschaft nichts mit sich anzu-
fangen”, sagte Danco. Das Kulturamt Simmern sei
einmal das personalstarkste Kulturamt in Deutsch-
land gewesen. Heute reiche der Amtsbezirk mit den
Landkreisen Bad Kreuznach, Birkenfeld und Rhein-
Hunsriick-Kreis weit (iber den ehemaligen Land-
kreis Simmern hinaus. In seiner BegriiBung lie3 er
auch den familidren Bezug zu dem Kulturamt Sim-
mern nicht unerwdhnt. Sein GroBvater war in der
Zeitvom 01.02.1900 bis zum 01.12.1946 beim Kul-
turamt als Landmesser tatig. In dieser Zeit flhrte er
zehn Verfahren durch. Aus der preu3ischen Spe-
zialkomission - die Umbenennung in Kulturamt Sim-
mern erfolgte im Jahr 1919 - habe sich ein moder-
ner Dienstleister entwickelt, bei dem Effizienz und
Flexibilitat hohe Prioritat genieBen. Er stellte her-
aus, dass die Feier zum 100. Geburtstag eine Not-
wendigkeit sei. Das Kulturamt miisse bei einem sol-
chen Jubildum die Mdglichkeit haben, sich nach
AuBen darzustellen.

Der Begruf3ung folgten die drei Fachvortrage zur
Entwicklung landlicher Raume an der Schwelle zum
neuen Jahrtausend (siehe Fachbeitrage S. 26, S.
32 und S. 44).

Den Abschluss der Fachtagung bildete die von
Herrn Leitenden Vermessungsdirektor Volkmar
Kleinsteuber, Bezirksregierung Koblenz, geleitete
Podiumsdiskussion, bei der neben den Referenten
der Fachvortrage, Landrat Fleck, Herr Peter Breuer
(FUL-Berater fur den Rhein-Hunsriick-Kreis), Herr
Hans Wendling (Kreisvorsitzender des Bauern- und
Winzerverbandes Rhein-Hunsriick) und Amtsleiter
Frowein zu Fragen der Gaste Rede und Antwort
standen. :

Herr Kleinsteuber resimierte in seinem Schiuss-
wort, dass die Diskussion fruchtbar gewesen sei.
Der landliche Raum solle nicht verloren gehen, dass
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sei die Hoffnung. Die heutige Zeit verlange von al-
len Kulturdmtern schnelle und billige Bodenord-
nungsverfahren; jedes Kulturamt misse seinen
Weg dorthin finden.

Abb. 15: Teilnehmer der Fachtagung

5. Tage der offenen Tliram 2. und 3.10.1998
mit Fachvortragen im Kulturamt

Am 02.10.1998, von 14.00 Uhr bis 18.00 Uhr, und
am 03.10.1998, von 9.00 Uhr bis 17.00 Uhr, stand
das Kulturamt fir jedermann offen. Die Tage der
offenen Tur fanden eine rege Teilnahme in der Be-
volkerung. Das Kulturamt Simmern hatte diese in
der drtlichen Presse eingeladen, das renovierte Ge-
baude zu besichtigen und die Fachausstellung zu
besuchen. Gleichzeitig fanden im Innenhof Vorfiih-
rungen mit modernen Messgeraten bis hin zum
GPS-Empfanger statt, bei denen die Besucher auch
selbst mit den Geraten umgehen durften.

AuBBerdem wurden den Besuchern am 03.10.1998
im Gebéaude folgende vier Fachvortrdge angebo-
ten:

U “Die einfache, schnelle und kostengunstige Bo-
denordnung”; Leistungen, Ziele, Dauer und Ko-
sten

U “Das Naheprogramm als Férderprogramm inner-
halb der Aktion Blau”; Ziele, Voraussetzungen,
Verfahrensgang und Férderung

U “Einzelbetriebliche Foérderung fir landwirtschaft-
liche Betriebe”; Ziele, Voraussetzungen, Verfah-
rensgang und Fordermaglichkeiten

O “Freiwilliger Landtausch und Schaffung rationel-
ler Bewirtschaftungseinheiten auf Pachtbasis”;
Ziele, Voraussetzungen, Verfahrensgang und
Foérdermoglichkeiten.

Am 05.10.1998 war die Fachausstellung im Kultur-
amt den Schulen vorbehalten.
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Abb. 16: Interessierte Schiiler

6. Projektwoche mit Schiilerinnen und Schii-
lern der Klassenstufe 11 des Herzog-Jo-
hann-Gymnasiums Simmern vom 05.10.
bis 09.10.1998

Aus Anlass seines 100-jahrigen Bestehens veran-
staltete das Kulturamt Simmern mit Schulerinnen
und Schiulern der Klassenstufe 11 des Herzog- Jo-
hann-Gymnasiums eine Projektwoche.

Ziel der Projektwoche war, den 26 Schiilerinnen und
Schilern und ihren 3 Lehrerinnen und Lehrern die
Arbeit, Aufgaben sowie die Arbeitsweise des Kultur-
amtes durch die dabei eingesetzte neue technische
Ausstattung naher zu bringen. Die Schiilerinnen und
Schiler sollten anhand von praktischen Beispielen
die Komplexitadt von Bodenordnungsverfahren er-
fahren, verstehen und erleben kénnen. Das Kultur-
amt hatte zur Vorbereitung der Projektwoche aus
einem aktuellen beschleunigten Zusammenle-
gungsverfahren fir die Schilerinnen und Schiler
ein Mustervertahren aufbereitet, das beschleunig-
te Zusammenlegungsverfahren “Projektwoche”.
Das Zusammenlegungsgebiet war 78 ha grof3.
Zwolt Beteiligte bildeten die Teilnehmergemein-
schaft der beschleunigten Zusammenlegung “Pro-
jektwoche”. Die personenbezogenen Daten des ak-
tuellen Zusammenlegungsverfahrens wurden da-
bei durch fiktive Angaben ersetzt.

Die Projektwoche startete am Montagmorgen im
Herzog-Johann-Gymnasium. An diesem Tag wur-
den alle 26 Schilerinnen und Schiller gemeinsam
als eine Gruppe von Amtsleiter Frowein und von
drei Sachgebietsleitern Planung und Vermessung
des Kulturamtes, Herrn Vermessungsamtmann
Gulnter Gumm, Herrn Vermessungsamtmann Diet-
mar Petry sowie Herrn Vermessungsamtmann Jr-
gen Weiler durch Kurzvortrage und unter Zuhilfe-
nahme des Prasentationsprogrammes PowerPoint
an die Aufgaben und die Arbeit des Kulturamtes
herangefihrt.
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Amtsleiter Frowein hielt eine Einfilhrung in die land-
liche Bodenordnung. Er stellte die Ziele der landli-
chen Bodenordnung, den Ablauf sowie die Grund-
lagen eines Bodenordnungsverfahrens dar.

Sachgebietsleiter Gumm erklarte den Schillerinnen
und Schiilern das Aufgaben- und Arbeitsgebiet ei-
nes Vermessungsingenieurs in einem Kulturamt.

Nach einer kleinen Geratekunde erklarte er zu-
nachst das Messen mit Messband und Winkelpris-
ma, daran anschlieBend die heute gebrauchliche
Strecken- und Winkelmessung mit Tachymeter. Zu-
sammen mit Herrn Dipl.-Ing. (FH) Krammes von der
Luftbild- und Rechenstelle Rheinland-Pfalz erlau-
terte er das zur Positionsbestimmung und Messung
von Strecken und Koordinaten einsetzbare Global
Positioning System (GPS).

Sachgebietsleiter Petry gab einen kurzen Uberblick
zur Kartenkunde, erklarte die MafBstébe der unter-
schiedlichen Karten, machte Orientierungsiibungen
in der Karte, referierte Gber die von einem Kultur-
amt zur Durchfiihrung einer Bodenordnung erfor-
derlichen Karten und das graphische Informations-
und Bearbeitungssystem (GRIBS) der Landeskul-
turverwaltung.

Sachgebietsleiter Weiler erklarte zum einen das Re-
gisterdatenbanksystem REDAS, das Liegenschafts-
kataster und das Grundbuch, zum anderen wie das
Kulturamt mit dem Registerdatenbanksystem
REDAS die aus den 6ffentlichen Blichern Gbernom-
menen Daten zur Durchfihrung eines Bodenord-
nungsverfahren bentitzt.

Am Montagnachmittag lernten die 26 Schilerinnen
und Schiller zusammen mit 3 Lehrerinen und Leh-
rern das Kulturamt kennen. Sie besuchten die Fach-
ausstellung. Alte Messgerate wurden ihnen eben-
so wie der GPS-Empfanger vorgefihrt. Auch durf-
ten die Schilerinnen und Schiler selbst den Um-
gang mit den Messgeraten Uben. An Computern
schnupperten sie in die praktische Anwendung der
neuen Programme GRIBS und REDAS hinein.

Nach dem ersten Tag der Projektwoche wurde dann
die Gesamtgruppe der 26 Schilerinnen und Schil-
lern in drei Projektgruppen aufgeteilt, die die Wo-
che liber jeweils von den Sachgebietsleitern Gumm,
Petry und Weiler betreut wurden.

10 Schilerinnen und Schiiler bildeten die Projekt-
gruppe GPS, 7 die Projektgruppe GRIBS und 9 die
Projektgruppe REDAS. Anhand des am ersten Tag
vorgestellten gemeinsamen beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahrens “Projektwoche” sollten die
drei Projektgruppen erfahren, wie alle Arbeiten und
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Programme des Kulturamtes miteinander verzahnt
sind und wie die zu erarbeitenden Ergebnisse der
drei Projektgruppen in das Endprodukt, den Zusam-
menlegungsplan der beschleunigten Zusammenle-
gung “Projektwoche”, einflie3en.

NLKV Heft 31 (1999)

Die drei Projekte waren dabei untereinander so
abgestimmt, dass sich alle Schilerinnen und Schi-
ler am Ende der Projektwoche in einer gemeinsa-
men Dokumentation wieder finden konnten.

Wofiir sind Winkelfunktionen
da? Warum gibt’s Tangens-
rechnungen? Die praktischen
Anwendungen der schulischen
Mathe-Quilerei lernten Schii-
lerinnen und Schiiler der Klas-
senstufe 11 vom Herzog-Jo-
hann-Gymnasium Simmern
kennen. Sie waren mit den
Lehrkréften Reichardt, Simon
und Gockeler eine Woche lang
im Kulturamt zu Gast.

B Von Thomas Torkler

SIMMERN. Dort zeigten Diet-
mar Petry, Jirgen Weiler und
Giinter Gumm vom Kulturamt
wie mit modernster MeBtech-
mk gearbeitet wird. Ange-
wendet wird unter anderem
das ,Global Positioning Sy-
stem” (GPS), mit dem satelli-
tengestitzt Positionen be-
stimmt werden.

Eine andere Abkiirzung
lautet REDAS. Das ,Register-

»»Richtig in den Daten gewuhlt*

Gymnasiasten arbeiteten im Rahmen einer Projektwoche mit dem Simmerner Kulturamt zusammen

. Modemnste, satellitengestlitzte Meflverfahren lernten die Schil-
ler wahrend der Projektwoche kennen. B Foto: Thomas Torkler

Daten-System* ist ein Werk-
zeug zur Verwaltung von
Grundstiicksdaten in Boden-
ordnungsverfahren. Am Com-
puter wurde gezeigt, wie mit
Hilfe von Daten vom Kataster-
amt und aus dem Grundbuch
eine Flurbereinigung durch-
gefiihrt wird. Per Knopfdruck
lassen sich Karten unter-
schiedlicher Thematik aus-
drucken, in jeder gewiinsch-
ten GroBe. ,Wir haben die
Schiiler eine Woche'lang mit
viel Stoff gequalt, aber es hat
Spall gemacht”, resiimmierte
Ginter Gumm.

Auch die guten alten
Fluchtstdbe und das MeBband
wurden den Schiilern vorge-
fihrt, ebenso Winkelmesser,
Tachimeter und Reflektor. Die
Schiiler zogen bestens mit und
~haben richtig in den Daten
gewuhlt“, so Jirgen Weiler.
Zum AbschluB gab's fir jeden
ein Teilnahmezertifikat.

Abb. 17: Rhein-Hunsrtick Zeitung vom 10./11.10.1998

Die Projektgruppe GPS libte am zweiten und drit-
ten Tag der Projektwoche zusammen mit Herrn
Gumm auf dem Schulhof des Gymnasiums anhand
der Aufgabe “Es soll ein Haus an dieser Stelle ge-
baut werden” Geb&udeabsteckung, Orthogonal-
aufnahme und Streckenmessung mit Basislatte. Als
weiterer Mitarbeiter des Kulturamtes war Herr Sach-
bearbeiter Michael Jacobs fir die Projektgruppe
GPS verantwortlich. Mit den Schilerinnen und
Schilern steckten Herr Gumm und Herr Jacobs den
Grundriss des zu erstellenden Hauses ab und iber-
priften anschlief3end die Absteckung mit den oben
beschriebenen Messmethoden.

Am vierten Tag der Projektwoche fuhr die Projekt-
gruppe zusammen mit den Herren Gumm und
Jacobs in das Zusammenlegungsgebiet. Die Schii-
lerinnen und Schiiler erprobten nun in der Ortlich-
keit die an den vorangegangen Tagen erlernten
Messmethoden. Mittels GPS bestimmten sie die
Standorte der Strommasten und einzelne Grenz-

punkte. Dariiber hinaus maf3en sie ein in der Feld-
flur allein stehendes Gebaude auf. Bei den drau-
Ren durchgefiihrten Ubungen hatten die Schiilerin-
nen und Schiler aufgrund der an diesen Tagen ge-
gebenen unginstigen Witterungsbedingungen sehr
schnell gelernt, dass es kein schiechtes Wetter gibt,
sondern lediglich unpassende Kleidung.

Die Projekigruppe GRIBS kam an den weiteren Ta-
gen der Projektwoche im Kulturamtsgebaude zu-
sammen. Hier stellte Herr Petry zunachst zusam-
men mit den im Kulturamt fur das graphische Infor-
mations- und Bearbeitungssystem verantwortlichen
Sachbearbeitern, Frau Sandra Jacobs und Herrn
Ralf Stieffenhofer, den Schilerinnen und Schilern
die Gerateausstattung des Kulturamtes sowie das
Programm GRIBS vor und flhrte mit ihnen Digita-
lisierungslibungen durch.

Auf dem SchioBplatz (Hausanschrift des Kultur-
amtes) der Stadt Simmern lernten die Schiilerin-
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nen und Schiiler die Grundlagen der Vermessung
durch praktische Ubungen (Aufmessung und Be-
rechnung von Flachen) kennen. Anhand kleiner
Messlbungen veranschaulichte Herr Petry, wie fur
die Bodenordnung erforderliche Karten entstehen
kénnen.

Nach der Ruckkehr in das Amtsgebaude wurden
den Schilerinnen und Schilern die gescannten
Fiurkarten des Zusammenlegungsgebietes auf dem
graphischen Bildschirm von GRIBS préasentiert. Die-
se digitalisierten die Schilerinnen und Schler.
Nach der Umsetzung der Daten vom Raster- in das
Vektorformat und nach der Offnung der REDAS-
Schnittstelle waren die Grundlagen geschaffen, um
Besitzstandskarten auf dem Bildschirm darzustel-
len sowie zu plotten und die Wertermittlungser-
gebnisse zu bearbeiten.

Auch die Projektgruppe GRIBS fuhr in das Zusam-
menlegungsgebiet, um einen Bezug zwischen den
geplotteten Besitzstandskarten und dem in der Ort-
lichkeit vorzufindenen Grundbesitz erkennen bzw.
herstellen zu kénnen.

Die Projektgruppe REDAS traf sich am zweiten Tag
mit Herrn Weiler ebenso im Kulturamt. Hier betreu-
te neben Herrn Weiler auch Herr Timo Stéher, Sach-
bearbeiter Verwaltung, die Projektgruppe REDAS.
An diesem und den beiden folgenden Tagen wur-
den die Schilerinnen und Schiiler in der Durchfih-
rung einer beschleunigten Zusammenlegung ge-
schult. Die Anordnung des Zusammenlegungsver-
fahren durch Beschluss sowie die Ermittlung der
Kataster- und Grundbuchdaten wurden ihnen er-
lautert. Herr Weiler und Herr Stroher steliten dann
das Registerdatenbanksystem REDAS an Compu-
tern vor. Die Erstellung der Nachweise des Alten
Bestandes Uber REDAS durften anschlie3end die
Schulerinnen und Schiler selbst an Computern
Uben. Bei einem kurzen Besuch des Grundbuch-
amtes (Amtsgericht Simmern) wurde ihnen der Auf-
bau des Grundbuches veranschaulicht -auch durf-
ten sie in Grundakten einsehen-, so dass die Bear-
beitung des Nachweises des Neuen Bestandes den
Schdlerinnen und Schillern verstandlich wurde.

In zwei Kleingruppen erlernten die Schilerinnen und
Schiler die Neuordnung des Grundbesitzes im 78
ha grofBen Zusammenlegungsgebiet. Es wurde ih-
nen vorgegeben, méglichst groBe Grundstiicke aus-
zuweisen (eventuell Ein-Plan-Abfindungen), die
befestigten Wege nicht zu verandern, die Erdwege,
falls erforderlich aufzuheben bzw. neuauszuweisen.
Anhand der vorbereiteten Besitzstandskarten Gber-
legten sie eine zweckmafige Neugestaltung des
Zusammenlegungsgebietes; ihre Ergebnisse brach-
ten sie in der jeweils von ihnen erstellten Zuteilungs-
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karte zum Ausdruck. Am vierten Tag der Projekt-
woche suchte auch die Projektgruppe REDAS das
Zusammenlegungsgebiet auf und traf dort auf die
anderen beiden Projektgruppen. Sie betrachteten
vor Ort die von ihnen festgesetzte und im beim Kul-
turamt aktuellen beschleunigten Zusammenle-
gungsverfahren bereits ausgefiihrte Anderung des
Wegenetzes sowie die neu gestalteten Abfindungs-
flurstiicke.

Am flinften und letzten Tag der Projektwoche tra-
fen sich die drei Projektgruppen GPS, GRIBS und
REDAS im Sitzungsraum zu einer abschlieBBenden,
gemeinsamen Dokumentation. Amtsleiter Frowein
bereitete mit den Schilerinnen und Schilern die
Projekttage nach und stellte die erarbeiteten Ergeb-
nisse heraus. Das von den Schillerinnen und Schi-
lern hergestelite Kartenmaterial nahmen sie zur Ge-
staltung einer Prasentation in ihren Klassen mit.

Am Ende des letzten Projekitages Uberreichte Amts-
leiter Frowein jeder Schiilerin sowie jedem Schdler
ein Zertifikat Gber die Teilnahme an den Projekien
GPS, GRIBS bzw. REDAS.

Nach dem Abschluss der offiziellen Jubilaums-
feierlichkeiten sowie der Projektwoche mit den
Schiilerinnen und Schilern der 11. Klassenstufe
des Herzog-Johann-Gymnasiums, feierten die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Kulturamtes zu-
sammen mit ihren Angehdrigen und mit den Pen-
sionaren am Abend des 09.10.1998 den 100. Ge-
burtstag des Kulturamtes Simmern.
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FACHBEITRAGE

Entwicklung léndlicher Rdume in Rheinland-Pfalz*)

Ltd. Ministerialrat Dr. Karl Otto Kreer, Mainz

Zum hundertsten Geburtstag darf ich auch von
meiner Seite aus dem Kulturamt Simmern und sei-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ganz herz-
lich gratulieren.

ich darf mich auch bei allen, die mit der Vorberei-
tung der Jubilaumsaktivitaten betraut waren und viel
Zeit und Mihe investiert haben, ganz herzlich be-
danken.

Mein heutiges Thema "Entwicklung landlicher Réu-
me in Rheinland-Pfalz" ist sehr offen formuliert, so-
dass vorab eine Abgrenzung notwendig ist.

lch werde mich nicht damit befassen, wie sich land-
liche Rdume im Land konkret entwickeln, welche
politischen Einflussfaktoren dabei eine Rolle spie-
len, welche Perspektiven bestehen.

lch will mich vielmehr darauf konzentrieren, welche
Anforderungen die Entwicklung landlicher Raume
far die Landeskulturverwaltung bzw. die Boden-
ordnung stellt und wie wir uns im Sinne einer posi-
tiven regionalen Entwicklung einbringen kénnen.

Der Staatssekretar hat gestern den Werdegang des
Kulturamtes Simmern, der typisch fur die Landes-
kulturverwaltung insgesamt ist, deutlich skizziert:

Die Anfange, die bis in die 70-iger Jahre hinein na-
hezu ausschlieBlich auf die Landwirtschaft und die
Agrarstrukturverbesserung ausgerichtet waren.

Die schrittweise Einbeziehung neuer Aufgabenfel-
der.

0 Naturschutz,

0 Wasserwirtschaft,

O kommunale Angelegenheiten,
O Verkehrsinfrastruktur.

Alles in allem die Weiterentwicklung der Landlichen
Bodenordnung zu einem ganzheitlichen Instrument
zur Entwicklung der landlichen Raume.

Der Landeskulturverwaltung kommt dabei eine ganz
zentrale Rolle zu. Denn all die genannten Maf3nah-
men von der Biotopvernetzung bis zum Ausbau von
Straf3en und von Bahntrassen setzen Flachen-
tausch und Landerwerb und damit Bodenmanage-
ment voraus.

Insofern ist es auch folgerichtig, dass wir unseren
Kulturémtern in Zukunft einen neuen Untertitel ge-
ben. Denn der bisherige Untertitel "Flurbereini-
gungs- und Siedlungsbehdérde” ist flr die heutige
Aufgabenstellung zu eng gefasst und gibt eben nur
noch einen Teilbereich wieder.

Als Ergebnis einer Umfrage in der Landeskultur-
verwaltung wird an diese Stelle kinftig die Bezeich-
nung "Landentwickiung und Léndliche Bodenord-
nung” treten. Ich meine, dass wir damit eine treffen-
de und zukunftsgerichtete Aufgabenbeschreibung
far unsere Kulturamter gefunden haben.

Meine Damen und Herren,

die genannte Aufgabenentwicklung war natttlich ein
Prozess, der schrittweise erfolgte. Die neuen Aufga-
ben sind nicht tber Nacht und plétzlich auf die Lan-
deskulturverwaltung zugekommen, sondern haben
uns bereits in den 70-iger und 80-iger Jahren zu-
nehmend beschaftigt. Was lange Zeit allerdings fehl-
te, war eine geschlossene, konzeptionelle Grund-
lage und der klare politische Auftrag fir diese Wei-
terentwicklung der Flurbereinigung.

Beides haben wir mit den am 28.03.1995 vom Minis-
terrat verabschiedeten "Leitlinien Landliche Boden-
ordnung” bekommen. Diese Leitlinien, die eng mit
dem Namen meines Vorgangers Dr. Brack verbun-
den sind, haben in vielfaltiger Weise positiv auf die
Landeskulturverwaltung gewirkt.

*) Rede anlésslich der Fachtagung in Verbindung mit der 100-
Jahrfeier des Kulturamtes Simmern am 02.10.1998
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Wir haben zunachst eine konzeptionelle Weichen-
stellung bekommen. Die Flurbereinigung wurde nun
offiziell zu einem umfassenden Instrument tir die
Unterstltzung der vielfaltigen Ordnungs- und Ent-
wicklungsaufgaben im landlichen Raum weiterent-
wickelt.

Neben der originaren Aufgabe Agrarstrukturverbes-
serung tritt unsere Mitwirkung bei Naturschutz,
Landschaftspflege, Infrastrukturverbesserung,
Wasserwirtschaft, Dorferneuerung und Tourismus.
Es ist nun offiziell unsere Aufgabe, das Flachenma-
nagement zu Ubernehmen zum Beispiel

QA bei der Verwirklichung eines vernetzten Biotop-
verbundsystems,

Q bei Bachauenrenaturierungen,
Q beim Ausbau von Verkehrswegen oder

Q bei kommunalen Entwicklungsaufgaben wie der
Einrichtung des Oko-Kontos, der ErschlieBung
von Gewerbegebieten, der Dorferneuerung und
vieles mehr.

Unser Aufgabenspektrum wurde damit sehr breit
angelegt und gibt uns - wie ich meine - eine gute
Zukunftsperspektive.

Mit den Leitlinien wurden zudem auch organisato-
rische Weichen neu gestellt, um die Arbeit noch ef-
fizienter zu machen. Auch dieser Schritt war wich-
tig, denn unser eigener Anspruch, mehr Dienstlei-
ster als Verwalter im landlichen Raum zu sein, for-
dert uns auf, noch mehr auf die Kundenwiinsche
einzugehen. Das heiB3t konkret:

Erhéhung der Arbeitsproduktivitat, um die Laufzei-
ten der Bodenordnung zu verkiirzen, die Produkt-
qualitat zu steigern und die Kosten zu minimieren.

Hierzu haben wir einerseits eine Reihe von techni-
schen Neuerungen auf den Weg gebracht, die uns
nachher im Vortrag von Herrn Durben verdeutlicht
werden und die Sie sich hier in Simmern im Rah-
men der Jubilaumsveranstaltungen ansehen kon-
nen.

Wir haben aber auch - dem Vorbild erfolgreicher
Wirtschaftsunte"rnehmen folgend - unsere Arbeits-
weisen in den Amtern gedndert, mit der Zielrich-
tung,

1 weniger Arbeitsteilung und Hierarchie und

O mehr Verantwortung fir den Gesamtprozess in
den einzelnen Gruppen,
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O um auf diese Weise Eigenverantwortung und
Motivation und damit schlieBlich die Arbeits-
qualitét zu verbessern.

An dieser Stelle darf ich mich nochmals bei den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Kulturamtes
Simmern ganz herzlich bedanken, denn Sie haben
durch thre Mitwirkung als Pilotamt ganz entschei-
dend mit dazu beigetragen, dass unser Reformvor-
haben auf dem Erfolgsweg ist.

Flr eine abschlieBende Detailbewertung ist es si-
cher noch zu frith. Dennoch lassen sich schon eine
ganze Reihe von Erfolgen absehen. Die Arbeitslei-
stung hat sich bereits wahrend der schwierigen
Umstellungsphase verbessert und auch die Moti-
vation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hat sich
nach meinem Eindruck positiv entwickelt.

Natirlich stehen wir mit dem ganzen Reformvor-
haben noch eher am Anfang als am Ende. Natir-
lich gibt es auch Reibungsverluste durch die Um-
stellung. Natdrlich gibt es noch eine Reihe von
Hirden zu nehmen - in der Teamentwicklung, in
der Umsetzung der neuen Techniken. Das ist aber
normal und gehort zu dem Umstellungsprozess
dazu.

Entscheidend ist, dass alle konstruktiv daran mit-
wirken und eine offene vertrauensvolle Zusammen-
arbeit im Amt wie auch zwischen den einzelnen
Ebenen entsteht. Dann profitieren wir schlief3lich alle
davon.

Meine Damen und Herren,

die Leitlinien haben uns einen politischen Hand-
lungsauftrag gegeben und organisatorische Wei-
chen neu gestellt. Es geht dabei aber nicht nur um
eine Aufgabenabgrenzung und eine neue Arbeits-
struktur. Es geht auch um neues Denken und neu-
es Bewusstsein. Um das Bewusstsein, kiinftig alle
Politiken fir den landlichen Raum besser aufein-
ander abzustimmen und damit eine Forderpolitik
aus einem Guss zu machen. Quasi eine Absage
an eine Politik, die versucht, eindimensional ein Pro-
blem ohne Ricksicht auf Wechselwirkungen zu an-
deren Bereichen zu ldsen - ich Uberspitze bewusst
etwas -. Oder umgekehrt ein Bekenntnis fir eine
integrierte Férderung der landlichen Raume, in der
alle fir eine Region wichtigen Gesichtspunkte und
Wechselwirkungen einzelner MaB3nahmen unterein-
ander berlicksichtigt werden.

Es geht dabei zunachst weniger um neue Férderin-
strumente. Ich denke, dass hier die Angebotspa-
lette bereits schon sehr breit ist. Es geht vielmehr
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darum, die vorhandenen Instrumente besser auf-
einander abzustimmen und zu blindeln und falls
notwendig abzurunden. Es geht darum, durch die
Biindelung Synergieeffekte zu nutzen und so die
knappen Ressourcen optimal auszuschopfen.

Ein zweiter Gesichtspunkt ist mit dem integrierten
Ansatz meines Erachtens zwangslaufig verbunden.
Die optimale Nutzung des so genannten endoge-
nen Potentials. Also, die optimale Nutzung der Kréf-
te, die in der betreffenden Region selbst stecken.
Auch dieser Aspekt wird zunehmend wichtig. Ein-
mal, weil die Mdglichkeiten, exogenes Potenzial
zum Beispiel in Form von Industrieansiedlung in die
Region zu bringen, begrenzt sind. Zum anderen
aber auch, weil eine nachhaltige Entwicklung nur
dann zu erreichen ist, wenn sie sich auf die regio-
nalen Gegebenheiten stltzt und von den Menschen
vor Ort getragen wird.

integrierte Férderung darf daher keine fertigen Kon-
zepte von oben lberstillpen, sondern muss die
notwendigen Konzepte mit der Region gemeinsam
erarbeiten und umsetzen.

Meine Damen und Herren,

mit unseren Leitlinien und den darin entwickelten
Grundsétzen fur eine integrierte Férderung des
l&ndlichen Raumes stehen wir in Rheinland-Pfalz
nicht alleine. Wir finden uns vielmehr "in guter Ge-
sellschaft’. So hat beispielsweise im November
1996 in der irischen Stadt Cork eine Konferenz tiber
landliche Entwicklung mit dem Thema "Léndliches
Europa - Perspektiven fur die Zukunft -” stattgefun-
den, die in ihrer Deklaration zur Weiterentwicklung
der europdischen Politik fir die landlichen Raume
genau die gleiche Zielrichtung verfolgt.

Die gleichen Ansatze finden sich auch in der so
genannten Agenda 21, die auf der Umweltkonferenz
in Rio verabschiedet wurde.

Schiief3lich haben unsere Leitlinien auch im Bun-
desgebiet Vorbildfunktion.

Gerade vor zwei Wochen hat die Agrarministerkon-
ferenz ein Thesenpapier der Arbeitsgemeinschaft
Flurbereinigung mit dem Titel "Leitlinien Landent-
wicklung - Zukunftim landlichen Raum gemeinsam
gestalten -” verabschiedet, das einen neuen Orien-
tierungsrahmen fir die Landentwicklung ganz im
Sinne unserer Leitlinien vorgibt.

Die AMK hat im Ubrigen entsprechend dem erwei-
terten Aufgabenfeld die Arbeitsgemeinschatft Flur-
bereinigung folgerichtig in Arbeitsgemeinschaft
Landentwickliung umbenannt.
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Meine Damen und Herren,

das schénste Konzept nutzt nichts, wenn man es
nicht umsetzt. Darum haben wir die Bodenordnung
in den vergangenen Jahren bereits im Sinne unse-
rer Leitlinien als ganzheitliches Instrument zur Ent-
wicklung landlicher Raume eingesetzt.

Dabei ist klar, dass die Planungen fir die Agrar-
strukturverbesserung, Naturschutz, Verkehrspla-
nung, Wirtschaftsférderung etc. nicht an den Ge-
meindegrenzen Halt machen. Wir miissen vielmehr
tber die Gemeindegrenzen hinaus in naturrdum-
lichen oder wirtschaftsraumlichen Einheiten denken
und in Abstimmung mit der Regional- und Land-
schaftsrahmenplanung rdumliche und sachliche
Schwerpunkte bilden.

Dies haben wir in den vergangenen Jahren verstarkt
getan und landesweit eine ganze Reihe von
Schwerpunkten mit ganz unterschiedlichen Entwick-
lungszielen herausgearbeitet.

Ein Beispiel aus dem Kulturamtsbezirk Simmern ist
das Naheprogramm. Hier tragen wir (ber eine
standortgerechte Landnutzung, Renaturierung von
Bachauen und Schaffung natiirlicher Retentions-
rdume zum Hochwasserschutz im Einzugsgebiet
der Nahe bei. In noch nicht einmal drei Jahren hat
das Kulturamt Simmern bereits 170 km Uferrand-
streifen ausgewiesen. Bis zum Jahresende sollen
weitere 44 MalBnahmen dazu kommen, mit denen
noch einmal 70 ha Land flr eine natirliche Gewas-
serentwicklung bereitgestelit werden. Eine ganz be-
achtliche Leistung, zu der ich nur gratulieren kann.

Ein weiteres Beispiel im hiesigen Kulturamtsbezirk
ist der kiinftige Entwicklungsschwerpunkt Baumhol-
der. Hier geht es neben Agrarstrukturverbesserung
vor allem darum, die wirtschaftliche Entwicklung der
Region, die von der Konversion stark betroffen ist,
zu fordern, Infrastrukturen zu verbessern und ins-
gesamt die 6kologische und 6konomische Gesamt-
situation zu verbessern. Auf der Grundlage eines
integrierten Entwicklungskonzeptes sollen:

U fir die Landwirtschaft insbesondere durch eine
VergréBerung der Flurstiicke und eine bessere
Arrondierung wichtige Rationalisierungsmog-
lichkeiten erschlossen werden,

U Konstruktive Anséatze zwischen Landwirtschaft,
Wasserwirtschaft, Naturschutz und Kommunen
zur Gewasser- und Auenentwicklung sowie zum
Erhalt, zur Pflege und zur Entwicklung wertvol-
ler Biotope gefunden werden und
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O Landwirtschaft, Fremdenverkehr und Kommu-
nen mit Blick auf die touristische Entwicklung
zu einer intensiven Zusammenarbeit motiviert
werden.

Vor dem Hintergrund des derzeit in der Fortschrei-
bung befindlichen Flachennutzungsplanes bieten
sich vielfaltige Handlungsansétze, bei denen die
Bodenordnung eine besondere Rolle spielt.

Der Flachenbedarf fir kommunale MaBnahmen wie
auch fir MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege kann so in einer "landwirtschafts-
vertraglichen” Art und Weise zur Verfligung gestellit
werden. Zusétzlich wird es damit méglich sein, die
sehr unglnstigen agrarstrukturellen Verhéltnisse zu
verbessern.

Bei all diesen Schwerpunkten leistet das Kulturamt
ganz wesentliche Aufgaben, die weit tber das rei-
ne Flachenmanagement hinausgehen.

ihm falit die Aufgabe zu, die Aktivitaten der Institutio-
nen und Menschen vor Ort zu koordinieren, zu mo-
derieren und umzusetzen, damit ein integriertes
MaBnahmenpaket geschniirt werden kann. Dies ist
keine leichte Aufgabe, weil es haufig gilt, Interes-
senskonflikte der Akteure vor Ort zu l6sen, fir die
man viel Geschick und einen langen Atem haben
muss. Es ist aber auch die gro3e Chance fiir die
Kulturamter, sich als Dienstleistungsunternehmen
fir den landlichen Raum weiter zu etablieren. Die-
se Chance mussen wir unbedingt nutzen.

Meine Damen und Herren,

die Bildung regionaler Entwicklungsschwerpunkte
ist natlrlich der ldealfall fir eine integrierte, ganz-
heitliche Entwicklung landlicher Rdume. Es ist aller-
dings auch klar, dass dieses Konzept nicht flachen-

deckend, sondern nur schrittweise entwickelt wer-

den kann, weil sowohl die Personalkapazitaten als
auch die finanziellen Ressourcen begrenzt sind.
Hinzu kommt - ich wiederhole mich - dass diese
Konzeption vor Ort mitgetragen werden muss und
vielerorts dieses Bewusstsein noch reifen muss.

Ich mdchte darum ganz deutlich feststellen, dass
es auch in Zukunft neben den regionalen Entwick-
lungsschwerpunkten natlirlich auch weiterhin sach-
liche Schwerpunkte und Einzelverfahren fur die
Ortsgemeinden mit ganz unterschiedlicher Zielset-
zung geben wird.

Die wichtigste flachendeckende Schwerpunktauf-
gabe ist und bleibt die Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe.

Dr. Kreer, Entwickiung landlicher Rdume in Rheinland-Pfalz 29

Wir brauchen dringend Wettbewerbsverbesserun-
gen, weil unsere Strukturen nach wie vor erhebli-
che Nachteile gegentiber den Konkurrenten aufwei-
sen. Dabei ist es weniger die BetriebsgroBe, die
uns driickt. Immerhin haben wir in Rheinland-Pfalz
inzwischen auch (ber 1.100 Betriebe mit mehr als
100 ha und die Entwicklung schreitet rasant voran.
Vielmehr driickt uns die unglinstige Flurverfassung,
die vielerorts im Vergleich zu anderen Regionen
Deutschlands noch um 30 bis 50% hdhere Arbeits-
und Maschinenkosten in der AuBenwirtschaft ver-
ursacht.

Wir brauchen eine bessere Wettbewerbsféhigkeit
aber auch deshalb, weil sich der Wettbewerbsdruck
auf die Landwirtschaft durch neue Rahmenbedin-
gungen weiter verschéarfen wird.

Daflir werden insbesondere Agenda 2000, WTO-
Verhandiungen und die Osterweiterung der EU
ohne jeden Zweifel sorgen. Es geht dabei nicht nur
um die Interessen der Landwirte. Es geht dabei auch
um die Sicherung funktionsfahiger l&ndlicher Rau-
me insgesamt.

Wir diirfen nicht vergessen, dass jeder Arbeitsplatz
in der Landwirtschaft bis zu vier Arbeitsplatze im
vor- und nachgelagerten Bereich sichert. Arbeits-
platze, die wir dort dringend brauchen.

Wir diirfen auch nicht vergessen, dass die Land-
wirte durch ihre Erhattung der Kulturlandschaft erst
dazu beitragen, dass landliche Gebiete lebenswert
und attraktiv fir Touristen sind. Und das sehr preis-
wert. Die Landwirtschaft gerade in den Héhen-
gebieten lebensfahig zu erhalten, ist damit ein sehr
wichtiges gesellschaftliches Anliegen.

Die Bodenordnung kann und muss hierzu durch
eine Verbesserung der Flurverfassung die Voraus-
setzungen fur eine rationelle Landbewirtschaftung
mit moderner Technik schaffen. Dazu dirfen wir
keine Zeit verlieren, denn die Landwirte brauchen
schnelle und kostenginstige Hilfe.

Dem tragen die einfachen Zweit-Bodenordnungs-
verfahren, wie sie hier in Simmern Uberwiegend
angewendet werden, vorbildlich Rechnung: Sie sor-
gen daftir, dass durch deutliche VergréBerung der
Schlaggrofen auf fiinf bis zehn Hektar und Schlag-
langen von bis zu 500 Meter bereits entscheidende
Rationalisierungsgewinne erzieit werden kénnen.

ich gehe davon aus, dass Prof. Janinhoff in seinem
Vortrag die erzielbaren Vorteile noch im Detail dar-
stellen und uns noch eine Reihe von Denkanstd-
Ben geben wird.
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Die relativ kurze Zeitdauer von zwei bis drei Jahren
von der Einleitung bis zur Besitzeinweisung sorgt
daflr, dass die Bauern schnell diese Vorteile nut-
zen kbénnen.

Die Verfahren sind kostenguinstig, weil im Regelfall
auf die Anlage eines neuen Wegenetzes, auf Ver-
messungen und umfangreiche wasserwirtschaftli-
che MafBnahmen verzichtet wird.

Wir kommen hier im Regelfall mit 1.200 DM/ha an
Ausflihrungskosten bzw. einer Eigenbeteiligung von
60 DM/ha aus. Und - was besonders wichtig ist -
wir gehen blrgerfreundlich vor. Es gibt nur Einlei-
tungen bei einem positiven Votum der Gemeinde.
Es findet ein standiger Dialog zwischen Kulturamt
und Betroffenen statt und bei der Landabfindung
steht der Grundsatz "Einigung vor Entscheidung”
ganz oben an.

Das brauchen wir, um Vorurteile abzubauen und
Vertrauen und Akzeptanz zu schaffen. Und es ent-
spricht auch unserem Ziel, nicht als hoheitliche
staatliche Behorde, sondern als Dienstleister fur die
Menschen im landlichen Raum da zu sein.

Im Endergebnis gelingt es mit diesen Verfahren -
wie ich meine hervorragend - Agrarstrukturverbes-
serung schnell und kostenglinstig umzusetzen und
gleichzeitig andere Ziele, wie gemeindliche Entwick-
lung oder positive Okobilanz unter einen Hut zu brin-
gen.

Die Zweitbereinigung ist darum hier in Simmern,
wie auch in vielen anderen Landesteilen, ein Ren-
ner, die Nachfrage kaum noch zu bewaltigen.

Ich kann nur hoffen, dass die positive Entwicklung,
wie wir sie hier in Simmern feststellen kdnnen, auch
auf die Regionen, in denen die Zweitbereinigung
bisher nur schwer Fuf fasst, ausstrahlen wird.

Meine Damen und Herren,

die Bodenordnung ist ein ganz entscheidender
Schritt zur Verbesserung der Wettbewerbskraft der
Betriebe. Sie ist aber auch der optimale Zeitpunkt,
Uber die Neugestaltung der AuBenwirtschaft hin-
aus langfristige betriebliche Entwicklungsschritte zu
prifen.

Beispielsweise die Verlagerung der Tierhaltung in
den AuBenbereich mit entsprechender Standort-
entschlieBung und Arrondierung. Oder die Umstel-
lung auf extensive Rinderhaltung mit entsprechend
grof3en zusammenhangenden Grinlandflachen.
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Leider muss man immer noch feststellen, dass die-
se Entwickiungschancen von den Betrieben zu
wenig genutzt werden und viele Landwirte oft mehr
oder weniger konzeptlos in den Planwunschtermin
kommen.

Dieses Defizit muss in erster Linie durch die staat-
liche landwirtschaftliche Beratung beseitigt werden.
Von dort aus miissen gemeinsam mit den Landwir-
ten die einzelbetrieblichen Entwicklungschancen
geprift und Zukunftsvorstellungen entwickelt wer-
den, die dann in die Bodenordnungsplanung einge-
bracht und gegebenentalls mit der "Einzelbetriebli-
chen Forderung” und anderen Forderinstrumenten,
wie beispielsweise unserem Programm "Férderung
umweltschonender Landbewirtschaftung” kombi-
niert werden kénnen.

Darum mein Appell an die Kulturamter und die
SLVA’s, kiinftig noch enger zusammenzuarbeiten
und die Chancen der Bodenordnung fur die Land-
wirte noch konsequenter auszunutzen.

Meine Damen und Herren,

Agrarstrukturverbesserung kann auch in Zukunft
nicht eindimensional als wettbewerbsverbessernde
MafBnahme gesehen werden. Sie muss immer auch
mit den Zielen eines funktionsfahigen Naturhaus-
halts in Einklang stehen. Dies ist unverzichtbar, um
die zweifellos insbesondere in den Intensivregionen
vorhandenen Defizite zu beseitigen.

Wir brauchen sie aber auch, um die nattirlichen Le-
bensgrundlagen nachhaltig zu sichern. Ma3nahmen
der Agrarstrukturverbesserung miissen darum im-
mer auch daflir sorgen, dass ausreichend Lebens-
raum flr Tiere und Pflanzen erhalten bzw. neu ge-
schaffen wird. Gleiches gilt fir Landschaftsstruk-
turen. Auch hierbei ist die Moderation der Kulturam-
ter sehr gefordert, um fur alle Beteiligten ausgewo-
gene Ldsungen zu finden.

Es gilt einerseits, den Naturschutz und die Landes-
pflegeseite von Gberzogenen Forderungen abzu-
bringen. Klar zu machen, dass in diesen Fallen Ein-
kommensverluste fir die Landwirte entstehen kon-
nen, die eine wirtschaitliche Weiterfiihrung ihrer
Betriebe unmoglich macht. Andererseits gilt es aber
auch, die Landwirte dafiir zu gewinnen, dass die
Beachtung 6kologischer Ziele in der Bodenordnung
kein Selbstzweck ist, sondern unverzichtbar fir die
Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen, auf
die auch Bauern angewiesen sind. Auch das geht
nur Uber einen vom Kulturamt gelenkten Dialog al-
ler Beteiligten.
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Das Ziel muss sein, alle Beteiligten moglichst von
Anfang an in die Planungen einzubinden und die
Okologischen Ziele mit und nicht gegen die Land-
wirte zu erreichen. Dass dies gelingen kann, hat
das Kulturamt in Simmern in vielen Fallen bewie-
sen. Ich erwahne als Beispiel das Verfahren in
Dickenschied, wo meines Erachtens die Wiinsche
der Landwirte nach Strukturverbesserung bei gleich-
zeitiger deutlicher Verbesserung der 6kologischen
Situation der Gemarkung sehr ausgewogen erreicht
werden konnte.

So konnten dort in den Haupterwerbsbetrieben die
durchschnittlichen BesitzstiicksgréBen von 1,2 ha
auf 7,5 ha und die durchschnittliche Furchenlange
von 180 auf 480 m ausgedehnt werden. Gleichzei-
tig wurde die 6kologische Situation und das Land-
schaftsbild durch

G Ankauf und Ausweisung von 6 ha Uferrandstrei-
fen,

{1 Biotopsicherung und Vernetzung auf 14 ha und

Q Uberfiihrung von Ackerflachen in den Talauen
in Grinlandnutzung

erheblich verbessert.

Ein gutes Beispiel, wie man 6kologische Ziele im
Einklang mit der Landwirtschaft umsetzt, ist zwei-
fellos auch das Naheprogramm, auf das ich vorhin
schon eingegangen bin.

Alle diese positiven Ergebnisse konnten nur durch
die friihzeitige Einbindung der Landwirtschaft und
durch Ricksicht auf ihre wirtschaftlichen Belange
erzielt werden.

Ich méchte darum ausdricklich an Sie appellieren,
sensibel mit dem Thema Okologie umzugehen und
den Konsens mit der Landwirtschaft zu suchen.

Meine Damen und Herren,

das Aufgabenspektrum der Landeskulturverwaltung
ist - ich habe es eingangs bereits erwéhnt - inzwi-
schen sehr breit angelegt.

Es umfasst eben nicht mehr nur Landwirtschaft und
Agrarstrukturverbesserung, sondern ebenso Auf-
gaben im Bereich Naturschutz und Landschafts-
pflege, Gewéasserschutz, InfrastrukturmaB3nahmen,
Dorfflurbereinigung und Dorferneuerung und Vie-
les mehr. Auf jede Fassette im Detail einzugehen,
wilrde sicherlich den Rahmen sprengen.
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Die Aufgabe der Kulturamter ist dadurch sehr viel
komplizierter geworden, aber auch interessanter.
Wir bieten das zentrale Instrument zur Lésung viel-
faltiger Entwicklungsaufgaben im landlichen Raum,
namlich das Flachenmanagement auf der Grund-
lage des Flurbereinigungsgesetzes.

Wir bieten aber nicht nur ein Instrument an, son-
dern sind in vielen Fallen auch der Moderator, um
aus Interessenkonflikten der Beteiligten vor Ort kon-
sensfahige Losungen zu schaffen.

Und gerade darin liegt die grof3e Chance, uns mehr
und mehr zu einem Dienstleistungszentrum fiir den
landlichen Raum zu entwickeln.

Die Leitlinien Bodenordnung haben uns diesen kla-
ren Auftrag gegeben und damit auch eine klare Zu-
kunftsperspektive. Sie sind aber kein Ruhekissen
flr uns.

Der 6ffentliche Dienst wird sicher auch in den kom-
menden Jahren kritisch - vielleicht sogar noch kriti-
scher - als in der Vergangenheit beobachtet wer-
den.

Umso wichtiger ist es, immer wieder deutlich zu ma-
chen, dass wir eben nicht nur ein Instrument anbie-
ten - wenn das der Fall ware, waren wir austausch-
bar - sondern ein umfassendes Dienstleistungsan-
gebot flir den landlichen Raum, das unverzichtbar
ist.

Aufgabenkritik, Kundenorientierung, nachfrage-
orientierte Weiterentwicklung unserer Produkte,
Ausnutzung modernster Technik, flexible Anpas-
sung an neue Herausforderungen bleiben darum
Daueraufgaben. Und solche Herausforderungen
werden mit Sicherheit kommen. Sie stehen vor al-
tem fiir unsere Hauptkunden, die Landwirte, je nach
dem wie in Brissel die Weichen gestellt werden,
schon fast vor der Tar.

Wir missen Antworten finden, wenn sich zum Bei-
spiel durch eine zunehmende Konkurrenz in der
Landwirtschaft die Landbewirtschaftung aus den
Grenzstandorten zurlickziehen wird und damit die
Offenhaltung der Landschaft und viele andere 6ko-
logische und gesellschaftliche Ziele gefahrdet sind.
Vielleicht werden wir dann wieder Uber so genann-
te Landauffangbetriebe diskutieren.

Wir werden angesichts des immer weiter auseinan-
der driftenden Zahlenverhaltnisses zwischen Eigen-
timern und Landnutzern mit Sicherheit auch dar-
Uber nachdenken missen, ob die heutige Form der
eigentumsorientierten Flurbereinigung mehrin Rich-
tung nutzungsorientierte Flurbereinigung ohne An-
derung der Eigentumsverhéltnisse weiterentwickelt
werden muss.
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Wir missen uns schon fragen, ob wir in Gemar-
kungen, in denen nur noch ein, zwei oder drei Land-
wirte die gesamten Flachen nutzen, Gberhaupt noch
in die Eigentumsverhaltnisse eingreifen sollten.
Oder ob es in solchen Fallen nicht sinnvoller ware,
Nutzer und Eigentimer auf anderen Wegen zu-
sammenzubringen.Wir haben dazu zwar bereits
viele Anreizinstrumente wie den Freiwilligen Land-
tausch oder die Bildung rationeller Bewirtschaf-
tungseinheiten.

Da diese Instrumente meist nur punktuell zum Er-
folg flhren, ist es notwendig, Uber weitere Schritte
nachzudenken, vielleicht sogar bis hin zu einer nicht
nur Gber Anreize gelenkten Verpachtung der Fla-
chen. Eine sicher sehr schwierige, aber auch hoch
interessante Diskussion.
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Meine Damen und Herren,

ich moéchte Sie alle, die mit der Kulturverwaltung
verbunden sind, ganz herzlich bitten, hier mitzuwir-
ken und dabei zu helfen, damit die Landeskultur-
verwaltung und natirlich speziell auch unsere Ju-
bilare hier in Simmern optimistisch und mit Zukunfts-
perspektive ins nachste Jahrhundert gehen kénnen.

Kiinftige Anforderungen an die Léndliche Bodenordnung
unter Berlicksichtigung der Agenda 2000

Prof. Alfons Janinhoff, FH Bingen; FB Agrarwirtschaft

1. Vorbemerkungen

Die Landwirtschaft im Amtsbezirk des Kulturamtes
Simmern steht - wie in &hnlichen Regionen Deutsch-
lands und Europas - vor immensen Herausforde-
rungen. Das ist einerseits der innerdeutsche Wett-
bewerb, aber auch der westeuropaische innerhalb
der EU und der osteuropéische durch Erweiterung
der EU. Dazu tritt der politisch gewollte freiere Ag-
rarhandelsaustausch weltweit, zu dem die Agenda-
vorschlédge den Weg bereiten sollen.

Ohne SchutzmaBnahmen werden viele européi-
sche Landwirte — insbesondere slidwestdeutsche
—diesen internationalen Wettbewerb wegen der ho-
hen Kosten, Standards und Strukturen nicht (iber-
stehen. Unsere ausléndischen und internationalen
Konkurrenten werden stets versuchen, die Handels-
hemmnisse zu nivellieren, die die westdeutsche und
westeuropéische Agrarlobby zu verteidigen ver-
sucht. Fir die Landbewirtschaftung im hiesigen
Héhengebiet mit kleinen und unférmigen Parzellen,
sowie zersplitterten Bewirtschaftungseinheiten ist
eine groBziigigere Fiur- und Bodenordnung eine
dringend notwendige Grundbedingung, um wett-
bewerbsfahig zu werden und zu bleiben. Nur so
bleibt eine flachendeckende Landnutzung von Ak-
ker- und Grinland im benachteiligten Gebiet erhal-
ten, die auch eine weitere Abwanderung und Ent-
leerung dieser Raume mildert.

In den nachfolgenden Ausflihrungen werden die
Auswirkungen der Agenda-2000-Vorschlédge auf
die landwirtschatftlichen Betriebsformen und —gro-
Ben dargestelit. Im allgemeinen flhren die Vorschla-
ge bei allen Haupterwerbsbetrieben zu drastischen
Einkommenssenkungen. Die Landwirtschaftsfa-
milien haben schon jetzt geringe Einkiinfte und be-
zogen auf den Arbeitseinsatz niedrige Stundenioh-
ne.

Durch verschiedene produktionstechnische Maf3-
nahmen kdnnen einige Landwirte ihre Einkommen
deutlich verbessern. Auch durch den liberbetriebli-
chen Maschineneinsatz sowie BetriebsvergréBRe-
rungen sind positive Einkommenseffekte mittelfri-
stig maglich.

Mittel- und langfristig ist aber der zukunftsweisen-
de Weg die Agrarstrukturverbesserung, um mit glei-
chem Arbeitseinsatz mehr Flache oder Vieh zu be-
wirtschaften. Dadurch kénnen die gesunkenen und
weiter sinkenden Stlckgewinne teilweise kompen-
siert werden.

Gréfere Parzelleneinheiten und Bestandsgréfen
kénnen umweltschonender und tierartgerechter be-
wirtschaftet werden. Der Einsatz moderner arbeits-
sparender Technik ist moglich; auch Extensivie-
rungsmafnahmen sind eher rentabel.
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2. Strukturwandel der hiesigen Landwirt-
schaft seit 1898 — insbesondere seit 1948

2.1 Strukturwandel bei den landwirtschaftli-
chen Betrieben

Im Jahre 1949 gab es in Rheinland-Pfalz insgesamt
211 TSD landwirtschaftliche Betriebe. Im vergan-
genen Jahr war diese Anzahl auf ca. 40 TSD ge-
sunken. Damit haben 80 % aller landwirtschaftli-
chen Betriebe die Produktion aufgegeben. Die Ab-
wanderungsgeschwindigkeit war in den vergange-
nen 50 Jahren unterschiedlich; aber fast immer
geringer als in den vergangenen 10 Jahren von
1988 bis heute. In diesem Zeitraum schieden von
60 TSD landwirtschaftlichen Betrieben noch weite-
re 20 TSD = 33,3 % aus. In mancher Region ist die
jahrliche Abwanderung auf Gber 5 % angestiegen.
In den Landkreisen des Kulturamtes gab es zuletzt
diese Abwanderungsraten zwischen 1991 und
1995;
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Nach der Landesstatistik wurden im

> 4 Landkreis Bad Kreuznach 1995 nur noch
841 Haupterwerbsbetriebe inkl. Weinbau

= Landkreis Birkenfeld 229 Haupterwerbsbe-
triebe und im

=  Landkreis Simmern (Rhein-Hunsriick-Kr.)
394 Haupterwerbsbetriebe

registriert
= In der Summe sind das 1.464 Betriebe

Diese ca. 32 % Betriebe bewirtschaften 2/3 der land-
wirtschaftlichen Nutzflache

500 der insgesamt 1.464 Betriebe in diesen drei
Landkreisen = 34,2 % aller Betriebe bewirtschaf-
ten eine Flache von 50 ha und mehr und inzwi-
schen schon ca. 50 % der gesamten landwirtschaft-
lichen Nutzflache.

Abwanderungsraten (pro Jahr) in den drei Landkreisen von 1991 bis 1995

bei allen landwirtschaftlichen Betrieben

bei den Haupterwerbsbetrieben -

Landkreis Bad Kreuznach -3,7 % -5,4 %
Landkreis Birkenfeld -4.2% pro Jahr -6,2 % pro Jahr
<41 % -5,1%

Landkreis Simmern

Quelle: Stat. Landesamt

2.2  Strukturwandel bei den Tierhaltungszwei-
gen

In erheblichem Umfang hat sich im Kulturamtsbezirk
auch die Zahl der landwirtschaftlichen Nutztiere ver-
mindert. Im Jahre 1996 waren nur noch 53.500 Rin-
der registriert; 50 % weniger als 1950.

Die Zahl der Kiihe hat sich im gleichen Zeitraum
um 72 % vermindert; wobei die Milchleistung pro
Kuh sich mehr als verdoppelt hat.

Mit Ausnahme der Schafe und Zuchtsauen haben
sich alle Tierbestdnde deutlich vermindert. Damit
ist gleichzeitig ein betrachtliches Einkommenspo-
tential verloren gegangen.

Die Zahl der Mutterkiihe wurde erst nach 1970 er-
faf3t und hat sich danach betrachtlich auf nunmehr
(ber 6.000 im Amtsbezirk erhoht.

2.3 Strukturwandel bei den landwirtschaftli-
chen Arbeitskraften

In ganz Rheinland-Pfalz hat die Zahl der landwirt-
schaftlichen Arbeitskréfte von 1949 bis 1997 von
Ober 500 TSD auf ca. 70 TSD um mehr als 85 %
abgenommen. Bei genauerer Analyse arbeiten nur
noch 37 TSD Vollarbeitskraft-Einheiten (V)AK in der
rheinland-pfalzischen Landwirtschatt; das sind nur
noch 3,2 % aller Erwerbstatigen in Rheinland-Pfalz.
Vor 18 Jahren (1980) waren es noch doppelt so
viel!

In den drei Landkreisen des Kulturamtsbezirkes sind
bei korrekter Kalkulation der Flachen- und Tierbe-
stande z.Zt. ca. 3000 Voll-AK Einheiten erforder-
lich. Unter optimalen Strukturbedingungen und mo-
dernen Haltungsverfahren kdnnte dieses Arbeitspo-
tential von weniger als 50 % der heutigen landwirt-
schaftlichen Arbeitskrafte mit weniger Mihsal erle-
digt werden.
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3. Inhalte der Agenda 2000

Die neuesten Vorschlage zur Liberalisierung des
internationalen Agrarhandels sind in der ,Agenda
2000* niedergelegt. Sie sind eine logische Fortset-
zung der Liberalisierungstendenzen seit Mitte der
80er Jahre. Folgende ,Vorleistungen® wurden von
den bedeutenden Exportlandern aufgrund der Uru-
guay - Runde bei den GATT-Verhandlungen erzielt.

U Neuseeland und Kanada haben ihre interne ge-
ringe Subvention der Landwirtschaft nochmals
reduziert.

U Die EU hat mit den regelmaBigen Erzeugerpreis-
senkungen von 1983/84 bis 1991/92 bei Ge-
treide, EiweiB- und Olpflanzen Anpassungs-
bereitschaft gezeigt.

J Des weiteren hat die EU 1991/92 bis 1994/95
nochmals drastische Erzeugerpreissenkungen
bei diesen Produkten gegen eine flaichenbezo-
gene Ausgleichkompensationszahlung durch-
gezogen, dabei sind diese Ausgleichszahlungen
fir ertragreiche Regionen und produktionstech-
nisch versierte Betriebsleiter nicht ausreichend,
um die Preisklrzungen zu kompensieren.

U Nicht unerwahnt sollte bleiben, daf3 auch die
Milch- und Fleischpreise in der EU drastisch zu-
riickgingen.

0 Die USA haben mit ihrem FAIR ACT - Pro-
gramm die interne Preisstitzung aufgegeben
und zahlen dem Landwirt auf historische Produk-
tionsmengen der Jahre 1988-92 eine jahrlich sin-
kende Subvention je Betrieb und bis max. 3 AK.

Daher sah sich die EU Kommission flir die néchste
Welthandelsrunde gezwungen, weitere Reformvor-
schléage der EU zu unterbreiten.

Diese beinhalten kurz folgende Marktprodukte:

8 Preissenkung der Interventionspreise fir Getrei-
de um 20 bis 30 % auf 18,80 DM/dt

8 Reduzierung der Flachenpramie fur Ol- und
EiweiBkulturen auf die um ca. 150 DM/dt erhoh-
te Getreidepramie (60 dt x 2,30 = 138 DM/ha)

s

EiweiBkulturen (Erbsen, Bohnen usw.) erhalten
zusatzlich eine ca. 100 DM/ha hohere Aus-
gleichspramie als Getreide

8 Keine Ausgleichszahlung fur Silomais; dieser
Vorschlag ist inzwischen schon abgewendet
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8 Stillegungssatz kann wahlweise zwischen 0 und
33 % betragen; aber Ausgleich nur in Héhe der
Getreideflachenpramie

8 Kdlrzung der Milchpreise um 10 bis 15 %; daf(r
Einfihrung einer Milchkuhpramie von ca. 198
DM je Kuh sowie Zahlung einer geringen Fleisch-
pramie von 96 DM je Tier

8 Senkung des Rindileischpreises um 27 %; bei
Anhebung der Pramie von 263 auf max. 704 DM
je Bulle.

Diese Vorschlage werden seit einem Jahr heftig dis-
kutiert, da sie erhebliche Einkommenssenkungen
fur den GroBteil der Landwirte bedeuten. So ist —
wie oben erwahnt - der Vorschlag: Streichung der
Silomais-Ausgleichszahlung schon vom Tisch.

4, Auswirkungen der Agenda 2000 auf die
Marktfrucht- und Futterbaubetriebe

Wiirden die Agenda Vorschlage unverandert ver-
wirklicht, so wére der Einkommensrickgang bei
Silomais wegen des Wegfalls der Pramie am groB3-
ten gewesen; was schon ausgehebelt wurde.

Unverandert ist — nach wie vor — noch die Senkung
der Olsaatenpramie auf das Getreidepramienni-
veau. Damit wilrde in Rheinland-Pfalz die Olsaaten-
pramie von 1.021 DM/ha auf 580 DM/ha in benach-
teiligten Gebieten zurlickgehen = 440 DM/ha! Da-
mit wlrde der Rapsanbau gegenliber dem Getreide-
bau nicht mehr wettbewerbsfahig sein. Auch die
Stillegungspramie ginge von 604 auf 580 DM /ha
unwesentlich zurick.

Der Anbau von EiweiBpflanzen wiirde wegen der
etwas hoheren (rund 100 DM/ha) Pramie gegen-
{iber dem Getreidebau wesentlich weniger benach-
teiligt als der Rapsanbau; dennoch wirde die zu-
kiinftige Flachenpramie mit 680 DM je ha bei den
EiweiBpflanzen um 80 DM niedriger liegen als bis-
her.

Bei Getreideanbau wird die um 2,30 DM je dt durch-
schnittliches Ertragsniveau erhohte Pramie die um
20 bis 30 % niedrigeren Interventionspreise nicht
kompensieren. Je nach Ertragsniveau und tatsach-
lich eintretender Erzeugerpreissenkung werden —
trotz Pramie — 150 DM je ha fehlen, wenn 60 dt/ha
und eine 20 %ige Preissenkung unterstellt werden.
Es kénnen 350 DM/ha sein, wenn das Ertragsniveau
90 dt/ha betragt und sich 30 % Preissenkung ein-
stellt.



NLKV Heft 31 (1999)

Rechnerisch fehlen im 100 ha Ackerbaubetrieb bei
Aufgabe des Rapsanbaues —und teilweise Ausdeh-
nung der EiweiB3frichte 200 bis 250 DM je ha =
20.000 - 25.000 DM Gewinn flr diesen Betriebs-
typ. Damit wiirde sich das Einkommen solcher Ak-
kerbaubetriebe fast halbieren, falls keine betriebli-
che und produktionstechnische Kompensation még-
lich ware.

Futterbau -~ Milchvieh - Betrieb

Die 10 %ige Kurzung der Preise flr Butter und Ma-
germilchpulver miissen nicht zu einer gleichgrof3en
Preissenkung bei der Milch fuhren; andererseits
wird durch die 30 % Preissenkung beim Rindfleisch
eine zusatzliche Einkommenssenkung von ca. 1,30
DM je kg Schlachtgewicht entstehen und dariiber
hinaus auch der Kélbererlds sinken. Damit kdnnen
die jahrlichen Einnahmen je nach Milchleistung um
250 bis 450 DM je Kuh und Jahr sinken.

Die EU Grundpramie von 198 DM je 5800 | Kuh
kompensiert bei 5000 kg je Kuh den Verlust bis auf
100 DM und bei 9000 kg je Kuh bis auf etwa 200
DM je Kuh. Die zusatzlichen Pramien aus dem
Finanzplafond von max. weiteren 287 DM/Kuh kon-
nen damit fir den Milchviehbetrieb einen komplet-
ten Ausgleich liefern, falls der Preisrlickgang nicht
héher als 5 Pf je | Milch betragt und die Fleisch-
pramie von 68 DM je Milchkuh ebenfalls gezahlt
wird.

Ich bin jedoch der Meinung, daf3 die EU Kommissi-
on noch nicht volistdndig alle vorgeschlagenen
Pramienanrechte durchkalkuliert hat. Namlich bei
rund 22 Mio. Milchkihen in der EU der 15 Mitglieds-
lander und Zahlung der max. Hochstpramien nur
fur die Milchklhe entstande eine Zahlungssumme
von 14,4 Mrd. DM.

Daran wiirde sich die jetzt schon stark gebeutelte
EU-Kasse total verausgaben, da die bisherigen Kos-
ten des Milchmarktes in Hohe von 6,3 Mrd. DM
(1997) nicht sofort eingespart werden kénnten. Es
ist deshalb mittelfristig davon auszugehen, dai3 eine
Preissenkung bei Milch nicht génzlich von den ge-
wéhrten Pramien kompensiert wird. Falls diese Dif-
ferenz bei etwa 3 Pf. je | Milch sein wird, werden bei
den leistungsstarkeren Betrieben ca. 200 DM je Kuh
weniger Einnahmen aus Milcherldsen als bisher zu
erzielen sein.

Dabei ist die Rindfleischpreissenkung durch die
Pramie als Kompensation unterstellt. Fiir den 60
bis 80 Milchkiihe haltenden Betrieb fehlen somit
jahrlich 12.000 bis 16.000 DM, wenn die Beschlis-
se der Agenda 2000 bis 2003 wirksam werden soll-
ten.
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Exkurs: Fir die intensiven Bullenmaster sind/wa-
ren die starksten Einschnitte vorgesehen. Unter Bei-
behaltung der Silomaispramie ist dieser Verlust nicht
mehr ganz so dramatisch. Aber bei einer Rind-
fleischpreissenkung von 20 bis 30 % fehlen auch
bei Erhéhung der EU Grundpramie von 263 auf 436
DM je Tier 100 bis 400 DM je Bullen (je nach Ge-
wicht). Erst die zuséatzliche Gewahrung von 352 DM
je Bulle aus dem Finanzplafond wiirde als Kompen-
sation bei 20 % Preissenkung und leichteren
Schlachttieren ausreichen. Extensive Bullen-/Och-
senmastverfahren werden relativ besser gestelit als
bisher; andererseits wird dieses Fleisch tendenzi-
ell schlechter bezahlt!

Mutterkuhhaltung

Bei der Mutterkuhhaltung wird auch bei einer un-
tersteliten 30 % Rindfleischpreissenkung durch die
Pramiengestaltung eine Besserstellung erfolgen.
Diese liegt zwischen 100 bis 300 DM je Tier! —falls
die Pramienzusagen eingehalten werden kénnen.

5. Einzelbetriebliche MaBnahmen zur Kom-
pensation

5.1. ... flir Ackerbaubetriebe

Preissenkungen und/oder Pramienkiirzungen kon-
nen grundsétzlich Uber Ertragssteigerungen und/
oder Kostensenkungen aufgefangen werden.

Ertragssteigerungen sind bei den vielen professio-
nell geflihrten Betrieben durch Verbesserung der
Produktionstechnik weitgehend ausgereizt.

Durch sténdige Umsetzung der zlichterisch verbes-
serten Ertrags- und Qualitatsleistungen der neuen
Sorten lassen sich im Trend noch 0,5 bis 1 % jahr-
liche Ertragssteigerungen erzielen. Diese sind je-
doch meist nur mit Mehraufwand an Produktions-
mitteln, gezielterem Einsatz und besserem know
how realisierbar. Da die Produktionsmittel im Preis
- zumindest mit der Inflationsrate - weiter anstei-
gen werden, kann durch die Nutzung der ziichte-
risch verankerten Ertragssteigerung, der preisbe-
dingte Kostenanstieg kompensiert werden.

Die Einkommensverbesserung kann deshalb nur
auf der Kostenseite erzielt werden. Bei den varia-
blen Kosten der Produktion (Saatgut, Dinger und
Pflanzenschutzmitteln) ist diese Kostenreduktion
aus den oben genannten Griinden nicht realisier-
bar. Daher ist die Fixkostensenkung in den land-
wirtschaftlichen Betrieben eine stdndige Herausfor-
derung.
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Eigene Berechnungen zeigen, daf3 durch Ausdeh-
nung der Bewirtschaftungsflache Uber Pacht und
mehrbetrieblichen Einsatz von 75 ha auf 300 ha
die Maschinenfestkosten um ca. 250 DM/ha ge-
senkt werden kénnten, wenn der 75 ha ,,Ausgangs-
ackerbaubetrieb” komplett alle Maschinen im Eigen-
tum hétte. Bei 60 di/ha Ertragserwartung waren das
4 DM je dt als Kostenentlastung.

Aber auch bei den anderen sonstigen Festkosten
des Betriebes ist ein Einsparpotential von bis zu
150 DM/ha bei den 50 bis 100 ha Betrieben erziel-
bar, wenn man das Festkostenmanagement von
gleichgroB3en Betrieben miteinander vergleicht.

Man muf an dieser Stelle festhalten, daf die Sen-
kung von Maschinenfestkosten um 100 DM/ha mehr
als fnf Jahre dauert, wenn nicht erhebliche Zu-
pachtungen moglich sind. Die Senkung der sonsti-
gen Fixkosten des Betriebes verlangt eine grofle
standige Disziplin, die andererseits aber auch dazu
fihrt, daf3 die Gepflegtheit der Betriebsgebaude und
des betrieblichen Umfeldes (Hofraum) Schaden lei-
det.

5.2 ...Milchviehbetriebe

Die Leistungssteigerung als Kostensenkungs-
element ist bei der Vielzahl der Milchviehbetriebe
noch nicht ausgereizt. Der Rinderreport ‘97" zeigt
auch in diesem Jahr wieder deutlich, daf3 auch bei
vorhandener Quote von 400 TSD kg die Milchleis-
tungsverbesserung von 5000 auf 8000 kg ca.
20.000 DM = 5 Pf je kg Milch Einkommenserhé-
hung bedeutet. Dazu miissen bei 80 Kiithen 4 5000
kg ca. 4000 Std. und bei 50 Kithen & 8000 kg ca.
2400 Std. im Jahr gearbeitet werden.

Wenn man alle Produktionsfaktoren — auch Arbeit,
Staliplatz und Quote — angemessen entlohnen will,
braucht man heute eine Milchleistung von 7500 kg
je Kuh (bei 62 Pf je kg Brutto Milchpreis). Bei einer
Nettopreissenkung von 3 Pf je | sind mindestens
1000 kg Mehrleistung als Kompensation erforder-
lich.

Bei der Festkostensenkung der Gebaude- und Ein-
richtungskosten eines Kuhstalles sollte man die
Investitionsdegression je Stallplatz beachten. Ein
40er bis 50er Boxenlaufstall kann einschlieBlich al-
ler Elemente und Einrechnung der Eigenleistung
nicht unter 12.000 DM je Stallplatz gebaut werden.
Ein 80er Boxenlaufstall dagegen schon ,leicht” un-
ter 10.000 DM, wahrend beim 120er Stall 8.000 DM
mdglich sind. Diese 4.000 DM Kostenreduktion wiir-
de auch bei héherem Anteil der Selbstfinanzierung
eine Jahreskostenersparnis von 300 DM je Kuh-
platz bzw. 4,5 Pf. je ,7.500 | Kuh" bedeuten.
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Oft wird vergessen, dal3 die Férderungsmal3nah-
men die Refinanzierung des Kuhstallbaues erheb-
lich erleichtern! Durch die ZuschuBBgewahrung von
bis zu 102.000 DM im benachteiligien Gebiet so-
wie 75.000 DM fiir den erstmaligen Start eines Jung-
landwirtes sind fast 160.000 DM = 2.000 DM je Kuh-
stallplatz als Pramie im 80er Kuhstall fiir den Jung-
landwirt mdglich (20 % der Bruttosumme) . Eigen-
leistung und Mehrwertsteuer geltend machend, kén-
nen weitere max. 20 % hinzukommen! Der Rest
von 60 % der Bruttobausumme wird bis zu 5 % ver-
billigt.

Der unterstellte Junglandwirt, welcher in die Milch-
viehhaltung einsteigen méchte, erzielt dadurch eine
Ersparnis gegenlber eines frei finanzierten (7 %
Zinsen unterstellt) Milchviehstallbaues von 140 DM
aus der ZuschuB3gewahrung und 150 DM aus der
Zinsverbilligung = 290 DM je Kuhplatz an jahrli-
cher Zinszahlung, das sind ca. 4 Pf. je | und 1,3 Pf.
Ersparnis bei der Abschreibung. Dardber hinaus gibt
es in der Milchviehhaltung noch zahlreiche kleine-
re Kostensenkungspotentiale, die in der Summe
ebenfalls ein paar Pfennige je | bzw. 100 — 200 DM
je Kuh betragen. kénnen.

Anmerkung:
Berechnung auf der Basis von 7.500 | je Kuh!

6. Anforderungen und Aufgaben der landli-
chen Bodenordnung zur Erleichterung
der Anpassung an die schwierigen und
intensiveren Wettbewerbsverhaltnisse

Wie bei den Inhalten und Auswirkungen der Agen-
da bereits ausgefiihrt, sind die von den Vorschla-
gen ausgehenden Preissenkungen und die damit
zusammenhangenden Einkommensminderungen
bei den beiden Hauptbetriebszweigen Ackerbau
und Milchviehhaltung betrachtlich. Die unter Punkt
5 aufgezeigten einzelbetrieblichen Kompensations-
mafBnahmen sind zum Teil oder ganzlich nur még-
lich, wenn die Kulturamter mit den ihnen gegebe-
nen Méoglichkeiten diese Prozesse einleiten und
unterstiitzen!

FUr eine rationelle Bewirtschaftung von Acker- und
Grunland benétigen wir bei der heutigen Maschinen-
ausstattung von mittleren landwirtschaftlichen Be-
trieben groBere Parzellen und Bewirtschaftungs-
einheiten. Um Mahdruschfriichte auf einer 1-Hekt-
ar-Parzelle anzubauen, produktionstechnisch opti-
mal zu behandeln und zu ernten, sind heute ca. 16
Std. notwendig.

' Rinderreport 1997; Landwirtschaftskammer Schleswig-Hol-
stein; Seite 35 ff
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Arbeits- und Maschinenaufwand in Akh bzw. Sh je Hektar bei unterschiedlicher
Parzellengrifie und Verwendung einer mittleren Mechanisierungsstufe

Parzellengrofie Fruchtart Getreide Fruchtart Zuckerritben
ha Akh/ha relativ Akh/ha relativ
0,5 20,3 100,0 40,8 100,0
1,0 15,8 77,8 34,7 85,0
2,0 13,5 66,5 30,2 74,0
5,0 12,0 59,0 27,3 66,9
10,0 10,9 53,7 25,5 62,5
20,0 10,1 49,8 24,1 59,0

fiir eine 2-ha Parzelle

Anmerkung: Intensive Produktion mit Pflugfurche, Grunddiingung, mehrmaliger N-Diingung;
3 x Fungizid bei Getreide sowie 3 x Herbizid bei Zuckerritben und zweimaliges
hacken, Getreideabfuhr 1 km; Riibenabfuhr 10 km; mittlere Mechanisierungsstufe

Janinhoff,A.; Januar 1997
FH: Bingen, FB: Agrarwirtschaft

Abb. 1: Arbeits- und Maschinenaufwand

Auf einer 10-Hektar-Parzelle werden dafiir maxi-
mal 10 Std./ha bendtigt; nimmt man dazu jedoch
bei der gréBeren Parzelle auch leistungsstarkere
Schlepper und Maschinen, so lassen sich diese
ganzen Bestellungs-, Diinge-, Pflege- und Erntear-
beiten in weniger als 8 Std. je ha erledigen. Neben
der Halbierung des Stundenaufwandes kénnen bei
den variablen Kosten rund 40 DM je ha und beiden
festen Kosten 150 DM je ha eingespart werden. Bei
angepafter Mechanisierung sind es sogar noch
wesentlich mehr.

Bei der mittelintensiven Griinlandbewirtschaftung
(dreimalige Bereitung von Anwelksilage/Heu und
zweimal Beweidung) sinken die Arbeitsbedarfs-
zahlen von der ,,1-Hektar-Koppel” zu der ,10-Hekt-
ar-Koppel” von 30 auf 16,5 Std. bei angepafter Me-
chanisierungsstufe um 45 %. Die variablen Schlep-

per- und Geratekosten sinken von 660 auf 480 DM
je ha = 180 DM/ha; wahrend bei den fixen Maschi-
nenkosten die Jahresbetrage um 120 DM/ha fallen
kénnen.

Bewertet man auch noch die Arbeit mit 20 bzw. 35
DM je AKh, so ergeben sich bei den Mahdrusch-
kulturen Einsparmdglichkeiten von 300 bis 700 DM
beim Ubergang von einer regelméBigen rechtecki-
gen 1-Hektar-Parzelle zu einer 10-Hektar-Parzel-
le. In &hnlicher GréBenordnung liegen die Einspar-
potentiale bei der Grinlandbewirtschaftung. Bei ei-
ner 5-Hektar-Parzelle bzw. Koppel sind aber be-
reits 80 % des Einsparpotentials erreicht! Im Zeitab-
lauf von 1960 bis 1998 sind diese Kostenunter-
schiede wegen der gestiegenen Lohnkosten bzw.
deren Ansatze und durch die groBeren Maschinen-
kapazitaten standig gravierender geworden.

Arbeits- und Maschinenaufwand in Akh bzw. Sh je Hektar bei unterschiedlicher
Parzellengrofie und Verwendung einer angepaliten Mechanisierungsstufe

Parzellengrofie Fruchtart Getreide Fruchtart Zuckerritben
ha Akh/ha relativ Akh/ha relativ
0,5 26,8 100,0 49,2 100,0
1,0 19,4 72,2 37,3 75,8
2,0 14,2 53,0 28,9 58,0
5,0 10,3 38,4 22,0 44.8
10,0 8,1 30,2 16,7 34,0
20,0 6,6 24,6 13,3 27,2

fiir eine 2-ha Parzelle

Janinhoff,A.; Januar 1997
FH: Bingen; FB: Agrarwirtschaft

Anmerkung: Intensive Produktion mit Pflugfurche, Grunddiingung, mehrmaliger N-Diingung;
3 x Fungizid bei Getreide sowie 3 x Herbizid bei Zuckerriiben und zweimaliges
hacken, Getreideabfuhr 1 km; Riibenabfuhr 10 km; mittlere Mechanisierungsstufe

Abb. 2: Arbeits- und Maschinenaufwand
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Waren bei der Flurerstbereinigung neu geschaffe-
ne ParzellengréBen von 1 Hektar von 1960 noch
vollig ausreichend, so sind z.Zt. 5 ha als unteres
Minimum und mittelfristig 10 ha als anzustreben-
des Optimum ZielgréBen.

Seit 1968 werden vom Kulturamt Simmern ,Ak-
ker“zweitbereinigungen durchgeflhrt. Abgeschlos-
sen sind inzwischen 17.000 ha, davon fast 12.000
ha landwirtschaftliche Nutzflache. Nach Aussagen
des Kulturamtsleiters FROWEIN kénnen und wer-
den z.Zt. jahrlich im Rahmen der

a) beschleunigten Zusammenlegung (ohne
Neuvermessung) ca. 1.000 ha und

b) ca. 500 ha als vereinfachtes Flurordnungs-
verfahren durchgefihrt.

Bei den insgesamt 90.500 ha landwirtschaftliche
Nutzflache in den drei Landkreisen des Kulturamts-
bezirkes wéren flr die restlichen knapp 80.000 ha
mindestens 40 Jahre bei gleicher Intensitat der
MafBnahmen notwendig, um die dringend notwen-
dige Zweitbereinigung zu Ende zu fihren. Nach
dem abgelaufenen Entwicklungsprozef3 sowie den
zuklnftigen landtechnischen Prognosen mifBte je-
doch mindestens alle 25 Jahre ein neues Boden-
ordnungsverfahren je Gebietseinheit erfolgen!

NLKV Heft 31 (1999)

6.2 Ginstige Alternativen zur Unterstiitzung
von Eigeninitativen

Da die genannten Bodenordnungsverfahren in vie-
len Teilgebieten erst in vielen Jahren durchgefiihrt
werden kénnen und auch z.Zt. schon erhebiich er-
schwert ist, sollten die drei von den Kulturamtern
angebotenen FérderungsmaBnahmen von den
Landwirten und Winzern, die in absehbarer Zeit nicht
in den GenuB eines Bodenordnungsverfahrens
kommen, unbedingt in Anspruch genommen wer-
den:

1. Forderung der Bildung rationeller Bewirt-
schaftungseinheiten in der Landwirtschaft
durch Bildung von Verpachtergemeinschai-
ten zur Erleichterung fur den Bewirtschafter

2. Foérderung des freiwilligen Landtausches zur
Verbesserung der Flurstiicksgrof3e aber
auch aus Griinden der Dorferneuerung, des
Naturschutzes und der Landschaftspilege

3. als dritte (voriibergehende) Besserungsmaf3-
nahme dient die ,,Forderung der Verpach-
tung durch Pramie”, um den Strukturwan-
del zu beschleunigen. Hier wird eine einma-
lige Pramie von 400 DM/ha LF bzw. 1000
DM/ha bei den Sonderkulturen gewahrt.

Akh/Hektar

50

Arbéitse»rspfafnis durch grofiere Schlige

1 Zuckerrliben mittlere Mechanislerungsstufe
2 Zuckerriiben angepaRBte Machanislerungsstufe - — —

3 Getrelde mittlere Mechanislerungsatufe
| 4 Getrelde angepaBte Mechanlslerungsstufe

Nach:

Prof. Janinhoff
{5 20 FH Bingen 1992

Abb. 3: Arbeitsersparnis durch gréBere Schidge
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von 20 DM je Std.

Maschinenkosten (feste u. variable) incl. Lohnansatz

bei unterschiedlicher Parzellengriofie (Arbeitserledigungskosten)

Fruchtart Parzellengrofie in ha
0.5 1,0 2.0 5,0 10,0 20,0
Halmfriichte 1 1257 1020 893 803 735 685
Halmfriichte 2 1582 1200 028 718 595 510
Hackfriichte 1 2608 2268 2008 1851 1730 1640
Hackfrichte 2| 3028 2398 1943 1586 1290 1100
1) bei mittlerer Mechanisierung 2) bei angepaliter Mechanisierung

Diese hier kalkulierten Kosten sind insgesamt als Arbeitserledigungskosten zu
bezeichnen. Sie bewegen sich entsprechend der unterstellten weiten Spannbreite
bei den ParzellengréBen zu gravierenden Unterschieden.

Abb. 4: Maschinenkosten

Zur genaueren Information hat das Kulturamt Sim-
mern leicht verstandliche Faltblatter herausgege-
ben.

Alle bisher beschriebenen MaBnahmen dienen ins-
gesamt der Wettbewerbsfahigkkeit der Landwirt-
schaft, berlicksichtigen aber auch die berechtigten
Anspriiche der Gesellschaft.

ich méchte in diesem Zusammenhang aber nicht
vergessen, daf3 es der Landwirtschaft bei einer mit-
tel- und intensiv betriebenen Bewirtschaftung auch
um eine gleichférmig rechteckige Bewirtschaf-
tungseinheit geht — nicht nur um die absolute Par-
zellen- bzw. KoppelgréBe!

Maschinenkosten (feste u.
von 35 DM je Std.
bei unterschiedlicher Parzellengriolle (Arbeitserledigungskosten)

variable) incl. Lohnansatz

Fruchtart Parzellengrof3e in ha
0,5 1,0 2.0 5,0 10,0 20,0
Halmfriichte 1 1562 1257 1042 983 898 836
Halmfriichte 2| 1984 1491 1141 873 717 609
Hackfriichte 1 3220 2788 2461 2260 2112 2002
Hackfriichte 2 | 3766 2958 2376 1916 1540 1300
1) bei mittlerer Mechanisierung 2) bei angepaliter Mechanisierung

Diese hier kalkulierten Kosten sind insgesamt als Arbeitserledigungskosten zu

bezeichnen. Sie bewegen sich entsprechend der unterstellten weiten Spannbreite
bet den Parzellengrofen zu gravierenden Unterschieden.

Abb. 5: Maschinenkosten
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Arbeits- und Maschinenaufwand in Akh bzw. Sh sowie variable und feste
Maschinenkosten bei mittelintensiver Griinlandbewirtschaftung

und angepafiter Mechanisierungsstufe

Parzellen-KoppelgrsBie Akh variable Schlepper- und feste Schlepper- und
in ha absolut  relativ Gerdtekosten in Geratekosten in
DM/ha relativ DM/ha relativ
1,0 30 100,0 660 100,0 360 100,0
2,0 24 80,0 600 90,9 300 83,3
3,5*% 20 66,7 560 84,8 250 694
5,0 18 60,0 520 78,8 210 583
10,0 * 16,5 55,5 480 72,7 180 50,0
20,0 15 50,0 460 69,7 160 44 4
Quelle: KTBI Datensammlung 1997/98; gerundete Werte Janinhoff,A.; Okt. 1998
* fuir diese Parzellen- bzw. KoppelgroBe wurden die Zahlen interpoliert! FH Bingen
Fachbereich Agrarwirtschaft

Abb. 6: Arbeits- und Maschinenaufwand

6.3 Gleichférmige rechteckige Parzellenfor-

men ?

Aus meiner Tatigkeit als Gutachter ist mir der recht-
lich normierte Rahmen in § 78 des Landrechts zur
Ermittlung der Bewirtschaftungserschwernis bei
Durchschneidung bekannt. Dort wird vorgegeben,
wie ein Landwirt zu entschadigen ist, wenn seine
zuvor gréB3ere und meist rechteckige Parzelle durch
Straf3en, Bahn usw. durchschnitten bzw. ange-
schnitten wird. Als Entschadigungssumme erhalt
der Landwirt oft zwar angemessene, aber fiir den
AuBenstehenden doch recht beachtliche Summen.
Im UmkehrschiuB wiirde die ,,Beseitigung® einer An-
schneidung bzw. Durchschneidung durch eine Flur-
neuordnung als Besserstellung anzusehen sein. Als
Beispiel méchte ich hier einen konkreten Modellfall
kurz skizzieren.

Im Rahmen eines Neubaues einer Straf3e wurde
eine 8,5 ha Parzelle diagonal durchschnitten, da-
bei gingen etwa 1,8 ha verloren. Die restlichen 6,7
ha wurde zu 5 ha ein unregelmaBiges Viereck und
zu 1,7 ha ein Dreieck. Als Wertminderung wurde
nach dem oben angeflhrten Richtlinien 3.323 DM
je ha fur das kleinere unregelmaBige Viereck und
fir das Dreieck: 7.164 DM je ha ermittelt; oder pro
Jahr: 166 DM/ha bei Verkleinerung von 8,5 auf 5,5
ha und zusatzlich 358,2 DM je ha flir das restliche
abgetrennte Dreieck!

Hierdurch wird sicherlich deutlich, daB Dreiecke und
unregelméaBige Formen erhebliche Bewirtschaf-
tungserschwernisse bedeuten. Bei extensiver Be-
wirtschaftung — insbesondere als Grinland - sind
die Nachteile viel geringer!

Arbeitserledigungskosten
Maschinenbestandkosten (variable und fixe) inkl. Lohnansatz
von 35 DM je Std. bei unterschiedlicher Parzellen-, Koppelgrifie

und mittelintensiver Bewirtschaftungsintensitiit
(3mal Anwelksilage und 2 Beweidungsintervalle)

Parzellen-KoppelgroBe | Lohnansatz variable fixe Schlepper- und|  Arbeitserledigungskosten
in ha DM/ha Schlepper- und Geritekosten insgesamt
Geritekosten DM/ha
1,0 1.050 660 360 2.070
2,0 840 600 300 1.740
3,5 700 560 250 1.510
5,0 630 520 210 1.360
10,0 571 480 180 1.237
20,0 525 460 160 1.145
Janinhoff,A.; Okt. 1998
FH Bingen
Fachbereich Agrarwirtschaft

Abb. 7: Arbeits- und Maschinenaufwand
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6.4 Vorteile der Arrondiertheit

Die Bewirtschaftung von Ackerland erfordert inner-
halb des Jahres etwa 12 — 15maliges Anfahren der
Parzellen zwecks Arbeitserledigung oder Kontrol-
le. Wirde dem Landwirt eine 5-Hektar-Parzelle in
10 km Entfernung zur Pacht angeboten werden, so
miBte er gegeniber der Parzelle mit Hofanschluf3
ca. 250 — 300 km im Jahr zusétzlich fahren, wel-
ches bei einer mittleren Fahrgeschwindigkeit von
15 Stundenkilometern 16 bis 20 Stunden in An-
spruch nehmen wiirde.

Bei Ansatz von variablen und festen Maschinenkos-
ten fur Schlepper und Gerate in Héhe von 50 DM je
Stunde sowie mittleren Stundenlohnansatz von 30
DM wiirden ca. 1.300 bis 1.600 DM langfristige zu-
satzliche Jahreskosten entstehen, falls man dort nur
eine Fruchtart pro Jahr anbauen wirde; d.h. 256
DM bis 400 DM je ha. Bei vereinfachter linearer
Betrachtung kostet damit jeder zusédtzliche km
Feld-Hof-Entfernung bei einer 5- Hektar-Parzel-
le 25 bis 40 DM je ha. Dies soll als Beispiel die
Vorteile der Arrondierung deutlich machen.

Ubrigens gilt dies auch fiir die Grinlandbewirt-
schaftung in ahnlicher Weise, wenn man Ganzjah-
resstallhaltung mit Futtermischwagen und Anwelk-
silagebergung unterstellt! Ein Sommerweidegang
ist bei Nicht-HofanschluBflachen bei mittleren und
groBen Milchbestanden schon nicht mehr durch-
fihrbar.
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6.5 Bedeutung des landwirtschaftlichen We-
genetzes

im allgemeinen sind durch die Erstbereinigung nur
Furchenlangen von 150 bis 250 m geschaffen wor-
den. Heute bendtigen wir — wie oben aufgezeigt —
welche von 450 bis 600 besser 800 m Lange. Da-
mit maBten natlrlich Feldwege entfallen. Das Ver-
fahren der ,Beschleunigten Zusammenlegung*® wird
dies nicht in jedem Fall ermdglichen. Wir dlrfen
daher nicht auf das geringftgig teurere ,Vereinfach-
te Flurbereinigungsverfahren® verzichten, damit es
zu einer Neuvermessung kommt und das landwirt-
schaftliche Wegenetz neu strukturiert wird.

Auch sollte man hier daran erinnern, daf viele alte
Wege nur eine maximale Achslast von 6 t dauer-
haft aushalten, aber bereits ein 120 kW Schlepper
fast 8 t wiegt, falls ein 1000 | Spritzfal3 gefullt mitge-
nommen wird, konzentrieren sich die insgesamt 11
bis 12 t zu fast 10 t auf die Hinterachse.

Anhéanger, Ladewagen, Mahdrescher bringen es
leicht zu 12 t und mehr je Achse, hinzu kommt die
Spurbreite. Aus diesen Grinden ist auch der Aus-
bau des landwirtschaftlichen Wegenetzes ein inte-
graler Bestandteil einer Boden- und Flurneuord-
nung. Da die Landwirtschaft ein ,Transportgewer-
be* — wider Willen! — ist, denn beim Ackerland wer-
den ca. 10 t /ha zum Feld gebracht bzw. vom Feld
geholt, beim Griinland ist bei Gassilagebergung die
Transporttonnage noch gréBer (mehr Wasser),
kann sie auf den Ausbau des Wegenetzes nicht ver-
zichten!

Durchgefiihrte Bodenordnungsverfahren im heutigen
Kulturamtsbezirk Simmern
von 1890 bis 1990

Erstverfahren !

Verfahrensfliche ldw. Nutzflache
von 1890 bis 1900 1.150
von 1901 bis 1910 3.735
von 1911 bis 1920 2.954
von 1921 bis 1930 4204
von 1931 bis 1940 12.817
1. Zwischensumme 24,860
von 1941 bis 1950 5.544
von 1951 bis 1960 26.137
von 1961 bis 1970 14.821
von 1971 bis 1980 3.440
von 1981 bis 1990 4.019 1.586
2. Zwischensumme 53.961 1.586
Gesamtsumme 78.821 1.586

Abb. 8: Durchgefiihrte Bodenordnungsverfahren



42 prof. Janinhoff, Kinftige Anforderungen an die landliche Bodenordnung...

NLKV Heft 31 (1999)

Durchgefiihrte Bodenordnungsverfahren im heufigen

Kulturamtsbezirk Simmern
von 1968 bis 1998
Ackerzweitbereinigungen !

Verfahrensfliche ldw. Ortslage
Nutzflache
von 1968 bis 1977 3.610
von 1978 bis 1987 3.862
von 1988 bis 1998 4247
Summe 17.045 11.719 457

Abb. 9: Durchgefiihrte Bodenordnungsverfahren

7. Forderung nach einer ,Integralen Land-
entwicklung®

Aus den von mir aufgezeigten Notwendigkeiten -
auch den von der Volkswirtschaft/ Gesellschaft ge-
wollten freieren Welthandel - kommen auf die deut-
sche Landwirtschatft - insbesondere auf die Land-
wirtschaft im hiesigen landwirtschaftlich benachtei-
ligten Gebiet - erhebliche Wettbewerbsverschar-
fungen zu. Diese flihren zu Preissenkungen und
damit zu Einkommenssenkungen.

Die westdeutsche Landwirtschaft, insbesondere die
hiesige, wird ohne nationalen bzw. westeuropéi-
schen Wettbewerbsschutz nicht konkurrenzfahig
sein.

Die Landwirtschaft selbst hat bereits erhebliche
Anpassungsschritte in der Vergangenheit durchge-
fuhrt. Sie wird dies auch in Zukunft unvermindert
weiter tun, wenn sie dabei finanzielle und gesell-
schaftlich ideelle Unterstiitzung erhait.

Die Verbesserung der strukturellen Verhaltnisse im
ehemaligen Realteilungsgebiet werden durch die
Kulturamter - seit 100 Jahren hier in Simmern -
wahrgenommen. Dadurch werden und wird die
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirte gefdrdert. Die-
se MaBnahmen sind weiterhin verstarkt erforder-
lich. Neben der Landwirtschaft ist aber gesell-
schaftspolitisch gewollt, daf3 der Naturhaushalt und
das Landschaftsbild gewahrt bzw. attraktiver ge-

macht werden sollen. Dazu sind vernetzte Biotop-
systeme einzubauen!

Da in den drei hiesigen Landkreisen jeweils 50 %
und mehr der Grundflache von Wald und 12 bis 18
% von Griinland eingenommen wird, ist dieser As-
pekt zu relativieren. Die Wasserwirtschaft und der
Forst sind von mir in meinen Ausfiihrungen nicht
behandelt worden, weil mir dazu die fachliche Kom-
petenz fehit.

Mir ist aber bewuBt, daB diese beiden Bereiche
durch das Kulturamt mit den entsprechenden Fach-
behorden partnerschaftlich - unter Interessenaus-
gleich - beriicksichtigt werden.

Schlief3lich ist auch die Kommunalentwicklung und
die Dorferneuerung zu erwahnen. Wenn durch den
Strukturwandel weitere Arbeitsplatze in der Land-
wirtschaft verloren gehen, soliten in unmittelbarer
Né&he in Landwirtschaftsnéhe Gewerbe- und Dienst-
leistungsbereiche neu geschaffen werden. Zusétz-
lich gehéren hierzu attraktive Neubaugebiete als
Wohnungen flir Einheimische und Zuwanderer.

Die Verkehrsplanung StraBenneubau ist bisher hau-
fig Ausgangsinitiative eines Flurneuordnungsverfah-
ren gewesen, sie wird es weiter bleiben. Von ei-
nem intakten Schnell- und FernstraBennetz profi-
tieren auch die benachteiligten Regionen.
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Letztlich ist der Fremdenverkehr und die Erholung
fur eine landschaftlich reizvolle Gegend — wie sie
uns der Hunsrlck bietet — ein Faktor, der bei der
Bodenordnung und Landschaftspflege nicht ver-
nachldssigt werden darf.

Es spricht also vieles dafir, daf3 die einzelnen ge-
bietsweisen Bodenordnungsverfahren in eine lang-
fristig groBraumige integrate Landentwicklung ein-
gebunden werden.

8. SchluBifolgerungen

Zum SchluB méchte ich nochmals die durch die
Agenda 2000 verschérften zentralen Herausforde-
rungen fir die hiesige Landwirtschaft herausstel-
len, bei denen das Kulturamt wesentliche Hilfestel-
lung leisten muB:

1. Parzellenzusammenlegung und Flachen-
tausch zur Bildung rationeller Bewirtschaf-
tungseinheiten von 5 bis 10 ha.

2. Furchen- bzw. Parzellenlange von minde-
stens 450 — 600 m.

3. Ausbau des landwirtschaftlichen Wege- und
StraBennetzes fir die heutigen und zukinf-
tigen Mechanisierungskapazitaten.

4. Schaffung von Betriebseinheiten in der Au-
Ben- und Innenwirtschaft durch intensive For-
derung von Teil- und Gesamtaussiedlung.

5. Duldung und Initiierung von Mehrbetriebs-
Bewirtschaftungsmodellen und kooperativen
Gemeinschafistéllen.

und flr die Landwirte:

6. Standige Bereitschaft die Produktionstech-
nik zu verbessern und umweltbewuf3t zu pro-
duzieren.

7. Trotz aller Erschwernisse bietet die Vergrd-
Berung der Betriebsflache (bei entsprechen-
den Parzellengréf3en) und die Vergréf3erung
der Bestande erhebliche Fixkostensenkungs-
potentiale.

8. Das Kostenmanagement eines Betriebes
beinhaltet dariber hinaus noch manche Re-
serven.

an die auBerlandwirtschaftlichen Zuhorer méchte
ich appellieren, daf3
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9. Ihr Verstandnis fir die existenziellen Belan-
ge der Landwirtschaft gewahrt und verbes-
sert wird.

10. Zu erkennen, daf3 groBflachigere Bewirt-
schaftung neben den wirtschaftlichen Vortei-
len fur den Landwirt auch eine umwelt-
schonendere Bewirtschaftung mit modernen
Maschinen ermdoglicht.

11. Grof3e Betriebs- und Flacheneinheiten eine
extensivere Produktionstechnik eher zulas-
sen.

12. Zu beachten, daB dort wo keine rentablen
Milchviehbetriebe gehalten werden kénnen,
zuerst das Grinland brachfallt und verbuscht,
ebenso in benachteiligten Ackerbaugebieten
die kleinen und unférmigen Parzellen.

Als zukinftige Vision schwebt mir vor, daf3 die
Ackergemarkung durchaus mit Hecken und Bau-
men groB3zlgig strukturiert ist und viele rechtecki-
ge Parzellen von mindestens 5 besser 8 ha aus-
weist.

Fir das Grinlandgebiet gilt ahnliches, wobei hier
aber an den Bachlaufen und Waldréandern die inten-
siveren Bewirtschaftungseinheiten grof3ziigig und
rechteckig durch die extensiveren Grinlandflachen
in der Nahe des Baches und des Waldes abge-
grenzt werden.

Fur alle diese genannten Punkte sollte das Kultur-
amt federfihrend sein und versuchen, einvernehm-
liche Losungen fir alle Beteiligten zu erreichen!
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Kulturamt 2000 - eine technische Verwaltung
an der Schwelle zum neuen Jahrtausend*)

Leitender Regierungsdirektor Harald Durben, Mainz

Ich freue mich, heute am Ende des zweiten Tages
dieses groBen Jubilaums des Kulturamtes Simmern
einen Vortrag zu einem Thema halten zu durfen,
welches insbesondere fiir mich persénlich sehr
spannend ist.

Das Geburtstagskind "Kulturamt” ist gestern einhun-
dert Jahre alt geworden und befindet sich auf der
Schwelle, vielleicht schon auf dem Sprung in ein
neues Jahrtausend. Ich musste mir bei der Vorbe-
reitung auf den heutigen Termin die Frage stellen:

Was bedeutet das flir eine technische Verwaltung?
Ist sie vielleicht schon zu alt?

Inwieweit ich Antworten gefunden habe, sollten Sie,
jeder flr sich, spater selbst beantworten.

Neben anderen vertrete ich die Technik in der Lan-
deskulturverwaltung. Daher méchte ich das mir ge-
stelite Thema in den Rahmen der technischen Ent-
wicklung unserer Verwaltung stellen.

Bevor ich auf das eigentliche Thema komme, mei-
ne Damen und Herren, erlauben Sie mir bitte kurz
unsere Dienststelle, die Luftbild- und Rechenstelle
der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz in
Mainz, vorzustellen.

Wir sind in der Landeskulturverwaltung als Service-
dienststelle fur die Kulturamter tatig und haben fol-
gende Aufgaben:

O Zentrale technische Dienstleistungen in den Be-
reichen:

DV-Betrieb (Verarbeitung, Druck und Zeich-
nung), Photogrammmetrie und Reproduktions-
technik,

U Technische Entwicklung mit dem Schwerpunkt
bei der DV-Entwicklung,

O Aus- und Fortbildung Gber technische Entwick-
lungen und

U Sonstige Aufgaben, soweit sie vom Ministerium
fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau projektweise zugewiesen werden.

Alles in allem Aufgaben, die aus organisatorischen
oder wirtschaftlichen Griinden zentral erledigt wer-
den muissen.

Die Wirtschaftlichkeit stand schon immer im Vor-
dergrund bei der Aufgabenzuweisung auf unsere
Dienststelle! Schon allein daher war einerseits die
permanente Fortentwicklung der Technik innerhalb
der Dienststelle erforderlich (dem Prinzip der Wirt-
schaft "Nur was sich andert bleibt” wurde in not-
wendigem Umfang Rechnung getragen).

Zum anderen war man bereits sehr friihzeitig be-
miht, nach Méglichkeiten der Dezentralisierung zu
suchen. Ich meine damit auch die Verlagerung von
technisch aufwendigen Arbeiten auf die Kulturamter.

Da u. a. der Einsatz und die Weiterentwicklung der
Technik schon immer fiir die Leistung der Landes-
kulturverwaltung sehr bedeutsam war méchte ich,
einige wenige technische Entwicklungshdhepunkte
aus der rasanten Entwicklung seit Mitte der 50er
Jahre darstellen.

lch méchte mich auf zwei Bereiche, die Vermes-
sungs- und die Datenverarbeitungsentwicklung be-
schranken.

O Luftbildmessung:

1. Mitte der 50er Jahre
- Beginn der Katasterphotogrammmetrie
Rationalisierung

2. Ende der 60er Jahre
- Orthofotoproduktion
Qualitat

3. Mitte der 70er Jahre
- PFI-Auswertung
Rationalisierung

4, Anfang der 90er Jahre
- PubDIG
Rationalisierung

*) Rede anlésslich der Fachtagung in Verbindung mit der 100-
Jahrfeier des Kulturamtes Simmern am 02.10.1998
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U Datenverarbeitung:

1. Ende der 50er Jahre
- Beginn der Registerarbeiten
Rationalisierung

2. Seit Mitte der 60er-Jdahre
- maschinelles Zeichnen
Rationalisierung

3. Ende der 60er Jahre
- Digitalisierung der Wertermittiung
Dezentralisierung

4. 1974
- Maschinelle Zuteilungsberechnung
Rationalisierung

5. 1983
- Beginn der Datenverarbeitung auf PC
Dezentralisierung

Seither ergab sich eine mehr als rasante Entwick-
lung, die durchaus auch ihre Probleme hatte; denn
Ende der 80er-Jahre gab es eine ganze Reihe von
véllig getrennten Fachlésungen in den Bereichen
Vermessung, Planung, Verwaltung und Bautech-
nik auf Standalone-PC's.

Die traditionellen Lésungen im Bereich der zentra-
len wie auch dezentralen Datenverarbeitung wur-
den immer komplexer. Standig wurden neue Ar-
beitsbereiche der Automation zugefiihrt. Dabei
konnten die Verkniipfungen und Schnittstellen teil-
weise nicht, bzw. nur unzureichend beachtet wer-
den.

Die Initiative fUr die Fortentwicklung ging aufgrund
des vorhandenen Spezialwissens in der Regel vom
Ministeriums bzw. von der Luftbild- und Rechen-
stelle aus.

Es galt die sehr vielfaltigen, langwierigen und tech-
nisch aufwendigen Arbeiten in der landlichen Bo-
denordnung zukunftsgerichtet weiterzuentwickeln.
Das sollte anders als bisher in einem ganzheitli-
chen Ansatz untersucht und bearbeitet werden.

Ende 1990 wurde eine verwaltungsinterne Arbeits-
gruppe zur Erarbeitung einer Konzeption fur die
Weiterentwicklung der Technik in der Landeskultur-
verwaltung Rheinland-Pfalz, abgekirzt WEDAL,
eingerichtet. In dieser AG waren alle Verwaltungs-
ebenen und alle Fachbereiche unserer Verwaltung
kompetent vertreten.

Sie hat bis Mitte 1993 einen umfassenden Projekt-
bericht vorgelegt, nach dessen Vorgaben wurde die
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umfassende technische Entwicklung der Landes-
kulturverwaltung in den Jahren 1994 bis heute, und
ich darf sicher auch sagen:

Bis ins neue Jahrtausend!, betrieben.

Keine Angst meine Damen und Herren, ich werde
Sie nicht mit den Details dieses Berichtes behelli-
gen. Erlauben Sie mir aber die Grobziele darzu-
stellen:

{1 Arbeits- und Leistungsverbesserung

Q Effizienzsteigerung der Verwaltung

QO Blrgerservice

O Rationalisierung von Arbeitsplatzen

QO Verbesserung der Arbeitsplatze in der LKV

Dies sind alles sehr allgemein gehaltene Ziele, die
man sicher fast (iberall so formulieren und anwen-
den kann. Bei uns mussten die Ziele aber erreicht
werden, bzw. erreichbar sein zur Bearbeitung ei-
nes komplexen, technisch sehr anspruchsvollen
Prozesses.

Man kam also mit diesen sehr allgemeinen Zielen
nicht aus, sondern musste die Ziele weiter spezifi-
zieren bis hin zu ausgereiften Realisierungsvor-
schlagen.

Die Basis der Realisierung fur alle Teilprojekte stelit
die interne und die externe Vernetzung aller Kultur-
amter dar.

Ich mdchte Sie nicht mit technischen Details behel-
ligen, sondern lhnen nur zeigen, dass wir bemiiht
waren, das Projekt zukunftssicher zu gestalten und
das gilt fur alle Teilprojekte:

Wir beriicksichtigen Standards.

Wir wollen hinreichende Schnelligkeit erreichen.

Wir brauchen sichere Systeme.

o o O O

Die Leistungsfahigkeit ist ein wichtiges Kriteri-
um. Wir haben es meist mit groBen Datenmen-
gen zu tun!

O Die Ausbaubarkeit muss schon allein aus wirt-
schaftlichen Grinden gewahrleistet sein.
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Schnelligkeit
Sicherheit
Leistungsfahigkeit
Ausbaubarkeit

Kulturamt 2000

Ethernet
10 MB

DAS / FDDI-Ring

54 GH Platien

Abb. 1: Technologie

Wo stehen wir in der Umsetzung des Projektes
WEDAL heute?

O Hardware-Installationen sind bald abgeschlos-
sen

QO Software-Kaufentscheidungen sind weitgehend
umgesetzt

O Entwicklungen und Schulungen verlaufen plan-
" méaBig

3 Wir missen uns nun schon um die Pflege- und
Laufendhaltung des Systems kiimmern.

Neben dieser, rein aus Sicht der Technik initiierten
Modernisierung, wurde gemaB Auftrag des Minister-
rates vom 28.03.1995 ein Konzept zur Restruktu-
rierung der Verfahrensablaufe der landlichen Bo-
denordnung und der Organisation der Kulturamter
erarbeitet. Dieses Konzept ist natiirlich auch eng
mit der technischen Entwickiung verknipft.

lch méchte Ihnen aus diesem Konzept die wesent-
lichen Beriihrungspunkte zur Technik aufzeigen.

Von den flnf Hauptzielen, sind vier namlich die

O Weiterentwicklung der Kulturamter zu modernen
kundenorientierten Dienstleistungsunternehmen
im landlichen Raum

O Erhéhung der Arbeitsproduktivitat und Verkir-
zung der Laufzeiten eines Bodenordnungsver-
fahrens

O Erhoéhung der Produktivitat bei gleichzeitiger
Senkung der Verfahrenskosten

U Fortsetzung des Personalabbaus

fir die Technik bedeutsam.

Lediglich die Verlagerung bisher behérdlich wahr-
genommener Aufgaben auf Dritte ist nicht so tech-

nikrelevant.

Dartiber hinaus wird in dem Reformkonzept ein
Hauptziel aus WEDAL bestatigt.

Die konsequente und landesweite Einfihrung der
dezentralen Datenverarbeitung mit der Einrichtung
interaktiver grafischer Arbeitsplatze wird gefordert.
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Insoweit kommen zwei aus unterschiedlichen An-
satzen erarbeitete Konzepte im Ergebnis zu ahnli-
chen bzw. teilweise vollig identischen Ergebnissen.

Ich habe thnen bisher Konzepte vorgetragen, Ziele
formuliert und Sie mit Geschichte hoffentlich nicht
gelangweilt.

47
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Ich moéchte Ihnen nun, meine Damen und Herren,
die erwarteten Effekte, die Vorteile vorstellen:

Die erwarteten Vorteile sind Kosteneinsparungen,
Zeitgewinne und qualitative Vorteile.

Beginnen mdochte ich mit einer globalen Betrach-
tung, die sie alle interessieren muss.

§18 Zeitgewinn

10

Es1

E§86

@ N A N ®

Besitz-
tibergang

Hgo1 Bzeitgewinn

C§g91

SchiuBfest-
stellung

Ziel

Abb. 2: Zeitgewinne bei der Verfahrensbeschleunigung

Die Laufzeiten der Bodenordnungsverfahren sollen
drastisch reduziert werden: Die klassischen Ver-
fahren um ca. 30 % und bei den immer bedeutsa-
mer werdenden schnellwirkenden MaBnahmen um
etwa 50 %.

Dies gilt fir den in den Bodenordnungsverfahren
so bedeutsamen Zeitabschnitt zwischen der Ein-
leitung und dem Besitztbergang.

Die folgenden Beispiele sollen den Ist-Zustand zei-
gen, und wie ich hoffe, transparent machen, dass
das eben geforderte Ziel der Verfahrenszeitverkdr-
zung u. a. durch den Technikeinsatz méglich wer-
den wird.

Der Verfahrensbeschleunigung dienen auch die
Eigenentwicklungen von REDAS auf der Basis ei-
ner Datenbank und GRIBS auf der Basis des GIS-
Systems DAVID.

In REDAS werden alle Sachdaten eines landlichen
Bodenordnungsverfahrens vorgehalten. Es dient ais
Bearbeitungs- und Informationssystem. In REDAS
sind alle benétigten Katasterangaben, die Angaben
des Grundbuchs und alle dartber hinaus wichtigen
flurstlicksbezogenen Daten gespeichert.

Bei GRIBS gilt das Gleiche fiir alle Grafikdaten (Vek-
tor- wie Rasterdaten).

Wir haben von Anfang an darauf geachtet, dass
keine Redundanzen entstehen. Hieraus ergibt sich
im Effekt, dass Kontrollen entbehrlich werden und
schlieBlich im Endeffekt kénnen die Amter mit die-
sem neuen System die Verfahren autark bearbei-
ten.

fch komme zu einem ganz anderen Beispiel: der
Vermessung.
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Abb. 3: MalBnahmen der Verfahrensbeschleunigung im Bereich Register / Graphik
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Abb. 4: Verfahrensbeschleunigungen im Bereich Vermessung
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Die Vermessungsar-
beiten in den Verfahren
waren und sind schon
immer sehr zeitintensiv
und damit sehr teuer.

Die Rationalisierungs-
bemihungen haben
sehr frih eingesetzt,
ich erinnere an die Ge-
schichte. In den letzten
Jahren hat sich die Me-
thode PuDig durchge-
setzt und wurde im ver-
gangenen Jahr ver-
bindlich eingefiihrt.

Sie nutzt den Grund-
satz: Innendienst ist
glnstiger als AuBBen-
dienst und auBerdem
die Vorteile aller heute
verfigbaren Vermes-
sungsmethoden in
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- Varmessung -

.. immer wieder wurden neve Methoden entwickelt!

Kulturamt 2000

Abb. 5: Verfahrensbeschleunigungen im Bereich Vermessung

Kombination:
Bei den heute erreichten Genauigkeiten in sehr ho-
U terrestrische Methoden, mogenen Punktfeldern kann auch immer mehr auf
die Abmarkung verzichtet werden, was zu einer wei-
Q die Photogrammmetrie, teren Kostensenkung fihrt.

Q und GPS (das satellitengestiitzte Vermessungs-  Wieder zur Datenverarbeitung! Zur Barokommuni-

system).

kation!

- modeme Kommunikation (intern) -

. ’Ku‘l’turam‘tQOOD ,

Abb. 6: Interne Vernetzung der Kulturdmter




50 Durben, Kulturamt 2000 - eine technische Verwaltung...

NLKV Heft 31 (1999)

Uber die interne Vernetzung
kénnen alle Mitarbeiter auf die
Sach- und Grafikdaten zu-
greifen.

01 Diese Daten kénnen mit
Office-Komponenten ver-
knipft werden,d. h. die
Daten sind unmittelbar
nutzbar in Text- und Kal-
kulationsprogrammen.

Q Kalender und Mailing-
Funktionen sind heute fast
selbstverstandlich.

Aber auch der externen Kom-
munikation wollen wir uns
widmen.

Abb. 7: Externe Vernetzung innerhalb der Landeskulturverwaltung

U Die Verbindung zur Luftbild- und Rechenstelle
ist realisiert.

Geschaffen werden missen z. B, Verbindungen

zum Kataster

zum Grundbuch

zu den Oberbehorden

zum VTG und Gemeinden

zu Tragern offentlicher Belange und zu exter-
nen Informationssystemen.

A A2

Ich kénnte die Beispiele fast endlos weiterfiihren,
aber lassen Sie mich auf das Ende meiner Ausfiih-
rungen tberleiten. Ich komme zu den Vorteilen, die
auch Qualitatsgewinne bringen.

In aller Kiirze!

L1 Wir wollen mit Feldcomputern ins Verfahrens-
gebiet und

1 wir wollen mit Laptops in die AuBentermine.
Vieles ist auch hier bereits realisiert.

Aber um auch bei schrumpfendem Personalkérper
und bei der Forderung, die Verfahrenslaufzeiten dra-
stisch zu reduzieren, die Qualitat der Arbeit eher
zu erhdhen, geht das nur, wenn Gesprache und

Verhandlungen gut vorbereitet werden.

Dazu missen neue Ziele formuliert werden.

Meine Damen und Herren, ich komme nun zum
Ende meiner Ausfihrungen. Zu einem kurzen Aus-
blick und zum Versuch der Wertung des Ist-Zustan-
des.

Wir mussen dazu kommen, den Plan vor Ort zu
erstellen, zu diskutieren und soweit moglich abge-
stimmt zwischen allen Beteiligten zu vereinbaren.
Unter Plan verstehe ich in diesem Zusammenhang:

U Die Landabfindung,

0 den Wege- und Gewasserplan,
d dié Landespflegeplanung,

U ua

Denn damit

(d gewinnen wir ein hohes MaB an Birgerfreund-
lichkeit

O gréBtmadglichen Zeitgewinn
{1 und schlief3lich ein Qualitatsoptimum.

Zur Erreichung dieses Ziels ist es erforderlich, alle
Daten vor Ort verfligbar zu haben. Wir leben in ei-
ner Informationsgesellschaft. Die Schlagworte "Wis-
sen ist Rohstoff” und "Multimedia” mUssen ernst
genommen werden. Wir miissen die Ansétze von
wissensbasierten Systemen weiter beobachten, um
den von mir aufgezeigten Weg der Dezentralisie-
rung nicht beim Amt Halt machen zu lassen.
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mit landwirtschaftlichen Unternehmern vertieft erortern

o -

Abb. 8: Betriebswirtschaftliche Ziele

Wir missen weiter dezentralisieren! Die Technik
muss zum Sachbearbeiter, ja zum Blrger!

Dies ist vielleicht noch ein Wunschtraum, aber ich
bin zuversichtlich, dass wir uns diesem Ziel in den
néchsten Jahren entscheidend nahern kdnnen. Ich
glaube, dass wir aufbauend auf den getatigten In-
stallationen und Investitionen - hierzu gehért in nicht
unerheblichem Maf3 insbesondere die Investition in
die Ausbildung unserer Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter - mit Optimismus die weiteren Entwicklun-
gen angehen kdnnen.

Entscheidend fur das Erreichen weiterer Ziele ist
es, Flexibilitat zu bewahren.

Es darf, wie in der Vergangenheit, nicht auf Lésun-
gen gewartet werden, sondern Losungen muissen
initiiert bzw. erarbeitet werden.

Ich bin zuversichtlich, dass mit dem bisher erreich-
ten eine Plattform gegeben ist, die weiteren Ziele
anzugehen,.

Insbesondere bin ich deshatb zuversichtlich, weil
wir in unserer Verwaltung sehr qualifizierte, moti-
vierte und lernbereite Mitarbeiter haben. Ich bin
deshalb auch der festen Uberzeugung, dass unse-
rer Verwaltung und damit auch dem Kulturamt
Simmern der Sprung ins neue Jahrtausend gut ge-
lingen wird.

Ich wiinsche dem Kulturamt hierfir auch das not-
wendige Gltck.

Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.
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Entwicklungsziele fiir eine wettbewerbsfahige
Landwirtschaft im Westerwald*)

Staatssekretar Glunter Eymael, Mainz

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir sind seit geraumer Zeit von einer bisher Ubli-
chen Praxis abgeriickt.

In der Vergangenheit haben wir Fachtagungen
lediglich auf Landes- oder Bezirksebene durchge-
fahrt und Amisleitereinfiihrungen intern hinter den
verschlossenen Turen des Kulturamtes vorgenom-
men.

Der regionale Bezug dieser Fachtagung in einem
der kinftigen Arbeitsschwerpunkte des Kulturamtes
in der Verbandsgemeinde Puderbach, verbunden
mit der Einfihrung des neuen Amtsleiters, bringt
das neue Bewusstsein des Kulturamtes zum Aus-
druck.

Das Kulturamt versteht sich heute als kundenori-
entiertes Dienstleistungsunternehmen flr den land-
lichen Raum.

Die Arbeit des Kulturamtes war friher allzu haufig
verbunden mit Begriffen wie Verwaltungsakt und
Behdrdenbeschluss.

Heute stehen die Moderation und der Runde Tisch
im Vordergrund. Diese Entwicklung wird von mir
sehr begrifit.

Ich spreche heute hier vor Ihnen Gber das Thema
"Entwicklungsziele flir eine wettbewerbsfahige
Landwirtschaft im Westerwald”.

Dies soll und muss natlirlich schwerpunktmafig mit
Blick auf die zuklnftigen Aufgaben des Kulturamtes
Westerburg erfolgen.

Was die Entwicklungsziele der Landwirtschaft gene-
rell angeht, reicht das Meinungsspektrum von ei-
ner flachendeckenden, extensiven Landbewirt-
schaftung nach den Vorgaben des 6kologischen
Landbaus bis hin zu einer Landwirtschaft nach rein
6konomischen Grundsatzen.

Weder der eine, noch der andere Weg ist der Ko-
nigsweg.

Genau so wenig kénnen wir sagen, lassen wir alles
beim Alten.

Wir kénnen und wir dlrfen an der Schwelle zum
néachsten Jahrtausend nicht die Augen davor ver-
schlieBen, dass sich die Welt und damit auch die
Rahmenbedingungen fir die landwirtschaftlichen
Betriebe verandern.

Die Diskussion zur Zukunft der Landwirtschaft ist
derzeit auf das Engste mit der AGENDA 2000 und
deren mdglichen Auswirkungen verkn(pft.

Die anstehenden WTO-Verhandlungen und die
Osterweiterung der Europaischen Gemeinschaft mit
ihren gewaltigen Problemen machen eine Weiter-
entwicklung der gemeinsamen Agrarpolitik notwen-
dig.

Mit der AGENDA 2000 hat die Europaische Kom-
mission den Startschuss dafiir gegeben.

Dies weckt bei den Landwirten Zukunftsangste,
denn eine Reihe der in der AGENDA enthaltenen
Vorschlage, die lhnen sicherlich bekannt sind, ge-
fahrdet die vielfaltige Rolle der Landwirtschaft auch
hier in der Region.

Sie bed(irfen deswegen entsprechender Korrektu-
ren.

Darauf wird die Landesregierung mit allen ihr zur
Verflgung stehenden Mitteln hinwirken.

Unabhéngig vom Ausgang dieser Diskussion steht
flr mich aber eins fest: der Wettbewerbsdruck auf
die heimische Landwirtschaft wird deutlich zuneh-
men.

Meine Damen und Herren,

um in Zukunft bestehen zu kénnen, muss es des-
halb oberstes Ziel sein, die Wettbewerbsfahigkeit
der landwirtschaftlichen Betriebe weiter zu verbes-
sern.

*) Rede des Staatssekretirs im Ministerium fir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Ginter Eymael, an-
lasslich der Fachtagung des Kulturamtes Westerburg und
der Einfuhrung des Amtsleiters des Kulturamtes Wester-
burg, Verm.Dir. Jirgen Lehnigk-Emden, am 13. Oktober
1998 in Puderbach
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Dies gilt auch fur die Landwirtschaft im Westerwald
und im Taunus.

Nur wettbewerbsfahige landwirtschaftliche Betrie-
be sind nachhaltig in der Lage, den Agrarstandort
"Westerwald und Taunus” zu erhalten und damit
Arbeitsplatze in der Landwirtschaft und im landli-
chen Raum zu sichern.

Neben einzelbetrieblichem Wachstum kommt es
dabei insbesondere darauf an, die Produktionsko-
sten beispielsweise durch Verbesserung der Flur-
verfassung, Bildung von Kooperationen und Nut-
zung des technischen Fortschritts deutlich zu sen-
ken und marktorientiert zu produzieren.

Genau so wichtig ist es, die Eigeninitiative der Land-
wirte zu starken, jungen Landwirten Mut zur Uber-
nahme der Verantwortung, zur Gestaltung ihrer ei-
genen Zukunft zu machen.

Die Landesregierung unterstitzt die Weiterentwick-
lung zukunftsorientierter landwirtschaftlicher Betrie-
be.

Die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit in der
Landwirtschaft ist zentrales Anliegen der rheinland-
pfalzischen Agrarpolitik.

Einzelbetriebliche Investitionsférderung, Jungland-
wirteforderung, die Markistruktur- und die Marke-
tingférderung sowie last but not least die Bodenord-
nung bilden heute den Schwerpunkt der rheinland-
pfalzischen Forderpolitik.

Dies sind die Kernelemente, weil wir wissen, dass
einzelbetriebliches Wachstum, die Bildung von Ko-
operationen, der Einsatz moderner Technologie und
neue Vermarktungskonzepte entscheidend fir die
Weiterentwicklung unserer Betriebe sind.

Meine Damen und Herren,

die Landwirtschaft in der Region hat bereits einen
gewaltigen Anpassungsprozess und Strukturwan-
del durchlaufen, der seinesgleichen sucht.

So ist beispielsweise die Zahl der landwirtschaftli-
chen Betriebe in den vier rechtsrheinischen Land-
kreisen Altenkirchen, Neuwied, Westerwaldkreis
und Rhein-Lahn-Kreis von 13.000 im Jahr 1971 auf
etwa 4.300 zurlickgegangen.

Davon werden noch etwa 1.100 Betriebe im Haupt-
erwerb bewirtschaftet. Vor finfzig Jahren wirtschaf-
teten in diesem Gebiet noch insgesamt rd. 35.000
Betriebe.
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Die durchschnittliche Flachenausstattung der Be-
triebe liegt heute bei ca. 50 ha.

Die Wachstumsschwelle liegt mittlerweile deutlich
Gber 50 ha.

160 Betriebe bewirtschaften bereits mehr als
100 ha LF.

Die Zahlen belegen eindrucksvoll, dass sich die
Landwirtschaft in der Region bereits seit Jahren
durch betriebliches Wachstum den zukiinftigen
Herausforderungen stellt.

Meine Damen und Herren,

dariiber hinaus gibt es im Hinblick auf die Erhéhung
der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft auch
im Westerwald eine Reihe bemerkenswerter Bei-
spiele, die ich als vorbildlich bezeichnen méchte.

In Busenhausen im Landkreis Altenkirchen haben
sich drei Landwirte zu einer Kooperation zusam-
mengeschlossen.

Kernstlck der Kooperation ist der gemeinschaftlich
errichtete Boxenlaufstall, in dem ca. 240 Milchkiihe
und rd. 260 Stlick Jungvieh stehen.

In &hnlicher Form kooperieren in Rott zwei Betrie-
be.

Durch solche Kooperationen lassen sich die Bau-
aber auch Arbeitskosten deutlich senken.

Neben den 6konomischen Vorteilen flihrt eine Ko-
operation auch zu einer wesentlichen Verbesserung
der Lebensqualitat der landwirtschaftlichen Famili-
en.

Was im Einzelbetrieb nahezu unméglich ist, wird
hier durch Arbeitsteilung Wirklichkeit: Wochenend-
freizeit und Urlaub, Begriffe, die in der Landwirt-
schaft derzeit noch als Fremdworter anzusehen
sind.

Ein Beispiel dafiir, dass auch modernste Technik
in der Region Einzug halt, ist der Betrieb Gillessen
in Neustadt/Wied.

Seit etwa einem Jahr ist dort der erste Melkroboter
im Westerwald im Einsatz.

Hier wird das tagliche zweimalige Melken durch
Menschenhand ersetzt durch eine vollautormnatische,
rund um die Uhr funktionsfahige Maschine.
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Die Tiere kdénnen sich frei bewegen. Sie bestim-
men, wann sie gemolken und wann sie gefittert
werden.

Die Milchleistung wird gesteigert und gleichzeitig
werden die Arbeitskosten gesenkt.

Meine Damen und Herren,

wenn der flachengebunden wirtschaftende b&uerli-
che Familienbetrieb als Leitbild weiter Bestand ha-
ben soll, bedarf es nicht nur der Bildung von Ko-
operationen, des Einsatzes modernster Technolo-
gien und betrieblichen Wachstums. Die Produkti-
onskosten miissen auch durch die Bildung groBer,
zusammenhdangender Bewirtschaftungseinhten ge-
senkt werden.

Unsere durch Realteilung gepragte Flurverfassung
erschwert diesen Prozess aber auBerordentlich.

Die unglinstige Flurverfassung verursacht vielerorts
in der AuBenwirtschaft um 30 bis 50 % hdhere
Arbeits- und Maschinenkosten.

Wir haben hier ein strukturelles Problem, ein Prob-
lem, das einen enormen Standortnachteil fir die
Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz darstellt.

Der Abbau dieses Standortnachteils ist eine wesent-
liche Voraussetzung zur Sicherung der Wettbe-
werbsfahigkeit unserer landwirtschaftlichen Betrie-
be.

Durchschnitiliche SchlaggréBen von nur einem Hek-
tar sind nicht nur fiir die Verbandsgemeinde Puder-
bach typisch.

SchlaggréBe und Schlaglange miissen den moder-
nen Produktionsverfahren angepasst werden.

lch méchte an einem kleinen Beispiel erlautern, wel-
che Einsparmdglichkeiten durch groBere Schiage
bestehen.

Beim Marktfruchtanbau betragt die Arbeitszeiter-
sparnis bei einer VergroéB3erung des Schlages von
einem Hektar auf nur funf Hektar bereits rd. 30%.

Hiermit ist eine Reduzierung der Arbeitskosten um
70 DM/ha verbunden, eine bei scharfer werdendem
Wettbewerb dringend notwendige Kostenentlas-
tung, die bei einem 100 ha Ackerbaubetrieb rd.
7.000 DM ausmacht.

Aufgabe des Kulturamtes ist es, diese unglinstigen
Flurstrukturen zu verbessern.
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Das Instrument hierflr ist die Bodenordnung.

Gefordert sind schnelle und kostengunstige Verfah-
ren.

Laufzeiten von zwei bis drei Jahren von der Anord-
nung bis zum Besitzlbergang erméglichen es, dass
die Betriebe schnell in den Genuss der Vorteile der
Flurbereinigung kommen.

Schlaggrof3en von mindestens 5 bis 10 ha und
Schlaglédngen von bis zu 500 m sind fiir diese Regi-
on anzustreben.

Damit sind erhebliche Kosteneinsparungen zu errei-
chen.

Diese dringend notwendige Verbesserung der Flur-
verfassung durch Bodenordnung war bisher und
wird auch in Zukunft der Arbeitsschwerpunki des
Kulturamtes Westerburg sein.

Die hierfur erforderlichen schnellen, einfachen und
kostenglinstigen Verfahren sind fiir das Kulturamt
kein Neuland.

Bearbeitungszeiten von drei Jahren bis zum Besitz-
Ubergang sind in vielen Fallen bereits gangige Pra-
Xis.

Der enorme Anpassungsdruck auf die Landwirt-
schaft machtim Westerwald und im Taunus neben
der Erstbereinigung Zweitbereinigungsverfahren in
Form von beschleunigten Zusammenlegungen oder
vereinfachten Flurbereinigungsverfahren notwen-
dig.

Ziel dieser Verfahren wird es sein, ausreichend gro-
Be Schlage zu schaffen, die Schlaglangen zu
vergréBern und die wegemaBige ErschlieBung an
die zukiinftigen Bedurinisse des landwirtschaftli-
chen Verkehrs anzupassen.

Wegen des hohen Pachtlandanteils von bis zu 70%
ist es nicht damit getan, nur die Eigentumsflachen
zu vergroBern.

Damit wiirde die flir die landwirtschaftlichen Betrie-
be so wichtige Verbesserung der Bewirtschaftungs-
verhaltnisse nur teilweise erreicht werden.

Auch und gerade die Pachtflachen missen in das
Bodenmanagement einbezogen werden.

In diesem Bereich hat das Kulturamt Westerburg
bisher bereits Pionierarbeit geleistet, indem es zu-
sammen mit dem Ministerium die rationellen Be-
wirtschaftungseinheiten und die damit zusammen-
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hangenden finanziellen Anreize fiir die Verpéchter
ins Leben gerufen hat.

Die Betriebe im Kirchspiel Urbach hier in der Nach-
barschaft sind ein gutes Beispiel, wie die Pacht-
problematik im Rahmen eines beschleunigten
Zusammenlegungsverfahrens geldst werden kann.

Meine Damen und Herren,

trotz der unglnstigen Flurverfassung gibt es im
Westerwald nur geringe Probleme mit brachfallen-
den Flachen.

Im Gegenteil, trotz des vorerwéhnten Ruckgangs
der Zahl der Betriebe wird nahezu jeder Hektar frei-
werdender Flache von den weiterwirtschaftenden
Betrieben aufgenommen.

Dies fuihrt teilweise zu einer negativen Bodenbilanz,
die durch Anspriiche verschiedener Planungstrager
noch verstarkt wird.

Wichtige Infrastrukturmafnahmen - wie der Bau der
ICE-Schnellbahntrasse Koin - Rhein-Main - fiihren
zum Verlust von mehreren hundert Hektar landwirt-
schaftlich genutzter Flache.

Hinzu kommen die Anspriiche der Kommunen.

Die bauliche Entwicklung der Gemeinden und de-
ren haufig in Flachennutzungsplanen und Land-
schaftsplanen enthaltenen Nutzungsvorstellungen
fihren haufig zu Konflikten mit der Landwirtschaft.
In diesen Fallen ist es ganz entscheidend, dass
durch das Kulturamt ein vorausschauendes Fla-
chenmanagement betrieben wird, das die unter-
schiedlichen Anspriiche an Grund und Boden un-
tereinander und gegeneinander ausgleicht und
moglichst konfliktfreie Losungen der Landnutzung
herbeifthrt.

Hier ist ein weiteres wesentliches Dienstleistungs-
element des Kulturamtes zu sehen.

Meine Damen und Herren,

mit den Leitlinien "Landliche Bodenordnung”, die wir
1995 eingeflhrt haben, haben wir die Bodenord-
nung zu einem umfassenden Instrument zur Unter-
stltzung der vielfaltigen Ordnungs- und Entwick-
lungsaufgaben im landlichen Raum weiterentwi-
ckelt.

Wir haben in den Leitlinien deutlich gemacht, dass
auch Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
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pflege in den Bodenordnungsverfahren zu berlck-
sichtigen sind.

Es versteht sich von selbst, dass Landwirtschaft
nur dann nachhaltig umweltgerecht betrieben wer-
den kann, wenn die Funktionsfdhigkeit des
Naturhaushaltes erhalten oder wieder hergestellt
wird.

Mit umweltschonenden Ausbauweisen, mit entspre-
chenden PflanzmaBnahmen und mit der Sicherung
Skologisch wertvoller Standorte wird in den Boden-
ordnungsverfahren eine entsprechende Basis ge-
schaffen.

In gleiche Richtung zielt die Einbindung des FUL-
Programmes in die Bodenordnung.

Hier ist vom Kulturamt gemeinsam mit dem FUL-
Berater der Kreisverwaltung im Bereich Bellingen
Vorbildliches geleistet worden.

Nach Abschluss der Bodenordnungsverfahren wetr-
den dort fast 140 ha Flache in der Griinlandvariante
Il des FUL genutzt.

Damit ist es gelungen, fir fast 70 % aller Griinland-
flachen auf vertraglicher und damit freiwilliger Ba-
sis eine naturschutzgeméafe Bewirtschaftung zu
erreichen.

Bei der Ausweisung von Kompensationsflachen fir
die Landespflege sind intelligente und flachenscho-
nende Losungen gefragt; Losungen, die landwirt-
schaftsvertraglich sind, gleichzeitig aber den Kom-
pensationszweck in vollem Umfang erfulien.

Beispielhaft sei hier das Flachenmanagement im
Zusammenhang mit dem Bau der ICE-Trasse er-
wahnt.

Durch die landliche Bodenordnung war es méglich,
in Zusammenlegungsverfahren beispielsweise ent-
lang der Wied groBe zusammenhangende Wiesen-
taler zu Gunsten der Deutschen Bahn AG aufzu-
kaufen.

Durch angepasste Nutzungsregelungen im Rahmen
der Planfeststellung und finanzielle Ausgleiche der
Deutschen Bahn haben sich Bewirtschafter gefun-
den, die diese groBen zusammenhangenden Fla-
chen nunmehr mit entsprechenden landespflegeri-
schen Auflagen nutzen.

Dies ist eine Ldsung, die der Landwirtschaft wie
auch der Landespflege entgegenkommt und die
ohne Bodenmanagement des Kulturamtes so nicht
zustande gekommen ware.



56 Eymael, Entwicklungsziele fiir eine wettbewerbsfahige Landwirtschaft im Westerwald

Auch bei StraBenbaumaBnahmen, wie beispielswei-
se dem Ausbau von BundesstraBen und Umge-
hungsstraB3en, ist das Bodenmanagement des Kul-
turamtes gefragt.

Hier ist es moglich, die durch solche MaBnahmen
verursachten Nachteile fiir die Landwirtschaft in
Form von Durchschneidungen und unwirtschaftli-
chen Restflachen elegant zu beseitigen.

Gleichzeitig erfolgt eine groBziigige Zusammenle-
gung des Besitzes, damit auf den neugestalteten
Flachen eine moderne und leistungsfahige Land-
bewirtschaftung moglich wird.

Da in solchen Féllen der Baulasttrager in der Regel
das Verfahren mitfinanziert, fuhrt dies zu einer
Kostenentlastung der Grundstiickseigentiimer.

Ich erinnere beispielsweise an die Ortsumgehung
der L 252 in Bruchhausen hier im Landkreis Neu-
wied.

Meine Damen und Herren,

ein zentrales Element der Leitlinien "Landliche Bo-
denordnung” ist die Bildung sachlicher und regio-
naler Entwicklungsschwerpunkte.

Integrierte landliche Entwicklung - und das meine
Damen und Herren steht hinter den regionalen Ent-
wicklungsschwerpunkten - ist fiir mich eine erfolg-
versprechende Strategie, bei der es vor allem dar-
um geht, umfassende Entwicklungsansatze in ei-
ner Region durch geblindelten und effizienten Ein-
satz aller verfligbaren FérdermaBnahmen zu erar-
beiten und - das ist noch wichtiger - auch umzuset-
zen.

Die Verbandsgemeinde Puderbach soll einer der
Entwicklungsschwerpunkte im Dienstbezirk des
Kulturamtes Westerburg werden.

Ziel dieses wie auch der anderen Entwicklungs-
schwerpunkte ist es, verschiedene strukturpolitische
MaBnahmen zu einem schlissigen Gesamtkonzept
- zu einem Handlungsrahmen aus einem Guss -
zusammenzufassen.

Das sich hieraus ergebende MaBnahmenpaket
muss in sachlicher, zeitlich und finanzieller Hinsicht
aufeinander abgestimmt werden.

Zu diesem Zweck wird hier in der Verbandsge-
meinde eine agrarstrukturelle Entwicklungsplanung
als Fundament einer integrierten Landentwicklung
erstellt.
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Es geht dabei um Agrarstrukturverbesserung, Dorf-
erneuerung, regionale Wirtschaftsentwicklung, Ver-
kehrsinfrastruktur, Landespflege und um Gewas-
serrenaturierung.

Im Zeichen des immer knapper werdenden Geldes
in den offentlichen Kassen geht es auch darum,
unterschiedliche Finanzierungsméglichkeiten zu
erschlieen, zu biindeln und den Mitteleinsatz zu
optimieren.

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung soicher Entwick-
lungsschwerpunkte kommt es besonders darauf an,
dass alle damit zusammenhangenden Uberlegun-
gen auf breiter Basis von den Blrgerinnen und
Blrgern mitgestaltet werden.

Die okalen Krafte sind zu nutzen.

Ich begrii3e es daher ausdriicklich, dass sich auch
hier in Puderbach ein "Runder Tisch” gebildet hat,
an dem die verschiedensten interessentrager sit-
zen und gemeinsam ein abgestimmtes Mafnah-
menbilndel schniren und versuchen, dieses Maf3-
nahmenbindel gemeinsam umzusetzen.

Dieser fir alle nachvollziehbare Entscheidungspro-
zess tragt zu einer hohen Akzeptanz bei und starkt
die Selbstverantwortung vor Ort.

Solche Prozesse missen gesteuert und begleitet
werden.

Gefragt ist hier eine Moderation.

Die Moderation in den Entwicklungsschwerpunkten
kommt dabei originar den Kommunen als Trager
der Planungshoheit zu.

Erfahrungen zeigen, dass diese Aufgabe aber auch
durch das Kulturamt auf Grund seiner vielseitigen
Erfahrungen sachgerecht ausgefiillt werden kann.
Far die Kulturamter spricht insbesondere, dass sie
aus ihrem Planungs- und Ordnungsgeschéft einen
groBen Erfahrungsschatz in der Bewaltigung von
Nutzungskonflikten mitbringen und sich dem Kon-
sens mit den Beteiligten in hohem MaBe verpflich-
tet fhlen.

Sie sehen, dass auf das Kulturamt in Westerburg
und seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter viel-
faltige, sehr interessante und sicherlich nicht ganz
einfache Aufgaben zukommen werden.

Um diese Aufgaben bewaltigen zu kénnen, muss
sich das Amt stetig zu einem modernen, kunden-
orientierten Dienstleistungsunternehmen weiterent-
wickeln.
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Nach auf3en hin haben wir diese Veranderungen
auch dadurch dokumentiert, dass wir den in der
Amtsbezeichnung "Kulturamt” enthaltenen Unterti-
tel gedndert haben.

Anstelle des Untertitels "Flurbereinigungs- und Sied-
lungsbehdrde” tritt nunmehr die Bezeichnung "l.and-
entwicklung und Landliche Bodenordnung”.

Dieser Untertitel trifft den neuen Anspruch und das
neue Selbstverstandnis der Landeskulturverwaltung
wesentlich besser.

Werden an die Mannschaft, an das Team des
Kulturamtes neue Anforderungen gestellt, die in
Zukunft zu bewaltigen sind, so gilt das in besonde-
rem Mafe fiir den "Teamchef”.

Meine Damen und Herren,

wir haben es uns daher mit der Entscheidung tber
den zukunftigen Leiter des Kulturamtes Westerburg
nicht leicht gemacht.

Ich weil3, dass wir mit Herrn Vermessungsdirektor
Jurgen Lehnigk-Emden die richtige Wahl getroffen
haben.

Kurz zu seinem Werdegang.

Herr Lehnigk-Emden wurde 1951 in Ochtendung
im Maifeld geboren.
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Nach dem Schulbesuch studierte er mit dem Ab-
schluss als Dipl.-Ing. der Fachrichtung Vermes-
sungswesen an der Landwirtschaftlichen Fakultat
der Universitat Bonn.

Nach der Referendarzeit und Ablegung der 2.
Staatspriifung fir den héheren vermessungstech-
nischen Verwaltungsdienst begann er 1978 den
Dienst in der Landeskulturverwaltung.

Bei den Kulturamtern Trier und Mayen hat er als
planender technischer Beamter Bodenordnungsver-
fahren sowohl im Acker-/Grinlandbereich als auch
im Weinbau gearbeitet.

Bei der Bezirksregierung Trier hat er als Referent
fur Dorferneuerung Erfahrungen im kommunalen
Bereich sammeln kdnnen.

Seit 1990 ist er beim Kulturamt Westerburg und hat
dort als leitender technischer Beamter die Geschik-
ke des Amtes im technischen Bereich mitgeprégt.

Ich bin sicher, dass er auf Grund seines bisherigen
Werdegangs den weiteren Weg des Kulturamtes
Westerburg weisen wird.

Far viele von lhnen ist er ja kein Unbekannter, und
ich bin mir eigentlich sicher, dass Sie alle in der
guten und konstruktiven Weise mitihm zusammen
arbeiten werden, wie sie es bereits mit seinem Vor-
ganger, Herrn Herz, getan haben.

Ich winsche Ihnen, Herr Lehnigk-Emden, fir fhre
neue Aufgabe viel Glick und viel Erfolg.

Landschaftspflege und Landwirtschaft im Landkreis
Neuwied®)

1. Kreisbeigeordneter Dr. Ulrich Kleemann, Neuwied

Sehr geehrte Damen und Herren,

Landschaftspflege und Landwirtschaft im Landkreis
Neuwied - dies ist ein Thema, zu dem man stun-
denlang referieren kann. Viele denken dabei ins-
besondere an Gegensétze und Konflikte zwischen
Naturschitzern und Landwirten. Dies ist dadurch
bedingt, dass Naturschitzer die Landwirtschaft lan-
ge Zeit nur als Naturzerstérer gesehen haben. Ich
mochte jedoch den Schwerpunkt meines Vortrages
auf die vielen gemeinsamen Interessenlagen set-
zen.

Die Ziele des Naturschutzes und der Landschatfts-
pflege sind im § 1 des Landespflegegesetzes, das
in diesem Jahr 25 Jahre alt wurde, wie folgt defi-
niert:

*} Vortrag von Dr. Ulrich Kleemann, 1. Kreisbeigeordneter des
Landkreises Neuwied, antaBlich der Fachtagung und Ein-
fuhrung des Amtsleiters des Kulturamtes Westerburg,
Vermessungsdirektor Jirgen Lehnigk-Emden, am 13. Ok-
tober 1998 in Puderbach
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Natur und Landschaft sind im besiedelten und un-
besiedelten Bereich so zu schitzen, zu pflegen und
zu entwickeln, dass

1. die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
2. die Nutzungsfahigkeit der Naturgiter,
3. die Pflanzen- und Tierwelt sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schoénheit von Natur
und Landschaft als Lebensgrundlagen des Men-
schen und als Voraussetzung fur seine Erho-
lung in Natur und Landschaft nachhaltig gesi-
chert sind.

Doch was bedeuten Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit von Natur und Landschaft? Die Landschaft, de-
ren Schénheit wir z. B. im Naturpark Rhein-Wester-
wald bewundern kénnen, ist eine Kulturlandschaft,
die sich erst durch die jahrhundertedauernde Nut-
zung des Menschen herausgepragt hat. Ohne land-
wirtschaftliche Nutzung wurde sich die heutige po-
tentielle natlirliche Vegetation ausbilden, d. h. Wald-
gesellschaften. Die Vielfalt und Schdnheit der Land-
schaft ergeben sich jedoch aus dem Wechselspiel
verschiedener Biotoptypen, wie Waldrander, Wie-
sen, Feldgehdlzen etc. Viele seltene Tier- und Pflan-
zenarten haben sich im Landkreis Neuwied nur des-
halb ansiedeln kénnen, weil es durch Menschen-
hand geschaffene Biotopstrukturen gibt. Es ist da-
her eine wesentliche Aufgabe der Landschaftspfle-
ge, diese Biotope oder Riickzugsgebiete seltener
Arten zu pflegen und zu erhalten. Ohne Pflege oder
extensive landwirtschaftliche Nutzung droht die Ver-
buschung und damit Zerstdrung dieser Gebiete. An
einigen Beispielen mdchte ich dies erlautern:

1. Weinbergsbrachen im Rheintal

Anden Hangen des Rheintales wird seit der Rdmer-
zeit Wein angebaut. Die dabei angelegten Terras-
sen mit Trockenmauern stellen in Verbindung mit
weiteren Trockenbiotopen sehr artenreiche Bioto-
pe dar. Nach der Planung vernetzter Biotopsyste-
me stellen diese landesweit bedeutsame Lebens-
rAume seltener Arten dar (Orchideen, Segelfalter,
Mauereidechse etc.).

Durch die Aufgabe vieler Weinberge sind diese Bio-
tope durch Verbuchung bedroht. Allein in den letz-
ten flinf Jahren ging die Zahl der Weinbaubetriebe
von 45 auf 33 zurlick, die bewirtschaftete Flache
sank von 85 auf 80 Hektar. Viele Betriebe haben
Nachfolgeprobleme, sodass mit einem weiteren
Rickgang in den nachsten Jahren zu rechnen ist.
Einige Rheingemeinden haben schon heute keinen
Winzerbetrieb mehr.Um die wertvollen Biotope, aber
auch die Schénheit der Mittelrhein-Landschaft zu
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erhalten, werden nun aus Landespflegemitteln
Pflegemafinahmen durchgefiihrt. Unter Koordina-
tion des Biotopbetreuers Dr. Hammer, dessen Ar-
beit ich an dieser Stelle lobend hervorheben méch-
te, werden Pflegevertrdge mit Privatpersonen und
Vereinen abgeschlossen:

Als Beispiele mdchte ich hervorheben die Arbeit des
Pfadfinder-Fordervereines an der Rheinbrohler Ley,
sowie die des Herrn Prangenberg an der Erpeler
Ley und der Herren Hammes und Reuschenbach
an der Hammersteiner Ley. Als jingstes Beispiel
ist eine Rentnergruppe in Leutersdorf hinzugekom-
men, die die Pflege der Weinbergsbrachen ober-
halb der im Bau befindlichen neuen B 42 Gberneh-
men.

Diese engagierten Arbeiten sind Uberaus lobens-
wert - sie kénnen allerdings nur bedingt eine Nut-
zung ersetzen.

2. Streuobstwiesen

Auf den Rheinterrassen und um viele Westerwald-
dorfer befinden sich ausgepragte Streuobstbestén-
de, die viele Arten beheimaten und den landschaft-
lichen Reiz erh6hen. Nach der Planung vernetzter
Biotope des Landes Rheinland-Pfalz zahlen sie
ebenfalls zu den landesweit bedeutsamen Lebens-
raumen (z. B. Grlinspecht, Wendehals etc.), die zu
erhalten sind. Auch in diesem Fall hat die Nutzung
des Streuobstes stark nachgelassen, sodass die
Verbuschung und Zerstdrung droht. Gleichzeitig
sind im Landkreis Neuwied einige Fruchtsaftherstel-
ler anséssig, die das Obst nutzen mdéchten, aber z.
T. Probleme haben, ausreichende Mengen vor Ort
zu bekommen. So muss das Obst weit transpor-
tiert werden, wéhrend es teilweise direkt vor der
Haustlr verrottet. Also ist auch hier die Nutzung
der Streuobstbestédnde ein wesentliches Ziel der
Landschaftspflege. Mit Fruchtsaftherstellern wurden
Informationsveranstaltungen Uber Férdermdglich-
keiten nach dem Férderprogramm Umweltschonen-
de Landwirtschaft (FUL) durchgefiihrt, z. T. mit er-
sten Erfolgen. In der Verbandsgemeinde Rengsdorf
wurde mit einem Fruchtsafthersteller der Apfelsaft
der Verbandsgemeinde kreiert, der von den Blirge-
rinnen und Blrgern in groBen Sammelaktionen mit
Obst beliefert wird und sich groBer Beliebtheit er-
freut. Schon kommenden Samstag findet das nach-
ste Apfelfest statt.

Auch hier gilt, dass bei allem Engagement langfri-
stige Nutzungskonzepte erforderlich sind, um die
landschaftspflegerischen Ziele mit 6konomischen
Grundséatzen wie ortsnaher Produktion zu verbin-
den. Der Landkreis Neuwied hat daher gemeinsam
mit dem Land und dem Umweltverband GNOR ein
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Entwicklungs- und Erprobungsprojekt beim Bundes-
amt fir Naturschutz beantragt, bei dem modellihaft
am Mittelrhein die Umsetzung landespflegerischer
Ziele durch Wiederaufnahme der Nutzung entwik-
kelt werden soll. Dabei stehen die Weinbergs-
brachen und Streuobstwiesen im Vordergrund die-
ses Projektes. Ich hoffe auf eine baldige Bewilligung
der Mittel.

3. Weitere Beispiele

Far die Schaffung wertvoller Biotope durch landwirt-
schaftliche Nutzung gibt es noch eine lange Reihe
weiterer Beispiele:

In Bonefeld und Hiimmerich befinden sich seltene
Heideflachen, die durch extensive Grinlandnutzung
(Vorkommen von Besenheide, Glockenheide) ent-
standen sind. Mit gemeindlichen und Landespflege-
mitteln wird dort nun eine 3- bis 5-jahrige Mahd mit
Mulchen durchgefihrt. Der Einsatz der Schaf- und
Ziegenbeweidung wird erprobt.

Auch in der Verbandsgemeinde Asbach wird vom
Umweltverband ANUAL in Kooperation mit Land-
wirten und Schéafern eine Pflege von der Wahler
Heide und Feuchtflachen vorgenommen.

Ich kénnte noch eine Vielzahl weiterer Beispiele
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tung der landwirtschaftlichen Nutzung zum Erhalt
der Kulturlandschaft. Gleichfalls erkennen zahlrei-
che Landwirte in der Landschaftsptlege ein zusétz-
liches, wenn auch nicht unbedingt Gppig honorier-
tes Betatigungsfeld. Naturschiitzer und Landwirte
sollten sich verstarkt als Partner empfinden. Diese
Entwicklung wird auch durch die FUL-Forderpro-
gramme des Landes unterstiitzt, was ich sehr be-
griBe. Aus den verschiedenen Topfen des FUL-
Programmes sowie Landespflegemitteln flieBen
jahrlich etwa 1 Mio. DM zur Extensivierung der
Landwirtschaft und zur Erhaltung der Vielfalt, Ei-
genart und Schonheit der Landschaft in den Kreis
Neuwied. Damit wird auch der touristische Reiz des
Naturparkes Rhein-Westerwald erhalten.

4. Nutzungskonflikte

Boden ist nicht vermehrbar und daher sehr kost-
bar. Mit Boden muss deshalb sehr sorgfaltig umge-
gangen werden. Landwirte beherzigen diese Grund-
regel von je her. Leider wird dieser Grundsatz bei
der Bauleitplanung nicht mehr oder vermindert be-
rlicksichtigt. Einige statistische Zahlen sollen dies
verdeutlichen:

Zunahme Siedlungsflichen im Bund 14,9 %

im KreisNR 21,1 %

: ; ! Abnahme landwirtschaftliche im Bund 3.1 %
aufzahlen, die alle doch nur einen Trend aufzeigen. im Kreis NR 11,1 %
Die Naturschiitzer erkennen zunehmend die Bedeu-

Entwicklung der Flachenstruktur
1981-1993
Landwirtschaftliche
Flachen Forstflachen Siedlungsflachen
21,1 %

-11,1%

Abb. 1: Entwicklung der Fldchenstruktur
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Der Trend zur Zunahme von Siedlungsflachen zu
Lasten von landwirtschaftlichen Flachen halt nach
wie vor an
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Anteil Siedlungsflachen 1997 16,5 % (Bund 11,7 %)
Anteil landwirtschatftliche 35,8 % (Bund 54,7 %)
Anteil Forstwirtschaft 44,9 % (Bund 29,2 %)

43,7 %

Entwicklung der Flachenstruktur

44,9 %

Forstflichen B—

Landwirtschaftl. - ' .
Flachen 4;N
| |

1 .

35,8 %
16,5%
13,5 % W
Siedlungs- B
flaichen o
; T 1
1981 1997

Abb. 2: Entwicklung der Fldchenstruktur

Durch die Zunahme der Siedlungsflachen entsteht
nicht nur direkt, sondern auch noch indirekt Uber
die gesetzlich vorgeschriebenen Ausgleichsmal3-
nahmen ein Druck auf die Landwirte. Zur Kompen-
sation von Eingriffen durch Bebauung missen die
Gemeinden Ausgleichsflachen ausweisen, mit de-
nen oft eine Nutzungseinschrankung fir die Land-
wirte verbunden ist. Dies wird oft falschlicherweise
als ein Konflikt zwischen Landwirtschaft und Land-
schaftspflege angesehen, der vielmehr ein Konflikt
zwischen Siedlungsdruck und Landwirtschaft ist.
Landschaftspflege und Landwirtschaft haben auch
hier gemeinsam ein Interesse, den Flachenver-
brauch auf ein verniinftiges Mal3 im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung zu reduzieren.

Erwahnt sei hier auch der Zuwachs der Forstfla-
chen, der ebenfalls zu Lasten landwirtschaftlicher
Flachen erfolgt. Da der Waldanteil im Landkreis
Neuwied mit 44,9 % deutlich Uber dem Bundes-
durchschnitt von 29,2 % liegt, kommt der Erhaltung

des Offenlandes aus landespflegerischer Sicht im
Sinne einer vielfaltigen Landschatft ein hdherer Stel-
lenwert zu. Auch hier werden wieder gleiche Inter-
essen deutlich.

Doch warum benétigt die Landwirtschaft in Anbe-
tracht des sog. Hofesterbens Giberhaupt noch Fla-
chen? Ist nicht eine Verringerung der landwirtschaft-
lichen Flachen sinnvoll? Klare Antwort: Nein.

Einige Daten sind hier aufschlussreich:

In den letzien 25 Jahren hat sich die Zahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Neuwied von
2.150 auf nur noch 781 verringert. Jahrlich werden
etwa 5 % der Betriebe aufgegeben. Von den 781
Betrieben werden aber nur 250 im Haupterwerb be-
wirtschaftet. Diese Haupterwerbsbetriebe bewirt-
schaften 75 % der landwirtschaftlichen Nutzflache
von ca. 18.000 ha im Kreis.
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Der Trend geht somit zu immer gréf3eren Einhei-
ten. Um die Ertragseinbuf3en aufzufangen miissen
die Betriebe jahrlich um 5 bis 10 % wachsen. Trotz
sinkender Betriebszahlen sind daher landwirtschaft-
liche Flachen begehrte Mangelware. Hinzu kommt,
dass liber 80 % der bewirtschafteten Flache ge-
pachtet ist. VerauBerungen von Flachen wirken sich
negativ fUr die Landwirte aus.

Es wird also auch zuklnftig erforderlich sein,
landwirtschaftliche Flachen zu sichern und in der
Nutzung zu erhalten. In einem wirksamen Boden-
management liegt m. E. eine wichtige Zukunftsauf-
gabe des Kuituramtes. Mit vereinfachten Flurberei-
nigungsverfahren kann ein Flachentausch zur Ver-
meidung von Miniparzellen ermdéglicht werden.
Wichtig sind dabei allerdings auch die objektive
Beratung und Information von den z. 7. skeptischen
Landwirten.

Eine wichtige Funktion wird dem Kulturamt auch
durch die Umsetzung der Okokontoregelung er-
wachsen, da hier ebenfalls ein effektives Boden-
management auBerst sinnvoll ist. Nach dem neuen
BauROG missen AusgleichsmaBnahmen fir Ein-
griffe nicht mehr im gleichen Bebauungsplan reali-
siert werden, sondern kdnnen raumlich und zeitlich
getrennt im Vorgriff und konzentriert durchgefihrt
werden. Dies macht Sinn, ermdglicht es doch die
Schaffung von vernetzten Biotopstrukturen und zu-
sammenhangenden Ruckzugsgebieten.
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Doch auch hier gilt, dass die Okokonto-MaBnahme
nur der Ersatz fir den Eingriff in den Naturhaushalt
an anderer Stelle darstellt. Wer Eingriffe vermei-
det, braucht auch keine Ausgleichsmafnahmen. In
der Verbandsgemeinde Rengsdorf wird demgegen-
{ber mit der Umsetzung der Biotopverbundplanung
ein gutes Beispiel dafiir geliefert, was Gemeinden
auch auf freiwilliger Basis zur Biotopvernetzung lei-
sten kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

in meinem Beitrag wollte ich Ihnen die Bedeutung
einer Zusammenarbeit von Landschaftspflege und
Landwirtschaft verdeutlichen. Nur gemeinsam kann
diese wunderschone Landschaft kommenden Ge-
nerationen zur Freude und Nutzung erhalten wer-
den. Es muss auch mehr die Erkenntnis in den Ge-
meinden um sich greifen, dass mit dem Boden scho-
nender umgegangen werden muss.

Die Zukunft des Kulturamtes Westerburg sehe ich
in einem wirksamen Bodenmanagement und der
professionellen Durchfiihrung von vereinfachten
Flurbereinigungsverfahren sowohl zur Umsetzung
von Biotopverbundplanungen als auch zur Verbes-
serung der landwirtschaftlichen Strukturen. In die-
sem Sinne wiinsche ich dem neuen Amtsleiter,
Herrn Vermessungsdirektor Lehnigk-Emden viel
Erfolg und uns eine gute Zusammenarbeit.

Agrarstrukturelle Entwicklung in der Verbandsgemeinde
Puderbach

Verbandsburgermeister Wolfgang Kunz, Puderbach

Ich freue mich besonders, Sie heute zur Einflihrung
des neuen Amtsleiters des Kulturamtes Westerburg,
Herrn Jargen Lehnigk-Emden, im Gemeinschafts-
haus Puderbach begriiBen zu dirfen.

fch gratuliere Herrn Amtsleiter Lehnigk-Emden zur
Ernennung und wiinsche ihm fir seine zukiinftige
Arbeit eine glickliche Hand und viel Erfolg.

Ich bin gerne seinem Wunsch nachgekommen, aus
Sicht der Verbandsgemeinde Puderbach (iber die
bisherigen Erfahrungen und die fir die weitere Ent-
wicklung der Verbandsgemeinde notwendigen Fol-
gen der agrarstrukturellen Entwicklungsplanung im
Entwicklungsschwerpunkt Puderbach zu informie-
ren.

Meine Damen und Herren,

unsere Erwartungen an die agrarstrukturelle Ent-
wicklungsplanung der Verbandsgemeinde Puder-
bach sind plakativ in der ersten Folie zusammen-
gefasst: "Puderbacher Land, fitins 21. Jahrhundert’,
beschreibt die hohe und fir alle Beteiligten maf3-
gebliche Richtschnur fir die Ziele der Entwicklung
der Verbandsgemeinde Puderbach.

*} Vortrag von Verbandsbirgermeister Wolfgang Kunz, Puder-
bach, anléBlich der Fachtagung und Einflihrung des Amts-
leiters des Kulturamtes Westerburg, Vermessungsdirektor
Jargen Lehnigk-Emden, am 13. Oktober 1998 in Puder-
bach
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Es stellt sich automatisch die Frage, wie es kommt,
dass eine Verbandsgemeinde das Instrument der
agrarstrukturellen Entwicklungsplanung mit nutzen
will, um ihre Zukunft zu gestalten. Die Antwort ist
nur mit einem kurzen Riickblick moglich.

Vom Kulturamt Westerburg wurde von 1987 bis
1991in den Kirchspielgemeinden Dernbach,
Harschbach, Niederhofen und Urbach und in jinge-
rer Vergangenheit in Linkenbach Bodenordnungs-
verfahren durchgeftihrt. Die in diesen Verfahren er-
zielten hervorragenden Ergebnisse, die sowohl fur
die Landwirte als auch fir die Kommunen zukunfts-
weisende Strukturen geschaffen haben, fiihrten au-
tomatisch zum Wunsch der Verbandsgemeinde und
der Ortsgemeinden Gleiches fur den letztmalig vor
ca. 100 Jahren geordneten Restbereich der Ver-
bandsgemeinde mit ca. 6000 ha durchzutiihren.

Im Rahmen einer Blrgermeisterbesprechnung im
Juni 1997 wurde uns vom Kulturamt Westerburg
erstmals das Instrument der agrarstrukturellen Ent-
wicklungsplanung vorgestellt und erlautert.
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Da uns allen hier im landlichen Raum klar ist, dass
eine verniinftige und nachhaltige Entwicklung un-
serer Heimat nur mit und nicht gegen die Landwirt-
schaft méglich ist, hat der Verbandsgemeinderat
kurzfristig und einstimmig aufgrund einer vom Kul-
turamt und von der Verbandsgemeindeverwaitung
gemeinsam erarbeiteten detaillierten Vorlage be-
schlossen, die Durchfiihrung einer AEP flr den
Bereich der gesamten VG beim Ministerium fir Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau zu
beantragen.

Wir danken Ihnen, Herr Staatssekretar Eymael, flr
die schnelle und unbirokratische positive Entschei-
dung fiir den Entwicklungsschwerpunkt Puderbach
sowie fUr die Bereitstellung der notwendigen Haus-
haltsmittel.

_ Entwicklungsschwerpunkt
~ Puderbach L

Gemeinsame Konzepte entwickeln

_ Wasserwirtschatt

flir den landlichen Raum

Abb.1: Entwicklungsschwerpunkt Puderbach - Struktur des Arbeitskreises

Meine Damen und Herren,

wir sind der Ansicht, dass eine nachhaltige und effi-
ziente Entwicklung unserer Verbandsgemeinde nur
mit gemeinsam erarbeiteten Konzepten und durch

die Blndelung von Sachverstand und von Forder-
mitteln der unterschiedlichsten staatlichen Bereiche
langfristig erfolgreich gestaltet werden kann.
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Um birokratische Hirden moglichst elegant zu um-
schiffen und die bestehenden und zukinftig zu er-
wartenden Nutzungsanspriche an den landlichen
Raum zu optimieren, wird die AEP von einem Ar-
beitskreis begleitet und unterstitzt.

Ich habe mich im Dezember 1997 gerne bereiter-
klart, den Vorsitz in diesem Arbeitskreis zu (ber-
nehmen. Die Geschaftsflihrung liegt beim Kultur-
amt Westerburg. Um die in der AEP gestellten Fra-
gen méglichst optimal zu 1&sen, wurden zur standi-
gen Mitarbeit im Arbeitskreis auf3erdem

U die Kreisverwaltung Neuwied,
(] die Bezirksregierung Koblenz,

{1 die Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt Mon-
tabaur/Altenkirchen,

O das staatliche Amt fiir Wasser- und Abfallwirt-
schaft,

0 die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz,
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1 der Bauern- und Winzerverband,
(1 das Forstamt Dierdorf und last but not least

0 zwei Haupterwerbslandwirte aus dem Gebiet der
Verbandsgemeinde

eingeladen.

Je nach Bedarf werden wir andere Institutionen und
Verbande zu Arbeitskreissitzungen hinzuziehen.

Mit der Bearbeitung der AEP wurde vom Arbeits-
kreis nach sorgfaltiger Prafung und ausfihrlicher
Diskussion die Gesellschaft fir Landeskultur in
Koblenz beauftragt, die im Mai 1998 das Projekt
begonnen hat.

In der Ausstellung stellt sich das Biiro vor und gibt
einen Uberblick tiber Aufgaben und Ziele der AEP
und das Instrument AEP selbst.

Vorgestellt werden auch erste Ergebnisse der AEP,
auf die ich im Folgenden noch kurz eingehen méch-
te:

Entwrcklnngsschwerpunkt
Puderbach

grundlegenden Umbruch.

mit extenswen Nutzungsformen.

Defizite.

Erste Ergebnisse der AEP:
U Die Landwirtschaft in der Verbandsgememde beﬂndet sich i im
a Verstarkte Betnebsaufgaben und wachstumsorientierte
Haupterwerbsbetriebe bedingen einen entsprechenden Steuerungsbedarf

4 In Teilraumen zengen sich Tendenzen zur Nebenen/verbslandwmschaft

Oim nérdlichen'Bereich der VG zeigen sich deutliche agrarstrukturelle

Abb. 2: Erste Ergebnisse der AEP - Landwirtschaft
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Entw&ck!ungsschwerpunkt '
- Puderbach

Erste Ergebnisse der AEP:

a Okologisch wertvolle Bereiche wie unsere Bachtaler missen im

Einvernehmen mit der LandWirtSchaft gesichert und entwickelt werden.

Abb. 3: Erste AEP - Ergebnisse: Landespflege/Wasserwirtschaft

Erste Ergebnisse der AEP:

Q Zwischen Landwirtschaft und gemeindﬁciher Entwicklung gibt es
erheblichen Abstimmungsbedarf (Kompensationsflachen etc.).

Q Zur Wkiederbelevb‘ung des riicklaufigen landlichen Tourismus miissen
Wege aufgezeigt werden. ’

Abb. 4: Erste AEP - Ergebnisse: Dorferneuerung und Tourismus
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Entw:cklungsschwerpunkt
Puderbach

Erste Ergebnisse vdér AEP:

U Im sidlichen Planungsgeblet gibt es starke Ausw;rkungen durch den
Neubau der ICE-Strecke KoIn-Frankfurt.

Abb. 5: Erste AEP - Ergebnisse im Bereich Verkehr

Meine Damen und Herren,

diese ersten Ergebnisse der noch nicht abgeschlos-
senen Bestandsaufnahme der GiL zeigen, wie kom-
plex die vor uns liegenden Aufgaben sind, wobei
die vom Staatssekretar angesprochene Agenda
2000 der EU einige dieser Problemfelder noch ver-
scharfen dirfte und sich eventuell akuter Hand-
lungsbedarf ergeben kann.

Wir sind sicher, dass die AEP dem Arbeitskreis im
nachsten Jahr Empfehlungen fur eine effiziente
Bundelung und Koordinierung von Férdermaf3nah-
men fir eine integrierte und nachhaltige Landent-
wicklung liefern wird.

Die Mitglieder des Arbeitskreises werden die Um-
setzung von notwendigen MaBnahmen vorbereiten
und den Gesamtprozess moderierend und unter-
stitzend begleiten. Wichtig ist hierbei vor allem im
Sinne einer integrierten Landentwicklung, dass der
Arbeitskreis seine Arbeit auch nach der Erstellung
der AEP fortsetzt. Notwendige Entscheidungen
missen unbtrokratisch vorbereitet werden, um Ver-
waltungsverfahren effizient zu gestalten.

Sehr geehrter Herr Staatssekretéar,

uns ist bewusst, dass eine nachhaltige Land-
entwicklung im Sinne der von Herrn Dr. Kleemann
angesprochenen Agenda 21 chne wirkungsvolles
Bodenmanagement nicht oder nur unvollkommen
mdglich ist.

Wir bitten Sie daher, beim Kulturamt Westerburg
sowoh! die personellen als auch die finanziellen
Voraussetzungen zu schaffen bzw. zu erhalten, dass
die sich durch die AEP ergebenden notwendigen
Verbesserungen im Bereich der VG Puderbach,
insbesondere im Bereich der Agrarstruktur, mog-
lichst schnell und umfassend zum Wohle unserer
Landwirtschaft und der Gesamtentwicklung in un-
serer Verbandsgemeinde durchgefiihrt werden kén-
nen.

lhnen, Herr Vermessungsdirektor Lehnigk-Emden,
winsche ich abschlie3end nochmals fur lhre neue
Aufgabe alles Gute und weiterhin eine gute Zusam-
menarbeit.

Damit Sie die neue Aufgabe gut gestarkt angehen
kénnen, méchte ich Ihnen diesen Korb, geflilit mit
Produkten der Urbacher Landwirte, (iberreichen.
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Dorferneuerung und Dorfflurbereinigung Linkenbach *)

Landrat Rainer Kaul, Vorsitzender der Teilnehmergemeinschaft Linkenbach

Kurzbeschreibung von Linkenbach

Lage, Einwohner, Infrastruktur, Landwirtschaft

Kommunalpolitische Ziele seit Mitte der
80er Jahre

Ortskanalisation

OrtsstraBenausbau

Bauflachenerweiterung

Landespflege Feldlage

Dorfékologie

umweltgerechte Landwirtschaft

Starkung Dorfgemeinschaft, innerer Zusammen-
halt

Wie kam die Dorfflurbereinigung zustan-
de?

1985 BeschluB Zusammenlegungsverfahren
gesamtes Kirchspiel

1987 Wahl der Vorstandes

1988 Zurickstellung Zusammenlegung Linken-
bach wegen beginneneder ICE Planung, Fort-
setzung der 4 anderen Verfahren

1994 Aufteilung Zusammenlegung Linkenbach
in

Linkenbach Feld

Linkenbach Dorf

getrennte Bearbeitung

Linkenbach Feld

Planwunsch 1995

Rechtsiibergang1996

Linkenbach Dorf

Weiterbearbeitung Linkenbach Dorf ab Sommer
1996

. Wie wurde verfahren?

Gemeinde stellt DE Konzept auf ( 1994,95)
Kulturamt entwickelt Bodenordnungskonzept
{1996)

Gemeinde passt DE Konzept an (1996)
Information (iber Gemeinderatsitzungen

und Uber Dorfzeitung

OrtstraBenausbau 1995-97

ortliche Regulierung der Grenzen 1996 und 1997
in zeitl. Koordination mit Baufortschritt Ausbau
Straf3en

a
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o

5.1

Q
a
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5.2
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intensive Einzelgespréache und Beratung mit je-
dem Grundstlickseigentimer vor Ort, sehr
wichtig

Offnung des Linkenbaches 1997
Planwunschtermin Sommer 1998
Bekanntgabe Zusammenlegungsplan Nov.98
grof3e Akzeptanz zu erwarten

Was hat Doriflurbereinigung alles be-
wirkt?

Eigentiimer haben ihre Rechtsverhaltnis-
se geklart,

Erbauseinandersetzung

Regelung in Erbengemeinschaften
alte Belastungen geldscht
Vorweggenommene Erbfolge

Neuordnung des Grundbesitzes in der
Ortslage

Neuabgrenzung der OrtsstraBBen
Flachenbereitstellung fur K123

Anpassung Grundstlcksgrenzen an neuen Aus-
bau

keine StraBenschluf3vermessung notwendig
Neuabgrenzung des Linkenbaches
Regulierung von Grundstiicksgrenzen in der
bebauten Ortslage

Einziehung nicht mehr bendtigter Graben
Einziehung nicht mehr benétigter Wege
wegemaBige ErschlieBung bisher nicht erschlos-
sener Grundstiicke

Wegfall mehrerer Baulasten

Vergréf3erung Grenzabsténde
Grundstlicksvereinigungen

Schaffung bebaubarer Grundstlicke zur Schlie-
Bung von Baullicken

Regulierung von Grundstlicksgrenzen in der be-
bauten Orislage

Regulierung von Grundstiicksgrenzen in der
bebauten Ortslage

Stichworte zur Rede von Landrat Rainer Kaul, Vorsitzen-
der der Teilnehmergemeinschaft Linkenbach, Dorfer-
neuerung und Dorfflurbereinigung Linkenbach anlaBlich der
Fachtagung und Einfuhrung des Amtsleiters des Kultur-
amtes Westerburg, Vermessungsdirektor Jlrgen Lehnigk-
Emden am 13. Oktober 1998 in Puderbach
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Einziehung nicht mehr bendtigter Graben
Regelung der wasserrechtlichen Verhélinisse
neue wegemapige ErschlieBung
Schaffung bebaubarer Grundstiicke zur Schlie-
Bung von Baullicken
Regulierung von Grundstiicksgrenzen in der be-
bauten Ortslage
Abmarkung und Neuvermessung aller Grund-
stlicke
Einmessung Kanalnetz
neues Liegenschafiskataster , bessere Pla-
nungsgrundlage
Flachenerweiterung zur Umfeldgestaltung Dorf-
gemeinschaftshaus

5.3 FolgemaBnahmen

Q Offnung des Linkenbaches

U neue Wohnbebauung

U neue Einfriedungen

U Ausbau OrtsstraBBen

Q Mehr Griin durch Flurbereinigung in 99

W zu planende weitere Renaturrierungstrecke Lin-
kenbach

6. Kosten und Finanzierung

W Vermessungskosten ca. 95.000DM;

Q Offnung Linkenbach ca. 60.000DM

U Landespflege ca. 18.000DM

U sonstige Kosten ca. 60.000DM

{1 Zuschiisse 90%

(Q Beitrage

(J bebaute Grundstiicke 150 DM

(3 unbebaute Grundstiicke 100DM

7. Vorteile

7.1 Grundstiickseigentiimer

O optimale Grundstlicksausnutzung

O neue Vermessung einschlieBlich Gebaudeein-
messung und Abmarkung

O kostenloses Pflanzgut

(1 geringe Kosten

7.2 Gemeinde

O Ubereinstimmung StraBenausbau mit Eigen-
tumsgrenzen

Q problemloses Flachenmanagement fiir Orts-
KreisstraBenausbau

U aktuelle Planungsgrundlagen flir Bauleitplanung
U geringe Kosten

Kaul, Dorferneuerung und Dorfflurbereinigung Linkenbach 67

8. Erfahrungen fiir andere Gemeinden:
Nehmen Sie sich Zeit und lassen Sie den Biir-
gern Zeit,

(W runde Tische, Bilrgerinfo, Blrgerzeitung

halten Sie Planungsprozess ganz offen,

U permanente Anpassung muss mdglich bleiben
O permanente Information zwischen allen Betei-
ligten

schaffen Sie groBe Akzeptanz

U Vertrauen notwendig, viele sollen mitmachen
U Bdrger sollten sich damit identifizieren

L Workshops, runde Tische,

Ll intensive Zusammenarbeit TG-OG

geben Sie eine gut abgestimmte DE Planung vor
O schiUssiges gemeindliches Ma3nahmenkonzept

W Abstimmung in zeitlicher und finanzieller Hinsicht
U Abstimmung mit Kulturamt

schaffen Sie sich regelméaBiges feedback.
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NLKV Heft 31 (19989)

Kulturamt Westerburg -
Dienstleister im ldndlichen Raum®)

Vermessungsdirektor Jiirgen Lehnigk-Emden, Westerburg

Zuerst méchte ich mich ganz herzlich bedanken,
bedanken bei allen, die mir fiir meine neue Aufga-
be alles Gute, viel Erfolg und das sicherlich manch-
mal auch notwendige Quentchen Glick gewlinscht
haben. Ich habe mich Uber alle Wiinsche sehr ge-
freut.

Ich wiinsche mir eine gute Zusammenarbeit mit |h-
nen, wie das bisher auch der Fall war und setzte
auf das bisherige gegenseitige Vertrauen.

Lassen Sie mich nun zu meinem eigentlichen The-
ma kommen: Das Kulturamt, Dienstleister flr den
Landlichen Raum.

Hierliber haben wir themenbezogen in den vorher-
gegangenen Vortragen schon einiges gehdrt. Mein
Beitrag soll lhnen sozusagen Gbergreifend das
Spektrum der Tatigkeiten des Kulturamtes zusam-
menfassend darstellen. Auch méchte ich lhnen in
diesem Zusammenhang vorstellen, wo und wie wir
zuklinftig tatig werden wollen.

Ich weiB3, daB3 wir lhre Konzentration schon in An-
spruch genommen haben, ich mdchte lhnen daher
meinen Beitrag in einer etwas bildlichen Form vor-
tragen.

ich versetze mich in die Vorstellung, in ein beste-
hendes Geschéft im Dienstleistungsbereich als Ge-
schaftsfiihrer einzusteigen. Sehen Sie mir nach,
wenn der Vergleich an einigen Stellen etwas hin-
ken mag.

Nun, welche Uberlegungen sind anzustellen, um
das besagte Dienstleistungsgeschaft zum Erfolg zu
bringen?

Dazu bedarf es zunachst einer Erklarung des Be-
griffes Dienstleistung.

Das Wort Dienstleistung setzt sich aus den beiden
Begriffen dienen und leisten zusammen. Diese bei-
den Begriffen mochte ich zur Beantwortung dieser
Frage naher beleuchten. *

fch beginne mit dem dienen.

Dienen bedeutet, jemandem eine Aufgabe erfillen,
jemandem niitzlich sein.

Jemand nlitzlich sein bedeutet auf unser Geschéaft
im Dienstleistungsbereich bezogen, eine Kund-
schaft zu bedienen. Bedienen mit etwas, was fir
sie brauchbar ist, was ihnen nitzt.

Wir brauchen also ein Produkt.
Welche Produkte sind dies?

Wir nennen sie Landentwickiung und landliche
Bodenordnung.

Diese beiden Begriffe Landentwickiung und fandli-
che Bodenordnung sollten auch auf unserem Fir-
menschild Kulturamt, das vor unserem Geschaft
an der Fassade befestigt ist, in dicken Lettern er-
kennbar sein.

Was hierunter zu verstehen ist, haben wir der Rede
des Herrn Staatssekretars entnehmen kénnen, die
Leitlinie Landliche Bodenordnung sozusagen als
unsere Firmenphilosophie.

Die Schlagworte hieraus lauten

O Verbesserung der Agrarstruktur,
0 Umweltschutz,
Q Infrastrukturverbesserung

Wer ist nun unsere Kundschaft, die wir damit be-
dienen wollen?

Als unsere Kunden sehen wir die landwirtschaftli-
chen Betriebe, die kommunalen Gebietskdrper-
schaften, offentliche Planungstrager, die Grund-
stlckseigentiimer sowie letztendlich die Blrgerin-
nen und Burger.

Inwieweit sind unsere Produkte Landentwicklung
und Landliche Bodenordnung fiir unsere Kundschaft
brauchbar, inwieweit sind sie fir sie nitzlich?

Ich méchte lhnen dies an den Bediirfnissen unse-
ren Kundengruppen erléutern.

*} Rede von Vermessungdirektor Jirgen Lehnigk-Emden zur
Fachtagung und Einfihrung als Amtsleiter des Kulturamtes
Westerburg am 13.10.98 in Puderbach
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Erster Kundenkreis: landwirtschaftliche Betrie-
be

Wir haben es schon mehrfach gehort, es geht uns
darum, die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe zu
erhéhen. Durch Bodenordnungsverfahren kénnen
wir hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten, indem
wir Schlaglangen und die Schlaggréf3en an die heu-
tigen Mechanisierungsverhéaltnisse anpassen und
die Voraussetzungen fir eine nachhaltig umwelt-
gerechte Bewirtschaftung schaffen. Kostensenkung
und Umweltschutz sind hier die Werbeschlagwdrter.

Landliche Bodenordnung in all ihren Facetten vom
freiwilligen Landtausch bis zum klassischen Verfah-
ren ist hier das geeignete Produkt.

Sozusagen als abrundendes Accessoire kénnen
wir durch gezielte Férderung die zusammenhén-
gend bewirtschaftbaren Flachen durch Pachtzu-
sammenlegung und Pachttausch noch vergréBern.
Das Beispiel Kirchspiel Urbach zeigt dies.

In unserem Dienstbezirk, der sich in den vier rechts-
rheinischen Landkreise mit iber 500 Ortsgemein-
den darstellt, besteht nach landlicher Bodenordnung
bei sachlicher Betrachtungsweise noch ein hoher
Bedarf.

Meine Damen und Herren,

Obwohl wir eigentlich kein Weinbauamt sind, dir-
fen wir den Weinbau auch nicht ganz aus dem Auge
verlieren, auch im Hinblick auf die Uberlegungen,
den Mittelrhein als Weltkulturerbe anzuerkennen.
Entlang der rechten Mittelrheinseite von Kaub bis
Unkel, die in unserem Dienstbezirk liegt, ist der
wenige noch vorhandene Weinbau tGberwiegend
durch NE Betriebe gekennzeichnet. Der Struktur-
wandel stelit sich hier in fortschreitender Drieschen-
bildung und Betriebsaufgaben dar. Hier sehe ich
mittelfristig Handlungsbedarf im Rahmen der Kern-
zonenbildung und Konzentration des Weinanbaus
auf qualitativ hochwertige Flachen. Auch sei in die-
sem Zusammenhang an die bestehenden Forder-
moglichkeiten im Steillagenweinbau erinnert, die wir
in unserem Hause zur Erhaltung der Kulturland-
schaft und zur Pflege des Landschaftsbildes im
Steillagenweinbau gewahren.

Zweiter Kundenkreis: die Gemeinden
Hier bieten wir uns an bei der Umsetzung verschie-

dener kommunaler Planungen, die Uberwiegend in
die Flache orientiert sind.
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Das Hilfsmittel Agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nung ist von Herrn Biirgermeister Kunz vorgestellt
worden.

Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt,
dal3 die Bodenordnung erst der Beginn fur die Ent-
wicklung in vielen Gemeinden gewesen ist. Sie hat
entscheidende Weichen flir die Zukunft gestellt. Die
nach der Zusammenlegung eingetretene Entwick-
lung im Kirchspiel Urbach ist hierflir ein Beispiel.

Wir kénnen innerhalb der Gemeinden Flachen-
konflikte 16sen und bieten hier das entsprechende
Flachenmanagement an.

Was Bodenordnung innerhalb einer Ortslage for
eine Gemeinde alles leisten kann, haben wir eben
am Beispiel der Dorfflurbereinigung Linkenbach
sehen kénnen.

Die Mdglichkeiten und Erwartungen inbezug auf das
Okokonto und Landespflege hat Herr Dr. Kleemann
soeben dargestellt.

Auch im Bereich der Gewasserrenaturierung kén-
nen wir den Gemeinde helfen.

In der letzten Zeit sind beispielsweise im Verlauf
der Wied im Bereich Hochstenbach und Orfgen
Gewasserrandstreifen groBeren Umfanges ausge-
wiesen worden.

Im Rhein Lahn Kreis zeigt sich, daf3 ohne Flachen-
management das Lahntalauenprogramm, daf sich
die Gewasserrenaturierung und die Ausweisung von
Gewasserrandstreifen auf die Fahnen geschrie-
ben hat, nicht umsetzbar ist. Die positiven Beispie-
le in Eppenrod und Ergeshausen belegen, daf3 dies
ohne Bodenordnung flr gréBere zusammenhan-
gende Bereiche nicht méglich ist.

Im Schaufenster unseres Geschaftes konnte der
Werbespruch héangen:"Mit uns, die richtige Flache
zum richtigen Zeitpunkt am richtigen Ort”.

Dritter Kundenkreis: 6ffentliche Planungstriager

Die flachenméBige Umsetzung von Infrastruktur-
mafBnahmen ist schon eh und je unser Geschaft.
Ein vorrangiger Arbeitsschwerpunkt stellen Flachen-
ausweisungen fir InfrastrukturmaBnahmen dar.
Jiingstes Beispiel die K60, geplante Umgehung Bad
Marienberg und die geplante Umgehung Dreikir-
chen. Hier wollen wir zeitnah zum Bau der StraBBen
die erforderlichen Flachen ausweisen und die mit
dem Bau verbundenen Durchschneidungsschaden
durch Neuordnung beseitigen.
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Thema Deutsche Bahn AG:

Die Deutsche Bahn AG nimmt Flachen in gro3em
Umfange in Anspruch. Ob die landespflegerischen
MaRBnahmen der ICE Strecke und die damit ver-
bundenen Wirkungen auf die Landwirtschaft ohne
Flachenmanagement realisierbar sind, versehe ich
mit einem grof3en Fragezeichen. Hier werden nach
meiner Einschatzung mittelfristig Nutzungskonflikte
entstehen, die nur mit unseren Produkten in Se-
kundarverfahren zu l6sen sind.

Meine Damen und Herren, ich komme zu unserem
vierten Kundenkreis: die Grundstiickseigentii-
mer

Sie bilden wohl unseren grof3ten Kundenkreis. Sie
bediirfen auch unserer besonderen Aufmerksam-
keit und Betreuung.

Wir alle wissen, daB3 aufgrund der groBen Eigen-
tumsstreuung die Landwirte gegeniiber den priva-
ten Eigentimern in der Minderheit sind.

Der Oberwiegende Teil der landwirtschaftlichen
Nutzflache gehért den Nichtlandwirten.

Das Eigentum an landliche Grundstiicken wird von
dieser Gruppe weniger nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten gesehen, sondern vielmehr als ererb-
ter, historischer Familienbesitz, der so wie er im-
mer war, zu hegen und zu pflegen ist.

Jegliche Verdanderungen, insbesondere solche, die
zu keinen groBeren Wertsteigerungen flihren, wer-
den oft als nicht notwendig gesehen. Aktivitaten wie
Flurbereinigung ist fir viele ein Reizwort.

Ablehnende Haltungen gegeniber der Bodenord-
nung nehmen immer mehr zu.

Der rechtliche Schutz des Eigentums, den das Ge-
setz mit der V\_{ertgieichen Abfindung garantiert,
reicht hier zur Uberzeugung nicht mehr aus.

Hier sind wir gefordert, ein negatives Image aufzu-
brechen und hier neue Wege in der Offentlichkeits-
arbeit zu gehen.

Die Vorteile unserer Produkte fur den privaten Ei-
gentimer missen herausgearbeitet und transpa-
renter dargestellt werden.

Ein wichtiger Ansatz diirfte hier die Herausstellung
der Verantwortung der Eigentimer fir die Siche-
rung und den Erhalt der Kulturlandschaft sein.
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Meine Damen und Herren, dies ist ohne eine intak-
te, nachhaltig wirtschaftende Landwirtschaft nicht
machbar.

Wir haben begonnen, da3 Thema aufzuarbeiten
und haben uns in einem ersten Schritt die Schulen
vorgenommen. In einer Tagung mit dem Padagogi-
schem Zentrum in Altenkirchen haben wir schul-
artubergreifend mit Lehrerinnen und Lehrern eine
Fortbildungsveranstaltung unter dem Thema “Kul-
turamt als auB3erschulischer Partner” durchgefuhrt.
Ziel ist es, in den Schulen den neuen Geist der
Landentwicklung und landlichen Bodenordnung na-
hezubringen. Insbesondere im Bereich unserer neu-
en Schwerpunkte wollen wir in dieser Richtung ge-
zielt weiterarbeiten. Hier leben unsere Kunden von
morgen.

Auch bei den lokalen Agenda 21 Gruppen, die sich
auch hier nunmehr vereinzelt bilden und Gberwie-
gend ehrenamtlich arbeiten, kdnnen wir unsere Er-
fahrungen und Sachverstand einbringen. Weitere
Anstrengungen sind hier erforderlich.

Sie sehen, dal3 wirin der Lage sind, unsere Produk-
te an den Winschen unserer Kunden auszurich-
ten, sozusagen liefern wir “MaBarbeit und nicht
Massenware von der Stange”.

Wir legen Wert darauf, unsere Produkte gemein-
sam mit den Kunden zu entwickeln. Runde Tische
wie beispielsweise hier in Puderbach bringen gute
ldeen und Ldsungsansatze und tragen zu einer ho-
hen Akzeptanz bei.

Auch bei der Moderation von Planungsprozessen
kénnen wir uns gut einbringen und die Gemeinden
unterstutzen.

Daf diese Tagung heute hier in Puderbach stattfin-
det, hat auch etwas mit Kundennéahe zu tun. Wir
wollen uns dort présentieren, wo wir zukliinftig ger-
ne arbeiten méchten.

Selbstverstéandlich sind auch die Laufzeiten fur die
Herstellung unserer Produkte Landliche Bodenord-
nung als kundenfreundlich zu bezeichnen. Bei einfa-
chen Verfahren und beschleunigten Zusammenle-
gungen kommen wir in max. drei Jahren zum Besitz-
Ubergang, sozusagen zur Produkireife.

Was die Kosten unserer Produkte angehen, sind
wir an Kundenfreundlichkeit kaum noch zu liberbie-
ten. Die Zuschisse liegen im Durchschnitt immer
weit Gber 80%. Wir hoffen darauf, daf auch die neue
politische Konstellation beim Bund die landliche Bo-
denordnung weiterhin als wichtiges Instrument der
Landentwicklung sieht und die bisherige Unterstiit-
zung fortsetzt.
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Meine Damen und Herren,
bisher haben wir von unseren Diensten gesprochen.
Es fehlt noch der Begriff leisten.

Leisten bedeutet etwas befolgen, etwas zu Wege
bringen. Mit diesem Begriff sind in unserem Ge-
schaft die Ressourcen gemeint, die unser Produkt
pflegen und herstellen. Hierunter sind als Wichtig-
ste die rund 80 Kolleginnen und Kollegen des Am-
tes zu nennen, die gerne flr unsere Kundschaft ar-
beiten.

Wir wiinschen uns, daf3 wir als ein Geschaft mit
einem sehr groB3en Einzugsgebiet bei der Per-
sonalrickfihrung nicht als Durchschnittsamt mit 64
Menschen angesehen werden, sondern mit nicht
wesentlich weniger Menschen als bisher arbeiten
kénnen.

Wie arbeiten wir im Kulturamt?

Wir sind gerade dabei, uns nach dem Vorbild der
freien Wirtschaft neu zu organisieren. Arbeitsteili-
ges Handeln haben wir zugunsten prozessorientier-
tem Handeln Uber Bord geworfen. Weitestgehen-
de Delegation der Verantwortung und kollegiale
Teamstrukturen sollen die Motivation und das Inte-
resse an unserer Arbeit verbessern und die Leistung
steigern. Flache Hierarchien sollen die Entscheidun-
gen beschleunigen und die Kosten senken helfen.

Wir haben zum 1.10.98 unser Amt in vier Teams, in
vier Gruppen aufgeteilt.

Zwei Gruppen fuhren Landentwicklung und Landli-
che Bodenordnung durch, sie stellen praktisch un-
sere Produkte her. Hier sind rund 3 aller Bedien-
steten im Einsatz.

Einige Kollegen beschéftigen sich mit Marketing und
der Weiterentwicklung unserer Produkte. Sie kiim-
mern sich um die Kundenpflege und Kundenbetreu-
ung. Sie sind der erste Ansprechpartner fiir unsere
neue Kundschaft. Sie werden sozusagen den Markt
fir unsere Produkte erschlieBen und die Produkte
den Kundenw(inschen anpassen. Diese Gruppe be-
arbeitet auch die anderen Forderprogramme wie
Wegebau auBlerhalb der Flurbereinigung, einzel-
betriebliche Férderung, Steillagenprogramm.

Sie kimmern sich auch um die Stellungnahmen in
der Bauleitplanung und anderen Planungen.

Die Zentralgruppe als vierte Gruppe beschatftigt sich
als Querschnittsgruppe um das Controlling, die Fort-
bildung, einheitliches Handeln, innerer Dienst, und
Kontraktmanagement.
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Meine Damen und Herren,

Wo sind wir zur Zeit tatig und wo wollen wir uns
einbringen?

Ein Hauptschwerpunkt bilden derzeit die Verbands-
gemeinden Flammersfeld und Altenkirchen, hier
sind wir zur Zeit mit rund 5000 ha und in 13 Verfah-
ren in ausschlieBlich einfachen Verfahren tatig.

Die Bearbeitung dieses Raumes wird uns mit einer
Gruppe tber 2 Jahre noch voll binden.

Ein weiterer Schwerpunkt bildet der Bereich der
B255 in der VG Wallmerod und Westerburg. Hier
soll der Ausbau der B255 in Langenhahn, Rothen-
bach, Ettinghausen durch Bodenordnung unterstitzt
werden.

Hier sind wir noch mit Teilkapazitaten noch minde-
stens 3 Jahre tatig, wobei wir davon ausgehen, dal3
seitens der StraBenverwaltung die planerischen und
finanziellen Rahmenbedingungen erfiillt werden.

Unsere zuklnftigen Arbeitsschwerpunkte sehen wir
hier in der VG Puderbach, in der VG Rengsdorf und
in der VG Nastétten. In diesen VG sehen wir zu-
kinftige Entwicklungsschwerpunkte. Die Verhaltnis-
se in Puderbach haben wir eben kennengelernt.

Die VG Nastatten, das Filetstlick der Landwirtschaft
im Rhein-Lahn-Kreis, hat einen immensen Hand-
lungsbedari, um den Strukturwandel zu bewaltigen.
Es gibt dort zuviel landwirtschaftliche Betriebe und
zuwenig aber sehr gute landwirtschaftliche Flachen.

Flachenanspriiche aus der Bauleitplanung fir Sied-
lungserweiterungen und Landespflege verstarken
den Druck. Hier wird die derzeit in Aufstellung be-
findliche AEP MaBnahmebindel mit folgenden The-
menbereichen vorschlagen:

U1 Kooperation in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben

U ErschlieBung zusatzlicher Einkommensquellen

Q Koordination landespflegerischer Entwicklungs-
ziele mit der landwirtschatftliche Produktionstech-
nik

Auch Landliche Bodenordnung wird ins Gesprach
kommen muissen, obwohl ich wei3, daf3 von der
emotionalen Seite starke Vorbehalte bestehen.

Moderation und Information zur Verbesserung der
Akzeptanz ist hier zundchst angesagt.
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Meine Damen und Herren,

Die VG Rengsdorf wird von uns als weiterer Schwer-
punkt gesehen. Hier geht es nicht nur um die Land-
wirtschaft im engeren Sinne. Die VG hat mit ihnrem
Biotopvernetzungskonzept einen Beitrag in Rich-
tung der Umsetzung flachenhafter landespfle-
gerischer Planung getan. Auch die Belegenheit Na-
turpark Rhein-Westerwald kann hier noch mehrins
Spiel gebracht werden. Die Moderation wird hier von
einem Planungsbliro aus der VG durchgefiihrt. Wir
mdchten uns in diesen Prozef einbringen. Sofern
Flachenmanagement erforderlich ist, stehen wir
hierzu bereit.

Nicht zu vergessen ist auch in dieser VG der lang-
fristige Ausbau der B256, der mit Sicherheit Fla-
chenmanagement erfordert. Bei der Umgehung
Rengsdorf ist dies mit Sicherheit der Fall.

Selbstverstandlich kdnnen wir nicht unsere gesam-
ten Kapazitaten in diesen angesprochenen Berei-
chen binden. Dringende kleinere Verfahren der land-
lichen Bodenordnung wie beispielsweise flir Orts-
umgehungen, Gewésserrenaturierungen und ande-
re InfrastrukturmafBnahmen genieBen auch Priori-
tat und bieten wir als zusatzlichen Service an.

Auch Baulandumlegungsverfahren in sachlichem
Zusammenhang mit MaBnahmen nach dem FlurbG
fuhren wir in unserer Produktpalette.

Unsere lhnen jetzt kurz vorgesteliten Uberlegungen
werden wir in ein Arbeitsprogramm 2000-2006 ein-
bringen. Hier werden einfache und kostenglinstige
Bodenordnungsverfahren ilberwiegen

Die Arbeitsgruppen werden zuklnftig auf dieser
Grundlage ihr Arbeitsprogramm jahrlich mit der
Amtsleitung vereinbaren. Auch hier kommt der an
Teamorientierung und Eigenverantwortung ausge-
richtete neue Geist zum Ausdruck.

Was unsere Leistungsfahigkeit angeht, kalkulieren
wir mit einer durchschnittlichen Besitzibergangs-
flache von 1500ha/Jahr sodal3 etwa 10.000ha in
den néchsten 7 Jahren von uns bearbeitet werden
kénnen.

Meine Kolleginnen und Kollegen sind hochmotiviert.
Unsere Arbeitsleistung der letzten Jahre belegt dies
und kann sich im Landesvergleich sehr gut sehen

lassen.

Hierzu auch von dieser Stelle einen herzlichen Dank
an alle meine Kolleginnen und Kollegen.
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im Rahmen der Reorganisation hat eine moderne
Datenverarbeitung und Blirokommunikation bei uns
Einzug gehalten. Auch wenn es, wie jeder von uns
weif3, noch gewisse Anlaufschwierigkeiten gibt, sind
die Rationalisierungseffekte nicht zu Gbersehen. Wir
werden sie voll nutzen.

Meine Damen und Herren,

ich habe versucht, lhnen einen Uberblick tiber das
Dienstleistungsangebot des Kulturamtes Wester-
burg zu geben. Ich wiinsche mir, daf3 wir Sie mit
unseren Produkten zufriedenstellen werden und wir
von lhnen als seridse Partner in allen Bereichen
des Flachenmanagements im Landlichen Raum
anerkannt werden.

Zum Schluf3 ein herzliches Dankeschoén an Sie alle,
besonders aber an unsere Redner und alle, die die-
se Tagung mit vorbereitet haben.

Zum guten Geschaft gehért auch das persénliche
Gesprach miteinander.

Ich lade Sie hierzu, auch im Namen von Biirger-
meister Kunz, im Rahmen eines kleinen Umtrunks
recht herzlich ein.

Ein Blick in unsere kleine Ausstellung kann thnen
vielleicht einiges, was hier heute vorgestelit wurde,
noch verdeutlichen.

In diesem Zusammenhang auch ein Dankeschon
an die GfL Koblenz fiir inren Ausstellungsbeitrag.

lch bedanke mich bei Ihnen allen und freue mich
noch auf interessante Gesprache mit lhnen.
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Amtsleiter des Kulturamtes Kaiserslautern
Ltd. Regierungsdirektor Gerhard Wiesmann im Ruhestand®)

Staatssekretar Gunter Eymael, Mainz

Das Ausscheiden aus dem Berufsleben beendet
fiir jeden Menschen einen sehr wesentlichen Le-
bensabschnitt.

Auch fUr Sie, verehrter Herr Wiesmann, endet in
wenigen Tagen lhre bisherige berufliche Téatigkeit
bei der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz,
insbesondere lhre 18-jahrige erfolgreiche Tatigkeit
als Leiter des Kulturamtes Kaiserslautern.

Dies war fir mich Anlass, Sie, meine Damen und
Herren, zur heutigen Verabschiedung einzuladen.
Ich danke den anwesenden Reprasentanten der
verschiedenen Institutionen und Organisationen fur
Ihr Kommen. Sie haben durch lhre Anwesenheit
bestatigt, dass Sie mit der Arbeit der Landeskultur-
verwaltung und dem Kulturamt Kaiserslautern ver-
bunden sind.

Wenn man einen Beamten in den Ruhestand verab-
schiedet, dann weil3 man nie, ob man ihn beneiden
oder bedauermn soll und ob es mehr lachende oder
weinende Augen gibt.

Ein ehemaliger Mitarbeiter der Landeskulturverwal-
tung hat ein philosophisches Buch mit dem Titel
"Was treibt den Menschen?” geschrieben.

Dieses Buch behandelt Fixpunkte, Lebensumstén-
de und Entwicklungen von Menschen und kann uns
eine Hilfe sein, sich in das hineinzufiihlen, was ei-
nen bewegt, wenn man in den Ruhestand eintritt.

Ich will einmal den Titel dieses Buches aufgreifen:

Was hat den Menschen Wiesmann getrieben, in
die Landeskulturverwaltung einzutreten und in die-
ser Verwaltung sogar Leiter eines Kulturamtes zu
werden?

Sehr geehrter Herr Wiesmann,

Sie sind als Sohn eines preuBischen Forsters am
21.12.1935 in Mittelreidenbach bei Birkenfeld gebo-
ren.

Was hat Sie in Ihrer Kindheit und Jugend gepragt?
Das Erlebnis in Natur und Landschaft oder die preu-
Bische Beamtenfamilie?

Die Naturverbundenheit hat es lhnen leicht ge-
macht, den Kontakt zum landlichen Raum zu fin-
den.

Gemeinsam mit Ihren Mitarbeitern im Kulturamt ha-
ben Sie Uber viele Jahre mit Hilfe der landlichen
Bodenordnung die Pfalzer Landschaft gestaltet und
den Bauern und Gemeinden in dieser Region wich-
tige Hilfen fiir die landliche Entwicklung gegeben.
Mit dem Eintritt in den Ruhestand endet diese wich-
tige Aufgabe fur Sie. Es wird jetzt wieder sein wie in
threr Jugend:

Sie haben lhren Hausgarten, der Sie in die Pensi-
on begleiten wird und wo Sie landeskulturelles
Schaffen auf kleinstem Raum weiterhin verwirkli-
chen kdnnen.

Es ist aber nicht nur die Liebe zur praktischen Ar-
beit und zum Neugestalten der Kulturlandschaft, die
Sie aus lhrem Elternhaus mitbekommen haben.

Sie sind, wie man so sagt, eine "Leseratte” und le-
sen mit Begeisterung die deutsche belletristische
Literatur, aus der Sie immer die notwendige Ruhe
und Kraft fir Ihr schwieriges Amt gewonnen ha-
ben. Ich nehme an, dass Sie in Zukunft mehr Zeit
haben, sich diesem Hobby zu widmen.

Ich komme noch einmal auf Ihr Elternhaus zuriick.
Aus der preuBischen Beamtenfamilie haben Sie
Pflichtgefihl und Ordnungssinn mitbekommen.
Vorbild zu sein war fiir Sie selbstverstandlich. Es
wére lhnen zum Beispiel nie in den Sinn gekom-
men, an der "amtlichen Stechuhr” vorbeizugehen
und als Amtsleiter den Staat um eine Zeiteinheit zu
schadigen.

Auch bei 40° Hitze wére es thnen nie eingefallen,
Ihren Schlips abzulegen, denn schiieB3lich tragt ein
Amtsleiter stets einen Schlips.

*) Rede von Herrn Staatssekretér Giinter Eymael zur Verab-
schiedung des Ltd. Regierungsdirektors Gerhard Wies-
mann am 14. Dezember 1998, um 14.00 Uhr, in Kaisers-
lautern
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Sie waren lhren Mitarbeitern, allen Behoérden und
Stellen ein unbestechlicher und verlasslicher Part-
ner, Sie waren, Herr Wiesmann, wie auch lhre Mit-
arbeiter sagen, ein echter "Anwalt des Kulturamtes”.

Sehr geehrter Herr Wiesmann,
wie haben Sie Ihren Berufsweg gestaltet?

Nach lhrer Reifepriifung am Naturwissenschaftli-
chen Gymnasium lIdar-Oberstein haben Sie Jura
studiert und das Studium 1962 mit der ersten juri-
stischen Staatspriifung und 1966 mit der groBen
juristischen Staatspriifung abgeschlossen.

Zwei Jahre waren Sie im Kulturamt Simmern, dann
in Montabaur.

Im Jahre 1980 hat man lhnen dann das Kulturamt
Kaiserslautern zunachst kommissarisch, ab 1982
dann als Kulturamtsvorsteher anvertraut.

Als Kulturamtsvorsteher Gibten Sie auch preuBische
Sparsamkeit; das war lhnen immer eine wichtige
Tugend. Kaiserslautern beschaffte als erstes Kul-
turamt in Rheinland-Pfalz - streng nach den Grund-
satzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit - ein
japanisches Dienstfahrzeug. Man kann dies als er-
sten Schritt der Globalisierung der Weltmaérkte an-
sehen.

Sehr geehrter Herr Wiesmann,

im Jahre 1980 haben Sie Ihre Arbeit im Kulturamt
Kaiserslautern angetreten.

Damals war in der Westpfalz der Strukturwandel in
der Landwirtschaft in vollem Gange. Die Situation
war begleitet von Depression, ja Aufgabestimmung.
Die Landflucht war unbegrenzt, zumal die amerika-
nischen Streitkrafte in Kaiserslautern Arbeitskrafte
aus dem Kreis der landlichen Bevélkerung, insbe-
sondere aus der Landwirtschaft, rekrutierten. Die
Investitionsbereitschaft der Landwirte im landlichen
Raum war sehr gering. Bodenordnung wollte nie-
mand.

Dem neuen Kulturamtsvorsteher Wiesmann wur-
de das Leben vor Ort damals nicht gerade leicht
gemacht. Bei einer Informationsveranstaltung in
Vinningen wurden Ochsenkdpfe auf Stangen ge-
steckt und dem Kulturamtsvorsteher als Widerstand
gegen die Anordnung der Flurbereinigung prasen-
tiert. Bei Widerspruchsverhandiungen in Heim-
kirchen wurde der Bundeskanzler eingeschaltet.
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In Zweibriicken-Wattweiler schien der Widerstreit
zwischen Okonomie und Okologie uniiberwindbar.
Die Landwirte forderten die Bodenordnung, wah-
rend Burgetinitiativen die Verfahrenseinleitung ve-
hement bek&mpften. Heute ist es Geschichte, dass
sich die Gegner in den Vorstand wahlen lieBen. Das
Vertahren wurde in aller Ruhe mit guten Ergeb-
nissen, sowohl in konomischer wie auch in ékologi-
scher Hinsicht, abgeschlossen.

Ab Mitte der 80er Jahre trat fir die Arbeit des Kul-
turamtes ein rapider Wandel ein. Breit gefachert
wurde die Dorfflurbereinigung in Angriff genommen.
In dieser Zeit wurde beispielhaft das Flurbereini-
gungsverfahren Schellweiler im Landkreis Kusel als
integriertes Verfahren bearbeitet. In der Ortslage
wurden Flachen fir den Dorfplatz, den Landschafts-
weiher, die GrillhUtte, ein Riickhaltebecken und den
Spielplatz bereitgestellt. So etwas sprach sich
schnell in der Westpfalz herum. Die Dorfflurberei-
nigung wurde ein "Renner”. Die Forderung der Kom-
munen auf eine Begleitung der Dorferneuerung
durch Bodenordnung wurde zum Regelfall.

Es wurde ein vorbildlicher Arbeitsschwerpunkt gebil-
det, der auch in die Leitlinien Landliche Bodenord-
nung aufgenommen wurde.

Insgesamt gesehen muss in Kaiserslautern in den
kommenden Jahren die Anordnung neuer Verfah-
ren eher gebremst als beschieunigt werden.

Mit Ruhe und Hartnackigkeit haben Sie gemeinsam
mit Ihren Mitarbeitern die Anordnung neuer Verfah-
ren vorangetrieben.

Sehr geehrter Herr Wigsmann,

ein besonderer Schwerpunkt lhres Berufslebens,
und das liegt in Ihrer Natur und lhrer juristischen
Ausbildung, waren Widerspruchsverhandlungen.
Diese haben Sie, wie Sie selbst bekundet haben,
besonders gerne geleitet und bearbeitet. Viel Fin-
gerspitzengefihl und Geduld haben Sie in diese
Verhandlungen eingebracht. Von Erfolg gekrént
wurde lhre Arbeit vor allem dadurch, dass Sie auch
die notwendige Hartnackigkeit und Integrationskraft
besessen haben, um Widerspruchsverhandlungen
mit Erfolg zum Ende zu fiihren.

Inden letzten Jahren standen in allen Kulturdmtern
Modernisierungsprozesse im Vordergrund.

Es ist Ihnen, Herr Wiesmann, besonders anzurech-
nen, dass Sie lhren hoch qualifizierten Mitarbeitern
immer wieder Freirdume gelassen haben, um an
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der Modernisierung des Produktionsprozesses in
der Gesamtverwaltung mitzuwirken.

Beispielhaft sei die Reform des beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahrens genannt, die vor allem
von fritheren Ergebnissen dieses Verfahrens in der
Westpfalz profitierte. Viele Ideen wurden im Kultur-
amtsbezirk Kaiserslautern erprobt und in die lan-
desweite Praxis eingebracht.

Auch bei der Erprobung der neuen Vermessungs-
methode PUDIG war das Kulturamt Kaiserslautern
Pilotamt. Der Effekt war auch flr das Kulturamt
Kaiserslautern erfreulich: Ich denke dabei noch ein-
mal an lhre Sparsamkeit, Herr Wiesmann, es gab
deutlich verringerte Vermessungskosten.

Auch bei der Einfuhrung und Erprobung der Auto-
mation war Kaiserslautern ein Pilotamt. Da kamen
sogar die "Mause” auf die Tische. lhre Mitarbeiter
waren begeistert, Sie selbst haben diese "Dressur-
akte” eher etwas distanziert betrachtet.

Nach der Verabschiedung der Leitlinien Léndliche
Bodenordnung durch den Ministerrat stand Ihr Kul-
turamt Kaiserslautern erneut im Blickpunkt. thr Stell-
vertreter, Herr Scholz, hatte die Koordinierung zur
Planung und Umsetzung der MaBBnahmen des Na-
heprogrammes libernommen. Im Bezirk Kaiserslau-
tern konnten 43 MaBnahmen zur natirlichen Ge-
wasserentwicklung und Ausweisung von Uferrand-
streifen geplant und umgesetzt werden. Besonde-
rer Hohepunkt war die Moorbach-Renaturierung im
Stadtgebiet von Ramstein-Miesenbach. Geplant ist
sogar ein Bodenordnungsverfahren im Stadtgebiet
von Kaiserslautern zur Renaturierung der Lauter in
Verbindung mit der Landesgartenschau im Jahre
2000.

Sehr geehrter Herr Wiesmann,
wieviel Arbeit hat das Amt?

Q 28 Bodenordnungsverfahren mit einer Gesamt-
flache von 7.000 Hektar warten noch auf den
Besitziibergang.

Q 16 Bodenordnungsverfahren mit rund 6.000
Hektar sind in den kommenden Jahren zur An-
ordnung geplant.

Q Fir 20 Ortsgemeinden mit einer Flache von rund
9.000 Hektar laufen die Vorbereitungen im Rah-
men der agrarstrukturellen Vorplanungen.

Kurz gesagt: Fur die beiden nachsten Jahrzehnte
ist die Arbeit angeordnet oder in Vorbereitung.
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Sie kénnen also, Herr Wiesmann, beruhigt nach
Australien fliegen, auch wenn es dort, wie Sie schon
selbst mehrfach feststellen konnten, keine Flurbe-
reinigung gibt. Um es fir die Nichteingeweihten zu
sagen:

lhre Enkeltochter, Herr Wiesmann, die flir Sie nun
zu einem lhrer wichtigsten Fixpunkte geworden ist,
lebt in Australien und treibt Sie in die siidliche Hemi-
sphére des Erdballs.

Alle Ihre Versuche, in Australien "Flurbereinigung”
als Entwicklungshilfebeitrag einzubringen, waren
bisher noch nicht von Erfolg gekrént. Aber das kann
ja noch werden, auch in der Pfalz hatten Sie ja ei-
nen schwierigen Start.

Sehr geehrter Herr Wiesmann,

Sie waren lhren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
ein Vorbild und haben den Ansporn gegeben, der
letzten Endes entscheidend fir die Leistung im
Kulturamt war.

Fur diese Leistungen in der Landeskuiturverwaltung
spreche ich lhnen den Dank der Landesregierung
und meinen herzlichen persénlichen Dank aus.

Ich beziehe in diesen Dank auch lhre Gattin ein,
die das Arbeitsleben ihres Mannes bisher fiirsorg-
lich begleitet hat.

Der Name Wiesmann wird mit der Arbeit im Kul-
turamisbezirk Kaiserslautern immer verbunden blei-
ben.

In diesen Dank an lhre Arbeit, Herr Wiesmann, darf
ich lhre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einschlie-
Ben, denn alle Leistungen eines Kulturamtes sind
ein Ausdruck der praktizierten Teamarbeit.

An die anwesenden Gaéste richte ich die Bitte zur
Fortsetzung der guten Zusammenarbeit zum Woh-
le des landlichen Raumes, wie sie in der Vergan-
genheit bereits praktiziert wurde.

Ich wiinsche lhnen, Herr Wiesmann, alles Gute im
wohlverdienten und hoffentlich aktiven Ruhestand
in lhrem Garten, beim Lesen oder in Australien,
verbunden mit dem Wunsch auf eine lange Pen-
sionérszeit im Kreise threr Familie.
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Neuer Kulturamtsleiter in Kaiserslautern
Giinter Eymael liberreicht Bernd Scholz das Bestellungsschreiben

Gunter Eymael, Staatssekretar im rheinland-pfél-
zischen Wirtschafts- und Landwirtschaftsministe-
rium, hat Vermessungsdirektor Bernd Scholz das
Bestellungsschreiben zum Leiter des Kulturamtes
Kaiserslautern liberreicht.

Scholz habe bereits als Vertreter des friiheren Amts-
leiters Gerhard Wiesmann seine Fahigkeiten zur
Teamarbeit und zur Entwicklung einer mitarbei-
terorientierten Organisation unter Beweis gestellt
und mafgeblich zur Neuorganisation des Kulturam-
tes Kaiserslautern beigetragen, sagte Eymael.

Bei der Umsetzung des Naheprogramms habe
Scholz bewiesen, dass er Konfliktsituationen mo-
derieren kénne und Offenheit flir die Belange der
Landwirtschaft, der Landespflege und der Kommu-
nen mitbringe.

Besonders hob der Staatssekretér hervor, dass
Scholz iber Erfahrungen auf dem Gebiet der Dorf-
flurbereinigung und Dorferneuerung verflige, zumal
dieses Gebiet in Zukunft noch an Bedeutung gewin-
nen werde. Unter seiner Leitung werde das Kultur-
amt Kaiserslautern auch in Zukunft einen wesentli-
chen Beitrag zur Verbesserung der Flurverfassung
in der Westpfalz leisten.

Der Verband der Teilnehmergemeinschaften
- ein Beitrag zum “Schlanken Staat”!? - *)

Aufgaben der Verbédnde, Aufsicht tiber die Verbiande und Entwicklung
der Rahmenbedingungen, insbesondere der Gemeinschaftsaufgabe
“Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK)

Regierungsdirektor Dr. Raffael Knauber, Bonn

1. Einleitung

“Die Verschlankung des Staates, durch Entstaatli-
chung von Aufgaben, ist heute ein zwingendes Ge-
bot fir jede Verwaltungsreform geworden.” Mit die-
sen Worten auf der Griindungsversammiung des
Verbandes der Teilnehmergemeinschaften Rhein-
land-Pfalz 1996 machte der Minister flir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des Landes
Rheinland-Pfalz, Bruderle, deutlich, worum es bei
der Verbandsgriindung in erster Linie geht: Im Vor-
dergrund steht die Entstaatlichung von Aufgaben,
d. h. die Verlagerung von bisher staatlich wahr-
genommenen Aufgaben auf Dritte. Politikziel ist
dabei der sog. “Schlanke Staat’. Dieses Ziel soll
durch ein Weniger an Staat und ein Mehr an
Selbstverantwortung der Biirger erreicht werden.

Ein schlanker, aber leistungsfahiger Staat und mehr
Freirdume fiir Private sind fiir die ErschlieBung neu-
er Beschaftigungs- und Wachstumspotentiale so-
wie die Starkung des Standortes Deutschland von

entscheidender Bedeutung. Vor diesem Hintergrund
und im Zeichen einer zunehmend geforderten und
international wachsenden “unternehmerischen In-
novations- und Wissensgesellschaft”, so die Kom-
mission fur Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern
und Sachsen im Jahre 1997, missen sich auch in
Deutschland Verwaltung und Verwaltungshandeln
auf den Prifstand stellen lassen und neu definie-
ren. Mittlerweile ist es eine Binsenweisheit, dass
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur In-
vestitionen und Arbeitsplatze in Deutschland bis-
her staatlich wahrgenommene Aufgaben auf ihren
Kernbereich beschrankt werden missen. Dement-
sprechend wird die Verwaltung der Zukunft deut-
lich weniger 6ffentliche Aufgaben zu erfillen haben,
als sie dieses heute noch tut, womit sie zugleich
effizienter und leistungsstérker wird.

*) Vortrag anlédsslich der Tagung des Arbeitskreises der Ver-
bénde flr Flurneuordnung und Landentwickiung (ADVERB)
am 21./22. September 1998 in Neustadt an der WeinstraBe
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So einfach die Forderung nach einer Beschrankung
der Staatstatigkeit auf inren Kernbereich auch tber
die Lippen geht, so kompliziert erweist es sich im-
mer wieder, diesen Kernbereich kinftig noch staat-
lich wahrzunehmender Aufgaben zu definieren und
die auf Dritte zu (ibertragenden bzw. zu privatisie-
renden Aufgaben zu identifizieren. Dies trifftim Be-
sonderen auch auf den Bereich der Landentwick-
lung und Bodenordnung zu. Effizienz- und Organi-
sationsuntersuchungen der Flurbereinigungsbe-
hérden in fast allen Bundeslandern und ein daraus
resultierender mehr oder weniger starker Verwal-
tungsreformprozess in den einschldgigen Ver-
waltungen zeigen, dass der “Schlanke Staat” auch
vor diesem Bereich nicht Halt macht. Signifikant
hierfir sind im Wesentlichen folgende Komponen-
ten:

0 Die Aufgabenstruktur der Fiurbereinigungs-
behorden verandert sich (hierauf werde ich im
Folgenden noch naher eingehen).

Q Trotz unverandert bestehender hoheitlicher Auf-
gaben verstehen sich die Flurbereinigungsbe-
hérden in immer starkeren MaBe als kunden-
orientierte Dienstleistungs- und Serviceun-
ternehmen und richten darauf auch ihr Verwal-
tungshandeln durch neue Formen der Partner-
schaft, der Partizipation und Planung aus.

 Einher geht diese Entwicklung mit einem zum
Teil drastischen Personalabbau in den Verwal-
tungen.

Q In unmittelbarem Zusammenhang hiermit steht
der zunehmende Druck, bisher selbst wahrge-
nommene Aufgaben auf Dritte zu Ubertragen.

Was bedeutet dies nun alles fir die Verbande der
Teilnehmergemeinschaften? Kénnen sie und wenn
ja in welchem Umfang Aufgaben im Rahmen der
Landentwicklung und Bodenordnung wahrnehmen,
die bisher gewissermaBen eine Doméne der Ver-
waltungen waren? Koénnen die Verbande der Teil-
nehmergemeinschaften damit zu einer werbenden
Stimme fiir die Landentwicklung und landliche Bo-
denordnung werden?

Lassen Sie mich auch hier noch einmal den
rheinland-pfalzischen Minister Briderle zitieren, der
auf der bereits erwahnten Griindungsversammiung
ausgeflhrt hat: ,Ich setze darauf, dass ein landes-
weit agierender Verband der Teilnehmergemein-
schaften mit rd. 300 Mitgliedern und 160.000 Ver-
fahrensbeteiligten sehr schnell zum Sprachrohr
der Belange der Bodenordnung werden wird. Die
groBe Anerkennung, die die Landliche Boden-
ordnung in der Politik und in der Bevdlkerung Bay-
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erns findet, ist sicherlich entscheidend gepragt von
der guten Arbeit des dortigen Verbandes der Teil-
nehmergemeinschaften.”

Dieses Zitat zeigt, dass die Erwartungen hoch sind.
Entspricht diese Erwartungshaltung aber auch der
Wirklichkeit der Aufgabenwahrnehmung durch die
Verbande der Teilnehmergemeinschaften? Konkret:
Welche Aufgaben im Bereich der Landentwicklung
und Bodenordnung kénnen und sollten die Verbén-
de gewissermafen auch als Beitrag zum “Schlan-
ken Staat” wahrnehmen? Im Folgenden will ich die-
ser Frage nachgehen und dar(iber hinaus eine Rei-
he von rechtlichen Fragestellungen ansprechen, die
mit der Auslegung der §§ 26 a) ff. Flurbereinigungs-
gesetz (FlurbG) verbunden sind. Eingehen will ich
dabei insbesondere auch auf die Aufsicht ber die
Verbande sowie auf Finanzierungsfragen. Schlief3-
lich werde ich mich auch gerade vor dem Hinter-
grund der laufenden Agenda 2000-Diskussion mit
der Zukunft der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”
auseinandersetzen, die nach wie vor die wichtigste
Finanzierungsquelle bei der Finanzierung der Aus-
fihrungskosten im Sinne des Flurbereinigungs-
gesetzes ist.

2. Die kiinftigen Aufgaben der Landentwick-
lung

Wenn wir uns mit der Aufgabenstruktur der Ver-
bande der Teilnehmergemeinschaften als wichtigen
Akteuren des Landentwicklungsgeschehens be-
schaftigen, bedarf es zunachst der Vorklarung,
welche Aufgaben die Landentwicklung und landli-
che Bodenordnung denn {berhaupt kinftig zu er-
fillen haben. Den Weg in die Zukunft weisen hier
die letzte Woche auf der Agrarministerkonferenz
verabschiedeten “Leitlinien Landentwicklung -
Zukunft im landlichen Raum gemeinsam gestal-
ten” der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Flurbe-
reinigung, die nach dem Agrarministerbeschluss
nunmehr Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Land-
entwicklung heif3t.

Die Leitlinien sollen allen, die fir die nachhaltige
Entwicklung der landlichen Rdume Verantwortung
tragen, und dazu gehoren u. a. neben den Flurbe-
reinigungsbehdrden selbstverstandlich auch die
Verbande der Teilnehmergemeinschaften, einen
Orientierungsrahmen geben, wie Entwicklungs-
strategien fir die landlichen Rdume wirksam voran-
gebracht werden kdénnen. Ausgehend von einem
integrierten Entwicklungsansatz, der die Attrak-
tivitat der landlichen Raume als Lebens- und Wirt-
schaftsraum mit eigenstandiger Bedeutung sowie
als Natur-, Kultur- und Erholungsraum sichern soll,
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identifizieren die Leitlinien drei wesentliche Auf-
gabenschwerpunkte der Landentwicklung.

Danach gilt es,

1 die Land- und Forstwirtschaft zu unterstiit-
zen,

( die regionale und gemeindliche Entwicklung
zu férdern und

Q1 die natiirlichen Lebensgrundlagen nachhal-
tig zu schiitzen.

In den Mittelpunkt der klinftigen Aufgaben und des
Auftrags der Landentwicklung stellen die Leitlinien
dabei die Starkung der Wirtschaftskraft sowie die
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen in
den landlichen Rdumen. Dies erfordert

QO eine leistungs- und wettbewerbsfahige, markt-
orientierte und umweltvertragliche Land- und
Forstwirtschaft,

' Arbeitsplatzalternativen auBerhalb der Land- und
Forstwirtschaft,

Q eine leistungsfahige und bedarfsgerechte Infra-
struktur (Verkehr, Ver- und Entsorgung, Tele-
kommunikation, Bildung, Kultur, Soziales),

U ein attraktives Wohnumfeld,
U einen hohen Umwelt-, Freizeit- und Kulturwert.

Fir die Landentwicklungsaufgaben zur Unterstit-
zung der Land- und Forstwirtschaft weisen die Leitli-
nien zu Recht darauf hin, dass angesichts groBer
agrarstruktureller Defizite infolge veranderter Rah-
menbedingungen kunftig wieder erhebliche An-
strengungen zur Verbesserung der Produkt-
ions- und Arbeitsbedingungen der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe unternommen wer-
den. Gerade die Situation hier in Rheinland-Pfalz
ist hierflr ein beredtes Beispiel. Vielfach ist es hier
dringend erforderlich, durch die Ausweisung gré-
Berer Schldge bisher nicht erschlossene Reserven
in der Arbeitsproduktivitat der landwirtschaftlichen
Betriebe zu nutzen, um damit deren Wettbewerbs-
fahigkeit zu verbessern.

Um die Wettbewerbsfahigkeit in land- und forst-
wirtschaftlichen Unternehmen und ihre aktive, kon-
fliktfreie Einbindung in eine nachhaltige Regional-
und Gemeindeentwicklung zu férdern, geht es nach
den Leitlinien im Wesentlichen um Folgendes:
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W Durch ein vorausschauendes Flichen- und
Bodenmanagement ist dem Entstehen von Fla-
chennutzungskonflikten, die in zunehmendem
Mafe die land- und forstwirtschaftliche Nutzung
beeintrachtigen, vorzubeugen. Bereits entstan-
dene Flachennutzungskonflikte miissen aufge-
16st werden.

W Die Entwicklung der Betriebe in den neuen Lan-
dern ist durch Feststellung und Neuordnung
der Eigentumsverhdltnisse wirksam zu flan-
kieren. Hierbei geht es nicht nur um die nach
wie vor wichtige Aufgabe der Zusammenfiihrung
getrennten Boden- und Geb&udeeigentums,
sondern in zunehmendem MaBe auch um die
Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse in der
Feldlage.

Q Insgesamt mUssen die Wirtschaftsflichen
nach Lage, Form und GréBe an die durch den
fortschreitenden Agrarstrukturwandel veran-
derten betrieblichen Erfordernissen ange-
passt und durch ein zweckmaBiges Wege- und
Gewdssernetz erschlossen werden. Die Neu-
ordnung muss dabei auch die Teilnahme der
Land- und Forstwirte an flaichenbezogenen Fér-
derprogrammen unterstiitzen.

O Daneben geht es auch darum, durch Produkti-
vitdts- und Zeitgewinn Freiraume fiir auBer-
landwirtschaftliche Tatigkeiten und Einkom-
mensalternativen zu erschlieBen. Neben der
Direktvermarktung, dem Tourismus und Pflege-
arbeiten im Natur- und Landschaftsschutz sind
neue Dienstleistungsangebote im Rahmen der
Dotferneuerung beispielsweise durch Umnut-
zung landwirtschatftlicher Bausubstanz insbe-
sondere flir Wohn-, Handels-, Gewerbe-, kultu-
relle, éffentliche oder gemeinschaftliche Zwek-
ke zu ermoglichen.

Entscheidend auch fiir unsere Thematik ist nun bei
alledem, dass sowohl die Unterstitzung der Land-
und Forstwirtschaft als auch die Férderung der re-
gionalen und gemeindlichen Entwicklung und auch
der nachhaltige Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen im Sinne der Agenda 2000 nach den
Leitlinien maBgeblich und in Zukunft verstéarkt mit
folgenden Instrumenten der Landentwicklung,

U der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung
(AEP),

U den Verfahren nach dem Flurbereinigungs-
gesetz,
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U den Verfahren zur Feststellung und Neuord-
nung der Eigentumsverhaltnisse nach dem
Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAn-
pG) und

Q der Dorferneuerung

als Teil einer Gesamtstrategie fir die Entwicklung
der landlichen Rdume vorangebracht werden sol-
len. Aus diesem Grund stellen die Leitlinien die ge-
nannten Landentwicklungsinstrumente verstarkt als
Dienstleistung zur gemeinsamen Gestaltung der Zu-
kunft in den landlichen Raumen zur Verfigung.

Die Leitlinien weisen dabei einem zukunftsorien-
tierten Bodenmanagement eine zentrale Bedeu-
tung zu. Sie weisen darauf hin, dass es vielfach
erst die Voraussetzungen daflir schafft, dass Pla-
nungen und Vorhaben Uberhaupt umgesetzt wer-
den koénnen. Je nach Struktur des landlichen Rau-
mes stellen sich die Aufgaben des Bodenmanage-
ments unterschiedlich dar. So wird im Umfeld der
Verdichtungsraume mit weiter zunehmenden Nut-
zungsanspriichen an Grund und Boden der Bedarf
an Landentwicklung im Sinne eines vorausschau-
enden Bodenmanagements an Gewicht gewinnen.
In strukturschwacheren und peripheren, vorwiegend
landwirtschaftlich gepragten landlichen Raumen
bedarf es zur Aufrechterhaltung der flachendecken-
den Landbewirtschaftung und zur Harmonisierung
von Okonomie und Okologie der Unterstiitzung
durch die Bodenordnung.

Ausdricklich stellen die Leitlinien das Bodenma-
nagement als besondere Starke und Kern-
kompetenz der Landentwicklungsinstrumente her-
aus. In erster Linie gilt dies natlirlich fir die Instru-
mente der Flurbereinigung, die mit den Leitlinien
auf die neue Aufgabenstellung der Landentwicklung
hin ausgerichtet werden. Neben der Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft geht es dabei zunehmend
um die L6sung von Landnutzungskonflikten, die
gemeindelibergreifende Dorfentwicklung, die Um-
setzung der Agenda 21 und die eigentums-, sozial,
und umweltvertragliche Einbindung von infrastruktu-
rellen GroBvorhaben in das Wirkungsgefige landli-
cher Raume. Aus dem Spektrum der Verfahrensar-
ten ist dabei nach den Leitlinien diejenige auszuwah-
len, mit der die Landentwicklungsziele moglichst ef-
fizient, schnell und kostengiinstig erreicht wer-
den kdnnen.

Hier ist festzustellen, dass sich die Flurbereinigung
in den alten Bundeslandern in den letzten Jahren
bereits zu einem integralen Instrument zur Bewél-
tigung von Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben
in den landlichen Raumen weiterentwickelt hat.
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Aufgrund ihres im Flurbereinigungsgesetz angeleg-
ten ganzheitlichen Ordnungs- und Entwicklungsauf-
trags ist kein Instrument besser geeignet als die
Flurbereinigung, die landliche Entwicklung voranzu-
bringen, positive Auswirkungen des Funktionswan-
dels der landlichen Raume zu unterstitzen und ne-
gativen Folgen entgegenzuwirken.

Die angesprochene Entwickiung spiegelt sich auch
in einer Verschiebung der Anteile der einzelnen Ver-
fahrensarten nach dem FlurbG in den letzten Jah-
ren wider, eine Entwicklung, die durch die Leitlinien
noch erheblich verstarkt werden diirfte. Eindeutig
verlauft die Entwicklung zugunsten schneller und
einfacherer Verfahren und damit zu Lasten groB3-
raumiger, haufig langwieriger Verfahren. Der Anteil
vereinfachter Flurbereinigungsverfahren und be-
schleunigter Zusammenlegungen steigt, wenn auch
in den einzelnen Landern unterschiedlich, gerade
vor dem Hintergrund der 1994 vollzogenen Ande-
rung des Flurbereinigungsgesetzes und der dort
vorgenommenen Erweiterung des Anwendungsbe-
reichs der vereinfachten Flurbereinigung nach § 86
FlurbG kontinuierlich an.

Fur die neuen Lander weisen die Leitlinien darauf
hin, dass eine Uber die Regelung der Eigentumsver-
haltnisse hinausgehende zukunftsorientierte Neu-
gestaltung der landlichen Rdume dort vor allem Gber
die Verfahren zur Feststellung und Neuordnung der
Eigentumsverhdltnisse nach dem LwAnpG in sinn-
voller Verknlipfung mit Verfahren nach dem Flur-
bereinigungsgesetz erreicht werden kann.

SchlieBlich bringen die Leitlinien auch zum Aus-
druck, dass eine erfolgreiche Landentwicklung ein
modernes Verwaltungshandeln voraussetzt. Die
Stichworte hierfiir sind:

Q Der Schlissel fr effiziente Landentwicklung liegt
in der umfassenden Verfahrensvorbereitung.

O Landentwicklungskonzepte miissen von allen
Akteuren gemeinsam erarbeitet und mit ihnen
abgestimmt werden.

O Eine aktive Mitwirkung und Einbeziehung der
Blirger in einem Entscheidungsprozess von “un-
ten nach oben” fihrt zu hoher Akzeptanz der
MafBnahmen und mobilisiert vielfaltige Eigenini-
tiativen.

3 Der Landentwicklungsprozess soll durch einen
Moderator gesteuert werden.

@ Durch Blndelungseffekte sind knappe Finanz-
mittel besser zu nutzen, Investitionen sind an-
zuregen.
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3. Die Verbande der Teilnehmergemein-
schaften im Gesamtkontext der Landent-
wicklung

Aus dem bisher Ausgefihrten wird bereits eines
deutlich: Die Aufgaben der Landentwicklung und Bo-
denordnung werden zunehmend komplexer und zu-
gleich, was ihre Zielsetzung angeht, auch differen-
zierter. Nicht mehr der allein auf die Landwirtschaft
bezogene sektorspezifische Ansatz steht im Vor-
dergrund, sondern das Prinzip der integrierten
landlichen Entwicklung. In dem MaBe, in dem sich
dieses Prinzip, das neuerdings auch stark von Briis-
sel propagiert wird, in den landlichen Raumen als
mafgebliches Handlungsprinzip der Landentwick-
lung etablieren und durchsetzen wird, wozu die Leit-
linien sicherlich ihren wesentlichen Beitrag liefern
werden, wird die Nachfrage nach dem Flurberei-
nigungsinstrumentarium, das unmittelbar mit dem
Prinzip der integrierten landlichen Entwicklung
verbunden ist, ebenso wachsen wie die Anforde-
rungen hieran. Denn die Bodenordnungsmoglich-
keiten der Flurbereinigung sind auf3erhalb, zum
Teil aber auch innerhalb der Bebauungspléane
grundsatzlich das einzig rechtlich wirksame instru-
mentarium, das zur Losung der vielfaltigen Ord-
nungsaufgaben in der Flache und auch sehr oft in
der Ortslage eigentumsvertrédglich und eigen-
tumsgarantierend eingesetzt werden kann.

Das komplexer werdende Aufgaben- und Ver-
antwortungsspektrum der Landentwicklung
und der landlichen Bodenordnung flihrt zugleich
zu der entscheidenden Gretchenfrage: Wie vertragt
sich dies alles mit der in fast allen Bundeslandern
zu beobachtenden Tendenz, dass trotz standiger
Beteuerung der Bedeutung dieser Verwaltungen die
Flurbereinigungsverwaltung sowoh! personell wie
auch finanziell zunehmend auf Diat gesetzt und zum
Teil fast schon bis zur Handlungsunfahigkeitimmer
neuen Reformen unterzogen wird? Vor diesem Hin-
tergrund erscheint das Gebot der Entstaatlichung
von Aufgaben nahezu zwingend. Auch hier méchte
ich wieder den Minister Briderle zitieren: “Im Zuge
der jetzigen Verwaltungsreform, fihrt jedoch dem
Gebot der Entstaatlichung von Aufgaben folgend,
kein Weg mehr daran vorbei, auch in Rheinland-
Pfalz mit der im Flurbereinigungsgesetz
vorgesehenen Arbeitsteilung zwischen der
staatlichen Verwaltung und den Teilnehmet-
gemeinschaften ernst zu machen. Und dafir
brauchen wir den Verband der Teilnehmer-
gemeinschaften.”

In einer Rede anlasslich der Mitgliederversamm-
lung der Teilnehmergemeinschaften “Rheinland-
Ptfalz” im November letzten Jahres hat sein Staats-
sekretéar, Glnter Eymael, die von Briiderle vorgege-
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bene Marschrichtung noch préazisiert, wenn er aus-
fuhrt: “Das Land zieht sich auf die hoheitlichen
Aufgaben der Bodenordnung und auf die
Rechtsaufsicht des Verbandes und seiner Mit-
glieder zuriick.”

Zwei Kernfragen stellen sich hier:

Zunéachst ist zu klaren, welche Aufgaben die Ver-
bande der Teilnehmergemeinschaften nach dem
Flurbereinigungsgesetz im Gesamtkontext der
Landentwicklung Gberhaupt Gbernehmen kénnen.
Konkret geht es hierbei um die Beantwortung der
Frage, inwieweit die Verbande der Teilnehmer-
gemeinschaft bei der Entstaatlichung von Aufga-
ben im Bereich der Flurbereinigung gewisserma-
Ben “in die Bresche springen” kénnen.

In engem Zusammenhang damit ist zu fragen, was
sind im Bereich der Flurbereinigung tiberhaupt die
hoheitlichen Aufgaben, die auch klnftig von der
Verwaltung und nicht von Dritten wahrgenommen
werden missen?

Beleuchten wir zunéachst kurz das Aufgabenspek-
trum, das die Verbéande der Teilnehmergemein-
schaften nach den Regelungen des FlurbG wahr-
nehmen kénnen:

Auszugehen ist von § 26 a Abs. 1 S. 1 FlurbG.
Danach koénnen sich mehrere Teilnehmergemein-
schaften zu einem Verband zusammenschlieBen,
soweit die gemeinsame Durchfihrung der ihnen
nach § 18 FlurbG obliegenden Aufgaben zweck-
maBig ist. Flr die Aufgabenwahrnehmung durch
den Verband der Teilnehmergemeinschaften knipft
das Gesetz damit an die Aufgaben der Teilnehmer-
gemeinschaft nach § 18 FlurbG an. Nach dessen
Generalklausel in § 18 Abs. 1 S. 1 FlurbG hat die
Teilnehmergemeinschaft das Recht und die Pflicht,
die gemeinschaftlichen Angelegenheiten der
Teilnehmer wahrzunehmen. Die in § 18 Abs. 1 S.
2 ff. FlurbG beispielhaft aufgefiihrten Aufgaben,

O Herstellung und Unterhaltung der gemeinschaft-
lichen Anlagen,

Q Ausfihrung der erforderlichen Bodenverbesse-
rungen,

O Leistung und Forderung der im Verfahren fest-
gesetzten Zahlungen,

Q Erfiillung der tibrigen nicht der Flurbereinigungs-
behtrde obliegenden Aufgaben einschlieBlich
der zur Durchflihrung der Flurbereinigung erfor-
derlichen Vorarbeiten
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lassen erkennen, dass die Teilnehmergemein-
schaft weitgehend Tragerin des Flurbereini-
gungsverfahrens ist. |hr obliegt es, die Flurberei-
nigung in tatséchlicher Hinsicht durchzufiihren.

Mit der Bildung von Verbanden der Teilnehmer-
gemeinschaften, die seit der Gesetzesanderung von
1976 nunmehr bundesweit mdglich ist, soll dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass die
wachsende Integralitat der Flurbereinigung
auch bei den Teilnehmergemeinschaften zu ei-
nem Aufgabenwandel gefihrt hat und auch, wie
insbesondere meine Ausfiihrungen zu den Leitlini-
en gezeigt haben, noch weiter fithren werden. Mit
der Bildung von Verbéanden der Teilnehmerge-
meinschaften kann ein wesentlicher Beitrag zur
Vereinfachung und auch zur Verbilligung der
Flurbereinigungsverfahren geleistet werden.
Dies gilt insbesondere in folgenden Bereichen:

Q der Koordination der Vorarbeiten zur Flurberei-
nigung im allgemeinen, wozu insbesondere die
Ubernahme der Tragerschaft fir die AEP rech-
nen kann,

Q einem friih- oder vorzeitigen Landerwerb fiir

Zwecke der Flurbereinigung,
Q einer zentralen Kassentfihrung,

QO einer Konzentration der Ausschreibungen und
Vergabe von Bauleistungen,

Q einer Verbesserung der Wirtschaftlichkeit von
bisher von den einzelnen Teilnehmergemein-
schaften selbst durchgeflhrten Arbeiten,

QO Ubernahme der Bauleistung fiir die Herstellung
der gemeinschaftlichen und o&ffentlichen Anla-
gen und schlieBlich

Q einer sozialgerechten Beschaftigung, insbeson-
dere von Messgehilfen.

Ich gehe davon aus, dass die genannten Vorziige
im Regelfall dazu flihren werden, dass die Zweck-
maBigkeit der gemeinsamen Durchfiihrung der
den einzelnen Teilnehmergemeinschaften nach §
18 FlurbG obliegenden Aufgaben als Vorausset-
zung einer Verbandsbildung zu bejahen ist. Neh-
men wir als Beispiel die gemén § 26 ¢ Abs. 1 FlurbG
gegebene Moglichkeit der Bodenbevorratung,
die fr die moderne Flurbereinigung im Sinne einer
integrierten Landentwicklung unverzichtbar ist. Mit
einem zunehmend gréBeren Aufgabenspektrum der
Flurbereinigung gewinnt dieser Aspekt sogar noch
erheblich an Bedeutung. Vielfach hangt der Erfolg
der Flurbereinigungsverfahren davon ab, dass zur
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richtigen Zeit am richtigen Ort und im erforderlichen
Umfang Flachen bereitgestellt werden kénnen, um
die jeweiligen Landanspriiche in der Flurbereinigung
befriedigen zu kdnnen.

Fur die Landwirtschaft verbindet sich mit der Még-
lichkeit der Bodenbevorratung durch einen Verband
der Teilnehmergemeinschaften noch ein weiterer
Vorteil: Die Bodenbevorratung in der Form der
voribergehenden Anpachtung von Grundstiicken
durch den Verband bereits vor Anordnung der Flur-
bereinigung kommt dem Interesse vieler landwirt-
schaftlicher Betriebe entgegen, landwirtschaftliche
Nutzflachen nicht mehr zu erwerben, sondern le-
diglich zu pachten.

Die die Bodenbevorratung beim Verband der
Teilnehmergemeinschaften regelnde Vorschrift des
§ 26 ¢ FlurbG tragt dem Umstand Rechnung, dass
der fur diese Ma3nahme giinstigste Zeitpunkt re-
gelmaBig schon vor der Anordnung der einzel-
nen Flurbereinigung liegt, zu einem Zeitpunkt mit-
hin, zu dem die Teilnehmergemeinschaft noch Gber-
haupt nicht entstanden ist. Deshalb kommt diese
auch als institutioneller Trager der Bodenbevorra-
tung nicht in Betracht. Ausdricklich heif3t es hierzu
in der amtlichen Begriindung:

“Soweit eine Bodenbevorratung fir eine ... Flurbe-
reinigung erforderlich und zweckmaBig ist, die zwar
noch nicht angeordnet worden ist, deren Anordnung
jedoch kurz bevor steht, bietet sich ... der Verband
als Trager dieser MaBnahme an. Da einerseits die
Teilnehmergemeinschaft, der als finanzielle Trage-
rin des Verfahrens die Zahlung des Kaufpreises
oblage, noch nicht feststeht und andererseits die
Flurbereinigungsbehorde nicht in Betracht kommt,
ist es auch hier zweckmaBig, dass der Verband in
Vorleistung tritt.”

Die Bodenbevorratung flir Zwecke der Flurbereini-
gung durch den Verband st63t, auch dies soll hier
nicht verschwiegen werden, auf zunehmenden Arg-
wohn bei den Landgesellschaften. Diese stehen
in dieser Tatigkeit des Verbandes eine unerwiinsch-
te Konkurrenz zu ihrem eigenen Aufgabengebiet.
Als besonders argerlich wird hier empfunden, dass
die obere Flurbereinigungsbehdrde die Landgesell-
schatft als Siedlungsunternehmeni. 8. d. § 1 Reichs-
siedlungsgesetz (RSG) erst dann mit der Boden-
bevorratung im Rahmen der Flurbereinigung beauf-
tragen kann, wenn ein Verband nicht besteht. Sinn
und Zweck dieser Vorrangregelung ist die Vermei-
dung preistreibender Konkurrenz.

Bei den genannten Vorziigen, die regelmaBig fur
eine ZweckmaBigkeit der Verbandsgriindung spre-
chen werden, handelt es sich um solche, die ge-
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wissermaf3en in der Natur der Sache liegen, da
sich hier die Arbeitsteilung zwischen der staatlichen
Verwaltung und den Teilnehmergemeinschaften
unmittelbar aus dem Gesetz ergibt. Wesentlich
komplizierter liegen die Dinge aber dann, wenn es
um die Beantwortung der weiteren Frage, was denn
die Verbande der Teilnehmergemeinschaft sonst
noch an insbesondere bisher staatlich wahrge-
nommenen Aufgaben von den Flurbereinigungs-
behoérden Ubernehmen kénnen:

Zunéchst kann hier festgestellt werden, dass die
Aufgabenwahrnehmung der Verbéande in einzelnen
Landern ohnehin schon tber die bereits genann-
ten Aufgabenbereiche hinausgeht. So ist der Ver-
band in Thiringen sog. beauftragte Stelle im Sinne
des § 53 Abs. 2 LwAnpG zur Durchfihrung der
Verfahren zur Feststellung und Neuordnung der Ei-
gentumsverhéltnisse. Von wenigen hoheitlichen
MafBnahmen abgesehen, wie der Anordnung der
Ausflihrung des Tauschplanes beim freiwilligen
Landtausch oder der Ausflhrungsanordnung des
Bodenordnungsplanes kann dabei der Verband in
Thuringen die Verfahren nach dem 8. Abschnitt des
LwAnpG im Rahmen (ibertragener staatlicher Auf-
gaben und Befugnisse komplett selbst wahrneh-
men. Der Verband der Teilnehmergemeinschaften
Rheinland-Pfalz hat als weitere Aufgaben die Auf-
gaben der bisherigen Wasser- und Bodenverbande
Ubernommen. Die beiden Beispiele zeigen, dass
der Verband der Teilnehmergemeinschaften von
seiner Struktur her aufgabenoffen ist, soweit
eben geman § 26 a Abs. 1 S. 1 FlurbG die Zweck-
maBigkeit der Aufgabendurchfiihrung bei dem Ver-
band gegeben ist.

Da § 26 a Abs. 1 S. 1 FlurbG fuir die Durchftihrung
der Verbandsaufgaben bezug nimmt auf die den
Teilnehmergemeinschaften nach § 18 FlurbG ob-
liegenden Aufgaben, bildet § 18 Abs. 2 FlurbG auch
far den Verband der Teilnehmergemeinschaften ge-
wissermaBen das “Einfallstor” fiir die Ubertra-
gung bisher hoheitlich wahrgenommener Auf-
gaben. Nach § 18 Abs. 2 FlurbG kénnen die Lan-
der weitere Aufgaben und Befugnisse, die nach dem
Gesetz der Flurbereinigungsbehorde zustehen, der
Teilnehmergemeinschaft (bertragen. Unter dem
Blickwinkel des § 26 a Abs. 1 S. 1 FlurbGi. V. m. §
18 Abs. 2 FlurbG kommt danach eine Aufgaben-
Ubertragung bei ZweckmaBigkeit der gemeinsamen
Durchftihrung dieser Aufgaben durch den Verband
in Betracht.

Das Dilemma bei § 18 Abs. 2 FlurbG liegt nun dar-
in, dass die Ubertragungsfahigen Aufgaben und Be-
fugnisse im FlurbG nicht ndher beschrieben wer-
den. Insbesondere enthalt das Gesetz keinen Ne-
gativkatalog dessen, was nicht (iberiragen werden

NLKV Heft 31 (1999)

kann. Schon gar nicht Iasst sich § 18 Abs. 2 FlurbG
eine Beschrankung der Ubertragungsféhigen Auf-
gaben und Befugnisse auf solche entnehmen, die
keinen unmittelbar hoheitlichen Bezug haben.

Insbesondere Bayern und Sachsen haben von der
Ubertragungsbefugnis nach § 18 Abs. 2 FlurbG
weitreichend Gebrauch gemacht und den Teil-
nehmergemeinschaften wesentliche staatliche Auf-
gaben und Befugnisse Ubertragen. Ausgenommen
sind z. B. von der Ubertragung nur folgende Auf-
gaben:

U die Aufstellung von allgemeinen Grundsatzen flr
die zweckmaéBige Neugestaltung des Flurberei-
nigungsgebiets geman § 38 FlurbG,

U die Grindung von Wasser- und Bodenverban-
den geman § 43 FlurbG,

U Ersuchender Eintragung des Verfugungsverbots
beim Landverzicht gemaB § 52 Abs. 3 S. 2
FlurbG,

U Anordnungen der Ausflihrung des Flurberei-
nigungsplans nach §§ 61 bis 63 FlurbG,

Q die Anderung des Flurbereinigungsplans nach
der Ausflihrungsanordnung gemaf § 64 FlurbG
und

{1 die vorlaufige Besitzeinweisung geman §§ 65
und 66 FlurbG,

O die Zustimmung zu Holzeinschldgen und Anord-
nungen einer Wiederaufforstung nach § 85 Nr.
5 und 6 FlurbG,

W die Anordnung einer vereinfachten Flurbereini-
gung nach § 86 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG,

I Befugnisse der Flurbereinigungsbehorde in der
Unternehmensflurbereinigung nach §§ 87, 88
Nrn. 3, 5, 6 und 7 sowie § 89 Abs. 2 FlurbG
sowie

Q) die Aufgaben der Flurbereinigungsbehérden im
Hinblick auf die Teilnehmergemeinschaften und
vorlaufige Anordnung nach § 36 FlurbG sowie
die Ausfihrungskosten Dritter gemaf3 § 106
FlurbG.

Fur die Frage der Entstaatlichung bisher von den
Flurbereinigungsbehérden wahrgenommener Auf-
gaben lasst sich aus diesem Katalog der in Bayern
und Sachsen nicht nach § 18 Abs. 2 FlurbG auf die
Teilnehmergemeinschaften tibertragenen Aufgaben
Folgendes feststellen:
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1. Das FlurbG bietet grundsétzlich die Moglich-
keit, wesentliche den Flurbereinigungsbehdrden
zustehende Aufgaben und Befugnisse gemaRi
§ 18 Abs. 2 FlurbG zu Gbertragen und damit zu
einer wirklichen Arbeitsteilung zwischen den
Behorden und den Teilnehmergemeinschaf-
ten/Verbanden der Teilnehmergemeinschaft
zu kommen.

2. Unverzichtbarer Kernbereich auch kiinftig
{noch) staatlich wahrzunehmender Aufgaben
dirften in dem eigentumssensiblen Bereich der
Bodenordnung die gerade genannten Aufga-
ben der Flurbereinigungsbehoérden sein. In
der Konsequenz bedeutet dies, dass sich das
jeweilige Land grundsatzlich auf diese Aufga-
ben als hoheitliche Aufgaben der Bodenordnung
zurtckziehen konnte.

Aber: Nicht alles was machbar ist, ist auch sinn-
voll. So darf die Ubertragung von Aufgaben der
Flurbereinigungsbehodrde auf die Teilnehmerge-
meinschaft/ Verband der Teilnehmergemeinschaf-
ten nicht zu einer sinnwidrigen Zerreif3ung des Ver-
fahrensablaufs durch Schaffung verfahrensmaBiger
Erschwernisse flihren. Zu Recht hat das Bundes-
verwaltungsgericht entschieden, dass “im Inter-
esse eines rechtsstaatlich geregelten Verfah-
rens der Sachzusammenhang der einzelnen Ver-
fahrensabschnitte gewahrt bleiben miisse”.

Zu bericksichtigen ist bei der Aufgabeniibertragung
geman § 18 Abs. 2 FlurbG zudem folgendes: Eine
solche Aufgabeniibertragung macht iberhaupt nur
dann Sinn, wenn die Teilnehmergemeinschaft/ Ver-
band der Teilnehmergemeinschaft sowohl perso-
nell als auch von ihrer / seiner sonstigen Ausstat-
tung hier in der Lage ist, die bisher von den Flurbe-
reinigungsbehdrden wahrgenommenen Aufgaben
in gleicher Qualitat wie die Flurbereinigungsbehdérde
durchzufihren. Da im Bereich der lbertragenen
Aufgaben die Flurbereinigungsbehdérde gegen-
Uber der Teilnehmergemeinschaft / Verband der
Teilnehmergemeinschaft weisungsbefugt bleibt,
muss darlber hinaus gewahrleistet bleiben, dass
mit der Ubertragung der Aufgaben bei der Flurbe-
reinigungsbehorde kein Kompetenzverlust einher-
geht, ein Aspekt, auf den ich bei der Aufsicht Uber
die Verbande noch naher eingehen werde. Eine
Ubertragung von Aufgaben ohne Beachtung die-
ser Vorgaben lediglich um des Gebots der Entstaat-
lichung willens, wiirde sehr schnell zur Farce. Der
“Schlanke Staat” darf nicht zur Handlungsunféhig-
keit fihren.

Eine weitere Schwierigkeit bei der Ubertragung von
hoheitlichen Aufgaben nach § 18 Abs. 2 FlurbG gilt
es zu bedenken: Wem fallen die mit der Wahrneh-
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mung dieser Aufgaben verbundenen Kosten zur
Last? Lasst es sich vertreten, dass diese Kosten
Ausfihrungskosten nach § 105 FlurbG sind, die von
der Teilnehmergemeinschaft zu tragen sind? Hier
bestehen erhebliche Zweifel. Wenn dem nicht so
ist, es sich also bei den mit den (ibertragenen hoheit-
lichen Aufgaben verbundenen Kosten um Verfah-
renskosten geman § 104 FlurbG handelt, liegt eine
Kostentragung durch das Land nahe. Der Ein-
spareffekt, der mit der Ubertragung nach § 18 Abs.
2 FlurbG eigentlich immer verbunden sein sollte,
ware in diesem Falle zumindest nicht evident.

4. Einzelprobleme bei der Aufgabenwahr-
nehmung durch die Verbande

Nach diesen mehr allgemein-politischen Betrach-
tungen zu den Aufgaben der Verbande der Teilneh-
mergemeinschaften méchte ich nunmehr auf eini-
ge konkrete Einzelprobleme bei der Aufgaben-
wahrnehmung durch die Verbande eingehen. Herrn
Sperlich bin ich dankbar, dass er mir diese Problem-
stellungen als Anregungen fir meinen Vortrag mit-
geteilt hat.

Die erste Frage in diesem Zusammenhang lautet:
Kann ein Verband nach § 26 a FlurbG flr Teilneh-
mergemeinschaften auch die Aufgaben eines Ver-
bandes nach § 43 FlurbG erfiillen? Hier in Rhein-
land-Pfalz ist diese Frage natiirlich lediglich rein
rhetorischer Natur, denn: Wie bereits angespro-
chen, hat der in Rheinland-Pfalz gegrindete Ver-
band der Teilnehmergemeinschaften auch die Auf-
gaben der bisherigen Wasser- und Bodenverbénde
Ubernommen. Die bis zur Verbandsgrindung be-
stehenden sieben Wasser- und Bodenverbénde zur
Forderung der Landeskultur sind (bereits) in den
Verband der Teiinehmergemeinschaften Uberfihrt
worden. Rechtlich begegnet dies auch keinen
Bedenken.

Zwar beruhen die Verbande der Teilnehmerge-
meinschaften einerseits und die Wasser- und Bo-

denverbande andererseits auf unterschiedlichen

Rechtsgrundlagen: Fiir die Verbande der Teilneh-
mergemeinschaften gilt das FlurbG, wahrend fir
einen nach § 43 FlurbG durch die Flurbereinigungs-
behdrde gegriindeten Wasser- und Bodenverband
das Recht des Wasserverbandsgesetzes gilt. Wer-
den aber nun, wie hier in Rheinland-Pfaiz gesche-
hen, die Aufgaben der Wasser- und Bodenverbénde
von einem Verband der Teilnehmergemeinschaften
tbernommen, werden diese damit originére Aufga-
ben des Verbandes im Sinne des FlurbG. Ent-
scheidend ist hierflr, dass die Aufgaben der Was-
ser- und Bodenverbande, was die Ausfiihrung von
Anlagen anbelangt, im Wesentlichen deckungs-
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gleich mit den Aufgaben der Teilnehmergemein-
schaft nach § 18 FlurbG sind. In den Flurbereini-
gungsverfahren kann im Allgemeinen die Teilneh-
mergemeinschaft regelmaBig die sonst den Was-
ser- und Bodenverbanden tbertragenen Aufgaben
wahrnehmen.

Deshalb ist die Griindung eines Wasser- und Bo-
denverbandes nach § 43 FlurbG durch die Flurbe-
reinigungsbehérde auch die Ausnahme: Sie kommt
Gberhaupt nur dann in Betracht, wenn

U z. B. umfangreiche wasserwirtschaftliche Maf3-
nahmen oder Bodenverbesserungen durchzu-
flihren und dabei Anlagen zu schaffen sind, de-
ren kiinftige Unterhaltung Gber die Aufgaben der
Teilnehmergemeinschaft hinausgeht und

O wenn aufgrund der wasserwirtschaftlichen Situa-
tion das Verbandsgebiet des Wasser- und Bo-
denverbandes nicht mit dem konkreten Verfah-
rensgebiet Ubereinstimmt.

Beide Aspekte machen deutlich, dass gerade ein
auf Dauer und fiir ein groBes Gebiet angelegter Ver-
band der Teilnehmergemeinschaften zweckma-
Bigerweise die Aufgaben ansonsten bestehen-
der einzelner Wasser- und Bodenverbénde {iber-
nehmen kann. Auch dies ist wiederum ein Beitrag
zum “Schlanken Staat”.

Die zweite Frage, die sich mit den Aufgaben im
Bereich des Kassen- und Rechnungswesens be-
schéftigt, lautet: Bedeutet die Ubernahme mit vol-
ler Verantwortung nach § 26 b Abs. 2 FlurbG auch,
dass Zuwendungsempfanger nicht die Teilnehmer-
gemeinschaft sind, sondern der Verband wird? Die-
se Frage ist aus meiner Sicht eindeutig zu beja-
hen. Ist dem Verband durch Satzung das Recht
Ubertragen worden, die seinen Mitgliedern nach §
19 FlurbG beitragspflichtigen Teilnehmer unmittel-
bar zur Leistung der Beitrage - Geld- und Sachbei-
trédge - heranzuziehen, folgt aus § 26 b Abs. 2 8. 2
FlurbG, dass in diesem Falle dem Verband durch
die Satzung die Kassen- und Buchfiihrung mit vol-
ler Verantwortung zu Ubertragen ist. Die mit dieser
Regelung angestrebten Rationalisierungseffek-
te bedingen es aus meiner Sicht, dass bei Vorlie-
gen der genannten satzungsmaBigen Vorausset-
zungen der Verband auch Zuwendungsempfan-
ger beispielsweise von Fordermitteln nach der Ge-
meinschaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kustenschutzes” wird. Dem tragen die
Grundsatze fir die Forderung der Flurbereinigung
in Ziffer 2 Rechnung, indem als Zuwendungsem-
pfanger ausdrlcklich auch die Zusammenschlis-
se der Teilnehmergemeinschaften und damit die
Verbande der Teilnehmergemeinschaft benannt
sind.
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Fir die Férderung des Landzwischenerwerbs vor
Anordnung der Flurbereinigung nach den genann-
ten Forderungsgrundsatzen sind die Verhaltnisse
ohnehin klar: Da. wie von mir bereits ausgefiihrt,
der Landzwischenerwerb in diesem Stadium ohne-
hin nur durch den Verband der Teilnehmergemein-
schaften und nicht durch die einzelne Teilnehmer-
gemeinschaft selbst vorgenommen werden kann,
kommt insofern auch nur der Verband der Teil-
nehmergemeinschaften als Zuwendungsem-
pfanger in Betracht.

Eine hochbrisante Frage in diesem Zusammenhang
ist, wer etwaige Zinsen aus o6ffentlichen Zuwen-
dungen erhélt. Lassen Sie mich hierzu nur soviel
sagen: Aus den haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen der Lander und des Bundes ergibt sich, dass
Zuwendungen grundsatzlich nur fir einen eng be-
grenzten Zeitraum, in dem dann die zu férdernden
MaBnahmen auch ausgefiihrt werden missen, ge-
wahrt werden (Zwei-Monatsfrist). Grundsatzlich soll
damit ausgeschlossen werden, dass die Zu-
wendungsempfénger die Mittel nicht unmittelbar und
zweckgerichtet verwenden, sondern sie beispiels-
weise Gewinn bringend auf einem Bankkonto an-
legen.

Verzégern sich aber nun z. B. im Einzelfall die MaB3-
nahmen flir einen gewissen Zeitraum und fallen
damit Zinsen an, stehen diese grundsétzlich dem
Zuwendungsgeber zu. Fir Gemeinschaftsaufga-
ben regelt § 11 des Gesetzes Gber die Gemein-
schaftsaufgabe, dass diese Mittel dann im Verhalt-
nis 60 zu 40 an den Bund und das jeweilige Land
zurlickzuzahlen sind. Verweisen will ich in diesem
Zusammenhang auch auf die Regelung § 49 a Abs.
4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, der re-
gelt: “Wird eine Leistung nicht alsbald nach der
Auszahlung fur den bestimmten Zweck verwendet,
so koénnen fir die Zeit bis zur zweckentsprechen-
den Verwendung Zinsen nach Abs. 3 S. 1 verlangt
werden.”

SchlieBlich ist als vierter Problembereich die Fra-
ge aufgeworfen worden, inwieweit der Verband der
Teilnehmergemeinschaften auch Aufgaben fiir
Nichtmitglieder wahrnehmen kann. Hierauf méch-
te ich nur ganz kurz eingehen und ansonsten auf
die nachfolgende Diskussion verweisen. Vorausset-
zung dafir, dass der Verband der Teilnehmer-
gemeinschaften solche Aufgaben Gbernimmt, ist
zunachst, dass die Befugnis hierzu dem Verband
auch durch die Verbandssatzung eingeraumt wird.
In dieser muss geregelt werden, dass der Verband
flr Nichtmitglieder, wie z. B. einzelne Teilnehmer,
Gemeinden oder Unternehmenstrager in Verfahren
nach §§ 87 ff. FlurbG tatig werden kann.
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Zu berlcksichtigen ist in diesem Zusammenhang
jedoch, dass es sich bei den Verbanden der Teil-
nehmergemeinschaften nicht um allgemeine Wirt-
schaftsunternehmen, sondern um Institutionen han-
delt, die gesetzlich bestimmte und begrenzte Auf-
gaben haben. Dies bedeutet, dass die Aufgaben-
wahrnehmung fir Nichtmitglieder durch den Ver-
band der Teilnehmergemeinschaften auf die Zwek-
ke der Flurbereinigung beschrénkt ist. Die Zwek-
ke der Flurbereinigung kénnen aber, wie es gerade
auch die “Leitlinien Landentwicklung - Zukunft im
landlichen Raum gemeinsam gestalten” program-
matisch eindrucksvoll zum Ausdruck bringen, im
Interesse der Landentwicklung sehr weit definiert
werden.

Wird der Verband der Teilnehmergemeinschaften
fiir Nichtmitglieder tatig, darf dies jedoch nicht zu
einer Kostenbelastung fur seine Mitglieder fihren,
da es sich bei diesen Tatigkeiten nicht um gemein-
schaftliche Angelegenheiten der Teilnehmer im Sin-
ne des § 18 FlurbG handelt. Die satzungsmaéBige
Befugnis der Aufgabenwahrnehmung der Nicht-
mitglieder durch den Verband muss deshalb zwin-
gend mit einer Kostenerstattungsregelung ver-
bunden werden. D. h., ein Tatigwerden des Ver-
bandes fiir Nichtmitglieder kommt nur dann in Be-
tracht, wenn die hierflir anfallenden Kosten dem
Verband von demjenigen, fir den der Verband tétig
geworden ist, auch erstattet werden.

5. Die Aufsicht lUber die Verbiande

Mit dem Themenbereich der “Aufsicht iiber die Ver-
bande” kommen wir zu einem Grundproblem de-
zentralisierter 6ffentlicher Verwaltung. Ausge-
hend davon, dass der Staat nicht alle Aufgabenbe-
reiche durch eigene Behdrden erledigen muf3, kann
er die Verwaltung bestimmter Aufgabenbereiche
auch dezentralisieren. Wie gezeigt, ist die im FlurbG
angelegte Arbeitsteilung zwischen den Teilnehmer-
gemeinschaften / Verbanden der Teilnehmerge-
meinschaften und Flurbereinigungsbehdrden hier-
fur ein gutes Beispiel. Die Dezentralisierung 6ffent-
licher Verwaltung durch den Staat geschieht vor
allem durch die Bildung selbstandiger juristi-
scher Personen des 6ffentlichen Rechts mit ei-
gener Entscheidungsbefugnis (Anstalten, Kor-
perschaften, Stiftungen), durch die Ubertragung ho-
heitlicher Kompetenzen auf sog. Beliehene oder
durch die Schaffung von juristischen Personen des
Privatrechts.

Flr den Bereich Landentwicklung / Bodenordnung
auf der Grundlage des FlurbG erfolgt die Dezentra-
lisierung staatlicher Aufgaben durch die Bildung der
Teilnehmergemeinschaften und der Verbande der
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Teilnehmergemeinschafien, bei denen es sich je-
weils um Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts handelt (vgl. § 16 S. 2 FlurbG, § 26 a Abs.
1 S. 4 FlurbG). Eine solche Organisationsform ist
stets dann sinnvoll, wenn es neben dem Gedan-
ken der Dezentralisierung auch um die Heranzie-
hung der lebendigen Krafte der unmittelbar beteilig-
ten und betroffenen Interessentrager geht, ein Fak-
tum, das speziell im Bereich der Bodenordnung von
ausschlaggebender Bedeutung fiir den Erfolg der
MafBnahmen ist. Wesensmerkmal einer Korper-
schaft des éffentlichen Rechts ist es dabei, dass
diese ihre eigenen gemeinsamen offentlichen
Angelegenheiten im Rahmen der staatlich gege-
benen Rechtsordnung in eigener Verantwortung
selbst verwaltet. Damit sind wir bei der Frage, wie
sich die Staatsaufsicht zu der Annahme des Ver-
bandes der Teilnehmergemeinschaften als einer
Selbstverwaltungskorperschaft verhélt.

Fur die Beantwortung dieser Frage kommt es zu-
nachst darauf an, was unter “Selbstverwaltung”
tiberhaupt zu verstehen ist. Im Rechtssinne be-
deutet Selbstverwaltung die selbstindige, fach-
weisungsfreie Wahrnehmung enumerativ oder
global (iberlassener oder zugewiesener eigener
offentlicher Angelegenheiten durch beispiels-
weise Korperschaften 6ffentlichen Rechts im ei-
genen Namen. Voraussetzung einer Selbstverwal-
tung im Rechtssinne ist damit, dass dem Selbst-
verwaltungstrager eigene Angelegenheiten zuge-
wiesen sind. Fir den Verband der Teilnehmerge-
meinschaften besteht im Rahmen der Selbstver-
waltung fur diese Aufgaben die Eigenverantwort-
lichkeit.

Die Aufgabenwahrnehmung in eigener Verantwor-
tung steht jedoch der staatlichen Aufsicht nicht ent-
gegen. Da auch Selbstverwaltungstrager wie die
Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts stets Glie-
der der staatlichen Organisation sind, untetlie-
gen sie auch staatlicher Aufsicht. Die Begrindung
und Austibung behdrdlicher Aufsicht entspricht da-
bei dem staatlichen Anspruch auf Sicherstellung
einer rechts- und gesetzmaBigen Verwaltungstatig-
keit. Gerade in Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz hat dieser Anspruch besondere
Bedeutung, weil dort 6ffentliche und private Inter-
essen ineinander greifen.

Es ist aber nun die Eigenart der Selbstverwaitung,
dass sie um ihrer Eigenverantwortung willen nicht
einer staatlichen Leitungsgewalt unterliegt. Dies
bedeutet, in dem Bereich, in dem der Verband der
Teilnehmergemeinschaft eigene Angelegenheiten
im Rahmen der Selbstverwaltung wahrnimmt, un-
terliegt er nicht der Fachaufsicht, sondern nur ei-
ner Rechtsaufsicht zur Gewahrleistung der Ge-
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setzméBigkeit der Verwaltung. Dies bringt § 17 Abs.
1 8.2 FlurbG, auf den § 26 d FlurbG verweist, zum
Ausdruck, wenn es dort hei3t: “Durch die Aufsicht
ist sicherzustellen, dass die Teilnehmergemein-
schaftim Einklang mit dem Zweck dieses Geset-
zes handelt.”

Inhaltlich bedeutet die Rechtsaufsicht durch die
Flurbereinigungsbehorde folgendes: Sie hat dariiber
zu wachen, dass sich das Handeln der Teilnehmer-
gemeinschaften bzw. des Verbandes der Teilneh-
mergemeinschaften in Bezug auf die durchzufiih-
renden Flurbereinigungsverfahren mit dem Zweck
des Flurbereinigungsgesetzes im Einklang befin-
det. So muss die Flurbereinigungsbehérde vor al-
lem sicherstellen, dass die Teilnehmergemeinschaft
/ Verband der Teilnehmergemeinschaften ihre Auf-
gaben nach den anerkannten Regeln der Technik
sowie im Interesse gréBtmaoglicher Wirtschaftlich-
keit und Beschleunigung erfiillen. Insbesondere hat
sie daflir zu sorgen, dass die Teilnehmergemein-
schaft ihre eigenen Angelegenheiten (iberhaupt
wahrnimmt.

Zu bertcksichtigen ist jedoch, dass die Flurbereini-
gungsbehdérde als Aufsichtsbehérde im Rahmen
ihrer Aufsicht das Handeln der Teilnehmergemein-
schaft grundsatzlich nicht durch eigenes Handeln
ersetzen darf. Nach der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts hat sie ihre Befugnisse
vielmehr nach pflichtgemaBem Ermessen aus-
zuliben, wie es mit dem demokratischen Prinzip
der Selbstverwaltung vereinbar ist. Zu beachten ist
in diesem Zusammenhang aber die Regelung des
§ 137 Abs. 2 FlurbG, der bestimmt: “Kommt die
Teilnehmergemeinschaft oder der Verband einerim
Rahmen ihrer Befugnisse getroffenen Anordnung
der Aufsichtsbehdrde nicht nach, so kénnen gegen
sie die in den §§ 10 und 12 VwVG genannten
Zwangsmittel angewendet werden.” Unter den dort
genannten Voraussetzungen kann damit die Flur-
bereinigungsbehdrde ggf. auchim Rahmen der sog.
Ersatzvornahme tatig werden.

Hinsichtlich ihres Umfangs erstreckt sich die
Rechtsaufsicht der Flurbereinigungsbehérde auf
alle Vorschriften des FlurbG's, die die Mitwirkung
der Teilnehmergemeinschaft bzw. des Verbandes
der Teilnehmergemeinschaften am Flurbereini-
gungsverfahren regeln. Besondere Aufsichtsbefug-
nisse der Flurbereinigungsbehérde ergeben sich
insbesondere aus den §§ 18, 19 (Beitrage der Teil-
nehmer), 21 (Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft), 22 (Teilnehmerversammlung) und 24 (Ent-
schadigung der Vorstandsmitglieder).

Aus dem nach § 17 Abs. 1 S. 2 FlurbG bestimmten
Auftrag der Aufsicht, namlich sicherzustellen, dass
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die Teilnehmergemeinschaft im Einkiang mit dem
Zweck dieses Gesetzes handelt, folgt gewisserma-
Ben im Umkehrschluss, dass die Aufsichtsbehér-
de aller die Maf3nahmen der Teilnehmergemein-
schaft hinnehmen muss, die mit dem Gesetz im
Einklang stehen. Dies ist Ausfluss des Prinzips der
Selbstverwaltung des Verbandes der Teilnehmer-
gemeinschaften als Kérperschaft des offentlichen
Rechts. Werden beispielsweise in laufenden Flur-
bereinigungsverfahren die gemeinschaftlichen Anla-
gen sachgemafl geplant und ausgefthrt, ist far
RechtsaufsichtsmafBnahmen der Flurbereinigungs-
behérde grundsatzlich kein Raum.

RechtsaufsichtsmaBnahmen der Flurbereini-
gungsbehdrde gegenliber dem Verband der Teil-
nehmergemeinschaften sind grundsétzlich an-
fechtbare Verwaltungsakte. Die AuBenwirkung ist
gegeben, da der Verband der Teilnehmergemein-
schaften in Selbstverwaltungsangelegenheiten als
juristische Person des 6ffentlichen Rechts betrof-
fen ist.

Etwas anderes ergibt sich jedoch dann, wenn der
Verband der Teilnehmergemeinschaften staatliche
Aufgaben und Befugnisse wahrnimmt, die ihm
nach § 18 Abs. 2 FlurbG Ubertragen worden sind.
In diesen Féllen wird der Verband der Teilnehmer-
gemeinschaften nichtim Rahmen seiner Selbstver-
waltung zur Erledigung seiner Aufgaben tatig, son-
dern als Vollzugsorgan der staatlichen Verwal-
tung.

Da er als solches, worauf ich bereits hingewiesen
habe, weisungsgebunden ist, unterliegt der Verband
der Teilnehmergemeinschaften ebenso wie natiir-
lich auch die Teilnehmergemeinschaften, sofern sie
Aufgaben nach § 18 Abs. 2 FlurbG wahrnehmen,
in diesem Bereich neben der Rechtsaufsicht auch
der Fachaufsicht durch die Flurbereinigungsbehor-
de. Diese erstreckt sich nicht nur auf die Rechtma-
Bigkeit, sondern auch auf die ZweckmaBigkeit
des Verwaltungshandelns. Uber die Flurbereini-
gungsbehorde ihre Aufsicht im Rahmen der Fach-
aufsicht aus, handelt es sich bei den diesbeziigli-
chen Weisungen im Ubertragenen Wirkungsbereich
nicht um selbsténdig anfechtbare Verwaltungs-
akte. Da hier keine Selbstverwaltungsangelegen-
heiten betroffen sind, fehlt es an der erforderlichen
AuBBenwirkung.

Lassen Sie mich an dieser Stelle eines noch ganz
deutlich sagen: Die Wahrnehmung der Aufsicht
durch die Flurbereinigungsbehdrde Gber den
Verband der Teilnehmergemeinschaften und auch
die Teilnehmergemeinschaften selbst setzt voraus,
dass die Flurbereinigungsbehdrden selbst sowohl
personell als auch von ihrer technischen Ausstat-
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tung her Gberhaupt in der Lage sind, diese gesetz-
lich bestehende Verpflichtung wahrzunehmen.
Bei allen Tendenzen der Verschlankung dieser Be-
hérden muss dieser Aspekt stets beachtet werden.

Bei der z. Zt. in einigen Landern zunehmend aus-
gepragteren Neigung der politisch verantwortlichen
Stellen, unter dem Etikett der Entstaatlichung von
Aufgaben die Flurbereinigungsbehdrden sowohlivon
ihrem Aufgabenbereich her als auch von ihrer per-
sonellen Ausstattung her immer starker zu be-
schneiden, besteht die Gefahr, dass beispielswei-
se infolge Kompetenzverlustes durch den Weg-
gang qualifizierter Mitarbeiter die Aufsichtspflichten
nicht mehr in der nach dem Gesetz geforderten
Qualitat gewahrleistet werden kdnnen. Darin liegt
auch eine gro3e Gefahr fir die Aufsichtsbefohlenen
selbst, da sie bei fehlender bzw. mangelhafter Auf-
sicht angreifbarer werden. Nur handlungsfahige und
kompetente Behdrden vermégen auf Dauer den bis-
her erreichten Stand der Landentwicklung / Boden-
ordnung in verniinftiger Arbeitsteilung mit den Teil-
nehmergemeinschaften und den Verbanden der
Teilnehmergemeinschaft sicher zu stellen.

6. Die Entwicklung der Gemeinschaftsauf-
gabe

Wenden wir uns zum Abschluss der flr Sie natlr-
lich entscheidenden Frage zu: Wie geht es weiter
mit der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” als dem fi-
nanziellen Fundament ihrer Tétigkeit im Rahmen
der Bodenordnung? Die Beantwortung dieser Fra-
ge steht im engen Zusammenhang mit den der-
zeit laufenden Verhandlungen und Diskussionen zu
der von der EU-Kommission vorgelegten Agenda
2000. Sowohl die Bundesregierung als auch die
Bundeslander sind sich darin einig, dass die Vor-
schlage der Europaischen Kommission

Q nicht dazu angetan sind, das europdische Mo-
dell Landwirtschaft zu starken,

Q sie keine verlasslichen Perspektiven flr die
Landwirtschaft und

Q sie kein tragféhiges Konzept fir die landlichen
Raume bieten.

Die wichtigsten Kritikpunkte an den Kommis-
sionsvorschlagen sind:

O Die Kommissionsvorschlage fihren zu einer
Schlechterstellung landlicher Raume. Gleichzei-
tig bedeuten sie erhebliche Einkormmenseinbu-
Ben bis hin zur méglichen Aufgabe ganzer Pro-
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duktionszweige, so z. B. bei der Einfihrung der
90-Tiergrenze in den neuen Bundeslandern.

Q Die Entwicklung wettbewerbsféhiger Strukturen
wird konterkarriert.

Q Die Abhéangigkeit der Landwirte von staatlichen
Direktzahlungen wéchst.

Q Die Haushaltsausgaben (8 Mrd. DM p. a.) und
die finanzielle Belastung Deutschiands als Netto-
zahler (+ 1 Mrd. DM) steigen.

Insgesamt sind wir der Auffassung, dass ein funk-
tionierendes System nicht aufgegeben werden
sollte, wie es die Kommission aber mit ihren Vor-
schliagen beabsichtigt. Keine Bedenken bestehen
selbstverstandlich dagegen, dieses System flexi-
bler zu gestalten. So erscheint es durchaus denk-
bar, dass bei Getreide eine Produktion zu Welt-
marktpreisen moglich ist. Bei Milch hingegen ist dies
ausgeschlossen, da in anderen Weltregionen wie
z. B. in Neuseeland erheblich billiger aufgrund ande-
rer Rahmenbedingungen produziert werden kann.
Beim Rindfleischmarkt sind die Kommissionsvor-
schlage im Ansatz zu begriiBen. Hier missen wir
insgesamt mit der Produktion runterfahren, d. h. die
Quotenrechte missen in allen Mitgliedstaaten re-
duziert werden.

Bereits Mitte Marz hat die Kommission in Umset-
zung ihrer Agenda 2000 konkrete Vorschlage flr
die kiinftige Strukturpolitik vorgelegt. Diese be-
stehen aus zwei Elementen:

Q Mit der Allgemeinen Strukturfondsverord-
nung hat die Kommission ihre Vorstellungen zur
Konzentration der Forderung auf drei Ziele und
zum Einsatz der Strukturfondsmittel niederge-
legt.

O Ferner hat sie mit ihren Vorschldgen Uber eine
neue Verordnung liber die Forderung des
landlichen Raums aus dem EAGFL samtliche
agrarstrukturellen MaBnahmen in einem einheit-
lichen Rahmen zusammengefasst.

Ich will ganz kurz auf die beiden Verordnungs-
entwiirfe eingehen. Zu der Allgemeinen Struktur-
fondsverordnung ist Folgendes aus unserer Sicht
zu bemerken:

Das vorrangige Ziel dieser Verordnung, namlich die
Konzentration der Strukturférderung auf die be-
diirftigsten Regionen, ist grundsétzlich zu unter-
stlitzen. Ausdrlcklich ist hier zu begriiBen, dass die
neuen Linder in der kommenden Forderperiode
aus diesem Grunde weiterhin die hohe Ziel 1-For-
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derung in Anspruch nehmen kénnen. Auch die Fi-
nanzierung der AgrarstrukturmafBnahmen wird - bis
auf die Ausgleichszulage und die Agrarumweltmaf-
nahmen - aus der Abteilung Ausrichtung des EAGFL
erfolgen.

Problematisch ist jedoch, dass kiinftig weite Teile
der Agrarstrukturférderung in den alten Landern
aus dem EAGFL-Garantie finanziert werden sol-
len. Damit ist eine Konkurrenz mit den einkommens-
sichernden MaBnahmen der Markt- und Preispoli-
tik vorgezeichnet.

Fir falsch halten wir auch, dass die landlichen
Problemregionen mit industriellen und stadtischen
Problemgebieten in einem neuen Ziel 2 zusam-
mengefasst werden sollen. Dies wiirde bedeuten,
dass die Agrarstrukturférderung hierdurch vor al-
lem im Wettbewerb mit Kohle und Stahl oder mit
der Altstadtsanierung stehen wiirde. Aus diesem
Grunde hat Bundesminister Borchert daher auch
ein eigenstindiges Ziel “Entwicklung der Land-
wirtschaft und der landlichen Raume” vorge-
schlagen, ein Vorschlag, den jedoch leider die Mehr-
zahl der Ministerprasidenten der Lénder bei der
Formulierung ihrer Position zur Agenda nicht auf-
gegriffen hat. Wiirden die Vorstellungen der EU-
Kommission Wirklichkeit, wiirde dies fir die alten
Bundeslander bedeuten, dass lediglich noch ein
oder zwei Landkreise aus den jetzigen 5 b-Gebie-
ten in den Genuss von Fordermitteln kamen.

In Bezug auf die Strukturfondsverordnung lauten
unsere Forderungen deshalb wie folgt:

U Erstens sollte die Strukturférderung aus dem
EU-Strukturfonds - und nicht aus den bisher fir
die Markt- und Preispolitik vorgesehenen Mit-
teln der Abteilung Garantie - finanziert werden.

U Zweitens muss eine ausreichende agrarstruk-
turelle Férderung innerhalb und auBerhalb der
Zielgebiete sichergestellt werden.

O Drittens ist es erforderlich, dass Deutschland
an der Fordergebietskulisse landlicher Problem-
gebiete angemessen beteiligt wird.

U Viertens brauchen wir kiinftig bei der Férderung
landlicher Raume und in der Regionalférderung
auch national ausreichende Spielraume.

Was die kinftige Forderung der Entwicklung land-
licher R&ume nach dem vorliegenden Entwurf der
Verordnung liber die Férderung des landlichen
Raums angeht, kénnten wir uns folgendes Konzept
vorstellen:
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O Im Mittelpunkt stehen alle MaBnahmen, die di-
rekt mit der Landwirtschaft und deren Umstel-
lung verbunden sind. Sie unterstitzen die struk-
turelle Anpassung und starken die multifunktio-
nalen Aufgaben der Landwirtschaft. Hierzu zéh-
len die einzelbetriebliche Férderung, die Flurbe-
reinigung und die Férderung der Diversifizierung
der betrieblichen Tatigkeiten. Diese MaBnahmen
entsprechen weitgehend der Gemeinschaftsauf-
gabe. Hier ist eine flaichendeckende Férde-
rung sachgerecht.

(1 Bei der zweiten Gruppe handelt es sich um MaR-
nahmen mit regionalpolitischer Zielsetzung. Hier-
bei zahit die Schaffung von auBerlandwirtschaft-
lichen Arbeitsplatzen und die Verbesserung der
l&ndlichen Infrastruktur. Sie unterstiitzen die Ent-
wicklung der landlichen Raume und verbessern
so auch die Lebensverhaltnisse auf dem Land.
Fur diese MaBnahmen mit regionalpolitischer
Zielsetzung muss das Prinzip der raumlichen
Konzentration gelten, d. h. die Férderung muss
auf bestimmte, abgegrenzie Regionen be-
schrankt bleiben.

Bei allem ist jedoch eines klar: Die Gemeinschaits-
aufgabe wird auch kiinftig das Hauptinstrument
der nationalen Agrarstrukturforderung sein.
Dies allein schon deshalb, weil kiinftig auf keinen
Fall mehr EU-Mittel fur die klassischen Agrarstruk-
turmafBnahmen zur Verfiigung stehen werden. Da-
her wird die Gemeinschaftsaufgabe ihrer Bedeu-
tung fur die Finanzierung der nationalen Férderpo-
litik auch weiterhin behalten. Zu berlicksichtigen ist
in diesem Zusammenhang auch, dass die Zielset-
zung, mit der die Kommission die Agenda-Vorschla-
ge présentiert hat, bereits zentrales Ziel der Ge-
meinschaftsaufgabe ist und es auch zukinftig blei-
ben wird, ndmlich:

() die Landwirtschaft fiir den Weltmarkt fit zu ma-
chen und

0 dazuinsbesondere die Wettbewerbsfahigkeit der
Agrarproduktion zu verbessern.

Gerade die investiven MaBnahmen im einzel- und
Uberbetrieblichen Bereich der Gemeinschaftsaufga-
be sind fir Wachstum und Beschéftigung im land-
lichen Raum wichtig. Man kann hier ein Verhaltnis
der Fordermittel zu Hohe der investierten privaten
und dffentlichen Mittel von 1 : 5 bis 1 : 6 annehmen.
Das bedeutet: 100 Mio. DM mehr an Bundes- und
Landesmitteln ziehen eine %2 Mrd. DM an Investitio-
nen nach sich.

Nicht zuletzt wegen der Beschaftigungswirkungen,
wegen der Notwendigkeit, die Wettbewerbsfahig-
keit zu verbessern, hat sich BM Borchert mit Nach-
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druck in den Verhandlungen zum Bundeshaus-
halt 1999 dafiir eingesetzt, den Plafonds der Ge-
meinschaftsaufgabe endlich wieder aufzustok-
ken. Trotz der aligemeinen schwierigen Haushalts-
lage ist dies auch gelungen. Fir 1999 stehen nach
dem Regierungsentwurf 1,8 Mrd. DM zur Verf(-
gung, d. h. 100 Mio. DM mehr als im laufenden
Jahr.

Eines ist in diesem Zusammenhang jedoch zu beto-
nen: Angesichts des trotz Aufstockung immer noch
knappen Finanzrahmens der GAK bei Bund und
L&ndern und hier insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass in einigen Landern die Komplimentar-
mittel fehlen kénnten, wird es kiinftig noch mehr
als bisher darauf ankommen, bei der Gemein-
schaftsaufgabe Prioritaten zu setzen. Insgesamt
muss die Gemeinschaftsaufgabe noch griffiger wer-
den, indem ihre Schwerpunkte deutlicher herausge-
stellt werden. Dabei werden zweifelsohne die MaB3-
nahmen eine hohe Prioritat haben, die zur Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit beitragen, wie
die Investitionsférderung, die Flurbereinigung und
Bodenordnung sowie die Dorferneuerung schlief3-
lich der Umnutzung.
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Lassen wir zum Schluss noch einen Blick auf die
Mittelverteilung flr die MaBnahmen der Flurberei-
nigung, Dorferneuerung und Agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung fir 1998 werfen.

Flr diese MaBnahmen sind 1998 zusammen 16,3
% der Mittel vorgesehen. Im Einzelnen betragen
die Soll-Anséatze (Bundes- und Landesmittel):

=  Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung
10,153 Mio. DM

=  Flurbereinigung
242,216 Mio. DM

> Dorferneuerung
205,522 Mio. DM.

Ich danke lhnen far Ihre Aufmerksamkaeit.

WeinKulturLandschaft Mosel (WKLM)*)

Ltd. Vermessungsdirektor Alfons Hausen, Trier

1. Wer kennt das integrierte Férderprog-
ramm WKLM nicht?

Arbeitsplatze erhalten und schaffen durch

O Qualitatsoptimierung,

U Kostensenken,

1 Kooperieren,

sind meines Erachtens drei Hauptziele bei der Um-
setzung des Programms WeinKulturLandschaft
Mosel (WKLM).

Ein neues Programm?

Im Hinblick auf die Themenvielfalt und die Giber vier-
stindige Bilanzierung am 22.12.1997 flir den Regie-
rungsbezirk Trier und die vierstiindige Zwischenbi-
lanz am 16.4.1998 zum integrierten Forderpro-

gramm WKLM in Koblenz kann an dieser Stelle le-
diglich ein grober Uberblick sowie das Herausstel-

len von Besonderheiten und Schwerpunkten erfol-
gen. Hierbei ist die projektbezogene Uberwindung
von Bezirksgrenzen, die Einrichtung projektbezo-
gener

U dberregionaler

Q regionaler,

{1 lokaler Beirdte

ein neuer Umsetzungsansatz.

Besonders herauszustellen ist, dass bisher bereits
eine Vielzahl lokaler MaBBnahmen / Initiativen auch
ohne staatliche Férderung durchgefthrt wurden und
werden, deren Abstimmung aufeinander und Aus-

richtung auf gemeinsame Ziele optimiert werden
solite.

*)  Zwischenbericht vor den Weinbauberatern am 26.05.1998
in Emmelshausen
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Alle neuen Projekte und Initiativen soliten stets auf
deren

Ul Bedarf

U Effizienz

U unter besonderer Beachtung und Vermeidung
einer Uberregulierung durch den Staat begleitet
werden.

Vieles lauft derzeit bereits auch ohne dieses Pro-
gramm!

2, Zur Entstehung des integrierten Férder-
programms

Zur Entstehung des Programms ein Ruickblick in
die 80er Jahre:

(O “Erlebnis einer 2000jahrigen WeinKulturLand-
schaft Mosel” lautete das Thema der

& Weinjournalistenrunden in den 80er Jahren mit
jéhrlich nahezu 40 Vertretern der Medien im Trie-
rer Raum. Der Begriff “WeinKultur.andschaft
Mosel” war gepragt.

(1 1993 wurde die Studie “Europaisches Tal der
Mosel” vom Européischen Tourismusinstitut an
der Universitat Trier im Rahmen eines EU-Pro-
jektes erstellt. Die Bedeutung und Zusammen-
h&nge zwischen dem Produkt Wein, der Kultur
(siehe auch Verdffentlichung “Megatrend Kultur”
des E.T.l.-Instituts), der Kulturlandschaft sowie
dem Tourismus in diesem Aktionsraum Mosel-
Saar-Ruwer (Mosel) wurden besonders heraus-
gestellt.

U 1994 /95 wurde der Projektvorschlag “Aktions-
raum Mosel” unter Einbeziehung auch der zum
Weinanbaugebiet gehdrenden Saar und Ruwer
als rdumlicher Entwicklungsschwerpunkt im
Rahmen des Koordinierungsauftrages landlicher
Raum von der Bezirksregierung dem Ministeri-
um flir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten mit
einem umfangreichen MafBnahmenkatalog von
nahezu 200 Projekten vorgelegt.

L 1996 folgten Expertengesprache unter Federfiih-
rung von Abteilungsleiter Dr. Brack. Ziel war die
Aufstellung eines integrierten Forderprogramms
fir die gesamte Mosel entsprechend den Forde-
rungen der EU, zur Aufstellung von integrierten
Programmen (siehe auch Thesen von Cork von
November 1996, in Vorbereitung der Reform der
EU-Strukturfonds einschlieBlich Gemeinschafts-
initiativen wie LEADER |l Beispiel Programm
P.I.M. Programme Intégrée Méditerannéen).
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U Im April 1997 erfolgte die Vorstellung des Pro-
gramms durch Wirtschaftsminister Briiderle in
Bernkastel-Kues.

Q In Form einer "Kleinen Moselkonferenz” wurde
am 22.12.1997 eine Zwischenbilanz im Regie-
rungsbezirk Trier mit Berichten aus den verschie-
denen MaBBnahmenbereichen gezogen.

3. Unterschiedliche Ausgangsvorausset-
zungen/Rahmenbedingungen (Mosel,
Saar, Ruwer im Regierungsbezirk Trier,
Mosel im Regierungsbezirk Koblenz)

Unterschiedliche Ausgangsvoraussetzungen zwi-
schen Trier und Koblenz sind z. B.

O die Konzentrationsmaéglichkeit in Trier auf ein
Weinanbaugebiet,

Q das Alleinstellungsmerkmal der “Grenznahe” der
Mosel als grenziiberschreitendes Bindeglied zu
Luxemburg und Frankreich und dessen Erschiie-
Bung auch fiir den Regierungsbezirk Koblenz

L die Zugehorigkeit aller Landkreise der Region
Trier zur Gebietskulisse der EU-Strukturfonds
nach Ziel Nr. 5 b zur Férderung der Entwicklung
des Landlichen Raumes fur die Geltungsdauer
des Regionalplanes mit operationellem Pro-
gramm 1994 - 1999,

O auf konzeptioneller Ebene

I die Identitat zwischen Region = Regierungsbe-
zirk = Grundlage fur das regionale Entwicklungs-
konzept (R.E.K.).

Sie erleichtern Identitatsbildung und Regionsprofi-
lierung;

Die Erstellung einer

U Tourismuskonzeption “Europaisches Tal der Mo-
sel” im Auftrage der Saar-Lor-Lux-Kommission
sowie

U die ganze Region Trier als Gebietskulisse fur
die EU-Strukturfonds, insbesondere auch als
LEADER IlI- und INTERREG-Gebiet

seien neben der Tatsache, dass nahezu ca. 10.000
ha von ca. 12.000 ha der Rebflachen des Anbau-
gebietes Mosel-Saar und Ruwer im Regierungsbe-
zirk Trier liegen, kurz an dieser Stelle in diesem Zu-
sammenhang angefthrt.
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4, Anlass fiir die Programmformulierung
Zu Ursachen / Ziele:

Anlass fiir die Aufstellung des integrierten Forder-
programms WeinKulturLandschaft Mosel (WKLM)
seien beispielhaft und besonders

a. der Strukturwandel im Weinbau mit der Aufga-
be von ca. 4.500 Weinbaubetrieben (geschatzt
im Zusammenhang mit der Aufstellung des Ent-
wurfs “Aktionsraum Mosel” im Jahre 1994) so-
wie die geschéatzte Flachenaufgabe von ca.
2.000 - 3.000 ha Weinberg,

b. die Auswirkungen des Strukturwandels auf die
Landschaft, die Wechselwirkung zwischen Dorf
und Landschaft und die Bedeutung fiir den Wein-
tourismus,

c. einteilweise den heutigen und kiinftigen Quali-
tatsanforderungen nicht gerecht werdendes gas-
tronomisches Angebot

In diesem Zusammenhang wird besonders auf
die Studie von Prof. Becker von der Uni Trier
aus den 80er Jahren zu den Anforderungen des
Weintourismus an der Mosel, insbesondere der
Bedeutung der weinbezogenen Attribute in den
Gemeinden und der Landschaft mit der Frage-
stellung “woran erkennen wir eine Weinbau-
gemeinde?” hingewiesen.

d. Der “Wachstumsmarkt Fahrradtourismus” ge-
nannt!

Eine Konsequenz aus den 0. a. Entwicklungsab-
schatzungen an der Mosel ist die Aufstellung des
integrierten Forderprogramms WKLM.

5. Ziele des Projektes WKLM

Ziele sind insbesondere

O Lebensqualitat verbessern,

U Arbeitsplatze erhalten,

L) Arbeitsplatze schaffen,

0 Profil gewinnen,

U Bewusstsein sensibilisieren.

Dass dies eine Langzeitaufgabe ist, sollte allen Be-
troffenen bewusst sein, wobei ber
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Q Schlisselprojekte zum Start auch in Uberschau-
barem Zeitraum erste Erfolge sichtbar werden
sollten.

Q All diese Bemihungen sollen dazu beitragen

Q regionale Identitat,

Q regionale identifikation zu schaffen,

eine Grundlage fir ein Innen- und AuBenmarketing
fir die gesamte Mosel.

Als weitere Ziele sind zu nennen

Q das permanente Bemuhen, die Qualitat zu opti-
mieren und hierliber zu berichten. Wir leben im
Zeitalter der Qualitatsoptimierung, da die Grund-
bedurfnisse befriedigt sind.

Im internationalen Wettbewerb sichert nur dies bei

der européischen und internationalen Konkurrenz

die Weitbewerbsfahigkeit auch im Anbaugebiet

Mosel-Saar-Ruwer,

Q die Vernetzung verschiedener Angebote / Insti-
tutionen / Organisationen

O der integrale Ansatz,

Q die grenziiberschreitende Kooperation mit kiin-
tiger ErschlieBung von EU-Finanzquellen nach
Reform der EU-Strukturfonds auf der Basis

Q integrierter Entwicklungskonzepte,

U far landliche Raume,

O mit grenziberschreitenden Ansatzen als priori-
tare Anliegen der EU bei der Integration der Lan-
der.

6. Inhalte des Programmes:

6.1 MaBnahmen zur Umsetzung des Pro-
gramms WKLM

Die Bildung eines Begleitausschusses, eines Re-
gionalteams sowie lokaler Teams, ist vorgesehen.

Winschenswert ware die Feststellung von

Q Erfolgsindikatoren zur Evaluierung der Pro-
grammumsetzung.

Dies wéare auch eine Antwort auf die Forderungen
aus den EU-Strukturfonds und der iiber den Zeit-
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raum des Jahres 2000 zu erwartenden Evaluie-
rungsanforderungen im Rahmen einer Projektbe-
gleitung.

Beispielhaft gilt hierflir aus meiner Sicht die

{ Umsetzungsbegleitung im Begleitausschuss der
Saar-Lor-Lux INTERREG Il-Kommission.

Das Ziel einer solchen Projektbegleitung ist:

Jahrliche Berichterstattung aus den verschiedenen
MaBnahmenbereichen auf drtlicher, lokaler, regio-
naler Ebene und Einbringung von Vorschlagen und
Anregungen an Fachdienststellen und Akteure vor
Ort.

Eine erste Konsequenz aus der Veranstaltung in
Trier vom Dezember 1997 ist das Einbringen von
mehr Zeit flir Diskussionen.

6.2 Schwerpunkte des integrierten Forder-
programms WKLM

6.2.1 Zu Kapitel I: Erhaltung der Steillagen
MaBnahmenbereiche

Neben der Durchfiihrung von MaBBnahmen der ein-
zelbetrieblichen Férderung, von Bodenordnungs-
mafnahmen als auch der Intensivierung von Bera-
tungsleistungen seien dariber hinaus die Marke-
tingprogramme

U Saar Riesling

J Obermosel Elbling,

U Rdémische WeinstraBe sowie

U Saar-Edelobstbrannt,

genannt.

Beispielhaft méchte ich an dieser Stelle das mit den
Fachstellen im April 1998 abgestimmte, vom Kul-
turamt Bernkastel-Kues aufgestellte Konzept zur
Erhaltung des Steillagenweinbaus ansprechen.

Die Einrichtung einer Tauschbérse fir freiwerden-
de Weinbergsflachen und deren Verwendung fiir
aufstockungswillige Betriebe ist beim Kulturamt
Trier eingerichtet.

Die Abgrenzung von Kern- und Mantellagen lauft
sehr schleppend.
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weitere Projekte:

Auf eine Initiative von Winzern in KlUsserath zur
Abgrenzung des Herzstlicks der ehem. Kllsserat-
her Bruderschaft méchte ich als herausragende lo-
kale Initiative hinweisen.

AEP Saargau
Die Fortsetzung der

{1 agrarstrukturellen Entwicklungsplanung Saar-
gau sei ebenso erwahnt (50 % der Flachen sind
in der Nutzung gefahrdet)

(1 wie die Aktion “Roter Weinbergspfirsich” an der
Saar mit einer Eréffnungsaktion durch den
“Bernkasteler Ring” in dem Investitions- und
MaBnahmenschwerpunkt Kanzem auf der
Grundlage der Idee von Winningen. Weitere
Aktionen, auch ohne Férderung mit groBer Re-
sonanz wie z. B. “Zwei Wurzelechte und ihr
Weinberg” / die "Fahrfels Riesling Prasentation”
in Trittenheim 1998 oder der "Weinkultur- und
Forderpreis" der Gemeinde Neumagen-Dhron
seien hier ebenfalls erwahnt.

Um dem Schwerpunkt von MarketingmaBnahmen
gerecht zu werden, wird von hier bedauert, dass
keine weiteren neuen innovativen Marketingmaf3-
nahmen mit LEADER il- oder 5 b-Férderung-Mittel
fur die Restlaufzeit bis Ende 1999 derzeit vorlie-
gen.

6.2.2 Zu Kapitel II: Dorferneuerung -

L Ein projektbegleitender Fachbeirat fir die ge-
samte Mosel wurde am 23.03.1998 in Trier ein-
berufen.

Die Erstellung

{1 eines Leitfadens / einer Handreichung fir Ge-
meinden an Mosel Saar und Ruwer

O von finf Themenfaltblattern zur Sensibilisierung
der Blrger und Mandatstrager in ihren Mosel-
gemeinden und zur Verwendung bei ortlichen
Arbeitskreisen

{1 der Entwurf eines Farbleitplans nach dem luxem-
burger Vorbild fir die Weinbaugemeinden an der
Obermosel wurde an Prof. Schmitt von der FH
Trier im Dezember 1997 vergeben.

Die Fertigstellung des Projektes ist flir Ende 1998
vorgesehen.
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Projekte / Initiativen

Eine ahnliche Projektbegleitung istim Anbaugebiet
Languedoc Roussillon fur die “Via Domitia” als e.
V. eingerichtet. Weitere lokale Arbeitskreise sind in
der Region Trier in Vorbereitung, wie z. B.

1. an der Saar, das Saarburger Blrgerforum mit
Arbeitskreisen im Bereich Weinbau / Landwirt-
schaft / Tourismus, Gastronomie und Weinbau
unter Moderation eines im raumlichen Entwick-
lungsschwerpunkt Saargau befristet eingestell-
ten Moderators.

2. An der Obermosel in Oberbillig mit Moderation
im Rahmen der Informations-, Bildungs- und
Beratungsarbeit der Dorferneuerung im Zusam-
menhang mit dem Schlisselprojekt “Haus der
Fischerei” mit Vinothek.

3. An der Ruwer ist 1998 die Einberufung eines
auf Initiative der Vereinigung der Ruwerwinzer
gegrindeten lokalen Arbeitskreises vorgesehen.

Schwerpunkte im Bereich der Dorferneuerung sind
insbesondere die Sensibilisierung der Burger flir die
(Leitbild) Entwicklung ihrer Gemeinden und die bau-
liche Gestaltung.

Die Entwicklung einer regionalen Baukultur an der
Mosel mit

Q grenziberschreitendem Wettbewerb,
U Ausstellungen,
U Bildung eines regionalen Beirates

sind Perspektiven auf dem Weg zur Intensivierung
der Leitbilddiskussion in den Moselgemeinden (zu
einer entsprechenden lokalen Agenda 21 info hat-
te der RP am 4.5.98 alle im Regierungsbezirk Trier
liegenden Moselgemeinden eingeladen, siehe auch
Festakt in MuBbach am 29.05.1998; Vortrag Uni
Landau)!

Mit groBen Interesse verfolge ich seit Jahren dies-
bezliglich die Anstrengungen in der Pfalz

wie z. B. die Aktivitaten im A.K. deutsche Wein-
stralBe

z. B. die Aktion sowie die Studie der Uni Kaisers-
lautern

1) “Bewahren + Gestalten an der deutschen Wein-
stral3e”

2) “Folgerungen zur Steuerung des baulichen Ge-
staltungsbildes an der deutschen Weinstraf3e”.
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Weitere Projekte wie

"der Kulturweg” in Valwig,

“der Vinothek” in Bernkastel Kues oder

“die Weingalerie Trittenheim in einem ehemaligen
Fahrturm sind viel versprechende Ausnahmen an
der Mosel.

Inwieweit die geplante Traben-Trarbacher Rieslings-
route nach dem Vorbild des Luxemburger Wenzels-
weg realisiert werden kann, bleibt ebenso wie der
bereits 1993 im Rahmen eines Seminars des “Ku-
ratoriums Weinkultur” formulierten Projektvorschlag
eines internationalen Kulturweges an der Mosel der
weiteren Konkretisierung vorbehalten.

6.2.3 Zu Kapitel lll: Kooperationen Weinbau Ga-
stronomie Landwirtschaft -

Zur Bedeutung wird auf die Studie des E.T.l. an der
Universitat Trier hingewiesen.

4 - 5 Pilotprojekte sollen noch in 1998 mit 50 %
Foérderung,

Q projektbegleitender Valuierung,

O mit begrenzter Laufzeit auf den Weg gebracht
werden.

In der 2. Sitzung des Lenkungsausschusses im
Wirtschaftsministerium wurde am 1.4.1998 ein
Merkblatt iber die “Grundsétze zur Férderung von
Kooperationsgruppen Weinbau, Gastronomie und
Landwirtschaft im Entwurf vorgestelit.

Mindestens 5 Kooperationspartner missen an den
Modellvorhaben beteiligt sein.

Zur Kooperation von Gastronomie und Weinbau ha-
ben die bisherigen Bemihungen auch schon Aus-
wirkungen auf nicht geférderte Initiativen:

Grof3e Hotelketten, wie Dorint, Ramada haben sich
mittlerweile neben anderen renommierten Gastro-
nomiebetrieben diesen Aktionen angeschlossen.

Auf die Schwerpunkte der Aktionen, wie z. B.

O “U.A.B.” mit dem Ziel der Verbesserung der In-
frastruktur durch innovative MaBnahmen, der
zusatzlichen Vernetzung von regionalen Erleb-

nissen und Aktivitdtsprogrammen,

QO Genuss fir Leib + Seele,
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O “Die Wochen teilen mit Freunden” mit der Ver-
netzung von Produkten und Dienstleistungen (z.
B. “Weincafe”, “Bauenhofcafe”) sowie

(3 “Naturlaub bei Freunden”, des Vereins Marke-
ting-Service sowie

seien beispielhaft erwahnt.

6.2.4 Zu Kapitel IV: Weshalb ein eigenes Kapi-
tel Radewegenetz?

Der Radtourismus ist einer der Wachstumsmarkte
far den Kurztourismus.

Die Herstellung eines durchgehenden Radwege-
netzes istim Regierungsbezirk Trier bis zum Jahre
2000 zu erwarten. Hier liegt ein anderer Ausbau-
stand als im Regierungsbezirk Koblenz vor. Dort
sind kostenaufwendige Neubaumafnahmen in Ver-
bindung mit Parkplatzen erforderlich.

Erste Kostenschatzungen liegen bei Baukosten von
Gber 10 Mio. DM. Der Radwegefiihrer Vélo Tour
Moselle von Europaischen Tourismusinstitut ist im
Rahmen des Projektes “Europaisches Tal der Mo-
sel” in Vorbereitung und soll im Oktober 1998 er-
scheinen.
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7. Ausblick und Visionen

U Die Einrichtung von Kulturwegen an der Mosel,
wie z. B. die Via antiqua Mosellane, ein Projekt
des E.T.I.,

(J die Bildung von lokalen Qualitatszirkeln,

Q) die Einberufung eines Moselforums / Verab-
schiedung einer Moselcharta

U die Fortsetzung des Moselmagazins analog dem
Bodensee Magazin,

QU die Durchfihrung von Qualitatswettbewerben
auf héchstem Niveau

sind Visionen. Diese sollen dazu beitragen, das
Bewusstsein vieler Blrgerinnen und Birger fur die
Einmaligkeit dieser WeinKulturLandschaft Mosel-
Saar und Ruwer noch mehr zu sensibilisieren.

Inwieweit wir auf diesem Weg weitergekommen
sind, werden wir bei der Vorsteliung beispielhafter
Schlusselprojekte 1998 als Bilanz im Dezember
feststellen kénnen.

Bodenordnung - ein Beitrag des Kulturamtes Mayen
zur Landentwicklung im Kreis Cochem-Zell

Ltd. Regierungsdirektor Wolfgang Wabnitz, Mayen

Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz, und
far den Kreis Cochem-Zell das Kulturamt in Mayen
als Flurbereinigungs- und Siedlungsbehérde zu-
standig, hat dem gesetzlichen Auftrag folgend, in
den letzten 50 Jahren zur Verbesserung der Pro-
duktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemei-
nen Landeskultur und der Landentwicklung in zahl-
reichen Gemeinden des Kreises Cochem-Zell land-
wirtschaftlich, forstwirtschaftlich und weinbaulich ge-
nutzte Grundsticke im Rahmen von Bodenord-
nungsverfahren neu geordnet, zersplitterten Besitz
zusammengefaft, die Grundstlicke durch Wege er-
schlossen, wasserwirtschaftliche und landespflege-
rische MaBBnahmen in Verbindung mit den zustandi-
gen Fachbehdrden geplant und mit den Teilnehmer-
gemeinschaften dieser Bodenordnungsverfahren
ausgefuhrt. Darliber hinaus wurden im Kreis Co-

chem-Zell in zahlreichen Gemarkungen aber auch
die Ortslagen mit in die Bodenordnung einbezogen.
Diese sog. “Ortslagenregulierung” war haufig der
Ausldser flir zahlreiche gemeindliche und private
bauliche Investitionen; Ausléser, Dorferneuerungs-
maf3nahmen zu planen, Dorferneuerungsmainah-
men zu realisieren. Drei Gemeinden seien hier stell-
vertretend flr viele andere Gemeinden genannt:
Bremm, Ellenz-Poltersdorf und Landkern.

Bereits lange vor Griindung des Kulturamtes in
Mayen im Jahre 1912 wurden in der ehemaligen
preuflischen Rheinprovinz, die auch die Regie-
rungsbezirke Koblenz und Trier umfaBte, Zusam-
menlegungsverfahren eingeleitet und durchgefiihrt.
Vorlaufer des heutigen Kulturamtes war die am
01.04.1886 gegrindete Generalkommission in Dls-
seldorf, die nach preuflischen Gesetzen aus den
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Jahren 1851 und 1885 den stark zersplitterten Be-
sitz in den landlichen Gemeinden in den linksrheini-
schen Kreisen zusammenfassen und neu ordnen
sollte. Mit ursachlich fur die starke Besitzzersplit-
terung war das in dieser Zeit geltende und unter
franzdsischem Einflu3 entstandene Erbrecht. Die
Generalkommission in Disseldorf setzte zur Aus-
fuhrung dieser Gesetze sog. “Spezialkommissio-
nen” ein und zwar 1886 in Neuwied, 1887 in Trier
und Remagen, 1902 in Priim, 1905 in Adenau und
1911 in Bernkastel. Aus der Adenauer Spezialkom-
mission ist dann 1912 das heutige Kulturamt in
Mayen hervorgegangen.

Das erste urkundlich erwdhnte Zusammenlegungs-
verfahren wurde 1887 durch die Spezialkommission
mit Sitz in Remagen in Ulmen eingeleitet mit einer
GroBe von 57 Hektar. Bereits 1900 wurde in Ul-
men durch die Spezialkommission mit Sitz in Neu-
wied ein weiteres Zusammenlegungsverfahren zum
Besitziibergang gebracht mit 1.822 Hektar. Im Jahre
1907 wurde durch die Spezialkommission noch ein
kleineres Gebiet oberhalb von Karden zusammen-
gelegt und die ndchsten Besitzlibergange landwirt-
schaftlich genutzter Flachen datieren aus dem Jahre
1931. Die landwirtschaftlich genutzten Flachen in
den Gemarkungen Filz, Wollmerath und Wagen-
hausen in der Verbandsgemeinde Ulmen wurden
1931 zum Besitztibergang gebracht. Bilichel und
Auderath folgten in den Jahren 1935 bzw. 1937. In
der heutigen Verbandsgemeinde Zell wurde 1932
Reidenhausen, 1933 Haserich, Blankenrath und
Hesweiler neu geordnet und zum Besitzlibergang
gebracht. Alle Gbrigen Gemeinden im Kreise Co-
chem-Zell wurden erst nach dem 2. Weltkrieg bo-
denordnerisch durch das Kulturamt in Mayen bzw.
die Hunsrlickgemeinden durch das Kulturamt in
Simmern bearbeitet. Das élteste Weinbergsboden-
ordnungsverfahren datiert aus dem Jahre 1958; es
wurde auf einer Teilflache in der Gemeinde Ernst
durchgefihrt.

Gleichglltig, ob das preuBische Zusammenle-
gungsgesetz im Geltungsbereich des Rheinischen
Rechts von 1886, die Reichsumlegungsverordnung
von 1920 oder das Flurbereinigungsgesetz von
1976 zur Anwendung kamen, Ziel der Bodenord-
nung war es stets, den gesellschaftlichen Anforde-
rungen und Veranderungen geman die jeweilige Ge-
genwart zukunftsorientiert zu gestalten. Boden-
ordnung ist deshalb auch stets von den Anfangen
bis heute ein Zeugnis der Agrarpolitik. So waren
die Jahre vor dem 1. Weltkrieg, die Jahre der Wei-
marer Republik, die Zeit von 1933 bis 1945 von ei-
ner stark protektionistischen, national ausgerichte-
ten Agrarpolitik bestimmt. Der Gedanke der grof3t-
mdglichen Erzeugung aus eigener Scholle und die
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Selbstversorgung standen im Vordergrund. Dieses
Ziel galt auch noch fir die Bodenordnungsverfah-
ren, die nach dem Zusammenbruch des Dritten Rei-
ches zwischen 1945 bis etwa 1960 eingeleitet und
durchgefihrt wurden. Mitte bis Ende der 50er Jah-
re vollzog sich, zunachst ohne Auswirkung auf die
Ziele der Bodenordnung ein politischer Wandel:
Deutschland wurde nach und nach in die Vdlkerge-
meinschaft aufgenommen, in die gro3en Gberna-
tionalen Gemeinschaften eingebunden. Die einsei-
tig national ausgerichtete Volkswirtschaft und Agrar-
politik hatte damit auch ihr Ende gefunden. Ein ra-
santer Umwandlungsprozef3 erfaBBte auch die land-
lichen Gebiete, auch die landwirtschaftlichen Be-
triebe im Kreis Cochem-Zell. Dieser Umwandlungs-
prozef3 durch das Zusammenwachsen der Volks-
wirtschaften in Europa ist bis zum heutigen Zeit-
punkt noch nicht zum Stillstand gekommen.

Diesen Umwandlungsprozef3 kénnen wir auch in
den Gemarkungen des Kreises Cochem-Zell deut-
lich nachlesen. Bis etwa 1950 wurden die Fluren
von der Wegedichte und Steigung her so erschlos-
sen und die Flurstliicke so zusammengelegt, daf3
Kuh und Pferd als Zugtiere fir Pflug und Wagen
genutzt, nicht tberbeansprucht wurden. So durften
die Wege eine gréBere Steigung als 6 % nicht auf-
weisen, die Flurstiicke in der Regel nur ein bis zwei
Morgen grof3 sein, in den seltensten Féallen ein Hekt-
ar, im Zusammenlegungs- bzw. Flurbereinigungs-
plan muBten Acker- und Grinlandflachen ausge-
wiesen werden, ein Acker zur Kartoffel- bzw. Riiben-
aufzucht, kurzum der landwirtschaftliche Besitz
mufBte so gestaltet werden, dal3 Huhner, Ganse,
Enten, Schweine, Kiihe und Pferde und naturlich
der Mensch satt werden konnten. Als dann Mitte
der 50er Jahre die ersten Traktoren in den Gemar-
kungen mit 12, 13, 19 PS auftauchten, begann ein
Umdenken bei den Flurbereinigern und Landwir-
ten, die Flurstlicke wurden gréBer, das Wegenetz
weitmaschiger, Steigungen von 10 %/12 % und teil-
weise mehr konnten nunmehr Gberwunden werden.
Waren die Gemeinden in der heutigen Verbandsge-
meinde Ulmen und die Hunsrickgemeinden um
Blankenrath herum der Verbandsgemeinden Zell
und Treis-Karden noch unter dem “Diktat der tieri-
schen Anspannung” neu geordnet worden, so gal-
ten bereits flr die in der Verbandsgemeinde
Kaisersesch, Zell und Treis-Karden zwischen 1960
und 1970 eingeleiteten und durchgefihrten Boden-
ordnungsverfahren der Traktor von 15 PS bis ca.
60 PS und die Reichweite des Korntankes des
Mahdreschers als “Maf3 aller Dinge”.

Aber nicht nur die Feldfluren paf3ten sich bzw. wur-
den wirtschaftlichen und technischen Fortschritten
angepaft, auch die Menschen in den landlichen



96 Wabnitz, Bodenordnung - ein Beitrag des Kulturamtes Mayen...

Gebieten wurden durch das Wirtschaftswunder ver-
andert, nahmen die gebotenen Chancen wabhr, die
fur die Erndhrung der Familien zu klein geworde-
nen landwirtschaftlichen Betriebe aufzugeben, in in-
dustrie und Handel alternative Arbeitsplatze, recht
héufig ohne den kérperlichen Stref3, den die Land-
wirtschaft den Menschen abfordert, anzunehmen.
Das Wort “Hofesterben” war geboren.

Mit der Aufgabe landwirtschaftlicher Tatigkeit, mit
der verstérkten Ansiedlung von Handel, Gewerbe
und kleineren Industriebetrieben veranderte sich
aber auch das Gesicht der Dorfer; dort, wo vor kur-
zem noch Huhner auf dem Misthaufen vor dem
Haus scharrten, war nun fein sauberlich eine Blu-
menrabatte und ein Parkplatz fir den Pkw ange-
legt. Es war die Zeit, die Ortslagen nunmehr ver-
starkt in die Bodenordnung einzubeziehen, bei der
Gestaltung der Ortslage, der Ausweisung von Neu-
baugebieten die Wiinsche der “nur’ Wohnblirger
zu berlcksichtigen.

Neben der Bodenordnung in den 50er Jahren hatte
das Kulturamt als Siedlungsbehérde den gesetzli-
chen Auftrag, zahlreiche, durch die Kriegsfolgen aus
ihrer Heimat vertriebene landwirtschaftliche Fami-
lien in die Landwirtschaft als Haupterwerbsbetrieb
oder als sog. “Nebenerwerbssiedlung” zu integrie-
ren. Aus den Unterlagen des Kulturamtes geht her-
vor, daB3 im Kreis Cochem elf Familien als Voll-
erwerbsbetriebe eingegliedert worden sind und 21
als sog. “Nebenerwerbsstellen”.

Planung und Bau der Autobahn Koblenz-Trier, der
Ausbau der Mosel zur SchifffahristraBe, die damit
einhergehende Ansiedlung gréBerer Betriebe, war
u. a. neben vielen weiteren Faktoren Ursache fir
weitere Verdnderungen in der Landwirtschaft in un-
seren Dorfern. Die Ziele der Bodenordnung gewan-
nen erneut eine andere schwerpunktmaBige Aus-
richtung, nunmehr galt es, die gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung einer Gemeinde, einer Region
neben den landwirtschaftlichen Belangen zu berick-
sichtigen.

Als Beispiel méchte ich das Bodenordnungsverfah-
ren Kaisersesch anfiihren, in welchem der Besitz
1975 an den neuen Grundstlicken auf die Eigent(i-
mer Uberging. Zwar wurden die landwirtschaftlichen
Grundstlcke nach den damaligen Erkenntnissen
zusammengelegt und erschlossen, dariiber hinaus
aber auch gleichrangig Flachen zur Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur in und um die Gemeinde
bereitgestellt, die Voraussetzung fiir den Bau eines
Industriegleises vom Bahnhof Kaisersesch in das
neue Industriegebiet an der Autobahn zu legen, Fla-
chen zur Ansiedlung von Gewerbe und Wohnbauten
zur Verfiigung zu stellen.
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Die Bodenordnung wurde damit zum Ausldser viel-
faltiger gemeindlicher Aktivitaten, vielfaltiger ge-
meindlicher Planungs- und BaumafBnahmen, die
Gemeinde Kaisersesch entwickelte sich weg von
einem reinen agrarischen Standort hin zu einem
Standort flir Handel, Gewerbe und industrie mit vie-
len auf3erlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzen. Die
wenigen verbliebenen landwirtschaftlichen Betrie-
be bewirtschaften zum Teil mehr als 100 Hektar,
haben mehr als 50 Milchkiihe taglich zwei Mal zu
melken, der Zuwachs an Arbeit auf dem Feld, im
Stall tiihrte zu noch mehr, zu noch leistungstahige-
rer Technik in den Betrieben.

Anfang der 70er Jahre wurde es aber auch Pflicht
far den Flurbereinigungsplaner, landespflegerische
AusgleichsmalBnahmen zu planen, zu realisieren,
die der neue befestigte Wirtschaftsweg verursacht
hatte. Solche MaBnahmen kénnen in den Boden-
ordnungsverfahren, z. B. Kaisersesch, Masburg,
Landkern, lllerich, Laubach, in der Verbandsgemein-
de Kaisersesch, besichtigt werden. Nicht mehr die
Produktion von Lebensmitteln um jeden Preis steht
heute im Vordergrund einer Bodenordnung, son-
dern das Ziel, die Arbeits- und Produktionsbedin-
gungen zu verbessern, die Produktqualitat zu ver-
bessern, die sozialen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen fur die landwirtschaftliche Familie anzupas-
sen, durch Bewirtschaftung unsere wunderschéne
Mittelgebirgslandschaft im Kreise Cochem-Zell in
einem dkonomisch wie dkologisch ausgeglichenen
Zustand zu erhalten.

Grund und Boden sind damit nicht nur eine Ressour-
ce far wirtschaftliche Unternehmungen, sondern
auch eine Ressource flir Umwelt und Landschaft.
Dieser Erkenntnis hat sich auch das Flurbereini-
gungsgesetz in seiner Novellierung von 1976 ange-
pai3t.

Von den rd. 63.200 Hektar landwirtschaftlicher Nutz-
flache im Kreis Cochem-Zell sind bis zum heutigen
Tage rd. 47.000 Hektar in einem Bodenordnungs-
verfahren bereinigt worden, wurden durch freiwilli-
gen Landtausch und Bildung rationeller Bewirtschaf-
tungseinheiten den Landwirten Bewirtschaftungs-
erleichterungen verschafft (siehe Abb. 1).

Hat damit die Bodenordnung im Kreis Cochem-Zell
in puncto landwirtschaftlicher Nutzflache ihr Ende
gefunden?
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Stand der Flurbereinigung
Landkreis davon flurbereinigt anhdngige und bis 2006
Cochem-Zell bis 1960 [ nach 1960 vorgesehene Verfahren
Landwirtschaftliche Flache
63.213ha | 22956ha | 24.389ha | 5.530 ha
Weinbauliche Flache
2.139 ha | 30ha | 1.508ha | 270 ha

Flurbereinigungen
bis 1960 nach 1960

T,

Abb. 1:

Stand der Flurbereinigung -~ Landkreis Cochem-Zell
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Nicht nur die Historie zum Thema “Bodenordnung”,
sondern auch die Gegenwart zeigen uns deutlich,
daf3 zumindest Gberall dort, wo die Bodenordnung
vor 1960 durchgefiihrt worden ist, dringender Hand-
lungsbedarf im Interesse der verbliebenen landwirt-
schaftlichen Betriebe gegeben ist, sollen diese Be-
triebe nicht den Anschiuf3 an eine moderne, zeitge-
rechte und dkologisch ausgerichtete Landwirtschaft
verlieren. Weiter ist zu beobachten, daf3 die wenig
verbliebenen landwirtschaftlichen Betriebe und Be-
triebsinhaber sich allzu haufig nur schwer in den
gemeindlichen Gremien Gehor verschaffen kénnen,
eine einfache und kostenglinstige Bodenordnung
mit flankierenden MaBnahmen - auch zum Wohle
und zum Schutz der Verpachter - durchzufithren.
Zu solch einfachen, schnellen und billigen Boden-
ordnungsverfahren haben sich in der Verbandsge-
meinde Zell die Gemeinden Forst und Sosberg
durchgerungen, sowie die Gemeinde Panzweiler.
In der Verbandsgemeinde Treis-Karden die Ge-
meinden Lahr und Zilshausen. In der Verbands-
gemeinde Ulmen ist die Einleitung eines solchen
vereinfachten und schnellen und kostenglinstigen
Bodenordnungsverfahrens in den Gemeinden Filz,
Wollmerath und Wagenhausen noch 1998 ge-
plant.

Vergingen friher von der Einleitung bis zum Besitz-
libergang in einem Bodenordnungsverfahren nicht
selten 5 bis 8 Jahre, so ist dieser Zeitrahmen bei
einem beschleunigten Zusammenlegungsverfahren
auf ein bis zwei Jahre geschrumpft. Die Grund-
stlickseigentimer erhalten somit wesentlich schnel-
ler Besitz und Nutzung an den neuen Grundstik-
ken. Daruber hinaus sind die Verfahren sowohi fur
den ZuschuBgeber Bund und Land, wie aber auch
far die Grundstiickseigentlimer wesentlich billiger
geworden. Betrug die Eigenleistung in den Boden-
ordnungsverfahren in den 60er und 70er Jahren
nicht selten 500,00 DM und mehr, so betragt sie
heute zwischen 60,00 DM pro Hektar und 180,00
DM pro Hektar. Da die Wegeflachen bereits vor-
handen sind, d. h. zahlreiche Wege kénnen sogar
eingezogen werden, findet ein Landabzug in der
Regel fir die sog. “gemeinschaftlichen Anlagen”
nicht mehr statt und dort, wo er aufgrund besonde-
rer Topographien unvermeidbar ist, betragt er zwi-
schen 0,5 % und maximal 1 % der Verfahrensflache.
Der wirtschaftliche Erfolg fiir den landwirtschaftli-
chen Betrieb kann sich ebenfalls sehen lassen,
durch die Zusammenfassung der Eigentums- und
Pachtflachen, die Reduzierung der Rist- und Wege-
zeiten infolge gréBerer zusammenhangender Fla-
chen bringt Kostenersparnisse bis zu 200,00 DM
pro Hektar und dartiber. Da moderne Landwirtschaft
auch die Kosten des eigenen Wirtschaftens im Auge
haben muf3, sind die beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren ein wesentlicher Beitrag zur Kos-
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tenreduzierung in jedem landwirtschaftlichen Be-
trieb. Die beschleunigte Zusammenlegung dient da-
mit den Landwirten, unnétige Kosten bei der Be-
wirtschaftung des Betriebsfaktors Boden zu vermei-
den.

Das Kulturamt beabsichtigt deshalb in Abstimmung
mit den Landwirten, der landwirtschaftlichen Berufs-
vertretung, den Gemeinden, den Grundstiicksei-
gentimern und den zusténdigen Fachbehdrden und
Fachstellen bis zum Jahre 2006 im Kreise Cochem-
Zell rd. 5.500 Hektar landwirtschaftlicher Nutzfla-
che im Rahmen beschleunigter Zusammenlegungs-
verfahrens (Zweitbereinigung) zu lberplanen. Bei
der Vorbereitung solcher beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahren werden aber nicht nur die
landwirtschaftlichen Aspekte berucksichtigt, es
werden auch die gemeindlichen und Uibergemeind-
lichen Entwicklungsplanungen abgefragt, hinter-
fragt, die Belange des landlichen Tourismus kén-
nen hierbei ebenso beriicksichtigt werden, wie in-
frastrukturelle Entwicklungswiinsche einer Region.
Alternative Erwerbsquellen in der Landwirtschatft,
z. B. Urlaub auf dem Bauernhof, Verbesserung der
Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte,
werden ebenso hinterfragt.

Neben der Land- und Forstwirtschaft im Kreis
Cochem-Zell stellt der Weinbau einen weiteren star-
ken Zweig landwirtschaftlicher Betatigung dar. Die
Weinbergsbodenordnungsverfahren sind im Ver-
haltnis zu den landwirtschatftlichen Bodenordnungs-
verfahren eine Erfindung der “Neuzeit”, datiert das
erste Bodenordnungsverfahren in Ernst doch erst
ab dem Jahre 1958. Von den rd. 2.100 Hektar wein-
baulich genutzter Flache im Landkreis Cochem-Zell
sind bis zum heutigen Zeitpunkt rd. 1.500 Hektar in
einem Bodenordnungsverfahren bearbeitet worden
und die weinbaulich genutzten Flachen damit, wenn
nicht direktzugfahig, so doch zumindest seilzugfahig
bewirtschaftbar geworden. Mit der Durchfiihrung der
Bodenordnung wurde auch der Rebenbestand in
den Weinbaubetrieben verjlingt, den zeitlichen Ge-
gebenheiten angepal3t. Noch in diesem Jahr beab-
sichtigt das Kulturamt, in den sechs noch nicht be-
reinigten Weinbergsgemarkungen im Landkreis
Cochem-Zell eine solche Bodenordnung einzulei-
ten bzw. die Planungen zur Einleitung soweit vor-
anzutreiben, daB die Einleitung 1999 erfolgen kann.

Eile ist hier deshalb geboten, um die bis Ende 1999
noch laufende glinstige EU-Mitfinanzierung nutz-
ten zu konnen. Fir diese, sowohl personelle, wie
finanzielle Kraftanstrengung zur Durchfiihrung die-
ser sechs noch ausstehenden Bodenordnungs-
verfahren hat das Land in seinem integrierten
Forderprogramm “WeinKulturLandschaft Mosel”
die Voraussetzungen geschaffen.
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Die Durchfiihrung von Bodenordnungsverfahren in
den Weinbergen hat zu einer erheblichen Reduzie-
rung der Arbeitsbelastung der Winzer beigetragen,
nicht nur, da nunmehr die schweren Lasten direkt
bis an den Weinberg herangefahren, die Trauben
aus den Weinbergen gefahren werden konnten,
auch die Arbeitsstunden konnten erheblich redu-
ziert und damit die Arbeit des Winzers kostengiinsti-
ger gestaltet werden.

Wie auch in den landwirtschaftlichen Bodenord-
nungsverfahren war die Bodenordnung recht hau-
fig der Ausldser fur bauliche Investitionen in den
Winzerbetrieben. Neue Kellergebaude und Fla-
schenlager wurden erstellt, recht haufig die Ver-
marktungsstruktur von FaBwein auf die Direktver-
marktung der Flaschen umgestellt.

Waurden in den 70er und 80er Jahren im Weinbau
zunéchst die Weinlagen bereinigt, die mit vertretba-
rem Kostenaufwand durch Wege erschliebar wa-
ren, so wurden Anfang der 90er Jahre auch die
Weinlagen, die bisher aus Kostengriinden ausge-
spart waren, einer Bodenordnung unterzogen.

Mit ursachlich fiir die Einleitung dieser Bodenord-
nungsverfahren in den Steilstlagen von Valwig und
Ellenz-Poltersdorf war das inzwischen technisch
ausgereifte ErschlieBungssystem der sog. “Mono-
rack-Einschienen-Zahnradbahn” und die Rickbe-
sinnung vieler Winzer auf die hervorragenden Wein-
qualitaten, die in diesen Steilstlagen wachsen. So
wurden im Ellenz-Poltersdorfer Domherrenberg
und im Valwiger Herrenberg zunachst die zerstreut
liegenden einzelnen Weinbergsflurstiicke so aus-
getauscht und zusammengelegt, daB nach Mog-
lichkeit und Willen des Winzers nur ein Flurstiick
daraus entstand. Diese zum Teil auch Gber einen
halben Hektar gro3en Weinbergsparzellen wurden
dann anstatt mit Wegen mit der Monorack-Ein-
schienen-Zahnradbahn in der Fall-Linie erschlos-
sen. Nunmehr konnten auch in diese Steilstlagen
Lasten in den Weinberg per Maschinenkraft hinein
und die Reben heraustransportiert werden; der Re-
benbestand wurde erneuert, die Rebsorten der
Nachfrage angepaft, der Rebenbestand auf die-
sen neuen Weinbergsflurstiicken dem Erschlie-
Bungssystem gemaB ausgerichtet. Ein Teil der
schweif3treibenden Handarbeit kann nunmehr ma-
schinell erledigt werden.

Heute zahlt die Fahrt mit einer Monorackbahn in
den Weinberg bei Weinfreunden zu einer Erlebnis-
fahrt, geniet man doch aus diesen Steilstlagen
heraus einen wunderbaren Einblick und Uberblick
Uber das Moseltal. Die Kosten fiir diese moderne
Bodenordnung in den Steilstlagen sind nicht héher
als die Kosten flr die Weinbergslagen, die klassisch
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bereinigt worden sind, d. h. mit Wege- und Mauer-
bau, Planierung der Weinbergsflachen. Klassische
AufschlieBung der Weinbergslagen mit Wegen, Er-
schlieBung der Steilsttagen mit Monorackbahnen,
sind nach wie vor Thema bei den Winzern, den
Fachbehoérden, dem Kulturamt. Hierbei wird auch
die Anlage von Querterrassen diskutiert. Diese
Weinbergsgestaltung ermdglicht auch in steileren
Lagen die Bewirtschaftung der Weinberge im Direkt-
zug mit entsprechendem Gerat.

Da die Bodenordnung in den Weinbergen im Kreis
Cochem-Zell dberwiegend erst in den 70er/ 80er
Jahren durchgefliihrt wurde, ist das Thema ‘Zweit-
bereinigung von Weinbergslagen’ an diesem Teil
der Mosel kein Thema. Die bereinigten Weinbergs-
lagen im Kreis Cochem-Zell weisen im wesentlichen
auch einen geschlossenen Bestand auf und sind
so Zeugnis fiir Einheimische und Géste, dafl eine
bewirtschaftete Landschaft auch eine Landschaft
ist, in der man sich wohlfiihlt. Es war stets das Be-
streben aller, die an der Bodenordnung der Wein-
bergsflachen im Kreis Cochem-Zell mitgewirkt ha-
ben, ob Winzer, Burgermeister, Landrat, Abgeord-
nete, Fachbehérden, das Gber Jahrhunderte ge-
wachsene Landschaftsbild Mosel zu erhalten, den
Erlebniswert dieser Landschaft zu bewahren, ohne
in einen starren Denkmalschutz zu verfallen; der
Einsatz moderner Bewirtschaftungsméglichkeiten
im Weinbau hat im Kreis Cochem-Zell auch signifi-
kante Auswirkungen auf den Tourismus im Mosel-
tal.

Gerne kommen die Fremde in diesen Teil der Mo-
sel, wobei Cochem und Beilstein besondere
Schwerpunkte bilden, aber auch in die anderen Dor-
fer, in denen recht haufig die Winzer Urlaub auf dem
Winzerhof, Weinseminare und vieles mehr anbie-
ten.

Durch die Einbeziehung dieser Moseldérfer in die
Bodenordnung durch Dorferneuerungsplanungen
und Umsetzung dieser Dorferneuerungsplanung
sind lebendige Dérfer ohne den bisweilen anzutref-
fenden musealen Beigeschmack entstanden. Die
Verknlpfung von Weinbau und Tourismus und der
im Kreis Cochem-Zell erbrachte Nachweis, daB3 die
Bodenordnung hier férderlich behilflich sein kann,
flhrten zur Einleitung des Weinbaubodenordnungs-
verfahrens Cochem-Cond mit einem starken En-
gagement der Stadt Cochem. Mit diesem Boden-
ordnungsverfahren und der Bereitschaft der Win-
zer, diese Flachen zu bewirtschaften, gelingt es ei-
nen Teil der von den Touristen einzusehenden
Weinbergsflachen in Cochem dauerhaft zu sichern
und damit die Verkntpfung zwischen Weinbau und
Tourismus als Wirtschaftsfaktoren in dieser Regi-
on deutlich zu machen.
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Eine Herausforderung beziiglich Erhalt des Wein-
baus in einer Steilstlage im Kreis Cochem-Zell stellt
Europas steilster Weinberg der Bremmer Cal-
mont dar. Hier ist es bislang noch nicht gelungen,
diese Weinbergsflachen so zusammenzufassen,
daB sie mit dem Einschienen-Monorackbahn-Sy-
stem erschlossen werden kdnnten. Ohne diese Er-
schlieBungshilfen und Bewirtschaftungserleichte-
rung fur die Winzer, dirfte der dauerhafte Erhalt
der Weinreben in Europas steilstem Weinberg frag-
lich sein.

Mit den Winzern und der Gemeinde sind seitens
des Kulturamtes in Verbindung mit dem in diesem
Jahr eingeleiteten Bodenordnungsverfahren
Bremm IV Uberlegungen angestelit worden, um
MafBnahmen zum Erhalt des Weinbergs im Brem-
mer Calmont zu ergreifen.

Das Kulturamt in Mayen, 1912 gegriindet, wird auch
noch nach dem Jahr 2000 der L.andentwicklung im
Kreis Cochem-Zell dienlich sein. Die vereinfachten
Bodenordnungsverfahren, der Einsatz modernster
Technik bei der Bearbeitung dieser MaBnahmen
und die Pflicht des Landes, Kosten einzusparen,
geht nattirlich nicht spurlos am Personalbestand des
Kulturamtes vortiber. Von urspriinglich 100 Mitar-
beitern sollen im Zieljahr 2010 nur noch rd. 60 Mit-
arbeiter diese wichtige Aufgabe Landentwicklung
bedienen.

Um auch kinftig positive Beitrdge zur Landent-
wicklung leisten zu kénnen, erarbeitet das Kultur-
amt z. B. zur Zeit in der Verbandsgemeinde Ulmen
eine flachendeckende agrarstrukturelle Entwick-
lungsplanung (AEP), die den derzeitigen Zustand
in der Verbandsgemeinde beschreibt und einen in
die Zukunft gerichteten Entwicklungsrahmen fiir das
Gebiet der Verbandsgemeinde Ulmen erarbeiten
soll. Nicht nur die landwirtschaftlichen Fragen spie-
len hierbei eine Rolle, sondern auch die Themen
Tourismus, Ansiedlung von Gewerbe, Starkung des
Handelns und der Dienstleistungen, die Verkehrs-
infrastruktur und vieles andere mehr.

Die Eingliederung der Kulturverwaltung in das Mi-
nisterium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau machen diese breite Betrachtung des
landlichen Raumes moglich, ja erzwingen dieses
buchstablich. Ein Spezialberatungsteam wurde sei-
tens des Ministeriums mit der Erarbeitung dieser
agrarstrukturellen Entwicklungsplanung beauftragt
und wird von einem sog. “Runden Tisch”, dem der
Verbandsbiirgermeister vorsitzt, beraten. Diese
groBraumige Entwicklungsplanung fir die Ver-
bandsgemeinde Ulmen ist somit auch ein Pilotpro-
jekt, um die Blindelungsmaoglichkeiten des jetzigen
Zuschnitts des Ministeriums mit auszuloten.
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Neben der Bodenordnung als Instrument zur Land-
entwicklung werden aber auch kiinftig verstarkt der
freiwillige Landtausch und in Verbindung mit Boden-
ordnungsverfahren oder freiwilligem Landtausch die
Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten ange-
boten, um ebenso kostengiinstig wie effektiv eine
schnelle Hilfe zur Verbesserung der Arbeits- und
Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft her-
beifthren zu kénnen.

Da sich in den letzten Jahren, bedingt durch die
Aufgabe vieler landwirtschaftlicher Betriebe, auch
der Pachtflachenanteil in den verbliebenen Betrie-
ben erhdht hat, sind diese MaBnahmen auch und
gerade zu einer Neuordnung der Pachtflachen ge-
eignet.

Bodenordnung, sei es in der Landwirtschaft, sei es
im Weinbau, bedeutet aber auch den Einsatz von
erheblichen finanziellen Mitteln. So sind Uberschlag-
lich in der Zeit von 1960 bis heute ca. 350 Millionen
DM an Zuschiissen des Landes und des Bundes
zur Erfullung dieser Aufgabe in den Landkreis
Cochem-Zell geflossen.

Unterstellt man, daB mit diesen Zuschiissen ander-
weitige Investitonen im Verhaltnis 1 : 5 ausgeldst
worden sind - die vielen baulichen MaBnahmen in
den Winzerbetrieben, in den landwirtschaftlichen
Betrieben, in den Dorfern, mégen dies nur beispiel-
haft belegen - haben damit ein Investitionsvolumen
von rd. 1,5 Milliarden DM ausgelost.
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Der Verzicht auf Landabfindung zugunsten eines bestimm-
ten Dritten nach § 52 des Flurbereinigungsgesetzes

Oberregierungsratin Karola Schénberg, Simmern

Einleitung

Durch die Anordnung eines Bodenordnungsverfah-
ren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) wird
der Grundstiicksverkehr weder eingeschrankt noch
unterbrochen. Ein Bodenordnungsverfahren bewirkt
kein Verfligungsverbot im Sinne der §§ 135, 136
des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB) und auch
keine Grundbuchsperre {vgl. Seehusen/Schwede,
Kommentar zum Flurbereinigungsgesetz, 7. Aufl.
1997, § 15 RdNr.1; § 34 RdNr. 2).

Daher bleiben z.B. die §§ 433, 313, 873, 925 BGB
Uber den rechtsgeschéftlichen Erwerb von Eigen-
tum an Grundstlicken (Grundstiickskaufvertrag,
das schuldrechtliche Rechtsgeschaft nach
§ 433 BGB und dessen notarielle Beurkundung
nach § 313 BGB; Einigung zwischen Verkaufer und
Kaufer -so genannte Auflassung vor einer zustandi-
gen Stelle, in der Regel ein Notar- und Eintragung
der Rechtsénderung in das Grundbuch, das sache-
nrechtliche -dingliche- Rechtsgeschéft nach §§ 873,
925 BGB) unberiihrt.

Nach § 52 Abs. 1 des Flurbereinigungsgesetzes
(FlurbG) kann ein Teilnehmer mit seiner Zustim-
mung statt in Land ganz oder teilweise in Geld abge-
funden werden. Die Zustimmung des Teilnehmers
(Verzichtserklarung) zu einer Abfindung in Geld statt
in Land “stelltim Grunde nichts anderes dar als die
Verflgung (iber Grundstticke, fir die nach dem Br-
gerlichen Gesetzbuch strenge Vorschriften gelten.

Im Flurbereinigungsverfahren ist die Verflgung Giber
Grundstlicke, wie sich aus § 52 FlurbG ergibt, in
ihrer Art wesentlich erleichtert. Es bedarf weder ei-
ner notariellen Verhandlung im Sinne des § 313
BGB noch der Auflassung im Sinne des § 873 BGB.
Der Eigentumsiibergang tritt auch nicht erst mit der
Eintragung im Grundbuch, sondern bereits mit dem
Erlass der Ausfihrungsanordnung zum Flurberei-
nigungsplan ein. Diese gegenlber dem BGB er-
leichterte und vereinfachte Form bei der Verfigung
Uber ein Grundstiick in einem Flurbereinigungsver-
fahren macht eine strenge Auslegung der ent-
sprechenden Bestimmungen des Flurbereini-
gungsgesetzes umsomehr erforderlich” (vgl. Flur-
bereinigungsgericht Kassel, Urteil vom 18.01.1963
RzF § 52 1,3; vgl. auch Steuer, Kommentar zum
Flurbereinigungsgesetz, 2. Aufl. 1967, § 52 Anm.
6).

Die Landverzichtserklarung zugunsten eines be-
stimmten Dritten war schon vor der Anderung und
Neufassung des FlurbG durch das Gesetz vom 15.
Marz 1976 zulassig und ist seitdem ausdriicklich in
§ 52 Abs. 3 Satz (S.) 2 Alternative (Alt.) 2 FlurbG
genannt. Gibt ein Teilnehmer eine Landverzichts-
erklarung nach § 52 Abs. 1 und 3 FlurbG zugun-
sten eines bestimmten Dritten ab, so schlieBen er
und der Dritte damit einen nicht typischen Grund-
stlckskaufvertrag (vgl. Bundesgerichtshof -BGH-,
Urteil vom 14.10.1992, RdL 1992,315,316 = RzF
§ 52 1,14). Wirtschaftlich und strukturell lassen sich
keine Unterschiede erkennen zu einem notariellen
Grundstiickskaufvertrag Gber ein in einem Flurbe-
reinigungsgebiet belegenen Grundstiick (vgl. Tho-
mas, RdL 1998,225-227).

Systematik des § 52 FlurbG

§ 52 Abs. 1:

Ein Teilnehmer kann mit seiner Zustimmung in Geld
statt in Land abgefunden werden. Annahme sowie
Ablehnung des Verzichts sind eine Ermessensent-
scheidung des Kulturamtes (Flurbereinigungsbehdr-
de).

§ 52 Abs.28S.1:
Die Verzichtserklarung erfordert Schriftform, § 126
BGB, oder eine Verhandlungsniederschrift nach §§
129 - 131 FlurbG.

§52 Abs.2S. 2:

Die Verzichtserklarung ist unwiderruflich, wenn sie
der Flurbereinigungsbehdrde zugegangen oder in
eine Verhandlungsniederschrift aufgenommen wor-
den ist.

§52 Abs.3S. 1:

Mit Eintritt der Unwiderruflichkeit entsteht ein Ver-
fligungsverbot (§ 135 BGB, gesetzliches VerauBe-
rungsverbot).

§52Abs.38S. 2:
Das Verfligungsverbot ist auf Ersuchen der Flurbe-
reinigungsbehérde in das Grundbuch einzutragen
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Alt. 1: zugunsten der Teilnehmergemeinschaft bei
einem Landverzicht fir diese,
Alt. 2: zugunsten eines bestimmten Dritten bei ei-
nem Landverzicht fiir diesen.

§ 52 Abs.3S.3

Ein gutglaubiger, rechtsgeschaftlicher Erwerb des
Grundsticks, des Rechts an einem Grundstiick
oder ......... ist méglich, solange das Verfiigungs-
verbot noch nicht eingetragen ist. Daher darf nach
§ 53 FlurbG die Geldabfindung (u.a.) erst nach Ein-
tragung des Verfligungsverbotes ausgezahlt wer-
den.

§ 52 Abs.3S.4
Verzichtserklarung und Verfligungsverbot kénnen
sich auch auf Grundstiicksteile beschranken.

Der Landverzicht zugunsten Dritter

Der Landverzicht zugunsten Dritter (eingeschrankt
zulassig aus Notarsicht Tonnies, MittRhNotK 1987,
- 117-127; vgl. Seehusen/Schwede, aa0, § 52 RdNTr.
3) setzt jedoch voraus, dass das Land im Sinne
des § 54 Abs. 2 S. 1 FlurbG einer dem Zweck
der Flurbereinigung entsprechenden Weise
oder fiir Siedlungszwecke verwendet wird (vgl.
Seehusen/Schwede, aa0, § 52 RdNr. 8; § 54 RdNr.
7,8; Steuer, aa0, § 52 Anm. 4; Erlass des Ministe-
riums far Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten -
4 50.10 - vom 06.11.1962 zur Durchflhrung der
Flurbereinigungsverfahren, betreffend den Verzicht
auf Abfindungsanspriiche zugunsten anderer Teil-
nehmer). Es besteht ein Zusammenhang zwischen
§ 52 FlurbG und § 54 Abs. 2 S. 1 FlurbG. Daher
hat die Flurbereinigungsbehdrde nach der Lage
des Einzelfalles vor der erforderlichen akten-
kundigen Annahme des Landverzichts - der Land-
verzicht steht, wie oben erwéhnt, nach § 52 Abs. 1
FlurbG im Ermessen derselben - , zu priifen und
zu entscheiden, ob der Landverzicht dem Zweck
der Flurbereinigung oder Siedlungszwecken dient.

Zweck der Flurbereinigung im Sinne des § 54 Abs.
2 8. 1 FlurbG ist nicht nur das Ziel des entspre-
chenden Bodenordnungsverfahrens, sondern jeder
nach § 37 Abs. 1 FlurbG oder einer sonstigen spe-
ziellen Vorschrift, z.B. §§ 39, 40, 87 Abs. 1 FlurbG
zulassige Zweck (Seehusen/Schwede, aaO, § 54
RdNr. 8 mit weiterem Nachweis).

Wann der Landverzicht zugunsten Dritter dem
Zweck der Flurbereinigung dient und wann nicht,
soll durch nachstehende Beispiele veranschaulicht
werden:
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Dem Zweck der Flurbereinigung dient

U der Landverzicht von Teilnehmern, z.B. Nicht-
landwirten, Erbengemeinschaften, Kleinsteigen-
timern, die kein Interesse an Land (berhaupt
oder an bestimmten Flurstlicken haben, zur

-» Verbesserung der Aufstockungschancen le-
bensfahiger Betriebe

->» Hofraumerweiterung eines landwirtschaftli-
chen Betriebes mit beengtem Hofraumgebiet

= Arrondierung eines Anliegers, auch Neben-
erwerbslandwirten

- Sicherung von Flachen fur Natur- und Land-
schaftsschutz (z.B. zugunsten der Ortsge-
meinde bei der Umsetzung des Nahepro-
grammes als besondere Dienstleistung des
Kulturamtes Simmern innerhalb der Aktion
Blau),

U der Landverzicht zugunsten des Tragers eines
Unternehmens nach § 88 Nr. 2 FlurbG,

Q der Landverzicht zur Senkung des eigenen oder
fremden Abzugs nach § 47 FlurbG (“von einzel-
nen Teilnehmern hergegeben”) und damit die
Verwendung zu allen Zwecken, denen nach §§
47, 39, 40 und 88 ein Abzug dienen darf.

Dem Zweck der Flurbereinigung dient nicht

U die Durchfithrung von Erbauseinandersetzun-
gen, Familienschenkungen und Hoflibergaben,

(Das Gesamthandseigentum einer Erbenge-
meinschaft an Grundstlicken kann, wenn es
dem Zweck der Flurbereinigung dient und alle
Miterben zustimmen, nach § 48 Abs. 2 FlurbG
nur in der Form der Teilung aufgehoben wer-
den. Die Ubertragung der Anteile der Miterben
(Erbteile) - anstelle einer Aufteilung durch Ver-
einigung mit den Landabfindungen der Miterben
fur ihre sonstigen Grundstlicke - als Ganzes an
einen der Miterben, ist danach nicht zulassig.
Dies ist jedoch tber einen Landverzicht zugun-
sten eines Miterben oder eines anderen Dritten
mdglich; bei nichtim Grundbuch eingetragenen
Erbengemeinschaften ist dafiir jedoch unerlass-
liche Voraussetzung, dass das Erbrecht bzw. die
GroéfBe des Erbteils der Flurbereinigungsbehérde
durch von den Miterben selbst beim Amtsge-
richt -Nachlassgericht- beantragten und von die-
sem erteilten Erbschein nachgewiesen wird).
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U der Landverzicht zugunsten eines nichtteilneh-
menden Dritten, der z.B. einen Bauplatz vom
Verzichtenden gegen entsprechenden Geldaus-
gleich erwerben will oder wenn der einen land-
wirtschaftlichen Betrieb fiihrende Vater bei Ge-
legenheit der Bodenordnung (vgl. Spiegelpunkt
eins) seinem Sohn Flurstlicke Ubertragen will.

Anders ist es jedoch dann, wenn der nichtteil-
nehmende Dritte ein Pachter (ohne Eigentum
an Grundstlicken im Flurbereinigungsgebiet) ist,
dessen gepachtete, angrenzende Flurstiicke
durch das infolge des Landverzichts erhaltene
Land gunstiger geformt werden kénnen bzw. so
der Block mit den gepachteten Flurstiicken auf-
gefullt werden kann bzw. der Pachter mehrere
Einlageflurstlicke zwecks Ausweisung méglichst
groBer Grundstiicke erwerben will; in diesen Bei-
spielsfallen dient der Landverzicht dem Zweck
der Flurbereinigung.

Mit der oben erwéhnten Annahme durch die Flur-
bereinigungsbehdérde erwirbt der Dritte kein konkre-
tes Grundstiick, sondern den Abfindungsanspruch
- mitsamt Lageanspruch oder verbindlicher Zusa-
ge fir eine bestimmte Abfindung- des Verzichten-
den. Der von dem Dritten erworbene Abfindungs-
anspruch ist vergleichbar mit dem nach Erklarung
der Auflassung nach § 925 BGB und Eingang des
Eintragungsantrags beim Grundbuchamt entstan-
denen eigentumsrechtlichen Anwartschaftsrechi.

Nach §§ 52 Abs. 1, 54 Abs. 1 FlurbG ist ein Land-
verzicht nur gegen eine angemessene Geldabfin-
dung mdglich. Eine unentgeltliche Grundstlicks-
Ubertragung ist daher nicht zulassig, und zwar auch
nicht dann, wenn der Landverzicht dem Zweck der
Flurbereinigung dient.

Dies gilt dann nicht unbedingt, wenn von einzelnen
Teilnehmern auf konkrete Flachen nach § 52 FlurbG
verzichtet wird, die ausdricklich auf den (oft eige-
nen) Abzug nach § 47 FlurbG angerechnet werden
sollen.

Die Hohe der zwischen dem Verzichtenden und
dem Dritten vereinbarten Geldabfindung ist in die
Verhandlungsniederschrift bzw. in Schriftform auf-
zunehmen. Hat der Teilnehmer nach § 52 FlurbG
auf eine Landabfindung verzichtet, ohne dabei eine
Vereinbarung {iber die Héhe der Geldabfindung zu
treffen, so hat die Flurbereinigungsbehérde die H5-
he der Geldabfindung nach § 54 FlurbG durch den
Flurbereinigungsplan zu bestimmen (festzusetzen).

Die Flurbereinigungsbehdrde hat zu prifen, ob die
Geldabfindung nach § 54 Abs. 1 FlurbG angemes-
sen ist. Eine vereinbarte Geldabfindung ist auch an-
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gemessen im Sinne des § 54 Abs. 1 FlurbG (vgl.
Steuer, aa0, § 53 Anm. 3).

Der beim Verzicht zugunsten Dritter notwendige
Geldausgleich muss nicht unbedingt durch die Flur-
bereinigungsbehodrde geregelt werden (vgl. Seehu-
sen/Schwede, aa0, § 52 RdNr. 3a). Den Ausgleich
kénnen die betreffenden Beteiligten auch unter sich
herbeiflihren (anderer Ansicht Thénnies, aa0). Dies
hatte bereits der Hessische Verwaltungsgerichtshof
(VGH) in seinem Urteil vom 27.08.1959 (RdL
1960,133f) entschieden (vgl. Steuer, aa0, § 52 Anm.
4). Der BGH hat dies in seinem Urteil vom
11.05.1989 (NVwZ-RR 1990,222f) bestatigt und
weiter dazu ausgeflihrt, dass die Regelung des
Geldausgleiches burgerlich-rechtlicher Natur ist.
Diese Rechtsprechung des BGH setzt sich auchin
seinem bereits weiter oben erwahnten Urteil vom
14.10.1992 fort: in den Urteilsgriinden hat der BGH
ausgeflhrt, dass von der durch das Gesetz einge-
raumten Méglichkeit Gebrauch gemacht worden ist,
“den im Falle eines Verzichts auf die Landabfindung
notwendigen Geldausgleich zugunsten des Verzich-
tenden nicht durch die Flurbereinigungsbehérde
festsetzen zu lassen, sondern ihn unter sich, also
unter den Beteiligten, auszuhandeln.” Diese Verein-
barung Uber die Hohe des Abfindungsanspruches
ist ein privatrechtlicher Vertrag.

Demgegenlber sind die Annahme, die Festsetzung
des Geldabfindungsanspruches sowie der Erlass
der Ausflihrungsanordnung durch die Flurbereini-
gungsbehorde offentlich-rechtlicher Natur.

Bei der Verzichtserklarung sind die blrgerlich-recht-
lichen Schutzvorschriften zu beachten, wie z.B. das
Verbot des Selbstkontrahierens des Vertreters (§
181 BGB), der Glaubigerschutz (§ 419 BGB) sowie
der Ehegattenschutz (§ 1365 BGB) bei der Ubertra-
gung des gesamten Vermdgens, der Schutz (§§
104-115 BGB) Geschaftsunfahiger und Minderjahri-
ger (siehe hierzu Seehusen/Schwede, aa0, § 52
RdNr. 4).

Der Landverzicht zugunsten Dritter ist grund-
erwerbsteuerpflichtig nach dem Grunderwerb-
steuergesetz (GrEStG), wenn der fir das Land zu
zahlende Geldausgleich 5.000,- DM Ubersteigt; die
Freigrenze flir den Erwerb eines Grundstlickes be-
tragt nach §§ 3 Nr. 1, 8 Abs. 1 GrEStG 5.000,- DM
(vgl. Gemeinsames Rundschreiben -Gem. RdSchr.-
des Ministeriums der Finanzen -S 440 A-446- und
des Ministeriums fir Landwirtschaft, Weinbau und
Forsten -741-50.13- vom 15.10.1993 zur steuerli-
chen Behandlung und Anzeigepflicht von Rechts-
vorgangen im Verfahren nach dem FlurbG -MinBl.
1994 S. 171 = IMSY, Grunderwerbsteuer, Steuern,
Flurbereinigungsplan, Zusammenarbeit, Az. 3_720-

).
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Die Grunderwerbsteuer entsteht fiir den Dritten mit
dem in der (vorzeitigen) Ausfiihrungsanordnung be-
stimmten Zeitpunkt des Eintritts des neuen Rechts-
zustandes (vgl. Nrm. 5 S. 4, 6.1 Gem. RdSchr., aa0).
Dies gilt nicht, wenn der Dritte bis zur Neuverteilung
bereits eine Einweisung in Besitz und Nutzungen
erhalt und deshalb von einem Ubergang der Ver-
wertungsbefugnis im Sinne des § 1 Abs. 2 GrStG
auszugeheniist (vgl. Nr. 5 S. 3 Gem- RdSchr., aa0).
In diesem Fall entsteht die Steuer mit dem Zeit-
punkt des Ubergangs von Besitz und Nutzungen,
friihestens am Tag der wirksamen Verzichtserkla-
rung (vgl. Nr. 6.2 Gem. RdSchr.).

Nach § 18 GrEStG erstattet die Flurbereinigungs-
behdrde dem zustandigen Finanzamt Anzeige Uber
den Landverzicht zugunsten Dritter. Und dies nach
§ 18 Abs. 3 S. 2 GrEStG auch dann, wenn der
Rechtsvorgang von der Besteuerung ausgenom-
men ist (vgl. Nr. 7 Gem. RdSchr., aaO).

Die Anzeigefrist von zwei Wochen (§ 18 Abs. 3 S. 1
GrEStG) beginnt beim Landverzicht zugunsten Drit-
ter mit dem nach Nr. 6 Gem. RdSchr. bestimmten
Zeitpunkt, ndmlich

QO mit dem Ubergang von Besitz und Nutzungen
auf den Dritten, wenn dieser bis zur Neuvertei-
lung bereits eine Einweisung in Besitz und Nut-
zungen erhalt (Ubergang der Verwertungs-
befugnis),

U mit dem in der (vorzeitigen) Ausfiihrungsanord-
nung bestimmten Zeitpunkt des Eintritts des neu-
en Rechtszustandes, wenn ein Ubergang der
Verwertungsbefugnis nicht gegeben ist.

Das Kulturamt Simmern handhabt die Anzeige von
Landverzichten zugunsten Dritter dergestalt, dass
es die den Geldausgleichsbetrag enthaltenen Ver-
handlungsniederschriften nach der Annahme des
Landverzichts dem zusténdigen Finanzamt in Ko-
pie Ubersendet mit der Bitte, die grunderwerb-
steuerliche Unbedenklichkeitsbescheinigung nach
§ 22 GrEStG zwecks Weiterleitung an das zustandi-
ge Amtsgericht -Grundbuchamt- zu erteilen. Gleich-
zeitig beantragt es die Eintragung des Verfi-
gungsverbots beim zustandigen -Grundbuchamt-.

Dartber hinaus erstattet das Kulturamt Simmern
nach Nr. 9 Gem. RdSchr. dem zustandigen Finanz-
amt zu gegebener Zeit Anzeige (iber die angeordne-
te (vorzeitige) Ausfiihrungsanordnung und den darin
bestimmten Zeitpunkt des Eintritts des neuen
Rechtszustandes. Die Besitzstands- und Abfin-
dungsnachweise kénnen dann vom Finanzamt beim
Kulturamt eingesehen werden. In einigen Bodenord-
nungsverfahren wird der Aktenordner mit den Ab-
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findungsnachweisen nach Absprache auch dem Fi-
nanzamt zwecks Einsichtnahme (iberlassen.

Mit der Anzeige der angeordneten (vorzeitigen) Aus-
fuhrungsanordnung lbersendet das Kulturamt
Simmern dem Finanzamt zudem die in einer Liste
zusammengefassten, grunderwerbsteuerpflichtigen
Ausgleichs- und Abfindungszahlungen (z.B. unver-
meidbare Mehrausweisungen nach § 44 Abs. 3
FlurbG, Landzuteilungen nach § 54 Abs. 2 FlurbG)
unter Angabe der Ordnungsnummer, des Eigent(-
mers, des Flurstiickes, Anspruchsgrundlage sowie
der Hohe der Zahlung.

Uber die Anzeige des Landverzichts zugunsten
Dritter nach § 18 GrEStG sowie der Mitteilung der
weiteren grunderwerbsteuerpflichtigen Vorgange
hinaus haben die Flurbereinigungsbehérden nach
den -aufgrund des § 93 a der Abgabenordnung
verordneten- §§ 5,7 der Verordnung liber Mitteilun-
gen an die Finanzbehérden durch andere Behor-
den und o&ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
(Mitteilungsverordnung -MV) vom 7. September
1993 (BGBI. | S. 1554, BStBI. | S. 799) Ausgleichs-
und Abfindungszahlungen an die an einem Flurbe-
reinigungsverfahren Beteiligten, die 3.000,- DM im
Kalenderjahr ibersteigen, dem zustandigen Finanz-
amt mitzuteilen. Nach § 10 MV ist diese Mitteilung
mindestens einmal jahriich, spatestens bis zum 30.
April des Folgejahres, zu Ubersenden. Hierbei han-
delt es sich um die durch die Kassenverwalter im
Auftrag der Flurbereinigungsbehorde vorgenomme-
ne Mitteilung von z.B. Entschadigungen nach § 36
Abs. 1, § 88 Nrn. 3, 6 i.V.m. § 36 FlurbG, Ausglei-
chen nach § 50 FlurbG und Minderabfindungen
nach § 44 FlurbG.

Aufgrund des § 5 MV ist auf den Abfindungsnach-
weisen -Ausgleiche und Entschadigungen- als Hin-
weis flir die an einem Bodenordnungsverfahren Be-
teiligten der folgende Text aufgedruckt:

“Ausgleichs- und Abfindungszahlungen an Betei-
ligte in Flurbereinigungsverfahren, die 3.000,- DM
im Kalenderjahr Gbersteigen, werden nach § 5
Mitteilungsverordnung vom 07.09.1993 (Bundesge-
setzblatt | Seite 1554) dem zustandigen Finanzamt
mitgeteilt.”

Durch die genannten Anzeigen sowie die jahrlichen
Mitteilungen an die zustandigen Finanzamter ist
gewahrleistet, dass der Steuerpflicht unterliegen-
de Vermdgenswerte bzw. Rechtsvorgénge nicht
unentgeltlich in Bodenordnungsverfahren weiterge-
geben werden.

Da die Flurbereinigungsbehdérden fir die Auseinan-
dersetzung von Erbengemeinschaften weder zu-



NLKV Heft 31 (1999)

standig sind noch solche abwickeln, ist eine Anzei-
gepflicht nach § 34 der Erbschaftsteuer- und Schen-
kungsteuergesetz (ErbStG) bzw. nach der Erb-
schaftsteuer-Durchfiihrungsverordnung (ErbStDV)
nicht gegeben.

Werden durch Landverzicht einer Erbengemein-
schaft die Erbteile als Ganzes an einen der Miter-
ben oder einen anderen Dritten unter der Voraus-
setzung, dass dies dem Zweck der Flurbereinigung
dient, Ubertragen, so zeigt die Flurbereinigungs-
behorde diesen Landverzicht wie oben beschrie-
ben nach § 18 GrEStG dem zustandigen Finanz-
amt an. Da die nicht im Grundbuch eingetragene
Erbengemeinschalft ihr Erbrecht bzw. die Gréf3e des
Erbteils der Flurbereinigungsbehdrde vor Durchfih-
rung des Landverzichts nachweisen muss, der Erb-
schein aber vom Nachlassgericht erteilt wird und
dieses dem zustandigen Finanzamt -fir die Erb-
schaftssteuer sind in Rheinland-Pfalz zusténdig das
Finanzamt Koblenz (Regierungsbezirke Koblenz
und Trier) und das Finanzamt Kusel (Regierungs-
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bezirke Rheinhessen-Pfalz), vgl. Erbrecht, Broschi-
re des rhid.-pfalz. Justizministeriums, 2.Auflage
1997, S. 36- eine beglaubigte Abschrift des Erb-
scheins zu (ibersenden hat, ist, soweit nicht schon
das Standesamt den Sterbefall dem Finanzamt an-
gezeigt hat, spatestens damit der der Erbschaft-
steuer unterliegende Vorgang dem Finanzamt be-
kannt, so dass dieses dementsprechend weiter-
verfahren kann. Ist die Erbengemeinschaft bereits
in das Grundbuch eingetragen, so ist, da die Erbfol-
ge dem Grundbuchamt gegentber nach § 35 der
Grundbuchordnung (GBO) nur durch Erbschein -
Ausnahme: Vorlage einer Verfligung von Todes we-
gen- nachgewiesen werden kann, im Hinblick auf
die Anzeigepflicht des Nachlassgerichtes der Ein-
tritt des steuerpflichtigen Vorgangs dem Finanzamt
ebenfalls bekannt. Dies gilt auch fiir die Teilung des
Gesamthandseigentums einer Erbengemeinschaft
nach § 48 Abs. 2 FlurbG, da die Flurbereinigungs-
behorden auch hier den Nachweis des Erbrechts
bzw. der GroBe des Erbteils durch Erbschein ver-
langen.

"Verzichtserklarung geméas § 52 FlurbG"

Oberamtsrat Siegfried Poschmann, Trier

Nach § 52 Abs. 1 FlurbG kann ein Teilnehmer mit
seiner Zustimmung statt in Land ganz oder teilwei-
se in Geld abgefunden werden. Dies stellt eine be-
deutsame Ausnahme von dem das Flurbereini-
gungsverfahren beherrschenden Grundsatz der
wertgleichen Landabfindung (§ 44 FlurbG) dar.

Damit wird die Gestaltungsmoglichkeit der Flur-
bereinigungsbehodrde in weiten Teilen erst ermdég-
licht. Dies gilt z. B. fur

4 die Umsetzung der Aktion “Blau”,

O den Okolandankauf fur landespflegerische
Zwecke,

QO die Aufstockung lebensfahiger Betriebe,

Q die Moglichkeit fiir Nichtlandwirte ohne Auflas-
sung rasch und billig ihr Land abzugeben.

Gleichzeitig kdnnen die Landabziige nach §§ 47 und
88 Nr. 4 FlurbG gesenkt und o&ffentliche Anlagen
Uber § 40 FlurbG hinaus erleichtert werden. Es han-
delt sich um ein wichtiges Instrument, dass das Kul-
turamt nach dem Einleitungsbeschluss bis zu dem
Zeitpunkt, zu dem der Flurbereinigungsplan noch
geandert werden darf, einsetzen kann.

Allerdings sind einige wichtige Verfahrensregelun-
gen von besonderer Bedeutung und folglich zu be-
achten:

1. Die Verzichtserklarung ist bedingungsfeindlich,
d. h. wie auch bei der Auflassung (§ 925 Abs. 2
BGB) ist eine Verzichtserklarung, die unter ei-
ner Bedingung oder einer Zeitbestimmung er-
folgt, unwirksam.

Wenn die Verzichtserklarung dem Kulturamt zu-
gegangen oder in eine Verhandlungsnieder-
schrift aufgenommen wurde, ist sie fiir den Ver-
zichtenden wirksam und kann nicht mehr wider-
rufen werden. Anderungen z. B. der Geldbetra-
ge sind damit unzulassig.

Auf die Formvorschriften der §§ 129 bis 131
FlurbG mdéchte ich hinweisen (Hergang der Ver-
handlung, v. g. u., Unterschrift des Verhand-
lungsleiters).

2. Weil § 52 Abs. 2 FlurbG die Schriftform fir die
Verzichtserklarung vorschreibt, muss diese Ur-
kunde im Rechtssinne von dem Aussteller ei-
genhandig durch Namensunterschrift unter-
zeichnet werden (§ 126 Abs. 1 BGB).
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Wegen der weit reichenden Wirkungen der Ver-
zichtserklarung ist es angezeigt, in analoger An-
wendung des § 123 Abs. 2 FlurbG, die Unter-
schrift amtlich zu beglaubigen oder 6ffentlich
vom Notar (gem. § 108 FlurbG kostenfrei) be-
glaubigen zu lassen.

. Das Kulturamt hat gemaB §§ 11 fi. FlurbG die
Verpflichtung der Legitimation, zu deutsch: den
GesetzméaBigen zu ermitteln. Folglich hat das
Kulturamt auch in das Muster “Antrag auf Geld-
abfindung” aufgenommen “von Person bekannt”
oder “ausgewiesen durch ... Nr. des Personal-
ausweises”.

Zur Vermeidung von Personenverwechslungen
sollte in den Antrag stets auch das Geburtsda-
tum des Antragstellers aufgenommen werden.

. Von der Verbindlichkeit der Verzichtserkiarung
far den Landverzichtenden ist die Verbindlich-
keit fur das Kulturamt durch die Annahme der
Verzichtserklarung zu unterscheiden. Denn nach
§ 52 Abs. 1 FlurbG “kann” ein Teilnehmer in Geld
abgefunden werden. Das heif3t, die Flurbe-
reinigungsbehdrde hat im Zusammenhang mit
den vielen Einzelregelungen zum Flurbereini-
gungsplan zu entscheiden (= Verwaltungsakt),
ob sie die Verzichtserklarung annimmt. Und mit
dem Wirksamwerden der Annahme hat der
Landverzichtende den Anspruch auf Geldabfin-
dung.

Deshalb werden die Verzichtserklarungen stets
mit dem Vorbehalt der Genehmigung durch den
Amtsleiter aufgenommen.

Dieser Vorbehalt spielt auch aus haushaltsrecht-
lichen Griinden eine wichtige Rolle. Wird die Ver-
zichtserklarung z. B. mit dem Ziel des Okoland-
ankaufes, geférdert durch Zuschiisse des Lan-
des, entgegengenommen, dann gilt Nr. 1.3 der
Verwaltungsvorschrift zu § 44 LHO, wonach Zu-
wendungen zur Projektfdrderung nur fir solche
Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht be-
gonnen worden sind. Folglich wird der Amtslei-
ter die Verzichtserklarung zur Annahme erst ge-
nehmigen, wenn der entsprechende Zuschuss
zum Okolandankauf bewilligt worden ist.

Hier sei angemerkt, dass diese Genehmigung
des Amtsleiters, die von der Verbindlichkeit der
Verzichtserklarung fir den Teilnehmer unabhén-
gig ist, bereits ausdricklich in der alten Muster-
mappe” lIl, Seite 18, vorgeschrieben war.

Der Vollstandigkeit wegen méchte ich darauf hin-
weisen, dass zwischen dem Zeitpunkt der Er-
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klarung des Teilnehmers und dem Vollzug die-
ser Zustimmungserklarung ein angemessener
Zeitraum nicht (berschritten werden darf, damit
der Teilnehmer aus seiner Erklarung nicht ge-
16st wird. Es handelt sich dabei um einen ver-
fassungsrechtlichen Grundgedanken, der sich
in den verschiedenen Rechtsquellen findet (etwa
im Zusammenhang mit der Planfeststellung 5
Jahre oder der vorzeitigen Grundbuchberichti-
gung 6 Jahre).

Der Verzicht ist nicht nur zugunsten der Teilneh-
mergemeinschaft, sondern auch zugunsten Drit-
ter, etwa der StraBBenverwaltung, zuldssig. Dies
ergibt sich aus den Worten “zugunsten eines be-
stimmten Dritten” in § 52 Abs. 3 FlurbG. Mit der
Annahme der Verzichtserklarung durch das Kul-
turamt, also mit der Genehmigung durch den
Amtsleiter, erwirbt der Dritte den Abfindungs-
anspruch des Verzichtenden, auch dessen et-
waige Lageanspriiche aus § 45 FlurbG oder aus
einer Zusage.

Das relative Verfligungsverbot (§ 135 BGB) hat
seine Bedeutung vor dem Hintergrund der Re-
gelungen in § 892 (6ffentlicher Glaube des
Grundbuchs).

Dieses Verfligungsverbot nach § 52 Abs. 3
FlurbG entsteht, sobald der Verzicht auf Land -
zugunsten Geldabfindung unwiderruflich wird;
wie oben gesagt, sobald die schriftliche Ver-
zichtserklarung (oder Verhandlungsnieder-
schrift) dem Kulturamt zugegangen ist bzw. vor-
liegt.

Wer vor Eintragung des Verfligungsverbotes das
Verzichtsgrundstlck gutglaubig erwirbt, wird
gleichwohl Eigentiimer des Verzichtsgrund-
stlickes. Er ist zwar gemaB § 15 FlurbG an den
Verzicht gebunden, kann aber von der Teilneh-
mergemeinschaft bzw. dem Dritten die Geldab-
findung selbst dann verlangen, wenn die Teil-
nehmergemeinschaft bzw. der Dritte den Betrag
an den Verzichtenden schon ausgezahit hatte.
Es ist daher eine besondere Amtspflicht, unver-
zuglich nach der Genehmigung durch den Amts-
leiter, also der Annahme des Verzichtes, das Er-
suchen nach § 35 Grundbuchordnung auf Ein-
tragung des Verfigungsverbotes bei dem Amts-
gericht zu stellen und erst danach, also nach
der erfolgten Eintragung im Grundbuch, die
Geldabfindung auszuzahlen.

")

Aktenzeichen des Ministeriums flir Landwirtschaft, Wein-
bau und Forsten: 4 04.50
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Nach Eintragung des Verfligungsverbotes im
Grundbuch ware ein Erwerber des Verzichts-
grundstlickes bdsglaubig und folglich kdnnte er
das Eigentum an diesem Grundstlick nicht er-
langen.

. Die Annahme der Verzichtserklarung hat steuer-
und abgabenrechtliche Folgen. Nach Steuer-
recht geht mit der Annahme das sog. “wirtschaft-
liche Eigentum” tiber. Analog § 446 BGB waren
ab diesem Zeitpunkt z. B. Grundsteuern, Kam-
merbeitrage usw. von der Teilnehmergemein-
schaft bzw. dem Dritten zu zahlen. Wegen die-
ser Wirkungen hat das Kulturamt festgelegt,
dass sich die Verzichtenden grundsétzlich ver-
pflichten, die auf den Grundstiicken ruhenden
offentiichen Lasten, Steuern und Abgaben bis
zum Eintritt des neuen Rechtszustandes (Aus-
fihrungsanordnung bzw. vorzeitige Ausfuh-
rungsanordnung) zu zahlen und ferner zu erkla-
ren, dass keine Riickstande an &ffentlichen La-
sten, Steuern und Abgaben bestehen.

Folgerichtig erklaren im Regelfall die Verzich-
tenden, dass sie die Verzichtsgrundstiicke bis
zur vorlaufigen Besitzeinweisung nutzen.

Bezlglich bestehender Pachtvertrdge an den
Verzichtsgrundstiicken ist anzumerken, dass in
den Fallen, in denen der Eigentimer nach § 52
FlurbG nur in Geld abgefunden wird, der Pach-
ter nach § 73 FlurbG gesondert abzufinden ist.

. Die im Zivilrecht festgelegten verschiedenen
burgerlich-rechtlichen Schutzvorschriften dirfen
durch die Verzichtserklarung selbstverstandlich
nicht umgangen werden.

Demgemaf ist hier zu beachten:

a) Das Verbot des Insichgeschaftes (Selbstkon-
trahieren)
Ein Vertreter muss von der Vorschrift des §
181 BGB durch den Volimachtgeber befreit
sein, wenn er die Verzichtserklarung fir den
Vertretenden zu seinen eigenen Gunsten
erklaren will.

b) Wegen des Glaubigerschutzes gemaf § 419
- BGB hat das Kulturamt in den Vordruck “Ver-
zichtserklarung” eine Erklarung des Verzich-
tenden aufgenommen, nach der versichert
wird, dass es sich nicht um eine Verfigung
Uber das Gesamivermdgen handelt, weil an-
derenfalls Glaubiger des Verzichtenden be-
stehende Ansprlche auch gegen die Teilneh-
mergemeinschaft bzw. Dritte geltend machen
koénnten.
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¢) Wegen des Ehegattenschutzes nach § 1365
BGB versichert der Verzichtende, dass die
Erklarung nicht eine Verfigung Uber das
Hauptvermogen ist; anderenfalls muss der
Ehegatte seine Zustimmung durch Unter-
schrift auf der Verzichtserkiarung abgeben
bzw. wére die Verfigung unwirksam.

d) Die Verzichtserklarungen Minderjahriger be-
dirfen nach § 1821 BGB der vormund-
schaftsgerichtlichen Genehmigung.

Bei Verzicht auf Flachen, an die ein Milchkon-
tingent gebunden ist (ist bei absolutem Dauer-
grinland Uber 1 ha GréBe zu beachten), soll sich
die Teilnehmergemeinschaft auch die anteilige
Referenzmenge Uberschreiben lassen, weil sie
anderenfalls bei der Zuteilung von Dauergrin-
land (ohne Referenzmenge) erhebliche Verwer-
tungsverluste erleiden kénnte?.

10.GemaB Artikel 9 der Verordnung Nr. 1765/92

1.

des Rates vom 30.06.1992 kénnen Ausgleichs-
zahlungen und Stilllegungsausgleich nicht fir
Flachen gewahrt werden, die am 31.12.1991 als
Dauerweiden, Dauerkulturen oder Walder ge-
nutzt wurden oder nicht landwirtschaftlichen
Zwecken dienten™.

In der Verzichtserklarung ist deshalb bei den
Grundstlicken anzugeben “Artikel 9-Flache” bzw.
“Nicht Artikel 9-Flache”.

Bei dem Verzicht von Rebflachen zugunsten der
Teilnehmergemeinschaft bzw. zugunsten eines
Dritten ist auf das Wiederbepflanzungsrecht zu
achten.

So weit die Teilnehmergemeinschaft die Rech-
te auf Wiederbepflanzung miterwirbt oder ein
{bernommenes bepflanztes Grundstlck selbst
rodet und dies ordnungsgeman meldet, erfolgt
die Ubertragung auf andere Betriebe mit der
Landzuteilung nach § 54 FlurbG im Flurbereini-
gungsplan™.

**)

Rundschreiben der Bezirksregierung Trier vom 11.04.1986,
Az.: 53 4 50.86/1 und 53 4 65.53/0.

Erlasse des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirt-
schaft und Weinbau vom 19.11.1996, Az.: 8063-65.92 und
12.05.1997, Az.: 8063-04 210

***) § 2 der Landesverordnung zur Durchfilhrung des Wein-

rechts vom 18.07.1995 (GVBI. S. 275) - BS 7821-
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12.Bezuglich bestehender Belastungen auf den Ver-
zichtsgrundstlicken ist auf den Abschnitt “Wah-
rung der Rechte Dritter” im Flurbereinigungs-
gesetz? zu verweisen. Grundséatzlich sollen aus
der Geldabfindung die Anspriche der Be-
rechtigten der Belastungen auf den Verzichts-
grundsticken vorweg erfillt werden. Dazu ver-
pflichten sich die Verzichtenden, die Kosten der
Pfandfreigabe zu Ubernehmen und auch die Ein-
tragung der Pfandfreigabe bei dem Grundbuch-
amt zu beantragen.

13.die Landverzichtenden haben die Gewahr zu
(bernehmen, dass keinerlei Schadstoffe in den
abgegebenen Grundstlicken abgelagert sind,
die beseitigt werden miissen. Der Landiiber-
nehmer ist gegebenenfalls zu Lasten des
Landabgebers von allen damit im Zusammen-
hang stehenden Kosten freizustellen.
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14.SchlieBlich ist den Landverzichtenden zweckma-
Bigerweise in der Verzichtserklarung bekannt zu
geben, dass nach der Mitteilungsverordnung
Ausgleichsbetrage liber 3.000 DM dem Finanz-
amt von der Teilnehmergemeinschaft mitgeteilt
werden.

*} §§ 68 bis 78 FlurbG

Festlegung des Untersuchu'ngsumfanges des
landespflegerischen Begleitplanes mit den oberen und
unteren Landespflegebehdrden

Bauamtsrat Martin Tenbuf3, Mayen

Im Konzept zur Restrukturierung der Verfahrensab-
laufe der landlichen Bodenordnung und der Organi-
sation der Kulturdmter wurden eine Vielzahl von Ver-
besserungsvorschlagen erarbeitet, die zwischen-
zeitlich in den Amtern erprobt wurden. Unter an-
derem wurde auch Vorschlag Nr. 3 (Festlegung des
Untersuchungsumfanges des landschaftspflege-
rischen Begleitplanes mit der oberen und unteren
Landespflegebehdrde) umgesetzt. Von den Erfah-
rungen, die wir im Kulturamtsbezirk Mayen mit die-
sem Verbesserungsvorschlag gemacht haben, wer-
de ich in den folgenden Ausflihrungen berichten:

Bevor ich auf die derzeitige Praxis der Festlegung
des landespflegerischen Untersuchungsumfanges
eingehe, lohnt es sich, einen kurzen Blick in die Ver-
gangenheit zu werden. Trotz Erfassungsdefizite im
landespflegerischen Bereich bestanden Vorbehal-
te und Beflrchtungen derart, dass die Festlegung

des Untersuchungsumfanges zusatzliche oder so-
gar Uberflissige Untersuchungen mit sich bringen.
Eine weitere Aufblahung des Untersuchungsum-
fanges wiirde zwangslaufig zusatzlichen Zeitbedarf
erfordern und ggf. zu Zeitverzégerungen fihren. Um
diese Vorbehalte zu entkraften will ich zu Beginn

Grunde fur die friihzeitige Festlegung des Untersu-
chungsumfanges nennen:

Vermeidung von Erfassungsdefiziten und Ver-
besserung der Planung

Die Erfassung von landespflegerischen Daten und
letztlich die Erfassung aller Daten im Bodenord-
nungsverfahren muss in jedem Fall planungsbezo-
gen erfolgen. Die Erfassungsdefizite fithren zwangs-
laufig zu Planungsdefiziten und -fehlern.

Bei einer umfassenden aber auch planungsbezo-
genen Datenerhebung wird demnach die Planung
in der Bodenordnung und nicht nur die landespfle-
gerische Planung erheblich an Qualitat gewinnen.

Vermeidung von Zeitverzégerungen im Verfah-
rensablauf

Durch die Festlegung des Untersuchungsumfanges
zu einem frithen Verfahrenszeitpunkt werden zeit-
aufwendige und verfahrensverzégernde Nachunter-
suchungen, die immer auch mit erheblichen Rei-
bungsverlusten verbunden sind, vermieden.
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Reduzierung des Untersuchungsumfanges

Die Erfassung und Bewertung landespflegerischer
Daten muss sich immer an den vorgesehenen Pla-
nungen orientieren. Durch verfahrens- und maB-
nahmenbezogene Untersuchungen werden daher
nur die fur das Bodenordnungsverfahren relevan-
ten Daten ermittelt. Uberfliissige Arbeiten unterblei-
ben.

Erhéhung der Transparenz und der Glaubwiir-
digkeit

Da die Datenerfassung bereits auf die vorgesehe-
nen MafRnahmen abgestimmt ist, kann fur alle be-
teiligten Behdrden und Stellen die Planung nach-
vollziehbar und leicht verstandlich aufgearbeitet wer-
den. Die Akzeptanz insbesondere bei den Landes-
pflegebehérden und den anerkannten Landespfle-
georganisationen wird dadurch erheblich verbes-
sert. Diese vertrauensvolle Zusammenarbeit wirkt
sich auch auf zukinftige Verfahren positiv aus.

Reibungsloses Genehmigungsverfahren

Die in der Vergangenheit gelegentlich aufgetrete-
nen Diskrepanzen zwischen den Kulturamtern und
den Genehmigungsbehdrden kénnen im landes-
pflegerischen Bereich durch die friihzeitige Festle-
gung des Untersuchungsumfanges erheblich redu-
ziert werden, da insbesondere die obere Landes-
pflegebehorde bereits sehr frih mit dem Verfahren
betraut ist und sehr friihzeitig Konfliktbereiche er-
kannt werden kénnen.

Nur durch eine planungsorientierte Datenerfassung
kénnen Planungskonflikte entschérft und versach-
licht werden.

Diese Griinde sprechen dafir, den landespflegeri-
schen Untersuchungsumfang bereits rechtzeitig
festzulegen.

Durch das Rundschreiben des Ministeriums fir
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
vom 06.12.94 (Az.: 8062 b 65.53/2) ist der Umfang
der Untersuchungen bereits umrissen und braucht
bezogen auf das jeweilige Flurbereinigungsverfah-
ren nur entsprechend angepasst zu werden:

Demnach ist in allen Verfahren nach dem FlurbG
grundsatzlich eine landespflegerische Bestandsauf-
nahme und -bewertung durchzufithren.

Ausnahmen bilden lediglich der freiwillige Land-
tausch sowie die Dorfflurbereinigung, soweit das
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Verfahrensgebiet sich nur auf die Orislage be-
schrankt.

Dariiber hinaus lasst das Rundschreiben den Ver-
zicht auf die landespflegerische Bestandsaufnah-
me und -bewertung zu, wenn

0 es sich um Verfahren fur landespflegerische
Zwecke handelt,

Q es sich um Verfahren handelt, bei denen keine
BaumaBnahmen oder nur solche Maf3nahmen
durchgefiihrt werden, die keine Eingriffe in Na-
tur und Landschatft sind,

QO oder eine flachendeckende Biotopkartierung als
Bestandteil eines qualifizierten (und aktuellen)
Landschaftsplanes vorliegt.

Der Verzicht auf die landespflegerische Bestands-
aufnahme und -bewertung bedarf der Einwilligung
der Bezirksregierung.

Zusammenfassend ist also festzustellen, dass in
vereinfachten Flurbereinigungsverfahren und in Be-
schleunigten Zusammenlegungsverfahren der lan-
despflegerische Untersuchungsumfang durch das
0. g. Schreiben dahingehend standardisiert ist, dass
generell vorhandene landespflegerische Unterlagen
gesichtet und ausgewertet werden und i. d. R. eine
flachendeckende Biotoptypenkartierung vor Ort er-
folgt.

Die so erfassten Daten werden schlieBlich entspre-
chend der Richtlinie fur die landespflegerische Be-
standsaufnahme und -bewertung in einem zweiten
Arbeitsschritt bewertet. Nur in begriindeten Ausnah-
mefallen sollte von dieser Vorgehensweise abge-
wichen und ggf. vorab der Untersuchungsumfang
mit den jeweiligen Landespflegebehérden abge-
stimmt werden.

Demgegeniiber ist es in Flurbereinigungsverfahren
nach § 41 FlurbG sinnvoll aus folgenden Grinden
den Untersuchungsumfang generell mit den Lan-
despflegebehdrden festzusetzen:

O Durchfithrung einer Umweltvertraglichkeitspri-
fung nach dem UVP-G.

Eine Umweltvertraglichkeitsprifung ist nach §
5 LPfIG in allen Bodenordnungsverfahren durch-
zufihren. Entscheidend bei den Flurbereini-
gungsverfahren nach § 41 FlurbG ist jedoch,
dass die Umweltvertraglichkeitsprifung nach
dem UVP-G durchzufithren ist und somit an be-
stimmte Formvorschriften gebunden ist. Insbe-
sondere ist in diesem Zusammenhang
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—> auf die Zusammenfassende Darstellung
nach § 11 UVP-G sowie auf die

> Offentlichkeitsbeteiligung nach § 9 UVP-G
hinzuweisen.

U Klagebefugnis der anerkannten Verbande.

Entsprechend der §§ 37 - 37 b LP{fIG haben die
anerkannten Landespflegeorganisationen die
Méglichkeit, den planfestgesteliten Wege- und
Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Be-
gleitplan rechtlich Uberprifen zu lassen. Die Ver-
béande erhalten also wie der Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft ein Planfeststellungsbe-
schluss mit Rechtsbehelfsbelehrung.

W hoéherer Eingriffsumfang und héhere Eingriffs-
intensitat.

In aller Regel ist in den klassischen Flurbereini-
gungsverfahren der Bedarf an gemeinschaftli-
chen Anlagen wesentlich gréBer als zum Bei-
spiel in eingeleiteten Zweitbereinigungen, so-
dass der Eingriffsumfang und die Eingriffsin-
tensitat in Natur und Landschaft ebenfalls hé-
her einzustufen sind.

Aus diesen Griinden ist es im Sinne einer Verfah-
rensbeschleunigung und einer Planungsoptimie-
rung geboten, den landespfiegerischen Untersu-
chungsumfang in klassischen Flurbereinigungsver-
fahren rechtzeitig mit den Landespflegebehdrden
in einem Termin (Scooping-Termin) festzulegen.

Bei der Festlegung des Untersuchungsumfanges
fur spezielle tierdkologische Untersuchungen sind
folgende Gesichtspunkte zu beachten:

Q vorhandene landespflegerische Daten

Es ist zu prufen, ob bereits durch andere Pla-
nungstrager, Behdrden oder Landespflegeorga-
nisationen landespflegerische Daten (z. B. Bio-
topkartierung, L-Plan, Daten der Landespflege-
verbande, Daten anderer Eingriffsverwaltungen)
erfasst worden sind. Diese Daten sind ggf. fir
das jeweilige Verfahren in geeigneter Form auf-
zuarbeiten.

Q Eingriffsumfang und Eingriffsintensitét.
Der Untersuchungsumfang fiir spezielle tieréko-

logische MaBnahmen muss sich immer an den
vorgesehenen Eingriffstatbestanden orientieren.
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U Eigenart des Flurbereinigungsgebietes.

SchlieBlich ist es fir die Festlegung des Unter-
suchungsumfanges von entscheidender Bedeu-
tung, welcher landespflegerische Wert dem Flur-
bereinigungsgebiet oder Teilen des Flurbereini-
gungsgebietes zukommt (strukturreich, struktur-
arm, geféhrdete Tier- und Pflanzenarten, gefahr-
dete Biotoptypen) und in welchem Naturraum
sich das Flurbereinigungsverfahren befindet
(Mosel- oder Ahrtal, (iberwiegend ackerbaulich
oder (iberwiegend als Griinland genutzt, Grenz-
ertragsstandorte).

Der landespflegerische Untersuchungsumfang wird
in enger Abstimmung mit der Bezirksregierung (obe-
re Flurbereinigungs- und Landespflegebehérde, ggf.
untere Landespflegebehdérde) in einem Ortstermin
(Scooping-Termin) festgelegt. Die Untersuchung
beinhaltet generell die Erfassung und Bewertung
der flachendeckenden Biotoptypenkartierung und
der Pflanzenwelt. Diese Arbeitsschritte werden
durch die Sachgebietsleiter(innen) Landespflege
der Kulturdmter erstellt. Gegenstand des Orts-
termins ist in erster Linie die Frage, ob und in wel-
chem Umfang dartber hinaus gesonderte Unter-
suchungen insbesondere tierékologische Untersu-
chungen erforderlich sind. Diese zusétzlichen Un-
tersuchungen werden ausschlieBlich von externen
Planungsblros erarbeitet.

Die Planungsburos verpflichten sich durch den
Abschluss eines Werkvertrages auf der Grundlage
des BGB und der HOAI (§ 6 HOAI) entsprechend
der Leistungsbeschreibung das Werk fristgerecht
zu erstellen.

Der Werkvertrag und die Leistungsbeschreibung
werden im Kulturamt erstelit.

Nach Abnahme des Werkes werden die landes-
pflegerischen Daten in den Planungsprozess inte-
griert. Das externe Planungsbtro und die Sachge-
bietsleiter(innen) Landespflege begleiten den Pla-
nungsprozess, um ein Planungskonzept so zu ge-
stalten, dass nicht nur eine ausgeglichene oder gar
positive Eingriffsbilanz gewahrleistet ist, sondern
auch mit dem Ziel, eine umweltvertragliche land-
wirtschaftliche Nutzung zu erhalten und zu férdern
sowie eine landschaftsbildgerechte Gestaltung des
Gebietes zu erreichen.

Resiimee
Die Umsetzung des Vorschlags Nr. 3 hat sich nach

unseren Erfahrungen aus folgenden Griinden un-
eingeschrankt bewahrt:
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1. Umfassende und maBnahmenorientierte Be-
standserfassung ist Voraussetzung flr eine hohe
Planungsqualitat.

2. Eine hohe Planungsqualitat wird in der Regel
eine konfliktarme Planungsphase mit den Tré-
gem &ffentlicher Belange und mit den anerkann-
ten Landespflegeorganisationen zur Folge ha-
ben.
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3. Durch eine konfliktarme Planung kénnen Ab-
stimmungstermine auf ein Minimum beschrankt
werden, sodass eine Verfahrensbeschleunigung
zu erwarten ist.

4. Schlieflich bewirken konfliktarme Planungen bei
allen Beteiligten eine hohe Akzeptanz und ei-
nen breiten Konsens bei Behérden und Organi-
sationen bis hin zu einer breiten Zustimmung
bei den Beteiligten und in der Bevélkerung.

Bachoffenlegung in der Dorfflurbereinigungsgemeinde
Schalkenbach

Vermessungsamtsrat W. Schmitz und Bauamtsrat M. Tenbuf3, Mayen

Wie in vielen ande-
ren Ortschaften, so
wurde auch in der
Gemeinde Schal-
kenbach der gleich-
namige Bach inden
50er Jahren ver-
rohrt. Damals wa-
ren die Hauser in
den Orten nicht an
ein Kanalnetz ange-
schlossen, sodass
der Bach als Ab-
wasserrinne miss-
braucht wurde. Die
Verrohrung des Ba-
ches hatte den po-
sitiven Nebeneffekt,
dass zusatzlicher
Parkraum im Orts-
kern und ein Kinder-
spielplatz geschaf-
fen werden konnte.

Das Dorferneuerungskonzept fur die Gemeinde
Schalkenbach als Schwerpunktgemeinde, Un-
tersuchungen zur Dorfokologie und schiief3lich Vor-
schlage der Flurbereinigungsbehérde sahen eine
Offenlegung des inzwischen sauberen Schalken-
baches im Ortsmittelpunkt vor.

Die Ortsgemeinde griff die Vorschlage der exter-
nen Planer bereitwillig auf und, nachdem die Anlie-
ger sich auch von der Maf3nahme Uberzeugen lie-

Abb. 1: Spielplatz auf dem verrohrten Schalkenbach (vor dem Ausbau)

B3en, wurde die Offenlegung und Renaturierung des
Schalkenbaches konkret in Angriff genommen. Ein
trister Parkplatz ohne Eingrlinung sollte, das war
einmutiger Konsens, in ein naturnahes Gewésser
mit bewachsenen Boschungen und ortstypischen
Natursteinen gestaltet werden. Dazu musste das
vorhandene Betonsteinpflaster entfernt und ca. 80
m Betonrohre aus dem Erdreich herausgenommen
werden.



112 Schmitz, TenbuB, Bachoffenlegung in der Dorffiurbereinigungsgemeinde Schalkenbach NLKV Heft 31 (1999)

Auf3erdem wurde
fur den vorhan-
denen Spielplatz
eine geeignete
Ersatzflache
durch die Boden-
ordnung bereit-
gestellt. Der Kin-
derspielplatz wird
nach heutigen
Gesichtspunkten
als Naturspiel-
platz im Rahmen
der Dorferneue-
rung neu gestal-
tet. Das Wasser
des Schalkenba-
ches wird als zu-
séatzliches Erleb-
niselement mit in
den Spielplatzin-
tegriert.

Abb. 2: Der Schalkenbach wéhrend des Ausbaus

Das zukinftige Gewasser sollte in seinem neuen Q Es wurden mit Natursteinen befestigte Park-
Verlauf nicht gradlinig, sondern leicht maandrierend platze neu angelegt.
neu gestaltet werden.

[J Die StraBe wurde an den neuen Verlauf des

Die angrenzende DorfstraBe wurde in die gesamte Dortbaches angepasst und gestalterisch durch
Neuplanung mit eingebunden: eine dorftypische Beleuchtung eingebunden.

Q Die StraBe wurde im Querschnitt geringfiigig re-  Zwischen der DorfstraBe auf der einen Bachseite

duziert.

und der &rtlichen Bebauung auf der anderen Seite

Abb. 3: Blick auf den Schalkenbach nach Fertigstellung
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war noch ausreichend Ge-
lande zur VerfGgung, um
den Bach mit bachbeglei-
tenden Ufersaumgehol-
zen zu bepflanzen, einen
schmalen Gehweg anzu-
legen und die neuen Park-
platze mit groBkronigen
Laubbdumen einzugri-
nen.

Die Fachleute vom VTG
fihrten diese Bachoffen-
legung vom ersten Spa-
tenstich bis zu Bepflan-
zung in enger Abstim-
mung mit dem Kulturamt
und der Ortsgemeinde
durch. Die Gesamtkosten
der MaBnahme betrugen
305.000 DM.

Abb. 4: naturnah umgebauter Schalkenbach mit neu gestalteter OrtsstraBe und Baumpfian-
zungen

Durch diese Bachoffenlegung pro-
fitiert die Gemeinde Schalken-
bach, denn das Ortsbild ist erheb-
lich aufgewertet worden, es profi-
tieren die Anwohner, denn sie ha-
ben ein Stlick Identitat, ein Stlck
altes Schalkenbach zuriickerhal-
ten, es profitieren die Kinder, denn
sie haben einen interessanten zu-
satzlichen Spielplatz (den Schal-
kenbach) dazu bekommen und es
profitiert der Bach mit seinen Tie-
ren und Pflanzen, denn es ent-
stand ein neuer Lebensraum. Das
Leben in Schalkenbach ist somit
attraktiver und vielfaltiger gewor-
den.

Das gesamte MaBnahmenbiindel
bestehend aus Dorferneuerung,
StraBenneugestaltung, Bachof-
fenlegung und ortstypischer Ein-
grinung konnte nur umgesetzt
werden, weil alle Beteiligten (Orts-
gemeinde, Verbandsgemeinde,
Kreisverwaltung, Bezirksregie-
rung, Wasserwirtschaftsverwal-
tung, Kulturamt und Verband der
Teilnehmergemeinschaften) kon-
struktiv zusammengearbeitet ha-
ben.

Abb. 5: Der Schalkenbach nach Fertigstellung, im Hintergrund die Dorfkapelle
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4-Augen-Kontrolle im Sachgebiet Landespflege*)

Techn. Angestellte Brigitte Elfert, Simmern

Das Thema 4-Augenkontrolle hat durch die Restruk-
turierung der Kulturamter mehr Bedeutung erlangt
und soll auch im Sachgebiet Landespflege durch
das Ausraumen von Fehlern einen durchgéngigen
ArbeitsprozeB férdern.

Vor der Restrukturierung hat man eher den unspe-
zifischen “kleinen Dienstweg” ohne Prufvermerk ge-
wahlt, heute dagegen werden die fir die Prifung
zustandigen Personen namentlich in den Kontrak-
ten festgeschrieben. In unserem Kulturamt 3 mit
mehr als einem SGL-Landespflege % werden die
4-Augenkontrollen von den stellvertretenden SGL-
Landespflege durchgefiihrt.

Was ist Gegenstand der Priifung?

Es gibt drei Meilensteine innerhalb eines Boden-
ordnungsverfahrens, die prifungsrelevant sind:

Prifung

1) -~ des Planes nach § 41 FlurbG /- bzw. des
Ausbau-und Finanzierungsplanes
2) des Flurb./ Zusammenlegungsplanes

3) . der Nachtrage

Die Unterlagen sind zunachst auf inre Vollstéandig-
keit zu prifen. Bei der 4-Augenkontrolle ist darauf
zu achten, daf3 der Bericht und die Planung in sich
schllssig aufgestellt wurden. Eine eingehende
sachliche Prifung ist nicht vorgesehen, denn nur
bei einer langfristigen Einarbeitung in das Verfah-
ren kénnen auch die fachlichen Zusammenhénge
ermessen werden.

Zwischen den “klassischen” Verfahren nach § 1,
§ 87 FlurbG mit Planfeststellung und den “einfa-
chen” Verfahren nach § 86, § 91 FlurbG muf3 un-
terschieden werden.

*} Vortrag anlaflich der Fortbildungsveranstaltung bei der Be-
zirksregierung Koblenz vom 1.7.1998

Priifschritte Giber die Vollsténdigkeit der Unterlagen und Richtigkeit
zusammengestellter Zahlenwerte sowie die Ubereinstimmung von Aussagen im Text

zu)

Priifung des Planes nach § 41 FlurbG

Priifung des Ausbau- u. Finanzierungs-
planes

Beiheft 1 (zur Vorlage bei der Bez.-Reg.)

(1 Niederschrift iber die Termine zur Abstimmung
der Ipfl. Belange mit der ULB, Wasserwirtschaft
u. anderer Planungstrager

O Niederschrift Gber die Erdrterung mit den nach
§ 29 BnatSchG anerkannten Verbanden zu
den erarbeiteten Gutachten, der landespfl. Be-
standsaufnahme, Bewertung u. Planung

Q Niederschrift iber Verhandlungen mitdem TG-
Vorstand in Bezug auf Ipfl. MaBnahmen

Landespflegerischer Begleitplan

Q Stellungnahme und Genehmigung der ULB
zum Ausbauplan eingeholt?

QO andere Einzelgenehmigungen wie z.B. der
StraBenverwaltung oder der “Unteren Wasser-
behorde” eingeholt?

O Sind die Stellungnahmen der nach § 29 BNat-
SchG anerkannten Verbanden zur vorgelegten
Planung eingegangen?

(1 Niederschriften Uber Verhandlungen mit dem
TG-Vorstand in Bezug auf Ipfl. MaBnahmen
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Priifung des Planes nach § 41 FlurbG

Priifung des Ausbau- u. Finanzierungs-
planes

Beiheft 3/5

Zur Beschleunigung der fachaufsichtlichen Pri-
fung werden der Bez.-Reg., Referat 55 Ausziige
aus den Bestandteilen des Plans nach § 41 FlurbG
und aus Beiheft 1 (z.B. Karte zum Plan, Erlaute-
rungsbericht, VdF mit Regel- u. Sonderzeichen,
Niederschriften, Schriftverkehr) vorgelegt.

O UVP einschlieBlich Landschaftserfassung und
-bewertung, Konfliktanalyse, AusgleichsmafB-
nahmen

Q Dokumentation (ber die Einbeziehung der Of-
fentlichkeit mit termingerechter Auslegung der
UVP und beiliegend die AuBerungen der Biir-
ger hieriber

{1 Bilanzierung: Mit der Frage, ob die Eingriffe
ausgeglichen sind , die Leitlinien l1andl. Boden-
ordnung beachtet und die Ziele verwirklicht
bzw. wenn nicht, warum es Abweichungen
gibt?

U Sonstige landespflegerische MaBnahmen wie
Aktion “MGdF” oder offentliche Ma3nahmen
z.B. Okoflachenerwerb, Naheprogramm

Beiheft 6

 Massen- und Kostenermittiung:
Prifung, ob die aufgesteliten MaBnahmen mit
der Gegenuberstellung von Eingriff-Ausgleich
Gbereinstimmen, und ob die Einheitspreise
adaquat eingesetzt sind

Q Ubereinstimmung der geplanten Ipfl. Kosten
mit dem Finanzierungsplan

Landespflegerischer Begleitplan

Q Landschaftserfassung und -bewertung

Q Konfliktanalyse; Gegenlberstellung Eingriff -
Ausgleich

Q Die Offentlichkeit im Sinne der UVP durch-
gefiihrt wird nicht eingebunden. Die TOB so-
wie die Verbdnde erhalten eine Kurzfassung
liber den Planungsteil und eine Ausbaukarte.

Q Bilanzierung: (s. linke Spalte)

Q Sonstige landespflegerische MaBnahmen (s.
linke Spalte)

Landespflegerischer Begleitplan

QO (s. linke Spalte)

Q (s. linke Spalte)

zu 2 und 3)

und Ordnungsnummern?

Q Zusétzliche MaBnahmen u.a. Anderungen:

Priifung des Flurbereinigungs- / Zusammenlegungsplanes und der Nachtriage
Q Liegt die Zustimmung der Gemeinde zur Ubernahme der Landespflegeflachen vor?

O Sind die Festsetzungen der Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen identisch mit den Flurstiicks-

-> Sind landespfiegerische Genehmigungen erforderlich?
- Sind Massen- und Kostenanderungen erfolgt?
- Hat sich in den Pflegefestsetzungen etwas geéndert?
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Abweichungen in den Planunterlagen nach der Genehmigung und deren Ausfiihrung erfordern meist
eine Uberarbeitung und kdnnen Unstimmigkeiten in der Gesamtplanung verursachen. Aus diesem Grund
ist bei jeder Anderung eine Mitteilung des SGL-PV an die SGL-Landespflege erforderlich!

Ministerialrat Glnter Emig, Mainz

§ 52 Abs. 3 Satz 2 FlurbG

In dem Ersuchen der Flurbereinigungsbehorde auf Eintragung eines Verfligungsverbotes (§ 135
des Biirgerlichen Gesetzbuches) kommt lediglich ihr Wille zum Ausdruck, Planungssicherheit
hinsichtlich des betroffenen Grundstiicks zu haben, nicht aber der Wille, sich selbst auf eine

Geldabfindung festzulegen.

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom
16.09.1998 - 9 C 10100/97.0VG -

Aus den Griinden:

Eine die Flurbereinigungsbehtrde bindende Verein-
barung tUber eine Geldabfindung ist nicht zustande-
gekommen. Zwar haben die Klager ihre Zustim-
mung zu einer Geldabfindung erklért. Soweit diese
Erklarung Gberhaupt als Angebot zum Abschluss
{ber eine Vereinbarung lber eine Geldabfindung
gesehen werden kann, ist dieses jedenfalls nicht
angenommen worden. Bei der Erklarung der Klage-
rinnen handelt es sich um eine Zustimmung im Sin-
ne von § 52 Abs. 1 und 2 FlurbG, die Vorausset-
zung fur eine Abfindung in Geld anstatt einer Abfin-
dung in Land ist. Eine solche Zustimmung ist die
gesetzliche Voraussetzung flir die Abfindung in
Geld, die durch Verwaltungsakt geregelt wird und
zwar im Rahmen des Flurbereinigungsplanes (§ 58
Abs. 1 FlurbG). Im Flurbereinigungsplan wurde die
von den Klagern gewlnschte Geldabfindung nicht
festgesetzt. Es ist jedoch anerkannt, dass im Flur-
bereinigungsverfahren auch Vereinbarungen ber

§ 59 Abs. 2 FlurbG

die Abfindung mdglich sind, bzw. die Flurbereini-
gungsbehdrde eine bestimmte Abfindung zusichern
kann (vgl. Schwantag in Seehusen/Schwede, Flur-
bG, 7. Aufl. 1997, § 44 Rdnr. 45 ff., § 99 Rdnr. 1 f.).
Eine Zusicherung bedarf der Schriftform (§ 38 Abs.
1 Satz 1 VWVIG, Schwantag, a.a.0., § 44 Rdnr. 46),
ebenso eine Vereinbarung (§ 99 Abs. 1 Satz 3 Flurb-
G entsprechend, § 57 VwVIG). Weder eine schrift-
liche Zusage der Flurbereinigungsbehdrde noch
eine schriftliche Annahme eines in der Zustim-
mungserklarung der Klagerinnen liegenden Ange-
botes zum Abschluss einer Abfindungsvereinbarung
liegen vor. Eine solche Erklarung ist insbesondere
nicht in dem Ersuchen der Flurbereinigungsbehorde
auf Eintragung eines Verfligungsverbotes im Grund-
buch zu sehen. Denn in diesem Ersuchen kommt
nur der Wille der Flurbereinigungsbehérde zum
Ausdruck, Planungssicherheit hinsichtlich des be-
troffenen Grundstiickes zu haben, nicht aber der
Wille, sich selbst auf eine Geldabfindung festzule-
gen. Sein Erklarungsinhalt ist allein auf die Eintra-
gung des Verfiigungsverbotes im Grundbuch be-
schrankt. Die Flurbereinigungsbehdrde hat somit
keine Geldabfindung zusagt oder mit den Klagerin-
nen vereinbart.

Der Anspruch auf ordnungsgemiBe Austibung des Planungsermessens bei der Feststellung des
Wege- und Gewdsserplans ist ein vom Anspruch auf wertgleiche Landabfindung unabhéngiger,
selbstéandiger Anspruch, der zur Vermeidung des Ausschlusses innerhalb der Widerspruchsfrist

vorgebracht werden muss.
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Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom
16.09.1998 - 8 C 12834/96.0VG

Aus den Griinden:

Die Klage ist unzuléssig, soweit sie auf eine Ande-
rung des Wege- und Gewésserplanes gerichtet ist,
indem mit ihr eine Verbindung zwischen dem Weg
Flurstuck Flur 16 Nr. 67 und dem Weg Flurstiick 16
Nr. 74 bzw. der L 50 angestrebt wird. Insoweit fehlt
es an dem erforderlichen Vorverfahren (vgl. § 142
Abs. 2 FlurbG). Die Klager hatten den Wege- und
Gewasserplan nicht mit dem Widerspruch gegen
den Flurbereinigungsplan angefochten. Zwar ist der
Wege- und Gewasserplan Bestandteil des Flurbe-
reinigungsplanes (§ 58 Abs. 1 Satz 2 FlurbG) und
seine Anderung ist mit dem Widerspruch gegen den
Flurbereinigungsplan geltend zu machen.

§ 60 Abs. 1 Satz 1 FlurbG

Aus der Rechtsprechung 117

Der von den Klagern gegen den Flurbereinigungs-
plan erhobene Widerspruch betraf jedoch lediglich
die Landabfindung und die Freistellung von den Flur-
bereinigungsbeitragen. Sein Gegenstand war nicht
der Wege- und Gewdsserplan und die Ausweisung
hochwasserfreier Wege. Indem die Klager eine be-
stimmte Wegeverbindung fordern, machen sie nicht
ihren Anspruch auf Abfindung mit Land von glei-
chem Wert geltend, sondern einen Anspruch auf
ordnungsgemale Auslibung des Planungsermes-
sens bei Feststellung des Wege- und Gewésserpla-
nes. Dabei handelt es sich jedoch um einen, vom
Anspruch auf Abfindung mit Land von gleichem
Wert unabhéngigen, selbstédndigen Anspruch, den
sie innerhalb der Widerspruchsirist gegen den Flur-
bereinigungsplan hatten vorbringen missen (vgl.
Schwantag in Seehusen/Schwede, FlurbG; 17. Auil.
1997, § 59 Rdnrn. 10 und 11).

Obwohl der Wortlaut des § 60 Abs. 1 Satz 1 FlurbG allein auf die Begriindetheit des Widerspruchs
abstellt, setzt die Abhilfeentscheidung auch dessen Zulassigkeit voraus.

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom
16.09.1998 - 9 C 12834/96.0VG

Aus den Grinden:

Die Festsetzung eines Geh- und Fahrrechtes war
nicht erforderlich, um einem begriindeten Wider-
spruch abzuhelfen. Zwar kann das Schreiben der
Klagerin als Widerspruch verstanden werden und
ist dieser Widerspruch auch begriindet, denn nach

§ 141 FlurbG

§ 44 Abs. 3 Satz 3 FlurbG missen die Grundstiik-
ke durch Wege zuganglich gemacht werden. Trotz
des Gesetzeswortlautes, der allein auf die Begrin-
detheit des Widerspruches abstellt, setzt die Abhilfe-
entscheidung jedoch auch die Zulassigkeit des Wi-
derspruches voraus (vgl. zu § 72 VwGO, Kopp,
VwGO, 11. Aufl. 1998 § 72 Rdnr. 3 m.w.N.). Der
am 5. August 1996 erhobene Widerspruch der Kia-
gerin ist jedoch wegen des Ablaufes der Wider-
spruchsfrist unzulassig.

Erklart ein Flurbereinigungsteilnehmer gegeniiber der Flurbereinigungsbehérde, sein Widerspruch
sei erledigt, wenn bestimmte Anderungen des Flurbereinigungsplans vorgenommen wiirden, so
ist dies nicht als Angebot fiir einen Vergleich zu werten. Selbst wenn man diese Erklarung als
Vergleichsangebot ansieht, ist dieses nicht von der Flurbereinigungsbehérde dadurch angenom-
men worden, dass sie den Flurbereinigungsplan entsprechend den Wiinschen des Flurbereini-
gungsteilnehmers geédndert hat.

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom
16.12.1998 - 9 C 11113/9.0VG

Niederschrift vom 10. Méarz 1988 ein Angebot ab-
gegeben hat, das mit einer entsprechenden Ande-
rung des Flurbereinigungsplanes durch die Flurbe-
reinigungsbehdrde angenommen wurde. Die Erkla-
rung des Klagers in der Niederschrift vom 10. Marz
1988 ist nicht als Angebot fir einen Vergleich zu
werten. Es handelt sich lediglich um eine Erklarung,

Aus den Grinden:

Ein Anspruch des Klagers ergibt sich des Weiteren
auch nicht aus einem Vergleich, zu dem er in der
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dass sein Widerspruch erledigt ist, wenn bestimm-
te Anderungen des Flurbereinigungsplanes vorge-
nommen werden, wobei auf Rechtsmittel gegen die-
se Anderungen verzichtet wird. Selbst wenn man
diese Erklarung als Vergleichsangebot ansieht, ist
dieses nicht von der Flurbereinigungsbehoérde da-
durch angenommen worden, dass sie den Flurbe-
reinigungsplan entsprechend den Wiinschen des
Klagers gedndert hat. Die Anderung des Flurberei-
nigungsplanes enthalt nicht zugleich die Erklarung
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ser Anderung fiir alle Zeit verpflichten will und auch
in Zukunft an sie gebunden bleiben soll. Sie hat ein
Interesse, eine solche Bindung zu vermeiden, denn
sie kénnte sonst eventuellen Widersprichen Drit-
ter gegen die vorgenommene Anderung des Flur-
bereinigungsplanes nicht abhelfen. Der Anderung
des Flurbereinigungsplanes lasst sich allenfalls der
Wille eninehmen, die Erledigung des Widerspru-
ches herbeizuflthren, nicht aber der Wille, eine wei-
tergehende Bindung einzugehen.

der Flurbereinigungsbehérde, dass sie sich zu die-

Bodendkologie
Autor.: Ulrich Gisi
Umfang: 350 Seiten mit 159 Abbildungen und 56 Tabellen
Preis: DM 49,80
Verlag: Georg Thieme Verlag, Stuttgart 1997
ISBN: 3-13-747202-4

In zweiter, neubearbeiteter und erweiterter Auflage ist das 1990 erstmalig veréffentlichte Lehrbuch zu
Fragen der Bodendkologie erschienen. Der Autor, Dozent am Botanischen Institut der Universitat Basel,
stellt in Zusammenarbeit mit vier anderen Wissenschaftlern die Bodenorganismen in den Mittelpunkt
seiner Uberlegungen und beschreibt deren Wechselwirkungen mit der physikalischen und chemischen
Umwelt. Dementsprechend wird Bodendkologie definiert als "Wissenschaft von den Beziehungen der im
Boden lebenden Organismen (Lebensgemeinschaften, Populationen) zueinander sowie zu ihrer Um-
welt”.

Umfassend werden die Aspekte des Zustandes und der Entwicklung des Bodens aus bodenbiologischer,
bodenchemischer und bodenphysikalischer Sicht behandelt. Aufbauend auf diesen gundlegenden Ausfiih-
rungen werden die Probleme beurteilt, die sich durch anthropogene Eingriffe in den Boden ergeben kén-
nen. Aus Sicht der Planungs- und Verwaltungspraxis kénnten die behandelten Beispiele zahlreicher sein;
gleichwohl ist festzustellen, daB die wichtigsten Aspekte bei Eingriffen angesprochen und sachlich richtig
und ausgewogen dargestellt werden. Ein wenig knapp geraten ist das abschlieBende Kapitel "Boden-
schutz”. Die hier aufgeflihrten Begriffe und Schlagworte sollten besser in die voranstehenden Kapitel
integriert und mit Beispielen erlautert werden. Auf diese Weise wiirden die Beziehungen zur Bodendkolo-
gie verstandlicher.

Ein Quellenverzeichnis, das Hinweise auf alle in Abbildungen und Tabellen verwendeten Originalarbeiten
enthalt, sowie die im Literaturverzeichnis aufgefiihrte Fachliteratur erméglichen dem Leser den Zugriff
auf die Informationen, die er in diesem Taschenbuch nur am Rande oder nicht auffindet. Hierzu zahlen
Aspekte wie Bodensystematik, Bodengenetik, Bodengeographie und Geomorphologie. Das libersichtlich
gegliederte und mit zahireichen Abbildungen und Tabellen sehr anschaulich gestaltete Lehrbuch gilt an
zahlreichen Hochschulen als Standardwerk fir den bodendkologischen Unterricht. Darliberhinaus kann
das Lehrbuch all denen eine wichtige Hilfe sein, die sich zum Beispiel bei planerischen Entscheidungen,
in der Beratung oder im Gutachterwesen mit bodendkologischen Fragestellungen und Problemen zu
befassen haben.

Dr. Claus-Rainer Hess
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Praxis der Eingriffsregelung

Autoren: Koppel, Johann; Feickert, Uwe; Spandau, Lutz und Helmut StraB3er
Umfang: 397 Seiten mit 75 Abbildungen, 87 Tabellen und 33 Ubersichten
Preis: DM 128,—

Verlag: Eugen Ulmer, Stuttgart 1998

ISBN: 3-8001-3501-9

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung, nicht selten als Kernstlick des Naturschutzes und wesentli-
ches Instrument zur Aufrechterhaltung intakter Natur bezeichnet, ist ins Gerede gekommen. Kritiker beman-
geln einerseits zu hohe Aufwendungen fiir die Bewertung der durch einen Eingriff zu erwartenden Beein-
tréachtigungen der Leistungsféhigkeit des Naturhaushaites und des Landschaftsbildes. Andererseits wer-
den Umfang und Hohe der Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen als iberzogen angesehen; eine einheitli-
che Handhabung der Eingriffsregelung in den Bundesléandern wird vermift.

Uber den Vollzug der Eingriffsregelung liegen zahlreiche Verdffentlichungen vor, Verwaltungsgerichte
haben mehrfach Uber Streitfalle entschieden, und in den Bundeslandern sowie auf Landkreis- und Ge-
meindeebene wurden Leitfaden und Richtlinien erarbeitet. Eine umfassende Gesamtschau, dazu pra-
xisorientiert, suchte man bislang vergebens. Diese Liicke schlief3t ein in der Reihe "Praktischer Natur-
schutz” des Eugen Ulmer Verlages erschienenes Fachbuch, an dem zahlreiche Fachleute aus Wissen-
schaft und Praxis mitgearbeitet haben. Entstanden ist ein praxisorientiertes Fachbuch, in dem die einzel-
nen Aspekte der Eingriffsregelung anschaulich dargestellt und anhand von Fallbeispielen verdeutlicht
werden.

In insgesamt 17 Kapiteln wird die Eingriffsregelung entsprechend der Abfolge der Verfahrens- und Bear-
beitungsschritte behandelt, wie sie in den Naturschutzgesetzen von Bund und Landern vorgegeben ist.
Ausflhrlich gehen die Autoren auf rechtliche Einzelheiten ein und beschreiben die sich hieraus ergeben-
den Anforderungen flr die Praxis. Das Fachbuch ist - nicht zuletzt wegen der zahlreichen Fallbeispiele -
insbesondere fiir die Trager von Vorhaben interessant, die mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbun-
den sind. Sie erhalten einen Uberblick tiber das fachlich Sinnvolle und eine Entscheidungsgrundlage tber
das im Einzelfall Erforderliche. Dar{iber hinaus bietet das Fachbuch Hilfestellung fir alle Naturwissenschaft-
ler, die sich gutachterlich mit Fragen der Umweltvertraglichkeit und Umweltvorsorge zu befassen haben.

Dr. Claus-Rainer Hess

Die europaischen Erlen

Herausgeber: Hacker, Eva und Wolfram Pflug

Umfang: 439 Seiten mit 158 Abbildungen, 36 Tabellen und 13 Artenlisten
Preis: DM 60,—

Verlag: Selbstverlag der Gesellschaft fir Ingenieurbiologie e.V., Aachen 1998
ISBN: 3-980 26 34-3-6

Als Jahrbuch 7 hat die Deutsche Gesellschaft fir Ingenieurbiologie die neuesten Erkenntnisse Uber die
mitteleuropaischen Erlen verdffentlicht. Das Jahrbuch faf3t die Ergebnisse einer Fachtagung zusammen,
in deren Mittelpunkt die in Mitieleuropa natiirlich verbreiteten Erlenarten Schwarzerle (Alnus glutinosa),
Grauerle {Alnus incana) und Griinerle (Alnus viridis) standen.

Neben den Weiden haben sich vor allem die Erlen bei der naturnahen Sicherung von Wasser-, Erd- und
Verkehrswegebauten, instabiler Hange und Boschungen sowie bei der Wiederbegriinung extremer Standor-
te bewahrt. Aus forstlicher Sicht mégen die Erlenarten - abgesehen vielleicht von der Schwarzerle - keine
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Rolle spielen, um so gréBer aber ist ihre Bedeutung fiir die Ingenieurbiologie. Zu den herausragenden
Eigenschaften der Erlen zahlen Raschwiichsigkeit in der Jugendphase, kraftiges Wurzelwerk mit guter
Zugtestigkeit, hohe vegetative Regenerationsfahigkeit und Vertraglichkeit gegen mechanische Beanspru-
chung. Die Symbiose mit stickstoffbindenden Wurzelbakterien erméglicht die Besiedlung von Rohbdden
und néhrstoffarmen Standorten, das leicht verrottbare Laub tragt zur Bodenbildung bei. Aufgrund dieser
Eigenschaften sind die Erlen dort verwendbar, wo andere Gehdlze versagen.

Der erfolgreiche Einsatz der drei Erlenarten bei ingenieurbiologischen Arbeiten setzt Kenntnisse iiber das
6kogeographische, soziologische und dkologische Verhalten voraus. Diese Grundlagen werden in mehreren
Beitragen behandelt. Hieran schlieBen sich Berichte aus der Praxis an, in denen neueste Erkenntnisse
Uber Méglichkeiten und Grenzen der Verwendung der Erlen mitgeteilt werden. Berichtet wird ausfiihrlich
und anschaulich tiber Erfahrungen in der alpinen Ingenieurbiologie, bei der Begriinung vegetationsloser
Bodenoberflachen, bei der Sicherung von Hangen und Béschungen sowie im Gewasserbau.

Das Jahrbuch ist mehr als ein Tagungsbericht. Entstanden ist ein "Erlen-Kompendium”, das die wesentli-
chen Grundlagen iber den Einsatz der drei mitteleuropaischen Erlenarten in der Praxis zusammenfaft.
Das Buch ist somit nicht nur fir Ingenieurbiologen von groBem Wert, sondern fir alle in Natur und Land-
schaft Tatigen.

Dr. Claus-Rainer Hess

Ministerialrat Prof. Axel Lorig, Mainz
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Dr. - ing. Rudoif Kersting 75 Jahre

Der ehemalige Leiter der Luftbild- und Rechenstelle und Referent fir Automation im Ministerium fur
Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, Herr Ministerialrat Dr. Rudolf Kersting beging am 29. November
1998 bei guter Gesundheit seinen 75. Geburtstag.

Der Jubilar, war seit 1955, dem Beginn seines Berufslebens bis zu seinem Ausscheiden mit dem Aufbau
und Leitung der Luftbild- und Rechenstelle der Landeskulturverwaltung beschéftigt. Durch seine Doppel-
funktion war es moglich, die in der ,Zentrale® gewonnen Erkenntnisse jeweils richtliniengebend fur die
gesamte Landeskulturverwaltung nutzbar zu machen.

Die Geschichte der Luftbild- und Rechenstelle wird genauso wie die Entwicklung der Luftbildmessung
und der Automation in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz mit dem Namen Dr. Kersting verbun-
den bleiben. Diese Entwicklungen, mit zum Teil (iberregionaler Bedeutung, sind heute noch die Basis fur
die Erledigung vieler technischer Arbeitsabléufe und beispielhaft in ihren Rationalisierungseffekten. So
hat er schon sehr frithzeitig die Mdglichkeiten und Wirkungen der Dezentralisierung und die kostengin-
stigen Effekte der Verlagerung von teuren AuBendiensttatigkeiten in den Innendienst erkannt und konse-
quent umgesetzt.

Fur sein weiteres persodnliches Wohlergehen wiinschen wir ihm alles Gute.

Harald Durben und Prof. Axel Lorig



Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt.
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Finanzmittel flir die Ladndliche Bodenordnung werden
aufgestockt
- Auftrieb fur das Moselprogramm -

Pressesprecher Jérg Wagner, Mainz

Im Rahmen des integrierten Entwicklungskonzeptes  menden finf Jahren um zehn Millionen Mark aufge-
"WeinKulturLandschaft Mosel” - dem sogenannten  stockt. Das hat Wirtschafts- und Landwirtschaftsmi-
"Moselprogramm” - werden die Finanzmittel flir die  nister Rainer Briiderle mitgeteilt.

landliche Bodenordnung an der Mosel in den kom-
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Mit dieser Finanzmittelaufstockung sei es moglich,
im Jahr 1998 bis zu sieben zuséatzliche Rebflurbe-
reinigungsverfahren mit einer Flache von rund 360
Hektar im Bereich der Untermosel, der "Terrassen-
mosel”, einzuleiten, sagte der Minister. Insgesamt
werden damit in den Jahren 1998 bis 2002 liber 25
Millionen Mark Zuschiisse fur Bodenordnungsver-
fahren an der Mosel eingesetzt.

Wie der Minister ausflhrte, sei die Bodenordnung
nach wie vor das wichtigste Instrument, um die Ar-
beitsproduktivitat im Steillagenweinbau zu erhdhen.
Die Arbeits- und Maschinenkosten liegen hier um
30 bis 50 Prozent hoher als in den Direktzuglagen
des Landes. Aufgabe der Agrarstrukturpoltik sei es
deshalb, den Weinbau in Steillagen bei der Um-
stellung auf rationellere Bewirtschaftungsmethoden
zu unterstitzen, stellte Minister Briiderle fest. Ne-
ben der landlichen Bodenordnung fordert die Lan-
desregierung Rationalisierungsinvestitionen im
Steillagenweinbau, die Mechanisierung in Seilzug-
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lagen und die Mechanisierung zur Umsteilung von
Seil- auf Direktzug.

Da die Erhéhung der Arbeitsproduktivitat und die
Verbesserung der Vermarktung zentrale Aufgaben
flr die langfristige Erhaltung des Steillagenwein-
baues - dem pragenden Element der WeinKultur-
Landschaft Mosel - darstellen, stiinden sie auch im
Mittelpunkt des "Moselprogramms”, so Brlderle.

Das Moselprogramm wurde im vergangenen Jahr
ins Leben gerufen. Es soll dazu beitragen, die Ent-
wicklung der Weinbau- und Tourismusregion Mo-
sel mit integrierten Konzepten weiter voranzubrin-
gen. Dabei sollen regionale Initiativen unterstiitzt
werden durch gebiindelten und abgestimmten Ein-
satz aller bestehender Férderinstrumente. Die Palet-
te der Férderméglichkeiten reicht von MaBnahmen
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des
Steillagenweinbaues bis hin zu MaBnahmen der
Dorferneuerung und des Fremdenverkehrs.

Bodenordnung als wirkungsvolles Instrument des
Flachenmanagements im landlichen Raum

Pressesprecher Jérg Wagner, Mainz

Die Bodenordnung hat sich nach Auffassung von
Glnter Eymael, Staatssekretar im rheinland-pfalzi-
schen Wirtschafts- und Landwirtschaftsministerium,
zu einem wirkungsvollen und unverzichtbaren In-
strument flir ein umfassendes Flachenmanagement
im fandlichen Raum entwickelt. In Zukunft werde
der Agrarstrukturverbesserung, der Einbindung der
Mafnahmen der Landespflege und des Naturschut-
zes sowie der Bildung regionaler Entwickiungs-
schwerpunkte noch mehr Bedeutung zukommen,
sagte der Staatssekretar auf einer gemeinsamen
Fortbildungsveranstaltung der Landesvereinigun-
gen “Verwaltungsbeamte und Angestellte” und
“Technische Angestellte und Beamte” der Landes-
kulturverwaltung in Emmelshausen.

“Die Weiterentwicklung der Landeskulturverwaltung
bleibt eine Daueraufgabe”, sagte Eymael. Das
Hauptziel der Bodenordnung fuir die Landwirtschaft
liege nach wie vor in der Verbesserung der Flurver-
fassung als Voraussetzung fiir eine rationelle Land-
bewirtschaftung mit moderner Technik, um Wett-
bewerbsnachteile aufgrund der ungtinstigen Flur-
verfassung auszugleichen. Bei der Bodenordnung
werde in Zukunft besonders die Zweitbereinigung
als schnelle und kostenglinstige Méglichkeit der
Strukturverbesserung noch mehr an Bedeutung
gewinnen, sagte der Staatssekretar.

Bei Maf3nahmen des Umwelt- und Naturschutzes
miissen nach Eymaels Auffassting Landwirte von
Anfang an als Partner in die Planung eingebunden
werden. Nur so lasse sich die Akzeptanz von Um-
weltmaBnahmen in der Bodenordnung im Berufs-
stand erhdhen und eine aktive Mitwirkung der Land-
wirte im Umwelt- und Naturschutz erreichen, sagte
der Staatssekretar.

Auch in Zukunft werde die Bildung regionaler Ent-
wicklungsschwerpunkte verstarkt weitergefiihrt
werden, sagte Eymael. Dabei werden MaBnahmen,
die das Strukturministerium fir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau bereithalt, zu einer um-
fassenden Entwicklungskonzeption fir eine Regi-
on zusammengefihrt und die entsprechenden Fi-
nanzmittel gebundelt und effizient eingesetzt. Am
Beispiel des Entwicklungsschwerpunktes Hochwald
sei es eindrucksvoll gelungen, die Agrarstruktur zu
verbessern, das interkommunale Gewerbegebiet
Hunsriick-Mosel auszuweisen und Projekte der
Bachauenrenaturierung durchzufiihren. In regiona-
len Entwicklungsschwerpunkten mit integrierten
Konzepten sieht Eymael ein Modell fiir eine nachhal-
tige Verbesserung der Situation in den landlichen
Raumen von Rheinland-Pfalz.
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Aktion ,,Mehr Griin durch Flurbereinigung®
in Gransdorf erfolgreich

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

Die Aktion "Mehr Grin durch Flurbereinigung” ist in
der Eifelgemeinde Gransdorf (Landkreis Bitburg-
Prum) nach Auffassung von Wirtschafts- und Land-
wirtschaftsminister Rainer Briiderle besonders er-
folgreich umgesetzt worden. Mit der Aktion will das
Ministerium einen kontinuierlichen Beitrag fir die
Biotopvernetzung in allen laufenden landlichen
Bodenordnungsverfahren leisten.

Mit den Instrumentarien der Bodenordnung werden
landwirtschaftlich genutzte Flachen zu gréB3eren Ein-
heiten zusammengelegt, um eine kostengunstige-
re, rationellere Bewirtschaftung zu erméglichen. Das
Land unterstltzt "Mehr Griin durch Flurbereinigung”
mit Zuschiissen zum Pflanzmaterial.

Allein in der Ortslage mit einer Flache von 31 Hekt-
ar sind im Zuge des Bodenordnungsverfahrens
Gransdorf bereits mehr als 4 000 Baume und Stréu-
cher gepflanzt worden, sagte Briderle.

Die Akzeptanz dieser Aktion zeige sich nicht zu-
letzt in der Mithilfe der Grundstlckseigentimer, die
auf freiwilliger Basis ihren Beitrag zur Verbesserung
des Naturhaushaltes und zur Bereicherung des
Landschaftsbildes leisten und sich aktiv engagie-
ren: Sie pflanzten im vergangenen Herbst 3 766
Laubbaume, 177 Obstb&aume - (berwiegend von
alten Hochstammarten - sowie 92 Kletterpflanzen.

Briiderle wies darauf hin, daf3 sich die Grundstiicks-
eigentimer in einem vom Kulturamt Trier angebo-
tenen Schnittkurs fachkundiges Wissen und Fer-
tigkeiten zur Pflege dieser Baume und Pflanzen an-
geeignet haben. Aufgrund dieses grofBen Interes-
ses soll im Herbst 1998 eine zweite Aktion durch-
gefiihrt werden.

Bodenordnungsverfahren in Pintesfeld kann starten

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

Das Bodenordnungsverfahren in der Eifelgemeinde
Pintesfeld (Kreis Bitburg-Prim) kann starten. Auf-
grund der Ergebnisse einer agrarstrukturellen Ent-
wicklungsplanung aus dem Jahre 1997 und der an-
schlieBenden Diskussion mit den Blrgern der be-
teiligten Gemeinden, den Ortsblirgermeistern und
den beteiligten Behdrden werde die Einleitung ei-
nes Bodenordnungsverfahrens nun von allen Sei-
ten als zweckmaBig angesehen und als "zukunfts-
weisend fir die Entwicklung des landlichen Rau-
mes” begrit. Das hat Wirtschafts- und Landwirt-
schaftsminister Rainer Briderle mitgeteilt. Sogar
Blrger aus den Nachbargemeinden wollten an die-
sem Verfahren teilnehmen.

Der offizielle Flurbereinigungsbeschluf3 werde vom
Kulturamt Prim in Kirze gefafB3t, teilte Minister
Briderle mit. Mit den Instrumentarien der Boden-
ordnung werden landwirtschaftlich genutzte Flachen

zu groBeren Einheiten zusammengelegt, um eine
kostenglinstigere, rationellere Bewirtschaftung zu
ermoglichen. In Pintesfeld sollen 355 Hektar neu
geordnet werden.

Im Zusammenhang mit der Bodenordnung sollen
Randstreifen an Gewéassern ausgewiesen und Ge-
holze in der Feldflur angepflanzt werden. Das die-
ne dem Naturhaushalt und der Biotopvernetzung,
sagte Briiderle.

Bruderle setzt auf die konstruktive Zusammenar-
beit der Landwirte mit den zustandigen Landes- und
Kommunalbehérden sowie den Naturschutz-
verb&nden. Er gehe davon aus, daf3 es dem Kul-
turamt gelingt, Strukturen zu schaffen, die sowohl
far die Landwirtschaft als auch fiir den Natur- und
Umweltschutz zukunftsweisend sind.
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Bachrenaturierung durch Bodenordnung

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

Dem in den dreiBiger Jahren dieses Jahrhunderts
begradigten und ausgebauten Mohrbach ist jetzt
durch die MaBnahmen der Bodenordnung wieder
zu seinem natiirlichen Verlauf verholfen worden.
Das hat der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister Rainer Briiderle mitgeteilt.
Die Verbandsgemeinde Ramstein-Miesenbach hat-
te im Rahmen des Planfeststellungsverfahren die
Ausweisung von Uberschwemmungsflachen, die
Entfesselung des Gewassers durch Erhéhung der
Eigendynamik, bachbegleitende Bepflanzungen so-
wie die Forderung der Bildung neuer Feuchtbiotope
geplant.

Daraufhin wurde das einfache Bodenordnungs-
verfahren Ramstein-Miesenbach eingeleitet, um im
Rahmen des "Naheprogramms” diese MaBnahmen
der Wasserwirtschaft und der Landespflege umset-
zen zu kénnen, erlauterte Briderle.

Die landwirtschaftlich nutzbaren Grundstiicke wur-
den zusammenlegt und fir eine rationellere Bewirt-
schaftung neu gestaltet, wobei im Durchschnitt aus
vier alten Grundstlicken ein neues Grundstiick ge-
bildet wurde.

"Diese Vorgehensweise gewahrt eine Interessen-
entflechtung zwischen den vom Mohrbachprojekt
beanspruchten Flachen und den in der Privatnut-
zung der Landwirte verbleibenden Fiachen”, hob
Briderle hervor und verwies auf die gute, partner-
schaftliche Zusammenarbeit zwischen dem Kultur-
amt Kaiserslautern, Verfahrensteilnehmern und Ver-
bandsgemeinde, die entscheidend zum Gelingen
des Projektes beigetragen habe.

Mit der Berichtigung der &ffentlichen Blcher steht
das Bodenordnungsverfahren jetzt kurz vor dem
Abschluf3.

Landliche Bodenordnung sichert ”Bellinger NaBwiesen”
/Erfolg fiir Landwirtschaft und Naturschutz

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

Der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und Landwirt-
schaftsminister Rainer Briiderle hat die Ergebnis-
se der Bodenordnungsverfahren in den Wester-
waldgemeinden Bellingen, Enspel, Rotenhain und
Stockum-Plschen als zukunftsweisenden Weg fiir
Landwirtschaft und Naturschutz bezeichnet.

Durch die konstruktive Zusammenarbeit der Land-
wirte mit den zusténdigen Landes- und Kommunal-
behdrden sowie den Naturschutzverbanden sei es
gelungen, unter Leitung des Kulturamtes Wester-
burg Strukturen zu schaffen, die sowoh! fiir die
Landwirtschaft als auch flr den Natur- und Umwelt-
schutz zukunftsweisend seien, sagte Briiderle.

Die Bodenordnungsverfahren umfassen 1 352 Hek-
tar mit 2000 Teilnehmern. Sie stehen unmittelbar
vor dem Abschluf3. Das Land hat sich an den Gesa-
mtkosten in Héhe von rund 4,5 Millionen Mark mit
rund 3,6 Millionen beteiligt.

Die Kernbereiche des geplanten Naturschutzgebie-
tes "Bellinger NaBwiesen” sind weitestgehend in 6f-
fentliches Eigentum {ibergegangen, wobei die ein-
heimischen Landwirte die Pflege dieser Flachen
langfristig Gbernommen haben. Diese nachhaltige
Sicherung der Offenlandbereiche mit landesweiter
Bedeutung flr den Arten- und Biotopschutz ware
ohne die Mdglichkeiten und Finanzhilfen durch das
"Landtausch- und Pachtférderprogramm” und durch
das "Férderprogramm Umweltschonende Landbe-
wirtschaftung (FUL)" des Landes Rheinland-Pfalz
woh! kaum realisierbar gewesen, stellte Briderle
fest. Die Ergebnisse seien so Uberzeugend, daB
die Gemeinde Bellingen sich am Naturschutzwett-
bewerb des Bundes und der Lander "Naturschutz
21 - Natur braucht Zukunft - Zukunft braucht Natur”
beteiligen wird.

Aber auch den Landwirten nutzen die Bodenord-
nungsmaBnahmen. "Den Haupt- und Nebener-
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werbsbetrieben wird es durch die auBBerordentliche
Steigerung der GroBe der Bewirtschaftungsflachen
von durchschnittlich 0,17 Hektar auf rund 11 Hek-
tar - also um mehr als das Sechzigfache - und durch
die verbesserte ErschlieBung ermdglicht, ihre Pro-
duktion auch in den Randbereichen des geplanten
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Naturschutzgebiets zu extensivieren und rationel-
ler zu gestalten”, erlauterte Briiderle und stellte au-
Berdem fest, daB "trotz oder gerade wegen der oft
kontrovers geflihrten Diskussion in der Planungs-
und Ausbauphase ein insgesamt sehr gutes Ergeb-
nis fur alle Beteiligten erreicht werden konnte.”

Foérderung des Entwicklungsschwerpunkts Hochwald wird
fortgesetzt - Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren in
Elzerath-Heinzerath und Merscheid angelaufen

Pressesprecher Jérg Wagner, Mainz

Die beschleunigten Zusammenlegungsverfahren
Elzerath-Heinzerath und Merscheid in der Einheits-
gemeinde Morbach sind angelaufen. Wie Wirt-
schafts- und Landwirtschaftsminister Hans-Artur
Bauckhage mitteilte, sind die beiden Verfahren ein
weiterer Schritt in der Umsetzung eines umfangrei-
chen Férderkonzeptes flr den Entwicklungsschwer-
punkt Hochwald.

Damit, so erlauterte Bauckhage, solle die wirtschaft-
liche Entwicklung in der Gemeinde Morbach unter-
stiitzt werden. Die landliche Bodenordnung setze
Konzepte zur Landnutzung um und trage dazu bei,
vorhandene Nutzungskonflikte beispielsweise zwi-
schen Landwirtschaft und Naturschutz zu beseiti-
gen. Bauckhage hob hervor, dass beide Verfahren
zeitgleich durchgefihrt wiirden, um einen Aus-
tausch der Flachen zwischen beiden Verfahrens-
gebieten zu ermdglichen.

Fur die Landwirtschaft ergében sich aus dem Weg-
fall vorhandener Wege groéf3ere Schlaglangen. Die
verbleibenden Wege soliten durch das beschleunig-

te Verfahren (iberarbeitet, ausgebessert und befahr-
bar gemacht werden, so Bauckhage. Durch den
Tausch von Land und die Anwendung von Pacht-
forderprogrammen solle zersplitterter Besitz zusam-
mengelegt und Pachtflachen arrondiert werden. Im
Rahmen der AuBenerschlieBung solle ein Sied-
lungsvorhaben in Merscheid unterstutzt werden, be-
tonte Bauckhage.

Mit den Zusammenlegungsverfahren werde auch
die Umsetzung der “Aktion Blau” unterstiitzt. Ziel
dieser MaBnahme sei die Renaturierung der Ge-
wasser. Zudem konnten Okofléachen fiir die Gemein-
de ausgewiesen, Vernetzungsstrukturen aufgebaut
und das regionaltypische Landschaftsbild ausge-
wertet werden, erlauterte Bauckhage abschlieBend.

"Angesichts der Verhandlungen zur Agenda 2000
muissen wir alles tun, um den landlichen Raum zu
starken und die Wettbewerbsféahigkeit der Landwirte
zu sichern. Die Bodenordnung ist hier eines der
wichtigsten Instrumente der Landesregierung", sag-
te Bauckhage.

Entwicklungsmoglichkeiten der betroffenen landwirtschaft-
lichen Betriebe durch Bodenordnung sichern

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

Mit dem Neubau der Autobahn A 60 durch die
Wittlicher Senke und durch die geplante B 50 (neu)
von der A 1 bei Wittlich bis zur B 50 (alt) bei Platten
wird sich die Verkehrsanbindung des Wittlicher
Raumes an die Hafen in Antwerpen und Rotterdam
sowie an das Rhein-Main-Gebiets deutlich verbes-

sern. “Beide Projekte werden deshalb mit Hoch-
druck vorangetrieben”, versicherte jetzt der rhein-
land-pfalzische Wirtschafts- und Verkehrsminister
Hans-Artur Bauckhage. Zugleich wies der Minister
darauf hin, dass die beiden Baumafnahmen sowie
ein geplantes Gewerbe- und Industriegebiet im
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Wittlicher Ortsteil Wengerohr rund 340 Hektar land-
wirtschaftlich genutzte Flache beanspruchen. “Dies
darf aber nicht dazu fihren, dass landwirtschaftli-
che Betriebe in ihrer Entwicklung behindert werden,”
betonte Bauckhage. Vielmehr misse es darum ge-
hen, die Entwicklungsmaéglichkeiten der betroffenen
Betriebe zu sichern. Mit diesem Ziel seien deshalb
bodenordnerische MaBnahmen eingeleitet worden.

Im Bereich der Ortsgemeinden Altrich, Platten und
des Ortsteils Wengerohr der Stadt Wittlich seien
bereits Betriebserhebungen durchgefiihrt worden.
Wie Bauckhage erlauterte, sollen diese Erhebun-
gen zeigen, inwiefern die landwirtschaftlichen Be-
triebe von den flachenbeanspruchenden MaBnah-
men in Mitleidenschaft gezogen wiirden.

Auf Basis dieser Grundlagenerhebung solle dann
entschieden werden, welches Bodenordnungsver-
fahren angewendet und wie es durchgefiihrt wer-
de, fiihrte Bauckhage aus.
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Das Flachenmanagement fir diese MaBnahmen
Ubernehme das Kulturamt Bernkastel-Kues. Das
wichtigste Ziel dabei sei es, wettbewerbstahige und
leistungsfahige landwirtschatftliche Betriebe zu er-
halten und die Entwicklungsperspektiven dieser Be-
triebe zu verbessern, betonte Bauckhage. Mangel
in der Agrarstruktur, die derzeit vorhanden seien
oder durch die Planungen entstlinden, sollten beho-
ben werden. Durch den Neuzuschnitt der Flachen
werde eine kostengiinstigere Bewirtschaftung még-
lich, berichtete der Minister. Dies wirke sich positiv
auf die Einkommenssituation der Betriebe aus.

"Angesichts der Verhandlungen zur Agenda 2000
miissen wir alles tun, um den landlichen Raum zu
starken und die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirte
zu sichern. Die Bodenordnung ist hier eines der
wichtigsten Instrumente der Landesregierung", sag-
te Bauckhage.

Mehr Lebensqualitat und bessere
Entwicklungsméglichkeiten durch Dorfflurbereinigung

Pressesprecher Jérg Wagner, Mainz

Das Bodenordnungsverfahren im Ortsteil Dhron der
Gemeinde Neumagen-Dhron bringt der Bevolke-
rung mehr Lebensqualitat und eréffnet der Gemein-
de wesentlich bessere Entwicklungsperspektiven.
Wie Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister Hans-
Artur Bauckhage erlauterte, wurden die teilweise
stark verzahnten und verwinkelten Grundstiicke des
alten, gewachsenen Ortskernes bereits neu zuge-
schnitten. Die 148 000 Mark Verfahrenkosten wur-
den zu 80 Prozent (iber Zuschiisse von Bund und
Land finanziert.

Die Bewohner Dhrons, einer der altesten Weinbau-
gemeinden Deutschlands, werden ihre Grundstik-
ke nun zweckmaBiger nutzen kénnen, so Bauck-
hage. Bereits geklart seien die lange Zeit unsiche-
ren Rechtsverhaltnisse. FlachenméBig seien die
Grenzen besser an bereits vorhandene Bauten
angepasst worden. Dar{ber hinaus seien Flachen
fir Zufahrten und FuBwege ausgewiesen worden,
damit der Ortkern besser erreicht werden kdénne.
All dies, betont Minister Bauckhage, seien Ma3nah-
men, die mit den Grundstiickeigentimern weitge-
hend einvernehmlich geregelt worden seien. Nach
der Neuvermessung seien die Ergebnisse in ein
neues Kataster Gberfihrt worden.

Im Rahmen der Dorfflurbereinigung solle jetzt auch
die “Kircheninsel” alleiniges Eigentum der Kirchen-
gemeinde Neumagen-Dhron werden. Nach Aus-
kunft von Bauckhage werde es damit méglich, drin-
gend notwendige MaBnahmen zur Erhaltung der
Bausubstanz der Kirche und zum Hochwasser-
schutz einzuleiten.

Als besonderes “Sahnehéaubchen” der MaBnahme
bezeichnete Bauckhage den Bau einer neuen Holz-
briicke. Die Briicke verbinde die durch den Dhron-
bach getrennten Ortsteile Metschert und Folz und
stelle eine sinnvolle Erganzung zu den beiden weit
auseinander gelegenen Briicken am nérdlichen und
sldlichen Ortsrand dar. FuBgénger, insbesondere
Kinder und Matter sowie Radfahrer kénnten jetzt
sicher und ohne Gefahrdung durch den tibrigen
StraBenverkehr das andere Ufer erreichen.

"Angesichts der Verhandlungen zur Agenda 2000
mussen wir alles tun, um den landlichen Raum zu
starken und die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirte
zu sichern. Die Bodenordnung ist hier eines der
wichtigsten Instrumente der Landesregierung", sag-
te Bauckhage.
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Flachen fiir Bau der A1 bereitgestellt und
Entwicklungsperspektiven der Landwirtschaft verbessert

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

Auf vier Kilometern Lange durchquert die Neubau-
strecke der Bundesautobahn A1 Tondorf-Mehren
die Gemarkung Rengen und beansprucht eine Fla-
che von 190 Hektar Land. Um diese Flachen bereit-
zustellen und dabei nachteilige Auswirkungen auf
die Landwirtschaft weitestgehend zu vermeiden, soll
nach Auskunft des rheinland-pfalzischen Wirt-
schafts- und Landwirtschaftsministers Hans-Artur
Bauckhage ein vereinfachtes Flurbereinigungsver-
fahren durchgefiihrt werden. Dieses Bodenord-
nungsverfahren biete gleichzeitig die Chance, die
landwirtschaftliche Struktur in Rengen zu verbes-
sern und die Region insgesamt aufzuwerten, erklar-
te Bauckhage.

Die Trassenflhrung der kiinftigen Autobahn und
umfangreiche landespflegerische Kompensations-
mafBnahmen fuhrten dazu, dass fur die Landwirte
Umwege entstinden und land- und forstwirtschaft-
lichen Flachen zerschnitten wiirden oder verloren
gingen. “Diese Nachteile fiir die betroffenen Land-
wirte sollen durch das Bodenordnungsvetfahren be-
seitigt werden”, erlauterte Bauckhage. Das Verfah-
ren mache es zudem maglich, die bestehende Flur-
verfassung, die noch aus dem Jahre 1933 stammt,
heutigen Anforderungen anzupassen. Umwege
oder entbehrliche Wege kdnnten durch das Verfah-
ren beseitigt, Gewanne zusammengefasst und Be-
sitze unter Berilicksichtigung der Pachtverhaltnisse

arrondiert werden. Bauckhage erwartet davon er-
hebliche Vorteile fur Landwirte und Verpéchter:
Durch das Ausweisen groBerer Bewirtschaftungs-
flachen wiirden die Produkiionskosten gesenkt und
damit die Wettbewerbsféhigkeit der landwirtschaftli-
chen Betriebe verbessert. Vorteile sieht der Mini-
ster auch auf Seiten der Verpachter: GréBere Be-
wirtschaftungsflachen erleichterten es ihnen, ihre
Flachen zu verpachten.

Weiterhin, betonte Bauckhage, werde es durch die
Bodenordnung fur die Gemeinde Rengen selbst
moglich, ihr Gewerbegebiet zu erweitern, entlang
der L46 einen Radweg auszuweisen und die Land-
schaftsplanung umzusetzen.

Auch wasserwirtschaftliche Zielvorstellungen sol-
len verwirklicht werden, sagte Bauckhage. So sol-
len Gewasser wieder in einen naturnahen Zustand
versetzt und Gewéasserrandstreifen im Rahmen der
Aktion Blau ausgewiesen werden. Insbesondere
solle die Lieser renaturiert werden.

"Angesichts der Verhandlungen zur Agenda 2000
muissen wir alles tun, um den landlichen Raum zu
starken und die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirte
zu sichern. Die Bodenordnung ist hier eines der
wichtigsten Instrumente der Landesregierung”, sag-
te Bauckhage.

Bodenordnung baut Briicke zwischen Naturschutz
und StraBBenbau

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

Flachen fur den Bau einer Umgehungsstral3e be-
reitzustellen und gleichzeitig das Naturschutzgebiet
"Streuobstwiesen bei Wehlen” zu erhalten, ist das
Ziel eines Bodenordnungsverfahrens im Ortsteil
Wehlen der Stadt Bernkastel-Kues. Darauf hat Wirt-
schafts- und Landwirtschaftsminister Hans-Artur
Bauckhage hingewiesen.

Das Verfahren zeige beispielhaft, wie moderne Bo-
denordnungsverfahren einen wirksamen Natur-
schutz unterstitzen und gleichzeitig zum Ausbau

der Infrastruktur beitragen konnten, betonte der Mi-
nister.

Nach Angaben von Minister Bauckhage wird das
Bodenordnungsverfahren Wehlen circa 195 Hek-
tar Flache fir die UmgehungsstraBBe und fur landes-
pflegerische AusgleichsmaBnahmen bereitstellen.
Auch sollen besonders wertvolle Kernstlicke des
Naturschutzgebietes in offentliches Eigentum tber-
fihrt werden, um ihren Erhalt zu sichern.
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Die Beeintrachtigung fur die Bewohner der Gemein-
de Wehlen durch den dichten Verkehr der L 47, der
sich Tag fur Tag durch die enge Ortsdurchfahrt dran-
ge, sagte Wirtschaftsminister Hans-Artur Bauckha-
ge, misse ein Ende haben. Der Bau einer Umge-
hungsstraBe solle den Bewohnern Wehlens wie-
der mehr Lebensqualitat verschaffen und den Tou-
rismus und Fremdenverkehr férdern.

Unmittelbar im Anschluss an die Ortslage Wehlen,
erlauterte der Minister, erstrecke sich auf einer Fla-
che von 85 Hektar ein Okosystem von einmaliger
Bedeutung. Es sei deshalb ein vorrangiges Ziel des
Naturschutzes, diese “Streuobstwiesen bei Wehlen”
mit ihren seltenen Tier- und Pflanzenarten zu erhal-
ten.

Auch die Privateigentimer, so Bauckhage, profitier-
ten vom Bodenordnungsverfahren. thr teils stark
zersplitterter Grundbesitz wiirde zusammengefasst
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und bedarfsgerecht mit Wirtschaftswegen erschlos-
sen. So werde die Nutzung und damit der Erhalt
des Okosystems “Streuobstwiesen” langfristig si-
chergestellt.

Nicht zuletzt, erlauterte Bauckhage, werde die land-
liche Bodenordnung im Zuge der Aktion “Mehr Griin
durch Flurbereinigung” dazu beitragen, daf3 aite
Hochstamm-Obstsorten erhalten werden. Im Rah-
men dieser Aktion werden den Grundbesitzern ko-
stenlos Geholze zur Verfligung gestellt.

"Angesichts der Verhandlungen zur Agenda 2000
miissen wir alles tun, um den landlichen Raum zu
stérken und die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirte
zu sichern. Die Bodenordnung ist hier eines der
wichtigsten Instrumente der Landesregierung", sag-
te Bauckhage.

Weniger Arbeit, geringere Kosten und mehr Natur durch
Zusammenlegungsverfahren

Pressesprecher Jérg Wagner, Mainz

Arbeitserleichterungen und Kosteneinsparungen fiir
die Landwirte auf der einen Seite, neue Biotope,
mehr Grin und die Renaturierung von Bachauen
auf der anderen Seite, das sind die Ergebnisse des
beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens in
Kaschenbach, Landkreis Bitburg-Prim, auf die der
rheinland-pfalzische Wirtschafts- und Landwirt-
schaftsminister Hans-Artur Bauckhage jetzt hinge-
wiesen hat.

Aus dem ehemals zersplitterten Grundbesitz der
Kaschenbacher seien nun grof3e, zusammenhan-
gende Flachen entstanden, erlauterte Bauckhage.
Bis zu 23 Hektar GréBe umfassten die neuen Schia-
ge. Deren Lange konnte bis auf 600 Meter ausge-
dehnt werden. Die Anzahl der Grundstiicke hinge-
gen sei von 440 auf 80 geschrumpft. Die Pacht-
flachen der Betriebe seien jetzt so arrondiert, dass
sie groBtenteils zusammenhangend bewirtschaftet
werden kénnten.

All dies, fiihrte Bauckhage aus, brachte den Land-
wirten Arbeitseinsparungen von Gber 30 Prozent
und j&hrliche Kosteneinsparungen von {ber 100
Mark pro Hektar. Diese Kostenentlastung mache
die landwirtschaftlichen Betriebe wettbewerbsféhi-
ger, betonte der Minister. Gerade im Hinblick auf

die zu erwartenden Verénderungen in der européi-
schen Agrarpolitik sei dies besonders wichtig.

im Naturschutz und in der Landschaftspflege sei
durch das Zusammenlegungsverfahren viel verbes-
sert worden. Durch die “Aktion Blau” zur Renatu-
rierung der Bachauen seien beispielsweise 1,7 Ki-
lometer Uferschutzstreifen mit rund 3 Hektar Fla-
che entlang der Gewasser entstanden. Circa 8,4
Hektar seien aus dem Okotopf angekauft und dem
Land Rheinland-Pfalz als zu entwickelnde Biotope
zugeteilt worden. Die teilweise ausgeraumte Land-
schaft werde durch den Aufbau eines Biotopver-
bundsystems mit neuen Strukturen belebt, betont
Bauckhage. Weiterhin sei im Jahre 2000 eine Ak-
tion “Mehr Grin durch Flurbereinigung” vorgese-
hen, die das Landschaftsbild bereichern soll. Alle
Teilnehmer des Zusammenlegungsverfahrens
kénnten dann kostenlos Laub- oder Obstbaume
oder sonstige heimische Geholzer erhalten.

"Angesichts der Verhandiungen zur Agenda 2000
massen wir alles tun, um den landlichen Raum zu
stérken und die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirte
zu sichern. Die Bodenordnung ist hier eines der
wichtigsten Instrumente der Landesregierung", sag-
te Bauckhage.
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Siidlicher Wonnegau wird regionaler Schwerpunkt der
Ackerzweitbereinigung

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

GroBere Acker und eine schonere Landschatft, das
wird die Bodenordnung dem siidlichen Wonnegau
bringen. Wie Wirtschafts- und Landwirtschaftsmi-
nister Bauckhage erlauterte, haben sich die Ge-
meinden Dalsheim, Hohen-Sulzen, Mélsheim und
Offstein zusammen mit den Gemarkungen Mor-
stadt, Monsheim, Kriegsheim und Pfeddersheim zu
einem regionalen Schwerpunkt der Ackerzweitbe-
reinigung entwickelt.

Das Kulturamt Worms bearbeite derzeit im stdli-
chen Wonnegau 2 077 Hektar Ackerland, so Bauck-
hage. Dies entspreche fast drei Viertel aller Ackerfla-
chen in den genannten Gemeinden. Die Landwirte,
fuhrte Bauckhage aus, kénnten von der Bodenord-
nung deutlich verbesserte Flurstrukturen sowie gro-
Bere und langere Grundstlcke erwarten. lhre Ak-
ker seien zur Zeit durchschnittlich nur knapp 1,3
Hektar gro und 190 Meter lang. Um Rationalisie-
rungmaoglichkeiten insbesondere beim Maschinen-

einsatz besser nutzen zu kénnen, wiirden Schlag-
gréBen von funf Hektar und Schlaglangen von bis
zu 500 Metern angestrebt.

Aber auch fiir die rheinhessische Landschaft solle
etwas getan werden, betonte der Minister. Unter
dem Motto “Mehr Griin durch Flurbereinigung” war-
den Gewasserrandstreifen und Windschutzhecken
angelegt und bereits vorhandene Biotope vernetzt.
Nach den Planungen des Kulturamtes, erlauterte
der Minister abschlie3end, soliten den Eigentimern
spatestens im Jahre 2002 die neuen Griindstiicke
zugeteilt werden.

"Angesichts der Verhandiungen zur Agenda 2000
mussen wir alles tun, um den landlichen Raum zu
starken und die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirte
zu sichern. Die Bodenordnung ist hier eines der
wichtigsten Instrumente der Landesregierung", sag-
te Bauckhage.

Bessere Grundstiickszuschnitte fiir Eigentiimer durch ver-
einfachtes Flurbereinigungsverfahren

Pressesprecher Jérg Wagner, Mainz

39 Hektar Grund und Boden in der Ortslage Ober-
weiler-Tiefenbach und dem angrenzenden Lauter-
tal bis hin zur BundesstraBe B270 werden neu ge-
ordnet. Der rheinland-pfalzische Wirtschaftsminister
Hans-Artur Bauckhage hat am Beispiel des verein-
fachten Flurbereinigungsverfahrens der Gemeinde
Oberweiler-Tiefenbach auf die besonderen Vortei-
le einer solchen BodenordnungsmaBnahme hinge-
wiesen.

So lieBen sich die Grundstlckszuschnitte verbes-
sern und damit Bauvorhaben realisieren. Garten-
grundstiicke kénnten erschlossen werden. Die
rechtlichen Verhaltnisse wiirden vereinfacht, bei-
spielsweise indem alte Uberfahrrechte von eigen-
tumsrechtlich gesicherten Wegen abgelést und
Uberbauten in der Ortslage beseitigt wiirden, beton-
te Bauckhage.

Im Bereich der HauptstraBe K 49 wirden die neu-
en Grenzen, die durch den Neuausbau bedingt sei-
en, vermessen und durch Grenzsteine markiert.

Zudem wiirden die erforderlichen Entschadigungs-
regelungen durchgefihrt.

Die Lauter werde entsprechend dem tatséchlichen
Verlauf neu abgegrenzt. In dem regelméBig tiberflu-
teten Bereich entlang der Lauter sei ein Gewéasser-
randstreifen von insgesamt 2,24 Hektar ausgewie-
sen, flihrte Bauckhage aus. Die geplanten Bau-
grundstiicke im Bebauungsplan “Altmutterwiesen”
wirden abgesteckt, markiert und im Grundbuch
nachgewiesen. Alle tibrigen Grundstiicke nebst
Bauwerken sowie StraBen und Gewasser seien ver-
messen worden.

"Angesichts der Verhandlungen zur Agenda 2000
missen wir alles tun, um den iandlichen Raum zu
starken und die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirte
zu sichern. Die Bodenordnung ist hier eines der
wichtigsten Instrumente der Landesregierung", sag-
te Bauckhage.
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Abb. 1: Tierischer Volksfreund Nr. 259 vom Freitag, den 6. November 1998
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Abb. 2: Westerwaldzeitung Nr. 228 vom Donnerstag, den 1. Oktober 1998
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