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[ IM BLICKPUNKT :

Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren kann unter bestimmten Voraus-
setzungen schnelle wund kostenglnstige Bodenordnungsergebnisse liefern.
Dabei wird vielfach angenommen, Verfahren nach §91 FlurbG kdnnten weitge-.
hend ohne vermessungstechnische Arbeiten durchgefiihrt werden. :
Der nachfolgende Aufsatz gibt einen Einblick in die heutige Praxis und
vermittelt Informationen Uber die vermessungstechnische Bearbeitung der
beschleunigten Zusammenlegungsverfahren. Wegen der Aktualitit der Diskus-
sion Uber schnelle, betriebsbezogene Verfahren haben wir den Aufsatz in den
BLICKPUNKT dieses Heftes gestellt,

Die Schriftleitung

Die vermessungstechnische Bearbeitung von Verfahren
nach §91 FlurbG am Beispiel des Verfahrens
"B E CHE L N Rhein-Lahn-Kreis

von Vermessungsamtmann Theodor Burkhard, Westerburg

1. ALLGEMEINES

Zundchst mdchte ich anhand von allgemeinen Daten einen kurzen Uberblick
iber das Verfahren geben. -

1.1 Verfahrensart
Acker-Grinlandverfahren nach §91 FlurbG mit Ortsregulierung und Ortslagen-
neuaufmessung

1.2  Verfahrensablauf

* Einleitung: 25.10.1984

* Wertermittlung: Herbst 1985
Bis Ende der Wertermittlung wurde das Verfahren von der Landsiedlung
Rheinland-~Pfalz bearbeitet.

* Ubergabe des Verfahrens von LS an Kulturamt: April 1986

* Ortsregulierung und Ortslagenaufmessung: Mai bis Dezember 1986
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Planwunsch: Fruhjahr 1987

Planvorlage mit vorliufiger Besitzanweisung: 25.09.1987
Grundbuchberichtigung: Mai 1990 -
Katasterberichtigung: August 1990

* % %

1.3 Allgemeine Verfahrensdalen

* Verfshrensgrbfies 526 ha
* Ortsregulierung: 171 Gehdfte

# Anzahl der alt neu Reduzierung um
EigentUmer 634 405 367
Flurstlcke 2.329 990 572

2. Vermessungstechnische Bearbeitung

Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren sollten grundsBtzlich nur dort
durchgeftthrt werden, wo ein einwandfreies Liegenschaftskataster vorliegt
(Definition VV-Abmarkung Nr. 8.2., im allgemeinen Vermessung nach 1891
bzw. Pfalz nach 1885).

2.1 Vermessungstechnische Bearbellung der Orislage

Die Regulierung der Ortslage in Verfahren nach §91 FlurbG ist rechtlich
nicht so stark abgesichert wie in Verfahren nach §1 FlurbG.

In §98 FlurbG heiBit es, daB die in §45 FlurbG aufgeflihrten Grundstlcke nur
mit Zustimmung ihrer Eigentlmer verindert werden dirfen (Hof- und Gebiu-
deflichen).

Da die Regulierung und Neuvaufmessung auBer der Durchftihrung
landeskultureller Mafnahmen auch 'Zwecken der Katastererneuerung dienen
kann, dist wvorab die Beteiligung der Katasterverwaltung an den Vermes-
sungsarbeiten schriftlich zu vereinbaren. Die Vereinbarung bedarf der
Genehmigung der jeweiligen Oberbehdrde.

Im Verfahren Becheln wurde die Ortslage mit Ausnahme der neu vermessenen
Baugebiete am slidlichen Ortsrand neu reguliert und neu aufgemessen, ins-
gesamt 171 CGehdfte plus Randbereich. Die Baugebiete wurden lediglich neu
numeriert, '

Auf die weiteren Arbeitsabliufe bei der Ortsregulierung und Ortslagenauf-
messung mochte ich hier nicht nHher eingehen, da sie sich von denen bei
Verfahren nach §1 FlurbG nicht wesentlich unterscheiden.
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2.2 Vermessungstechnische Bearbeitung der Feldlage

Da bei Verfahren nach §91 FlurbG in der Regel keine generelle Neuvermessung
der Feldlage durchgefuhrt wird, erfolgt die Bodenordnung auf der Grundlage
des Katasternachweises.

Hierbei werden die neuen Flurstiicke durch Zusammenfassen ganzer alter Flur-
stiicke bzw. Flurstlicksteile oder die Neuaufteilung von durch Zusammenfas-
sung mehrerer Altflurstlicke entstandener Bldcke gebildet. Auf die Bildung
der hierzu erforderlichen Flurstlicksteile bzw. Blockaufteilungen wird be-
sonders eingegangen. Diese Arbeiten haben auf der Grundlage der Kataster-
vorschriften, insbesondere der Anw. II und der hierzu ergangenen Erlasse
und Vorschriften zu erfolgen.

Wo konkret und zu welchem Zeitpunkt werden diese Arbeiten bendtigt?

2.2.1 Bei der Gestaltung der Abfindung .
Hier fallen die Arbeiten i.d.R. erst nach dem Planwunsch, also bei den
Planarbeiten an. Die Ausnahmen bilden hier bedingte Abfindungen wie

% Kldranlagen ; ~
* Sportpldtze usw.,

die im Vorfeld zu den Planarbeiten schon bearbeitet werden k®dnnen.

2.2.2 Zur Schafiung von Zuwegungen und fiir MaBnahmen der Wasserwirt-
schafi

Hier kidnnen viele Flurstlickszerlegungen bereits vor den Planarbeiten be-
arbeitet werden; es wHren beispielhaft zu nennen:

Einlegen von neuen Wegen

Verbreitern von vorhandenen Wegen fiir den spdteren Ausbau
Sichern von Gewdsserridndern

Katastrieren von Gewdssern.

* o o %

2.2.3 Fiir die Zwecke der Landespflege -

Um mit geringstem vermessungstechrischen Aufwand die Ziele der Landespflege
zu verwirklichen, bedarf es einer engen Zusammenarbeit zwischen Landespfle-
ger und Planer. Fur diese Zwecke sollten nach Mdglichkeit ganze Parzellen
zugeteilt bzw. Sonderungen durchgefithrt werden.

Hierzu ist es jedoch erforderlich, daB die Landespflege als auch die Pla-
nung
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* nicht starr an einer Stelle festhalten
* die Anlagen evtl. vergrtBern oder verkleinern
* die Wegeseite wechseln,

kurz gesagt, Kompromisse gesucht werden, die mit mdglichst pgeringem
vermessungstechnischen Aufwand 2zu realisieren sind.

3. Sonderungen und Fortfiihrungen bei Verfahren nach §91 FlurbG

Fir die katastertechnische Bildung von Flurstlicksteilen bzw. =zur Block~
aufteilung haben wir folgende vier MBglichkeiten:

FortfUhrungsmessung nach Anw. II

Blockweise Neueinteilung

Sonderung nach Anw. II

Sonderung gem. Anw. der Bezirksregierung Koblenz

E I

In Verfahren nach §91 FlurbG ist fur die Durchfuhrung von Fortfithrungs-
messungen die Genehmigung der oberen Flurbereinigungsbehtrde erforderlich
(Katasterberichtigungserla® B, Nr. 3.2), das gleiche gilt fur die "Block-
weise Neueinteilung". Hier muB die Genehmlgung bereits wor der Aufkldrungs-
versammlung eingeholt werden.

Aus vorgenannten Grilnden und weil die Fortfihrung durch den erforderlichen
AuBendienst entsprechend zeitaufwendiger ist, sind Sonderungen anzustreben.

3.1 Fortfiihrungsmessungen nach Anw. li

Sie sollten die Ausnahme sein.

3.1.1 Bearbeitungsablauf
* Messungsunterlagen beim Katasteramt besorgen
* Messung und Vermarkung durchftihren

* Die Abmarkungsniederschrift wird, wenn die Messung vom Kulturamt durch-
gefihrt wurde, durch den Zusammenlegungsplan ersetzt.

# Fortfthrungsrifl anfertigen
- auf Lichtpausen von alten Katasterrissen
- mneue transparente Risse sind die Ausnahme
- Zusatz: nicht in die alten Katasterblicher zu Ubernehmen.

* Eintragung in die Kartenunterlagen in blauer Tusche
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(in blauer Tusche nur bei Fortfilthrungen und Sonderungen von vorlberge-
hender Bedeutung. Ansonsten mul3 noch zusHtzlich der Nachweis der fort-
zuschreibenden Flichen und Formverinderungen aufgestellt werden. Auch
entfallen dann die ZusHdtze auf dem Fortflhrungsril und der FlHchenbe-
rechnung (z.B. bel Fortfihrungen an der Verfahrensgrenze).

%# Flidchenberechnung
- Im Formular "Fl#chenberechnung zum VN" der Zusatz zum VN ist zu
streichen ‘
- nur auf Urkarte, (Karte beim Katasteramt holen) nicht auf Lichtpau-
sen rechnen
- F oder PFK rechnen 1. Berechnung
FK oder K rechnen 2. Berechnung

ES

Zusatz: Die Angaben in den Spalten 16-18 sind nicht in die alten Kata-
sterblicher und das Grundbuch zu Ubernehmen

% Berichtigung der Register .

* Die erforderliche Lichtpause der Flurkarte (Erginzungskarte) mit der
Eintragung der Messungsergebnisse wird durch die Flurkarte ersetzt

% Die durch Fortfllhrungsmessungen neu entstandenen Flurstlicke sind in
einer Liste im Plantext nachzuweisen (§5)

% Anschluf der FortfUhrungsmessung an das Festpunktfeld
Vom Anschlufl an das Festpunktfeld darf nur bei Vermessungen kleineren
Umfangs, bei denen der hierzu erforderliche Arbeitsaufwand unangemessen
hoch wHre, abgesehen werden (Nr. 91 (5) Anw. II). Ist bereits ein den
PP.Richtlinien genligendes vollstindiges PP-Feld wvorhanden, besteht
AnschluBzwang. '

3.1.2 Beispiel

In Becheln wurden 51 Flurstiicke durch Fortfuhrungsmessungen aufgeteilt.
Hierzu waren 25 AuBendiensttage erforderlich.

Bearbeitet wurden zum Beispiel:
Zuwegung KlHranlage
Sportplatzerweiterung
Bachverbreiterung
Wegeverlagerung
Landespflegeflichen
Zuteilungsflursticke

ok sk % sk b

3.2 Blockweise Neueinteilung

(wurde in Becheln nicht angewendet)
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3.2.1 Begrifisbestimmung

Blockweise Neueinteilung ist die Einteilung eines aus der Zusammenfassung
von Altflurstlicken gebildeten Blockes durch Zuteilungs- und Breitenbe-
rechnung.

3.2.2 Bearbeitungsablauf

Aufstellung des Blockteilverzeichnisses

Zuteilungsberechnung und Breitenberechnung werden auf dem Kulturamt
manuell durchgeftthrt. Liegen flr den Umrlng Koordinaten vor, so kann
dies auch maschinell erfoclgen.

Messungsunterlagen beim Katasteramt besorgen

Brtliche Grenzfeststellung

Sie ist auf diejenigen Grenzpunkte, die zur Ortlichen Festlegung der
neuen Flurstlcksgrenze erforderlich sind, zu beschrlnken.

Abmarkung der neuen Flurstlcksgrenzen .

Hierbei konnen entbehrliche Abmarkungen der alten Flurstucksgrenzen
entfernt werden.

Die Abmarkungsniederschrift wird, wenn die Messung vom Kulturamt
durchgefthrt wurde, durch den Zusammenlegungsplan ersetzt.
Fortflhrungsrifl anfertigen |, ~

- auf Lichtpausen von Dauerrissen

- neu transp. Risse anfertigen

- entfernte Abmarkungen rot kreuzen

Eintragung der Vermessungsergebnisse in die Zuteilungskarte und in die
Flurkarte in zinnoberrot

Flichenberechnung

Im Formular "Flichenberechnung zum VN" - der Zusatz zum VN ist zu
streichen. Die FlH#chenberechnung ist nach Mdglichkeit auf der Urkarte
durchzufiihren.

Im "Alten Bestand"

Hier werden die den Block bildenden alten Flurstiicke eingetragen und
zur Blocksumme aufaddiert. Auf diese Fldche ist abzustimmen.

Die Fldchen der neuen Flurstlicke sind in 1. und 2. Berechnung F der FK
zu berechnen.

(o.g. gilt nicht bei Koordinatenflichen)

Die Ergebnisse der Flichenberechnung werden in das Blockteilverzeichnis
Ubernommen. Dies dient zur Ubermittlung der neuen Flurstiicksdaten an
die LUREST. i

Die den Block bildenden Altflurstiicke sind im Blockverzeichnis mit der
Block Nr. 900 steigend einzutragen

In den Plantext ist aufzunehmen:

"Die nachstehend aufgeflihrten Flurstiicke wurden durch blockweise Neu-
einteilung gebildet und neu vermessen”

Gem. Flur Flurst. Ord.Nr.

Die neuen Grenzen sind den Beteiligten vor Ort anzuzeigen.
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3.3 Sonderungen nach Anw. il (14.05.1985 neu gefaBt)
3.3.1 Allgemeines

Die Bildung einer neuen Flurstlcksgrenze durch eine in der Flurkarte be-
reits dargestellte Linie bzw. deren VerlHdngerung oder durch Verbindung von
in der Flurkarte bereits dargestellten Grenz- oder Gebaudepunkten ist zu-
ldssig, wenn:

a) fur die Trennstlcke eine einwandfreie Vermessung vorliegt,

b) die neue Flurstlcksgrenze ausreichend abgemarkt ist und die Erhaltung'
der Abmarkung gewHdhrleistet erscheint,

¢) die Fldchen der Trennstlicke sachgemdfli berechnet werden kdnnen.

Auch ohne Vorliegen der oben aufgefllhrten Voraussetzungen ist eine Sonde-
rung in beschl. Zusammenlegungsverfahren mdglich. Es muB jedoch zumindest

mit Hilfe von graphischen MaBen festgestellt werden, daB die brtllche und
kartenmiBige Lage der Grenzen Ubereinstimmt. P
Dies gilt nur bei halbinselfdrmig in andere Flurstlicke ragende Flursticks-
teile und flir Uber Wege und GrHben Ubergreifende Flurstlicksteile.
Flurstlckszerlegungen nach der Karte, die nur der zweckmiBigen Unterteilung
von Flurstlcken dienen, sind in der Regel nicht von Dbesonderen
Voraussetzungen abhingig (soweit Text Anw. II)

3.3.2 Begrbeitungsablauf

* Festlegung der Sonderungsgrenze auf der Zuteilungskarte

*# Anfertigung eines Fortfithrungsrisses
- Grundlage Lichtpause der Flurkarte
- Eintragung der neuen Grenze und der neuen Flurstiicksnummer in rot

* Aufschrift "Sonderungsergebnisse 31nd nicht in die alten Katasterblicher
zu Ubernehmen”

* FlHdchenberechnung .
Im Vordruck "Flichenberechnung zum VN" ist der Zusatz "zum VN" zu strei-
chen

# Auf der Titelseite ist zu vermerken
"Die Angaben in den Spalten 16 bis 18 sind nicht in die alten Kataster-
blicher und das Grundbuch zu Ubernehmen"

* Flichenberechnung auf Urkunde durchftthren

* 1. Berechnung immer FK, hierzu RiBwerk vom Katasteramt holen
2. Berechnung FK oder K

* Ubernahme der Berechnungsergebnisse in die Verzeichnisse

* Ubernahme der Sonderungsergebnisse in die Karte in blauer Tusche
(siehe Einschri#nkung bei Punkt "Fortfuhrungsmessungen")

* Die durch Sonderung entstandenen Flurstlcke sind in einer Liste im Plan-
text nachzuweisen (§5)




10
Iw Blickpunkt HLKV Heft 15 (1991)

3.3.3 Beispiel
In Becheln wurden 255 Flursticke durch Sonderung gebildet, hierzu waren 30
Arbeitstage erforderlich, beispielsweise flr:

* Landespflegeflichen
% Zuteilungsflurstiicke
* Wegeverbreiterungen

3.4 Sonderungen gem#B Anweisung der Bezirksregierung Koblenz vom 11.04.1988

Sonderungen nach Anw. II fihren oft zu unbefriedigenden Ergebnissen. Sie
fuhren zu Erschwerungen in der Bewirtschaftung und zu einer Verschlechte-
rung des Katasternachweises.

Die Verschlechterung des Katasternachweises ist durch die Tatsache zu
begrinden, dal die alten Messungslinien erhalten bleiben miissen, die Be-
wirtschaftung vor Ort i.d.R. jedoch geradlinig verlHuft. Diese Sonderungs-
methode erttbrigt meist die doch zeitaufwendigere blockweise Neueinteilung
bei etwa gleichwertigen Ergebnissen. Der Bearbeitungsablauf ist, bis auf
die entfallende O®rtliche Vermessung (im Katasternachweis vorhandene
Grenzpunkte werden angehalten), weitgehend der gleiche wie bei der
blockweisen Neueinteilung (also keine blaue Sonderung).

Vor Durchfthrung dieser Sonderungen sind folgende Punkte mit dem Kata-
steramt abzukliren und in einer Niederschrift festzuhalten:

1. Soll die Flichenberechnung aus Koordinaten erfolgen oder FK.

2. Sollen die Koordinatenflichen als neue Buchfllche eingeftihrt werden
oder soll auf die alte Blockmasse abgestimmt werden.

3. Wie sollen die neu koordinierten Punkte numeriert werden?
- freie Numerierung \
- Folgepunktnummern
- Kilometerquadratnummern

4. Wie sollen die Ergebnisse festgehalten werden?
Sollen sie in transparente FortfUhrungsrisse mit oder ohne Punkt Nr.
eingetragen werden oder sollen Numerierungstibersichten auf Grundlage
der Flurkarten erstellt werden?

Bei Sonderungen im einwandfreien Kataster ist die Feststellung, ob die
brtliche Lage der Grenze mit dem Katasternachweise Ubereinstimmt, nicht
erforderlich (gem. Erlal der Bezirksregierung Koblenz).

Die zuvor beschriebene Vorgehensweise wurde anlidBlich der Rohplanprufung
des Verfahrens Becheln beispielhaft der Bezirksregierung vorgetragen, mit
der Bitte, diese mit der Katasterverwaltung abzustimmen. Als Ergebnis
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konnten dann im N I 11 Grenzverldufe durch diese Sonderungsart begradigt
werden. )

Der Umring des jeweiligen Blockes wurde anhand der Katasterunterlagen
koordiniert (insgesamt 271 Punkte). Die so erhaltenen Koordinatenflichen

wurden als neue Buchflichen eingefiihrt.

Die Ergebnisse wurden in einem Fortfithrungsrifl auf der Grundlage der Ka-
tasterkarte als Numerierungslibersicht festgehalten,

4,

Belastungen

Nun werden einige feststellen, dall man viele der zuvor angesprochenen Pro-
bleme durch Festsetzung einer Belastung lbsen kann. Hierzu mdchte ich fol-
gende Punkte zu bedenken geben:

4.1 Eine Sonderung bereitet insgesamt nur unwesentlich mehr Arbeit als
eine Belastung, denn diese mull auch

in die Register Ubernommen werden

im Plantext festgesetzt werden ~
in der Karte eingetragen werden

ins Grundbuch tbernommen werden

b T

4.2 Die rechtlichen Auswirkungen

# Grundsteuerpflicht bleibt beim EigentlUmer

% Verfligungsgewalt bleibt bis auf die getroffenen Einschrinkungen
beim Eigentlmer

* Wer haftet bei Schiden?

% Wie ist es bei einem spHdteren Ausbau dieser Anlagen?
- Ist er ohne Zustimmung des Eigentlmers mbglich?
- Kann der Eigentlmer zu Ausbaukosten herangezogen werden?
- Kann eine Umwidmung, z.B. von landwirtschaftlichem Weg in Orts-

straBe, vorgenommen werden?

* Was ist, wenn der Eigentlimer die Berechtigten an der Auslibung ih-

res Rechts hindert oder es zeitwelse einschrénkt?

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daB die Belastung auf Ausnahmefdlle
beschrdnkt bleiben sollte.
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FACHBEITRAGE

Die Forderung der Entwicklung des léndlichen Raumes durch die
‘ Européischen Gemeinschaften

von Vermessungsdirektor Winfried Pompe, Mainz

1. Vorbemerkung

Durch eine Zust#ndigkeitsdnderung innerhalb des Ministeriums fUr Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten hat die Abteilung 4 - Landeskultur - im Jahre
1988 die Aufgabengebiete "Grundsitze der Entwicklung 1l#ndlicher Riume",
"Abstimmung der Entwicklung der Landwirtschaft mit der Regional- und Bau-
leitplanung" sowie "Koordination der Fachplanungen des Ministeriums auf dem
Gebiet der Raumordnung und Landesplanung"” {ibernommen. Im Rahmen des Berei-
ches "GrundsHtze der Entwicklung l#ndlicher RHume" wurde daraufhin im Ver-
laufe des Jahres 1989 der Regionale Entwicklungsplan fur li#ndliche Riume in
Rheinland-Pfalz gem#B Ziel Nr. 5b der EG-Strukturfonds  erstellt. Diesem
folgten in dem Jahre 1990 das gemeinschaftliche Fbrderkonzept zur Entwick-
lung des lH#ndlichen Raumes in Rheinland-Pfalz durch die Kommission der
Europdischen Gemeinschaften und das operationelle Programm, das die nHheren
Einzelheiten der Durchftthrungsphase regelt. Im folgenden soll ein Uberblick
Uber die Ziele und MaBnahmen der EG nach den Strukturfonds insgesamt und im
besonderen Uber die Fdrderung der Entwicklung des li¥ndlichen Raumes gegeben
werden. {

~ ;

2. Ziele der Strukturfonds \

Der Rat der EuropH#ischen Gemeinschaftén hat auf Vorschlag der Kommission
und nach Stellungnahmen des EuropHdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses die Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 wvom 24. Juni 1988
erlassen, in der unter anderem dié Ziele der Strukturfonds genannt sind.
Die Ziele unterstlitzen die Erreichung des in dem Vertrag zur Griindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft niedergelegten allgemeinen Zielrah-
mens, in dem zur Verwirklichung funf vorrangige Ziele genannt werden.

Diese sind im einzelnen: i ' N

Nr. 1: Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Re-
gionen mit Entwicklungsriickstand ("Ziel Nr. 1");

Nr. 2: Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder Teilregionen (einschl.
Arbeitsmarktregionen und st#dtische Verdichtungsriume), die wvon
der rlUckldufigen industriellen Entwicklung schwer betroffen sind
("Ziel Nr. 2");
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Nr. 3: Bek#mpfung der Langzeitavbeitslosigkeit ("Ziel Nr. 3);

Nr. 4: Brleichterung dey

Exrwerbsleben ("Ziel

rliederung der Jugendlichen in das
)5

Nr. 5: Im Hinblick auf ‘orm der gemeinsamen Agrarpolitvik

a) beschleunipgte An,uw ung der Agrarstrukturen
Forderung der Entwicklung des lindlichen Raumes ("Ziele Nr.
58 und 5b")y,

Die Voraussetzungen I

Zielen sind im einzel

nnﬂ den hierzu ergangenen zusltzlichen Verordnungen sufgefithrt (Verordnung
253/88 vom 19. Dezember 1988 zur Koordinierung der Strukturfonds; Ver-

Qrdmung 4254/88 wvom 19. Dezember 1988 fur den Regionalfonds; Verordnung

4255788 wvom 19. Dezember 1988 ftr den Sozialfonds; Verordnung 4256/88 wvom

19. Degzember 1988 fir den PFuroplHischen Ausrichtungs- und Garantiefonds flur

die Landwirtsechaft).

2

Fir das 7Le Nr. 1 kommen die Staatsgebiete oder Teile hiervon von Spani-
en, Frankreich, Griechenliand, Irland, Itslien, Portugal und dem Verei-
nigten ﬁbhig,&&@ﬁ in Betracht; eine Fbrderung fur den Bereich der Bundes-
republik Deutschland ist susgenommen. N
fur Wirtschaft und Verkehr mit Betei-
eg, Familie und Sport den regionalen und
1 fir den Raum Pirmasens/Zwei-
kilonen flUr produktive Investi-
~er Arbeltspldtze in gewerb-
nen Dienstleistungsbetrie-
3 E“%chiiaﬁuug von Industrie- und
der Premdenverkehrsinfrastruvktur, szur
klungspotentials durch verstirkte Tech-
Sicherung der Beschiftigung durch techno-

des

rung, Ma

B ]

logieorientierte Qualifis: mg, zur Fdrderung der BeschBftigung von Ar-
beitslosen und sozisl benschteiligten Problemgruppen, zur Fdrderung der
Beschidftigung durch gr@nzhm@ysghfeitend@ Kooperation und Frauenférderpro-

gramme .

Bezliglich der Ziele Wr. 3 und Nr. 4 hat das Ministevium flr Soziales, Fa-
milie und Sport den Plan des Landes Rheinland-Pfalz zum Buropiischen So-
zialfonds erst ;te ' I Hr. 3 der Langzeitarbeitslosigkeit enth#lt
lan einen FB ldt& 08, der ein Okoprogramm flir Langzeitarbeitslose,
ein Eérdgﬁpr@gr&mm zur beruflichen Eingliederung von Frauen, ein Einglie-
deﬁumgspyogramm flr %Phindsj»sy ein Forderprogramm fUr Langzeitarbeitslose
durch transmationale Zusammenarbel ein Qualifizierungsprogramm flr Lang-
zeitarbeitslose und M&ﬁnﬂﬂm@ﬂ der Bund@sanstalt fur Arbeit umfaBt. In den
Forderungsbereich zum Ziel Ny, 4 sind ein Qualifizierungsprogramm fUr
Mddchen und junge Frauen, ein Programm zur beruflichen Eingliederung ju-
gendlicher Behinderter, ein Programm zur beruflichen Qualifizierung ju-
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gendlicher Arbeitsloser durch transnationale Zusammenarbeit, ein Programm
zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation arbeitsloser Jugendlicher,
ein Schulprogramm flr srbeitslose Jugendliche und Mafinahmen der Bundesan-
stalt fur Arbeit aufgenommen worden.

Das Ziel Nr. 5a verfolgt die beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen im
Hinblick auf die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik. Die MaBnahmen dieses
Zieles werden auch als die "horizontalen MaBnahmen" bezeichnet, well sie
flichendeckend fir alle land- -und forstwirtschaftlichen RHume in Ansatz
kommen kdnnen und damit nicht Kriterien einer bestimmten Region geniligen
missen. Hierunter sind die Fbrderungen nach der Verordnung (EWG) Nr., 797/85:
zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur aus dem Jahre 1985 zu
verstehen (sog. Effizienzverordnung), die bereits vor den genannten Ver-
ordnungen zur Reform der Strukturfonds bestand und durch mehrere Verordnun-
gen an die zeitliche Entwicklung angepalt wurde. Den Uberwiegenden Teil
nimmt hierbei die Ausgleichszulage ein, die bereits seit 1975 gewdhrt wurde
und die landesweit ein Fdrdervolumen von ca. 50 Mio DM erreicht hat.

3. Der Plan nach Ziel Nr. 8 b
3.1 Die Auswahl der Fbrdergebiete

Zunfichst wurden die fbrderungswlirdigen Gebiete im Rahmen des Ziels Nr. 5 b
unter Berlcksichtigung insbesondere ihres 1li#ndlichen Charakters, ihres
wirtschaftlichen und landwirtschaftlichen Entwicklungsgrades, ihrer Rand-
lage sowie ihrer Anpassungsf#higkeit in Bezug auf die Entwicklung des Agrar-
sektors susgewdhlt. Die Gebiete missen hierbei jedem der folgenden Krite-
rien genligen:

a) Hoher Anteil der in der Landwirtschaft beschiftigten Personen im Ver-
gleich zur Gesamtzahl der Erwerbst#tigen;

b) niedriges Agrareinkommen, ausgedrlckt insbesondere als landwirtschaft-
liche Bruttowertsch®dpfung je landwirtschaftliche Arbeitseinheit;

¢) niedriger sozio-tkonomischer Ent%icklungsstand, beurteilt nach dem Brut-
toinlandsprodukt pro Kopf.

In ihrer Sitzung am 10. Mai 1989 hat die EG-Kommission die Entscheidung
tber die Fdrdergebiete getroffen. Danach sind die Landkreise Bitburg-Prim,
Daun, Trier-Saarburg und Kusel als Fordergebiete anerkannt worden. Dem
Vorschlag des Landes Rheinland-Pfalz, auch die Landkreise Birkenfeld, Pir-
masens, Bernkastel-Wittlich, Cochem-Zell und den Rhein-Hunsrlick-Kreis in
das Forderprogramm einzubeziehen, wurde von der Kommission nicht gefolgt.

Fir die ubrigen alten LH#nder der Bundesrepublik Deutschland sind in un-
terschiedlichem Umfange Landkreise als Ftrdergebiete nach Ziel 5 b der
EG-Strukturfonds anerkannt worden. Den Uberwiegenden Anteil nimmt hierbei
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Bayern im Hinblick auf die Strukturprobleme durch Randlage ein, von dem 24
Kreise oder Teile derselben als Fidrdergebiete durch die EG-Kommission an-
erkannt wurden. In den Ubrigen Lindern umfassen die anerkannten Forderge-
biete zwischen 2 (Baden-Wurttemberg) und 8 (Niedersachsen) Kreisen. Insge-
samt wurden im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland 49 Kreise als Ftrder-
gebiete nach Ziel 5 b anerkannt.

3.2 Die Finanzierung der FirdermaBnahmen

Die Finanzierung des Anteiles der Gemeinschaften erfolgt durch die drei
Strukturfonds, und zwar durch den Buropdischen Fonds fir regionale Ent-
wicklung (EFRE), durch den BuropHdischen Sozialfonds (ESF) und durch den
Burop#ischen Ausrichtungs- und Garantiefonds flr die Landwirtschaft
(FAGFLY, Abteilung Ausrichtung. Dies fuhrt selbstverstdndlich zu der Kon-
sequenz, daBl der Plan zur Fdrderung der Entwicklung des lHndlichen Raumes
nach Ziel 5 b der Strukturfonds MaBnahmen einschlieBen muBl, die sowohl der
wirtschaftlichen Entwicklung als auch den sozialen und landwirtschaft-
lichen Belangen Rechnung tragen.

Fur MaBnahmen im Rahmen des Zieles Nr. 5 b betragen die SHtze der Gemein-
schaftsbeteiligung nach der Verordnung zur Koordinierung der Strukturfonds
hchstens 50 v.H. der Gesamtkosten und mindestens 25 v.H. der Bffentlichen
Ausgaben. Durch die Betelligung tritt fir die einzelne MaRlnahme keine Er-
hthung des Zuwendungssatzes insgesamt ein. Es erfolgt damit keine Verbes-
serung der Fbrderung im Einzelfalle, sondern eine Ausweitung der gefdr-
derten MaBnahmen in dem jeweiligen Landkreis, was unter Einbeziehung der
nationalen Mittel zu einer Zunshme der Aktivitdten fuhren soll (Prinzip
der Additionalitit).

3.5  Der MaBnahmenkatalog

Die forderfdhigen Malnahmen sind in den Durchfiihrungsverordnungen zur
Grundlagenverordnung Uber die Strukturfonds nHher beschrieben. Ein beson-
ders breites Spektrum ergibt sich hierbei_ ftr Fdrderungen aus dem Bereich
des EAGFL-Fonds. Im einzelnen kann die finanzielle Beteiligung des Fonds
folgende MaBnahmen betreffen:

% Fdrderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit im
Hinblick auf die Umstrukturierung der Landwirtschaft und die Fbtrderung
der Niederlassung junger Landwirte;

% Umstellung, Diversifizierung, Neuausric¢htung und Anpassung des Produk-
tionspotentials;

* Verbesserung von lindlichen Infrastrukturen, DiversifizierungsmaBnahmen
fur zusHtzliche Beschidftigungsmdglichkeiten oder Einkommensalterna-

tiven:

% Flurbereinigung;
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* igdividuelle‘oder kollektive Boden- und Weidemelioration;

* Bewlsserung, einschlieBlich der Erneuerung und Verbesserung des BewHs-
serungsnetzes;

* Anlage kollektiver BewHdsserungsnetze ausgehend von bestehenden Haupt-
kanlen sowie kleiner, nicht durch kollektive Netze versorgter BewHs-
serungssysteme;

* Erneuerung und Verbesserung der Entwdsserungssysteme;

* POrderung von Investitionen zur Entwicklung des Fremdenverkehrs und des
Handwerks einschlieBlich der Wohnraummodernisierung in den landwirt-
schaftlichen Betrieben;

* Schutz der Umwelt und Erhaltung des l#ndlichen Raums;

* Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen =zerst®rten landwirtschaft-
lichen Produktionspotentials;

* Entwicklung und Aufwertung des Waldes zur Erhaltung und zum Schutz der
Umwelt wie Aufforstung, Verbesserung und Neuanlage von Wildern und fur
die Valorisierung erforderliche flankierende Arbeiten und BegleitmaB-
nahmen;

* Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen Beratung und Verbesse-
rung der Ausstattung fiir die land- und forstwirtschaftliche Berufsbil-
dung.

Die weiteren MaBnahmen, die aus dem EFRE-Fonds und dem ESF-Fonds finanziert
werden, sollen den vorgenannten Katalog der EAGFL-Fonds sinnvoll erginzen.
Fir den Bereich des EFRE-Fonds sind insbesondere produktive Investitionen
zur Schaffung oder Erhaltung dauerhafter Arbeitspldtze, MaBnahmen zur Ver-
besserung der Infrastrukturen, die in einem direkten Zusammenhang mit wirt-
schaftlichen Aktivit#ten stehen, oder die Arbeitsplitze auBerhalb der Land-
wirtschaft schaffen, MaBnahmen zur ErschlieBung des endogenen Potentials
der Regionen und die zur Durchflhrung der vorgenannten Aktionen erforderli-
chen vorbereitenden, flankierenden und BewertungsmaBnahmen angesprochen.
Nach dem ESF-Fonds kbonnen Aktionen zur Finanzierung vorgesehen werden, die
. eine Fbrderung der Beschi#ftigungsstabilit#it und Schaffung neuer Beschifti-
gungsmtglichkeiten zugunsten der Beschiftigten der kleinen und mittleren
Unternehmen und der von Arbeitslosigkeit bedrohten oder arbeitslosen Per-
sonen bewirken und der Fdrderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung
aller Erwerbstdtigen, die an einer fur die Verwirklichung der Entwicklungs-
ziele und der Umgestaltung eines integrierten Programms wesentlichen MaB-
nahmen teilnehmen, dienen.
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3.4 Der Regilonale Entwicklungsplan des Landes Rheinland-Pfalz

Unter Berlcksichtigung vorstehender Grundsitze hat die Abteilung 4 des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Weinbau und Forsten den Regionalen Ent- '
wicklungsplan fur l¥ndliche R¥ume in Rheinland-Pfalz gem. Ziel Nr. 5 b der
EG-Strukturfonds erstellt. Dies erfolgte in Abstimmung mit dem Ministerium
fur Soziales, Familie und Sport, dem Ministerium fUr Wirtschaft und Ver-
kehr, der Staatskanzlei sowie den betroffenen Bezirksregierungen und Land-
kreisen. Der Plan gliedert sich in

Problemanalyse,

Zielsetzungen und Entwicklungsstrategien,
Entwicklungspriorititen,

Fdrderaktionen,

Finanzierung, getrennt nach Fonds,
Durchfthrung.

* % 3k 3k ¥ *

Die vorgesehenen FbrdermaBnahmen umfassen eine Vielzahl von Einzelpro-
jekten, die sich in den aufgeschliisselten MaBnahmenkatalog einfligen.

3.5 Das Gemeinschaftliche Férderkonzept der Kommission der Europiischen Gemein-
schaiten

Auf der Grundlage der von den Li¥ndern vorgelegten Regionalen Entwicklungs-
plédne hat die Kommission der Europdischen Gemeinschaften die gemeinschaft-
lichen Fbrderkonzepte zur Entwicklung der l#ndlichen R¥ume im Fruhjahr
1990 erstellt. Die Abstimmungen erfolgten in mehreren Konsultationen zwi-
schen der EG-Kommission, dem Bund und den Lindern. Das F8rderkonzept des
Landes Rheinland-Pfalz enth#lt in funf Kapiteln Ausfithrungen und Festset-
zungen zu

der Problemanalyse und den Entwicklungsschwerpunkten,
den Interventionsformen,

dem indikativen Finanzplan,

den Gemeinschaftspolitiken und der ZusH#tzlichkeit sowie
,den Durchftihrungsbestimmungen.

¥ 3k ¥ ¥

Der indikative Finanzplan weist eine Beteiligung der Europdischen Gemein-
schaften fur den EAGFL, Abteilung Ausrichtung, von 10,8 Mio ECU (= 22,4
Mio DM), flir den EFRE-Fonds von 15,5 Mio ECU (= 32,3 Mio DM) und fur den
ESF von 4,9 Mio ECU (= 10,3 Mio DM) aus, insgesamt somit einen Anteil der
Gemeinschaften von 31,2 Mio ECU (= 65 Mio DM).

Hierin enthalten sind allerdings Vorleistungen in HShe von 8,2 Mio ECU (=
17,2 Mio DM), so daB zur Durchfthrung des Planes nach Ziel Nr. 5b eine
‘Beteiligung der Gemeinschaften in HBhe von 23,0 Mio ECU (= 47,8 Mio DM)
verbleibt.

Als Fbrderschwerpunkte fiir die gemeinsamen Aktionen der Gemeinschaften und
des Landes Rheinland-Pfalz hat die EG-Kommission vier Hauptachsen zur

-
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Entwicklung des 1#ndlichen Raumes festgelegt. Diese sind im einzelnen fol-
gendermafBlen benannt:

1. Diversifizierung, Neuausrichtung und Anpassung des Agrarbereichs;

2. Entwicklung und Diversifizierung der auBerlandwirtschaftlichen Sektoren;

3. ErschlieBung neuer und erweiterter Einsatzmbglichkeiten flr die wvor-
handenen Arbeitskraftreserven;

4. Umweltschutz, Naturschutz und Landschaftspflege.

Die Entscheidung der Kommission Uber das gemeinschaftliche F8rderkonzept
des Landes Rheinland-Pfalz erfolgte am 6. Juni 1990; sie ist im Amtsblatt
der Europ#ischen Gemeinschaften vom 21. November 1990 verdffentlicht und
als Absichtserklirung an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet.

3.6 Das operationelle Programm zur Forderung der Entwicklung des lindlichen
Raumes

Nachdem nunmehr durch das gemeinschaftliche Fdrderkonzept die Eckwerte fUur
die Programmdurchftthrung vorgegeben waren, galt es, einen Plan zu erstel-
len, der die nH#heren Einzelheiten der Durchftihrungskonzepte im Detail re-
gelt. Dies geschah im "operationellen Programm zur Frderung der Entwick-
lung des l#ndlichen Raumes nach Ziel Nr. 5b der EG-Strukturfonds in Rhein-
land-Pfalz". -

Das Programm untergliedert sich in

eine zusammengefaBte Ubersicht und zusammengefaBte FinanzUbersichten;
eine geographische Beschreibung und sozio-8konomische Analyse;

die Programmziele und Durchftthrungskonzepte;

die Unterprogramme, die den vier Achsen des gemeinschaftlichen Fdrder-
konzeptes entsprechen;

die Anlagen in Form von Karten und Verwaltungsvorschriften, die von der
EG-Fbrderung betroffen werden.

* ¥ ¥ *

*

Fur eine Fdrderung der Entwicklungsachse 1 sind aus dem EAGFL-Fonds der
EG-Kommission MaBnahmen zur Verbesserung der Vermarktung, der Hebung der
Verkehrsqualitit, zur Fdrderung des Agrartourismus, zur Aufforstung, Wald-
erschlieBung, Pflege und Schadensbeseitigung durch Windbruch, zur Neuaus-
richtung der Produktion und des landwirtschaftlichen Wegebaus vorgeschlagen
worden.

Die Entwicklungsachse 2 sieht eine Beteiligung des EFRE-Fonds fUr MaBnahmen
zur Schaffung und -Sicherung von Arbeitspldtzen im produzierenden Gewerbe
und in bestimmten Dienstleistungssektoren, zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplitzen im Fremdenverkehrsgewerbe, zur ErschlieBung von Industrie-
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und Gewerbeflichen, zum Ausbau der Fremdenverkehrsinfrastruktur sowie flr
Gutachten und Studien vor.

Die Entwicklungsachse 3 soll durch den ESF-Fonds gefSrdert werden. Die
Fbrderung umfaBt die Technologisierung des 1lindlichen Raumes im Rahmen
anwenderorientierter Bildungskonzepte, MaBnahmen zur Qualifikation und
Beratung von Betriebsleitern in der Landwirtschaft und zur Qualifikation
von Arbeitskréften mit dem Ziel, vorhandene Arbeitsplitze zu sichern und
die Beschidftigung, mit neuen zu f8rdern.

Zur Finanzierung der Entwicklungsachse 4 tragen seitens der EuropHischen
Gemeinschaften der EAGFL-Fonds und der EFRE-Fonds bei. In die Férderung
sollen MaBnahmen der extensiven Grinlandwirtschaft, der Flurbereinigung
mit dem Ziel der Landespflege und des Naturschutzes, der Umweltberatung,
der DUngeplanung, des Obstanbaus und der touristischen Entwicklung mit
Bezug auf Umwelt, Naturschutz und Landespflege einbezogen werden.

Das operationelle Programm wurde der EG-Kommission Uber das Bundesmini-
sterium fur Ern#hrung, Landwirtschaft und Forsten im Dezember 1990 vorge-
legt. Die Fdrderung der MaBnahmen ist bis zum Jahre 1993 vorgeschlagen.

4, Zusammenfassung

Die Reform der Strukturfonds mit der Neuausrichtung der Regionalfdrderung
ist ein Beitrag fur die Verwirklichung des Binnenmarktes in Europa. Die
MaBnahmen, die hierbei in der Bundesrepublik Deutschland durch die Euro-
piischen Gemeinschaften geftrdert werden kdnnen, stellen sich EG-weit zwar
relativ bescheiden dar. Der uberwiegende Fborderschwerpunkt betrifft n#m-
lich die Mafnahmen nach Ziel Nr. 1 der Strukturfonds, fur die die Gebiete
, der Bundesrepublik von vornherein nicht in Betracht kommen. Trotzdem soll-
te die Wirkung der EG-Beteiligung in der Gesamtheit der Ziele 2 bis 5
nicht unterbewertet werden. Die Fdrderungen werden auf jeden Fall ihren
Teil zur Landentwicklung beitragen und helfen, der landesplanerischen
Zielvorstellung, nimlich der Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in
allen Teilen des Landes Rheinland-Pfalz und der Stirkung des Eigenwertes
des l#ndlichen Raumes, ein wenig n#her zu kommen. Damit fugt sich der
Regionale Entwicklungsplan fUr 18ndliche RHume in Rheinland-Pfalz nach
Ziel Nr. 5b der EG-Strukturfonds mit seinen MaBnahmen der Landentwicklung
in die Leitlinien des in Aufstellung befindlichen Landesentwicklungspro-
grammés IIT ein.
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Landesagrarprogramm und Flurbereinigung

Gesichtspunkte zu zwei Instrumenten fiir eine umweltvertrig-
lichere Agrarstrukturverbesserung

von Oberregierungsrat Hans-Werner Baur, Mainz

1. Einleitung

Die Landwirtschaft befindet sich in einem tiefgreifenden Wandlungs- und
AnpassungsprozeBl, der vor dem Hintergrund des Beitritts der ehemaligen DDR
zum Geltungsbereich des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland am 03.
Oktober 1990 und vor dem bevorstehenden EG-Binnenmarkt zum 0l. Januar 1993
an Bedeutung zunimmt. Die Rahmenbedingungen fir Agrarerzeugnisse haben sich
bereits seit der Einfithrung der Milchgarantiemengenverordnung (Quotenrege-
lung) im Jahr 1984 deutlich gelndert. Kurz nach diesem Zeitpunkt wurde im
Jahr 1985 die gemeinsame Agrarstrukturpolitik durch die sogenannte Effi-
zienzverordnung vom 12. MHrz 1985 auf eine neue Grundlage gestellt. Nach
der Zusammenfassung und Neuausrichtung der sogenannten vier Agrarstruktur-
richtlinien aus den Jahren 1972 und 1975 wurde die Effizienzverordnung in
den Jahren 1987 bis 1990 mehrmals gelndert. Diese Anderungen verfolgten im
Rahmen der nachhaltigen Fdrderung der Wettbewerbsf#higkeit der landwirt-
schaftlichen Unternehmen zwei wesentliche Hauptziele:

Zum einen sollte die nach wie vor Uberschlissige Agrarproduktion weiter an
den tatsichlichen Verbrauch zurlickgefiilhrt werden; zum anderen sollte die
Landbewirtschaftung grundsitzlich umweltfreundlicher ausgerichtet werden.
Da diese EG-Vorgaben der rheinland-pfi#lzischen Landwirtschaft mit ihren
vielfdltigen Betriebsformen nicht in vollem Umfange gerecht wurden, hatte
die rheinland-pfilzische Landesregierung gemeinsamen mit der Bundesregie-
rung bei der EG den erforderlichen Handlungsspielraum flr ein zusitzliches,
landeseigenes Agrarprogramm geschaffen. Dieses Agrarprogramm wurde 1986
eingeftthrt. Es ist ein bedeutendes Beispiel fur eine regionalisierte Agrar-
politik innerhalb der Europ#ischen Gemeinschaft. Die EinzelmaBnahmen dieses
Programms berlicksichtigen nicht nur die besondere Vielfalt der landwirt-
schaftlichen Unternehmen in Rheinland-Pfalz, sondern auch ihre sehr unter-
schiedlichen Strukturen. Ziele dieses inzwischen mit Uber 90 Mio DM im
Doppelhaushalt 1990/91 ausgestatteten Programms sind:

* die Wettbewerbsfihigkeit der rheinland-pfilzischen Betriebe zu stHrken,
* ihre Einkommen zu stiitzen und
* eine umweltfreundlichere und extensivere Landbewirtschaftung zu f8rdern.

2. EinzelmaBnahmen des Landesagrarprogramms

Die wichtigsten EinzelmaBnahmen des Agrarprogramms sind die F8rderung ein-
kommensschwacher landwirtschaftlicher Haupterwerbsbetriebe Existenzstiit-



22 Baur, Landesagrarprogramsm... ’ HLKY Heft 15 (1991)

zungsprogramm), die Frderung des Ubergangs vom Haupt- zum Nebenerwerbsbe-
trieb an Mosel-Saar-Ruwer, Mittelrhein und Ahr, Zuschlisse fUur betriebliche
Investitionen zur Verminderung von Umweltbelastungen, Bewirtschaftungszu-
schUsse zur Erhaltung des Steillagenweinbaus, Regionalprogramme fiir eine
umweltverbessernde Landbewirtschaftung (Mittelgebirgsprogramm und Sud-
pfalz-Programm), das Junglandwirte-Konsolidierungsprogramm, die Fdrderung
der Pacht oder des Kaufs von Flichen mit Ubertragung von Milchreferenzmen-
gen fUr Junglandwirte, die Fdrderung des "Anbaus und der Verwertung nach-
wachsender Rohstoffe, der Wiederaufbau von Rebflichen, die Fdrderung der
Weinwerbung sowie die Fdrderung von Marketingprogrammen.

Mit Hilfe dieses sehr differenziert ausgestalteten MaBnahmenpaketes werden
sowohl r#umlich abgegrenzte Strukturprobleme (z.B. an Mosel-Saar-Ruwer)
gezielt angegangen als auch sehr wettbewerbsfihige Produktionsverfahren
(z.B. die Milchviehhaltung in den Mittelgebirgslagen) im Hinblick auf die
Anforderungen des kiinftigen EG-Binnenmarktes im Rahmen der Milchquotenre-
gelung gestlitzt. Einen besonderen Akzent stellen die beiden Regionalpro-
gramme flr eine unweltverbessernde Landbewirtschaftung dar. Wegen mangeln-
der Produktionsalternativen in den Mittelgebirgslagen kommt hier - neben
der Milchproduktion und der Erzeugung von Braugerste - insbesondere der
Fbrderung von MaBnahmen zur Einfithrung einer extensiven GrUnlandwirtschaft
aus Grlinden des Umweltschutzes in Verbindung mit einer qualitdtsorientier-
ten Rindfleischproduktion besondere Bedeutung zu.

Parallel zu den MaRBnahmen des Agrarprogramms sind die landwirtschaftlichen
Unternehmen angesichts der restriktiven Bedingungen auf den Agrarmirkten
zur weiteren Verbesserung ihrer Wettbewerbsfdhigkeit dringend auf kosten-
glinstige Produktionsbedingungen angewiesen. Ein wesentliches Hemmnis be-
steht diesbezliglich in der rheinland-pfdlzischen Flurverfassung. Grund-
stlickszersplitterung und Streubesitz, unglnstig geformte, zu kleine und
schlecht erschlossene Flichen behindern auch heute noch in sehr vielen
Gemarkungen die Entwicklung der landwirtschaftlichen Unternehmen. Sie fih-
ren zu unndtigen Aufwendungen und zu Einkommensverlusten. Zugleich stellen
diese Umstlnde ein Hindernis flir die Landwirtschaft dar, ®kologisch wich-
tige Leistungen flir die Gesellschaft, z.B. auf den Gebieten des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, zu erbringen.

3. Instrumente der Bodenordnung

Um die vorerwdhnten MHngel in der Flurverfassung zu beseitigen, mufl das
vielfdltige Instrumentarium der l¥ndlichen Bodenordnung - und zwar sowohl
die MaBnahmen innerhalb des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) als auch
auBerhalb des FlurbG - eingesetzt werden. Je nach Ausgangslage der ein-
zelnen Gemarkung bieten sich folgende Verfahren an: die klassische Flurbe-
reinigung nach §§ 1 und 37 FlurbG, das vereinfachte Flurbereinigungsver-
fahren nach § 86 FlurbG, die sogenannte Unternehmensflurbereinigung nach §
87 FlurbG, das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91 FlurbG,
der freiwillige Landtausch nach § 103 a FlurbG, die Kombination von klas-
sischer Flurbereinigung und beschleunigter Zusammenlegung, die Kombination
von beschleunigter Zusammenlegung und freiwilligem Landtausch, der frei-
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willige Pachttausch, die Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten als
eigenstindige MaBnahme oder in Kombination mit den vorerwdhnten Bodenord-
nungsmafBnahmen innerhalb des Flurbereinigungsgesetzes.

Umn auf allen Standorten die Rentabilit#t der Landbew1rtschaftung zu si-
chern, ist es von grunds#tzlicher Bedeutung, daf die Produktionsfaktoren
beweglich sind. Dies gilt vor allem fiir die Faktoren Arbeit und Boden. Der
Boden muB so bald wie mdglich in grdBere Betriebe "wandern".

Bei allen Bodenordnungsmafnahmen muf3 deshalb auch heute und in Zukunft in
wesentlich sti#rkerem MaBe auf die Landpacht geachtet werden. Die GrbdBen-
struktur der landwirtschaftlichen Betriebe Hndert sich n#mlich im Zeitab-
lauf vor allem Uber die Landpacht: Je groBer die Betriebe sind, desto mehr
Pachtland bewirtschaften sie. Hierzu einige Zahlen: Im Jahr 1989 war mehr
als die HHlfte (51%) der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fliche ge-
pachtet. Fast zwei Drittel der Betriebe bewirtschaften neben eigenen in
mehr oder weniger groBem Umfang auch gepachtete Flichen. In den mittel-
groBen Betrieben mit 30 bis 50 ha lag der Pachtlandanteil bei 56%Z. Die
grbBeren Betriebe Uber 50 ha hatten sogar 64Z ihrer bewirtschafteten FlHd-
chen zugepachtet. Mit Hilfe der Pacht gelingt es fast allen Betrieben, die
Kombination der eingesetzten Produktionsfaktoren zu verbessern, vorhandene
Kapazititen besser auszulasten und durch diese Strukturverbesserung die
Einkommenssituation zu verbessern.

Die Mobilit#t der Produktionsfaktoren stellt den Kern fir eine wettbewerbs-
und leistungsfihige Landwirtschaft dar. An dieser Leitlinie mussen sich
alle Konzepte und MaBnahmen der Agrarstruktur und Umweltverbesserung orien-
tieren. Angesichts der restriktiven Marktbedingungen und damit vorgegebener
Umsatzobergrenzen missen die Betriebe alle Rationalisierungsmdglichkeiten
voll ausschtpfen und alle Produktionsmittel mdglichst billig zukaufen. Fur
den Faktor Boden heiBRt dies, daB mdglichst niedrige Pachtpreise erforder-
lich sind.

4, Beispiel fiir einen kombinierten Einsatz der Instrumente

Wegen der oben erwdhnten schlechten Flurverfassung in Rheinland-Pfalz be-
durfen wichtige MaBnahmen nach dem Landesagrarprogramm der ergidnzenden Un-
terstiitzung durch BodenordnungsmaBnahmen. Umgekehrt bedurfen die uberbe-
trieblich ansetzenden Bodenordnungsverfahren auch der gezielten und ergén-
zenden Fdrderung durch einzelbetriebliche MaBnahmen. Eine effiziente Agrar-
strukturverbesserung ist somit nur durch den kombinierten Einsatz dieser
Instrumente mdglich. Dies soll am Beispiel der Fbrderung von MaBnahmen zur
Einfthrung einer extensiven GruUnlandwirtschaft in den Mittelgebirgslagen
aus Grinden des Umweltschutzes (Mittelgebirgsprogramm) verdeutlicht werden.

Das Mittelgebirgsprogramm verfolgt folgende Ziele:

* Extensive Bewirtschaftung des GrUnlandes als angewandte umweltfreundli-
che Landbewirtschaftung,
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* mengenmifige Entlastung des Rindfleischmarktes und dessen qualitative
Anpassung an die Anforderungen des Marktes,

*# Ausgleich des Einkommensverlustes, der durch ErtragseinbuBen, Produk-
tionskostensteigerungen und arbeitswirtschaftliche Erschwernisse ent-
steht.

Um dieses Programm sachgerecht anzuwenden, sind die Betriebe, die sich auf
diese Weise ein neues Standbein aufbauen wollen, auf groBe, zusammenh#n-
gende Wirtschaftsflichen angewiesen. In den flir die Anwendung des Pro-
gramms in Frage kommenden Regionen, den Mittelgebirgslagen, liegt jedoch
in der Regel die unglnstigste Flurstruktur vor. In sehr vielen Gemarkungen
fehlt damit die Grundlage fur die Anwendung dieses Programmes, nHmlich
arrondierte landwirtschaftliche NutzflBchen. In diesen F#llen bedarf es
dringend der erginzenden Hilfestellung durch schnellwirkende, einfache und
kostenglinstige Bodenordnungsverfahren.

In erster Linie kommen hier die beschleunigten Zusammenlegungsverfahren,
der freiwillige Landtausch - auch in Gestalt des freiwilligen Pachttau-
sches - oder die Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten zur modg-
lichst schnellen Arrondierung in Frage. Diesen effizienten und preiswerten
agrarstrukturellen Hilfen muf} kiinftig in wesentlich st#rkerem Umfange als
bisher Bedeutung und Anwendung beigemessen werden. Sie leisten einen we-
sentlichen Beitrag dazu, die Anforderungen von seiten der extensiven Be-
wirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzfldchen und die Forderung nach
Erhaltung der Kulturlandschaft durch die Landwirtschaft zu erfiillen. Durch
eine HuBerst glnstige Finanzierung (z.B. bis zu 1.200 DM Ausflhrungskosten
je ha flieBen 957 Zuschlisse in die benachteiligten Gebiete) wird die An-
wendung der BodenordnungsmafBnahmen sehr wirksam unterstiitzt.

In diesem Zusammenhang ist noch ein weiteres Fdrderinstrument zu erwdhnen,
~das in der jungsten Vergangenheit wegen Sseiner besonderen Fdrderungsvor-
aussetzungen nur selten zur Anwendung kam. Es handelt sich um die einzel-
betriebliche Investitionsfdrderung von Landauffangbetrieben nach der Nr. &
(L¥ndliche Siedlung) der Verwaltungsvorschrift uber die Fdrderung von
einzelbetrieblichen Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben. Die-
ses Finanzierungsinstrument ist sehr flexibel. Durch besonders glnstige
Forderkonditionen wird es den betriebswirtschaftlichen Gegebenheiten der
extensiv ausgerichteten, groBfléchig wirtschaftenden Landauffangbetriebe
in besonderer Weise gerecht. Die Notwendigkeit dieses Fdrderungsinstru-
mentes wird auch durch die zur Zeit verh#ltnism#Big hohen direkten Einkom-
menszahlungen (EG-Ausgleichszulage, Mutterkuhprdmie, Extensivierungspri-
mie) nicht geschmdlert. Im Gegenteil: In Zukunft ist im Rahmen der um-
weltfreundlichen Landwirtschaft mit steigender Bedeutung dieses Instrumen-
tes zu rechnen.

Mit Hilfe dieser drei beschriebenen Instrumente des Mittelgebirgsprogramms
der ldndlichen Bodenordnung in Form einfacher, kostenglinstiger und schnell
wirkender Verfahren sowie in Investitionsf#llen durch F8rderung nach dem
Grundsatz der ldndlichen Siedlung, steht den daflir in Frage kommenden Be-
trieben ein umfassendes, umweltvertrigliches und effektives Fdrderpaket
zur Seite.
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5 SchluBbemérkung

In Rheinland-Pfalz steht der Landwirtschaft in Form des Landesagrarpro-
grammes, des einzelbetrieblichen Investitionsfdrderungsprogramms und den
MaBnahmen der l#ndlichen Bodenordnung ein umfassendes Instrumentarium zur
Verbesserung ihrer Wettbewerbsfihigkeit unter Berlcksichtigung 8kologi-
scher Belange zur Verfligung.

Am Beispiel des Mittelgebirgsprogramms und dessen Flankierung durch Boden-
ordnungsmaBnahmen sowie der einzelbetrieblichen Fdrderung wurden einige
Zusammenhdnge dieser Instrumentarien dargestellt. Das Mittelgebirgsprogramm
.bezieht sich auf die rheinland-pf#lzischen HBhengebiete. Diese Gebiete
haben sich zu den wettbewerbsf#higsten Standorten fir die Milchproduktion
im Bundesgebiet entwickelt. Um ihren landschaftsprigenden Charakter zu
bewahren, brauchen die HBhengebiete neben der Milchproduktion ein zweites
Standbein. Dies kann angesichts sinkender Getreidepreise nicht der Ackerbau
sein. Als zweite Produktionslinie muBl deshalb eine qualitHtsorientierte
Rindfleischproduktion auf extensiv und somit naturnah bewirtschaftetem
Land aufgebaut werden.

Dieses Programm hat langfristig jedoch nur eine Zukunft, wenn den Betrie-
ben grofe, zusammenhdngende und somit gut arrondierte NutzflHchen zur Ver-
fugung stehen. Diese Arrondierungen missen mit mdglichst wenig Aufwand,
d.h. mit einfachen und schnellwirkenden BodenordnungsmaBnahmen (beschleu-
nigte Zusammenlegung, freiwilliger Land- bzw. Pachttausch und Bildung ra-
tioneller Bewirtschaftungseinheiten) hergestellt werden. Da die Bedeutung
der Landpacht weiter steigt, sind die BodenordnungsmaBnahmen zukinftig
durch ein Landtausch- und Pachtfdrderungsprogramm ihrerseits noch stHrker
zu unterstltzen. Das mit dem Landesagrarprogramm zur Verfigung stehende,
den verschiedenen Betriebsformen in Rheinland-Pfalz angepaBte Fdrderinstru-
mentarium bedarf im Uberbetrieblichen Bereich insoweit einer konzeptionel-
len Ergdnzung. Bei dieser Erginzung steht die Landpacht im Blickpunkt. In
diesem Zusammenhang muB dartiber nachgedacht werden, ob voriibergehend ausge-
setzte FYrdermdglichkeiten, wie z.B. die Ubernahme von Beitragsleistungen
in der Flurbereinigung im Falle langfristiger Verpachtung sowie weitere,
die Verpachtung fdrdernde MaBnahmen, wieder ins Leben gerufen werden sol-
len. Wertvolle Hinweise zu diesen Fragen liefern insbesondere die vorhan-
denen.drei landwirtschaftlichen Ehtwicklungsprogramme Eifel-Hunsrick, Mit-
telrhein-Westerwald sowie West- und Studpfalz. An Aktualit#t haben diese
Programme insofern nichts eingebufBt.
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Okologische Zielsetzungen in der Flurbereinigung

von Ministerialdirigent Felix Zillien, Mainz *)

1. Vorbemerkungen

Die Flurbereinigung hat in ihrer fast 300jdhrigen Geschichte vielfHltige
Wandlungen erfahren. Sie war stets das Produkt ihrer Zeit mit deren unter-
schiedlichen Anforderungen und Aufgabenstellungen. Diese gesellschaftspo-
litische Aufgabe der Flurbereinigung war und ist eingebunden in die sich
wandelnden Herausforderungen an den zu gestaltenden lindlichen Raum.

Der den jeweiligen Zeiterfordernissen angepaBte Aufgabenwandel der Flurbe-

reinigung und der sie im Lande Rheinland-Pfalz durchfllhrenden Kulturlmter,

die es unter diesem Namen seit dem Landeskulturbehdrdengesetz aus dem

Jahre 1919 gibt und deren geschichtliche VorlH#ufer in PreuBen die Spezial-

kommissionen (1811 bis 1919) waren, l8Bt sich verklirzt wie folgt darstel-

len: R

* Befreiung der Bauern von Diensten und Lasten

* Bildung pers®nlichen Eigentums durch Aufldsung Uberholter Gemeinschafts-
formen

* Beseitigung der Besitzzersplitterung, Befreiung vom Flurzwang und wege-
mifBige Erschliefung der Feldflur

* Steigerung der landwirtschaftlichen Erzeugung bei autarkischen Bestre-
bungen und zur Bek#mpfung der Hungersnot (Kriegs- und Folgezeiten!)

* Verbesserung der Arbeits- und Produktionsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft

* FbBrderung der allgemeinen Landeskultur

* Fbrderung der Landentwicklung unter besonderer Wahrnehmung der Belange
Naturschutz und Landschaftspflege

2. Schwerpunktverlagerungen

Im Wandel der Zeit, insbesondere innerhalb der letzten 50 Jahre und sich
seit etwa 15 Jahren deutlich fortsetzend, lassen sich bei der Durchfihrung
der Flurbereinigung deutliche Schwerpunktverlagerungen verfolgen. Es ist
festzustellen, daB sich die Flurbereinigung von einer Mafnahme zur Verbes-
serung der agrarischen, arbeits- und betriebswirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen mit Uberwiegend Bkonomischen Zielen zunehmend zu einem Vollzugsin-
strument zur Gestaltung und Wahrung von Natur und Landschaft im Sinne
tkologischer Zielsetzungen entwickelt. Diese Feststellung ldBt sich exem-
plarisch durch zwei unterschiedliche gesetzliche Vorgaben belegen: Im
Reichsumlegungsgesetz (§ 1 Satz 2) vom 26. Juni 1936 war angeordnet, daf
anliBlich der Grundstlickszusammenlegung "... alle MaBnahmen zur Erweckung

#) Referat anl#Blich des BWK-Seminars am 25.10.1990, Fachhochschule Hainz
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der im Boden schlummernden Wachstumskr#fte einschlieflich der Anlage von
Wegen, Griben, Ent- und Bewldsserungen, Kultivierungen von Odland von Amts
wegen durchgefithrt werden". Demgegenliber besteht nach dem Flurbereinigungs-
gesetz (Novelle 1976) die gesetzliche Verpflichtung, die jeweilige Land-
schaftsstruktur bei der Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes zu beach-
ten und die Interessen der Beteiligten gegenlber der allgemeinen Landeskul-
tur, also gegenlber Naturschutz und Landschaftspflege, abzuwidgen (§ 37 Abs.
1 Satz 1 FlurbG). Dabei sind u.a. auch bodenschiitzende sowie bodenverbes-
sernde und landschaftsgestaltende Mafnahmen vorzunehmen. Bei der Durchfih-
rung der neuzugestaltenden MaBnahmen hat die Flurbereinigungsbehtrde die
8ffentlichen Interessen zu wahren, vor allem den Erfordernissen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege sowie der Gestaltung des Landschafts-
bildes Rechnung zu tragen (§ 37 Abs. 2 FlurbG).

Innerhalb der Zeitspanne zwischen diesen unterschiedlichen gesetzlichen
Vorgaben des vergangenen halben Jahrhunderts gab es natlrlich Uberginge.
Etwa bis zu Beginn der 70er Jahre lagen die Zielsetzungen der Flurbereini-
gung eindeutig im wirtschaftlichen, also tkonomischen Bereich. Seit Mitte
der 70er Jahre deutete sich ein BewuBtseinswandel an, der zu einer allge-
meinen Sensibilisierung fir Belange des Natur- und Umweltschutzes flhrte
und dem auch im novellierten Flurbereinigungsgesetz wvon 1976 Rechnung ge-
tragen wurde. In dem viel diskutierten geistigen Spannungsfeld zwischen
Okonomie und Okologie fiel der Flurbereinigung als Instrument der ldnd-
lichen Bodenordnung und Landentwicklung zunehmend eine Mittlerrolle zu, die
zwar aus der Sicht von Natur- und Umweltschiitzern nach wie vor umstritten
ist, widhrend sie die Flurbereinigungsverwaltung fUr gegeben erachtet.

2. Rechtsgrundlagen

Bereits im Flurbereinigungsgesetz von 1953 waren Naturschutz (§§ 37 Abs. 2
und 50 Abs. 1) und Landschaftspflege (§ 37 Abs. 2) als "Erfordernisse"
ausdriicklich genannt, denen bei der Durchftthrung der Flurbereinigung "Rech-
nung zu tragen" war. So wurden bereits in Hlteren Flurbereinigungsverfahren
bodenschiitzende, natur- und landschaftsbewahrende Regelungen vorgenommen;
beispielsweise wurden sogenannte "GUrtelwege" am Hang mit entsprechenden
Wasserfthrungen, die der Bodenerosion entgegenwirkten, ausgewiesen und
gebaut. Ebenso wurden die ersten systematischen BegrinungsmaBnahmen in-
nerhaldb der Landschaft durch die Anpflanzung von Windschutzhecken in
Flurbereinigungsverfahren zu einer Zeit durchgefuhrt, als das bffentliche
BewuBtsein ftir landschaftspflegerische Belange noch nicht erkennbar ent-
wickelt war und die FlurbereinigungsbehBrden keine anregenden Hinweise von
Vertretern des Naturschutzes und der Landschaftspflege erhielten. Es wav
allerdings auch jene Zeit, in der das Wissen um tkologische Zusammenhinge
bei der Durchftthrung von Flurbereinigungsverfahren noch nicht besonders
ausgeprigt war.

Seit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahre 1976 erfuhren
die Aufgaben von Naturschutz und Landschaftspflege auf der Grundlage eines
gewachsenen Stellenwertes deutlichere Umrisse. Nach dem Flurbereinigungs-
gesetz (1976) ist die Wahrung von Naturschutz und Landschaftspflege eine
gesetzliche Aufgabe und ein selbstlndiger Zweck der Flurbereinigung; denn
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nach § 1 FlurbG kann lindlicher Grundbesitz zur Fdrderung der Landeskultur
und der Landentwicklung neu geordnet werden. Der Begriff der Landeskultur
hat dabei gegentiber dem Flurbereinigungsgesetz von 1953 eine inhaltliche
Erweiterung erfahren, indem darunter die -enge Verbindung zwischen Agrar-
strukturverbesserung, Naturschutz und Landschaftspflege unter besonderer
Berlicksichtigung der Bkologischen Ausgleichsfunktion des ldndlichen Raumes
gesehen wird (Bundestagsdrucksache 7/3020 zu Nr. 1). Danach umfaBt die
Inhaltsbestimmung des Begriffs "Landeskultur" alle tkonomischen und dkolo-
gischen Aspekte, die den Bemihungen um die land- und forstwirtschaftlich
genutzte und betreute Landschaft zugrunde liegen.

Bereits vor der Einleitung der Flurbereinigung sind gemidR § 5 Abs. 2 Flur-
bereinigungsgesetz die zusti#ndigen Behdrden und Stellen, also auch die fiur
Naturschutz und Landschaftspflege, zu hdren, die ihrerseits verpflichtet
sind, der Flurbereinigungsbehtrde unverziiglich mitzuteilen, ob und welche
das voraussichtliche Flurbereinigungsgebiet bertthrende Planungen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege beabsichtigt sind oder bereits fest-
stehen (§5 Abs. 3 FlurbG). Den natur- und landschaftsbewahrenden Auftrag
der Flurbereinigung verfolgt §34 Abs, 1 Nr. 3 Flurbereinigungsgesetz: Von
der Bekanntgabe des Flurbereinigungsbeschlusses bis zur Unanfechtbarkeit
des Flurbereinigungsplanes gilt die zeitweilige Einschrinkung des Eigen-
tums, daB ObstbXume, BeerenstrHucher, Rebstbcke, Hopfenst®cke, einzelne
Bdume, Hecken, Feld- und Ufergehdlze nur in Ausnahmefillen - soweit lan-
deskulturelle Belange, insbesondere des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, nicht beeintr#chtigt werden - mit Zustimmung der Flurbereinigungs-
beh8rde beseitigt werden dlrfen. Sind Eingriffe entgegen dieser Vorschrift
vorgenommen worden, so muf3 die Flurbereinigungsbehdrde Ersatzpflanzungen
anordnen. Im Ubrigen ktnnen Zuwiderhandlungen von der Flurbereinigungsbe-
hdrde als Ordnungswidrigkeit mit einer GeldbuBe geahndet werden (§154 Abs.
1 FlurbG).

Der grundlegende Neugestaltungsauftrag der Flurbereinigung wird in § 37
Flurbereinigungsgesetz konkretisiert. Danach sind neben der Beachtung der
jeweiligen Landschaftsstruktur und der Wshrung von Belangen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege u.a. bodenschiitzende, bodenverbessernde
und landschaftsgestaltende MaBnahmen vorzunehmen. Die Vornahme bodenschiit-
zender, bodenverbessernder und landschaftsgestaltender Mafnahmen wird, wie
es in der amtlichen Begrindung (Bundestagsdrucksache Nr. 7/3020 zu Nr. 25)
zum Flurbereinigungsgesetz (1976) heiflt, der zunehmenden Bedeutung der
Landschaftspflege in der Flurbereinigung gerecht. Der auf Bundesebene
titige Arbeitskreis "Flurbereinigung und Landschaftspflege® fuhrt hierzu
in seinen Empfehlungen u.a. folgendes aus: "Der Schutz der Bdden, die
Sicherung der Ertrdge und die Erhaltung des biologischen Wertes der Land-
schaft sind wesentliche Anliegen der Flurbereinigung. Wo hH#ufig Wind die
Bodennutzung beeintr#chtigt oder den Pflanzenwuchs hemmt, besonders wo die
Bodenart (z.B. bei erosionsempfindlichen, -feinsandigen Btden) einen Schutz
erfordert, sollten Schutzpflanzungen vorgesehen werden. Schutzpflanzungen
sollen aus durchblasbaren, artenreichen und standortgerechten baumliber-
standenen Hecken bestehen, sie sollen so-éhgeordnet sein, daf Dusenwirkun-
gen vermieden werden. Durch abflieflendes Wasser gefihrdete Bdden sind
durch entsprechende Bodennutzung (am besten Dauergriinland) und Boden-

s
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bedeckung (z.B. Untersaat oder Mulchen) sowie durch Anlage von Glrtelwegen
mit hangseitiger WasserfUhrung und durch Verlegen der Furchen in die Hori-
zontale zu schiltzen. Die Grundstlicksgrenzen sind weitgehend den Gelldnde-
formen anzupassen”.
Schon zu einem frithen Zeitpunkt hat die Flurbereinigungsbehdrde auf der
gesetzlichen Grundlage des § 38 Flurbereinigungsgesetz im Benehmen mit den
fur Naturschutz und Landschaftspflege zustindigen Behdrden und Organisa-
tionen unter gleichzeitiger Erdrterung der Ergebnisse der Vorplanungen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege die allgemeinen Grundsitze flr die
zweckmiBBige Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes aufzustellen. Flr
Anlagen, die u.a. dem Naturschutz und der Landschaftspflege dienen, kann
~in der Flurbereinigung Land in verhdltnismiBig geringem Umfange bereitge-
stellt werden (§ 40 FlurbG).
Dem auf Naturschutz und Landschaftspflege ausgerichteten Gesetzesauftrag
wird § 41 Abs. 1 Flurbereinigungsgesetz dadurch gerecht, daB die Flurbe-
reinigungsbehrde den Wege- und Gewlisserplan mit landschaftspflegerischem
Begleitplan aufzustellen hat, der u.a. bodenverbessernde und landschafts-
gestaltende Anlagen enthHlt. Dieser Plan ist auch mit den Tr#gern des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege in einem Anhdrungstermin zu erdrtern
(§41 Abs. 2 Satz 1 FlurbG).

Wenn der Zweck der Flurbereinigung es erfordert, kdnnen in der Flurberei-
nigung Naturdenkmale, Naturschutzgebiete sowie geschiitzte Landschaftsteile
und geschlitzte Landschaftsbestandteile verHndert werden (§45 Abs. 1 Nr. 3
FlurbG), allerdings mit der MaBgabe, dal zu wesentlichen Eingriffen in den
Bestand solcher Anlagen die vorherige Zustimmung der fur Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Beh®rden erforderlich ist (§45 Abs.3 FlurbG).
Den bestandserhaltenden Auftrag der Flurbereinigung verfolgt neben §34
Abs. 1 Nr. 3 FlurbG auch §50 Abs. 1 FlurbG, indem der Empfinger der
Landabfindung Obstbdume, BeerenstrBucher, Rebstdcke, Hopfenstécke, Boden-
altertlimer, Kulturdenkmale sowie BHume, Feldgehtlze und Hecken, deren Er-
haltung aus Grinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege oder aus
anderen Grinden geboten ist, zu Ubernehmen hat.

Un die durch Anlegung, Anderung _oder Beseitigung von Eisenbahnen, Stra-
Benbahnen, StraBen, Wegen, Gewissern oder durch #Zhnliche MaBnahmen fur die
allgemeine Landeskultur entstehenden oder entstandenen Nachteile zu be-
seitigen oder um notwendige MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege oder der Gestaltung des Landschaftsbildes zu ermglichen,
kann ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren durchgeftthrt werden (§86
Abs. 1 (FlurbG). Wird dabei ein Wege- und Gewdsserplan mit landschafts-
pflegerischem Begleitplan nicht aufgestellt und wird das Flurbereinigungs-
verfahren durchgefithrt, um MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu ermdglichen, so sind die entsprechenden MaBnahmen zu
ihrer Sicherung im Flurbereinigungsplan darzustellen (§86 Abs. 1 Nr. 4
FlurbG). Eine Unternehmensflurbereinigung kann auf Antrag der Enteignungs-
behdrde eingeleitet und durchgefuhrt werden, wenn u.a. Nachteile fur die
allgemeine Landeskultur, die durch das Unternehmen entstehen, vermieden
werden sollen (§87 Abs. 1 Satz 1 FlurbG).
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Um notwendige MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu er-
mdglichen, kann auch ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren durchge-
fuhrt werden (§91 FlurbG). Die Zusammenlegung kann dabei auch fur MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege eingeleitet werden,
wenn die fur Naturschutz und Landschaftspflege zustl#ndige Behdrde sie
beantragt und die Zusammenlegung zugleich dem Interesse der betroffenen
Grundstlickseigentimer dient (§93 Abs. 1 Satz 2 FlurbG). Zur Sicherung
der MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind diese im
Zusammenlegungsplan darzustellen (§97 Satz 5 FlurbG). Auch im beschleu-
nigten Zusammenlegungsverfahren sind die Ergebnisse der Vorplanung des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu beriicksichtigen (§99 Abs. 3
Satz 2 FlurbG). SchlieBlich kann aus Grunden des Naturschutzes und der
Landschaftspflege auch ein freiwilliger Landtausch durchgefthrt werden
(§103a Abs. 2 FlurbG).

3. Ergénzende Landesvorschriften .

Zur Unterstlitzung der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege in der
Flurbereinigung haben die Bundesld#nder in den vergangenen Jahren erginzen-
de Verwaltungsvorschriften erlassen. Dies gilt auch fur Rheinland-Pfalz,
wo eine Fulle von diesbezliglichen Vorschriften ergangen ist, die die 8ko-
logischen Zielsetzungen in der Flurbereinigung neben den gesetzlichen
Vorgaben unterstlitzen. Dies gilt beispielsweise fUr die Einschaltung des
Geologischen Landesamtes mit dem Ziel, MaBnahmen des Bodenschutzes zu
gewdhrleisten. Ebenso wird eine enge Zusammenarbeit mit den Landespflege-
behdrden zur Beachtung der Grundsitze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege verlangt. Dem umwelt- und landschaftsschonenden Ausbau dient
eine Vorschrift, wonach alle AusbaumaBnahmen im Rahmen der Flurbereinigung
auf das unbedingte MaB beschrinkt werden missen (z.B. bei Drdnungen, Vor-
fluterausbau, Planierungen und Wegebefestigungen). In mehreren Vorschrif-
ten ist die rechtzeitige Einschaltung der nach §29 Bundesnaturschutzgesetz
anerkannten rechtsfdhigen Vereine zwingend vorgeschrieben. Ebenso ist be-
stimmt, daB schon zu einem frithen Verfahrensstadium alle tkologisch wich-
tigen Landschaftselemente bewertet werden missen. Flr Zwecke des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege werden seit einer Reihe von Jahren zur
Sicherung Bkologisch wertvoller Landschaftsbestandteile in grdferem Umfan-
ge Grundsticke im Rahmen der Flurbereinigung durch Einsatz zusHtzlicher
Landeshaushaltsmittel erworben. Nicht zuletzt missen alle Planungen und
MaBnahmen der Flurbereinigung ab dem 01.08.1990 einer UmweltvertrHdglich-
keitsprifung unterzogen werden; auch hierzu sind in jlingster Zeit ent-
sprechende Vorschriften erlassen worden.

4. Beispiele fiir dkologische Zielsetzungen )
Die Bkologischen Zielsetzungen in der Flurbereinigung haben in der Zwi-
schenzeit auch im Lande Rheinland-Pfalz zu konkreten Ergebnissen geflhrt.
So wurden in der Zeit von 1979 bis 1989 insgesamt rd. 430 km Baumreihen,
Windschutzstreifen, Eingriinungen und Begleitpflanzungen entlang von Wegen
und GewHssern angelegt. Im gleichen Zeitraum wurden bei etwa 9.650 Einzel-
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malnahmen mit einer Flidche wvon rd. 260 ha Feldgeh8lze, Baumgruppen und
Vogelschutzgehdlze ausgewiesen. Im Rahmen der seit 1987 eingefilihrten Aktion
"Mehr GrUn durch Flurbereinigung" wurden bis Ende 1989 in 150 Bodenord-
nungsverfahren 390.165 Laubbdume, Obstbdume und Straucharten mit einem
Aufwand von rd. 2,8 Mio DM aus Landeshaushaltsmitteln den Verfahrensbetei-
ligten unentgeltlich zur Verfligung gestellt, die auf Privatgrundstlicken
angepflanzt worden sind. In der Zeit von 1984 bis Ende 1989 sind mit einem
Aufwand von rd. 10,5 Mio DM Landesmittel 634 ha sogenannte "Okoflichen" im
Rahmen der Flurbereinigung zur Unterstlitzung O8kologischer Zielsetzungen
erworben worden. Diese Flichen wurden bei der Zuteilung der Grundstlicke in
Abstimmung mit den Landespflegebehdrden an kologisch bedeutsamen Stand-
orten ausgewiesen. Allein in der Zeit von 1985 bis 1989 wurden zur Siche-
rung und Erhaltung von Uber 220 ha Naturschutz- und Landschaftsschutzge-
bieten in der Flurbereinigung die entsprechenden MaBnahmen getroffen.

Eine weitere 8kologische Zielsetzung der Flurbereinigung ist seit einer
Reihe von Jahren darauf ausgerichtet, zur Schonung von Natur und Landschaft
das Ausbauvolumen in der Flurbereinigung zurlickzufithren. Als Beleg hierfiir
kdnnen nachfolgende Angaben dienen:

Beim GewHsserausbau wurden beispielsweise im Zeitraum von 1961 bis 1970 im
Jahresdurchschnitt 130 km in der Flurbereinigung ausgebaut. Im nachfolgen-
den Jahrzehnt von 1971 bis 1980 ging die durchschnittliche j#hrliche Aus-
baustrecke bei GewHssern auf 105 km zurtick, um in dem Zeitraum von 1981 bis
1989 im Jahresdurchschnitt auf etwa 44 km zu schrumpfen.

Eine vergleichbare Zielrichtung kann auch bei der Wegebefestigung innerhalb
der Flurbereinigung verfolgt werden. Widhrend im Zeitraum von 1961 bis 1970
im j#hrlichen Durchschnitt 569 km Wirtschaftswege in der Flurbereinigung
ausgebaut und befestigt wurden, waren es im Zeitraum von 1971 bis 1980 nur
noch 297 km im Jahresdurchschnitt: Im Zeitraum von 1981 bis 1989 ging die
durchschnittliche j#hrliche Wegebefestigung sogar. auf 146 km zurlck.

Noch deutlicher verminderten sich die Dr#nungsmaBnahmen im Rahmen der Flur-
bereinigung. Wihrend des Zeitraumes von 1961 bis 1970 wurden im Jahresdurch-
schnitt 1.774 ha driniert. Von 1971 bis 1980 ging der Jahresdurchschnitt
bei der Dri#nung auf 907 ha zurick, um schlieBlich innerhalb des Zeitraumes
von 1981 bis 1989 sich auf 323 ha im Jahresdurchschnitt zu reduzieren.

5. Zusammenfassung

Die ergangenen Gesetze, Verwaltungsvorschriften und behtrdlichen Weisungen
zeigen, daB im Rahmen der Flurbereinigung den Belangen von Naturschutz und
Landschaftspflege in zunehmendem MaBe Rechnung getragen und damit den 8ko-
logischen Zielsetzungen in der Flurbereinigung ein erh8hter Stellenwert
beigemessen wird. Es kann daher durchaus festgestellt werden, daB die Flur-
bereinigung als Instrument der flHdchendeckenden Bodenordnung und Land-
entwicklung eine nicht zu unterschitzende Mittlerrolle zwischen den Erfor-
dernissen der Okonomie und den Belangen der Okologie wahrnimmt. Schwierig
war, ist und bleibt hingegen die praktische Durchfthrung der Flurbereini-
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gung; denn sie hat nicht nur die Belange der Landwirtschaft, des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, sondern eine Vielzahl weiterer Inter-
essenten zu koordinieren. Sie hat nicht zuletzt das Grundeigentum der Ver-
fahrensbeteiligten zu wahren und deren Rechtsanspruch auf wertgleiche
Landabfindungen (§44 FlurbG) zu erfiillen. In dieser Dichte und Komplexitdt
von Aufgabenstellungen darf von keiner Seite der Bogen Uberspannt werden,
weder in 8konomischer noch in 8kologischer Hinsicht. Es missen schlieBlich
auch die rechtlichen Grenzen der Flurbereinigung beachtet werden, die dort
gezogen sind, wo sich Grundeigentum und Enteignung berlthren. Die Flurbe-
reinigung hat Okonomie und Okologie gleichrangig zu berlicksichtigen, sie
bietet jedoch keinen gesetzlichen Freiraum fUr Bkologische Sonderopfer von
seiten der Landwirtschaft zugunsten von Naturschutz und Landschaftspflege.

Praktische Mdglichkeiten der AbfluBentscharfung in der
Flurbereinigung

von Vermessungsdirektor Richard Ortseifer, Neustadt

1. Einleitung

Bevor auf die eigentliche Themenstellung eingegangen werden soll, er-
scheint es sinnvoll, kurz den Handlungsrahmen der Flurbereinigung im was-
serwirtschaftlichen Bereich, hergeleitet aus den gesetzlichen und son-
‘stigen Vorschriften, zu beleuchten. Basis des Handelns der Flurbereini-
gungsbehtrden ist das FlurbG. Es regelt bundesweit die Grundlagen und das
Verfahren der l#ndlichen Neuordnung. Hier sind die §§ 1 und 37 von beson-
derem Interesse. Sie beinhalten Aussagen =zur Grundzielsetzung und dem
Neugestaltungsauftrag.

Mit dem Ziel der Verbesserung der Agrarstruktur und der Fdrderung der
allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung sind nach § 37 (1) FlurbG
u.a. Wege, GewHdsser, bodenschiitzende und bodenverbessernde sowie landes-
pflegerische Anlagen zu schaffen. Dabei regelt der §37 (2) FlurbG die Ein-
bettung dieses eigenstidndigen Auftrages in die vielfidltigen 8Bffentlichen
Interessen wie z.B. Umwelt- und Naturschutz, Raumordnung und Landesplanung
und nicht zuletzt der Wasserwirtschaft. D.h. die Belange dieser 8ffentli-
chen Interessen sind bei der Planung und DurchfUhrung der Flurbereini-
gungsmafinahmen zu beachten. :

Im § 37 (3) FlurbG wird dann fiir natiirliche GewHdsser ausdriicklich hervor-
gehoben, daB Anderungen nur aus wasserwirtschaftlichen Grunden erlaubt
sind.

Der Rahmen des § 37 (2) FlurbG 14Bt sich nun etwas konkreter durch die
Forderungen des Wasserhaushaltsgesetzes und des Landeswassergesetzes sowie
des LpflG ausgestalten. / '
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Abb.1: Hecken, Raine und Bdschungen dienen als natlirliche AbflulRRbarrieren

§31, Abs. la WHG fordert z.B. Dbeim Ausbau von Gewdssern die Linienfihrung
und die Bauweise so zu gestalten, daB das Landschaftsbild und die Erho-
lungseignung sowie die Erhaltung und Verbesserung des Selbstreinigungs-
vermdgens beachtet wird. §61 LWG regelt die ndheren Grundsdtze des Gewds-
serausbaus wobei Naturnihe, Riickhaltung statt Beschleunigung sowie die
Ausgleichspflicht bei Auswirkungen auf das AbfluBverhalten als Stichworte
zu nennen wiren. §62 LWG beinhaltet die Ausgleichspflicht nach dem Verur-
sacherprinzip.

Die §§4 ff LpflG wiederum haben die Eingriffsregelung, die auch beim Ge-
wdsserausbau, bei Veranderungen an Feuchtgebieten und sonstigen flr den
Wasserhaushalt bedeutsamen Landschaftselementen zu beachten ist, zum In-
halt. k

Die vorstehenden gesetzlichen Grundlagen miissen nun im Einzelfall in die
Planung und Umsetzung der FlurbereinigungsmaBnahmen einbezogen werden,
wobei vor Ort die Gemeinden und staatlichen Amter ftir Wasserwirtschaft und
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Abfall Partner der Kultur#dmter sind, wihrend auf der Ebene der Mittelin-
stanz bei der Planfeststellung das Referat 54 mit dem Referat 53 eng zu-
sammenarbeitet,

Auf die Verwaltungsvorschriften zum Bereich Wasserwirtschaft in der Flur-
bereinigung soll hier nicht n#Hher eingegangen werden, zumal Fortschrei-
bungen angezeigt sind. Von Interesse erscheint jedoch die VV zur Fbrderung
von MaBnahmen in der Flurbereinigung. Hier sind klare Vorgaben aufgeli-
stet, die sicherstellen sollen, daB wasserwirtschaftlich bedeutsame Maf3-
nahmen nur nach dem heutigen Verstd#ndnis, insbesondere hinsichtlich Umfang
und Ausfihrungsart, geplant und umgesetzt werden.

So ist z.B. die Fbrderung ausgeschlossen bei:

Verdnderungen von bedeutsamen Flichen nach § 20 c BNatschG

Entwdsserung und Tiefumbruch von Griunland

Umwandlung und Entwisserung von Grlinland in Acker

Umwandlung und Entwdsserung von Odland in Acker/Griinland

Dridnung und Planierung zur wertgleichen Abfindung, wenn nachteilige
Folgen fur Wasserwirtschaft oder Landespflege zu beflirchten sind (an-
sonsten i.d.R. nur zur wertgleichen Abfindung zullissig)

* Befestigung von Wegen mit Bindemitteln #ber den unbedingt fur die sach-
gerechte ErschlieBung erforderlichen Umfang hinaus. -

E A

Eine Fdrderung zur UnterstUtzung wasserwirtschaftlicher Ziele ist hingegen
z.B. durch Finanzierung eines naturnahen GewHsserausbaues, der Schaffung,
Erweiterung und Erhaltung von Feuchtgebieten etc. mbglich. Weiterhin kann
durch FlHdchenerwerb im 8ffentlichen Interesse der Erhalt, die Erweiterung
bzw. die Schaffung von Biotopen unterstltzt werden. Auch kdnnen MafBnahmen
zur Erhaltung, Pflege und Entwicklung auf solchen Flichen gefdrdert wer-
den. Letztlich besteht auch die MBglichkeit, durch langfristige Pacht oder
Ausgleiche flr Bewirtschaftungseinschriénkungen, solche Flichen zu sichern
oder zu erweitern.

2. Aligemeine Planungsziele und -grundsétze

Nach dieser einleitenden Einordnung der Neuordnungsmafnahmen der Flurbe-
reinigung in einen (lbergeordneten Handlungsrahmen sollen im folgenden
allgemeine Planungsgrundsdtze und -ziele wasserwirtschaftlicher Art in der
Flurbereinigung vorgestellt werden. Dabei sind diese stets vor dem Hinter-
grund des eigentlichen Auftrages der Flurneuordnung zu sehen. D.h., die
einzelnen MafBnahmen miUssen den Teilnehmern der Neuordnung, den Grundsticks-
eigenttimern und Erbbauberechtigten, dienen und eine wertgleiche Abfindung
ermdglichen. Dies trifft jedoch gelegentlich nicht auf alle wasserwirt-
schaftlich sinnvollen und notwendigen MaBnahmen im Verfahrensgebiet zu.

Beispielsweise ktnnen MafBnahmen des allgemeinen Hochwasserschutzes nicht
den Teilnehmern hinsichtlich Fldchenaufbringung und Kostentrdgerschaft zu-
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geordnet werden, wenngleich diese auch aus wasserwirtschaftlicher Sicht
erforderlich sein mbgen. Hier sind die Gemeinden gefragt. In aller Regel
gelingt es dann mit Hilfestellung durch die Flurbereinigung durch Plan-
feststellung und Flichenbeschaffung, diese Malnahmen dennoch in der Tri-
gerschaft der Gemeinden oder in Kombination mit MaBnahmen der Teilnehmer-
gemeinschaft zu realisieren.

Einschrinkend kdnnen allerdings MaBnahmen, die dem allgemeinen Hochwasser
schutz dienen, in der TrHgerschaft der Teilnehmergemeinschaft erforderlich
werden, wenn deren umgestaltende MaBnahmen wie Wegebau etc. derart die
wasserwirtschaftlichen VerhHdltnisse verdndern, daB punktuell eine wesent-
liche Erhthung des Abflusses eintritt und daraus sich haftungsrechtliche
Konsequenzen ohne die Durchftihrung wvon HochwasserschutzmaBnahmen ergeben
kbnnen.

Als allgemeine GrundsHtze kdnnen nun formuliert werden:

* Vermeiden wvon Abflufiverschirfung bzw. Kompensation
* Fdrderung der Wasserrtickhaltung und -speicherung
* Fdrderung der Grundwassererneuerung und Niedrigwasseraufhthung

3. EinzelmaBnahmen zur AbfluBentschérfung

Diese allgemeinen GrundsHtze und "~ziele sind nun im einzelnen durch kon-
krete MaBnahmen umzusetzen. Hier sollen daher praktische Mbglichkeiten
vorgestellt werden, wobei auch auf Probleme bei der Umsetzung in der Flur-
bereinigung einzugehen ist. :

Die einzelnen MaBnahmen und PlanungsansBtze kBnnen nun =zunichst in zwei
Gruppen unterteilt werden. Zum einen sind flichenwirksame MaBnahmen zu
nennen, die auch abseits der Vorfluter zum Tragen kommen, um die Rickhal-
te- und Speicherkapazitit der Landschaft zu stidrken. Zum anderen lassen
sich MaBnahmen an den Vorflutern bzw. in ihrem unmittelbaren Umfeld zusam-
menfassen.

3.1 Maflnahmen in der Fléche

Zundchst soll die erste Gruppe betrachtet werden. Sie ist im Ubrigen be-
sonders kennzeichnend fUr die Neuordnung durch Flurbereinigung, die wie
keine andere MafBnahme im l#ndlichen Raum unter EinschluBl der Feldflur uber-
plant und neugestaltet.

3.1.1 Gestaliung des Wege- und Gewdssernetzes

Die Gestaltung des neuen Wege- und Gewlssernetzes, der landwirtschaftli-
chen Nutzflidchen sowie der sonstigen Fldchen entscheidet mit darliber, ob
die Wasserspeicherung in der Fliche verbessert werden kann oder nicht. Zu-
ndchst ist daher ein mdglichst weitmaschiges Wege- und GewHssernetz anzu-
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streben. GrUnlandstandorte, insbesondere auf erosionsgefdhrdeten Fldchen
sind zu erhalten und ggf. auszuweiten. Weiterhin ist eine mdglichst hang-
parallele Bewirtschaftung mit langen FlieBwegen und geringen FliefBge-
schwindigkeiten des Oberfldchenwassers anzustreben. Diese Forderungen
stehen allerdings in einem Spannungsverhdltnis mit den Notwendigkeiten der
heutigen Landbewirtschaftungsmethoden und -techniken. Je nach Bodenart und
Nutzung sind bei der Querneigung Grenzen gesetzt. Hier ist es dann ggf.
erforderlich, die hangparallele Bewirtschaftung aufzugeben oder Terrassen
anzulegen. Letzteres hat jedoch entweder hohe Kosten fUr Mauerbau oder
groBen Flichenverlust fur BOschungen zur Folge. Diese Situation trifft
insbesondere .im Weinbau zu. Zur Vermeidung von Erosion und zu schnellem
Abflull von Oberfldchenwasser bei der Bewirtschaftung in der Fallinie sind
dann entsprechend kurze Furchenldngen vorzusehen.

Die Ausbildung der Wegeseitengrdben als modglichst breitfldchige Mulden mit
hoher Rauhigkeit dient ebenfalls der AbfluBhemmung.
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Abb.3: Der neue Wirtschaftsweg paBt sich optimal der Landschaft an

3.1.2 Landschaftselemente quer zur Fliefirichtung

Neben der Anpassung der neuen Wege und Gewdsser an die jeweilige Land-
schaftsstruktur ist die Erhaltung und Ausweisung von Landschaftselementen
an den Wegen, Gewissern und in der Fldche fur das AbfluBgeschehen von Be-
deutung. Hier ist anzustreben, dal die mdglichst vernetzten Elemente auch
als natiirliche AbfluBbarrieren in Form von Hecken, Rainen, Bdschungen etc.
quer zur FlieBrichtung dienen kodnnen. Dabei ist es wichtig, dall der zu-
sdtzliche EinfluB dieser Landschaftselemente auf den Wasserhaushalt durch
Verdunstung und Versickerung mit der Flichengrofe wesentlich zunimmt.

3.1.3 Erhohung der Speicherkapazitdt des Bodens

Unterstlitzung der vorgenannten, flidchenwirksamen Malnahmen ist durch bo-
denverbessernde MalBnahmen wie z.B. Tiefenlockerung in Verbindung mit
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Abb. 4 Der Rasengitterweg als Alternative zu vollversiegelten Wirtschafts-
wegen im Biotoptyp "Hohlweg'

oder tote Baustoffe zur Sicherung des GewHsserbettes. Analoges gilt fdr neu
zu schaffende Gewdsser.

Die Moglichkeiten des naturnahen Gewidsserausbaues werden von der Topogra-
phie und der Flachenverftigbarkeit eingeengt. Ebenso ist es von Bedeutung,
ob das fragliche Gewdsser stdndig Wasser flhrt oder lediglich zur Abflhrung
von Oberflidchenwasser, insbesondere von Wegen, dient. Dies ist besonders
h4ufig in hdngigen Weinbergslagen der Fall.

3.2.2 Gewissersaumsireifen
Eng im Verbund mit dem naturnahen Ausbau steht die Ausweisung von Gewds-

sersaumstreifen unter Wegfall der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung
bzw. extensiven Grlinlandnutzung. Die so entstehenden Pufferzonen haben
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ebenfalls beachtlichen Einflufl auf die AbfluBentschirfung. Gerade in Flur-
bereinigungsverfahren kdnnen diese FlHchen, die oftmals aus einer Vielzahl
von aufstofenden Nutzfllichen entstehen, leichter bereitgestellt werden. Zu
Lasten der Teilnehmer ist dies jedoch nur dann mdglich, wenn diese durch
andere BaumaBnahmen wie 2z.B. Wegebefestigung Ausgleich oder Ersatz im
Sinne des LWG bzw. LpflG 2zu erbringen haben und dies dann in Form von
Saumstreifen an Gewldssern realisiert wird.

Bei der Ausweisung von Saumstreifen kann auch die Bemessung der Durchlass-
durchmesser reduziert werden, wobei ein kurzfristiger Aufstau bei Stark-
niederschllgen als weitere MaBnahme der AbfluBverminderung leichter umzu-
setzen ist.

Gerade durch einfache Verfahren wie den freiwilligen Landtausch kd8nnten
zukUnftig verstHrkt die Unterhaltungspflichtigen in den Besitz dieser
Pufferfldchen kommen, wenn umfassende Neuordnungsmafnahmen nicht anstehen.

3.2.3 Ortliche Riickhaltungen und Versickerung

Begleitend zum Gewldsserausbau werden in Flurbereinigungsverfahren eine
Vielzahl von 8rtlichen RuckhaltemaBnahmen und Versickerungsanlagen rea-
lisiert. Diese werden oft durch Ausbaumafnahmen wie Wegebau ausgeldst, so
daB sie der Kompensation einer AbfluBverschirfung dienen.

Im Verbund mit MaBnahmen der Landespflege wird dabei allerdings ange-
strebt, mtglichst grdflzlgig naturnahe Ruckhaltebecken, Versickerungsanla-
gen, Mulden, Tumpel und dergleichen zu schaffen, so dafl in Verbindung mit
Verdunstung und Versickerung insgesamt eine AbfluBminderung erreicht wird
und zur Grundwasserneubildung ein Beitrag geleistet wird.

3.2.4 Feuchtflichen

Feuchtfldchen wie Brliche, Sumpfe, 'Nallwiesen etc. sind als Ausgleichsele-
mente fur den Wasserhaushalt sehr wichtig. Sie ktnnen AbfluBspitzen kappen
und Niedrigwasser bei Trockenheit aufhBhen. Sie sind daher grunds#tzlich
in ihrem Bestand 2zu sichern und ggf. 2zu verbessern. Durch Zuleitung
mittels Oberflidchenwasser, Quellwasser oder DrHnwasser sind sie oft noch
zu verbessern, sofern das zugeleitete Wasser eine entsprechende QualitHt
aufweist. Durch die Trennung der Nutzungen mit der gleichzeitigen
Schaffung wvon Pufferzonen in Flurbereinigungsverfahren wird eine nach-
haltige Sicherung erreicht und gleichzeitig der Landwirtschaft geholfen.

3.2.5 Keine Hochwasserfreilegung fiir alle Fldchen
Nicht unproblematisch ist ein weiteres Planungsziel zur Vermeidung von Ab-

fluBverschrfungen. Die Forderung, landwirtschaftliche Nutzfldchen in der
Regel im Zuge von Neuordnungsmafnahmen nicht hochwasserfrei zu legen, ist
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Abb.5: Naturnahe Wasserrtickhaltungen und Versickerungsanlagen wirken dem
schnellen Wasserabfluld entgegen

im Hinblick auf den Auftrag der Agrarstrukturverbesserung und der wert-
gleichen Abfindung gelegentlich Gegenstand von Auseinandersetzungen und
Diskussionen mit den ortlichen Vertretern der Landwirtschaft. Sie schrédnkt
zumindest den Gestaltungsrahmen der Bodenordnung ein, da die Zusammenlegung
von vielen kleinen Grundstlicken durch solche hochwassergefahrdeten Teilfld-
chen begrenzt wird. Dennoch wird bei der Bemessung von Riickhaltebecken und
ihren Standorten primdr der Gef#hrdung von Siedlungen und Verkehrsadern
etc. Rechnung getragen, widhrend fur die Nutzflédchen niedrigere Werte bzw.
Anforderungen zum Tragen kommen. Dies kann allerdings bei der erstmaligen
Herstellung von Gewdssern die zuklnftigen Unterhaltungspflichtigen bela-
sten.
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4. Probleme bel der Umselzung der Ausgleichspflicht in der Flurbereinigung

Grunds¥tzlich wHre sinnvoll, den abfluBverschirfenden MaBnahmen in der
Flurbereinigung zum Ausgleichsnachweis alle abfluBmindernden MaBnahmen,
wie sie gerade vorgestellt wurden, gegenlberzustellen. Da die quantitative
Bewertung der mindernden MalBnahmen jedoch sehr schwierig und mit erheb-
lichen Unsicherheiten belastet vorgenommen werden kann, werden sie bis auf
Riickhalteanlagen bei der Frage der Ausgleichspflicht in der Regel vernach-
~l¥ssigt, wobei gerade die in der Fliche wirksamen MaBnahmen der AbfluBlent-
schirfung nachhaltiger dem Gebot des Ausgleiches der Wasserfiihrung ent-
sprechen. Dieser wird daher durch die Anlage von RUckhaltebecken in der
Regel bewerkstelligt, wobei es auch fUr die Akzeptanz der anderen, vorge-
stellten mindernden MaBnahmen gut wHre, wenn ihr Beitrag in die Bilanz des
AbfluBgeschehens eingebracht werden kbnnte.

4.1 Ermittiung des Stauraumes fiir den Ausgleith der Wasseriiihrung

Die rechnerische Ermittlung des erforderlichen Stauraumes von Ortlichen
Ruckhaltebecken zur Kompensation der Abfluflverschirfung wird auf der Grund-
lage von Schitzungen von Gebiletskonstanten vorgenommen. Wissenschaftliche
Untersuchungen Uber den Grad der AbfluBlverschirfung durch MaBnahmen der
Flurbereinigung sind nicht bekannt. Es wird bei der Festlegung des Volu-
mens angestrebt, auf der sicheren Seite zu sein, wobei die Unsicherheit
durch mangelnde Beweiskraft bei etwaigen Schadenersatzforderungen bleibt.

4.2  Standorikriterien bel Orilichen Riickhaliebecken
Besondere Bedeutung kommt der Wahl eines geeigneten Standortes zu.

ZunBchst sollte beachtet werden, dafl Schutzgliter mit der grblten Bedeutung
wie Ortslagen geschliitzt werden. R

Weiterhin dirfen im Flurbereinigungsgebiet durch MafBnahmen der Teilnehmer
keine Abfllisse entstehen, die gravierende Schiden verursachen kdnnen. Dies
kvonnte bei getrennten Einzugsgebieten und einer zusammengefaBten Ruckhal-
temalnahme entstehen.

Der am gewdhlien Standort tatsichlich aufgrund des zugehOrigen Einzugsge-
bietes erforderliche Stauraum sollte etwa dem zum Ausgleich der Wasserfiih-
rung fur die FlurbereinigungsmaBnahmen erforderlichen Stauraum entspre-
chen.

Bei zu grofem Einzugsgebiet muB entweder eine groBere MaBnahme, ggf. in
Verbindung mit der Beteiligung der Gemeinden, vorgesehen werden oder der
BasisabfluB oder die JHhrlichkeit in der Weise ver#ndert werden, daB die
Schutzwirkung herabgemindert wird. '
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Abb.6: Pflasterweg (Wanderweg "Deutsche WeinstraRe") flr minimierte Ver-
siegelung im Wegebau

Flurbereinigung -Albig

- Naturschutz und Landschaftspflege -

von Ministerialdirigent Felix Zillien, Mainz

Im Zeichen eines wachsenden Natur- und UmweltbewuBtseins werden MaBnahmen
der Flurbereinigung in der heutigen 8ffentlichen Diskussion nicht selten
kritisch betrachtet, weil es dabei in der Regel zu Eingriffen in das Geflige
von Natur und Landschaft kommt. Das gilt vor allem dann, wenn durch umfang-
reiche AusbaumaBnahmen wie Wege- und Grabenbauten oder groBRfldchige Erdbe-
wegungen im Rahmen von Weinbergsflurbereinigungen das Flurbereinigungsge-
biet als Teil der Landschaft neu gestaltet wird. Natur und Landschaft kon-
nen dabei Beeintrdchtigungen erfahren. Andererseits wird von der landwirt-
schaftlichen und weinbaulichen Praxis erwartet, daBl durch die Flurbereini-
gung der kunftige Arbeits- und Produktionsaufwand splrbar gesenkt wird,
indem die Feldmark durch die Neueinteilung m8glichst "maschinengerecht"
umgestaltet und der zersplitterte Grundbesitz zu groleren Bewirtschaftungs-
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einheiten zusammengelegt wird. Bei der maschinellen Bewirtschaftung der
Grundstlcke stdren den Landwirt und Winzer nicht selten jeder Baum,
Strauch, Rech und Rain, die es daher oft zu beseitigen gilt. FUr MafBnahmen
der Flurbereinigung gilt daher verstdrkt die Forderung, zwischen den Be-
langen von Naturschutz und Landschaftspflege einerseits und den wirt-
schaftlichen Bedlirfnissen der Landwirtschaft andererseits vernlinftige
Kompromisse zu schlieBen.

Umdenken bei der Flurbereinigung

Die heutige Zielsetzung der Flurbereinigung hat durch die neuere Gesetz-
gebung eine deutliche Anderung erfahren. Es geht nicht mehr um die Stei-
gerung der Erzeugung um jeden Preis. Es geht vielmehr um drei Ziele, die
untereinander gleichen Rang haben:

- um die Verbesserung der Arbeits- und Produktionsbedingungen in der
Landwirtschaft, .

- um die Fbrderung der allgemeinen Landeskultur und

-~ um die Fdrderung der Landentwicklung.

Die Begriffe "Landeskultur" und "Landentwicklung" beinhalten im Kern die
enge Verbindung zwischen Agrarstrukturverbesserung, Naturschutz>und Land-
schaftspflege unter besonderer Berlcksichtigung der Okologischen Aus-
gleichsfunktion des l#ndlichen Raumes. Beide Begriffe umfassen alle Bko-
nomischen und 8kologischen Belange, die den Bemthungen um die land- und
forstwirtschaftlich sowie weinbaulich genutzte und betreute Landschaft
zugrunde liegen.

Zu den weiteren Aufgaben der Flurbereinigung =z¥hlt das Flurbereinigungs-

gesetz MaBnahmen der Raumordnung, der Landesplanung, der geordneten stHd-

tebaulichen Entwicklung, des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der

Landschaftspflege, des Denkmalschutzes, der Erholung, der Wasserwirtschaft

einschlieBlich Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, der Fischerei,

des Jagdwesens, der Energieversorgung, des ffentlichen Verkehrs, der

landwirtschaftlichen Siedlung, der Kleinsiedlung, des Kleingartenwesens :
und nicht zuletzt der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes.

Anspruchsvolle Ziele

Es sind fraglos hohe und anspruchsvolle Ziele, denen die Flurbereinigung
heute bei der Neuordnung im l8ndlichen Raum Rechnung zu tragen hat. Die
unmittelbaren persdnlichen und wirtschaftlichen Interessen der Grund-
stUckseigentiimer sind dabei mit dem "Wohl der Allgemeinheit" inhaltlich
abzustimmen und in Einklang zu bringen. Der Schwierigkeitsgrad dieser den
Flurbereinigungsbehtrden gestellten Aufgaben kann nur der in voller Breite
und Tiefe ermessen, der planend, ausfihrend und finanzierend diesen Inte-
ressenausgleich zu verwirklichen hat. ‘
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Die richtige Einschdtzung dieser schwierigen Aufgabenstellung k&nnte si-
cherlich dazu beitragen, die oftmals widerstreitenden Interessen bei Flur-
bereinigungsverfahren zu entschdrfen. Dabei sollte einerseits die hohe
volkswirtschaftliche Bedeutung einer gut funktionierenden Landwirtschaft
von allen Seiten anerkannt und geéwlrdigt werden, andererseits sollte auch
das VerantwortungsbewuBtsein der landwirtschaftlichen und weinbaulichen
Praxis gegenuber den begrundeten Interessen und Nutzungsansprlichen der
Allgemeinheit bertcksichtigt und gewahrt bleiben. Denn letztlich geht es
umfassend um die sinnvolle Nutzung von Natur und Landschaft und um einen
mdglichst schonenden Umgang mit dem nicht vermehrbaren Grund und Boden als
wesentlichem Standort fur den Menschen in seinen vielfdltigen Verkntpfun-
gen.

e

Abb.1: Raine und BYschungen mit ihrem nattirlichen Bewuchs sind in das
neue Wegenetz integriert worden und bilden eine optische Einheit.

Albig: Ein gutes Beispiel

Seit Anfang der 70er Jahre konnten in der Albiger Gemarkung bisher 515 ha
Ackerland und 245 ha Rebland flurbereinigt werden. Die Ackerflurbereini-
gung erfolgte im Zusammenhang mit dem Bau der Autobahn A 61 (Ludwigshafen-
Krefeld) und A 63 (Mainz-Kaiserslautern), wdhrend die bisherigen vier Wein-
bergsabschnitte davon zeitlich getrennt in den Jahren 1971, 1974, 1979 und
1985 durchgefiihrt wurden. Bis Ende der 90er Jahre werden nach dem Arbeits-
und Zeitplan noch weitere drei Weinbergsabschnitte flurbereinigt werden.
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Der zuletzt bearbeitete Abschnitt "Anweid", slUdlich der Ortslage mit 71 ha
Rebflidche, gilt in Verbindung mit dem angrenzenden Ackerverfahren als ein
besonders gut gelungenes Beispiel fUr eine harmonische Abstimmung zwischen
den Bkonomischen, also wirtschaftlichen Bedliirfnissen der Beteiligten, und
den 8kologischen, also den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege.

So wurden im Verfahrensabschnitt "Anweid" neben 4,8 km Wegen und 2 km
Griben allein 2,7 ha FlHchen fUr landespflegerische Zwecke ausgewiesen.
Auf diesen Flichen wurden #ber 9.000 Straucharten (z.B. WeiRdorn, Pfaf-
fenhut, Liguster, Wildrose, Wasserschneeball, Hartriegel, HaselnuB) und
anndhernd 1.650 Baumarten (z.B. Feldahorn, Schwarzerle, WalnuB, Vogelkir-
sche, Wildpflaume, Wildbirne, Traubeneiche, Silber- und WeiBweide) ange-
pflanzt. Der von seiner OberflH#chengestaltung nicht einfache Verfahrens-
abschnitt konnte dadurch in seiner natlirlichen Gliederung weitestgehend
erhalten werden, obgleich alle neu gebildeten Weinbergsgrundstliicke nunmehr
wegemdfBig voll erschlossen wurden. Zahlreiche Landschaftselemente wie
Raine und BBschungen mit ihrem natlrlichen Bewuchs wurden erhalten und
erginzt sowie in die neue Wege- und Gewlsserfithrung sinnvoll integriert.
Sie bilden zusammen mit den weinbaulichen Nutzflichen eine optisch gut
abgestimmte Einheit.

In r#umlichem Zusammenhang mit dem Weinbergsabschnitt "Anweid" ist auch
ein 2,6 ha groBes Feuchtgebiet im benachbarten Ackerverfahren von Albig zu
sehen, welches dort im Rahmen der Flurbereinigung ausgewiesen wurde und
das zum Teil das aus dem h8her gelegenen Weinbergsteil "Anweid" anfallende
Oberflidchenwasser aufnimmt und entsprechend drosselt. Dadurch ist ein
Wasserriickhalteraum mit Dauerstau von 1,92 ha entstanden, wo sich in der
Zwischenzeit sehr viele Vogelarten und -eine reiche Krautflora angesiedelt
haben. Zus#tzlich wurden im Rahmen der Flurbereinigung im Bereich des
Feuchtgebietes fast 3.200 StrH#ucher und 210 Baumarten angepflanzt. Dabei
erfolgte die sachgerechte Auswahl der angegebenen standortgerechten Arten
mit der unteren Landespflegebehdrde bei. der Kreisverwaltung in Alzey und
unter Beteiligung der anerkannten Naturschutzorganisationen sowie der
Ortsgemeinde und nicht zuletzt des Bffentlichen Vorstandes der Teilneh-
mergemeinschaft Albig.

Eine weitere WasserrUckhaltung entsteht zur Zeit im Bereich des Goldbaches
mit einer GrdRe von 1,04 ha, wo ebenfalls ein nennenswerter Beitrag in be-
zug auf Naturschutz und Landschaftspflege zu erwarten ist.

AufschluBreich ist die inzwischen vorgenommene Bilanz der Weinbergsflurbe-
reinigung "Anweid": Wdhrend sich infolge der neuen Wege- und GrabenflHchen
die weinbauliche Nutzfldche von 71 auf 63 ha verringerte, ist die Wege-
flache von 2,2 auf 7,3 ha angestiegen. Die Landespflegeflichen, die im
Altzustand 1,5 ha ausmachten, wurden im 2Zuge der Flurbereinigung auf 4,4
ha ausgeweitet.

Andererseits sind die wirtschaftlichen Vorteile fir die Winzer unverkenn-
bar: Die Anzahl der alten Besitzstiicke von 326 mit einer Durchschnitts-
grdoBe von 0,21 ha reduzierte sich infolge der Zusammenlegung der Grund-
sticke auf 141 mit einer heutigen DurchschnittsgrtBe von 0,46 ha. Das hat
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dazu gefuhrt, daB das durchschnittliche Zusammenlegungsverhdltnis von Alt-
zu Neubesitz etwa 5 zu 1 betr#gt. Das heiflt, dal vor der Flurbereinigung im
Durchschnitt der Betriebe 5 Parzellen zu bewirtschaften waren, dagegen nach
der Flurbereinigung nur eine Parzelle. Die damit verbundenen arbeits- und
betriebswirtschaftlichen Vorteile liegen auf der Hand! Sie ftthren in Zu-
kunft zu einer deutlichen Verbesserung der Arbeits- und Produktionsbedin-
gungen.

Abb.2: Ein Wasserrtickhalteraum mit Dauerstau von 1,92 ha GroBe nimmt das
Oberfldchenwasser aus den Weinbergen auf, wo sich inzwischen eine
vielfsltige Fauna und Flora angesiedelt hat.

Die Gesamtausfihrungskosten im Weinbergsabschnitt "Anweid" von 1.467.300,
DM wurden zu 72% durch Zuschlisse des Bundes und Landes und zu 28% durch
Eigenleistungen der Verfahrensbeteiligten finanziert. Letztere werden zu 7%
durch zinslose Darlehen aufgebracht, mit der Folge, daB die finanziellen
Belastungen tragbar gestaltet werden konnten. ‘

Gute Zusammenarbeit

Die bereits im Jahre 1966 eingeleitete Flurbereinigung, die durch den Auto-
bahnbau eine erhebliche zeitliche Verzdgerung erlitten hat, stellte die
Landwirte und Winzer von Albig auf eine harte Geduldsprobe. Dabei ditrfen
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vor allem die Flichenverluste nicht vergessen werden, die durch den Auto-
bahnbau wverursacht wurden: Insgesamt beanspruchte die Autobahn mit dem
grofen Kreuzungsbauwerk zwischen der A 61 und der A 63 innerhalb der Albi-
ger Gemarkung etwa 90 ha, und zwar 78 ha Ackerland und 12 ha Rebland. Die
sehr vielen Probleme, die es in der Flurbereinigung zu l8sen galt, konnten
jedoch durch eine gute Zusammenarbeit von BehBrden, Gemeinde und Blrgern
bewdltigt werden. Auf dieser Basis werden auch die bevorstehenden Ab-
schnitte der noch zu bearbeitenden Weinbergsabschnitte von Albig gemei-.
stert werden konnen. Dabei wird wie im Weinbergsabschnitt "Anweid" wie-
derum auch den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege Rechnung zu
tragen sein.

Zur Stellung der Flurbereinigung in der Agrarpolitik

von Leitendem Regierungsdirektor Dr. Ingo Fleck, Prim

Die Flurbereinigung oder Bodenordnung arbeitet etwa in den letzten 15
Jahren unter folgenden "Vorgaben", die insbesondere von den Medien der
Offentlichkeit eingeimpft werden:

Vorgabe 1

Die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft in der gesamten Volkswirt-
schaft gehe immer mehr zurlick, und dementsprechend sinke auch die Bedeu-
tung der Bodenordnung mit den daraus zwangslHufig sich ergebenden Perso-
nalreduzierungen; "

Vorgabe 2 \
Die Uberschiisse in der EG seien ein weiterer Treibsatz gegen die Bodenord-

nung, da Produktion von volkswirtschaftlichen Uberschlissen ein natlirlicher
Gegensatz zu Bodenordnungsverfahren sei; ‘

Vorgabe 3
Landespflege und Naturschutz seien natlirliche GegensHtze zur Bodenordnung

und miBten zwangsldufig zur weiteren Dezimierung derselben filhren:

Vorgabe 4
Die Landeskulturverwaltung als Instrument der Exekutive habe ausschlieB-

lich der Ausfthrung ihrer agrarpolitischen Intentionen zu dienen.

Was bleibt von diesen "Vorgaben" (auch "neue agrarpolitische Rahmenbedin-
gungen" genannt) bei ndherem Zusehen Ubrig, und rechtfertigen sie die re-
striktive Behandlung der Landeskulturverwaltung? ‘
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Zu Vorgabe 1:

Es muB zwischen quantitativen und qualitativen Wandlungsprozessen unter-
schieden werden,

a)

Der Umfang der intensiv bewirtschafteten landwirtschaftlichen Nutzfli-
chen geht rapide =zurlick, ausgeldst durch Betriebsaufgaben und dem ra-

- santen auBerlandwirtschaftlichen Verbrauch. Die Extensivierung von land-

b)

c)

d)

wirtschaftlichen Nutzfldchen wirkt grundsitzlich in die gleiche Rich-
tung.

Der Umfang der Produktion an Grundnahrungsmitteln nimmt sti#ndig ab und
verschiebt sich in Richtung Veredelungsprodukte und nachwachsende Roh-
stoffe.

Die vom nationalen, europiischen und Welt-Markt bei den weiterbestehen
den Betrieben erzwungenen Anpassungsentscheidungen sind richtig und un-
umginglich. Sie sind auch Ausdruck einer relativ gut funktionierenden
Marktwirtschaft (soweit sie nicht durch dirigistische Eingriffe verz®-
gert, entstellt oder verhindert wird). Sie dienen dem Konkurrenzkampf
der Betriebe untereinander und im Vergleich mit auBerlandwirtschaftli-
chen THtigkeiten dem gesunden und notwendigen Streben nach "schwarzen
Zahlen", nach Maximierung des Reingewinnes. Die Maximierung des Reinge-
winnes des Einzelbetriebes ist entscheidend abhingig von der Minimie-
rung der Arbeitskosten, diese wiederum ist eine direkte Funktion der
GrdBe, HuBeren Form und ErschlieBung der Bewirtschaftungsflichen. Damit
steht fest, daB mindestens in den Gebieten, wo agrarstrukturelle Mingel
vorliegen (vor allem die realteilungsgeschédigten Mittelgebirgsland-
schaften in Rheinland-Pfalz), die oben geschilderten betriebswirtschaft-
lichen Anpassungsprozesse (der Einzelbetriebe) nur unter Zugrundelegung
landeskultureller Arbeit ablaufen kdnnen. Die Rationalisierung und De-
gression der Arbeitskosten durch Bodenordnung spielt im Zusammenhang mit
den Wandlungsprozessen der Landwirtschaft keine kleiner, sondern grdfer
werdende Rolle.

Die Bedeutung der Forstwirtschaft ist entgegen dem Bild in der Land-
wirtschaft auch dem Umfange nach nicht rlckl¥ufig. Umso weniger kann in
weiten Bereichen zersplitterten und unerschlossenen Privatwaldes (auch
Kbrperschaftswaldes in Gemengelagen) auf bodenordnerische MaBnahmen
verzichtet werden, denn die betriebswirtschaftliche Konkurrenzsituation
fordert auch hier gebieterisch die Aussch8pfung wenigstens der ergie-
bigen Rationalisierungsmdglichkeiten.

Aus den oben geschilderten Zusammenhingen ergibt sich, daB die Glei-
chung: Ruckgang der Landwirtschaft = Rickgang der Bodenordnung, sachlich
nicht begrtindbar ist.

Zu Vorgabe 2:

Wieso noch teure Bodenordnung, wenn in der EG die Uberschisse an Milch,
Wein, Getreide, Fleisch, Obst, Gemlse kaum mehr verkraftet werden konnen?
Diese Frage wird in der Offentlichkeit immer h#ufiger gestellt. Was ist an
dieser Fragestellung falsch und was ist richtig?
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Falsch ist, daB die Bodenordnung fur die Uberschisse (mit) verantwortlich
gemacht wird. Zweck der Bodenordnung ist und bleibt die Arbeitserleichte-
rung fur den einzelnen Bewirtschafter bei gleichbleibender Produktionsmen-

ge.

Richtig ist, daB die durch Bodenordnung freiwerdenden Arbeitskapazititen
durch viele Unternehmer nicht in Freizeit und Lebensqualit#t, sondern in
eine Intensivierung und Ausweitung der Produktion investiert werden. Es
ist unredlich, fUr dieses Phi#nomen die Bodenordnung verantwortlich zu
machen, weil sie darauf keinen EinfluB hat. Diese Entscheidungen fallen in
einer Marktwirtschaft unausweichlich in den Freiheitsraum des einzelnen
Unternehmers. (Andererseits darf derselbe Unternehmer aus diesen seinen
freien Entscheidungen keine Subventionsanspriiche ableiten, z.B. daB der
Staat die Preise hochhalten soll, obwohl der Markt die uberschieBende
Produktion durch Preissenkungen neutralisieren miiBte).

Zu Vorgabe 3:

Sind Landespflege und Naturschutz tatsichlich natUrliche GegensHtze zur
Bodenordnung?

Nein!

Es ist sicher nicht wegzudiskutieren, daB die Gliederung einer landwirt-
schaftlich genutzten Gemarkung in md8glichst gut erschlossene Bldcke mit
mdglichst grofen und gut geformten Grundstlicken die Tendenz in sich trigt,
die Vielfalt und UnregelmifBigkeit einer Landschaft zu beeintrdchtigen, im
Extremfall zu schédigen. In dieser Hinsicht ist zu Zeiten der "Erzeugungs-
schlacht” (1933 - 1945) und des "Hungers" (mach 1945) geslindigt worden in
Richtung Ubertriebener Okonomie unter totaler Vernachldssigung der Okolo-
gie. (Unter den gleichen Vorzeichen standen Ubrigens auch die Anfdnge der
Flurbereinigung: Der Hunger war ihr Vater]). Es ist unredlich, daraus der
Landeskulturverwaltung heute einen Vorwurf zu machen. Sie haben auch in
diesen schweren Zeiten nur ihren von der Exekutive erhaltenen, indirekten
Auftrag ausgeflihrt, mdglichst viele Menschen satt zu machen. Okologie war
ein Fremdwort. Wer als Flurbereiniger in "den Jahren 1953 - 1965 die Idee
geduBert hitte, daB nicht die letzte und kleinste NaBstelle dr#niert,
nicht jeder Rain, Feldgeh8lz oder Hecke beseitigt, nicht mdglichst jeder
Weg asphaltiert, an neuen Wegen bisher nicht vorhandene Windschutzanlagen
angepflanzt werden sollten, der whHre sehr schnell in den Verdacht mangel-
hafter Qualifikation geraten und ihm wHre zu wenig Sinn fUr Fortschritt
angelastet worden - auch von Seiten der Politik und der Berufsvertretun-
gen. Bezeichnenderweise ktnnen wir heute klassische Flurbereinigungsver-
fahren vorstellen, die in der genannten Zeit entstanden sind, mit systema-
tischer Drinage auf Uber 60%Z der Verfahrensfliche, viel Gewlisserausbau,
viel Wegebefestigung, aber auch schon viel Landespflegeanlagen in Form von
Windschutzpflanzungen. Die Flurbereinigung war eindeutig nachweisbar die
Grundlage des heutigen Wohlstandes dieser Gemeinden einschlieBlich der
Dorferneuerung, und kein verninftiger Mensch kommt nach einer Betrachtung
von Gemarkung und Dorf heute zu dem Ergebnis, das damalige, Uberwiegend
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unter Bkonomischen Aspekten durchgefithrte, Bodenordnungsverfahren sei eine
Stinde gegen die richtigverstandenen Interessen von Landespflege und Natur-
schutz gewesen (Arzfeld/Westeifel).

Was Bkologisch richtig ist, ist eben immer auch abh¥ngig von der Ausgangs-
lage in dieser Gemarkung, und der notwendige KompromiB mit der Okonomie
hingt weiterhin auch von dem Zustand und der Struktur der weiterwirtschaf-
tenden Betriebe ab. Es gibt keine objektive MeBlatte flir die richtigen
Anteile von Okonomie und Okologie.

Die "Neuzeit" der Flurbereinigung begann in etwa mit der Umformulierung des
§1 FlurbG 1976. Eindeutig schob sich jetzt der eigentliche Zweck der Bo-
denordnung - die Minimierung der Arbeitskosten auf den bewirtschafteten
Fldchen ~ in den Vordergrund, Hand in Hand mit den dauernd steigenden Bko-
logischen Anforderungen an die Neugestaltung einer Landschaft.

Wohl keine direkt mit der Landschaft so eng beschiftigte Institution hat
sich dieser groBlen Herausforderung mit so viel Intensit#t und Erfolg ge-
widmet wie die Landeskulturbehtrden. Es muB festgestellt werden, daB den
Flurbereinigungsbehbrden inzwischen generell der Nachweis gelungen ist, daB
Okologie und Okonomie in der Bodenordnung keineswegs natlrliche Gegensitze
sind, vielmehr als ideale Chance zu sehen sind, beide Aspekte sinnvoll zu
synchronisieren. Eine wichtige Voraussetzung hierzu ist allerdings, daB
keine der beiden "Richtungen" einen Absolutheitsanspruch erhebt, wvielmehr
beide "Richtungen" die jeweils andere als gleichberechtigt tolerieren. Nur
wenn diese gegenseitige Toleranz gegeben ist, kdnnen ernsthafte Schwierig-
keiten vermieden werden.

Inzwischen mehren sich die Fédlle, daB vorbildliche landespflegerische MaB-
nahmen von der Durchflithrung von Bodenordnungsverfahren abhdngig sind. Je-
denfalls 14Bt sich die Dezimierung von landeskultureller Arbeit nicht be-
grinden mit dem angeblich natlUrlichen Gegensatz: Landespflége und Natur-
schutz einerseits gegen Bodenordnung andererseits.

In diesem Zusammenhang mul3 erwlhnt werden, daBl die Bodenordnung in den
Medien zu einem bequemen und ungefihrlichen Stndenbock fUr viele uner-
wlinschte Umweltentwicklungen gemacht worden ist und wird, oft weitab von
allen Fakten, - z.B. als fir die Jahrhunderthochwasser an der Mosel eben-
falls die Flurbereinigung in hohem MaRe als mitverantwortlich bezeichnet
wurde. Es ist schon zur journalistischen Mode geworden (diese geht meistens
den Weg des geringsten Widerstandes), bei jeder passenden und unpassenden
Gelegenheit mit der Schuldzuweisung an die Flurbereinigung zu arbeiten. -

Zu Vorgabe 4:

a) Die Flurbereinigungsbehtrden sind selbstverstd#ndlich mit ihren Boden-
ordnungsverfahren ein Instrument der Exekutive und haben auch deren
agrarpolitischen Intentionen zu dienen. Es mehren sich allerdings die
Verletzungen des Prinzips der Gewaltenteilung, indem Angehdrige der
Legislative versuchen, die geradlinige Ausflhrung ihrer eigenen gesetz-
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c)
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lichen Vorgaben durch die Exekutive zu beeinflussen. Diese Erscheinung
ist jedoch kein Spezifikum der Landeskulturverwaltung. Deshalb ist an
dieser Stelle und - wirklich einmal im Namen der Demokratie - aufzufor-
dern: "Wehre den Anflngen!® :

Die Landeskulturbehrde darf aber bei ihrem Verst#ndnis als Instrument
der Exekutive (und analog die Exekutive bei ihren Anforderungen an die
Landeskulturverwaltung) ihren urspringlichen Ansatzpunkt und Auftrag
nicht vernachldssigen oder gar vergessen: Bei den land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben, den Reinertrag Uber eine Minimierung des Ar-
beitsaufwandes bei dem Produktionsfaktor "Boden" positiv zu beeinflus-
sen. -

In den vergangenen Jahren versuchte die Landeskulturverwaltung, dem
Druck aus Richtung "Uberschiusse" und "Okologie" dadurch auszuweichen,
dall sie teilweise auf "neue Aufgaben", teilweise auf "einfache und
kostenglinstige Verfahren" umschaltete.

Diese Versuche kvnnen kaum als ausreichend gelungen bezeichnet werden,
weil sie Ubersahen, daB volkswirtschaftliche tberschusse, Okologie,
MaBnahmen der EG, des Bundes und der L#nder zur Steuerung des Marktes
begrifflich nicht in Verbindung gebracht werden dirfen mit der Notwen-
digkeit zur Verbesserung der Faktorausstattung "Boden" bei vielen Be-
trieben in groBen Bereichen unseres Landes.

Anders ausgedriickt: Gut geformte und ausreichend groBe Wirtschaftsfli-
chen sind in jeder agrarpolitischen Situation innerhalb einer Markt-
wirtschaft eine unabdingbare Voraussetzung fiir "schwarze Zahlen". Die-
ses "Naturgesetz" wird nicht berllhrt, aber bis zur Unkenntlichkeit
durch die zahlreichen dirigistischen Eingriffe zur Vermeidung oder zum
Abbau von Uberschiissen oder gegen den Preisverfall Uberlagert. Beide
Sachverhalte mlissen aber streng auseinandergehalten werden, oder es
kommt zu schweren Fehleinschitzungen darlber, was die Bodenordnung
leisten kann, insbesondere im Hinblick auf "schnell wirkende MaBnah-
men".

Als ein Beispiel fUr die folgenschwere Vermengung dieser beiden Sach-
verhalte ist der - inzwischen uberholte - Prioritdtenkatalog vom
03.05.1989 - 743 - 20.31 zu nennen.

\
Der LandtagsbeschluB von 1984, wonach landesweit 50 - 60Z aller neu
einzuleitenden Verfahren einfache und kostenglinstige Verfahren sein
sollten, ging wohl auch davon aus, daB man dem Druck der Offentlichkeit
nachgeben und "etwas weniger Flurbereinigung" anbieten zu mlissen glaub-
te.

Dieser Denkansatz ist m.E. sachlich falsch. Wenn gespart werden muB
bzw. Priorititen gesetzt werden missen, dann ausschlieBlich nach sach-
lichen Gesichtspunkten, d.h. geleitet von der Frage: Wo ist unter dem
Aspekt der integralen Landentwicklung eine Bodenordnung am notwendig-
sten? Politische ErwHgungen sollten in diesem Zusammenhang keinen Zu-
gang haben,

e
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Weil die Verfahrensart sich nur an sachlichen Fakten und nicht an poli-
tischen Wunschen orientieren sollte, ist der LandtagsbeschluB von 1984
mit den objektiven Erfordernissen in groBen Teilen der nicht erstberei-
nigten, aber noch mit intensiver und zukunftsorientierter Landwirtschaft
bestlUckten Westeifel (ohne oder mit wenig auBerlandwirtschaftlichen
Alternativen), unvereinbar. Mit Hilfe der Verfahrensart unter Vergewal-
tigung der objektiven Voraussetzungen Kosten sparen zu wollen, bedeutet,
fachlich unausweichliche Fakten zu ignorieren. Gespart werden kann in
diesem Zusammenhang nur bei der Einleitung von neuen Verfahren, aber
gleichzeitig in allen Bereichen.

d) Der Stellenwert der Imagepflege bei der Arbeit der Landeskulturverwal-'
tung ist in den letzten Jahren stindig gestiegen.

Ziel der Bemlhungen (Tage der offenen TuUr, Faltbl#tter, Broschliren) war
und ist, das Ansehen der landeskulturellen Arbeit in der Offentlichkeit
und damit auch in der Politik zu verbessern. Ob diese Bemithungen den
erwlinschten Erfolg gebracht haben, darf mindestens bezweifelt werden,

Die Materie der Flurbereinigung bzw. der Landentwicklung ist fur die
herkdmmlichen Methoden der Werbung und der Offentlichkeitsarbeit kaum
zuglnglich.

Ein tiefer gehender Werbeerfolg fur bodenordnerische MaBnahmen wird m.E.
erzielt durch

a) gelungene Verfahren in der Umgebung;
b) das Vorliegen einer tatsHichlichen Okonomischen Notwendigkeit flr
bodenordnerische MafBnahmen in der betreffenden Gemarkung.

Die agrarpolitische Situation erfordert bei realistischer Betrachtungsweise
nicht weniger, sondern im Interesse der weiterwirtschaftenden Betriebe und
der Landentwicklung mehr und gezieltere Bodenordnung. Die Optimierung des
Produktionsfaktors "Boden" bleibt so lange auf der Tagesordnung, wie weiter
und grundsdtzlich an einer land- und forstwirtschaftlichen Produktion fest-
gehalten wird. Die zahlreichen exekutiven MaBnahmen zur Beeinflussung des
Marktes liegen auf einem anderen agrarpolitischen Feld. Sie rechtfertigen
keinesfalls die restriktive Behandlung der Landeskulturverwaltung, im Ge-
genteil: Sie sind oft auf deren Mithilfe angewiesen. Dabei darf nicht das
Augenmafl dafir verloren gehen, was die Landeskulturverwaltung inhaltlich
und zeitlich Uberhaupt leisten kann. Es ist unfair, von ihr MaBnahmen zu
verlangen, die sich sehr publikumswirksam anhtren und aus der augenblick-
lichen agrarpolitischen Diskussion geboren sind, die aber aufgrund der
gesetzlichen Vorgaben schlicht und einfach nicht geleistet werden kdnnen.

Allerdings sollte sich die Landeskulturverwaltung immer ihres grundsitz-
lichen staatlichen Auftrages bewuBt sein und daran festhalten: Der Opti-
mierung der HuBeren Gestalt des Produktionsfaktors "Boden". Je weiter sie
sich davon entfernt, desto schneller setzt sie ihren Status als Sonderbe-
horde und damit ihre Existenz aufs Spiel,

(Vgl. Hierzu auch Lipple, E.C.: Flurbereinigung im Umbruch, Zeitschrift flr
Kulturtechnik und Landentwicklung, Dezember 1990, S.337).
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Punkifestlegung im Stereomodell

von Vermessungsdirektor Harald Durben, Mainz

1. Einleitung

In der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz wird seit Mitte der 350er
Jahre die Neuvermessung mlt Methoden der Photogrammetrie hinreichend genau
und sehr wirtschaftlich ausgeftthrt. Dies war allerdings nur mdglich, weil
zu jeder Zeit die Bereitschaft gegeben war, sich durch stindige Weiterent-
wicklung dem technischen Fortschritt anzupassen. Die heute Ubliche PFl-
Auswertung ist das einzige Mefiverfahren, bei dem die Automationskette "vom
Feld zur Karte" geschlossen werden konnte.

Aber auch diese Methode bedingt zwei Brtliche Vermessungstermine. Im er-
sten Schritt wird das neue Wege- und Gewlssernetz, und einige Jahre spHter
werden in einem zweiten Schritt zusHtzlich die neuen Flurstlcksgrenzen
abgesteckt, vermarkt und aufgemessen. WBhrend dieses zweiten Schrittes
stellt sich oft heraus, daB viele der bereits frither vermarkten Grenzpunk-
te des Wege- und GewHssernetzes erneut vermarkt werden mlissen, da die
urspringlichen Grenzmarken im Laufe der Zeit (z.B. durch die Bewirtschaf-
tung) verloren gegangen sind.

In den Flurbereinigungsverwaltungen der Linder Bayern und Baden-Wirttem-
berg versucht man seit einigen Jahren erfolgreich, mit der Methode der
Punktfestlegung im Stereomodell, die bisher notwendigen unterschiedlichen
Vermessungstermine zu einem Termin zusammenzufassen., Bei der Methode der
Punktfestlegung im Stereomodell werden, ohne Abmarkung im Gelinde, die
geplanten Grenzpunkte im photogrammetrischen Modell angefahren und fest-
gelegt. Voraussetzung flr das Verfahren ist, daB die neue Feldeinteilung
im photogrammetrischen Modell erkennbar ist, und daB ein hinreichend dich-
tes und genaues Festpunktfeld fur die spHtere terrestrische Absteckung und
Aufnahme der Punkte des Wege- und GewHssernetzes sowie der neuen Grenz- -
punkte bei der Befliegung bestimmt wird.

In Rheinland-Pfalz wird die Punktfestlegung im Stereomodell, im Jahre 1991
beginnend, in verschiedenen Pilotverfahren beim Kulturamt Westerburg gete-
stet. :

2. Arbeitsablauf

Zur Punktfestlegung im Stereomodell wird eine Befliegung des Verfahrensge-
bietes im BildmaBstab ca. 1:4000 ausgefithrt. Flir diesen Bildflug sind alle
vorhandenen trigonometrischen Punkte, alle vom Katasteramt und von der
Luftbild~ und Rechenstelle vorgegebenen Paflpunkte sowie die neuen Fest-
punkte zu signalisieren. In Verfahren, in denen die Feststellung der Ver-
fahrensgrenze bereits mdglich ist, sollte sie ausgefithrt und die Grenz-
punkte ebenfalls signalisiert werden.
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Bei der Luftbild- und Rechenstelle wird, nach der evtl. noch erforderli-
chen PaBpunktbestimmung, der Bildflug ausgewertet. Dem Kulturamt werden
i.d.R. eine Orthophotokarte im MaBstab 1:1000, ggf. mit einer Deckfolie
zur topographischen Erginzung der Verfahrenskarten, und die Koordinaten
des neuen Festpunktfeldes als Planungs- und Rechengrundlage tlbersandt.

Beim Kulturamt wird mit Hilfe der aufgrund des groBen KartenmaBstabes sehr
aussagekrdftigen Orthophotokarte der Wege- und Gewdsserplan aufgestellt.
Diese Karte wird anschlieBend entsprechend dem folgenden Beispiel ausgear-
beitet.

Wichtig sind hier klare Angaben flr die Luftbildauswertung. Mbglichkeiten
fur eine deutliche Festlegung sind:

* die Identifizierung im Bild durch vorhandene Details bzw. vorgegebene
Strukturen,

* MaBe (Abstdnde u.a.), ‘

* geometrische Bedingungen (Cronrath’sche Tabellenwerte, ParallelitHten,
Schnitte u.a.) und

* andere Bedingungen (BSschungsoberkante, BBschungsfull, ZHune u.a.).

Daneben ist es aber auch sehr wichtig, daB der Auswerter mit dem flr das
Verfahren zustdndigen Sachbearbeiter das Verfahrensgebiet begeht, um so
einen genauen Eindruck von den Wunschen und Vorstellungen des Kulturamtes
bezliglich der vorgesehenen Abmarkung des Wege- und GewHssernetzes zu er-
halten.

Die photogrammetrischen Messungen zur eigentlichen Punktfestlegung erfol-
gen am Auswertegerit Planicomp P2 der Fa. Zeiss mit den bereits vorhande-
nen Auswerteprogrammen. Ergebnis der Auswertung sind die bekannten Produk-
te nach PFl-Auswertung; im wesentlichen die endgliltigen Koordinaten’ der
Punkte des Wege- und GewHssernetzes, die Numerierungsrisse und die Zutei-
lungskarten.

Nachdem in Ublicher Weise die Zuteilungskarten ausgearbeitet wurden, kann
wie gewohnt der Flurbereinigungsplan aufgestellt und die Zuteilungs- und
Breitenberechnung ausgefithrt werden. Damit sind die Koordinaten der neuen
Grenzpunkte bestimmt.

Die Punkte des Wege- und GewHssernetzes werden anschlieBend zusammen mit
den neuen Flurstlicksgrenzen vom PaBpunkt- und Festpunktfeld aus abgesteckt
und aufgemessen. Die Aufmessung wird durch eine unabhingige Polaraufnahme
realisiert. Der danach erforderliche Vergleich der Soll- und Istkoordina-
‘ten wird in einer Liste zusammengestellt.-Die zulHssigen Differenzen mis-
sen beachtet und die =zur Absteckung verwendeten Koordinaten beibehalten
werden.

Bei der Punktabsteckung kann es sich natirlich in einzelnen Fdllen heraus-
stellen, daB die Punktfestlegung im Stereomodell nicht optimal erfolgt
war. Der AVS muBl dann entscheiden, ob die Lage des Punktes noch ver#dndert
werden muf3. Nach der Aufmessung dieser Punkte werden die terrestrisch be-
stimmten Koordinaten eingeflthrt. Wir haben verschiedene MaBnahmen ergrif-
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fen (Komplettierung der Berechnungsprogramme am Auswertegerit, Signalisie-
rung von schlecht identifizierbaren Punkten), um die Anzahl der zu Hndern-
den Punkte mbglichst gering zu halten.

3.  Wertung und Schiul

Die Punktfestlegung im Stereocauswertegerft wird die Anwendungsmbglichkei-
ten der Katasterphotogrammetrie in Flurbereinigungsverfahren noch einmal
erweitern. Durch dieses Verfahren kann die Abmarkung des neuen Wege- und
GewHssernetzes zusammen mit der Abmarkung der neuen Flurstlcke in einem
Zuge erfolgen. Mit diesem photogrammetrischen Verfahren ist die Mdglich-
keit verbunden, nicht abgemarkte Objekte einfach und trotzdem hinreichend
genau sowie sehr wirtschaftlich aufmessen zu kdnnen.

Die "Zwischeneréffnung" in Weinbergsflurbereinigungsverfahren
beim Kulturamt Neustadt

Bedeutung, Handhabung und Bewertung, dargestelit im Rahmen einer
Hausarbeit am Verfahren Neustadt-Diedesfeld-Projekt II -

von Regierungsrat z.A. Jdrg Savelkouls, Neustadt

1. Einleitung

Am 30.10.1989 wurde der Flurbereinigungsplan des Weinbergsflurbereini-
gungsverfahrens Neustadt-Diedesfeld II- gemdfl §59 Abs. 1 Flurbereinigungs-
gesetz (FlurbG) den Teilnehmern bekanntgegeben. Dieser Plan regelt unter
anderem die Landabfindung eines jeden Beteiligten sowie eine Vielzahl oft
nur HuBerlich zusammengefalter selbstindiger Anspriiche (Seehusen-Schwede,
zu §59 Rd.Nr. 10). Im AnhSrungstermin (gem#B §59 Abs. 2 FlurbG) und in der
sich daran anschlieBenden Widerspruchsfrist von zwei Wochen wurden insge-
samt 9 WidersprlUche vorgebracht.

Was besagt diese Anzahl?

Sie kann als ein Anhaltswert gesehen werden, inwieweit die Abfindungsan-
spriche der Beteiligten erfillt sind. Damit kann auch diese indirekt als
ein gewisses "MaB an Zufriedenheit" der Ubrigen Teilnehmer, die keinen
Widerspruch eingelegt haben, mit ihrer Abfindung und dem Verfahren gedeutet
werden.

Zur Bewertung bedarf es zum Ausgangsbestand noch folgender Angaben:

GroBe des Verfahrensgebietes: rd. 58 ha
Anzahl der Katasterflursticke: 453
Anzahl der Ordnungsnummern: 178

~
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Insgesamt haben 5% der Beteiligten Widerspruch eingelegt.

Dies erscheint gering, wenn man bedenkt, daf ein Flurbereinigungsverfahren
in ein so hochsensibles Gebiet, wie die Ver#nderung der Eigentumsverh#lt-
nisse eingreift. Auch die Heranziehung der Werte bei anderen vergleichba-
ren Verfahren liegt beim Kulturamt Neustadt bei 5 bis 10Z.

Welche Mbglichkeiten gibt es nun, diese Werte so gering zu halten?

Zur Beurteilung der vorgebrachten Widerspriiche ist deren Inhalt zu bertick-
sichtigen:

* 8 Widersprliche gegen AusbaumaBnahmen
* 1 Widerspruch direkt gegen die Abfindung

Hitte dem einen, die Abfindung betreffenden Widerspruch, nicht schon frii-
her abgeholfen werden k®nnen?

Zur Beantwortung dieser offenen Fragen gibt es verschiedene Mdglichkeiten.
Ein Ansatz hierzu sollen die Ausflhrungen zu einem zusHtzlichen, nach dem
derzeit geltenden Flurbereinigungsgesetz nicht vorgesehenen Verfahrensab-
schnitt, die "Zwischenerdffnung", bieten.

2. Allgemeine Bedeutung der Zwischenerdifnung
2.1 Ursprung und Begriffserklirung

Die Zwischenerdffnung hat ihren Ursprung im ehemals bayrischen Flurberei-
nigungsgesetz.

So wurden nicht die Ergebnisse des Flurbereinigungsverfahrens wie heute im
Flurbereinigungsplan, sondern. gemdf Artikel 56 Abs. I des bayrischen Flur-
bG in der Fassung vom 11.02.1934 in "Einzelausarbeitungen", hierunter auch
der Neuverteilungsplan, zusammengefaft. Diese konnten den Beteiligten
getrennt oder miteinander bekanntgegeben werden. Gem#B §§ 73, 74 der Aus-
fihrungsvorschriften zu o.g. Gesetz erfolgte die Bekanntgabe zu einem
Zeitpunkt, zu dem die Grundstiicke noch nicht abgesteckt waren. Erklirungen
der Beteiligten sollten niederschriftlich festgehalten werden. Des weite-
ren sollte das Einvernehmen der Beteiligten bei der Bekanntgabe des Neu-
verteilungsplanes zur vorliufigen Besitzeinweisung hergestellt werden.
Dies bedeutet insgesamt, daBl zwischen der Bekanntgabe des Planes und der
vorldufigen Besitzeinweisung VerHnderungen mdglich waren. Diese Verfah-
rensweise zur Bekanntgabe wird am ehemals bayrischen Kulturamt Neustadt
noch heute durchgefithrt, indem den Beteiligten im Rahmen der Zwischener-
bffnung die vorgesehene neue Feldeinteilung, also die Abfindungsplanung,
so frihzeitig wie mdglich bekanntgegeben wird.

2.2 Einordnung in den Verfahrensablauf eines Flurbereinigungsverfahrens

Da eine klassische Flurbereinigung nach §§ 1 und 37 FlurbG umfangreiche
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Bodenordnungs~ und BaumaBnahmen umfaBt, kann eine solche im Weinbau nur im
abgerdumten Zustand erfolgen. Aus wirtschaftlichen Grlinden ist es deshalb
fur die Weinbaubetriebe notwendig, die Anzahl der ertragslosen Jahre so
niedrig wie mdglich zu halten. Im allgemeinen rechnet man ohnehin ‘erst im
3. Jahr der Wiederanpflanzung mit Ertrag. Aus diesen Grinden werden am
Kulturamt Neustadt, falls mbglich, "Halbjahresverfahren" durchgeftihrt.

Das heiBt, die Rebflidchen werden im Herbst nach der Lese groBflidchig ge-
rdumt. 2Zur Minimierung der ertragslosen Jahre wird jeweils geplant, die
Beteiligten im Frtthjahr (aus Anwuchsgriinden bis Ende Mai) des darauffol-
genden Jahres in den Besitz der neuen Flurstlicke einzuweisen (vorlaufige
Besitzeinweisung gemdB § 65 FlurbG). Somit k8nnen die Winzer ein Jahr
friher mit der Bewirtschaftung beginnen, als dies bei den sonst Ublichen
Eineinhalbjahresverfahren mdglich ist.

Ob solche Halbjahresverfahren realisiert werden kdnnen, h&ngt in der Regel
vom Aufwand der notwendigen BaumaBnahmen ab. Bei Weinbergsflurbereini-
gungsverfahren in der Ebene ist dieser meist geringer.

So konnte auch das in der Ebene liegende Projekt Neustadt-Diedesfeld II-
als Halbjahresverfahren durchgefithrt werden. Demnach sind die Zeitrdume
zwischen den einzelnen gesetzlich vorgesehen Planungsstadien- und -stufen
des Verwaltungsverfahrens gerade bei diesen Halbjahresverfahren besonders
eng.

Der Ablauf muB demnach feibungslos und mit groBtmdglicher Effizienz erfol-
gen.

Der anschlieBende Ausschnitt aus dem zeitlichen Verlauf des Flurbereini-
gungsverfahrens Neustadt-Diedesfeld II- soll die Einordnung der Zwischen-
erdffnung in den Gesamtablauf verdeutlichen.

* Ende November 1987: . Abriumung der Rebanlagen

¥ 19,01.1988 bis 27.01.1988: Planwunschtermin gemdfl §57 FlurbG

* April/Mai 1988: Abfindungsplanung

* 06.05.1988 bis 11.05.1988: Zwischenertffnung

*# 18.05.1988: Rohplanprtifung durch die Bezirksre-
gierung

* Mai 1988: , Fertigstellung der Wege und Meliora-
tionen

* Mai 1988: Ubertragung der Abfindungsgestaltung
in die Ortlichkeit

*# 09.06.1988: - Vorlidufige Besitzeinweisung gemifB
§65 FlurbG ‘

* 30.10.1989: ' Bekanntgabe des Flurbereinigungspla-

nes gemdB § 59 FlurbG
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2.3 Bedeutung der Zwischenerdffnung

Der Stellenwert der Zwischenerdffnung soll hervorgehoben werden, indem nun
auf Abschnitte des Flurbereinigungsverfahrens eingegangen wird, die eine
wichtige Voraussetzung fir die Zwischenertffnung haben oder die auf diese
anschlieBend aufbauen.

Der Planwunschtermin dient der Beteiligung aller Teilnehmer, in dem diese
Winsche bezliglich ihrer Abfindung Huflern kdnnen. Durch diese BlUrgernthe
bekommt das Kulturamt Anhaltspunkte fir die Abfindungsplanung.

Da sich Wunsche verschiedener Beteiligter 1berschneiden oder sich als
nicht realisierbar herausstellen k8Snnen, ist es dann nicht mdglich, alle
Wlnsche zu realisieren. Nachdem der Abfindungsanspruch eines jeden Betei-
ligten feststeht, kann die Abfindungsplanung unter AbwHgung aller Ent-
scheidungsgrinde erfolgen.

Somit steht die vorgesehene Zuordnung der Abfindung eines jeden Teilneh-
mers in einem bestimmten Block sowie die Reihenfolge innerhalb dieses
Blockes fest.

Im Anschluf3 folgt die Zuteilungsberechnung auf der Grundlage der jeweili-
gen Wertklassenanteile innerhalb des Blockes.

Hiermit kann in etwa die GrdBe und auch die Form der zuklinftigen Abfin-
dungsflurstlicke ermittelt werden.

Die Einzeldaten werden dann in der von der Luftbild- und Rechenstelle er-
stellten Gliederung notiert. Die Angaben bezliglich Lage, GrtBe und Form
der vorgesehenen Abfindungsflurstlicke sowie die Ordnungsnummern zur Kenn-

" zeichnung der Abfindung werden mit Bleistift auf einer Karte (Transparent)
aufgetragen.

Nach Béendigung der Rohplanung wire dann die Prifung dieser durch die
obere Flurbereinigungsbehtrde durchzufiithren.

Der beschriebenen Verfahrensweise wird am Kulturamt Neustadt die "Zwi-
schenerdffnung" vorgeschaltet. Erst auf der Grundlage dieser Ergebnisse
erfolgt die exakte Breitenberechnung und die Anfertigung von Rissen, damit
die Grenzen der neuen Flurstilicke als Voraussetzung fiir die vorliufige Be-
sitzeinweisung in die Ortlichkeit Ubertragen werden k®nnen.

3. Durchfithrung der Zwischenerdffnung beim Flurbereinigungsverfahren Neustadt-
Diedesfeld 1i-

3.1 Organisation

3.1.1 Ladung

Fur die Zwischenertffnung ist aufgrund der vorherigen Ausflihrungen keine
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bestimmte Ladungsfrlst nach dem FlurbG vorgesehen. In diesem Fall ist all-
gemein gem#B § 114 Abs. 2 FlurbG zu verfahren. Hiernach ist zwischen der
Bekanntgabe der Ladung und dem Terminstage eine Frist von einer Woche vor-
zusehen.

Mit Schreiben vom 27.04.1988 wurden die Beteiligten einzeln zur "Zwischen-
erbffnung" mit jeweiliger Terminvorgabe geladen, was sich als ausreichend
herausstellte.

3.1.2 Zeitbedarf

Die ZwischenerBffnung muBte in diesem Verfahren aufgrund des vorangerlick-
ten Zeitpunktes innerhalb von 4 Arbeitstagen durchgefiihrt werden. Die hohe
Zahl der Ordnungsnummern erforderte eine durchdachte Planung flir den rei-
bungslosen Verlauf.

Ofdnungsnummern (Beteiligte), die im Zusammenhang standen (z.B. Wirt-
schaftseinheiten, Familienangeh®rige), wurden gemeinsam geladen.

Im allgemeinen war, je nach absehbarer Dauer der Besprechung, eine Zeit-
spanne von 10 bis 20 Minuten bei der Planung der Ladung berlicksichtigt
worden. ’

3.2 Verlauf

Die Zwischenerdffnung wurde unter Verwendung der Gliederung, des Transpa-
rentes sowie der Besitzstandskarte durchgefithrt. Die vorgesehene Feldein-
teilung wurde anhand des Transparentes erkldrt. Somit konnte den Betei-
ligten Lage, GrdBe und Breite der vorgesehenen Abfindung angegeben werden.
Entsprach die Planung den Wunschen, so bedurfte es keiner weiteren ErlHdu-
terungen.

In Zweifelsfdllen wurde das Transparent auf die Besitzstandskarte gelegt,
um so zwischen den Einlage- und den zukinftigen Abfindungsflurstiicken ver-
gleichen zu knnen. Hiermit konnte den Beteiligten gezeigt und erklirt
werden, welche Verdnderungen vorgenommen wurden. Dies trug oft dazu bei,
die Betreffenden von dieser Planung zu Uberzeugen und damit zufrieden zu
. stellen.

In Hhnlicher Weise diente auch ein Blick in die Gliederung, in der der
Abfindungsanspruch nach Klassen und der Klassensplegel der vorgesehenen
Abfindungsflurstlicke wiedergegeben ist.

In den Fdllen, in denen es wichtige Angelegenheiten, Neuerungen oder Ver-
schiebungen zu besprechen gab, wurden Notizen angefertigt, um anschlieBend
tiberprlifen zu ktnnen, inwieweit diese noch realisiert werden sollten.



62 Savelkouls, Die Zwischenerdffnung... HLKY Heft 15 (1991)

4. Ergebnisse der Zwischenerdfinung des Projektes Neustadi-Diedesfeld ll-
4.1  Information

Die rechtzeitige Information Uber Lage, Grtfle und Breite der zukUnftigen
Abfindungsflurstiicke war fUr alle Beteiligten wichtig, um sich mit zukinf-
tigen Nebenliegern absprechen, Vereinbarungen treffen und schon im Vorfeld
Pachtverhdltnisse kldren zu kdnnen.

Hinsichtlich der innerbetrieblichen Anbauplanung erhielten die Teilnehmer
nun konkretere Angaben (Grundlage zur Reflexion tber Sortenplan, Anzahl
der Reben, Unterstiitzungsmaterial etc.). 2u diesem Zeitpunkt bestand fur
die Teilnehmer noch die Mbglichkeit, sich frlhzeitig mit den Rebveredlern
abzustimmen. Widre diese Abstimmung erst zu einem spdteren Zeitpunkt mdg-
lich gewesen, hHtte es unter Umstinden zu Versorgungsengpissen kommen
ktnnen und damit eventuell auch zur Lieferung von qualitativ geringerwer-
tigem Pflanzgut, was u.U. zu erhBhten Anwuchsproblemen hHtte fihren kdn-
nen.

4.2 Verénderungen in der Gewanne "Am Bildgrében“

Der gemHB § 41 FlurbG aufgestellte Wege- und Gewdsserplan bildet den Rah-
men und die Untergliederung des Verfahrensgebietes in Bldcke, in denen die
Zuteilung erfolgt. Uberall dort, wo es aufgrund der Gelindeformation mdg-
lich ist, wird aus produktionstechnischen und pflanzenphysiologischen
Grunden (bessere Ausnutzung der Sonneneinstrahlung) bei der Planung eine
Zeilung in Nord-Sud-Richtung berlicksichtigt. Diese Grundiberlegung sollte
auch bei dem vorliegenden Verfahren realisiert werden; so auch in Block
23. Die bereits dort vorhandene Nord-SlUd-Zeilung sollte auch zukUnftig
beibehalten werden.

Der Kartenausschnitt 1 zeigt den ursprlinglich vorgesehenen Wege- und Ge-
wisserplan im Bereich dieses Blockes. Demnach sollte dieser Block im Stiden
durch einen befestigten, nbtrdlich durch einen unbefestigten Weg, an den
sich eine Landespflegefliche und parallel dazu ein Vorfluter anschlielt,
begrenzt werden. Im Westen sollte der Block Nr. 22 (LandespflegeflHche)
und im Osten ein unbefestigter Weg den Block 23 umgeben.

Es war vorgesehen, die Eigentlmer mit der Ord. Nr. 123.01 und 123.04, die
im Block 23 insgesamt 4 Einlageflurstlcke hatten, im 8stlichen Teil dieses
Blockes abzufinden. Diese Abfindungsplanung wurde in der Zwischenerdffnung
bekanntgegeben. Hiermit waren die Beteiligten (Ord. Nr. 123.01/123.04)
nicht zufrieden, da aufgrund der dort vorhandenen geringen ZeilenlH¥nge von
40 bis 70 m der wirtschaftliche Einsatz von Maschinen erschwert worden
wire (hoher Zeitaufwand flur Wenden). AuBerdem verwiesen sie auf ihren
Planwunsch. DemgemdB wlnschten sie erstrangig eine zusammenhfingende Ab-
findung in Block 12, wo auch ein Teil weiterer Einlageflurstiicke lag.
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Eine mogliche Abfindung in Block 23 fur die dort gelegenen Einlageflur-
stiicke sahen die Beteiligten zwar als Alternative an, dies "aber nur sehr

ungern”.

Da bei der Abfindungsplanung gem#B § 44 FlurbG die Interessen aller Teil-
nehmer einzubeziehen sind, ist es eben zu der oben genannten Abfindungs-

planung gekommen.

Eine anschlieBende Uberprifung hat ergeben, daB eine Verlegung nicht mdg-

lich war, denn damit h#tte ein anderer Beteiligter benachteiligt werden

kdnnen.

Als Alternative blieb die Anderung der Zuteilungsrichtung von Nord-Std
nach Ost-West. Somit waren Zeilenllngen bis 70 bis 195 m mdglich.

Zu dieser Ver#nderung (=wichtige gemeinschaftliche Angelegenheit) war
gemdB § 25 Abs. 2 FlurbG der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft (TG) zu
horen, was im Rahmen einer Ortsbesichtigung am 17.05.1988 erfolgte. Hieran
nahm auch der Beteiligte mit der Ord.Nr. 123.01 teil.
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Zu der vorgesehenen Anderung machte der TG-Vorstand den dann auch reali-
sierten Vorschlag (siehe Kartenausschnitt 2), den vorgesehenen Block 23 in
zwei Teile, den Block 23 (westlicher Teil des urspriinglichen Blockes 23)
und den Block 57 (bstlicher Teil des urspringlichen Blockes 23) zu teilen.
Im Block 57 sollte aus Grinden der besseren Plangestaltung (grtBere Zei-
lenléinge fur relativ groBe Besitzstiicke) in Ost-West-Richtung gezeilt
werden. Die Zuteilungsrichtung im neuen Block 23 sollte wie vorgesehen bei
Nord-siid (kurze Zeilenldnge flir kleine Besitzstiicke) bleiben.
Hierdurch wurden folgende MaBnahmen erforderlich:
* zusHtzlicher Wendeweg Nr. 133 fur die im Block 57 vorgesehenen Abfin-
dungsflursticke und
* =zur Realisierung paralleler Grenzen in Block 57:
* Schwenkung des norddstlichen Teiles des Weges Nr. 116 Richtung St-
den, wodurch die Landespflegeflidche (Block 64) entstand
* zusHtzliche Landespflegefliche (Block 58) im stidéstlichen Bereich
* Anderung der vorgesehenen Abfindungsplanung hauptstchlich kleinerer
Besitzstlicke; flir Beteiligte mit nur einem Einlageflurstlick im ehema-
ligen Block 23. ‘
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Im Rahmen der notwendigen Anderung der Abfindungsplanung wurde z.B. ein
Teil der vorgesehenen Abfindung der Beteiligten mit der Ord. Nr. 60.01 aus
Block 11/2 in den Block 57 gelegt. In der damit in Block 11/2 entstandenen
Licke konnte die Abfindung der Beteiligten mit der Ord. Nr. 229.02 vorge-
sehen werden. Dies war wichtig, denn in der Zwischenerdffnung erklirte
auch diese, daf3 sie mit der ursprlinglich vorgesehenen Abfindung unzufrie-
den sei. Durch die o.g. Verschiebung konnte auch sie zufriedengestellt und
damit ein potentieller Widerspruch verhindert werden.

Des weiteren wurde die Abfindung der kleinen Besitzstlicke, z.B. in Block
26, im Tausch mit den Beteiligten der Ord. Nr. 20.01 vorgesehen.

Die Abweichungen vom festgestellten Wege- und GewHsserplan erforderten die
Genehmigung durch die obere Flurbereinigungsbehdrde (Seehusen-Schwede, zu
§ 41 Abs. 4 FlurbG, Rd. Nr. 28), was im Rahmen der Rohplanpriifung vorge-
nommen wurde.

4.3  Oberpriifung: Zum Widerspruch gegen die Abfindungsgestaltung

In der Einleitung wurde der gegen die Abfindung gerichtete Widerspruch der
Beteiligten Ord. Nr. 254.04 angeflthrt. Hier soll nun auf die noch offene
Frage eingegangen werden, ob diesem nicht schon im Rahmen der Zwischener-
8ffnung hHtte abgeholfen werden kdnnen.

Das einzige Einlageflurstlick der o.g. Teilnehmer lag im Block 34/2., Im
Planwunschtermin erklirten sie, dafl sie hierfUr in etwa gleicher Lage
(Block 34), jedoch nicht weiter nach Siuden abgefunden sein mdchten.

Das vorgesehene Abfindungsflurstiick lag snndhernd an der Stelle des Einla-
geflurstlckes, jedoch geringfligig weiter stidlich.

Aus diesem Grund wlnschten sie in der 2Zwischenertffnung einen Tausch mit
der angrenzenden, n8rdlich ihres Flurstiickes vorgesehenen Abfindung des
Teilnehmers mit der Ord. Nr. 212.01.

Diesem Wunsch konnte, neben den bereits genannten, aus folgenden Griinden
nicht entsprochen werden,

v % Der Einwand war unbegriindet, da diese Planung die wertgleiche Abfindung
- berticksichtigte.

* Der Teilnehmer mit der Ord. Nr. 212.01 erklidrte ebenfalls im Plan-
wunsch, dafl er in alter Lage abgefunden sein wollte.

* Bei der vorgesehenen Zuteilung wurde die Reihenfolge der Ordnungsnum-
mern von Nord nach SUd, wie sie im Altzustand war, so weit wie mdglich
beibehalten.

* FEine VerHdnderung der Reihenfolge h#tte u.U. Widerspriiche zum Flurberei-
nigungsplan der dann davon Betroffenen ausgeldst.
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4.4 Ubereinkiinfie: Zusammenfassung sonstiger Ergebnisse’
Hier werden nun weitere Erdrterungspunkte, die wihrend der Zwischenerdff-
nung besprochen wurden, zusammengefafBt.

Abstimmung von Mehr- oder Minderausweisungen gegen Geld

In dem ein oder anderen Fall konnte bei Zustimmung der Beteiligten soviel
Fliche zusHtzlich ausgewiesen werden, daB auf volle Zeilen aufgestockt
werden konnte. Die nicht benttigte Fliche eines Teilnehmers konnte einem
anderen zugeteilt werden. Mit dieser Verfahrensweise konnten wichtige
Entscheidungen fUr die wirtschaftlich sinnvolle Nutzung der Abfindungsflur-
stlicke getroffen werden.

Beachtung und Abstimmung von Pachtméglichkeiten

Vereinzelt wurden geringfligige Anderungen der Reihenfolge von vorgesehenen
Abfindungsflursticken vorgenommen, um die zukiinftige Bildung griferer Be-
wirtschaftungsflichen auf Pachtgrundlage zu ermdglichen,

Zustimmung zur vorgesehenen Abfindung

* an Landespflegeflichen )

% an parallel dazu verlaufenden Wirtschaftswegen

% gu Flurstlicken mit Schri#ganschnitt oder mit BHAumen etc.

Gerade diese Zustimmung kann auch verhindern, daB ein mbglicherweise unzu-
treffender Widerspruch gegen den Flurbereinigungsplan eingelegt wird.

Rechizeitiger Hinweis auf noch noiwendige AuffiillmaBnahmen

Falls eine Uberprlifung in der Ortlichkeit die Notwendigkeit bestdtigte,
konnten hier noch vor dem Bestocken geeignete MaBnahmen durchgeftihrt wer-
den. Falls dies zu einem spiteren Zeitpunkt bekannt geworden wire, hitte
dies zu einem Widerspruch des Beteiligten gefilhrt, dem man nur unter gro-
Berem Zeit- und Kostenaufwand h#tte abhelfen kdnnen.

5. Bewertung

5.1 Bewertung der Ergebnisse .

Die Zwischenerdffnung hat einen hohen Stellenwert, da im Rahmen dieses
susitzlichen Verfahrensschrittes Ffrithzeitige Informationen, Erkl#rungen

von Entscheidungen, Uberprufung und, falls gerechtfertigt, die Abinderung
der vorgesehen Feldeinteilung mbglich sind.
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Die damit insgesamt fur alle Teilnehmer verbundene rechtzeitige Dispositi-
ons- und Koordinierungshilfe kann eine wichtige Basis flir den betriebs-
wirtschaftlichen Erfolg darstellen..

Die genauere Betrachtung der anl#Blich der Zwischener®ffnung vorgenommenen
Ver#nderungen hat ergeben, daB durch diese mindestens zwei potentielle Wi-
derspriche verhindert werden konnten.

Die in der Einleitung gestellte Frage, ob dem =zum Flurbereinigungsplan
vorgebrachten, die Abfindung selbst betreffenden Widerspruch, hitte abge-
holfen werden kbnnen, muB verneint werden. Die Uberprtfung zum Zeitpunkt
der Zwischenerdffnung hat ergeben, daB dieser unbegrlindet war. Ver#dnde-
rungen im Rahmen der Zwischener8ffnung sollten nur auf der Grundlage be-
grindeter Beschwerden erfolgen.

Inwieweit die unter Gliederungspunkt 4.4 angefihrten Abstimmungen Wider-
spriiche ausgel®dst h#tten, falls diese nicht im Rahmen der Zwischenerdff-
nung vorgenommen worden wiren, ist schwierig zu quantifizieren. Auf jeden
Fall konnte durch diese Ubereinkinfte rechtzeitig auf die betriebsinternen
Interessen der Beteiligten reagiert werden. Dies hat sicherlich wesentlich
zur Zufriedenheit der Beteiligten mit dem Flurbereinigungsverfahren beige-
tragen.

5.2 Gesamtbewertung A

Die Zwischenerdffnung hat, wie sich beim Kulturamt Neustadt immer wieder
zeigt, gerade bei Weinbergsflurbereinigungsverfahren eine grofBe Bedeutung.
Wird sie nicht durchgefithrt, erfahren die Beteiligten erst zum Zeitpunkt
(meist im Mai) der vorlHdufigen Besitzeinweisung (Verwaltungsakt gemdBR § 65
FlurbG) die Lage der neuen Flurstlcke, die die zukUnftige wertgleiche Ab-
findung darstellen sollen. Widerspriiche, die die Wertgleichheit rlgen,
sind in der Regel zu diesem Verwaltungsakt nicht mdglich. Dies kann erst
gegen den etwa ein Jahr spiter erstellten und bekanntgegebenen Flurberei-
nigungsplan, der die neuen Eigentumsverhiltnisse regelt, erfolgen.

Aus wirtschaftlichen Griinden sind die Beteiligten jedoch veranlaBt, ihren
Besitz so frtth wie mbglich, also zur vorl#ufigen Besitzeinweisung anzutre-
ten und zu bestocken, auch dann, wenn sie der Meinung sind, dafl sie mit
"diesen Flurstlicken nicht wertgleich abgefunden werden.

Die vorl#ufige Besitzeinweisung, und damit verbunden der Besitzantritt,
nimmt den Beteiligten jedoch nicht das Recht, spiter den Flurbereinigungs-
plan gem#B §§ 59, 44 FlurbG voll inhaltlich uberpriifen zu lassen. Zwischen
der vorliufigen Besitzeinweisung und der Widerspruchsmdglichkeit zum Flur-
bereinigungsplan liegt oft ein Jahr und mehr. Das heifit, sollte dann die
Uberprifung des Widerspruches eine nicht wertgleiche Abfindung eines Be-
teiligten ergeben, kdnnte diese erst jetzt korrigiert werden. GemdR § 44
Abs. 1 FlurbG ist jeder Teilnehmer fir seine Grundstlicke unter Bericksich-
tigung der nach § 47 FlurbG vorgenommenen Abzlige mit Land von gleichem
Wert abzufinden. Dies bedeutet, die Abfindung in Land milte geHdndert wer-
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den. Da zu diesem Zeitpunkt meist alle Flurstlicke bestockt sind, ist eine
Anderung der Abfindung, =z.B. durch Tausch oder Grenzverschiebung, nicht
mehr mdglich. Eine wertgleiche Abfindung ist dann nur noch ansatzweise
durch Geldentschddigung oder Zuteilung von "Masseland" realisierbar. Anders
sieht es bei Ackerverfahren aus. Hier kdnnen noch im Prinzip nach jeder
Ernte die Grenzen verschoben und damit die Abfindung gedndert werden, falls
dies zur Abhilfe begrindeter Widerspriiche notwendig ist.

Die Zwischenerdffnung gewdhrleistet ein htheres MaB an Flexibilitdt, somit
auch die Mbdglichkeit, eventuelle Fehler bei der Abfindungsplanung zu behe-
ben und damit potentiell zutreffenden Widersprlichen im Vorfeld zu begeg-
nen.

Vereinfacht kdnnte man sie sogar als Vorlage des Flurbereinigungsplanes
und den Flurbereinigungsplan selbst als Plannachtrag I bezeichnen.

Basierend auf dieser grundlegenden Bedeutung ist der zusHtzliche Zeitauf-
wand flir die Vorbereitung, die Durchftihrung (ca. 5 Tage) und die Einarbei-
tung von Ver#nderungen mehr als gerechtfertigt. Auch wenn sich hierdurch
unter Umstdnden der Termin der vorliufigen Besitzeinweisung hinauszbgern
kann, so wird aber unter Betrachtung des gesamten Projektes, da z.B. we-
niger Widerspritiche zu bearbeiten sind, dem Beschleunigungsgrundsatz voll
entsprochen.

5.3 Bewertung fir die Zukunfi

Durch den nach dem Flurbereinigungsgesetz nicht vorgesehenen Verfahrens-
schritt der Zwischenerdffnung haben die Teilnehmer die =zusHdtzliche Mbg-
lichkeit, "Beschwerden" vorzubringen, die, falls sie begriindet sind, ohne
s zeitaufwendiges Widerspruchsverfahren noch zum Zeitpunkt groBtmdglicher
Verdnderbarkeit der Abfindungsgestaltung zu beheben sind. Dies sowie die
damit verbundene erweiterte Blrgerbeteiligung ist in Zeiten verstirkten
Demokratie- und Rechtsverstd#ndnisses ohne Zweifel bedeutsam.

Hierdurch wird grdBere Zufriedenheit und damit grdBere Akzeptanz der Flur-
bereinigung ausgeltst. Dies ist besonders wichtig, denn Flurbereinigung
sollte mit der Gesamtheit und nicht gegen die Gesamtheit der Teilnehmer
durchgefithrt werden.

Aufgrund dieser Vorteile kann das Interesse an der Flurbereinigung auf-
rechterhalten oder weiter gesteigert werden.

Die Zufriedenheit der Beteiligten trH#gt sicherlich auch zur Zufriedenheit
der mit der Planung und Durchfuhrung Beauftragten bei. Dies wirkt motivie-
rend und schligt sich demzufolge wiederum glnstig auf das Arbeitsergebnis
nieder.

Die Zwischenertffnung erleichtert somit die Verwirklichung der Ziele der
Landeskultur; heute wie auch in Zukunft.
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Aus 8ll diesen Grunden ist das Kulturamt Neustadt dort wo mdglich be-
strebt, diesen bewHhrten Verfahrensschritt nicht nur in Weinbergs-, son-
dern auch in Ackerflurbereinigungsverfahren durchzuflihren.

Warum kann die Zwischenerdffnung aufgrund der positiven Erfahrungen zu-
kinftig nicht selbstverstdndlich fur alle Flurbereinigungsverfahren an
allen Kulturdmtern werden?

6. Zusammenfassung

Die gegen den Flurbereinigungsplan-des Verfahrens Neustadt-Diedesfeld II-
vorgebrachten Widersprliche gaben AnlaB zu fragen, wie diese Anzahl zu wer-
ten ist und ob man diesen hitte nicht schon im Vorfeld abhelfen kdnnen.

Eine Antwort hierauf sollte die Hinterfragung eines seit Jahrzehnten am
Rulturamt Neustadt realisierten, zusitzlichen, nach dem Flurbereinigungs-
gesetz nicht vorgesehenen Verfahrensabschnittes, die "Zwischenerdffnung",
geben.

Die Bedeutung dieser, die in erster Linie bei Weinbergsflurbereinigungs-
verfahren zum Einsatz kommt, wurde anhand der Einordnung des stufenweisen
Ablaufes des oben genannten Verfahrens dargestellt. Zeitlich schloB sich
die vom 06.05. bis 11.05.1988 (4 Arbeitstage) durchgeftihrte Zwischenerdff-
nung an den Abschnitt der Abfindungsplanung und den Zeitpunkt der vorliu-
figen Besitzeinweisung (zum 09.06.1988) an.

Den Teilnehmern wurde anhand der Zuteilungskarte Lage, GroBe und Breite
der vorgesehenen Abfindungsflurstlcke aufgezeigt. Dies war vorteilbaft, um
bereits getroffene Entscheidungen Uberdenken zu kdnnen.

Zum Teil wurden unzufriedene Teilnehmer Uber Grunde aufgeklidrt, die zu der
Abfindungsplanung flhrten, und damit Uberzeugt.

Problemf#lle wurden eingehend tberprift und diskutiert, woraufhin es so
auch zu den Ver#nderungen in der Gewanne "Am Bildgraben" gekommen war.

Demnach wurde von der geplanten- Nord-Stid- zur Ost-West-Zeilung, zur
Bildung l#ngever Zeilen und damit zum wirtschaftlicheren Einsatz von
_Maschinen, umgestellt. Dies erforderte aber gleichzeitig eine Verinderung
des Wege- und Gewidsserplanes und der Abfindungsgestaltung in diesem
Bereich.

Die Uberprifung des bereits zur Zwischenerd®ffnung von einem Widerspruchs-
ftthrer vorgebrachten, die Abfindung betreffenden Einwandes, hat ergeben,
daB dieser schon zum damaligen Zeitpunkt als unbegriindet angesehen wurde.

Des weiteren wurden verschiedene Einzelergebnisse, so z.B. die Uberein-
kunft zu Mehr- oder Minderausweisungen von Fliche gegen Geldausgleich, zu-
sammengefaflit dargestellt.
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Insgesamt kann die Zwischenerdffnung als ein wichtiges "Instrumentarium"
angesehen werden, um informieren, Unklarheiten im Vorfeld abkldren, "Be-
schwerde" einlegen, Sachverhalte Uberprifen und eventuell vorliegende
Fehler beheben zu konnen. Somit hat die Zwischenerdffnung zur Zufrieden-
heit aller mit dem Flurbereinigungsverfahren sowie zur Verhinderung von
Widerspriichen gegen den Flurbereinigungsplan beigetragen. Dies sowie die
mit der Verwirklichung der Zwischenerdffnung verbundene zus#tzliche Bur-
gernthe, war und ist sicherlich auch in Zukunft wichtig, um eine positive
Resonanz der Flurbereinigung gegenliber zu ermdglichen. Warum sollte die
Zwischenerdffnung deshalb nicht bei allen Flurbereinigungsverfahren und
Kulturdmtern zum Einsatz kommen?

Naturschutz und Landschafispflege als Aufgabe der Bodenordnung:
durchaus keine "moderne Erfindung"

- alte Fachliteratur offenbart erstaunliche Erkenntnisse -

von Regierungsdirektor Dr. Wilhelm Schuy, Worms

Suchend sttbert man in den unterirdischen Gefilden des Beh®rdenarchivs.
Was man im Staub der Jahrzehnte zu finden hofft, bleibt verborgen. Dafur
spielt einem der Zufall etwas in die Hdnde, wonach man gar nicht gesucht
hat. Ein unscheinbares, schmales Blichlein. Der Titel auf dem entstaubten
Umschlag weckt Interesse: "Die Erhaltung der Heimatschtnheit auf dem Lan-
de" . Verfasser ist ein Okonomierat und (wie ein handschriftlicher Hinweis
in deutscher Sprache auf dem Umschlag ausweist) vermessungstechnischer
Dezernent R. Hempel aus Hannover; bei dem im Selbstverlag in Berlin er-
schienenen BUchlein handelt es sich um einen Sonderabdruck aus der Zeit-
schrift "Das Land", Oktober 1911. Am gleichen Archivplatz findet sich dann
noch ein zweites selbstverlegtes Bluchlein vom gleichen Autor in Fortset-
zung des erstgenannten, erschienen in Cassel, im Juni 1914 unter dem Titel
"Heimatschdnheit und Bodenkultur. Ein Mahnwort® (weitere, im Selbstverlag
des Verfassers zwischen 1897 und 1910 erschienene Verdffentlichungen be-
fassen sich schwerpunktmiBig mit wasserwirtschaftlichen Fragen).

Aus dem Dunkel der Archivriume ans Tageslicht zurlickgekehrt, gsichtet man
kurz deren Inhalt. Das Interesse wichst. Schon bald reift die - allgemein
feststellbare - Erkenntnis, daB "alles schon einmal da war". Auch im Be-
reich der lindlichen Bodenordnung, vor dessen Hintergrund der Autor seine
Ausftthrungen verstanden wissen will. Fragen dringen sich auf: TIst das
vielzitierte "Spannungsfeld zwischen Okonomie und Okologie" in der moder-
nen li#ndlichen Bodenordnung erst mit dem wachsenden UmweltbewuBtsein der
Bevdlkerung in den letzten Jahren zu einem emotionsbeladenen Schlagwort
geworden? Blieben die landespflegerischen Ziele in fritheren Flurbereini-
gungen ginzlich unbeachtet...? -
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Die Buchlein belehren den Leser eindrucksvoll eines anderen. Bereits vor
fast einem Jahrhundert waren all diese Fragen und damit verbundenen Pro-
bleme akut. Schon damals war man sich - unabhingig von Bodenordnungsmal-
nahmen - der Gefahren zu sorglosen Umganges mit den natlirlichen Ressourcen
fir Natur und Mensch durchaus bewuBt. Dies geht eindrucksvoll aus dem erst-
genannten Blichlein hervor. Dessen Inhalt soll im Folgenden kurz vorgestellt
werden unter Verwendung zusammenh#ngender, authentischer Textpassagen in
der Annahme, daB schwerlich noch an das Original heranzukommen sein wird.

i. Griinde und Folgen der um die Jahrhundertwende beklagten "Vernachldssigung
und Zersttrung des heimischen Landschaftsbildes"

7u diesem Thema betreibt der Autor im ersten Kapitel zunichst mit grofiem
persdnlichen Engagement Ursachenforschung:

"auf dem so heil - und leider oft.mit verwlistender Waffengewalt umstritte-
nen deutschen Kulturboden haben sich in den letzten Jahrzehnten tiefgrei-
fende VerHnderungen vollzogen. Rein H#uBerlich betrachtet, =zeigen weite
Landstriche ein vollig gewandeltes Bild... Die Naturschonheit unserer Lan-
de ist in reiBender Abnahme begriffen, und der Gedanke, daB das so weiter-
gehen konnte, erweckt ein be#dngstigendes Gefuhl. Die Machtlosigkeit gegen-
tber einer derart planierenden, alles gleichmachenden Kultur schreit laut
nach Hilfe. Nicht wenige aber wihnen, daB es hierzu bereits zu spdt sei,
und daB wir rettungslos einer Art von chinesischen Zust#nden entgegentrei-
ben. - Nicht nur die riesenhafte Entwicklung der Stiddte, der Industrie, des
Bergbaues und eines vielgestaltigen Verkehrs haben diese Umwidlzungen her-
beigeftihrt. Ahnliches war z.B. auch in England. Und doch liegen dort, abge-
sehen von den eigentlichen Industriegebieten, die Feldfluren noch heute
fast ebenso wie vor 100 Jahren... Ganz anders zeigen sich die einst #hnli-
‘chen Gebiete in Norddeutschland. Sie verdnderten ihr Bild innerhalb 50
Jahren bis zur Unkenntlichkeit, zum Teil fast bis zur Verbdung. Und alles
das im Rahmen einer mit bewuBter Kraft vorwHrts strebenden Gesamtentwick-
lung...".

Aus dieser nlichternen Analyse der gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen
zieht der Autor fir die von ihm besonders beschriebenen norddeutschen Ver-
hiltnisse die Konsequenz: "Die Dorfmark muB wieder heimischer gemacht und
damit eine endliche Besserung der zweifellosen Verfehlungen angestrebt
werden, "

Bevor er jedoch im nachfolgenden Kapitel diesbezliglich Verbesserungsvor-
schldge unterbreitet, geht er nochmals in einem historischen Ruckblick der
Frage nach, wie eine solche Entwicklung "bei einem Volke wie dem deutschen"”
widerspruchslos moglich war. Er gelangt zu folgendem Ergebnis:

1.1 Neue Wirtschafisweisen in der Landwirtschafi

"Es kam eine andere Zeit, die nicht nur neue Bedlrfnisse, sondern auch ei-
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ne gHnzlich. andere Slnnesrlchtung brachte. Sie legte keinen rechten Wert
mehr auf die landschaftliche Anmut, die sie im Kampfe um das Dasein, um
den Fortschritt und auch aus Rucksichtslosigkeit vielerorts zerstdrte und
nirgends liebevoll erneuert hat. Der Sinn flr das Heimische, die Achtung
vor dem Bestehenden, die Naturfreudigkeit war verloren gegangen. Als in
der zweiten HH1fte des 19. Jahrhunderts die K®rnerpreise stiegen und ein
wachsendes Verkehrsnetz den Absatz erleichterte, als das Geld gegenlber
der Naturalleistung seine alles in Zahlen ausmessende Wertung bekam und
auch der Grund und Boden, von seinen Lasten und Fesseln befreit, immer
mehr zum Handelsgegenstande wurde - da zog ein neuer Geist nicht nur in
die St#dte, sondern auch in die Dorfschaften ein.

Die Anschauungen des Landmannes #nderten sich von Grund aus. Wie aus einem
langen Schlafe erwacht, schilttelte er die schdnen Bilder und Vorstellungen
von sich ab, ging sozusagen an eine neue groBe Arbeit, die ihn vollig er-
fillte und nichts mehr von der frlheren Sinnverlorenheit neben sich dul-
dete... Ganz allmdhlich wurde der Landmann und auch mancher andere zu-
nichst gleichgtiltig gegen die Schdnheit der Umgebung. - Die Zeiten wurden
schwieriger, vielgestaltiger. Das alte patriarchalische Gewand streifte
sich immer mehr ab, die Lthne stiegen, es entstanden Lasten und neue Auf-
gaben, fiur die der Bauer unmittelbar Geld brauchte. Er suchte unter den
Pflug zu nehmen, was nur irgend tauglich "erschien, um mtglichst viel Ge-
treide, Kartoffeln, Zuckerriiben usw. auf den Markt und zur Fabrik zu brin-
gen und bare EinkUnfte zu schaffen. Die Stallffitterung wurde eingeflihrt,
Kleebau und Kunstfutter ersetzten das Wiesenheu. Damit war nach Ansicht
vieler Landwirte auch den Angern und einem Teile der Wiesen das Urteil
gesprochen. Der Pflug gewann immer mehr ‘an Herrschaft, fast die Allein-
herrschaft. Und mit ihm kam der Kampf gegen den schattenden Baum und den
Busch, das ungestlme Verlangen nach der geraden Grenze, den schnell flies-
senden Gr#ben und dem klirzesten Wege - kurz das Extrem des bisherigen
- Zustandes und eine Ubertreibung, deren Folgen wir heute erst erkennen und
zu heilen versuchen."

1.2  "Verkoppelungen" als Folgewirkung

Die gewandelten Anforderungen der Landwirtschaft an die FlurverhH#ltnisse
(Wege- und GewHssernetz, Gewannenstrukturen, Grundsticksformen und -grds-
sen) lieBen bald den Ruf nach Bodenordnung (Verkoppelung, Zusammenlegung,
Separation) folgen:

"Die Verkoppelung und vdllige Neueinrichtung der Felder war in fast allen
Dorfschaften die unvermeidliche Folgewirkung der neuen Wirtschaftsweise
oder - wenn man will - das einzige Mittel-zu ihrer vdlligen erfolgreichen
Durchfthrung. Sie hat dann auch in dieser Weise an der Hand einer klugen
Gesetzgebung unter Leitung der daflr eingesetzten Generalkommissionen
(Aus- einandersetzungsbehdrden) fur die deutsche Landwirtschaft, flur die
Erndhrung der rasch anwachsenden Bevdlkerung, Uberhaupt fiir unsere gesamte
Kultur bis in die neueste Zeit hinein unendlich segensreich gewirkt. Die
gewiB sehr unliebsame Nebenerscheinung einer teilweise rucksichtslosen
Verddung des Landschaftsbildes darf man ihr aber nicht ohne weiteres ur-
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ursichlich als Schuld beimessen. Das kam vielmehr gegen den Willen der
Verkoppelungsbeamten meistens so:

Wenn nach langem Dringen die Neuerer siegreich die zdgernden Alten Uber-
stimmt hatten, die Verkoppelung (Separation) der Dorfmark demgemiB be-
schlossen und in Gang gesetzt war, dann griff alles im ganzen Orte - zur
Axt! - Viel Gutes und Befreiendes -haben die Verkoppelungen in ihrem Gefol-
ge gehabt, aber diese schlimme Nebenerscheinung trat dabei fast wie eine
Naturerscheinung hervor. Mit welcher elementaren Gewalt diese niederbre-
chende Arbeit, mit wenigen rtthmliche Ausnahmen, vor sich zu gehen pflegte
und auch jetzt noch trotz aller Warnungen nicht ganz zu verhindern ist,
kann nur einer beschreiben, der es erlebt hat. Die alte Ehrfurcht vor der
Natur, vor dem vom Vorfahr gepflanzten Baum, vor der durch Geschichte oder
Sage geheiligten Stelle, die Lust am altgewohnten Teiche, am Bach und an
der Quelle, Uberhaupt die ganze alte Sinnigkeit frlherer Zeiten waren
lingst dahin. Ein robustes Gefithl des Wollens war eingezogen und - ein
stark rechnerischer Sinn. Der Wert des fallenden Holzes, der Ertrag des
dadurch zu gewinnenden Landes wurden ohne Rucksicht auf andere Nebenwir-
kungen als alleinmaBgebend in Rechnung gestellt. ... Alle Warnungen beson-
nenerer Leute vor zu weitgehender Kahllegung galten nichts, die Einspriche
der Verkoppelungsbeamten blieben unbeachtet, wurden umgangen oder im stil-
len verlacht. Es ist eine bekannte Eigenart des eingesessenen Landmannes,
Vorhaltungen ruhig anzuhdren und hinterher zu tun, was ihm beliebt, wenn
nicht zugleich scharfe Strafen festgesetzt werden. Manche schéne Baumgrup-
pe, die noch jahrzehntelang stehen konnte, bis an passenden Stellen geeig-
nete Neupflanzungen hochkamen, fiel auf diese Weise der Axt zum Opfer, oft
um einige Taler Holz wert, nicht selten auch aus Mifgunst gegen den Besitz-
nachfolger im neuen Plan. Den auslibenden Landmessern ist mancher Kummer und
VerdruB daraus entstanden. Das muB einmal auch gesagt werden: sie setzten
in der Mehrzahl ihren EinfluB ein, so gut sie konnten, und hH#tten viel-
leicht manches verhindert, wenn Gesetz und 8ffentliche Meinung ihnen zu
Hilfe gekommen wiren. Es ist Tatsache, daB Rodungen erhaltenswerter Busch-
und Baumbest#nde nicht selten gegen ihren Willen und ohne ihr Wissen sogar
bei Nacht ausgeflhrt sind... Aber da kamen die Unentwegten mit ihren zwar
niemals recht nachgepriften, aber allgemein bekannten und unbesehen ge-
glaubten Schlagworten wie: "Jede Verschattung im Felde mufl weg" - "Strdu-
cher und Hecken sind Sitze der Verunkrautung und des Ungeziefers" - "Obst-
bdume verflihren zum Felddiebstahl” und "Wir brauchen jedes Quadratmeter
Land fur den Pflug" usw. Sie wuBten sich Geh®r zu verschaffen, hatten die
meisten Verfshrens-Beteiligten hinter sich und verstanden die gesetzliche
Planbeschwerde zu benutzen, um ihren Willen durchzusetzen.

Hinweise auf die unvermeidliche Abnahme der nlitzlichen Vogelarten, die
durch das Niederwerfen des gesamten Baum- und Buschbestandes ihrer Wohn-
sitze beraubt werden, halfen nichts und fruchten auch jetzt nur spérlich.
Die vorausgesagte gefdhrliche Vermehrung des Ungeziefers glaubte man nicht
oder hoffte, ihr in anderer Weise zu begegnen. Wer es sich mit manchen
Landwirten nicht ganz verderben wollte, muBte schlieBlich diese Bestrebun-
gen ruhen lassen, weil er nirgends Entgegenkommen oder Unterstlitzung fand.
Einige der einteilenden Verkoppelungs-Landmesser versuchten es wohl gele-
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gentlich mit halber List oder mit der vollendeten Tatsache; indessen, sie
sind auch damit nicht weit gekommen, denn die sprichwdrtliche Bauernschlau-
heit hdlt scharfe Wacht."

1.3 Wasserwirtschaftliche Folgen der landschaftlichen "Verddung"

Neben anderen Folgewirkungen der verHdnderten Nutzungsansprliche an die
Land- schaft (z.B. "Abwanderung der Dorfjugend nach den StHdten" wegen
nicht mehr vorhandener "Heimatverbundenheit") sieht Hempel vor allem ne-
gative Konse- quenzen flr den Wasserhaushalt:

"Die immer mehr in Erscheinung tretende gef#hrliche Wasserverarmung unse-
res Landes ist zweifellos gleichfalls eine Folge jener bedauerlichen Zeit-
richtung im vorigen Jahrhundert. Vielleicht werden wir gerade diesen Sun-
denfall am allermeisten bUBen missen, wenn nicht bald eine grundlegende
Anderung angestrebt wird. Es waren aus friherer Zeit, zum Teil noch aus
dem Mittelalter, als die Mdnche die Kultur in die Lande trugen, unzHhlige
Teiche vorhanden, die vielfach vorzlglich bewirtschaftet wurden. Sie sind
fast restlos trocken gelegt, um Wiesen und Land zu gewinnen. Ebenso sind
die meisten Moor- und Sumpfstellen beseitigt. Tausende von Quellen sind
entweder ganz zugeworfen oder drdniert und verdreckt. Thre frdhlichen
Rinnsale sind eingeebnet. In den Gr#dben und Bichen wurden alle Hindernisse
und Krlmmungen wegger#umt, die benarbten Anger wurden umgebrochen. Nun
18uft das Wasser, was es kann, ohne Z2Zaum und Zugel, aber auch bis zum
letzten Tropfen ab, bis sozusagen v8llige Blutleere eintritt. Bis zu einem
gewissen Grade muBte allerdings zum Nutzeh der Bodenkultur dem Wasser ein
freierer Lauf gegeben werden, das ist gar kein Zweifel. Der Irrtum, die
gefghrliche Ubertreibung liegt nur darin, daB einmal zuviel Land unter den
Pflug genommen, also die Ackerwirtschaft zu sehr beglnstigt ist, anderer-
seits, daB gar keine neuen Wassersammler angelegt wurden. Manche der abge-
lassenen Teichstellen zeigen noch heute trotz reichlich aufgewendeter
Kosten kein gutes Kulturland. Wir h#tten wahrscheinlich wirtschaftlich
ebensoviel oder mehr erreicht, wenn ein Teil dieser alten Wassersammler in
verbesserter Form bestehen geblieben wdre, und wenn wir als Ersatz fir die
aufgelassenen Wasserstellen neue Teiche mit grtBeren Stautiefen auf den
ausgesprochenen Odlandstellen errichtet hitten. Man h#tte es in der Hand
gehabt, diese Stauteiche zweckm#Big und auBerordentlich billig herzustel-
len, da der erforderliche Grund und Boden sowieso den Gemeinden gehbrte
und vielfach kaum die teuren Kulturkosten lohnte. Unfruchtbar brauchten
sie keineswegs zu sein. Sie konnten unmittelbar der Fischzucht, der Korb-
weidenpflanzung und zum Teil auch einer einschiirigen Wiesennutzung dienen
und wiren heute nicht nur ein vorzlglicher Schmuck der Landschaft, sondern
ein wertvoller Gemeindebesitz. Daneben aber hHdtten sie in ihrer Summe
einen nicht zu unterschitzenden Wasserverschlul fur die Zeiten der Sommer-
dirre geboten und einen wenigstens.  teilweisen Ausgleich fur die nun
einmal unvermeidliche schirfere Trockenlegung der Ackerflichen. Ihr unmit-
telbarer Nutzen wlrde sich in einer  Belebung der Taubildung, in einer
Erginzung des Grundwassers bemerkbar machen. Sie wiren zudem die gegebenen
Trinkstellen fur Vieh und Vdgel und wlrden vielleicht in neuerer Zeit auch
fir eine teilweise Ackerbespritzung nutzbar gemacht werden k®nnen.
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- Die alten MdBnche waren in ihrer Behaglichkeit doch recht kluge Leute! So
aber wurde der Landmann aus urspriinglich richtigem Antrieb, aber ungewarnt
und in Unkenntnis des kommenden gef#hrlichen Rickschlags nicht nur baum-
feindlich, sondern ebensosehr, wenn nicht noch mehr auch wasserfeindlich -
fast wasserscheu.

Bedauerlich ist es, daB die verbleibenden Wdlder mehr als dienlich fast zu
gleicher Zeit aus Laub- in Nadelholzbestinde umgewandelt wurden, die eine
erhebliche geringere Fihigkeit der Wasserrtickhaltung besitzen.

War es zu verwundern, daB bei einer so gestimmten Zeitrichtung auch die
Grabenanlagen sowohl der offenen Felder als auch der Forsten lediglich den
schnellsten und restlosesten WasserabfluB ins Auge fafiten? FlachflieBende
Hanggriben oder Staustrecken wagte kein Techniker mehr in Vorschlag zu
bringen. Die sich dennoch daftir einsetzten, blieben vdllig ungehtrt. Die
Grabennetze bilden jetzt im Verein mit der Drinierung der Acker einerseits
und den straffen Bachregulierungen andererseits leider ein einziges weit-
verzweigtes, alles erfassendes Auslaugsystem allerersten Ranges. Es fragt
sich immerhin, wie lange wir dieses System der Verarmung, der sozusagen
organisierten Ersch8pfung der Bodenkraft ohne eine dauernde Schddigung der
Landeskultur noch bestehen lassen durfen... Nirgends kann der Regentropfen
mehr haften, soweit er nicht unmittelbar von der Bodenkrume und den Kul-
turpflanzen selbst aufgesogen wird. Die letzteren entnehmen schliefBlich zur
Befriedigung ihres Wachstums gewaltige Feuchtigkeitsmengen aus den erreich-
baren Grundwasserbesti#nden, die sie in schwliler Sommerhitze wieder ausdun-
sten. Zunehmende Gewitter und Wolkenbrlche, Erschépfung des Grundwassers
sind Folgen davon; Abschwemmung der ungeschiitzten Hangflléchen, Verschwem-
mung der hochkultivierten Unterfelder, der Wege, Durchlidsse und zum Teil
der Hofstellen, Uberlastung der Flusse und steigende Hochwassergefahren
sind die augenf#lligen Nebenerscheinungen.

Man darf sich als sorgender Volkswirt wohl fragen, wie dem ohne Zurlick-
schraubung der Landeskultur endlich zu begegnen sein wird, um fir die Zu-
kunft das schlimmste zu verhiiten. Denn wenn wir mit Pflug oder Kunstdunger
den letzten Quadratmeter Land eroberten und h#tten keinen einigermafien
geregelten Kreislauf des Wassers mehr, so ist alle unsere Mihe umsonst, und
wir missen am letzten Ende wirtschaftlich verarmen!”

2, Ansatzpunkte zur "Wiederherstellung der landschatftlichen Anmut"

Nach dieser mit geradezu missionarischem Eifer speziell an die Adresse der
(norddeutschen) Bauern gerichteten "Moralpredigt" geht der Autor im zweiten
Teil des Buchleins der Frage nach, wie die kritisierten miBlichen Verh#lt-
nisse zu ver#ndern sind. Hierfur sieht er hauptsichlich folgende Ansatz-
punkte: "

2.1 Landnutzung nicht nur nach "dkonomischen Aspekten"

Verschiedentlich bringt Hempel seine Verwunderung und sein Unverst#ndnis
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zum Ausdruck Uber die Schnelligkeit des eingetretenen Wertewandels im Zuge
der gesamtéesellschaftlichen. Entwicklungen um die Jahrhundertwende. Auf
die Landwirtschaft bezogen fordert er die Abkehr von ackerbaulichen Mono-
kulturen. Er verteufelt nicht die Intensit#t der Ackerwirtschaft an sich,
sondern bemdngelt die fehlende Nutzungsartenvielfalt als Hauptgrund fur
die "Verddung" der Landschaft. Um hierzu geeignetere Wirtschaftsweisen
durchzusetzen, sieht er die Information und intensive Aufklidrung der Land-
wirte in einer "konzertierten Aktion", wie wir heute sagen wlrden, als
Voraussetzung und Hauptaufgabe an:

"Mit der Vielgestalt und mit dem sorglichen besseren Verstdndnis uberhaupt
wird auch die vermiBte Anmut wiederkehrer. Hierflir muB aber im Volke von
unten herauf Stimmung gemacht und die richtige Erkenntnis erweckt werden.
Den bloBen "Spekulanten" aber, denen nichts heilig zu sein pflegt, den
sinnlosen Naturverderbern, sollte mit allen Mitteln der Gesetzgebung und
vorsorgender Verwaltungsanordnungen das Handwerk gelegt werden. Dem schwan-
kenden Unverstande, der sich h#ufig des angerichteten Schadens gar nicht
bewuBt ist, miBten wohlunterrichtete, leicht erreichbare und miteinander
verbundene Auskunftsstellen, =z.B. bei den Ortsgeistiichen, geeigneten
Lehrern, den landwirtschaftlichen Vereinen und Winterschulen, den Oberfdr-
stern usw., zur Seite gestellt werden. Auch die landwirtschaftlichen Wan-
derlehrer wlirden sich der Sache anzunehmen haben.

Hier liegt offenbar das eigentlichste groBe und unmittelbare Arbeitsfeld
der Naturdenkmal- und Vorgelschutzvereine, der Heimatbunde usw. Sie kdnnen
ganz auBerordentlich viel Gutes schaffen, wenn sie zugleich die wiederkeh-
renden Verddchtigungen einzelner Beamtenschaften, z.B. der Verkoppelungs-
landmesser, zurlickdrdngen. Gerade dieser ausfihrenden Beamten, die so
lange ohne Schutz und Hilfe zwischen den Parteien standen, sollten sich
die genannten Vereine mit dem grdBten Nachdruck annehmen und sie so zu
ihren wirksamsten Pionieren machen."

2.2  Verbindung "8konomischer' und "8kologischer' Ziele in Bodenordnungsverfah-
ren (Verkoppelungen)

In dem aufgrund der genannten Entwicklungen Uberall stark wachsenden Ruf
nach "Neueinrichtungen der Feldmarken durch Zusammenlegung (Verkoppelung)"
sieht der Autor die Chance, liber die Aufklirung der Landbevtlkerung hinaus
durch behtrdliche Leitung und "Druck" Ver#nderungen im gewlnschten Sinne
zu erreichen:

"Sorgen wir nunmehr, daB bei den bevorstehenden ferneren Verinderungen und
Umwilzungen die landschaftliche Anmut, die Eigenart der Gegenden und das
Heimatgefiihl der darin wohnenden Menschen nicht immer wieder von neuem
verletzt, sondern in ihren natlirlichen Rechten wieder eingesetzt werden
und auch der nlitzlichen Tierwelt der gebtihrende Platz vergbnnt wird. Al-
lerdings nur von solchen Berufenen, die genau wissen, welche Eingriffe und
Anlagen zum Zwecke einer praktischen Neueinrichtung der Felder fur den
heutigen Landwirtschaftsbetrieb unumginglich sind, und die andererseits
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sich den richtigen Sinn fiir natlrliche Schdnheit, fiir die rechte Heimat-
freudigkeit bewahrt haben, auch genau verstehen, wie sich beides ohne Scha-
den des einen und mit anglngiger Beschrinkung des anderen verbinden 14Bt.
Warnen mdchte ich vor einem einseitigen theoretischen Doktrinarismus, der
nur Forderungen stellt, ohne anzugeben, wie sie von Fall zu Fall verwirk-
licht werden kdnnen."

Sein weiterer Vorschlag zur praktischen Umsetzung seiner Ideen lehnt sich
stark an, an heutige Verfahrensvotginge im Rahmen von Bodenordnungsverfah-
ren nach dem 1976 novellierten Flurbereinigungsgesetz (FlurbG). So kdnnten
seine nachfolgenden Uberlegungen durchaus Eingang gefunden haben in die
‘Bestimmungen des § 38 bzw. auch § 41 FlurbG:

"Ich mdchte fur zweckmdBig halten, sobald als mdglich die Flhrer der Hei-
matbund- und Naturdenkmalvereine sowie geeignete Vertreter der Auseinan-
dersetzungsbehtrden, ihre Kommissare und Einteilungs-Landmesser, der Me-
liorations- und Wegebaulimter, der Forstverwaltung und der Landwirtschaft...
zu einer gemeinsamen Beratung =zusammenzurufen, um bestimmte praktische
Grundsitze festzustellen, nach denen in Zukunft bei allen 8rtlichen Ver#n-
derungen und Neueinrichtungen in den Forsten- und Feldmarken zu verfahren
ist, namentlich im Umlegungs- und Meliorationsverfahren, bei den Dorfein-
richtungen, den Bach- und FluBregulierungen und Wegebauten, bei der Kolo-
nisierung der Moore und Heiden, bei dem Holzabtrieb sowie den Wege- und
Grabeneinrichtungen in den Forsten. Die Grundsdtze brauchen durchaus nicht
ins einzelne zu gehen, sondern nur die allgemeinen Richtlinien festzulegen,
von denen in jedem Einzelfalle auszugehen ist."

2.3  Planungsgrundsétze und -qualitit bei NeuordnungsmaBnahmen

An die Adresse der heute als "TrHger Offentlicher Belange" bezeichneten
Institutionen einschlieBlich der mit Bodenordnung (Verkoppelung) befaBten
Beh8rden und Beamten gerichtet, gibt der Autor Ratschlidge zu der "Kunst,
"mit der man bei Feldmarkumlegungen und Ortschaftserweiterungen, aber auch
bei StraBen-, Bahn- und Wasserbauten sehr wohl das AbstoBende vermeiden und
doch das Nutzliche in dem erforderlichen MaBe erreichen kann."

Hierzu formuliert er besonders fur den Bodenordnungsfachleute folgende
Planungsgrundsitze:

a) "Zun#chst, nie mehr herunterhauen und zerstBren lassen, als unbedingt
notwendig ist. Das gilt sowohl vom Projektieren als auch vom Ausfithren.
Man bedenke, daB kaum jemals ein von zwei verschiedenen Technikern un-
abhingig voneinander verfaBter und abgesteckter Entwurf in seinem ge-
samten Verlaufe genau gleich ausfallen wird. Das zeigt deutlich, daB man
es immer in der Hand hat, gewisse Punkte des Geldndes etwas anders zu
nehmen und zu behandeln, als es auf den ersten Blick scheinen mag. Es
wird sich also in vielen Fillen machen lassen, gewisse erhaltenswerte
Stellen, =z.B. Baumgruppen, Quellen, erratische Bldcke, bemerkenswerte
Klippen, Standorte besonderer Pflanzen, historische Plitze usw. zu
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ten nicht wesentlich schidlich wirken kann, wenn nur die Luft frei unter
den BHumen hindurchstreicht.®

£) "Im Berg- und Hugelland gibt es immer einige verlorene, schlechte Ecken
oder Stellen an den Hingen oder in den Wege- oder GrabenzusammenstdBen.
Sie sollten grundsHdtzlich von der Privatverteilung ausgeschlossen und
mit Buschwerk bepflanzt werden. Wunschenswert und unbedenklich ist es,
einige der hHufig vorhandenen Stufenraine der stHrkeren Hinge im Wege-
projekte und durch die Planeinteilung mitsamt ihrem Buschbestand f£fir
spiter zu erhalten und zu erginzen. Ebenso die grdBeren bebuschten sog.
Wasserrisse. - Ich weiB3 sehr wohl, daB es nicht leicht ist, solche durch-
greifenden Bepflanzungen der Anlagen in den Feldmarken durchzusetzen.
Aber gerade hierauf ist ein besonderes Gewicht zu legen, wenn uberhaupt
eine Besserung des Landschaftsbildes erreicht werden soll. H#lt man
Ubrigens streng auf solche Neuanpflanzungen, so wird sehr bald auch der
Sinn ftir die Erhaltung und Schonung schon bestehender Baumgruppen ge-
stirkt werden."

g) "Auch bei den Wiesenmeliorationen und Bachregulierungen sind erhebliche
Zugestindnisse an eine angemessene Landschaftsverschdnerung zu machen.
Es erscheint nicht durchaus geboten, die Bach- und Fluflbetten auf lange
Erstreckungen kerzengerade zu legen. Nicht zur Umgehung von Hindernis-
sen, auch sonst muB auf eine leichte Biegung gehalten werden. Ebenso
empfiehlt es sich, zu groBe Kahllegungen des ganzen Meliorationsgebietes
zu vermeiden. Es genlgt dazu, hin und wieder einen Baum oder Busch an
richtiger Stelle stehen zu lassen, den neuen Wasserlauf an einigen Stel-
len, namentlich an den Brlicken und Stauwerken zu bepflanzen und auch auf
den querziehenden Plangrenzen je zwei bis drei Kopfweiden so zu setzen,
daBl in der Lingsrichtung durch das Tal gesehen, dem Auge ein kulissenar-
tiges, abwechslungsvolles Bild erscheint. Unbedingt zu vermeiden ist
aber ein zu starkes Niederhauen von Baum und Busch schon bei den Vorar-
beiten zum Meliorationsprojekt."

h) "Bei den Grundstlickszusammenlegungen und Gemeinheitsteilungen ist mehr
als bisher darauf zu halten, dall die Richtung der Plangrenzen in den
verschiedenen Wannen verschiedentlich wechselt.”

i) "Die Forstverwaltung kdnnte viel zur Verschdnerung der Landschaft und
auch zur Vermehrung der Vogelwelt beitragen, wenn sie ihren Wirtschafts-
betrieb mehr darauf einrichtete. Zwar die Grenzbegradigungen an den
WaldsHumen gegen die Feldmarken sind ihr vielfach bei den Verkoppelungen
aufgezwungen. Aber sie kann sie zum Teil unsch#dlich machen, wenn sie
gelegentlich an den Waldri#ndern einige Wiesenstellen liegen 1HBt, die
sich gut verwerten lassen, und wenn sie nicht all zu regelmifiige "Min-
tel" pflanzt. Auch eine gewisse Mischung der BestHnde... miBte sich wohl
erreichen lassen. Sie wHre auch wegen der Wasserhaltung zweckmifBig und
wlirde vor allem der Vogelwelt nutzen. Meine seit lingerem gemachten
Beobachtungen gehen dahin, daB in den hochst#mmigen, ungemischten Tan-
nenbestdnden kaum ein Vogel zu sehen und zu hdren ist. Es herrscht da
ein wirkliches "Schweigen im Walde"."
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1. - Entwicklung der landwirtschafilichen Nutzflichen

Wie sich in Rheinland Pfalz die landwirtschaftliche Nutzfldche in den zu-
rickliegenden 40 Jahren entwickelt hat, zeigt nachfolgende Ubersicht auf-
grund der Bodennutzungserhebungen:

1950 1989 Differenz
ha ha ha
(v.H.) (v.H.) (v.H.)
Landwirtschaftlich genutzte 953.054 716.500 - 236.554
FlHche (100) (75,2) (- 24,8)
Dauergrinland 261.537 218.247 - 43.290
(100) (83,4) (- 16,6)
Ackerland 616.126 422,996 - 193.130
(100) (68,7) (- 31,3)
Rebland 41.232 67.000 + 25.776
(100) (162,5) (+ 62,5)

(In den FlHchenangaben sind nicht die der Haus- und Nutzgirten, der Obst-
anlagen und Baumschulen enthalten).-

Der Ruckgang der landwirtschaftlich genutzten Fldche h#ngt im wesentlichen
mit dem gestiegenen Bedarf an regionalen und Uberregionalen, fldchenbean-
spruchenden MaBnahmen zusammen (z.B. Ausweisung von Fldchen fur Wohn-,
Gewerbe- und Industriezwecke, StraBenbau). Es spielen dabei jedoch auch
strukturelle Verlnderungen in der Landwirtschaft eine Rolle.

Bei einem Vergleich der Nutzfldchenentwicklung zeigt sich, daB zwischen
1950 und 1989 die landwirtschaftlich genutzte FlAche anndhernd um 25%
abgenommen hat, wobei auffi#llt, daB sich das Dauergrinland nur um rd., 16Z,
dagegen das Ackerland um rd. 31Z verringerte, whhrend das Rebland um Uber
627 zugenommen hat.

2. Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe

Geradezu dramatisch hat sich wdhrend des Zeitraumes der vergangenen vier
Jahrzehnte die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in Rheinland-Pfalz
reduziert, wie sich aus folgender Ubersicht ergibt:
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1950 (Zahl u. v.H.) 1989 Differenz
211.017 57.683° -153.334
(100) ) . (27,3) (- 72,7)

Neben diesem sehr starken Riickgang von #iber 153.000 Betrieben ist die
Entwicklung der Betriebe nach GrdBenordnungen aufschluBreich:

1950 1989 Differenz (Z)
bis 10 ha 194.718 28.816 - 165.902 (- 85,0)
10 - 20 ha 13.795 8.374 - 5.421 (- 39,3)
20 - 30 ha 1.578 4.708 + 3.130 (+ 198,3)
30 - 50 ha 616 4,587 + 3.971 (+ 644,0)
ber 50 ha 310 2.570 + 2.260 (+ 729,0)

Besonders auffallend ist der Ruckgang der Betriebe bis zur Grbdfe von 10
ha (- 85Z) und die Zunahme der Betriebe in der Grbfenordnung ab 20 ha,
insbesondere aber liber 30 ha und mehr von rd. 644 bzw. rd. 729Z.

Es 14Bt sich somit feststellen, daB in den letzten 40 Jahren die landwirt-
schaftlichen Betriebe bis zur GrdBe von 20 ha um 171.323 abgenommen und
die Betriebe tiber 20 ha um 9.361 zugenommen haben, was dazu gefUhrt hat,
daB die durchschnittliche Betriebsgrtfe zwischen 1950 und 1989 von rd. 4,2
ha auf rd. 14,5 ha angestiegen ist, wobei jedoch anzumerken ist, daB der-
artige Durchschnittsangaben nur als allgemeiner Trend gewertet werden
ktnnen. AufschluBreicher wlren hierzu regionale Einzeluntersuchungen, die
im Rahmen dieses Kurzreferates unterbleiben mlissen.

3. Entwicklung der Arbeitskréfte in der Landwirtschaft

Die aufgezeigte Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzfldche und die
der landwirtschaftlichen Betriebe unter besonderer Berlicksichtigung der
BetriebsgrtBenklassen ging einher mit einer ebenso ausgeprégten Verdnde-
rung beim Arbeitskr#ftebesatz in der rheinland-pf#lzischen Landwirtschaft,
wie aus folgender Ubersicht entnommen werden kann:

Arbeitskrifte 1949 1988 Differenz
(v.H.) (v.H.)

Insgesamt 436.100 102.800 - 333.300
(100) (23,6) (- 76,4)

Davon vollbeschidftigt 391.500 57.300 - 334.200

(100) (14,6) (- 85,4)
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Davon familienfremde 80.900 25.500 - 55.400
Krifte (100) (31,53) (- 68,5)
Stdndige fremde Kridfte  46.100 6.200 - 39.900

(100) ©(13,4) (- 86,6)

Vorgenannte statistische Kenndaten bediirfen noch einer Analyse im Sinne
einer besonderen Problemdarstellung: Von den rd. 58.000 landwirtschaft-
lichen Betrieben in Rheinland-Pfalz des Jahres 1989 werden etwa 40.800
(70Z) von Betriebsleitern bewirtschaftet, die 45 Jahre und #lter sind. Bei
diesen 40.800 Betrieben ist nach heutigem Kenntnisstand lediglich in etwa
11.500 Betrieben die Hofnachfolge gesichert. Bei weiteren rd. 29.000 Be-
trieben gibt es voraussichtlich keinen Hofnachfolger, so daB die Weiterfuh-
rung ungewiB ist. In diesem Zusammenhang ist es von Bedeutung, daB im Schul-
jahr 1988/89 nur noch 826 Berufsschliler und 603 Fachschiiler in der land-
wirtschaftlichen/weinbaulichen Ausbildung gewesen sind, mit der MalRgabe,
daR die Entwicklung weiterhin rltickl¥ufig ist. Es muBl hieraus der realisti-
sche SchluB gezogen werden, daBl an bestimmten Orten des Landes landwirt-
schaftliche Schulen ihren Dienst zwangsl#ufig einstellen miissen.

4. Sonstige strukturelle Verdnderungen

Im Rahmen des Strukturwandels in der rheinland-pfdlzischen Landwirtschaft
sind schlieBlich auch die Entwicklungen im Weinbau und bei den Pachtfli-
chenanteilen interessant und aufschluBreich.

Im Jahre 1964 gab es in Rheinland-Pfalz 64.951 Betriebe mit Weinbau, die
damals insgesamt 48.196 ha bestockte Rebfldche bewirtschafteten, und zwar
mit einer durchschnittlichen Betriebsrebfliche von 0,74 ha. Die Zahl der
Weinbaubetriebe ist inzwischen auf unter 25.000 =zurlickgegangen, wihrend
allerdings die bestockte Rebfldche auf rd. 64.000 ha zugenommen hat, so daf}
die durchschnittliche Betriebsrebfléche auf rd. 2,5 ha angestiegen ist. Es
soll hier nicht n#her darauf eingegangen werden, ob die deutliche Zunahme
der Rebfliche weinbaupolitisch sinnvoll gewesen ist; angesichts der be-
kannten Probleme im deutschen Weinbau sind erhebliche Zweifel anzumelden!

Nicht zuletzt sind im Zusammenhang mit den strukturellen Ver#nderungen auch
die Pachtflichenanteile von Bedeutung, die sich in den letzten Jahren stén-
dig erhtht haben. Wihrend im Jahre 1960 nur rd 277 (261.659 ha) der damali-
gen landwirtschaftlich genutzten FlHdche (969.933 ha) gepachtet waren, stieg
der Pachtfldchenanteil im Jahr 1987 auf durchschnittlich 49Z (350.300 ha
von zusammen 720.285 ha gesamter LN des Landes). Dabei ist auffallend, daB
sich die Pachtflichenanteile in den einzelnen BetriebsgrtfBBenklassen unter-
schiedlich entwickelt haben:
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1971 1985
(in v.H.) (in v.H.)
bis 10 ha 20,3 19,6
10 - 20 ha 41,5 43,0
20 - 30 ha 45,4 49,8
30 - 50 ha 46,7 - 54,2
Uiber 50 ha 49,4 59,4

Bei den Betrieben Uber 50 ha hat sich somit zum Zeitpunkt der Vergleichs-
jahre 1971 und 1985 der Pachtflichenanteil um rd. 10Z erhdht. Diese Ten-
-denz hat sich zwischenzeitlich fortgesetzt, mit dem Ergebnis, daB es vor
allem in den Mittelgebirgslagen bereits Betriebe mit GroBen von 120 bis
170 ha gibt, die weit Uber 707 Pachtfldchen bewirtschaften.

5. - Folgen fiir die ldndliche Bodenordnung

Vor dem Hintergrund des skizzierten Strukturwandels in der rheinland-pf#l-
zischen Landwirtschaft, der unter Berlicksichtigung regionalspezifischer
Gegebenheiten im Ubrigen bundesweit vergleichbar verlduft, ist es zwangs-
l#ufig, daB sich auch die Flurbereinigung als Instrument der lidndlichen
Bodenordnung seit Jahren im Umbruch befindet. Die Ziele, Werte und Gewich-
te ihrer TH#tigkeit haben sich in den vergangenen Jahren verdndert und
werden sich auch kunftig veri#ndern, weil infolge des ausgeprédgten Struk-
turwandels die Landwirtschaft nur noch einer von vielen Funktionstrigern
im l#ndlichen Raum darstellt. Durch den Strukturwandel mit der deutlichen
Abnahme landwirtschaftlicher Betriebe und der dramatischen quantitativen
Reduzierung der landwirtschaftlichen Betriebsleiter und Arbeitskrifte
haben sich auch die Adressaten fur das Dienstleistungsangebot der Flurbe-
reinigung im agrarischen Bereich sehr deutlich verringert. Die Flurberei-
nigungsverwaltung steht schon lange nicht mehr nur den Landwirten mit
ihrer bodenordnenden THtigkeit zur Verflgung, sondern sie muf einer Viel-
zahl anderer Ansprechpartner gerecht werden. Von dorther ist es nicht mehr
méglich, die Neuordnung l#ndlichen Grundbesitzes nur allein auf die Belan-
ge der Landwirtschaft oder auf den Ausgleich mit ihr zu beschrinken.

Es geht deshalb "heute" und "morgen" vielmehr darum, beim Vollzug der
l3ndlichen Bodenordnung den l#ndlichen Raum ganzheitlich zu beurteilen und
weiter zu entwickeln. Dies ist ein lingerer Entwicklungsvorgang, der sich
nicht kurzfristig meistern 1#Bt. Ungeduldige, aktionistische und vorder-
grindige "gesch#ftige Betriebsamkeiten" sind dabei fehl am Platz! Beil
aller Uberzeugung von der Bedeutung ldndlicher Bodenordnung ist der Blick
fur die Realit#t geboten, daB ein agrarstruktureller Wandel in der Dimen-
sion der letzten & Jahrzehnte von einem sektoralen Instrument, wie es die
Bodenordnung ist oder auch nur sein kann, nicht entscheidend gesteuert
werden kann. Hierflir sind vielmehr allgemeine agrarpolitische und gesell-
schaftspolitische Rahmenbedingungen wegbestimmend.
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Selbstverstdndlich ist und bleibt es die Aufgabe der Bodenordnung vom ge-
setzlichen Auftrag her, die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft zu verbessern, aber ihre Bedeutung im Bereich der
Forderung der allgemeinen Landeskultur und der flichendeckenden Landent-
wicklung wird voraussichtlich weiterhin zunehmen. Bei dieser auf Zukunft
ausgeweiteten EntwicklungsmaBnahme muB die Bodenordnung die landwirtschaft-
lichen Verh#ltnisse im Rahmen ihrer Mdglichkeit und in ihrer Einnbettung in
vertinderte agrar- und umweltpolitische Rahmenbedingungen so verbessern
helfen, daB jeder beteiligte Land- und Forstwirt sowie Winzer einen Platz
in dem der Land- und Forstwirtschaft sowie dem Weinbau vorgegebenen und
verbleibenden Rahmen finden kann.

Es 18Bt sich indessen nicht leugnen, daB die Flurbereinigung ihr einheit-
lich landwirtschaftlich geprigtes Profil im Wandel der vergangenen Jahre
und Jahrzehnte verloren hat. Thr Aufgabenprofil ist vielgestaltiger ge-
worden, so daB es unvermeidbar -ist, daB die Verfahren nach dem Flurberei-
nigungsgesetz nach ihrer

Zielsetzung
VerfahrensgroBe
Verfahrensart
Verfahrensdauer
Kostenhthe und
Finanzierung

% % b % O ¥

immer differenzierter geworden sind und kiunftig werden.

Das bedeutet andererseits, daB auch die Anforderungn an die Flurbereini-
gungsverwaltungen vielschichtiger geworden sind und sich daher die Mitar-
beiter dieser Verwaltung aus- und fortbildungsm#f3ig darauf einstellen mlus-
sen. Es ist eine wichtige und verantwortungsvolle Aufgabe der Verwaltung,
den Mitarbeitern im Rahmen gegebener Mdglichkeiten das gebotene Fachwissen
innerhalb der Aus- und Fortbildung zu bieten und zu vermitteln.

8. Unterstiitzung des Strukturwandels durch Bodenordnung

Die li#ndliche Bodenordnung muB sich bei all ihrer Vielgestaltigkeit mit
breitgefichertem Dienstleistungsangebot "heute" und "morgen" auf den je-
weiligen Einzelfall, den es bei AbwHgung unterschiedlicher Interessen und
Zielsetzungen zu diagnostizieren gilt, konzentrieren. Dies bedeutet, daB
Prioritidten gesetzt werden mlssen, die sich ihrerseits an der Bedeutung der
jeweiligen Aufgabenstellung und der verfligbaren Arbeitskapazit#t orientie-
ren missen.

Soweit es um die Unterstlitzung des landwirtschaftlichen Strukturwandels
durch die Bodenordnung als eine sektorale Strukturhilfe im Rahmen der um-
fassenden Agrarstrukturpolitik geht und in diesem Rahmen einmal von
Spezialverfahren zur Unterstlitzung von Planungen Dritter (z.B. bei
vereinfachten Verfahren nach § 86 FlurbG oder Unternehmensflurbereinigungen
nach §§ 87 ff. FlurbG) sowie der Weinbergsflurbereinigung als klassisches

Ve
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Ordnungsinstrument der langlebigen Sonderkultur "Rebe" abgesehen werden
soll, wird es darauf ankommen, der Schnelligkeit des agrarischen Struk-
turwandels mit mbglichst schnellwirkenden Hilfen unterstlitzend zu begeg-
nen, um mit der notwendigen Hilfe nicht zu spldt zu kommen.

Schnellwirkende Hilfen und Unterstitzungen durch MaBnahmen der 1lH#ndlichen
Bodenordnung nach dem FlurbG lassen sich ohne Anspruch auf Vollstidndigkeit
etwa nach folgenden Kriterien ausrichten:

Kurzfristige Vorlaufphase fiir eine BodenordnungsmalBnahme

schnelle Herbeifihrung der Akzeptanz der Beteiligten

tberschaubare Verfahrensgebietsgrifle

geringer Regelungsbedarf, geringer Verwaltungsaufwand

maflvolle Ausbaumafnahmen, niedrige Kosten

Reduzierung von Eingriffen in Natur und Landschaft

kurze Verfahrensdauer mit schneller Erreichung des agrarstrukturellen
Zieles

* baldmdglicher Abschlufl der MaRnahme zur Freisetzung von Arbeitskriften
fir die Inangriffnshme weiterer Verfahren.

% % % % % ok oF

Grundvoraussetzung flr schnelles Verwaltungshandeln ist dabei eine aus-
reichende personelle und finanzielle Ausstattung der Landeskulturverwal-
tung und die Beendigung bisheriger Verunsicherung im Rahmen von Bestrebun-
gen anstehender Verwaltungsreformenl .
Sofern diese Kriterien zutreffend sind, muB3te als schnellwirkende Boden-
ordnungsmafnahme der freiwillige Landtausch an erster Stelle stehen und
das umfassende "klassische" Flurbereinigungsverfahren als letzte Hilfsmbg-
lichkeit in Betracht kommen. Dazwischen gibt es selbstverstindlich Uber-
gangsbereiche und Kombinationsmdglichkeiten verschiedener Hilfsinstrumente
und Verfahrensarten. Solche Uberlegungen sind auch im Zusammenhang mit dem
zu Beginn des Jahres zum Vollzug freigegebenen Arbeitsprogramm Landent-
wicklung - Flurbereinigung 1990/94 angestellt worden, mit dem Ziel, daB
mittelfristig mdglichst "einfache", kostenglinstige, landschaftsschonende
und schnellwirkende Bodenordnungsverfahren eingeleitet werden sollen.
Hierbei ist davon ausgegangen worden, daB nicht zuletzt mit Hilfe von
beschleunigten Zusammenlegungsverfahren - mdglichst unter Einsatz neu zu
bildender Arbeitsgruppen - dem schnellen Strukturwandel erfolgreich begeg-
net werden kann, obgleich jeder Sachkenner weiB, daB an solche Zusammenle-
gungsverfahren inzwischen auch hthere administrative/behtrdliche Anfor-
derungen als vor beispielsweise 25 Jahren gestellt werden, so daB die
schnelle Wirksamkeit dieser Verfahrensart =zeitliche EinbuBen erfahren
kann.

Bei der Frage, wie mit der l#ndlichen Bodenordnung der Strukturwandel
unterstliitzt werden soll/kann, wird es von zunehmender Wichtigkeit, daB die
Kultur#mter sich mdglichst eng mit der landwirtschaftlichen Berufsver-
tretung (Landwirtschaftskammer), den Staatlichen Beratungs- und Weiter-
bildungsstellen, den O8rtlichen Vertretern der Bauernvereine und den Ge-
meinden Uber die jeweils zweckm#Bigste Hilfsmdglichkeit abstimmen. Dabei
muB ein breiter Konsenz und - soweit es die Verhfltnisse gestatten - ein
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weitgehender Verzicht auf zeitaufwendige und unndtige Vorplanungen ange-
strebt werden, um auf diesem Wege die wirkungsvollste BodenordnungsmafBnahme
zur Aufgabenerledigung des Einzelfalles mdglichst kurzfristig einsetzen zu
kdnnen. Neben den Verfahrensarten nach dem FlurbG konnen auch einzelbe-
triebliche, fldchenbezogene MaBnahmen (z.B. Bildung rationeller Bewirt-
schaftungseinheiten) zweckdienlich sein.

Es sollte aber auch im Einzelfalle gepriift werden, ob bereits anhidngige,
l8ngerlaufende Bodenordnungsverfahren ggf. in einfachere Verfahrensarten
umgestellt und beschleunigt durchgefiihrt werden kdnnen, um zunfchst den
landwirtschaftlichen Strukturwandel unterstlitzend zu begleiten und um mog-
licherweise weitergehende lHngerfristige Ordnungs- und EntwicklungsmafBnah-
men spiter nachzuholen. Auch ist zu prifen, ob beispielsweise bei beschleu-
nigten Zusammenlegungsverfahren sozusagen im "1. Bauabschnitt" die Boden-
ordnung (Grundstlickszusammenlegung) vorgenommen wird und im "2. Bauab-
schnitt" im gebotenen Umfang Vermessungen nachgeholt werden, sofern es die
katasterrechtlichen Verh#ltnisse erfordern. Diese Arbeiten kdnnten an bf-
fentlich bestellte Vermessungsingenieure vergeben werden, um die Amter bei
der ohnehin vorhandenen schwierigen Personallage zu entlasten.

7. Zusammenfassung

Im Rahmen des Kurzreferates konnten nur wenige Aspekte aufgezeigt werden,
wie die lidndliche Bodenordnung den Strukturwandel unterstitzen kann. Trotz
verinderter agrarpolitischer Rahmenbedingungen reichen die gesetzlichen
Instrumente der Flurbereinigung aus, um den unverzichtbaren Prinzipien des
treuhdnderischen Umgangs mit dem Grundeigentum des Einzelnen sowie der
Gesamtheit aller Teilnehmer an Bodenordnungsverfahren gerecht zu werden.
Gleichwohl haben sich die Anspriiche an die l#ndliche Bodenordnung im Rahmen
des Strukturwandels vervielfacht. Deshalb sind vorrangig nicht die gesetz-
lichen Normen, sondern die Anwendung der Instrumente nach dem FlurbG zu
untersuchen. Die Handlungsmdglichkeiten sind bewuBt zu machen und projekt-
bezogen zu nutzen. Dabei ist es die Aufforderung an die Landeskulturverwal-
tung, die Hilfs- und Einsatzm$glichkeiten des FlurbG innerhalb stindig neu
zu erkundender Grenzen voll auszuschdpfen, um einen mdglichst effektiven
Dienst gegeniliber den Landwirten, Forstwirten und Winzern im Zuge des Struk-
turwandels anzubieten, aber auch pgegentber den l#indlichen Gemeinden bei
lingerfristigen 8rtlichen agrar- und infrastrukturellen Vorhaben mit den
MBglichkeiten des Flurbereinigungsgesetzes hilfreich zur Seite zu stehen.

In diesem Zusammenhang ist abschlieBend auf die jungste Untersuchung des
Instituts fir StH#dtebau, Bodenordnung und Kulturtechnik der Universit#t
Bonn zu verweisen, die im August 1990 der Offentlichkeit vorgestellt wurde
und die die kinftigen Zielsetzungen und Aufgabenschwerpunkte fir die Ent-
wicklung des l#ndlichen Raumes von Rheinland-Pfalz anhand von Untersuchun-
gen in 12 Verbandsgemeinden und 2 verbandsfreien StHdten mit insgesamt 249
selbstidndigen Gemeinden bzw. 343 Gemarkungen modellhaft aufgezeigt hat.
Nach der Analyse der Untersuchungsgebiete besitzt die Neuwordnung des
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Grundbesitzes in land- und forstwirtschaftlich sowie in weinbaulich ge-
nutzten Bereichen in Rheinland-Pfalz als Aufgabe der Landentwicklung einen
groBen Stellenwert. Soweit es dabei um die Verbesserung der Agrarstruktur
geht, kommt der Untersuchungsbericht zu der Feststellung, daB gerade flr
die Bewdltigung dieser Aufgabe insbesondere einfache und schnelle Boden-
ordnungsverfahren in Frage kommen. Darauf zielbewuBt hinzuwirken und ent-
sprechende PrioritHten zu setzen, wird die Aufgabe der Landeskulturverwal-
tung "heute und morgen" sein.

Bedeutung der Landeskultur im Gestaltungsauftrag der
Flurbereinigung - heute und morgen

von Vermessungsrat z.A. Dr. Rainer Dippold, Worms

1. Einleitung

Nach einhelliger Auffassung umfaBt die Landeskultur als zentrale Bestand-
teile agrarstrukturelle und landespflegerische Belange, die sich gegen-
stindlich mit den Naturelementen Wasser und Boden befassen. Hauptaktions-
raum landeskultureller TH#tigkeit sind die l#ndlichen R&ume, wobei durch
menschliche Einfltisse im Laufe der Zeit aus den urspringlichen Naturland-
schaften unterschiedlich geprigte Kulturlandschaften entstanden sind.
Unter Berlicksichtigung der fir das Aufgabenfeld der Landeskultur maBgeben-
den EinfluB- und Einwirkungsparameter wie strukturelle Ver#nderungsprozes-
se, agrar- und umweltpolitische Rahmenbedingungen, Wandel der WertmaBstdbe
ist der Frage nachzugehen, welcher Bedeutung die in § 1 FlurbG enthaltene
Zielsetzung der "Fdrderung der Landeskultur" im heutigen Verstdndnis der
. lindlichen Bodenordnung im Flurbereinigungsauftrag zukommt.

Zur Verdeutlichung und systematischen Zuordnung soll dazu

* den Inhalten der Landeskultur die in der Raumplanung zunehmend gebr#uch-
liche Verwendung der "Landentwicklung" gegenlibergestellt werden,

% die Aufgabenwahrnehmung der Landeskultur im Zusammenhang mit den Ubri-
gen Arbeitsschwerpunkten des Flurbereinigungsgeschehens konkretisiert
werden,

# um letzlich SchluBRfolgerungen flur die Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben
der Flurbereinigung im landeskulturellen Umfeld ableiten zu kdnnen.

2. Inhalts- und Zielspekirum der Landeskultur

Zur -Beantwortung der Ausgangsfrage nach dem Stellenwert landeskultureller
Belange im Gestaltungsauftrag der Flurbereinigung ist es zweckmdBig, sich
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zunichst des BegriffsmaBstabes der Landeskultur zu ‘vergegenwirtigen als
auch seine allgemeine Wertigkeit im Wandel der Zeit aufzuzeigen.

2.1 Landeskulturbegriff

Etymologisch stammt der Ausdruck Kultur vom lateinischen "colere" im Sinne
von "bebauen und bewahren" ab. In dieser zum Ausdruck kommenden Doppeldeu-
tigkeit verknupft sich der Kulturbegriff in Verbindung mit "Landeskultur"
mit dem auf den Boden bezogenen Streben nach einem besseren Zustand unter
gleichzeitigem Erhalten des Erreichten durch Pflege. Wie =zahlreiche Bei-
spiele in der Vblkergeschichte belegen, war es flr den Bestand einer Kultur
oftmals entscheidend, ob die Menschen in der Lage waren, den Boden und
seine Fruchtbarkeit zu f8rdern und zu erhalten. Den landeskulturellen Be-
mbhungen galt in erster Linie die Nutzbarmachung geeigneter Fldchen zur
Nahrungsmittelproduktion. Dazu bediente man sich je nach Technisierungsgrad
und 8rtlicher Gegebenheiten unterschiedlicher Methoden. Das der Landeskul-
tur zugrundeliegende Inhalts- oder Zielspektrum, insbesondere was seine
Merkmale im Hinblick auf die Sicherung der natlirlichen Lebensgrundlagen
anbelangt, war nicht zu allen Zeiten gleichbleibend.

Ein historischer Ruickblick in die jlngere Vergangenheit belegt eindrucks-
voll die Wandlungsfihigkeit des landeskulturellen Begriffsverstdndnisses.
Das Wertgeflige dessen, was Landeskultur im weiteren Sinne charakterisiert,
war urspringlich rein agrartkonomisch ausgerichtet. Das Hauptziel einer von
Anfang des 20. Jahrhunderts bis in die funfziger Jahre verfolgten Agrarpo-
litik bestand in der Steigerung landwirtschaftlicher Produktion

- durch Ausdehnung der Bodennutzung auf bislang landbaulich ungenutzten
Flichen (horizontale Expansion) und

- Intensivierung der Bodennutzung auf bereits bewirtschafteten Arealen
(vertikale Expansion).

Demgem#B lag der Legaldefinition der Flurbereinigung nach dem FlurbG i.d.F.
von 1953 ein Landeskulturbegriff zugrunde, der auf die nachhaltige Erhthung
der Ertragssicherheit und Fruchtbarkeit der agrarisch genutzten oder zu
nutzenden Flichen beschrénkt war. Bedingt durch den Struktur- und Funk-
tionswandel des l#ndlichen Raumes und der agrarpolitischen Notwendigkeit,
anstelle der Produktionssteigerung die Steigerung der Produktivitdt zu
propagieren, blieb zwar der Begriff der Landeskultur in der Novelle des
FlurbG von 1976 unver#ndert, jedoch trat in der Folgezeit die Landeskultur
unter landespflegerischen Aspekten mit wachsender Bedeutung hervor (1).
Dieser Bedeutungszuwachs in Richtung einer 8kologischen Akzentuierung hat
sich in den letzten Jahren durch

* die im politischen Raum zutage getretene Programmatik nach groBfldchiger
Extensivierung und zielgerichteter Stillegung der Agrarproduktion und
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* Forderung einer umweltgerechten Landbewirtschaftung unter Einbeziehung
von MaBnahmen des Boden- und GewHdsserschutzes nachhaltig verstdrkt.

Mit Blick auf diesen sich abspielenden EntwicklungsprozeB ist die Landes-
kultur die Zusammenfassung aller MaBnahmen, die der Schaffung und Erhal-
tung einer lebensfihigen Landschaft dienen.

2.2  Ausprégung der landeskuiturellen Ziele -

Der Begriffsinhalt der Landeskultur korreliert demnach mit den aus den
gesellschaftlichen und politischen Einfliissen ableitbaren Wandlungen an
die Anforderungen des lindlichen Raumes. Die damit verbundene Anderung des
Anforderungskataloges zeigt sich vor allem bei der praktischen Verwirkli-
chung landeskultureller Ziele. Die Kulturtechnik mit ihren Nachbardiszi-
plinen Hydrologie, Bodentechnologie und Okotechnik ist in diesem Zusammen-
hang als Umsetzungsinstrument landeskultureller Erfordernisse fur die
Standortverbesserung anzusehen.

Landeskulturelle MaBnahmen fritherer Epochen wie die Urbarmachung von Land-

flichen durch Waldrodung, Moorkultivierung oder GewHsserregulierung haben

mangels eingehender Kenntnis 8kologischer Zusammenh#nge lediglich kultur-

technische, jedoch keine 8kotechnisch involvierten Ziele verfolgt. Bedingt

durch die Weiterentwicklung kulturtechnischen Fortschritts kamen bis in

die Neuzeit verschiedene Bodenkulturverfahren wie Hydromelioration (Entwis-
serung, Bewldsserung) oder Gefiigemelioration (mechanisch, chemisch, biolo-

gisch), meist in Verbindung mit Bodenordnungsmafnahmen zur Erzielung zweck-
m#Big gestalteter und ausreichend erschlossener Grundstlcke fur Agrarzwek-

ke zur Anwendung. Die Schwerpunkte landeskultureller Aktivitdten umfassen

gegenwirtig ein Uber die bereits genannten Meliorationsziele hinausgehen-

des Spektrum von Bodenverbesserung, Bodenschutz, Erhthung der Gewdssergl-

te, Fborderung der Wasserrlickhaltefunktion, Rekultivierung durch Beseiti-

gung von Landschaftsschiden bis hin zu Renaturierungsvorhaben. Die auf den

Natur- und Wasserhaushalt sich auswirkenden MaBnahmen miissen in der heuti-

gen Zeit mit der Wahl der geeigneten Methode umweltvertrdglich sein, z.B.

erhthen die DrH#nung von grundwassernahem Boden wie auch die Unterbodenme-

lioration von staunassem Boden deren Wasserspeichervermdgen und verbessern

das Bodenfiltervolumen (2). '

Ziel der Landeskultur im heutigen VerstHdndnis ist es somit,
* die verschiedenen Nutzungsanspriiche des l#ndlichen Raumes insbesondere
in infrastruktureller, wasserwirtschaftlicher, landschaftstkologischer

und agrarstruktureller Hinsicht koordinierend auszugleichen,

* das natlrliche Leistungspotential der Kulturlandschaft zu bewahren und
ggf. weiterzuentwickeln und

* notwendige KompensationsmaBnahmen im Falle unvermeidbarer Beeintr#chti-
gungen des Naturhaushaltes zur Schadensabwehr zu ergreifen.
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Den landeskulturellen Bemlhungen liegt heutzutage ein Struktur- und Wert-
ansatz zugrunde, der biologische, technische, soziale und rechtliche Ge-
sichtspunkte umfalt unter Integration Bkonomischer und 8kologischer Aspekte
in den Bemtthungen um die land- und forstwirtschaftlich genutzte Landschaft.

Diese Interpretation liegt im Grundsatz bereits nach § 1 FlurbG ’76 statu-
ierten Begriff der Landeskultur zugrunde. Daf} der Landeskulturterminus im
Flurbereinigungsrecht nicht einseitig zugunsten der Agrarbdkonomie verstan-
den wird, ergibt sich expressis verbis aus § 34 Abs. 1 Ziff. 3 FlurbG,
wonach bestimmte BHume, Strdcher, Hecken und Gehd8lze nur in Ausnahmefdllen
beseitigt werden durfen, soweit landeskulturelle Belange, insbesondere
solche des Naturschutzes und der Landschaftspflege, nicht beeintrichtigt
werden. Die nach den Vorschriften des § 86 Abs. 1 und § 87 Abs. 1 FlurbC
zuldssigen Zweckflurbereinigungsverfahren enthalten u.a. die Zielbestim-
mung, die durch die 8ffentlichen Vorhaben (z.B. Bau eines Autobahnabschnit-
tes) bewirkten Nachteile flir die Landeskultur zu vermeiden bzw. zu beseiti-
gen. Nach glngiger Auffassung lassen sich hierunter sowohl agrarstrukturel-
le BeeintrHchtigungen wie Wegeunterbrechungen, Sttrungen des Wasserhaushal-
tes, Grundstlicksdurchschneidungen als auch landespflegerische Defizite wie
Bodenversiegelung, Verlust an naturnahen FlHchen fassen, welche durch den
Vorhabenstriger (z.B. StrafBenbauverwaltung) verursacht werden kdnnen.

Den Bkologischen Aspekt der Landeskultur hebt auch das Landwirtschafts- und
Kulturgesetz von Baden-Wurttemberg hervor, indem es nach § 2 von der Land-
wirtschaft verlangt, dall diese neben anderen Aufgaben, der Erhaltung und
Verbesserung der natUrlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Wasser und Luft im
Bereich der Landeskultur zu dienen habe.

3. Bezugsrahmen zur Landentwicklung

Unter dem Begriff der Landentwicklung versteht man nach allgemeiner Auf-
fassung die Planung, Koordinierung wund Durchfithrung von MalBnahmen, die
unter Berlicksichtigung von 8kologischen, sozialen, kulturellen und Gkono-
mischen Gesichtspunkten geeignet sind, die Wohn-, Wirtschafts- und Erho-
lungsfunktion des l#ndlichen Raumes zu erhalten und nachhaltig zu verbes-
sern. Das MaBnahmensystem der Landentwicklung integriert Bereiche der Agrar-
strukturverbesserung und der Landschaftspflege sowie MaBnahmen der regiona-
len Wirtschafts-, der Kommunal- und Sozialpolitik. Aus dieser Aufz#hlung
ergibt sich die Zuordnung der in § 1 FlurbG enthaltenen Flurbereinigungs-
ziele dergestalt, daB Landentwicklung als hierarchischer Oberbegriff die
Z2iele und MaRBnshmen der Landeskultur umfaBt, die fir sich wiederum das
Spektrum fur die Verbesserung der Agrarstruktur einschlieflen (3). Die unter
dem Dach der Landentwicklung zu bundelnden “MaBnahmenbereiche stehen in
vielfiltigen Wechselbeziehungen =zueinander, deren Kombinationswirkungen
sich nach Art, MaB und Umfang entweder vereinbaren oder gegenseitig aus-
schlieBen. Oberstes Ziel muB es insgesamt sein, einen Interessenausgleich
der miteinander verflochtenen Einzelkomponenten im Hinblick auf ein koor-
diniertes Gestaltungskonzept fiir den lgndlichen Raum herzustellen.
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Planungssystematisch integriert die Landentwicklung die Ziele der Raumord-
nung, Landes- und Regionalplanung, die kommunalen Planungs- und Entwick-
lungstendenzen als auch die raumbedeutsamen Projektierungen von bffent-
lichen Planungstrigern (z.B. StraBenplanung), wobei gemeinschaftliche und
private Interessenlagen als manifeste Zielsetzung zu berlicksichtigen sind.
Im lindlichen Raumplanungssystem sind die Flurbereinigungsplanung und die
kommunale Bauleitplanung mit der in ihr integrierten oder eigenstdndigen
Landschaftsplanung das zentrale Instrumentarium der Landentwicklung.

Negativdefinitorisch kann man den l#ndlichen Raum als Gebiete auBerhalb
der stHdtischen Agglomerationen beschreiben. Hauptmerkmal des landlichen
Raumes als solches sind Freir#dume, in denen natlirliche Landschaftsbestand-
teile in Verbindung mit unbebauten und landwirtschaftlich genutzten FlH#-
chen vorherrschen. In Blickrichtung auf die Bodennutzung kommt der hohe
Freifldchenanteil je Einwohner im Durchsthnitt von 0,5 ha/E zahlenmdBig
zum Vorschein. Mit einem Anteil von ca. 84% der Bundesgebietsflidche - ohne
ehemalige DDR - und ca. 487 der Gesamtbevdlkerung stellt diese Raumkatego-
rie jedoch keine einheitlich homogene Gebietseinheit dar, sondern kann
anerkanntermafen nach drei Haupttypen, n#mlich lidndliche Rdume am Rande
von Verdichtungsgebieten, l#ndliche Rdume mit einer leistungsfihigen zen-
traldrtlichen Struktur und l#ndliche RHume in peripherer Lage, aufgeglie-
dert werden.

Die Raumordnung orientiert sich in der Entwicklungsstrategie nicht mehr an
der Vorstellung, die unterschiedlichen Strukturen zwischen Stadt und Land
' groBrdumig auszugleichen, sondern vielmehr die verschiedenartigen Raumty-
pen entsprechend ihrer jeweiligen Eignung voranzubringen. Der Fundamental-
ansatz der Landentwicklungsaufgabe liegt darin begrindet, die raumwirksa-
men Zielvorstellungen aus den verschiedenen Mafnahmebereichen, insbeson-
dere aus Agrarstruktur, Okologie, Sti#dtebau und Infrastruktur zu erfassen,
" zu bundeln und nach M8glichkeit zu realisieren. Vor der Maxime eines spar-
samen Umgangs mit Grund und Boden zur Minimierung des Landschaftsver-
brauchs und bei Vergegenwdritgung der Konflikttridchtigkeit aufgrund der
konkurrierenden Umweltfunktionen durch Flichenanspriiche, Nutzungsinderun-
gen oder Nutzungsliberlagerungen ist die vermittelnde Funktion der Flurbe-
reinigung im Blick auf einen sach- und zeitgem#Ben Interessenausgleich
besonders gefragt. -

Wie das Wort "Forderung" nach § 1 FlurbG bereits indiziert, bleibt die
Eigenverantwortlichkeit der Planungs- und Vorhabenstriger fur ihren je-
weiligen Zustdndigkeitsbereich gewahrt, so daB der Gegenstand der l#ndli-
chen Neuordnung keine Totalbefugnisse flr die Aufgaben der Landentwicklung
an die Flurbereinigungsbehdrde begrindet (4). Die Flurbereinigung ist
somit ein Vollzugsinstrument der Landentwicklung, wobei es sich im Zuge
ihrer Aufgabenwahrnehmung u.a. der Fachdisziplin Kulturtechnik bedient.
Eingedenk der Erkenntnis, daB nur ein tkonomisch leistungsfdhiger und
tkologisch intakter l#ndlicher Raum die ihm zugedachten Raumfunktionen
erfillen kann, impliziert die Forderung nach Unterstlitzung der raumstruk-
turellen Funktionserflillung an die Adresse aller relevanten Triger im
Bodennutzungssystem, also auch an die Landwirtschaft als fldchengrofitem
Nutzungsbereich.
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4. . Stellenwert der landeskulturellen Aufgaben im heutigen Flurbereinigungsauftrag

Die MaBnahmen der l#ndlichen Bodenordnung durch Flurbereinigung dienen
neben anderen Zielen auch im heutigen Gestaltungsauftrag der Erhaltung und
Stirkung einer standort-, markt- und umweltgerechten Landwirtschaft. Auf-
gabe der Flurbereinigung ist es mithin, die Grundvoraussetzungen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur und zur integralen Entwicklung des ldndlichen
Raumes zu legen, wobei im agrarischen Bereich Abhilfeerfordernisse hin-
sichtlich einer unglnstigen Flurverfassung (z.B. Besitzzersplitterung,
kleine SchlaggroBen der Ackerflichen), unzureichenden, wegemdfligen Er-
schlieBung und bei unbefriedigenden wasserwirtschaftlichen Verhdltnissen
durch gezielte Neuordnungsmafnahmen bestehen. Auch im innerdrtlichen Be-
reich der Dbrfer und Gemeinden sind neben baurechtlichen Mitteln boden-
nutzungsbezogene MaBnahmen zur Sicherung des Bestandes und der Weiterent-
wicklungsmdglichkeit landwirtschaftlicher Betriebe notwendig.

Die ursprlngliche Zweckorientierung der Flurbereinigung als Uberwiegend
landwirtschaftliche Fachplanung ist in der Neuzeit einer nach gesamtheit-
lichen MaBst#ben operierenden Ordnungs-, Gestaltungs- und Entwicklungsauf-
gabe fur den l#ndlichen Raum gewichen, deren AusfluB der Wandel in den
gesellschaftlichen und insbesondere agrar- und umweltpolitischen Rahmenbe-
dinungen ist. Aufgrund des seit mehreren Jahrzehnten fortschreitenden Struk-
tur- und Funktionswandels hat der lindliche Raum ld#ngst seine Prim#rzuord-
nung als Agrarraum zugunsten einer multifunktionalen Auspridgung als Sied-
lungs-, Wirtschafts-, Erholungs-, Agrar- und Bkologischer Ausgleichsraum
vertdndert.

Diese Entwicklung hat auch Auswirkungen auf die ureigene Flurbereinigungs-
titigkeit. Selbst von agrarfachlicher Seite (5) wird die Forderung erhoben,
die Flurbereinigung dtirfe den Strukturwandel im l&ndlichen Raum und insbe-
sondere das Ausscheiden von NutzflHichen aus der Agrarproduktion nicht ver-
hindern, sondern sollte sie unterstlitzend abfedern. In der Praxis bedeutet
~dies z.B., daB die Flurbereinigung sog. Grenzertragsstandorte nicht durch
den Einsatz agrarstrukturfdrdernder MaBnahmen wieder produktionssteigernd
aufwerten solle. Bessere Ldsungen wiren eine vdllige Umwidmung ftir Natur-
schutzzwecke, Aufforstungen oder extensive Weidewirtschaft.

Diese Forderung kann sicherlich nicht generell ohne Rucksicht auf die re-
gional- und strukturspezifischen Gegebenheiten erhoben werden. Unter Wah-
rung der wirtschaftlichen/existenzsichernden Belange der Agrarbetriebe gilt
es, insgesamt einen Interessenausgleich im Neuordnungsgeschehen bei Boden-
und Gewlsserschutz, Bodenordnung zur Sicherung 8kologischer Vorrangfldchen,
Wiederherstellung eines ausgewogenen Naturhaushaltes in Feldflur und Orts-
lage zu erreichen.

Die im Gestaltungsraum der Flurbereinigung durchzuftthrenden Mafnahmen lan-
deskultureller Ausprigung haben sich an der Erhaltung einer vielfdltigen
Kulturlandschaft zu orientieren. Dies ist ein hBherer Anspruch, den es in
der Praxis mit Inhalten und Umsetzungsvermdgen auszufiillen gilt. Bei der
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Zielverfolgung =zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen
der bHuerlich strukturierten Familienbetriebe lassen sich die innerhalb
der Flurbereinigung =zu planenden und auszuflhrenden Mafinahmen mit den
Anforderungen bkologischer VertrHglichkeit verbinden. Diese im Flurberei-
nigungsauftrag darlegbare Symbiosefunktion tr#gt letztlich zur harmonisie-
renden Abgleichung der jeweiligen Interessenlagen bei. Der Ausgleich zwi-
schen Okonomie und Okologie im Sinne eines geregelten Mit- und Nebeneinan-
der bildet somit eine solide Grundlage fUr dauerhafte und konfliktent-
schirfte Nutzungsverhiltnisse im lindlich geprHgten Raum. Eine Koppelung
verschiedener Landespflege- und GewHsserschutzziele mit den Anforderungen
einer wmweltvertriglichen Landwirtschaft, =z.B. durch das Anlegen wvon
Schutzhecken, Ausweisung von Ackerrand- und GewHsserrandstreifen, Boden-
schutzmafnahmen, trdgt zu einem integralen Nutzungskonzept bei.

Kulturtechnische MaBnahmen im klassischen Sinne wie Bedarfsdrdnung und
Tiefenlockerung sowie andere Ausbauarten (Gew#dsserausbau, Wegebefestigun-
gen) sind in den letzten Jahren stark zurlickgegangen (6) und geben somit
Zeugnis von einer Neuorientierung der Flurbereinigungstftigkeit im landes-
kulturellen Bereich. Dennoch darf in diesem Zusammennhang nicht unerwihnt
bleiben, daf infolge des bereits eingetretenen und weiteren technischen
Fortschritts im landwirtschaftlichen Mastchinen- und Arbeitsgerdtesektor
htthere Anforderungen an die Tragfihigkeit und Ausbaubreite der Wirtschafts-
wege gestellt werden. Dies insbesondere in Gebieten mit intensivem Zucker-
ritbenanbau, wo die Wege aufgrund ihres Auslegungserfordernisses auf 10 to
Achslast im Regelfall als "Wege mit starker Beanspruchung" nach Ziffer
7.6.1 RLW auszubauen sind. Nach Ansicht der Bezirksregierung Rheinhessen-
Pfalz ist hierflr im Grundsatz eine Ausweisung als "Weg ohne Bindemittel"
mit einer Schotterbefestigung nicht zul#ssig. Da die Radbreite landwirt-
schaftlicher Fahrzeuge schon 2,5 bis 3,0 @ erreicht hat, mufl die Regelbe-
festigungsbreite des landwirtschaftlichen Wegenetzes diese technischen
Gegebenheiten auch hinsichtlich der Querschnittsgestaltung geblihrend be-
rlicksichtigen.

Durch den Wegfall der Deckungsgleichheit von landwirtschaftlichem und
lindlichem Raum gilt es, in umfassender Weise das Instrumentarium der
Flurbereinigung fur die Gesamtheit der auBerhalb der Verdichtungsriume
wohnenden und arbeitenden Bevdlkerung zu nutzen. Bereits im Jetztstand ist
die Ausrichtung der Verfahren auf der Grundlage des Flurbereinigungsge-
setzes nicht mehr Uberwiegend auf die Verbesserung der Ilandwirtschaftli-
chen Produktionsbedingungen angelegt. Betrachtet man die anhingigen Flur-
bereinigungs- und beschleunigten Zusammenlegungsverfahren in Rheinland-
Pfalz in bezug auf ihre eigentlichen Aufgabenstellungen (Stichzeitpunkt:
1.1.90), so lassen sich nur rd. ein Drittel der Aufgaben - bezogen auf das
Gesamtspektrum - in den unmittelbaren Dienst der Land- und Forstwirtschaft
unterstellen. In auff8lliger Weise werden demnach mittels Planung, Boden-
ordnung und Flichenbereitstellung auBeragrarische MaBnabhmen fur Zwecke des
Naturschutzes, der Landschaftspflege und der Denkmalpflege (ca. 17Z), des
tbertdrtlichen Verkehrs {(ca. 14%Z), des StHdtebaus und der Dorferneuverung
(ca. 12%Z), der Freizeit und Erholung {ca. 12%), des Umweltschutzes (ca.
87) und der Uberdrtlichen Wasserwirtschaft (ca. 0,47) ermdglicht, die
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i.d.R. erheblich tiber das wirtschaftliche Interesse der Teilnehmer im Sinne
einer Privatnltzigkeit nach § 10 FlurbG hinausgehen. Der Aufgabenverbund im
Sinne von Mehrfachzielen sagt als solches noch nichts tiber Schwerpunktset-
zung der Verfahren und schon gar nichts uber Umfang aller EinzelmaBnahmen
aus. Berlicksichtigt man die verschiedenen Flurbereinigungsziele nach ihrer
Reprisentanz in den jeweiligen Flurbereinigungsverfahren, so folgt eine
kennzeichnende Bilanz, nach der von den 506 anhingigen Verfahren nach dem
FlurbG immerhin 489 mit einer land- und forstwirtschaftlichen Zielsetzung
belegt sind.

Der nach Sachbereichen aufgesplittete Aufgabenverbund dokumentiert jedoch
die zentrale Stellung der Flurbereinigung als Fdrderungs- und Ausgleichs-
instrument fUr raumwirksame Entwicklungen in den l#ndlichen Regionen und
ist zugleich ein Indikator flir die Multifunktionalitd#t der Flurbereinigung.
Ein in Zukunft zunehmender Anteil an Bodenordnungsverfahren, die nach ihrer
spezifischen Zielsetzung und Aufgabenstellung in nutzungs- und eigentums-
m#Biger Hinsicht verstirkt von einer bffentlichen Interessenlage ausgehen,
haben jedoch dem das Flurbereinigungsgesetz beherrschende Surrogationsprin-
zip als systemcharakterisierende SH#ule gebUhrend Rechnung zu tragen. Die
Systematik der Bodenordnungsbestimmungen des FlurbG - mit Ausnahme der §§
87 ff - geht n#mlich davon aus, da das Eigentumsrecht an Grund und Boden
unbertthrt bleibt und lediglich dér Eigentumsgegenstand nach MaBgabe einer
wertgleichen Abfindung wechselt. Der Flurbereinigung obliegt es, die Be-
durfnisse der Beteiligten untereinander und mit den Belangen der Umwelt
soweit wie mdglich in Ubereinstimmung zu bringen.

5. Perspektivische Betrachtung

In Anbetracht der im politischen Raum verstdrkt geforderten Ausrichtung der
Flurbereinigung auf einfache, schnelle und kostenglinstige Verfahrensarten
und unter Berlicksichtigung der zunehmenden Bedeutung auBeragrarischer Ziel-
setzungen dirfte der Regelungsbedarf zur umfassenden Verbesserung der Agrar-
struktur in den kommenden Jahren generell zugunsten der sonstigen Aufgaben-
komplexe der Landentwicklung in dén Hintergrund treten. Jedoch, wenngleich
nicht nach Optimierungsgrundsdtzen, bedlrfen die Existenzgrundlagen der
bduerlichen Betriebe auch klinftig ein MaBnahmenspektrum zur Senkung von
Betriebs~- und Maschinenkosten und zur Minderung von Arbeitsaufwand. Inso-
fern besteht aus betriebswirtschaftlicher Sicht die bedarfsweise Notwendig-
keit zur Neueinteilung der Feldmark, zu Grundbesitzzusammenlegungen und zur
Vornahme landbautechnischer Mafinahmen.

Fir die Grundkonzeption der Flurbereinigungsverfahren zeichnen sich somit
in Anlehnung an Zillien (7) unter vorrangiger Einbeziehung von Unterstit-
zungsmaBnahmen flir den landwirtschaftlichen Strukturwandel folgende Kenn-
und Leitlinien ab:

* kurze Vorlauf- und Vorschaltphase fur die Einleitung eines Bodenord-
nungsverfahrens nach dem FlurbG
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* Herbeiftthrung der Akzeptanz der Beteiligten unter Abwdgung der malge-
benden Belange (einschl. des Natur- und Umweltschutzes)

* (berschaubare, am Verfahrenszweck eng ausgerichtete GrdRe des Neuord-
nungsgebiets

* mdglichst geringer Regelungs- und Verwaltungsaufwand
* maBvolle AusbaumaBnahmen mit geringer Kostenhohe
* Verringerung von Eingriffen in Natur und Landschaft

* mbglichst kurze Verfahrensdauer mit entsprechender Erreichung der vor-
gesehenen Planungsziele

Diese Strukturierung der Flurbereinigungsziele und -abldufe gilt nur pau-

schal und bedarf je nach den Besonderheiten des Einzelfalles in Verbindung

mit den ®rtlichen Verh#ltnissen einer dementsprechenden Variierung. Dies

gilt insbesondere bei der Unternehmensflurbereinigung nach § 87 FlurbG.

In Ubereinstimmung mit den Prinzipien einer umweltvertr#glichen Landwirt-
schaft haben die MaBnahmen der Landeskultur unter agrartkonomischer Be-
trachtungsweise den Anforderungen umweltschonender Bodenordnung gerecht zu
werden., Tm Klartext bedeutet dies, daf® der im Naturschutzrecht normierte
Vermeidungsgrundsatz des Eingriffes in Natur und Landschaft nahelegt, bel
den landeskulturellen MaBnahmen wie bituminierter Wegebau, grol3fldchige
Planierungen, Drdnagesysteme einen besonderen Rechtfertigungs- und Begrilin-
dungsnachweis zu verlangen. Zudem stellt sich bei Meliorationen zur Stand-
ortverbesserung nicht nur die Frage der tkonomisch ausgerichteten Kosten-
Nutzenrelation, sondern auch die Einbeziehung okologischer Auswirkungen,
- die kaum einer monetdren Erfassung zugidnglich sind (8). Bodenmeliorationen
die Tieflockerung und Dr#nieren sind nur noch bei unabweisbarem Erforder-
nis auszuftthren, sowie keine Belange der Wasserwirtschaft und Landespflege
(z.B. Erhaltung von Feuchtgebieten) entgegenstehen (6). Anstelle der beim
Wegebau bewirkten Vollversiegelung mit Beton oder Bitumen kommen in der
Flurbereinigung zunehmend umweltgerechtere Bauweisen durch Rasengitterwe-
ge, Spurbahnwege oder Pflasterwege zum Zuge. Geringere Wegedichten tragen
in Verbindung mit den einfacheren Bauweisen zur landschaftsschonenden
Gestaltung bei. Die VergrdBerung der landwirtschaftlichen Schlagflédchen
ist unter weitgehendem Erhalt der Landschaftsbestandteile vorzunehmen. An
Gewdssern sollen angemessene Uferschutzstreifen zur Abpufferung von NBhr-
stoff- und Pflanzenmitteleintrigen ausgewiesen werden.

Angesichts der bereits eingetretenen Verinderungen im Wirkungsgeflige des
lindlichen Raumes kommt den Aufgaben der Landeskultur im umfassend verstan-
denen Sinne in der Flurbereinigungsarbeit auch in Zukunft eine erhebliche
Bedeutung zu, wenngleich es absehbar ist, daf bei den Aufgabenschwerpunk-
ten der lindlichen Bodenordnung nach dem FlurbG die zu verwirklichenden
Ziele einer integralen Landentwicklung stHrker in Erscheinung treten wer-
den. Nach den Ergebnissen einer aktuellen Untersuchung des Instituts flr
Stiddtebau und Kulturtechnik des Universit#t Bonn (9) Uber die Zielsetzun-
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gen .und Aufgabenstellung der Landentwicklung fiir das Gebiet von Rheinland-
Pfalz zeichnet sich eine zunehmende Gewichtsverlagerung auf den Sektor
"Umwelt/ Naturschutz" zu Lasten von Landwirtschaft und Siedlung ab.

Diese mit gewissen Einschrinkungen auf die ganze BRD verallgemeinerungs-
fihige Einschitzung hinsichtlich der Ziel- und Aufgabenprioritdten bedeutet
eine "Okologisierung" (1) in der l#ndlichen Bodenordnung, wobei dies nicht
kategorisch eine Zurlickdringung oder gar ein Verzicht auf MaBnahmen der
tbrigen Sachbereiche, sondern vielmehr umweltverbessernde Gesamtldsungen
bei der Bew#ltigung der Landentwicklungsziele bedingt. ‘

Soll das Instrument der Flurbereinigung den 8kologischen Zielen mehr als in
der Vergangenheit gerecht werden, so ist der Auffassung Oberholzers (10)
beizupflichten, daB fur die betroffenen Landwirte grbfere Anreize gegeben
werden milssen, um anstelle der Intensivnutzung und Rationalisierung zu
umweltfreundlichen Bewirtschaftungsformen gelangen. Diese Forderung ist
jedoch nicht an die Adresse der Flurbereinigung als sektorales Instrument
der Agrar-, Umwelt- und Raumordnungspolitik zu richten. Die politischen
Rahmenbedingungen sind das "Stellwerk" fur die Wegweisung des Flurbereini-
gungsgeschehens in der Zukunft. -
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BUCHBESPRECHUNG

Die subventionierte Naturzerstérung

- Pladoyer fir eine neue Agrarkultur -

Verfasser: Professor Dr. Hermann Priebe

Vertrieb: Wilhelm, Goldmann Verlag, Mlinchen - 7/1990, 1. Auflage
Gesamtherstellung: Elsnerdruck, Berlin

Preis: 149 Seiten, DM 12,80

Professor Dr. Hermann Priebe, 1907 in Berlin geboren, hat seit Jahrzehnten
an der agrarpolitischen Entwicklung nicht nur der Bundesrepublik aktiv
teilgenommen. Zunfchst war er Wirtschaftsberater, danach Berater der Bun-
desregierung in Fragen der Agrarpolitik, wissenschaftlicher Berater der
EG-Kommission in Brissel, Professor an der Universitit Frankfurt und Di-
rektor des Instituts fur ldndliche Strukturforschung.

Das im Juli 1990 erschienene Buch ist eine Weiterentwicklung des vieldis-
kutierten Werkes "Die subventionierte Unvernunft", das im Siedler-Verlag
inzwischen in der 3. Auflage erschienen ist. Priebe vertritt in seinem
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neuen Buch die Meinung, daB die Agrarpolitik in der EG eine "einzigartige
Fehlleistung" sei. Viele Milliarden seien fur Uberschiisse vergeudet und
dabei Wirtschaftsformen gefbrdert worden, die unsere natlirlichen Lebens-
grundlagen zerstdrt hdtten. Bei naturwidriger Spezialisierung beherrschten
technische und chemische Mittel das Feld, stbrten das Gleichgewicht in
Natur und Landschaft, belasteten unsere Bdden und lieBen unzihlige Lebe-
wesen aussterben. Allgemein wachse die Sorge um reines Wasser und gesunde,
unbelastete Nahrungsmittel. Die gesamten Aufwendungen flr die Landwirt-
schaft seien hSher als die Einkommen aller Bauern. Diese milliardenhohen
Aufwendungen wlirden vorwiegend dem "AgrobusineB" und den Landwirten mit
groBen Flichen und Tierbestinden zufliefen, wihrend die Masse der Bauern
"auf der Strecke" bliebe, denen wir letztlich unsere l#ndliche Kultur und
Landschaftspflege verdankten.

Das Buch vermittelt ein Gesamtbild der wirtschaftlichen und dkologischen
Entwicklungen in der Landwirtschaft, die Priebe als "Fehlentwicklungen®
qualifiziert, weil sie letztlich die natlirlichen Ressourcen zerstdrten. Er
verharrt allerdings nicht bei seiner Kritik, sondern zeigt Ziele und Wege
fur eine agrarpolitische Neuorientierung auf. Er kommt dabei zu der Fest-
stellung: "Wir brauchen weder zu resignieren noch hthere Finanzmittel,
sondern vor allem neue Ideen. Es geht um eine Landwirtschaft und Landbe-
wirtschaftung, die mit den technischen Mitteln unserer Zeit auf die immer
glltigen Naturgesetze ausgerichtet wird; auf eine zeitgemiBe Agrarkultur.”

Die maBgebende Schliisselfrage bei der Neuausrichtung der agrarpolitischen
Uberlegungen sieht Priebe in einer "kombinierten Einkommenspolitik" in der
Landwirtschaft mit den beiden Hauptaufgaben der

* wirtschaftlichen Produktion gesunder Nahrungsmittel und Rohstoffe

* Sicherstellung gesellschaftspolitischer Aufgaben in der Pflege von Um-
welt und Landschaft sowie Erhaltung einer lindlichen Kultur.

Diese kombinierte Einkommenspolitik ist nach Priebe die zentrale Zukunfts-
aufgabe, mit dem Ziel, der Landwirtschaft nicht nur ihre 8konomische, son-
dern auch ihre Bkologische Wertschtpfung zu vergliten. Zusammenfassend setzt
sich Priebe in seinem neuen Buch fir einen Kurs ein, der in der Agrarpoli-
tik Okonomie, Okologie und Dirigismus-Abbau vereinen soll.

Es handelt sich um ein lesenswertes Buch, weil es deutlich die VerHnde-
rungen der Arbeits- und Produktionsmethoden vor dem Hintergrund agrarpo-
litischer Wandlungen aufzeigt, aber auch zu erkennen gibt, wo die Gefahren
fur Natur und Umwelt liegen. Ob allerdings die ftderativen Grundsitze in
der EG-Agrarpolitik, die Priebe ~abschlieBend aufstellt, tatsichlich zu
einer neuen Agrarkultur fUhren, muB kunftigen Erkenntnissen vorbehalten
bleiben.

Felix Zillien
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EHRUNGEN

In Memoriam

Ministerialrat a.D. Willy Schmitt, Mainz, Ministerium fur Landwirtschaft,
' Weinbau und Forsten

Er war nicht nur "ein Mann der ersten Stunde”, damals, als es im Jahre
1947 galt, aus dem Nichts ein neues Ministerium fiir Landwirtschaft, Wein-
bau und Forsten fur das Land Rheinland Pfalz zu installieren und Kultur-
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dmter sowie weitere nachgeordnete Dienststellen dieses Ressorts personell
auszustatten. Seine THtigkeit, die Uber viele Jahre hinweg auch die Einstel-
lung des gesamten HBheren Dienstes umfasste, gab ihm die perstnliche Kennt-
nis von allen Kulturamtsvorstehern im Lande, der Mehrzahl der leitenden
technischen Beamten und vielen besonders verantwortlichen Mitarbeitern der
Landeskulturverwaltung. Er kannte das Aufgabenspektrum, und deshalb auch
die personellen Sorgen der Kulturfmter. Sein ganzes Berufsleben, fast 40
Jahre, blieb er der Landeskulturverwaltung in ganz besonderem Mafle verbun-
den, wie er immer wieder aus Anlafl von Tagungen und im Gesprich im kleine-
ren Kreis betont hat.

Am 31.10.1990 gab ihm neben seiner Familie eine groBe Anzahl von Angehd-
rigen des Landwirtschaftsministeriums, von Weggefihrten, von Personalriten
und Vertretern der nachgeordneten Dienststellen.das letzte Geleit, als er
auf dem Waldfriedhof in Mainz-Mombach zur letzten Ruhe gebettet wurde. Der
Herr Uber Leben und Tod hatte Willy Schmitt am 28.10., nur wenige Tage vor
seinem 70. Geburtstag zu sich genommen.

Die Totenehrung am Grab nahm der Leiter der Zentralabteilung des Ministe-
riums, der leitende Ministerialrat Berg-Winters, vor.

Der berufliche Werdegang von Willy Schmitt zeigte eine ganz besondere Dy-
namik. Er stieg nimlich wvom Regierungsinspektor zum Ministerialrat und
verantwortlichen Personalreferenten im Ministerium fur Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten auf. Seine Verantwortung in den vielschichtigen Per-
sonalfragen erstreckte sich neben dem Ministerium selbst auf etwa 150 8rt-
liche Dienststellen, darunter die Landwirtschaftsschulen und Beratungs-
‘stellen, die Landeslehr- und Versuchsanstalten, die grofe Zahl der Forst-
umter und insbesondere die personalstarken Kulturidmter. Diese Leistung des
Verstorbenen war nur deshalb mtglich, weil er dber ein Bindel qualifizier-
ter Eigenschaften und Fihigkeiten verfligen konnte. In erster Linie befd-
higte ihn sein breites und tiefes Fachwissen in den Fragen des Beamten- und
Angestellten-Rechtes, in das er sich mit groBem FleiBl eingearbeitet hatte.
Hinzu kam sein gutes Gesplr flr sozial angemessene Losungen, wobei er die
haushaltsmiBigen Voraussetzungen stets im Auge behalten muBte. Weiterhin
half ihm oft die spezielle Kenntnis der Dienststelle und das Wissen um das
innere Klima zu einer guten L®sung. SchlieBlich beherrschte er seine Mut-
tersprache perfekt in Wort und Schrift, er konnte "druckreif" referieren.
Seit dem 1. Mai 1947, dem Tag seiner Einstellung im Landwirtschaftsmini-
sterium, agierte Willy Schmitt als Personalsachbearbeiter, damals in schwie-
rigen HuBeren und inneren VerhHltnissen. Es gab in dieser Zeit des Beginns
eine Vielzahl von technischen und finanziellen, aber auch personellen Hin-
dernissen fur das eben gebildete Ministerium. Besonders gravierend erwies
sich das Problem der Entnazifizierung, das heute in den neuen Bundeslindern
eine #hnliche Rolle spielt.

Schon bald nach dem Start erwarb sich Willy Schmitt als engagierter Mit-
arbeiter das Vertrauen seines Ministers, Oskar Stlbinger, des damaligen
Ministerialrates und spliteren Staatssekretirs Robert Hartmann und auch des
Abteilungsleiters Landeskultur, ORR Theodor Hahn. Als Ausweis des besonde-
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ren Vertrauens erhielt Willy Schmitt schon bald in Personalangelegenheiten
das direkte Vortragsrecht bei seinem Minister, eine Regelung, die fur sich
spricht. .

Das Wachsen und Werden der Landeskulturverwaltung, die mit einem Anfangs-
personalbestand von rd. 700 Bediensteten einen wahren Berg von agrarstruk-
turellen Aufgaben - Umlegung und Flurbereinigung, Bodenreform, ldndliche
Siedlung - vor sich sah, hat Willy Schmitt von Anbeginn an nachhaltig un-
terstliitzt. Sehr bald erkannte Schmitt, der von Jugend an mit Problemen der
Landwirtschaft und des Weinbaues vertraut war, den hohen Stellenwert und
die groBen Aufgaben der Kultur#dmter flr die kommende Zeit. Neben der deut-
lichen Personalvermehrung unterstiitzte er die Neueinrichtung der Kultur#m-
ter in Montabaur, in Kaiserslautern und in Birkenfeld. So wurde er zu-
nidchst zu einem dauernden GesprHichspartner der Fachabteilung Landeskultur.
Bald kamen vielerlei Personalprobleme bei Kulturamtsvorstehertagungen, bei
den j#hrlichen Zusammenkinften mit den technischen und nichttechnischen
Fachverbinden und nicht zuletzt Sitzungen mit dem Hauptpersonalrat hinzu.
Fragen der Einstellung, der Bef8rderung und der HBhergruppierung standen
zur LY¥sung an. Ein herausragendes Ergebnis ist die tiber die 50er Jahre
hinweglaufende VerstHrkung der Landeskulturbeh®rden um rd. 400 Stellen,
die wesentlich seiner Mithilfe zu verdanken ist. Eine Daueraufgabe wvon
erheblichem Gewicht flir das persdnliche Fortkommen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Kulturimter stellte sich dem Personalreferenten
Schmitt in der Verbesserung des Stellenschliissels fliir Beamte und der Aus-
gestaltung/Vollzug der Tarifvertrdge, insbesondere flir die grofle Zahl der
technischen und nichttechnischen Angestellten. Es waren sicher viele Hun-
derte von Beftrderungen und Hbhergruppierungen, die Willy Schmitt in sei-
nem langen dienstlichen Leben bewirkt hat.

Er kannte auch das natUrliche Spannungsfeld innerhalb der Landeskultur-

- verwaltung mit dem Einsatz der verschiedenen Fakultiten, die sHmtlich zur

erfolgreichen Arbeitserledigung frither und auch jetzt tHtig sein mlissen.

Daher kam ihm sein ausgesprochenes Geschick in der Verhandlung und seine

permanente Ausgleichsbereitschaft mit den jeweiligen GesprHchspartnern zu
Gute. Diese Eigenschaft setzte er immer wieder ein. In den immer schwie-

rigen und oft auch frustierenden Personalverhandlungen mit dem Finanzmi-

nisterium in Sachen Landeskulturverwaltung. In den oft nicht minder schwie-
rigen Gespridchen mit dem Hauptpersonalrat, wenn Grundsatz- oder auch

schwierige Einzelfragen zur Diskussion standen und die Standpunkte kon-

trovers gewesen sind. Und nicht zuletzt im perstnlichen 4-Augen-Gesprich,

wenn z.B. einzelne Mitarbeiter der mnachgeordneten Behtrden den Weg zum
"Personal-Schmitt" fanden. In einer Reihe von Fdllen wurde er tHtig, wenn

das Klima in einer Ortlichen Dienststelle durch ungeschicktes Verhalten

gestdrt war. -

Mit groBem Tiefgang in der Sache selbst, verbindlich in der Form, witzig
und schlagfertig, wenn die Situation dies erforderte, immer mit einem
grofen Herz fiur die Kleinen..., das war der "Personalmann" des Landwirt-
schaftsministeriums, MR Willy Schmitt. So haben ihn Viele in vielen Jahren
erlebtl
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Die- Abteilung Landeskultur im Landwirtschaftsministerium zu Mainz und die
Kulturimter vor Ort, deren straffe Organisation er immer als vorbildlich
und nachahmenswert fiir andere nachgeordnete Dienststellen ansah, hatten in
dem Ministerialrat und Personalreferenten Willy Schmitt einen guten Sach-
walter, Qiber fast 4 Jahrzehnte hinweg.

Wir werden ihn nicht vergessen. R.i.p.

Dr. Otto Jestaedt, Mainz

24
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INFORMATIONEN AUS DER LKV

Landentwickiung
Mehr Hecken und Feldgehdlze - Vorrang fiir Biotope -

von Pressereferentin Mechthild Kern, Mainz

Seit 1987 wurden in Rheinland-Pfalz 325.000 Laubbdume und Strducher im
Rahmen der Aktion "Mehr Grun durch Flurbereinigung" geplant. Diese Zahl
nannte Landwirtschaftsminister Dr. Werner Langen in seiner Antwort auf
eine kleine Anfrage des SPD-Abgeordneten Bojak.

Diese Aktion erginze die im Rahmen der Flurbereinigung angelegten Pflan-
zungen, fllhrte der Minister aus. Die BHume und Strducher wurden von den
Grundstlicksbesitzern auf die eigenen Grundstiicke gesetzt. Die Pflanzen
wurden ihnen kostenlos zur Verfiigung gestellt.

Im Rahmen der Flurbereinigung wurden in den letzten 10 Jahren 430 Kilome-
ter an Hecken, Windschutzstreifen und Baumreihen sowie 256 ha Feldgehdlze
angelegt.

Bei den Flurbereinigungsverfahren hat die Erhaltung wichtiger LebensrHume

nach Aussage Minister Langens Vorrang. Wertvolle Biotope mussen erhalten
bleiben.

Wo dartberhinaus die Entfernung von Hecken und Feldgehtlzen bei Grund-
stlcksneuordnungen unvermeidbar ist, missen sie in gleichem Umfang an

anderer Stelle wieder angepflanzt werden, um ein vielf#ltiges Land-
schaftsbild zu erhalten.

Aus dem Jahresbericht 1990
von—Amtsinspekfbr Hans Peters, Mainz
Einleitungen

13 Verfahren mit insgesamt 4.571 ha, davon 310 ha Rebland -

Flurb. 12 4,013 310
Zuslg. 1 558 --
Besitziibergang

43 Verfahren mit insgesamt 13.516 ha, davon 707 ha Rebland
Flurb. 37 11.585 707
Zuslg. 6 1.931 -



112 Hachrichten aus der LKV HLKYV Heft 15 (1991)

Grundbuchberichtigung
32 Verfahren mit insgesamt 10.386 ha, davon 453 ha Rebland
Flurb. 22 5.233 451
Zuslg. 10 5.153 2
Katasterberichtigung
37 Verfahren mit insgesamt 17.083 ha, davon 566 ha Rebland
Flurb. 30 13.823 553
Zuslg. 7 3.260 13

SchluBfeststellung

39 Verfahren mit insgesamt 18.388 ha, davon 797 ha Rebland

Flurb. 30 14.770 792
Zuslg. 9 3.618 5
Kurzbericht

iiber ein dreiwdchiges Projekt "PflegemaBnahmen in der Weinbergs-
flurbereinigung Senheim HI" des ijgd (Internationale Jugendgemein-
schaftsdienste, Bundesverein e.V. vom 01.09.90 bis 23.09.90 *)

von Bauoberinspektor Jdrg Buff, Simmern

1. Landespflegerisches Ziel des Projektes

war die Wiederherstellung von offenen Kraut- und Grasfldchen. Unterschied-
lich stark verbuschte Weinbergsbrachen sollten durch Ricknahme der Gehotlze
sowie. durch Mahd zu Offenlandbiotopen entwickelt werden. Dies ist die
Voraussetzung fir die Entwicklung der standorttypischen Trocken- und Halb-
trockenrasen als typische Elemente der Weinbergslandschaft an der Mosel.

Die MaBnahme erfolgte nach einem detaillierten Pflege- und Entwicklungs-
plan des Kulturamtes.

Projekttriger: Teilnehmergemeinschaft der Flurbereinigung Senheim III,
unter Aufsicht des Kulturamtes Simmern
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2. . Projektvorlauf

Nach einer ersten Anfrage des ijgd im Septemberg 1989 erfolgte Mitte De-
zember ein Vorgesprich mit den Projektreferentin Frau D. Hammer im Kul-
turamt. Vorgabe war eine Teilnehmerzahl von 18 - 20 Jugendlichen im Alter
von 16 - 25 Jahren, die bei den Projektarbeiten sinnvoll eingesetzt werden
sollten.

Nach der Kldrung der Unterbringungs- und Verpflegungsfrage konnte das Pro-
jekt im Jahresprogramm der ijgd im Februar 1990 ausgeschrieben werden.

3. Organisation =

Zur Verfligung stand der Campingplatz in Senheim zur Unterbringung der Teil-
nehmer. Die Beschaffung und Bereitstellung der Zelte (Schlaf-, Aufent-
halts-, Kichenzelt) war fir das Kulturamt mit einigen Problemen verbunden.

Mit groBzligiger Hilfe einer Bundeswehreinheit aus Kastellaun und dem DRK
Simmern war es jedoch schlieBlich mdglich, wenigstens den Mindeststandard
fur die Unterbringung anzubieten. Feste Unterkunftsgeb#ude standen nicht
zur Verfligung. ~

‘4. Projektablauf

Zur Einfuhrung fand eine gemeinsame Besichtigung des Winzerdorfes, der
Weinbergshiinge und der PflegeflH#chen statt. Hierzu hatte das Kulturamt alle
- 18 Teilnehmer und den Ortsblirgermeister geladen.

Da den Jugendlichen die 8kologischen Zusammenh¥nge und der Zweck der Pfle-
gemaBnahmen noch nicht bekannt waren, erliuterten wir dies anhand einer
Dia-Reihe, die bei den Teilnehmern- recht gut ankam und gleich zu Anfang die
“Motivation fUr die Arbeiten forderte. Die flurberelnlgungstechnlschen Zusam-
menhidnge erliuterten wir in einem Kurzreferat.

Fur die Pflegearbeiten in den Weinbergsbrachen hatte die Teilnehmergemein-
schaft und die Ortsgemeinde die notwendigen Ger#te bereitgestellt (Handge-
rite, keine Maschinen). Nach kurzer Anleitung gingen die Jugendlichen zlgig
an die Arbeit. Wdhrend der ersten Arbeitstage war eine stdndige Betreuung
der Jugendlichen selbstverstindlich, um das Ziel der MaBnahmen zu errei-
chen.

Die durchschnittliche Arbeitszeit -betrug t#glich 5 - 6 Stunden. Wihrend des
gesamten Projektes verliefen die Arbeiten unerwartet zligig, wobei die Ju-
gendlichen auch viel Freude bei der doch recht anstrengenden Arbeit hatten.
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5. Kosten

Gem#B der vertraglichen Vereinbarung mit dem ijgd waren von der Teilneh-
mergemeinschaft pro Teilnehmer DM 410,- 2zu zahlen, insgesamt also DM
7.380,- brutto

Bei einer Bearbeitungsfliche von ca. 1,4 ha entspricht das einem m?;Preis
von ca. DM 0,53. Dies ist angesichts der schwierigen Geldndeverhdltnisse
im Vergleich mit anderen durchfithrten Pflegemafnahmen als sehr gering
anzusehen.

6. Beurteilung
Aus der Sicht des Kulturamtes ist folgendes Fazit zu ziehen:

*  VorlUberlegungen, Vorbereitungen und Organisation bis zum Projektbeginn
erforderten hohen Aufwand fUr Gespriche, Schriftverkehr, Telefonate
(dieser Zeitaufwand ist nicht quantifizierbar)

* Ein solches Projekt kann nur erfolgreich laufen, wenn eine stdndige
Betreuung der Teilnehmer wihrend der Arbeitsphasen gewdhrleistet ist,
welche in Senheim vorwiegend vom Gartenbautechniker Mante wahrgenommen
wurde (zu Anfang stindige Pri#senz, spiter nur gelegentliche Anwesen-
heit).

*  Entscheidend ist gutes Werkzeug in ausreichender Zahl. Dieses muB} auch
fur Ungellbte zu handhaben sein.

* Da viele auslidndische, nicht-deutschsprachige Teilnehmer dabei waren,
war die Versti#ndigung nur in Englisch oder Franzbsisch mdglich.

* Vor Ort entstandene Probleme und Schwierigkeiten innerhalb der Gruppe
wurden durch die Gruppenleiterinnen gekl#rt, ggf. in Absprache mit dem
ijgd in Bonn.

Bei organisatorischen Fragen konnten die Mitarbeiter des Kulturamtes
von Fall zu Fall behilflich sein.

* Fir spitere Projekte #hnlicher Art ist eine feste Unterkunft fur die
Teilnehmer in einem Gebdude sicherlich eine notwendige Voraussetzung,
alleine schon, um witterungsunabh#ngig zu sein und ausreichend Platz
fir die ganze Gruppe zu haben, vor allem fur die Freizeit.
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im Archiv gebléttert

Das aktuelle Thema "Hecken und Feldgehtlze", mit dem die Landeskulturver-
waltung bei der Bund-L#nder-Sonderschau in Halle 17 auf der Grinen Woche
vertreten war, ist schon 1956 im Zusammenhang mit der Flurbereinigung disku-
tiert worden, wie der Artikel aus der Rheinzeitung vom 14.09.1956 zeigt.

Vertagte Entscheidung

Landesregierung und Kulturamt empfehlen bei Landzusammenlegung Heckenpflanzungen als ,Kleinklimaanlagen*

-di- KATZENELNBOGEN, Die vorbe-
reitenden Arheiten fiir die Landzusam-
menlegung in den drei Gemeinden Kat-
zenelnbogen, Klingelbach und Ebertshau-
sen sind schon seit einiger Zeit in Gang.
Die grundlegenden Vermessungsarbeiten
der Gemarkungsflichen und der Wege-
fiihrung sind abgeschlossen, so dafl nun
mit der Planung der Grundsticksvertei-
lung die Zusammenlegung in ein ent-
scheidendes Stadium treten wird. Reg.-
Vermessungsrat Venbrooks, -der zustdn-
dige Beamie des Kulturamts Montabaur,
beri¢htete in einer Versammlung im Ho-
tel Bremser {iber den Stand der Zusam-
menlegung. Demnach, werden im Laul
dieses Winters die ersten Planwunsch~
termine stattfinden. In den drei Gemein-
den sind bisher 18 Aussiedlerstellen vor-
gesehen, fiur die sich Interessenten ge-
meldet haben.

Im Mittelpunkt der Versammlung stand
jedoch ein Vortrag von Reg.-Ass, Pflug
von der Landesregierung in Mainz, der
iiber Mafnahmen der Landespflege refe-
rierte. Als wichtigste MaBnahme schlug
er Anlegung von Schutzhecken vor, die
der Landschaft angepafit, Kleinklima-
Riume schaffen wiirden, die vor allem
gegen Bodeniriste, Bodenabschwemmun-
gen und als Niststitten fiir notwendige
Vogelarten dazu beifriigen, dal der Ur-
zustand der landwirtschaftlichen Flichen
mdoglichst erhalten bliebe. Anhand von

Lichtbildern aus den verschiedensten Ge-,

genden konnte er diese Ausfithrungen
nachdriicklich bestdtigen und verstind-
lich machen.

Im Anschluﬁ an dieses Referat schlof
sich eine ausfithrliche Diskussion an, die
bis in die spiten Abendstunden anhielt.
Verm.-Rat -Venbrooks erlduterte die fi-
nanziellen Lasten, die hierdurch mehr

entstehen wiirden. Diese Malnahmen
wiirden fiir die drei Gemeinden einen
Kostenaufwand von ca. 43 000,— DM er-
fordern, wovon ctwa die Hilfte durch

" Zuschiisse gedeckt, ein grofer Teil des

Resthetrags durch Eigenleistungen auf-
gebracht werden konnte, so dafi die Be-

lastung der Teilnehmer nur gering sein

werde. Von den rund 1300 ha Gesamt-
{liche der drei Gemeinden wiirde etwa
1 v. H. fiir diese Mafinahme avgetrennt
werden miissen, was durch die Vorteile
der Zusamimenlegung mehr als aufgewo-
gen wiirde. Die Steilungnahme der Ver-
sammeiten zeigte jedoch, dafi das Bedirf-
nis dieser MafBnahmen nicht die allge-
meine Zustimmung fand und eine starke
Opposition ausléste. Allgemein wurde
hervorgehoben, dafl die aufzuwendenden
Kosten sowie die Behinderung bei der
Feldbestellung durch einen eventuellen
Mehrertrag nur schwerlich aufgehoben
wiirden. Die” Vorstinde der Teilnehmer-
gemeinschaften fanden sich dann an-
schlieBend zur Beschlufifassung zusam-
men, kamen jedoch zu keinem Entschluf
und vertagten die Entscheidung. Dafiir
wollen sie am Sonntag verschiedene der-
artige Anlagen in anderen ‘Gemeinden
besichtigen und erst danach ihre Ent-
scheidungen tretfen,
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. von Vermessungsdirektor Axel Lorig, Maingz

Menschen und Landschaft zwischen Eifel und Hunsriick

Flurbereinigung: einst beschimpft — heute anerkannt

Kulturamtsleiter Klaus Berg itber Umweltvertriglichkeit und Nutzen der Bodenneuordnung

,Mit der Flurbereinigung verhilt es sich
so, erst schimpfen alle dariiber, und am
Ende sind alle froh, dafl sie gemacht ist.”
So seufzte einst der Priimer Kulturamtslei-
ter Dr. Ingo Fleck, als es in irgendeinem
Verfahren in seinem Zustindigkeitsbe-
reich nicht so recht voranging. Die Zeifen
haben sich gedndert. Sein Bernkastel--
Kueser Kollege, Leitcnder Regierungsdi-
rektor Klaus Berg, versichert, es herrsche
grofle Nachfrage. Der Ruf nach Flurberei-
nigung sei uniiberhérbar, so laut, dal
mehr Arbeit vorliege als zu bewiiltigen sei.

Nicht ohne Stolz berichtet er, dafl in sei-
pem Dienstbezirk das grofte Steillagen-
verfahren im Lande Rheinland-Pfalz abge-
wickelt werde. Es handelt sich um 150
Hektar auf den Gemarkungen Piesport,
Niederemmel und Dhron. Und weiter:
Vierzig Prozent der Flurbereinigungsver-
fahren — vierzig sind es — entfallen auf
Weinbergsfluren. Dabei kann das Kultur-
amt nicht allen Wiinschen gerecht werden.
Berg fiihrt Beispiele an. Die Lage Erdener
Prilat sowie ein Areal auf den Gemarkun-
gen Enkirch und Starkenburg. Die Kosten
im letztgenannten Falle beliefen sich auf
etwa eine halbe Million DM/ha. Klaus
Berg: ,Das ist einfach zuviel.“ Auch die
Thérnicher Ritsch gehért zu den Fluren,
wo das Kulturamt lieber pafit. Die Mor-
phologie setzt Grenzen, fallen doch die
Felsformationen so ungiinstig ein, dafl ein
Anschneiden beim Wegebau Bergrutsche
auslosen konnte.

Fiir Erden, Enkirch und Starkenburg weil}
er allerdings Rat. Das Schliisselwort heil3t
,Monorackbahn“. Diese Einschienen-
Zahnradbahn, eine Erfindung schweizeri-
scher Herkunft, eignet sich fiir Personen-

und Materialtransport in Steillagen. Fach- *

leute sind zu dem SchluB gekommen, dafl
diese Investition zu einer Arbeitszeitein-
sparuig von etwa 400 Arbeitsstunden pro
Hektar Ertragsrebfldche fithre. Kein Wun-
der, wenn zur Finanzierung dieser Bahnen
Mittel aus Mainz zur Verfiigung stehen.

Etwas freut den Bernkastel-Kueser Kultur-
amtsleiter besonders: Die Arbeit seiner
Behorde stoft auch im Ausland auf reges
Interesse. Fachleute aus Schweden, Portu-
gal, ja sogar aus China kommen an die
Mittelmosel, um sich zu informieren.

Im Vergleich zur Feldflur fordert das Ver-
fahren in Weinbergslagen mehr Aufwand.
Finmal ist das Wegenetz viel dichter. Die
schadlose Abfithrung des Oberflichenwas-
sers birgt besondere Probleme. Ferner
sind die Zeiten vorbei, da die Landschaft
nach Belieben ausgeriumt wurde. Klaus
Berg beruft sich auf den Auftrag, der mit
dem Flurbereinigungsgesetz aus dem Jah-
re 1976 véllig neu geregelt worden ist.

War das vorherige Gesetz auf Steigerung
der landwirtschaftlichen Produktion aus-
gerichtet, so anderte sich nun der Zweck
der Flurbereinigung. In Paragraph 1 heifit
es:,, Zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie zur Forderung der
allgemeinen Landeskultur und der Land-
entwicklung kann ldndlicher Grundbesitz

. neugeordnet werden.“ Dabei sind
nicht allein betriebswirtschaftliche Ge-
sichtpunkte zu beriicksichtigen, sondern
auch Belange des Umwelt- und Natur-
schutzes, die Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes, um einige Beispiele aus
dem umfangreichen Katalog offentlicher
Interessen zu nennen. Und glaskar sagt
das Gesetz: ,Die Verinderung natiirlicher
Gewisser darf nur aus wasserwirtschaftli-
chen und nicht nur aus vermessungstech-
nischen ‘Griinden unter rechtzeitiger Hin-
zuziehung von Sachverstindigen er-
folgen.”

Klaus Berg umschreibt das so: ,,Generell
ist der Wasserhaushalt pfleglich zu behan-
deln.“ Und er geht noch weiter in seinen
Borderungen: ,Im Zuge der Flurbereini-
gung muf die Wasserhaltefahigkeit des
Bodens vergroRert werden.® Das kann
durch naturnahen Ausbau von Gewdssern
erreicht werden, aber auch durch Riickhal-
tebecken, Geroll- und Sandfinge, Ver-
wendung von Rasengittersteinen beim
Wegebau, Drahtkérben zu Felssicherung.
Und er verweist aul die Umwandlung ei-
ner ausgebeuteten Kiesgrube in ein
Feuchtbiotop, so geschehen in Piesport
nach hauscigenen Vorschligen.

Uberhaupt sieht Berg eine wesentliche

Aufgabe der Flurbereinigung in der Um-

weltvertriglichkeit der MaRnahmen. Dazu
bedarf es einer guten Zusammenarbeit mit

Trierischer Volksfreund Nr. 21, v.

den ,griinen Verbinden“, BUND etwa,
und Tragern 6ffentlicher Belange.

Schlieflich raumt Berg leidenschaftlich
mit der Vorstellung auf, Flurbereinigung
gleich ,,Hochwasser-Erzeugung®. Dabei
stiitzt er sich auf Thesen von Wemer Hof-
mann, Leiter des Staatlichen Amtes fir
Wasser- und Abfallwirtschaft in Trier, der
moselspezifische Untersuchungen ange-
stellt hat. Demnach werden die Hochwas-
serereignisse der Mosel mafigeblich von
den Verhiltnissen an der oberen Mosel
auflerhalb der Bundesrepublik bestimmt.
Hofmann: ,Sie sind durch hohe Nieder-
schlagsmengen in den Vogesen mit 1700
bis 2500 Millimeter im Jahresmittel ge-
kennzeichnet. Hinzu kommt das geringe
Riickhaltevermégen der dort anstehcnden
Gesteinsformationen sowie das Fchlen
von bedeutenden natiirlichen und kiinstli-
chen Riickhalterdumen. An der deutschen
unteren Mosel hingegen wird das Hoch-
wassergeschehen durch das értliche und in
der Regel nahezu gleichzeitige Zusam-
mentreffen der Wellenscheitel von Ober-
mosel, Saar und Sauer oberhalb von Trier
geprigt. An dieser Stelle sind 85 Prozent
des Gesamteinzugsgebietes der Mosel
wirksam. Damit wird deutlich, dafl die
restlichen 15 Prozent des Wassereinzugs-
gebietes nicht ausreichen, die anstromen-
den Wassermassen schadlos aufzuneh-
men, zumal das Moseltal aufgrund seiner
Enge als Riickhalteraum nicht ausreicht.”

Weiter stellt Hofmann klipp und klar fest,
daf die Flurbereinigung nicht zu den Ver-
ursachern von Hochwasser zahlt. Er belegt
dies so: ,Das Weinbaugebiet (129 Qua-
dratkilometer) betrigt 0,45 Prozent des
Gesamteinzugsgebietes der Mosel.“ Da-
von stellt die bereinigte Weinbergsfliche
(91 Quadratkilometer) 0,32 Prozent dar.
Auch die Wegebefestigungen mit weniger
als drei Prozent der bereinigten Wein-
bergsflache koénnten nicht Verursacher
von Hochwasser sein, da sie nur 0.01 Pro-
zent des gesamten Moseleinzugszebietes
ausmachten. Peter Reinwald

25.1.1991
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1In einer aufgelassenen Kiesgrube auf dem Piesporter Berg ist im Zuge der Flurbereinigung ein

Feuchtbiotop angelegt warden.
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Drahtgitterkorbe verleihen den Stiitzmauern zusitzlichen Halt.
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Zur schadlosen Ableitung des Oberflichenwassers werden Doppei-Trapezschalen in

flurbereinigten Weinbergen eingebaut. Sie sorgen fiir einen verlangsamten Flufl des
Wassers. . ~ TV-Fotos: Friedemann Vetter
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KLKY Herft

B:otopvemetzung in
der Landwmschaﬂ :

Von PZ Mxtarbexter Adolf Singer

(as) Landkreis ermasens.r- Die
Flurbereinigung hdt auch- fm Land-

~ kreis ihre Aufgabe lber. Tapge Jahre

hinweg allzu” wortlich genommen
und die Fluren durch Entfernen aller
Bewtiichse ,bereinigt”. Weniger
durch-politische Einsichten, sondern
massiven Druck der Umweltschutz-
verbinde ist seit einigen Jahren auch

“beim zustidndigen Amt in Kaiserslau-

tern ein ,,0kologischer Wandel” ein-
getreten, indem dort landespflegeri-
sche Fachkrifte eingestellt wurden
und die Verbinde bei den agrarstruk-
turellen Vorplanungen, die der Ein-
leitung eines jeden Verfahrens vor-
ausgehen, gehort und eingeschaltet
werden.

Nunmehr hat das zustidndige Fach-
ministerium in Mainz eine kleine
Faltbroschire ,Biotopvernetzung in
der Landentwicklung” aufgelegt,
eine Problematik, die bei vielen
Verfahren alter Art striflich vernacns
lassigt worden ist. Damit fihrt sich
der neue Landwirtschaftsminister
Dr. Werner Langen gut ein, wenn er
feststellt, dafl durch die Vernetzung
von Biotopen der lindliche Raum
neu - umweltfreundlicher - gestaltet
werden kann.

Schwerpunkte der kinftigen Flur-
sind denn
auch:

@ Das Erhalten wertvoller Biotope

und Biotopverbindungen;

® Schaffung neuer Biotope und
Einbindung in das Netz bereits
vorhandener.

So sollen bevorzugt
® Hecken und Feldgeholze ausge-
wiesen und
@ Pufferzonen und Saumstreifen
angelegt werden.

Auch die Gewisserrenaturierung
wird kunftig in weitaus gréferem
Mafe als bisher eine Rolle spielen, da
eine wirksame Vernetzung von Le-
bensrdumen ohne Wasser nicht még-
lich ist. In dem Faltblatt wird darauf
verwiesen, daf} seit 1987 jedes Flur-
bereinigungsverfahren durch die Ak-
tion ,,Mehr Grin durch Flurbereini-

gung” begleitet werde und jedem
. Grundstiickseigentiimer unentgelt-

lich Obst- und Laubbaume sowie |
Stréucher zur Verfigung gestellt |
wirden. Auf diese Weise seien von
1987 bis 1989 bereits 324 000 neue
‘Béume und Striucher gepﬂanzt wor-
den.

Es ist erfreulich und vom Stand-
punkt des Umweltschutzes her auch
begriflenswert,, wenn auf solche
Weise kinftig die Okologie gleich-
rangig und neben der Okonomie
steht, nachdem diese gerade auch bei
den Verfahren bis in die heutige Zeit
eindeutig' bevorzugt worden - war.
Nichts ist so sensibel wie die Land-
schaft, und gerade die Landwirte, die
ja noch immer unter dem - zwar
leider nicht zutreffenden - Privileg,
,naturgemaf zu wirtschaften”, sich
als die ,,wahren Grinen” fihlen, sind
aufgefordert, die entsprechenden
Biotopsicherungsmafinahmen voll
mitzutragen, vielleicht gibt es dann
auch auf der Vinninger Gemarkung
eine beispielhafte Flurbereinigung.

Pirmasenser Zeitung v. 22.10.1990

15 (1991)
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Junge Leute pfiegen
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* Der Rufenthalt dauert drei Wochen - Das Kulturamt Simmern ibernahim die fachménnische Leitung

-wg- SENHEIM. Insbesondere beim dritten Abschnitt der Weinbergsflurbereinigung in
der Gemarkung Senheim hat das Kulturam¢ Simmern als Umlegungsbehtrde ausgesuchte
Teile brach liegen lassen. Insgesamt handelt es sich um vier Hektar, die vom Land aufge-
kauft wurden, um sie als Bictope zu verwenden. Wer also derartige Fliche inmitten oder
am Rande der Weinberge sieht, wird vielleicht etwas erstaunt sein, daf} die ansonsten wohl-

geordnete Rebzeilen unterbrochen sind,

Das ist Absicht, denn seit mehreren Jah-
ren ist der Umwelt- und naturschutz ein fe-
ster Bestandteil der Flurbereinigung. Er
wurde in den ersten Phasen der Landzu-
sammenlegung aufler acht gelassen, was
sich als Fehler herausstelite. In den Bioto-
pen soll Végeln und Kleintieren ein natiirli-
cher Lebensraum erhalten, beziehungswei-
se geschaffen werden.

Aber es geniigt nicht, die Brachflichen
sich zunéichst selber zu liberlassen. Sie miis-
sen in sich geordnet werden, damit sie auch
wirksam werden. .

Diese Aufgabe libernehmen zur Zeit 18
junge Leute im Alter zwischen 18 und 25
Jahren, Es handelt sich um Studenten aus
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin,
Algerien, Holland, GroBbritannien, der Tiir-
kei und der Tschechoslowakei. Sie studieren
Geologie, Chemie, Bauwirtschaft, Elektro-
Technik, Biologie und andere F#cher. Die
jungen Leute beiderlei Geschlechts bleiben
drei Wochen in Senheim, Die Gruppe wird
ehrenamtlich von der Padagogik-Studen-
tinnen Andrea Hoben und Claude Meise
(beide aus Gottingen) geleitet, die wahrend
ihres Studiums auf diese Weise ein Prakti-
kum absolvieren.

Veranstaltet wird das Ganze vom Inter-

nationalen Jugendgemeinschaftsdienst, ei-
nem gemeinniitzigen Verein der internatio-
nalen Jugendarbeit, der jihrlich etwa hun-
dert internationale Jugendgemeinschafts-
dienste und europdische Jugendwochen
durchfiihrt, Diese dauern in der Regel drei
bis vier Wochen. Der Bundesverein hat sei-
nen Sitz in Bonn.

Er schrieb unter anderem das Kulturamt
in Sirnmern an, das ein Programm zur Frei-
stellung von landespflegerischen Fldchen
zur Wahrung von Biotopen innerhalb be-
wirtschafteter Weinberge unteibreitete.
Dies pafite genau auch iu die Zielsetzung
des Vereins, die unter anderem Projekte un-
ter dem Thema , Natur und Umwelt" enthilt,
Weitere Aufgaben sind Wald, Garten und
Flur, Bauen und renovieren, Spielplatzbau,
soziale Dienste und Spielaktionen und viel
anderes mehr.

Das Kulturamt Simmern suchte die Ge-
markung Senheim aus. Es sorgte auch fiir
die Unterkunft. Eine Bundeswehreinheit
aus Kastellaun stellte vier Zelte und das
Deutsche Rote Kreuz Simmern ein Zelt zur
Verfiigung, die auf dem Campingplatz auf-
geschlagen wurden. AuBerdem stellt das
Kulturamt die Geréte fiir die Arbeit in den
Biotopen.

Zur Einfiihrung sprachen im Biirgerhaus
Obervermessungsrat Klaus Wagner, der
Sachbearbeiter fiir landespflegerische MaB-
nahmen beim Kulturamti, Landespflegein-
genieur Jorg Buff, und Gartenbautechniker
Gerd Mantel, Sie erléuterten, was im einzel-
nen in den drei Wochen zu tun ist.

Vorher hatte Dorfblirgermeister Dieter
Schlagkamp in seinem Weinmuseum die
Studenten und Studentinnen begriiit und
ihnen eine Ubersicht {iber Geschichte und
Gegenwart des Ortes gegeben, Er freue sich,
daB diese internationale Begegnung und
Zusammenarbeit in Senheirn stattfinde, be-
tonte Schlagkamp. Er lud die jungen Leute
zum Mittagessen in den ,Schinkenkeller®
ein, . .
" Die Teilnehmer sind Idealisten. Sie miis-
sen sich selbst verpflegen. Dafiir stehtihnen
pro Person nur ein Tagessatz von sieben (1)
Mark zur Verfiigung. AuBlerdem erhalt jeder
ein Tagesgeld von 1,50 Mark. Damit kann

_man sicherlich ,keine Spriinge” machen. Es

kommt darauf an, genau zu kalkulieren, da-
mit das Geld auch reicht. ‘

Das wufiten sie aber vorher, denn dies
steht in dem Heft des internationalen Ju-
gendgemeinschaftsdienstes. Ubrigens hat
angesichts der zunehmenden kologischen
Krise die Bedeutung des Umwelt- und Na-
turschutzes fiir die Jugendgemeinschafts-
dienste stindig zugenommen und sich zu ei-
nem Schwerpunkt der Arbeit entwickelt,
heift es in dem Heft,

Rhein-Zeitung Nr. 211, v. 11.9.1990
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IFORMATIONEN

Nr. 189: Flurbereinigung hat Schlisselfunktion f£dr die peuen Bundeslinder.
Das Flurbereinigungsgesetz biete eine Fillle von Mbglichkeiten und
sei nicht nur maBgeblich fur die weitere Entwicklung der Land-
wirtschaft, sondern auch fiir die Durchfihrung von Infrastruktur-
mafinahmen und die Ausweisung von Naturschutzfl¥chen, sagte Karl-
FPriedrich-Thine wvom Bundesministerium £Ur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten in einem Gespr#ch in der Land-Schau auf der
Grinen Woche in Berlin. Ausfithrungskosten flr MaBnahmen nach dem
Flurbereinigungsgesetz, so Thine, wirden in den neuen Bundeslin-
dern bis zu 90% geftirdert, anders als in den AltbundeslBndern, wo
dieser Anteil im Durchschnitt bei 80Z liege. Thone forderte eine
Beschleunigung der Flurbereinipungsverfahren in den neuen Bundes-
lindern, Dies sei durch die anstehende Novellierung des Landwirt-
schaftsanpassungsgesetzes gewdhrleistet, die eine vorlHufige Be-
sitzregelung ermiigliche. Durch breitangelegte Unterstlitzung aus
den West-Lindern, so hofft Thine, kidnne der Aufbau der Flurberei-
nigungsbehibirden bald abgeschlossen werden.

Rulturamt Worms: Brwelterungsbsu in Betrieb gepommen. Nach lang-
jhriger “Vorlaufphase" (Antrag 1985, DBewilligung der Mittel
1988) und zweijihriger Bauzeit konnte klrzlich der Erweilterungs-
bau des Kulturamtes Worms bezogen werden. In 8 neuen, modernen
Birordumen wurden insgesami 13 bedarfsgerechte Arbeitsplitze
geschaffen. Daneben beherbergt der Anbau noch den zentralen Com-
puterraum. Durch diese dringend notwendige bauliche Erwelterung
war auch im "Altbau" eine nachhaltig bessere funktionale Zuord-
nung mdglich. Ferner konnte eine neue Telefon-Durchwahlanlage mit
8 Amtsleitungen sowie eln Telefax-Ger#t installiert werden. Diese
nunmehr zeitgemife Kommunikationstechnik bringt den externen und
internen aAnwendern wviele Vorteile. Insgesamt ist das Kulturamt
Worms jetzt zumindest von den rEumlichen Voraussetzungen her flr
die Zukunft geristet, -

Ende 1990 wurde mit der Abgabe aller Originalluftbildnegative an
Aas Landesluftbildarchiv beim Landesvermessungsamt Rheinland-
Pfalz in Koblenz begonnen. Die Abgabe aller vorhandenen freigege--
benen Luftbilder der Jahre 1954 - 1974 ist abgeschlossen. Zukinf-
tig wird jeweils am Ende des Jahres der folgende Befliegungs jahr-
gang abgegeben. Damit bleiben bei der Luftbild- und Rechenstelle
immer die letzten 15 Befliegungsijahrginge archiviert,

H9r. 19Z: "Langen Sie =zu” ermunterte Landrat Dr. Balthasar, Cochem, als
GruBredner auf der AbschluBveranstaltung der Flurbereinigung
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Beilstein, die anwesenden Winzer und meinte dabei nicht nur fi-
nanzielle Zuschiisse, sondern auch Flurbereinigungen.

Staatsminister Dr. Langen gab diesen Forderungen allerdings einen
Dimpfer, da mit dem derzeitigen Personal der Landeskulturverwal-
tung nicht alle Wunsche gleichzeitig erflillt werden kdnnen.

Das 13. FuBballturnier der KulturBmter in Simmern war wieder ein
groBes Fest. Sieger wurde das Simmerner Kulturamt, das damit
seinen im letzten Jahr gewonnenen Titel verteidigte und zum finf-
ten Mal gewann. Damit blieb der Wanderpokal im Besitz der Simmer-
ner, die auBerdem mit dem Ehrenpreis des Ministers fUr Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten ausgezeichnet wurden. Das Fullballtur-
nier wurde auch zum Treffen vieler "Ehemaliger" mit den noch
aktiven Kollegen. Obwohl der Gastgeber den Wanderpokal verteidi-
gen konnte, waren alle GHste bestens gelaunt. Die Feier dauerte
bis weit in die Nacht hinein.

700 Jahre Stadt Bernkastel-Kues - 80 Jahre Kulturamt Bernkastel.
Konig Rudolf der I. von Habsburg verlieh am 29. Mai 1291 neben
anderen Orten auch Bernkastel die Stadtrechte. Die Stadt wlrdigt
dieses Jubil#um durch vielf#ltige festliche Veranstaltungen. Das
Kulturamt Bernkastel hat ebenfalls Grund, ein Jubildum zu feiern,
denn es besteht nunmehr .seit 80 Jahren. Beide Jubilden sind Grund
genug, daf alljshrliche FuBballturnier der Landeskulturverwaltung
Rheinland-Pfalz am 21.06.1991 in Bernkastel-Kues auszurichten.
Die Gastgeber wlirden sich Uber eine rege Beteiligung der anderen
Kulturdmter unseres Landes sehr freuen,

Fir den planmiBigen Wiederaufbau von ca. 124 ha Weinbergs-Steil-
lagen im Kulturamtsbezirk Mayen zwischen 1988 und 1990 wurden
174.581 Mark aufgewendet. Hieran zeigt sich, daR auch an Ahr und
Mosel die Weinbergsflurbereinigung rapide voranschreitet.

Mit 21.057 Mark ist in Weinbergssteillagen die Anlage von neuen
Wegen vom Kulturamt Mayen in den vergangenen drei Jahren gefdr-
dert worden. '

Nach einer Vorlaufzeit von liber 10 Jahren ist die Fbrderung von
Ein- und Zweischienenbahnanlagen in Steillagen, die nicht mit
Wegen erscnlossen werden konnen, auf dem Vormarsch. Allein im
Rulturamtsbezirk Mayen wurden in den letzten drei Jahren insge-
samt 51 Bahnen installiert. Die Kosten von 1.642.313 DM wurden
mit insgesamt 1.152.500 DM bezuschulit.
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Nr. 198: Unterschiedliche Auswirkungen der derzeitigen Weinwirtschaftsmi-

Nr.

Nr.

199;

200:

sere. Mit der Begrindung, dal der derzeitige Weinpreis, verbunden
mit der Mengenregulierung keine wirtschaftliche Betriebsflihrung
mehr zulasse, hat die Mehrheit der Mitglieder der Aufbaugemein-
schaft Bdchingen am 21.12.1990 beschlossen, den ftir 1991 zur Ab-
riumung vorgesehenen Aufbauabschnitt um 20 Jahre zu verschieben.
Die Bestrebungen laufen sogar auf eine Verschiebung der gesamten
Flurbereinigung hinaus.

Hingegen soll ein im Flurbereinigungsplan 8t. Martin flir das Jahr
2003 vorgesehener Aufbauabschnitt vorgezogen werden, weill sich
die Mengenregulierung nicht negativ auf die Vermarktungslage
whhrend der Flurbereinigung auswirke. Die Vorstdnde der Aufbau-
und der Teillnehmergemeinschaft sowie die Ortsgemeinde haben die-
sen Wunsch an die Verwaltung herangetragen, da diese ortsbildpréd-
gende Steilflidche ohne ausreichende ErschlieBung "verbusche".

Eine Uberraschung in der Flurbereinigung Deidesheim-Forst "Am
Kirchenberg®. Es handelt sich hierbei um ein spezielles "Landes-
pflegeverfahren", welches zur Erhaltung und zur Sicherung des
Haardtrandes im Ubergangsbereich des Pf#lzer Waldes zur Oberrhei-
nischen Tiefebene (Weinbergsnutzung in Terrassen) einer besonders
sensiblen Planung unterworfen wurde. Zur Absicherung der Pflege-
und Entwicklungsmafinahmen wurde ein Gutachten des Landespflegebli-
ros "Bielefeld und Gillich", Trier eingeholt. Dieses kommt zu dem
SchluB, daB zur Erhaltung der 2 (1) Zaunammer-Paare fast die ge-
samte, einige Hektar umfassende Verbuschung innerhalb der Mauer-
terrassen zu beseitigen sei. Dieses FErgebnis wird derzeit sehr
kontrovers zwischen den verschiedenen Verbinden und den odrtlich
zustidndigen Landespflegebehtrden (Obere und Untere) sowie der
Gemeinde Deidesheim diskutiert. Uber das Ergebnis und die wvorge-
nommenen Mafinazhmen wird spdter noch ausfthrlicher zu berichten
sein.

Vorstandsschulung. Im Kulturamt Neustadt (WeinstraBe) fand am 16,
Januar 1991 eine Schulung von sieben Vorsitzenden von TG-Vorstin-
den und ihrer Stellvertreter statt. Sie wurden anhand der gesetz-
lichen Bestimmungen tber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet,
Fir die Einweisung wurden diejenigen Vorstinde susgewdhlt, die
erst im Anfangsstadium ihrer THtigkeit stehen. Hinzugeladen waren
auch die Kassenverwalter derselben Teilnehmergemeinschaften; sie
wurden anhand von praktischen Beispielen auf eine einwandfreie
Fihrung der Kassengesch#fte hingeftihrt. Ebenfalls vertreten waren
Vertreter der Landwirtschaftskammer und des Bauernverbandes sowie
der Reblauskommissar. Die abschlieBende sachliche und rege Dis-
kussion machte das Bedirfnis an derartigen Schulungsveranstaltun-
gen deutlich,
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Geodit - Geodisie. Wir zitieren aus einem Brief eines KBlner
Philologen an einen Kblner Geodlten (geklrzt und ergHnzt - AVN
10/1990):

"Es handelt sich um ein griechisches Kompositum. Das Vorderglied
des Kompositums wird gebildet durch das Wort'geo’, BErde, Boden,
Land, Flur’. 2Zwischen Vorderglied und Hinterglied steht, zur
Uberbrickung sozusagen der Kompositionsfuge, ein Vokal, der sog.
Kompositionsvokal, der in unserem Fall, wie in sehr vielen ande-
ren, ein kurzes o ist. Das Hinterglied des Kompositums lautet
griechisch: daites und daisia. Zufolge einer supponierten Uber-.
nahme aus dem Lateinischen (wo die Bildung daeta und daesia hHtte
lauten mlUssen) erscheinen diese Worte im Deutschen als ’dit’
(Ge-0-dHt) und °'dHsie’ (Ge-o-ddsie). Die griechischen Bildungen
daites und daisia leiten sich aus dem Verbum daiomai ’'teilen’ ab,
u.z. bedeutet daites den ’'Teiler’ und daisia die °*Teilung’. Also
ge-o-daltes ’Landteiler’, ge-o-daisia ’Land-Teilung’. Die Grund-
bedeutung des Verbums daiomai ’teilen’ hat sich im Gebrasuch der
Sprache, wie zahlreiche Belege zeigen, vielfdltlg erweitert:
'zerteilen, zerlegen, austeilen, verteilen, zuteilen’, ein Phino-
men, das sich ebenso bei lat. divido ‘teilen’ oder etwa engl.
divide ’'teilen’ beobachten 1HBt. Danach kann geodaites ’'Landzu-
teiler’ bedeuten, geodaisia, ’Landavsteilung, Landverteilung’.
Dal} aber die GeodHten, die heutigen Flurbereiniger, wegen ihrer
Tdtigkeit seit Urzeiten Personen hohen Ansehens, nicht in die
groBe, sich immer noch erweiternde Namensfamilie der 0Okonomen,
Astronomen, Nationaldkonomen, Metronomen, Gastronomen usw. gers-
ten sind, daB ihr Name einen unverwechselbaren und unwsndelbaren
Sonderklang besitzt: das verdanken sie . Aristoteles"’,

Nr. 202: Sehr geehrie Damen und Herren,

yin obiger Angelegenheit komme ich erst nach Urlaubsrlickkehr jetzt
dazu, zu Threm Schreiben vom 24.07.1990 Stellung zu nehmen:

Wenn in einem Verfahren einmal der Wurm drin ist, ist es offenbar
schwer, ihn auszutreiben.

Ich kann zunHchst zu Ihrer Anfrage und den mir Uberreichten masg-
senhaften Ermittlungen deswegen nichts sagen, weil ich den Zu-
sammenhang herstellen muf mit den ...#

Der von Anwdlten bei Widerspruchsverfahren vor der Spruchstelle
fur Flurbereinigungen verwendete Satz, der sich in der Praxis
immer wieder bewahrheitet, wird von mir "wissenschaftlich" als
"Perpetuierung der Wurmstichigkeit" bezeichnet. Gunter Emig






