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IM BLICKPUNKT:

VORWORT

Bis zur Griindung des neu gebildeten Landes Rheinland-Pfalz am 18. Mai 1947
gehérte die bayerische Pfalz 131 Jahre zum Kdnigreich Bayern.

Die Flurbereinigung in Bayern geht in ihren Anfangen bis ins Jahr 1343 zuriick, als
Kaiser Ludwig der Baier das Bett der Donau umleiten lieB, um die Flur des Dorfes
Ittling von den alljahrlichen Uberschwemmungen zu befreien und die Betroffenen
dabei durch Land so entschadigte, daB sie im Endergebnis keinen, oder zumindest
kaum einen Schaden durch Landverlust zu verzeichnen hatten.

Der fiir die MaBnahme erforderliche Grund und Boden war zunichst von Kloster und
Bauern aufzubringen. Der Kaiser schenkte dann dem Kloster in den Jahren 1344 und
1347 drei Bauernhofe aus seinem Besitz, wies aber gleichzeitig das Kloster an, die
Bauern aus dem klostereigenen Land mit Ackerland gegen Ack)gar, Wiese gegen
Wiese, Weide gegen Weide und Holz gegen Holz zu entschddigen™) (erste "Unter-
nehmensflurbereinigung").

Die Bedeutung der im Jahre 1550 durch ErlaB geregelten Vereinddungsverfahren als
eine wesentliche Wurzel der Flurbereinigung ist bekannt und vielfach gewirdigt
worden.

Im 19. Jahrhundert erlie@ Bayern das koniglich-bayerische Flurbereinigungsgesetz.
Auf der Grundlage dieses am 29. Mai 1886 auf SchloB Linderhof vom Wittelsbacher
Konig Ludwig II unterzeichneten Gesetzes *) wurde spéter auch in der Pfalz Flur-
bereinigung betrieben.

Das vorbezeichnete Gesetz wird im Jahre 1986 einhundert Jahre alt, ein besonderes
Jubildum auch fir die Pfalz.

Wir nehmen dieses Jubilaum zum AnlaB, die nachfolgende Abhandlung Uber das
bayerische Flurbereinigungsamt in Neustadt/Haardt in den Blickpunkt dieses Heftes
zu stellen.

Die Schriftleitung

x) Quelle: Eisenmann, H.: Die Wittelsbacher und die bayerische Flurbereinigung
In: Berichte aus der Flurbereinigung, Heft 37, 1981, Seite 27
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DAS BAYERISCHE FLURBEREINIGUNGSAMT NEUSTADT/HAARDT
— EINE ERINNERUNG - "

von Ministerialdirigent Dr. Otto Jestaedt, Mainz

I_and und Leute in der Pfalz

Das Pfalzer Land, so wie es zu Bayern gehorte, umfaBt heute im wesentlichen die
Kreise Siudliche WeinstraBe, Germersheim, Ludwigshafen, Bad Dirkheim und den
Donnersbergkreis in der Vorderpfalz, die Kreise Pirmasens, Kaiserslautern und
Kusel in der Westpfalz. Die Pfalz wird mit der Vorder- und der Westpfalz von zwei
sehr unterschiedlichen Regionen gebildet: Hier von der Rheinniederung bis zum
Haardtgebirge ebene und fruchtbare Nutzfldchen mit besonders gilinstigem Klima
und gréBeren Orten. Dort Uberwiegend karge und hangige Boden des sogenannten
Westrich, dem der gréBte zusammenhdngende Waldkomplex, der Pfalzer Wald mit
fast 170 000 ha vorgelagert ist. Folgerichtig hat der Anbau von Intensivkulturen
wie Wein, Tabak und Gemise in der Vorderpfalz mit ihren Stadten Speyer,
Ludwigshafen, Neustadt, Landau und Frankenthal schon seit eh und je groBe
Bedeutung. In der Westpfalz trifft man auf landwirtschaftlich unglinstigere Ver-
haltnisse. Betriebe mit Viehwirtschaft und wechselnden Waldanteilen sind die Regel.
Zentraler Ort ist Kaiserlautern, die frihere Kaiserpfalz und heutige Universi-
tatsstadt. Eine Attraktion flr weininteressierte Besucher ist die pfalzische Wein-
straBe, die, vor 50 Jahren ins Leben gerufen, von Bad Dirkheim bis an das deutsche
Weintor an der Landesgrenze nach Frankreich reicht. Ein Besuch lohnt sich!

Die Pfilzer - vornehmlich die in der Ebene lebenden - gelten als heitere Menschen,
Sie sind, wie ein Zeitgenosse Mitte des vergangenen Jahrhunderts formulierte, "im
Durchschnitt die an Gestalt groten Siddeutschen und liefern das ansehlichste
Kontingent zu den bayerischen Kirassieren'". Gastfreundlich, freiheitsliebend und
tolerant sind weitere Attribute, aber auch hitzig und aufbrausend. Manche sprechen
auch von "pfdalzer Krischern", die in bestimmten Lebenslagen hart zur Sache gehen.
Unbestritten positiv ist ein gesunder Gewerbssinn, der gerade in der Vorderpfalz
deutlich zutage tritt.

Zur Geschichte der bayerischen Pfalz

Die Bayerische Pfalz hat 131 Jahre zum Konigreich Bayern gehort, vom
14. April 1816 bis 18. Mai 1947. Im Wiener Kongre3 setzte der Staatsvertrag vom
14. April 1816 zwischen Bayern und Osterreich fest, daB Bayern als Ersatz fiir
Salzburg sowie das Inn- und Hausruckviertel unter anderem Gebiete links des
Rheines erhalten sollte ("Rheinkreis'", ab 1838 der "Kreis Pfalz", ab 1939
"Regierungsbezirk Pfalz").

Im Jahr 1831 unter Konig Ludwig I. entstanden in der bayerischen Pfalz, wie auch
anderwirts in  Deutschland, starke Unruhen. Der Ruf nach Herstellung der
deutschen Einheit wurde wach, auch hervorgerufen durch die damalige wirtschaft-
liche Motlage, die zum Teil durch die bayerische Zollpolitik hervorgerufen war.
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Wein und Tabak - die wichtigsten Exportgiiter der Pfalz - blieben von der Zollfrei-
heit nach PreuBen und Hessen-Darmstadt ausgeschlossen. Es kam zu dem denk-
wirdigen "Nationalfest der Deutschen" auf dem Hambacher Schlo8 am
27. Mai 1832, das in der deutschen Offentlichkeit starke Beachtung fand. In unseren
Tagen ist das Hambacher Schlof3, nahe bei Neustadt gelegen, zu einem Symbol fir
Demokratie und Freiheit geworden.

Mit der Grindung des deutschen Reiches 1871 erfalte der wirtschaftliche Auf-
schwung auch die Pfalz, fir den hier der Aufbau der BASF beispielhaft genannt
wird. Zeitgleich traten durch die wachsende Industrialisierung Spannungen auf, die
zu einem erheblichen Anwachsen der Sozialdemokratie flhrte, die 1912 32 % aller
Stimmen erhielt.

Im Jahr 1920 hat die Pfalz ihre territoriale Gestalt durch Abtretung von 5t. Ingbert
und Teilen von Homburg und Zweibriicken an das neugebildete Saarland &ndern
miissen. Ursache war der Versailler Vertrag vom 10. Februar 1920. Wirtschaftliche
Krisen und hohe Arbeitslosenziffern stellten sich als Folge der instabilen Randlage
auf Jahre hinaus ein.

Von 1933 bis 1945 bildete die Pfalz einen eigenen Gaubezirk, der 1935 mit dem
Saarland zum Gau Saarpfalz zusammengeschlossen wurde. Die Rickkehr des
Saarlandes und die wirtschaftliche Wende erdffneten der pfalzischen Wirtschaft
einen verbesserten Status. GroBe Verluste brachte der zweite Weltkrieg sowohl an
Menschenleben wie auch materiellen Werten, bevor im Marz 1945 das Kriegsende
eintrat.

Mit der Verordnung Nr. 57 der franzdsischen Militarregierung vom 30. August 1946
wurde die Pfalz neben den Regierungsbezirken Koblenz, Trier und Mainz Bestand-
teil "eines rheinpfélzischen Landes" mit der Hauptstadt Mainz. Die Verfassung von
Rheinland-Pfalz wurde am 18. Mai 1947 angenommen. Damit war die Pfalz Teil des
neu gegriindeten Landes Rheinland-Pfalz geworden.

Griindung des Flurbereinigungsamtes Neustadt/Haardt am 10. Dezember 1924

Nach Ende des ersten Weltkrieges, bedingt durch die allgemeine Not in der Volkser-
nahrung, erhielt der bayerische Flurbereinigungsdienst als Institution auf der Grund-
lage der Bekanntmachung des bayerischen Staatsministeriums fir Landwirtschaft
vom 13. Februar 1923 einen neuen Zuschnitt. Das "lLandesamt fir Flurbereinigung"
mit Sitz in Miinchen und zustdndig fir ganz Bayern wurde aufgeldst. Seine Auf-
gaben gingen teilweise in das Ministerium Uber, teilweise wurden sie den neu zu
griindenden Flurbereinigungsémtern in Minchen, Neustadt/Haardt, Ansbach,
Bamberg, Neuburg/Donau und Wiirzburg tbertragen.

Das hier besonders interessierende Flurbereinigungsamt der Pfalz wurde am
10. Dezember 1924 der Offentlichkeit ibergeben, wie im "Pfalzischen Kurier", Aus-
gabe vom 11. Dezember 1924, nachzulesen ist. In einem Festakt im Saalbau zu
Neustadt teilte der bayerische Landwirtschaftsminister Dr. Fehr die Eroffnung des
Flurbereinigungsamtes mit. Anwesend waren zahlreiche Vertreter der Landwirt-
schaft, des Wein- und Obstbaus sowie der Beamtenschaft des Flurbereinigungs-
amtes, wie der Chronist bemerkt. Der Minister flhrte aus, die Errichtung eines
Flurbereinigungsamtes sei der fortschrittlichen pfélzischen Landwirtschaft zu
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danken, "die frihzeitig erkannt habe, dafl Produktionsfdrderung und Produkiionsver-
billigung nur dann mdglich seien, wenn Reglerung und Landwirtschaft darangehen,
auf dem Gebiet der Landverteilung Ordnung zu schaffen, also die Fluren zu be-
reinigen'. Im Namen der pfalzischen Bauernschaft begrifte Bauernkammerprasident
Steitz die Grindung eines Flurbereinigungsamtes, da der wertvolle Boden eine
starke Zersplitterung aufweise und es gelte, "das Menschenmbglichste herauszuwirt-
schaften". Der Amtsvorstand des neuen Flurbereinigungsamtes Neustadt/Haardt,
Oberregierungsrat Wasem - ibrigens ein geblrtiger Pfalzer - stellte die Beseitigung
der Besitzzersplitterung als wesentliches Arbeitsziel heraus. Bis zum jetzigen Zeit-
punkt sei nur ein kleiner Prozentsatz des pfélzischen Landes als Feldwegerequ-
lierungen bereinigt worden. Mit Hilfe des jlingst ergangenen Flurbereinigungsge-
setzes vom 05. August 1922 misse nunmehr eine starke Bereinigungstatigkeit ent-
faltet werden. Dieses Gesetz sehe fir die Einleitung von Verfahren nurmehr die Zu-
stimmung eines Drittels der Beteiligten mit mehr als 50 % der Bereinigungsfldache
vor und fordere eine enge Zusammenarbeit der Behorde mit den Beteiligten, die
man auch praktizieren werde. (Hier vermerkt der Zeitungsbericht: "Bravo".) Das
Flurbereinigungspersonal des neuen Amtes beschranke sich zwar z.Zt. auf
26 Beamte, in naher Zukunft wirden jedoch 60 Mitarbeiter als Belegschaft ange-
strebt.

Regierungsprasident Dr. Mathdus beschlo8 den Erdffnungsakt mit einem "Glickauf
zur fruchtbringenden Arbeit fir die Pfalz". Gemeinsam wurde anschlieBend das von
der Stadt Neustadt bereits 1913/1914 errichtete Amtsgebdude in der LuitpoldstraBe
besichtigt, bevor im Saalbau zu Neustadt ein gemeinsames Mittagessen den fir die
Fortentwicklung von Landwirtschaft und Weinbau der Pfalz so bedeutsamen Tag
abschloB3.

Bild: Flurbereinigungsamt Neustadt/Haardt



NLKV Heft 5 (1986) Dr. Jestaedt, Das bayerische Flurbereinigungsamt.... 5

Flurbereinigungen vor 1924 und personelle MaBnahmen

Schon vor dem ersten Weltkrieg hatten auf der Grundlage des bayerischen Flurbe-
reinigungsgesetzes vom 29. Mai 1886 eine Reihe von Gemeinden fir ihre Areale ein
Flurbereinigungsverfahren gefordert. Bis zur Griindung des Flurbereinigungsamtes
waren von 1887 - 1923 bereits 446 Flurbereinigungen mit 13.800 ha - sdmtlich von
Minchen aus - bearbeitet worden. In der Hauptsache ging es dabei um die Anlage
neuer Wege, wéahrend die Zusammenlegung und andere landeskulturelle MaBnahmen
nur sekundar verfolgt wurden. Eine ganze Anzahl von Gemeinden konnten mit
diesen Zielen verfahrensmaBig abgewickelt werden. Da die Bereinigungstétigkeit
schon vor dem ersten Weltkrieg merklich zugenommen hatte, beschlo der
bayerische Landtag den Aufbau eines pfélzischen Flurbereinigungsamtes, das in
Neustadt/Haardt seinen Sitz haben solite. Bei der Koniglich bayerischen Flurberei-
nigungskommission, die mit Sitz in Minchen Ende des vergangenen Jahrhunderts fiir
alle FlurbereinigungsmaBBnahmen in Bayern zust&dndig war, wurde alsdann eine Reihe
von Kraften flr das neu zu installierende Amt in Neustadt nominiert. Ebenso
verfuhr man mit einigen Mitarbeitern von Wirzbilirg, wo 1912 eine Zweigstelle der
bayerischen Flurbereinigungskommission die Arbeit aufgenommen hatte. In erster
Linie versuchte man, "pfalzblitige Flurbereiniger" filir das neue Flurbereinigungsamt
zu gewinnen, dann aber auch "echte Zwockel, ja selbst Miinchner, allerdings nur
solche, von denen Attentate nicht zu beflirchten waren", wie ein Bericht aus dem
Jahr 1949 schildert. Der gleiche Chronist fiihrt zur Stimmungslage des Jahres 1924
weiter aus: "Man hatte den Emigranten alles mogliche versprochen, wie schéne
Wohnungen, Gehaltszulagen fiir den Ubergang aus der Sonderklasse nach der Orts-
klasse B und sonstige Zuckerbritchen. Aber trotzdem fiel es uns Minchnern sehr
sehr schwer, den schdnen machtigen Frauentiirmen, den Wahrzeichen Miinchens, fir
immer den Ricken zu kehren. DaB der Abschied von Minchen auch der Abschied
von unserem Bayernland bedeuten sollte, ahnte damals zum Gliick noch niemand".
Die nach Neustadt versetzten Minchner haben offenbar mit besonderer
Nachhaltigkeit ihrer Heimatstadt nachgetrauert. Dem zitierten Bericht ist weiter
zu entnehmen, daB sich ihre Hoffnung, nach einiger Zeit in Neustadt wieder nach
Miinchen zurlickzukehren zu konnen, Uberwiegend nicht erflillte. So schreibt der (in
Minchen geborene) Chronist weiter: "Und die Zeit eilt, die Zeit heilt und die Pfalz
und besonders Neustadt in seinem Reblaus- und Tannengewinde ist so schon, dafB
wir uns nach einigen Jahren mit Land und Leuten versthnt hatten'".

Zu der aus Minchen und Wirzburg nach Neustadt gekommenen neuen Belegschaft
zahlten zundchst nur 26 Bedienstete. Es waren dies aus Miinchen Amtsvorstand
Oberregierungsrat Wasem, ferner die Herren Feyock, Schmidt Hermann, Dick,
Schultz, Mohrschulz, Zitzelsberger, Bahr, Gierl, Heim, Reichenberger, Nischwitz,
Maier, Link, Martin, Drexler, Konig, Nagengast, Kerling und Stithler. Aus Wiirzburg
wurden versetzt die Herren Gollong, Andrae, Hoebel, Mauer, Busch, Ernst und Jung
Peter. Herr Heck aus Neustadt wurde als Hausmeister eingestellt.

Weitere Entwicklung bis zum Entstehen von Rheinland-Pfalz 1947

Arbeit gab es von Anbeginn mehr als genug, da 20 Flurbereinigungen mit ca.
9.000 ha bereits anha@ngig waren und weitere 119 Verfahren mit etwa 35.000 ha zur
Eroffnung anstanden. Personalaufstockung hieB die Devise, die bis 1928 zu einer
Personalvermehrung auf 60 Personen fiihrte. Im dritten Reich wurde die Flurberei-
nigung durch die neu ergangene Reichsumlegungsordnung und den politischen Willen,
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die Landwirtschaft umfassend zu verbessern, erheblich aktiviert. Der Bau der
Reichsautobahn, die Errichtung des Westwalls, Reblausverseuchung und Arbeits-
dienst sind Stichworte fir die Arbeiten der damaligen Zeit, die das Flurbe-
reinigungsamt zu bewdltigen hatte. Nachdem 1934 mehr als 30 Hilfskrafte
eingestellt worden waren, erreichte das Flurbereinigungsamt im. Jahr 1939 eine
Belegschaft von 110 Mitarbeitern. Auch die Zahl der anhdngigen Verfahren/Flédchen
war erheblich angewachsen, auf ber 190 mit 67.000 ha. Der Stellenwert der Um-
legung, wie die Flurbereinigung damals- offiziell hie@B, in der Pfalz hatte sich erheb-
lich gesteigert.

Nach 1940 - der Westfeldzug war gewonnen worden - kamen neue Arbeitsaufgaben
auf das Flurbereinigungsamt zu: Ansiedlung von Bauern in Neusiedlungsverfahren,
oft in Verbindung mit der Neuordnung der Fluren durch Umlegung, aber auch der
sogenannte Landnutzungstausch, der eine Vergro@erung der Wirtschaftsstiicke ohne
Eigentumswechsel vornahm, wurden praktiziert. Im Jahr 1943 erreichte das Flurbe-
reinigungsamt seinen personellen Hochststand mit 220 Bediensteten; aber nur auf
dem Papier, da durch Einberufung zur Wehrmacht, RAD und Organisation Todt,
Kurse und Lehrgdnge nur ca. die Halfte wirklich zur Verfiigung stand. Die sich nun
Uberschlagenden Kriegsereignisse bis zum Zusammenbruch des deutschen Reiches
lieBen die Arbeitsleistung in Richtung Null absinken.

Das Flurbereinigungsamt muBte einen erheblichen Blutzoll an den zweiten Weltkrieg
leisten, wie die Namen folgender Mitarbeiter, die den Soldatentod fanden, zeigen:

Reg.Rat Bahr

Oberinspektor Kiefer
Inspektor Kimmel

Inspektor Korn

Inspektor Messerschmidt
Inspektoranwéarter Stiefenhofer
Sekretar Welter

Angestellter Strehl
Angestellter Hahn
Angestellter Felix

Nach der Kapitulation muf3te das Flurbereinigungsamt gerdumt werden, nur die
Kellerrdume blieben den 52 Bediensteten zur Nutzung. Zwischen AktenstdBen zu-
sammengepfercht wurde gearbeitet. Andere Mitarbeiter wurden notdirftig in die
Rittergartenstrale verlegt, ein Teil im Lehrerinnenheim untergebracht und im
Anwesen Kettinger in Haardt. Mihsam und schrittweise kam die Amtsstatigkeit
wieder in Gang.

Yam bayerischen Flurbereinigungsamt zum rheinland-pfilzischen Kulturamt

Das neu gegrindete Land Rheinland-Pfalz wurde am 18. Mai 1947 durch den Volks-
willen konstituiert. Eine neue Ara begann, auch fir die ehemals bayerische Pfalz.

Langsam vergroBerte sich die Belegschaft, bis zum Jahre 1949 wieder fast 100 Mit-
arbeiter in das Dienstgebdude in der LuitpoldstraBe einziehen konnten. Von 1924 bis
Kriegsende waren 22.500 ha bereinigt worden, darunter 430 ha Weinberge. Gemein-
sam mit den Angehdrigen hatten die Leiter des Flurbereinigungsamtes daran groBen
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Anteil: Oberregierungsrat Dipl.-Ing. Ludwig Wasem, von 1923 - 1928, Direktor
Dipl.-Ing. Jacob Feyock von 1928 - 1937, Req. Direktor Dip.-Ing. Hans Samhammer
von 1937 - 1950,

Neue und nach Umfang gréBere Aufgaben standen nunmehr vor der Landeskultur-
verwaltung Rheinland-Pfalz und damit auch vor den Flurbereinigern der Pfalz. Eine
Anpassung des bayerischen Flurbereinigungsamtes Neustadt an die vorherrschende
Organisationsstruktur rheinischer Kulturdmter war erforderlich und fir die Be-
troffenen sicher schmerzlich. Die verstdrkten Anstrengungen, durch Flurbereini-
gungsmaBnahmen zun&chst die Erndhrungsgrundlage zu sichern und der wachsende
Zwang zur Rationalisierung in Landwirtschaft und Weinbau forderten die Mitar-
beiter des neu entstandenen Kulturamtes und machten die Umstellungsprobleme
vergessen. Dem Kulturamt oblag neben der nach wie vor dominanten Bodenordnung
im Weinbau nunmehr auch die ldndliche Siedlung nach dem Flichtlingsgesetz von
1949, das spater im Jahre 1953 von dem Bundesvertriebenengesetz abgeldst wurde
und groBe agrarpolitische Wirkungen hatte. Hinzu kam ab Mitte der 50er Jahre die
Forderung von Aussiedlungen und baulichen MaBnahmen, die fiir die Entwickiung der
landwirtschaftlichen und weinbaulichen Betriebe von tragender Bedeutung war.
Heute z&hlen die Dorferneuerung und der Wirtschaftswegebau zu den wichtigen
Aufgaben des Kulturamtes im Pfalzer Raum.

In all diesen Tétigkeitsfeldern hat sich das von der Bayerischen Staatsregierung ge-
schaffene Flurbereinigungsamt und von der Rheinland-Pfilzischen Landesregierung
mit erweiterten Aufgaben beauftragte Kulturamt gegeniber den gestellten Auf-
gaben bewdahrt. Den landlichen Gemeinden der Pfalz, besonders aber ihren
Menschen wurde umfassende Hilfe zu Teil. Dabei standen stets die Blrger im
Mittelpunkt. ‘

Am Ende dieser Betrachtung mag manchen bayerischen Leser auch ein Anflug von

Wehmut erfassen, die mit jeder Erinnerung an langst Vergangenes verbunden ist.
Hier kann JEAN PAUL, der bayerische Dichter ein wenig helfen:

Die Erinnerung ist das einzige Paradies,
aus dem wir nicht vertrieben werden kénnen!
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FACHBEITRAGE

EINFLUSS VON BODENORDNUNGSVERFAHREN NACH DEM FLURBEREINIGUNGS—
GESETZ AUF DIE BEWIRTSCHAFTUNG LANDWIRTSCHAFTLICHER BETRIEBE

von Regierungsrat Hans-Werner Baur, Westerburg 1)

Die durchgreifende und nachhaltige Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbe-
dingungen in der AuBenwirtschaft landwirtschaftlicher Betriebe stellt auch in
Zeiten zunehmender Erkenntnisse (ber ©kologische Wechselwirkungen sowie der
wachsenden Bedeutung des Natur- und Umweltschutzes ein wesentliches Ziel des
wichtigsten Instrumentariums der landlichen Neuordnung, der Bodenordnungsver-
fahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, dar. Dabei kommt diesen Bodenordnungs-
verfahren auch unter Beriicksichtigung der in der jlngsten Vergangenheit
zunehmend restriktiver gefahrenen Agrarpolitik ein wichtiger Anteil zur lang-
fristigen Erbaltung und Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der landwirtschaft-
lichen Betriebe zu.

Die Verbesserung des durch die Bodenordnungsverfahren glinstiger gestalteten Ver-
haltnisses von Ertrag und Aufwand, also die Erhdhung der Arbeits- und Kapitalpro-
duktivitdt, ist zwar ihrer allgemeinen Natur nach - insbesondere bei den Land-
wirten, die bereits eine Flurbereinigung mitgemacht haben - bekannt; es gab bisher
aber keine Zahlenangaben dariiber, wie sich die umfassenden Neugestaltungsmaf-
nahmen der Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz im
Durchschnitt auf die landwirtschaftlichen Betriebe der fiir Rheinland-Pfalz
typischen Mittelgebirgslagen auswirken.

Aus diesem Grunde hat das Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten
des Landes Rheinland-Pfalz in Zusammenarbeit mit nachgeordneten Dienststellen
und dem WKuratorium fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL) in
Darmstadt in den Jahren 1976 - 1979 eine Untersuchung lber den Einflu@ der Flur-
bereinigung auf 13 ausgew#hlte, unterschiedlichen Bodennutzungssystemen und
BetriebsgroBen angehdrenden landwirtschaftlichen Betrieben durchgefihrt. Die in
den untersuchten Betrieben mit Hilfe der Flurbereinigung erzielten Strukturer-
gebnisse und die daraus resultierenden Einsparungen an Arbeitszeit und Maschinen-
kosten sind in der KTBL-Schrift Nr. 237 dargestellt.

1) Auszugsweise Zusammenfassung der wichtigsten Untersuchungsergebnisse. Die gesamte Aus-
wertung wird in Kiirze vom Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, Mainz, ver-
offentlicht.

Der tatsidchlichen Betriebssituation nach der Bodenordnung, die die Besitzstruktur und das
Produktionsprogramm mit der Mechanisierung umfaBt, ist eine sumulierte Situation
gegenilibergestellt, die das Produktionsprogramm und die gleiche Mechanisierung eines Be-

- triebes - aber die Besitzstruktur vor der Bodenordnung - beinhaltet. Dadurch werden die
ausschlieBlich bodenordnungsbedingten Auswirkungen erfaGt.
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Da die Untersuchungsergebnisse dieser wenigen Betriebe aufgrund der Auswahl-
methoden keine allgemeinglltigen Feststellungen zulieBen, wurde im Jahre 1980 da-
mit begonnen, in 59, zufallig bestimmten, landwirtschaftlichen Betrieben die Ein-
sparungen an Arbeitszeit und Maschinenkosten durch Bodenordnungsverfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz zu ermitteln, um eine breitere Aussagefdhigkeit zu er-
halten. Dabei wurden neben drei klassischen Flurbereinigungsverfahren erstmals
auch zwel beschleunigte Zusammenlegungsverfahren analysiert. Die landwirtschaft-
lichen Betriebe gehdren den Bodennutzungssystemen des Hackfruchtbaues, des Ge-
treidebaues und des Futterbaues an und stammen aus folgenden verschiedenen Be-
triebsgroBenklassen: bis 10 ha, 10 - 30 ha, 30 - 50 ha und iber 50 ha. 34 Betriebe
werden im Haupterwerb und 25 Betriebe im Nebenerwerb bewirtschaftet.

Neugestaltung der GrundstiicksgriBen

Die SchlaggroBe stellt in Verbindung mit der Schlagldnge und der Schlagform die
malgebende Grundiage fir wirkungsvollie Einsparungen an Arbeits- und Maschinen-
einsatzzeit und den entsprechenden Kosten dar. Die durchschnittliche SchlaggréBe
wurde in den untersuchten Betrieben von 0,43 ha vor der Bodenordnung auf eine
DurchschnittsgroBe von 1,34 ha nach der Bodenordnung angehoben. Dies entspricht
einer Zunahme um 212 v.H. bzw. einem Zusammenlegungsverhaltnis von 3,1 : 1. In
den beschleunigten Zusammenlegungsverfahren wurde die mittlere SchlaggréBe von
0,47 ha auf 1,70 ha verbessert; dies entspricht einem Zusammenlegungsverhaltnis
von 3,6 : 1. Mit Hilfe der Flurbereinigung wurde die mittlere SchlaggréBe von
0,42 ha auf 1,25 ha erhoht; dies kommt einem Zusammenlegungsverhiltnis von
3,0 : 1 gleich.

In den Haupterwerbsbetrieben wurden die Schldge von 0,51 ha auf 1,61 ha ver-
bessert - Zusammenlegungsverhdltnis 3,2 : 1 -, in den Nebenerwerbsbetrieben
wurden die Schlage von 0,32 ha auf 0,97 ha - Zusammenlegungsverhaltnis 3,0 : 1 -,
verbessert. In Abhidngigkeit vom Bodennutzungssystem erzielten die Futterbau- so-
wie die Getreidebaubetriebe mit einem Zusammenlegungsverhaltnis von 3,3 : 1 ein
glnstigeres Ergebnis als die Hackfruchtbaubetriebe, deren Zusammenlegungsver-
haltnis bei 2,8 : 1 liegt. Die Hackfruchtbaubetriebe erreichen aber mit 1,56 ha vor
den Getreidebaubetrieben mit 1,33 ha sowie den Futterbaubetrieben mit 1,27 ha die
glinstigste absolute SchlaggréBe nach der Bodenordnung; bei dieser Betrachtungs-
weise ist also stets die sehr unterschiedliche Ausgangssituation vor der Boden-
ordnung in den einzelnen Betrieben bzw. den einzelnen Bodennutzungssystemen zu
beriicksichtigen.

In Abhangigkeit von der BetriebsgroBe erzielen die Betriebe bis 10 ha eine Schlag-
groBe von 0,98 ha, die Betriebe von 10 - 20 ha eine SchlaggrdBe von 1,26 ha, die
Betriebe von 30 - 50 ha eine SchlaggréBe von 1,59 ha und die groBeren Betriebe
tber 50 ha erzielen eine SchlaggroBe von 2,05 ha nach der Bodenordnung. Die Zu-
nahme der mittleren SchlaggréBe mit ansteigender BetriebsgroBe basiert im wesent-
lichen darauf, daB bei der Abfindunggestaltung den gréBeren Betrieben auch grofere
Wirtschaftsstiicke zugeteilt werden k&nnen. Dadurch verringert sich auch die Zahl
der Wirtschaftsstlicke in den grdBeren Betrieben relativ stédrker als in den kleineren
Betrieben. Das glinstigste Zusammenlegungsverhaltnis liegt bei 21,8 : 1, wihrend
das unglnstigste Verhaltnis bei lediglich 1,2 : 1 liegt.

Fir die Effizienz der Bodenordnung ist dariber hinaus die anteilige Verlagerung der
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Grundstlicke von kleinen GréBengruppen in solche grdBeren Umfanges von Be-
deutung. Der Flachenanteil der betriebs- und arbeitswirtschaftlich unglinstigen
Schldge unter 1 ha nimmt im Mittel aller Bodenordnungsverfahren - auf nahere
Einzelheiten wird hier nicht eingegangen - von 72 v. H. auf 25 v. H. ab, wihrend
der Anteil der iiber 1 ha groflen Schldge von 28 v. H. auf 75 v. H. zunimmt.

Verdnderungen der Schlaglangen

Die Schlaglange hat im Durchschnitt um 59 v.H. zugenommen. Sie liegt in den mit
der beschleunigten Zusammenlegung neu geordneten Betrieben im Mittel bei 222 m
und bei der Flurbereinigung bei 200 m. Die Schldge der Haupterwerbshetriebe sind
mit 220 m im Mittel 37 m langer als diejenigen der Nebenerwerbsbetriebe. Die ab-
solut gréBten Schlaglédngen weisen die Hackfruchtbaubetriebe mit durchschnittlich
knapp 250 m sowie die Betriebe Uber 30 ha mit durchschnittlich dber 230 m auf.

Weitere, zusammengestellte Ergebnisse sind aus der folgenden Tabelle ersichtlichs

Betriebsgruppe Mittlere gewogene Zunahme Seitenver-
(Zahl der Schlaglange in m absolut v. H. haltnis
Betriebe) vor* nach* m nach*
1 2 3 4 5 6
HE (34) 143 220 77 54 3,0:1
NE (25) 108 183 75 69 3,5:1
H (6) 172 246 74 43 3,9:1
G (40) 123 207 84 68 3,2:1
F (13) 124 179 55 44 2,51
bis 10 ha  (15) 101 172 71 70 3,0:1
10 - 30 ha (27) 134 204 70 52 3,3:1
30 - 50 ha (10) 144 235 91 63 3,5: 1
tiber 50 ha ( 7) 142 233 91 64 2,6 : 1
BZvV (12) 144 222 78 54 2,9 :1
Fiurb. (47) 123 200 76 61 3,21 1
Mittel
1-59 127 204 76 59 3,1:1
* vor = vor der Bodenordnung
*¥ nach = nach der Bodenordnung

Aus den dargestellten Strukturmerkmalen der SchlaggrdBe und -ldnge ergibt sich
zwangslaufig das Seitenverhaltnis der Schldge; auch diese Ergebnisse sind der
Tabelle zu entnehmen.
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Die Seitenverhiltnise der Schldge mit ihrem Mittelwert von 3,1 : 1 sind verhiltnis-
m&Big eng. Wahrend sich dies positiv auf die Naturalertrdage - z.B. infolge ge-
ringerer Randverluste - auswirkt, ist dies aus der Sicht der Maschinen- und Arbeits-
einsatzzeiten durch den erhohten Wendezeitanteil negativ zu bewerten. Da die Pro-
duktpreise landwirtschaftlicher Erzeugnisse tendenziell eher sinken bzw. mittel-
fristig stagnieren dirften, die Preise fir Vorleistungen aber weiterhin steigen, ist
ein weites Langen-Breitenverhdltnis betriebswirtschaftlich positiver zu werten als
ein enges.

Das enge Seitenverhaltnis von 3,1 : 1 hat eine niedrige Feldrandldange von 419 m je
ha zur Folge, die damit gegeniiber 813 m je ha vor der Bodenordnung um 48 v. H.
gesenkt werden konnte. Die Vorgewendeldnge konnte durch die Bodenordnungsver-
fahren im Durchschnitt um 40 v. H. vermindert werden. Mit 135 m je ha ist dieser
Wert jedoch immer noch verhaltnism&Big hoch. Dieses Ergebnis beruht letztlich auf
der mittleren Schlagldnge von 204 m, die ihrerseits den Hauptausloser des vorer-
wihnten engen Seitenverhidltnisses darstellt. Betriebswirtschaftlich winschenswert
ist ein Seitenverhdltnis von 5 :1 in Verbindung mit der im folgenden zu
betrachtenden Form der Wirtschaftsstiicke.

Neugestaltung der Schlagformen

Neben der SchlaggréBe und der Schlaglange Uben auch die Schlagformen einen
groBen EinfluB auf die Produktionsfaktoreinsparungen in der AuBenwirtschaft aus.
Ein weiteres Ziel aller Bodenordnungsverfahren mu@3 es daher sein, den Anteil der
langgestreckten, mit einem weiten Seitenverhiltnis ausgestatteten Rechteckschlédge
zu maximieren. Im Durchschnitt aller untersuchten Bodenordnungsverfahren steigt
der Flichenanteil, den die Rechteckschldge einnehmen, um 9 v.H., die Dreieck-
schlage nehmen um 50 v.H. ab und der Anteil der Vieleckschldge sinkt um 30 v. H..
Die Flurbereinigung fiihrt zu einer Zunahme des Anteils der Rechteckschlédge an der
gesamten LN um 14 v. H., zu einer Abnahme der Dreieckschldge um 50 v. H. und
einer Verminderung der Vieleckschldage um 36 v. H.. In den Zusammenlegungsver-
fahren nimmt der Flachenanteil der Rechteckschldge um 3 v. H. ab - allerdings bei
sehr hohem Flachenanteil der Rechtecke von 96 v. H. vor der Bodenordnung -, die
Fliche der Dreieckschldge vermindert sich um 50 v. H. und die Vieleckschlage
nehmen um 4 Prozentpunkte von 2 v. H. vor der Bodenordnung auf 6 v. H. nach den
Verfahren zu. Nach den Bodenordnungsverfahren bestehen in den Zusammen-
legungsgebieten 93 v. H. der Flache aus Rechteckschlagen, 1 v. H aus Dreieck-
schldagen und 6 v. H. aus Vieleckschldgen; in den Flurbereinigungsgebieten bestehen
83 v. H. aus Rechteckschldgen, 1 v. H. aus Dreieckschldgen und 16 v. H. der
Flache aus Vieleckschldgen.

Entfernungs- und Transportstreckenveranderungen

Die durchschnittliche Hof-Feld-Entfernung und die Feld-Feld-Entfernung haben sich
durch die BodenordnungsmaBnahmen um 12 v. H. bzw. 2 v. H. verringert; dabei sind
die Entfernungsgewinne in den Flurbereinigungsverfahren gréBer als in den be-
schleunigten Zusammenlegungsverfahren, bei denen die Einzelschlage nach den Ver-
fahren um 7 v. H. weiter auseinanderliegen (Entfernungsverlust). Die Nebenerwerbs-
betriebe - 16 v. H. bzw. 23 v. H. - und die kleinen Betriebe unter 10 ha - 22 v. H.
bzw. 39 v. H. - gewinnen bei den Entfernungen die gréBten Vorteile. Dies ist fur
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diese Betriebe sowohl aus technischer wie auch aus arbeitswirtschaftlicher Sicht
von hervorgehobener Bedeutung, da groBere Betriebe aufgrund ihrer besseren
Mechanisierung eher griéBere Entfernungen in Kauf nehmen konnen.

Durch die Bodenordnung nehmen die Transportstrecken je Wirtschaftsjahr im Mittel
um 30 v. H. ab. Auch hier vermindern die Nebenerwerbsbetriebe mit 31 v. H. bzw.
die Betriebe unter 10 ha mit 39 v.H. die zuriickzulegenden Strecken am deutlich-
sten. Absolut betrachtet sparen die Betriebe Uber 50 ha mit rund 580 km am
meisten ein. Die Verringerung der Transportstrecken fiihrt bei gleichen Ernte- und
Ausbringungsmengen zu einer Steigerung der Transporteffizienz, d. h. zu einer
theoretischen Erhdhung der Transportmenge je Entfernungskilometer.

Einsparungen an Arbeitszeit und -kosten sowie Maschineneinsatzzeit und Maschinen-
kosten

Die Arbeitszeiteinsparungen und die Verminderung der Arbeitskosten betridgt im
Mittel aller Betriebe - sowohl durch die Flurbereinigung als auch infolge der be-
schleunigten Zusammenlegung - 21 v. H.. In Abh&ngigkeit von der BetriebsgriBe er-
zielen die kleinen Betriebe unter 10 ha die grdBten Arbeitszeiteinsparungen, gefolgt
von den Betrieben Uber 50 ha mit 25 v. H., den Betrieben von 30 bis 50 ha mit
19 v. H. und 10 bis 30 ha mit 18 v. H.. Da die Nebenerwerbsbetriebe iberwiegend
der kleinsten Betriebsgrdengruppe angehtren, folgt aus den vorerwdhnten Zahlen
zwangsldufig, daBl diese mit 24 v. H. gegeniiber den Haupterwerbsbetrieben mit
20 v. H. die hoheren Rationalisierungseffekte erzielen.

Die Futterbaubetriebe erreichen mit 25 v. H. vor den Getreidebaubetrieben mit
21 v. H. und den Hackfruchtbaubetrieben mit 15 v. H. die grdBeren Vorteile.

Da die auBenwirtschaftlichen Arbeiten landwirtschaftlicher Betriebe weitestgehend
mechanisiert sind, ergibt sich eine sehr enge Korrelation zwischen den Arbeits- und
Maschineneinsatzzeiten. Die Einsparungen an Schlepper- und Maschinenstunden ent-
sprechen deshalb weitgehend denjenigen der vorgenannten Arbeitseinsparungen. Die
etwas glinstigeren agrarstrukturellen Ergebnisse der beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren schlagen aber - im Gegensatz zum Arbeitseinsatz - bei dem
agrarstrukturell '"sensibl eren" Indikator Maschineneinsatz durch: beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren senken den Maschineneinsatz um 25 v. H. gegeniber der
Flurbereinigung mit 22 v. H. und dem Mittelwert von 23 v. H.; die veranderlichen
Maschinenkasten nehmen in den 9ler-Verfahren mit 19 v. H. um 4 Prozentpunkte
mehr ab als in den ler-Verfahren mit 15 v. H., bei einem Durchschnittswert von
18 v.H..

Je ha landwirtschaftlicher Nutzfliche fiihren die Bodenordnungsverfahren zu
Kosteneinsparungen von 167,-- DM. Dabei Ubertreffen die Nebenerwerbsbetriebe
mit 207,-- DM/ha die Haupterwerbsbetriebe mit 159,-- DM/ha recht deutlich. Die
weiteren monetédren Einsparungen je ha gibt die folgende Ubersicht an:

Hackfruchtbetriebe 101,-- DM/ha Kosteneinsparung
Getreidebaubetriebe 193,-- DM/ha "
Futterbaubetriebe 135,-- DM/ha "
Betriebe bis 10 ha 256,-- DM/ha "
Betriebe 10 bis 30 ha 169,-- DM/ha "

Betriebe 30 bis 50 ha 146,-- DM/ha . "
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Betriebe liber 50 ha 164,~- DM/ha Kostenemsparung
beschleunigte Zusammenlegung 160,-- DM/ha
Flurbereinigung 165,-- DM/ha "

SchluBfolgerung aus den Ergebnissen

Die vielféltigen Auswirkungen der bodenordnungsbedingten Produktionsfaktorein-
sparungen auf die sozio-Skonomische Situation der landwirtschaftlichen Betriebe
und die Folgerungen fir die Flurneuordnung sind bereits umfassend auf den S. 40 ff.
der KTBL-Schrift Nr. 237 beschrieben worden; sie treffen auch auf die vorliegende
Untersuchung zu und werden deshalb hier nicht wiederholt.

Wegen der zunehmenden Bedeutung des Natur- und Umweltschutzes und des hiufig
zitierten, angeblichen Konfliktes zwischen Okonomie und Okologie ist der kurze
Hinweis angebracht, daB die durch die Bodenordnung verbesserte Agrarstruktur
keinesfalls im Widerspruch zu &kologischen Belangen steht. Die neugeordneten Ge-
markungen ermdoglichen langfristig durch abwechslungsreiche und unterschiedliche
agrarische Nutzungen stark gegliederte Landschaftsrdume mit hohem Erlebnis-
potential und gleichzeitig hoher 6kologischer Wertigkeit. Insgesamt wird eine ausge-
wogene Kompromi8losung erzielt, die sowohl den Gkologischen Forderungen Rech-
nung tragt als auch rationelle Strukturverbesserungen fir die Landwirtschaft mit
sich bringt.

Aufschluireich sind aus einzelbetrieblicher Sicht auch die Kosteneinsparungen je ha
im Hinblick auf die Amortisation der Eigenleistungen der Teilnehmer an den Aus-
fihrungskosten. Mit den 6konomischen und Gkologischen Neuorientierungsgrund-
satzen der Agrarstrukturpolitik, der Rationalisierung, Kostensenkung, Energieein-
sparungen, Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Verringerung der Umwelt-
belastung geht die Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz dariiber hinaus
grundsatzlich konform.

DIE NOTWENDIGKEIT VON DRANMASSNAHMEN IN DER FLURBEREINIGUNG
A AUS DER SICHT DES KULTURAMTES PRUM

von Kulturamtsvorsteher Dr. Ingo Fleck, Prim

Die in letzter Zeit und immer starker emotional gefiihrte Diskussion Uber Sinn und
Unsinn von Dranagen 188t es geraten erscheinen, 'sine ira et studio" und ausschlie(3-
lich an Hand von Fakten die Notwendigkeit von DranmaBnahmen in der Flurbereini-
gung zu Uberpriifen.
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1. Gesetzliche Grundlagen

Fiir. die Schaffung oder Nichtschaffung von DranmaBnahmen ist der § 37 FlurbG die
entscheidende Grundlage, ergdnzt durch § 39 FlurbG.

Diese Gesetzestexte sind bekannt. Aber auf ein Faktum muB in diesem Zusammen-
hang besonders hingewiesen werden:

Sowohl im § 37 ("bodenverbessernde MaBnahmen sind vorzunehmen, ...... durch
welche die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Arbeitsaufwand ver-
mindert und die Bewirtschaftung erleichtert werden") als auch im § 39 ("... sind ...
einem gemeinschaftlichen Interesse dienende Anlagen zu schaffen, soweit es der
Zweck der Flurbereinigung erfordert'), hat das Gesetz die strengste Formulierung
gewdhlt: "Sind zu ... s "hat zu ..... "

Es ist also nicht in das Ermessen der eine Flurbereinigung Durchfiihrenden gestellt,
ob sie eine Drdnage -machen oder nicht: Wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
vorliegen, miissen sie.

Die Frage der Notwendigkeit von Dranagen 188t sich demnach einengen auf die
Frage, ob die gesetzlichen Voraussetzungen einer solchen MaBnahme vorliegen.

Bei der Priifung dieser gesetzlichen Voraussetzungen zeigt sich sehr bald, daB -
wieder einmal - der Teufel im Detail steckt, bzw. die Meinungsverschiedenheiten
bei der Abgrenzung der verschiedenen Voraussetzungen einer Drénage auftauchen. -

Natliirlich trifft die scharfe gesetzliche Formulierung "hat zu ..." oder "nicht zu ..."
auch die Verpflichtung zur Ricksichtnahme auf Landespflege und Naturschutz -
eines wird dabei aber ganz deutlich:

Der Gesetzgeber hat die Schaffung von Drénagen (unter bestimmten Vorausset-
zungen) einerseits und die Ricksichtnahme auf die Erfordernisse von Landschafts-
pflege, Naturschutz und Umweltschutz andererseits mit dem gleichen scharfen Auf-
trag versehen: Beide MaBnahmen stehen gleichberechtigt nebeneinander, und eine
kann nicht durch die andere majorisiert werden, jedenfalls nicht vom Gesetz her.

Nun ist in den letzten Jahren immer wieder darauf hingewirkt worden, den Umfang
der Drinagen einzuschrédnken. Dagegen ist auch nichts einzuwenden, solange die
vom Gesetz geforderten Wertigkeiten nicht verlagert werden - dann namlich
handelt es sich um einen klaren VerstoB gegen Bundesrecht.

Dementsprechend behandelt das rheinland-pfalzische Umweltprogramm 85 diese
Frage sehr behutsam (S. 22):

"Im Interesse der Grundwasserstabilisierung und des Schutzes von Feuchtbiotopen
wird daher kiinftig auf oberirdische Grabenentwésserungen, groBrdaumige Flachen-
dranungen und den Ausbau flieBender Gewi&sser weitgehend verzichtet." Diese
Formulierung kann doch nur bedeuten, daB, wenn auf gro@Brdaumige Flachendrdnungen
"weitgehend" verzichtet wird, diese in Ausnahmeféllen auch noch mdglich sind, und
mit Sicherheit keine Bedenken bestehen gegen Bedarfsdrinagen, mit denen wir
schon seit geraumer Zeit ausschlieBlich arbeiten.
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2. Ist-Zustand vor der Flurbereinigung

Der Zustand der Gemarkungen im Hinblick auf Vernéssungen vor einer Flurbereini-
gung ist in unserem Mittelgebirge nicht zu generalisieren. Die Unterschiede von
Gemarkung zu Gemarkung sind sehr groB. Dennoch darf allgemein gesagt werden,
daB die landwirtschaftlich genutzten Fldchen aufgrund der Geologie und der durch-
schnittl. Niederschldge durchsetzt sind mit Wasseraustritten verschiedenster Aus-
formung:

Von der kleinen, gleich wieder versickernden Quelle bis zum Austritt von grofBen
Quellhorizonten, welche die tiefer liegenden Flachen beeinflussen.

Uber Jahrhunderte hinweg hat die landwirtschaftlich tdtige Bevélkerung mit diesen
Wirtschaftserschwernissen gelebt. Die landwirtschaftlichen Gerdte und die
Wirtschaftsweise lieBen sie auch bei weitem nicht in dem Ma@Be als Hindernis zur
Geltung kommen, wie dies mit der Industriealisierung der Landwirtschaft seit 50 bis
60 Jahren eintrat. Die stlirmische Entwicklung der landwirtschaftlichen Maschinen
brachte der landwirtschaftlichen Beviélkerung einerseits entscheidende Arbeitser-
leichterungen wie z.B. Heuwerbegerate oder Miststreuer, zwangsldufig wurde aber
auch der Ruf nach maschinengerechten Flachen immer lauter, denn die betriebs-
wirtschaftliche Forschung predigt seit Jahrzehnten die mdglichst rationelle Ausnut-
zung des sehr teuren Maschinenkapitals.

Insofern ist der Ruf nach Dr&nagen zur Schaffung maschinengerechter Flachen
weiter nichts als der normale Entwicklungsproze3 in den Grundlagen eines Berufs-
standes, der in anderen Berufen als gro3te Selbstverstdndlichkeit akzeptiert wird.

Die Landwirte haben nur das sagenhafte "Pech", daB die Grundlage ihrer Berufsaus-
tbung nicht eine kleine Werkstatt ist, sondern groBe Fliachen an Grund und Boden,
die in die Diskussion um Naturschutz und Umwelt hineingeraten sind.

Aus diesen Fakten ergibt sich wie von selbst die L&sungsrichtung, namlich das un-
abweisbare Bedirfnis nach maschinengerechten Flachen in Einklang zu bringen mit
der heutigen Sicht der Erhaltung von Natur und Umwelt.

3. Welche Kriterien bestimmen heute den Umfang der Dranagen?

Nach dem bisher Gesagten erscheint mir unzweifelhaft, daB Dranagen als
Instrument zur Schaffung von maschinengerechten Flachen notwendig und unver-
zichtbar sind. Die Frage tut sich aber auf, in welchem Umfange und nach welchen
Kriterien Drénagen in der Flurbereinigung erforderlich sind, insbesondere angesichts
der immer heftiger werdenden Naturschutz- und Umweltdiskussion.

Die Zulassigkeit von Drédnagen wird heute iUblicherweise gepriift an den Kriterien
Dranbedurftigkeit

Dranfahigkeit
Dranwiirdigkeit - (Kosten - Nutzen)
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3.1 Dranbedirftigkeit
Je nach dem Standpunkt schillert der Begriff in allen Farben.

Die Mitglieder des Teilnehmervorstandes erklaren beim ersten diesbeziglichen Feld-
begang den kleinsten Quellaustritt im weit entfernten, schmalen Seitentdlchen fir
drianagebediirftig, wahrend gleichzeitig Dranagen generell und von hoher Stelle als
Skandal bezeichnet werden. Wo ist die objektive und wissenschaftlich fundierte
MeBlatte zur Bestimmung des Dranbedarfs in dieser Gemarkung? Es gibt sie nicht.
Ich bin der Meinung, daB der Umfang des Dréanbedarfs bestimmt werden muB durch
die Notwendigkeiten der Existenzsicherung fir die Beteiligten einerseits und die
nétige Ricksicht auf Wasserwirtschaft und Landespflege andererseits, mit einem
wichtigen Zusatz:

Die Dranungen sollten (und diirfen) nicht zu einer Erhdhung der Produktion, sondern
nur der Produktivitdt fihren, sind also dann angemessen, wenn sie den Beteiligten
erlauben, auf ausreichend groBen und durchgehend maschinell bewirtschaftbaren
Flachen (gesetzliches Ziel der Flurbereinigung!), dieselbe Produktionsmenge wie
bisher zu erzeugen, aber mit erheblich abgesenktem Aufwand. Es wird natirlich
nicht einfach sein, diese Grenze im Einzelfall zu bestimmen. Aber sie ist m.E. ein
wertvoller Anhaltspunkt. -

Im Zusammenhang mit der Dranbedirftigkeit sind aber auch noch einige weiter-
gehende Ausfihrungen zu machen:

3.1.1 Noch vor 20 Jahren wurde z.B. weit mehr als die halbe Flache in der Ge-
markung Arzfeld drdniert - eine heute unvorstellbare Zahl! Aber war das wirklich
so falsch? Sicherlich haben diese umfangreichen Dranagen in Arzfeld zu einer er-
heblichen Steigerung der Produktion gefilhrt, insbesondere an Milch. (Allerdings
auch bis heute nicht quantifiziert). Gleichzeitig steht aber auch fest, daB fir
Arzfeld die Flurbereinigung zu einer fir alle Zukunft ausgerichteten Steigerung des
Massenwohlstandes geflihrt hat, praktisch aus einem am Rande des Existenzmini-
mums dahinvegetierenden ein bliihendes Dorf gemacht hat, mit (ihren) positiven
Auswirkungen auf allen Teilgebieten.

Die Menschen sind nicht mehr so arm, fir viele lohnt es sich, nicht fort zu gehen!
Scll man bei diesem gesellschaftspolitischen Ergebnis nachtraglich diese umfang-
reichen Dré@nagen bedauern?

3.1.2 In letzter Zeit wird immer haufiger mit statistischen Gr@Ben operiert, z.B.
mehr als 2 % einer Gemarkungsfldche solle nicht draniert werden. Ich halte einen
derartigen Anhaltspunkt fiir eine grobe Unsachlichkeit. In der einen Gemarkung
konnen 2 % Dranung unter den oben genannten Gesichtspunkten ausreichend sein,
ein paar Kilometer weiter kdnnen 20 % Drénung noch zu wenig sein!

Nichts ist in diesem Zusammenhang schlimmer als nivellierende Verallgemeine-
rungen, die der Sache nicht gerecht werden und auf die gesamtwirtschaftlichen
Verhiltnisse dieser Gemeinde keine Ricksicht nehmen.

3.1.3 Im Rahmen der Dranbedirftigkeit wird auch immer wieder argumentiert, da
jeder Beteiligte im Zusammenhang mit der wertgleichen Abfindung so viel verna@Gte
Flachen zu akzeptieren habe, wie er eingebracht hat.
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Ich habe gegen diese Anwendung des Begriffes "wertgleiche Abfindung" (§ 44
FlurbG) Bedenken, weil sie sehr schnell in einen natiirlichen Widerspruch gerdt zum
gesetzlichen Auftrag der Verbesserung der betriebswirtschaftlichen Verhaltnisse
(§ 37 FlurbG). Aus diesem Dilemma kommt man m.E. nur heraus, wenn man streng
trennt zwischen dem Wert des reinen Bodens alt und neu einerseits und den be-
triebswirtschaftlichen Verbesserungen andererseits, wie sie durch Zusammenlegung,
ErschlieBung, Meliorationen usw. erreicht werden. Eine Flurbereinigung ohne splir-
bare Verbesserungen gegeniiber dem alten Zustand ist unlogisch, ist ein Widerspruch
in sich.

Wenn man gegeniiber dem einzelnen Beteiligten undifferenziert argumentiert, er
habe grunds&tzlich nicht mehr zu beanspruchen, als er eingebracht hat, dann ist das
nicht nur sachlich unscharf - sondern auch langfristig der Tod der Flurbereinigung.

Die richtige Tendenz ist m.E. in dieser Frage die, die verbleibenden LF-Flichen
tatséchlich in Ordnung zu bringen, und dafiir andere ganz auszusondern.
Abgrenzung: Die realen Verhéltnisse der jeweiligen Gemeinde.

3.1.4 In seinem m.E. sehr lesenswerten Aufsatz "Drinung férdert den Schutz der
Umwelt" macht H.J. Collins (Wasser und Boden, 9/84) auch bemerkenswerte Aus-
fihrungen zum Drénbedarf allgemein. Er weist darauf hin, daB die Bundesrepublik
nur zu 76 % Selbstversorger ist bei Nahrungsmitteln, und daB diese 76 % nur gehal-
ten werden kdnnen, wenn die rund 1,4 Mio ha Dranungen beibehalten und in Ord-
nung gehalten werden.

Unterstellt man eine Lebensdauer der Dr#dnagen von 25 bis 30 Jahren, dann wiren
pro Jahr ungeféhr 50.000 ha Drénagen notwendig, um den jetzigen Stand zu halten.
Gegenwartig werden in der Bundesrepublik jdhrlich aber nur 30.000 ha draniert -
das muB Uber kurz oder lang zu einer spirbaren Senkung der Selbstversorgungsquote
fihren - Ubrigens ein agrarpolitisches Ziel, Uber das es z.Zt. nicht Mode ist, laut zu
reden, das aber nach wie vor bei allen Staaten einen hohen Stellenwert hat. (Die
momentane Uberproduktion an Milch und Wein #ndert daran nichts.)

Neben diesem groBen agrarpolitischen Bogen weist Collins nach, daB Drinungen und
Umweltschutz sich auf weiten Strecken gegenseitig ergénzen, insbesondere in Ver-
bindung mit einer sinnvollen Nutzungsentflechtung. Fiir uns hochinteressant ist auch
seine Feststellung, daB "im Hinblick auf eine groBridumige wasserwirtschaftliche Be-
trachtung des Grundwassers somit die Dr@nung landwirtschaftlicher Nutzflichen
praktisch unbedeutend ist."

Es ware zu wiinschen, daB diese wissenschaftlich fundierten Feststellungen eines
anerkannten Wasserbaufachmannes auch in unserer Praxis Eingang fanden, etwa in
der Anwendung der §§ 61, 62 des LWG vom 04. Marz 1983, wo von der Pflicht zum
Ausgleich der Wasserfihrung die Rede ist. Nur wenn man unterstellt, daB jede
Draénage eine "Beeintrdchtigung der Wasserfiihrung" darstellt, ist ein Ausgleich not-
wendig - aber davon sind wir nach Collins weit entfernt. Er stellt fest, "daB es
gegenwdrtig nicht méglich ist, eine allgemeingliltige Aussage Uber den EinfluB einer
Dranung auf die Wasserfihrung des Vorfluters zu machen".

Es ist demnach m.E. keineswegs so, daB aufgrund des § 61 LWG jede Drinma@-
nahme weiter unterhalb AusgleichsmaBnahmen erfordert. Zuerst muB die Beein-
trachtigung der Wasserfiihrung (des Vorfluters) nachgewiesen werden!
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3.2 Dranfahigkeit und Dranwirdigkeit
Es ist schwierig, wenn nicht unmdglich, diese Begriffe sauber einzugrenzen.

Dranfahig ist praktisch alles - man kann auch in der Sahara oder- im blanken Fels
Rohren verlegen. Es schlieBt sich nur sofort die Frage der Sinnhaftigkeit an. -

Noch weniger ist der Begriff der Drénwiirdigkeit zu objektivieren. Sicher ist damit
gemeint, nur Fldchen zu drénieren, wo ein bestimmter Mindesterfolg im Vergleich
zu den Kosten zu erwarten ist. Aber lassen sich diese Grenzen verallgemeinern?
M.E. nein. An diesem Punkt wird wiederum die Verflechtung der Landwirtschaft
mit der allgemeinen wirtschaftlichen Situation deutlich. Wenn kein Druck auf den
Boden besteht, wenn die Konjunktur steigt und die Menschen im arbeitsfahigen
Alter wirtschaftliche Alternativen haben, wird sich die Grenze der Drénwiirdigkeit
stark nach oben bewegen, d.h. der Umfang der als drdnwirdig angesehenen Flachen
wird entsprechend sinken.

Umgekehrt ist es, wenn - wie heute - die auBerlandwirtschaftliche Situation wenig
oder gar keine Alternativen bietet - die Schwelle der Drénwiirdigkeit wird damit
sofort abgesenkt.

(An dieser Stelle wire ein Exkurs Uber die praktische Behandlung der vor einigen
Jahren in Rheinland-Pfalz festgestellten Grenzertragsbéden sinnvoll.)

Dabei taucht sofort die Kosten-Nutzen-Frage auf. Wo Uberschneiden sich die
Kurven der Dranféhigkeit und Dranwiirdigkeit einerseits und der vertretbaren
Kosten andererseits? Z.B. auf dem Hintergrund der Tatsache, daB tber 100.000,--
DM Ausflihrungskosten pro ha Wg fir vertretbar gehalten werden? Uber die Kosten
kommen wir also dem vertretbaren Umfang an Drénagen in einer Gemeinde nicht
gut bei. Diese zentrale Frage muB m.E. entschieden werden an der individuellen
Situation in dieser Gemeinde unter Beachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage.

Die Sicherung der landwirtschaftlichen Existenzen im Voll-, Haupt- und
Nebenerwerb kann alleine die oberste Richtschnur sein, allerdings unter deutlicher
Beachtung der Verhinderung von Mehrproduktion. Wo die Steigerung der
Produktivitdt Uberzugehen droht in eine Steigerung der Produktion - die Uberginge
werden nie exakt zu bestimmen sein - sollten die Bemihungen nicht unbedmgt
aufhdren - sondern ausschlieBlich der Landespflege zukommen.

Das hat auch zu tun mit der beabsichtigten Nutzungsentflechtung:
Hier das "Inordnungsmachen" der landwirtschaftlichen Zukunftsflichen - dort das
Aufgeben von Teilfldchen zugunsten der Landespflege! -

Zu dieser Frage hat sich auch Meurer in seiner groBen Arbeit "Flurbereinigung und
Umwelt - Konflikte und Strategien" (Z. f. Kulturtechnik und Flurbereinigung, 26,
S. 66-80 - 1985) geduBert. Er faBt zusammen:

"Bodenmeliorationen sind nur noch bei unabweisbarem Bedlirfnis auszufihren. Dabei sind gegen-
einander abzuwdgen und zu berlicksichtigen die Notwendigkeit aus der Sicht der landwirtschaft-
lichen Existenzsicherung, das Dranbediirfnis und die Dranfihigkeit unter Beteiligung des Boden-
kundlers sowie die Vereinbarkeit mit den Belangen der Wasserwirtschaft und der Landespflege
(Erhaltung von Feuchtbictopen).”
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Dies ist auch meine Meinung, mit einem Ergénzungswunsch:
Wenn bei der Bestimmung des "unabweisbaren Bedirfnisses" die genannten Aspekte
gegeneinander abgewogen werden -

- Notwendigkeit aus der Sicht der landwirtschaftlichen Existenzsicherung

- Dréanbedlrfnis und Dréanfahigkeit
unter Beteiligung des Bodenkundlers

- Vereinbarkeit mit den Belangen der Wasserwirtschaft und der Landespflege -

miissen, wenn es zu einer unausweichlichen Kollision kommt, m.E. die Notwendig-
keiten aus der Sicht der landwirtschaftlichen Ex1stenzsncherung den Vorrang
haben. -

Dieser Wunsch geht u.a. auf unsere Erfahrungen in Brandscheid zuriick. Dort 1duft
zur Zeit ein Forschungsmodellvorhaben der TH Aachen (Prof. Pflug). Es hat den
Zweck, beispielhaft festzustellen die Auswirkungen einer Flurbereinigung auf die
Okologxe, d.h. eine 6kologische Bilanz unter Berlicksichtigung der Flurbereinigung.

Die Wissenschaftler tun sich sehr schwer in dem Auffinden einer MeBlatte, an der
abgelesen werden kann, was in diesem Sinne gut oder schlecht ist und vor allem -
in welcher Quantité&t!

Die umfangreiche Ermittlung, was in der Gemarkung Brandscheid noch an seltener
Flora und Fauna vorhanden ist einschlieBlich detaillierter klimatischer Fest-
stellungen, bringt uns zu dem uns auf den N&geln brennenden Thema nicht weiter.
Insoweit konnten sogar allseits Hochstwerte unterstellt werden.

‘Wir wollen einmal - wissenschaftlich fundiert - wissen, warum bei dieser Drénage
oder jenem Weg die Bkologischen Aspekte die Gkonomischen iberfliigeln, und zwar
begriindet mit nachpriifbaren Quantifizierungen.

Wir ahnen, wie schwierig dies ist, aber alles andere bringt uns nicht weiter.

Die gréBten Schwierigkeiten scheinen darin zu liegen,

- den richtigen Ausgangszustand fir den
okologischen Vergleich zu finden, und

- die quantitative Bewertung der einzelnen
MaBnahmen nach plus oder minus zu bestimmen.

Ob es dabei grundsdtzlich richtig ist, den Zustand des Urwaldes als Ausgangspunkt
und Okologisches Idealbild zu verwenden, wage ich zu bezweifeln.

Auch halte ich es flir angreifbar, eine dranierte Griinlandfliche mit gutem Futter-
bestand als "naturfern" zu bezeichnen.

Oder: Ist ein schwer befestigter Weg wirklich ein nicht ausgleichbarer Eingriff?

Dies sind Fragen Uber Fragen, die noch der Klarung bediirfen. -
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Ich meine aber, daB wir das oberste Prinzip - den Menschen auf unseren Ddorfern
ihre landwirtschaftlichen Existenzen zu sichern, unbedingt durchsetzen missen.

Dafir ist Brandscheid ein lebendiges Beispiel:

52 Betriebe, davon 36 HE-Betriebe. Weit und breit keine auBerlandwmtschaftl1chen
Alternativen, groBe Landverluste durch Westwall, Autobahn - daraus enormer Druck
auf den Boden. Unter diesen Gegebenheiten sind m.E. (insgesamt umfangmaBig sehr
bescheidene) Drénagen nicht mit dem Argument zu verhindern, daB dort einige
seltene Pflanzen vorkommen. -

Heinrich Niehaus hat solche Situationen so gekennzeichnet: "Wenn jemand die
Schwindsucht hat, ist er durch die Zahnschmerzen eines Zeitgenossen nicht zu be-
eindrucken."

Noch ein Wort zur "Gkologischen Bilanz" allgemein:
Auch dieser Begriff enthédlt bis jetzt wenig Konkretes.

Aber ein Aspekt, der sehr konkret ist, ist m.E. noch Uberhaupt nicht gesehen
waorden:

Die Flachen, die landauf - landab in den letzten 25 Jahren aus der landwirtschaft-
lichen Bearbeitung herausgefallen sind und der natiirlichen Sukzession und Auf-
forstung Uberlassen wurden.

Ich habe einmal darauf geachtet bei zwei Reisen durch Elsa-Lothringen und Saar-
land bzw. Schwarzwald und rege hiermit an, mit Hilfe von Forschungsauftragen
diese Flachen zu erfragen und festzustellen, vielleicht zundchst einmal flr eine
kleine Auswahl von Gemarkungen. Ich bin sicher, daB dabei Uberraschende Ergeb-
nisse zugunsten der Okologie zutage kdmen.

Diese Feststellungen wéren gegebenenfalls ein wertvoller Hinweis, an welcher
Stelle die Vergleichsgrundlage fiir eine okologische Bilanz zu wahlen ist. Und sie
wirden mdglicherweise die Entscheidungen iber den Umfang von Drénagen
erleichtern. -

Ich fasse zusammen:

Die Notwendigkeit von Drénagen in der Flurbereinigung ist zur Erreichung der Ziele
der Flurbereinigung unbezweifelbar. Bei der Bestimmung ihres Umfanges muB neben
den anderen Gesichtspunkten die Sicherung der landwirtschaftlichen Existenzen
dieser Gemeinde oberste Prioritdt haben, wenn Kompromisse nicht mehr mdglich
sind.

Das ist eine groe und verantwortungsvolle Aufgabe.
Aber sie ist erflllbar.
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DAS ALZEYER KREUZ

- Flurbereinigung als Hilfe fiir Straenbau und Landwirtschaft -

von Kulturamtsvorsteher Felix Zillien, Worms

Allen StraBenbaumaBnahmen wird regelm&Big ein &ffentliches Interesse beige-
messen. Das gilt insbesondere fir den Uberregionalen Autcbahnbau, der das Ziel
verfolgt, die einzelnen Landesteile verkehrsméBig zu erschlieBen, Verbindungen zu
Nachbarlandern herzustellen und die Entfernungen durch verkiirzte Verkehrszeiten
schrumpfen zu lassen.

Dem d&ffentlichen Verkehrsinteresse steht jedoch vielfach das Interesse der Land-
wirtschaft und der allgemeinen Landeskultur gegeniiber; denn durch den StraBenbau
werden landwirtschaftliche Nutzflachen regelméBig in groBem Umfange in Anspruch
genommen, die landwirtschaftlichen Wegenetze innerhalb der betroffenen Ge-
markungen unterbrochen, und auBerdem verbleibt nach durchgefiihrtem StraBenbau
meistens eine Vielzahl von Grundstiicken, die infolge der Durchschneidungen nicht
mehr rentabel bewirtschaftet werden konnen. Es kommt also im Zusammenhang mit
dem StraBenbau h&ufig zu ausgepragten Konfliktsituationen, die sich nicht allein
durch Entschadigungszahlungen von seiten des StraBenbaulasttridgers beseitigen
lassen. Diese Entschédigungszahlungen fir Landverluste und Durchschneidungs-
schéaden stellen lediglich einen gewissen materiellen Ausgleich dar, wihrend die
entstandenen agrarstrukturellen und arbeitswirtschaftlichen Nachteile bestehen
bleiben.

Harmonisierung von Flurbereinigung und StraBenbau

Es ist daher im Interesse der Landwirtschaft und der allgemeinen Landeskultur ge-
boten, eine durch den StraBenbau verursachte Schadigung der Agrar- und
Wirtschaftsstruktur durch geeignete MaBnahmen zu beseitigen oder wenigstens im
Rahmen aller Mdglichkeiten abzumildern. In Erkenntnis dieser Notwendigkeit haben
bereits im Jahre 1971 das Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten und
das Ministerium flr Wirtschaft und Verkehr einen gemeinsamen RunderlaB3
(15.11.1971 - Az.: 4 50.04 - V/4 - 189/03 - 3661 -) herausgegeben, der einleitend
feststellt:

"Die allgemeine Entwicklung im l&ndlichen Raum und die im Flurbereinigungsgesetz vorgesehenen
Mdglichkeiten der umfassenden Landschaftsgestaltung und -sanierung durch die Flurbereinigung
bedingen eine noch intensivere Zusammenarbeit zwischen den Kulturidmtern und den Behdrden des
StraBenbaues als bisher. Es hat sich insbesondere gezeigt, daB die Harmonisierung von Flurbe-
reinigung und StraBenbau sowohl bei der Planung wie bei der Durchfiihrung am besten geeignet
ist, -widerstreitende Interessen aller Beteiligten und Betroffenen auszugleichen und den lind-
lichen Raum bei oder nach unvermeidlichen Eingriffen wieder einer den neuzeitlichen
Erfordernissen gerecht werdenden Ordnung zuzuflhren."
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"Alzeyer Kreuz'": Schnittpunkt zweier Autobahnen

Das "Alzeyer Kreuz", welches grdBtenteils in der Gemarkung Albig (Landkreis
Alzey-Worms) liegt und Schnittpunkt der Autobahnen A 61 (Ludwigshafen - Krefeld)
und A 63 (Mainz - Kaiserslautern) ist, wurde durch PlanfeststellungsbeschluB der
StraBenverwaltung Rheinland-Pfalz vom 21.3.1974 rechtskrdftig festgestellt. Die
beiden Autobahnen verursachten in der Albiger Gemarkung einen Nutzfldchenverlust
von etwa 90 Hektar, und zwar 78 Hektar Ackerland und 12 Hektar Rebfldchen.

Wahrend die Rebfldchen in vollem Unfange von der StraBenverwaltung aufgekauft
werden konnten, war dies beim Ackerland nicht mdglich. Der verbliebene Flachen-
bedarf von 78 Hektar Ackerland hidtte bei der ackerbaulich genutzten Fléche von
515 Hektar einen Verlust von iUber 15 Prozent ausgemacht, wodurch viele be-
troffene landwirtschaftliche Betriebe aus Albig in existenzgefdhrdende Schwierig-
keiten geraten wiren. Ohne eine gleichzeitige Flurbereinigung wéren Enteignungen
gréBeren Stils nicht zu umgehen gewesen. Ebenso hidtte niemand die durch den
Autobahnbau entstandenen Zerschneidungsschidden regulieren kénnen.

Existenzgefdhrdende Flachenverluste

Im Rahmen einer Diplomarbeit wurden die Auswirkungen der Fldchenverluste auf
landwirtschaftliche Betriebe aus Albig ndher untersucht.

Reprasentativ fir 36 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe zeigen nachfolgende
finf Durchschnittsbetriebe sehr deutlich, wie sich der Flachenverlust ausgewirkt
hatte, wenn nicht durch die Flurbereinigung geeignete Ausgleiche im Rahmen eines
87er Verfahrens vorgenommen worden wiren.

Betriebe (in ha) A B C D E
Eigentum 4,6 3,5 3,7 6,2 19,1
Pachtflache 0,4 20,6 5,2 2,9 82,2
Insgesamt ' 5,0 24,1 8,9 9,1 101,3
Flachenverluste in

der BAB-Trasse

a) Eigentum 1,45 0,25 0,46 1,56 2,64
b) Pachtfldche 0,05 2,05 0,61 1,07 11,31
Insgesamt: ‘ 1,50 2,30 1,07 2,63 13,95
Verlust in %: 30,0 9,5 12,0 28,9 13,8

Die Pachtflachen wurden bei der Verlustermittlung einbezogen, weil langfristige
Pachtvertrdge bestanden.
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Ne A N B Flurbereinigung als Hilfe

Bereits 1966 war das Flurberei-
] , -1 - et nigungsverfahren Albig  nach
i e b v 881, 37 FlurbG  eingeleitet

: @) worden. Die Neuzuteilung der
Grundstiicke war fir Herbst 1971
geplant, Doch schon 1968 wurden
die Flurbereinigungsarbeiten
unterbrochen, weil die in-
zwischen bekanntgewordenen
StraBenplanungen im  Raume
Alzey eine Weiterfuhrung des
Flurbereinigungsverfahrens nicht
gestatteten; denn ohne zeitliche
und raumliche Abstimmung der
gegenseitigen  Planungen  von
StraBenbau und Flurbereinigung
wiaren Fehlplanungen und -inve-
stierungen die unausbleibliche
Folge gewesen. Fiur die Land-
wirte aus Albig bedeutete die
zeitliche Verzdgerung der Flur-
bereinigung eine harte Gedulds-
probe! Hinzu kamen zum Teil
erhebliche Probleme durch den
Autobahnbau: Die Grundsticks-
bewirtschaftung und der Wirt-

A schaftsverkehr auf den Feld-

s
e /ﬁ. wegen wurden im Zuge der Bau-
/ACAM AN

maBnahmen sehr erschwert, zeit-
weise waren die Zufahrten in die
Abb. 1: Schnittpunkt der BAB A 61 und BAB A 63 Ortslage Albig unterbrochen, und
("Alzeyer Kreuz") mit Flurbereinigungsgebiet die Ortsstralen waren von den
Albig zahlreichen Baufahrzeugen stark
in Mitleidenschaft gezogen.

Die zeitlichen Verzdgerungen bei der Flurbereinigung konnten teilweise dadurch ab-
gemildert werden, daB die Weinbergslagen nach § 8 Abs. 2 und 3 FlurbG als eigene
Verfahrensprojekte abgetrennt und weiterbearbeitet wurden. In den Jahren 1971,
1974, 1979 und 1985 wurden vier Weinbergsabschnitte mit zusammen 245 ha Reb-
flache flurbereinigt und neu zugeteilt,

In der Zwischenzeit konnte die Flurbereinigungsbehorde in enger Zusammenarbeit
mit der StraBenverwaltung in den Jahren 1973 bis 1979 Uber Verzichtserkldrungen
gemaB § 52 FlurbG rd. 57 Hektar Ackerland fiir den StraBenbau k&uflich bereit-
stellen. Insgesamt wurden 318 Flurstiicke lber § 52 FlurbG mit 57,4195 ha erwor-
ben. Dadurch konnte der allgemeine Landverlust auf ein wirtschaftlich vertretbares
MaB von unter 5 Prozent gesenkt werden, wie es zuvor die Landwirtschaftskammer
Rheinland-Pfalz als landwirtschaftliche Berufsvertretung gefordert hatte.
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Gleichzeitig wurde das als 'klassische'" Flurbereinigung eingeleitete Verfahren in
eine Zweck- bzw. Unternehmensflurbereinigung gemaB 8§ 87 ff FlurbG umgestellt,
weil ein Flachenbedarf von rd. 21 Hektar verblieb, was etwa 4 Prozent ausmachte.

Eine wesentliche Hilfe fir die StraBenverwaltung war neben der Bereitstellung von
rd. 57 Hektar Ackerland Uber Erkldrungen nach § 52 FlurbG deren Einweisung in
den Besitz und die bauliche Nutzung der Autobahntrasse einschlieBlich von Neben-
anlagen auf der gesetzlichen Grundlage "vorlaufiger Anordnungen" der Flurbereini-
gungsbehdrde gemaB 8§ 36, 88 (3) FlurbG. Denn dadurch blieben der StraBenver-
waltung eigene Besitzeinweisungen Uber straBenrechtliche Bestimmungen erspart.

Der verbliebene Fehlbedarf von rd. 21 Hektar verteilte sich im Rahmen des 87er
Verfahrens gleichmaBig auf alle Verfahrensteilnehmer. Das entsprach 4,7 % nach
Fldche und 4,8 % nach dem Wertverhaltnis, so daB die Forderung der landwirt-
schaftlichen Berufsvertretung, den Abzug auf hdchstens 5 % zu limitieren, erfillt
werden konnte.

Im Flurbereinigungsplan, der im April 1983 den Beteiligten bekanntgegeben wurde,
erfolgte eine Aufgliederung der Abziige gemizB §§ 40, 47 FlurbG und § 88 (4)
FlurbG entsprechend den Festsetzungen fir gemeinschaftliche und Gffentliche An-
lagen dergestalt, daB 4,72 % auf § 47 FlurbG, 0,30 % auf § 40 FlurbG und 2,98 %
auf § 88 (4) FlurbG entfielen. Stellt man diesen Abzilgen die Flachenverluste der
weiter oben dargestellten funf Repradsentativbetriebe gegeniiber, so wird deutlich,
daBl mit Hilfe einer Zweck- bzw. Unternehmensflurbereinigung nach §8§ 87 ff FlurbG
die Eingriffe in die landwirtschaftliche GroBen- und Besitzstruktur im Rahmen von
StrafenbaumaBnahmen wesentlich schonender gestaltet und durch das dieser Ver-
fahrensart innewohnende Solidarprinzip die widerstreitenden Interessen weitgehend
ausgeglichen werden kdnnen.

Weitere Vorteile

Im Rahmen der Albiger Flurbereinigung konnte neben den Belangen der Agrar- -
strukturverbesserung und des Autobahnbaues auch weiteren Erfordernissen Rechnung
getragen werden. So wurden sowohl die Verbreiterung und Verlegung einer Kreis-
und LandesstraBe (K 7 und L 408) als auch der Ausbau und die Befestigung von 39
kmn  Wirtschaftswegen durchgefihrt. Ortsauflockerungen durch mehrere Aussied-
lungen, Baulandumlegungen, Ausweisung von Flachen fir einen Sport- und Tennis-
platz sowie flr Wasser- und Energieversorgungsanlagen einschlieBlich Abwasserbe-
seitigung wurden ebenfalls im Zuge der Flurbereinigung vorgenommen. Es wurden
Kleingdrten und landespflegerische Anlagen ausgewiesen. Ein rd. 1,5 Hektar graBes
Feuchtgebiet und andere Anlagen fir den Naturschutz und die Landschaftspflege in
Verbindung mit umfangreichen Baum- und Strauchverpflanzungen wurden ebenso ge-
schaffen als auch VorsaorgemaBnahmen fiir die Wasserrtickhaltung und Hochwasser-
sicherung der Ortslage getroffen.

Im Jahre 1977 wurde dariber hinaus Albig als Dorferneuerungsgemeinde anerkannt;
in der Zwischenzeit sind private und &ffentliche DorferneuerungsmaBnahmen ausge-
fihrt worden, die in der zur Zeit laufenden Dorfflurbereinigung ihre sinnvolle Ein-
bindung in weitere ortsbezogene MaBnahmen erfahren.



NLKV Heft 5 (1986) Zillien, Das "Alzeyer Kreuz" 25

Insbesondere durch die Biindelung einer Vielzahl raumwirksamer MaBnahmen hat
sich die Zweck- und Unternehmensflurbereinigung Albig, bei der das "Alzeyer
Kreuz" eine zentrale Stellung einnimmt, nicht zuletzt auch aus der Sicht der
Raumordnung und Landesplanung als besonders interessantes Bodenordnungsver-
fahren ausgezeichnet, fur das der Begriff der "Integralmelioration" durchaus
passend und angemessen ist.

Abb. 2: Das "Alzeyer Kreuz" nach der Verkehrsfreigabe mit der Ortslage
Albig (freigegeben von der Bez. Reg. Rheinhessen-Pfalz unter Nr. 16152-8)

Birgerengagement

Nicht zuletzt waren es die Biirger und Grundstiickseigentiimer, die bei der Durch-
fiihrung von Flurbereinigung, Autobahnbau und allen BegleitmaBnahmen einen
wesentlichen Beitrag geleistet haben. Ihr Eigenleistungsanteil (ohne den in den bis--
herigen Weinbergsflurbereinigungen) betrug anndhernd 1,1 Millionen Mark, die
tffentlichen Zuwendungen lagen bei etwa 1,4 Millionen Mark. Die Geldentschéadi-
gungen von seiten der StraBenverwaltung fiir den Grunderwerb und die wirtschaft-
lichen Nachteile machten fast 900.000 Mark aus. Mit Hilfe dieses gesamten Mittel-
aufwandes und auf der Grundlage einer engen Zusammenarbeit von Behdrden,
Gemeinde und Biirgern ist es gelungen, die Zweck- und Unternehmensflurbereini-
gung Albig im wohlverstandenen Interesse aller Beteiligten und Betroffenen durch-
zufihren.
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ROMISCHE FUNDE IN DEN WEINBERGSFLURBEREINIGUNGEN
DER VORDERPFALZ

von Kulturamtsvarsteher Emil Primavessy, Neustadt

Nicht nur im Raum Trier waren in den ersten Jahrhunderten unserer Zeitrechnung
die Romer zuhause und betrieben entlang der Mosel den Weinbau, auch in der
Vorderpfalz konnten in den letzten Jahren bei den Weinbergsflurbereinigungen die
Reste romischen Weinbaues gefunden werden.

Bereits 1978 wurden bei Planierungsarbeiten im Flurbereinigungsverfahren
Bad Diirkheim-Nord 1 am Annaberg unvermutet Uberreste einer rémischen Villa aus
dem 4. Jahrhundert gefunden und durch das Landesamt fiir Denkmalpflege aufge-
nommen. Leider waren die Reste durch die in der Vergangenheit mehrfach vorge-
nommenen Rodungen und Neuanlagen von Weinbergen nicht mehr in erhaltens-
wertem Zustand. Die Grundmauerreste wurden nach Registrierung durch das
Landesamt fiir Denkmalpflege wieder eingeebnet und weiterhin weinbaulich genutzt.

Im Rahmen der BaumaBnahmen fiir das Flurbereinigungsverfahren Wachenheim VIII
stieB man dann Anfang 1980 auf eine ausgedehnte romische Villenanlage, ebenfalls
aus dem 4. Jahrhundert. Die Grundmauern dieser Anlage waren so gut erhalten, daB3
eine Restaurierung absolut geboten war. Nachdem es gelang, im Rahmen des Flur-
bereinigungsverfahrens die Grundflache der Villa aus dem Weinbergsgelénde auszu-
scheiden und in das Eigentum der Stadt Wachenheim zu iberfiihren, erfolgte durch
das Landesamt fir Denkmalpflege die Ausgrabung und Sanierung der Anlage.

Im Rahmen der landespflegerischen MaBnahmen konnte im Flurbereinigungsver-
fahren auch die Bepflanzung der Gesamtanlage vorgenommen werden.

Heute ist die Anlage bereits der Offentlichkeit zugéngig gemacht.

Das Prunkstiick rémischer Vergangenheit im Weinbaugebiet der Vorderpfalz wurde
jedoch 1981 in der Gemarkung Ungstein II gefunden; das sogenannte romische Wein-
gut "Weilberg". Diese Anlage umfaBt die Uberreste eines umfangreichen rémischen
Landgutes , aus dem 2. bis 4. Jahrhundert, bestehend aus einem Herrensitz von
rd. 2000 m” iiberbauter Grundfldache, mindestens 8 Nebengebduden und als Sensation
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GrundriB und Rekonstruktionsversuch des
Kelterhauses

A Tretbecken

B Mostsammelbecken

C Lagerraum

D Arbeitsraum
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ein romisches Kelterhaus mit 2 Kelterbecken.
Die Kapazitdt dieser Beckenanlage reichte fir
eine Ernte von 30 bis 40 ha Rebfldche aus.

Bereits im Planungsstadium des Flurbereini-
gungsverfahrens Ungstein konnten die Belange
der Bodendenkmalpflege beriicksichtigt und
die Grundstickseigentimer auf die sich hier-
aus ergebenden Notwendigkeiten vorbereitet
werden. Die Winzer erkannten die Chance, die
sich fir die Gemeinde Ungstein bot. Die
Fldche des Kelterhauses, wie die des Herren-
sitzes des Landgutes konnte ochne
Schwierigkeiten aus der” Weinbergsflache her-
aus und in das Eigentum der Gemeinde iiber-
fihrt werden.

Wahrend die romische Kelter bereits renoviert
und der Offentlichkeit zugdngig ist, wird das
Landgut Jahr fir Jahr um ein weiteres Stiick
ausgegraben und saniert.

Alle Jahre im Juni findet seither an der
romischen Kelter das Kelterhausfest statty ein
Besuch lohnt sich.
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BESCHLEUNIGTES ZUSAMMENLEGUNGSVERFAHREN
'IM STEILLAGENWEINBAU

- dargestellt am Beispiel Obernhof/Lahn -
von Regierungsrat Hans-Werner Baur, Westerburg

Die Erzeugung qualitativ hochwertiger Weine ist erklértes Ziel der deutschen Wein-
baupolitik und der Weinwerbung. Dieses Ziel gilt in besonderem MaBe auch fir
Rheinland-Pfalz, da hier rund zwei Drittel aller deutschen Rebflachen belegen sind.
Mit der Erhaltung und Sicherung der "Qualitdt im Weinglas" untrennbar verbunden
ist die Aufrechterhaltung des kultur- und traditionsreichen Weinbaues am Steilhang,
der aufgrund seiner Seilzugbewirtschaftung jedoch gegeniliber den Direktzuglagen
nicht nur monetire, sondern auch arbeitswirtschaftliche Wettbewerbsnachteile Uber-
winden muf.

Zur Forderung und Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Weinbaus am Steilhang -
insbesondere zur Schaffung der grundlegenden Voraussetzungen fur arbeitswirt-
schaftliche Erleichterungen - kommt in hohem MaBe den Bodenordnungsverfahren
nach dem FlurbG (Flurbereinigungsgesetz vom 16.03.1976, BGBIL. I S. 546) als In-
strument der Agrarstrukturverbesserung grundlegende Bedeutung zu. Jihrlich
flieBen rund 60 Prozent aller flr die Finanzierung der Ausfihrungskosten im
Rahmen der Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz zur Verfligung stehenden Mittel in
die Weinbergsflurbereinigung.

Auswahl der Verfahrensart

Bisiang wurden Uberwiegend die sogenannten klassischen Flurbereinigungsverfahren
nach den 8§ 1 und 37 FlurbG durchgefiihrt. Nicht nur aus fiskalischen Griinden ist
es jedoch erforderlich, die Wahl der Bodenordnungsart in jedem Einzelfall kritisch
zu Uberpriifen und nach dem 0okonomischen Prinzip zu bestimmen, mit welcher
Verfahrensart die angestrebte Strukturverbesserung am glnstigsten, d. h. mit
moglichst geringem finanziellem Aufwand erreicht werden kann. Die Erflllung
dieses kaonomischen Prinzips trdgt gleichzeitig den Skologischen Forderungen einer
umweltschonenden Neugestaltung Rechnung, da die Ausbaumalnahmen auf ein
Minimum reduziert werden. Auch aus privatwirtschaftlicher, einzelbetrieblicher
Sicht muB die vorgenannte Forderung erfiillt werden, denn trotz eines deutlichen
Finkommensanstiegs der Steilhangweinbaubetriebe im Wirtschaftsjahr 1982/83 (vgl.
hierzu den Agrarbericht 1984), liegen diese Betriebe immer noch am Ende der Ein-
kommensskala aller Weinbaubetriebe, so daB der vom einzelnen Winzer zu tragende
Anteil an den Ausflhrungskosten der Bodenordnung allein schon aus Grinden der
Liquiditdt und Stabilitdt der Betriebe mdglichst gering gehalten werden mui, zumal
mit der Bodenordnung im Weinberg auch stets der kostenintensive Wiederaufbau zu-
sdtzlich verbunden ist.
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Um die in der Flurbereinigung angestrebte Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen im Weinbau herbeizufiihren, ist in den Fillen ein klassisches Flur-
bereinigungsverfahren nicht erforderlich, in denen das neuzuordnende Gebiet
folgende Voraussetzungen erfiillt:

1) Alle Rebflédchen sind durch Wege erschlossen, d. h. ein brauchbares Wegenetz ist
vorhanden. Vor allem im Steilhang ist der Weinbau von einer arbeitswirt-
schaftlich zweckmé&Bigen ErschlieBung abhéngig. Der ErschlieBung ist im
Weinberg eindeutig Vorrang vor der Zusammenlegung einzurdumen.

2) GriéBere wasserwirtschaftliche MaBnahmen diirfen nicht erforderlich sein.

3) Der zersplitterte Grundbesitz muB durch Austausch ganzer Flurstiicke groBziigig
zusammengelegt werden kdnnen. Dies setzt jedoch auch voraus, daf

4) gute Katasterunterlagen vorhanden sind.

Neben seiner ErschlieBungs- und Arbeitsraumfunktion kommt dem Wegenetz als
Skelett der Neuordnung im Weinbau auch eine wesentliche Wasserfiihrungsfunktion
zur schadlosen Abfihrung des anfallenden Oberflachenwassers zu. Dariiber hinaus
wird durch das Wegenetz zwangsldufig die Zeilenldnge der Rebfldchen festgelegt,
die sich im Steilhang in glinstigen Fallen auf 60 - 80 m belaufen sollte.

In Obernhof, einem am Steilhang gelegenen Weinbaureliktgebiet an der Lahn, waren
die oben genannten Voraussetzungen im wesentlichen gegeben, so daB die Bodenord-
nung hier nicht mit dem in Steillagen duBerst kostenintensiven Flurbereinigungsver-
fahren, sondern mit dem extensiveren beschleunigten Zusammenlegungsverfahren
durchgefiihrt werden konnte. Das Verfahrensgebiet hat insgesamt eine Gr&Be von
knapp 5 ha; davon entfallen rund 4 ha auf Rebflichen. Die Weinberge bilden einen
homogenen, giinstig. exponierten Siidhang aus Tonschiefer- und geringem Anteil
Grauwackeverwitterungsbdden mit einem Gefille von 65 bis 70 Prozent. Hier
werden sowohl WeiB- als auch Rotweine erzeugt. Bedeutendste Rebsorten sind der
Riesling und der Spatburgunder. :

Ziele des Verfahrens

Den Intentionen des FlurbG entsprechend dient die Neugestaltung einmal der Ver-
besserung der weinbaulichen Produktionsgrundlagen. Diese ist zum Ausgleich der
steigenden Erzeugungskosten bei stagnierenden, unter groBem Angebotsdruck
stehenden Produktpreisen und zur Erhaltung der Arbeits- und Flachenproduktivitit
dringend erforderlich. Dieses Ziel dient gleichzeitig dem kulturellen Aspekt, die bis
in das Mittelalter zurlickreichenden Urspriinge der Rebkulturen in diesem heutigen
Weinbaureliktgebiet in dem noch vorhandenen Umfang flir die Zukunft zu stabili-
sieren und zu erhalten. Denn wie in allen rheinland-pfilzischen Steillagen ist der
Weinbau auch hier gekennzeichnet von arbeitswirtschaftlichen Erschwernissen
(hoher Handarbeitsaufwand, Seilzugbewirtschaftung), die aufgrund der geringen
Rentabilitdt der eingesetzten Produktionsfaktoren zu einem kontinuierlichen An-
stieg der Rebbrache gefiihrt haben.
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Die Entwicklung der Rebfldchen an der Lahn seit 1820 geht aus folgender Ubersicht
hervor (1):

Jahr Im Ertrag stehende Rebflédche (in ha)
1820 100
1837 90
1865 46
1910 37
1920 29
1930 23
1940 . 27
1950 28
1960 7 27
1970 9
1974 9
1979 5
1981 4,5

Dariiberhinaus werden mit der Neuordnung die Ziele des Bundesnaturschutz- bzw.
des Landespflegegesetzes, insbesondere die Erhaltung der Eigenart, Vielfalt und
Schinheit der Landschaft des Lahntales, unterstiitzt, die ihrerseits wiederum dem
Fremdenverkehr und der Erholung dieses ansonsten strukturschwachen Raumes
férderlich sind.

Durchfiihrung der Zusammenlegung

Zur Erreichung der vorgenannten Ziele ordnete das Kulturamt Westerburg mit dem
ZusammenlegungsbeschluB nach § 93 FlurbG am 15. November 1982 das
beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91 ff. FlurbG fir den
"Goetheberg" der Gemarkung Obernhof an, nachdem die Wiederbepflanzung nach
umfangreichen Einzelgesprachen mit den Grundstiickseigentiimern und den Winzern
geklart und die Voraussetzungen fir die Wiederbepflanzung nach § 3 des Weinwirt-
schaftsgesetzes und der zum Vollzug dieses Gesetzes ergangenen Verwaltungsvor-
schriften zur Durchfiihrung der Anbauregelung nach dem Weinwirtschaftsgesetz er-
fullt waren.

Die Wah! des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft Obernhof fand am
9. Marz 1983 statt. Bereits ein halbes Jahr spdter, am 14. November 1983 wurde
der Zusammenlegungsplan bekanntgegeben. Mit der SchluBfeststellung wird das
Verfahren Ende des Jahres 1985 abgeschlossen.

(1) Vgl. hierzu Leib, J., Der Weinbau im unteren Lahntal, Entwicklung, Struktur und Zukunft
eines Weinbaureliktgebietes, Sonderdruck, Geographische Zeitschrift, Wiesbaden, ochne
Jahresangabe.
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Wichtigste Strukturergebnisse der Neuordnung

Zur Beurteilung der Frage, inwieweit die Neugestaltung des Rebhanges mit Hilfe
des beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens den Zielen und Anforderungen des
- Flurbereinigungsgesetzes und der Weinbaupraxis gerecht wird, ist das Ergebnis des
Verfahrens an bestimmten Strukturmerkmalen zu messen.

Wie oben bereits dargelegt, kommt gerade im Steilhangweinbau der ErschlieBung
der Rebflédchen absoluter Vorrang zu, da der Weinbau in Steillagen mit der Er-
schlieBung der Weinberge steht und fallt. In Obernhof war die grundsitzliche Er-
schlieBung bereits vor der Zusammenlegung vorhanden, so daB diese in der Boden-
ordnung durch zwei Stichwege in der obersten Hangtafel und durch zwei Wende-
platze ergdnzt wurde.

Aus agrarstruktureller und damit letztlich aus Gkonomischer Sicht ist das Zu-
sammenlegungsverhéltnis als ErfolgsmaBstab von wesentlicher Bedeutung. Das Zu-
sammenlegungsverhaltnis ist jedoch nicht absolut zu werten, sondern stets im Zu-
sammenhang mit den Maflstdben zu betrachten, die Aussagen iber die Flurstiicks-
groBe, die Schlagldnge und -form treffen. Es kann zum einen definiert werden als
der Mittelwert der Zusammenlegung aller Katasterflurstiicke. Wesentlich aussage-
kraftiger als die Relation der alten und neuen Katasterflurstiicke bzw. deren durch-
schnittliche GroBen zueinander ist fir die Beurteilung der tatsichlichen Bewirt-
schaftungsverhéaltnisse jedoch das Verhdltnis der alten zu den neuen Besitzstiicken -
jeweils abzlglich der lagebedingten Besitzstiicke, die durch die Bodenordnung nicht
verandert werden konnten und deshalb auBerhalb der Berechnung verbleiben.

Nach der Anzahl der Katasterflurstiicke wurde in Obernhof ein Zusammenlegungs-
verhaltnis von 3 : 1 erzielt. Die 57 alten Katasterflurstiicke konnten zu 19 neuen
Flurstiicken zusammengefaBt werden. Die FlachengroBe der einzelnen Flurstiicke
konnte von 7 ar vor der Bodenordnung auf 21 ar nach der Bodenordnung erhtht
werden.

Nach der Anzahl der Besitzstiicke betrdgt das Zusammenlegungsverhaltnis 2,75 : 1.
Die Anzahl der Besitzstiicke konnte von 22 Besitzstlicken vor der Bodenordnung auf
8 Wirtschaftsfldchen nach der Neugestaltung reduziert werden. Die durchschnitt-
liche BesitzstiicksgréBe konnte von 14 ar auf 40 ar verbessert werden, was eine
durchgreifende und wirksame Strukturverbesserung bedeutet. Dies gilt gerade im
Weinbau, weil insbesondere hier von den Winzern eine groBziigige und straffe Zu-
sammenlegung oftmals nicht gewlinscht wird. Denn im Hinblick auf die Bonitat, auf
das Renomé& und auch die Risikoverteilung bei Frosten und Unwetter - vor allem
aber fur den Charakter und die Gesamterscheinung eines Weines - spielt die Lage
eines Weinbergs eine wesentliche Rolle.

Mit einer GroBe von 40 ar wird die neugestaltete BesitzstiicksgréBe auch den zu-
kiinftigen mittelrheinischen Anbauverhaltnissen und langfristigen Anforderungen in
vollem Umfang gerecht, insbesondere wenn man diesen Wert mit vergleichbaren
Daten von Weinbergsflurbereinigungen anderer Steillagengebiete vergleicht. Die
Gkonomische Effizienz der erzielten BesitzstiicksgroBe ergibt sich jedoch erst aus
der zusidtzlichen Betrachtung der Flursticksform und -ldnge. Im Hinblick auf die
Mechanisierung und die damit verbundene Ausschtpfung aller Rationalisierungs-
reserven ist sowohl die Parallelitdt der Rebzeilen als auch eine der Neigung ange-
messene Zeilenldnge erforderlich. ‘
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Bis auf ein Besitzstlick konnten alle Ubrigen neuen Rebfldchen in nahezu recht-
eckiger Form gestaltet werden, die alle parallel verlaufende L&ngsseiten aufweisen,
so daB die neuen Reben im Zuge des Wiederaufbaues zeilenparallel gepflanzt
werden kdnnen. Dies ermdglicht eine durchgehende, von Weg zu Weg verlaufende
Bewirtschaftung ohne mitten im Weinberg auslaufende Stichzeilen. -

Die Lange der Rebgrundstiicke belduft sich in der untersten und in der obersten
Hangtafel - in die Ebene projeziert gemessen - auf 60 bis 75 m. In der mittleren
Hangtafel betrdgt sie 40 bis 55 m und lediglich in einem unglinstig geformten
Grundstiick liegt die durchschnittliche Lange unter 40 m.

In Verbindung mit dem Wiederaufbau sind damit die grundlegenden betriebswirt-
schaftlichen Voraussetzungen zur Produktivitdtssteigerung geschaffen. Der aus der
Neuordnung resultierende einzelbetriebliche Nutzen besteht aus

1. geringerem Arbeitsaufwand je Fldcheneinheit,
2. Kosteneinsparungen bei der Bewirtschaftung der Rebflachen und aus

3. Erlosvorteilen aufgrund langfristig hoherer Naturalertrége.

Die Ausfiihrungskosten dieses vereinfachten Bodenordnungsverfahrens im Steilhang
sind mit rund 38.000,-- DM/ha Rebfldche veranschlagt. Sie betragen damit etwa
25 v. H. der ansonsten fir die Rebflurbereinigung in Steillagen erreichten Aus-
fihrungskosten. Damit wird gleichzeitig dem Grundsatz der landschaftskonformen
Neugestaltung jedes Bodenordnungsgebietes nach § 37 Abs. 1 FlurbG weitestgehend
Rechnung getragen, da die AusbaumafBinahmen auf das fir die langfristige Erhaltung
der Wirtschaftlichkeit der Weinbaubetriebe notwendige Ausmal beschrankt werden.

SchluBbemerkung

Die ungeniigenden Einkommensaussichten verbunden mit einem erhdhten Umfang an
Handarbeitsaufwand fihrten in der Vergangenheit zunehmend zu einem Auflassen
von Rebfldchen in Steillagen. Im Zuge dieser Entwicklung geht nicht nur mehr und
mehr die Produktionsgrundlage fir die Erzeugung qualitativ hochwertiger und ge-
bietstypischer Pr&dikatsweine verloren; auch die vom Weinbau als dominantes
Element geprdgte Kulturlandschaft wird parallel zu dieser Entwicklung negativ
beeinfluBt.

Durch das Brachfallen der Weinberge sind heute weite Bereiche der siidexponierten
Lahntalflanken sowohl physiognomisch als auch pflanzensoziologisch als Rebkultur-
wlstungen anzusprechen, die mit ihren Relikten - alte Reben, Terrassen und Stiitz-
mauern - die Stadien und Phasen aufgelassener Weingarten erkennen lassen. Vor
allem als Folge tiefgreifender Veridnderungen der agrarsozialen Strukturen in den
weinbautreibenden Gemeinden, der Realteilung und die mit ihr einhergehende starke
Besitzzersplitterung der Steilhangweinberge, die ihrerseits Mechanisierungs- und
RationalisierungsmaBnahmen zusdtzlich erschwerten, sind die Wingerte an der Lahn
brach gefallen.
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Der Verlust an traditioneller Weinbaulandschaft durch Brachflachen und Flur-
wistungen ist dem Fremdenverkehr in den Weinbaugebieten in hohem Ma@e abtrag-
lich. Gerade in Weinbaugebieten mit hoher oder gar ausschlieBlicher Selbstvermark-
tung ist der Fremdenverkehr die Grundlage und wesentliche Voraussetzung fir den
Erhalt der Weingérten. '

Die Erhaltung der traditionsreichen Kulturlandschaft in der heute bedeutendsten
Weinbaugemeinde des unter Lahntales, in Obernhof, gelingt fir die Zukunft nur
dann, wenn auch die Skonomischen Bedingungen nachhaltig glinstig sind. Es war ein
Ziel des beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens, mit diesem Bodenordnungsin-
strument die agrarstrukturellen Voraussetzungen fir die langfristige Stabilisierung
des Lahnweinbaues in dem noch vorhandenen Umfang zu schaffen und den in-
zwischen zu einer Raritdt gewordenen Lahnweinen einen neuen und nachhaltigen
Impuls zu geben.

' LEBENSRAUM DORF

von Vermessungsdirektor Lothar Helfgen, Mayen *)

Bis vor wenigen Jahren muBte man davon ausgehen, dal das Ende unserer Diérfer
gekommen ist. Niemand sprach vom L ebensraum Dorf, allenfalls sprach man vom
Dorfraum; das Leben fehlte.

Heute hat sich die Perspektive gedndert: Im Vordergrund stehen nicht mehr Uber-
greifende Konzepte der Raumordnung und der Wirtschaftsforderung; die Dorfer
selbst sind es, die als Angelpunkte fiir zukunftsorientierte Entwicklung angesehen
werden.

Uber Jahrzehnte sprach man von Landflucht; die Konzentration der Bevilkerung auf
wenige, grofrdumige Ballungszentren schien unabénderliches Schicksal unserer ar-
beits- und leistungsorientierten Gesellschaft zu sein. Das Dorf stand vollkommen im
Schatten der Entwicklungen in den St&dten.

x) Vortrag gehalten am 22.09.1985 anl&dBlich der Erdffnung der Ausstellung "Lebensraum Dorf" in
der Kreisverwaltung Ahrweiler in Vertretung des erkrankten Kulturamtsvorstehers Ltd. Reg.
Dir. F.-J. Neuser
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Seit Ende der 70-er Jahre ist eine Umkehr erkennbar: Untersuchungen haben er-
geben, daB bereits abgewanderte Dorfbewohner wieder in ihre Heimatdodrfer zuriick-
kehren. Wie sie, so wurden auch zahlreiche St&dter durch das billige Bauen und
Wohnen auf dem Lande angezogen.

Aber nicht nur die st&dtische Wohnungsmissere ist es, die die Wohnungssuchenden
auf das Land treibt, auch der Wunsch nach mehr Lebensqualitdt: durch hhere Aus-
nutzung der uns allen zustehenden, kollektiven Giter. Giiter, die in Zukunft wegen
der sté@ndig steigenden Freizeit eine wesentliche Bedeutung erlangen werden:

Ruhe, saubere Luft, ungetribbter Sonnenschein, natiirliche Landschaft.

Das Allensbacher Institut fiir Demoskopie ermittelte, daB jeder dritte Bundesbiirger
am liebsten auf dem Lande leben mochte. Und hierbei ist besonders interessant,
daf3 diese Einstellung gerade bei den Jugendlichen weit verbreitet ist.

Das Dorf wird wieder allgemein als Wohn-, Arbeits- und Sozialraum entdeckt.
Funktionsfdhige Dorfer sind und werden in Zukunft in gleichem MaBe unentbehrlich
wie intakte Stédte.

Ich frage hier: Sind unsere Ddérfer intakt?
Intakt in baulicher und sozialer Hinsicht?
Bieten sie Lebensraum?

Ich meine: Vielerorts ist dies nicht der Falll

Die Ursachen hierfir sind vielfdltiger Art. Lassen Sie mich beispielhaft, ohne An-
spruch auf Vollstdndigkeit, nur einige aufzdhlen:

- starke Flachenausdehnung der Dﬁrfef durch Neubaugebiete: hierdurch bedingt eine
Zerstrung der in Jahrhunderten gewachsenen Ortsridnder und Ortskerne und eine
Uberlastung der vorhandenen Verkehrs- und Infrastruktureinrichtungen.

- pompdse Neubauten der 6ffentlichen und halbdffentlichen Hand inmitten organisch
gewachsener Dorfstruktur, ohne Riicksichtnahme auf das architektonische Umfeld.

- zu reichliches Angebot des Baustoffhandels, der viele dazu verfiihrt, gebiets- und
ortsbildfremde Baumaterialien einzubauen, ohne Riicksicht auf die darftypische
Architektur zu nehmen.

- Entleerung vieler Ortskerne nach dem Motto:
Raus aus den alten Hiusern mit ihrer zum Teil Uberalterten und den heutigen
Wohnbedirfnissen nicht mehr entsprechenden Bausubstanz und Neubau im ehe-
maligen Garten am Ortsrand. Land war ja genug vorhanden, dachte man.

- fehlendes BewuBtsein fir Tradition und die Qualitdten althergebrachter Strukturen
- verursacht durch Wohlstand - und das vermeintlich allein seligmachende Vorbild
stadtischer Wohnraum- und Lebensverhiltnisse.

Ich will es mit dieser kurzen Aufz#hlung bewenden lassen und feststellen, daB hier
langsam bei allen ein Sinneswandel eintritt, der nicht zuletzt durch das in den ver-
gangenen Jahren verstdrkte UmweltbewuBtsein verursacht ist.
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Dieser Schattenseite der Dorfentwicklung, wie sie sich h&ufig in der Instabilitdt des
Zusammenlebens und der Deformierung der dorflichen Siedlungsstruktur nieder-
schldgt, will und muB die Dorferneuerung, die Dorfentwicklung entgegenwirken.

Lassen Sie mich nun die Frage stellen:
Was ist Dorferneuerung?

Inhaltlich kann man die Dorferneuerung als einen Prozef3 definieren, in dessen Ver-
lauf ein Dorf nicht nur im baulich-technischen, hygienischen und wirtschaftlichen
Bereich, sondern auch im gesellschaftlichen Bereich den stdndig wandelnden An-
spriichen der Bewohner und der Gesellschaft angepaBt wird. Im Mittelpunkt dieses
Prozesses stehen die Anspriiche des einzelnen Dorfbewohners an das Dorf als Sied-
lungsstruktur und Sozialraum, - sowie die Anspriiche an das Dorf aus regionalen
Verflechtungen mit seinem Umland.

Als langfristige Ziele der Dorferneuerung sollen erreicht werden:

1. Verbesserung der Wohnverhiltnisse durch Innenmodernisierung und AuBenrenovie-
rung der Altbausubstanz in der alten Ortslage,

2. Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsverhiltnisse und deren Abstimmung auf
die Bediirfnisse des ortlichen FuBg&nger- und Fahrzeugsverkehrs,

3. DorfgemiaBe Erhaltung und Gestaltung des Ortsbildes durch Einbeziehung des ge-
samten Wohnumfeldes, z.B. StraBenrdume und private Vorhofbereiche und

4. Schaffung von Einrichtungen fur Freizeit und Erholung, wie Spielplatze, Jugend-
und Altentreffs.

Das Dorf lebt von seiner Individualitdt. Das Unverwechselbare schafft erst Heimat.
Es ist daher davor zu warnen, Gewachsenes zu ersetzen, von aulen zu bestimmen,
was schin, gut und funktional ist.

Uber eines sind wir uns aber sicher gemeinsam hier einig:

Dorferneuerung ist keine neu entdeckte ForderungsmaBnahme, sondern sie ist eine
ureigene kommunale Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinde. Sie ist auch nicht
erst in den letzten Jahren erfunden worden. In der Vergangenheit haben immer
schon viele Gemeinden die Erhaltung und Gestaltung ihres Lebensraumes Dorf als
wichtige Aufgabe angesehen und damit Dorferneuerung im besten Sinne betrieben.
Dies beweisen unter anderem die vielen Aktivitdten im Rahmen des Wettbewerbes
"Unser Dorf soll schéner-werden". Auch im Zusammenhang mit der Flurbereinigung
ist die Dorferneuerung in den vergangenen Jahrzehnten von groBer Bedeutung ge-
wesen. Hier zielten DorferneuerungsmaBnahmen auf eine Verbesserung der landwirt-
schaftlichen Betriebe, wie auch auf eine Anpassung der Ortslagen an die damaligen
Bediirfnisse einer Uberwieqgend agrarisch ausgerichteten Bevdlkerung.

Beispielsweise wurden durch die Anlage neuer Ortsausfahrten und Ortsrandwege die
innerdrtlichen Verkehrsverhiltnisse verbessert, wenn auch, - dies muf3 ich hier zu-
geben - haufig ohne Ricksicht auf die ortsbildprdgende Wirkung alter Bausubstanz.
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Auch die Aussiedlung von landwirtschaftlichen Betrieben aus beengten Ortslagen
mit dem Abbruch oder der Umnutzung von Gebduden schuf Freirdume fiir gemeind-
liche und 6ffentliche Zwecke.

Nicht zu vergessen sind die Ergebnisse der Regulierung und Neuvermessung der
Ortslagen durch die Flurbereinigung. Dies zum einen als Beitrag zur Bereitstellung
von Gffentlichen Flachen und zum anderen zur Beschaffung von vollstdndigen und
mafstabsgetreuen Kartenunterlagen.

Auch die Politiker nahmen sich in den letzten Jahren verstirkt der Materie "Dorf"
an. Dies beweisen beispielshaft die Fd&rderungsprogramme des Bundes und der
Lander, die in den vergangenen Jahren aufgelegt wurden.

Die Ausstellung beweist, daB es die Flurbereinigungsbehtrden durch ihre fast tig-
lichen Kontakte vor Ort mit den Biirgern verstanden haben, vieles durchzusetzen,
was héufig wegen jahrzehntelanger familidrer, perstnlicher und politischer Zwistig-
keiten durch die Gemeinde nicht machbar gewesen wére.

Ein Hauptproblem der Dorferneuerung ist die Behandlung erhaltenswerter Baudenk-
maler. Ein rationales und funktionales Vorgehen birgt die Gefahr in sich, gerade das
zu zerstoren, was noch den typischen Lebensraum und den &sthetischen Reiz eines
Dorfes ausmacht. Zahllose h&Bliche Neubauten von Bankfilialen, Geschiftshdusern
und Wohnbldcken belegen das Fehlen des architektonischen Einfiihlungsvermdgens
und des richtigen AugenmaBes flir das dem Dorfbild Angemessene.

Die Nostalgiewelle hat bei privaten Bauherren und bei Gemeinderdten ein allmih-
liches Umdenken bewirkt. Wurde jahrelang der Denkmalschutz zu Gunsten von neu
zu erbauenden Festhallen, Sportanlagen, Friedhdfen usw. vernachldssigt, so werden
zunehmend alte Kapellen, Keltern, Wehrtiirme und Fachwerkhéuser oft unter groBen
Opfern restauriert.

Ich meine, dies ist ein guter Anfang und ein Schritt in die richtige Richtung.
Die Wanderausstellung "Lebensraum Dorf" soll in dieser Weise BewuBtsein bilden
und zur Kreativitdt anregen.

Sie verfolgt unter anderem nachstehende Ziele:

BewuBtsein bilden bei den Biirgern

Sie soll aufzeigen, daB Wohnen und Leben auch in alter modernisierter Bausubstanz
durchaus erstrebenswert ist und eine gewisse, eine besondere Art von Lebenqualitét
bildet.

BewuBtsein bilden bei den Kommunalpolitikern
Sie soll beweisen, daB trotz aller in der Regel bestehenden Schwierigkeiten und

Widerstande bei konsequentem und zielstrebigem Handeln reelle Durchsetzungsmdg-
lichkeiten flir DorferneuerungsmaBnahmen bestehen.
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BewuBtsein bilden bei der jungen Generation

Sie soll darlegen, dal soziale Geborgenheit, die Mdglichkeit, sich mit Uberschau-
baren Verh&ltnissen zu identifizieren, zu Hause sein zu kidnnen, Werte sind, die
wieder etwas gelten.

Diese Aussstellung soll die Biirger und die Gemeinden nicht zuletzt anregen, die
Hilfen der qualifizierten Fachbehdrden immer dann in Anspruch zu nehmen, wenn
der gute Wille der Birger und Gemeinderidte allein fiir die Bewdltigung dieser um-
fassenden Zukunftsaufgabe nicht mehr ausreicht.

Der Sinn dieser Ausstellung widre erfiillt und gleichzeitig wédre der von unserer
Dienststelle erbrachte Arbeitsaufwand gerechtfertigt, wenn damit meine darge-
legten Uberlegungen verdeutlicht, verstindlicher gemacht und von den Gemeinden
und ihren Birger aufgenommen wiirden.

Zum SchluB mdchte .ich noch eine Bemerkung zu dem Standort der Ausstellung
machen, angeregt durch das Denkmal vor dem Geb&ude:
der wiehernde Amtsschimmel als Symbol fiir biirokratischen Trott.

Ich vermute, daB die Planer und Bauherren dieses Kreisverwaltungsgebdudes den
Amtsschimmel!l nicht vor dem Haupteingang plaziert haben, um den Biirger recht-
zeitig darauf hinzuweisen, was ihn hier erwartet, sondern um die Beamten und
Angestellten dieser Verwaltung allmorgendlich daran zu erinnern, daB sie nicht um
der Birokratie willen an ihren Schreibtischen sitzen, sondern zum Dienst an ihren
Mitbirgern.

Auch die Zukunft der Dorferneuerung und Dorfentwicklung ist unter anderem davon
abhangig, wie laut oder wie leise der Amtsschimmel wiehert. Ich wiinsche mir, da3
auch weiterhin die Zusammenarbeit der mit diesem Fachgebiet befaBten Behdrden
zugunsten der Birger und Gemeinden so unkompliziert bleibt, wie es bisher der Fall
war.

Nicht die Richtlinie darf das Leben bestimmen, sondern die Bedilrfnisse der Biirger
muissen Grundlage fir Verwaltungshandeln sein. :

In diesem Sinne darf ich die Ausstellung "Lebensraum Dorf" erdffnen und ihr viele
Besucher wiinschen.

Berichtigung zu NLKV Heft 4, 1985, Seite 29:

In dem Aufsatz: "Die Finanzierung landespflegerischer MaBnahmen im Rahmen von
Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz" muB im ersten Absatz
der letzte Satz richtig lauten:
Diese MaBnahmen sind dann auch ohne eine Fdrderung aus Gffentlichen Mitteln in
der Regel nicht durchfihrbar.
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ZUR SICHERUNG VON GRUNDPFANDRECHTEN IM
FLURBEREINIGUNGSVERFAHREN

- Bestimmung von Bruchteilen nach § 68 Abs. 2 FlurbG oder Ausweisung
besonderer Grundstiicke nach § 68 Abs. 3 Satz 1 FlurbG? -

von Regierungsrat Gernot Schau3, Mainz

In Flurbereinigungsverfahren ist immer wieder folgender Sachverhalt anzutreffen:

Ein Teilnehmer bringt z.B. finf Grundstiicke in das Flurbereinigungsverfahren ein,
davon eines mit einer Hypothek belastet. Durch den Flurbereinigungsplan sollen ihm
nur noch zwei Grundstiicke zugewiesen werden, so da@ die Flurbereinigungsbehérde
gem. § 68 Abs. 2 FlurbG zu bestimmen hat, welcher Bruchteil eines der beiden
neuen Grundsticke bezlglich der Hypothek an die Stelle des belasteten Einlage-
grundstickes tritt.

Zwar laBt das BGB die Belastung eines Grundstiickbruchteiles mit einer Hypothek
nur zu, wenn es sich um einen Miteigentumsbruchteil handelt (§ 1114 BGB), doch
geht die Regelung des Flurbereinigungsgesetzes als des spateren und spezielleren
Gesetzes der Regelung des BGB vor.

Anstatt einen Bruchteil zu bestimmen hat die Flurbereinigungsbehdrde auf Antrag
und, soweit es erforderlich ist, auch von Amtswegen nach § 68 Abs. 3 Satz 1
FlurbG ein besonderes Grundstlick auszuweisen.

Die Regelungen im § 68 Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 FlurbG stehen also in einem
Regel-Ausnahmeverhaltnis. Der § 68 Abs. 2 FlurbG beschreibt dabei den Regelfall,
denn dem Zweck der Flurbereinigung entsprechend soll die Zahl der neuen Grund-
stlicke von vornherein beschrankt werden. Nur im Ausnahmefall, ndmlich auf An-
trag oder, wenn es erforderlich ist, auch von Amts wegen, sind besondere Grund-
sticke auszuweisen. '

In der Flurbereinigungspraxis von Rheinland-Pfalz ist der Regelfall in einem ErlaB3
des Ministeriums fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten vom 21. Mirz 1960
- Az.: 4 50.10 -, der im Gegensatz zu vielen anderen &lteren Erlassen noch be-
achtet wird, zur Ausnahme gemacht worden. Dieser Erlal nimmt Bezug auf einen
EriaB des Oberprasidenten der Rheinprovinz - Landeskulturverwaltung - vom
5. Dezember 1938, der bestimmte, daB in der Regel eine Sonderung durchzuflihren
ist. Diese Bezugnahme ist bemerkenswert, weil die Rechtslage 1938 eine etwas
andere war, denn die Reichsumlegungsordnung vom 16. Juni 1937, in Kraft getreten
am 1. Januar 1938, sah in § 69 Abs. 1, wie auch jetzt noch § 62 Abs. 2 Bundesbau-
gesetz, die Bestimmung von Bruchteilen der Gesamtabfindung und nicht von Bruch-
teilen der neuen Grundsticke vor. Es war offenkundig, daB diese Regelung zu
groBeren Problemen fihren mufte, da alle Abfindungsflurstiicke damit bruchteil-
m&Big belastet waren (unklar Steuer, Flurbereinigungsgesetz 2. Auflage 1967, § 68
Anm. 5: unpraktikabel, weil im Bedarfsfall, insbesondere in Zwangsversteigerungs-
verfahren stets besondere Grundstiicke auszuweisen).
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Der ErlaB vom 21. Mirz 1960 selbst trifft aber eigentlich keine abschlieBende
Regelung, sondern kiindigt nur eine Absicht an, die damals noch zundchst auf einer
Kulturamtsvorstehertagung diskutiert werden sollte.

Bei der dann folgenden Dienstbesprechung der Kulturamtsvorsteher am
7. und 8. April 1960 in Mainz wurde zwar anerkannt, daB der Erla@ vom
21. Midrz 1960 der erneuten Teilung der Grundstiicke Vorschub leistet; man vertrat
jedoch die Ansicht, dieser Nachteil werde durch die Vorteile lberwogen, insbe-
sondere, weil eine spdtere Sonderung in den meisten Fillen eine auBerordentliche
Mehrarbeit verursache. Der ErlaB wurde deshalb gebilligt und trat damit faktisch in
Kraft.

Der seit 1960 gehandhabten Regelung kann aus rechtlichen Erwidgungen nicht ge-
folgt werden.

Einmal steht es der Verwaltung nicht zu, ihre Wertung an die Stelle der Wertung
des Gesetzgebers zu setzen. Der Gesetzgeber hat eindeutig der Bestimmung von
Bruchteilen gegenilber der Ausweisung besonderer Grundstiicke den Vorrang einge-
raumt. Das Kulturamt handelt folglich ermessensfehlerhaft, wenn es sein Ermessen
gar nicht erst ausiibt, sondern entgegen dem Willen des Gesetzgebers grundsétzlich
besondere Grundstiicke ausweist, ohne im Einzelfall eine Abwégung vorzunehmen.

Zum anderen bedeutet gerade die regelmaBige Ausweisung besonderer Grundstiicke
eine grdBere Arbeitsbelastung. Dies gilt insbesondere fiir den im Erlal ange-
sprochenen Fall der Grundpfandrechte.

Grundpfandrechte dienen der Sicherung von Krediten. Im' Normalfall ist ihre
Verwertung nicht erforderlich, nur im Ausnahmefall wird die Ausweisung eines be-
sonderen Grundstiickes wegen der Zwangsversteigerung erforderlich.

Dazu kommt, daB die im Grundbuch eingetragenen Grundpfandrechte in vielen
Fallen gar nicht mehr valutieren, d.h., die zu sichernde Forderung besteht gar nicht
mehr. Sie wurden nur aus Bequemlichkeit oder aus Kostengriinden nicht gel@scht.
Die Voraussetzungen fiir eine Zwangsversteigerung liegen garnicht mehr vor.

Nach alledem erscheint es wenig sinnvoll, fir eine Vielzahl von Grundpfandrechten
besondere Grundstiicke auszuweisen, obwohl aus rechtlichen Gesichtspunkten nur in
verschwindend wenigen Fillen die Bildung eines besonderen Grundstiickes notwendig
wird.

Deshalb sollte, wenn keine besonderen Umstdnde dagegen sprechen, zunidchst eine
Bruchteilsbestimmung nach § 68 Abs. 2 FlurbG erfolgen. Der Grundstiickseigen-
timer oder der Grundpfandglédubiger bzw. der Inhaber eines sonstigen Rechtes hat
dann die Mdglichkeit, von dem in § 68 Abs. 3 Satz 1 FlurbG normierten Antrags-
recht Gebrauch zu machen, mit dem Begehren, ein besonderes Grundstiick auszu-
weisen. Diesem Antrag ist dann zu entsprechen. Auch einem nach Ablauf der
Widerspruchsfrist noch gestellten Antrag auf Ausweisung eines besonderen Grund-
stiickes wird zumindest dann entsprochen werden muissen, wenn sich die
Verhiltnisse seit Ablauf der Widerspruchsfrist gedndert haben, insbesondere wenn
die Zwangsversteigerung oder die Ausiibung des Rechts ansteht. Auch bis zur
SchluBfeststellung kann die Flurbereinigungsbehdrde noch besondere Grundstiicke
ausweisen, Kosten sind dafiir nicht zu erheben. Nach der SchluBfeststellung muB
dann die Sonderung allerdings durch die Katasterbehtrden vorgenommen werden und
ist dann gebiihrenpflichtig.
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(Vgl. dazu Seehusen-Schwede, Flurbereinigungsgesetz 4. Aufl. 1985, § 6B Anm. 23 ff, Steuer,
Flurbereinigungsgesetz 2. Aufl. 1967, § 68 Anm. 4 ff, Landgericht Karlsruhe, BeschluB vom
19. Oktober 1959 - 7 T 140/59 - in RzF § 68 Abs. 2 S. 1, Bayerisches Oberstes Landesgericht,
Urteil vom 30.10.1969 -~ 1 a Z 49/68 - = RzF § 68 Abs. 1 Satz 1 S. 31 (40)).

‘ZUSTELLUNGEN IN FLURBEREINIGUNGSSACHEN’

von Amtsrat Siegfried Poschmann, Trier

Jedes Kulturamt hat téglich ein Fille Post zu verschicken. Handelt es sich dabei
immer um Zustellungen im Rechtssinne? Sicher nicht, denn nach Ziff. 2 AVV (1)
zum VwZG (2) ist die Zustellung nur "die in gesetzlicher Form ausgefiihrte und be-
urkundete Ubergabe eines Schriftstiickes oder Vorlage seiner Urschrift". Bei der Zu-
stellung handelt es sich also um eine besondere Form der Bekanntgabe, die den
Zweck hat, bei bedeutungsvolleren Vorgédngen den Nachweis von Zeit und Art der
Ubergabe zu sichern, weshalb bei der Ubergabe des Schriftstiickes bestimmte Form-
vorschriften beachtet werden miissen (3).

Wenn Formvorschriften im Flurbereinigungsverfahren angesprochen werden, ist der
Neunte Teil des FlurbG (4) einschlédgig. Hier finden wir in § 111 Abs. 1 Satz 1
FlurbG die Festlegung, da Ladungen und andere Mitteilungen in jeder Form be-
kanntgegeben werden konnen, soweit das Flurbereinigungsgesetz nichts anderes be-
stimmt. Es ist darauf hinzuweisen, daB hier nur die Form der Bekanntgabe, nicht
der Inhalt der Ladung pp. angesprochen ist und daB unter "jeder Form bekanntge-
geben werden konnen", zu verstehen ist, daB Uberhaupt keine Form zu wahren ist,
also auch mindlich oder schriftlich bekanntgegeben werden kann und insoweit die
Bekanntmachungsart im Ermessen des Kulturamtes liegt. Die Forderung in § 111
Abs. 2 FlurbG nach dem urkundlichen Nachweis der Bekanntgabe, in den Fillen, in
denen die Ladung oder Mitteilung eine Frist in Lauf setzt oder Rechtsfolgen an
ihre Nichtbeachtung gekniipft werden sollen, beriihrt die Frage nach der Zustellung
zunéchst nicht, denn erfolgt in diesen Fé&llen keine Zustellung, dann genligt als ur-
kundlicher Nachweis schon ein Vermerk in den Akten (5). Die Bedeutung der
Regelung in § 111 Abs. 2 FlurbG ist z.B. im Falle des § 127 Abs. 1 FlurbG deut-
lich. Danach miissen auf Anordnung des Kulturamtes Beteiligte, die auBerhalb des
Gebietes der Flurbereinigung oder der angrenzenden Gemeinden wohnen, innerhalb
angemessener Frist einen in dem genannten Gebiet wohnenden Empfangsbevoll-
machtigten dem Kulturamt benennen, sofern sie keinen in dem v.g. Gebiet
wohnenden Bevollmachtigten bestellt haben. Es ist nicht vorgeschrieben und nicht
Ubung, daB diese Aufforderung zugestellt wird. Sie wird durch Aufgabe zur Post
bewirkt. Gleichwoh!l treten bei Nichtbefolgen die weitreichenden Konsequenzen
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nach § 127 Abs. 2 FlurbG (Zustellungen von Ladungen und anderen Mitteilungen
werden mit Ablauf einer Woche nach der Aufgabe zur Post als bewirkt angesehen,
selbst wenn die Sendung als unbestellbar zurlickkommt) ein, wenn lediglich das
Kulturamt nach § 111 Abs. 2 FlurbG die Bekanntgabe - nicht Zustellung - der Auf-
forderung urkundlich nachweisen kann.

Ist indessen in dem Flurbereinigungsgesetz fiir den konkreten Fall festgelegt, da@3
die Zustellung vorgeschrieben ist, dann gelten gem. § 112 Abs. 1 Satz 1 FlurbG die
Vorschriften des VwZG und daneben die Sonderart der Zustellung durch Umlauf
(§ 113 FlurbG).

Nachfolgend will ich darauf eingehen, in welchen Féllen die férmliche Zustellung in
Flurbereinigungssachen vorgeschrieben ist und auf welche Arten die Zustellung be-
wirkt werden kann.

Neben den schon erw#hnten Vorschriften fiir die zu behandelnden Fragen dirfen wir
das LVwWVTG (6) nicht aus dem Blick verlieren, weil dieses fiir die hier in Rede
stehende 6&ffentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit der Behorden des [Landes
subsididr anzuwenden ist (7). Fir den wichtigen Bereich der Bekanntgabe von Ver-
waltungsakten regelt das VwVfG in dem auch fiir das FlurbG anzuwendenden (8)
§ 41 Abs. 5 allerdings nichts Abweichendes, in dem hier - wie auch in § 112 Abs. 1
Satz 1 FlurbG - fir die besondere Bekanntmachungsform der Zustellung auf das
VwZG verwiesen wird. Vorweg mdochte ich klarstellen, daB das Rechtsinstitut
Offentliche Bekanntmachung, die nur dann eine ist, wenn sie in einer Rechtsvor-
schrift ausdriicklich als solche vorgeschrieben ist (9), zwar eine besondere Form der
Bekanntgabe ist, aber die Zustellung nicht ersetzen kann (10) und deswegen hier
auch nicht zu behandeln ist. Nicht zu verwechseln mit der &ffentlichen Bekannt-
machung nach § 110 FlurbG ist die in § 15 Abs. 1 Satz 1 VwZG angesprochene
dffentliche Bekanntmachung, weil es sich bei der letzteren um eine offentliche Zu-
stellung handelt, von der nur in bestimmten Fallen Gebrauch gemacht werden darf
und auch nur dann, wenn alle Mdglichkeiten, ein Schriftstick auf andere Weise zu-
zustellen, versagen (11).

1. Im Flurbereinigungsgesetz ist die Zustellung in folgenden Fiallen vorgeschrieben:

1.1 Der PlanfeststellungsbeschiuB (nicht die Plangenehmigung (12)) ist dem Trager
des Vorhabens und dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft zuzustellen (§ 41
Abs. 6 FlurbG).

1.2 Jedem Teilnehmer ist ein Auszug aus dem Flurbereinigungsplan zuzustellen
(§ 59 Abs. 3 Satz 1 FlurbG).

1.3 Wird im Freiwilligen Landtauschverfahren eine Einigung liber den Tauschplan
erzielt, ist den Tauschpartnern und den sonst betroffenen Rechtsinhabern ein

sie betreffender Auszug aus dem Tauschplan zuzustellen (§ 103 f Abs. 3 Satz 1
FlurbG).

1.4 In § 142 Abs. 1 FlurbG ist im Zusammenhang mit dem Rechtsmittelverfahren
die Zustellung erwahnt; aus § 73 Abs. 3 Satz 1 VwGO (13), der gem. § 138
Abs. 1 Satz 2 im Flurbereinigungsverfahren anzuwenden ist, folgt, daB Wider-
spruchsbescheide stets nach den Vorschriften des VwZG zuzustellen sind.
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1.5 Die SchluBfeststellung ist der Teilnehmergemeinschaft zuzustellen, wenn die
Voraussetzungen hierzu erfillt sind (§ 149 Abs. 2 FlurbG).

2. Das VwZG kennt mehrere Zustellungsarten

Das Kulturamt hat nach seinem Ermessen auszuwihlen, welcher Art es sich be-
dienen will (14). Betrachtet man die Vorschriften der einzelnen Zustellungsart
nédher, ist bald zu erkennen, welcher Zustellungsart im einzelnen Fall (unter Be-
rlcksichtigung vorrangiger Rechtsnormen, Beachtung der Haushaltsvorschriften,
ZweckmaBigkeitsiiberlegungen) der Vorrang dann auch gegeben werden muf (pflicht-
gemdBes (15) Ermessen).

2.1 Zustellung durch die Post mit Zustellungsurkunde (§ 3 VwZG).

Das Kulturamt Ubergibt das zuzustellende Schriftstiick verschlossen der Post mit

- dem Ersuchen, die Zustellung einem Postbediensteten des Bestimmungsortes aufzu-

tragen. Auf die zu verwendenden Vordrucke fiir den Postzustellungsauftrag (duBerer
und innerer Umschlag) wurden die Kulturdmter von dem Landwirtschaftsministerium
vor kurzem aufmerksam gemacht (16). Der Postbedienstete beurkundet dann die
Zustellung und die Zustellungsurkunde wird an die Behdrde zuriickgeleitet. Fir das
Zustellen durch den Postbediensteten gelten die Vorschriften der §§ 180 bis 186 und
195 Abs. 2 der ZivilprozeBordnung. Der Postbedienstete fihrt die Postzustellung
nach dem VwZG in genau denselben Formen aus, die fir die gerichtliche Zustellung
(17) vorgeschrieben sind. Die Zustellungsurkunde ist eine &ffentliche Urkunde, die
vollen Beweis der darin bezeugten Tatsachen erbringt (18). Die Zustellung mit
Zustellungsurkunde ist damit die zuverlaBigste, aber auch aufwendigste und teuerste
Art der Zustellung. Aus diesem Grund wird das Kulturamt die Zustellung mit
Zustellungsurkunde nur fir den Ausnahmefall anwenden diirfen, etwa dann, wenn bei
einem belastenden Verwaltungsakt mit einem Widerspruch zu rechnen ist. Die
Zustellung durch die Post mit Postzustellungsurkunde kostet z.Z. einschl. der
Gebiihr fir die Sendung 5,-- DM; Schriftstiicke, deren Gewicht 1000 g Ubersteigt,
sind von dieser Zustellungsart ausgeschlossen (19).

2.2 Zustellung durch die Post mittels eingeschriebenen Briefes (§ 4 VwZG).

Es ist dies eine Art der Zustellung durch die Post, wie sie auch jedem privaten
Postkunden zur Verfligung steht. Fir das Zustellungsverfahren gelten die §8§ 45 - 61
der Postordnung, die auch die Zustellung an Ersatzempfanger vorsehen. Das VwZG
stellt in § 4 Abs. 1 die Fiktion auf, daB der eingeschriebene Brief mit dem 3. Tag
nach der Aufgabe zur Post als zugestellt gilt, "es sei denn, daB das zuzustellende
Schriftstlick nicht oder zu einem sp&teren Zeitpunkt zugegangen ist; im Zweifel hat
die Behorde den Zugang des Schriftstlickes und den Zeitpunkt des Zuganges nachzu-
weisen'". Der Tag der Aufgabe zur Post ist in den Akten des Kulturamtes zu ver-
merken, verniinftigerweise durch den Bediensteten, der das Schriftstiick selbst bei
der Post aufgegeben hat (20). Bestehen Zweifel lUber die Tatsache der Zustellung
oder ihren Zeitpunkt und kommt es auch konkret auf eine Klarstellung hieriiber an,
muf3 sich das Kulturamt z.B. durch Nachfrage bei den Postdienststellen die not-
wendige Kenntnis auf andere Weise zu beschaffen suchen (21). Geeignete Beweis-
mittel sind erstens die als besondere Form der eingeschriebenen Sendung auch im
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Rahmen des § 4 VwZG zugelassene Form mit "Rickschein" und zweitens die "Em-
pfangsbestdtigung", die sich das Kulturamt durch Rickfrage beim Zustellungspost-
amt beschaffen kann (22). Weil es aber hdchst selten sein wird, daB der Empfénger
eines eingeschriebenen Briefes den Zugang der Sendung bestreitet, ist die auf-
wendigere (und damit teuerere) Form des eingeschriebenen Briefes mit Riickschein
nicht zu empfehlen. Denn im {brigen ist diese Zustellform nur zweckm&Big (23),
wenn zu erwarten ist, daB der Empfanger oder ein Ersatzempfidnger bereit sein
wird, das zuzustellende Schriftstiick anzunehmen; bei Verweigerung der Annahme
gilt die Sendung als unzustellbar (24) und wird an das Kulturamt zuriickgesandt.

Zu der o.a. Fiktion der Zustellung mit dem dritten Tag nach der Aufgabe zur Post
ist darauf hinzuweisen, daB entgegen der allgemeinen Rechtsanwendung zu § 4
Abs. 1 VwZG (25) im Flurbereinigungsverfahren stets die Regelung liber das Ende
einer Frist anzuwenden ist, wie sie in § 115 Abs. 2 FlurbG festgelegt ist, weil inso-
weit die Vorschrift in § 193 BGB durch die weitergehende Spezialregelung im
FlurbG iberlagert wird. D.h. im Ergebnis, fallt der o.a. dritte Tag auf einen
Sonntag pp, dann endet die Frist mit Ablauf des ndchsten Werktages.

Der eingeschriebene Brief (nach § 4 VwZG konnen nur Briefe zugestellt werden)
kostet zusadtzlich zur Gebihr fiir die Sendung 2,-- DM, bei Einschreiben mit Rick-
schein kommen weitere 1,50 DM Postgebilihren dazu.

Die Zustellung durch die Post mittels eingeschriebenen Briefes ist, auf die Falle in
denen im Einzelfall an einzelne private Empfénger zugestellt werden soll, die am
hidufigsten anzuhaltende Zustellungsart.

2.3 Zustellung durch die Behdrde gegen Empfangsbekenntnis (§ 5 VWZG)

Das Kulturamt hat nach § 5 Abs. 1 VwZG die Mdglichkeit, durch Ubergabe des
Schriftstiickes an den Empfianger (Ersatzzustellung ist nach § 5 Abs. 3 i.V.m. § 11
VwZG zuldssig) wirksam zuzustellen. Der zustellende Bedienstete ubergibt das
Schriftstiick gegen ein von dem Empfanger zu unterschreibendes und mit Datum der
Aushindigung versehenes Empfangsbekenntnis. Das Datum der Zustellung ist von
dem Bediensteten auf dem Schriftstiick selbst (nicht auf dem Briefumschlag) anzu-
bringen (26). Diese Zustellungsart unterscheidet sich von der Zustellung mittels
Postzustellungsurkunde letztlich im wesentlichen dadurch, daB die Ubergabe nicht
vom Uberbringer beurkundet, sondern vom Empfénger bescheinigt wird (27). Sie
bietet sich dem Kulturamt insbesondere dann an, wenn - wie etwa im Falle des
§ 59 Abs. 3 Satz 1 FlurbG - mehreren Teilnehmern in einer Gemeinde zugestellt
werden muB. Das bei mehreren Zustellungsempféngern in einer Gemeinde das
Kulturamt diese in einer Liste zusammenfassen kann, braucht nicht naher erlautert
werden. Zur Durchfilhrung dieser Zustellart sind die Kulturdmter in aller Regel
aber aus tatsichlichen Griinden nicht selbst in der Lage. Gem. § 135 Abs. I FlurbG
i.v.m. §8 4 Abs. 2, 5 bis einschl. 7 VwVfG gewdhren die Gemeinden den Flur-
bereinigungsbehérden die erforderliche Amtshilfe bei der Zustellung. Weil allent-
halben hierbei Schwierigkeiten aufgetreten waren, mdchte ich deutlich machen, daB
die Amtshilfe nicht mit dem Hinweis darauf abgelehnt werden kann, daB das
Kulturamt die Zustellung selbst vorzunehmen habe, denn die Kulturé@mter be-
schiftigen weder Personal, die Zustellungen in ortsfernen Gemeinden vornehmen
kénnen, noch ist in den zitierten Vorschriften ausdriicklich geregelt, wer die Zu-
stellungen im einzelnen vorzunehmen hat. Auch aus zweckgerichteten Erwégungen
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kann einem solchen Einwand nicht gefolgt werden, denn die Orts- bzw. Verbandsge-
meindeverwaltungen sind in der Regel vielmehr mit den Ortlichkeiten und Ver-
héltnissen der betreffenden Gemeinden vertraut, als die jeweilige Flurbereinigungs-
behtrde. Auch zur Bewirkung einer mdglichst raschen Abwicklung der Zustellungen
kann es deswegen den Gemeinde- und Ortsverwaltungen zugemutet werden, die Zu-
stellungen vorzunehmen (28). Weil méglicherweise die aufgekommene Unsicherheit
bei der Zustellung durch Gemeinden wegen eines angeblichen VerstoBes gegen den
Beforderungsvorbehalt der Deutschen Bundespost (29) noch nicht ausgerdumt ist,
weise ich darauf hin, daB in einem vergleichbaren Rechtsstreit vor dem Ver-
waltungsgericht Koblenz festgestellt wurde, daB die Gemeinde nicht dadurch gegen
den Beforderungsvorbehalt des Postgesetzes verstdBt, daB sie Briefpostsendungen
der Verbandsgemeindeverwaltung durch ihren Gemeindediener kostenlos austragen
1&a8t. Das Urteil hat zwischenzeitlich Rechtskraft erlangt (30). Die Beantwortung
der Frage, ob Kosten der Amtshilfe zu erstatten sind, richtet sich abschlieBend
nach § 135 Abs. 2 FlurbG. Denkbar wire lediglich, daB der Gemeinde notwendige
Auslagen (Reisekosten u.d.) im Sinne des § 135 Abs. 2 Satz 2 FlurbG zu erstatten
wéren. Diese kodnnten auch nur dann gezahlt werden, wenn sie von der Gemeinde
angefordert und im Einzelfall 50,-- DM Ubersteigen wiirden.

Die Zustellung durch das Kulturamt gegen Empfangsbekenntnis an Behdrden,
Kdrperschaften des offentlichen Rechts, Rechtsanwilte u.s.w. ist fir das Kulturamt
unproblematisch, weil nach § 5 Abs. 2 VwWZG genliigt, wenn das Schriftstiick den V.g.
Empféngern in geeigneter Weise, z.B. durch Aufgabe zur Post oder durch Boten
ubermittelt wird. Hierbei hat das Kulturamt auf dem Schriftstiick zu vermerken,
daB die Ubersendung zum Zwecke der Zustellung geschieht (31). Die Zustellung an
Behdrden pp. nach § 5 Abs. 2 VwWZG wird wirksam, wenn der Empfinger vom Zu-
gang des zuzustellenden Schriftstiicks Kenntnis erlangt und bereit ist, die Zu-
stellung entgegenzunehmen (32).

2.4 Zustellung durch die Behtrde mittels Vorlegen der Urschrift (§ 6 VwZG@G).

Diese Zustellungsart, die ausschlieBlich fiir den Zustellungsverkehr von Behdrde zu
Behtrde in Frage kommt, hat fir die Flurbereinigungsbehtrde praktisch keine Be-
deutung, weil es sich bei dem Vorlegen der Urschrift lediglich um die Gestattung
der Einsichtnahme in das Schriftstiick handelt (33). Ein Erfordernis fiir diese Art
der Zustellung erscheint mir im Blick auf den Ablauf des Geschaftsganges innerhalb
einer Behtrde und die mannigfachen Mdglichkeiten der Vervielfdltigungen von
Schriftgut durch die Entwicklung in den jiingsten Jahren iiberholt zu sein.

2.5 Zustellung durch Umlauf (§ 113 FlurbG)

Wesensmerkmal dieser Zustellungsart ist, daB mehreren Beteiligten in einer Ge-
meinde zugestellt und dabei das zuzustellende Schriftstiick lediglich zur Kenntnis-
nahme vorgelegt - also nicht {ibergeben - wird. Wegen dem letzteren ist diese Zu-
stellungart der o.a. Zustellungsart nach § 6 VwZG (Zustellung durch die Behérde
mittels Vorlegens der Urschrift) sehr #hnlich. Bei der Zustellung durch Umlauf ist
diese, wie schon gesagt, nicht nur an Behérden, sondern ganz allgemein zugelassen.
Auch ist nicht die Vorlage der Urschrift erforderlich; es geniigt eine Ausfertigung
oder beglaubigte Abschrift des zuzustellenden Schriftstiicks (34). Ferner ist gem.
§ 113 Ziff. 1 Satz 2 FlurbG eine beglaubigte Abschrift bei der Gemeinde- oder
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Polizeibehdrde des Zustellungsortes oder bei einem Beteiligten, an den der Umlauf
gerichtet ist, niederzulegen. Ort und Zeit der Niederlegung sind in dem zuzu-
stellenden Schriftstlick zu vermerken, damit der Empfanger erfahrt, wo er die be-
glaubigte Abschrift einsehen kann. Der Nachweis der Zustellung ist gesondert zu
fihren; wird an verschiedene Empféanger an verschiedenen Tagen zugestellt, so ist
zu vermerken, an welchen Tagen den einzelnen Empfingern zugestellt worden ist
(35). Auch bei dieser Zustellart gelten die §§ 10 - 13 VwZG (Ersatzzustellung pp.)
wie bei der Zustellung durch die Behdrde gegen Empfangsbekenntnis unter Beriick-
sichtigung der Anpassung durch § 137 Abs. 2 FlurbG beziiglich der Vorlage des
Schriftstiickes.

Meine Anmerkungen zu der praktischen Anwendbarkeit der Zustellungsart gem. § 6
VwZG gelten auch hier. Zumal bei den von mir oben unter Ziff. 1 aufgefibrten im
FlurbG vorgeschriebenen Fillen der Zustellung schon aus praktischen Uberlegungen
insbesondere bei der Zustellung von Ausziigen aus dem Flurbereinigungsplan diese
Zustellart nicht in Betracht kommen kann.

Es ist auch in den Fillen, in denen im FlurbG die Zustellung nicht vorgeschrieben
ist, mit der allgemein geforderten Birgerndhe und Biirgerfreundlichkeit gerade in
einem Flurbereinigungsverfahren nicht zu vereinbaren, wenn den Zustellungs-
empféngern etwa die Ladung zum Planwunschtermin (§ 57 FlurbG) lediglich vorge-
legt wird, um diesen damit die Einsichtnahme in das Schriftstiick zu gestatten. In-
sofern vermag ich den Ausflihrungen des Landwirtschaftsministeriums in seinem
Schreiben an den Gemeinde- und Stddtebund Rheinland-Pfalz nicht zu folgen (36).
In diesem Schreiben mit der allgemeinen Bitte um Unterstiitzung durch Amtshilfe
durch die Gemeinden bei Zustellungen in Flurbereinigungen wurde auf die Zu-
stellung durch Umlauf und nicht auf die Zustellung durch die Behdrde gegen
Empfangsbekenntnis abgestelit.

Meine Ausfiihrungen beziiglich der erforderlichen Amtshilfe gem. § 135 FlurbG bei
der Zustellung durch die Behtrde gegen Empfangsbekenntnis gelten gleichermaBen
fir die Zustellung durch Umlauf.

3. Verstile gegen zwingende Formvorschriften des VwZG

Diese haben Rechtsfolgen; so wird z.B. der PlanfeststellungsbeschluB gem. § 41
Abs. 6 FlurbG erst mit der nach VwZG formgerechten Zustellung wirksam. Ist unter
VerstoB gegen solche Vorschriften des VwZG zugestellt worden, hatte aber die Be-
hérde den Willen eine Zustellung vorzunehmen und ist das Schriftstiick so in die
Hand des Empfdngers gelangt, wie es ihm bei ordnungsgema@er Zustellung be-
hiandigt worden wire (37), sind die Vorschriften des § 9 VwWZG Uber die Heilung von
Zustellungsméangein anwendbar. D.h., 188t sich die formgerechte Zustellung eines
Schriftstiickes nicht nachweisen oder ist das Schriftstiick wunter Verletzung
zwingender Zustellungsvorschriften zugegangen, so gilt es nach § 9 Abs. 1 VwWZG
als in dem Zeitpunkt zugesteiit, in dem es der Empfangsberechtigte nachweislich
erhalten hat. Hierzu ist jedes Beweismittel zugelassen, es geniigt auch eine
schlissige Handlung des Zusteilungsempféngers (38). Unter den o.g. Voraussetzungen
gelten die Heilungsvorschriften des § 9 Abs. 1 VwZG selbst fur Zustellungen mit
denen im Verwaltungsverfahren eine Frist - wie die Widerspruchsfrist - beginnt
(39). Die Heilungsvorschriften sind gem. § 9 Abs. 2 VwZG dagegen nicht anzu-
wenden, wenn mit der Zustellung eine Klagefrist oder eine entsprechende Gerichts-
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verfahrensfrist beginnt (40). An dieser Stelle méchte ich auf die Folgen der
Annahmeverweigerung, die bei den unterschiedlichen Zustellungsarten gelten,
hinweisen.

a) Verweigert der Empfinger bei der Zustellung durch die Post mit Zustellungsur-
kunde oder bei der Zustellung durch die Behérde gegen Empfangsbekenntnis ohne
gesetzlichen Grund die Annahme, ist die Sendung bzw. das Schriftstiick gem. § 3
Abs. 3 VwZG i.V.m. § 186 ZPO bzw. § 5 Abs. 3 i.V.m. § 13 VwZG am Ort der
Zustellung zuriickzulassen, nicht aber einem Nichtempfangsberechtigten zu ber-
geben. Die Zustellung gilt damit als bewirkt.

b) Verweigert ein Zustellungsempfanger bei der Zustellung durch die Post mittels
eingeschriebenen Briefes die Annahme, gilt die Sendung als unzustellbar und wird
an die absendende Behorde zurlickgesandt.

c) Bei der Zustellung durch Umlauf gilt gem. § 113 Ziff. 2 FlurbG i.V.m. § 13
VwZG das unter Ziff. a) Gesagte entsprechend.

Eine fir die Kulturdmter interessante Vorschrift beziiglich der Annahmeverweige-
rung findet sich auch im Verwaltungsvollstreckungsrecht (41). Die Mahnung gilt u.a.
mit der Ubergabe des verschlossenen Briefes an den Schuldner pp. durch den Beauf-
tragten der Behorde als bewirkt. Ist diese Ubergabe nicht mdglich (Annahmever-
weigerung) gilt die Mahnung gleichwohl als bewirkt, wenn der Mahnzettel in den
Briefkasten des Schuldners geworfen oder unter der Tir in die Wohnung einge-
schoben wird (42).

4. Zustellung im Ausland

Die Sonderart der Zustellung im Ausland gem. § 14 VwZG soll hier nicht abge-
handelt werden. Beziiglich der Zustellung an Beteiligte, die im Ausland wohnen,
verweise ich auf die Vorschriften zu § 128 FlurbG (43). Zu den Zustellungen in der
DDR und dem Ostsektor von Berlin sind weitere Ausfiihrungen entbehrlich, weil
diese in Flurbereinigungssachen zahlenmiBig gering sind und weil die hierfiir zu be-
achtenden Bestimmungen in den Richtlinien des Bundesinnenministeriums (44) iiber-
schaubar zusammengefaBt sind.

- AbschlieBend und zusammenfassend mochte ich darauf hinweisen, daB in Flurberei-
nigungssachen - wie auch sonst bei 6ffentlich-rechtlichem Verwaltungshandeln -
zwischen dem weitergehenden Begriff der Bekanntgabe und der Zustellung im
engeren Sinn zu unterscheiden ist. Ist die Zustellung vorgeschrieben, dann muB auch
nach Flurbereinigungsrecht neben der zugelassenen Zustellung durch Umlauf das
formenstrenge (45) VwZG angewendet werden. Fiir die tégliche Arbeit der Kultur-
amter sind fir die Zustellung an einzelne Beteiligte die Zustellung durch die Paost
mittels eingeschriebenen Briefes und fiir die Zustellung an mehrere Beteiligte in
einer Gemeinde ' die im Wege der Amtshilfe von den Gemeinden vorzunehmende
Zustellung durch die Behdrde gegen Empfangsbekenntnis von besonderem Interesse.
Die Zustellungsvorschriften, auf deren genaue Einhaltung die Gerichte sehen, dienen
nicht einem Selbstzweck, sondern letztlich auch der Sicherung der RechtmaBigkeit
des Handelns der Behérden. Ein leichtfertiges Umgehen mit den angesprochenen
Vorschriften etwa im Hinblick auf die Heilungsvorschriften muB fehl gehen, weil,



48 Poschmann, Zustellungen in Flurbereinigungssachen NLKV Heft 5 (1986)

wie ich einleitend ausgefiihrt habe, die Zustellung gerade den Sinn hat, bei be-
deutungsvolleren Vorgéngen den Nachweis von Zeit und Art der Zustellung von
vornherein in einem ordnungsgem&Ben Verfahren zu sichern.
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IST DIE UMWANDLUNG EINER ~VERWILDERTEN"” BRACHFLACHE IN EINE LAND—
WIRTSCHAFTLICH ODER WEINBAULICH GENUTZTE FLACHE EIN EINGRIFF IN
NATUR UND LANDSCHAFT NACH § 4 LPFLG?

von Regierungsdirektor Giinter Emig, Mainz X)

I. Vorbemerkung

Die Landeskulturverwaltung ist in letzter Zeit vermehrt mit der Rechtsfrage befat
worden, ob die Umwandlung einer verwilderten Brachfldche in eine landwirtschaft-
lich oder weinbaulich genutzte Flache wegen der damit einhergehenden Beseitigung
des natilirlichen Bewuchses ein Eingriff in Natur und Landschaft nach § 4 LPfIG ist.
Der Grund hierfiir ist flurbereinigungsrechtlicher Art. Ist ndmlich diese Frage zu
bejahen, so muB bei der Abfindung von Flurbereinigungsteilnehmern mit ver-
wilderten Brachflachen nach § 44 Abs. 2 FlurbG beriicksichtigt werden, daB die Be-
seitigung des dort vorhandenen natiirlichen Bewuchses - je nach Lage des Falles -
nach § 5 LPfIG entweder unzuléssig sein kann oder aber daB die hierdurch ein-
tretenden Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes vom
Verursacher durch MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszu-
gleichen sind.

Um MiBverstindnissen vorzubeugen, ist zundchst zu erldutern, was im Rahmen
dieser Abhandlung unter dem Begriff "Brachfldche" beziehungsweise "Brachland"
verstanden wird. Gemeint sind damit Grundstiicke, die wadhrend eines ldngeren Zeit-
raums - etwa zehn Jahre und dariiber hinaus - nicht mehr landwirtschaftlich oder
weinbaulich genutzt worden sind und auf denen sich infolge natlirlicher Sukzession
eine geschlossene Pflanzendecke gebildet hat. Dieser dkologisch-biologische Zustand
wird mit der Kurzformel "verwildert" gekennzeichnet.

II. Rechtliche Priifung

Im ersten Schritt der rechtlichen Priifung ist zu untersuchen, ob die Umwandlung
von verwildertem Brachland in Acker-, Griin- oder Rebland den Tatbestand eines
Eingriffs in Natur und Landschaft nach § 4 Abs. 1 Satz 1 LPfIG erfiillen kann. Ist
dies zu bejahen, muB im zweiten Schritt dieser Prifung der Frage nachgegangen
werden, ob die Umwandlung des Brachlandes nach der ("speziellen") Landwirt-
schaftsklausel des § 4 Abs. 2 LPfIG eine im Sinne des Landespflegegesetzes
ordnungsgemaBe landwirtschaftliche Bodennutzung darstellt und deshalb nicht als
Eingriff in Natur und Landschaft anzusehen ist.

X
) Schriftliche Fassung eines bei der Arbeitstagung der landespflegerischen Sachbearbeiter der
Kulturdmter am 25.11.1985 in Obermoschel gehaltenen Referates.
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1. Eingriffstatbestand

Ausgangspunkt der Priifung, ob der Eingriffstatbestand erfiillt ist, bildet § 4 Abs. 1
Satz 1 LPfIG. Eingriffe in Natur und Landschaft sind nach der in dieser Vorschrift
enthaltenen Legaldefinition Verdnderungen der Gestalt oder der Nutzung von
Grundfléchen, die die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts oder das Landschafts-
bild erheblich oder nachhaltig beeintrichtigen kénnen.

1.1 GemaB dieser Legaldefinition ist erstes Tatbestandsmerkmal eines Eingriffs in
Natur und Landschaft "die Veridnderung der Gestalt oder Nutzung einer Grund-
flache'".

Zunéchst ist deshalb zu priifen, ob durch die Umwandlung einer verwilderten Brach-
flache in eine landwirtschaftlich oder weinbaulich genutzte Flidche die Gestalt einer
Grundfléche verandert wird. Mit dem in § 4 Abs. 1 Satz 1 LPflG verwendeten Aus-
druck "Gestalt von Grundfldchen" ist deren &uBere Erscheinungsform gemeint. Sie
wird von den jeweiligen geomorphologischen Gegebenheiten bestimmt (1), Hierzu
zéhlen auBer der topographischen Ausformung auch Gebéude, Verkehrsanlagen, Ge-
wésser und natirliche Pflanzenbesténde (wie zum Beispiel Wald, Baumgruppen,
Einzelbdume und Feldgehdlze). Was unter einer "Veranderung" der Gestalt von
Grundflachen zu verstehen ist, richtet sich nach der allgemeinen Verkehrsanschau-
ung unter Berlcksichtigung des in § 1 LPfIG festgelegten Zieles, Natur und Land-
schaft zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln. Legt man dies zugrunde, so stellt
die Umwandlung verwilderter Brachfléchen in Acker-, Griin- oder Rebland eine Ver-
dnderung der Gestalt von Grundfldchen im Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 1 LPfIG dar,
weil hierbei natirliche Pflanzenbesténde beseitigt und durch agrarische Mono-
kulturen ersetzt werden.

Als n&chstes ist der Frage nachzugehen, ob durch die Umwandlung einer ver-
wilderten Brachfléche in Acker-, Griin- oder Rebland zugleich auch die Nutzung
einer Grundfldche verédndert wird. Unter der "Nutzung" eines Grundstiicks wird nach
allgemeiner Verkehrsanschauung die jeweils vorhandene, nachhaltig wirksame
Nutzungsform verstanden (2), wie zum Beispiel die land- oder forstwirtschaftliche
Nutzung, die Gewinnung von Bodenschidtzen sowie die bauliche Nutzung. Der in § 4
Abs. 1 Satz 1 LPfIG verwendete Begriff "Nutzung" hat aber nicht nur einen
Gkonomischen, sondern auch einen Skologischen Bezug. Im Hinblick auf das in § 1
LPfIG normierte Ziel, Natur und Landschaft zu schiitzen, zu pflegen und zu ent-
wickeln, muB nédmlich gefolgert werden, daB er ebenso die Formen der "nicht-8ko-
nomischen" Nutzung von Grundstiicken einschlieBt (3). Hierzu z#hlen auBer Unland
und Odland auch ehemals landwirtschaftlich oder weinbaulich genutzte Grundstlcke,
auf denen sich nach Aufgabe der Nutzung infolge natiirlicher Sukzession eine ge-
schlossene Pflanzendecke gebildet hat. Unter diesem Blickwinkel ist deshalb auch
die lé&nger andauernde Brache eine Nutzung von Grundflichen im Sinne des § 4
Abs. 1 Satz 1 LPfIG.

Hin und wieder konnen allerdings Zweifel bestehen, ob die landwirtschaftliche oder
weinbauliche Nutzung von Grundstiicken aufgegeben worden ist. In diesen Fillen ist
fir die Beurteilung, ob es sich um brachliegendes oder bewirtschaftetes Land
handelt, in erster Linie der duBere Gesamteindruck des Grundstiicks und das Suk-
zessionsstadium des Bewuchses ausschlaggebend. Daneben kdnnen aber noch andere
Kriterien, zu denen insbesondere die Dauer der Brache gehtirt, mit herangezogen
werden. In der Regel wird man die landwirtschaftliche oder weinbauliche Nutzung
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eines Grundstlcks dann als aufgegeben ansehen konnen, wenn es zehn Jahre und
langer nicht mehr bewirtschaftet wurde. Ein weiteres Indiz kann darin liegen, daB
ein Grundstiick bei der Feststellung beziehungsweise Fortschreibung des Einheits-
wertes nach § 44 des Bewertungsgesetzes als "Geringstland" (Hektarwert = 50 DM)
eingestuft worden ist (4). Folgt man der Auffassung, daB die langer wihrende
Brache eine Nutzung von Grundfldchen darstellt, so wird durch die Umwandlung
verwilderter Brachfldchen in Acker-, Grin- oder Rebland diese bisherige
"nicht-tkonomische" Nutzung in eine &konomische Nutzung Uberfihrt. Dieser
Vorgang ist deshalb eine Verdnderung der Nutzung von Grundflachen im Sinne des
§ 4 Abs. 1 Satz 1 LPfIG.

1.2 Nach § 4 Abs. 1 LPfIG ist weiteres Tatbestandsmerkmal eines Eingriffs in
Natur und Landschaft, daB es sich um eine Verdnderung der Gestalt einer Grund-
flache handelt, "die die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschafts-
bild erheblich oder nachhaltig beeintrdchtigen kann'.

Als erstes ist deshalb zu priifen, ob die Umwandlung verwilderter Brachfldchen in
Acker-, Griin- oder Rebland zu einer Beeintrdchtigung der Leistungsfdhigkeit des
Naturhaushalts flihren kann. Mit dem Begriff "Naturhaushalt" wird das komplexe,
durch vielfdltige Wechselbeziehungen verknipfte Wirkungsgefiige aller natiirlichen
Faktoren (Umweltfaktoren) beschrieben, zu denen der Boden, das Wasser, die Luft
sowie die Tier- und Pflanzenwelt gehoren (5). Eine Beeintrdchtigung der Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushalts liegt vor, wenn auf einzelne dieser Umweltfaktoren
oder auf ihr Okologisches Zusammenspiel in der Weise eingewirkt wird, daB dies
eine nicht unwesentliche Storung der Funktionen von Natur und Landschaft als den
Lebensgrundlagen fiir den Menschen und als Voraussetzung fir seine Erholung in
Natur und Landschaft zur Folge hat (6). Will man die Frage beantworten, ob die
Umwandlung verwilderter Brachfldchen in Acker-, Griin- oder Rebland die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts beeintrdchtigen kann, so muB man sich zu-
ndchst vergegenwirtigen, welche Bedeutung ihnen fir Natur und Landschaft zu-
kommt. Es ist heute allgemein anerkannt, daB sie einen hohen &kologischen Wert
besitzen (7), der umso hdher zu veranschlagen ist, je walddrmer ihr Umfeld ist und
je intensiver dort Landwirtschaft und Weinbau betrieben wird. Er beruht vor allem
darauf, daB sie wildlebenden Tieren und Pflanzen Lebensraum bieten und durch ihre
geschlossene Pflanzendecke der Bodenerosion durch Wasser und Wind entgegen-
wirken. Im Hinblick hierauf wird man deshalb bei Umwandlung verwilderter Brach-
flachen in Acker-, Grin- oder Rebland die Mdglichkeit einer Beeintrdchtigung der
Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts in aller Regel nicht ausschlieBen k&nnen.
Hierbei gehen namlich ihre Skologischen Funktionen als Lebensraum fiir wildlebende
Tiere und Pflanzen sowie als Schutzmantel gegen Bodenerosion verloren, ohne da
sie aufgrund eines natliirlichen Regulativs ersatzweise von anderen Phinomenen des
Naturhaushalts Ubernommen werden kénnen (8). Die weitere Frage, ob durch die
Umwandlung verwilderter Brachfldchen die Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts
"erheblich oder nachhaltig" beeintrachtigt wird, 188t sich nicht allgemeingiiltig,
sondern nur anhand der Umstdnde des konkreten Falles beantworten.

Als ndchstes ist darauf einzugehen, ob es sich bei der Umwandlung verwilderter
Brachflachen in Acker-, Grin- oder Rebland um eine Veranderung von Grundflichen
handelt, die das Landschaftsbild beeintrdchtigen kann. Unter dem Begriff "Land-
schaftsbild" versteht man die &uBere Erscheinungsform der Landschaft in ihrer
Gesamtheit und in ihren einzelnen Strukturelementen (9). Eine Beeintrichtigung des
Landschaftsbildes liegt vor, wenn die optisch wahrnehmbare Erscheinungsform der
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Landschaft dergestalt verdndert worden ist, daB sie danach bei groBflachiger Be-
trachtungsweise von einem "aufgeschlossenen Durchschnittsbetrachter" als gestért
empfunden wird (10). Eines der Kriterien, die hierbei eine Rolle spielen, ist der
Mangel an landschaftlicher Vielfalt und das Fehlen landschaftsgliedernder Struktur-
elemente. Dies beruht auf der Pri@misse, daB allgemein eine vielgestaltige, ab-
wechslungsreiche Landschaft als positiv, eine gleichférmige, wenig gegliederte
Landschaft dagegen als negativ empfunden wird. Im Hinblick hierauf kann die
Umwandlung verwilderter Brachfldchen in landwirtschaftlich oder weinbaulich
genutzte Fldachen - je nach ortlicher Situation - zu einer Beeintrichtigung des
Landschaftsbildes flihren. Hierdurch wird né@mlich die Uniformitédt der Landschaft
zusdtzlich gesteigert, weil naturnahe Flachen, die sich durch ihren Bewuchs deut-
lich von der Umgebung unterscheiden und deshalb das Landschaftsbild beleben, in
Flachen umgestaltet werden, die infolge ihrer agrarischen Nutzung in der Regel nur
wenig zur Vielfalt der Landschaft beitragen (11). Wie schon im Zusarnmenhang mit
der Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts 188t sich auch hier
die weitere Frage, ob durch die Umwandlung verwilderter Brachfldchen in Acker-,
Griin- oder Rebland das L andschaftsbild "erheblich oder nachhaltig" beeintrachtigt
wird, nicht allgemeinglltig, sondern nur anhand der Umstdnde des konkreten Falles
beantworten.

2. Landwirtschaftsklausel

Nachdem die bisherige rechtliche Prifung zu dem Ergebnis geflhrt hat, dafB die
Umwandlung von verwildertem Brachland in Acker-, Grin- oder Rebland den Ein-
griffstatbestand des § 4 Abs. 1 Satz 1 LPfIG erfiillen kann, ist im folgenden zu
untersuchen, ob diese Tatigkeit nach § 4 Abs. 2 LPfIG eine im Sinne des Landes-
pflegegesetzes ordnungsgemaBe landwirtschaftliche Bodennutzung darstellt und des-
halb nicht als Eingriff in Natur und Landschaft anzusehen ist. Die rechtliche Be-
deutung dieser Vorschrift liegt darin, dal3 sie die landwirtschaftliche Bodennutzung
von der Eingriffsregelung der §§ 4 bis 6 LPfIG freistellt, wenn sie im Sinne des
Landespflegegesetzes ordnungsgemal ist.

Im Hinblick hierauf ist deshalb zun#chst zu kléren, was mit dem in § 4 Abs. 2
LPfIG verwendeten Begriff "landwirtschaftliche Bodennutzung" gemeint ist. Nach
der allgemeinen Verkehrsanschauung versteht man hierunter. die T&tigkeiten in der
Landwirtschaft, die unmittelbar der Gewinnung von Agrarerzeugnissen dienen (12).
Ob in § 4 Abs. 2 LPfIG nur die Formen der "unmittelbaren" oder auch solche der
"mittelbaren" Bodennutzung gemeint sind, wie etwa der Bau landwirtschaftlicher
Wege, die Anlage von Entwi&sserungsgrdben und Drinungen sowie das Beseitigen
natirlicher Pflanzenbesténde, ist umstritten (13). Ich neige der Auffassung zu, dafB
diese MaBnahmen schon begrifflich nicht zur landwirtschaftlichen Boden'"nutzung"
zdhlen. Sie dienen namlich nicht unmittelbar der Gewinnung von Agrarerzeugnissen,
sondern sie schaffen erst die Voraussetzungen daflr, daB der Boden zu diesem
Zweck in Bewirtschaftung genommen werden kann (14). Folgt man dieser Ausle-
gung, dann ist die Umwandlung von verwildertemn Brachland in Acker-, Grin- oder
Rebland keine 'landwirtschaftliche Bodennutzung", wie sie die Landwirtschafts-
klausel des § 4 Abs. 2 LPfIG im Auge hat (15). Im Hinblick hierauf eriibrigt es sich
im Rahmen dieser Abhandlung der interessanten Frage nachzugehen, ob die Um-
wandlung einer verwilderten Brachfldche in eine landwirtschaftlich genutzte Flache
eine "im Sinne des Landespflegegesetzes ordnungsgemiBe" landwirtschaftliche
Bodennutzung ist.
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GABIONEN ZUR BIOTOPGESTALTUNG VON TROCKENSTANDORTEN

- Ein Versuch -

von Obervermessungsrat Gottfried Neumann, Neustadt

Vorbemerkungen

In den Jahren 1981 bis 1983 wurden am Kulturamt Neustadt die Weinbergsflurberei-
nigungsverfahren Neustadt-Kdnigsbach I und Ruppertsberg [ durchgeflihrt,

Das zusammenhédngende Verfahrensgebiet beider Flurbereinigungen liegt am Ostrand
des Steilabfalles des Haardtgebirges, ca. 2 km siidlich von Deidesheim an der sog.
Mittelhaardt. Im Gegensatz zu dem eigentlichen Steilabfall des Gebirges, wo Ge-
félleverhaltnisse von 10 - 30 %, unterbrochen durch mehr oder minder zahlreiche
Mauerzilige, anzutreffen sind, war das Verfahrensgebiet mit 3 - 5 % relativ eben
und im Altzustand ohne Mauern, Graben oder sonstigen Kleinstrukturen im landes-
pflegerischen Sinne. Lediglich entlang der Ostgrenze des Verfahrensgebietes ist im
Bereich von Dammschiittungen und Einschnitten der Bundesbahnstrasse Neustadt -
Bad Dirkheim nennenswerter Bewuchs anzutreffen gewesen. Der Waldsaum des
Pfalzer Waldes ist Luftlinie ca. 1 - 1,5 km westlich entfernt. Das Verfahrensgebiet
multe als vollig ausgerdumt betrachtet werden, obwohl es Uberwiegend im Land-
schaftsschutzgebiet Naturpark Pfialzer Wald gelegen ist.
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Bei den RodungsmaBnahmen der Aufbaugemeinschaften wurden
a) verflillte Mauerzlige von ehemals etwa 0,5 m - 1,0 m Héhe freigelegt,

b) ausgemauerte Kleinvorfluter, die zwecks besserer maschineller Bewirtschaftung
mit Lesesteinen und sonstigem Material verfillt waren, offengelegt und

c) durch die Rodung selbst, steiniger Untergrund teilweise an die Oberfldche ge-
fihrt, der abgelesen werden muBte. Dies resultierte im wesentlichen aus den
geologischen Verhéltnissen: Der Boden besteht Uberwiegend aus Geh#ngeschutt
und kiesigen, relativ wenig lehmhaltigen Sanden.

So sammelte sich auf entsprechenden Sammelpldtzen Steinmaterial jeglicher Giite
und GroBe, welches teilweise zur Verblendung von Beton-Mauerwerk in Rickhalte-
becken verwendet werden konnte. Die (berwiegenden Massen hitten relativ teuer
durch Abtransport auf Deponien beseitigt werden missen.

1. Ausbaustufe

Nach Ricksprache mit den Verbanden und den zustadndigen Landespflegebehtrden
wurde die Planung der Ausgleichsfldchen fir lLandespflege dergestalt ge&ndert, daB3
die Steinmaterialien in verschiedenen Flachen higelformig eingebaut werden
sollten, um in Verbindung mit teilweiser Ubererdung, den Bau kleiner Trocken-
mauern etc. Trockenstandorte zu schaffen. Es war anzunehmen, daB durch die Nahe
des stark mit Eidechsen besiedelten Bahndarnmes sich schnell auch auf den neuge-
schaffenen Standorten eine Population aufbauen wirde. Auch fir Hohlen- und
Bodenbriiter wurde ideale Bedingungen vorgesehen.

Nach erfolgtem Ausbau zeigte sich neben dem beabsichtigten Zweck, daB3 die Stein-
und Erderhebungen als Schutt- und Miilldeponien von der Bevdlkerung griindlich
miBverstanden wurden. NaturgemaB fihrte dies zu lautstarkem Protest der Teil-
nehmergemeinschaft und der Gemeinde als zukiinftigem Unterhaltungstrager.

Ohne den eigentlichen Zweck zu vernachldssigen, wurden Auswege gesucht.

2. Ausbaustufe

Als Ausweg bot sich die Verwendung der auch zunehmend im Mauerbau benttigten
Gabionen-Drahtkdrbe an.

Die Elemente wurden teilweise mit Efeu oder wildem Wein abgepflanzt und auch
von Norden her mit etwas Gebisch, damit die Gabionenelemente nicht ganz so
kinstlich und beziehungslos in ihrer Umgebung standen.

Am kinstlichen "Aussehen und an der mdglichen starken Durchliiftung, sowie dem
geringen Bezug zum Untergrund, entziindete sich die wesentliche Kritik der Landes-
pflege, besonders der Verbande.

Es wurden zwei Bauarten gewghlt und anstelle der Steinhligel in die Bodenschutz-
fldachen sowohl einzeln oder auch in mehrfacher Ausfertigung aufgestellt.
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1) Typ A: Einzelelement, freistehend in den MaBen 200 x 100 x 100 (L x B x H in
cm)

2) Typ B: Treppenelement (Dreifachelement mit Erdzwischenfiillungen fir frostfreie
Uberwinterung von Tierarten) in den MaBen 200 x 280 x 200 (L x B x H

in cm)
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Der Ausbau erfolgte im Winter 1982/1983 und brachte folgendes Ergebnis:
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Beobachtungsergebnisse 1983 und 1984

Generell wurden alle Elementtypen von diversen Tierarten besiedelt. Da als
Indikation die Mauereidechse angenommen wurde, konnte nach 2 Jahren festgestellt
werden, daB alle Elemente sowohl des Typs A als auch des Typs B mit dieser
Tierart besiedelt waren, sofern die Entfernung zwischen den Einzelstandorten bzw.
zu dem stark besiedelten Bahnktrper nicht wesentlich mehr als 150 m betragt.

Des weiteren konnten folgende Tierarten festgestellt werden:

1983
1 Brutvorkommen des Steinschmatzers
1 Brutvorkommen der Bachstelze

1984

2 Brutvorkommen des Steinschmatzers

1 Brutvorkommen des Gartenrotschwanzes
1 Brutvorkommen des Zaunkdnigs

Seit 1983 durchgehend
Solitdrbienen wie Mauerbiene
Pillenwespe und
Wollbiene
Hautfligler wie Steinhummel,
Erdhummel und
Hornisse.

Keine Bestimmungen erfolgten bei K&ferarten, Spinnenarten und Schneckenarten
(hier meist Nacktschnecken) sowie bei Siugern.

Sie wurden allerdings nicht minder zahlreich beobachtet.

Zusammenfassung

Die rasante Besiedlung hat gezeigt, daB die Gabionen auch in.Flachlagen trotz teil-
weiser isolierter Aufstellung sich in kiirzester Zeit zu schiitzenswerten Standorten
entwickeln. Sie eignen sich besonders als Ersatz- und AusgleichsmaBnahmen im
Rahmen der Flurbereinigung, zumal die Haltbarkeit dieser Bauweise die vom
Trockenmauerwerk um das 3-fache Ubersteigen soll, ganz zu schweigen von der
geringen Lebensdauer und dem oben beschriebenen Ergebnis loser Steinschittungen.
AuBerdem konnen unbehauene Lesesteine verwendet werden, die in jedem Wein-
bergsverfahren anfallen und von den Teilnehmern sonst teilweise unter groBem
Kostenaufwand abtransportiert und deponiert werden muBten. Die Aufstellung er-
fordert fir diesen Verwendungszweck keine Fachkréfte.

Der kiinstliche und "ordentliche" Gesamteindruck der Anlage hat seither das unbe-
fugte Deponieren von Abfidllen erfolgreich verhindert. Zukiinftig sollen alle an-
fallenden natlrlichen Steinmaterialien gesichert werden und unter Verwendung von
Gabionenkorben oder auch in Kombination mit losen Schiittungen in landespflege-
rische Anlagen integriert werden. Schon bei der Planung kdnnen durch die Form der
Landespflegeflachen bessere Voraussetzungen geschaffen werden, damit nicht auf
isoliert stehende Einzelelemente zurlickgegriffen werden muB.
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Es werden linienhafte Anordnungen angestrebt, z. B. halbkreisdhnliche Gabionenan-
ordnungen, die einseitig mit sonst unbrauchbarem Erdmaterial mehr oder minder
groBflachig hinterfiillt werden konnen. Hierdurch wird der Bedarf von einigermaBen
behauenen Steinen auf die Sichtseite beschrankt, die dort den optischen Eindruck
verbessern kdnnen. Somit eignen sich diese Anlagen nicht nur fir Weinbergsflurbe-
reinigungen, sondern konnen der Bereicherung aller geeigneten Landschaftselemente
dienen.

Die Besiedlungsentwicklung wird von den Mitarbeitern der l.andespflege weiter be-
obachtet werden, so daB zu gegebener Zeit eine hoffentlich weiterhin so positive
Bilanz gezogen werden kann.

PILOTPROJEKT MONORACKEINSCHIENENBAHN IN EINER WEINBERGSSTEILLAGE
DER MOSEL

von Oberregierungsrat Richard Senftleben, Bernkastel-Kues

Ziel der Deutschen Weinbaupolitik und Weinwerbung war in den vergangenen Jahren
in zunehmendem Ma@Be die besondere Betonung der sogenannten "Qualitdt im Glase"
des Deutschen Weines. Gerade unter dem Aspekt der Vorkommnisse der jlingsten
Vergangenheit auf dem Weinmarkt kommt diesem Ziel und somit der Aufrechter-
haltung des Steillagenweinbaues eine besondere Bedeutung zu. Nicht zuletzt waren
und sind es die Weine aus den Weinlagen der Steilhdnge, die dem Deutschen Wein
seinen Ruf und seine Geltung verschafft haben und hoffentlich in Zukunft auch er-
halten werden. So sind in den letzten Jahrzehnten erhebliche Anstrengungen unter-
nommen worden, diese Lagen durch geeignete ErschlieBungs- und Bodenordnungs-
maBnahmen im Rahmen von Flurbereinigungen einer rentablen Bewirtschaftung zu-
ganglich zu machen.

Die ErschlieBungsmdglichkeiten im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren stofen
jedoch in zunehmendem MaBe aus finanziellen und technischen Griinden an ihre
Grenzen. Dies muBte auch in einem Teil der Weinbergsflachen der Gemarkungen
Enkirch-Starkenburg, Kreis Bernkastel-Wittlich festgestellt werden. Hier waren die
klassischen ErschlieBungsmaBnahmen durch Wegebau einmal aus ingenieurgeolo-
gischer Sicht technisch nicht durchfiihrbar, zum anderen finanziell nicht vertretbar.
Aus diesem Grunde wurde auf einer Fldche von ca. 1,8 ha die Anlage einer Mono-
rackeinschienenbahn in Erwdgung gezogen und Ende des Jahres 1980 durchgefiihrt.
Vorausgegangen waren eingehende Beratungen und Erdrterungen der beteiligten
Winzer, der zustandigen Dienststellen, der Forschungsanstalt Geisenheim und des
Ministeriums fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten - Abt. Landeskultur - in
Mainz. Das mit 320 000,-- DM bezuschuBte Vorhaben wurde im Rahmen eines
Forschungsauftrages durch das Institut fir Technik der Forschungsanstalt fiir Wein-
bau und Gartenbau, Geisenheim unter Leitung von Prof. Dr. Rihling erstellt und
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bereits im Herbst 1980 in Betrieb genommen. Die Bahnanlage befindet sich nun-
mehr 4 Jahre in Betrieb. Das Ergebnis des &4-jahrigen Versuches wird aufgrund
eigener Beobachtungen unter Einbeziehung der Aussagen der an der Bahn be-
teiligten Winzer dargestellt.

Die Monorackbahnanlage besteht aus einer 6 x 6 cm starken, auf Stlitzen liegenden
Schiene, die durch Weichen und Verbindungsstlicke in jede beliebige Richtung und
Hdohe eines Weinberges geleitet werden kann. Die Schienenanlage konnte unter Auf-
sicht eines Fachmannes durch die beteiligten Winzer in Eigenleistung gebaut
werden.

Befahren wird die Schienenanlage durch eine Zugmaschine, die sich mit Hiife eines
Zahnrades bewegt, welches in die unterhalb der Schiene aufgeschweillten Z&hne
greift und die Maschine nebst Anhdnger fortbewegt. Die im Pilotprojekt verwendete
Zugmaschine verflgt Uber 5,5 kW (ca. 7 PS) und erreicht eine Fahrgeschwindigkeit
von 0,7 m/s. Bei einer max. Nutzlast von 250 kg kdnnen sowochl Anhdnger fir den
Personentransport als auch fir den Gitertransport (Trauben und Schiittgut) einge-
setzt werden. Die Zugmaschine wird von einem auf ihr sitzenden Fahrer bedient. Es
konnen Steigungen bis zu 100 % mit anh&ngender [_ast lberwunden werden.

Die Mongcrackbahn wurde in den 4 Versuchsjahren vorwiegend durch Transportar-
beiten (Stallmist, Stroh, Mineraldiinger, Trauben, Stlitzungsmaterial sowie Personen-
transport) ausgelastet. Allein durch diese Transportarbeiten wurde eine erhebliche
Arbeitszeiteinsparung, aber auch eine nicht quantifizierbare Arbeitserleichterung
bei der Bewirtschaftung des Steilhanges erreicht.

Insbesondere kam hierbei dem Personentransport nach Uberwindung einer anfing-
lichen Hemmschwelle eine besondere Bedeutung zu.

Wegen der schwierigen Gelandeverhéaltnisse konnte die zur Verfligung stehende Seil-
winde nicht eingesetzt werden, da aufgrund des teilweise sehr hohen Schienenver-
laufes die notwendige Stabilitdt zum Einsatz der Winde nicht ausreichte. Die
Schienen im Bereich einer einzusetzenden Seilwinde h&tten bei deren Einsatz mit
einem sehr hohen Arbeitsaufwand stabilisiert werden missen, so dal3 rein von der
Arbeitszeit her keine Einsparung mehr entstanden wére. Auch bei unmittelbar lber
den Boden verlaufenden Schienen wurde nach Aussagen der beteiligten Winzer der
Einsatz der Seilwinde als wenig arbeitssparend und effizient bezeichnet. Die Winzer
beschrédnkten sich darauf, den sogenannten "Ziehmax" oder "Winzerknecht"
(stationdre Kraftquelle mit Benzinmotor zum Einsatz der Seilwinde) zu trans-
portieren und ihn dann, wie sonst Ublich, auf dem Boden zu fixieren und zum Ein-
satz zu bringen.

Der Einsatz der Bahn fir PflanzenschutzmaBnahmen hielt sich ebenfalls nur in be-
schranktem Umfang. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dafl die
horizontal verlaufenden Teile der Bahn arbeitswirtschaftlich kaum Verbesserungen
bringen, insbesondere dann, wenn die Schienen auf sehr hohen Stiitzen verlaufen,
die seitlich nicht belastbar sind. Nach allgemeiner Auffassung geniigt ein vertikal
verlaufender Schienenstrang innerhalb einer Rebzeile, mit dessen Hilfe alle Trans-
portarbeiten fir die angrenzenden und in der Nahe liegenden Weinbergsgrundstiicke
moglich sind. Die Praxis der vergangenen Jahre hat gezeigt, daB horizontal ver-
laufende Schienenstrdnge mit Weichen und komplizierten Umlenkungsteilen kosten-
aufwendig sind und keine nennenswerten arbeitswirtschaftlichen Vorteile brachten.
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Dennoch ist darauf hinzuweisen, daB neben den erw&hnten Transportarbeiten grund-
sdtzlich auch alle anderen Weinbergsarbeiten wie der Einsatz der Seilwinden zur
Bodenbearbeitung, der Spritzpumpe fir PflanzenschutzmaBnahmen und der Einsatz
eines Kompressors fir die pneumatische Weinbergsschere technisch méglich ist. Es
ist daher durchaus denkbar, daB in weiteren Monorackanlagen diese Mdglichkeiten
besser zum Einsatz gebracht werden kdnnen. Voraussetzung fiir eine effiziente Aus-
lastung der Bahn ist selbstverstédndlich, daB die Schienenanlage an einem Ende an
einen befahrbaren Weg fibrt, auf dem die zur Einbringung in das Weinbergsgelinde
vorgesehenen Giter angefahren werden kdnnen.

Obwoh! die Benutzung der Bahn sich im wesentlichen auf die genannten Transport-
arbeiten beschrankt, konnte nach (berschldglichen Berechnungen eine Arbeits-
zeiteinsparung von ca. 15 % sowie eine erhebliche Arbeitserleichterung, die sich in
. Zahlen nicht direkt ausdriicken l&48t, erzielt werden. Diese Zahl hat zweifellos fir
Betriebe mit einem hohen Anteil an Lohnarbeitskraften eine erhebliche Bedeutung.
Aber auch im Familienbetrieb sollte diese Einsparung nicht unterschitzt werden,
zumal die nicht quantifizierbare Arbeitserleichterung dazu fihren kann, die weitere
Bewirtschaftung der Steillagen und damit die Erzeugung hochwertiger Qualitats-
weine langfristig zu gewahrleisten.

Unter den an der Bahnanlage beteiligten Winzern bestand Einigkeit dariiber, daB
eine kostenmaBige Belastung von mehr als 0,10 DM/gm von der Bahn erfaBter
Weinbergsfldche nicht tragbar sei. Die errechnete Zahl von 0,70 DM/qm unter Be-
ricksichtigung von Abschreibung und Unterhaltung sowie aller notwendigen Be-
triebskosten und Reparaturen kdnne unter keinen Umstanden in Betracht gezogen
werden und kdnne auch durch eine noch so vollstdndige Auslastung der Bahnanlage
nicht gerechtfertigt werden.

Zur Frage, wie nach VerschleiB bzw. Abschreibung der Bahnanlage nach einem Zeit-
raum von ca. 10-15 Jahren die Ersatzbeschaffung gesichert werden kdnnte, wurde
seitens der Winzerschaft die Auffassung vertreten, daB derzeit Uiber die weitere Be-
wirtschaftung der Steillagen Enkirch bzw. Starkenburg noch keine Aussage gemacht
werden kinne. Sollte zu dem dann gegebenen Zeitpunkt der Steillagenweinbau noch
wirtschaftlich interessant sein, so miisse dann Uber eine erneute Forderungsmdglich-
keit fUr die Ersatzbeschaffung der Bahn nachgedacht werden. Die Bereitstellung
von neuen Mitteln aus Abschreibungsbetrégen, die auf die jeweiligen Flichenanteile
der einzelnen Mitglieder umgelegt wiirden, kénne in der genannten GrdBenordnung
jedoch nicht verkraftet werden. Dies k&nne allenfalls in auflergewshnlich
renomierten Weinlagen der Fall sein, aus deren Erzeugnissen Uberdurchschnittlich
hohe Preise erzielt werden kdnnten und somit ein Betrag von 0,70 DM/gm unter
Umstadnden noch rentabel sei.

Nach den Untersuchungen der Flurbereinigungsbehirde, sowie auch nach den Aus-
sagen der beteiligten Winzer, wurde festgestellt, daB eine Bodenordnung im Bereich
der hier dargestellten Einschienenbahn Enkirch-Starkenburg nur in unbedeutendem
Umfang mdglich sein wird, da die Zah! der im Einzugsbereich der Schienenanlage
liegenden Grundstiickseigentimer nur gering ist. Des weiteren ist die starke
Qualitatsverdnderung in zunehmender Hohe im Gefille der Bahn zu berticksichtigen,
die einen Austausch unter wertgleichen Bedingungen gemaB § 44 FlurbG nur be-
schréankt mdglich macht. Es ist kaum zu erwarten, daB ein Winzer aus den unteren
Hangteilen sich in die Mitte oder in die oberen Hangteile verlegen 1&48t, da die
Qualitdt nach oben hin stark abnimmt. Es ist jedoch denkbar, daB in einem
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groBeren Gebiet mit mehreren, senkrecht verlaufenden Bahnstringen eine Zu-
sammenfassung von Flursticken und deren ErschlieBung durch die Bahn mdglich und
wertgleich durchfihrbar ist, da auf einer grdBeren Fléche aufgrund der gréBeren
Zahl der Einzelparzellen der Beteiligten eine bessere Zusammenfassung sowie auch
ein Qualitatsausgleich unter Berlicksichtigung der verschiedenen Qualitdten der
Grundstlcke eines einzelnen Beteiligten mdoglich ist. Es muf3 daher auf der Grund-
lage der hier dargestellten Erkenntnisse das Ziel sein, vor der Installation einer
Bahnanlage alle Mdéglichkeiten der Zusammenfassung von Grundstiicken zu (iber-
prifen und somit die Effizienz der Anlage aber auch der Arbeitskraft der Winzer in
einem hochstmdglichen MaBe zu gewahrleisten. Die Tatsache, dafl dies im hier dar-
gestellten Pilotprojekt nicht oder nur in sehr beschréanktem Umfange mdglich ist,
soll unter keinen Umsténden dazu fiihren, dies auch in kinftigen ErschlieBungsver-
fahren durch die Einschienenbahn zu unterlassen. Vielmehr muB die Bodenordnung
im Zusammenhang mit dem Einsatz der Bahnanlage zur Regel werden.

Die im Mittelmoselbereich noch zur Flurbereinigung anstehenden Weinbergsflachen
belaufen sich auf ca. 700 ha. Hiervon befindet sich ein Uberwiegender Teil der Fla-
che in Steillagen, deren ErschlieBung im Rahmen der tblichen Flurbereinigungsmal-
nahmen nur teilweise moglich bzw. vertretbar sein wird. Hier kann die Monorack-
bahn als eine, wenn auch arbeitswirtschaftlich nicht gleichwertige, so doch in
hohem MalBe brauchbare, Alternative angesehen werden, deren Eigenschaften und
Maoglichkeiten nachfolgend und zum AbschluB nochmals zusammengefaBt werden.

Nachteile:

1. Mit 0,60 - 0,80 DM/gm hohe Abschreibungs-, Unterhaltungs- und Betriebskosten,
die nur tragbar sind, wenn die in den Steillagen erzeugten Weine preislich
angemessen, d.h. Uberdurchschnittlich auf dem Markt honoriert werden.

2. Der Einsatz der Seilwinde ist von der Bahnschiene aus, gegenliber dem Einsatz
von einem oben gelegenen Weg, nur in beschranktem Umfang bzw. unter
hoherem Einsatz von Arbeitszeit, als vorn Weg aus mdglich.

3. Eine klar und organisatorisch einwandfreie Regelung des Bahnbetriebes unter den
beteiligten Winzern ist zur Vermeidung von Streitféllen und zur ordnungsgemé&Ben
Bedienung und Behandlung der Bahn unbedingt notwendig.

Demgegentiiber stehen jedoch folgende Vorteile:

1. Durch die Monorackbahn ist es mdglich, Weinbergsfldchen in Steillagen weiterhin
zu bewirtschaften und somit Weine hochster Qualitat auf den Markt zu bringen,
die fir den gesamten Moselweinbau eine geeignete Werbung darstellen.

2. Arbeitszeiteinsparung im Umfang zwischen 15 - 25 % sowie erhebliche Arbeitser-
leichterungen fiir die hier arbeitenden Menschen.

3. Durch die Einbringung von organischen Dungemitteln (insbesondere Stallmist) in
die Steillagen ist eine Verbesserung des Bodenzustandes und Verminderung der
Erosionsgefahr erreichbar.
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4. Gegeniiber dem relativ hohen Fldchenanspruch eines in der Flurbereinigung ge-
bauten Weges bendtigt die Schienenanlage praktisch keine eigene Trasse bzw.
Fliche und kann innerhalb einer normalen Rebzeile installiert werden.

5. Die Kosten pro ha Monorackanlage belaufen sich auf ca. 50 000,-- bis
70 000,-- DM/ha fiir Schienenanlage, Fahrzeug nebst Zusatzgerdten (Seilwinde
und Spriihgerit). Demgegeniiber stehen die Kosten fur die ErschlieBung durch
Wegebau mit ca. 130 000,-- DM/ha (Wegeerdbau, Mauerbau, Wegebefestigung,
Wasserfiihrung). In diesem Zusammenhang muf jedoch vermerkt werden, da@ die
ErschlieBung durch einen oben verlaufenden Weg erheblich besser ist, als durch
eine Monorackanlage. Desgleichen entfallen beim Weg die bereits genannten
jahrlichen Kosten.

6. Nicht zuletzt sollte die gute optische Umweltvertréglichkeit der Monorackanlage
hervorgehoben werden. Die Anlage ist entgegen einem in den Berg
eingeschnittenen Weg nebst notwendiger Mauer so gut wie unsichtbar. Diesem
Gesichtspunkt ist ‘kiinftig zweifellos eine besondere Aufmerksamkeit beizu-
messen. ‘

DIE ZULASSIGKEIT VON FLURBEREINIGUNGSMASSNAHMEN NACH
NATURSCHUTZRECHTLICHEN BESTIMMUNGEN

von Baurat Claus-Rainer Hess, Worms

Zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege hat der
Gesetzgeber in dem 1976 in Kraft getretenen Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
die Verpflichtung aufgenommen, vermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft zu
unterlassen (Vermeidungsgrundsatz) und unvermeidbare auszugleichen (Ausgleichs-
grundsatz). Beide Grundsdtze sind bei der Beurteilung der Zuldssigkeit von
Eingriffen in Natur und Landschaft zu bericksichtigen.

Die Rheinland-Pfalzische Landesregierung hat diese Verpflichtung in das 1979
novellierte Landespflegegesetz (LPfIG) libernommen. In der Praxis wird vielfach nur
der Ausgleichsgrundsatz beriicksichtigt, d.h. ein Eingriff wird dann als zul&ssig
angesehen, wenn entsprechende Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen vorgesehen sind.
Diese Annahme findet jedoch in den naturschutzrechtlichen Bestimmungen keine
Grundlage.

Die Zulassigkeit von Eingriffen

Die Zuldssigkeit von Eingriffen in Natur und Landschaft ist nach § S5 Abs. 1
und 2 LPfIG zu beurteilen. Danach sind Eingriffe unzulassig, wenn sie

a) vermeidbar sind,

b) sich nicht vermeiden lassen, aber zu erwartende Beeintrdchtigungen nicht ausge-
glichen werden konnen und die Belange der Landespflege bei Abw&agung aller An-
forderungen an Natur und Landschaft vorrangig sind.
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Wann gilt ein Eingriff als vermeidbar, und wann sind die Belange der Landespflege
als vorrangig anzusehen?

Vermeidbarkeit von Eingriffen

Im Rahmen der Flurbereinigung sind gem&B § 1 und § 37 des Flurbereinigungsge-
setzes (FlurbG) MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur durchzufiihren.
Diese MaBnahmen sind in der Regel mit Eingriffen in Natur und Landschaft ver-
bunden, d.h. sie konnen die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts oder das Land-
schaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen.

Nach § 5 Abs. 1 LPfIG ist der Verursacher eines Eingriffs verpflichtet, vermeidbare
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen. Das Verbot vermeid-
barer Beeintrdchtigungen gilt selbstverstandlich auch fiir die konkrete Ausfiihrung
‘des Eingriffs; denn es ist naheliegend, daB eine Beeintrdachtigung von Natur und
Landschaft stets dann vermieden wird, wenn die MaBnahme selbst unterbleibt.

Diese Auffassung ist aus dem Gesetz nicht unmittelbar ableitbar, aber sie wird be-
statigt durch ein Urteil des Oberverwaltungsgerichtes Koblenz vom 13.12.1979
(Az.: 1 A 81/77), dem folgender Leitsatz entnommen ist: "Ein Eingriff in Natur und
Landschaft ist von vornherein unzuldssig, wenn er vermeidbar ist. Vermeidbar ist
er, wenn er nicht (...) erforderlich ist".

Nicht erforderlich ist eine MaBnahme dann, wenn das angestrebte Ziel auch auf
andere Weise erreicht werden kann, wie das dargestellte Beispiel verdeutlicht.
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Abb. 1: Zustand eines ackerbaulich genutzten Gemarkungsabschnittes vor der Flurbereinigung

Im Rahmen der Flurbereinigung sollen die verhiltnismiBig kleinen Grundstiicke
zusammengelegt und die Zahl der Wirtschaftswege verringert werden. Aus
landschaftlicher Sicht wird eine L&sung angestrebt, in der die Beseitigung des
Feldgehdlzes vorgesehen ist, da dieses eine groBziigige ErschlieBung und
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Wegefiihrung behindert. Diese Ldsung ist jedoch unzuldssig; denn die Neugestaltung
des Wegenetzes kann auch auf andere, umweltschonende Art erreicht werden.

1
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Abb. 2: Aus landwirtschaftlicher Sicht optimale Zusammenlegung und Wegefiihrung, rach natur-
schutzrechtlichen Bestimmungen jedoch unzuldssig
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Abb. 3: Den naturschutzrechtlichen Bestimmungen entsprechende Kompromifldsung

Dabei fallt die Tatsache, daB das Feldgehdlz an anderer Stelle, evtl. sogar mit
groBerem Flachenumfang neu angelegt werden kdnnte, nicht ins Gewicht. Diese
Feststellung wird dann verstdndlich, wenn man wei, da neu angelegte Land-
schaftselemente erst nach vielen Jahren die Ihnen zugedachten Funktionen (z.B. als
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Lebensraum fir Pflanzen- und Tierarten) bernehmen k&nnen. Bestandserhebungen
im Rahmen von Bkologischen Untersuchungen haben ergeben, daB z.B. Hecken, die
vor mehr als 20 Jahren gepflanzt worden waren, nicht die Artenvielfalt anderer, 50
bis 100 Jahre alter Hecken aufweisen. In Anbetracht der verdnderten Umweltbe-
dingungen ist zudem zweifelhaft, ob sich jemals die Verhéltnisse einstellen werden,
die dem Zustand des vorhandenen Landschaftselements entsprechen.

Zur Vorrangigkeit landespflegerischer Belange

Landespflegerische Belange sind dann als vorrangig anzusehen, wenn es sich um
Flachen oder Objekte handelt, die nach §§ 20 bis 22 LPfIG als geschiitzter Land-
schaftsbestandteil, Naturschutzgebiet oder Naturdenkmal ausgewiesen bzw. nach
§ 27 LPfIG einstweilig sichergestellt sind.

Zu landespflegerischen Vorranggebieten sind auch die Flachen zu z#hlen, die nach
den Ergebnissen der in Rheinland-Pfalz abgeschlossenen Biotopkartierung als her-
vorragend eingestuft wurden, d.h. die die fir die Ausweisung als geschiitzter Land-
schaftsbestandteil, Naturschutzgebiet oder Naturdenkmal erforderlichen Kriterien
erfillen.

Die genannten Flachen und Objekte unterliegen jedoch nach § 1 Abs. 2 LPfIG dem
Abwiagungsgebot. Nach § 45 Abs. 3 FlurbG kann ohne weiteres in diese Flichen ein-
gegriffen werden, sogar ohne Zustimmung der zustdndigen Landespflegebehirde.
Diese muB lediglich bei wesentlichen Eingriffen zustimmen.

Aus landespflegerischer Sicht ist diese Regelung unbefriedigend. Die Praxis zeigt
aber, da@ in derartigen Fallen Flurbereinigungs- und Landespflegebehdrden nach
einvernehmlichen L8sungen suchen. .

Folgerungen

Die Umsetzung naturschutzrechtlicher Bestimmungen bei ‘der Durchfiihrung von
FlurbereinigungsmaBnahmen, insbesondere die konsequente - Beachtung des Ver-
meidungs- und Ausgleichsgrundsatzes, wird vielfach eine Verminderung des agrar-
strukturellen Erfolges einer Flurbereinigung bedeuten. Derartige Ldsungen werden
bei der gegenwaértigen Lage von Landwirtschaft und Weinbau kaum die Zustimmung
der betroffenen Landwirte und Winzer finden, fir die Flachenabzug und Eigenfinan-
zierungsanteil nur bei einer spilirbaren Verbesserung der Arbeits- und Produktionsbe-
dingungen tragbar sind.

Zu erwartende Gkonomische Mindererfolge werden zum Teil dadurch ausgeglichen,
daB ©kologisch bedeutsame Flachen im Rahmen der Flurbereinigung nicht durch
Flachenabzug, sondern durch Ankauf bereitgestellt werden. Im Landeshaushalt
standen 1984/85 insgesamt 3 Millionen DM zur Verfligung, von denen 1984 1,75
Millionen DM und 1985 1,25 Millionen DM verausgabt wurden. Die Haushaltsansatze
fur 1986 und 1987 wurden erheblich erhtht. So stehen 1986 2,3 Millionen DM und
1987 1,9 Millionen DM fiir Flachenankaufe zur Verfiigung. Darliberhinaus sollten die
Forderungen von Landwirtschaft und Weinbau erfiillt werden, in besonders ge-
lagerten Verfahren die betroffenen Landwirte und Winzer weitgehend von den Aus-
fihrungskosten freizustellen und fur Ertragsausfille Entschadigungszahlungen vorzu-
sehen.
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ERHALTUNG UND GESTALTUNG DES KLINGBACHTALES IM ZUGE DER
FLURBEREINIGUNGSVERFAHREN HEUCHELHEIM UND KLINGEN

von Obervermessungsrat Mathias Jdcklin, Neustadt -

In den Jahren 1975 und 1976 wurden die beiden benachbarten Flurbereinigungsver-
fahren Heuchelheim - Projekt IV - (200 ha, davon 60 ha WG) und Klingen
- Projekt IT - (200 ha, davon 100 ha WG) im Landkreis Stdliche WeinstraBe durchge-
fuhrt.

Im Grenzbereich der beiden Verfahren verlduft der Klingbach mit seiner Talaue. In
einem Abstand zwischen 20 und 30 m nérdlich des Baches (im Verfahren
Heuchelheim - Projekt IV -) verlief friher die Bahnlinie Klingenmiinster-Rohrbach.
Die Fliche der stillgelegten Strecke befand sich noch im Eigentum der Deutschen
Bundesbahn und war inzwischen von Strduchern und B&umen Uberwuchert. Nach den
iblichen zdhen Verhandlungen mit der Deutschen Bundesbahn konnte diese Flache
schlieBlich erworben werden.

Beiderseits der ehemaligen Bahnlinie lagen etwa 200 kleinere Flurstlicke zwischen
100 und 500 gm, die zum groBen Teil die Winzer friher mit Weiden bepflanzten und
diese zum Anbinden ihrer Reben verwendeten. Diese Flurstiicke lagen ebenfalls seit
langem brach, nachdem die Weiden im Weinbau inzwischen meist durch Draht und
Kunststoff ersetzt wurden.

In miihevoller Kleinarbeit gelang es, ca. 120 dieser Kleinstgrundstiicke Uber § 52
FlurbG zu erwerben (86 Antrdge). Der Rest wurde durch Austausch, d. h. Gber den
Landabzug, sichergestellt.

Auf den genannten Grundstlicken befand sich teilweise ein beachtlicher Baumbe-
stand, der dem Tal in diesem Bereich seinen besonderen Reiz verlieh. Es handelte
sich hierbei hauptsdchlich um Pappeln, Erlen und Weiden. Der Holzwert dieser Be-
stdande wurde von einem Forstsachverstdndigen ermittelt und den Eigentimern ver-
giitet. Die Schwierigkeit hierbei lag weniger in der Wertermittlung, als in der Fest-
stellung der Grenzen, die wegen der geringen GroBe der Grundstiicke und dem
Fehlen samtlicher Grenzzeichen nur schwer ermittelt werden konnten. Um den
Zeitaufwand mdglichst in Grenzen zu halten, waren zur Identifizierung der Grund-
stlicke bei der Wertermittlung sténdig einige ortskundige Landwirte anwesend.

Durch eine groBziigige Abmarkung des gesamten Klingbachverlaufes in beiden Ver-
fahren konnten weitere Grinfldchen, auf denen sich teilweise bereits Pappel- und
Erlenanflug befand, sichergestellt werden. Die neu hinzugekommenen, noch freien
Flichen wurden in Absprache mit der Unteren Landespflegebehdrde mit standortge-
rechten Strauchern und Bdumen bepflanzt.

Auf diese Art und Weise konnte im Bereich beider Verfahren eine zusammen-
hangende Gehdlz- und Sukzessionsflache von anndhernd 12 ha ausgewiesen werden.
Hiervon wurden ca. 6 ha iber Geldabfindung gemaB § 52 FlurbG und ca. 6 ha ber
den Abzug (ca. 1,5 %) gemdB § 47 FlurbG sichergestellt. Fir die Geldabfindungen
einschlieBlich Holzwert wurden insgesamt 55.000,-- DM bezahlt. Heute miiBte fir
den gleichen Zweck ein Betrag von mindestens 200.000,-- DM aufgewendet werden.
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Die Fléchen wurden der Ortsgemeinde Heuchelheim-Klingen in Eigentum und Unter-
haltung gegeben. Einen entsprechenden Geldbetrag hierfiir konnte die Gemeinde
nicht aufbringen, verpflichtete sich jedoch, die Flache im Sinne der L andespflege
zu unterhalten.

Ein im Ort aktiver Vogelschutzverein betreut inzwischen das Gebiet. Unter
anderem wurden im Laufe der letzten Jahre einige Feuchtbiotope angelegt.

Die iber die Flurbereinigung durchgefiihrte o. g. Aktion ist insofern nicht ganz all-
taglich und daher besonders beachtenswert, als sie bereits vor 10 Jahren stattfand,
zu einer Zeit, in der sowohl das Verstidndnis, als auch die Mittel fiir derartige
Zwecke noch nicht in dem MaBe vorhanden waren, wie es heute der Fall ist.

TROCKENMAUERN IN DER FLURBEREINIGUNG
(BETRACHTUNG AM BEISPIEL DER NEUORDNUNG DES ,ZILLESBERGES”
IN DER FLURBEREINIGUNG TREIS — KARDEN)

von Obervermessungsrat Ulrich Schmitz, Technischer Angestellter Rolf Runkel
und Bauoberinspektor Walter Offling, Mayen

1. Zur Gkologischen Bedeutung von Trockenmauern in Weinbergssteillagen

Der Weinbau in den Steil- und Terrassenlagen, insbesondere des Rhein- und Mosel-
tales, hat Uber die Jahrhunderte hinweg eine traditionsreiche Kulturlandschaft ent-
stehen lassen, die Lebensraum vieler - teilweise urspriinglich mediterraner -
Pflanzen- und Tiergesellschaften geworden ist.

Fir die warmeliebenden Tier- und Pflanzenarten stellen die Trockenmauerbereiche
neben den Felspartien die einzigen Lebensrdume in den teilweise noch sehr intensiv
bewirtschafteten Weinbergssteilhdngen dar.

Trockenmauern, soweit sie Bestandteil eines vernetzten Biotopsystems sind, kennt
man als Standorte u.a. folgender Pflanzen: Nordischer Streifenfarn, Wimpernperl-
gras, Natternkopf, Konigskerze, verschiedene Fetthennen und seltene Moosarten.
Trockenmauern bieten bei ausreichender Gr&éBe auch einen lebensraum u.a. fiir:
Mauereidechse, Smaragdeidechse, Schlingnatter, Hummeln, Wespen, Bienen,
Ameisen und verschiedene Schneckenarten und liefern Brutstdtten fir Haus- und
Gartenrotschwanz, sowie Kohl-, Blau- und Weidenmeise.

2. Zur Situation der Weinbergsfldchen im Flurbereinigungsverfahren Treis-Karden

Das Flurbereinigungsgebiet Treis-Karden liegt im sliddstlichen Teil des Landkreises
Cochem-Zell, in der Region Mittelrhein-Westerwald, im und beiderseits des Mosel-
tales mit den BundesstraBen B 49 und B 416, sowie der Bundesbahnhauptstrecke
Koblenz - Trier. Es ist gekennzeichnet durch das Moseltal selbst mit seinen Steil-
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hdngen sowie durch die Nebentéler von Brohlbach, Dinnbach, Pflaumbach und Litz-
bach mit teilweise brach liegenden Weinbergsflachen und durch die landwirtschaft-
lich genutzten Hochfldchen. Die Weinbergsfldchen - rd. 50 ha insgesamt - liegen
vorwiegend irm Steilhang dreier Bergkegel und weisen Schieferverwitterungsbdden
auf. ‘

3. Planerische Uberlegungen zur Neuordnung

Ziel und Zweck des Flurbereinigungsverfahrens Treis-Karden ist es u.a., durch eine
zweckmaBige ErschlieBung und entsprechende Grundstlicksneuordnungen die Ent-
wicklung der Ortsgemeinde Treis-Karden als zentralen Ort der Verbandsgemeinde
und als Fremdenverkehrsort zu fiérdern. In diesem Sinne kommt neben der reinen
ErschlieBung und Grundstiicksneuordnung insbesondere der Entflechtung der ver-
schiedenen unterschiedlichen Nutzungsarten, landwirtschaftlichen Nutzfldachen,
Wald-, Weinbergs-, Bauland- und Gewerbefldachen - auch der Ausweisung und dem
Erhalt von bereits teilweise brach gefallenen Weinbergen, besonders den ortsbild-
priagenden Lagen - sowohl aus landespflegerischer Sicht, wie auch aus der Sicht der
Fremdenverkehrsforderung besondere Bedeutung zu.

Gleichzeitig ist jedoch behutsam der Umfang der neu zu erschlieBenden Weinbergs-
flachen an dem tatsdchlich bestehenden Bedarf zu messen, um sicherzustellen, da
keine aufwendigen ErschlieBungsmaBnahmen fir langfristig brachfallende Flachen
vorgenommen werden.

Die geplante und im Sommer 1985 bereits ausgefiihrte rund 200 m lange Trocken-
mauer liegt entlang eines Girtelweges des Zillesberges, der dem Moseltal direkt
zugewandt ist. Diese ErschlieBungsmaBnahme liegt in einer landschafts- und orts-
bildpragenden Fliche; die begleitende Trockenmauer - als landespflegerische Anlage
- ist Vernetzungselement zwischen einem Sukzessionsgebiet im Norden und einem
solchen im Siidwesten (Felsenrippe bis auf die Zillestalspitze). Nach den Ergebnissen
der Landschaftsbewertung ist die Kuppe und die nach Sliden exponierte Felsnase des
Zillesberges sehr landschaftsbildprdgend eingestuft und aus vegetationskundlicher
Sicht schutz- und erhaltungswiirdig. Hier hat sich eine artenreiche Flora mit Xxero-
thermen FEinschlag, wie sie nur noch an wenigen Stellen jenseits des
Mittelmeerraumes anzutreffen ist, gebildet.

Durch MaBnahmen der Flurbereinigung darf dieses Gebiet nicht beeintrachtigt
werden. Die vorhandenen Trockenmauern sind als faunistische Lebensrdume anzu-
sehen. Aus diesem Grunde wurden in weiten Bereichen alte Wegeflhrungen ange-
halten, auch ein schrdg durch die Weinbergsfldchen verlaufender Stationenweg soll
unverdndert (bernommen werden. Der neu einzulegende Weinbergsweg Nr. 150
wurde lediglich auf einem kurzen Teilstick von rund 200 m mit bergseitigen
Mauern ausgefiihrt; das restliche Stiick wird im Erdbau mit Bdschungen und Hang-
begriinung (Anspritzverfahren mit Samen bodenstédndiger Krauter als Erosionsschutz)
angelegt. Das notwendige Mauerstiick wurde in Trockenmauerbauweise erstellt. Es
soll einerseits Ersatz fir eventuell im Rahmen der Planierung angrenzender Wein-
bergsflachen in geringem Umfang wegfallende Trockenmauern sein und andererseits
die notwendige und wiinschenswerte Vernetzung der Biotope sichern. Der Umfang
der MauerbaumaBnahme wurde auf das unbedingt notwendige Mindestmaf3 be-
schrankt. Die Mauer wurde in einem Bereich errichtet, wo nicht bereits an-
stehender Fels hinreichende Standsicherheit des Geldndes gewahrleistet oder wo
nicht durch Anspritzung eine Erosionsgefahr vermieden werden kann.
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Die fir die Teilnehmergemeinschaft durch die sehr aufwendige Bauweise von
Trockenmauern, im Gegensatz zu den herkémmlich gemauerten Weinbergsmauern,
entstehenden Mehrkosten wurden im Hinblick auf die beflrchtete Verkirzung der
erschlossenen Weinbergsfldachen "zdhneknirschend" hingenommen.

4. Dkologische Forderungen an Standort und Bauausfiihrung
4.1 Okologische Forderung an den Standort

Xerotherme Tier- und Pflanzenarten bevorzugen Trockenmauern in Sdd bis Sid-
-West Exposition. Zahlreiche Insektenarten, aber auch Reptilien wie die Mauereid-
echse, scheinen die Trockenmauern in genutztem Rebengeldnde als Lebensraum
nutzen zu konnen.

Die Artenvielfalt einer Trockenmauer steigt mit der Verflechtung Okologischer
Zellen (z.B. Brachen, Felskdpfe, Herstellung eines Biotopverbunds).

4.2 D'ko'logische Forderungen an die Bauvausfihrung
- Die Mauern sind durch Vorspriinge, Treppen, ungestdrie Mauerkronen zu gliedern.

- Die Ritzen und Fugen in den Trockenmauern muissen tief genug sein, damit sich
die Tiere in frostsichere Bereiche zurlickziehen konnen. ‘

- Da das Alter der Mauer hinsichtlich der Besiedlung von Tier- und Pflanzenarten
eine groBe Rolle spielt, sollten neue Trockenmauern zum Teil aus Resten alter
Trockenmauern aufgebaut werden (Einbringen von an den Resten haftenden Samen
und Eiern).

5. Die Erstellung von Trockenmauern (Schwergewichtsmauern) in Weinbergssteil-
lagen aus bautechnischer Sicht

Die Errichtung von Schwergewichtsmauern in Steillagen stellt den Bauingenieur vor
schwierige Aufgaben. Da der Gelandewinkel haufig steiler ist als der Reibungs-
winkel des anstehenden Bodens, treten Driicke auf, die mit den herkdmmlichen Erd-
druckformeln nicht zu ermitteln sind.

Die Bemessung von Trockenmauern ist in der DIN 1053 geregelt. Danach darf fir
die Ermittlung des Standgewichts nur die Halfte des spezifischen Gewichtes des
verwendeten Materials angenommen werden, eine Forderung, die dazu fihrt, da@
das Volumen einer Trockenmauer nach Ziff. 6.2.3 DIN 1053 bis zu 40 % iber dem
Volumen einer Bruchsteinmauer nach Ziff. 6.2.4 liegt.

Die anfanglichen Bedenken, daB die fir den Bau von Trockenmauern erforderlichen
lagerhaften Natursteine auf dem Markt in ausreichender Menge nicht zur Verfligung
stehen, haben sich nicht bestatigt.

Die erforderlichen Steine standen vielmehr nach relativ kurzen Lieferzeiten aus-
reichend zur Verfligung. Die Steinindustrie hat sich schnell auf die Nachfrage nach
lagerhaften Steinen eingestellt und sortiert die Steine flr die unterschiedlichen Be-
lange.
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GroBer ist in diesem Zusarnmenhang das Problem der Fachkrafte. Die normgerechte
Erstellung von Trockenmauern erfordert ein hohes Mafl an handwerklichen Fertig-
keiten. Der Facharbeiter hat die Aufgabe, die Natursteine bei geringer Bearbeitung
im richtigen Verband so aneinanderzufiigen, da nach Mdoglichkeit enge Fugen und
kleine Hohlrdume verbleiben. In den Trockenmauern werden auch die kleinsten
Spalten besiedelt.

Einer Empfehlung der Biologen beim Bau von Trockenmauern, u.a. auch Steine aus
alten Mauern zu verwenden, kann ohne weiteres nachgekommen werden. Auf diese
Weise wird die Mauer mit Samen und lLarven aus iUberwinternden Lebewesen be-
siedelt.

Die gelegentlich vertretene Auffassung, eine Trockenmauer brauche nicht ent-
wissert zu werden, ist je nach anstehendem Boden bedenklich.

Bei Lehmbtden und Biden mit hohen Schluffanteilen besteht die Gefahr, da@ die
Hohlrdume sich zusetzen und der dann auftretende Staudruck das Bauwerk mit
seiner geringen Scherfestigkeit beschadigt.

Der sorgféltige Einbau einer funktionierenden Dranage ist aus diesem Grunde uner-
188lich.

Bei sachgerechter Herstellung bestehen gegen die Ausfiihrung von Trockenmauern in
Weinbergssteillagen zur Sicherung von Wirtschaftswegen keine Bedenken.

Was die Kosten angeht, so ist damit zu rechnen, da@ sich die derzeit auf dem Bau-
markt geforderten Preise auf ein niedrigeres Nivezau einpendeln. Die zur Zeit ge-
forderten Preise von 450,-- DM bis 500,-- DM/m~ Trockenmauern liegen deutlich
{iber den Preisen flr Mischmauerwerk, eine Tatsache, die die Planung von Trocken-
mauern bei knapper werdenden dffentlichen Mitteln erschwert.

UNTERHALTUNG VON GEWASSERN IN DER FLURBEREINIGUNG

von Regierungsdirektor Hans-Hermann Wulf, Neustadt
Die Ausfiihrungen beschranken sich auf Gewadsser 3. Ordnung und zwar auf natirlich
flieBende und kinstlich flieBende Gewdsser, da es sich hierbei um die haufigsten
Anwendungsfille handelt.

Hinsichtlich des Beginns der Unterhaltungspflicht sind 2 Falle zu unterscheiden:

a) Ausbau eines vorhandenen Gewdssers: -
Die Unterhaltungspflicht erfahrt auch wahrend der Bauzeit keine Anderung.
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Hiervon zu trennen ist jedoch die aus der Tragerschaft der Teilnehmergemein-
schaft herrihrende Verantwortung wéhrend der MaBnahme, bei der es sich jedoch
nicht um eine Unterhaltung im Sinne des Flurbereinigungsgesetzes bzw. L andes-
wassergesetzes handelt.

b) Neuanlage eines Gewdssers:
Das Gewdsser und somit auch die Unterhaltungspflicht kann erst mit der Fertig-
stellung entstehen. Zeitpunkt der Ubernahme und Beginn der Unterhaltung
richten sich zweckma&Bigerweise nach der VOB.

Hiervon zu trennen ist die Frage der Trdgerschaft der Unterhaltungslast. Diese ist
in § 63 Landeswassergesetz (LWG), einer gesetzlichen Vorschrift im Sinne des § 42
Abs. 1 und 2 FlurbG, abschlieBend geregelt. Sie obliegt bei natiirlich flieBenden Ge-
wéssern 3. Ordnung u.a. den Verbandsgemeinden (§ 63 Abs. 1 Ziff. 3 LWG) bzw. bei
kunstlich flieBenden Gewd&ssern den Eigentlimern oder den Ortsgemeinden (§ 63
Abs. 4 LWG).

Wegen dieser gesetzlichen Regelung liegt das eigentliche Problem auch nicht in
diesemn Bereich, sondern vielmehr bei der Einteilung der Gewisser nach § 3 LWG,
die zu unterschiedlichen Trégern fihrt.

Die fir die Einteilung maBgebliche Vorschrift § 3 Abs. 3 LWG ist jedoch nicht so
eindeutig, daB in jedem Fall zweifelsfrei eine Zuordnung erfolgen kann.

In strittigen Fallen kann eine Regelung durch den PLan nach § 41 FlurbG nicht er-
folgen, denn darin wird nur die Zuldssigkeit des Vorhabens festgestellt. Eine Fest-
setzung durch das Kulturamt im Flurbereinigungsplan ist nicht méglich, da nach
§ 106 LWG fiir den Vollzug dieses Gesetzes die jeweiligen Wasserbehdrden
zusténdig sind. Es ist daher in solchen Fillen eine sogenannte Einstufungsent-
scheidung durch die Wasserbehtrde zu treffen, ob es sich um ein natirlich oder
kinstlich flieBendes Gewdsser handelt, die nachrichtlich in den Flurbereinigungsplan
dbernommen wird. Wegen der daraus folgenden Unterhaltungslast kann hiergegen
negative Feststellungsklage nach § 43 VwGO erhoben werden. Das fiir diese Klage-
art erforderliche Feststellungsinteresse hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem
Urteil vom 03.10.1984 NVwZ 85 S. 749 bei einer strittigen Einstufungsentscheidung
grundsatzlich bejaht. ‘

Zusténdig flr die Feststellungsklage ist nach § 140 FlurbG das Flurbereinigungsge-
richt. Es handelt sich zwar um eine nachrichtlich in den Flurbereinigungsplan (ber-
nommene Entscheidung der Wasserbehtrde, andererseits ist diese aber durch eine
im Plan nach § 41 FlurbG festgestellte MaBnahme notwendig geworden, so daf der
Rechtsstreit als durch ein Flurbereinigungsverfahren veranlaBt anzusehen ist
(Seehusen-Schwede § 140 Randnummer 14).

Wegen der gesetzlichen Regelung der Unterhaltungslast in § 63 LWG ist der im Er-
la des Ministeriums fir Landwirtschaft, Weinbau und Umwelt vom 23.02.1978 "Zu-
sammenarbeit der Flurbereinigungsbehdrden mit der Wasserwirtschaftsverwaltung" -
743-4 62.00/757-505.45 - unter Ziff. 2.8 vorgesehene Termin zur Ubergabe der
wasserwirtschaftlichen Anlagen an den Unterhaltungspflichtigen den Bestimmungen
des LWG anzupassen.
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'DAS LUFTBILD ALS KARTENGRUNDLAGE FUR DAS
' DORFERNEUERUNGSKONZEPT

Erfahrungen am Beispiel der Dorferneuerungsgemeinde
Merxheim, Landkreis Bad Kreuznach

von Obervermessungsrat Rolf Bossenmaier, Bad Kreuznach

Die Ublicherweise von Stidtebauern, Architekten oder Ortsplanern erstellten Dorf-
erneuerungspline beeindrucken oft durch eine Vielzahl plakativer Kartendarstel-
lungen, zu deren Herstellung ein erheblicher ortlicher und hé&uslicher Zeitaufwand
notwendig ist, was sich dann auch in den Kosten flir eine solche Planung nieder-
schlagt. ’

Am Beispiel des DE-Konzeptes der Gemeinde Merxheim sollte deshalb untersucht
werden, inwieweit das Luftbild als Planungshilfe geeignet ist und welche Schwierig-
keiten sich bei der Verwendung des Luftbildes als Grundlage fir Kartendarstel-
lungen ergeben.

Als Luftbilder lagen die Orthophotokarten in den Mafistaben 1:1 000 und 1:500 aus
dem laufenden Flurbereinigungsverfahren Merxheim vor. Das Planungsgebiet, um-
faBte eine teilweise sehr dicht bebaute Ortslage mit einer Fldache von 0,5 km™ mit
ca. 500 Haupt- und Nebengeb&uden. '

Die Tatsache, daB die vorliegende Katasterkarte den tatsdchlichen Geb&udebestand
nur unvollstdndig wiedergab, war nicht zuletzt der Grund dafiir, da das von der
Gemeinde mit der DE-Planung beauftragte Planungsbliro bereitwillig die Luftbilder
als Planungshilfe und als Kartengrundlage fir die Bestands- und Gestaltungsplane
annahm.

Das Planungsbiiro kam dabei zu folgenden Ergebnissen:

Die Médglichkeiten des Einsatzes von Luftbildern fir die Dorferneuerungsplanung
sind sehr vielfdltig und von groBem Vorteil fiir den Planer und die Beteiligten.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme bietet ein Luftbild bei entsprechender Inter-
pretation eine Vielzahl von Erkenntnissen und Aussagen, die im Normalfall nur
mihsam und durch ganz detaillierte Ortsbegehung und Kartierung erfat werden
kdnnen. '

Hierzu ist allerdings eine gute Qualitat der Luftbilder unbedingt erforderlich.
Im Falle der Dorferneuerung Merxheim traten folgende Schwierigkeiten auf:
+ sehr starker Schattenwurf im Luftbild

+ durch birointerne Montage und Pause von Pause Minderung der
Luftbildplanqualitat
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+ sehr enge Bebauung im Ortskern, hier wadre eine Bearbeitung im
MaBstab 1:500 besser gewesen

+ fehlende farbige Senkrechtaufnahme als Ergdnzung und zur
besseren Prifung des Schwarzwei3-L uftbildes

Das Planungsbiro stellte abschlieBend fest, da die Vorteile der Luftbildauswertung
und der Planung mit bzw. auf einem Luftbild unverkennbar sind. Es sollte allerdings
im Vorfeld geprift werden, ob sich eine Gemeinde auf Grund ihrer Baustruktur da-
fir eignet, wenn generell auf der Basis eines Luftbildes geplant werden soll.

Aus den vorgenannten Erkenntnissen des Planungsbriios ist auf das Interesse zu
schlieBen, weitere Dorferneuerungs-Konzepte auf der Grundlage von Luftbildkarten
aufzustellen.

Dabei muB jedoch den zeitlichen Vorgaben besondere Beachtung zukommen.

Ublicherweise warten die Gemeinden ab, bis sie nach VV-Dorf als zu ftrdernde
Dorferneuerungsgemeinde anerkannt sind, um dann unverziglich einem Planer den
Auftrag zu erteilen, in kirzester Zeit das nach der VV-Dorf geforderte Dorfer-
neuerungs-Konzept aufzustellen. Wenn dabei Luftbildbildkarten Verwendung finden
sollen, missen diese spatestens zum Zeitpunkt der Anerkennung als Dorfer-
neuerungsgemeinde vorliegen.

.'O'KOLOGIE UND OKONOMIE IN DER WEINBERGSFLURBEREINIGUNG KIRSCH-
ROTH Il, LANDKREIS BAD KREUZNACH

von Obervermessungsrat Rolf Bossenmaier, Bad Kreuznach

Wer die Erzeugungskosten fur Wein aus Steillagen kennt, hat Versténdnis fir die
Bestrebungen der Winzer, bis an die Grenzbereiche maschineller Bewirtschaftung
alle Rationalisierungsmdoglichkeiten zu nutzen.

Die Einsatzmdglichkeiten modernster Weinbergsraupenfahrzeuge erreichen heute be-
reits Rebflachen mit 60 % Steigung, ein Traubenvollernter wurde 1985 in Reb-
flachen mit 50 % Steigung vorgefihrt.

Fiir die derzeit in der Durchfiihrung oder Planung stehenden Rebflurbereinigungen
bedeutet dies, daB alle 6konomisch und Skologisch vertretbaren Mdglichkeiten ge-
nutzt werden missen, um maschinell bewirtschaftbare Rebflachen (Direktzuglagen)
zu erhalten bzw. zu schaffen. Weinbergsmauern in Rebsteillagen behindern eine
maschinelle Bewirtschaftung erheblich.

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft der Flurbereinigung Kirschroth (45 ha
Rebflache, 30 % - 50 % Steigung) unterstiitzte deshalb alle vom Kulturamt vorge-
schlagenen alternativen MaBnahmen, wenn damit im Wege- und Gewasserplan
vorgesehene Weinbergsmauern ganz oder teilweise entfallen konnten. In solcher
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Weise wurde am untersten, die Rebflachen begrenzenden Weinbergsweg statt des in
Form eines Einschnitts in den Berg mit bergseitiger Mauer vorgesehenen Wegebaus
der Weg vollstédndig talseits durch Aufschittung erstellt. Durch entsprechendes Bau-
management konnte aus unmittelbarer N&he abzutragendes Erdmaterial unter ge-
ringsten Kosten fir die Aufschiittung verwendet werden.

Ein geplanter Mauerbau in einer Lange von 230, mit Kosten von DM 200.000,--
wurde erspart, die maschinelle Bewirtschaftung der Rebfldchen gewéhrleistet und
kiinftige Bkologisch wertvolle Bdschungsflachen geschaffen.

Mit gleicher Zielsetzung wurden an anderen geeigneten Stellen statt notwendiger
Mauern doppelte Wegeflihrungen mit dazwischenliegenden SteilbGschungen gewahlt.
Dabei konnten bis zu drei Meter hohe Mauern in einer Gesamtldange von weiteren
200 Metern und Kosten von DM 200.000,-- durch entsprechend groBe Steil-
bdschungen ersetzt werden.

Auch diese Bdschungen werden kiinftig die Funktion ©kologisch bedeutsamer Fla-
chen innerhalb der Rebmonokultur einnehmen und ggfls. Trittsteinfunktion innerhalb
einer okologischen Vernetzung ausiiben.
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AUS DER RECHTSPRECHUNG

AUS DER PRAXIS DER SPRUCHSTELLE

von Ministerialrat Herbert Staab, Mainz

1. Dingliche Sicherung von Abwasserleitungen (§8 37 Abs. 2, 44 Abs. 3 Satz 2,
45 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG)

Eine Verbandsgemeinde hatte die dingliche Sicherung von Abwasserleitungen bean-
tragt. Das Kulturamt entsprach diesem Antrag, hob die entsprechenden Festset-
zungen jedoch in den Faéllen auf, in denen die Eigentiimer der belasteten Flurstiicke
Widerspruch einlegten. Die Verbandsgememde erhob dagegen Widerspruch mit der
Begriindung, die Flurbereinigungsbehirde sei nach § 37 Abs. 2 FlurbG verpflichtet,
den Erfordernissen der Abwasserbeseitigung Rechnung zu tragen.

Die Spruchstelle wies den Widerspruch zurlick. § 37 Abs. 2 FlurbG stelle keine An-
spruchsgrundlage dar. Die Flurbereinigungsbehtrde sei auch gar nicht in_der Lage,
die gewunschten Dienstbarkeiten gegen den Willen der Betroffenen-festzusetzen, da
dafiir eine Abfindung mit Land von gleichem Wert nicht mdglich sei, zumal die
Verbandsgemeinde keine geeigneten Fldchen in das Verfahren einbringe, sondern nur
einen Geldausgleich anbiete. AuBerdem stelle die Belastung mit einem Leitungs-
recht im Regelfall einen Eingriff in die nach § 45 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG geschiitzte
Hof- und Gebsudefldche dar, der vom Zweck der Flurbereinigung her nicht unum-
ganglich notwendig sei.

2. Zulissigkeit des Widerspruches (§ 59 Abs. 2 und 5 FlurbG, § 5 AGFlurbG)

Mit den formellen Voraussetzungen eines Widerspruches wird gelegentlich nachléssig
umgegangen. Dazu zwei Beispiele:

1. Ein Teilnehmer hatte vor dem Anhdrungstermin schriftlich Widerspruch gegen
den Flurbereinigungsplan eingelegt und war ordnungsgemaf darauf hingewiesen
worden, daB ein solcher verfrihter Widerspruch unzuldssig sei. Er erschien da-
raufhin im Anh&rungstermin. Hier wurde darauf verzichtet, ihn in die Liste der
Widerspruchsfiihrer aufzunehmen, da sein Widerspruch ja bereits schriftlich vor-
liege.

2. Ein Teilnehmer, der bereits gegen den Flurbereinigungsplan Widerspruch einge-
legt hatte, war auch von einem Nachtrag betroffen und erschien im Anhorungs-
termin zu diesem Nachtrag. Ihm wurde bedeutet, er brauche sich nicht in die
Liste der Widerspruchsfihrer eintragen zu lassen, sein Anliegen sei ja bereits be-
kannt.

Derartige Handlungsweisen sind fehlerhaft.
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Es sollte niemand zuriickgewiesen werden, der sich in die Widerspruchsliste ein-
tragen lassen will. In beiden Féllen hitte eine Niederschrift iber die Erklirungen
der Erschienenen aufgenommen werden missen. Eingetragen werden sollte die
Person, die im Anh&rungstermin tatsédchlich erscheint und nicht, wie gelegentlich
geschehen, derjenige, der zum Widerspruch berechtigt ist. Angegeben werden
sollten die Ordn.Nrn., fir die Widerspruch eingelegt wird.

3. Zusagen (§ 38 VwVIG)

Die Kulturamter lassen im Umgang mit Zusagen oft die nitige Vorsicht vermissen.
Es seien deshalb einmal aus verschiedenen Widerspruchsverfahren Zusagen zitiert,
die alle nicht eingehalten wurden:

1. "Da die Planungen in dem von lhnen angesprochenen Gebiet noch nicht hin-
reichend abgeklart sind, wird diese Teilfldche aus dem Flurbereinigungsverfahren
ausgeschlossen. Gegenwértig wird noch iber die genaue Abgrenzung des auszu-
schlieBenden Gebietes verhandelt. Sie kdnnen jedoch davon ausgehen, daB ihre
Flachen auf jeden Fall von dem AusschlieBungsbeschluB erfaBt werden'.

2. "Sollten die Widerspruchsfiihrer das Abfindungsflurstiick ....ceeseeee. aulBerhalb der
Flurbereinigung erwerben kodnnen, so wird eine Verlegung ...... zur Anreihung an
die bisherige Abfindung zugesagt". (aus einer Stellungnahme fiir die Spruchstelle).

3. "Hinsichtlich der Béschung in Ihrem Abfindungsplan ........ teilen wir Ihnen mit,
daB die Mdglichkeit besteht, im Zusammenhang der BaumaBnahmen die Bischung
zu beseitigen. Wir werden entsprechende Regelungen treffen'.

In keinem Fall bestand Veranlassung, sich derart konkret zu HuBern. Es ist ver-
standlich, wenn Teilnehmer verérgert sind, weil derartige Zusagen nicht eingehalten
wurden und dann Anspriiche aus der Zusage geltend machen.

LEITSATZE MIT ANMERKUNGEN

Maglichkeiten des Blickkontaktes (§ 44 Abs. 2 - 2. Alternative - FlurbG)

Die Maglichkeit des Blickkontaktes zwischen Wohnhaus und Pferdekoppel ist kein
wesentliches Erfordernis fiir die Haltung von wertvollen Zuchtpferden und kein
wertbildendes Merkmal im Sinne des § 44 Abs. 2 - 2. Alternative - FlurbG, denn
ein solchef Blickkontakt ist weder allgemein iblich noch auch erforderlich, um die
bei der Haltung von wertvollen Zuchttieren gebotene Pflege und Obhut sicherzu-
stellen. Die Verrichtungen des Tierhalters oder dessen Hilfspersonen bestehen im
wesentlichen in einer Uberwachung der Tiere in angemessenen Zeitabstdnden, in der
Zufihrung des erforderlichen Futters und schlieBlich in der Durchfithrung aller
sonstigen PflegemaBnahmen. Es unterliegt keinem Zweifel, daB Verrichtungen dieser



NLKV Heft 5 (1986) Staab, Aus der Rechtsprechung 77

Art auch dann sachgerecht vorgenommen werden kénnen, wenn zwischen dem
Wohnhaus und der Weidekoppel kein Sichtkontakt besteht. (Flurbereinigungsgericht
Koblenz, Urteil vom 28.05.1985 - 9 C 158/84 -).

Anmerkung:

Von Teilnehmern wird den Grundsticken, die sie vom Wohnhaus aus einsehen
kdnnen, oft ein besonderer Wert beigemessen. Das vorliegende Urteil relativiert die
Bedeutung der Einsehbarkeit eines Grundstiickes. Was fiir wertvolle Zuchtpferde
gilt, muB erst recht auch fir Rindvieh und Schafe gelten. Wegen der mdoglicher-
weise erhthten Diebstahlsgefahr kann bei einem anderen Beispiel aus der Praxis
- Flache, die zur Nutzung als Baustofflager bestimmt ist - etwas anderes gelten.
H. Staab

Rebstockentschidigung (§ 50 Abs. 2 Satz 1 FlurbG)

Voraussetzung flr die Entstehung des gesetzlichen Abfindungsanspruches nach § 50
Abs. 2 Satz 1 FlurbG ist, daB einem Teilnehmer bestimmte Holzpflanzen im Ein-
lagebesitz, wie Obstbdume, Beerenstrducher oder Rebstécke, durch die Bodenneu-
ordnung entzogen worden sind. Diese Voraussetzung ist nicht erfiillt, wenn die Reb-
stocke in dem Zeitpunkt, in dem die Flurbereinigungsbehtrde die Beteiligten nach
§ 65 FlurbG in den Besitz der neuen Grundstiicke einwies, durch Zwangsraumung
der Aufbaugemeinschaft ldngst entfernt waren (Flurbereinigungsgericht Koblenz,
Urteil vom 10.07.1985 - 9 C 13/85 -).

Anmerkung:

MaBnahmen der Aufbaugemeinschaft, mdgen sie auch durch die Flurbereinigung ver-
anlaBt sein, kdnnen nicht der Flurbereinigung zugerechnet werden. Sie kdnnen auch
nicht im Rahmen der Flurbereinigung bei der Regelung der Abfindung beriick-
sichtigt werden, etwa unter Hinweis, in welchem Umfang die Beteiligten jeweils
durch die Zwangsrdumung betroffen waren. Insbesondere scheidet die von einem
Kulturamt in Erwdgung gezogene Festsetzung von Sonderbeitrdgen fir diejenigen
Teilnehmer aus, die nicht abrdumen muBten. Ein Vorteilsausgleich kann auf diese
Weise nicht herbeigefiihrt werden. ) » H. Staab

Miteigentum als Abfindung fiir Alleineigentum (§ 44 Abs. 1 FlurbG)

Der Abfindungsnachweis fiir den Besitzstand des Alleineigentums weist ein Wert-
defizit auf. Die wertméBige Minderausweisung in diesem Umfang ist jedoch bei dem
Besitzstand ausgeglichen, an dem der Klédger als Miteigentiimer zur Hilfte beteiligt
ist. Dieser Besitzstand hat eine Landabfindung mit einer Mehrausweisung ohne
Geldausgleich erhalten, die dem Kléger entsprechend seinem Miteigentumsanteil zur
Hélfte anzurechnen ist. Sie betragt mehr als das fiinffache der Minderausweisung,
~ die bei seinem im Alleineigentum stehenden Besitzstand eingetreten ist. Durch
diese Planregelung ist das wertgem#Be Abfindungsdefizit bei dem im Alleineigen-
tum stehenden Besitzstand unzweifelhaft gewahrt (Flurbereinigungsgericht Koblenz,
Urteil vom 27. August 1985 - 9 C 115/84).
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Anmerkung:

Diese Entscheidung sollte nicht als Freibrief daflir aufgefaBt werden, Minderauswei-
sungen im Alleineigentum beliebig beim Miteigentum auszugleichen. Grundsitzlich
stellt das Miteigentum, insbesondere das Miteigentum zur gesamten Hand, eine
wesentlich schwéchere Rechtsposition dar, als das Alleineigentum. Ausnahmsweise
wurde der Wertausgleich hier als rechtm&Big anerkannt, da die Mehrausweisung im
Miteigentum die Minderausweisung im Alleineigentum erheblich (iberstiegen hat.

H. Staab

Anspruch eines Teilnehmers in Bezug auf den Wege- und Gewisserplan
(§ 41 FlurbG)

Der Rechtsanspruch der Teilnehmer auf eine Anderung des Flurbereinigungsplanes
und der darin aufgenommenen Festsetzungen des Wege- und Gewésserplanes be-
schrinkt sich auf diejenigen Anderungen, die erforderlich sind, um im Einzelfall die
durch § 44 FlurbG gewdhrleistete Wertgleichheit der Abfindung herzustellen (Flur-
bereinigungsgericht Koblenz, Urteil vom 26.06.1985 - 9 C 116/84).

Anmerkung:

Die Kldger hatten sich gegen die Ausweisung eines Weges gewandt, mit der Begriin-
dung, dieser sei Uberflussig und nachteilig fir ihre Abfindungsflurstiicke (Zerschnei-
dung der Abfindung, Wasserzufilhrung). Das Gericht stellte zwar fest, daB durch den
Weg mdoglicherweise auch Wasser zugefilihrt werde, flihrt die entstandenen Schiden
aber in erster Linie auf die Anderungen der Nutzungsart durch die Klager zurlick
und verneint schlieBlich, nachdem es eine gleichwertige Abfindung festgestellt hat,
weitergehende Anspriche unter Hinweis auf Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom

126.10.1978 - 5 C 85.77 - in RzF § 41 Abs. 1 Seite 7 (12). Konsequenterweise wird

gar nicht gepriift, ob der umstrittene Weg Uberflissig ist. Uber den Anspruch auf
Abfindung mit Land vom gleichem Wert hinausgehende Anspriiche kénnen sich je-
doch aus dem Anspruch auf ordnungsgeméBe Ermessensausiibung ergeben, sowohl
bezlglich des Wege- und Gewdésserplanes, als auch beziiglich des Flurbereinigungs-
planes (vergleiche dazu Haselhoff, Planungsermessen in der Flurbereinigung = RdL
1984 Seite 225 ff). Es stellt sich dann die Frage, ob der Flurbereinigungsbehérde
mit der Ausweisung eines Weges ein Ermessensfehler unterlaufen ist, wenn sich
herausstellt, dal dieser Weg Uberflissig ist. Dieser Fehler kdnnte einen Teilnehmer
benachteiligen, zumal er Uber den Fléchenbeitrag nach § 47 FlurbG die Wegeflache
mit zur Verfligung gestellt hat (vgl. die folgende Entscheidung Flurbereinigungs-
gericht Koblenz, Urteil vom 27.08.1985 - 9 C 119/85 -). H. Staab

Planungsermessen bei der Landabfindung (8% 37 Abs. 1 Satz 1, § 44 Abs. 2, Halb-
satz 1 FlurbG)

Die Landabfindung der Kldger wird dem Gebot der Wertgleichheit gerecht.

Gleichwohl ist der Flurbereinigungsplan, soweit er die Abfindung der Kldger und der
Beigeladenen betrifft, aufzuheben, da sowohl die Flurbereinigungsbehirde wie auch
die Spruchstelle fir Flurbereinigung bei der Neuordnung des Grundbesitzes im Be-
reich der Hofstelle der Kléger eine Abwigung zwischen den Belangen der Be-
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troffenen vorgenommen haben, die als rechtsfehlerhaft gesehen werden muB (§§ 37
Abs. 1 Satz 1, 44 Abs. 2 Halbsatz 1 FlurbG). Zwar ist bei der gerichtlichen Kon-
trolle des Planungsermessens grundsatzlich davon auszugehen, daB es der Flurberei-
nigungsbehorde Uberlassen ist, wie sie - bei verschiedenen in Betracht kommenden
Gestaltungsmiglichkeiten - die gesetzlich gebotene Wertgleichheit der Landabfin-
dung im Einzelfall herstellt. Denn die der Behé&rde gesetzlich iibertragene Planungs-
befugnis ist ohne eine solche Gestaltungsfreiheit nicht denkbar. Andererseits aber
ist die Ausilibung des gesetzlichen Planungsermessens an bestimmte Grundvoraus-
setzungen gebunden, ohne deren Einhaltung von einer rechtmaBigen Grundstiicksneu-
gestaltung nicht gesprochen werden kann. Die auf die Auslibung des behd&rdlichen
Planungsermessens gerichtete Rechtskontrolle ist daher auf die Uberpriifung zu
richten, ob eine Abwagung bei einer bestimmten Plangestaltung tiberhaupt stattge-
funden hat, ob zudem in die Abw#gung an Belangen eingestellt worden ist, was
nach Lage der Dinge in sie hétte eingestellt werden miissen, und ob schlieBlich
dariiber hinaus die Bedeutung der betroffenen &ffentlichen oder privaten Belange
erkannt, sowie der Ausgleich zwischen ihnen in einer Weise vorgenommen wurde,
die zur objektiven Gewichtung einzelner Belange in einem angemessenen Verhiltnis
steht  (Flurbereinigungsgericht Koblenz, Urteil vom 27.08.1985 - 9 C 119/85 -).

Anmerkung:

Der Kléager verlangte die Zuteilung von Fremdparzellen, die in sein Hofgrundstick
hineinragten. Das Kulturamt hatte dieser Fordérung nicht entsprochen, unter Be-
rufung auf eine Zusage des Kulturamtsvorstehers an deren Eigentiimer, sie in alter
Lage abzufinden. Die Spruchstelle hatte zwar die Zusage als nicht rechtsverbindlich
anerkannt, den Widerspruch gleichwohl zurickgewiesen, mit der Begrindung,eine
gleichwertige Abfindung der Eigentimer dieser Sperrparzellen sei an anderer Stelle
nicht mdoglich; im librigen sei wertgleiche Landabfindung nach § 44 FlurbG gegeben
worden. Das Flurbereinigungsgericht bestatigte die Abfindung des Kldgers mit Land
von gleichem Wert. Es gab der Klage dennoch statt, weil Kulturamt und Spruch-
stelle ihr Ermessen falsch ausgelibt hatten. Die Zusage, auf die das Kulturamt seine
Abfindung stiitzte, sei rechtswidrig und daher nicht verbindlich. Die Spruchstelle
habe jedoch verkannt, daB eine gleichwertige Abfindung der Eigentimer der Sperr-
parzellen auch an anderer Stelle mdglich sei, wie sich in der mindlichen Verhand-
lung vor dem Flurbereinigungsgericht ergeben habe. Diese.. Entscheidung weicht
jedoch von der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes ab, wonach bei
einer alle wertbestimmenden Faktoren erfassenden und beriicksichtigenden Gleich-
wertigkeit der Gesamtabfindung fur eine Gestaltungskorrektur des Flurbereinigungs-
gerichts im Sinne des § 146 Nr. 2 FlurbG kein Raum mehr sei (vgl. Bundesver-
waltungsgericht, Urteil vom 14.12.1978 - 5 C 16/76 - RzF § 146 Nr. 2 S. 13 = RdL
1983, S. 15). Das Flurbereinigungsgericht setzt sich mit dieser Rechtsprechung
nicht auseinander und schlieBt sich - ohne hierauf hinzuweisen - offenbar der
Rechtsprechung des Flurbereinigungsgerichts Minchen ~an (vgl. Urteil vom
19.11.1982 - 13 A 80 A.284 - in RdL 1984, S. 39; siehe auch Hoecht, Flurbereini-
gungsplanung und Gerichtskontrolle in RdL 1984, 5. 29, Hoecht, Landabfindung in
der Flurbereinigung in RdL 1983, S. 1 und Hoecht, Wertgleiche Abfindung und ihre
Nachpriifung dureh Rechtsmittelinstanzen in RdL 1981, S. 309).

H. Staab
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BUCHBESPRECHUNG

DRANANLEITUNG FUR LANDBAU, INGENIEURBAU UND LANDSCHAFTSBAU

Eggelsmann, R., 2. Auflage, Hamburg-Berlin: Paul Parey 1981, 288 Seiten, 155 Ab-
bildungen, davon 15 Nomogramme und 62 Tabellen, Flexibler Plastikeinband, 78,--
DM.

Rudolf Eggelsmann behandelt die Dranung im landwirtschaftlichen Wasserbau, sowie
jene im Hoch-, Tief-, StraBen- und Landschaftsbau.

Das Buch gliedert sich in die folgenden zehn Hauptkapitel:

1. Allgemeines, 2. Wasser und Boden, 3. Felduntersuchungen, 4. Dranmethoden,
5. Dranwirkung, 6. Hydrauliche Berechnung, 7. Dranentwurf-Technische Planungs-
grundsdtze, 8. Drdnmaterial, 9. Bau der Dranung, 10.Unterhaltung der Drdnung.

Der Anhang enthdlt eine Zusammenstellung der zu beachtenden DIN Blidtter. Ein
umfangreiches Sachregister erleichtert den Gebrauch des Fachbuches,

Rudolf Eggelsmann ist es mit der "Drananleitung" gelungen, alle fiir den Dranprak-
tiker erforderlichen -Arbeitsgrundlagen handlich und Udbersichtlich zusammenzu-
stellen.

Zu begriiBen wére jedoch, wenn bei einer Neuauflage den okologischen Aspekten ein
breiterer Raum gewidmet wiirde.

Dieses Fachbuch sollte m.E. in keinem kulturbautechnischen Blro fehlen.
R. Dielmann

DIENSTJUBILAEN

Wir gratulieren zum 40-jdhrigen Dienstjubildaum im ersten Halbjahr 1986:

am 23.01.86 Reg.Ang. Hans Miiller Bad Kreuznach
am 27.02.86 VAR Alfred Koster Westerburg
am 01.05.86 bgVT Helmut Noll - Westerburg

am 01.05.86 Reg.Ang. Eduard Schneider Westerburg
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Wir gratulieren zum 25-jahrigen Dienstjubildum im ersten Halbjahr 1986:

am 01.03.86 Hausmeister Johannes Heck Neustadt
am 22.03.86 VA Otto Mohr Mayen
am 01.04.86 RA Udo Wasserzier Mayen/Adenau
am 03.04.86 Ktb. TA Werner Schwickerath Prim
am 09.04.86 VHS Wilhelm Seurer Mayen/Adenau

Die Schriftleitung

EHRUNGEN

BUNDESVERDIENSTKREUZ FUR KLAUS BERG

Fir sein langes ehrenamtliches Engagement als Schulelternvertreter erhielt der
l_eiter des Kulturamtes Bernkastel-Kues, Herr Regierungsdirektor Klaus Berg das
Bundesverdienstkreuz am Bande. Herr Kultusminister Georg Golter Uberreichte die
vom Bundesprisidenten auf Vorschlag des Ministerprasidenten zuerkannte Aus-
zeichnung. Herr Berg ist seit vielen Jahren mit groBem Einsatz als Schuleltern-
sprecher an zwei Schulen in Bernkastel-Kues und als Vorsitzender des Bezirks-
elternbeirates tatig. Von 1974 - 1984 gehdrte er dem Vorstand des Rheinland-
Pfalzischen Elternbeirates an. Er war dessen Sprecher von 1980 - 1984, Als Mit-
glied des Bundeselternbeirates war er zeitweilig dessen stellvertretender
Vorsitzender.

BUNDESVERDIENSTKREUZ FOR JOSEF BECKER

Herr Josef Becker, b.q.V.T, hat 1983 das Bundesverdienstkreuz erhalten. Herr
Becker ist seit vielen Jahren Vorsitzender des Personalrates beim Kulturamt Trier.
Er ist Stadtrat der Stadt Trier und Leiter der freiwilligen Feuerwehr von Trier.

IN MEMORIAM OBERREGIERUNGSVERMESSUNGSRAT A.D. WILHELM SCHIRMER
MAINZ, 1898 — 1985

Fir die L andeskulturverwaltung von Rheinland-Pfalz war der Oberregierungs-
vermessungsrat Wilhelm Schirmer ein unermiidlicher Arbeiter und ein Vorbild. In
der Aufbauphase der Kultur@mter in den 50er Jahren gab Wilhelm Schirmer mit
dem ihm eigenen Weitblick und auch Beharrlichkeit wesentliche AnstdBe zur Be-
schleunigung von Flurbereinigungsverfahren. Er hatte das fachliche Wissen zur Ge-
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staltung einer zukunftsorientierten Landeskulturverwaltung, die fur die Landwirt-
schaft und den Weinbau des Landes Rheinland-Pfalz wichtig war. Seine beruflichen
Erfolge, die auch auBerhalb von Rheinland-Pfalz volle Anerkennung fanden, sind nur
moglich geworden, weil er mit Flei, Uberzeugungskraft und seiner abwagenden Art
die anstehenden Sachfragen aufnahm und kldrte. Auch als Pensiondr bis in die
letzten Lebensjahre hinein blieb er seiner beruflichen Heimat, der Landeskultur-
verwaltung, eng verbunden. Am 16.11.1985 ging er heim zu Gott nach einem relativ
kurzen Krankenlager.

Herr Schirmer war geblirtiger Rheinland-Pfélzer, sein Geburtsort ist Konz an der
Mosel, nahe bei Trier. Nach dem Abitur in Trier und zweijdhriger Teilnahme am
ersten Weltkrieg studierte er in Bonn Geodasie und Kulturtechnik von 1920 bis
1922. Im AnschluB an eine 4jdhrige Tatigkeit an verschiedenen Katasterdmtern
folgte 1926 der Eintritt in die Landeskulturverwaltung der Rheinprovinz mit T&tig-
keiten als planender technischer Beamter an den Kulturdmtern Bernkastel-Kues und
Bad Kreuznach, bevor er am Kulturamt Mayen in 1941 die Position eines leitenden
technischen Beamten Ubernahm. Ab 1949 waren die Aufgaben des vermessungs-
technischen Dezernenten in der Abteilung Landeskultur und Wasserwirtschaft des
Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten in Mainz sein Tatigkeitsfeld.
Fr hat es mit groBem Engagement und gemeinsam mit den damaligen Abteilungs-
leitern Ministerialrat Dr. Theodor Hahn und dessen Nachfolger Ministerialrat
Or. Josef Maria Gries wahrgenommen.

Die herausragende Leistung von Oberregierungsvermessungsrat a.D. Wilhelm
Schirmer liegt in der Einflhrung der Luftbildmessung bei der Durchflhrung von
Flurbereinigungsverfahren in Rheinland-Pfalz. Er ging dabei von den Versuchen der
Vorkriegszeit aus, die in Maraunen und in Helmstadt ausgefihrt worden waren. Das
damalige Ergebnis lautete, daB die Luftbildvermessung fir Katastervermessungen
geeignet sei. In der Gemeinde Bergen/Rheinland-Pfalz erprobte Herr Schirmer die
Luftbildmessung 1953 erneut, um Genauigkeit und Wirtschaftlichkeit zu testen. Die
Ergebnisse ermutigten zur Einfihrung dieser Methode in Rheinland-Pfalz ab 1954,
wenngleich noch viele Hindernisse - auch in den Képfen mancher Flurbereiniger vor
Ort - zu lberwinden waren. Der Einsatz der Luftbildmessung hat in den Folge-
jahren, nachdem auch eine eigene Luftbild- und Rechenstelle der Landeskulturver-
waltung 1954 in Mainz begriindet worden war, den vermessungstechnischen und
planerischen Aufwand von Bodenordnungsverfahren wesentlich herabgesetzt. Damit
konnte die Arbeitsleistung gesteigert werden. Der von Wilhelm Schirmer initiierte
neue Weg ist nicht nur in den Landeskulturverwaltungen der Bundeslander, insbe-
sondere in der Arbeitsgemeinschaft fiir das technische Verfahren der Flurbereini-
gung gewiirdigt worden, sondern auch in der Deutschen Gesellschaft fiir Photogram-
metrie. Sie erkldrte Wilhelm Schirmer aus AnlaB von dessen Pensionierung im Jahr
1963 zum Ehrenmitglied dieser Gesellschaft.

Von kaum geringerer Bedeutung im beruflichen Leben des Verstorbenen ist seine
Wirkungsbreite in anderen wichtigen Bereichen der Landeskulturverwaltung. Er er-
kannte alsbald nach Erscheinen des Flurbereinigungsgesetzes 1953 das Beschleu-
nigungselement in den Verfahren nach § 91 FlurbG und setzte diese Verfahrensart
durch die vermessungstechnische Verfligung Nr. 20 vom 20.10.1953 in die Praxis
um. So konnte die beschleunigte Zusammenlegung, die mit Vorrang der Verbesse-
rung der Flurverhaltnisse fir landwirtschaftliche Betriebe aller GroBenklassen dient,
in groBem Umfang eingesetzt werden. Die geringen Kosten dieses Verfahrens fir
Birger und Staat fiihrten in den 60er und 70er Jahren zu einer Leistungssteigerung
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in der Besitzlibergangsflache auf Uber 20.000 ha/Jahr. Seinem Wirken ist es auch zu
verdanken, daB die damaligen Siedlungsgesellschaften Landsiedlung Rheinland-Pfalz
und die Gesellschaft zur Forderung der inneren Kolonisation mit dieser Arbeitsauf-
gabe betraut worden sind.

Diese positive Entwicklung konnte nur bei gleichzeitigem Ausbau der Beh&rden-
organisation verwirklicht werden. Das Personal wurde in den 50er Jahren auf iiber
1.100 Planstellen ausgeweitet, wobei das technische Personal in allen Dienststufen
Prioritdt hatte. Die Kulturdmter Kaiserslautern und Birkenfeld wurden errichtet
und personell ausgestattet. In vielen Einzelaktivititen hat Herr Schirmer verant-
wortlich auch an diesen personellen und organisatorischen Aufgaben mitgearbeitet,

Der Oberregierungsvermessungsrat Wilhelm Schirmer hat sich um die Landeskultur-
verwaltung Rheinland-Pfalz groBe Verdienste erworben. Alle, die ihn kannten,
werden ihn als vorbildlichen Fachmann und christlich gepragten Menschen in Er-
innerung behalten.

Mainz, den 10.12,1985 ' Dr. Otto Jestaedt

NACHRUF

Wir trauern um Regierungsamtmann a.D. Friedrich Sieger, der am 23.11.1985 nach
kurzer schwerer Krankheit im Alter von nahezu 85 Jahren an seinem Wohnort
Bernkastel-Kues verstorben ist.

Friedrich Sieger war in den Jahren 1920/21, 1924/25 und von 1933 bis zu seiner
Versetzung in den Ruhestand im Jahre 1963 beim Kulturamt Bernkastel-Kues be-
schaftigt. Wahrend 30 Jahren in der Funktion des geschéftsleitenden Biirobeamten
hat er mit groBer Fach- und Sachkenntnis die Arbeit der Dienststelle entscheidend
mitgeprégt. Dabei ist seine Tatigkeit in den schweren Kriegs- und Nachkriegsjahren
besonders zu wiirdigen. Er hat seine Arbeit immer mit groBem Pflichtgefiihl und
viel Einsatzfreude ausgefiihrt, und er war auf Grund seiner ganzen Lebenshaltung
stets ein Vorbild.

Friedrich Sieger hat auch im Ruhestand seine Verbundenheit mit der Dienststelle
bekundet, indem er &fter an Gemeinschaftsveranstaltungen teilgenommen hat.

Wir werden ihm ein ehrendes Andenken bewahren.

Der Kulturamtsvorsteher Der Vorsitzende des Personalrates
Berg Mertes
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NACHRUF

Am 02. Jan. 1986 starb Herr Vermessungsoberamtsrat R e i t z. Mit Herrn Reitz
ist einer von uns gegangen, der in einem langen, arbeitsreichen und erfillten Leben
tiber 50 Jahre die Entwicklung der Landeskulturverwaltung erfahren und an seinem
Platz mitgestaltet hat. So nahm er auch bis zu seinem Tod noch rege Anteilnahme
an den Geschicken unserer Verwaltung, was durch die Besuche auf dem Amt immer
wieder zum Ausdruck kam. So hat er auch die Ruhestdndler zusammengefihrt, um
durch periodische Zusammenkiinfte die Bindungen untereinander und zum Amt zu
pflegen.

Herr Reitz war am 04.02.1911 in Karthaus bei Danzig geboren. Er wuchs in Trier
auf, wo er auch seine Volksschul- und Gymnasialzeit verbrachte. Am 07.05.1929
trat er als Zivilanwérter beim Kulturamt in Trier ein und war dann von 1933 bis
1934 als Anwiérter und Vermessungssupernumerar beim Kulturamt in Disseldorf.
Dort legte er am 09.04.1934 seine Laufbahnpriifung fir den gehobenen vermessungs-
technischen Dienst ab und wurde zum Vermessungsinspektor ernannt. Er wurde
sodann mit Wirkung vom 01.09.1935 zum Kulturamt Elbing in OstpreuBen versetzt
und wirkte von 1936 bis 1938 beim Kulturamt in Allenstein/OstpreuBen.

Am 01.05.1938 wurde er zum Kulturamt Trier zurlickversetzt und arbeitete dort bis
zur Einberufung zum Kriegsdienst 1939.

Nach Rickkehr aus der Kriegsgefangenschaft trat er am 01.01.1946 wieder beim
Kulturamt ein. Ab 1957 ist er Bilrovorsteher des Vermessungsbiiro I. Nach seiner
Ernennung zum Vermessungsamtmann (1964)

zum Vermessungsoberamtmann
und zum Vermessungsamtsrat
ist er am 01.12.1973

zum Vermessungsoberamtsrat
befordert worden.

Vor seinem Einsatz als Birovorsteher des Vermessungsbiros I war Herr Reitz als
Sachinspektor in verschiedenen Umlegungen tatig und hat von 1952 bis 1957 selb-
stdndig unter Aufsicht des leitenden technischen Vermessungsbeamten Siedlungs-
und Umlegungssachen sowie Weinbergsflurbereinigungen ausgefihrt.

Als Biirovorsteher des Vermessungsbiiros [ hat er sich standig in die sich weiter
entwickelnden technischen Arbeitsmethoden eingearbeitet. Er war mit seinem
Wissen und Kdénnen stets auf dem neuesten Stand auf dem Gebiet der Vermessungs-
technik, des l.ochkartensystems, der Automation, des geodatischen Rechnens, der
Kartenherstellung und der Digimetertechnik.

Er hat so dank seines FleiBes und unermiidlichen Einsatzes erheblich zu den Ar-
beitsergebnissen und Leistungen des Kulturamtes beigetragen. Daneben war er
wegen seines aufrechten Charakters, seiner steten Hilfsbereitschaft bei seinen Mit-
arbeitern geachtet und war mehrere Jahre Vorsitzender des Personalrates.

Seit 1958 war Herr Reitz Vorsteher des Wasser- und Bodenverbandes, den er insbe-
sondere in den Zeiten der wirtschaftlichen Hochkonjunktur als ein stets einsatzbe-
reites und schlagkraftiges und damit preisstabilisierendes Instrument fir die Flurbe-
reinigung gefiihrt hat. '
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Seit seiner Pensionierung im Jahre 1976 hat er- sich der-Forschung der Geschichte
der Region Trier gewidmet und hat in vielen Veranstaltungen der Fremdenfiihrung
die lange und ereignisreiche Geschichte Triers packend dargestellt und lebendig ge-
macht. Er hat auch einen kleinen Beitrag zur Entstehung der Stadt Trier aus seiner
Sicht herausgebracht, in der auch die Bedeutung der Vermessungstechnik fir die
Anlage und Entwicklung der einstigen Kaiserstadt Trier gewiirdigt wird.

Der Kulturamtsvorsteher
Frischbier

AUGUST TRIMPE 75 JAHRE ALT

Der ehemalige Kulturamtsvorsteher von Simmern, Itd. Reg. Dir. a.D. Trimpe
feierte am 05. Dezember vergangenen Jahres seinen 75. Geburtstag. Die
Gratulanten begegneten einem ristigen Jubilar, der auch heute noch durch sein
gewinnendes Temperament erfreut.

Die Abteilungsleiter Dr. Jestaedt und Schulte Beckhausen waren personlich aus
Mainz bzw. Koblenz gekommen, um mit anderen Vertretern der Verwaltung, insbe-
sondere des Amtes zu gratulieren. Zahireich war auch der Besuch ehemaliger Amts-
bediensteten, die mit dem Jubilar zusammengearbeitet haben.

Ministerialdirigent Dr. Jestaedt, der auch die Gliickwiinsche des Herrn Staats-
ministers Ziegler lberbrachte, hob in seiner von Herzen kommenden Ansprache die
Verdienste von Herrn Trimpe wahrend seiner 22jdhrigen Amtsleitertatigkeit hervor.

Im Oldenburger Land geboren und herangewachsen, begann Herr Trimpe nach einem
landwirtschaftlichen Hochschulstudium in Bonn seine berufliche Laufbahn 1940 in
der damaligen preuBischen Landeskulturverwaltung. Schon bald wurde der Berufsweg
unterbrochen durch Kriegsdienst und ldngere Gefangenschaft:in RuBland. Von dort
erst spat heimgekehrt, nahm er 1949 den Beruf im neugebildeten Bundesland
Rheinland-Pfalz wieder auf. 1952 wurde Herr Trimpe zum Kulturamtsvarsteher in
_Simmern berufen. Diese Aufgabe libte er bis zu seiner Pensionierung Ende 1973 aus.

Selbst Bauernsohn, hat Herr Trimpe seinen Dienst.im engen Kontakt mit der
landlichen Bevolkerung ausgeilibt. Sie schidtzte seine offene Art und seine zu-
packende Arbeitsweise, die stets darauf ausgerichtet war, fir die Landwirtschaft
praxisnahe und arbeitserleichternde Ldsungen zu finden und fir die Gemeindege-
biete insgesamt zweckmiaBige Bodennutzungsméoglichkeiten zu erhalten. In vielen
Flurbereinigungen und zahlreichen einzelbetrieblichen ForderungsmaBnahmen stellte
er dies unter Beweis. Einzelbetrieblich standen damals vor allem die Eingliederung
von vertriebenen und geflichteten b&uerlichen Familien aus dem Osten und Hofaus-
siedlungen aus den beengten Dorfern im Vordergrund.

Mehrere Beamtenanwérter des htheren Dienstes waren ihm zur Einarbeitung in die
Berufstatigkeit zugewiesen. Ihnen, die spéter selbst als Amtsleiter oder in der Auf-
sichtsbehtrde tadtig wurden, ist sein tatkréftiges Wirken zum Vorbild geworden.
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Die gesamte Landeskulturverwaltung ist ihm ferner dankbar fur seine umfassende
Geschichtsbetrachtung tber "Ursprung und Arbeit der Landeskulturverwaltung", die
er als Pensiondr anldBlich des 1978 stattgefundenen 80jahrigen Jubilaums des
Kulturamtes Simmern verfaBte. Auf diese Schrift wird Gfters zuriickgegriffen, wie
ich erst kiirzlich wieder von Kollegen im Land héren konnte.

Mége die Anerkennung seiner Berufsarbeit weiterhin zum Wohlergehen des Jubilars

beitragen, da ihm, gemeinsam mit seiner verehrten Gattin, auch an dieser Stelle
nochmal gewlnscht sei. :

Der Kulturamtsvorsteher

Reinhold Engelmann



Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt.

S. 92 bis 93
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INFORMATIONEN AUS DER LKV

AUSSTELLUNG ,,DORFERNEUERUNG IN RHEINHESSEN — PFALZ"

von Obervermessungsrat Richard Ortseifer, Neustadt

Die Dorferneuerung ist eine wichtige Aufgabe im lindlichen Raum. Sie ist als kom-
munale Selbstverwaltungsaufgabe Angelegenheit der Gemeinden und ihrer Biirger
und als komplexes Biindel von integrierten MaBnahmen zu verstehen. Dabei werden
neben finanziellen Fdrdermitteln des Landes zur Unterstiitzung der Gemeinden Be-
ratung, Information und sonstige ideele Unterstiitzungen angeboten. Hierzu zihlt
auch die Erarbeitung und Pr#sentation einer Ausstellung, die DenkanstéBe ver-
mittelt und Beispiele der Realisierung von DorferneuerungsmaBnahmen zeigt. Die
Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz hat daher fiir ihren Bereich, unter Beachtung
regionaltypischer Verhiltnisse und Traditionen, in Zusammenarbeit mit den Kultur-
dmtern die Ausstellung "Dorferneuerung in Rheinhessen-Pfalz" erarbeitet und diese
vom 16.10. - 25.10.1985 in Neustadt a.d.W. der Offentlichkeit prasentiert. Im An-
schluB an den Ausstellungszeitraum bei der Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz
werden die Ausstellungsobjekte als Wanderausstellung im Regierungsbezirk an
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interessierte Stellen gegeben. Einen Uberblick iiber die jeweiligen Ausstellungsorte
und Zeitrdaume gibt die Tabelle am Ende der Ausflihrungen.

Die Ausstellung ist exemplarisch angelegt und versucht, die verschiedenen Aspekte,
Schritte und Forderungen der Dorferneuerung an einzelnen Gemeinden zu belegen.
Dabei wurde versucht, die jeweilige Information durch groBformatige Bilder mit
ergdnzendem Text sowie mit Auszligen aus Planungsunterlagen zu vermitteln. In
Verbindung mit Flurbereinigung wird die Abwehr von Hochwassergefahr durch in
Flurbereinigungsverfahren ausgewiesene und hergestellte Rickhaltebecken, Aus-
weisung und Planfeststellung von ‘OrtsverbindungsstraBen, Schaffung von neuen
Ortsausgédngen, Gestaltung und Flachenbereitstellung von Naherholungsbereichen,
Bodenordnung im Bereich von Hofreiten und Hausgérten, Schaffung von Wander-
parkplatzen sowie Brunnen- und Dorfplatzgestaltung gezeigt.

Im Rahmen der Forderung nach VV-Dorf bzw. ZIP-Programm sowie nach FAG sind
Beispiele flr ortsgerechten StraBenausbau mit Einsatz von Natursteinpflaster, Dorf-
platzgestaltung, Marktplatzneugestaltung mit Verkehrsberuhigung sowie Fassaden-
und Dachgestaltung bei offentlichen und privaten Gebduden dokumentiert worden.
Zur weiteren Ausleuchtung der Dorferneuerungsthematik werden StraBenraumge-
staltung in Neubaugebieten mit Verkehrsberuhigung, landschaftsgerechte Gestaltung
von Sport- und Spielflachen, Vorschldge fir eine Gestaltungssatzung im Ortskern,
Bestandsaufnahmen zur Dorftkologie, ortskernnahe Erholungsraumgestaltung sowie
eine Planungs- und Umsetzungsdokumentation einer gelungenen Umnutzung ortsbild-
pragender Bausubstanz im privaten Bereich gezeigt. Eine Informationstafel, die die
einzelnen "Fordertopfe"”, im engeren und erweiterten Sinn, hinsichtlich Antrags- und
Bearbeitungsweqg sowie Fordergegenstdnde aufzeigt, rundet die Ausstellung ab.

Zeitplan 06.01.1986 ~ 08.06.1986

Ausleiher Landkreis Aufbau Abbau
Ludwigshafen-Ruchheim 06.01.86 17.01.86
Verbandsgemeinde Kandel ; sUw 23.01.86 31.01.86
Kreisverwaltung Kusel KUS 03.02.86  14.02.86
Kreisverwaltung Bad Diirkheim ' DUW 17.02.86 ~ 28.02.86
Verbandsgemeinde Alzey-Land AZ-WO 03.03.86 12.03.86
(Standort Flonheim) ,

Kreisverwaltung Kaiserslautern KL 13.03.86 01.04.86
Stadt Ingelheim , MZ-BIN 03.04.86 14.04.86
Stadt Landau 15.04.86  28.04.86
Lambsheim ' LU 14.05.86  21.05.86
Stadt Waorms : 22.05.86  08.06.86

(Rheinland-Pfalz-Tag)

Die jeweiligen exakten Offnungszeiten werden von den Ausleihern noch im
einzelnen festgelegt und in der Presse bekanntgegeben.




NLKV Heft 5 (1986) Nachrichten aus der LKV 85

LEBENSRAUM DORF

Vortrag vor landwirtschaftlichen Fachschulabsolventen

von Vermessungsdirektor Kurt Lichtenthéler, Simmern

In der Jahreshauptversammlung des Vereins der landwirtschaftlichen Fachschulab-
solventen in Simmern/Hunsriick hielt der Kulturamtsvorsteher von Simmern, ltd.
Reg. Dir. Dipl.-Ing. Reinhold Engelmann einen Vortrag lber das Thema "Lebens-
raum Dorf".

Er erinnerte daran, daB das Wort "Dorf" lange Zeit hindurch ein Negativ-Image
hatte. Bundesraumordnungsgesetz 1965 und Landesplanungsgesetz 1966 sprachen von
"zentalen Orten", das Stddtebaufdrderungsgesetz von 1971 spricht von "Gemeinden"
und "stadtebaulichen MaBnahmen", vom Dorf wurde nie gesprochen.

Erst im Jahre 1982 ist das Wort "Dorf" wieder salonfdéhig geworden, als man
offiziell von Dorferneuerung sprach. Ein Rickblick auf die geschichtliche Ent-
wicklung der dorflichen Siedlungsstruktur im Hunsrick leitete dUber zu einer Dia-
Reihe mit positiven und negativen Erscheinungsbildern des dérflichen Lebensraumes.
Da die Bilder alle aus der Heimat der Zuhtrer stammten, war sehr schnell ein
direkter Kontakt zwischen Referent, Objekten und Auditorium hergestellt.

Nach einer stichwortartigen Information Uber die VV-Dorf, insbesondere lber die
Fordermdoglichkeiten privater Vorhaben, entwickelte sich eine rege Diskussion uber
die Dorferneuerung, aus der auch die anwesenden Mitarbeiter des Kulturamtes
brauchbare Anregungen und Hinweise entnehmen konnten.

An diesem Beispiel war wieder einmal zu sehen, daB "Offentlichkeitsarbeit" am
besten dann ankommt, wenn man ein interessiertes und sachkundiges Publikum
direkt anspricht.

NEUORDNUNG DES LANdPACHTRECHTS
von Ministerialrat Paul Heinz Goldschmitt, Mainz

Mit der Verkindung des Gesetzes zur Neuordnung des landwirtschaftlichen Pacht-
rechts vom 08. November 1985 BGBI. I S. 2065 und des Gesetzes lber die Anzeige
und Beanstandung von Landpachtvertrdgen (Landpachtverkehrsgesetz - LPachtVG)
vom 08. November 1985 BGBIL. I 5. 2075 ist die vor etwa 10 Jahren begonnene
Reform des landwirtschaftlichen Pachtrechts abgeschlossen worden. Beide Gesetze
treten am 01. Juli 1986 in Kraft.
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Das privatrechtliche Landpachtrecht ist durch das Gesetz zur Neuordnung des land-
wirtschaftlichen Pachtrechts in einem eigenen Unterabschnitt im BGB zusammenge-
faBt. Das Landpachtverkehrsgesetz enthalt das &ffentlich-rechtliche Landpachtrecht
und tritt an die Stelle des Gesetzes Uber das landwirtschaftliche Pachtwesen (Land-
pachtgesetz) von 1952, das aufgehoben wird.

Das Gesetz zur Neuordnung des landwirtschaftlichen Pachtrechts enthilt unter
anderem folgende neue Bestimmungen:

Beschreibung des Zustandes der Pachtsache bei Beginn und Ende der Pacht,
um Rechtsstreitigkeiten vorzubeugen,

bei Betriebsiibergabe im Wege vorweggenommener Erbfolge Eintritt des Uber-
nehmers in vorhandene Pachtverh&ltnisse ohne Zustimmung des Verpéchters,
Verldngerung der Kindigungsfrist von einem halben Jahr auf zwei Jahre fir
Pachtvertrage auf unbestimmte Zeit,

Sonderkindigungsrecht des Pachters bei Berufsunfahigkeit,

Ersatz des Wertes der noch nicht geernteten Friichte - nicht nur wie bisher
der Aufwendungen - bei Pachtablauf vor der Ernte (Halmtaxe).

Nach dem {_andpachtverkehrsgesetz bleibt es beim Anzeige- und Beanstandungsver-
fahren. Die Beanstandungsgriinde des bisherigen Landpachtgesetzes werden im
wesentlichen iibernommen, aber enger an die Versagungsgriinde des Grundstiicksver-
kehrsgesetzes herangefihrt.

Beanstandungsgriinde sind:

- ungesunde Anh&ufung land- und forstwirtschaftlicher Nutzflachen,
- unwirtschaftliche Aufteilung von Grundstiicken,
- unangemessener Pachtzins.

Der bisher bei Verpachtungen geltende Vorrang fiir Vollerwerbslandwirte gegeniiber
Nebenerwerbslandwirten wird aufgehoben., Der Nebenerwerbslandwirt wird einem
Haupterwerbslandwirt dann gleichgestellt, wenn er landwirtschaftlicher Unter-
nehmer im Sinne des Altershilfegesetzes ist und durch die Bewirtschaftung der ge-
pachteten Flache seine Existenzgrundlage wesentlich verbessert wird. Der Wandel
in der Strukturpolitik wird hier erkennbar. Der Vorrang der Haupterwerbslandwirte
gegeniiber Nicht- oder "Hobby"-L.andwirten bleibt weiterhin bestehen.

Zur erleichterten Durchflhrung des Gesetzes kdnnen die Lander Landpachtvertrige
Uber landwirtschaftliche Betriebe oder Grundstiicke bis zu einer bestimmten GréGe
von der Anzeigepflicht befreien.

Fir alle Rechtsstreitigkeiten lber Landpachtvertrdge - sowohl Gffentlich-recht-
liches als auch privatrechtliches LLandpachtrecht - sind kiinftig im ersten Rechtszug
die Amtsgerichte als Landwirtschaftsgerichte zustdndig. Im zweiten Rechtszug sind
die Oberlandesgerichte, im dritten Rechtszug der Bundesgerichtshof zustandig.
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EINZELBETRIEBLICHE FORDERUNG 1985
— BETREUUNGSPFLICHTIGE MASSNAHMEN -

von Ministerialrat Paul Heinz Goldschmitt, Mainz

Die Investitionsbereitschaft in der Landwirtschaft hat im Jahre 1985 wieder zuge-
nommen. Die unglistige wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft infolge der
hohen Marktiberschiisse hat 1984 in Rheinland-Pfalz zu einem Tiefpunkt in der
einzelbetrieblichen F&rderung gefiihrt. Dieser Umstand hat sich, bedingt durch die
Garantiemengenregelung Milch, besonders gravierend auf die Investitionen und da-
mit auf die Forderung der Futterbaubetriebe in den Hohengebieten unseres Landes
ausgewirkt, die vielfach keine Alternativen zur Milchviehhaltung haben. Wahrend
1984 insgesamt nur 30 landwirtschaftliche Betriebe eine Forderung als Teil-, Be-
triebszweigaussiedlung oder bauliche Mafnahme erhalten konnten, woflr 3,7 Mio
DM an &ffentlichen Darlehen und Zuschiissen aufgewendet worden sind, wurden
1985 fir 46 bauliche InvestitionsmaBnahmen 6,9 Mio DM eingesetzt. Damit wurden
2 Vollaussiedlungen, 5 Teilaussiedlungen und 31 bauliche MaBnahmen gefordert. Der
Regierungsbezirk Trier hdlt mit 28 FérderungsmaBnahmen und 4 Mio DM &ffent-
lichen Darlehen und Zuschiissen wie auch in den Vorjahren die Spitze. DaB dieses
Ergebnis trotz der Beschrédnkung der Férderung in der Milchviehhaltung auf
Rationalisierungsinvestitionen erreicht werden konnte, ist auch auf glinstigere
BetriebsgroBenstrukturen im Eifelraum zuriickzufiihren.

BEI ALLEN KULTURAMTERN GARTENBAUTECHNIKER EINGESTELLT

von Oberamtsrat Ernst-J. Schneider, Mainz

Umfang und Schwierigkeitsgrad der den Kulturdmtern obliegenden Aufgaben auf
dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschaftspflege haben in den letzten
Jahren, insbesondere seit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahre
1976, stetig zugenommen. Der eigensténdige landespflegerische Erhaltungs-, Gestal-
tungs- und Ordnungsauftrag der Flurbereinigung (§ 37 Abs. 1 FlurbG) und die ge-
setzlich verankerte Gleichrangigkeit der Landespflege mit anderen Nutzungsan-
spriichen (§ 1 BNatSchG und § 1 LPfIG) erfordern ein HéchstmaB an Sorgfalt bei
Planung und Ausfiihrung auch landespflegerischer MaBnahmen.

Schon vor Jahren war es gelungen, allen Kulturdmtern, mit Ausnahme des Kultur-
amtes Bernkastel-Kues, mindestens einen landespflegerischen Sachbearbeiter zuzu-
weisen, der in der Regel Diplom-Ingenieuer (FH) oder Ing. (grad.) der Fachrichtung
Landespflege ist. Es zeichnete sich jedoch ab, daB die Sachbearbeiter wegen der
standigen Zunahme der Aufgaben (z.B. bei der agrarstrukturellen Vorplanung, bei
der Erfassung und Bewertung der Landschaftselemente, bei der Aufstellung des
Planes nach § 41 FlurbG und bei der Ausfiihrung der landespflegerischen Baumaf-
nahmen) nicht mehr in der Lage sein kdnnten, ihre Arbeiten trotz grolen perstn-
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lichen Einsatzes mit der gebotenen Intensitdt und Qualitdt zu erledigen. Es war
deshalb nur folgerichtig, den landespflegerischen Sachbearbeitern Mitarbeiter beizu-
geben, die sie bei der Erfiillung ihrer Aufgaben unterstiitzen sollen. Hierfir sind
aufgrund ihrer praxisbezogenen Ausbildung staatlich geprifte Gartenbautechniker
fachlich gut geeignet. Einsatzmdglichkeiten bestehen u.a. bei der agrarstrukturellen
Vorplanung und der Landschaftsbewertung (Mithilfe bei der Bestandsaufnahme und
Zeichenarbeiten), bei der landespflegerischen Planung (Reinzeichnung von Ent-
wiirfen, Erarbeiten von Pflanzschemata) und bei der Ausfihrung der
landespflegerischen BaumaBnahmen (z.B. Aufstellen von Bepflanzungs- und
Detailpl&nen nach Angaben des Sachbearbeiters, Massen- und Mengenermittlung,
Vorbereitung der Ausschreibung, Zusammenstellung der Leistungsverzeichnisse,
Einweisung des Bauunternehmers in die Baustelle, Uberwachung der Pflanzarbeiten,
Mithilfe beim AufmaB und bei der Abrechnung, Pflegekontrolle).

Im Laufe des Jahres 1985 konnten die Bezirksregierungen bei allen Kulturamtern
erstmals je einen staatlich gepriften Gartenbautechniker einstellen. Die neuen Mit-
arbeiter der landespflegerischen Sachbearbeiter sollen in zentralen Fortbildungsver-
anstaltungen auf ihre Aufgaben vorbereitet werden. Der erste dreitdtige Lehrgang,
zu dem die Gartenbautechniker aller Kulturdmter eingeladen werden, wird in den
ersten Monaten des Jahres 1986 in Koblenz-Oberwerth stattfinden; er wird von der
Bezirksregierung Koblenz ausgerichtet. In den kommenden Jahren sollen weitere
Fortbildungsseminare von den Bezirksregierungen Trier und Rheinhessen-Pfalz ver-
anstaltet werden.

'FLURBEREINIGUNGSMASSNAHMEN — EINGRIFFE IN NATUR UND LANDSCHAFT

Herbsttagung 1985 des Kulturamtes Worms

von Baurat Claus-Rainer Hess

Das Kulturamt Worms veranstaltete im Herbst 1985 in Zusammenarbeit mit der
Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz und den Landespflegecrganisationen eine
vierteilige Vortragsreihe zum Thema "FlurbereinigungsmaBnahmen - Eingriffe in
Natur und Landschaft". Die Veranstaltung wandte sich an alle mit der Flurbereini-
gung befaBten Behdrden, Organisationen und Privatpersonen, sie diente der gegen-
seitigen Information und sollte mithelfen, bestehende Milverstdndnisse abzubauen
und die Zusammenarbeit zu fordern. Es war dariiber hinaus das besondere Anliegen
des Kulturamtes, die Dialogbereitschaft mit allen an der landlichen Bodenordnung
beteiligten Stellen unter Beweis zu stellen, nicht zuletzt mit den Landespflegeor-
ganisationen.

In der Einfihrungsveranstaltung wurden Ziel und Aufgaben der Flurbereinigung und
die Anforderungen aus landwirtschaftlicher und landespflegerischer Sicht behandelt.
Bereits hier wurden die unterschiedlichen Auffassungen zwischen Landwirtschaft
einerseits und l.andespflege andererseits deutlich. Wi&hrend die in der Landschaft
vorhandenen Elemente und Strukturen wie Hohlwege, B&schungen, Raine, Feldge-
hdlze, Brachfldchen usw. aus der Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege
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oftmals letzte Rlickzugsrdume vieler zum Teil bestandsbedrohter Tier- und
Pflanzenarten darstellen und neben ihrer Funktion als Erosions-, Wind-, Sicht- und
Larmschutz auch landschaftsprdgende Bedeutung haben, sehen Landwirte und
Winzer in diesen Elementen vielfach eine Bewirtschaftungserschwernis und fordern
deren Beseitigung.

Dieser Forderung stehen die Bestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes und der
jeweiligen Landergesetze entgegen, die die Vermeidung von Eingriffen bzw. den
Ausgleich nicht vermeidbarer Eingriffe fordern. Aus landespflegerischer Sicht ist
der Erhaltung von Landschaftselementen Vorrang vor einer Neuanlage einzurdumen,
da neugeschaffene Landschaftselemente erst nach vielen Jahren die von ihnen er-
warteten Funktionen lbernehmen konnen. Die Flurbereinigung wurde aufgefordert,
besonderes Augenmerk den noch vorhandenen Hohlwegen und Trockenmauern beizu-
messen. Diese seien in der Vergangenheit im Rahmen von umfangreichen Planie-
rungen vielfach wegplaniert worden.

Die Bauern- und Winzerschaft trat diesen Forderungen entgegen und verwies auf
den eigentlichen Auftrag der Flurbereinigung, agrarstrukturelle Mingel zu be-
seitigen und die Produktions- und Arbeitsbedingungen zu verbessern. Es sei zwar
richtig, den Umweltschdden Einhalt zu gebieten, aber das sei eine vordringliche
Aufgabe des Staates, die leider viel zu oft zu Lasten von Landwirtschaft und Wein-
bau gelost werde. Es gehe um die Erhaltung von Lebensrdumen fiir Tier und
Pflanze, es gehe aber auch um den Erhalt landwirtschaftlicher und weinbaulicher
Familienbetriebe.

Es wurde deutlich, daB Gesetze allein nicht ausreichen, die bestehenden Probleme
zu losen. Die konstruktive Zusammenarbeit mit allen Verfahrensbeteiligten, Dienst-
stellen und Organisationen ist ein Gebot von Gegenwart und Zukunft. Aber auch der
Staat ist gefordert, durch eine Anderung der Agrarpolitik die entsprechenden
Rahmenbedingungen zu schaffen. Solange die Preise fiir landwirtschaftliche
Produkte in keiner verniinftigen Relation zum Aufwand stiinden, sei Widerstand
gegen alles zu erwarten, was den Berufsstand weiter belasten wiirde.

Vor diesem Hintergrund wird es fir die Flurbereinigungsbehdérden immer schwie-
riger, im Rahmen von Bodenordnungsverfahren den von paolitischer Seite .mmer
wieder propagierten Kompromi8 zwischen Okonomie und Okologie zu realisieren.
Die Bodenordnung ist das einzige Instrumentarium fir die L8sung dieses Interessen-
konfliktes, es muB jedoch - von Ausnahmen abgesehen - vor allem in landespfle-
gerischer Sicht wirkungslos bleiben, wenn nicht die Rahmenbedingungen gedndert
werden.

Die Bereitstellung von Finanzmitteln zum Ankauf landespflegerisch wertvoller Fli-
chen war ein erster Schritt zur Entlastung der Landwirte und Winzer. Forderungen
nach Freistellung von Flurbereinigungskosten sowie die Gewahrung von Ausgleichs-
zahlungen bei extensiven Bewirtschaftungsformen und Pflege landespflegerischer
Anlagen - in anderen Bundeslandern bereits Realitdt - sollten auch in Rhein-
land-Pfalz umgehend erfiillt werden.

Die Referate und Diskussionsergebnisse werden in einer Tagungsbroschiire zusam-
mengefaBt. Diese steht allen Tagungsteilnehmern und Interessierten zum Selbst-
kostenpreis zur Verfiigung und kann ab Mitte Mirz 1986 beim Kulturamt Worms
angefordert werden.
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MEHR GRUN DURCH FLURBEREINIGUNG

Pflanzaktion in der Flurbereinigung Bockenau,
Landkreis Bad Kreuznach

von Obervermessungsrat Rolf Bossenmaier, Bad Kreuznach

Allgemeine Gesichtspunkte

Der Zwang zur rationellen Bewirtschaftung von Acker- und Grinlandflachen ist oft
der Grund dafir, daB Landwirte landschaftsprigende B&dume und Strducher ent-
fernen. Zuweilen werden die Landwirte nach AbschluB der Flurbereinigungsver-
fahren in dieser Hinsicht besonders aktiv, was dann in der Offentlichkeit der Flur-
bereinigung angelastet wird.

Eine Verbesserung dieser Situation ist u.a. durch stindige Uberzeugungs- und
Offentlichkeitsarbeit der Kulturdmter mdglich, wenn diese die Bevélkerung zu dem
BewuBtsein flhrt, daB Dorf und Landschaft den Lebensraum der Bevdlkerung bilden,
welche es in seiner Schdnheit und Vielfalt von Landschaftselementen zu bewahren
gilt. Im Flurbereinigungsverfahren Bockenau (893 ha Verfahrensfliche, 606
Ordnungsnummern) sollte versucht werden, daB die am Flurbereinigungsverfahren
Beteiligten ihre Bereitschaft erkldaren, in den neu zugeteilten Fldchen Biume und
Straucher zu pflanzen, so daB nach der Flurbereinigung das urspriingliche
Landschaftsbild nicht nur erhalten bleibt, sondern madglichst eine Bereicherung
erfahrt. Die damit verbundenen positiven Auswirkungen auf die Okologie (Erhaltung
der Artenvielfalt, Vernetzung usw.) sollen nicht unerwdhnt bleiben. Es sollte
deshalb als wichtige Aufgabe der Teilnehmergemeinschaft angesehen werden, im
Rahmen von Flurbereinigungsverfahren eine Pflanzaktion unter Einbeziehung der
jeweiligen Ortslage durchzufiihren. Hier ist oft viel zu viel Beton und Asphalt im
Laufe der Jahre in den unmittelbaren lebens- und Erlebnisraum der Landwirte
eingewandert, so daB zur umfassenden Verbesserung der Agrarstruktur auch im Dorf
selbst landschaftstypische Gehtlze und Straucher in Offentlichen und privaten
Flachen im Rahmen der Flurbereinigung gepflanzt werden sallten.

Der Aspekt der Finanzierung durch die Flurbereinigung kann als nachrangig ange-
sehen werden, wenn man bericksichtigt, dal die Flurbereinigung in der Regel pro
Verfahren mehrere hunderttausend DM und zum Teil Millionen DM kaostet, wenn mit
einer solchen Pflanzaktion bei einem Kostenvolumen von beispielsweise
DM 20.000,-- aber bereits ca. 400 hochstdmmige Obstbdume in der Gemarkung
gepflanzt werden kdnnten.

Verfahrensgrundsitze

Ubereinstimmung bestand im Flurbereinigungsverfahren Bockenau dariiber, daB die
Pflanzaktion von der Teilnehmergemeinschaft auf jeden Fall ochne weitere Formali-
sierung und grdBere Einschrankungen durchgefiihrt werden sollte, um einen Erfolg
nicht zu gefahrden. Dabei wurde eine Erklarung der Eigentimer, die Bdume und
Straucher auf ihren privaten Flachen zu pflanzen und zu pflegen, als rechtliche
Bindung fir ausreichend angesehen. Sonstige Absicherungen, wie Eintragung einer
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Grunddienstbarkeit o0.d., sollten wegen der Geringfiigigkeit des finanziellen Auf-
wandes fir solche Pflanzungen einzelner Baume nicht erforderlich sein. Sie wiirden
die Blirger voraussichtlich von einer Beteiligung abhalten und abschreckend wirken
und waren auch vom verwaltungstechnischen Aufwand her nicht zu verantworten.

Es wurde aus psychologischen Grinden fiir wiinschenswert erachtet, wenn die
Pflanzung durch den jeweiligen Eigentiimer selbst erfolgen wirde. Eine Pflanzung
durch die Teilnehmergemeinschaft, z.B. durch Abverdiener, wurde aber auch fir
tragbar erachtet, wenn sich dies zum Erreichen der Ziele als notwendig heraus-
stellen wirde. Grundsdtzlich sollte dem Birger die Mitwirkung so einfach wie
moglich gemacht werden, um einen maximalen Erfolg zu erreichen.

Bisheriger Erfolg der Pflanzaktion:

Zur Verfahrensvereinfachung wurde im Amtsblatt der Verbandsgemeinde ein Aufruf
an die Bilrger verdffentlicht, bei der Aktion mitzumachen. Dieser Aufruf enthielt
eine Liste der heimischen B&ume und Straucher, in der die Anzahl der gewiinschten
Pflanzen eingetragen werden konnte sowie eine Erkldrung des Grundstlickseigen-
tiimers, daB dieser die Pflanzarbeiten sorgfiltig vornehmen und die Pflanzen natur-
bewuBt pflegen wird. Es meldeten sich daraufhin 33 Grundstlickseigentlimer mit der
Bitte, insgesamt 351 Obsthochbdume, 39 Laubbdume und 528 Strducher zur Ver-
figung gestellt zu bekommen. Diese spontane Bereitschaft war griéBer als (von uns)
erwartet, insbesondere hinsichtlich der Tatsache, dafl das beabsichtigte Ziel,
namlich hochstdmmige Obstbdume in die neu zugeteilten Acker- und Grinland-
flachen pflanzen zu konnen, voll erreicht wurde.

Frwartungsgem& konnte man aber auch feststellen, daB eine umfassende Mit-
wirkung der Birger nur durch ein mehrfaches Ansprechen erreichbar ist. Deshalb ist
es beabsichtigt, eine weitere Aktion durchzufiihren, bei der ein Informationshlatt
mit Bestell-Liste und Erklarung an jeden Haushalt verteilt wird.

Probleme:

Neben dem Problem, ein sachgerechtes Pflanzen der Obsthochstdmme durch die
Eigentiimer selbst zu gewahrleisten, das vielleicht durch einen Pflanzhinweis in
Form eines Informationsblattes mit der Auslieferung der Pflanzen in Verbindung
mit einem Hinweis auf die einzuhaltenden Grenzabsténde geregelt werden konnte,
ergibt sich das groBte Problem dadurch, daB die Gemarkung Bockenau durch die
derzeit noch vorhandenen, abgédngigen, hochstdammigen Obstbdume geprédgt wird und
deshalb vorwiegend hochstdmmige Obstbdume in der Gemarkung gepflanzt werden
soliten. Solche wurden wohl von den Antragstellern akzeptiert. Im Rahmen der
erfolgten Ausschreibung zu den im Wege- und Gewé&sserplan vorgesehenen
PflanzmaBnahmen stellte es sich jedoch heraus, daB diese Obstbaumsorten in den
Baumschulen nicht im notwendigen Umfang verfligbar sind und teilweise erst
geziichtet werden missen. Wenn im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren mit
weiteren Pflanzaktionen zu rechnen ist, sollten deshalb m.E. noch leistungsféhige
Baumschulen von dieser Problematik unterrichtet werden mit dem Ziel einer
Bevorratung dieser Pflanzsorten. Problematisch waren auch Antrdge auf Pflanzen
fur Hausgarten, welche bereits ausreichend mit Pflanzen besetzt waren. Man sollie
jedoch auch hier eine Pflanzenlieferung nicht vdllig ablehnen, um nicht den -
Eigentimern die Motivation zur Unterstiitzung der Pflanzaktion zu nehmen.
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LANDSCHAFTSBEWERTUNG 'IN DER FLURBEREINIGUNG
' — ERGEBNISSE DES JAHRES 1984 — '

von Oberamtsrat Ernst-J. Schneider, Mainz

Die Erfassung und Bewertung der Landschaftselemente in der Flurbereinigung von
Rheinland-Pfalz erfolgt nach wie vor nach dem Rundschreiben des Ministeriums fir
Landwirtschaft, Weinbau und Forsten vom 22. Marz 1983 - 744 - 65.53/2 -, das in-
zwischen den rechtlichen Charakter einer Verwaltungsvorschrift (vom 25. April
1984) erhalten hat (MinBl. S. 198). Diese Bewertungsrichtlinien werden im wesent-
lichen voraussichtlich auch die nidchsten Jahre Giiltigkeit haben. Mit Anderungen ist
allenfalls erst dann -zu rechnen, wenn die Auswertung der landespflegerischen
Modelluntersuchungen Brandscheid, Dill-Sohrschied und Guntersblum sowie die
wissenschaftliche Entwicklung zu neuen Erkenntnissen Uber andere praktikable
Methaden der Landschaftsbewertung fihren.

In den LKV-Nachrichten 1/1984 wurde Uber die statistischen Ergebnisse der Er-
fassung und Bewertung der Landschaftselemente im Jahr 1983 auszugsweise be-
richtet. Im folgenden werden die Ergebnisse fir das Jahr 1984 wiedergegeben (Ver-
gleichszahlen des Jahres 1983 jeweils in Klammern):

In 24 (22) Verfahrensgebieten mit einer GesamtgréBe von 10.655 ha (6.183 ha)
wurde eine Fldche von 6.707 ha (3.917 ha) untersucht. In dieser Fldche wurden
4,187 (2.565) Landschaftselemente mit einer GrdBe von insgesamt 576 ha (355 ha)
ermittelt. Auf 100 ha bewertetes Gebiet entfallen somit im Durchschnitt 62 (65)
LLandschaftselemente. Die Flache der L andschaftselemente insgesamt betragt rund
8,6 % (9,1 %) des bewerteten Gebietes, wdhrend das einzelne Landschaftselement
durchschnittlich 1.377 gm (1.384 gm) grof3 ist. Insgesamt wurden aufgenommen:

Einzelstehende Biume 576 (462)
Baumreihen/Alleen 152 (111)
Hecken 402 (291)
Klein- und Feldgehdlze 388 (216)
Waldrinder und Haine/W4ildchen 700 (386)
Gras-, Kraut- u. und Sukzessionsflichen 669 (241)
Hohlwege ‘ 31 (15)
Mauern/Kleinterrassen 132 (240)
Bdschungen 563 (354)
Gewaésser 187 ( 99)
Streuobstbestidnde 327 (101)
andere Landschaftsbestandteile 60 ( 49)

Die Bewertung hatte folgendes Ergebnis:

11,9 % (15,2 %) der Landschaftselemente in Wertstufe I,
59,1 % (54,6 %) der Landschaftselemente in Wertstufe II,
29,0 % (30,2 %) der Landschaftselemente in Wertstufen III und IV.
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Nach der FlédchengroBe der Elemente berechnet, ergibt sich ein Anteil von 34,5 %
in Wertstufe I, von 54,6 % in Wertstufe II und von 10,9 % in Wertstufen III und IV.
Der nach dieser Berechnungsart hohere Anteil in Wertstufe I ist in erster Linie da-
rauf zurlckzufihren, daB die Landschaftselemente Waldrand, Waldchen und Feldge-
holze an der Gesamtflache aller Elemente mit lber 35 % beteiligt sind und natur-
gemdB mit einem sehr hohen Anteil der Wertstufe I zugeordnet wurden. AuBerdem
sind - wiederum nach Fldche gerechnet - 62,2 % der flieBenden Gewisser und
52,3 % der stehenden Gewisser der Wertstufe [ zugeordnet.

Das Landschaftselement "Sukzessionsfldche" ist 1984 sowohl nach der Anzahl (420
gegenliber 157 im Jahre 1983) als auch nach der Fléache (158 ha gegeniiber 51 ha im
Jahr 1983) sehr stark vertreten. Von der Fldche her gesehen ist es 1984 das vor-
herrschende Element gewesen (rund 158 ha = 27,4 % der Gesamtfliche aller Land-
schaftselemente). 24,8 % der Sukzessionsflichen wurden in die Wertstufe I, 62,3 %
in die Wertstufe II und 12,9 % in die Wertstufen III und IV eingeordnet.

Die Erfassung und Bewertung der Landschaftselemente wird auch kiinftig eine
wichtige Grundlage fiir die Durchfihrung einer umweltschonenden, natur- und land-
schaftsgerechten Flurbereinigung bleiben. Die Statistik (bisher Anlage 6 der Be-
wertungsrichtlinien) wurde mit Rundschreiben des Ministeriums fir Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten vom 26. November 1985 - 745 - 20.20 - als Anlage 14 a in
den Jahresbericht der Kultur@mter aufgenommen; sie dient auch als Ausgangspunkt
einer dkologischen Flachenbilanz, die kiinftig als Anlage 14 b zum Jahresbericht fiir
jedes F lurbereinigungsverfahren aufzustellen ist.

AUFKLARUNGSTATIGKEIT AN VOLKSHOCHSCHULEN
von Obervermessungsrat Gottfried Neumann, Neustadt

Vermehrt beschéftigten sich die Volkshochschulen im Rahmen allgemein bildender
Vortragsreihen und in speziellen Umwelt-Seminaren mit der Problematik von Natur
und Umwelt und damit sofort auch mit der Flurbereinigung.

Seitens des Kulturamtes Neustadt wurden an zwei Volkshochschulen des Amtsbe-
zirkes Vortrags- und Diskussionsabende auf Einladung bestritten.

Die Resonanz war sehr positiv, da die Beteiligten erkannten, daB durch Presse und
Rundfunk aber auch von Umwelt-Verbénden eine doch sehr einseitige Sicht der
Flurbereinigung vermittelt wird. Insbesondere wird im allgemeinen die rechtliche
Wirdigung der Zusammenhadnge straflich vernachlissigt sowie die "alten" Flurbe-
reinigungen in den Auswirkungen den heutigen kritiklos gleichgesetzt.

Auch ist seitens der Verwaltung positiv zu vermerken, daB abseits aller Verbands-
Polemik oder Betroffenen-Angst eine sachliche und fruchtbare Diskussion entsteht,
die einen groBeren Zuhorerkreis erfaBt, der lernwillig und somit auch nicht vorein-
genommen ist.
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Es wéire daher der Landeskulturverwaltung angeraten, sich nicht nur auf Einladung
hier zu engagieren, sondern auch aktiv mit den Verantwortlichen der Volkshoch-
schulen entsprechende Seminare zu besprechen und abzuhalten. Abseits von
Interessen-Politik ist hier wertvolle Aufkldrung mit ausreichender Breitenwirkung
moglich.

KURZINFORMATIONEN

Nr. 87: Abgelehnt hat der Bundesrat einen Gesetzesantrag Nordrhein-Westfalens,
der vor Flurbereinigungsverfahren eine Umweltvertréglichkeitspriifung
sowie eine Kosten-Nutzen-Rechnung forderte.

Die bestehenden gesetzlichen Regelungen und Verwaltungsvorschriften der
L dnder reichen nach Ansicht des Bundesrates aus, um den gestiegenen An-
sprichen des Umwelt-, Naturschutzes und der Landschaftspflege Rechnung
zu tragen.

Der Gesetzesantrag hatte vorgeschlagen, Flurbereinigungsverfahren nur bei
wirklich vorhandenem Interesse der Beteiligten einzuleiten, sowie Fléchen
fir Biotope bereitzustellen und in den Wege- und Gewaésserpldanen auszu-
weisen. Vorgesehen waren weiter Anhorungs- und Beteiligungsrechte fir
anerkannte Verbande beim Einleiten von Flurbereinigungsverfahren.

Mit der Ablehnung des Gesetzesantrages befolgte der Bundesrat Empfeh-
lungen seines Agrarausschusses und Innenausschusses. Dieser hatte darauf
hingewiesen, daB die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
bereits in der Anderung des Flurbereinigungsgesetzes von 1976 enthalten
seien.

Nr. 88: Bei der 51. Landtagssitzung des Rheinland-Pfilzischen Landtags (10. Wahl-
periode, 26. September 1985) trug der CDU-Abgeordnete Rocker folgendes
VOT:

"_assen Sie mich noch einen weiteren Hinweis, und zwar zur Flurbereini-
gung geben bzw. zur Frage, ob das Flurbereinigungsgesetz so ausreicht
oder nicht. Ich empfehle lhnen das neueste Sondergutachten des Rates fiir
Umweltfragen bei der Bundesregierung. Es wird dort geschrieben - ich
kann die Seitenzahl im Moment nicht genau angeben, aber Sie kdnnen es
nachlesen -, daB das gednderte Flurbereinigungsgesetz alle Mdglichkeiten
gibt, um Uber dieses Instrumentarium Naturschutz und Biotopschutz zu be-
treiben. Also auch da mdochte ich den Hinweis geben, sich zu vergewissern,
was im neuesten Gutachten ausgesagt wird. Das enthebt uns nicht von der
Aufgabe, von Zeit zu Zeit jedes Gesetz zu Uberprifen, ob es noch auf dem
neuesten Stand ist."
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Nr. 89:

Nr. 90:

Nr. 91:

Nr. 92:

Nr. 93:

In der Flurbereinigung Heuchelheim-Klingen, Kulturamt Neustadt wurden in
finf Abschnitten des Verfahrens insgesamt 5 000 B&ume, 10 000 Straucher
und 300 Obstbdume gepflanzt.

Das Kulturamt Mayen, Nebenstelle Adenau und die Teilnehmergemein-
schaft haben - nach Angaben in Natur und Umwelt 4/1985 - anléBlich der
Flurbereinigung Waldorf-Gonnersdorf eine lobenswerte Aktion gestartet:
Als sich ndamlich wahrend einer Podiumsdiskussion "Missen auch die Obst-
bdume sterben?" herausstellte, da3 viele Eigentlimer bereit waren, einen
Beitrag zur Erhaltung des Streuobstbestandes zu leisten, entschlossen sich
Amt und Gemeinschaft, kostenlos Pflanzgut abzugeben.

In einem Bestellschein geben die Interessenten an, wieviel Bdume sie wo
pflanzen wollten. Gleichzeitig verpflichteten sie sich, die Baume auf den
angegebenen Parzellen sachgerecht zu pflanzen und nach den anerkannten
Regeln des Obst- und Gartenbaues zu pflegen. Das Kulturamt behielt sich
vor, einzelne Bestellungen entsprechend zu reduzieren, falls mehr B&ume
bestellt wiirden, als bereitgestellt werden kdnnten. Im September wurden
die Baume ausgegeben. Ein lobenswertes Beispiel, das Nachahmer finden
sollte. :

Vollernter in der Steillage getestet - Zu einer ereignisvollen Dermonstration
flir die Winzer des Heimbachtales (Niederheimbach-Oberheimbach) wurde
die Vorfihrung eines Vollernters flir die Traubenlese. Erstmals wurde im
Gebiet des Heimbachtales, welches fast ausschlieBlich durch Steillagen
gepragt ist, eine solche Maschine vorgefihrt. Das etwa 210 00C Mark teure
Gerat demonstrierte die automatische Traubenlese. Als Bedingungen fir
den Einsatz miissen die Zeilen in den Weinbergen 1,70 Meter breit sein,
damit das Fahrzeug durchfahren kann. Des weiteren dirfen keine Mauern
im Weinberg sein und keine gro@ere Steigung als 50 Prozent. Die Winzer
waren iber die Moglichkeit, dieses Gerat in Steillagen einzusetzen, er-
staunt.

Der 1. Deutsche Umwelttag findet unter dem Motto "Ja zum Leben - Mut
zum Handeln" - in der Zeit vom 06. - 08. Juni 1986 in Wiirzburg statt. Die
groBen Natur- und Umweltschutzverbande wie BUND, DBV und WWF,
Blirgerinitiativen, Verbraucherzentralen, engaggierte Christen und weitere
Gruppen haben sich zusammengeschlossen, um mit dieser GroBveranstal-
tung auf die vielfaltigen Gefahrdungen unserer Umwelt aufmerksam zu
machen und eine neue Ara der Umweltpolitik einzuleiten. Den wichtigsten
Teil des Umwelttages bilden verschiedene Foren, in denen die einzelnen
Ursachen der Umweltzerstérung diskutiert und Losungsmbglichkeiten
erarbeitet werden sollen, die als "Wirzburger Appell" eine neue
Grenzmarkierung im Umweltschutz setzen sollen.

Denkmalschutz auf dem Lande - Das Deutsche Nationalkomitee fir Denk-
malschutz hat ein Faltblatt zum Thema "Denkmalschutz auf den Lande"
herausgegeben. In der Kurzinformation wird ausgefiihrt, daB Denkmalschutz
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Nr. 94:

auf dem Lande nicht nur Beflirworter in den GroBstadten brauche. Wer an
seiner Heimat und ihrer unverwechselbaren Geschichte hdnge, wer Wurzeln
in ihr schlagen wolle, der miisse landlichen Denkmalschutz und ldndliche
Denkmalpflege aktiv fordern und die schlimmsten Auswiichse zu heilen
versuchen. Das beginne beim eigenen Haus und den zum Bau oder Umbau
verwendeten Materialien. Denn nicht alles, was alt sei, sei auch immer
tberholt. Das gelte fir einst selbstverstandliche Bautraditionen und ihre
Formen ebenso wie filir gewachsene StraBenrdume, Einfriedungen, Brunnen
oder Lampen. Weiter wird betont, Denkmalschutz auf dem Lande heiBe
auch, alte gewachsene Ortsbilder lebendig zu bewahren oder behutsam zu
reparieren.

Als Beispiel fiir "weltweite" Legitimations-Tatigkeit des Kulturamtes
Bernkastel-Kues aus Japan die Beglaubigung einer Unterschrift auf einer
Vollmacht:
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Die Beteiligte, eine Ordensschwester, hat dazu in einem Begleitschreiben
erganzt: In Japan werden die Jahre nach der Regierungszeit des Kaisers
gezahlt; 1984 war demnach das 59. Regierungsjahr; 59. 11. - 5 bedeutet
das Datum 5.11.1984; das Viereck unten rechts ist das Dienstsiegel.
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Nr. 95:

Nr. 96:

Wachsende Anzahl der Rechtsbehelfe - Im Jahre 1985 wurden im Kultur-
amtsbereich Worms folgende Rechtsbehelfe von Verfahrensbeteiligten ein-
gelegt:

Widerspriiche gegen Einleitungsbeschlisse: 185
Widerspriiche gegen die Feststellung der
Wertermittlung: 1
Widerspriiche gegen den Planfeststellungs-
beschluB: 1
Widerspriiche gegen Flurbereinigungspléne: 242
insgesamt 429
Vergleich mit Vorjahren:  1984: 220
1983: 160
1982: 65
1981: 48

Die steigende Anzahl der Rechtsbehelfe zeigt sowohl den wachsenden Ver-
waltungsaufwand bei der Durchfihrung der Bodenordnung als auch die zu-
nehmende Kritikbereitschaft der Verfahrensbeteiligten. - Zillien -

Umweltschiitzer loben Flurbereinigung in Edenkoben. Der Pollichia-Orts-
verein Edenkoben stellt fest, der Flurbereinigungsabschnitt Edenkoben II
slidlich der Villastrae sei ein vielversprechender Schritt in die bessere
Richtung. Es falle auf, da im westlichen Teil des Abschnitts immer noch
eine stattliche Anzahl Einzelbdume stehen. Sie blieben erhalten, ihr Be-
stand werde durch die Pflanzung weiterer Obstbdume und einheimischer
Wildstraucher ergéanzt. Bisherige Brachfldchen, mit B&umen, Strauchern,
Stauden, Wildkrdutern und Grésern manigfach bewachsen, bleiben, so Laux,
von Bagger und Planierraupe unangetastet und dirfen weiterhin Viégeln, In-
sekten und Kleinsdaugern als Nahrungs- und Rickzugsfldchen dienen. In den
Entwasserungsgrdben sei Beton verpdnt. An einigen Vertiefungen konne
sich auch an trockenen Tagen etwas Wasser flir einige Tage halter id
moglicherweise im Friihjahr Lurchen als Laichgewdsser dienen. Nach An-
gaben von Winfried LLaux bauen Flurbereiniger, Winzer und Naturschiitzer
gemeinsam aus Bruchsteinen, unbrauchbar gewordenen Drainagerthren und
Erdreich Zufluchtsstatten fir einheimische Kriechtiere, V&gel und Klein-
sduger. Ein kleines Rickhaltebecken im westlichen Bereich wird mit
Dauerstau angelegt und naturnah gestaltet, in unregelm&Bger Form, mit
unterschiedlichen Uferbdschunen und einer kleinen Insel.







