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IM BLICKPUNKT:

VORBEMERKUNG

Das Jahr 1986 war ein Jubildumsjahr fir die ladndliche Siedlung. Diese hat in
PreuBen bereits in der Zeit vom 11. bis 14. Jahrhundert durch den Deutschen Or-
den in gréBerem Umfange stattgefunden. Damals wurden die ostelbischen Lander
mit deutschen Kolonisten bevdlkert. In gleichem MaBe haben nach dem 30 jahri-
gen Krieg bis zum Ende des 18. Jahrhunderts die preuBischen Konige kolonisiert,
nachdem die verheerenden Wirkungen dieses Krieges zu einer wesentlichen Abnah-
me der Beviélkerung geflihrt hatten. Der GroBe Kurfiirst leitete die Kolonisation
ein, indem er zahlreiche Holldnder ansiedelte und den aus Frankreich vertriebe-
nen Hugenotten eine Freistatt gewahrte. Friedrich Wilhelm I siedelte dber 20.000
Salzburger an. Friedrich der GroBe fihrte besonders nach dem 7 jahrigen Krieg
Kolonisationen groBeren Umfanges durch. Er schaffte unkuitivierte Flachen durch
groB angelegte Meliorationen in Kulturland um, so vor allem in dem von ihm ur-
bar gemachten Oder- oder Warthebruch.

Das Bedirfnis nach innerer Kolonisation trat danach erst wieder in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts als eine Folge der gutsherrlichen und b&uerlichen Re-
gulierungen wieder stdrker hervor. Durch die DEKLARATION vom 29. Mai 1816
war die Requlierung den klein-bduerlichen (nicht "spannfihigen") Besitzungen ver-
sagt. Sie wurden daher in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts zur grof3en
Mehrzahl in den ostlichen Provinzen vom GroBgrundbesitz eingezogen. Dies fihrte
einerseits zu einem wesentlichen Uberwiegen des GroBgrundbesitzes im Osten,
andererseits zu einer erheblichen Minderung des Bauernstandes.

Die Siedlungsgesetzgebung jener Zeit zielte darauf ab, dieser agrarstrukturell un-
glinstigen Entwicklung entgegenzutreten. Sie bezweckte eine angemessene Vertei-
lung des Grundbesitzes im l&ndlichen Raum, bei der GroB8grundbesitz, b&auerlicher
Besitz und Kleinbesitz nebeneinander vertreten sein sollten.

Den entscheidenden AnstoB zur Wiederaufnahme der inneren Kolonisation gab die
damalige politische Frage in Posen und WestpreuBen. Durch das "Gesetz, betref-
fend die Beforderung deutscher Ansiedlungen in den Provinzen WestpreuBen und
Posen" vom 26. April 1886 (G.S5. S. 131) - auch "Ansiedlungsgesetz" genannt -
wurde der Staatsregierung ein Fonds von 100 Millionen Mark zur Verfigung ge-
stellt, um

"zur Stdrkung des deutschen Elements in den Provinzen WestpreuBen und
Posen ... durch Ansiedlung deutscher Bauern und Arbeiter

1. Grundstiicke kauflich zu erwerben,
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2. soweit erforderlich, diejenigen Kosten zu bestreiten, welche entstehen
a) aus der erstmaligen Einrichtung,
b) aus der erstmaligen Regelung der Gemeinde-, Kirchen- und Schulverhiltnisse
neuer Stellen von mittlerem oder kleinem Umfange oder ganzer Landge-
meinden ..."

Im Jahre 1986 war also AnlaB, auf eine 100 jdhrige landliche Siedlungsgesetzge-
bung =zuriickzublicken, die in Verbindung mit spateren Siedlungsgesetzen fir die
l_andeskulturverwaltung von Bedeutung wurde. Der Verfasser des nachfolgenden
Beitrages hat aus diesem Grunde an einem praktischen Beispielsfalle aufgezeigt,
welche Bemihungen von der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz in der Folge-
zeit nach dem Zweiten Weltkrieg unternommen worden sind, um den ihr auferleg-
ten siedlungsbehdrdlichen Auftrag im Rahmen der "inneren Kolonisation" zu erful-
len. Die Schriftleitung

INNERE KOLONISATION — ERINNERUNG AN
100 JAHRE SIEDLUNGSGESETZGEBUNG

- dargestellt an der Gruppensiedluhg "Fiillenweide" bei Gﬁllheim/Pfalz -
von Kulturamtsvorsteher Felix Zillien, Worms

1. Einleitung

Im Herbst 1956 - also vor 30 Jahren - bezogen 11 Bauernfamilien die im Jahre
1954 begonnenen und nach 2 Jahren fertiggestellten Siedlerstellen auf der "Fullen-
weide" bei Goéllheim im heutigen Donnersbergkreis, der damals noch aus den bei-
den Landkreisen Kirchheimbolanden und Rockenhausen bestand. Diese Gruppensied-
lung wurde unter der Tragerschaft der Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH und
unter siedlungsbehdrdlicher Leitung des Kulturamtes Kaiserslautern in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Katholischen Siedlungsdienst Kéin e.V. und der Ortsge-
meinde Gollheim durchgefiihrt. Der Verfasser dieses Beitrages war in jener Zeit
als "Siedlungsreferent" beim WKulturamt Kaiserslautern t&tig, das =zundchst noch
eine Nebenstelle des Kulturamtes Neustadt/WeinstraBe war.

Aus AnlaB des 30 jahrigen Bestehans der Siedlung "Fillenweide" interessierte ihn
die Antwort auf die bereits vor 30 Jahren behandelte Frage, ob es richtig ge-
wesen ist, auf den geologisch schwierigen und von ihrer Bonitdt her nur mittel-
mdBigen Boden der 234 Hektar groBen "Heckenwaldrodung" 11 Neusiedlerstellen
mit damaligen DurchschnittsgréBen von etwa 20 ha (davon ca. 19 ha LN) auszu-
weisen. Er fihrte daher in jlingster Zeit eine Befragung der Siedlerfamilien durch,
deren Ergebnisse in diesem Beitrag wiedergegeben werden.

Zuvor soll jedoch ein kurzer siedlungsgeschichtlicher Riickblick auf der Grundlage
gesetzlicher Bestimmungen vorangestellt werden.
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2. Landliche Siediung

Das landliche Siedlungswesen - in der Literatur vielfach als "innere Kolonisation"
bezeichnet - hat in die Geschichte zurlckreichende Wurzeln. Bereits in der Zeit
der Bauernbefreiung Ende des 18. und zu Beginn des 19. Jahrhunderts war es ein
wichtiges Thema der Agrar-, Wirtschafts- und Bevdlkerungspolitik.

In PreuBen bahnte schon FRIEDRICH WILHELM I. die Bauernbefreiung an. Reichs-
freiherr Karl vom und zum STEIN hob durch das Edikt vom 09.10.1807 die Erb-
unterténigkeit der Bauern auf und First Karl August von HARDENBERG nahm
mit dem Edikt vom 14.09.1811 die Ablésung der Frondienste und Schaffung freien
Grundeigentums der Bauern in Angriff, das durch das Gesetz vom 02.03.1850 ab-
geschlossen wurde. Im Kern ging es bei diesen Bestrebungen um die Schaffung
eines "freien Bauerntums'.

Die eigentliche Geburtsstunde der landlichen Siedlung in Deutschland war jedoch
genau vor 100 Jahren, als unter Reichskanzler Otto von BISMARK das Gesetz
iber die "Beforderung deutscher Ansiedlungen in den Provinzen WestpreuBen und
Posen" (1886) erlassen wurde, welches durch das Gesetz iber die "Beforderung
der Errichtung von Rentengitern" (1891) eine Erweiterung erfuhr. Im AnschluB an
diese Gesetze entstanden bis 1913 mehr als 20.000 b&uerliche Rentengiiter auf
etwa 360.000 ha und rd. 22.000 Stellen auf etwa 250.000 ha in den preuBischen
Provinzen ostlich der Elbe.

Ein groBer geistiger Wegbereiter der deutschen Siedlungsidee um die Jahrhundert-
wende war Max SERING, der sich 1883 an der Universitdt Bonn habilitierte und
zwei Jahre spidter zum Professor der Staatswissenschaften ernannt wurde. Bahn-
brechende Arbeiten, die ihn zum bedeutenden Fiirsprecher der '"inneren Koloni-
sation" machten, waren seine groBen Beitrdge von 1892 und 1893 Uber "Arbeits-
fragen und Kolonisation in den &stlichen Provinzen PreuBens" und "Die innere
Kolonisation im - 8stlichen Deutschland." Zusammen mit Friedrich von SCHWERIN
grindete Max SERING im Jahre 1912 die "Gesellschaft zur Férderung der inneren
Kolonisation" (GFK), die unter seiner Fihrung das Reichssiedlungsgesetz mitge-
schaffen hat. Als Verordnung schon seit Januar 1919 in Kraft, wurde es als Ge-
setz am gleichen Tage von der Nationalversammlung angenommen wie die Ver-
fassung in Weimar.

Das Reichssiedlungsgesetz (RSG) vom 11.08.1919 (RBGL. I S. 1429) mit Ergén-
zungsgesetzen vom 07.06.1923 (RGBI. 1 S. 364) und vom 08.07.1926 (RGBI. 1 S.
398) gab dem landlichen Siedlungswesen eine noch breitere Arbeitsgrundlage als
das Gesetz von 1886: Von 1919 bis 1941 wurden mehr als 78.000 Stellen mit rd.’
956.000 ha geschaffen und Uber 300.000 ha in rd. 183.000 Landzulagen der "An-
liegersiedlung" bestehenden Betrieben zugeflihrt.

Nach 1945 wurde . die iberlieferte Siedlungsgesetzgebung zundchst um das "Gesetz
zur Forderung der Eingliederung von Heimatvertriebenen in die Landwirtschaft"
(Fluchtlingssiedlungsgesetz - F1iSG) erweitert, das am 10.08.1949 (WiGBl. S. 231)
in Kraft trat und das durch das Bundesvertriebenengesetz - BVFG - vom
19.05.1953 (BGBI. I S. 201) abgel@st wurde. Dieses bildete in Verbindung mit sied-
lungsrechtlichen Vorschriften der einzelnen Bundesldnder in der Folgezeit die
maBgebende Grundlage fir die Eingliederung der vertriebenen und gefliichteten
Bauern und Landwirte in die westdeutsche Landwirtschaft.
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Auf dieser gesetzlichen Basis wurden sowohl Neusiedlungen (Neubau und Ankauf)
als auch langfristige Pachtungen und Einheirat in bestehende landwirtschaftliche
Betriebe sowie landwirtschaftliche Nebenerwerbsstellen (Neubau und Kauf) gefor-
dert, um in moglichst groBer Streubreite die in das Bundesgebiet einstromenden
Heimatvertriebenen wieder mit Haus und Hof zu verbinden. Seit 1953 wurden
etwa 222.000 vertriebene Landwirte mit ihren Familienangehorigen - das sind ins-
gesamt etwa 900.000 Heimatvertriebene - auf eigenem Grund und Boden seBhaft
gemacht, wobei anndhernd 12,5 Milliarden Mark an &ffentlichen Forderungsmitieln
eingesetzt wurden. ~

3. Erweiterung des Siedlungsbegriffs

Durch ErlaB des Ministeriums fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten vom
01.12.1953 (Min.Bl. S. 773) und insbesondere durch das "Landesgesetz Uber die
Vereinheitlichung siedlungsrechtlicher Bestimmungen" vom 14.03.1955 (GvBL. S.
23) ist der Siedlungsbegriff wesentlich erweitert worden. Wahrend durch den erst-
genannten ErlaB nur die Eingliederungsverfahren von Vertriebenen bei Eigenturns-
erwerb als Giedlungsverfahren anerkannt wurden, dehnte das Gesetz vom
14.03.1955 den Begriff der Siedlung weiter aus. Danach gilt als Siedlung:

® Die Ubertragung eines bestehenden landwirtschaftlichen Betriebes, der nicht
Siedlerstelle im Sinne des Reichssiedlungsgesetzes ist, aber mindestens eine
selbstandige Ackernahrung bildet oder auf diese GroBe gehoben wird, unter
Mitwirkung eines gemeinniitzigen Siedlungsunternehmens (auch Kulturamt) an
einen zugelassenen Siedlungsbewerber,

® der Erwerb eines im Eigentum einer Erbengemeinschaft stehenden landwirt-
schaftlichen Betriebes, der die GréBe einer selbstdndigen Ackernahrung hat oder
auf diese GridBe gehoben wird, durch einen Miterben, falls das Kulturamt
mitwirkt, '

® die VerduBerung und die Verpachtung eines land- oder forstwirtschaftlichen
Betriebes, Betriebsteiles oder Grundstiickes gem#dB § 42 des Bundesvertriebe-
nengesetzes (BVFG) vom 19.05.1953, die Ubertragung des Miteigentums an
solchen Grundstiicken gem#B § 44 Abs. 1 Nr. 2 BVFG und die MaBnahmen der
Siedlungsbehdrden gemiB 8§ 62, 63 BVFG,

® die Verlegung der Hofstelle eines landwirtschaftlichen Betriebes aus der ge-
schlossenen Ortslage heraus (Aussiedlung) mit Zustimmung des Eigentiimers.

Dadurch wurde klargestellt, daB die l&ndliche Siedlung auch in Rheinland-Pfalz
auBer den siedlungspolitischen Aufgaben mit Eingliederung und Ansetzung der ver-
triebenen Landwirte und Verbesserung der agrarstrukturellen Verhaltnisse eine
kiinftige Daueraufgabe darstellt. Diese besteht darin, durch eine stetige Neuord-
nung des agrarischen. Raumes den Aufbau gesicherter b&uerlicher Existenzen
durch Verwurzelung von Familien mit der eigenen Scholle herbeizufiihren. Die
Schaffung und Sicherung gesunder bauerlicher Familienbetriebe bildet dabei ge-
rade heute eine agrarpolitische Kernaufgabe. Denn die b#uerlich geprdgte Land-
wirtschaft mit ihrer Familienbetriebsstruktur ist am besten in der Lage, die wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und umweltpolitischen Aufgaben der Agrarwirt-
schaft zu losen.
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4. Siedlungsunternehmen - Siedlungsbehorde

Nach § 1 des Reichssiedlungsgesetzes - RSG - (1919) waren die damaligen Bun-
desstaaten verpflichtet, gemeinniitzige Siedlungsunternehmen zu begrinden, um
durch deren Hilfe neue Ansiedlungen zu schaffen und / oder bestehende Klieinbe-
triebe auf die GroBe einer selbstdndigen Ackernahrung aufzustocken, soweit das
dazu erforderliche L.and auf Grund der Bestimmungen dieses Gesetzes beschafft
werden konnte. Als Siedlungsunternehmen im Sinne des Reichssiedlungsgesetzes
konnten auch dffentliche Behorden oder Anstalten zugelassen und bezeichnet wer-
den. In PreuBen waren im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Reichssiedlungsgeset-
zes bereits provinzielle Siedlungsgesellschaften vorhanden, die im Sinne des Ge-
setzes unter Bezeichnung ihres Ansiedlungsbezirks als gemeinnlitzige Siedlungs-
unternehmen anerkannt wurden.

Im heutigen Rheinland-Pfalz wurde bereits wenige Jahre nach dem letzten Welt-
krieg durch Rundverfligung des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und For-
sten vom 13.06.1949 (Min.Bl. S. 363) die Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH in
Kaoblenz als gemeinnitziges Siedlungsunternehmen anerkannt.

Durch das Gesetz iber Landeskulturbehdrden vom 03.06.1919 (GS. S. 101), durch
welches die bis dahin tatigen Spezial- und Generalkommissionen fortan die Be-
zeichnung Kulturdmter und Landeskulturdmter fihrten (Anmerkung: Rheinland-
Pfalz ist das einzige Bundesland in der Bundesrepublik, das die alte, traditions-
reiche Amtsbezeichnung fiir die Ortsinstanz beibehalten hat!), erhielten die Kul-
turamter als lokale Behorde u.a. die Aufgabe als "Siedlungsbehorde" Ubertragen.
Sie hatten als solche ihre Mitwirkung in Siedlungsverfahren nur dann zur Verfi-
gung zu stellen, wenn bei dem Siedlungsunternehmen neben der personlichen und
sachlichen Eignung eine ausreichende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit vorhanden
war, so daf3 eine einwandfreie Durchfiihrung der Besiedlung gewahrleistet war.

5. Gruppensiedlung "Fullenweide"

Die Ansetzung der 11 Bauernfamilien auf der "Fillenweide" bei Gollheim vollzog
sich auf den dargestellten siedlungsrechtlichen Bestimmungen. Sie erhielt die
erstmals im Jahre 1927 eingefihrte Bezeichnung "Gruppensiedlung”. Eine solche
liegt vor, wenn die Siedlung von einer nach landmannsschaftlichen, konfessionellen
oder &dhnlichen Gesichtspunkten zusammengesetzten Gruppe von Siedlern durchge-
fuhrt wird, die unter einer bevollmédchtigten Stelle an diesem Aufbau der Sied-
lung weitgehend gemeinschaftlich mitwirkt. Diese Art der Siedlung wurde vor
allem Ende der 20er Jahre bei der West-Ostsiedlung angestrebt. Sie zielte darauf
ab, west- und sitiddeutsche Bauern, Bauernsthne und Pi&chter in die Siedlung ein-
zuschalten und den ostdeutschen Siedlungslandern zuzufiihren. Im Rahmen derarti-
ger Gruppensiedlungen wurden in erster Linie Umsiedlungen nach Mecklenburg, -
Schlesien, Brandenburg, Pommern und in geringerem Umfang nach Ostpreuen
vorgenommens. »

Bei der Gruppensiedlung "Fillenweide" hatte der Katholische Siedlungsdienst K&ln
e.V. die Auswahl unter den Siedlerbewerbern durchgefiihrt und betreute in der
Anfangszeit die Gemeinschaftsarbeit in der Weise, daB die Rodung wie auch die
Errichtung der Wohn- und Wirtschaftsgebdude weitgehend durch gemeinschaftliche
Leistungen erfolgten. Die 11 Siedler hatten sich daher vertraglich zu einer Ge-
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sellschaft des biirgerlichen Rechts zusammengeschlossen. Daher rihrt - sozialgeo-
graphisch - auch das von Anfang an vorhandene Versténdnis, ein "Siedler" zu
sein, und nicht in erster Linie ein gebiirtiger OstpreuBe (6), Schlesier (3), West-
fale (1) oder Oldenburger (1).

Bei der Namensgebung "Flllenweide" war Professor Dr. Ernst Christmann
(Kaiserslautern) im Auftrag der Akademie der Wissenschaften und der Literatur
in Mainz wesentlich beteiligt, der aufgrund alter Aufzeichnungen (Lagerbuch Nr.
120 im Staatsarchiv Speyer von 1604) herausfand, daB der Bereich der Hecken-
waldrodung urspringlich "Filnweide" (= Fohlenweide) benannt war. Mit BeschluB3
der damaligen Bezirksregierung der Pfalz vom 08.01.1958 wurde daher den im
Hauptsiedlungsgebiet errichteten 9 Siedlerstellen der Name "Auf der Fillenweide"
verliehen; dieser BeschluB wurde am 19.01.1958 ver&ffentlicht. Da die beiden
restlichen Siedlerstellen ndher bei der Ortslage Gollheim errichtet wurden, erhiel-
ten diese die Lagebezeichnung "Vorholz".

6. Kosten der Gruppensiedlung

AufschluBreich - vor allem gemessen an den heutigen Preisen - sind die damali-
gen Kosten, die sich wie folgt zusammensetzten:

Kaufpreis fur 234 ha 192.487,-- DM . (@ 822,-- DM/ha

Rodung und Rekultivierung 823.000,-- DM (@  3.517,-- DM/ha)

Dranungen 226.000,-- DM (@ 964,-- DM/ha)
Stellenkaufpreis - 1.474.000,-- DM ( 134.000,-- DM/Stelle)
Erstausstattung 82.500,-- DM (kurzfristige Ausstattungskredite)
Inventarausstattung 242.000,-- DM (  22.000,-- DM/Stelle
insgesamt: 3.039.987,-- DM

Bei der Festlegung des Stellenkaufpreises wurde von einer tragbaren Rente von
100,-- DM/ha ausgegangen oder bei durchschnittlich 19 ha Nutzflache von 1.900,--
DM/ha. Entsprechend der 50-fachen tragbaren Rente und unter Berlcksichtigung
von 1/9 Anzahlung (= 10.500,-- DM) zuziiglich eines sog. Uberhangdariehens von
28.500.-- DM ergab sich hiernach der Stellenkaufpreis von 134.000,-- DM.

Zu den Rodungs- und Rekultivierungskosten wurden 600.000,-- DM aus Bundes-
haushaltsmitteln als Beihilfe bewilligt. Das Land Rheinland-Pfalz gewéahrte fur die
ErschlieBungskosten gegeniiber der Landsiedlung einen zinslosen Zwischenkredit
von 350.000,-- DM und eine Beihilfe in gleicher Hohe.

7. Unterschiedliche Beurteilungen

Die Beurteilungen der Gruppensiedlung fielen in der Griinderzeit und etwa
10 Jahre danach unterschiedlich aus. So berichtete der "Pfalzische Merkur" am
02.06.1955 unter der Uberschrift "Sterbendes Dorf - muB das sein?" u.a. folgen-
des: "Bei Gollheim im Kreis Kirchheimbolanden will die Landsiedlung 11 neue
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Bauernhtfe fir Ostvertriebene griinden. Niederwald wurde bereits gerodet, das
Geldande planiert, die Ausfihrung des Projektes ist in vollem Gange. Der Kosten-
voranschlag nennt eine Summe von 3 Millionen Mark. Vertreter der Landwirt-
schaftskammer erklaren dazu, die kinftigen Neuhtfe wiirden sich als unrentabel
erweisen, da die Boden mit ErtragsmeBzahlen von durchschnittlich 35 keine ge-
sicherte Existenz- und Lebensgrundlage bieten kdnnten. Demzufolge seien die auf-
zuwendenden Geldbetrdge als finanzpolitische Fehlinvestition zu bezeichnen. Es
gabe genug auslaufende Bauernhtfe im Land, die fir Ostsiedler weit weniger
kostspieligere und dazu ertragssichere Aussichten boten."

Kurz zuvor hatte sich auch die "Pfalzische Volkszeitung" in ihrer Ausgabe vom
12.05.1955 kritisch zu Wort gemeldet und ebenfalls erhebliche Bedenken der
Landwirtschaftskammer und des Landrates des Kreises Kirchheimbolanden vorge-
tragen. In diesem Artikel wurde auf "genlgend auslaufende Hofe" und "in zu-
nehmendem MaBe Brachlandflachen in der Westpfalz" aufmerksam gemacht, die
mit einem wesentlich geringeren Kostenaufwand und zugleich mit deutlich
kleinerem Risiko fiir heimatvertriebene Landwirte von der "Arbeit der Landsied-
lungsgesellschaft erfat werden konnten." SchlieBlich - so wuflte die Volkszeitung
zu berichten - wiirden in der Westpfalz "nach vorsichtigen Schitzungen 4000 ha
durchaus erfolgreich zu nutzende Boden von ihren in die Industrie abgewanderten
Eigentimern nicht mehr bestellt", so daB sich auch hier neue Siedlungen schaffen
lieBen; daher sollte man die "Grenzbdden" der Gollheimer "Flllenweide" flr neue
Landwirtschaft meiden!

Positiver liest sich demgegeniiber ein Bericht aus der "Rheinpfalz" vom
03.04.1967 Uber einen Besuch von Staatsminister Oskar STUBINGER auf der Sied-
lung "Flllenweide™:

"Letzte Station von Minister STUBINGER  im Landkreis Kirchheimbolanden war
die Rodesiedlung in Gollheim. STUBINGER bezeichnete die Gemeinschaft als
"eine der besten Siedlungen" in Rheinland-Pfalz. Trotzdem muBte der Minister
von seiten der Bewohner die Klage Uber zahlreiche Probleme und Schwierigkeiten
vernehmen. "Die Entwicklung ist teilweise an uns vorbeigelaufen", meinte der Be-
sitzer eines jener Hofe, die vor rund 11 Jahren in einem reinen Waldgebiet er-
stellt wurden. FleiB und harte Arbeit waren notwendig, bis die Siedler Waldstiicke
gerodet hatten und Acker anlegen konnten. Als besondere Notwendigkeit sehen es
die Siedler an, eine Tiefenlockerung der Acker durchzufiihren, die sich anderorts
bereits gut bewahrt habe. Diese MaBlnahme sei besonders wichtig, weil, wie einer
der Hofbesitzer anfiihrte, die Siedler vom Boden her gesehen stédndig mit MiB-
ernten rechnen miiBten. Minister STUBINGER versicherte, daB die beziiglich der
Tiefenlockerung zugesagten MaBnahmen, die im letzten Jahr infolge der extremen
Feuchtigkeit nicht durchgefihrt werden konnten, in diesem Jahr nachgeholt wer-
den. Besonders anerkennend #uBerte sich STUBINGER auch {iber die MaBnahme
der Siedler, alle Maschinen - auBer einem Traktor mit Anh&nger, einem Pflug
und einer Egge - gemeinsam anzuschaffen".

8. Was sagen die Siedler 30 Jahre spiter?

Im Rahmen einer vom Verfasser durchgefiihrten Befragung nahmen die 11 Siedler
zu folgenden Fragen Stellung:
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8.1

8.2

8.3

8.4

Wie beurteilen Sie nach 30 Jahren lhre damalige Entscheidung, als Siedler
hier ansassig geworden zu sein?

Zehn Siedler halten ihre damalige Entscheidung flr richtig, nur ein Siedler
beurteilt seine Entscheidung negativ, weil er die geringe Ertragsfahigkeit der
Boden nicht richtig eingeschatzt hatte.

Wiurden Sie heute die gleiche Entscheidung wie vor 308 Jahren treffen?

Sieben Siedler wiirden auch heute die damalige Entscheidung treffen, aller-
dings teils mit der Einschrdnkung "unter den allgemeinen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen von 1954/55." Vier Siedler wiirden ihre damalige Entschei-
dung nicht mehr treffen, weil die Betriebe mit durchschnittlich 19 ha Nutz-
flache zu klein ausgelegt wurden und heute infolge unzureichender VergroGe-
rungsmdaglichkeiten lediglich an der unteren Grenze einer ausreichenden
Existenz- und Lebensgrundlage liegen.

Wie entwickelte sich in den 30 Jahren die BetriebsgroBe?

In einer Tabelle wurden dazu folgende Angaben gemacht:

1956 1986 Veranderung ha
Betriebe ha ha (Kauf, Pacht)
Betrieb 1 19 25 6 (Zupacht)
Betrieb 2 20 25 - 5  (Zupacht)
Betrieb 3 18 26 8  (Zukauf)
Betrieb 4 19 26 7  (Zukauf)
Betrieb 5 17,8, 21,4 3,6 (Zupacht)
Betrieb 6 21 29 8  (Zukauf)
Betrieb 7 17,5 20 2,5 (Zukauf)
Betrieb 8 21,5 9,5 12 (Verkauf)
Betrieb 9 19,3 33,3 6 (Zukauf)

8  (Zupacht)

Betrieb 10 20 20 J.
Betrieb 11 18 20 2 (Zukauf)
Gesamtnutzflache: 211,1 255,2

Sieben von elf Betrieben vergroBerten die Nutzflaiche um mehr als 5 ha,
zwei vergroBerten sich um 2,0 - 3,6 ha, ein Betrieb behielt seine Ausgangs-
gréBe bei und nur ein Betrieb stockte um 12 ha auf einen NE-Betrieb ab.

Wie sieht die familidare Entwicklung aus?

Zehn Betriebe werden von Sthnen der Siedler weitergefUhrt, davon zwei als
Nebenerwerbsbetriebe, weil die Sohne auBerlandwirtschaftliche Hauptberufe
ausiiben. Einer der 11 Betriebe wird in absehbarer Zeit auslaufen, da die drei
Tochter mit Nichtlandwirten verheiratet sind.



NLKV Heft 7 (1987) Zillien, Innere Kolonisation 11

8.5

8.6

8.7

Halten Sie nach 30 Jahren den gewdhlten Standort (Rodungsflichen) fiir die
Siedlung geeignet?

Finf Betriebsinhaber halten den Standort trotz bodenbedingter Miangel fiir die
Siedlung geeignet. Finf weitere Siedler hielten vor 30 Jahren den Standort
fur geeignet; nach 30 jahriger Erfahrung bezweifeln sie die Geeignetheit des
Standortes, allerdings nicht wegen der geringen Bonitdt der Boden, sondern
wegen der abgesonderten "Insellage" der Siedlung, die sie erst als solche em-
pfanden, als sie erkannten, daB die BetriebsgréBe unzureichend und die Ver-
groBerungsmaglichkeit nur unzuldnglich war. Denn infolge der relativ grofen
Distanz zu den landwirtschaftlichen Nutzflachen der Gollheimer Gemarkung
und der Nachbargemarkungen sind nach ihrer Meinung den Zupacht- oder Zu-
kaufmoglichkeiten enge Grenzen gesetzt, hinzu kommen die ungiinstigen Zu-
fahrtmoglichkeiten zu den Nachbargemarkungen.

Diese funf Siedler beurteilen allerdings auch die Bodenverhdltnisse als proble-
matisch, weil es sich durchweg um "Minutenbdden" handelt und etwa 8 - 10
Jahre nach durchgefiihrter Rodung ein rapider Humusabbau festzustellen war,
was sich u.a. in nachlassenden Ertrdgen bemerkbar machte. Sie fiihren auBer-
dem an, daB die Hanglagen nicht hdtten gerodet werden diirfen, da dort zum
Teil beachtliche Erosionsschaden im Laufe der Jahre eingetreten sind. Allge-
mein beklagen diese fiinf Siedler, daB der Gemarkungsteil von Géllheim, auf
dem sich die Siedlung befindet und der im Vergleich zur Ubrigen Gollheimer
Gemarkung bonitdtsm&Big am schlechtesten ist, bisher nicht in das von Natur
benachteiligte Gebiet eingestuft wurde.

Einer der elf Siedler hadlt nach 30 jahriger Erfahrung den damals gewihlten
Standort fir uneingeschrdnkt ungeeignet, und zwar wegen der Randlage und
den sehr unglinstigen Bodenarten.

Wie beurteilen Sie aus heutiger Sicht die Betriebsentwicklung?

Drei von elf Siedlern beurteilen die kiinftige Entwicklung ihres Betriebes
positiv und halten die Existenzgrundlage fiir hinreichend gesichert. Einer sieht
eine positive Weiterentwicklung als Nebenerwerbsbetrieb. Die restlichen 8
Siedler sehen mit Sorge in die Zukunft, wobei sie insbesondere die allgemei-
nen unginstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen anfiihren (Preisverfall,
unglnstige Situation innerhalb der Europdischen Gemeinschaft, keine aus-
reichenden Zupacht- und/oder Zukaufsméglichkeiten, um zu einer grdBeren
Wirtschaftseinheit zu gelangen). Zwei der befragten Siedler meinen, sie seien
von der "allgemeinen agrarpolitischen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
dberholt worden:"

Fihlen Sie sich in Gollheim heimatlich eingegliedert?

Diese letzte Frage wird von allen elf Siedlern mit einem eindeutigen "Ja"
beantwortet. Einer hat durch Heirat mit einer Gollheimerin verwandschaft-
liche Kontakte kniipfen: k&nnen, einige andere sind kommunalpolitisch
engagiert und fanden auf diesem Wege schnelle Kontakte zur Bevdlkerung,
wiederum andere sind im Ortlichen Bauernverein aktiv eingebunden.
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L

Gmkg. Gollheim

9. Zusammenfassung

Allgemein ist heute festzustellen, daB die Binnenkolonisation im Ausklingen be-
griffen ist. Das hat im wesentlichen zwei Griinde: Einmal der weitgehende Ab-
schluB der Eingliederung heimatvertriebener oder gefliichteter Landwirtschafts-
familien in die westdeutsche Landwirtschaft, zum anderen die ausgeschopften
Méglichkeiten der Landbereitstellung fir Ansiedlungsverfahren. Von dorther ist
heute der Zeitpunkt gekommen, um die in den vergangenen 30 Jahren durchge-
fiihrten Siedlungsverfahren einer allgemeinen Wertung zu unterziehen.

Bezogen auf die Gruppensiedlung "Fillenweide" bei Gdllheim fallt diese Wertung -
trotz gewisser Méangel - positiv aus. Hierbei ist vor allem der Vorgang der sied-
lungspolitischen "Eingliederung" als uneingeschrénkt gegliickt anzusehen. Die Sied-
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ler haben dabei ihr HeimatbewuBtsein und ihr Angenommensein von ihren Mitbir-
gern in vollem Umfange erfahren konnen. Dieses am Anfang des Siedlungsverfah-
rens gesetzte Ziel konnte also voll erreicht werden.

Auch in agrarsozialer und agararstruktureller Hinsicht 148t sich im Falle der
Gruppensiedlung "Fillenweide" Uberwiegend ein paositives Fazit ziehen: Denn die
eindeutige Mehrzahl der Siedler sieht familidr und - wenn auch zum Teil mit
Einschrankung - existentiell eine landwirtschaftliche Weiterentwicklungsm@glich-
keit. Sie haben dies durch Zupachtungen und Zuk&ufe gefdrdert und dadurch die
natirlichen Unzulanglichkeiten des Siedlungsstandortes aufgebessert. Die vorge-
tragenen Sorgen in zuklnftiger Hinsicht sind nicht spezifisch fir die Gruppensied-
lung, sondern infolge der allgemeinen Rahmenbedingungen ein grundsétzliches
Phé@nomen der derzeitigen Agrarpolitik im EG-Bereich. Diese Situation kann daher
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Teilansicht der Gruppensiedlung bei Gollheim. Die Gehoftstandorte wurden so ge-
wahlt, daB die bei der Heckenwaldrodung stehengebliebenen "Windschutzstreifen™
die Gebaude besser in die Landschaft einbinden.

Neben Gehdfttypen mit rdaumlich getrenntem Wohn- und Wirtschaftsteil wurde
auch ein Typ verwendet, bei dem sich Wohn- und Wirtschaftsgebaude "unter
einem Dach" befinden. Im Zuge von Ausweitungen des Maschinen- und Gerate-
parks wurden etwa 15 - 20 Jahre spéter Ergénzungsbauten errichtet.



NLKV Heft 7 (1987) Zillien, Innere Kolonisation 15

nicht dem Siedlungsverfahren "Flillenweide" angelastet werden. Insoweit haben die
zitierten negativen Presseberichte aus der Grinderzeit der Gruppensiedlung nicht
Recht behalten.

Das gilt nicht zuletzt auch fir die damals behauptete "finanzpolitische Fehlin-
vestition Gffentlicher Gelder". Vielmehr 188t sich heute feststellen, daB mit einem
durchaus angemessenen Aufwand von Mitteln der &ffentlichen Hand ein gutes
Siedlungsergebnis verwirklicht werden konnte, wobei nicht unerwahnt bleiben darf,
da@ dazu die Siedler selbst einen sehr beachtlichen Eigenbeitrag geleistet haben.
Sie haben mit groBem FleiB und mit beruflichem K&nnen die gebotenen Moglich-
keiten voll genutzt.

Lassen wir abschlieBend einen Siedler selbst zu Wort kommen, der den unter-
zeichneten Fragebogen wie folgt beendete:

"Letztlich geht es bei den Siedlungshdfen auch um eine geschichtliche Verpflich-
tung: um das Uberleben einer sehr geringen Zahl von Bauern aus den ehemals
deutschen Ostgebieten."

Bei kinftigen Forderfédllen der léndlichen Siedlung sollte dieser Gedanke sicherlich
auch mitberiicksichtigt werden.
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FACHBEITRAGE

BERICHT DER LANDESREGIERUNG BETREFFEND GRUNDSATZE
DER FLURBEREINIGUNG

Antwort auf den BeschluB des Landtags vom 27. Februar 1986 zu Drucksache
10/2156 (Plenarprotokoll 10/63, S. 3708), abgedruckt in NLKV Heft 6, Seite 1

zusammengestellt von Regierungsdirektor Giinter Emig, Mainz

Vorbemerkung

Die Landesregierung sieht in der Flurbereinigung nach wie vor ein unentbehrliches
Instrument zur Verbesserung der Agrarstruktur in Rheinland-Pfalz. Viele landwirt-
schaftliche Betriebe, gleichgiiltig, ob Haupt-, Zu- oder Nebenerwerbsbetriebe, be-
diirfen zur Sicherung ihrer Existenz der Hilfe der ldndlichen Bodenordnung. Sie
sind dringend auf die Verbesserung der Produktions- und der Arbeitsbedingungen
Aurch FlurbereinigungsmaBnahmen angewiesen. Im Vordergrund stehen hierbei die
Verringerung der Produktionskosten und der Arbeitszeit. Nach Auffassung der
Landesregierung kommt der Flurbereinigung neben dieser agrarischen Funktion
eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der Umweltbedingungen im landlichen
Raum zu. Die Landeskulturverwaltung hat deshalb seit der Novellierung des Flur-
bereinigungsgesetzes im Jahr 1976 im Rahmen des gesetzlichen Gesamtauftrages
den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege verstarkt Rechnung
getragen. Die Erfolge dieser Bemiihungen sind in den Flurbereinigungsgebieten
sichtbar. Dennoch sollen die vielfaltigen Mdglichkeiten der Flurbereinigung zur
Unterstiitzung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege in der
Praxis kiinftig noch mehr als bisher genutzt werden.

1. Zu Nummer 1.1

Die Fiérderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege in der Flurbereini-
gung nimmt seit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahr 1976 den
gleichen Rang ein wie die (brigen mit ihr verfolgten Ziele. Nach § 1 FlurbG
bezweckt die Flurbereinigung nicht nur die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft, sondern auch die Forderung
der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung. Unter dem Begriff "Lan-
deskultur" versteht man die Entwicklung, Pflege und Erhaltung des Naturhaushal-
tes unter gleichzeitiger Beriicksichtigung Okonomischer und Gkologischer Erforder-
nisse. Auch bei der nach § 37 FlurbG vorzunehmenden Abwégung der unterschied-
lichen Interessen der Beteiligten sowie der Interessen der allgemeinen Landeskul-
tur im Rahmen der Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes sind die Belange
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des Naturschutzes und der Landschaftspflege den Ubrigen Belangen gleichrangig.
Dementsprechend enthélt das Rundschreiben des Ministeriums fiir Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten vom 11. Mai 1983 (MinBl.5.384) den Hinweis, daB keiner der
nach § 37 FlurbG zu beriicksichtigenden Belange Vorrang genieft.

2. Zu Nummer 1.2

Die Flurbereinigung kann durch Anordnung spezieller Verfahren, insbesondere auch
von Zweitbereinigungen, dazu genutzt werden, um die Durchfiihrung notwendiger
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu ermoglichen. Nach
dem Flurbereinigungsgesetz kommen hierfir vereinfachte Flurbereinigungsverfah-
ren (§ 86 Abs. 1 FlurbG), beschleunigte Zusammenlegungsverfahren (§ 91 FlurbG)
und Verfahren des freiwilligen Landtausches (§ 103 a Abs. 2 FlurbG) in Betracht.
Die Landeskulturverwaltung ist stark daran interessiert und fachlich in der Lage,
solche Verfahren durchzufiihren, um den Vollzug des Landespflegegesetzes zu er-
leichtern und die Realisierung von LandespflegemaBnahmen zu beschleunigen. Die
Initiative zur Einleitung von Verfahren -aus Griinden des Naturschutzes und der
Landschaftspflege muB von dem Trdger der LandespflegemaBnahme (§ 86 Abs. 1
FlurbG), von der unteren Landespflegebehtrde (§ 93 Abs. 1 Satz 2 FlurbG) bezie-
hungsweise von den Grundstilickseigentimern (§ 103 b Abs. 1 FlurbG) ausgehen.
Allerdings kBnnen nach dem gegenwértigen Beratungsstand iber die F&rderungs-
grundsdtze der Gemeinschaftsaufgabe fir Verfahren, die speziell der Durchfiih-
rung notwendiger MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege dienen,
keine Haushaltsmittel aus der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes" eingesetzt werden. Deshalb wird zu iberlegen
sein, ob zur Finanzierung dieser Verfahren im nichsten Haushaltsplan Landesmit-
tel bereitgestellt werden sollen.

Die sich in der Flurbereinigung bietenden bodenordnerischen M@glichkeiten der
Bereitstellung von Flachen fiir die Ausweisung beziehungsweise Ausweitung von
Schutzgebieten nach dem Landespflegegesetz werden seit Jahren genutzt. Mit
Rundschreiben. vom 25. Januar 1982 (744-65.53/0) wurde angeordnet, daB hierbei
die Empfehlungen der Bund-L&nder-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung (Arge-
Flurb) "Flurbereinigung - Naturschutz und Landschaftspflege" zu beachten sind.
Die erforderliche Zusammenarbeit zwischen den Flurbereinigungsbehdrden und den
Landespflegebehtrden ist in dem Rundschreiben des Ministeriums fiir Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten vom 22. Februar 1979 (745-65.53/7U1-20217) ge-
regelt.

3. Zu Numrher 1.3 (einschlieBlich Nummern 1.3.1 und 1.3.2)

Die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes steht unter der Verpflichtung, die
jeweilige Landschaftsstruktur zu beachten (§ 37 Abs. 1 Satz 1 FlurbG). Boden-
schitzende sowie -verbessernde und landschaftsgestaltende MaBnahmen sind vorzu-
nehmen (§ 37 Abs. 1 Satz 2 FlurbG). Bei Durchfilhrung der NeugestaltungsmaB-
nahmen hat die Flurbereinigungsbehtrde die Gffentlichen Interessen zu wahren und
hierbei - neben anderen - den Erfordernissen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege Rechnung zu tragen (§ 37 Abs. 2 FlurbG). Vor diesem rechtlichen
Hintergrund wird die Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz dazu genutzt, einen
wesentlichen Beitrag zur umweltfreundlichen Entwicklung des ldndlichen Raumes
zu leisten,
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Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten hat die nachgeordneten
Behorden mit Rundschreiben vom 18. Dezember 1984 (743-50.00) angewiesen, alle
Flurbereinigungsverfahren und die damit verbundenen AusbaumaBnahmen moglichst
umweltschaonend durchzufiihren. Vor der Anordnung sogenannter klassischer Verfah-
ren wird daher nach besonders strengen Maf3staben geprift, ob es zur Erreichung
des in § 1 FlurbG umschriebenen Zwecks der Flurbereinigung erforderlich ist, das
Flurbereinigungsgebiet umfassend und grundlegend neu zu gestalten. Ansonsten
sind zur Schonung von Natur und Landschaft vereinfachte Flurbereinigungsverfah-
ren (§ 91 FlurbG) vorzuziehen, weil der Umfang der BaumaBnahmen in diesen
Verfanren wesentlich geringer ist. Im Zeitraum von 1979 bis 1985 erreichte der
Anteil dieser beiden Verfahrensarten an der Gesamtfldche der neugeordneten Ver-
fanren 39 v. H. (vereinfachte Verfahren: 14 v. H.; beschleunigte Zusammenle-
gungsverfahren: 25 v. H.). Es ist davon auszugehen, daB sich dieser Anteil auf-
grund des Rundschreibens vom 18. Dezember 1984 weiter erhoht.

In der heutigen Flurbereinigungspraxis werden die Ziele des Arten- und Biotop-
schutzes unterstlitzt, indem Lebensrdume fir wildlebende Tiere und Pflanzen er-
halten, erweitert, neugeschaffen und gesichert werden. Hochste Prioritdt genief3t
hierbei die Erhaltung wertvoller Biotope. Auch wird ein besonderes Augenmerk
darauf gerichtet, agrarisch genutzte Flachen mit naturnahen Flachen zu "durch-
mischen" und Flachen mit besonderer 0Okologischer Bedeutung durch punkt- und
linienférmige Biotope untereinander zu verbinden, um damit einen Beitrag zur
Vernetzung von Biotopen zu leisten. Die Flurbereinigungsbehorden sind gehalten,
bei der Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes die Vernetzung von Biotopen
soweit wie moglich zu verwirklichen. Darliber hinaus ist ein Rundschreiben in
Vorbereitung, mit dem die Flurbereinigungsbehtrden angewiesen werden, auf
welche Weise der Vernetzung von Biotopen im Rahmen der Planung der gemein-
schaftlichen und &ffentlichen Anlagen Rechnung zu tragen ist.

Der fur landespflegerische MaBnahmen erforderliche Grund und Boden kann im
Hinblick auf die verfassungsrechtliche Eigentumsgarantie nur in begrenztem Um-
fang im Wege des Landabzuges nach 88§ 40 und 47 FlurbG aufgebracht werden.
Es kommt deshalb wesentlich darauf an, daB von den Flurbereinigungsteilnehmern
durch freiwilligen Verzicht auf Landabfindung nach § 52 Abs. 1 FlurbG Flachen
fr Zwecke der Landespflege erworben werden kdnnen. Mit dem Instrumentarium
der Flurbereinigung konnen namlich diese Flachen im Rahmen der Neueinteilung
des Verfahrensgebietes dort verflgbar gemacht werden, wo sie aus Okologischer
Sicht erforderlich sind, zum Beispiel fir die Ausweisung von Naturschutzgebieten
und fiir die Vernetzung von Biotopen. Um in der Flurbereinigung Grundstilicke fir
Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege erwerben zu konnen, wurden
im Doppelhaushalt 1984/1985 Landeshaushaltsmitte! in Hohe von 3 Mioc. DM be-
reitgestellt. Hiermit wurden Grundstlicke mit einer Gesamtflache von 186 ha an-
gekauft. Hiervon sind 98 ha Biotopfldachen und 88 ha landwirtschaftlich genutzte
Grundstiicke, die durch den Flurbereinigungsplan gegen Biotopflachen getauscht
werden. Unterstellt man fiir die landwirtschaftlich genutzten Grundstlicke ein
Tauschverh&ltnis von 1 : 3, so ergibt sich eine Fldche von 264 ha. Insgesamt
werden somit 362 ha (98 ha plus 264 ha) fur den Arten- und Biotopschutz ausge-
wiesen und dauerhaft gesichert. Im Haushaltsplan 1986/1987 sind zum Erwerb von
GCrundstiicken flir Zwecke der Landespflege in der Flurbereinigung 4,2 Mio. DM
angesetzt. Bei der Verteilung der Mittel wird darauf geachtet, daB ein ange-
messener Anteil in Gebieten mit intensiver Landwirtschaft (zum Beispiel Rhein-
hessen und Vorderpfalz) verwendet wird.



NLKV Heft 7 (1987) Emig, Bericht der Landesregierung betr, .... 19

In Ubereinstimmung mit dem LandtagsbeschluB vom 27. Februar 1986 ist die Lan-
desregierung der Auffassung, daB die Neuschaffung und Sicherung von Biotopen in
landwirtschaftlich intensiv genutzten Gebieten besonders vordringlich ist. Zur Ver-
besserung der &kologischen Verhiltnisse konnen sogenannte Zweitbereinigungen
durchgefihrt werden. In diesen Verfahren ist aufgrund des Rundschreibens des
Ministeriums fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten vom 13. November 1984
(743-50.20/1) den Belangen der Landespflege vor allem dadurch Rechnung zu tra-
gen, daB die Grundstruktur des Wege- und Gewd#ssernetzes beibehalten wird, lan-
despflegerische Anlagen sowie wertvolle Biotope nach Mbglichkeit erhalten wer-
den und daB durch Einziehung von Wegen freiwerdendes Land zur Neuausweisung
landespflegerischer Anlagen oder zum Ausgleich von Eingriffen in Natur und
Landschaft verwendet wird.

4. Zu Nummer 1.4

Okologisch besonders wertvolle Biotope, wie Moore, Feuchtwiesen, Borstgrasrasen,
Trockenrasen und Kalktriften werden bei der mit Rundschreiben vom 22. Mirz
1983 (744-65.53/2) angeordneten Bewertung der Landschaftselemente der Wert-
stufe I zugeordnet; sie sind damit "in der Regel Zwangspunkte fiir die Planung"
mit der Folge, daB sie grundsdtzlich erhalten werden. Hinzu kommt, daB in der
Flurbereinigungspraxis angestrebt wird, 8kologisch wertvolle Biotope durch Schaf-
fung sogenannter Pufferzonen (zum Beispiel durch Anlage von Gehdlzstreifen cder
Krautsdumen) vor schiddlichen Einwirkungen aus den angrenzenden landwirtschaft-
lich genutzten Grundstiicken abzuschirmen.

Dariiber hinaus werden besonders wertvolle Biotope mit Hilfe der bodenordneri-
schen Funktion der Flurbereinigung durch Ubertragung des Eigentums auf &ffent-
liche oder private Korperschaften dauerhaft in ihrem Bestand gesichert. Damit
wird verhindert, daB diese Biotope aus wirtschaftlichen Griinden beeintrichtigt
oder gar beseitigt werden.

5. Zu Nummer 1.5

Aufgrund des Rundschreibens des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und
Forsten vom 1l. Mai 1983 (Min.B1.5.384) sind die Empfehlungen der ArgeFlurb
"Der Plan Uber die gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen in der Flurberei-
. nigung" zu beachten. Die hierin enthaltenen Planungsgrundsitze entsprechen im
wesentlichen dem BeschluB des Landtages. Hiernach sind grundsitzlich alle Maf3-
nahmen zu vermeiden, die zur Absenkung der Grundwasserstdnde filhren; MaBnah-
men der Wasserrickhaltung, Grundwassererneuerung und Niedrigwasseraufhshung
sind zu fordern. FlieBgewdsser sind grundsidtzlich in ihrem natiirlichen Zustand zu
belassen. Auf angemessene Uferstreifen ist hinzuwirken. Soweit Veranderungen er-
forderlich sind, dirfen sie nur aus wasserwirtschaftlichen Griinden (§ 37 Abs. 3
FlurbG) vorgenommen werden. Sie sind mdglichst in naturnaher Bauweise auszu-
flihren. Mdglichkeiten der Korrektur oder des Ausgleichs frilherer Eingriffe (Rena-
turierung) sind zu nutzen. Bodenmeliorationen sind auf das unbedingt notwendige
MaB zu beschrénken. Sie sollten nur durchgefiihrt werden, um die Ertragsfahigkeit
der fir die Landwirtschaft auf Dauer geeigneten Bdden nachhaltig zu sichern.
Insbesondere sind Entwisserungen (Drdnungen) grundsdtzlich zu unterlassen, wenn
nachteilige Folgen flir den Wasserhaushalt zu befiirchten sind oder zwingende
Grinde des Naturschutzes und der Landschaftspflege entgegenstehen; dies gilt vor
allem flr Moore, NaB- und Streuwiesen beziehungsweise Feuchtgebiete.
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6. Zu Nummer 1.6

Die Forderung, das Wegenetz an die im Flurbereinigungsgebiet herrschende Gelan-
deform anzupassen und moglichst weitmaschig zu gestalten, entspricht den in
Nummer 5 genannten Planungsgrunds@tzen. Die Flurbereinigungsbehorden sind da-
nach gehalten, auf landschaftbezogene und erosionsmindernde Wegefihrungen zu
achten sowie die Wegebefestigungen auf das unbedingt notwendige Mafl zu be-
schranken. Im Landesdurchschnitt bleiben in der Flurbereinigung etwa 75 v. H.
der Wege unbefestigt. Des weiteren entspricht auch die Forderung, Wege nur
dann mit Asphalt, Beton usw. zu befestigen, wenn es aus verkehrstechnischen
Griinden geboten ist, der bisher gelibten Praxis. Es wurde bereits darauf hinge-
wiesen (vgl. hierzu Nr. 3, Abs. 2), daB die Flurbereinigungsbehorden angewiesen
sind, die mit der Flurbereinigung verbundenen BaumaBnahmen moglichst umwelt-
schonend auszufihren. Deshalb wird auch die Erprobung von Alternativen zu den
bisherigen Standardbauweisen fortgesetzt, zum Beispiel die Verwendung von Schot-
terrasen bei Abstellfldchen oder neuer wasserdurchlassiger Baustoffe und Spurbah-
nen bei Wegebefestigungen fir geringere und mittlere Verkehrsbeanspruchungen.

Nach § 44 Abs. 3 Satz 3 FlurbG miissen die in der Flurbereinigung neu gebilde-
ten Grundstiicke grundsatzlich durch Wege zuganglich gemacht werden. Hierauf
haben die Verfahrensteilnehmer einen Rechtsanspruch. Deshalb muB die Erschiies-
sung der Grundstiicke mit Hilfe von Dienstbarkeiten (Wegerecht, Uberfahrtsrecht)
auf Ausnahmefille beschrankt bleiben.

7. Zu Nummer 1.7

Die Ergebnisse der landespflegerischen Planung (Landschaftsrahmen-, Landschafts-
und Grinordnungspléne) sind nach der Verwaltungsvorschrift ilber die agrarstruk-
turelle Vorplanung fir Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
vom 24. Mai 1983 (MinBl.S. 381) in die agrarstrukturelle Vorplanung aufzunehmen.
Liegen derartige Pldne auf kommunaler Ebene nicht vor oder sind sie nicht auf
dem aktuellen Stand, so findet eine Abstimmung mit der Verbandsgemeinde bzw.
Ortsgemeinde als dem Trdger der Landschaftsplanung in der Bauleitplanung und
der unteren Landespflegebehtrde iber die relevanten agrarstrukturellen und lan-
despflegerischen Aspekte statt. Damit ist gewahrleistet, daB diese Aspekte sowohl
in der agrarstrukturellen Vorplanung und Flurbereinigungsplanung, als auch bei der
Erstellung oder Fortschreibung der Landschaftsplanung Berlicksichtigung finden.
Zugleich ist damit auch die erwiinschte Koordinierung sichergestellt.

8. Zu Nummer 1.8

Die Auswirkungen der FlurbereinigungsmaBnahmen auf Natur und Landschaft wer-

den in verschiedenen Verfahrenstadien geprift. Im einzelnen geschieht dies wie
folgt:

a) Nach der Verwaltungsvorschrift Uber die agrarstrukturelle Vorplanung fir Bo-
denordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz vom 24. Mai 1983 (Min.-
Bl.S.” 381) wird den Flurbereinigungsverfahren - ausgenommen Verfahren des
freiwilligen Landtausches - eine projektbezogene Vorplanung vorgeschaltet. Sie
umfaBt neben den wichtigen agrar- und infrastrukturellen auch landeskulturelle
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Daten. Sie enthalt auBerdem erste Uberlequngen zur Erhaltung, Veranderung
und Neuanlage von Landschaftselementen sowie eine Stellungnahme aus landes-
pflegerischer Sicht zu den vorgeschlagenen Ausbau- und Bodenverbesserungs-
mafnahmen. An dieser Vorplanung wird die untere Landespflegebehdrde betei-
ligt.

b) Um eine Grundlage fiir die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes (vgl.
§ 37 Abs. 1 Satz 1 FlurbG) zu schaffen, wurde mit Rundschreiben vom
22, Mdrz 1983 (744-65.53/2) eine umfassende &rtliche und h#usliche Erhebung
und Bewertung aller vorhandenen Landschaftselemente eingefiihrt. Hierbei wer-
den diese auf ihren Zustand und ihre Bedeutung fiir den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild untersucht. Die Ergebnisse der Landschaftsbewertung sind eine
wesentliche Grundlage fir die Aufstellung der allgemeinen Grundsitze fir die
zweckmé&Bige Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes (§ 38 FlurbG) und ins-
besondere fir die Aufstellung des Planes iber die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen (§ 41 FlurbG). Dieser Plan enthilt die zu erhaltenden, zu
andernden und neu zu schaffenden landespflegerischen Anlagen sowie die zum
Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft erforderlichen MaBnahmen.

c) Nach § 37 Abs. 1 Satz 1 FlurbG ist das Flurbereinigungsgebiet "unter Beach-
tung der jeweiligen Landschaftsstruktur" neu zu gestalten, wie es den gegen-
einander abzuwigenden Interessen der Beteiligten sowie den Interessen der all-
gemeinen Landeskultur und Landentwicklung entspricht und wie es das Wahl
der Allgemeinheit erfordert. Die rechtliche Konsequenz dieser Vorschrift be-
steht darin, daB die Auswirkungen der FlurbereinigungsmaBnahmen auf Natur
und Landschaft in den behordlichen Abw#gungsprozeB einzubeziehen sind. Hinzu
kommt, daB nach § 3 Abs. 2 LPfIG alle Behorden und &ffentlichen Stellen, al-
so auch die Flurbereinigungsbehtrde und die Teilnehmergemeinschaft als Trdger
der MaBnahme, im Rahmen ihrer Zustédndigkeit die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu unterstiitzen haben. Dies bedeutet, daB in Flur-
- bereinigungsverfahren diese Ziele als integraler Bestandteil des Allgemeinwohls
(vgl. § 37 Abs. 1 Satz 1 FlurbG) zu verwirklichen sind.

9. Zu Nummer 1.9

Die Gemeinden werden frihzeitig und umfassend iber die Planungen der Flurbe-
reinigung unterrichtet. Sie werden bereits bei der Vorbereitung der Verfahren,
insbesondere im Rahmen der agrarstrukturellen Vorplanung, beteiligt. AuBerdem
werden die Gemeinden nach § 5 Abs. 2 FlurbG zu den geplanten Verfahren vor
deren Anordnung gehort. SchlieBlich werden sie an den Planungen zur Neugestal-
tung des Flurbereinigungsgebietes von Beginn an beteiligt. In § 38 FlurbG ist vor-
geschrieben, daB die Flurbereinigungsbehtrde die allgemeinen Grundsitze fiir die
Neugestaltung des. Flurbereinigungsgebietes im Benehmen mit den beteiligten Be-
horden - hierzu zdhlt auch die Gemeinde - aufzustellen hat. Der aus diesen
Grundsdtzen zu entwickelnde Plan {iber die gemeinschaftlichen und &ffentlichen
Anlagen ist, wie mit Rundschreiben des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau
und Forsten vom 11. Mai 1983 (Min.Bl. S. 384) angeordnet wurde, "in stindiger
Abstimmung" mit den Trdgern &ffentlicher Belange - also auch mit der Gemeinde
- zu erarbeiten; Meinungsverschiedenheiten sollen mdglichst vor dem Anhdrungs-
termin nach § 41 Abs. 2 FlurbG ausgerdumt werden.
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Die Landesregierung erwégt eine Gesetzesinitiative mit dem Ziel, aufgrund der in
§ 21 Abs. 7 FlurbG enthaltenen Ermachtigung das Landesgesetz zur Ausfiihrung
des Flurbereinigungsgesetzes (AusflUhrungsgesetz zum Flurbereinigungsgesetz) vom
18. Mai 1978 (GVBI. S. 271) in der Weise zu &ndern, daB dem Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft (§ 21 Abs. 1 Satz 1 FlurbG) als beratende Mitglieder die
Biirgermeister der Gemeinde angehoren, in deren Bezirk Grundstiicke vom Flurbe-
reinigungsverfahren betroffen werden (§ 10 Nr. 2 Buchst. a FlurbG). Durch eine
solche Regelung wird den Gemeinden eine zusatzliche Informationsquelle erschlos-
sen, weil nach § 25 Abs. 2 FlurbG der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft von
der Flurbereinigungsbehdrde Uber den Fortschritt der Flurbereinigungsarbeiten
laufend zu unterrichten, zu wichtigen gemeinschaftlichen Angelegenheiten zu
horen und zur Mitarbeit heranzuziehen ist.

10. Zuv Nummer 2

Um die 06kologischen Belange in der Flurbereinigung angemessen beriicksichtigen
zu konnen, ist es unabdingbare Voraussetzung, daB3 die Flurbereinigungsbehdrden in
ausreichendem MaBe mit Fachpersonal ausgestattet sind. Bei der Landeskulturver-
waltung ist deshalb schon seit einigen Jahren ein Beamter des hiheren Dienstes
der Fachrichtung lLandespflege tatig und mit Grundsatzfragen der Landespflege in
der Flurbereinigung betraut. Fir landespflegerische Beitrdge zur agrarstrukturellen
Vorplanung, fir die Erfassung und Bewertung der Gegebenheiten in Natur und
Landschaft der jeweiligen Flurbereinigungsgebiete, fiir die Mitwirkung beim lan-
despflegerischen Beitrag zur Aufstellung des Planes lber die gemeinschaftlichen
und offentlichen Anlagen sowie zur Ausflihrung der landespflegerischen Mafnah-
men steht bei den Kultur8mtern je ein lLandespflegeingenieur (gehobener Dienst)
als Sachbearbeiter zur Verfiigung. Im laufe des Jahres 1985 wurde das landes-
pflegerische Personal durch Einstellung von staatlich gepriiften Gartenbautechni-
kern ergdnzt. Wegen des gestiegenen Umfangs der landespflegerischen Aufgaben
in der Flurbereinigung ist es erforderlich, die groBeren Kulturdmter mit jeweils
zwel landespflegerischen Sachbearbeitern zu besetzen. Hierzu miissen im Haushalt
1987 vier Stellen und im Haushalt 1988 zwei Stellen fiir planmiBige Beamte be-
reitgestellt werden.

Zur verstdrkten Verwirklichung der Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege
in der Flurbereinigung sowohl in biologisch-Gkologisch als auch in landschaftsge-
stalterischer Hinsicht wird es zudem erforderlich, auch die oberen Flurbereini-
gungsbehodrden mit landespflegerischen Fachkraften auszustatten.

Eine besondere Aufgabe sieht die Landeskulturverwaltung schon seit Jahren darin,
das landespflegerische Fachpersonal und die Ubrigen mit Planungsaufgaben in der
Flurbereinigung betrauten Bediensteten in Fragen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege laufend fortzubilden. AuBerdem erhalten die Bediensteten Ge-
legenheit, an verwaltungsexternen Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen.

11. Zu Nummer 3

Landespflegerische MaBnahmen in Flurbereinigungsverfahren werden aus Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur. und des Kiisten-
schutzes" finanziert, soweit die Malnahmen zumindest Uberwiegend dem gemein-
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schaftlichen Interesse der Teilnehmer dienen, insbesondere auch zum Ausgleich
von unvermeidbaren Eingriffen in Natur und Landschaft. Hierfiir stehen aus-
reichend Mittel zu Verfugung. Bei der fiir dieses Jahr beabsichtigten Neufassung
der Verwaltungsvorschrift zur Férderung von Bodenordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz vom 11. April 1980 (Min.Bl.5.270) ist vorgesehen, dafl bei
Acker-Grinlandflurbereinigungsverfahren die Ausfilhrungskosten bis zu einem
Sockelbetrag von 1 200,~- DM je Hektar anrechenbarer landwirtschaftlicher Nutz-
flache mit einer Eigenleistung von lediglich 5 v. H. in den benachteiligten Ge-
bieten und von 10 v. H. auBerhalb der benachteiligten Gebiete finanziert werden
konnen. Um die Durchfiihrung von landespflegerischen MaBnahmen zu erleichtern,
ist vorgesehen, daB von diesem Betrag, soweit erforderlich, bis zu 500,-- DM je
Hektar fiir gemeinschaftliche landespflegerische MaBnahmen Verwendung finden.
Diese verbesserte Forderung gemeinschaftlicher MaBnahmen 148t erwarten, daB
sie kinftig in gréBerem Umfang als bisher durchgefiihrt werden.

In Flurbereinigungsverfahren wird der Erwerb von Grundstiicken fiir Zwecke des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im &ffentlichen Interesse aus Landesmit-
teln (Kapitel 07 02 Titel 892 21) finanziert. Hierzu standen im Haushalt 1984/
1985 Zuschisse in Hhe von 3 Mio. DM zur Verfiigung. Im Haushalt 1986/1987
wurde der Ansatz um 1,2 Mio. DM auf 4,2 Mio DM erhsht (vgl. hierzu schon Nr.
3 Abs. 3). Dieser Betrag ist - gemessen an den bisherigen Bedarfsmeldungen - zu
niedrig. Die Landesregierung wird deshalb priifen, ob diese Mittel in den kommen
den Doppelhaushalten weiter aufgestockt werden kdnnen.

AGRARPOLITISCHE ZIELVORSTELLUNGEN UND MOGLICHE KONSEQUENZEN
) FOR DIE LANDESKULTURVERWALTUNG™)

von Staatssekretdr Johann Wilhelm Rémer, Mainz

1. Situation und Zukunft der Landwirtschaft
1.1 Auf nationaler und EG-Ebene-

Landwirtschaft wird auch zukiinftig gebraucht Werden,

- um die Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen Néhrungsmitteln ZU versorgen,
- um die Kulturlandschaft zu erhalten,
- um die EntvBlkerung ganzer Landstriche zu verhindern.

National und international (EG) hat die Landwirtschaft derzeit mit groen, z.T.
existentiellen Problemen zu kampfen. Besonders die Frage, wie die permanent
produzierten Uberschiisse zuriickgefiihrt werden konnen, bedarf einer Ldsung. Da-
zu muB auch die nationale Agrarpolitik insgesamt neu orientiert und strukturiert
werden, :

*) auszugweiser Inhalt eines Vortrages bei der Jahresmitgliederversammlung der Landesvereini-
gung der Verwaltungsbeamten und -angestellten der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz am
10. Oktober 1986 in Simmern.



24 Romer, Agrarpolitische Zielvorstellungen... NLKV Heft 7 (1987)

In diesem Zusammenhang ist eine "bunte Palette" von Ideen, Vorschldgen, An-
sitzen in der fachlichen Diskussion (einige davon auch vor der praktischen Um-
setzung), wie z.B.:

- Anbau alternativer landwirtschaftlicher Produkte (Flachs, Sonnenblumen)

- (teilweise) Substitution endlicher Rohstoffe (Erddl) durch nachwachsende Roh-
stoffe (Bioalkohol)

- "Rotationsbrachen" (anstelle von nur EG-weit durchfiihrbaren "Flachenstille-
gungen')

- Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung

- unmittelbare Einkommensiibertragungen

- Steuererleichterungen

- Ausweitung der Ausgleichszulagengebiete.

1.2 Auf Landesebene ("Agrarprogramm")

Nationale und erst recht EG-weite Agrarpolitik kann regionalen Besonderheiten
nicht (immer) Rechnung tragen. Deshalb hat das Land Rheinland-Pfalz ein eigenes
(fir 1986/87 mit ca. 80 Mio DM ausgestattetes) Agrarprogramm aufgelegt mit
einer breitgefdcherten Palette von MaBnahmen und Fdrderungsmdoglichkeiten, wie
z.B. (gem&B VV vom 30.9.1986)

- Férderung der Produktionsanpassung und des Ubergangs vom Haupt- zum Neben-
erwerb fir Winzer;

- Férderung von Winzern, die einer Erzeugungsgemeinschaft beitreten und die
Kellerwirtschaft aufgeben;

- Férderung einkommensschwacher landwirtschaftlicher Haupterwerbsbetriebe zur
Sicherung der Lebenshaltung

- Forderung der Pachtung und des Kaufs von Flichen mit Ubertragung von An-
lieferungs-Referenzmengen ("Junglandwirteprogramm);

- Zuwendungen an Landwirte flir betriebliche Investitionen zur Verminderung von
Umweltbelastungen;

2.  Situation und Zukunft der Landeskulturverwaltung
2.1 Sachbereiche

Neben den vorgenannten und weiteren StiitzungsmaBnahmen im Rahmen des lan-
deseigenen Agrarprogramms, die auf sofortige Wirksamkeit in schwieriger Lage
ausgelegt sind, muB auch die Agrarstrukturpolitik weiterbetrieben werden mit
dem Ziel weiterer Rationalisierung und Kostenemsparung in den Betrieben. Damit
ist die Flurbereinigung angesprochen.

2.1.1 Fortgang der Flurbereinigung

Um Bodenordnung durch Flurbereinigung im erforderlichen Umfang weiterbetrei-
ben zu konnen, bedarf es verstarkter Offentlichkeitsarbeit und Motivation insbe-
sondere der praktizierenden Landwirte. Dabei kann ein Rickblick auf erbrachte
Leistungen hilfreich sein (in den letzten 10 Jahren wurden in Rheinland-Pfalz
z.B. in ca. 400 Bodenordnungsverfahren rund 150.000 ha Fliche neu geordnet).
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Die dabei erreichten betriebswirtschaftlichen Verbesserungen sind ausweislich der
verdffentlichten Untersuchungsergebnisse 1) beachtlich:

BesitzstiicksgroBen von durchschnittlich 0,4 ha auf 1,3 ha;

Schlagldangen von durchschnittlich 128 m auf 204 m;

Arbeitskosteneinsparung von durchschnittlich 21 %;

Schlepperstundeneinsparung von durchschnittlich 23 %;

Betriebsstoffeinsparung von durchschnittlich 24 %.

Dennoch bleiben auch hier insbesondere im Hinblick auf Forderungen des "Um-
weltschutzes" Fragen offen, z.B. in den Bereichen

- Wegebefestigung (Art, AusmaB);

- Bedarfsdranage (Notwendigkeit, Umfang);

- ParzellengroBe (Obergrenzen aus Gkologischer und betriebswirtschaftlicher Sicht);

2.1.2 Zielkonflikte zwischen "Okonomie" und Okologie"

Hier gilt es, Zielkonflikte zwischen Okologie und Okonomie "mit AugenmaB" zu
16sen. Umweltschutz und umweltpolitische Bezlige werden bei der Aufgabenstel-
lung der Landeskulturverwaltung in Zukunft noch mehr an Gewicht (Stichworte:
Erhaltung und Weiterentwicklung bedeutsamer Landschaftsbestandteile, Saumbio-
tope, vernetzte Biotopsyteme...) gewinnen. Um dies in der Bodenordnung reali-
sieren zu konnen, bedarf es der Bereitschaft der Grundstiickseigentimer und auch
der weiteren Verfligbarkeit offentlicher Mittel (zum Ankauf Gkologisch interes-
santer Flachen bis hin zur Vollfinanzierung von Verfahren mit rein landespflege-
rischer Zielsetzung).

2.1.53 Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen

Auch die Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen ist als Instrument zur agra-
rischen Produktionsentlastung denkbar. Hier kann die Flurbereinigung durch Zu-
sammenfassung von zersplittertem Privatbesitz oft Uberhaupt erst die Grundlage
fir verniinftige forstwirtschaftliche Bewirtschaftungseinheiten schaffen. Diese
Mdglichkeit sollte verstdrkt im Auge behalten werden.

2.1.4 Ortslagenflurbereinigung

Dorf- oder Ortslagenflurbereinigung ist in der Regel der Anfang umfassender
Dorferneuerung. Dorferneuerung ohne Flurbereinigung bleibt meist Stickwerk.
Durch intensive, freundschaftliche Kontakte der Mitarbeiter der L.andeskulturver-
waltung zu den maBgebenden Kommunalpolitikern auf den verschiedenen Ebenen
(Birgermeister, Verbandsbiirgermeister, Landrate) kann ein gutes, "unverklemmtes"
Kiima vorbereitet werden, wenn es um die zukiinftige Zustandigkeitsregelung der
~ bisher aus verschiedenen Ressorts bedienten Dorferneuerung geht.

1) "Der EinfluB von Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz auf die Bewirt-
schaftung landwirtschaftlicher Betriebe in Rheinland-Pfalz", herausgegeben vom Ministerium
fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, Mainz 1985.
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2.1.5 Unternehmensflurbereinigung

Zur Abwendung von Enteignung im Zusammenhang mit dem Bau von Autobahnen,
Bahnlinien u.d. ist die Unternehmensflurbereinigung sinnvoll. Sie verteilt die Las-
ten auf viele Schultern und hilft, Umweltschdden beim Bau solcher GroBanlagen
zu verhindern. In diesem Bereich bleibt flir die Landeskulturverwaltung eine
Menge zu tun.

2.1.6 Neuordnungsbedarf

Neben den in der mittelfristigen Arbeitsplanung der Kulturdmter bereits beriick-
sichtigten vielfdltigen Neuordnungsverfahren kommt im Bereich der Zweitflurbe-
reinigung und Privatwaldﬂurbereinigung ein Arbeitsvolumen auf die Landeskultur-
verwaltung zu, das sicherlich nicht in einer Generation zu bewé&ltigen sein wird.
Arbeitsmangel ist nicht zu befirchten. Dennoch sollte die Offentlichkeit auch von
der Basis der Landeskulturverwaltung her weiterhin positiv bezliglich Flurbereini-
gung motiviert werden. :

2.1.7 Vereinfachung der Bodenordnungsverfahren

"Fingerspitzengefiihl" im Bereich der Bodenordnung ist eine der wichtigsten Zu-
kunftsaufgaben. Dazu gehort zum einen die intensivere Prifung, wieweit verein-
fachte Bodenordnung bis hin zum freiwilligen Landtausch vermehrt zum Einsatz
kommen kbnnen. Vorschldge dazu sind erwiinscht!

Zum anderen sollte mit absolutem Vorrang dort Flurbereinigung betrieben werden,
wo die Bevdlkerung sie mehrheitlich winscht und nicht umgekehrt.

2.1.8 Verbesserte Finanzierung

Die Bereitschaft zur Flurbereinigung vor Ort soll insbesondere durch Reduzierung
der von den Beteiligten zu erbringenden Eigenleistung gefordert werden; daneben
soll in Weinbergsflurbereinigungen die Begrenzung der Wegebefestigung entfallen.

2.2 Flexibilitat des Personals

Nicht alle Kulturdmter sind immer arbeitsmaBig gleich ausgelastet. Mit dieser
Feststellung soll nicht die Diskussion um die kiinftige Zahl der Amter neu ent-
facht werden. Vielmehr ist im Eigeninteresse der Landeskulturverwaltung ernst-
haft zu priifen, ob die Amter nicht untereinander bedarfsweise und befristet Per-
sonal "ausleihen" konnen, um mdglichst viele Verfahren zligig abzuwickeln und die
bereitstehenden Haushaltsmittel zu verwenden.

2.3 Personalausstattung

Heute sind in der rheinland-pfalzischen Landeskulturverwaltung 987 Mitarbeiter
tatig (gegeniiber 1225 in 1966; 875 in 1950; 709 in 1949). Das Parlament hat
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(unabhéngig von den Prifungsergebnissen des Rechnungshofes) Uber drei Haushalts-
perioden lineare Personaleinsparungen beschlossen. "Wir sind am E£nde der Fahnen-
stange, was wir an Personaleinsparung noch in der Lage sind zu ertragen. Meine
Damen und Herren, lassen Sie uns den Rest, der jetzt noch durchgezogen werden
muB, miteinander durchstehen. Aber gehen Sie davon aus, daB wir wissen, wenn
Bodenordnung - und die lLandesregierung ist dieser Meinung - einen hohen Stellen-
wert hat, daB dann auch in Zukunft die Personalausstattung eine vernunftige sein
mufB. Sie dirfen sicher sein - dies sage ich auch fir unseren Minister - dall wir
uns in unserem Haus dafir einsetzen werden, daB auch in Zukunft die Personal-
ausstattung so ist, dafl wir die wichtige Aufgabe der Bodenordnung verninftig
miteinander durchziehen kodnnen."

3. SchiuB

AbschlieBend bekraftigte Staatssekretdr Romer nochmals seine weitere Gespréachs-
bereitschaft in Angelegenheiten der Landeskulturverwaltung, die er sehr respek-
tiere und deren zukiinftiger Arbeitsumfang eher zu- als abnehmen werde. Die Ar-
beit werde aber auch sicherlich immer schwieriger werden.

"[ch bitte Sie um lhre Motivation, um Ihre Bereitschaft, auch unter schwierigen
Bedingungen bereit zu sein, sich voll einzusetzen. Es lohnt fir ein groBes Ziel."

F'O'RDERUNG DES LANDWIRTSCHAFTLICHEN WIRTSCHAFTSWEGEBAUS
AUSSERHALB VON BODENORDNUNGSVERFAHREN NACH DEM
FLURBEREINIGUNGSGESETZ

- Neue Verwaltungsvorschrift -

von Ministerialrat Dr. Franz-Hubert Spaetgens, Mainz

Die ErschlieBung der Gemarkungen durch ein ausreichend dichtes Netz an zweck-
m&Big geflhrten und in den wichtigen Teilstrecken dauerhaft befestigten Wegen
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die rationelle Erledigung der landwirt-
schaftlichen Arbeiten und damit fiir den Betriebserfolg. Die Anlage und der Aus-
bau des landwirtschaftlichen Wegenetzes ist deshalb eine wichtige Teilaufgabe im
Rahmen von Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz in der Fas-
sung vom 16.03.1976 . Die hierbei entstehenden Ausgaben werden als zuwendungs-
fdhige Ausflihrungskosten gefordert. AuBerhalb von Bodenordnungsverfahren be-
stehen derartige Moglichkeiten zundchst nicht. Hier sind die Aktivitdten der Ge-
meinden oder auch der Grundstlickseigentimer selbst entscheidend. Innerhalb der
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und zur Entwicklung des land-
lichen Raumes hat das Land Rheinland-Pfalz seit langerem offentliche Zuwen-
dungen zur Forderung dieser Mafinahmen eingesetzt.

So wurden von 1967 - 1986 fiir den Ausbau von landwirtschaftlichen Wirtschafts-
wegen mit einer Gesamtldnge von 812 km und Ausbaukosten von 76.2 Mio DM
Zuschiisse in Hohe von 30,2 Mio DM eingesetzt.
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Die Forderung erfolgte bisher nach der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums
fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten vom 30.03.1984 - 742 - 67.41/66.08 -
(MinB}l. S. 156). Diese Verwaltungsvorschrift wurde durch eine Neufassung vom
02.11.1986 - 742 - 67.41/66.08 - (MinBl. S. 550) ersetzt. Diese Neufassung er-
folgte, um die in der Forderpraxis der vergangenen Jahre entstandenen Schwierig-
keiten zu beheben, die Forderung zu straffen und zu vereinfachen. Wie bisher
erfolgt die Forderung aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes", d.h. mit einer 60 %igen Erstattung aus
Bundeshaushaltsmitteln. Die Forderung aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe be-
dingt aber andererseits, daB in den Landesbestimmungen die Fdrdergrundsdtze im
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe, insbesondere hinsichtlich des Zuwendungs-
zwecks, der Forderungsvoraussetzungen und der Hohe der Forderung, zu beachten
sind. Das Land bemiiht sich, diesen Rahmen soweit als moglich unter Berlcksich-
tigung der besonderen Probleme im Land auszufillen.

Forderungsgegenstand ist wie bisher der Neubau befestigter Verbindungswege und
landwirtschaftlicher Wege oder, was in der Praxis wesentlich bedeutsamer ist, die
Befestigung von bisher nicht oder nicht ausreichend befestigten Verbindungswegen
und landwirtschaftlichen Wegen einschlieBlich von Vorarbeiten fir diese MaBnah-
men.

Bei der Abgrenzung der zuwendungsfahigen Ausgaben ist wichtig, da neben den
Ausgaben fiir die WegebaumaBnahmen selbst auch die Ausgaben flr notwendige
begleitende MaBnahmen, zu denen vor allem auch die zunehmend bedeutsameren
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege gehdren, gerechnet wer-
den.

Der bisher von der Forderung ausgeschlossene Grunderwerb ist jetzt forderungs-
fahig.

Bei den forderungsfahigen Befestigungsarten wird die zunehmende Belastung der
Wege durch erhohte Achslasten der landwirtschaftlichen Fahrzeuge stérker be-
riicksichtigt und mehr auf die Befestigung fiir Wege mit besonders starker Bean-
spruchung nach Nr. 7.10.1 der Richtlinien fir landwirtschaftlichen Wegebau abge-
hoben und die Befestigung fir Wege mit stérkerer Beanspruchung nach Nr. 7.10.2
oder vergleichbare andere Befestigungsarten nur dann als fdrderungsfahig aner-
kannt, wenn eine ausreichende Haltbarkeit, insbesondere auch von der Bodenbe-
schaffenheit her, gewahrleistet ist.

Unbare Eigenleistungen werden wie bisher als fb’rderu'ngsféhig anerkannt, dagegen
wird die Unterhaltung und Instandsetzung weiterhin auch als nicht zuwendungs-
fahig festgelegt.

Nach den Férderungsvoraussetzungen werden WegebaumaBnahmen in den benach-
teiligten Gebieten, die inzwischen fast 2/3 der landwirtschaftlichen Nutzflache
des lLandes umfassen, gefordert, wenn ein befestigtes und ausgebautes Wegenetz
von rd. 1,2 km je 100 ha landwirtschaftlicher Nutzfldche vorhanden ist und nach

der Férderung 1,5 km ausgebaute Wege je 100 ha landwirtschaftlicher Nutzflache
nicht Uberschritten werden.

In begrindeten Einzelfdllen kdnnen hier Ausnahmen zugelassen werden; bisher war
das nicht mdglich.
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Die Forderung wird wesentlich vereinfacht und erleichtert durch die Einfiihrung
der Festbetragsfinanzierung anstelle der bisherigen Anteilsfinanzierung. Allerdings
werden hierdurch auch erhohte Anforderungen an die Sorgfalt und die Verant-
wortlichkeit der Zuwendungsempfianger gestellt. Letztlich bedeutet das aber auch
eine Starkung der Selbstverwaltung der Gemeinden.

Sehr wesentliche Anderungen erfolgen bei den Regelungen Uber den Umfang der
zuwendungsfahigen Ausgaben. Bisher wurde ausdriicklich gefordert, daB hier zu-
nachst bei MaBnahmen in Tragerschaft der Gemeinden die Beitrdge nach § 8 des
Kommunalabgabegesetzes (bisherige Fassung) abgezogen werden miissen. Diese
Voraussetzung wird jetzt nicht mehr gemacht. Dabei ist die Uberlegung maB-
gebend, daB die Forderung des landwirtschaftlichen Wirtschaftswegebaus wirt-
schaftlich gesehen eine Forderung der Eigentimer der zu erschlieBenden Flichen
ist, auch wenn die Gemeinde Trdger der MaBnahme ist. Insofern gelten die sonst
bei Zuwendungen an Gemeinden zu beachtenden Grundsétze, die einen Vorwegab-
zug der Anliegerbeitrdge vorsehen, nicht bzw. nur mit Einschrénkungen. Es ist
allerdings zu beachten, daB durch die Neuregelung nicht auf die Erhebung von
Anliegerbeitrdgen verzichtet wird. Es wird nach wie vor davon ausgegangen, daf
die Gemeinden die Grundstlickseigentiimer in angemessenem Umfange zu den Bei-
tragen heranziehen; die Hohe der Beitrdge hat aber jetzt keine Auswirkungen
mehr auf die Hohe der Zuschisse.

Die Hohe der Forderung betrdgt jetzt 35 v.H. der zuwendungsfdhigen Ausgaben
bei WegebaumaBnahmen in den benachteiligten Gebieten und 30 v.H. der zuwen-
dungsféhigen Ausgaben bei WegebaumaBnahmen auBerhalb dieser Gebiete. Wesent-
lich ist, daB in begriindeten Einzelfédllen Ausnahmen mit hSheren Zuschiissen bei
WegebaumaBnahmen in den benachteiligten Gebieten zugelassen werden konnen.
Von dieser Ausnahmeregelung soll insbesondere bei besonders schwieriger Finanz-
lage der Zuwendungsempfanger oder auch bei extrem schwierigen und kostenauf-
wendigen MaBnahmen Gebrauch gemacht werden. Hierzu werden spiter ggf. zu-
sétzliche Regelungen seitens des Ministeriums erforderlich sein. Hinsichtlich der
Hohe der Forderung ist zu bedenken, daB diese Forderung zumindest der bisheri-
. gen Forderung entspricht, da bei der Berechnung der Zuschiisse die Anliegerbei-
trage nicht abgesetzt werden missen. In den Fallen, in denen ein gréBerer Teil
der Ausgaben bisher durch Anliegerbeitrdge gedeckt wurde, ergibt sich sogar eine
deutlich hohere Forderung.

Beim Verfahrensgang sind eine Reihe von Erleichterungen und Vereinfachungen
vorgesehen. Es sind verschiedene Prifungen, die bisher durch das Kulturamt vor-
zunehmen waren, nicht mehr erforderlich, sondern- von den Zuwendungsempfan-
gern, d.h. in der Regel von den Gemeinden, vorzunehmen.

Es kann erwartet werden, daB auf der Grundlage der neuen Verwaltungsvorschrift
die Forderung zligig weitergefilhrt werden kann und damit in einem wichtigen
Teilbereich ein wirksamer Beitrag zur Verbesserung der Struktur in den l&ndlichen
Gemeinden geleistet werden kann.
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DAS NEUE BAUGESETZBUCH UND SEINE AUSWIRKUNGEN FUR DIE
- LANDESKULTURVERWALTUNG

von Regierungsrat z.A. Achim Haag, Westerburg

Ab 01.07.1987 tritt das Gesetz iber das Baugesetzbuch (BauGB) in Kraft. In
einer Vielzahl von Vorschriften sind Regelungen enthalten, die MaBnahmen nach
dem Flurbereinigungsgesetz oder MaBnahmen in Verbindung mit dem FlurbG be-
treffen. Der nachstehende Artikel soll auf einige wesentliche Punkte aufmerksam
machen. Eine abschlieBende Beurteilung wird erst zu einem spadteren Zeitpunkt
mdglich sein. '

Das neue Baugesetzbuch faBt das Bundesbaugesetz und das Stddtebaufdrderungsge-
setz zusammen. Beide Altwerke enthielten zusammen 286 8§, wohingegen das
Baugesetzbuch 247 §§ umfaBt. Von diesen 247 §§ sind die Uberleitungsbestim-
mungen, die in § 233 - 245 Baugesetzbuch enthalten sind, noch abzuziehen, so
daB rein numerisch schon eine Verringerung der §§-Anzahl erreicht wurde.

Das neue Baugesetzbuch bringt folgende Anderungen:

§ 1 Abs. 5 Bundesbaugesetz alter Fassung ist ersatzlos gestrichen worden. Somit
entfallt die Frage, ob die Gemeinde eine Entwicklungsplanung aufstellen muB.

Fine wesentliche Anderung des neuen Baugesetzbuches ist darin begriindet, daf3
die Stellung der Gemeinde wesentlich gestdrkt wird. Zun&chst wurde § 2 Abs. 3
Bundesbaugesetz alter Fassung ersatzlos gestrichen. Die Landesregierung hat so-
mit nicht mehr die Befugnis, auf Antrag der Gemeinden anderen geeigneten Stel-
len oder Behtrden die Erstellung von Bauleitplédnen zu iUbertragen. Verschiedene
Anregungen, diese Regelung des ehemaligen § 2 Abs. 3 Bundesbaugesetz auch in
das neue Gesetzeswerk zu iibernehmen, wurden nicht beachtet.

In § 9 Abs. 8 wurden die Sdtze 3 - 5 Bundesbaugesetz aufgehoben. Hieraus er-
gibt sich, daB in der Begriindung des Bauleitplanes bodenordnerische Aussagen, die
.zur Verwirklichung des Bebauungsplanes dienen, nicht mehr notwendig sind.
Problematisch wird hier werden, daB bodenordnerische Gesichtspunkte nicht mehr
rechtzeitig und vollstdndig in die Abw#gung bei der Aufstellung eines Bebauungs-
planes eingehen.

GemaB § 46 Abs. 4 Baugesetzbuch kann die Gemeinde kiinftig zur Durchflhrung
der Umlegung fiir das Gemeindegebiet oder Teile des Gemeindegebietes eigen-
stindig der Flurbereinigungsbehtrde oder einer anderen geeigneten Behorde ihre
Befugnis zur Durchfiihrung der Umlegung ibertragen. Diese Regelung ersetzt das
bisherige Verfahren nach § 46 Abs. 4 Bundesbaugesetz und erdffnet den Gemein-
den die Mbglichkeit, in eigener Verantwortung ohne zus&tzlichen Verwaltungsauf-
wand die Ubertragung vorzunehmen. An diesem Punkt ist aber zu erwéhnen, da@
damit auch ein gewisser Kontrollmechanismus entfallt. Bisher war die Landesre-
gierung in der Lage, zu lberwachen, an wen die Gemeinde die Durchfiihrungsbe-
fugnis Ubertragen hat. Nunmehr ist dies nicht gegeben, so daf die Gefahr be-
steht, daB die Flurbereinigungsbehdrde bei dieser Abw&gung nicht mehr zum Zuge
kommt,
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Zu beachten ist noch, daB sich die Umlegungsbefugnis in Verbindung mit § 45
Abs. 1 Baugesetzbuch auch auf den Geltungsbereich eines nicht qualifizierten ein-
fachen Bebauungsplans erstrecken kann. Das gleiche gilt auch fir die Grenzrege-
lung gemdB § 80 Abs. 3 Baugesetzbuch. Die Grenzregelung wird im Rahmen des
freiwilligen Landtausches nach den §§ 103 a - 103 i des Flurbereinigungsgeset-
zes und bei der Dorferneuerung Bedeutung gewinnen.

Die alten §§ 144 ff sind nunmehr unter den §§ 187 - 191 Baugesetzbuch gere-
gelt. Eine inhaltliche Anderung ist hier nicht festzustellen. § 187 faBt § 144 a
und § 144 b Bundesbaugesetz alter Fassung zusammen. § 188 entspricht § 144 c
Bundesbaugesetz alter Fassung. § 144 a Bundesbaugesetz entspricht § 189 Bauge-
setzbuch. § 144 f Bundesbaugesetz alter Fassung entspricht § 190 Baugesetzbuch.
§ 1 des Reichssiedlungsgesetzes ist durch Einfligung der Absdtze 1 a und 1 b ge-
andert worden, und zwar dahingehend, daB ein Siedlungsunternehmen im Sinne des
Abs. 1 auch als Beauftragter der Gemeinde bei der Vorbereitung oder Durchfiih-
rung einer st&dtebaulichen Sanierungs- oder EntwicklungsmaBnahme, insbesondere
als Sanierungs- und Entwicklungstrdger t#tig werden kann. Weiterhin wurde die
Ersatzlandbeschaffung als Aufgabe der Siedlungsunternehmen geregelt. Bedeutung
gewinnt diese Anderung iiberall dort, wo die Teilnehmergemeinschaften oder Ver-
bénde der Teilnehmergemeinschaft als Siedlungsunternehmen im Sinne von § 1
Abs. 1 Satz 3 Reichssiedlungsgesetz bestimmt wurden.

Nach dieser kurzen Zusammenfassung bleibt folgendes zu vermerken:

Auf der einen Seite wird der Flurbereinigungsbehdrde im neuen Baugesetzbuch ex-
pressis verbis ein Aufgabenbereich zugewiesen. Auf der anderen Seite ist aber zu
beachten, daB eine deutliche Stdrkung der Gemeinden durch dieses neue Gesetz
eintritt. Die Flurbereinigungsbehtrde wird sich auf eine noch stdrkere Zusammen-
arbeit mit den Gemeinden einstellen missen.

'LAND FUR DIENSTBARKEITSWEGE IN BODENORDNUNGSVERFAHREN

von Amtsrat Siegfried Poschmann, Trier

Soweit ich das von hier aus erkennen kann, ist es geiibte Verfahrensweise, daB
die Kulturémter bei Ausweisung von sog. Dienstbarkeitswegen die Fldchen hierfiir
aus dem Wegebeitrag gem. § 47 Abs, 1 FlurbG in Anspruch nehmen. Ein Bedarf
flr diese Regelung ist insbesondere in den beschleunigten Zusammenlegungsverfah-
ren gegeben, weil in diesen die Verteilungsmasse nicht vermessen wird.

Bisher erhdlt der von einem Dienstbarkeitsweg betroffene Teilnehmer eine wert-
gleiche Abfindung im Sinne des § 44 FlurbG und dazu die Fldche fiir den Dienst-
barkeitsweg. Dafiir, daB der Teilnehmer einen Teil seines Abfindungsgrundstiickes
offenhalten und die Viehtrifft, das Gehen und Befahren mit landwirtschaftlichen
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Maschinen gestatten muB, wird regelmdBig die hierflir beanspruchte Flache zu-
satzlich zu seinem Anspruch kostenlos zugeteilt. Der Teilnehmer erwirbt damit
an der Wegeflache Eigentum; ausgehend von den Festsetzungen im Plan nach §
58 FlurbG wird in Abt. II des Grundbuches auf dem betreffenden Grundstiick ein
Recht des Inhalts eingetragen, daB der jeweilige Eigentiimer eines anderen Grund-
sticks das belastete Grundstiick in oben beschriebener Weise benutzen darf und
daB auf dem belasteten Grundstiick gewisse Handlungen nicht vorgenommen wer-
den dirfen (Grunddienstbarkeit).

Nach der Rechtsprechung (BVerwG vom 19.08.1970 RdL 1971 S. 43) ist zugelas-
sen, daB landlicher Grundbesitz nicht nur zu Abfindungszwecken dinglich belastet
wird. Damit ist auch die Begriinung von dinglichen Wegerechten mdglich.

Es ist indessen zumindest zweifelhaft, ob fir diese Dienstbarkeitswege ein Land-
abzug nach § 47 Abs. 1 FlurbG zuldssig ist. Denn nach dem BeschluB des
BVerwG vom 09.07.1964 (RzF zu § 44 Abs. 3 Satz 3) ist der Flidchenabzug nur
fir MaBnahmen nach §§ 39 und 40 FlurbG (gemeinschaftliche und &ffentliche An-
lagen) zuldssig.

GemaB § 42 Abs. 2 FlurbG werden die gemeinschaftlichen Anlagen im Plan nach
§ 58 FlurbG der Teilnehmergemeinschaft zum Eigentum zugeteilt. Die Ausnahme-
regelung in der gleichen Vorschrift: "... soweit nicht der Flurbereinigungsplan an-
deres bestimmt" stellt auf andere Trager, nicht aber auf einzelne Teilnehmer ab
(s. Komm. Seehusen, 3. Aufl. zu § 42 Abs. 2 FlurbQG).

Nach der bisherigen Verfahrensweise werden lber den Landabzug nach § 47 Abs.
1 FlurbG alle Teilnehmer fir die Dienstbarkeitswege in Anspruch genommen,
wenngleich die dem Teilnehmer zugewiesenen Fldchen hierfir nur in einzelnen
Beziehungen in der Nutzung eingeschrankt werden.

Damit ist die gelibte Verfahrensweise mit dem das gesamte offentliche Recht
beherrschenden Grundsatz der Anwendung des geringsten Eingriffes nicht verein-
bar. _ -

Ich schlage vor, landeseinheitlich festzulegen, daB fir derartige "Wegeflachen"
der generelle Landabzug nach § 47 Abs. 1 FlurbG unterbleibt und stattdessen die
betreffenden Teilnehmer lediglich angemessen entschiadigt werden.

Die Entschadigung kotnnte in Land, jedoch nicht im Umfange der gesamten Wege-
fldche, oder einvernehmlich in Geld erfolgen.

Die hierfir auszuzahlenden Geldbetrdge sind nach Ziffer 3.3.6 der VV iber die
Flurbereinigungsfinanzierung vom 11.04.1980 (Min.Bl. 1980 S. 270). - und auch
nach dem Entwurf der neuen VV - zuwendungsfahig. ’

Wird an den Landempfanger flir die Belastung mit der Grunddienstbarkeit eine
angemessene Entschadigung in Geld gezahlt, werden alle Teilnehmer an der Flur-
bereinigung - auf den konkreten Fall bezogen - zur Erreichung der Ziele der
Bodenordnung in erheblich geringerem Mafle, namlich lediglich mit der Zahlung
von Beitrdgen nach § 19 FlurbG und nicht durch einen Eingriff in das Grundver-
mogen gem. § 47 Abs. 1 FlurbG in Anspruch genommen.
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DIE FESTSETZUNG NACH & 13 ABS. 2 BIS 4 FLURBG

von Vermessungsdirektor Winfried Pompe, Mainz

1. Vorbemerkungen

Hin und wieder kommt es bei der Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens,
insbesondere bei der Neuregelung der Eigentumsverhaltnisse in der Ortslage, VOT,
daB kein Einvernehmen iiber die in der Flurbereinigung neu auszuweisende Gren-
ze, die Regelung eines Rechtes oder dergleichen erzielt werden kann. Die sich
hieraus ergebenden Widerspriiche zielen aber gar nicht darauf ab, die Teilnehmer
fur ihren Einlagebesitz wertgleich abzufinden. Es stellt sich vielmehr heraus, daB
Streit Uber das Recht an dem Einlagegrundstiick - z.B. iiber den Grenzverlauf bei
einer Giebelwand oder Stiitzmauer, den Inhalt einer Dienstbarkeit oder derglei-
chen - besteht. Wenn die im Streit liegenden Nachbarn sodann auf ihrer Position
beharren, muB das "Instrument Flurbereinigung" bei dem Bemiihen, die rechtlichen
Verhaltnisse zu ordnen, Schiffbruch erleiden. Einen Ausweg aus dieser Situation
verschaffen die Bestimmungen des § 13 Abs. 2 bis 4 FlurbG. Auf diese Moaglich-
keiten soll in dem folgenden Beitrag unter Zuhilfenahme von Widerspruchsverfah-
ren bei der Spruchstelle fiir Flurbereinigung eingegangen werden, wobei die Aus-
flihrungen - in Anpassung an die Fille aus der Praxis - auf den strittigen Grenz-
verlauf und den Streit dber den Inhalt eines Rechtes (Geh- und Fahrrecht) be-
schrankt werden. o ’

2. Ertrterung der gesetzlichen Grundlagen

§ 13 FlurbG enthilt eine Reihe von Bestimmungen, die das mdgliche Vorgehen
der Flurbereinigungsbehtrde aufzeigen, wie bei einigen vom Normalfalle abwei-
chenden Verhéltnissen die Flurbereinigung weitergefiihrt werden kann. So werden
im Abs. 1 und im Abs. 2 Sitze 1 bis 3 Regelungen getroffen fiir die hier nicht
weiter zu erérternden Fille, daB der Eigentiimer aus dem Grundbuch nicht er-
sichtlich und ein Vertreter im Streitfalle zu bestellen ist. Den Bestimmungen
uber die Regelung von speziellen Fillen schlieBt sich die allgemeine Aussage an,
daB die Flurbereinigungsbehdrde die fiir die Durchfiihrung der Flurbereinigung er-
forderlichen Festsetzungen Uber den Streitgegenstand treffen kann (§ 13 Abs. 2
Satz 4 FlurbG). Diese Vorschrift zielt darauf ab, eine Verzdgerung der Flurberei-
nigung zu vermeiden, wenn privatrechtliche Streitigkeiten vorhanden sind, deren
Klérung durch die hierfir zustindige Stelle nicht abgewartet werden kann. Die
Rechtsprechung hat sich mehrfach mit dieser Frage auseinandergesetzt und hierzu
klargestellt, daB es nicht zu den Aufgaben der Flurbereinigungsbehdrde gehért,
Entscheidungen Uber z.B. strittige Grenzverldufe zwischen Nachbargrundstiicken
zu treffen (vgl. Flurbereinigungsgericht Koblenz, Urteil vom 4. November 1970 -
3 C 32/69 - = RdL 1971, S. 129 = RzF 13 I, S. 7) oder iiberbaupt privatrecht-
liche Streitigkeiten zwischen Grundstiicksnachbarn zu schlichten (vgl. BVerwG, Ur-
teil vom 24. November 1977 - 5 C 80.74 = RdL 1978, S. 158). Eine Entscheidung
Uber einen Streitgegenstand, wie z.B. eine strittige Grenze im Rahmen eines
Flurbereinigungsverfahrens, kann schon mangels Zustdndigkeit keinen Bestand
haben, denn zur Entscheidung hieriiber ist nicht der Verwaltungsrechtsweg gege-
ben, sondern der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten. Die Flurbereinigungs-
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behtrde ist lediglich befugt, fir die Durchfihrung der Flurbereinigung eine Fest-
setzung zu treffen, wonach z.B. eine bestimmte Grenze zwischen zwei Grund-
sticken als die fir die Durchfihrung des Verfahrens anzuhaltende festgesetzt
wird. Durch eine solche Festsetzung werden keine neuen Eigentumsgrenzen ge-
schaffen. Sie stellt trotzdem einen Verwaltungsakt dar, ist nach den Bestim-
mungen des Flurbereinigungsgesetzes den Beteiligten bekanntzumachen und kann
auch durch Widersspruch oder Klage angefochten werden (§ 13 Abs. 2 Satz 5 und
Abs. 3 FlurbG).

Wenngleich eine derartige Festsetzung eine vorldufige Regelung enthalt, weil sie
nur fir den Verlauf des Flurbereinigungsverfahrens bindend sein kann, so darf sie
freilich nicht vollkommen willkiirlich getroffen werden. Fir die Festsetzung ist
vielmehr derjenige Zustand zugrundezulegen, der nach Priifung des Sachverhaltes
und Abwagung als der nach den Umstdnden des Einzelfalles voraussichtlich recht-
maBige Zustand anzusehen ist. Im Falle eines Streites lber eine Grenzfiihrung bei
z.B. einer Giebelmauer, Stiitzmauer oder dergleichen bedeutet dies, daB die Flur-
bereinigungsbehdrde in eine Uberpriifung eintreten muB, welcher Grenzverlauf
anhand der vorhandenen Unterlagen als der voraussichtlich rechtmé&Bige anzusehen
ist. Liegen hierliber unterschiedliche Unterlagen vor, muB abgewogen werden,
welcher Regelung im Einzelfalle der Vorrang zu geben ist. Es geniigt somit nicht,
bei einem mehrfach verspringenden Grenzverlauf, der bei den Beteiligten strittig
ist, sich Uber alle Gegebenheiten hinwegzusetzen und fir die Durchflihrung des
Flurbereinigungsverfahrens eine geradlinige Verbindung der &duBeren Punkte festzu-
legen. Eine derartige ausgleichende Gerade wiirde ndmlich nicht als die Grenze
angesehen werden konnen, der die Vermutung des rechtmiBigen Verlaufes zu-
kommt.

Wird der Flurbereinigungsbehiirde eine rechtskréftige gerichtliche Entscheidung
bekannt, so ist ihr Rechnung zu tragen (§ 13 Abs. 2 Satz 6 FlurbG). Es ist
selbstverstandlich, daB dieses "Rechnungtragen" der Flurbereinigungsbehtrde nur
bis zur SchluBfeststellung des Verfahrens moglich ist, weil danach ihre Zusténdig-
keit flr jegliche Handhabe erloschen ist. Mit dem Zeitpunkt des Bekanntwerdens
einer rechtskrdftigen Entscheidung eines ordentlichen Gerichtes entfallt die
Grundlage fiir eine Festsetzung nach § 13 FlurbG, weil Uber den Streit abschlies-
send entschieden worden ist. Es besteht auch ein offentliches Interesse daran,
den Flurbereinigungsplan mit der rechtskraftigen Entscheidung in Ubereinstimmung
zu bringen, weil diese den rechtmaBigen Zustand wiedergibt und der Flurbereini-
gungsplan insoweit unrichtig geworden ist. Deshalb ist auch ausdricklich die Mog-
lichkeit einer Anderung nach der Ausfilhrung des Flurbereinigungsplanes (§§ 61
und 63 FlurbG) auf der Grundlage von § 64 FlurbG vorgesehen worden (§ 13 Abs.
2 Satz 7 FlurbG). v :

In § 13 Abs. 4 FlurbG wird der besondere Fall geregelt, daB es sich bei dem
Streitgegenstand um dingliche Rechte an den betroffenen Grundsstiicken handelt.
Diese kénnen zum einen Rechte sein, die durch Eintragung im .Grundbuch ge-
sichert sind; zum anderen sind auch altrechtliche Grunddienstbarkeiten, die einer
Eintragung in das Grundbuch nicht bedlirfen, moglich. Gerade der letztgenannte
Fall kann bei Flurbereinigung oftmals zum Streit zwischen den betroffenen Betei-
ligten fiihren, weil sich bei einer im Flurbereinigungsplan angestrebten Regelung
herausstellt, daB Uber Inhalt und Umfang des Rechtes, das nicht durch eine Ein-
tragung ndher erldutert wird, keine Klarheit besteht. In' diesem Falle sind die
Flurbereinigungsbehérden nicht befugt, eine verbindliche Feststellung Uber das
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Bestehen oder Nichtbestehen der altrechtlichen Grunddienstbarkeit zu treffen (vgl.
BVerwG, Urteil vom 26. Marz 1981 - 5 C 67.79) - = RdL 1981, S. 180 = RzF 13
II, 5. 9). Um das Verfahren nach dem Beschleunigungsgrundsatz als vordringliche
MaBnahme weiter betreiben zu konnen, ist deshalb der Flurbereinigungsbehérde
fir den Fall des Streites Uber dingliche Rechte die Mdglichkeit einer Festsetzung
nach § 13 Abs. 4 FlurbG gegeben.

3. Beschreibung eines praktischen Beispiels

Die Spruchstelle fiir Flurbereinigung hat im Jahre 1986 von der Maoglichkeit,
Festsetzungen nach § 13 Abs. 2 bis 4 FlurbG zu treffen, in einem Spruchver-
fahren bei mehreren Widerspruchsfilhrern Gebrauch gemacht. Der Sachverhalt
hierzu sei im folgenden kurz angefiihrt:

In dem Verfahren W. waren die fiinf Teilnehmer A - E mit ihren Ortslagengrund-
stucken beteiligt. Die Grundstiicke wiesen mehrfach verspringende Grenzfiihrungen
zueinander auf und waren durch eine zweireihige Bebauung gekennzeichnet. Der
vordere Teil entlang der StraBe enthielt eine durchgehende Bebauung mit Wirt-
schaftsgebduden, und im mittleren Teil der Grundstiicke grenzten mehrere Wohn-
hauser abstandlos aneinander. Der zwischen den beiden Bebauungsreihen befind-
liche unregelmaBige Durchgang von im Mittel vier Metern Breite wurde von allen
Beteiligten gleichermaBen genutzt, stellte aber schon lange einen Stein des An-
stoBes dar, weil lber den Umfang des Rechtes, das im Grundbuch nicht einge-
tragen war, unterschiedliche Auffassungen bestanden. Die Teilnehmer an den En-
den des gemeinsamen Durchganges wollten den "Mittelliegern" lediglich ein Geh-
recht fiir die Anwohner selbst zubilligen; die "Mittellieger" hingegen, die auch
einen Gewerbetrieb fiihrten, wollten zur Betriebsfiihrung, Anlieferung usw. einen
umfassenden Anliegerverkehr ermdglicht haben. Der Inhalt des Rechtes war schon
mehrfach Gegenstand von Zivilprozessen gewesen; das Verfahren wurde aber mit
unterschiedlichen Zielsetzungen immer wieder aufgegriffen und stand neu zur
Entscheidung an. Wahrend der Durchfiihrung der Flurbereinigung trat eine Haufung
gegenseitiger Schikanen auf. Teilnehmer A an der Seite des gemeinsamen Durch-
ganges stellte mehrere massive Pflanzkibel auf; der an sich zu begriiBende As-
pekt der Ortsverschnerung war hierbei sicherlich nicht der erstrangige Gesichts-
punkt. Hinzu kam ein Streit iber die Zuordnung einer Giebelmauer zwischen den
Teilnehmern A und B, Zuwegungsrechte im riickwirtigen Grundstiicksbereich vom
Teilnehmer A iiber das Grundstiick von B, Uberbauten und anderes mehr. Es lag
somit Streit in mehrfacher Hinsicht vor, zum einen hinsichtlich des gemeinsamen
Durchganges, zum anderen wegen des Eigentums an der Giebelmauer und der
Eigentumsverhaltnisse im riickwartigen Grundstiicksbereich.

Das Kulturamt war bestrebt, diesem Wirrwarr ein Ende zu bereiten und die
rechtlichen Verhaltnisse zu ordnen. Es formulierte eine Dienstbarkeit fiir den
allen Grundstiicken gemeinsamen Durchgang und versuchte auch, durch eine sinn-
volle Grenzregelung im Bereich der Giebelmauer und der rlickwartigen Garten-
grundstiicke den Interessen der beiden "Kampfhahne" A und B gerecht zu werden.
Von den fiinf Teilnehmern erhoben drei (A, B und E) Widerspruch gegen den Flur-
bereinigungsplan. Das Kulturamt sah die Widerspriiche als unbegriindet an und
legte sie der Spruchstelle fiir Flurbereinigung zu Entscheidung vor.
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Die Spruchstelle fiir Flurbereinigung versuchte nochmals, Einvernehmen herzustel-
len, und verhandelte zur Abhilfe der Widerspriiche mit allen Betroffen A bis E.
Da sich eine einvernehmliche Regelung als nicht durchfihrbar herausstellte, traf
sie im Nachtrag zum Flurbereinigungsplan folgende Festsetzung:

1. Die Flurbereinigungsbehtrden sind zur Entscheidung des Streites Uber den
rechtmaBigen Verlauf der Grenze zwischen den im Flurbereinigungsverfahren
neu gebildeten Flursticken Gemarkung W. Flur 6 Nr. 228 und Nr. 229 im Be-
reich der Wohnungsbebauung (Giebelwand beim Wohnhaus im Flurstiick Nr. 229)
und des riickwartigen Wirtschaftsgeb&dudes nicht zustandig.

2. Wegen dieses Streites wird fiir die Durchfihrung des Flurbereinigungsverfahrens
nach § 13 Abs. 2 bis 4 FlurbG die Festsetzung getroffen, dal als Eigentums-
grenze zwischen den Altflurstiicken Gemarkung W. Flur 6 Nr. 1223/6, 1223/5,
1223/2 und 3684/1230 die im Flurbereinigungsplan ausgewiesene und ortlich
vermarkte Grenze zwischen den Flurstiicken Flur 6 Nr. 228 und Nr. 229, die
in den RiBunterlagen des Kulturamtes mit den Punktnummern 2825 und 2830
bezeichnet ist, gilt.

3. Die Festsetzung nach Nr. 2 ist fir die Betroffenen bindend, solange nicht eine
entgegenstehende rechtskrédftige Entscheidung eines ordentlichen Gerichtes be-
kannt ist. Weicht die Entscheidung von der Festsetzung ab, so wird ihr im
Flurbereinigungsverfahren Rechnung getragen, wenn sie der Flurbereinigungsbe-
horde bis zur SchluBfeststellung des Flurbereinigungsverfahrens W. vorgelegt
wird. '

4, Die in der Flurbereinigung begriindete Grunddienstbarkeit (§ 15/4 A 1fd. Nr. 8
bis einschlieBlich 1fd. Nr. 12, Seite 101 und 102 des textlichen Teils des Flur-
bereinigungsplanes), wonach den jeweiligen Eigentimern der Grundstiicke Ge-
markung W. Flur 228 bis 231 und 233 gegenseitig gestattet wird, liber die be-
lasteten Flachen der Grundstlicke, so wie sich dies aus der Darstellung in der
Zuteilungskarte ergibt, zu gehen und zu fahren, wird aufgehoben.

5. Soweit bisher in der Lage der aufgehobenen Grunddienstbarkeit alte Rechte
und Dienstbarkeiten bestehen, bleiben diese durch die Flurbereinigung unbe-
rilhrt; sie bleiben mit ihrem bisherigen Inhalt an den in alter Lage ausge-
wiesenen neuen Grundstiicken aufrechterhalten (§ 15 III Nrn. 6 und 7 des text-
lichen Teils des Flurbereinigungsplanes).

Die Nachtragsénderung wurde den jeweils Betroffenen (Nr. 1 bis 5 den Teilneh-
mern A und B, Nr. 4 bis 5 den Teilnehmern C bis E) in einem Anh&rungstermin
bekanntgegeben. Die vier Teilnehmer A bis D erhoben gegen den Nachtrag Widet-
spriiche mit unterschiedlichen Zielsetzungen. Die Spruchstelle wies alle vier
Widerspruchsfiihrer durch Widerspruchsbescheide ab. Keiner der Beteiligten hat
hiergegen Klage erhoben.

4. SchiuBbemerkung
Von der Mdglichkeit, Festsetzungen nach § 13 Abs. 2 bis 4 FlurbG zu treffen,

wird von den Kulturdmtern wenig Gebrauch gemacht. Vom Grundsatz her ist dies
auch zu begriiBen, denn es darf nicht verkannt werden, daB diese vorléufige
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Regelungen enthalten, die gewissermaBen ein Provisorium darstellen. Ziel der
Flurbereinigung sollte es zweifelsohne sein, dem Neugestaltungsauftrag des Ge-
setzgebers entsprechend klare Verhiltnisse zu schaffen und hierbei die rechtlichen
Verhdltnisse zu ordnen (§ 37 Abs. 1 Satz 4 FlurbG). Es darf aber nicht verkannt
werden, daB die Bemihungen um die rechtliche Regelung da ihre Grenzen finden,
wo Streit {ber den Ausgangspunkt der Ermittlungen, ndmlich Uber die Einlage
eines Teilnehmers, besteht. Fir die genannten Fille liefert deshalb § 13 FlurbQ
eine elegante LOsung, Streitigkeiten, zu deren Klérung die Flurbereinigungsbe-
horde ohnedies nicht befugt ist, aus dem Wege zu gehen. Hierin darf nicht etwa
ein Resignieren vor den Problemen gesehen werden, sondern eine wirkungsvolie
Maoglichkeit, Verzdgerungen bei der Durchfiihrung der Flurbereinigung zu vermei-
den.

FLURBEREINIGUNG UND LANDWIRTSCHAFT
— SCHLUSSFOLGERUNGEN AUS DER STRUKTURUNTERSUCHUNG -

von Regierungsrat Hans-Werner Baur, Westerburg

In Heft 5 der "Nachrichten aus der Landeskulturverwaltung" vom Frilhjahr 1986
waren die Ergebnisse einer Untersuchung des Ministeriums fiir Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten, Mainz, iiber den EinfluB von Bodenordnungsverfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz auf die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe
zusammenfassend dargestellt worden. Als Ergebnis dieser Untersuchung ist festzu-
halten, daB die BodenordnungsmaBnahmen nach dem Flurbereinigungsgesetz gerade
die in den rheinland-pféalzischen Mittelgebirgsstandorten ungiinstigen landwirt-
schaftlichen Strukturverhaltnisse grundlegend verbessern und zu einer wirksamen
und nachhaltigen Kostenentlastung in den landwirtschaftlichen Betrieben fiihren.
Im folgenden sollen aus dieser Untersuchung einige SchluBfolgerungen und Er-
kenntnisse fiir die Bodenordnung aus der Sicht der Landwirtschaft, fir die Ver-
wirklichung landespflegerischer Belange in der Flurbereinigung und fir die ver-
schiedenen Bodenordnungsverfahrensarten dargestellt werden.

1. Fir dievBodenordnung aus landwirtschaftlicher Sicht

Die Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz stellen fiir den
‘Landwirt eine echte Zukunftsinvestition dar. Ihre Ergebnisse sind daher nach lang-
fristigen Gesichtspunkten zu beurteilen. Dabei ist der Grundsatz zu beachten, da@
die eigentliche und umfassende Flurbereinigungswirkung erst einige Jahre nach
der Durchfiihrung des Bodenordnungsverfahrens eintritt.

In den Mittelgebirgslagen von Rheinland-Pfalz stehen der durchgreifenden Agrar-
strukturverbesserung mit Hilfe der Bodenordnung als besondere Schwierigkeiten
sowohl die Topographie als auch die ungiinstigen Eigentumsstrukturen als beson-
dere Hemmnisse entgegen. Deshalb wurden einzelne Strukturelemente - wie z.B.
die erzielten Schlagldngen und die Anzahl der Besitzstiicke - noch nicht in vollem
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Umfange zufriedenstellend verbessert. Wegen der flurbereinigungsrechtlichen Be-
stimmungen iber die wertgleiche Abfindung jedes Teilnehmers in Land - auch des
kleinsten Grundstlickseigentiimers - ist deshalb zukiinftig ein wesentlich stérkeres
Augenmerk auf ergédnzende BodenordnungsmaBnahmen, wie z.B. die Bildung ratio-
neller Bewirtschaftungseinheiten oder den freiwilligen Landtausch (auch als Pacht-
tausch) zu legen. Die beiden letztgenannten Hilfsmittel bringen landwirtschaft-
lich-betriebswirtschaftlich gute Strukturergebnisse. Ihr umfangmaBiger Einsatz 146t
aber prinzipiell noch sehr zu wiinschen Ubrig. Aus diesem Grunde sowie aus Griun-
den der Neuausrichtung der Agrarstrukturpolitik missen diese Ordnungsinstrumen-
te in der Zukunft in wesentlich stdrkerem Umfange zum Einsatz kommen.

In Anbetracht der augenblicklich &uBerst ungiinstigen wirtschaftlichen Situation in
der Landwirtschaft muB die Effiziensmaxime noch stdrker bei der Bodenordnung
beachtet werden. Mehr denn je muB auf das Kosten-Nutzen-Verhiltnis, sprich:
Ausflihrungskosten im Verhéltnis zum Agrarstruktureffekt der Bodenordnung, ge-
achtet werden. Mit méglichst geringem Aufwand und dies bedeutet in der Boden-
ordnung stets mit einfachen Verfahrensarten, muB die Landneuordnung durchge-
fihrt werden - soweit selbstversténdlich die speziellen Rahmenbedingungen im
Einzelfall wie Art und Umfang von Drittplanungen sowie der Zustand des Liegen-
schaftskatasters dies fiir die jeweilige Gemarkung zulassen. Auch aus haushalts-
rechtlicher Sicht darf in diesem Zusammenhang nicht Ubersehen werden, da da-
mit gleichzeitig einem tragendem Haushaltsgrundsatz Rechnung getragen wird.

Wie die eingangs erwidhnte Untersuchung gezeigt hat, missen die fiir die Abfin-
dungsgestaltung zustandigen Planer noch verstdrkter in landwirtschaftlich-betriebs-
wirtschaftlichen Zusammenhidngen unter Einbeziehung der agrartechnischen Fort-
schritte denken und die Gemarkungen neu ordnen. Dies gilt insbesondere fir die
sehr unglinstig strukturierten Gemarkungen in der Westpfalz, im Hunsrick sowie
im Westerwald, wihrend demgegeniiber die Betriebe in der westlichen Eifel deut-
lich glinstiger strukturiert sind und insofern diese Probleme nicht in dieser Form
auftreten. Soweit die Abfindungsgestaltung zu winschen Ubrig 188t, dirfte dies in
der Regel entscheidend auf die Person des verantwortlichen Planers zuriickzufiih-
ren sein. Diesem Aspekt wurde jedoch in der jlingsten Strukturuntersuchung nicht
ausdriicklich nachgegangen. '

Der § 44 des Flurbereinigungsgesetzes, der die wertgleiche Abfindung jedes Teil-
nehmers in Land regelt, deckt grundsétzlich eine groBziigige und zweckmaBige
Abfindungsgestaltung ab. Der damit dem Planer eingerdumte weite, aber keines-
wegs unbegrenzte Ermessensspielraum, wird in vielen Fallen nicht ziel- und
zweckentsprechend ausgenutzt.

Bei diesen Betrachtungen kann der landwirtschaftliche Strukturwandel nicht auBer
Acht gelassen werden. Im Zuge dieses Strukturwandels gewinnt die Landpacht
kontinuierlich an Bedeutung. Der hohe Pachtlandanteil der Betriebe, der mit zu-
nehmender BetriebsgréBe sogar ansteigt, erfordert seinerseits bereits eine stér-
kere Berlicksichtigung in der Bodenordnung und spricht weiterhin fir einen ver-
starkten Einsatz und Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten und der frei-
willigen Tauschverfahren. Soweit unzureichende SchlaggréBen in den Bodenord-
nungsverfahren gebildet wurden, dirfte dies auf einen unzureichenden Einsatz die-
ser ergdnzenden Bodenordnungsinstrumente zurlickzufiihren sein.
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Aus betriebswirtschaftlicher Sicht hat die Untersuchung ergeben, daB einfache
Bodenordnungsverfahren mindestens ebenso gute Strukturergebnisse wie die klas-
sischen Flurbereinigungsverfahren erzielen. Diese Erkenntnis ist fir die Landwirt-
schaft in den Hohengebieten von Rheinland-Pfalz von besonderem Interesse, und
zwar nicht nur aus Griinden der Amortisation der Eigenleistungen an den Ausfiih-
rungskosten der Bodenordnungsverfahren. Vielmehr wird damit der Grundsatz be-
stétigt, daB relativ extensive Landbewirtschaftung im Regelfalle auch vereinfach-
te Bodenordnungsverfahren zur Landneuordnung erfordert.

Selbst wenn die Neugestaltungsergebnisse des einen oder anderen Strukturmerk-
mals auch nach der Bodenordnung noch als verbesserungsbedirftig gelten mogen,
so darf dabei keineswegs die bereits angesprochene vielfach &uBerst unglinstige
Ausgangssituation {ibersehen werden. Nur unter Beachtung der Ausgangslage lassen
sich die Ergebnisse richtig wiirdigen und beurteilen. Nur unter diesem Blickwinkel
188t sich feststellen, welchen beachtlichen Beitrag die Bodenordnungsverfahren
auf die Strukturentwicklung der Betriebe ausiiben. Dabei darf zusitzlich die posi-
tive Wirkung auf den Strukturwandel und die Aufstockung der landwirtschaftlichen
Betriebe mit weiteren Nutzflichen in Folge der erhthten Bodenmobilitit wihrend
der Verfahren nicht unerw#hnt bleiben. So wurden z.B. die im Rahmen der vorlie-
genden Strukturuntersuchung betrachteten Betriebe im Durchschnitt um immerhin
20 % in ihrer Fldchenausstattung vergriBert; jeder Betrieb wurde durchschnittlich
um 4 ha Nutzfldche aufgestockt.

2. Hinweis auf die Bedeutung der Agrarstruktur

Die Bedeutung gquter landwirtschaftlicher Strukturen kann nicht hoch genug einge-
schatzt werden. Ohne gilinstige Agrarstrukturen entstehen nicht nur Effizienzver-
luste, sondern auch ein zunehmend auseinanderklaffendes Verhaltnis von mdoglicher
technischer Ausstattung der Betriebe und deren Anwendungsbereich - der land-
wirtschaftlichen Nutzflache - mit moglichen Kostensteigerungen, die insbesondere
im internationalen Agrarsektorvergleich zu zusitzlichen Wettbewerbsnachteilen
und -verzerrungen fiihren kdnnen. Die sich langfristig ohnehin durchsetzenden 6ko-
nomischen Gegebenheiten und die damit verbundene Tatsache, daB die Produk-
tion langfristig eher an die giinstigeren Standorte wandert, unterstiitzen letztend-
lich die Forderung nach einer mdglichst groBziigigen und wirksamen Landneuord-
nung. Weiterhin tragen die Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsge-
setz unter dem vorgenannten Gesichtspunkt maBgeblich dazu bei, das Hauptsor-
genkind der Agrarpolitik, die mangelhafte Einkommenssituation in der Landwirt-
schaft, zu verbessern.

3. Fir die Landespflege

Die Neugestaltung der Gemarkungen mit Hilfe der Bodenordnungsverfahren nach
dem FlurbG ist grundsdtzlich als Ganzes zu sehen, d.h. die agrarstrukturelle Neu-
ordnung steht in engem Zusammenhang mit der Landespflege. Fiir die langfristige
Funktionsfahigkeit der landespflegerischen Anlagen ist aber wiederum deren un-
eingeschrinkte Annahme durch die Bewirtschafter der landwirtschaftlichen Nutz-
flachen zwingende Voraussetzung.
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Diese Annahme stoBt bei den Landwirten aber immer wieder auf Widerstand, und
zwar nicht nur bei den Praktikern, sondern auch bei der landwirtschaftlichen Be-
rufsvertretung. Soweit die landespflegerischen MaBnahmen ertragreiche Nutzfla-
chen beanspruchen, ist diese kritische Einstellung - insbesondere angesichts der z.
Zt. schwierigen agrarSkonomischen Gesamtsituation - durchaus verstandlich und
berechtigt.

Im Zusammenhang mit der Agrarstrukturverbesserung durch Bodenordnungsverfah-
ren ist deshalb vor dem Hintergrund der jlingsten Strukturuntersuchung zur Um-
weltvertraglichkeit der neugestalteten Nutzfldchen folgendes zu bemerken:

Fir die rheinland-pfalzischen Agrarstrukturverhaltnisse steht die nach der Boden-
ordnung verbesserte Agrarstruktur keineswegs im Widerspruch zu 6kologischen
Belangen. Denn selbst nach einer noch stdrkeren Zusammenlegung sind die Schla-
ge nicht so groB, daB sie den Anbau groBflachiger Monokulturen zulassen. Deshalb
geht nach Ansicht des Verfassers auch jede Kritik bezughch nicht vorhandener
umweltgerechter Schldge in Rheinland-Pfalz - vor allem in den Mittelgebirgsla- -
gen - aus den bereits oben genannten Gesichtspunkten fehl.

Je giinstiger die agrarstrukturelle Neuordnung geplant und verwirklicht wird, des-
to gréBer ist die Bereitschaft der Grundstiickseigentimer und Bewirtschafter, den
Aufbau eines Biotopverbundsystems mitzutragen und verfiigbare Flachen vorrangig
fur okologische Zwecke zu verwenden.

Zum Problem umweltgerechter SchlaggréBen duBert sich das Sondergutachten des -
Rates von Sachverstdndigen fir Umweltfragen vom Mérz 1985 zum Thema "Um-
weltprobleme der Landwirtschaft" wie folgt:

"In keinem Fall sollten Schldge eine GroBe von 10 ha dberschreiten.

Die durchschnittliche SchlaggroBe muB weit darunter liegen. Die VergrdBerung
eines Schlages sollte in der Regel schon dann unterbleiben, wenn dadurch nur
relativ unbedeutende zusadtzliche Einsparungen zu erreichen sind."

Vergleicht man die Neuordnungsergebnisse mit diesen Vorstellungen, so ist festzu-
stellen, daB die rheinland-pfélzische Bodenordnung diesen Forderungen bereits ge-
recht wird.

Als richtungsweisende Losung kommt nur die Integration und der Einbau eines
Biotopverbundsystems in gut strukturierte Agrarflachen in Frage. Damit wird
auch der vielzitierte Gegensatz zwischen Okonomie und Okologie im Bereich der
Flurbereinigung aufgehoben.

4. Fiir die Bodenordnungsverfahrensarten (grundsétzlich)

Hinsichtlich der Verfahrensarten hat die Strukturuntersuchung gezeigt, daB die
beschleunigten Zusammenlegungsverfahren als relativ einfache Form der Bodenord-
nung aus agrarstruktureller Sicht und unter den speziellen Voraussetzungen ihrer
Anwendung der klassischen Flurbereinigung mindestens ebenbiirtig, hinsichtlich
einiger wesentlicher Strukturmerkmale sogar Uberlegen sind. '
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Zum Einsatz der gesamten Bandbreite der Bodenordnungsverfahrensarten ist in
diesem Zusammenhang folgendes zu bemerken: ‘

4.1 Aus einer Vielzahl von Griinden miissen zukiinftig verstirkt einfachere Boden-
ordnungsverfahren angewandt werden. Hierfiir sprechen u.a.:

die agrartkonomische Gesamtsituation;
die relativ hohe Effizienz einfacher Bodenordnungsverfahren;

das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der BodenordnungsmaBnahmen aus privatwirt-
schaftlicher wie aus landeshaushaltsrechtlicher Sicht;

der landwirtschaftliche Strukturwandel lduft in groBem Umfang iber die
Landpacht; diese Tatsache erfordert schnelle und flexible Bodenordnungs-
instrumente, die diesem Tatbestand entsprechend Rechnung tragen;

die Forderung nach landschaftsschonender Neuordnung begiinstigt einfachere
Verfahren wegen des i.d.R. deutlich geringeren Ausbauvolumens; hierzu hat
das Ministerium fur Landwirtschaft, Weinbau und Forsten mit dem ErlaB
vom 18.12.1984 ergédnzende und richtungsweisende Vorgaben bekanntgege-
ben;

zuklnftig vermehrt anfallende Zweit- und Drittbereinigungen beglinstigen
weiterhin die vereinfachten Verfahren (dazu hat das Ministerium fiir Land-
wirtschaft, Weinbau und Forsten seinen nachgeordneten Dienststellen den
sogenannten ZweitbereinigungserlaB vom 15.11.1984 an die Hand gegeben);

auch der Landtag von Rheinland-Pfalz hat mit seinem BeschluB vom
6. Juli 1984 die Landesregierung aufgefordert, FlurbereinigungsmaBnahmen
zukinftig verstdrkt in beschleunigten und alternativen Verfahren durchzu-
fihren; vor diesem Hintergrund sind auch die beiden vorgenannten ministe-
riellen Rundschreiben vom 15.11.1984 und 18.12.1984 zu sehen;

schlieBlich zielt der BeschluB des Landtages vom 27.02.1986 zur "Neuge-
staltung der Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz" mit seinen Forderungen
ebenfalls in diese Richtung. '

4.2 Zur Verstdrkung der in den Bodenordnungsverfahren erzielten Strukturverbes-
serung missen parallel und zusdtzlich zu den Verfahren nach dem FlurbG
"Rationelle Bewirtschaftungseinheiten" gebildet werden.

4.3 SchlieBlich sprechen auch Gesichtspunkte wie die Bﬁrgerfreﬁndlichkeit, die
Planungstransparenz der MaBnahmen und der damit in engem Zusammenhang
stehende Umfang der Rechtsbehelfsverfahren fiir die einfacheren Verfahrens--
arten.
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FREIWILLIGER LANDTAUSCH IN OBSTBAUFLACHEN

Das Beispiel Gau-Algesheim

von Rudolf Hauser, Worms

Ein freiwilliger Landtausch mit 51 Beteiligten? Rheinhessische Gebietskenner wer-
den den Kopf schiitteln und behaupten, es sei unmdglich, mehr als 3 Bauern "un-
ter einen Hut zu bringen", schon dies sei angesichts der verbreiteten "Einzel-
kampfermentalitdt" ein schwieriges Unterfangen.

Wenn ein Landtausch in diesem Umfang dennoch zustande kam, so hangt dies mit
einigen lokalen Besonderheiten zusammen, auf die im folgenden zunidchst einzu-
gehen ist.

Riben, Reben, Obstb8ume - Eine landliche Kleinstadt

Die Kleinstadt Gau-Algesheim (5723 Einwohner), etwa 10 km &stlich von Bingen
cberhalb der Mindung des Welzbaches in den Rhein gelegen, ist im Regionalen
Raumordnungsplan Rheinhessen-Nahe als Schwerpunktgemeinde fir die Funktion
"Wohnen" sowie als Standort fir produzierendes Gewerbe und Erholungsgemeinde
ausgewiesen. Obwohl die Zweckbestimmung "Landwirtschaft" fehlt, wirtschaften in
Gau-Algesheim ca. 30 Haupterwerbslandwirte, denen allerdings etwa die 5-fache
Zahl an Nebenerwerbsbetrieben gegeniibersteht. Mehr als 50 % der Betriebe be-
wirtschaften weniger als 2 ha LF, 35 % sogar unter 1 ha LF.

Das Gemarkungsbild ist durch eine ausgesprochen vielfdltige landwirtschaftliche
Nutzung gepragt, die sich zahlenm&Big lt. Hauptiibersicht der Liegenschaften wie
folgt darstellt:

Ackerflache : 281 ha

Gartenland (iiberw. Obstbau) : 458 ha
Grinland ~ : 68 ha
Rebflache : 275 ha
Wald ' ] 66 ha

Bereits der erste optische Eindruck vermittelt eine Vorstellung von der erheb-
lichen Besitzzersplitterung der landwirtschaftlich genutzten Fléache; konkrete Zah-
len zu den durchschnittlichen BesitzstiicksgroBen liegen jedoc}w nicht vor. Als An-
haltspunkt mag die mittlere FlursticksgroBe von nur 995 m~ den Grad der Zer-
splitterung kennzeichnen.

Flurbereinigung - ein Reizwort

Trotz der ausgeprigten agrarstrukturellen Mangel (auch Wege- und Wasserfiihrung
lassen zu wiinschen Ubrig) stdBt die Durchfiihrung umfassender BodenordnungsmaB-
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nahmen in der Gemarkung auf massiven Widerstand, und zwar insbesondere bei
den verpachtenden Grundstlickseigentiimern und den Nebenerwerbsbetrieben. Die-
ser Personenkreis beflirchtet in einem Flurbereinigungsverfahren erhebliche
Kostenbelastungen sowie im Obstbau - einer Domine der Nebenerwerbsbetriebe -
langjahrige ErtragseinbuBen.

Bisher konnte die relativ kleine Zahl von Befiirwortern einer Bodenordnung unter
den Haupterwerbsbetrieben - trotz guter Argumente - keinen Meinungswandel in
der Gemeinde herbeifiihren. Dieses Meinungsbild ist im Ubrigen in der Rheintal-
region zwischen Mainz und Bingen so ausgeprédgt, daB dort bisher kein einziges
Flurbereinigungsverfahren in Gang zu bringen war!

Obstbauverband ergreift Initiative

Diese Situation veranlaBte insbesondere die obstanbauenden Betriebe, schon friih-
zeitig nach Mdglichkeiten fiir eine rationellere Bewirtschaftung zu suchen. Im
Jahre 1957 wurde in Gau-Algesheim ein Obstbauverband mit 78 Mitgliedern ge-
grindet und dem Wasser- und Bodenverband angegliedert. Ziel war es, eine ge-
meinschaftliche Bewirtschaftung groBerer Obstbaumflichen zu erreichen und da-
durch die Betriebskosten zu senken. Die Bearbeitung der Grundstiicke, insbeson-
dere der Baumschnitt und die Schadlingsbekdmpfung, sollte durch Angestellte und
Arbeiter des Verbandes erfolgen. .

Zu diesem Zweck wurde ein Landnutzungstausch durchgefiihrt, das heiBt, gemein-
schaftliche Obstanlagen wurden neu erstellt, chne auf die Eigentumsverhaltnisse
und Grundstiicksgrenzen %ﬂcksicht zu nehmen. AnschlieBend erhielt jeder der Be-
teiligten fir jeweils 6 m® Einlagefldche einen Obstbaum der Neuanlage zugeteilt.
Nach dieser Methode wurde insgesamt eine Obstbaufliche von ca. 58 ha "umge-
legt".

Wirtschaftlichkeit in Frage gestelit

Im Lauf der Jahre lieB die Wirtschaftlichkeit dieses anfanglich gut funktionieren-
den Systems zu winschen Ubrig, woflr im wesentlichen folgende Griinde maBgeb-
lich waren:

1. Infolge der zunehmenden Spezialisierung und Eigenmechanisierung der Betriebe
wurden die Dienstleistungen des Verbandes immer weniger in Anspruch ge-
nommen; schon Ende der 70-er Jahre bewirtschaftete die Mehrheit der Mit-
glieder die zugeteilten Nutzungsflachen selbst. Hinzu kamen wesentlich gestie-
gene Personalkosten.

2. Bei Grijndung des Verbandes wurden die Neuanlagen in Form von starkwiich-
sigen Hochstdmmen (Birnen, Apfel, Schattenmorellen) erstellt, die eine weiter-
gehende Mechanisierung erschwerten.

Auch hinsichtlich der Leistungsfihigkeit und der Vermarktungsmiglichkeiten
entsprachen die verwendeten Obstsorten spiter vielfach nicht mehr den Anfor-
derungen eines modernen Obstbaus.
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3. Ein wesentlicher Punkt war nicht zuletzt, daB im Lauf der Zeit durch wahl-
lose Verpachtungen eine erhebliche Besitzzersplitterung eingetreten war, die
die rationelle Bewirtschaftung erschwerte.

Diese Grinde fiihrten schliefllich dazu, daB der Obstbauverband etwa ab 1980
mit Verlust arbeitete. Auf der Mitgliederversammlung 1984 wurde deshalb der
Wunsch laut, den Verband bis etwa Ende des Jahrzehntes aufzulGsen.

Hierbei ergab sich allerdings das Problem, daB zum einen die Eigentumsgren-
zen in der Ortlichkeit nicht mehr feststellbar waren und auBerdem die Zutei-
lung des "eigentlichen" Eigentums mit Sicherheit nahezu chaotische Bewirt-
schaftungsverhiltnisse verursacht hatte.

Freiwilliger Landtausch als Ldsung

Der Vorstand des Obstbauverbandes trat im Jahre 1982 an das Kulturamt Worms
heran und bat um Prifung, ob ein freiwilliges Landtauschverfahren eine geeignete
l_gsungsmoglichkeit darstelle. Die Vorstellung war, zunidchst in einem kleineren
Bereich von 11 ha einen Landtausch als Versuchsprojekt durchzufiihren, um nach
erfolgreichem AbschluB weitere Verfahren folgen zu lassen.

Da der freiwillige Landtausch eine nachhaltige Verbesserung der Agrarstruktur
erwarten lieB, beantragte der Wasser- und Bodenverband Gau-Algesheim am
26.07.1982 die Durchfihrung eines behordlich geleiteten Landtauschverfahrens
gem. § 103 a Abs. 1 FlurbG sowie die Férderung des Landtausches nach der Ver-
waltungsvorschrift des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten in
Mainz vom 15.03.1984 (746-66.30).

Kenndaten des Verfahrens
Im folgenden sollen zundchst die "technischen Daten" des Verfahrens im Uber-
blick tabellarisch dargestellt werden; auf einige Besonderheiten ist spater noch

einzugehen.

A. Allgemeines

- Einleitungsbeschlu _ 27.05.1983
- GroBe des Verfahrensgebietes (Obstbaumanlagen) 11,0019 ha
- Anzahl der Beteiligten (Ordnungsnummern) 51
- Dauer des Planwunschtermines 5 Tage
- Planvorlage (verbunden mit ortlicher Anzeige der

Tauschgrundstiicke) ‘ 22.10.1984
- Ausfihrungsanordnung 22.10.1984

- Eintritt des neuen Rechtszustandes 01.12.1984
B. Agrarstrukturelle Daten
- Anzahl der Flurstiicke (alt) , 84

- Anzahl der Flurstiicke (neu) 59
- Anzah! der Besitzstiicke einschlieBlich Pacht (alt) 40
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- Anzahl der Besitzstiicke (neu) 24

- Anzahl der Besitzstilicke in bedingter Lage 10

- Zusammenlegungsverhéltnis im Durchschnitt 2,1 : 1

- Wegebeitrag 2,5 %

C. Kosten

- Ausflhrungskosten fiir Vermessung und 15.000,-- DM
Vermarkung = 1.363,-- DM/ha

- Rekultivierung eines wegfallenden
Weges (420 m) durch die Stadt
Gau-Algesheim 4.900,-- DM

Die Vermessungs- und Vermarkungskosten wurden vom Land mit 75 % = 11.250,--
DM bezuschuBt; auBerdem erhielt die Stadt Gau-Algesheim fiir die Rekultivierung
des Weges 75 % = 3.675,-- DM ZuschuB. Damit verblieb eine Eigenleistung der
beteiligten Grundstiickseigentiimer von insgesamt 3.750,-- DM, was bei 10,5 ha
kostenpflichtiger Flache 357,14 DM pro ha entspricht.,

Bei dem Gebiet handelt es sich um einen von SO nach O drehenden Hang mit
Steigungen zwischen 10 und 15 %. Im Zuge des Landtauschverfahrens wurden die
vorher quer zum Hang ziehenden Grundstiicke in Fallinie gedreht, um die Bewirt-
schaftung ohne Seitenhang zu ermdglichen. AuBerdem wurde ein (unbefestigter)
Weg, der das Verfahrensgebiet diagonal durchschnitt, zum Zwecke der besseren .
Grundstiicksgestaltung an den Rand des Gebietes verlegt. Bisher ungeregelte Zu-
fahrten zu den Grundstiicken konnten durch Eintragung von Fahr- und Wegerech-
ten im Grundbuch rechtlich abgesichert werden.

‘Bemerkenswert sind die Zusammenlegungsverhiltnisse bei den 4 groBten Besitzern
im Verfahren: Bei 3 Betrieben konnten jeweils 3 Altbesitzstiicke zu einer Abfin-
dung und bei einem Betrieb 9 Altbesitzstiicke zu 2 Abfindungsgrundstiicken zu-
sammengefalt werden.

In diesem Zusammenhang kommt der Arrondierung der gepachteten Flichen er-
hebliche Bedeutung zu, da es in allen Fillen moglich war, die Pachtflichen im
unmittelbaren AnschluB an die Eigentumsgrundstiicke zuzuteilen. Gleichzeitig
konnten auch die Grundstiicksformen wesentlich verbessert werden, insbesondere
das L&ngen/Breiten-Verhaltnis, so daB insgesamt nunmehr eine deutliche Verbesse-
rung der Arbeits- und Produktionsbedingungen durch das Landtauschverfahren er-
zielt wurde.

Hervorzuheben ist schlieBlich die gute Zusammenarbeit aller Beteiligten, insbeson-
dere das Engagement des Vorstandes im Obstbauverband, der zur L&sung aller an-
stehenden Probleme durch konstruktive Vorschldge und sténdige Gesprichsbereit-
schaft sehr viel beigetragen hat.
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Neues Verfahren in Vorbereitung

DaB der freiwillige Landtausch Gau-Algesheim ein voller Erfolg war, 138t sich
nicht zuletzt daran ablesen, daB das ndchste Verfahren bereits beantragt wurde
und in Bearbeitung ist; diesmal geht es um 45 ha Obstflichen mit 250 Tausch-
partnern. Uber das Ergebnis dieses Verfahrens soll zur gegebenen Zeit gesondert
berichtet werden.

UBERLEGUNGEN ZUR KOUNFTIGEN AUSRICHTUNG DER
LANDLICHEN BODENORDNUNG IN RHEINLAND —PFALZ

von Baurat Claus-Rainer Hess, Worms

1. Vorbemerkung

Mit BeschluB des rheinland-pfélzischen Landtages vom 27. Februar 1986 (Nach-
richten aus der Landeskulturverwaltung, 1986, Heft 6, S. 1-13) wird die Landesre-
gierung in einem mehrere Punkte umfassenden Programm aufgefordert, bei Pla-
nung und Durchfiihrung von FlurbereinigungsmaBnahmen die Erfordernisse von Na-
turschutz und Landschaftspflege kiinftig in noch stirkerem MaBe zu beriicksich-
tigen. Die Landesregierung sichert in ihrem Bericht zu diesem BeschluB zu, "die
vielfaltigen Moglichkeiten der Flurbereinigung zur Unterstiitzung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in der Praxis kiinftig noch mehr als bis-
her" zu nutzen (Nachrichten aus der Landeskulturverwaltung, 1987, Heft 7, S.
16 - 22). ' ’ '

Diese Entwicklung erscheint konsequent angesichts zunehmender Umweltschiden,
die nach Schdtzungen des Umweltbundesamtes im Bereich der Bundesrepublik
Deutschland inzwischen mit jghrlich mehr als 100 Milliarden DM zu Buche ste-
hen. ‘ '

Fir die kiinftige Arbeit der Flurbereiniguhgsbehijrden sind zwei Aspekte - nicht
zuletzt aus landespflegerischer Sicht - von besonderer Bedeutung:

1. Neuanlage und Sicherung von Biotopen in landwirtschaftlich intensiv genutzten
Gebieten ; sowie

2. Bodenordnungsverfahren aus Griinden des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege.
2. Landespflegerische MaBnahmen in landwirtschaftlich intensiv genutzten Gebie-

ten

Neuanlage und Sicherung von Biotopen in landwirtschaftlich intensiv genutzten
Gebieten werden von der Landesregierung als besonders vordringlich eingestuft.
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Diese Auffassung ist - auf den ersten Blick - aus landespflegerischer Sicht nicht
zu beanstanden. Gleichwohl ist zu berlicksichtigen, daB die Entwicklungsmdglich-
keiten von Biotopen in diesen Gebieten wegen der von den landwirtschaftlich ge-
nutzten Fldchen ausgehenden Beeintrdchtigungen durch Diinge- und Pflanzen-
schutzmittel begrenzt sind. In Anbetracht der derzeitigen Agrarpolitik der EG,
die insbesondere den deutschen Landwirt zu weiteren Ertragssteigerungen zwingt,
werden die auf die Biotope einwirkenden Beeintrdchtigungen kiinftig eher zu-denn
abnehmen.

Hinlanglich bekannt sind darlberhinaus die Widerstdnde von Landwirten und Win-
zern gegeniber landespflegerischen MaBnahmen, die oft gegen ihren Willen durch-
gesetzt werden missen. Die Folge ist nicht selten, das landespflegerische Flichen
umgepfligt, Anpflanzungen herausgerissen, kaputtgespritzt oder abgeknickt werden.

Es ist somit - zuriickhaltend formuliert - nicht auszuschlieBen, daB die erhaltenen
und neu geschaffenen landespflegerischen Anlagen die ihnen im Naturhaushalt zu-
gedachten Funktionen nicht oder nur zum Teil ausfiillen k&nnen, der Aufwand
mithin in keinem Verhialtnis zum Erfolg steht.

3. Bodenordnungsverfahren aus Griinden des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege

Eine groBe Chance zu einer vergleichsweise nachhaltigeren Verbesserung des
Naturhaushaltes ist in Bodenordnungsverfahren aus Griinden des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu sehen, in deren Rahmen ganze Okosysteme saniert wer-
den konnten. Insofern ist schwer versténdlich, daB die Landesregierung lediglich
abwigen will, "ob zur Finanzierung dieser Verfahren im nichsten Haushaltsplan
Landesmittel bereitgestellt werden sollen".

Am Beispiel des Okosystems "FlieBgewasser" 148t sich nachvollziehen, wie not-
wendig diese Verfahren zur Beseitigung von Umweltschdden sind. Ein Vergleich
aktueller Gewasserglitekarten mit denen friherer Jahre zeigt, daB durch Inbetrieb-
nahme zahlreicher Klaranlagen die Belastungen von FlieBgew&ssern zurlickge-
gangen sind. Gleichwohl weisen die in agrarisch intensiv genutzten Regionen (wie
zum Beispiel Rheinhessen) gelegenen FlieBgew&#sser nach wie vor erhebliche Bela-
stungen auf und werden Uberwiegend als stark bis kritisch belastet eingestuft.

Diese Belastungen konnten wesentlich gemindert werden, wenn der Eintrag von
Dinge- und Pflanzenschutzmitteln in das Gewé&sser reduziert und die Selbstreini-
gungskraft des Gewassers wiederhergestellt bzw. gestdrkt werden kdnnte. Notwen-
dig sind hierzu entsprechend breite Ufersdume, die einerseits den Eintrag bela-
stender Stoffe abpuffern, andererseits Voraussetzung fiir den Riickbau der Gewdés-
ser und deren Bepflanzung sind.

“Aus wasserwirtschaftlicher Sicht wird darlberhinaus angestrebt, ehemals natiir-
liche Retentionsrdume - in &lteren Karten als Auwald oder Feuchtwiese ausge-
wiesen, nunmehr oft umgebrochen und ackerbaulich genutzt -wiederherzustellen.
Die wasserwirtschaftliche Zielsetzung deckt sich mit der der Landespflege; denn
aus der Sicht des Arten- und Biotopschutzes gehtren die FluBauen zu den bundes-
weit besonders stark geféhrdeten Okosystemen.
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In diesen Gebieten sollten schwerpunktmiBig die fur den Erwerb landespflegerisch
bedeutsamer Fldchen zur Verflgung stehenden Landesmittel (Kapitel 0702 Titel
89221) eingesetzt werden, wobei die Haushaltsansidtze entsprechend den zu lgsen-
den Problemstellungen um ein Vielfaches erhoht werden missen.

4. Folgerungen

Die Beseitigung von Umweltschiaden ist angesichts der immensen Folgekosten (s.
0.) auch aus 8konomischer Sicht ein Gebot der Stunde. Die Flurbereinigung kann
hierzu durch Bodenordnungsverfahren aus landespflegerischen Griinden einen wert-
vollen Beitrag leisten, der - beziiglich der Auswirkungen auf den Naturhaushalt -
hdher einzuschdtzen ist, als Bemihungen, landwirtschaftlich intensiv genutzte Ge-
biete mit naturnahen Flachen zu "durchmischen'.

Aus der Sicht der Flurbereinigung sind diese Uberlegungen auch insofern bedeut-
sam, als sie bei noch umfassenderer Berlicksichtigung landespflegerischer Belange
Gefahr lauft, ihre Klientel vollends zu verlieren. Schon heute ist ein Bodenord-
nungsverfahren zur Verbesserung der Agrarstruktur fir viele Landwirte und Win-
zer angesichts unbefriedigender agrarpolitischer Rahmenbedingungen und eigener
Verschuldung - die Kreditaufnahme der Landwirtschaft hat nach Angaben des
Bundesministeriums fiir Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten bereits eine Hohe
von etwa 4.000,-- DM je ha landwirtschaftlich genutzter Fliche erreicht - nicht
unbedenklich. Die Bereitschaft, sich auf weitere finanzielle Belastungen einzulas-
sen, steigt mit zunehmender 6konomischer Effizienz der Flurbereinigung. Eine
Reduzierung landespflegerischer MaBnahmen auf ein den gesetzlichen Bestim-
mungen gerade noch entsprechendes MaB wire zu verkraften, wenn - wie aufge-
zeigt - gestdrte Okosysteme durch landespflegerische Bodenordnungsverfahren sa-
niert werden konnten. Auf diese Weise bleibt die Flurbereinigung ein wirksames
Instrument zur Verbesserung der Agrarstruktur, ohne daB der Naturhaushalt -
groBrdumig und gesamtokologisch gesehen - beeintrdchtigt wird.

'PLANUNG UND AUSBAU EINER KOMBINIERTEN WEGE—, GEWASSER -
UND LANDESPFLEGEANLAGE | ‘

von Vermessungsamtmann Hans Ohler, Neustadt

Grundlage fiir die hachfolgend geschilderten Uberlegungen war die Priifung eines
Planes Uber die gemeinschaftlichen und Gffentlichen Anlagen fir ein Wember‘gs-—
flurbereinigungsverfahren in abschnittsweiser Bearbeitung.

In diesem Verfahren stehen sich unterschiedliche Ansichten, insbesondere was die
kiinftigen Bearbeitungsflachen (neue Blockeinteilung) und die smnvolle Einplanung
von Landespflegefldchen angeht, gegeniber. -

Bei wasserwirtschaftlichen MaBnahmen wird die grundsitzliche Notwendigkeit
weniger bestritten. Hier kommt es allenfalls bzgl. des Umfangs der auszubauen-
den Anlagen zu Gegenséatzen.
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Das hier zugrundeliegende Verfahrensgebiet ist im Norden wie im Westen durch
StraBen und im Sdden als auch im Osten durch Wirtschaftswege abgegrenzt. Etwa
in der Mitte des Verfahrensgebietes besteht eine natirliche Geldandemulde, die in
West-Ostrichtung von einem Graben in unregelm&Bigem Verlauf durchzogen wird.

Keine der vorgegebenen Richtungen gibt eine vollstdndige Parallelitat wieder. Die
neuen Grundsticke sollten jedoch dieses Merkmal unter Beachtung der dominant
West-Ost verlaufenden Rebzeilenrichtung nachweisen. Daraus ergab sich die in
nachfolgender Zeichnung vereinfacht dargestelite Planung.
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Bei dieser planerischen LOsung der neuen Feldeinteilung wurden in erster Linie
die Belange der Winzer beriicksichtigt und erst danach auch landespflegerische
Uberlegungen angestellt. Das Ergebnis ist offensichtlich: Spitzen, MiBformen, -
unwirtschaftliche Flachen -, die sich aufgrund der parallelen Einteilung ergeben,
sind als Landespflegefldchen vorgesehen. Dieses Vorgehen, namlich nur nichtver-
wertbare Flachen der Landespflege zuzufihren, wird den Flurbereinigungsplanern
immer wieder negativ vorgehalten.

Ergénzend ist noch anzumerken, daB der geplante neue Vorfluter profilgerecht
(Trapezform) und der ihn begleitende Weg in Beton ausgebaut werden sollten. _

Bei Abwégung der zu beriicksichtigenden Belange der Landwirtschaft, der Landes-
pflege und der Wasserwirtschaft sollte das Ergebnis der Planung mehr zur Inte-
grierung der verschiedenen MaBnahmen beitragen. Wie dies aussehen kann, ist aus
der nachsten Zeichnung ersichtlich.
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Was ist nun anders bei erster oberflachlicher Betrachtung der beiden Zeich-
- nungen?

Die neuen Grundstlicke unterscheiden sich nicht wesentlich, aber der Flachenver-
lust wird groBer. Die Betrachtung ist so nicht richtig, denn bei der ersten L&sung
entsteht ein zusatzlicher Landverbrauch fiir die Gew&hrung von Mehrausweisungen
zum Ausgleich der entstehenden SchragaufstdBe und eine harmonische Einfligung
der neugeschaffenen Anlagen in das Landschaftsbild wird nicht erreicht.

Bei der zweiten L8sung steht durch die langgezogene Dreiecksfliche die Landes-
pflegeflache im Vordergrund, in die ein gewundener Trockengraben integriert
wird, wodurch die sonst so dominierende Wegeflihrung abgeschwicht wirkt.
Strauchgruppen, Einzelbdume und Sukzessionsflachen sollen einander abwechseln.

Insgesamt werden durch die geanderte Planung eine Vielzahl von Vorteilen er-
reicht in Bezug auf

- das Einfigen der MaBnahmen in das Landschaftsbild, _

- das weitgehendste Entfallen der Trennwirkung in Okologischer und gestalte-
rischer Hinsicht ‘

- die weniger aufwendige Gewa&sserunterhaltung,

- die verminderte FlieBgeschwindigkeit,

- die Kosteneinsparung, da kein technischer Ausbau (Sohlbefestigung) stattfindet,

- die Neuanlage der Weinbergsflachen.

Die Landespflegefldche setzt sich muldenférmig von dem ibrigen Geldnde ab. Das
eigentliche Gewdésserbett wird durch seinen geringen Einschnitt sichtbar und ist
durch kleine Gertllquerddmme unterbrochen. Neben der Einsaat mit Wildkrdutern
und Grasern sowie der Neuanpflanzung von Wildstauden erfolgte auch eine Ver-
pflanzung von Schlehenblischen aus zu entfernenden Best&nden.
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Nach AbschluB der fachaufsichtlichen Prufung, der eine eingehende Beratung mit
der Planungsbehtrde (Kulturamt) und den anderen zu beteiligenden Stellen (insbe-
sondere auch mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft), voranging, wurde
die Planung "Ausbau einer kombinierten Wege-, Gewdsser- und Landespflegeanla-
ge" nach § 41 FlurbG ohne Einwendung festgestellt und der Ausbau in der Ort-
lichkeit mittlerweile verwirklicht.

Die neu geschaffenen Anlagen wurden vor Ort positiv angenommen und &hnliche
Planungen auch in anderen Weinbergsflurbereinigungen vorgesehen bzw. realisiert.

SEKUNDARBIOTOPE DURCH DIE FLURBEREINIGUNG

Ein Erfahrungsbericht des Kulturamtes Neustadt

von Techn. Angest. Gert Kéhler, Neustadt

In der letzten Ausgabe der LKV-Nachrichten wurde unter gleicher Themenbezeich-
nung auf Erfahrungen bei der Anlage von stehenden Kleingewassern eingegangen.

Wie angekiindigt, sollen heute Erfahrungen vom Trockenmauerbau weitergegeben
werden.

Diese neuen Mauern haben im Kulturamtsbezirk Neustadt selten eine Stutzfunk-
tion im statischen Sinne, sondern sind aus Griinden der Landespflege zu errichten
im Sinne der Eingriffsregelung als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, selten auch
als zusétzliche LandespflegemaBnahmen.

Die Trockenmauern als kinstliche Landschaftselemente prigen die traditionellen
Lagen des Weinbaues in der Pfalz sowie in anderen Weinbaulagen des Landes.

Sie unterscheiden sich lediglich durch die Gesteinsart, da die Steine hierfiir mehr
oder weniger "vor Ort" beschafft worden sind.

Die Mauern sind heute oft der modernen technisierten Bewirtschaftung hinder-
lich, so daB Mauern z.T. im groBeren Stil entfernt wurden.

Das hat dazu beigetragen, daB sich das kleinstrukturierte weinbauliche Land-
schaftsbild in den Jahrzehnten nach dem letzten Weltkrieg betrachtlich ge&ndert
hat., - ' : » '

Die Weinbergstrockenmauern stellen, da sie meist entsprechend der Topographie
in Verbund gebaut werden, Landschaftselemente mit hiheren tkologischen Funkti-
onen dar. Insbesondere bei Siidexposition sind sie meist xerotherme (trocken-war-
me) Kleinbiotope, mit einer spezialisierten Pflanzen- und Tierwelt.
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In der Flurbereinigung versucht man heute mit Erfolg, diese Standorte zu sichern
und auch weiter zu ergdnzen durch vernetzende MaBnahmen (meist als Aus-
gleichs- bzw. ErsatzmaBnahme). Das kann nur durch Trockenmauerneubau erfol-
gen. Da die herkdmmliche Technik des Trockenmauerbaues kaum noch beherrscht
wird und die Lebensdauer einer herkdmmlich errichteten Trockenmauer im ungiin-
stigen Fall nicht mehr als 30 Jahre und bei giinstigen Voraussetzungen etwa 80
Jahre erreicht, wird heute beim Trockenmauerbau der Flurbereinigung in der
Pfalz der Drahtschotterkorb verwendet, der auch unter Mauergabion oder Gabio-
nenbauweise bekannt ist, wobei die Steine lagenweise in Verbund gesetzt werden,
insbesondere das Sichtmauerwerk.

Merkmal ist hierbei das fugige Aufschichten des Steinmaterials; hierdurch ent-
stehen Hohlrdume hinter und zwischen den Lagen. Insofern ist die Gabione der
Trockenmauer gleichwertig.

Der Drahtschotterkorb gibt bei der Trockenmauerverwendung der Mauer eine
wesentlich hohere statische Sicherheit und verhilft der Mauer zu einer hdéheren
Lebensdauer. Nach bisherigen Erfahrungen werden die Mauern in Drahtschotter-
korben von Tieren sehr schnell angenommen und es ist kein Unterschied zur kon-
ventionellen Trockenmauer festzustellen.

Auswertbare Erfahrungswerte mit geschiitteten Bruchsteinen in die Drahtkérbe
liegen noch nicht vor. Uber die Pflanzenwelt, die ja ldngere Zeit braucht, um in
den Mauerspalten FuB zu fassen, ist zu berichten, da in den &ltesten Gabionen
in Flurbereinigungsverfahren der Pfalz vorwiegend Samenkrduter gedeihen und
Dauergesellschaften noch nicht gebildet sind, insbesondere noch nicht bei den
hoheren Pflanzen (etwa ab Farne). Interessant ist, daB in einem Flurbereinigungs-
gebiet, in dem vor der Flurbereinigung 1 bis 2 Paare Steinschmitzer (Brutvogel
in Weinbergsgebieten) gez#hlt wurden, durch den Gabionenmauerneubau innerhalb
von 3 Jahren 18 Brutpaare gezdhlt werden konnten.

Folgende Regeln sollten beiA.dieser Mauerbaumethode beachtet werden:

1. Die neuen Trockenmauern sollten mdglichst keine statischen Aufgaben erfiillen,
da sonst evtl. betonversteifende MaBnahmen erforderlich sind, sondern iiberwie-
gend der Pflanzen- und Tierwelt dienen.

2. Das Steinmaterial sollte heimisch sein.

3. Das Steinmaterial sollte bei hoheren Mauerbauwerken "gesetzt" werden. Ledig-
lich bei Mauern bis max. 1,60 m Hothe kann Bruchsteinmaterial (auch Lese-
steine) in die Drahtkorbe "geschittet" werden.

4. Die Gabionen sollten eine leichte bergseitige Neigung besitzen und bei mehr-
schichtiger Bauweise eine etwa 10 bis 15 cm breite bergseitige Korbabtreppung
haben, zur Bereicherung der Mauer durch Nischen fiir Tier und Pflanze.

5. Die Korbe sollten innerlich mit Spanndrahten eine zusdtzliche Versteifung er-
halten, damit keine optisch unschonen "Bduche" entstehen. AuBerdem ist dop-
pelt verzinkter Draht zum Verrddeln zu verwenden, da bekanntlich diese
Drédhte zuerst der Korrosion unterliegen. :
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6.

10.

11.

Die Na&he zu StraBen sollte vermieden werden, da der Lebensraum hier zu
stark gestort wird.

- Die neuen Mauern sollten mdglichst nicht unmittelbar an landwirtschaftliche

Nutzflachen angrenzen, da die negativen Auswirkungen von Diinger und
Spritzmittel auf Flora und Fauna die Okologische Wirksamkeit eines solchen
neuen Standortes einschréanken.

Ein Pufferstreifen von 3 m Breite ab innerer Mauerkronenkante bzw. Mauer-
fuB bis zur Grundstlicksgrenze der Nutzflache scheint ausreichend. Besser ist,
die Mauer durch ausgewiesene unbefestigte Wege bzw. Wendestreifen zur
landwirtschaftlichen Nutzfldche hin abzuschirmen.

- Von einer Bepflanzung mit Gehdlzen vor der Mauer muB abgesehen werden

wegen des Beschattungseffektes.

Lediglich einer leichten Bepflanzung mit Strduchern in Nihe der Mauerkrone
und bei entsprechender Himmelsrichtung kann u.U. zugestimmt werden.

. Durch entsprechendes Setzen der Steine konnen richtige Mauerhdhlen fiir die

hohlenbritende Vogelwelt geschaffen werden; es brauchen also keine kiinst-
lichen Nisthilfen eingebaut zu werden.

Die Unterhaltung der Mauern in den Folgejahren sollte sich darauf beschrin-
ken, unerwiinschten Gehdlzaufwuchs unmittelbar vor der Mauer und in den
Mauerritzen zu entfernen (erwartungsgemdB erst Jahre bzw. Jahrzehnte nach
Mauererrichtung). :

Nach neueren Erkenntnissen erscheint eine Abdeckung der Mauerkrone zweck-
malig, um ein Eindringen von Erde und Feinmaterial von oben her zu unter-
binden (Verlust von Hohlrdumen). Auch schon bei den traditionell errichteten
Trockenmauern werden meist besondere Mauerkronensteine bzw. Mauerab-
schluBsteine verwendet.

Die Mauerkronenabdeckung sollte passend zur Mauer mit Natursteinen ge-
schehen. Dabei konnte die Vermortelung der Abdecksteine in Kalkmértel
zweckmdBig sein, da so die Kopfverdrahtung der Drahtschotterkdrbe am
besten gegen &uBere Einfliisse gesichert werden kann und somit die Lebens-
dauer der Mauer erhoht; auch kann spater der Kalkmértel von Mauerfarnen
besiedelt werden. '

SchluBhinweis:

Die Hinterfiillung der fertigen Drahtkdrbe mit Gerdll erhtht durch die entwés-
sernde Wirkung weiterhin die Lebensdauer der neuen Mauern, auch werden die
Hohlrdume in der Mauer ldnger flr die Tierwelt erhalten. Daneben entstehen
auch so manche frostfreie Winterquartiere fiir bestimmte Tierarten wie Reptilien,
Kleinsauger, Insekten, Mollusken u.a.m.
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WEINBERGSMAUERN ALS LEBENSRAUM

von Jirgen Disselhoff, Mainz

1. Einleitung

Unsere heutigen Weinbaugebiete beheimaten zahlreiche seltene Pflanzen und
Tiere. Es gibt wirmeliebende Arten, die sonst nur noch in Sitideuropa anzutreffen
sind. ' '

Die Weinbergsmauern bieten durch ihre warmebegiinstigte Lage und durch ihre
zahlreichen Spalten und Fugen, die in direktem Kontakt zum anstehenden Erd-
reich stehen, ideale Voraussetzungen fiir eine Besiedlung durch Flora und Fauna.

Die Mauereidechse, zum Beispiel, braucht den Kontakt zum anstehenden Erdreich,
da sie dort ihre Eier vergrdbt. Aber auch fir viele andere Tierarten ist es
duBerst wichtig, oft sogar lebensnotwendig, daB die Fugen der Weinbergsmauern
bis in das dahinterliegende Erdreich reichen. Die alten Trockenmauern sind unver-
fugt und ohne Mdrtel gebaut. Die Steine wurden hier lediglich verkeilt gesetzt
und manchmal noch mit Lehm verkittet.

Heute gibt es kaum noch Handwerker, die diese Art des Mauerbaues beherrschen.
Dies ist einer der Griinde, weshalb man heute in der Regel keine Trockenmauern
mehr baut.

2. "Alternativer" Mauerbau

Der Hauptgrund, weshalb
man keine Trockenmauer-
neubauten mehr errichtet,
ist der hdhere Preis gegen-
uber anderen Bauarten.
Wenn es heute aus irgend-
einem Grund notwendig
wird, eine neue Mauer zu
bauen, z.B. im Rahmen
einer Flurbereinigung, so
werden in den meisten Fal-
len vermortelte Bruchstein-
mauern gebaut.

Diese Mauern bieten aus
okologischer  Sicht  nicht
mehr als eine reine Beton-
mauer. Lediglich der op-
tische Eindruck ist etwas
freundlicher. Damit ist je-
doch der Tier- und Pflan-
Bild 1: unverfugte, alte Trockenmauer (Disselhoff) zenwelt nicht geholfen.
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Man suchte deshalb in den vergangenen Jahren immer wieder nach Alternativen.
Diese mehr oder minder wirksamen Mauerbauten sollen hier vorgestellt werden.

Zunachst besteht die Mdoglichkeit, einen Teil der Mauerfront unverfugt, alse fur
Flora und Fauna zuginglich zu machen (= Bruchsteinmauerfenster).

Bei naherer Betrachtung jedoch, wird man feststellen, daB atleine mit Maueroff-
nungen nur sehr unbefriedigende Ergebnisse zu erzielen sind.

Die Bruchsteinmauerfenster haben keine Verbindung zum anstehenden Erdreich und
keine Verbindungen untereinander, was genauso wichtig ist. Die Kleintiere brau-
chen die Mauerfugen als Wegenetz und als Verbindungen zwischen einzelnen Bio-
topen.

Dieses Wegenetz ist hier nicht gegeben. AuBerdem fehlt es in den offenen Spal-
ten an keimfahigem Material, das Pflanzen unbedingt bendtigen.

Eine qute L8sung als Ersatz fir eine alte Trockenmauer ist diese Art des alter-
nativen Mauerbaues nicht.

Eine #hnliche Losungsvariante ist der Bau sogenannter Trockenmauerfenster. Wie
beim vorgenannten Modell werden hier Teile unverfugt belassen mit dem Unter-
schied, daB die Steine im Trockenmauerfenster gesetzt sind, also nach altherge-
brachter Art eingearbeitet.

Auch diese Variante ver-
spricht keinen groBen Er-
folg, da sie mit den glei-
chen Nachteilen behaftet
ist, wie das Bruchstein-
mauerfenster.

EFine weitere Variante
stellt die  Durchsetzung
des Mauerwerks mit Roh-
ren und Lochziegeln dar.

Diese Alternative wére
eine  insgesamt annehm-
bare Ldsung, stdnden hier
nicht statische Probleme
entgegen.

Beim Durchsetzen der ge-
samten Mauer {(sowahl
Frontbereich, wie Mauer-
korper und  Riickwand)
entstehen  'unstabile Be-
reiche", die aus statischer
Sicht unerwiinscht sind.
Bild 2: Trockenmauerfenster (Albrecht, Bezirksregierung
Koblenz)
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Deshalb wurde (Bild Nr. 3)
zunachst einmal ein kleiner
Teilbereich der Mauer mit
Tonrohren bestlickt. Diese
halbherzige Variante kann
iedoch keine Aussage Uber
die Wirksamkeit einer géanz-
lichen Vernetzung im Mau-
erwerk machen.

Die  Tonrohren in dieser
Anordnung (nur in der Vor-
derfront) stellen keine be-
friedigende (0Osung dar. Ob
eine andere Anordnung -oder
ein anderes Material die
statischen Probleme aus
dem Weg rdumen kann,
miufBte ‘untersucht werden.

Bild 3: Tonrshren im Bruchsteinmauerwerk (Albrecht 3. Holzwand

Bezirksregierung Koblenz)
Eine ganz neue Art des
okologisch verbesserten
Mauerbaues schien man mit
der Holzwand gefunden zu
haben.

Die Holzwand besteht aus
Vierkantholzern, die in
lLdngs- und  Querrichtung
ineinandergesteckt  werden.
Als Verbindung dienen Ein-
kerbungen. So entstehen in
der Mitte Hohlrdaume, die
mit Erde und Steinmaterial
verfullt werden.

Auf den ersten Blick
scheint dies eine l.Bsung zu
sein, die allen Anforde-
rungen genugt. Doch auch
hier fand sich ein gravie-
render Nachteil, der diese
Holzwand zum Einzelprojekt
werden lie@: Das verwen-
dete Holz wurde mit einem
Holzschutzmittel impra-
Bild 4: Holzwand (Disselhoff) gniert.
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Diese Mittel wirken nicht nur bei von Holz abhangigen Arten giftig, sie kdnnen
auch bei Wirbeltieren und beim Menschen schwere Schaden hervorrufen, die sich
bis in die Erbmasse ibertragen.

Aus diesem Grund muf auch die Holzwand aus tkologischer Sicht abgelehnt wer-
den, bevor nicht unbedenkliche Holzschutzmittel zur Behandlung verwendet wer-
den.

4. Krainerwand

In der Konstruktion #hnelt die Krainerwand der Holzwand. Hier werden Beton-
fertigteile so ineinandergesetzt, daB groBe Offnungen in der Vorderfront ent-
stehen. Beim Bau der Krainerwand wird immer eine neue Reihe dieser Teile auf-
gesetzt, mit qut verdichtbarem Erdmaterial gefillt und anschlieBend sorgféltig
maschinell verdichtet. Auch dies schien zundchst eine annehmbare Losung zu
sein, doch nach anfinglich gutem Gedeihen verdorrten die eingesetzten Pflanzen.
Uber die Griinde hierfiir ist man sich bislang noch nicht einig.

Mboglich wiare, dal3 die Fertigbetonteile sich, bei starker Sonneneinstrahlung so er-
hitzen, daB die Pflanzen verdorren. Moglich wére aber auch, dall die Pflanzen
durch die starke Verdichtung des Fillmaterials kein Wasser bekommen. Eine ein-
gehende Untersuchung konnte dies klaren.

Auch diese Variante kann
keine  Ersatzlosung  fir
altes Trockenmauerwerk
sein, Durch die starke
Verdichtung sind in den
Hohlraumen auch keine
Spalten  vorhanden, die
eine Besiedlung durch
Tiere fordern konnten.

5. Drahtschottergabionen

Die Drahtschottergabione
wird bereits bei zahl-
reichen Flurbereinigungs-
maBnahmen als Ersatz fir
altes Mauerwerk verwen-
det. Hier werden Karbe .
aus verzinktem Draht mit
Steinen gefillt und zu
einem Mauerverband ge-
setzt, Es besteht die
Moglichkeit, die Vorder-
front wie Trockenmauer-
werk aufzusetzen. Es ent-
stehen genlgend Spalten
und Fugen, die eine Be- Bild 5: Krainerwald in Deidesheim (Disselhoff)
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siedlung durch Tiere und
Pflanzen mdglich machen.

Pflanzen konnen allerdings
nur dann gedeihen, wenn
der Anteil an keimfdhigem
Material in der Gabione
hoch genug ist. Die Gabi-
one sollte also neben Stei-
nen und altem Mauerwerk
auch Erde enthalten. Die
Krone der Gabionenmauer
kann Ubererdet werden und
bietet so ebenfalls eine
Moglichkeit zur Ansiedlung.

Altes Steinmaterial aus ab-
gerissenen Mauerbauten
kann hier in die Gabione
mit eingeflllt werden. An
solchen Mauerteilen kénnen
noch Samen und Eier von
Tieren und Pflanzen haften,
dadurch kann die Besied-
Bild 6: Gabionenmauer mit Trockenmaueransatz fiir eine lung einer  neuerstellten

Treppe (Albrecht, Bezirksregierung Koblenz) Mauer wesentlich beschieu-
nigt werden.

6. Trockenmauerneubau

Versuchsweise wurde in der Flurbereinigung Karden an der Mosel ein Trocken-
mauerneubau erstellt. Diese Mauer wurde in der althergebrachten Bauweise gefer-
tigt. Sie erfiillt als einzige der aufgezahlten Alternativen alle Anforderungen an
ein ©Okologisch wirksames Mauerwerk, denn bei der Gabione besteht immer noch
die Gefahr, daB bei einer Uber- und Durcherdung der Drahtkorb verrostet und die
Mauer dadurch ihre Stabilitdt verliert.

Fine Bewertung der neuen Trockenmauer kann heute noch nicht vorgenommen
werden, da es noch Jahre dauern wird, bis sich die Besiedlung durch Tiere und
Pflanzen einstellt. Die Voraussetzungen hierfir sind jedoch bei dieser Bauart
denkbar gut. Die Erfolge hangen wesentlich vom Umfeld der Mauer ab. Brachlie-
gendes Geldnde oder aufgelassene Weinberge verkiirzen den Zeitraum wesentlich.

7. SchiuB

Neben der Entwicklung neuer Moglichkeiten im "alternativen'" Mauerbau sollte
immer die Erhaltung der alten Mauerbauten angestrebt werden. Soweit sich dies
nicht verwirklichen 1a83t, sollten in statisch unproblematischen Hangabschnitten
Trockenmauern errichtet werden. In Rutschhangfldchen kommen ohnehin regel-
méBig Drahtschottergabionen zum Einsatz.
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Da das Flurbereinigungsverfahren Appenhofen jedoch noch nach den alten Finan-
zierungsrichtlinien finanziert wurde, wurde der ca. 50.000,-- DM teuere Turm zu
100 % mit Eigenleistungen der Beteiligten finanziert.

AnlaBlich der Einweihungsfeier im Sommer 1985 wurde ein vom Kulturamt ge-
stifteter Feigenbaum neben dem Treppenaufgang zum Turm eingepflanzt.

Neugierigen wird empfohlen, bei klarem Wetter den Turm zu besteigen und die
Aussicht bis zum Rhein, Odenwald, Schwarzwald, Pfalzerwald und den Burgen des
Wasgaues inmitten der Weinbaulandschaft der Sldofalz zu genieflen.
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WALDFLURBEREINIGUNG
- Ein Diskussionsbeitrag -

von Vermessungsrat Hubert Friedrich, Adenau

1. Vorbemerkung

Zu den Schwerpunkten forstpolitischer Mafnahmen zur Verbesserung der Ertrags-
lage im Kleinprivatwald gehoren

- die Bildung von forstlichen Zusammenschlissen

die Beratung und Betreuung der Privatwaldbesitzer

die finanzielle Forderung durch das Land Rheinland-Pfalz
die Durchfiihrung von Waldflurbereinigungen.

Nach einer Erhebung des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten
sind rd. 89.000 ha (oder 54 % der Privatwaldfldche) bereinigungsbedirftig.

m klgiﬁ en Nattental

2 3 n

\ AT f ] 75

Abb. 1: Bodenwertermittlung (Katasterkarte)
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Im Hinblick auf die forstpolitische Bedeutung des Privatwaldes und die begrenz-
ten offentlichen Mittel fiir Flurbereinigungsverfahren miissen neue Methoden erar-
beitet werden, um diesem Arbeitsauftrag gerecht zu werden.

Im folgenden sollen Verbesserungen fiir einzelne Arbeitsabschnitte eines Waldflur-
bereinigungsverfahrens vorgestellt werden.

2. Wertermittlung fir den Waldboden

Es erweist sich oft als zweckm&Big, wenn die Wertermittlung fiir den Waldboden
gemeinsam mit der Wertermittlung fiir die Holzbesténde von einem Forstsachver-
stindigen durchgefiihrt wird.

Entsprechend den Methoden der Forsteinrichtung werden die Waldflachen in
nStandorteinheiten" eingeteilt.

Die Finreihung dieser Standorteinheiten in Klassen des Wertermittlungsrahmens
erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Vorstand, indem z.B. die Standorteinheiten 6
und 7 zur Holzbodenklasse H I zusammengefaBt werden.

%7
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Abb. 2: Aufnahmeeinheiten gleicher Bestandswerte
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Die ortliche Aufnahme erfolgt auf einem Orthophoto 1 : 2 000, die Ubertragung
auf die Katasterkarte und alle weiteren Arbeitsabschnitte entsprechen der
Wertermittlung fiir die landwirtschaftlichen Flichen (Abb. 1).

3. Wertermittlung fiir die Holzbestinde

Wahrend bisher die Verrechnung der Holzwerte zwischen Altbesitz und Zuteilung
oft erst in einem spiteren Nachtrag bekanntgegeben wurde, hat sich
zwischenzeitlich die wohl (bereinstimmende Auffassung durchgesetzt, daB die
Bestandswerte bzw. der daraus resultierende Geldaustausch gleichzeitig mit der
Vorlage des Flurbereinigungsplanes bekanntgegeben werden miissen.

Um die Bewertung fiir die Teilnehmer transparenter zu machen, wird die zu
bewertende Waldflache in "Aufnahmeeinheiten" gleicher Bestandswerte unterteilt.
Die wertbeeinflussenden Merkmale werden in einer Tabelle zusammengestellt, die
den Beteiligten bei der Vorlage der Wertermittlung bekanntgegeben wird. Die
Gliederung der Tabelle entspricht dem methodischen Ansatz der

Waldwertrechnung (Abb. 3).

Die 6rtliche Durchfiihrung der Bestandsbewertung erfolgt auf dem Orthophoto
1 : 2 000. Nach AbschluB der ortlichen Arbeiten wird das Orthophoto in die
Katasterkarten (Abb. 2) eingepaBt, die Klassenabschnitte werden digitalisiert und
in einem "Besitzstandsnachweis" fiir jeden Eigentiimer nachgewiesen.

Wegen der bestehenden Programmierkapazititen der Lurest muB die "Verwertung"
der Klassenabschnitte mit den Bestandswerten (Hektarwerten) derzeit noch mehr
oder weniger manuell erfolgen. Es wird jedoch gepriift, ob mit dem Programm
DIGWA unter einer gesonderten VKZ eine automatische Verwertung mdglich ist,
wenn im Wertermittlungsrahmen statt der Werteinheiten je Ar die Bestandswerte
in Ar eingegeben werden.

Der so erstellte Auszug wird als "Holzwert (alter Bestand)" den Beteiligten mit
der Vorlage der Wertermittlung gemiB § 32 FlurbG bekanntgegeben.

Bestandesdaten Bestandeswerte
It Vorrat Gite

g k] 5 é§ E % Zeit-
£ o H FA xg | = 5= | 2E |naen 2 En | wert Wert /ha
£ E 5 2 | E83 |82 || 53| 88 |Emross| reau | 3 A | B C &2 (zeie
25 a Z £ 5> @2 = 55 @ 3 | tafel ziert » Am oM oM
86 | Fr 60 (240 7.5 |1 06 {3 60 8788.~

Fr 38 20 | 06 | 3 40 4216.— | 74.004. -
87 |HBu | 45 3.0 7.0 | & 80 32 32 F2 960.-

£V 45 30 | 70 |85 | 20 s| & S | 125~ 7.085-~
88 | ki 80 1213120 |o% |4 | 75 (366|777 | 77 |Leb | — | 2812875 | 3885~

Ei_ |80 20820 o4 (4 |25 1235148 119 leca | — | § 185 | 9 | 525~ 4470.-

Abb. 3: Wertbeeinflussende Merkmale
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4. Wegenetz

Gleichzeitig mit der Bestandsbewertung werden von dem Forstsachverstdandigen
die forstlichen Strukturdaten ermittelt, die einen EinfluB auf die Wegenetzkon-
zeption haben kénnen.

Bei den Ortlichen Arbeiten werden daher zundchst die Schutzwaldflachen und die
moglichen Aufforstungsflachen gekennzeichnet. Als weitere Daten werden die
"forstwirtschaftlichen Nutzungsarten" (Kulturpflege, Jungbestandspflege, Durch-
forstung und Endnutzung) in die Wertermittlungskarte eingetragen. Diese Angaben
sind - ahnlich wie die landwirtschaftlichen Nutzungsarten - unverzichtbare Grund-
lagen fiir das Flurbereinigungsverfahren vom Wegenetzentwurf bis zur Zuteilung.

SchlieBlich werden die Waldbestinde gekennzeichnet, die aus forstwirtschaftlicher
Sicht in Hochwald umgewandelt werden konnen. Diese Angaben haben weniger
Bedeutung fir das Flurbereinigungsverfahren als vielmehr fir die Beratung und
Betreuung des Privatwaldes durch die Forstverwaltung.

Alle forstwirtschaftlich relevanten Daten und Planungsaussagen werden in enger
Abstimmung mit dem zustdndigen Forstamt in einem "forstwirtschaftlichen Bei-
heft" zum Plan nach § 41 FlurbG zusammengestellt:

- Ergebnis der Standortkartierung

- Ergebnis der Bestandsbewertung

- Forsteinrichtungsdaten

- ErschlieBungskonzept

- Wegenetzdichte

- Wegesystematik (Hauptwege, Zubringerwege, Ruckewege)
- Ausbaubreite, Ausbauart und Befestigung.

Dieses Beiheft wird im Rahmen der fachaufsichtlichen Priifung des Planes nach
§ 41 FlurbG von der oberen Forstbehtrde (Forstdirektion) geprift.

5. Freistellung und Ausbau

Unabhangig von den oft diskutierten Vor- oder Nachteilen des Vorwegausbaus
wird sich in einem Waldflurbereinigungsverfahren der vorzeitige Ausbau schon
alleine deshalb anbieten, weil dadurch die Rate der Punktausfalle bei der Zweit-
befliequng erheblich reduziert werden kann. Der Arbeitsablauf - Trassierung -

Ausbau - Versteinung - Uberfliegung - wird daher regelmaBig die kostengunstlgste
. Ldsung sein.

Bei der Trassierung der Wege werden die seitlichen Grenzen der Wegetrasse
durch Farbmarkierungen an den B&umen gekennzeichnet. AnschlieBend werden die
Teilnehmer aufgefordert die Wegetrassen - soweit sie in ihrem Altbesitz ver-
laufen - zu rdumen und das Holz zu verwerten bzw. oberhalb der bergseitigen
Boschung abzulagern und nach dem Wegeerdbau abzufahren.

Die selbstwerbenden Eigentiimer von hiebreifem bzw. annshrend hiebreifem Holz
im Altbesitz haben durch diese MaBnahme eher Vorteile, da durch den frihzei-
tigen Wegeerdbau das eingeschlagene Holz kostengiinstig abgefahren werden kann.
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Falls durch den Wegebau Jungbestinde bzw. nicht hiebreife Bestinde betroffen
werden, konnen Harten dadurch entstehen, daB dem anfallenden Holz unter Be-
ricksichtigung der Kultur- und Holzerntekosten kein Erlos gegenibersteht. Soweit
erforderlich, muB eine Harteentschidigung gemaB § 51 Flurb( gewahrt werden.

Die nicht fristgerecht freigestellten Wegetrassen werden von der Teillnehmerge-
meinschaft freigestellt, wobei die Teilnehmergemeinschaft das eingeschlagene
Holz zur Deckung der Werbungskosten verkauft.

Die Freistellung der Trassen hat grundsdtzlich unter Regie des Forstamtes zu er-
folgen, da die Forstfachleute im Einzelfall entscheiden kbnnen, ob das anfal-
lende Holz aufgearbeitet werden soll oder untergeraupt werden kann.

Im zeitlichen Ablauf ist der Einsatz von Selbstwerbern und die Vergabe von Holz-
losen in einem ausreichenden Umfang zu berlicksichtigen.

Die Ausbau- und Kostenergebnisse bei einem Ausbau unter Regie der Flurbereini-
gungsbehdrde bzw. bei einem Ausbau durch Unternehmer unter Regie des Forst-
amtes unterscheiden sich nicht voneinander, wenn die Ausbaubreite und die Aus-
bauart der Wege ausreichend genau festgelegt sind und die Arbeiten entsprechend
Uberwacht werden.

6. Planwunschtermin

Da beim Planwunschtermin die Holzwerte (alt) vorliegen, kann die Planwunschver-
handlung gezielter geflihrt werden. Bei der Zusammenfassung der Grundstiicke
eines Teilnehmers und Zuteilung in einer bestimmten Lage kann relativ einfach
ermittelt werden, mit welchem Geldausgleich der Teilnehmer wegen unterschied-
licher Holzbestdnde zu rechnen hat.

Da viele Eigentiimer keinen Geldausgleich, sondern einen moglichst gleichen Wert
an Grund und Boden einschlieBlich Aufwuchs wiinschen, kann auch vereinbart wer-
den, daB die Holzwerte und die Bodenwerte gegeneinander aufgerechnet werden.
Bei der Vielzahl der Eigentiimer werden sich diese "Sonderwiinsche" gegeneinander
aufheben, so daB Schwierigkeiten bei der Neueinteilung nicht zu erwarten sind.

Im Ubrigen sollte rechtzeitig vor Beginn des Planwunsches die Beratung der Be-
teiligten durch das Kulturamt und das Forstamt intensiviert werden (forstliche
Zusammenschlisse, Aufforstungen, Baumarten, Forderungsmdglichkeiten usw.).

7. Flurbereinigungsplan

Schon vor Beginn der Wegeentwurfsarbeiten ist die Besitzstruktur eingehend zu
untersuchen, um im Flurbereinigungsplan méglichst groBe Grundstiicke ausweisen
zu konnen.

Da ein Waldgrundstiick eine Breite von mindestens 60 - 70 m (das ist die dop-
pelte Baumlénge des Endbestandes) haben muB und die Grundstiickstiefe nicht
mehr als 100 - 120 m betragen soll (das entspricht der groBten Rickentfernung
bei einer nach forstwirtschaftlichen Gesichtspunkten ausgerichteten Waldbewirt-
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schaftung), wird als MindestgroBe des durchschnittlichen Zuteilungsgrundstiicks ca.
0,75 ha als Zielvorgabe anzunehmen sein, ein nach forstwirtschaftlichen Gesichts-
punkten eigenstdndiges Grundstlick wird jedoch erst ab ca. 1,50 ha beginnen.

Nicht nur die GrundstlicksgréBe, sondern auch eine sinnvolle Grundstiicksform und
eine optimale Zuteilungsrichtung sind unabdingbare Voraussetzung fiir eine rentier-
liche Waldnutzung.

Um die Grundstiicksform und die Zuteilungsrichtung im Hinblick auf die topogra-
phischen Verhaltnisse sicher und eindeutig festlegen zu kénnen, ist bei den Zu-
teilungsarbeiten ein Zusammendruck von Orthophoto und Zuteilungskarte zu ver-
wenden. Diese Arbeitsunterlage mit denkbar geringen Herstellungskosten kann
auch fir andere Zwecke (Beriicksichtigung von Landschaftselementen, Ausbaukar-
te, Dokumentation und Offentlichkeitsarbeit) verwendet werden.

Die zugeteilten Holzwerte bzw. der Geldaustausch flr Unterschiede zwischen den
eingebrachten und zugeteilten Holzwerten sind mit dem Flurbereinigungsplan be-
kanntzugeben, da chne diese Angaben die Abfindung von den Teilnehmern nicht
dberprift werden kann. :

Vor Beginn der Zuteilungsarbeiten wird die Bestandsbewertung in die Zuteilungs-
karte Ubertragen und die Holzwerte werden blockweise berechnet. Dieser Summe
der zu verteilenden Holzwerte steht die Summe der eingebrachten Holzwerte ge-
gentiber. Mit dem aus dieser Differenz resultierenden "Holzbestandsbeitrag" wer-
den alle Teilnehmer gleichm&Big belastet, indem dieser Beitrag von den Holzwer-
ten (alt) der Teilnehmer abgesetzt wird. Dadurch wird auch § 85 Nr. 8 FlurbG
Rechnung getragen, indem den Teilnehmern "... soweit mdoglich ..." Abfindung in
Holzwerten gegeben wird.

Unabhangig von der rechtlichen Zuldssigkeit dieses "Bestandsbeitrages" entspricht
diese Vorgehensweise dem Rechtsempfinden des Beteiligten, da einerseits auch
der Grund und Boden fiir die gemeinschaftlichen Anlagen ohne Entschadigung auf-
zubringen ist und andererseits alle Teilnehmer gleichm&Big mit dem "Bestandsbei-
trag" belastet werden. »

8. Finanzierung

In einem Waldflurbereinigungsverfahren wird man regelméBig mit folgenden Aus-
fuhrungskosten je ha zu rechnen haben:

Position Kostenanteil Summe prozentualer
’ Anteil

Vermessungs 600,-- DM 600,-- (33 %)

Holzwertausgleichs A :

Wertermittlung: 100,-- DM

Kassenverwalter und Vorstand: 250,-- DM (14 %)

Unvorhergesehenes (5 %): 100,-- DM :

3 % fir Staatskasse: 50,-- DM
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Paosition Kostenanteil Summe prozentualer
Anteil

Unterhaltungskosten: 50,-- DM

Wegeerdbau (75 1fdm/ha): 300,-- DM

Befestigung (20 % = 15 lfdm/ha): 300,-- DM 950,-- DM (53 %)
Freistellung (3,-- DM/Ifdm): 200,-- DM

Wasserfihrung: 100,-- DM

Ausfihrungskosten: ‘ 1.800,-- DM (100 %)

Dabei wurde ein Wegenetz mit einer Dichte von 75 lfdm/ha mit Erdbaukosten
von rd. 4,-- DM/Ifdm angesetzt. Diese Kosten werden jedoch nur bei relativ ein-
fachen .Bodenverhéltnissen erreichbar sein. Bei schwierigen Bodenverhaltnissen und
felsigem Gestein werden die Erdbaukosten bis zu 8,-- DM/Ifdm betragen. In die-
sem Falle entfdllt jedoch eine Befestigung, da diese Wege in der Regel naturfest
sind.

Der Kostenansatz fiir die Freistellung der Wegetrassen kann nur erreicht werden,
wenn die Freistellung unter Regie des Forstamtes erfolgt. Der Erlés aus der Ver-
wertung des anfallenden Holzes bei Freistellung durch die Teilnehmergemeinschaft
ist von den Freistellungskosten abzusetzen.

Der Anteil der Vermessungskosten ist im Verhiltnis zu den Gesamtausfiihrungs-
kosten noch zu hoch. Da durch Verbesserungen von bisherigen Methoden wahr-
scheinlich nur eine geringe Kosteneinsparung erzielt werden kann, miissen neue
Methoden entwickelt werden, um diesen Kostenansatz weiter zu reduzieren.

Die Entschadigung des Aufwuchses innerhalb von neuen Wegetrassen im Altbesitz
der Teilnehmer scheidet auch aus Kostengriinden aus. Bei einem durchschnitt-
lichen Bestandswert von nur 10.000,-- DM/ha und einen 5 %igen Wegebeitrag wiir-
de eine Aufwuchsentschddigung alleine Kosten von 500,-- DM/ha verursachen.
Unter diesem Gesichtspunkt wéare eine Waldflurbereinigung aus Kostengriinden
nicht mehr zu vertreten.

9. Erfolgskontrolle

Nur durch umfangreiche beratende und finanzielle Hilfen der Landesforstverwal-
tung und der Landeskulturverwaltung kann der anatwald langfristig das forst-
politisch gewinschte Gewicht erhalten. :

In Anbetracht des finanziellen und personellen Aufwandes erscheint es dringend
notwendig, daB nach AbschluB des Flurbereinigungsverfahrens eine Erfolgskontrolle
durchgefiibrt wird. Wahrend fiir finanzielle Unterstiitzungen relativ einfach eine
Erfolgskontrolle durchgefiihrt werden kann, wird es wohl schwieriger sein, den
Erfolg von Beratungen nachzuwelsen
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Es ist aber sicher sinnvoll, wenn die Flurbereinigungsbehtrden und die Forstbehdr-
den bei der Beratung der Privatwaldbesitzer enger zusammenarbeiten (6ffentliche
Versammlungen, Merkblatter Uber Forderungsmdglichkeiten, gezielte Befragungen
zum Planwunschtermin, Vortrdge Uber neue Bewirtschaftungsformen usw.)
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LANDNEUORDNUNG IN DER SCHWEIZ
- Komplexe Aufgaben und Probleme -
von Obervermessungsrat Klaus Wagner, Simmern
Im Rahmen des Geoditischen Kolloquiums der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-
Universitdt Bonn wurde am 22.01.1987 ein Vortrag von den Herren Prof. Flury

und Dipl.-Ing. Rennhard von der Eidgentssischen Technischen Hochschule Zirich
tiber Landneuordnung in der Schweiz gehalten.
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Prof. Flury stellte zundchst den Rahmen vor, in dem die Landneuordnungsverfah-
ren in der Schweiz ablaufen. Er stelite dabei heraus, daB sich etwa seit 1980 die
Zielrichtung der schweizerischen Raumplanung insgesamt gedndert habe. Hauptan-
liegen ist insbesondere die haushilterische Nutzung des Bodens. Auch gewinnt der
Umweltschutz mehr und mehr an Bedeutung. "Die Zeit monomentaler einseitiger
Feldherrnhiigelprojekte sei im Moment vorbei. Vielmehr geht es um die Verbesse-
rung der Lebens-, Arbeits- und Wirtschaftsverhiltnisse durch moglichst differen-
ziert angelegte planerisch-technische MaBnahmen. Dabei hat die Planungs- und
Projektorganisation eine flexible Haltung einzunehmen, die von "Animieren" bis
"WKommandieren'" reicht.

Die Planung kann nicht mehr nur ein Ziel anvisieren. Vielmehr miissen eine Reihe
von Zielen ins Auge gefaBt und méglichst weitgehend erreicht werden. Prof.
Flury nannte hier vier Zielgruppen:

1. Technische Ausgewogenheit
2. Wirtschaftlichkeit

3. Umweltvertréglichkeit

4. Bevblkerungsvertriglichkeit

(2 "Fortschritt")

(2 "Seele™)

Wahrend die ersten beiden Gruppen bereits aus vergangenen Jahrzehnten be-
herrscht werden, ist in der 3. und 4. Zielgruppe noch viel zu lernen. Eine "Zwei-
dugigkeit" (Speck und Blumen) ist wichtig und notwendig.

AnschlieBend ging Prof. Flury auf die Planungsinstrumente und die Durchfiihrung
ein. Ahnlich wie in der Bundesrepublik wird eine Vorplanung erstellt, die sich aus
Situationsanalyse, Zielformulierung, L&sungsvarianten (einschl. Nullvariante) und
Entscheidung zusammensetzt. Die Wahl der Bestvariante geschieht bereits unter
Mitwirkung der Betroffenen.

Der Anderung im Denken bei der Durchfiihrung von Flurbereinigung bzw. Land-
neuordnungsprojekten muB aber eine Kontrolle der bisherigen Verfahren voraus-
gehen, wenn man die o.g. Ziele in mdglichst umfassender Weise erreichen will.

Eine solche Erfolgskontrolle stellte Dipl.-Ing. Rennhard in seinem Beitrag vor,
dem ein Forschungsprojekt der ETH Zirich zugrundelag. Die Erfolgskontrollen
sind in drei Verfahren angestellt worden, und zwar jeweils einer Gemeinde im
Berggebiet des Kantons Graubiinden und Wallis sowie einer Gemeinde mit der
landschaftlich reizvollen FluBebene im Kanton Aargau im Naherholungsbereich der
Stadt Zirich. Die Untersuchungen, alle iibrigens im nachhinein angestellt, sind fir
~ die beiden Berggebiete abgeschlossen, so daB Dipl.~-Ing. Rennhard hierauf auch
naher einging.

Nach der Darstellung der grundsdtzlichen Schwierigkeiten solcher Erfolgskontrol-
len, z.B. teilweise Fehlen von Grundlagen fiir eine objektive Bilanzierung oder
Kontrolle der Zielerreichung bei unzureichender Zielvorgabe, wurde das Unter-
suchungskonzept erldutert. Dieses beinhaltet folgende Betrachtungsweise:

1. Wirkungsweise
2. Projektdurchfiihrung
3. Projektbeurteilung aus der Sicht der Landwirte
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Die Wirkungskontrolle umfaBte dabei den 0©konomischen, den okologischen, den
sozialen und den individuellen Bereich, wobei in den drei Untersuchungsgebieten
allerdings unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt wurden. Die Auswirkung der Pro-
jektausfihrung wurde in sechs verfahrensbestimmende Aspekte unterteilt:

organisatorisch-fihrungsmaBige
planungsmethodische
technische

finanzielle

rechtliche

zeitlich-terminliche.

A EHDE

Die beiden wissenschaftlich-methodischen Kontrollen wurden durch Befragungen
der Landwirte ergédnzt. Die Auswertung der Antworten verifiziert erst die theo-
retisch ermittelten Aussagen der Untersuchung. Das gilt natirlich dort, wo die
Landwirte die Hauptvorteilsnehmer und -betroffenen sind, in besonderem Ma@e.
Da aber die Landneuordnungsverfahren immer mehr im Offentlichen Interesse
stehen, sind die Befragungsmethoden umzustellen, so daf3 die Beurteilung aus der
Sicht der Gesamtbevdlkerung erfolgen kann.

Eine der Hauptaufgaben des Forschungsprojektes war die Losung des methodischen
Problems, d.h. die Suche nach geeigneten "MeBlatten", um die Antworten ein-
stufen zu konnen., Hierbei =zeigte sich, daB die tkonomische Wirkungskontrolle
sowie die Durchfihrungskontrolle die fundiertesten Ergebnisse lieferten. Dagegen
missen die Methoden z.B. fir die Landschafts- und Umweltvertraglichkeitspriifung
noch weiter entwickelt werden.

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Kontrollen waren durchweg positiv. Schwach-
stellen waren im Projektmanagement erkennbar. Interessant ist auch die Tat-
sache, daB die Betroffenen die Zusammenlegung grundsatzlich positiv eingeschidtzt
haben, oft allerdings mit Einschrénkungen ("ja, aber ..").

Als Folgerung fir die Praxis stellte Herr Rennhard folgende Tatsachen heraus:

® Landneuordnungsverfahren sind keine Routineaufgaben; die Erarbeitung von
Ldsungsvorschldgen bedarf umfassender, methodisch gestiitzter Planung;

® das Schwergewicht der Planung muB mdglichst frith liegen; durch Einsatz der
Elektronik kann zum einen der zeit- und kostenmdBige Aufwand reduziert
und zum anderen eine bessere Beurteilung der erarbeiteten Varianten er-
reicht werden;

® Projektplanung und -lberwachung haben nach den modernen Methoden des
Projektmanagements zu erfolgen;

® Die Planung und Durchfiihrung der Landneuordnungsverfahren hat zielorien-
tiert zu erfolgen, wobei ein von den Betroffenen anerkanntes Zielsystem exi-
stiert; dabei werden die Zielrichtungen und technische Ausgewogenheit,
"Wirtschaftlichkeit", "Umweltvertraglichkeit" und "Bevolkerungsvertréglich-
keit" bei jedem Verfahren eine unterschiedliche Gewichtung erfahren.

Wie diese Grundsétze planungstechnisch in neue Landneuordnungsverfahren einge-
bracht werden kotnnen, wurde bereits in Nordrhein-Westfalen untersucht und steht
auch noch bei der ETH Zirich in einem Projekt an.
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AbschlieBend zeigte Herr Prof. Flury an Beispielen aus verschiedenen schweize-
rischen Landschaften Gestaltungsmioglichkeiten im Landneuordnungsverfahren. In
der sich anschlieBenden Diskussion konnten wegen der relativ kurzen Zeit nur
noch wenige Fragen gestellt werden. Sie dienten mehr dem Gesamtverstandnis
oder bezogen sich auf den Vergleich zur Bundesrepublik.

Insgesamt war es auf jeden Fall eine lohnenswerte und im wahrsten Sinne des
Wortes eine horizonterweiternde Veranstaltung.

STRAFRECHTLICHE VERANTWORTUNG FOR DIE ARBEITSSICHERHEIT
VON BETEILIGTEN AN BAUMASSNAHMEN

von Assessor M. Palm, Miinchen*)

Bei einem Unfall auf der Baustelle ist in erster Linie an die Delikte der fahr-
ldassigen Totung (§ 222 StGB) und der fahrldssigen Korperverletzung (§ 230 StGB)
zu denken. Theoretisch konnen zwar auch die vorsdtzliche Tétung (§ 212 StGB)
und Kbrperverletzung (§ 223 StGB) in Betracht gezogen werden. Es wird jedoch
unterstellt, daB Gegebenheiten einer Baustelle nicht dazu benutzt werden, einen
Mltmenschen vorsatzlich, also bewuBt und gewollt, zu tdten oder an der Gesund-
heit zu schadigen. '

Die Voraussetzungen der zuerst genannten Straftatbestinde, daB namlich der Tod
oder der gesundheitliche Schaden eines Menschen von einem anderen Menschen
fahrléssig verursacht wurde, héngt maBgeblich auch von den Pflichten ab, die ge-
rade jenem Menschen zum Zwecke der Vermeidung solcher Folgen auferlegt
waren.

Grundlegende Unterscheidung:
Positives Tun - Handeln durch Unterlassen

Zuvor ist grundlegend zu unterscheiden, ob der Tod oder die Korperverletzung,
mithin der Arbeitsunfall, auf ein aktives Tun oder ein Unterlassen zuriickzufiihren
ist.

Kommt jemand auf einer Baustelle durch die aktive Handlung eines anderen zu
Schaden, so spielt es fiir das Strafrecht grundsitzlich keine Rolle, ob der Verur-
sacher dem Betrieb angehdrt, Vorgesetzter ist oder ob ihn sonst hinsichtlich der
Schadensverhiitung eine herausgehobene Verantwortung trifft. Denn nicht hieraus
wirde sich die etwaige strafrechtliche Verantwortung herleiten. Sie erg'ébe sich
vielmehr aus der elementaren und allgemein giiltigen Verantwortlichkeit eines je-

den Menschen fir die von ihm w1llenthch oder vermeidbar ausgeldsten Kausalver-
ldufe.

*) mit freundlicher Genebmigung der Tiefbauberufsgenossenschaft Minchen vom 20.02.1987
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Sichert etwa eine Fachkraft in fahrldssiger Verkennung einer Sicherheitsvorschrift
einem ratsuchenden Kollegen zu, er kénne ein bestimmtes Gerdt unbesorgt benut-
zen, und kommt es dadurch zu einer Explosion, die den Vertrauenden das Leben
kostet, so kniipft die strafrechtliche Wirdigung primér an die fur den Tod kau-
sale Aktivitdt der Auskunftserteilung an, mithin an ein Verhalten, das bei jedem
anderen Menschen ebenso fahrldssige Tdtung und somit strafbar nach § 222 StGB
sein konnte.

Gleiches gilt, wenn beispielsweise der Bauherr im Zuge des Baufortschritts zu-
sammen mit dem Bauunternehmer entscheidet, wie weiter verfahren werden soll.
Auch in diesem Fall ist das aktive Handeln des "Entscheidens" wesentlich fir die
strafrechtliche Beurteilung. '

Festzuhalten ist demgem&B, daB die Frage des sogenannten Handelns durch Unter-
lassen und die sich hieran ankniipfende Garantenstellung erst dann ma@geblich
wird, wenn der Tod oder die Korperverletzung nicht durch ein aktives Tun verur-
sacht ist. Ist dies der Fall, entfdllt die Prifung eines Handelns durch Unterlas-
sen, selbst wenn das positive Tun im Vergleich zum Unterlassen geringfigig und
nebensidchlich erscheinen mag.

Das eigentliche Problem der strafrechtlichen Verantwortung liegt demgemaé&B nicht
so sehr darin, daB jemand durch eine positive Handlung einen anderen totet oder
an der Gesundheit beschadigt, sondern vielmehr darin, daB ein anderer etwas
nicht getan hat, etwas unterlassen hat.

Soll jemand strafrechtlich fir ein Unterlassen zur Verantwortung gezogen werden,
so kann dies nur unter nachfolgenden Voraussetzungen geschehen:

Ursachlichkeit des Unterlassens

Das Unterlassen muB ursichlich dafir sein, daB ein anderer Mensch zu Tode kam
oder aber Schaden an seiner Gesundheit nahm. Ursédchlich ist ein Unterlassen
dann, wenn der Tod oder die Korperverletzung durch ein wie auch immer gear-
tetes Eingreifen desjenigen, der nichts tat, verhindert worden wire. Mit dieser
Voraussetzung 1Bt sich der Kreis der theoretisch strafrechtlich Verantwortlichen
sehr weit ziehen. Verantwortlich beispielsweise wére jeder, der an einer Baustelle
vorbeikommt und erkennt, daB SicherheitsmaBnahmen nicht getroffen sind und aus
diesem Grund jederzeit ein Unfall sich ereignen. kann. Hierzu wiirde also auch ein
StraBenpassant, der zufillig an einer StraBenbaustelle vorbeikommt und kraft
seines Fachwissens die Sachlage Ubersieht, gehdren. :

Garantenstellung

Um eine derartige uferlose strafrechtliche Verantwortung zu vermeiden, muB eine
zweite Voraussetzung vorliegen. Diese ergibt sich aus § 13 StGB. Wegen des
Unterlassens, wegen des Nichteingreifens, kann nach dieser Bestimmung nur der-
jenige bestraft werden, der rechtlich daflir einzustehen hat, daB der Erfolg, d.h.
die T6tung oder die Ké&rperverletzung eines anderen Menschen, nicht eintritt. Ent-
scheidend ist hiernach mithin die Verpflichtung, fiir das Unterlassen einstehen zu
miissen. Es stellt sich die Frage, wem eine derartige Verpflichtung obliegt.
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Garantenstellung des Unternehmers

Das "Einstehenmissen" wird auch mit einem anderen Wort bezeichnet: "Die
Garantenstellung". Diese Garantenstellung kann sich einmal aufgrund einer gesetz-
lichen Vorschrift ergeben. Es sei hier beispielhaft angefiihrt § 618 BGB, § 120 a
Gewerbeordnung, § 62 b HGB. Die genannten Vorschriften haben die Verpflich-
tung des Unternehmers zum Inhalt, R&ume, Vorrichtungen und Gerdtschaften so
einzurichten und zu unterhalten und die Dienstleistungen so zu regeln, dal der
Arbeitnehmer gegen Gefahr flir Leben und Gesundheit weitgehend geschiitzt ist.
Diese Bestimmungen gelten selbstverstdndlich auch fur den Bauunternehmer. Aus
ihnen ergibt sich mithin die Pflicht der Gefahrenabwendung fiir die beim Bau Be-
schaftigten. Fir die Pflicht hat der Bauunternehmer rechtlich einzutreten. Er ist
mithin Garant im oben geschilderten Sinn.

Garantenstellung des Vorgesetzten

Jeder Unternehmer bedient sich zur Leitung seines Unternehmens anderer Per-
sonen, denen er kraft Delegation einen Teil seiner Befugnisse ibertragt. Mit der
Ubertragung dieser Befugnisse, die regelmiBig durch den Arbeitsvertrag erfolgt,
wachsen diese Personen gleichsam insoweit in die Garantenstellung des Unterneh-
mers hinein, als ihnen jener Befugnisse Ubertragen hat. Diese Personen, die Vor-
gesetzten also, sind ebenfalls Garanten.

Garantenpflicht des Bauherrn

Wenn sich die Frage nach der Garantenstellung fiir den Bauunternehmer und der
von ihm bestellten Vorgesetzten anhand gesetzlicher Vorschriften leicht beantwor-
ten 1aBt, ist dieses fir den Bauherrn und den 6ffentlichen Auftraggeber nicht der
Fall. Ausgangspunkt zur Beantwortung der gestellten Frage kann sein, daB der
Bauherr regelmaBig auch Eigentiimer des Grundstiicks ist, das bebaut oder {iiber
das eine StraBe gelegt werden soll. Man konnte daran denken, eine Garanten-
pflicht aus der Stellung des Grundeigentiimers heraus herzuleiten.

Hiermit wird die Frage jedoch nur unvollkommen beantwortet. Oftmals sind es
namlich nicht die vom Grundstiick ausgehenden Gefahren, die zu einem Unfall
fihren. Vielmehr sind es vielfach unterlassene Sicherheitsvorkehrungen, die einen
Unfall verursachen. Fir die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften jedoch tragt in
erster Linie der Bauunternehmer kraft seiner Garantenstellung die Verantwortung.
Angesichts dessen stellt sich mithin die Frage, ob neben der Garantenpflicht des
Unternehmers noch eine solche des Bauherrn und des 6ffentlichen Auftraggebers
denkbar ist.

Als weiteres Argument kdnnte angefiihrt werden, daB der Arbeitgeber nach dem
Arbeitsvertrag seine Mitarbeiter vor Schaden bewahren miisse. Eine solche Ver-
pflichtung existiere fiir den Bauherrn nicht. SchlieBlich kdnnte noch angefiihrt
werden, dall die Unfallverhiitungsvorschriften der Berufsgenossenschaft sich an
den Arbeitgeber (= Unternehmer) wenden, dieser diese Vorschriften einzuhalten
habe. Eine dementsprechende Verpflichtung gibt es fiir den Bauherrn nicht. Es
kdnnte noch von Bedeutung die Uberlegung sein, daB der Bauunternehmer kraft
seiner arbeitsrechtlichen Befugnis seinen Mitarbeitern Anweisungen erteilen kann.
Es fragt sich, ob der Bauher eine vergleichbare Rechtsmacht hat.
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Auftrag an zuverlassigen Unternehmer

Es ist allgemein anerkannt, daB der Bauherr als Veranlasser eines Bauvorhabens
verkehrssicherungspflichtig ist. Es ist letzten Endes immer der Bauherr, der durch
sein Bauvorhaben die Gefahrenlage hervorgerufen hat.

Der aus dieser Verkehrssicherungspflicht zu entnehmenden Garantenstellung ge-
niigt er zunachst, sofern er Planung und Durchfiihrung des Bauvorhabens an Fach-
leute Ulbertrdgt. Voraussetzung dafir ist jedoch, daB der Bauherr die Ausfihrung
seines Bauvorhabens einem als zuverlé@ssig bekannten Bauunternehmer Ubertragen
hat. Aber auch dann wird der Bauherr noch nicht véllig von seiner Verantwortung
befreit.

Vielmehr ist er als zundchst Verkehrssicherungspflichtiger zu eigenem Eingreifen
verpflichtet, wenn die Tatigkeit des beauftragten Unternehmers mit besonderen
Gefahren verbunden ist, die der Bauherr selbst sieht oder hatte sehen missen
oder wenn er AnlaB zu Zweifeln hat, ob der von ihm Beauftragte den Gefahren
und Sicherheitserfordernissen in der gebihrenden Weise Rechnung tragt.

Zu berilicksichtigen ist dabei auch, daB es Bauausfiihrungen gibt, bei denen ohne
besonderen Hinweis davon ausgegangen werden kann, daB ihre Gefahrlichkeit je-
dem Bauherrn bekannt ist.

Zur Verkehrssicherungspflicht gehdrt ferner eine allgemeine Aufsichtspflicht. Die-
se darf nicht erst einsetzen, wenn Zweifel an der Zuverldssigkleit des Bauunter-
nehmers auftauchen.

Aufsichtspflicht des Bauherrn

Die Aufsicht soll den Auftraggeber in die Lage versetzen, die Zuverldssigkeit des
von ihm beauftragten Unternehmers zu Uberprifen. Der Auftraggeber muB sich
demgemaB auch GewiBheit dariiber verschaffen, ob der Unternehmer Vorkehrungen
zur Schadensverhiitung getroffen hat. Anhaltspunkte dafiir, welche Vorkehrungen
hierzu erforderlich sind, konnen sich aus anerkannten Sicherheitsregeln, Unfall-
verhiitungsvorschriften und sonstigen allgemeinen anerkannten Regeln der Technik
ergeben.

Mithin muB der Bauherr bei Ausilibung seiner Aufsichtspflicht auch kontrollieren,
ob der Unternehmer diesen Sicherheitsvorschriften nachkommt. MiBachtet der
Ynternehmer die sich aus den genannten Vorschriften ergebenden Pflichten, dirf-
ten Zweifel an seiner Zuverldssigkeit berechtigt sein. Bei derartigen Zweifeln ist
der Auftraggeber jedoch zu eigenem Handeln verpflichtet. Greift er nicht ein,
sorgt er also nicht dafiir, daB der Unternehmer Gefahrenquellen beseitigt und ist
dies Ursache fiir einen Schaden, ist auch der Auftraggeber verantwortlich.

Innerhalb der Verkehrssicherungspflicht des Auftraggebers ist mithin auch zu kon-
trollieren, ob der Unternehmer seinen Pflichten zur Unfallverhitung nachkommt.

Insoweit trifft mithin den Auftraggeber - neben dem Unternehmer - eine Verant-
wortung fir die Unfallverhiitung.
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F ahrlassigkeit

Weitere Voraussetzung zur Beurteilung der strafrechtlichen Verantwortung ist, daB
demjenigen, der es unterlieB einzuschreiten, fahrlédssiges Verhalten vorzuwerfen
ist. Fahrléssig handelt, wer den Erfolg, mithin den Tod oder die Korperverlet-
zung eines anderen Menschen, der vorhersehbar und vermeidbar war, nicht verhin-
dert. Hierbei ist zu unterscheiden zwischen bewuBter und unbewuBter Fahrldssig-
keit.

BewuBte Fahrlédssigkeit wird dann angenommen, wenn derjenige, der strafrechtlich
zur Verantwortung gezogen werden soll, den Erfolg (Tod oder Kgrperverletzung)
zwar vorhergesehen hat, aber darauf vertraute, er werde schon nicht eintreten,
es werde schon nichts passieren.

UnbewuBte Fahrléassigkeit liegt vor, wenn derjenige, der strafrechtlich zur Verant-

- wortung gezogen werden soll, den Erfolg nicht vorhergesehen hat; diese mangeln-

de Vorausschau aber darauf beruhte, daB er die ihm obliegende erforderliche
Sorgfalt auBler acht lie@.

Die Beurteilung der Frage nach der Fahrldssigkeit spitzt sich mithin darauf zu,
wann die Totung oder Korperverletzung eines anderen Menschen vorhersehbar war
und mit welchen Mitteln dies hidtte vermieden werden konnen. Es ist zu erken-
nen, dal bei der Beantwortung dieser Fragen Erfahrungen eine wesentliche Rolle
spielen.

Ob jemand fahrldssig gehandelt hat, kann nicht allgemein beantwortet werden.
Entscheidend ist der Hergang eines jeden Unfalles. Gleichwohl kann auf Regeln
verwiesen werden, die besagen, wann ein Unfall vorhersehbar ist und die gleich-
zeitig die Mittel angeben, mit denen Unfille vermieden werden konnen. Gemeint
sind die Unfallverhiitungsvorschriften der gewerblichen Berufsgenossenschaften.

Dieses Regelwerk wird von den Gerichten regelm#Big zur Beurteilung der Fahr-
lassigkeit herangezogen, weil diese Regeln auf Erfahrungen der beteiligten Fach-
leute beruhen und angeben, mit welchen Mitteln vorhersehbare Gefahren vermie-
den werden kdnnen.

Wird mithin bei einem Unfall festgestellt, daB eine Sicherheitsvorschrift nicht
eingehalten wurde, so gehen die Gerichte davon aus, daB aufgrund der Sicher-
heitsvorschrift der Unfall vorhersehbar und auch vermeidbar war. Damit steht
gleichzeitig fest, daB derjenige, der fir die Einhaltung der Sicherheitsvorschrift
zu sorgen hatte, diesen Unfall fahrléssig verursachte.

Als Ergebnis ist mithin festzuhalten, daB sowohl der Unternehmer als auch der
Bauherr als Garanten anzusehen sind. Beide haben mithin rechtlich dafiir einzu-
stehen, daB der Erfolg, d.h. die T6tung oder Koérperverletzung eines anderen Men-
schen, nicht eintritt. .

Unterlassen sie es daher, bei einem vorhersehbaren und vermeidbaren Unfall ein-
zugreifen, miBachten sie insbesondere Sicherheitsvorschriften, kann fahrléssiges
Verhalten mit der Folge strafrechtlicher Verurteilung angenommen werden.
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AUS DER RECHTSPRECHUNG

von Ministerialrat Herbert Staab, Mainz

AUS DEN ENTSCHEIDUNGEN DES FLURBEREINIGUNGSGERICHTS KOBLENZ

1. Bodenklassen und Hangverhaltnisse
- Flurbereinigungsgericht Koblenz, Urteil vom 21.05.1986 - 9 C 35/85 -

Bei einem landwirtschaftlichen Betrieb, der mit rd. 16,5 ha an einem beschleunig-
ten Zusammenlegungsverfahren beteiligt ist, hat das Flurbereinigungsgericht in
dem o0.a. Urteil nachfolgende Flachenverdnderungen innerhalb der einzelnen
Bodenklassen als ausgeglichen und zumutbar angesehen:

Klassen I bis III = - 120 AR
" IV und V = + 110 AR
" VI und VI = - 21 AR.

Ebenso werden nachfolgende Fldchenverdnderungen in den einzelnen Hangberei-
chen (Quergefalle) als zumutbar angesehen:

O % bis 12% = - 161 AR
13% " 18% = + 158 AR
18% " 24% = - 17 AR.

Dazu wird ausgefiihrt, daB in dem betreffenden Verfahren bei einer Fldchenver-
mehrung im Bereich der Hangstufe zwischen 13% und 18% noch keine erheblichen
Erschwernisse bei der Maschinenbewirtschaftung auftreten.

Anmerkung:

Das Urteil, das sich auf ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren in einem
stark kupierten Geldnde bezieht, wo Ackerfldchen bis 23% Querhéngigkeit noch
maschinell bewirtschaftet werden, kann auf Bodenordnungsverfahren in Flachlagen
" mit Zuckerribenanbau nicht lbertragen werden.

2. Rechtsgrundlage der Kostenentscheidung bei einem Widerspruchsbescheid der
Flurbereinigungsbehirde, mit dem ein Widerspruch gegen die Heranziehung von
Vorschiissen zu den Ausfilhrungskosten zuriickgewiesen wurde.

Flurbereinigungsgericht Koblenz, Urteil vom 30.07.1986 - 9 C 72/85.
Aus den Griinden:
Die Kostenentscheidung in dem angefochtenen Widerspruchsbescheid gibt zu recht-

licher Beanstandung keinen AnlaB. Zwar kann diese Entscheidung nicht auf § 147
Abs. 4 FlurbG gestiitzt werden, weil das Widerspruchsverfahren gemaB § 141



NLKV Heft 7 (1987) Staab, Aus der Rechtsprechung 77

Abs. 1 Nr. 2 FlurbG nicht vor der oberen Flurbereinigungsbehirde durchgefiihrt
worden ist. Sie hat aber ihre Rechtsgrundlage in § 138 Abs. 1 Satz 2 FlurbG in
Verbindung mit § 73 Abs. 3 Satz 2 VwGO, wonach in dem Widerspruchsbescheid
uber die Kostenlast zu entscheiden und diese dem unterliegenden Teil, hier dem
Klager, aufzuerlegen war.

DaB die Beklagte dabei die Gebiihrensitze nach der Landesverordnung iber die
Geblihren der landwirtschaftlichen Verwaltung nebst Anlagen in der Fassung vom
08.07.1985 (GVBL. S. 171) zugrundegelegt hat, ist sachgerecht und gibt unter Be-
ricksichtigung des in Ansatz gebrachten Zeitaufwandes des Vertreters der Behor-
de von einer halben Stunde keinen AnlaB zur rechtlichen Beanstandung.

Anmerkung:

Das Kulturamt hatte seine Kostenentscheidung unrichtigerweise auf § 147 Abs. 1
und 4 FlurbG gestiitzt.

3. Zum Verbot der Rodung ven Rebland und der Wiederbepflanzung mit Reb-
stocken im AnordnungsbeschluB einer Weinbergsflurbereinigung.

Flurbereinigungsgericht Koblenz, Urteil vom 21.11.1986 - 9 C 77/85 -

Aus den Griinden:

Die in dem Flurbereinigungsbeschlu enthaltene MaBgabe, wonach die Rodung von
Rebland und die "Neuanpflanzung" von Rebstécken der vorherigen ausdriicklichen
Zustimmung der Flurbereinigungsbehtrde bediirfen, sind mit dem geltenden Recht
nicht zu vereinbaren. Das Verbot der Rodung von Rebland sowie seiner Wiederbe-
pflanzung mit Rebstdcken 188t sich weder aus § 34 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG noch
aus Nr. 3 der genannten Bestimmung herleiten. '

Nach § 34 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG diirfen in der Nutzungsart der Grundstiicke ohne
Zustimmung der Flurbereinigungsbehtrde nur Anderungen vorgenommen werden,
die zum ordnungsgem&Ben Wirtschaftsbetrieb gehtren. Bei der Beantwortung der
Frage, ob eine Anderung der Nutzungsart vorliegt, die Uber den ordnungsgemiBen
Wirtschaftsbetrieb . hinausgeht oder nicht, ist maBgeblich. darauf abzustellen, in
welcher Weise das fragliche Grundstiick bisher genutzt worden ist. Bei Beriick-
sichtigung dieses Grundsatzes liegt eine zustimmungsbediirftige Anderung der Nut-
zungsart immer dann vor, wenn etwa Acker in Wiese oder Weide oder umgekehrt
umgewandelt wird. Deshalb kann nicht etwa bei der Entfernung abgingiger Reb-
stocke und der damit verbundenen Wiederanpflanzung mit Jungreben von einer
Anderung der Nutzungsart, die nicht mehr zum ordnungsgemiBen Wirtschaftsbe-
trieb gehoren konnte, gesprochen werden. Nach richtigem Verstindnis liegt in die-
sem Falle -ebenso wie bei der Wiederaufforstung von bisherigen Waldfldchen oder
bei den Wiederanpflanzungen von abgéngigen Obstbiumen -oder Beerenstrduchern-
keine Anderung der Nutzungsart des betreffenden Grundstiicks vor. Es kann im
Gegenteil festgestellt werden, daB die ErneuerungsmaBnahmen dieser Art gerade
die Beibehaltung und Fortsetzung der bisherigen Nutzungsart zum Ziele haben.
Solche ErneuerungsmaBnahmen gehdren auch zum ordnungsgemiBen Wirtschaftsbe-
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trieb. Denn abgdngige Rebstdcke, Obstbdume oder Beerenstraucher werfen nur
noch unverh&ltnism&Big geringe oder gar keine Ertrdge ab. Diese liegen daher
nicht mehr im Rahmen eines ordnungsgemaBen Wirtschaftsbetriebes.

Fir die weinbauliche Nutzung bedeutet dies, da Rebstocke nach einer Lebens-
dauer von 20 bis 25 Jahren als abgidngig angesehen werden missen, so da@3 ihre
Beseitigung ebenso wie die entsprechenden Ersatzpflanzungen unzweifelhaft zur
Aufrechterhaltung der bisherigen Nutzungsart im Rahmen eines ordnungsgem&@en
Wirtschaftsbetriebes erforderlich sind.

Eine solche WirtschaftsmaBnahme bedarf deshalb nicht der Zustimmung der Flur-
bereinigungsbehorde nach § 34 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG.

Ihre Zustimmungsbediirftigkeit 1&8t sich aber auch nicht aus § 34 Abs. 1 Nr. 3
FlurbG herleiten. Danach diirfen Obstb&ume, Beerenstraucher, Rebstocke usw. nur
in Ausnahmefillen, soweit landeskulturelle Belange, insbesondere des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege, nicht beeintrachtigt werden, mit Zustimmung der
Flurbereinigungsbehtrde beseitigt werden.

Das hierdurch ausgesprochene Beseitigungsverbot, das sich auch auf Rebstdcke
erstreckt, zielt ersichtlich darauf ab, die vorhandene Landschaftsstruktur vor Ein-
griffen zu bewahren und den Bestand an bestimmten Baumen, Hecken und Gehol-
zen sowie bestimmten Kulturpflanzen zu erhalten.

Sinn und Zweck dieser Bestimmung ist es somit in erster Linie, willkirliche Ein-
griffe einzelner Beteiligter in Natur und Landschaft zu verhindern.

Aus dem Sinn und Zweck dieser Verbotsvorschrift folgt deshalb, daB sich die ord-
nungsgem&dBe Rodung und Wiederbepflanzung von Weinbergsgrundstiicken nicht
etwa als willkirliche Eingriffe in die vorhandene Landschaftsstruktur darstellen.
Die genannten WirtschaftsmaBnahmen bediirfen deshalb auch nicht nach § 34 Abs.
1 Nr. 3 FlurbG der Zustimmung der Flurbereinigungsbehorde.

Die durch die obere Flurbereinigungsbehtrde bekanntgegebene Eigentumseinschran-
kung entspricht somit nicht dem Inhalt des Gesetzes.

Anmerkungs

Das Flurbereinigungsgericht hat die Revision gegen dieses Urteil zugelassen, weil
die im vorliegenden Fall entscheidungserheblichen Fragen zur Rechtsnatur der
Eigentumsbeschrankung nach § 34 FlurbG in der hdchstrichterlichen Rechtspre-
chung bislang nicht geklart seien und ihnen daher grundsatzliche Bedeutung zu-
komme.

Das Land Rheinland-Pfalz hat jedoch nach Rickfragen bei den Bezirksregierungen
und dem Kulturamt Neustadt davon abgesehen, Revision gegen das Urteil einzule-
gen. '
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AUS DER PRAXIS DER SPRUCHSTELLE FUR FLURBEREINIGUNG

1. Obstbaumausgleich

Im Jahre 1986 standen bei der Spruchstelle fir Flurbereinigung einige Félle zur
Entscheidung an, die durch ein Zusammenwirken von Widerspriichen gegen die
Landabfindung und den spater folgenden Obstbaumausgleich gekennzeichnet waren.
Folgender Sachverhalt lag zugrunde:

Das Kulturamt hatte die verbliebenen Widerspriiche gegen die Landabfindung
(Stand Nachtrag II zum Flurbereinigungsplan) der Spruchstelle fir Flurbereinigung
zur Entscheidung vorgelegt. Hiervon ausgenommen war der Obstbaumausgleich,
der den Beteiligten erst mit Nachtrag III zum Flurbereinigungsplan bekanntgege-
ben wurde. Da offensichtlich Zweifel iiber die richtige Vorgehensweise bestan-
den, flhrte dies zu unterschiedlicher Behandlung bei den einzelnen Teilnehmern.
Der Obstbaumausgleich wurde Uberwiegend nur den Teilnehmern der Flurbereini-
gung in einem  Anhdrungstermin bekanntgegeben, die nicht mehr mit ihrer Landab-
findung im Widerspruch .waren. Die Festsetzung des Obstbaumausgleiches wurde
bei einzelnen Widerspruchsfiihrern im Hinblick darauf unterlassen, daB eine ab-
schlieBende Regelung wegen ihres bei der Spruchstelle anhingigen Widerspruches
gegen die Landabfindung offenbar nicht zu erzielen sei. Die Lage wurde dadurch
noch verworrener, daB der Obstbaumausgleich lediglich auf der Grundlage von An-
gaben der Beteiligten (Meldezettel) erstellt wurde. Dabei haben Teilnehmer zwar
Angaben fir den Altbestand ihrer Obstbdume gemacht, aber keine iber die erhal-
tenen Obstbdume. Dies muBte zu unzutreffenden Festsetzungen im Obstbaumaus-
gleich fuhren, weil fiir den Altbestand Ausgleichsbetrige angesetzt waren, denen
keine Zahlungen fiir erhaltene B&ume gegeniiberstanden, obwoh! die Vorausset-
zungen hierflr vorlagen. Diese Vorgehensweise steht mit dem Flurbereinigungsge-
setz nicht in Einklang und ist deshalb zu beanstanden.

Zur Klarstellung seien noch folgende Anmerkungen gemacht:

1. Rechtsgrundlage fiir den Anspruch auf Obstbaumentschiddigung ist § 50 FlurbG;
hiernach hat der Empfanger der Landabfindung Obstbiume ... zu iibernehmen
(Abs. 1), die Teilnehmergemeinschaft hat den bisherigen EigentUmer in Geld
abzufinden und kann angemessene Erstattung vom Empfinger verlangen (Abs.
2). Nach herrschender Rechtslehre und Rechtsprechung handelt es sich beim
Anspruch auf Obstbaumentschadigung um einen Abfindungsanspruch eigemer Art,
der nur auf Geld gerichtet ist, nicht hingegen auf Biume von gleichem Wert.
Dieser Anspruch wird von einem Widerspruch gegen die Landabfindung nicht
mit erfaBt, sondern muB ausdriicklich erhoben werden. Uber den Obstbaumaus-
gleich ist somit im allgemeinen in einem besonderen Widerspruchsverfahren zu
befinden.

2. Das Unterlassen von Festsetzungen zum Obstbaumausgleich durch die Flurbe-
reinigungsbehdrde im Hinblick darauf, daB diese noch durch die Spruchstelle im
Rahmen ihrer Entscheidung dber die Widerspriiche gegen die Landabfindung ge-
troffen werden konnten, ist rechtsfehlerhaft. Die Spruchstelle fiir Flurbereini-
gung hat n@mlich {ber Widerspriiche zu entscheiden, die nach Abschlu8 der
Verhandlungen verblieben sind. Dies setzt selbstverstandlich voraus, daB der
betreffende Verwaltungsakt, ndmlich der den Obstbaumausgleich regelnde Nach-
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trag zum Flurbereinigungsplan, ordnungsgemal ergangen und angefochten ist
und dem Widerspruch aus sachlichen Grinden von der Flurbereinigungsbehorde
nicht abgeholfen wurde.

3. Die Vorgehensweise des Kulturamtes, den Obstbaumausgleich allein auf der
Grundlage von Meldezetteln der Teilnehmer zu erstellen, begegnet erheblichen
Bedenken. Nach den Bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes handelt es
sich um einen besonderen Entschadigungsanspruch, der - ggfs. unter Mitwirkung
der Beteiligten - von amtswegen zu regeln ist.

2. Vorausbau § 42 Abs. 1 Satz 2 FlurbG

Fin Kulturamt hatte in einem vereinfachten Flurbereinigungsverfahren nach § 86
FlurbG (bei dem ein Plan nach § 41 FlurbG nicht aufgestellt wurde) nach ErlaB
der vorldufigen Besitzeinweisung, aber vor der vorzeitigen Ausfihrungsanordnung -
einen Weg auf einem alten Flurstiick ausgebaut, dessen Eigentimer mit dem
Widerspruch gegen den Flurbereinigungsplan eine Abfindung in alter Lage und die
Verlegung des Weges anstrebte. Dieser Vorausbau war rechtswidrig. Nach § 42
Abs. 1 Satz 2 FlurbG ist ein Vorausbau vor Ausfiihrung des Flurbereinigungsplanes
nur zuldssig, soweit fiir die Anlage der Plan nach § 41 FlurbG festgestellt ist.
Die Planfeststellung ist dabei lediglich Tatbestandsmerkmal des § 42 Abs. 1 Satz
2 FlurbG, sie ist nicht Rechtsgrundlage flr die MaBnahme gegeniber dem Teil-
nehmer (vergl. dazu Flurbereinigungsgericht Mannheim, Urteil vom 19.07.1976 -VII .
1471/75 - RzF 36 1 S. 81). Selbst mit Zustimmung des Grundstiickseigentiimers

durfte der Weg vor Erla der Ausflihrungsanordnung nicht gebaut werden.

Abgesehen davon wurden in diesem Fall Tatsachen geschaffen, so daB bei dem
Wf der Eindruck entstehen muBte, die Entscheidung im Rechtsbehelfsverfahren
werde dadurch beeinfluBt. Auch aus diesem Grunde hdtte der Vorausbau dieses
Weges trotz eventuell hdherer Kosten bei spaterem Ausbau unterbleiben missen.

3. Stellungnahmen zu unzul@ssigen Widerspriichen gegen den Flurbereinigungsplan

Die Stellungnahmen der Kulturdmter zu unzuld@ssigen Widerspriichen gegen den
Flurbereinigungsplan, die der Spruchstelle fir Flurbereinigung zur Entscheidung
vorgelegt werden, sind in tatsdchlicher Hinsicht und in der rechtlichen Wiirdigung
haufig nicht richtig abgefasst.

Es muB zundchst nachvollziehbar herausgestellt werden, daB der Widerspruch for-
mell unzuléssig ist. Im AnschluB hieran ist auszufiihren, ob eine nachtrégliche
Zulassung des Widerspruchs nach § 134 Abs. 2 und 3 FlurbG infrage kommt.

Dabei ist zu unterscheiden, ob eine unverschuldete Versdumung (§ 134 Abs. 2
Satz 2 FlurbG) oder eine verschuldete Versidumung (§ 134 Abs. 2 Satz 1 FlurbG)
vorliegt.

Ist der verspitete Widerspruch unverschuldet und unverziiglich nach Behebung des
Hindernisses erhoben worden - wobei die Griinde, aus denen sich die unverschul-
dete Saumnis des Widerspruchsfiihrers ergibt, darzulegen sind - so ist der Wider-
spruch in vollem Umfang in sachlicher Hinsicht zu wiirdigen. Fir eine Interessen-
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abwigung zwischen den Belangen des sdumigen Widerspruchsfiihrers und denen der
Teilnehmergemeinschaft oder anderer Teilnehmer ist dabei kein Raum.

Hat der Widerspruchsflihrer die Frist zur Erhebung des Widerspruchs schuldhaft
versdumt, so kann die Flurbereinigungsbehdrde den Widerspruch nachtriglich zu-
lassen, um offenbare und unbillige Hirten auszuschalten. Zu den Anforderungen,
die hieran gekniipft werden 'vergl. Bundesverwaltungsgericht, BeschluB vom
0 12.02.1963 - 1 B 141.61 = RzF 134 II S. 5, BeschluB vom 19.11.1970 - IV B 51.69
= RzF 12 S. 7, Urteil vom 26.05.1977 - V C 47.73 = RzF 44 1 S. 183, Urteil
vom 21.03.1978 - 5 C 57.76 = RzF 21.1 S. 9.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, daB ein Widerspruch gegen den Flurbereini-
gungsplan, der sich nicht gegen seine Festsetzungen richtet, stets unzuldssig ist
mit der Folge, daB auch keine Nachsicht nach § 134 Abs. 2 und 3 FlurbG ge-
wahrt werden kann. Dies wird gelegentlich nicht beachtet.

4. Eigentumnsiibertragungen zwischen Planvorlage oder vorldufiger Besitzeinweisung
und Eintritt des neuen Rechtszustandes

In mehreren Fillen wurde festgestellt, daB Probleme entstanden, wenn Teilneh-
mer zwischen Planvorlage bzw. vorldufiger Besitzeinweisung und Eintritt des
neuen Rechtszustandes iber Einlageflurstiicke verfligten.

Unproblematisch sind Verfligungen lber den ganzen Grundbesitz im Verfahren.

Wird jedoch nur iiber einzelne Einlageflurstiicke verfiligt, entsteht die Frage, wel-
ches Abfindungsflurstiick diesem Einlageflurstiick zuzuordnen ist.

Dabei sind zwei Fallgruppen zu unterscheiden:

Erfolgt die Grundbucheintragung vor Eintritt des neuen Rechtszustandes so treten
die Rechtswirkungen (Eigentumsiibergang, Entstehen einer Dienstbarkeit oder eines
Grundpfandrechtes) ein. Durch den Flurbereinigungsplan muB dann geregelt wer-
den, welches Abfindungsflurstiick an die Stelle des betreffenden Einlageflurstiickes
tritt. Im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht sind die Beteiligten gehalten, mitzutei-
len, welche Abfindungsfldche bei VertragsabschluB als Surrogat fiir das Einlage-
flurstiick, das Gegenstand der Verfiigung war, angesehen wurde. Es wire win-
schenswert, wenn die Notare bereits bei Beurkundung der Auflassung auf bevor-
stehenden Untergang der alten Flurstiicke hinweisen und eine Kldrung herbei-
fuhren wirden, welche neuen Flurstiicke anstelle der alten treten sollen.

Ist die Grundbucheintragung bei Eintritt des neuen Rechtszustandes noch nicht er-
folgt, kann sie - unabhéngig vom Zeitpunkt des Einganges des Eintragungsantrages
beim Grundbuchamt - nicht ‘mehr vorgenommen werden. Abgesehen davon, daB
eine Eintragung voriibergehend nicht mdglich ist, solange das Grundbuch nicht be-
richtigt ist (vgl. Bayerisches Oberstes Landesgericht, Beschlu8 vom 17.01.1974 -
B Reg 22120/83 - in RdL 1984, S. 179), scheitert sie daran, daB der Eintragungs-
antrag mit dem Untergang der alten Flurstiicke unbestimmt wird (vgl. dazu Rund-
erlaB des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten vom 17.03.1960 -
4 50.10).
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5. Bewirtschaftungserschwernisse durch landespflegerische Anlagen

Landespflegerische Anlagen stoBen oft bei den Empfédngern der angrenzenden
Grundstiicke auf wenig Verstdndnis, selbst wenn bei der Anpflanzung die Grenzab-
stande nach dem Nachbarrechtsgesetz eingehalten wurden. Die Einhaltung dieser
Grenzabstande schliet nicht aus, daB gewisse Bewirtschaftungsnachteile entstehen
(z.B. Beschattung, eindringendes Wurzelwerk). Den Bewirtschaftungsnachteilen kén-
nen auch Vorteile gegeniliberstehen (z.B. Windschutz). In der Regel diirfte jedoch
bei angrenzenden Acker- oder Weinbergsgrundstiicken zum Ausgleich der Bewirt-
schaftsnachteile eine Mehrausweisung in Land angezeigt sein. Dieser Ausgleich
kann in der Weise erfolgen, da von den angrenzenden landwirtschaftlich genutz-
ten Grundsticken ein Streifen von 3- 4 m gegeniiber der festgestellten Werter-
mittlung um hdchstens zwei Bodenklassen abbonitiert und durch eine entsprechen-
de Gutschrift nach Werteinheiten in Land gegeben wird.

Da es sich um einen dauernden Nachteil handelt, kommt ein Geldaustausch nicht
in Betracht.

Ein angemessener Landaustausch fiir die eventuellen Bewirtschaftungsnachteile
durch angrenzende Landespflegeanlagen tragt dazu bei, daB diese akzeptiert wer-
den und bei der Bewirtschaftung der angrenzenden landwirtschaftlich genutzten
Grundstiicke keinen Schaden nehmen.
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BUCHBESPRECHUNGEN

AUSGLEICHBARKEIT VON EINGRIFFEN IN NATUR UND LANDSCHAFT

Herausgeber: Schriftenreihe des Bundesministers flir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Reihe A: Angewandte Wissenschaft, Heft 314 (1985)

Verfasser: Prof. Dr. Giselher Kaule und Dipl.-Ing. Michael Schober, Institut
fir Landschaftsplanung, Universitat Stuttgart

Vertrieb: Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup

Im Auftrag des Bundesministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sind
unter dem vorgenannten Titel Mdglichkeiten und Grenzen des Ausgleichs von Ein-
griffen in Natur und Landschaft untersucht worden, weil der Ausgleich von Ein-
griffen in die Natur als ein zentrales Anliegen des Bundesnaturschutzgesetzes
anzusehen ist. In dem Gutachten werden wesentliche Grundlagen zur Klérung fol-
gender Fragen erarbeitet:

® Welche 0Okologischen Folgen haben Verdnderungen der Gestalt oder der Nut-
zung von Grundflachen?

® Wie weit reichen die Verdnderungen in Raum und Zeit?

® Wann beeintrachtigen sie die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts erheblich
oder nachhaltig, so dal es sich im Sinne des Gesetzes um einen FEingriff
handelt?

Das Gutachten geht von der These aus, daB sich die Problematik des Eingriffs
nur am konkreten Einzelfall beurteilen lasse. Die theoretischen Uberlegungen wer-
den deshalb an drei Beispielen demonstriert:

® Am Abschnitt Eschenlohe-Garmisch der BAB A 95 Minchen-Garmisch,
® am Teilabschnitt Altmihltal (Ausbau zu einer GroBschiffahrtstraBe) und

® an der Hochwasserfreilegung und am Ausbau der Schwarzach in Nordost-
bayern.

In der Einfiihrung des Gutachtens wird zunadchst der Begriff des "Ausgleichs" in
juristischer und dkologischer Hinsicht definiert, nachdem zuvor grundsatzliche
Ausfihrungen zum Begriff des "Eingriffs" gemacht werden, die in der Feststellung
gipfeln, daf Mitteleuropa eine Kulturlandschaft darstelite, die durch Eingriffe
des Menschen entstanden sei. Diese Eingriffe wéren - so die Gutachter - nicht
kontinuierlich verlaufen, sondern in "Wellen", bei denen sich in den letzten Jahr-
hunderten Perioden hoher Eingriffsintensitdt mit Stabilisierungsphasen abgel@st
hétten.
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Im Gutachten werden sodann die Fragen untersucht, wie weit entfernt von einem
Eingriff etwaige Folgen dem Verursacher anzulasten sind und wie sich Eingriffe
in komplexe Landschaftsgeflige auswirken. Es werden Kriterien fir ausgleichbare
und nicht ausgleichbare Eingriffe erarbeitet, wobei die Okosysteme untergliedert
werden nach menschlichen Einfllissen, Entstehungsvoraussetzungen, der Prasenz
von Arten und dem Alter von Okosystemen.

In einem weiteren Teil des Gutachtens werden Okosystemtypen und Lebensrdume
dargestellt, in denen Eingriffe nicht mehr weiter zugelassen werden diirfen.

Als Okosystemtypen werden in einer Ubersicht behandelt:

Walder, Moore, Stillgew#sser, FlieBgewasser, Lebensgemeinschaften der Felsen,
Sandrasen und Schotterfluren, Magerrasen, Heiden und Staudenfluren. Es werden
ErsatzmaBnahmen fiir Eingriffe unter Bericksichtigung dieser Okosystemtypen
aufgezeigt und Konsequenzen abgeleitet. AbschlieBend erfolgt eine Analyse von
Eingriffsgebieten, und zwar im einzelnen dargestellt an den drei eingangs erwahn-
ten Beispielen.

Zusammenfassend kommen die Gutachter zum Ergebnis, daB die isolierte Auswer-
tung einzelner Okosysteme im Hinblick auf ihre Einsetzbarkeit (Ausgleichbarkeit)
dem Zusammenwirken der einzelnen Bestandteile einer Landschaft nicht gerecht
werden konne. Bei kleinen Eingriffen sei zwar eine Einzelbetrachtung bis zu
einem gewissen Grad mdglich, ebenso bei MaBnahmen in der stark vom Menschen
geprdgten Kulturlandschaft; hier konnten aus der Analyse von Eingriffen in ein
"Eingriffsgebiet" ErsatzmaBnahmen abgeleitet werden. Gronrojekte fanden dage-
gen jedoch haufig in Landschaften statt, die als Ganzes oder in Teilen aus nicht
ersetzbaren Okosystemen bestinden.: -

Aus ‘diesen Feststellungen werden zwei zentrale Forderungen abgeleitet:

1. Verankerung einer Liste der Okosysteme im Naturschutzgesetz, fiir die Aus-
gleichsmaBnahmen nicht mdglich sind und in denen aufgrund ihrer Seltenheit
keine Eingriffe mehr zugelassen werden dirfen.

2. Sicherung dieser Gebiete Uber die "Biotopkartierungen" in Naturschutzgebie-
ten, vorldufige Sicherstellung aller in diese Rubrik fallenden Gebiete.

Nur dadurch - so die Gutachter - kdnne ein Grundraster festgelegt werden, Uber
das Behorden und Unternehmen vorab wissen, wo kein Planungsspielraum mehr be-
stehe.

Felix Zillien
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IHRE RECHTE ALS NACHBAR

- Ein populdrer Rechtsratgeber fiir Mieter und Eigentiimer -

Verfasser: Gerald Drews

Vertrieb: Heyne Ratgeber, Band 9049, 170 Seiten, 1976, 7,80 DM

und

DER LIEBE NACHBAR

- Rechtsfalle rund um Garten und Grundstiick -

Verfasser: Reinhold Kaub

Vertrieb: Bayerischer Landwirtschaftsverlag, Garten und Blumenpraxis, Band -
337, 127 Seiten, 1976, 12,80 DM

Der Flurbereiniger muB einige Kenntnisse des Nachbarrechts mitbringen z.B. fir
die Grenzregulierung in der Ortslage, fiir die Abwigung der Gleichwertigkeit der-
Landabfindung, fiir das Gesprdch mit dem Biirger.

Im Jahr 1976 sind die beiden genannten Taschenblicher erschienen, die Kenntnisse
zum Nachbarrecht vermitteln kdnnen.

Drews stellt das Nachbarrecht auf 90 Seiten in Aniehnung an die Reihenfolge der
§§ 903 BGB dar, im Ubrigen ist das Buch dem Mietrecht gewidmet. Es gibt be-
zlglich der landesrechtlichen Besonderheiten erwartungsgem#B wenig her, dem
Autor scheint sogar ganz entgangen zu sein, daB. es fiir Rheinland-Pfalz ein
Nachbarrechtsgesetz gibt. :

Die Darstellung wirkt vage und bemiht salopp. Rechtsprechung wird selten zi-
tiert. Teilweise sind die Ausfiihrungen nicht ganz zuverldssig. So wird erldutert,
daB der Grundstiickseigentiimer den Uberhang vom Nachbargrundstiick auf eigene
Kosten beseitigen miisse. Dabei ist weitgehend anerkannt, daB durchaus eine
Kostenerstattung in Betracht kommt (vgl. z.B. Picker in Juristische Schulung
1974, Seite 357 (361) oder BGH U.v. 7.3.1986 - V ZR 92/85 in RdL 86, 181).

Kaub beschrénkt sich auf wenige nachbarrechtliche Probleme, die durch Pflanzen
und Tiere entstehen und daher in erster Linie fiir den Inhaber eines naturnahen
Gartens und fiir den Halter von Kleintieren interessant sind. In diesem Rahmen
sind die Ausfiihrungen informativ und an der neuesten Rechtsprechung orientiert.

Der Autor ist als Mitarbeiter des "Bund Naturschutz" Anhinger eines modernen
UmweltbewuBtseins und bezieht Stellung fir ein die Belange des Naturschutzes
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forderndes Nachbarrecht. Beildufig 148t er sich Uber das Anlegen eines Kompost-
haufens und den Unsinn des Fitterns von Végeln aus.

Wenig sinnvoll erscheint, daB auf 45 Seiten die Grenzabstandsregelungen in den
verschiedenen Bundeslandern, und dann noch unvollstdndig, dargestellt werden.

Beide Bicher konnen nicht rundum befmedlgen, sind jedoch angesichts des ge-
ringen Preises ihr Geld wert. Gernot Schauf3






Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt.
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EHRUNGEN

HANS KERNER, KURT REICH UND LUDWIG KR&SBER ZUM GEDENKEN

Am 06.04.1986 verstarb der frilhere Vorsteher des Kulturamtes Neustadt Regq.Dir. "

Dipl.-Ing. Hans Kerner im Alter von 86 Jahren.

Hans Kerner, geboren am 24.11.1899 in Neustadt an der WeinstraBe, nahm bereits
am 1. Weltkrieg als Unteroffizier und Offiziersanwirter teil, bevor er von 1919
bis 1922 an der Technischen Hochschule Miinchen Geodasie studierte. Nach der
Referendarzeit nahm er am 01.03.1926 beim damaligen Flurbereinigungsamt Neu-
stadt, dem heutigen Kulturamt, seinen Dienst in der Flurbereinigungsverwaltung
auf. Nach langjahriger Tatigkeit als planender technischer Beamter ibernahm er
als Vorsteher 1952 das Kulturamt Neustadt I. Nach 42jahriger Dienstzeit und 12
Jahren Kulturamtsvorstehertitigkeit wurde er am 01.11.1964" in den wohlverdien-
ten Ruhestand verabschiedet. Nach der Pensionierung blieb Hans Kerner seinem
Amt und der Landeskulturverwaltung weiterhin eng verbunden. An keinem Be-
triebsausflug hat er gefehlt. Selbst an Tagungen der hoheren technischen Beamten
der Landeskulturverwaltung nahm er noch teil. Mit Hans Kerner verlor die Lan-
deskulturverwaltung eine ihrer markantesten Persénlichkeiten.
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Nur wenige Tage nach Hans Kerner verstarb auch Kurt Reich im Alter von 89
Jahren. Als Weggenosse von Hans Kerner hat er ebenfalls nach dem Studium der
Geodédsie 1926 seinen Dienst im Flurbereinigungsamt Neustadt an der Weinstrafe
aufgenommen und war bis zu seiner Pensionierung am 30.04.1961 als planender
technischer Beamter t&tig. Von 1952 an, nach der Teilung des Amtes, war er
Stellvertreter des Amtsvorstandes; dies entsprach damals etwa dem heutigen lei-
tenden technischen Beamten.

In der Landeskulturverwaltung ist Kurt Reich besonders als streitbarer Bayer in
guter Erinnerung.

Mit Ludwig Krober verstarb am. 29.11.1986 im Alter von 85 Jahren ein weiterer
langjdhrig als planender technischer Beamter t&tiger hoherer vermessungstech-
nischer Verwaltungsbeamter des Kulturamtes Neustadt. Er war von 1928 bis 1963
im Dienste der Flurbereinigung fir seine Heimat - er ist in Burrweiler, Kreis
Sidliche WeinstraBe geboren - tatig.

Mit Hans Kefner, Kurt Reich und Ludwig Kréber verlor das Kulturamt Neustadt
1986 seine &ltesten Pensiondre, die dem Amt bis zu ihrem Tod immer verbunden
waren. . - E. Primavessy

~ DIPLOMLANDWIRT DR. RICHARD HOHN ZUM GEDENKEN
o (1902 - 1986)

Am 18.11.1986 starb Dr. Richard Hohn, Leiter der Unterabteilung IV D - Sied-
lung und Bodenreform - im rheinland-pfélzischen Ministerium fir Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten. Der Bauernsohn, aus Kaldauen bei Siegburg gebliirtig, wirkte
als studierter Landwirt im eigenen Betrieb, in der sogenannten Osthilfe in Berlin
und schlieBlich lange Jahre an verantwortlicher Stelle fir die Eingliederung hei-
matvertriebener Bauern in Rheinland-Pfalz.

Nach dem Abitur an einem humanistischen Gymnasium in Siegburg nahm Dr. Hohn
das Studium der Landwirtschaft an der bekannten landwirtschaftlichen Hochschule
in Bonn-Poppelsdorf auf. Er legte nach der Diplom-Priifung zusatzliche Examen in
Kulturtechnik und Pflanzenschutz ab und wurde 1927 zum Dr. agr. promoviert.
Seine Erfahrungen als praktischer Landwirt vertiefte er anschlieBend in einer
flinfjahrigen Tatigkeit im 260. Morgen groBen elterlichen Betrieb Werben/Elbe,
Reg. Magdeburg (DDR). In 1932 suchte er sich bei der Deutschen Rentenbank
Kreditanstalt in Berlin ein neues Tatigkeitsfeld, das auf die Gewihrung von finan-
ziellen Hilfen fiir die Landwirtschaft, die Forderung der Bodenkultur und insbe-
sondere der landlichen Siedlung ausgerichtet war. Dem Militdrdienst 1941 - 1945
folgte nach Kriegsende bis 1952 eine erneute praktische Tatigkeit als selbst&ndi-
ger Landwirt in Werben/Elbe.

Nach der Flucht aus der Ostzone und einer befristeten Tatigkeit beim Regie-
rungsprasident in Kéln trat Dr. Hohn - unter Einreihung in TOA 1V, wie das Ein-
stellungsschreiben nachweist - am 01.04.1954 als Mitarbeiter im Siedlungsreferat .
der Landeskulturabteilung ein. In den folgenden 15 Jahren bis 1969 hat Dr. Hohn
an der staatspolitisch wichtigen Aufgabe der Eingliederung heimatvertriebener
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Bauern in Rheinland-Pfalz an verantwortlicher Stelle mitgearbeitet, seit 1961 als
Unterabteilungsleiter mit 21 Mitarbeitern.

Mehr als 10.000 b&uerliche Familien, die Haus und Hof durch den verlorenen
Krieg in den deutschen Ostgebieten verlassen muBten, wurden in Rheinland-Pfalz
mit Mitteln des Bundesvertriebenengesetzes eingegliedert. Gemeinsam mit den
Siedlungsgesellschaften des Landes, den verantwortlichen Vertretern des Bauern-
- verbandes der Vertriebenen und den Kulturdmtern wurden 1.500 Vollerwerbsbetrie-
be und '10.000 Nebenerwerbsstellen geschaffen. Damit erhielt diese Gruppe von
Neublrgern die wesentlichste Grundlage zur Integration: eine Heimat in Rhein-
land-Pfalz. ‘ ‘ '

Die beruflichen Erfolge von Dr. Hohn griinden auf einer soliden Ausbildung, die
neben der wissenschaftlichen Komponente einen starken Bezug zur landwirtschaft-
lichen Praxis hatte. Er kannte deshalb die sachlichen und inanziellen Vorausset-
zungen von landwirtschaftlichen Betrieben besonders gut. So konnte er in einem
Zeitraum von mehr als 3 Jahrzehnten einer groBen Zahl bZuerlicher Betriebsleiter
und damit b&uerlichen Familien ideelle und materielle Hilfen vermitteln. Der Rat
von Dr. Hohn war gefragt und nur selten sah er keinen Weg nach vorne fiir die
vielen Siedler, die in der Tagesarbeit zu ihm kamen. Seine umgingliche und aus-
gewogene Art machte Dr. Richard Hohn zu einem besonders geschitzten Mitar-
beiter, der in der Landeskulturverwaltung einen hohen Rang einnimmt. Mannern
wie Dr. Hohn ist es zu danken, daB das wichtige politische Ziel der Eingliederung
in Rheinland-Pfalz in groBem AusmaB als gelungen anzusehen ist. B

Die Verbundenheit vieler Menschen mit Dr. Hohn fand Ausdruck in der groBen
Zahl derer, die an der Beerdigung teilnahmen. Dr. 0. Jestaedt

'LEITENDER REGIERUNGSDIREKTOR ULRICH BREH IM RUHESTAND -

Leitender Regierungsdirektor Ulrich Breh wurde in einer Feierstunde am.
23.02.1987 in Bad Kreuznach durch Herrn Staatsminister Ziegler aus dem aktiven -
Dienst in der Landeskulturverwaltung verabschiedet. Vor einem groBen Kreis ge-
ladener Gé&ste und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Kulturamtes
Bad Kreuznach ging der Minister zundchst auf den Lebensweg von Herrn Breh
ein. Herr Breh, der am 05.02.1922 in Bad Kreuznach geboren wurde, studierte
nach seiner Schulausbildung in-Bad Kreuznach und lingerem Kriegsdienst und
Kriegsgefangenschaft zundchst Rechtswissenschaft an den Universititen Frankfurt
und Wirzburg. Nach der Ersten juristischen Staatspriifung im Jahre 1949 und der
GroBen juristischen Staatspriifung im Jahre 1953 war er zundchst kurz in der
Justizverwaltung t&tig und trat aber bereits 1953 in die Landeskulturverwaltung
Rheinland-Pfalz ein. Nach einer zweijdhrigen Vorbereitungszeit war er von 1955
bis 1957 zun#chst am Kulturamt in Worms titig. Schon 1957 wurde ihm dann die
Leitung des Kulturamtes Bingen (ibertragen. Von 1962 bis 1965 war er im Mini-
sterium als Referatsleiter tdtig und wurde 1965 zum Leiter des Kulturamtes in
Bad Kreuznach ernannt, das er bis zu seinem Ruhestand leitete. :
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Der Minister wies auf die Leistungen des in Ruhestand tretenden Beamten, insbe-
sondere in seiner 22-jahrigen Tatigkeit am Kulturamt Bad Kreuznach, hin. Hier
habe er wesentliche Beitrdge zur Entwicklung der Landwirtschaft und des ldnd-
lichen Raumes in dieser wichtigen Region des Landes geleistet. Herr Breh habe
sich, gestltzt auf eine solide Ausbildung, mit viel Engagement, Griindlichkeit und
Sachlichkeit erfolgreich um seine Aufgaben bemiiht und durch geschickte Leitung
seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die beachtlichen Leistungen des Amtes
ermoglicht in einem guten Arbeitsklima.

Der Minister sprach dem scheidenden Beamten Dank und Anerkennung der Lan-
desregierung fir die geleistete Arbeit aus und verabschiedete ihn mit guten Wiin-
schen in den Ruhestand.

Fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dankte der Vorsitzende des Personalra-
tes dem scheidenden Kulturamtsvorsteher. In den Dankesworten der GiHste wurden
die Verdienste von Herrn Breh und das groBe Ansehen, das er sich durch seine

L eistungen auch auBerhalb der Landeskulturverwaltung -erworben hat, deutlich.
Dr. Spaetgens
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INFORMATIONEN AUS DER LKV

ERFAHRUNGSBERICHT UBER EINE PFLANZAKTION IM
FLURBEREINIGUNGSVERFAHREN BOCKENAU

von Bauoberinspektor z.A. Jorg Buff, Bad Kreuznach

1. Vorbemerkung

Die vom Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten angeregte Aktion
"Mehr Grin durch Flurbereinigung" bietet Miglichkeiten fir zusdtzliche Gehdlz-
pflanzungen auf den Abfindungsgrundstiicken der Teilnehmer.

AuBerhalb der planfestgestellten Bodenschutzflachen kann das Verfahrensgebiet
durch Pflanzungen standorttypischer Gehdlze bereichert werden. In der Regel
werden hierfir die robusten und starkwiichsigen Sorten hochstdmmiger Obstbdume
bevorzugt. Die Folge wird im Idealfall eine zusétzliche landschaftliche Gliederung
intensiv genutzter Feldfluren sein.

Art, Umfang und Standort der Neupflanzungen werden dabei in erster Linie von
der individuellen Entscheidung des jeweiligen Eigentiimers bestimmt sein. Durch
gezielte fachliche Beratung des landespflegerischen Sachbearbeiters konnen dabei
Gehdlzpflanzungen an besonders exponierten Standorten oder an landschaftlich
geeigneten Stellen bewuBt gefdrdert werden. »

Voraussetzung fir den gewilinschten Erfolg ist eine aufklirende Informationsver-
sammlung. Im - weiteren Verlauf ist eine engagierte FEinzelberatung des landes-
pflegerischen Sachbearbeiters mit den Teilnehmern notwendig, am besten vor Ort
auf den jeweiligen Grundstlicken.

Im Heft 5 (1986) der NLKV wurde bereits {ber die Anfiange der geplanten
Pflanzaktion berichtet. Im folgenden soll nun der Gesamtablauf dargestellt wer-
den.

2. Ablauf der Pflanzaktion

Der planende technische Beamte machte in Vorstandssitzungen und vor Ort Wer-
bung fir freiwillige Baumpflanzungen, vor allem fir Obstbdume. Vordergriindig
spielte dabei eine Rolle, daB sich "Nutz-Bdume" besonders gut "verkaufen'" lassen.
Im Hintergrund stand dabei jedoch die Absicht, den Uberalterten Baumbestand so
am ehesten verjlingen zu kdnnen.

. :
Bei den Teilnehmern und auch bei der Ortsgemeinde fand die Idee ein {iberaus
positives Echo. Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft und der Ortsbiirgermei-
ster sagten volle Unterstiitzung zu.
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Nach einem entsprechenden VorstandbeschluB3 lief die Aktion an, wobei dann die
weiteren notwendigen Absprachen, auch mit der Oberen Flurbereinigungsbehirde,
miindlich erfolgten.

s
A}

Vom Kulturamt aus wurde in einer Hauswurfsendung im September 1985 Uber Sinn
und Ziel der Aktion informiert.

Kulturamt 8ad Kreuznach Flurbereinigung Bockénau

PFLANZAKTION IN DER GEMARKUNG BOCKERAU

Qoﬁf und Landschaft bilden den Lebensraum der Biirger der

Gemeinde Bockenau. Es ist deshalb wichtig, diesen Lebensraum

in seiner Schénheit und seiner Vielfalt an Landschaftselementen
zu bewahren.Zur Erhaltung des Landschaftsbildes beabsichtigt

aus diesem Grunde der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft die
Pflanzung hochstdmmiger Obstbdume und anderer landschafts-
gerechter Bdume und Strducher in der Gemarkung und auf geéignetén
Fldchen in der Ortslage.

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft bittet hierzu die
Bockenauer Birger um ihre Mitwirkung und ihre Bereitschaft,
auf privaten Ackerflidchen ( im Bereich der Grundstiicksgrenze )
auf Grinlandfldchen, Bdschungen, in Girten,Hofen u.s.w. Bdume
und Striucher zu pf]ahzen und zu pflegen.

MACHEN SIE DESHALB MIT BEI DER PFLANZAKTION !

Es entstehen fiir Sie keine weiteren Kosten. Die Finanziérung

erfolgt im Rahmen der Flurbereinigung.

~

TRAGEN SIE,BITTE IN DIE NACHSTEHENDE LISTE DIE GEWUNSCHTE
ANZAHL DER PFLANZEN EIN , sowie die Flurstiicke, auf denen
‘ ,die Pflanzung beabsichtigt ist.

Die Liste in Verbindﬁng mit der Erk]érung‘istbeim Vorstands-
vorsitzenden der Teilnehmergemeinschaft oder beim
Ortsbﬁrgérmeisier abzugeben oder direkt an das Kulturamt

Bad Kreuzﬁach,4w11he1m§tra8e 7 zu senden.

Abb.l : Informationsblatt an die Haushalte, September 1985
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In Mitteilungen der ortlichen Presse wurde dies zweimal wiederholt. Die erforder-
lichen Antrdge und Erklarungen vsaren Bestandteil der Verdffentlichung.

Die Geholzliste enth&dlt die : -
fir die Region standort- Kulturamt Bad Kreuznach . Flurbereinigung Bockenau
typischen Arten. Die Sor- -1 " Erklarung:
ten der Obstbaum-Hoch- it Ilch mache mit bei der Ptlanzaktion in derGemarkungBocke-
y . nau
stamme wgrden nach Rick- ich bitte die Teulnehmergememschaft, mir die nachstehenden
sprache mit dem Obstbau- | pfanzen zur Verfigung zu stellen.
Berater der Landes-Lehr- .| Esentstehenfirmichkeineweiteren Kosten. Die Finanzierunger-
und  Versuchsanstalt Bad )| tolgt im Rahmen der Flurbereinigung.
Kreuznach festgelegt. Ich erklére, da8 ich die Pflanzarbeiten sorgfaltlg vornehmen und
die Pﬂanzen naturbewuBt pflegen werde. _
. . .. Hoch
Fir die Gehblzbestellung ochstdmme Anzahl Straucher Anzahl
wurden keine terminlichen gma“ ; vHvas.gc'j"“‘B
Fristen gesetzt. Es sollte Eiucchee Sc?lehoer:
den Teilnehmern geniigend | Esche ' Pfaffenhitchen
Zeit fur die individuelle Linde - ' . Liguster
Auswahl gegeben werden. Vogelkirsche . Holunder .
Bohn apfel . 43 Hundsrose
. Boskop 'R Weide kiein
Etwa zwei Monate nach Winterrambur 2 =8  Weide groB ~
Verteilung der Bestellzet- Sponheimer Flurapfel &. = Schneeball - 2
tel konnten wir im Amt Gute Luise ' :
den genauen Umfang der Gellerts Butterbirne 3 . .
Geholzbestellung ermit- Falls vorstehende Obstsorten nicht lieferbar sind, sollen mir ande-
teln. Bald darauf wurde re Obsthochstdmme geliefert werden,
die Aktion als zusatzliche _ Die Pflanzung erfoigt auf folgenden Flurstiicken:
landespfl ische  MaBnah 1 Flur: Flurstick: < %/742
andespflegerische MaBnah- P ¥ 3R/
me von der Bezirksregie- : ‘ ‘
rung Koblenz bewilligt. Ich bendtige M:tmlfe der TG bei den Pflanzarbenten JA /-N-Ei-H
: Meine Adresse lautet: . =,
In dem umfangreichen Be- Name: budpolf .
willigungsschreiben wurden StraBe! M(,,L,lea—, wZe Q/’e 22
24.000,-- DM als _AUSfUh" Bockenau d,en&””‘ae;
rungskosten genehmigt. Da- M- ,-J '
mit bleibt die MaBnahme U‘,’,}‘;‘,‘;};g;‘;‘"”’f SRR T
im Rahmen des Ausbau- , e i

und Finanzierungsplanes. _
. Abb. 2: Vertffentlichung im Amtsblatt der Verbandsgemeinde:
Oktober 1985

Aufgrund des bekannten Lieferengpasses bei Obst-Hochstdmmen wurde es notwen-
dig, vom Amt aus eine erste "Markt-Erforschung" Uber die Verfligbarkeit von
hochstammigen Obstsorten zu veranlassen.

Acht Firmen aus den. umliegenden Regionen sowie drei Uberregional bekannte
Obstbaumschulen wurden im Mérz d.J. schriftlich angefragt. Das Echo war teils
ablehnend, teils unbestimmt. Eine verbindliche Zusage machte keine Baumschule.

Bei der Submission der &ffentlichen Ausschreibung Ende Juni d.J. lagen 11 Ange-
bote vor, davon 5 Firmen von auBerhalb Rheinland-Pfalz. Die Angebotspreise fir
die Gehdlzlieferung incl. Zusatzmaterial schwankten von 14.180,-- DM bis
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22.275,~- DM. Bei den hochstdmmigen Obstbdumen lagen die Preise zwischen
24,-- DM und 40,-- DM.

Bei der Vefgabeverhandlung guBerte der Vorstand den Wunsch nach weiteren Ge-
holzbestellungen. Dafiir wurde dann gemeinsam eine Bestellfrist vereinbart, damit
auch noch zus#tzliche Winsche beriicksichtigt werden konnten.

Nach Ablauf der Frist stand dann der endgiiltige Umfang der Gehdlzbestellung
fest:

450 Obst-Hochstamme
100 Laubholz-Heister
700 Straucher

bei 39 Bestellern.

Um den Erfolg der Aktion zu sichern, sprach sich der Vorstand dafir aus, die
Pflanzgruben fir die Hochstdmme maschinell herstellen zu lassen (GroBe ca. 60 x
60 x 50 cm). Dies ist aus fachlicher Sicht unbedingt zu unterstiitzen. Daraufhin
wurde der erforderliche Umfang der Maschinenarbeit bei einem Ortstermin in

Bockenau ermittelt.

Die Anzahl der von den
Beteiligten gewlinschten

Pflanzgruben wurde in ei- -

ner Ubersichtskarte einge-
tragen.

Anfang November d.J. be-
auftragten wir eine Klein-
baggerfirma mit den Aus-
hubarbeiten. In vier Ar-
beitstagen wurden in der
gesamten Gemarkung ca.
300 Pflanzlocher herge-
stellt. Der Kleinbagger er-
wies sich als sehr gelédnde-
geeignet. Die von uns er-
wartete Leistung brachte
er jedoch nicht.

Inzwischen wurden die 39
Beteiligten in einem 6-sei-
tigen Schreiben mit vielen
Abbildungen Uber fachliche
Einzelheiten zur Gehdlz-
pflanzung, Schnitt, Pflege
etc. informiert.

Pflanzaktion in der Flurberelmgung
Bockenau

: Im vergangenen .Jahrwurden vonden Teilnehmernan der Pﬂanz-

aktion die BesteliwGnsche fur die Gehélze angegeben. Nach ei-
ner weiteren Nachbestellung llegt nun die Gesamtzahl der zu lie-
fernden Pflanzen fest.

Das Kulturamt Bad Kreuznach hat fdr die Pﬂanzenlleferung eme
offentliche Ausschreibung durchgefihrt.

Die Auslieferung der Obstbaume, Laubbdume und Straucher ist
far Mitte November vorgesehen.

Der genaue Liefertermin ist witturungsabhangig. .
Das Kulturamt bittet nun diejenigen Teilnehmer, die Obst-
Hochstamme bestellt haben, den genauen Pflanz- Standon auf

- der angegebenen Flursticken mitzuteilen.

Dies ist erforderlich, um den vorgesehenen Maschinen- Emsatzv
zum Aushub der Pflanzidcher planen zu kénnen. :

.Am Freitag, dem 29. August 1986, ab 14.00 Uhr )
| werden zwei Bedienstete des Kulturamtes im Rathaus zur Verfi-

gung stehen, um die Angaben der Teilnehmer i in einer Karte ein-
zutragen, :

AuBerdemistdie Vertenlung eines Merkblattes zur Pflanzung vor-
gesehen. Fragen zur Pflanzung im einzelnen werden vom Fach-
Ingenieur des Kulturamtes gerne beantwortet

Wir bitten um Teilnahme. .

Schéftling, Ortsbirgermeister

Abb. 3: Verdffentlichung im Amtsblatt der Verbandsge-
meinde August 1986
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Diese Informationsschrift wurde anstelle einer praktischen Demonstration vor Ort
verteilt, da letztere aus zeitlichen Griinden nicht mehr mdoglich war und auch
nicht alle Beteiligten erreicht hitte.

Ende Oktober d.J. wurde mit der beauftragten Baumschule der Liefertermin fur
den Samstag der dritten Novemberwoche vereinbart.

Nach Absprache mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft und dem Orts-
biirgermeister verdffentlichten wir dann Einzelheiten fir die Beteiligten im Wo-
chenblatt der Verbandsgemeinde.

Als Lieferzeitpunkt fir die
Pflanzen wurde ein Sam-
stagvormittag gewahlt, um
allen Beteiligten das Ab-
holen zu ermdaglichen.

Vor der Lieferung demon-
strierten wir an ausgewahl-
ten Einzelbdumen den fach-
gerechten Pflanzenschnitt.
Dies erwies sich als nitz-
lich, da bei den Beteiligten
in diesem Punkt recht
groBe Unsicherheit bestand.
So wurde schnell klar, wes-
wegen der
Wurzelschnitt so und nicht
anders ausgefihrt wird.

AnschlieBend wurde den 39
Beteiligten jeweils ein
"L ieferschein" iibergeben,
auf dem die individuelle
Bestellung Ubersichtlich auf-
gelistet war. Entsprechend
diesen Angaben bekamen
die Leute ihre Geholze aus-
geteilt.

Kronen- und .

Kulturamt Bad Kreuznach

An die Teilnehmer bei der Pflanzaktion in der Flurbereinigung
Bockenau
Nachdem nun die Herstelung der Pflanzgruben abgeschlossen
ist, teilen wir thnen den Liefertermin fir die Gehdlze mit, der mit
der Baumschule Hartmann aus Winnweiler vereinbart worden ist.
Wir bitten Sie, am -
Samstag, den 22. November 1986 ab 10.30 Uhr
im Hof des Vorsitzenden der Teilnehmergemeinschatt, Herrn Ri-
chard Dockendorff, Winterburger Str. 37a, die von thnen bestell-
ten Pflanzen abzuholen. :
Die AusgabederPflanzen wirdvon Bedienstetendes Kulturamtes -
durchgefihrt, so daB jeder einzeine entsprechand seiner Bestel-
lung bedient wird. .
Haben Sie bitte Versténdms daB nicht alle gleichzeitig mre Pﬂan-
zenbestellung erhalten kénnen! »Wihltisch-Atmosphare« ist da
nicht das Richtige.
Wenn Sie trotz evil. schlechtem Wetter etwas Geduld und gute
Laune mitbringen, wird jeder wunschgemaB bedient werden.
Zum SchiuB naoch einige Hinweise:
- Baumpfahle fir die Verankerung werden mitgeliefert
- Fir.geeigneten Wildverbi8schutz (z.B. Hasendraht oder Pla-
stik) bitten wir jeden selbst bei der Pﬂanzung zu sorgen
- Zum Transport der. Pflanzen empfiehlt sich in jedem Falle ei-
ne Abdeckung fir die Wurzeln, zumal alle Obstbaume ohne
-Ballen geliefert werden.
Furweitere Fragen und Beratung stehen wir gernevoronzur Ver-,
figung. —r e —
Im Auftrag: Buff

Abb. 4: Wochenblatt der Verbandsgemeinde 20.11.1986

Nach der Unterschrift war dann die Ware "am Mann'.

Es empfiehlt sich in jedem Fall,

die Austeilung der Gehdlze sehr sorgfaltig und

genau vorzunehmen, da unter den wartenden Leuten sonst recht schnell "mal zu-
gegriffen" wird und sofort eine Art "WinterschluBverkaufsatmosphére" aufkom-
men kann. Die Aktion kénnte dann vollig auBer Kontrolle geraten.

Bereits am Nachmxttag begann die Mehrzahl der Leute bei strahlendem Sonnen-
schein zu pflanzen. So konnten wir gleich vor Ort weitere praktische Ratschlage
geben, die sogleich umgesetzt wurden.
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Aufgrund des Uberaus positiven Echos ist zu Uberlegen, eine solche Pflanzaktion
im ndchsten Jahr in Bockenau zu wiederholen. Mehrere Beteiligte hatten sich fir
weitere Pflanzungen, vor allem in der freien Ackerlage, interessiert.

3. Kosten der Pflanzaktion

@ Gehdlzlieferung incl. Zusatzmaterial 14.180,-- DM
(lt. Ausschreibungsergebnis)

& Nachbestellungen 4.350,-- DM

® Pflanzgruben-Herstellung ca. 3.000,-- DM

(Kleinbagger 65,--/h)

& Summe: _ 21.500,-- DM

4. Erfahrungen und Erkenntnisse fiir weitere Pflanzaktionen

@ Der erforderliche Zeitaufwand fiir den landespflegerischen Sachbearbeiter bzw.
Gartenbau-Techniker darf nicht unterschitzt werden.

@ Pflanzaktionen im Acker-Verfahren auf jeden Fall erst im Jahr nach der re-
guldren Pflanzung gemaB VdF.

® Im Ausbau- und Finanzierungsplan kann bereits ein geschédtzter Pauschalbetrag
fir eine Pflanzaktion vorgesehen werden.

® fribzeitige Aufkldrung und fachliche Beratung der Interessenten, beginnend
mit einer &ffentlichen Versammlung.

® AnschlieBend Kontakte mit Interessenten fiir Beratung nutzen.

® Geholzauswah!l auf festgelegte Liste beschrénken; keine weiteren Arten/Sorten
zulassen.

e Angerﬁessene Fristen fir die Abgabe der Bestell-Zettel setzen ("AusschluB-
frist")

® Von Fall zu Fall prifen, ob der maschinelle Pflanzgrubenaushub sinnvoll und
zweckm@Big bzw. verh&ltnismaBig ist (der psychologische Effekt des Selber-
pflanzens darf nicht unterschitzt werden).

® Bei den Striuchern sollten ausschlieBlich Ser, bésser 10er-Bunde bestellt wer-
den kdnnen.

® Es empfiehlt sich in jedem Fall, die bestellten Gehdlze im Einschlag oder im

Quartier der Baumschule zu besichtigen, abzunehmen und (evtl. bei Obstbiu-
men) zu kennzeichnen.
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® Bei Begehungen vor Ort mit dem Vorstand, einzelnen Beteiligten oder Ge-
meinderatsmitgliedern empfiehlt es sich, auf die verschiedenen Standortmdg-
lichkeiten der Gehdlze einzugehen (statt der allseits beliebten Baumreihe in
gleichméaBigen Abstdnden Baumgruppen oder unterschiedliche Abstande vor-
schlagen). :

® Nicht-Landwirte missen in irgendeiner Form Uber die fachlich richtige Pflan-
zung unterrichtet werden (am besten vor Ort, sonst per Dia, Zeichnung etc.).

® Fir die Ausgabe der Pflanzen nach der Liéferung sollten in jedem Falle
mindestens zwei Fachkrafte zur Verfligung stehen.

'MEHR GRUN DURCH FLURBEREINIGUNG

von Vermessungsrat Hubert Friedrich, Adenau

AnléaBlich einer Podiumsdiskussion Uber die Gkonomische und Gkologische Bedeu-
tung der Streuobstbestdnde war der Eindruck entstanden, als seien viele Eigen-
timer bereit, einen Beitrag zur Erhaltung des Streuobstbestandes zu leisten.

Die Flurbereinigungsbehtrde und die Vorstdnde der Teilnehmergemeinschaften be-
schlossen daraufhin, diese Bereitschaft durch eine Obstbaumaktion zu unterstlitzen
mit dem Ziel, die alten, friiher weitverbreiteten Obstbaumsorten in den Flurberei-
nigungsgemeinden wieder heimisch zu machen.

Die Eigentlimer konnten zwischen Apfel- und Birnen-Hochstamm sowie Kirsch-
und WalnuBbdumen auswghlen. Das Pflanzgut wurde kostenlos bereitgestellt, wobei
natlirlich erwartet wurde, daB die Eigentiimer die Bdume sachgerecht pflanzen
und entsprechend pflegen. :

Insgesamt wurden Ende November 1986 in den Flurbereinigungsgemeinden im
Landkreis Ahrweiler rund 1.600 Obstbdume verschenkt. Durch diese Obstbaum-

aktion konnte ein weiterer wichtiger Beitrag zur Vernetzung von Landschaftsele-
menten und zur Erhaltung der Streuobstbesté@nde geleistet werden.

2}"] ein- ﬂ[]r «lﬂunh ﬁ:[]au

vom O3.Dez 19(6

In Waldorf pflanzte man
die Bdume gleich ,live®

Die Obstbaumaktion des Kulturamtes wurde ein voller Erfolg
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»Eine Schenk-Aktion mit verbliiffender Resonanz®

Waldorl/Gonnersdorf, (wom) ,Wir wollen
beweisen, dall die Befurchtungen, die im Mirz
laut wurden, die Flurberemnigung sei zum
Schaden des Obstes, unbegrindet sind.” Mit
diesen Worten erdffnete der Leiter des
Kulturamtes  Mayen, Diplom Ingenieur
I'ranz-Josvf Neuser, die Verschenkung von
800 Obstbaumen an die Birger der Flurberei-
nigungsgebiete Waldorfl und Litzing. Weilere
800 Baume werden die Zahl 1600 am
kommenden Samstag in Waldorf erginzen.

Geschenk vom Amt

Verbundsburgermeister Hubert Busch und
die Ortsburgerimeister bedankien sich im
Namen der Bevolkerung, darunter zahlreiche
Landwirte, fir dus Geschenk des Mayener
Amtes und den Vorstinden der Teilnehmer-
gemeinschaften. Gemeinsam mit dem Arnts-
chef Neuser pflanzten Busch und die Ortsbir-
yermeister Erwin  Girolstein  und  Jakob
Ockenfeld die ersten fiinf Biume auf einem
gemeindeeigenen Grundstiick in Waldorf.

Sehr viele Birger hatlen im vergangenen
Mare, bei einer Podiumsdiskussion, arg gegen
die Beremmgung gewettert mit der Begriin-
dung, dafl die anstehenden Flurbereinigun-
gen den Obstunbau becintrichtige. Die Be-
reitschaft der Menschen, den heimischen
Streuobstbestand zu erhalten, veranlafite die

Flurbereiniger zu dem Versprechen an jeder-
mann im betroffenen Gebiet Baume zu
verschenken. Dieses Versprechen hatte eine
Hesonanz hervorgerufen mit der die Verant-
wortlichen nicht gerechnet hatten.

Die 1800 bestellten Obstbaume, vom Birn-
baum {ber NuBbaume bis hin zu den
verschiedensten Apfelsorten im Gesamtwert
von etwa 35000 Mark, erforderten eine
umfangreiche Organisation die jetzt erst
durch die Verteilung ihren Abschluf} findet.
Ein in Waldorf ans#ssiges Unternehmen, daB
einen Lieferauftrag erhielt, kann erst am
kommenden Samstag die restlichen Bestel-
lungen erledigen,

900 Baume

Die verschenkie Baummenge entspricht
einer Anpflanzung auf 12,5 Hektar oder 18
Fulibaliplatze, Allein im Flurbereinigungsge-
biet Waldorf/Gonnersdorf wurden, und wer-
den 800 BAume abgegeben. Die Einzelabga-
ben liegen zwischen einem und dreiBig
Gewichsen, wobei die meisten Lieferungen
sich bei etwa 10 Bidumen bewegen. Ein
weileres Ziel dieser Aktion war auch die
friher heimischen Obstsorten erneut zu
verbreiten, well in der Vergangenheit sehr
viel Stireuobst abgeholzt oder nicht mehr
gepflegt wurde,

Erhalt der

7

A8 B

Kulturamt Mayen verschenlde an die 1600 Obstbaume

-kh- WALDORF. Unter dem Moo ,,Mehr

Mitden 1800 Obstbaumen 1m Gesamtwert

Griin durch Flurbereinigung” verschenkis  von 55000 Mark kann man cine Fliche von
die Flurbercinigungsbehorde im Kulturamt 123 Hektur bepflunzen, das entspricht in ot-
Muayen am Samctag mnvsan bo don Comata. wader Grofe von 18 Sportplitzen.
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AUSSTELLUNG ZUR FLURBEREINIGUNG

von Vermessungsrat Hubert Friedrich, Adenau

1. Vorbemerkung

Im Zuge der allgemein gestiegenen Informationsbediirfnisse wollen auch die Tri-
ger offentlicher Belange - insbesondere die Gemeinden - frithzeitig und umfassend
Uber die Planungen der Flurbereinigung unterrichtet werden.

Es ist der Wille der Landesregierung, daB die laufende Information fir die Ge-
meinden Uber das gesetzliche MaB hinaus erfolgt (LT-Drucksache 10/2075 Ifd. Nr.
9).

Insgesamt wird man den Flurbereinigungsbehrden woh! kaum Nachholbedarf vor-
werfen konnen, jedoch kann die Offentlichkeitsarbeit insbesondere durch eine bes-
sere Prasentation verbessert werden.

2. Ausstellung des Planes nach § 41 FlurbG

In dem Flurbereinigungsverfahren Litzingen, Landkreis Ahrweiler, wurde der
Wege- und Gewdsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan (Plan nach § 41
FlurbG) nach der fachaufsichtlichen Priifung der Offentlichkeit vorgestellt, um
die Planung fiir die Blrger und Teilnehmer noch transparenter zu machen.

Schon bei der Erstellung der Unterlagen fiir die fachaufsichtliche Prifung wurde
das Planwerk "in mehrere Ebenen" (Landespflege, Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Fremdplanungen usw.) zerlegt. Die einzelnen Themenbereiche wurden fir die Aus-
stellung so aufbereitet, daB der Betrachter die Entstehung des Gesamtplanes
visuell nachvollziehen kann.

Erginzt wurde die Ausstellung mit einigen allgemeinen Tafeln (Organisation eines
Kulturamtes, Vorstellung der Arbeitsgruppe, Verfahrensiibersicht mit zeitlichem
Ablaufplan, Auftrag gem#B § 1 FlurbG, Neugestaltungsgrundsdtze gemaB § 37
FlurbG usw.).

Fir die Erdrterung mit den Beteiligten, dem Teilnehrﬁervorstand und den Mitglie-
dern der Gemeinderdte haben sich die Farbaufnahmen der Schragbeﬂlegung als
auBerordentlich hilfreiche Darstellungsmlttel erwiesen.

Die Ausstellung wurde an einem Freitagabend vom Vorsteher des Kulturamtes in
einer kleinen Feierstunde mit den Gemeinderdten der beiden Flurbereinigungsge-
meinden und dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft erdffnet. Am Wochenende
war die Ausstellung “ganztdtig, in der folgenden Woche jeweils von 16 bis 20
Uhr getffnet. '

Neben den 50 geladenen Géasten bei der Erdffnungsveranstaltung wurden rund 250
Besucher gezihit.
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3. Zusammenfassung

Aus der Sicht der Flurbereinigungsbehtrde hat eine solche Ausstellung folgende
Vorteile:

® birgernahe Verwaltung durch Prasentation vor Ort

® Abbau der Hemmschwelle gegeniber Behtirden, die bei &lteren

Mitblirgern besteht

® Cinrichtung von Sprechstunden fiir Fragen von der Legitimation bis zur Zutei-
lung

® Fihrungen fiir Kleingruppen (z.B. Schulklassen) mit entsprechenderm Multiplika-
tionseffekt

® in Einzelgesprdachen kommen auch diejenigen zu Wort, die sonst in GroBveran-
staltungen nicht das Wort ergreifen

® Kontaktpflege mit den Vertretern der Ortsgemeinde und dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft usw..

n vertretharen zeitlichen und
finanziellen Aufwand erstellt wurde und die positive Resonanz bei der Bevilke-
rung miteinbezieht, so kann nur empfohlen werden, weitere &hnliche Veranstal-

tungen durchzuflhren.

Wenn man bedenkt, daB die Ausstellung mit einer
AR

o

%

Aut dem groBen Plan der informationsialel iaszsn elch Fragen der Blirger zur Flurbersinigung lelcht
erklidren: Herbert Hommer (rachis) und Huber] Frisdrich (2. von linkz) von der 4dilzinger Planungsgruppe
kennen sich aus. pug Rheln- fhr- Rundlehav v, do. 44, 1982 Fole: Fix
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entnommen
Jus
Rhein-Ahr-
Rundschauy

Yom
410.Nov. 1966

Der
nicht

Informative Aussteliung Uber Flurbereinigung in der Schule

SN Niederliitzingen. 1994 en-
det — gesetzt den Fall alles
verlauft reibungslos — das Liit-
zinger Flurbereinigungsverfah-
ven, das seit 1984 lauft. Dabei

' zehr T ~ine solch

dem Vorstand der Teilnehmer-

gemeinschaft sowie den Natur-

schutzverbanden erortert. Mach

AbschluB des Planfeststellungs-

verf-hrens wird der Ert— ¢
© arung ge” -

folgt eine Flurbereinigung nicht
nach purer Willkiir, sondern sie
ist eine Neugestaltung unter
Beriicksichtigung des Land-
schaftsstrukfr- ? unter Ab-

Eine Ausstellung soll fur

die Flurbereini

Verfahren Liiizingen wird aﬁhaﬁﬁ von ai@lﬁ verdeutlicht

-as- NIEDERLUTZINGEN. Seit dem ver-
gangenen Wochenende haben die vom Flur-
bereinigungsverfashren Liitzingen betroffe-
nen Grundbesitzer Gelegenheit, sich mittels
einer Ausstellung iiber den augenblickli-
chen Stand des Verfahrens zu informieren.
Im Rahmen einer kleinen Feierstunde er-
Jffnete der Leiter des Kulturamtes Mayen,
Josef Neuser, die Ausstellung, die in der al-
ten Schule von Niederliitzingen auf dem
Raiffeisenplatz zu schen ist,

Nach seiner Eréffnungsansprache stellte
Neuser die fiir das Verfahren Liitzingen zu-
stindige Arbeitsgruppe der Aulienstelle
Adenau vor.

Sinn und Zweck der Ausstellung sei es,
betonte Neuser, dem Informationshunger
der Teilnehmergemeinschaft gerecht zu
werden. Um auf die berechtigten Fragen der
am Verfahren beteiligten Blirger Antworten
zu geben, habe man sich zur Durchfiihrung
einer solchen Ausstellung entschlossen, was
in dieser Form ein Novum sei und in ande-
ren Flurbereinigungsverfahren bisher noch
nicht praktiziert worden sei. Diese Ausstel-
lung werde vielleicht zu einer Versachli-
chung der Probleme und Schwierigkeiten,
die ein Flurbereinigungsverfahren mit sich
bringe, beigetragen.

Anhand der Schautafeln, Karten und Pla-
nungskonzepte konne der Teilnehmer einen
Einblick in die Ziclsetzung des Verfahren
bekommen, so Neuser. Danach erlauterte er
die einzelnen Schautafeln. Er fiihrte dabei
noch einmal aus, welchen Sinn ein Flurbe-
reinigungsverfahren hat, es diene namlich
der Verbesserung der Produktions- und Ar-

beitsbedingungen der Landwirtschaft sowie

. der Firderung der allgemeinen Landeskul-

tur und Landentwicklung. GemaB diesen
Riehtlinien werde auch das Verfahren Liit-
zingen durchgefiinrt. Den Zeitraum fiir ein
Flurbereinigungsverfahren koénne man
nicht genau bestimmen, sondern er sei von
vielen Faktoren abhéngig. In der Regel be-
laufe sich ein solches Verfahren aber auf
zehn bis 15 Jahre, wobei die sogenannte
Lheille Phase" im zweiten und dritten Jahr
sei,

Ein Flurbereinigungsverfahren vollziehe
sich in verschiedenen Abschnitten, Zur Zeit
befinde man sich in der Planungsphase, da-
her auch diese Ausstellung, um den Blirger
iiber die geplanten Regelungen zu informie-
ren.

Biirgermeister Hubert Busch bedankte
sich bei Neuser und den Mitarbeitern des
Kulturamtes fir ihre nicht immer leichte
Arbeit und wiinschte sich, daB das Verfah-
ren den richtigen Grundsitzen gemal
durchgefiihrt werden konne. Ortsbiirger-
meister Adolf Lessenich schlof8 sich dem
Dank des Biirgermeisters an und betonte
den Nutzen einer solchen Informationsaus-
stellung.

Danach hatten die Anwesenden noch ein-
mal Gelegenheit, sich in Kleingruppen un-
ter fachmannischer Beratung durch die
Vertreter der Flurbereinigungsbehorde die
einzelnen Teile der Ausstellung zu betrach-
ten. Die Ausstellung ist noch bis zum 14, No-
vember, tiglich von 18 bis 20 Uhr, gedffnet.
Vertreter des Kulturamtes stehen zur Bera-
tung zur Verfligung.

entnommen
S
Rhe! - &l'{'ﬂy
om
13.Nov. 196G
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BESUCH DER LANDES —AKTIONSGEMEINSCHAFT NATUR UND UMWELT
RHEINLAND —PFALZ E.V. IM FLURBEREINIGUNGSVERFAHREN BRANDSCHEID

von Vermessungsrat Edgar Henkes, Priim

Inwieweit die heutige Flurbereinigung den 6kologischen und landschaftspflege-
rischen Belangen entspricht, hiervor wollten und konnten sich die Mitglieder der
LAG in einem Flurbereinigungsverfahren in der Westeifel vor Ort tberzeugen.

Unter der Fiihrung des Kulturamtes Priim besichtigten Mitglieder der LAG unter
Leitung ihres stellvertretenden Vorsitzenden Dr. Neufer, Mainz, sowie der Ober-
sten und Oberen Flurbereinigungsbehdrde, der Gemeinde und des Teilnehmervor-
standes das Flurbereinigungsverfahren Brandscheid im Landkreis Bitburg-Priim.

Besonders in einer Gemarkung wie Brandscheid mit ca. 800 ha landwirtschaft-
licher Nutzfldche, 700 ha. Wald und 52 landwirtschaftlichen Betrieben, davon 36
(1) im Haupterwerb, in der die Milchwirtschaft die einzigste Einkommensquelle
ohne nennenswerte Alternativen darstellt, konnte eindrucksvoll demonstriert wer-
den, daB trotz Bodenknappheit und groBem Landhunger die Flurbereinigung den-
noch zu L&sungen imstande ist, die sowohl die Interessen der Landwirte als auch
die landespflegerischen Belange zu einem verninftigen und ausgewogenen Neben-
einander bringen kann. DaB hierbei KompromiBldsungen nicht zu umgehen sind
und keine Seite auf utopischen Maximalforderungen beharren darf, war flUr die
Mitglieder der LAG eine ldngst geiibte Selbstverstindlichkeit.

Die Gemarkung Brandscheid bot den Besuchern ein breites Spektrum dessen, was
die Flurbereinigung im Spannungsfeld zwischen Okonomie und Okologie heute so
schwierig, aber auch interessant erscheinen l&Bt: Autobahnbau, Landhunger, hohe
Bodenpreise, Wegebau in Feld und Wald, Feuchtgebiete, Drangung, Ausweisung
von Uferschutzstreifen, PflanzmaBnahmen, Sicherung von Biotopen usw.. Die Ge-
samtproblematik des Verfahrens sowie die speziellen landespflegerischen Probleme
wurden den Besuchern von den Vertretern der Flurbereinigungsbehrde sowohl an-
hand von ausgestelltem Kartenmaterial und einer landespflegerischen Bilanzierung
als auch in mehreren Besichtigungen vor Ort demonstriert.

Die LAG-Mitglieder vertraten die Auffassung, daB im Flurbereinigungsverfahren
Brandscheid in beachtlichem MaBe den 8kologischen Belangen Rechnung getragen
werde. Der Umfang der erhaltenen Biotope einerseits sowie der landespflege-
rischen Neuanlagen andererseits sowie die hierfiir veranschlagten Ausfilihrungsko-
sten fanden sehr positive Beachtung. Neben Lob wurden aber auch kritische Be-
merkungen und Anregungen zu einer weiteren Verbesserung einer noch umweltge-
rechteren Flurbereinigung, zum Beispiel im Bereich landschaftsgerechter Wegebau,
geduBert, Die derzeit noch zu geringe Breite von Windschutzpflanzungen oder
auch das Problem der spdteren Unterhaltung der landespflegerischen Anlagen
durch die Gemeinde oder durch sog. "Landespflegetrupps" wurden eingehend disku-
tiert. Alle Teilnehmer waren sich dariiber einig, daB mit Hilfe des Okoflichenan-
kaufs im Rahmen der Flurbereinigung die landespflegerischen Ziele besonders gut
verwirklicht werden konnen und somit diese Mittel weiter aufgestockt werden
sollten.
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Verbunden mit dem Wunsch, diesen fir alle Teilnehmer sehr fruchtbaren Gedan-
kenaustausch ggfis. in einigen Jahren nach der Planzuteilung nochmals zu wieder-
holen, wurde die Tagung beendet. '

ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN RAUMES

Staatssekretdr Romer eroffnete in Berlin neue Ausstellung
und stellte neue Broschiire vor

von Obervermessungsrat Axel lorig, Mainz

Dorferneuerungsprojekte und Entwicklungsperspektiven fir den landlichen Raum
bildeten die Schwerpunkte der von Staatssekretdr Johann Wilhelm R&mer im
Reichstag in Berlin erdffneten Ausstellung. Das Landwirtschaftsministerium will
mit dieser Ausstellung sowohl auf die Leistungen und Chancen als auch die Pro-
bleme insbesondere der Flurbereinigung hinweisen.

Der Staatssekretdr betonte in seiner Erdffnungsansprache, daB man sich der Kri-
tik an der Landeskulturverwaltung durchaus bewuBt sei. Allerdings habe sich in
den vergangenen Jahren hinsichtlich Selbstverstd@ndnis und Aufgabenstellung ein
deutlicher Wandel vollzogen. Leider wirden die positiven Auswirkungen moderner
Flurbereinigungsverfahren oft erst verspitet sichtbar. - '

Mit der Ausstellung solle nun das bisweilen immer noch negative Bild korrigiert
und - in Verbindung mit der jetzt erschienenen Broschiire "Fir den landlichen
Raum - Landeskulturverwaltung" - ein Beitrag zur Europdischen Kampagne fir
den landlichen Raum geleistet werden. Dem Land Rheinland-Pfalz falle hierbei
aufgrund seiner strukturellen Gegebenheiten eine besondere Aufgabe zu.

LANDSCHAFTSPFLEGE IM JAHRE 1964

von Techn. Ang. Gerd Kéhler, Neustadt

Bei der Suche nach anderen Schriftstlicken wurde eine Niederschrift Uber eine-
Vorstandssitzung vom 16.01.1964 gefunden, die sich - man staune - fiir damalige
Verhaltnisse recht energisch mit dem Thema "Landespflege" auseinandersetzte.

Auszug aus der Niederschrift

"Dem Vorstand wurden die Bedeutung und die Aufgaben der Landschaftspflege .
fur das Flurbereinigungsgebiet Gocklingen eingehend geschildert. Nachdem es
sich jedoch bei dem Umlegungsgebiet iiberwiegend um Weinbergslagen handelt,
kénnen Schutzpflanzungen zur Bildung von Kleinklimardumen nur schwer ange-
legt werden. AuBerdem sind solche Anlagen wegen der glinstigen klimatischen
Verhéaltnisse auch kaum erforderlich.
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Dagegen wiinscht der Vorstand, daB alle nur denkbaren MaBnahmen, die zur
Durchgriinung des Flurbereinigungsgebietes beitragen konnen, ergriffen werden
sollen. Hierbei ist besonders an die Bepflanzung unwirtschaftlicher Spitzen, neu-
entstehender Boschungen und dergleichen zu denken. AuBerdem soll dafiir ge-
sorgt werden, daB mdglichst viele Teilnehmer auf ihren Grundstiicken Mandel-
bdume und andere B&ume, die im Weinberg keinen Schaden anrichten, anpflan-
zen. Die Vorstandschaft sieht es in dieser Hinsicht fir zweckmaBig an, wenn
diese Baume gesammelt bestellt und gekauft werden.

Nachdem der alte westliche Lauf des Kaiserbaches, der dicht mit Biumen und
Stréuchern bestanden ist, eingezogen werden soll, wird am neuen Kaiserbachlauf
am Sddufer eine Pflanzung aus geeigneten Bdumen und Strduchern angelegt.

Die lbrigen Gew&sser sind bewachsen und werden nicht verdndert. Soweit Wen- -
dewege entlang der LandstraBen angelegt werden, wird die Bepflanzung der
StraBen der StraBenbaubehorde Uberlassen."

An einem Wochenende in diesem Jahr wurde die Gemarkung Gocklingen genauer
inspiziert, um zu untersuchen, was von den Forderungen der L andespflege reali-
siert wurde.

Tatséchlich wurden in dem Gesamtverfahren Géocklingen Bepflanzungen durchge-
fihrt, wie StraBen-, Wege- und Grabenbegleitpfilanzungen. Insbesondere wurden un-
wirtschaftliche Spitzen zu Feldgehdlzinseln aufgewertet. Auch der verlegte
Kaiserbach wurde neu bepflanzt und stellt heute den dominierenden Griinzug
zwischen Haardtgebirge und Ortslage Gécklingen dar.

Daneben wurde auch, insbesondere in den jiingeren Flurbereinigungsabschnitten,
auf die Erhaltung von Obstsolitdrs Wert gelegt. Auch war ein Feuchtbiotop in
Form eines Versickerungs- und Verdunstungsbeckens, mit integrierter Schilfzone
und Strauchweidenquartier, angelegt worden.

KAMPAGNE DES EUROPARATES (EKL) SOLL NEUE CHANCEN IM
- LANDLICHEN RAUM ERUFFNEN :

von Obervermessungsraf Axel Lorig, Mainz
Der Europarat und seine 21 Mitgliedsstaaten veranstalten 1987 und 1988 eine
Kampagne fiir den landlichen Raum. » 4 ‘
Ziel ist es, die Funktionen und Probleme des léndlichen Raumes in Europa einer
breiten Offentlichkeit nahe zu bringen und der Politik fiir den landlichen Raum
neue Impulse zu geben. '
' échwerpunkte
@® Herausstellung der menschlichen und familidren Lebens- und Arbeitsbedingung-

en, des kulturellen und natiirlichen Erbes und der speziellen Werte der lind-
lichen Regionen.
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Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Existenzbedingungen in der Land-
wirtschaft, in Gewerbe, Industrie, Handwerk und Dienstleistungen.

Starkung der Stadte und Dorfer im Sinne einer dezentralen Konzentration.

Erneuerung, Schaffun‘g und Erhaltung der Freizeit- und Erholungsrdume und der
tkologischen Ausgleichsrdume fir alle Menschen unserer Gesellschaft.

Bewahrung der Vielfalt des kulturellen Erbes im weitesten Sinne, besonders
unter den Aspekten der Landschaftsformen und des Artenreichtums an Flora
und Fauna, der Stadt- und Dorferneuerung sowie des Denkmalschutzes und des
Brauchtums in Sprache, Musik, Kunst und Handwerk.

Die Bundesrepublik Deutschland und die Bundesldnder beteiligen sich mit eigenen
MaBnahmen an dieser Kampagne. Seit Juli 1986 hat sich die Landesregierung
Rheinland-Pfalz mit den Vorbereitungen fiir die Europdische Kampagne des léand-
lichen Raumes intensiv befaBt und den Gestaltungsrahmen fiir eine rheinland-
pfalzische Kampagne abgesteckt. o

Diese bereits laufenden bzw. neu vorgeschlagenen MaBnahmen lassen sich in 12
Gruppen zusammenfassen:

1.

2.

Forschungsprojekt "Differenzierte Analyse landlicher Raume'".

Modelluntersuchungen zur Starkung der Bedeutung des ldndlichen Raumes mit
einem leistungsfahigen Gffentlichen Personennahverkehr.

Pilotprojekt "Versorgung im léndlichen Raum" mit Einzelhandelsbetrieben.
Forschungs- und Pilotprojektl"F'ijrderung regenerativer Energiétr’éger“.
MaBnahmen im Bereich "Natur und Umwelt".

MaBnahmen in Bereich "Dorferneuerung".

Grenziiberschreitende kulturelle MaBnahmen (z.B. "Grenziberschreitende Kul-
turrouten" und Ausstellung "Bauernhausarchitektur".

Anregung eines europdischen Wettbewerbs "Unser Dorf soll schtner werden".

Ausstellung "Dorf-Landschaft-Umwelt" innerhalb der Internationalen Griinen
Woche in Berlin 1988.

10. MaBnahmen der Forstwirtschaft zur Stdrkung der Okologischen Situation der

Wilder, zur Verringerung der Waldsché&den sowie zur Erstaufforstung landwirt-
schaftlicher Grenzstandorte.

11. ForderungsmaBnahmen zugunsten von "Familien im léndlichen Raum."

12. MaBnahmen zur Erhaltung des "kulturellen Erbes" und zum Bewahren der

"landlichen Lebensformen." .
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Herr Staatsminister Ziegler ist Vizeprasident des Deutschen Ausschusses. In
Rheinland-Pfalz ist das MfLWuF federfilhrendes Ressort; die Abteilung Landes-
kultur ist fir die Gesamtkoordination verantwortlich.

Die Landeskulturverwaltung wird selbst Beitrdge zu den Punkten 5, 6 und 9 er-
bringen, vornehmlich durch die Prasentation der Ausstellung "Beitrdge zur Ent-
wicklung des léndlichen Raumes", die neue Broschiire "Fiir den lindlichen Raum -
Landeskulturverwaltung”, die Gestaltung eines Ausstellungsbeitrages in Berlin bei
der IGW 1988 und durch weitere MaBnahmen, besonders im Sektor Dorferneue-
rung.

Es wird davon ausgegangen, daB die Kulturdmter ihr Mdglichstes dazu beitragen,
die Kampagne mit Leben zu erfiillen und alle Gelegenheiten nutzen, um herauszu-
stellen, daB gerade die Arbeit der Landeskulturverwaltung mit den vorne genann-
ten Schwerpunkten der Kampagne weitgehend deckungsgleich ist.

KURZINFORMATIONEN

Nr.: 109: Bewihrt hat sich beim Kulturamt Worms das Verfahren, bei landwirt-
schaftlichen Bauvorhaben im AuBenbereich (§ 35 BBauG) und Antragen
auf Standortbilligung (Zinsverbilligung) die Betriebsleiter aufzusuchen
und eine Ortsbesichtigung durchzufiihren. Dadurch konnten in den letz-
ten Jahren mehrere betriebsnotwendige Aussiedlungsverfahren (Voll-,
Teil- 'und Betriebszweigaussiedlungen) in Gang gesetzt werden.

AuBerdem wird dabei die Gelegenheit genutzt, die Betriebsleiter auf
weitere mdgliche Dienstleistungen des Kulturamtes, wie z.B. freiwil-
ligen Landtausch, Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten etc.,
hinzuweisen und gleichzeitig unmittelbar "vor Ort" zu erfahren, wo in
der landwirtschaftlichen Praxis "der Schuh driickt".

Nr.: 110: Die benachteiligten Gebiete in der Bundesrepublik Deutschland sind
von rund vier auf sechs Millionen Hektar ausgedehnt worden. Der EG-
Ministerrat hat der Ausweitung nach Vorliegen der Stellungnahme des
Europédischen Parlaments am 14. Juli endgliltig zugestimmt. Damit ge-
horen jetzt 50,1 Prozent der landwirtschaftlich genutzten Flache zu
den benachteiligten Gebieten, im Vergleich zu bisher 32 Prozent. Von
731600 Hektar landwirtschaftlich genutzter Fliache in Rheinland-Pfalz
sind jetzt 440500 ha (= 60,2 %) - vorher 315300 ha - als benachteilig-
te Gebiete eingestuft.
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Nr.

Nr.

Nr.

111:

112

113.:

Fiinf verschiedene Informationsbroschiiren zur Dorferneuerung werden
von Prof. Dr.-Ing. M. Fuchs (Trier) fur die Region Trier erarbeitet.

Sechs Bauernhife werden nach einer Meldung des Minchener Merkurs
vom 27.01.1987 jeden Tag aufgegeben. Die Bauernhdfe stehen auf der

"Roten Liste'.

Weinbau in der Steillage dokumentiert dieses Foto von Giinter Lamek,
Urbar, das bei einem Fotowettbewerb der Erzeugergemeinschaft
"Deutsches Eck” im Rahmen der Sonderausstellung "Brot und Wein" im
Kevag-Kundenzentrum den ersten Preis erzielte.
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Nr. 114:

Nr. 115:

Nr. 116:

Ein Zauberwort fiir Lebensqualitat nennt die Rheinpfalz vom 03.09.1986
die Dorferneuerung. Sie verspreche Verschonerung, Lebensqualitat und
Konjunktur.

Kulturamter haben Naturschutz im Blick. Flurbereinigung und Umwelt-
schutz missen keine Gegensdtze darstellen. Es gibt durchaus Ansatze,
wie Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege mit Skonomi-
schen Erfordernissen einer modernen Landwirtschaft in Einklang ge-
bracht werden konnen. Als beredtes Anschauungsmaterial verwies
Staatsminister Dieter Ziegler auf ein vom Kulturamt Worms herausge-
gebenes Faltblatt zum dritten Abschnitt der Weinbergsflurbereinigung
im rheinischen Guntersblum. MaBnahmen zur Verbesserung von Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen im Weinberg lieBen sich auf sinnvolle
Weise durchaus mit MaBnahmen zum Erhalt von Naturhaushalt und
Landschaftsbild verkniipfen. Gegenteilige Behauptungen seien, wenn
nicht falsch, so doch mindestens iiberholt, betonte der Minister.

Ein wahres "Unikum" ist die kleine Schmalspurbahn, die heute noch in
der Staatsdomine Serrig als Transportmittel in den Weinbergen einge-
setzt wird. 1906 wurde sie in Betrieb genommen, und damals war es
gewi3 eine kleine Sensation, die als' technische Neuerung gefeiert wur-
de. Heute ist die FEisenbahn nur mehr ein nostalgisches Relikt, das
zwar noch brav seine Dienste leistet, aber mit dem heutigen Tempo
nicht mehr Schritt halten kann. Rund 20 Minuten dauert eine Fahrt
vom Hauptgebdude bis zum anderen Ende der Weinberge.
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Nr.

Nr.

117:

1i8:

119:

Einen neuen Beamtentyp forderte der Prisident des Umweltbundesam-
tes, Freiherr von Lersner, filir die neuartigen Funktionen, die durch
Umwelt- und Naturschutz auf die offentliche Verwaltung zukémen. Der
Beamte misse mehr als bisher in der n, Wissen aus unter-
schiedlichen sozial- und natu ' hen Fachern zu verkndpfen

; lameralistische Ausbildung
des offentlichen Dienstes musse einen ~'—>i§ ihres %’3%3";@“%@0;1 \/’ormf‘aaz‘z,,s:
anderen Disziplinen einrdumen. Nur sc «Onne o entliche |
neben seinen Verwaltungsaufgaben auch unabﬁéngioe Beratungsfunk-
tionen {bernehmen, formulierte Lersner vor der landkreisversammlung
in Bad Neuenahr - Ahrweiler.

Beim Kulturamt Simmern wurden im Jahre 1986 16 offentliche und 56
private MaBnahmen der Dorferneuerung mit Zuwendungen aus Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" in Hohe von rd. 920.000,-- DM gefordert. Die Gesamt-
kosten der MaBnahmen belaufen sich auf Ubei‘ 2,2 Mic. DM. AuBlerhalb
der Gemeinschaftsaufgabe wurden bel weiteren 7 Mafinahmen mit Ge-
samtkosten in Hohe von nahezu QBDDGDO? - i") Zuwendungen in Hohe
von fast 120.000 DM gewahrt. Fir 1987 sind itz i 540.000,--DM
an Zuwendungen durch VE bereitgesielit, mit de nwn 50 DE-MabBnahmen
(6 offentliche, 44 private) mit Gesamtkosten in Hohe von rd. 1,5 Mio
DM gefdrdert werden sollen.

Die fur den Geoditentag 1984 geschaffene Ausstellung "Flurbereinigung
- Naturschutz - Landschaftspflege' wurde in Westerburg im Jahre 1986
prasentiert. Sie kann dort bei Bedarl ausgeliehen werden.
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120:

121:

122:

123:

124:

125:

126:

In den vergangenen 10 Jahren wurden in Flurbereinigungsverfahren mehr
als 1,71 Millionen B&ume und Straucher gepflanzt. Davon entfallen auf
die Regierungsbezirke Koblenz 571.000 (33,3 %), Trier 728.000 (42,5 %)
und Rheinhessen-Pfalz 415.000 (24,2 %) der neu gepflanzten Geholze.

Kleingewésser sind bei Bodenordnungsverfahren der letzten 10 Jahre
mit einem Gesamtareal von 95 ha entstanden.

In fast 400 Fiallen haben die Kulturamter bei der Unterschutzstellung
tkologisch wertvoller Fldchen und Objekte in einer GréBenordnung von
uber 3.100 Hektar mitgewirkt.

. Durch die Personalverianderungen im Jahre 1986 hat sich das Durch-

schnittsalter des Amtes Simmern von 39,4 Jahre am 01.01.1986 auf
37,8 Jahre am 01.01.1987 verringert.

Von 1973 bis 1985 wurden insgesamt 675 Millionen Mark an offentlich-
en Mitteln fir Flurbereinigungsverfahren aufgewendet. Hiervon sind
knapp 400 Millionen Mark auf die Weinbergsflurbereinigung entfallen.
Der Doppelhaushalt 1986/87 sieht weitere 82 Millionen Mark fiir diese
StrukturmaBnahme vor, davon 46 Millionen Mark im Weinberg.

Die Flurbereinigung sei eine sehr schwierige Aufgabe, die neben gu-
tem Fachwissen und. -konnen intensiven Einsatz, Geduld und Ausdauer
verlange, weil es hier auch wesentlich darum gehe, immer wieder den
Ausgleich von einander widerstrebenden Interessen zu erreichen, sagte
Staatsminister Ziegler bei der Ubergabe von Weinbergsabschnitten in
Kallstadt im August 1986.

Erste Ergebnisse biologischer Untersuchungen liegen nun fiir Gunters-
blum vor.

Beim Kulturamt Worms ist seit M&rz 1986 ein Diplom-Biologe im
Rahmen einer ArbeitsbeschaffungsmaBnahme damit beschaftigt, im
Flurbereinigungsgebiet Guntersblum (Rheinhessen) bei neu angelegten
Boschungen und LoBabbruchkanten zu untersuchen, inwieweit diese von
Tier- und Pflanzenarten wiederbesiedelt werden.

Obgleich die Fénge und Kartierungen aus dem Jahre 1986 noch nicht
vollstédndig ausgewertet sind, kann bereits heute festgehalten werden,
dal neue Boschungen, die mit alten, erhaltenen Landschaftselementen
vernetzt sind, erheblich schneller besiedelt werden als isoliert gelegene.
Ein Verzicht auf flichenhafte Begriinung (Ansaat von Grasern und
Krdutern) fordert die Wlederbemedelung und erhoht die Artenzahlen.
Die Untersuchungen werden in diesem Jahr fortgesetzt, ein AbschluBbe-
richt ist fiir das Frihjahr 1988 vorgesehen.
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G. Emig, Mainz)
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Nr. 128:

Nr. 129:

Nr. 130:

Von einer Gefahr der "inneren Kiindigung" hat Professor Fritz Raidt
(Mainz), Prasident der Akademie fiir Fiihrungskrdfte der Wirtschaft, bei
einem Kolloquium fir leitende Mitarbeiter in Minster gesprochen. Die
"innere Kindigung" von Mitarbeitern werde vielfach durch Fihrungsfeh-
ler verursacht. Diese Fehler bestdnden vor allem in unzureichenden
Kompetenziibertragungen fehlender Sinngebung fiir Entscheidungen, die
von "oben nach unten" erlassen wiirden, und zu geringer Beachtung und
Wirdigung von Anregungen, die von "unten nach oben" als Entscheidungs-
hilfen herangetragen wiirden.. Neben dem Tadel fiir unzureichende Ar-
beitsleistungen miiBten unbedingt auch Lob und Anerkennung fir gqute
Arbeitsleistungen hinzukommen. Andernfalls steht am Ende der negati-
ven Entwicklung schlieBlich die "innere Kiindigung von Mitarbeitern
durch bewuBten Verzicht auf Engagement und Initiative". Uber diesen
gefahrlichen Trend, der nach Raidt inzwischen zu hohen Verlusten bei
deutschen Unternehmen geflihrt hat, sollte auch verstdrkt in den deut-
schen Verwaltungen nachgedacht werden.

Staatsminister ZieglerA wies daraufhin, daB die Landesrégierung an der
Flurbereinigung als einem wichtigen strukturverbessernden Element im
Steillagenweinbau . festhdlt. Fiir nicht flurbereinigungsfahige beziehungs-

‘weise -wiirdige Fldchen sieht das Agrarprogramm Rationalisierungszu-

schisse, eine der Flurbereinigung vergleichbare Hilfe, vor. Weitere For-
derungsmafnahmen dieses Programms zielen darauf ab, den Strukturwan-
del sozial ertrdglich zu gestalten und den verbleibenden Haupterwerbsbe-
trieben eine sichere Existenzgrundlage zu bieten. Einen vdllig neuen Weg
beschreitet die Landesregierung mit den ebenfalls vorgesehenen Bewirt-
schaftungszuschiissen fir Steillagengebiete. Dadurch soll eine gewachsene
Kulturlandschaft, die in enger Wechselbeziehung zum Fremdenverkehr
steht, erhalten werden.

Den ersten Preis ei-
nes von der Verbands-
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