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Vorwort

Ende dieses Jahrzehnts wird der Zeitpunkt eintreten, von dem an die
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft voll wirksam wird. Es bleiben uns dem-
nach nur verhilimismifig wenige Jahre, um die vordringlich flurbereinigungs-
bediirftigen Gebiete neu zu ordnen.

Es ist notwendig, klar zu erkennen, dafl wir in der Flurbereinigung in
ithrer heutigen Form als Gesamtmelioration ein grundlegendes Mittel zur
Verbesserung der Agrarsiruktur haben, dem gleichzeitig die sehr beachtliche
Wirkung innewohnt, iiber die giinstigen Einfliisse auf die Land- und Forst-
wirtschaft hinaus auch der Verbesserung der lindlichen Verkehrsverhiltnisse,
der Dorferneverung und der besseren Ausriistung der Dorfer dienstbar ge-
madcht werden zu kénnen, d. h. der Hebung der Lebensverhiltnisse auf dem
Lande allgemein,

Die Bundesrepublik Deutschland macht seit 1954 erhebliche Anstrengungen
zur Verbesserung ihrer Agrarstruktur durch Flurbereinigung, Auch die Nie-
derlande, Frankreich und Belgien haben das Problem erkannt und verstir-
ken ihre Bemiihungen in dieser Beziehung. Die iibrigen Mirgliedslinder der
EWG, ltalien und Luxemburg, stehen vor Erlafl never Flurbereinigungs-
gesetze. Dabei mufl man bedenken, dafl die Bodenzersplitterung in diesen
Staaten meist nicht so stark ist wie in der Bundesrepublik Deutschland.

Dias Schrifttum iiber Flurbereinigung enthiile verhilinismiifiig wenige Ar-
beiten, die sich mit dem Verhiiltnis des Landwirts zur Flurbereinigung be-
fassen. Auch iiber die Mitwirkung landwirtschaftlicher Dienststellen gibe es
keine zusammenfassende Darstallung. Das liegt zum Teil daran, weil,
abgesehen von den Bauernverbinden, im Norden und in der Mitte der
Bundesrepublik die Selbstverwaltungskorperschaften der Landwirtschafrs-
kammern fiir eine Mitwirkung in Betracht kommen, wiihrend in den beiden
siiddeutschen Lindern eine staatliche Landwirtschaftsverwaltung besteht.
Weiter ist der Zusammenschluff der Grundstiickseigentiimer bei Flurbereini-
gungsverfahren in der Form der Teilnehmergemeinschaften praktisch erst
nach dem zweiten Welthrieg zur Ausbildung gelangt. Nur in einzelnen Lin-
dern konnte in dieser Beziehung auf eingebiirgerte Formen zuriickgegriffen
werden.

In den nachstehenden Ausfiihrungen wird versucht, die landwirtschaft-
lichen Organisationen, Dienststellen und die Vorstinde der Teilnehmer-
gemeinschaften mit dem Verfahren der Flurbereinigung vertraut zu machen,
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ihre Beteiligung klarzustellen und sie zu der notwendigen Mitwirkung zu
veranlassen.

Das erscheint auch deswegen erforderlich, weil ein daverhafter Erfolg der
Verfahren nur dann gewihrleister ist, wenn sie auch im BewuBtsein der Be-
teiligten als richtig empfunden werden.

Die Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit zwingr dazu, alle Maglich-
keiten auszuschiipfen. Es ist notwendig, aus landwirtschaitiicher Sicht sich
eine Vorstellung dariiber zu machen, ob in einem bestimmten Gebiet mit
Flurbereinigung oder beschleunigter Zusammenlegung das Ziel erreicht wer-
den kann oder versucht werden mufl, zuniichst sich mit Einzelmafinahmen
durch Aussiedlung, bauliche Verbesserungen in Altgehifren, Betriebsvergri-
ferung, freiwilligem Landrausch, Wegebefestigung, forstlichen Vorhaben usw,
zu helfen. Hierbei geben die Standortsbedingungen und Wirtschaftsverhilt-
nisse der Gemeinden wesentliche Hinweise,

Bonn, im Frithjahr 1963, Hans-Giinther Bohre
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A. Landwirtschaft und Flurbereinigung in Geschichte
und Gegenwart

Ein Uberblick iiber die Entwicklung der Flurbereinigung in Deutschland
I48t erkennen, dafl die Landwirtschaft an dieser Mafinahme zur Verbesserung
der Grundlagen ihrer Produktivitit und Rentabilitit bis in die neuere Zeit
in recht verschiedenem Umfang mitwirkte oder beteiligt wurde.

Ausgangspunkt war das bereits im 14. Jahrhundert, verstirkt im 16. Jahr-
hundert hervorgetretene Bemithen englischer Landlords ihre Besitzungen aus
der Feldgemeinschaft mit den Bauern zu l8sen und dabei Bereinigungen der
Fluren durchzufithren. Auf dem Kontinent scheint der Gedanke iiber die
deutschen Nordseehdfen zu den fithrenden Kopfen jener Zeit, dem Adel und
der hohen Geistlichkeit, gelangt zu sein. Jedenfalls haben die Standesgenos-
sen der Lords im damals zum Ko&nigreich Didnemark gehdrenden Holstein
gleichfalls mit Auflosung der Feldgemeinschaften schon im 16. Jahrhundert
begonnen. Eine weitere Verbreitung ist iiber die Fiirstbischtfe von Bremen,
Wiirzburg bis nach Kempten im Allgiu zu vermuten. Denn bemerkenswerter-
weise haben etwa gleichzeitig in den Viehwirtschaftsgebieten von Dithmar-
schen, Angeln und im Aligiu Aussiedlungen von Gehoften mit Zusammen-
legungen eingesetzt, die von den Bauern selbst vorangetrieben wurden. Durch
das zeitgen®ssische Schrifttum ist bestitigt, dafl hier Verbindungen bestanden
haben.

Die personliche Freiheit der Bauern wurde in Deutschland zuerst im Rhein-
land 1804 durch die franzdsische Besatzung hergestellt, Es folgten Schleswig-
Holstein 1805, Preuflen 1807, Bayern 1808, Hessen 1811, Wiirttemberg
1817, Baden 1818. Hannover und Sachsen fithrten die Bauernbefreiung erst
1831 durch.

Die auflerskonomischen Bindungen waren beseitigt, nur in wenigen Fillen
kamen zu diesem Zeitpunkt auch die 8konomischen Fesseln der Flurverfassung
in Fortfall. 1718 waren allerdings im né&rdlichen Teil des Kurfiirstentums
Hannover schon die landeskulturellen Mafinahmen der Teilungen und Ver-
koppelungen gesetzlich geregelt worden. In der genannten Verordnung wurde
die Zusammenlegung der landwirtschaftlichen Flichen und u. a. auch die
Verlegung von Hofstellen gegen Zuteilung von Haus und Hof von gleichem
Wert an anderer Stelle fiir zulissig erklirt. 1766 begann in Schleswig-Hol-
stein eine allgemeine Aufldsung der Feldgemeinschaften und eine erste Zu-
sammenlegung, die 1806 beendet war. Schlielich regelte im Herzogtum
Nassau eine Verordnung vom 2. Mai 1784 die ersten Anfinge der Konsoli-
dation.



Der hannoversche Arzt, richtungweisende Landwirt und spitere preufi-
sche Staatsrat Albrecht von Thaer brachte seine aus englischem Schrifttum
stammenden Kenntnisse in die preuffische Reformgesetzgebung ein und war
wesentlich mitbeteiligt an dem Edikt vom 14. September 1811 iiber die Re-
gulierung der gutsherrlichen Verhiltnisse, das die preufischen Landeskultur-
behdrden begriindete. Thaer ist Urheber der Gemeinheitsteilungsordnung
vom 7. Juni 1821.

1832 erliefen das Kénigreich Sachsen und 1834 Braunschweig ihre Zusam-
menlegungsgesetze mit dem Erfolg der bis 1945 blithenden mitteldeutschen
Landwirtschaft und der frithzeitigen Ausdeéhnung des Zuckerriibenbaus in
diesen Gebieten.

Erst Mitte des 19. Jahrhunderts gelang es, Bereinigungsgesetze nach und
nach in allen deutschen Lindern durchzusetzen. Die thiiringischen Staaten
hatten von 1848 bis 1855, Baden 1856, Hessen 1857 und Oldenburg 1858
Zusammenlegungsgesetze verkiindet. 1885 schlossen Preuflen fiir das Gebiet
links des Rheins und 1886 Bayern und Wiirttemberg die grundlegende Ge-
setzgebung tiber Flurbereinigung ab, nachdem allerdings in den beiden zuletzt
genannten Staaten 1861 bzw. 1862 bereits nicht ausreichende Bestimmungen
vorangegangen waren.

Die Beteiligung der Landwirtschaft hat sich nur langsam entwickelt. Bayern
machte durch sein Flurbereinigungsgesetz vom 5. August 1922 die Genossen-
schaft der Beteiligten unter dem Vorsitz eines technischen Beamten des Flur-
bereinigungsamtes zum Triger des Verfahrens. Eine landwirtschaftliche
Dienststelle war in Bayern nach dem Gesetz aber nur dann heranzuziehen,
wenn es sich um Wiirdigung der Frage handelte, ob fiir eine gemeinschaftliche
Anlage ein Bediirfnis vorlag und sie zweckentsprechend vorgesehen war.

In Preuflen mufiten frither zur Wahrnehmung des gemeinschaftlichen In-
teresses Bevollmichtigte gewidhlt werden. In welcher Weise die Behorde die
Wahl von Vertretern vorzunehmen und zu leiten hatte, war ihrem pflicht-
gemifen Ermessen iiberlassen. Es war nur vorgeschrieben, dafl die gemein-
schaftlichen Bevollmichtigten und ihre Vertreter von allen Beteiligten zu
wihlen waren und mindestens einer den mit Grundbesitz von kleinem, mitt-
lerem und groferem Umfang beteiligten Eigentiimern entnommen werden
sollte. Die Landeskulturbehdrde sollte mit den Bevollmichtigten die wichti-
geren gemeinschaftlichen Angelegenheiten, insbesondere die Feststellung der
Schitzungsklassen und -werte, den Entwurf des Wege- und Grabennetzes
sowie die bei Aufstellung des Auseinandersetzungsplanes zu beobachtenden
Grundsitze erdrtern, Im Umlegungsverfahren hatten die Bevollmichtigten
auferdem bei Streitigkeiten iiber die Einschitzung, die Planlage oder den
Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen mitzuwirken und den Beschlufl zu
unterzeichnen. Der Vorstand der Landwirtschaftskammer war lediglich zu
héren, wenn eine qualifizierte Mehrheit der Umlegung widersprach. Erst das
Gesetz iiber die Rechtsstellung der Gesamtheit der Umlegungsbeteiligten vom
22, Juli 1935 — Pr. GS. S. 99 — bestimmte, daf} die Gesamtheit als solche
Rechte erwerben und Verpflichtungen ibernehmen, klagen und verklagt
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werden konnte. Die Gesamtheit wurde durch die genannten Bevollmichtigten
vertreten. Zum Abschluff von Vertrigen und zur Erhebung von Klagen be-
durfren die Bevollmichtigten der Zustimmung des Leiters der Umlegungs-
behorde.

In anderen Lindern wurde die Gesamtheit der Beteiligten zur Mitarbeit
in Form eines Ausschusses (Baden) herangezogen. In Wiirttemberg und Hes-
sen bestand eine Vollzugskommission, in Thiiringen wie in Preuflen eine
Gesamthandsgemeinschaft mit gewihlten Bevollmichtigten; Sachsen hatte
eine Zusammenlegungsgenossenschaft mit den Rechten einer juristischen Per-
son und gew#hltem Vorstand.

Auch in der Mehrzahl der europiischen Staaten, die fiir eine Flurbereini-
gung in Betracht kommen, werden die 6rtlichen Arbeiten durch Kommissionen
oder dhnliche Institutionen erledigt.

Boyens hat in seiner Geschichte der lindlichen Siedlung ausgefiihr:, dafl
der grofle Gedanke einer wirklichen Neuordnung des deutschen lindlichen
Raumes in der Zeit zwischen denbeiden Weltkriegen nicht verwirklicht wurde.
Er weist darauf hin, dafl z. B. die Flurbereinigung in Dinemark unter we-
sentlich intensiverer Mitarbeit der Beteiligten erfolgt sei.

Zur Wahrung ihrer gemeinschaftlichen Angelegenheiten und zur Mitarbeit
bei der Umlegung schlof die Reichsumlegungsordnung vom 16. Juni 1937 die
Teilnehmer zu einer Teilnehmergemeinschaft zusammen, die kraft Gesetzes
mit dem Umlegungsbeschlufl entstand. Sie hatte die gemeinschaftlichen An-
gelegenheiten der Teilnehmer wahrzunehmen, insbesondere die gemeinschaft-
lichen Anlagen herzustellen und zu unterhalten, regelmiflig die Bodenver-
besserungen auszufithren und die im Verfahren festgesetzten Zahlungen zu
leisten und zu fordern. Um die Erfiillung threr Aufgaben zu sichern und na-
mentlich ihre Kreditfihigkeit aufler Frage zu stellen, ist die Teilnehmerge-
meinschaft in Anlehnung an die bayerischen Vorschriften zu einer Korperschaft
des 6ffentlichen Rechts gemacht worden. Da die Teilnehmergemeinschaft nur
im Rahmen ihrer Aufgaben bei der Umlegung mirwirkte, bedurfte es fiir sie
nach der damaligen Auffassung nur einer losen Organisation und keiner
Satzung. Nach Beendigung des Verfahrens war der Biirgermeister kraft Ge-
setzes ihr Vertreter. Unter bestimmten Voraussetzungen konnte ein Sonder-
vertreter bestellt werden.

Auflerdem kam erstmalig zum Ausdruck, dafl die landwirtschaftliche Be-
rufsvertretung auf Kreisebene u. a. vor der Bestellung, Ablehnung oder Ab-
berufung von Vorstandsmitgliedern und vor der Ernennung des Vorstehers
der Teilnehmergemeinschaft, iiber den Wege- und Gewdisserplan, vor der
Aufstellung der Grundsitze fiir die Feldeinteilung und iiber die Uberleitungs-
bestimmungen zu héren war.

Auf Landesebene hatten landwirtschaftliche Dienststellen mitzuwirken
z. B. bei Enlafl des Umlegungsbeschlusses, bei der Einstellung eines Verfah-
rens, bei Bestellung von Mitgliedern der oberen Umlegungsbehdrde als
Spruchstelle usw.

Der Gedanke einer landwirtschaftlichen Vorbereitung der Verfahren, einer
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landwirtschaftlichen Planung, steckte noch in den Anfingen. Zwar waren
in den Jahren 1937/38 Landbauaufenstellen in groferer Zahl eingerichtet
worden, Thre Aufgabe war zunichst nur die Begutachvung der innerhalb der
Umlegung durchzufithrenden Landeskulturvorhaben wegen ihres landwirt-
schaftlichen Nutzens, der Tragbarkeit der entstehenden Belastung und der
Durchfithrung der landwirtschaftlichen Folgemafinahmen. Nur vereinzelt,
z. B. in Schleswig-Holstein, wurden die landeskulturellen Gutachten zu einer
landwirtschaftlichen Vorplanung fortentwidkelt.

Nach dem zweiten Weltkrieg wurde die Mitarbeit landwirtschaftlicher
Dienststellen zunichst in unterschiedlichem Umfang fortgesetzt. Eine be-
triebswirtschaftliche Aufklirung der Bauern vor Einleitung der Flurbereini-
gung und eine individuelle Beratung nach Durchfithrung des Verfahrens
waren noch nicht die Regel. In einigen Lindern wurden Sonderberater ein-
gesetzt, die sich ausschlieflich mit Fragen der Flurbereinigung und ihren be-
triebswirtschaftlichen Problemen befafiten. Die Aufgabe dieser Beratungs-
krdfte bestand vor allem in der Aufstellung von Plinen fiir die Betriebsor-
ganisation in bereits flurbereinigten Gemeinden. Die Landbauauf8enstellen
blieben nur teilweise erhalten. In Nordwiirttemberg stellte das Landwirt-
schaftsamt an Hand der Boden- und Schitzungskarte einen Flichennutzungs-
plan auf. Dieser sollte die vorhandenen und anzustrebenden Nutzungen
nachweisen und auf bisherige Fehlnutzungen aufmerksam machen. In zuge-
horigen schriftlichen Erlduterungen sollten die Landwirtschaftsimter Anga-
ben iiber Bodenverbesserungsméoglichkeiten, Furchenlingen, landschaftspfle-
gerische Mafinahmen usw. machen. Der sogen. Flichennutzungsplan war als
Vorldufer der Vorplanung des Flurbereinigungsgesetzes dazu bestimmt, dem
ausfithrenden technischen Beamten Hinweise fiir den Bodenverbesserungs-
bericht, den Entwurf des Wege- und Gewisserplans und den Planentwurf zu
geben.

Das Bundesgesetz vom 14. Juli 1953 bestimmt im § 2, daf} die Flurbereini-
gung in einem behordlich geleiteten Verfahren unter Mitwirkung der Ge-
samtheit der beteiligten Grundeigentiimer und der landwirtschaftlichen Be-
rufsvertretung von den Flurbereinigungsbehdrden der Linder als eine vor-
dringliche Mafinahme durchzufiihren ist. Unbeschadet dieser Vorschrift iiber
die allgemeine Mitwirkung der Berufsvertretung ist dieselbe vor der Anord-
nung der Flurbereinigung bzw. der beschleunigten Zusammenlegung und
einer etwaigen Einstellung der Verfahren zu horen. Der im § 5 weiter vor-
geschriebenen Aufklirung der beteiligten Grundstiickseigentiimer iiber das
geplante Flurbereinigungsverfahren einschlieflich der voraussichtlich ent-
stehenden Kosten durch die Flurbereinigungsbehdrde geht zweckmiflig eine
betriebswirtschaftliche Aufklirung durch landwirtschaftliche Dienststellen
voran.

Fiir die Einleitung von Verfahren ist von Bedeutung, daff das objektive
Interesse an einer Verbesserung der Agrarstruktur fiir dieiiberwiegende Fliche
des Gesamtgebiets, nicht die subjektive Meinung der Beteiligten fiir die Stel-
lungnahme der Berufsvertretung mafigebend sein sollte. Fine Durchfithrung
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der Flurbereinigung ist nur dann nicht vertretbar, wenn bei objektiver Ab-
wigung aller fiir und gegen die Flurbereinigung sprechenden sachlichen Ge-
sichtspunkte im Hinblick auf die Gesamtheit der Beteiligten der betriebswirt-
schaftliche Erfolg der Flurbereinigung in Frage gestellt ist oder die durch
die Flurbereinigung entstehenden Belastungen im Verhiltnis zu dem betriebs-
wirtschaftlichem Erfolg nicht oder wegen besonderer Umstinde mindestens
z. Z. nicht gegeben sind.

Mitglieder des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft konnen unter be-
stimmten Voraussetzungen nach Anhérung der landwintschaftlichen Berufs-
vertretung von der Flurbereinigungsbehdrde bestellt, abgelehnt oder abbe-
rufen werden. Die Berufsvertretung ist bei der Auswahl der Schitzer betei-
ligt, Die allgemeinen Grundsitze fiir die zweckmiBige Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes werden im Benehmen mit ihr aufgestellt. Neu im
Gesetz geregelt ist, dafl Vorplanungen der Jandwirtschaftlichen Berufsver-
tretung oder anderer landwirtschaftlicher Stellen bei dieser Gelegenheit zu
erdrtern und in dem moglichen Umfang zu beriidksichtigen sind.

Fine weitere Beteiligung der Berufsvertretung ist bei Erdrterung des Wege-
und Gewésserplanes und der Bestimmung des Ausmafles der Verteilung des
Landverlustes bei Bereitstellung von Land in groflem Umfang fiir Unterneh-
men gegeben.

Im beschleunigten Zusammenlegungsverfahren, das es in dieser Form frijher
nicht gab, kann die landwirtschaftliche Berufsvertretung selbst den Antrag
auf Binleitung stellen und die Verhandlungen zur Erzielung von Planverein-
barungen mit den Beteiligten fiihren.

Fiir die forstliche Berufsvertretung gilt entsprechendes.

Die Linder haben in Ausfilhrungsvorschriften nihere Einzelheiten iiber
Beteiligung und Mitwirkung landwirtschaftlicher Dienststellen festgelegt und
bestimms, welche Institution im einzelnen an Verhandlungen usw. teilnehmen
soll.

In den nachstehenden Abschnitten wird auszufiihren sein, wie die genann-
ten gesetzlichen Vorschriften im Sinne einer aktiven Beteiligung und Mitwir-
kung der Landwirtschaft anzuwenden sind.

B. Landwirtschaftliche Planung fiir Flurbereinigungs-
verfahren

1. Dringlichkeit der Flurbereinigung

Die Kenntnisse iiber den Umfang der notwendigen Flurbereinigungsmaf}-
nahmen in Deutschland waren noch in den zwanziger Jahren unseres Jahr-
hunderts recht gering. Ein Wirtschaftsplan fiir die Flurbereinigung wurde
erstmalig 1910 und mit eingehender Begriindung 1921 von bayerischen Flur-
bereinigungsbeamten gefordert. 1928 erschien im Schrifttum zuerst ein Ge-
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samtiiberblick tiber die nach damaliger Auffassung bereinigungsbediirftigen
Flichen im Deutschen Reich.

Erst nach dem 2. Weltkrieg trat das Bediirfnis einer umfassenden Feststel-
lung stirker hervor. 1949 wurde in Baden die Ermittlung von Dringlichkeits-
stufen vorgeschlagen. In den Jahren 1953—57 fithrten die Linder nach ein-
heitlichen Gesichtspunkten Dringlichkeitsuntersuchungen durch, wobei fiir
jede Gemeinde die erforderlichen Feststellungen zu treffen waren. Das Er-
gebnis der Erhebungen ist in den vom Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten herausgegebenen Jahresberichten iiber die Flur-
bereinigung in den Lindern der Bundesrepublik kartenmiRig kreisweise und
nach Lindern geordnet in Zahleniibersichten verdffentlicht worden. Die Zah-
leniibersichten werden nach den Feststellungen der Linder jeweils am Jahres-
schlufl auf den neuesten Stand fortgeschrieben. Einige Linder haben die
Ergebnisse auch gemeindeweise in Karten ausgewertet. Da in jeder Gemeinde
untersucht wurde, in welchem Umfang das landwirtschaftliche Wegenetz und
die Wasserregelung den betriebswirtschaftlichen Anforderungen geniigt,
konnten die Gemeinden in vier Gruppen eingeteilt werden, in denen das
Wegenetz und die Wasserfiihrung als ausreichend, stellenweise unzureichend,
grofitenteils unzureichend und vollig unzureichend bezeichnet wurde. Auch
einer der wichtigsten Faktoren, die Aussiedlungen notwendig machen, konnte
nach den Untersuchungen kartenmiflig erfafit werden. Es handelt sich um
die Beengtheit der Dorflagen. Weitere Unterlagen zur landwirtschaftlichen
Planung von Flurbereinigungsmafinahmen sind Karten der nach verschiede-
nen Gesichtspunkten eingeteilten, bisher zur Durchfithrung gelangten Flur-
bereinigungen und kartenmifige Auswertungen der Ergebnisse der Dring-
lichkeitsuntersuchungen selbst.

Ein Vergleich dieser Karten mit einer Darstellung der durchschnittlichen
Betriebszersplitterung nach der letzten Betriebszihlung 1488t erkennen, aus
welchen Griinden in den verschiedenen Gemeinden eine Flurbereinigung
dringlich ist.

Leider liegen die Karten nicht allgemein vor. Es sollte mit vorstehenden
Ausfithrungen aber angedeutet werden, wie es méglich ist, sich einen Uber-
blick fiir ein groferes Gebiet iiber die Dringlichkeit von Flurbereinigungs-
mafinahmen zu verschaffen.

Selbstverstdndlich #ndert sich die Dringlichkeic durch verschiedene Ein-
fliisse. Es ist anzunehmen, dafl im ganzen der Umfang der drei Dringlich-
keitsstufen anndhernd auch heute noch ein einigermaflen zutreffendes Bild
gibt. In jedem Fall ist das Ergebnis der Dringlichkeitsuntersuchungen sehr viel
besser als die fritheren Schitzungen.

2. Vorplanung

Der nach dem 2. Weltkrieg gegriindete Ausschuf fiir Flurbereinigung der
Deutschen Landwirtschaftsgesellschaft betonte bereits auf seiner ersten Ta-
gung im Juni 1949 die Notwendigkeis, fiir dieFlurbereinigungsverfahren eine
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betriebswirtschaftliche Zielsetzung zu erarbeiten. 1952 gelangte die erste Vor-
planung zur Verdffentlichung. Sie sollte die Methode einer betriebswirtschaft-
lich-soziologischen Analyse fiir die Zwedke einer umfassenden Neuordnung
eines Flurbereinigungsgebietes aufzeigen.

In den Lindern mit Landwirtschaftskammern, also mit Ausnahme von
Baden-Wiirttemberg und Bayern, fithren diese die Vorplanungen durch; in
Baden-Wiirttemberg sind die Landwirtschaftsimter im Benehmen mit der land-
wirtschaftlichen Berufsvertretung (Bauernverbinde) zustindig und in Bayern
sollen die dort betriebswirtschaftliche Vorerhebungen genannten Vorplanun-
gen von den Landwirtschaftsimtern in Zusammenarbeit mit den landwirt-
schaftlichen Fachberatern der Flurbereinigungsimter durchgefithrt werden.

Das Wort , Vorplanung® allein hat bereits einiges Widerstreben ausgeldst.
Dabei ist es folgerichtig gebildet, weil der Vorplan eine Vorstufe im Pla-
nungsablauf darstellt. Die Vorplanung, bestehend aus Bericht und Karten-
unterlagen, gehdrt zu den vorbereitenden Plinen wie die Fldchennutzungs-
pline nach dem Bundesbaugesetz. Thre Aufgabe ist es, die Entscheidungen
zu fundieren, die in den Durchfithrungsplinen getroffen werden. Zu ihnen
gehdren die von den Flurbereinigungsbehdrden auszuarbeitenden Wege- und
Gewisserpline, Flurbereinigungs- und Siedlungseinteilungspline ebenso wie
die Bebauungspline in der Bauleitplanung der Gemeinden. Halten die Planer
die Grenzscheide zwischen Vorbereitung und Durchfithrung inne, so kdnnen
keine Kompetenzschwierigkeiten entstehen. Notwendig ist nur Verstindnis
fiir die Aufgabe des anderen, wozu der Vorplaner die gesetzlichen Beschrin-
kungen des ausfithrenden Beamten der Flurbereinigungsbehtrde, dieser die
betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten der Vorplanung in Rechnung stel-
len mufl.

Bemerkenswert ist, dafl der Begriff Vorplanung neuerdings auch in der
Landesplanung Verwendung findet. Die Vorplanung wird mit einer Richt-
linie verglichen, die der Eigenart des Gegenstandes entsprechend. z. T. einen
kartographischen Niederschlag findet, also als Plan erscheint. Es handelt sich
um einen Planungstyp, der der zeitlichen Situation im Vorfeld der Planauf-
stellung gerecht wird, Richdliniencharakter hat, ohne die Friichte der planeri-
schen Arbeit vorwegnehmen zu wollen. Inhaltlich sollen nach dem Vor-
schlag des Bezirksplaners von Nordbaden solche Planungshinweise etwa
folgende Mindestanforderungen erfiillen:

»1. Sie bestimmen das Leitbild und arbeiten die auf ihm beruhenden Kon-
zeptionen heraus, nach denen die Ordnung im vorliegenden Falle anzu-
streben ist.

2. Sie umreiflen den Planungsraum und bestimmen im Einklang mit dem
Leitbild das Entwicklungsziel. bzw. die Entwicklungsziele, die dem
Planungsraum im ganzen und den betreffenden Gemeinden gesetzt wer-
den kdnnen.

3. Sie priifen die realen Bedingungen, unter denen das Leitbild und das
Entwicklungsziel realisiert werden miissen und zeigen, soweit eine Vor-
ausschau tiberhaupt moglich ist, die durchfithrbaren Alternativlsungen
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bzw. Varianten auf, unter denen der Planer zu wihlen hat, Dabei kann
z. B. die Lokalisierung mit Signaturen nur ohne Parzellengenauigkeit
erfolgen.”

Das stimmt weitgehend mit Aufgabe und Zielsetzung der landwirtschaft-
lich-betriebswirtschaftlichen Vorplanung in der Flurbereinigung iiberein.

Es ist selbstverstindlich, daR die Vorplanung die Belange des Ganzen, die
in der Landesplanung oder fiir Teilgebiete in der Regionalplanung zum Aus-
druck kommen, beachten und alle erreichbaren Vorarbeiten in dieser Bezie-
hung verwerten mufi. Ohne Beachtung der entsprechenden Entwiddlungsziele
und -programme kann die Vorplanung zu wunrichtigen Schlufffolgerungen
kommen. Dasselbe gilt fiir anderweitige Fachplanungen auf dem Gebiet der
Landeskultur und Verbesserung der Agrarstruktur, wie z. B. die wasserwirt-
schaftliche, agrarstrukturelle und landschaftspflegerische Rahmenplanung,
auflerdem die Verkehrsplanung und die Bauleitplanung.

Nach § 37 des Flurbereinigungsgesetzes ist die Flurbereinigung eine Ge-
samtmelioration. Entsprechend mufd sich die Vorplanung die agrarstrukturelle
und landeskulturelle Gesamtforderung zum Ziel setzen.

Die Vorplanung muf} eine kritische Bestandsaufnahme und die Entwick-
lungstendenzen enghalten und daraus Vorschlage fiir Art, Umfang und Wirt-
schaftlichkeit der durchzufithrenden Mafinahmen sowie die zweckmifige
Abgrenzung des Flurbereinigungsgebietes ableiten. Nach Abstimmung mit
dem im Bundesbaugesetz vorgeschriebenen Flichennutzungsplan ist die wirt-
schaftlich zweckmifige und nach natiirlichen Standortgegebenheiten richtige
Verteilung der Kulsurfliche und der Nutzungsarten der landwirtschaftlichen
Nutzfliche im Verfahrensgebiet zu ermitteln. Dabei sollte auch der Einflufl
des Nutzflichenverhiltnisses auf den Arbeitsbedarf beachtet werden., Hinzu
treten Vorschlige, iiber die betriebswirtschaftlichen Anforderungen an das
Wege- und Gewissernetz (siehe Abschnitt E), fiir allgemeine Abfindungs-
grundsitze der Betriebe verschiedener Groflenklassen und Typen sowie die
Zahl und Grofe der voraussichtlich auslaufenden Betriebe.

Fiir die Aufklirung und Behandlung der Nebenerwerbsbetriebe im Ver-
fahren werden eingehende Ermittlungen iiber ihre soziologischen Verhiltnisse
notwendig sein (siche Abschnitt C 2). Weitere Aufgabengebiete des Vorplanes
sind Feststellungen iiber Hangflichen (mihdruschfshiges Gelidnde), Fragen
der Wald/Feldgrenze (Aufforstungsgewanne), zweckmidflige Lage von
Pachtlindereien und die betriebswirtschaftlich notwendige Verwendung eines
Landanfalls zu Betriebsvergroferungen, Neusiedlungen oder Deckung grofie-
rer Landverluste.

Ein besonderer Abschnitt wird sich mit der Dorferneuerung und der
Grundausriistung des Dorfes befassen miissen. Hierzu gehoren Einzelfest-
stellungen iiber Aussiedlungsnotwendigkeiten, iiber die Ortsregulierung, die
Althofsanierung, Wasser- und Abwasserverhiltnisse, den Bedarf an Gemein-
schaftseinrichtungen usw., soweit nicht ein etwa vorhandener Rahmenplan
schon entsprechende Angaben enthilt.

Ein Schema ldft sich kaum geben, trotzdem erscheint es erwiinscht, eine
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bestimmte Reihenfolge einzuhalten, um die Vergleichbarkeit und die Aus-
wertung zu erleichtern. Der Ausschuf} fiir Landeskultur beim Verband der
Landwirtschaftskammern hat jetzt Richtlinien fiir die Vorplanung in der
Flurbereinigung herausgegeben, die hierfiir einen Anhalt geben konnen.

Sind grofere Waldflichen im Flurbereinigungsgebiet enthalten, die einer
Neuordnung unterzogen werden miissen, weil sie fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe strukturell von Bedeutung sind, wird eine besondere forstliche Vor-
planung notwendig sein, die von einem Forstmann aufzustellen ist (§ 85 Nr. 1
FlurbG.). Das gleiche kann fiir weinbauliche Flichen erforderlich werden,
wobei eine Abstimmung mit den Rebenaufbauplinen vorzunehmen ist.
SchlieRlich kénnen groflere Bodenverbesserungen, z. B. in den Marschen, eine
besondere kulturtechnische Vorplanung erforderlich machen, die auf kulwur-
technischen Bodenuntersuchungen und pflanzensoziologischen Feststellungen
aufbaut.

Die Ergebnisse der Vorplanung kénnen aufler als Grundlage fir die Ent-
scheidungen der Flurbereinigungsbehdrde vornehmlich der allgemeinen be-
triebswirtschaftlichen Aufklirung der Beteiligten und den Entschliissen des
Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft bei seiner im Gesetz vorgesehenen
Mitwirkung dienstbar gemacht werden. Die Vorplanung soll auflerdem so
angelegt sein, daf} sie auch angibt, welche Punkte nach Ausfithrung des Flur-
bereinigungsplans fiir die Umstellungsberatung und die landwirtschaftlichen
Folgemafinahmen von Bedeutung sein kénnen.

Es werden z. Z. Versuche angestellt, Ausziige aus der Vorplanung den
Teilnehmern in die Hand zu geben. Eine miindliche Erlduterung der betriebs-
wirtschaftlichen Leitgedanken sollte die aufstellende landwirtschaftliche
Dienststelle den Teilnehmern in jedem Fall geben.

Spitestens mufl die Vorplanung bis zu der Verhandlung tiber die allge-
meinen Grundsitze fiir die zweckmiflige Neugestaltung des Flurbereinigungs-
gebietes vorliegen. Dieser Zeitpunkt wird besonders dann geniigen, wenn
bereits ein landswirtschaftlicher Rahmenplan vorliegt.

3. Rahmenplanung

Fiir die Flurbereinigung sind von Bedeutung landwirtschaftliche, forst-
wirtschaftliche, wasserwirtschaftliche und landespflegerische Rahmenpline.

Gesetzlich geregelt sind nur die wasserwirtschaftlichen Rahmenpline (§ 36
des Wasserhaushaltsgesetzes vom 27, Juli 1957 — BGBL L. S, 1110 —). Ein
wasserwirtschaftlicher Rahmenplan muf den nutzbaren Wasserschatz, die
Erfordernisse des Hochwasserschutzes und die Reinhaltung der Gewisser
beriicksichtigen. Wasserwirtschaftliche Rahmenpline sind von den Lindern
fiir Flufligebiete oder Wirtschaftsriume oder fiir Teile von solchen aufzustel-
len. Sie sollen die Grundlage fiir die grofiriumige Bewirtschaftung des Was-
sers und damit auch fiir die wasserwirtschaftlichen Generalpline bilden, in
denen anschliefend iiber die durchzufithrenden Einzelmafinahmen entschie-
den wird.
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Die im Gesetz fiir die Aufstellung der wasserwirtschaftlichen Rahmen-
pline vorgesehenen Richtlinien sind bisher nicht erlassen. Als Aufgabe der
Rahmenplanung kann aber eine planmifige Bewirtschaftung des festzustel-
lenden und benutzbaren Wasservorrates, eine Ordnung und Abstimmung
aller wasserwirtschaftlichen Mafinahmen unter Sicherung des Wasserkreis-
laufes, bezeichnet werden. Die Aufstellung eines wasserwirtschaftlichen Rah-
menplanes erfordert eine eingehende Aufnahme des Wasserbestandes sowie
des Wasserbedarfs nach Menge, Giite und zeitlichem Anfall; weiter soll er
iiber die Mdglichkeiten der Deckung des zukiinftigen Wasserbedarfs, iiber die
Reinhaltung der Gewisser und die spiter durchzufiihrenden wasserbaulichen
Vorhaben Auskunft geben. Aus der Gegeniiberstellung von Wasserdargebot
und Wasserbedarf ergibt sich eine Wasserbilanz.

Fiir die Strukturdnderung der Land- und Forstwirtschaft fehlt eine gesetz-
liche Regelung der Rahmenplanung. Es erscheint jedoch vielfach notwendig,
entsprechend der wasserwirtschaftlichen Rahmenplanung die auf die Struk-
turdnderung der Land- und Forstwirtschafc gerichtete Rahmenplanung fiir
eine iibergeordnete Planung der Bodennutzung fiir alle Interessenten in einem
bestimmten Raum und eine wohlbegriindete Ordnung aller agrarstruktureller
Maflinahmen einschlielich der nachrichtlich zu {ibernehmenden wasserbau-
lichen einzusetzen. Diese Pline kdnnen abgekiirzt als agrarstrukturelle Rah-
menpline bezeichnet werden, Aus der Gegeniiberstellung von Nutzflichenbe-
stand und -bedarf kann eine Landbilanz abgeleitet werden. Soweit die
Rahmenplanung nicht systematisch fiir ein Land oder einen Kreis durchge-
fihre wird, kann sie auch fiir Teilgebiete — einen Natur- oder Wirtschafts-
raum — vorgenommen werden. Selbstverstindlich miissen alle Rahmenpline
auf die Belange der Landes- oder Regionalplanung abgestimmt sein. Eine
Rahmenplanung wird zweckmiflig auf einer von der Landesplanung durch-
gefiihrten Raumgliederung aufgebaut.

Im einzelnen sollten die agrarstrukturellen Rahmenpline die Abgrenzung
der land- und forstwirtschaftlichen Nutzflichen gegeniiber anderweitigen
Landinanspruchnahmen enthalten. Es kommt hier eine Verwendung von Kul-
turflichen fiir andere Zwecke, die Ermittlung der nach Boden, Klima und
Oberflichengestaltung fiir landwirtschaftliche Nutzung nicht brauchbaren
Boden zu Aufforstungszwecken und die Uberfithrung anderer Kulturarten
in land wirtschaftliche Nutzung in Betracht. Ferner knnen in diesem Zusam-
menhang Feststellungen iiber Sonderkulturen und Verbessemungsméglich-
keiten von Moor, Heide und sogenannten Halbkulturen von Bedeutung sein.

Soweit aus den obenerwihnten Dringlichkeitsuntersuchungen fiir die Flur-
bereinigung Angaben iiber den Zustand des Wege- und Gew#ssernetzes vor-
handen sind, brauchen sie nur {iberpriift zu werden. Das gleiche gilt fiir die
Notwendigkeit von Aussiedlungen.

Ermittlungen erscheinen notwendig iiber die Entwidklungstendenzen der
Betriebsgréflengruppen, besonders auch der Nebenerwerbsbetriebe und den
allgemeinen baulichen Zustand aller landwirtschaftlichen Betriebe im Hin-
blick auf eine Dorferneuerung.
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Aus diesen Angaben kann iiberschliglich ermittelt werden, wieviel Ar-
beitskrifte in landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben in Zukunft wirt-
schaftlich verwendbar sind. Weiter lassen sich die Feststellungen auswerten
zu Vorschligen, welche Mafinahmen innerhalb und auflerhalb der Flurberei-
nigung zur Beseitigung von Mingeln der lindlichen Wirtschafts- und Lebens-
verhiltnisse durch eineunzulingliche Agrarstruktur eingesetzt werdenmiissen.

Die einen Natur- oder Wirtschaftsraum, also eine groflere Zahl von Ge-
meinden umfassende agrarstrukturelle Rahmenplanung (bzw. grofirdumige
Vorplanung) benutzt als Untersuchungseinheit vorwiegend die Gemeinde,
wihrend bei der fiir ein Flurbereinigungsgebiet durchzufiihrenden Vorpla-
nung entweder die Betriebsgrofengruppe oder der besonders zu behandelnde
Einzelbetrieb fiir die Ermittlungen herangezogen wird. Bei der Durchfiih-
rungsplanung im Flurbereinigungsplan steht regelmiflig der Einzelbetrieb
im Vordergrund der Planung.

Da die Verbesserung der Agrarstruktur immer als Teil der Gesamtwirt-
schaftsplanung eines Raumes gesehen werden muf, kann der Rahmenplan
folgende Mafinahmen unterscheiden:

a) regional gebundene

b) interessengemeinschaftliche

¢) betriebsgebundene

d) grundstiicksgebundene,

Regional gebunden ist z. B. die Verbesserung der allgemeinen Verkehrs-
verhiltnisse, die Schaffung von Bildungs- und Ausbildungsstitten und die
Griindung auflerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze. Zu den interessengemein-
schaftlichen Vorhaben gehdren vornehmlich die Flurbereinigung, die wasser-
wirtschaftlichen Arbeiten und die Dorferneuerung. Betriebsgebunden sind
Aussiedlung, Althofsanierung, Betriebsvergroflerung, Siedlung vom Hofe,
usw., wihrend als grundstiicksgebunden alle Arbeiten am Boden bezeichnet
werden, die auf einzelnen Grundstiicken zur Planierung, zum Umbruch usw.
dienen.

Beispiele von Vorplanungen sind im Schrifttum verdffentlicht worden. Fiir
Teilrdume liegen auch Beispiele einer agrarstrukturellen Rahmenplanung
vor. Eine zweckmifige Neuordnung des lindlichen Raumes erfordert eine
eingehende Rahmen- und Vorplanung. Die Bedeutung der vorbereitenden
Planung fiir Flurbereinigungsmafinahmen heifit es erkennen, um zu erreichen,
daf sie den EntschlieBungen der Flurbereinigungsbehdrden zugrunde gelegt
wird.
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C. Haupt- und Nebenerwerbslandwirte als Teilnehmer und
als Mitglieder der Teilnehmergemeinschaften

1. Landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe

Im Flurbereinigungsverfahren sind als Teilnehmer die Eigentiimer der zum
Flurbereinigungsgebiet gehdrenden Grundstiicke beteiligt. Fiir die Ermittlung
der Beteiligten sind die Eintragungen im Grundbuch mafigebend. Der Bauer
sollte deshalb unabhingig von der beabsichtigten Verpflichtung in der Neu-
fassung der Grundbuchordnung zur Grundbuchberichtigung von sich aus
alles tun, um die Eintragungen im Grundbuch auf den neuesten Stand zu
bringen, besonders in dem Fall, wenn das Grundbuch thinsichtlich der Ein-
tragung des Eigentiimers durch Rechtsiibergang auflerhalb des Grundbuchs
unrichtig geworden ist. Es ist damit zu rechnen, daff durch ein Gesetz zur
Erleichterung des Grundbuchverfahrens bei Antrdgen auf Eintragung von
Erben des eingetragenen Eigentiimers binnen zwei Jahren nach dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes die Gebithren ohne Riicksicht auf den Zeitpunke des
Erbfalles nicht erhoben werden und im {ibrigen in Zukunft wihrend des glei-
chen Zeitraumes seit dem Erbfall. die bei Eintragung von Erben des einge-
tragenen Eigentiimers in das Grundbuch entstehenden Gebiihren sich auf die
Hilfte ermifigen. Die rechtliche Verfiigungsfihigkeit simtlicher Beteiligten
wird im Teilnehmernachweis zusammengefafit. Bestehen Schwierigkeiten,
den tatsichlichen Rechtszustand mit den Eintragungen im Grundbuch in
Ubereinstimmung zu bringen, mdge sich der Teilnehmer rechtzeitig an die
Flurbereinigungsbehtrde wenden, spitestens bei Vorlage der Schitzung bzw.
bei der Planwunschverhandlung. Die Grundbuchimter teilen der Flurbereini-
gungsbehorde laufend die Verinderungen im Grundbuchbestand mit. Diese
werden bei der Abfindung beriicksichtigt.

Wer ein Grundstiick erwirbt, das im Flurbereinigungsgebiet liegt, muf} bis
zu seiner Eintragung im Grundbuch oder bis zur Anmeldung des Erwerbs das
bereits durchgefithrte Flurbereinigungsverfahren gegen sich gelten lassen. Un-
bekannte, im Grundbuch oder Wasserbuch nicht verzeichnete Rechte. miissen
zwecks Berlicksichtigung innerhalb von 3 Monaten seit Bekanntgabe des
Flurbereinigungsbeschlusses bei der Flurbereinigungsbehdrde angemeldet sein.
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Die richtige Bemessung der Betriebsgrofle ist eine entscheidende Voraus-
setzung fiir die nachhaltige Verbesserung der biuerlichen Lebensverhiltnisse.
Der Vergrofierung zu kleiner Betriebe kommt ebenso grofle Bedeutung zu
wie der Groflenbegrenzung auf die fiir die Dauer zu erwartende Arbeitskapa-
zitdt. Die untere Grenze des Haupterwerbsbetriebes 138t sich aus dem durch-
schnittlichen Mindestarbeitskriftebesatz von 2 VollAK, einem einheitlich
festgelegten Vergleichseinkommen je VollAK und dem durchschnittlichen
Roheinkommen in DM/ha bestimmen, Derartige Uberlegungen wird deshalb
jeder Landwirt vor Abgabe seiner Planwiinsche fiir die Flurbereinigung an-
stellen bzw. sich in dieser Beziehung beraten lassen miissen. Haupterwerb
aus der Landwirtschaft liegt in der Regel dann vor, wenn das Roheinkommen
der biuerlichen Familie aus selbst betriebener Landwirtschaft mindestens
60 v. H. des Gesamtjahreseinkommens betrigt.

Die Besprechung der Abfindung in der Planwunschverhandlung mufl von
beiden Seiten — dem Landwirt und der Flurbereinigungsbehtrde — auch
sonst sorgfiltig vorbereitet werden. Es geniigt keinesfalls die Erkldrung, es
solle méglichst alles beim alten bleiben. Die Flurbereinigung bringt eine
Entscheidung fiir lange Zeit. Bedenkt man allein die Auswirkungen der Me-
chanisierung und Motorisierung der Landarbeit in den letzten Jahrzehnten,
so wird kein Bauer sich Erwigungen iiber moglichst grofie und zusammenge-
legte Pline verschliefen konnen.

Man kann verschieden dartiber denken, ob Planwiinsche schriftlich abge-
geben oder miindlich verhandelt werden sollen. Wahrscheinlich wird beides
vereint das beste Ergebnis erzielen lassen, Jedenfalls sollte allen Bestrebun-
gen, die Aufnahme der Planwiinsche zu verbessern und zu einer weitgehen-
den Vereinbarung iiber die neuen Pline in Gegenwart des beteiligten Bauern
in eine Verhandlung zu kommen, grofites Interesse entgegengebracht werden.

Mit wenigen Worten sei schlieflich noch auf den Begriff der Abfindung ,im
Zusammenhang® und ,,im Anschlufl“ eingegangen. Im ,,Zusammenhang* wer-
den das Grundeigentum des Mannes, das Grundeigentum seiner Ehefrau und
etwaiges gemeinschaftliches Figentum abgefunden, das zwar heute noch
rechtlich getrennt ist, aber mit grofler Wahrscheinlichkeit demnichst vereinigt
wird. Die ,im Zusammenhang® abgefundene Wirtschaftseinheit mufl den Ab-
findungsgrundsitzen im ganzen entsprechen, fiir den einzelnen Besitzstand
kénnen aber kleinere Abweichungen als zulissig angesehen werden, sofern
nur jeder Besitzstand den ihm zustehenden Schitzungswert erhilt.

Bei der Abfindung ,,im Anschluf“ ist zwar eine Zusammenlegung gleichfalls
moglich, jeder Besitzstand mufl aber den Erfordernissen der Abfindungs-
grundsitze voll entsprechen, weil anzunehmen ist, dafl eine rechtliche Ver-
einigung, wie z. B. bei Pachtland, auch in der Zukunft nicht eintritt,

Im Gbrigen sind Pichter Nebenbeteiligte im Sinne des Flurbereinigungs-
gesetzes und konnen die Nutzung der dem alten Pachtgrundstiick entspre-
chenden Landabfindung beanspruchen. Fiir Wertunterschiede zwischen dem
alten und dem neuen Pachtbesitz, die Festsetzung von Leistungen und Aus-
gleichen sowie eine etwaige Aufldsung des Pachtverhiltnisses sind in den
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§§ 70, 71 FlurbG. Sonderbestimmungen gegeben. Zustindig ist die Flurbe-
reinigungsbehdrde.

2. Landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe

Trotz der Industrialisierung sind in der Bundesrepublik Deutschland noch
40 v. H. aller Haushalte in irgendeiner Form mit dem Boden verbunden.
Mehrere Millionen Familien besitzen Kleingirten und Feierabendstellen mit
weniger als 0,5 ha Fliche. Eine weitere erhebliche Zahl von statistisch erfafl-
ten Wirtschaftseinheiten hat nur Flichen von 0,5 bis 5 ha.

Der Ausschuf’ zur Verbesserung der Agrarstruktur beim Bundesministerium
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat eine Gliederung der neben-
beruflichen Landbewirtschaftung nach sozialdkonomischen Typen vorgenom-
men. Das Ergebnis kann. wie folgt. zusammengefaft werden:

1. Heimstdtten mit geringer landwirtschaftlicher oder girtnerischer Nutzung,

2. Freizeit — (Feierabend-) Betriebe, die vorwiegend der Selbstversorgung
dienen und deren Marktleistung unbedeutend ist,

3. Landwirtschaftliche Mitarbeiterbetriebe, grofitenteils im Zusammenhang
mit groferen land- oder forstwirtschaftlichen Betrieben,

4. Nebenerwerbsbetriebe mit weniger als 50% eines normalen Familienein-
kommens aus dem selbst bewirtschafteten Land,

a) dorfliche Dienste und Kleingewerbe, vor allem Handwerker, Gast-

wirte, Kleinhindler sowie Bahn-, Post- und Gemeindebedienstete.

b) Arbeiterbauern, zeitweise auch Rentner,

5. Teilbavern mit mehr als 50% eines normalen Familieneinkommens aus
dem selbstbewirtschafteten Land,
6. Ubergangsbetriebe

a) Jungbauern- und Aufbaubetriebe

b) Altenteilerbetriebe.

Sieht man von den Ubergangs- und Teilbauernbetrieben auf der einen
Seite und andererseits den Heimstitten- und Kleingartenbesitzern ab, so ver-
bleibt die grofe Gruppe der landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetriebe. Sie
kénnen folgendermaflen eingeteilt werden:

1. Landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe, die auf Finnahmen aus der

Landbewirtschaftung angewiesen sind.

a) Arbeiterbauernbetriebe,

b) Rentnerbetriebe

¢) Nebenerwerbsbetriebe fiir dorfliche Dienste und ldndliche Kleinge-

werbe.
2. Freizeit-(Feierabend-)Landwirte, die auf Einnahmen aus der Landbe-
wirtschaftung nicht unbedingt angewiesen sind.

a) Industriearbeiterstellen,

b) Rentnerstellen

¢) Brachland (nominelle Betriebe)

d) Altenteilerstellen
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3. Landwirtschafeliche Mitarbeiterbetriebe

a) Landarbeiterbetriebe

b) Forstarbeiterbetriebe

¢) Heuerlingsbetriebe.

Uber die Stellung der nebenberuflichen Landwirtschaft in der Flurbereini-
gung bestehen noch mancherlei Unklarheiten. Nach dem Strukturverbesse-
rungsprogramm der Bundesregierung sollen mdglichst viele Familien mit
Grund und Boden verbunden bleiben. Der Staat und die Gemeinden miissen
deshalb an einer zweckmifigen Beratung und Weiterentwicklung des neben-
beruflich bewirtschafteten landwirtschaftlichen Kleinbesitzes interessiert sein,
weil eine dauerhafte Verbesserung der Agrarstruktur nicht méglich erscheint,
solange nicht auch im Bereich der Nebenerwerbs- und Feierabendlandwirte
lebensfihige neue Betriebstypen entwickelt sind.

Fiir die Vorplanung der kiinftigen Gestaltung der landwirtschaftlichen
Nebenerwerbsbetriebe in der Flurbereinigung ist aufler der Beurteilung der
Skonomischen Faktoren auch eine Untersuchung der auflerkonomischen Fak-
toren dringend erforderlich, Im Bereich der nebenberuflichen Landbewirt-
schaftung spielen die auflerSkonomischen Beweggriinde eine ausschlaggebende
Rolle. Zur Beurteilung der zukiinftigen Entwicklung erscheint deshalb eine
eingehende Feststellung dieser Faktoren (Besitzerhaltung, Tradition, Aus-
gleich zur auflerlandwirtschaftlichen T4tigkeit usw.) von Bedeutung. Fiir die
Untersuchungsergebnisse sind weiter die Anspriiche des Hauptberufs sowie
die festzustellenden Wirtschaftsziele und die arbeitswirtschaftlichen und
betriebsorganisatorischen Anforderungen entscheidend. Je nach der Bedeu-
tung der einzelnen dieser Faktoren muf} die Vorplanung der Behandlung der
landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetriebe verschieden ausfallen. Aus der
obengenannten Aufstellung derselben ergibt sich bereits, daf fiir die einzelnen
Gruppen verschiedene Gesichtspunkte von Bedeutung sein miissen.

In jedem Fall wird dafiir zu sorgen sein, daf} die Nebenerwerbslandwirte
iiber thre Behandlung im Verfahren und die Moglichkeiten, die ihnen dieses
bietet, geniigend aufgeklirt werden. Zweckmiflig werden hierzu Veranstal-
tungen von Vereinen, Verbinden und Organisationen benutzt, deren Mit-
glieder vornehmlich aus den Kreisen der Nebenerwerbslandwirte kommen.

Selbstverstiandlich gelten fiir den Nebenerwerbsbetrieb auch die im Flur-
bereinigungsgesetz niedergelegten allgemeinen Abfindungsgrundsitze. Thre
Beteiligung an Sonderkulturflichen ist bei der Zuteilung der neuen Pline
besonders zu beachten. Fiir den Nebenerwerbsbetrieb kann die Zusammen-
legung unter Umstinden von geringerer Bedeutung sein als eine gute Wege-
und Wasserfithrung., Zweifellos konnen durch eine giinstige Gestaltung der
offentlichen Verbindungswege und durch ein zweckmifig angelegtes Wirt-
schaftswegenetz erhebliche Vorteile fiir die Nebenerwerbsbetriebe erreicht
werden. Die Ortsregulierung, die Aussiedlung von Haupterwerbsbetrieben
in die Feldmark und die Ordnung der wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse in
der Ortslage kann gerade fiir die Nebenerwerbsbetriebe von grofler Bedeu-
tung sein, Ahnliches gilt von der Ausweisung von Bau- und gegebenenfalls
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Industriegelinde, der Bereitstellung von Grund und Boden fiir 6ffentliche
Anlagen. wie Spiel- und Sportplitze, Bauplitze fiir Schulen, Gemeinschafts-
hiuser usw.

Die Neugestaltung der Nebenerwerbsbetriebe mufl versuchen, eine ortsnahe
giinstige Abfindung der in Zukunft selbst zu bewirtschaftenden Flichen zu
erreichen, eine zwecdkmiflige Beteiligung an gemeinschaftlichen Anlagen, ins-
besondere an gemeinschaftlichen Obstanlagen, die Zuweisung ausreichenden
Garten- und soweit erforderlich Baugelindes. Die auf lingere Sicht zu ver-
pachtenden bzw. abzugebenden Landflichen sollen an Stellen gelegt werden,
an denen sie von den in Betracht kommenden landwirtschaftlichen Haupter-
werbsbetrieben gut genutzt bzw. aufgenommen werden kénnen. Dementspre-
chend kénnen die ortsnah auszuweisenden kleineren Flichen, die dauernde
Landausstattung bleiben sollen, in besonderen Blocken zusammengefafit wer-
den. Dagegen erscheinen besondere Zonen fiir die ortsfernen Acker- und
Griinlandflichen in der Regel nicht tunlich.

Dem Planwunsch des landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetriebes ist die
sorgfiltig durchdachte zukiinftige Entwicklung — soweit iibersehbar — und
das Ziel zugrunde zu legen, das seinem Eigentiimer fiir die nebenberufliche
Landwirtschaft vorschwebt.

Wegen der notwendigen Grundbuchbereinigung wird auf die Ausfithrungen
im Abschnitt C 1 am Anfang verwiesen, die sinngemifl auch hier gelten.
Jedenfalls ist ein Grundbuch nach dem neuesten Stand fiir den Nebener-
werbsbetrieb vor dem Verfahren ebenso wichtig. wie fiir den hauptberuflichen
Landwirt,

Soweit nicht bereits frither geschehen, ist bei der Planwunschverhandlung
auch Gelegenheit gegeben, die notwendige Zustimmungserklirung iiber eine
Abfindung in Geld statt in Land abzugeben. Das Flurbereinigungsgesetz be-
stimmt, dafl ein Teilnehmer mit seiner Zustimmung statt in Land ganz oder
teilweise in Geld abgefunden werden kann. Das gewonnene Land wird zur
Vergroflerung zu kleiner hauptberuflicher Landwirtschaftsbetriebe bzw. ent-
sprechender Aussiedlungen in erster Linie verwandt.

3. Teilnehmergemeinschaften

Das Flurbereinigungsgesetz von 1953 behielt die Teilnehmergemeinschaft
als juristische Person bei. Auch ihr Aufgabenkreis blieb praktisch derselbe,
d. h. Wahrnehmung der gemeinschaftlichen Angelegenheiten, Herstellung und
Unterhaltung der gemeinschaftlichen Anlagen, Ausfithrung der erforderlichen
Bodenverbesserungen, finanzieller Triger des Verfahrens, Sie wirkt bei der
Schitzung mit, wird bei der Aufstellung der allgemeinen Grundsitze fiir die
Neugestaltung des Flutbereinigungsgebietes und der Grundziige des Wege-
und Gewisserplanes beteiligt sowie bei Abfassung der Uberleitungsbestim-
mungen. Gegenitber Weisungen und Entscheidungen der Flurbereinigungsbe-
horde hat sie ein Beschwerderecht. Die der Teilnehmergemeinschaft gesetzlich
eingeriumten Befugnisse kann die Flurbereinigungsbehsrde nicht aufheben.
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Neu ist die Bestimmung, dafl der Vorstand die Teilnehmer zu Ver-
sammlungen einberufen kann. Dée Befugnisse der Versammlung der Teilneh-
mer und das Verfahren bei den Wahlen konnen durch eine Satzung geregelt
werden.

Den Lindern ist es iiberlassen, der Teilnehmergemeinschaft weitere Auf-
gaben und Befugnisse zuzuweisen, die nach dem iGesetz der Flurbereinigungs-
behdrde zustéhen. Die Vorstinde der heutigen Teilnehmergemeinschaften
unterscheiden sich von den nach der Reichsumlegungsordnung gebildeten da-
durch, daf auch der Vorsitzende gewidhlt wird und dieser lediglich die Vor-
standsbeschliisse ausfithrt. Die angemessene Vertretung der verschiedenen
Betriebsgrofien sollte nach den 8relichen Verhiltnissen beriicksichtigt werden.
Ein besondere Vorschrift dariiber besteht wegen der Verschiedenartigkeit der
Verhiltnisse nicht, Es ist Sache der landwirtschaftlichen Berufsvertretung und
der Flurbereinigungsbehdrde darauf hinzuwirken.

Bayern hat als einziges Land den Teilnehmergemeinschaften weitergehende
Befugnisse, besonders die Aufgabe iibertragen, den Flurbereinigungsplan zu
erstellen und alle hierzu notwendigen Verhandlungen zu fithren. Zu beriick-
sichtigen ist dabei, dafl wie angefiihrt, der Vorsitzende des Vorstandes nach
dem bayerischen Ausfithrungsgesetz bis zur Beendigung des Flurbereinigungs-
verfahrens ein technisch vorgebildeter Beamter des héheren Flurbereinigungs-
dienstes ist, den das Flurbereinigungsamt bestimmt. Der Vorsitzende hat
dariiber zu wachen, dafl die bduerlichen Vorstandsmitglieder bei ihrer Amts-
filhrung unparteiisch handeln. Wenn iiber die Abfindung der Teilnehmer
beraten wird, sind die Vorstandsitzungen nicht 6ffentlich.

In jedem Fall miissen sich die Teilnehmer dariiber klar werden, daf nur
fortschrittliche und weitblickende Ménner in den Vorstand gewdhlt werden
sollten.

In neuester Zeit bahnt sich eine Entwicklung an, die eine Rationalisierung
und Verbesserung der Mitwirkung der Teilnehmergemeinschaften herbeifith-
ren will. In Bayern haben sich zahlreiche Teilnehmergemeinschaften bei allen
Flurbereinigungsimtern zu Verbinden zusammengeschlossen. Sie haben die
Aufgabe, die einzelnen Verbandsmitglieder bei der Durchfithrung aller Mafl-
nahmen, die ihnen nach § 18 FlurbG. und den Artikeln 2—4 des bayerischen
Ausfithrungsgesetzes zum Flurbereinigungsgesetz zugewiesen oder iibertragen
sind, zu unterstiitzen. Die Griindung der Verbinde soll zunichst der Ver-
besserung und Rationalisierung der Kassen- und Rechnungsfithrung dienen.
Die Geschiftsstellen der Verbinde sind mit entsprechenden Fachkriften be-
setzt und mit neuzeitlichen Buchungsmaschinen ausgestattet, sofern nicht ein
Buchfithrungsinstitut vertraglich die Arbeiten iibernimmt, Der Verband soll
weiter seinen Mitgliedern beim Bau und bei der Unterhaltung gemeinschaft-
licher Anlagen durch Bereitstellung und Erprobung von Baumaschinen sowie
durch Verhandlungen mit Firmen helfen.

Angestrebt wird eine Einschaltung der Verbinde der Teilnehmergemein-
schaften auch in den Landauffang fiir die Vergroferung landwirtschaftlicher
Betriebe.
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D. Bewertungsfragen in der Flurbereinigung

Jeder Teilnehmer ist fiir seine Grundstiicke grundsitzlich mit Land von
gleichem Wert abzufinden. Eine der ersten Aufgaben im Flurbereinigungsver-
fahren ist deshalb die Schitzung der Boden und die Feststellung ihres Wert-
verhiltnisses. Zu ermitteln ist bei den landwirtschaftlich genutzten Flichen
der gerechte Tauschwert ausgehend vom Ertragswert. Bei den Grundstiicken,
die neben der landwirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeit einen besonderen
Wert als Baugrundstiick haben oder bedingte Grundstiicke im Sinne des § 45
des FlurbG. sind, wird der Verkehrswert ermittelt, der dann zu dem Er-
tragswert der landwirtschaftlich genutzten Flichen des Verfahrensgebietes
in Beziehung zu setzen ist. Fiir die Waldflichen siehe die Ausfiihrungen des
Abschnittes J.

Das Flurbereinigungsgesetz schreibt vor, dafl die Ergebnisse einer Boden-
schitzung nach dem Gesetz iiber die Schitzung des Kulturbodens vom 16. Ok-
tober 1934 (RGBL 1. S. 1050) zugrunde zu legen sind; Abweichungen sind
zuldssig. Dabei ist zu beriidksichtigen, dafl die Bodenschitzung neben ihren
Wertzahlen auch eine Bestandsaufnahme des Kulturbodens gebracht hat, bei
der die Beschaffenheit desBodens durch Klassen festgehalten und kartenmifig
dargestellt worden ist. Die Klassen der Bodenschitzung erfassen die Eigen-
schaften des Bodens in einer Weise, die seiner natiirlichen, durch die Boden-
typen vorgegebenen Klassifikation mit einer fiir praktische Bediirfnisse aus-
reichenden Anniherung gerecht wird. An dieser Bestandsaufnahme etwas zu
andern, diirfte nur in den seltenen Fillen gerechtfertigt sein, wenn eine Nach-
priifung die Uberholungsbediirftigkeit der Feststellungen nach dem heutigen
Stand ergibt. Dagegen werden die Wertzahlen hiufiger geindert werden
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miissen, um den Schidtzungsrahmen den besonderen Verhiltnissen im Flurbe-
reinigungsgebiet anzupassen. Die Flurbereinigungsschitzung benétigt ferner
Angaben fiir Flichen, die von der Bodenschitzung nicht erfafit (z. B. Girten,
unkultivierte Moore, Heiden und Wasserflichen) oder nicht besonders bewer-
tet wurden wie Wege, Deiche, Dimme, Raine, Biche, Griben usw.

Die Flurbereinigungsbehrde muf} bei der Schitzung von den gesicherten
Erkenntnissen einer modernen Bodenbewertung ausgehen und die durch die
Mechanisierung, die Fortschritte in der Anbautechnik und die Erfahrungen
der modernen Diingung eingetretenen Wertverschiebungen hinsichtlich der
cinzelnen Bodenarten beachten. Der Schiitzungsrahmen mufl einerseits die
produktionstechnische, andererseits die betriebswirtschaftliche Leistungs-
fihigkeit der verschiedenartigen Boden des Flurbereinigungsgebietes beriick-
sichtigen. Auch die Zahl der zu bildenden Klassen und ihr Wertverhiltnis
mufl den Gegebenheiten des zu bereinigenden Gebietes Rechnung tragen. Die
mafigebliche Richtlinie muf sein, das Verfahren so zu gestalten, daf der Teil-
nehmer wirklich wertgleich abgefunden werden kann. Die amtliche Schitzung
des Kulturbodens ist bei der Ermittlung der Wertverhiltnisse im Flurberei.
nigungsverfahren nur so weit zugrunde zu legen, als der Grundsatz der wert-
gleichen Abfindung hierdurch nicht beeintrichtigt wird. Zu beachten ist dabei,
dafl in der Flurbereinigung Grundstiicke, nicht aber Betriebe ausgetauscht
werden, Dieser Umstand kann bei wesentlichen Unterschieden in den Betriebs-
grofen dazu nétigen, die Bodenwertanteile aus den Schitzungsendzahlen der
amtlichen Bodenschitzung gesondert zu ermitteln, um eine dem Gesetz ent-
sprechende wertgleiche Abfindung aller Teilnehmer sicherzustellen,

Praktisch wird heute in allen Lindern der Bundesrepublik die amtliche
Bodenschitzung als Ausgangspunkt benutzt.

Die Lage der Grundstiicke zum Wirtschaftshof kommt bei der Schitzung
in keinem Land mehr zum Ausdrudk.

Die Schitzung der Baugrundstiicke nach Verkehrswerten ist durch hichst-
richterliche Entscheidungen geklirt und wird iiberall durchgefithrt. Die
Grundsitze fiir die Ermittlung des Verkehrswertes von Grundstiicken nach
dem Vergleichswert-, Ertragswert- oder Sachwertverfahren auf Grund der
Verordnung vom 1. August 1961 — BGBLIS. 1183 — erscheinen auch in der
Flurbereinigung beachtlich. Desgleichen haben sich fiir die Schitzung von
Reblagen und andere Sonderkulturen durchaus brauchbare Verfahren ent-
wickelt, die sich praktisch bewshrt haben. Fiir hopfenfihiges Land kommt ein
besonderer Verkehrswert bei der Schitzung, wie fiir Baugrundstiicke, nicht in
Betracht. Hopfenfihiges Land ist durch Wiederzuteilung solchen Landes oder
durch andere Vorteile bei der Flurbereinigung zu beriicksichtigen. Das gleiche
diirfte auch fiir Spargelfelder gelten. Wichtig ist, da in einem Flurbereini-
gungsverfahren die verschiedenen Schitzungsrahmen fiir landwirtschaftliche
Nutzungsflichen, Forstflichen und Bauland aufeinander abgestimmt werden.
Nach einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 23. August 1962 kann
ein Beteiligter aufler der Einreihung seiner Grundstirke in Schitzungsklassen
auch den Schitzungsrahmen selbst angreifen.
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Wegen der Einzelheiten der Bewertungsgrundsitze und Schitzungsmetho-
den in der Flurbereinigung und deren Folgemafinahmen wird auf das am
Schlufl dieses Abschnitts verzeichnete Sonderschriftoum verwiesen.

Die Vorstinde der Teilnehmergemeinschaften sind zur Einleitung der
Schitzung (Aufstellung des Schitzungsrahmens) zuzuzichen; in Bayern ist
ihnen die Durchfithrung der gesamten Schitzung iibertragen. Aber auch sonst
soll der Vorstand den ortlichen Schitzungsarbeiten beiwohnen. Er wird
schlieflich zur Schitzungsschluflverhandlung herangezogen werden. Alle Lin-
der haben auflerdem entsprechend dem Gesetz die Verwendung von erfahre-
nen Bodenschitzern vorgesehen. Die Flurbereinigungsbehdrde bestimme die
Zah! der Schitzer und wihlt sie nach Anhdrung des Vorstandes der Teilneh-
mergemeinschaft aus der von der oberen Flurbereinigungsbehdrde im Einver-
nehmen mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung aufgestellten Liste der
als Schitzer geeigneten Personen aus. Die Teilnahme von Vertretern der land-
oder forstwirtschaftlichen Berufsvertretung oder des Beratungsdienstes be-
sonders bei der Aufstellung der Schitzungsrahmen erscheint wiinschenswert.
Erfordert eine Schitzung Kenntnisse, die iiber die allgemeine landwirtschaft-
liche Sachkunde hinausgehen, sind nach dem Flurbereinigungsgesetz besondere
anerkannte Sachverstindige beizuziehen.

Die Nachweisungen iiber die Ergebnisse der Schitzung sind zur Einsicht-
nahme fiir die Beteiligten auszulegen. Zur Unterrichtung der Teilnehmer
dient es, wenn sie gleichzeitig Ausziige {iber ihre alten Grundstiicke und die
festgestellten Werte erhalten. Diese miissen von den Teilnehmern schon aus
dem Grunde sorgfiltig gepriift werden, weil jetzt noch die Moglichkeit be-
steht, Fehler im Bestand der alten Grundstiicke aufzukliren.

Die Ergebnisse der Schitzung sind nach Behebung begtiindeter Einwendun-
gen durch die Flurbereinigungsbehdrde festzustellen. Die Feststellung wird
sffentlich bekanntgemacht.
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E. Anforderungen der Landwirtschaft an den Wege- und
Gewisser-, Bodenverbesserungs- und Landschaftspflegeplan

Nach dem Gesetz stellt die Flurbereinigungsbehérde einen Plan auf iiber
die gemeinschaftlichen und die 6ffentlichen Anlagen, insbesondere iiber die
Einziehung, Anderung oder Neuausweisung 6ffentlicher Wege und iber die
wasserwirtschaftlichen, bodenverbessernden und landschaftsgestaltenden An-
lagen (Wege- und Gewisserplan).

1. Wege- und Gewiisserplan

In frisherer Zeit wurden an den Ausbau der Wirtschaftswege keine grofien
Anforderungen gestellt. Wesentlich war, dafl in der Flurbereinigung ein Wirt-
schaftswegenetz geschaffen wurde, das einen geniigenden Aufschluf der Feld-
mark erreichte und keine ibermiBigen Steigungen aufwies. Daran inderte
auch die Mitte der 30er Jahre einsetzende Bereifung der Ackerwagenrider
mit Luftgummireifen nichts Wesentliches. Seit 1949 hat aber die immer stir-
ker werdende Motorisierung durch Verwendung von Schleppern und Last-
kraftwagen neue Gesichtspunkte fiir das Wirtschaftswegenetz ebenso wie fiir
den Bau der Strafien und Verbindungswege ergeben. Die Steigungsbegrenzun-
gen haben an Gewicht verloren, andererseits sind infolge der hiheren Fahr-
geschwindigkeit auf den Wegen die Anforderungen an die Befahrbarkeit von
Kriimmungen und an die Befestigung gestiegen, Umfang und Dichte des land-
wirtschaftlichen Verkehrs hingen vom Bodennutzungssystem und der Be-
triebsgroflenverteilung ab. Es ist deshalb wichtig, vor jeder Planung von
Wirtschaftswegen hieriiber Feststellungen treffen, um die relative Leistungs-
fahigkeit der einzelnen Wegebauverfahren nach landwirtschaftlichen Gesichts-
punkten zu beriicksichtigen.

Das Wegenetz soll jedem Grundstiick eine ausreichende, moglichst befestigte
Zufahrt geben. Die Grundstiicke sollen eine zweckmifige Schlaglinge haben.
Im Zuge der steigenden Motorisierung der Landwirtschaft ist die metrische
Entfernung nicht mehr so entscheidend wie in fritheren Zeiten. Es kann des-
halb heute auf die Plangestaltung — maglichst parallele Grenzen — das not-
wendige Gewicht gelegt werden. Grofle Blocke (ringsum von Wegen einge-
schlossene Fliche) sind anzustreben, weil die Wegelinge je Flicheneinheit mit
“Zunahme der Blockgréfie abnimmt, Weniger Wege, aber gute Wege sollten
der Leitgedanke sein. Andererseits miissen die Anspriiche an die Befestigung
der Wege mit der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Beteiligten zur Un-
terhaltung in Einklang stehen. Das ist von erheblicher Bedeutung fiir die
Frage eines einspurigen oder zweispurigen Ausbaues. Zu beachten ist weiter,
daf fiir Griinlandflichen ein einseitiger Wegeanschluf geniigt. Die Trennung
von Straflenverkehr und landwirtschaftlichem Verkehr ist anzustreben. Die
Herstellung sogenannter Parallelwege bei Bundesstrafien wird neuerdings
von den Straflenverwaltungen unterstiitzt.
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Weitere Einzelheiten iiber den Wege- und Gewisserplan und die Anforde-
rungen der Landwirtschaft und der Forstwirtschaft an die Anlage und den
Ausbau des Wirtschaftswegenetzes sind in dem am Schlufl dieses Abschnitts
angegebenen Sonderschrifttum, vornehmlich in den 1962 abgeschlossenen
Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft fiir das technische Verfahren der Flur-
bereinigung im Bundesgebiet zum Wege- und Gewisserplan enshalten.

Wihrend der gesamten Entwurfsarbeiten am Wege- und Gewdsserplan soll
die Flurbereinigungsbehdrde eng mit dem Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft zusammenarbeiten. Die beabsichtigten Wege- und Gewisserfithrungen
sollen mit thm beraten werden. Seine Anregungen und Wiinsche sind, soweit
moglich und zweckmifig, zu beriicksichtigen. Es ist wesentlich, dafl die &rt-
lichen Verhiltnisse im Entwurf geniigend zum Ausdruck kommen. In der
Regel werden in besonderen Verhandlungen zunichst die ‘Grundziige des
Wege- und Gewisserplanes erdrtert. Nach Fertigstellung des Entwurfs folge
eine Besprechung desselben vor Einreichung zur Priifung an die obere Flur-
bereinigungsbehorde, die nach der Ortsbesichtigung vor der vorldufigen Fest-
stellung des Wege- und Gewisserplans den Vorstand nochmals hért. In
Bayern wird der Wege- und Gewdisserplan vom Vorstand der Teilnehmerge-
meinschaft entworfen und dann dem Flurbereinigungsamt zur Priifung und
Genehmigung vorgelegt, dem auch seine vorldufige Feststellung tbertragen ist.
Je eingehendere Vorstellungen iiber die eingangs genannten betriebswirt-
schaftlichen Gesichtpunkte fiir Anlage und Ausbau des Wege- und Gewisser-
netzes die Vorstandsmitglieder sich vor den Terminen verschafft haben, desto
besser und rascher werden die Errterungen mit den Flurbereinigungsbehor-
den zu einem zweckentsprechenden Abschluff kommen.

Der vorzeitige Ausbau der Wege und Gewisser kann als Mittel geeignet
und auch notwendig sein, um die Teilnehmer bald nach der Zuteilung der
neuen Grundstiicke in den vollen Genuf der Vorteile des Flurbereinigungs-
verfahrens zu bringen und es beschleunigt durchzufiihren. Dies kann vor al-
lem dann die Annahme eines dringenden Grundes fiir eine Anordnung im
Sinne des § 36 FlurbG. sein, ohne daf} es noch weiterer besonderer Griinde
bediirfte, wenn das Verfahrensgebiet durch ein neues Wege- und Gewdsser-
netz erschlossen werden muf und der Ausbau der Wege und 'Gewisser erst
im Zuge der allgemeinen Planausfiihrung fiir die Teilnehmer besonders nach-
teilig wire.

2. Bodenverbesserungsplan

Die wasserwirtschaftlichen und bodenverbessernden Anlagen, die im Flur-
bereinigungsverfahren zur Ausfiihrung gelangen sollen, faflt die Flurberei-
nigungsbehdrde in einem Bericht an die obere Flurbereinigungsbehdrde
zusammen. In Betracht kommen Bachregulierungen, Acker- und Wiesen-
drinungen, Moor- und Heidekultivierungen, Aufforstungen und Ro-
dungen, Entsteinungen usw. Regelmifig gehoren dazu auch die Grundlagen
der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, die Feststellungen {tiber
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Quellfassungen, Quellschutzgebiete, Standorte fiir Hochbehilter, Kliranla-
gen, ferner kleinere Riickhaltebecken und Stauweiher.

In Bayern wird ein besonderer Bodenverbesserungsplan nicht erstellt. Er ist
in der Hauptsache im Wege- und Gewisserplan enthalten.

Zu dem Bericht soll der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft gehdrt wer-
den. Seine Anh&rung wird dann nutzbringend sein, wenn sie dazu beitrigt,
das landwirtschaftliche Ziel der Mafinahmen, seine Erreichbarkeit sowie die
Auwswirkungen der geplanten Mafnahmen herauszustellen. Um ein zutreffen-
des Urteil {iber das Ausmafl der Wirkungen zu gewinnen, miissen die nach
Durchfithrung der Bodenverbesserungen zu erwartenden Ertrige und Auf-
wendungen einschlieflich der Unterhaltung festgestellt werden.

Auf Grund des Bodenverbesserungsberichts priift die obere Flurbereini-
gungsbehdrde, welche der vorgeschlagenen Mafinahmen zweckmiflig erschei-
nen und ob sie im Rahmen des Wege- und Gewiisserplanes oder in besonderen
Entwiirfen bearbeitet werden sollen.

In der Regel werden in einer 8rtlichen Verhandlung die in den Plan aufzu-
nehmenden Vorhaben besprochen. Bei grofieren Mafinahmen werden auch die
betriebs- und arbeitswirtschaftlichen Gesichtspunkte, gegebenenfalls unter
Zuziehung von landwirtschaftlichen Sachverstdndigen, geniigend zu behan-
deln sowie die voraussichtlichen Auswirkungen auf die tragbare Gesamtbe-
lastung zu priifen sein.

3. Landschaftspflegeplan

Nach dem eingangs dieses Abschnitts angefithrten Wortlaut des § 41
FlurbG. soll der Wege -und Gewdsserplan auch die landschaftsgestaltenden
Anlagen einbeziehen. Damit wollte das Gesetz den neuzeitlichen Erkennt-
nissen und Bestrebungen auf dem Gebiet der Landschaftsgestaltung Rechnung
tragen. Es bietet sich also die Moglichkeit, einen rechtzeitig vorbereiteten
Landschaftspflegeplan auf die mit der Flurbereinigung angestrebten Ziele ab-
zustimmen. Das Flurbereinigungsgesetz hat deshalb den hierfiir berufenen
Stellen die Aufgabe zugeteilt, rechtzeitig zu planen (Vorplanung), damit die
entsprechenden Zielsetzungen in der Verhandlung zur Aufstellung allgemei-
ner Grundsitze fiir die zweckmiRige Neugestaltung des Flurbereinigungsge-
bietes ertrtert und beriicksichtigt werden kénnen. Die Mbglichkeiten der Be-
riicksichtigung und gleichzeitig ihrer Verwirklichung ergeben sich aus den
§§ 39 und 40 FlurbG. Der von der zustindigen Stelle zu entwerfende Land-
schaftspflegeplan baut auf der Untersuchung des Standorts mit seinen Faktoren
Boden, Wasser, Klima, Vegetation sowie dem Zustand des Planungsgebietes
auf und entwickelt daraus die Vorschlige fiir die Mafnahmen der Land-
schaftspflege. Windschutz- und Klimaschutzanlagen konnen als Sffentliche
und als gemeinschaftliche Anlagen geschaffen werden, Ihre namentliche Auf-
filhrung im § 39 ist nur deshalb unterblieben, weil durch eine katalogartige
Aufzihlung der gréftmégliche Spielraum fiir die im gemeinschaftlichen In-
teresse notwendigen Mafinahmen eingeschrinkt worden wire.
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Wesentlich ist, dafl die in den Entwurf des Wege- und Gewisserplans auf-
zunehmenden Mafinahmen der Landschaftspflege mit dem Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft und den landwirtschaftlichen Dienststellen festgelegt
werden, nachdem eine ausreichende Aufklirung aller Teilnehmer in Wort,
Bild und Beispiel iiber die Aufgaben der Landschaftspflege stattgefunden hat.
Sie bestehen darin, die Gefdhrdung der Bodennutzung durch Wasser- und
Winderosion zu verhiiten. Die Wassererosion 1488t sich am besten durch ent-
sprechende Plangestaltung in Schichtenlinie und durch Beriicksichtigung einer
geniigenden Pflanzendecke gefihrdeter Boden bereits bei Awufstellung der
landwirtschaftlichen Vorplanung vermeiden. Vor der Errichtung von Wind-
schutzanlagen mufl geklirt werden, ob geschlossener oder vereinzelter Wind-
schutz ndtig, nur fiir Sonderkulturen notwendig, bereits ausreichend oder
wegen Erhdhung der Kaltluftgefahr sogar schidlich ist, In schwierigen Fillen
wird die Heranziehung agrarmeteorologischer und pflanzensoziologischer
Gutachten empfehlenswert sein.

Die Ausweisung, Vergroflerung oder Verbesserung gemeinschaftlicher An-
lagen gehort zum Wege- und Gewisserplan. In ithm sind alle gemeinschaftli-
chen Anlagen aufzufiihren. In begrenztem Umfang kann auch Land fiir
6ffentliche Anlagen bereitgestellt werden. An gemeinschaftlichen Anlagen
kommen z. B. Viehtrinken, Kiesgruben, Steinbriiche, Spritzanlagen in den
Weinbergen, Wasserentnahmestellen fiir Beregnungen, Windschutz- und
Klimaschutzanlagen usw. in Betracht. Zu den 6ffentlichen Anlagen gehtren
vornehmlich Bauplitze fiir Schulen, Dorfgemeinschaftshiuser, Spiel- und
Sportplitze, Freibidder, Friedhofe.

Die Vorschriften des § 42 FlurbG. regeln den Bau und die Unterhaltung
sowie das Eigentum aller Anlagen, soweit sie als gemeinschaftliche ausgefiihre
werden. Die Bestimmungen iiber Eigentum und Unterhaltung aller Anlagen,
auch der &ffentlichen, sind in den Flurbereinigungsplan zu iibernehmen. Nach
§ 58 (4) FlurbG. hat der Flurbereinigungsplan fiir Festsetzungen, die im
gemeinschaftlichen Interesse der Beteiligten oder im 6ffentlichen Interesse ge-
troffen werden, die Wirkung von Gemeindesatzungen. Nach Beendigung des
Flurbereinigungsverfahrens konnen die Festsetzungen mit Zustimmung der
Gemeindeaufsichtsbehdrde durch Gemeindesatzung geiindert oder aufgehoben
werden.
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F. Landwirtschaftliche Gesichtspunkte fiir beschleunigte
Zusammenlegungs- und vereinfachte Flurbereinigungsver-
fahren

Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, daf} jede Verfahrenserleichterung
von der Landwirtschaft begriifit und ausgenutzt werden sollte angesichts der
in den meisten Lindern noch recht erheblichen Fliche, die vordringlich erst-
malig bereinigt werden muss. Ein Blick auf die Ubersicht iiber den Stand
der Flurbereinigung auf Grund der Untersuchungen iiber die Dringlichkeit
der Flurbereinigung, zuletzt versffentlicht im Jahresbericht 1961 @iber die
Flurbereinigung in den Lindern der Bundesrepublik Deutschland, beweist das.

Der Gesetzgeber hat mit dem im fiinften Teil des Flurbereinigungsgesetzes
geregelten beschleunigten Zusammenlegungsverfahren eine Moglichkeit zur
schnelleren Verwirklichung wenigstens der Zusammenlegung der Grundstiicke
als eines wichtigen Zieles der Flurbereinigung geben wollen, aufbauend auf
der entsprechende Absichten verfolgenden Gesetzgebung des Kantons Waadt
in der Schweiz und des noch geltenden bayerischen Arrondierungsgesetzes.

1956 betrug die durch beschleunigte Zusammenlegungen bereinigte Fliche
rd. 11 000 ha. Im Jahr 1961 waren es rd. 36 000 ha. Auferdem ist die anhin-
gige Fliche der Zusammenlegungsverfahren gegeniiber dem Vorjahr wieder
gestiegen, Man hat zunichst geglaubt, dafl beschleunigte Zusammenlegungs-
verfahren nur in Realteilungsgebieten nutzbringend seien. Es hat sich aber
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herausgestellt, dafl auch in Anerbengebieten Zusammenlegungsverfahren an-
gewandt werden kionnen. Mafigebend sind der Zustand des Wegenetzes, die
wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse, die Grofle der Flurstiicke und der Wert
des Liegenschaftskatasters. Um einen Erfolg zu erreichen, miissen das Wege-
netz und die wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse nach der Zusammenlegung
den dringendsten Bediirfnissen entsprechen bzw. bis zu einer spiteren Flur-
bereinigung zuriickgestellt werden konnen. Sind das Kataster schlecht und
die Flurstiicke grof}, diirfen die dann notwendigen Vermessungsarbeiten die
Flurbereinigungsbehorde nicht belasten, wenn das Verfahren durchgefiihre
werden soll. Etwas anderes ist es, wenn das Kataster gut ist, wie in vielen
frither bereinigten Gemeinden. Das beschleunigte Zusammenlegungsverfah-
ren kann demnach als Erst- und auch als Zweitbereinigung durchgefithrt
werden.

Wichtig ist, dafl aufler von Amts wegen nach § 93 FlurbG. die Zusammen-
legung einzuleiten ist, wenn mehrere Grundstiickseigentiimer oder die land-
wirtschaftliche Berufsvertretung sie beantragen, Sie kann dementsprechend
auch auf die Flichen bestimmter Gemarkungsteile oder einzelner Betriebe
beschrinkt werden. Von grofler Bedeutung ist weiter der § 99 FlurbG., nach
dem die Abfindungen nach Mdglichkeit durch Vereinbarung mit den Betei-
ligten zu bestimmen sind und die Flurbereinigungsbehtrde geeignete Stellen,
insbesondere die landwirtschaftliche Berufsvertretung oder Dienststellen der
landwirtschaftlichen Verwaltung mit deren Zustimmung oder sachkundige
Personen beauftragen kann, die Verhandlungen zur Erzielung einer Verein-
barung mit den Beteiligten zu fithren und einen Zusammenlegungsplan vor-
zulegen.

Liegen die obengenannten Voraussetzungen fiir Wegenetz und wasserwirt-
schaftliche Verhiltnisse vor, so hat eine vom festen Willen zur Verbesserung
ihrer Lage entschlossene Landwirtschaft es weitgehend selbst in der Hand,
mit der Zusammenlegung grundlegend zu beginnen. Eine sachkundige Per-
son und bei Bedarf ein Vermessungsingenieur werden sich finden lassen. Die
Zusammenlegung erleichtert aber auch Aussiedlungen und Betriebsvergrs-
Rerungen. Sie kann durch Wegebefestigungen und forstliche Vorhaben erginzt
werden, Bevor vergeblich auf baldige Durchfithrung der Flurbereinigung
gewartet wird, konnen diese Selbsthilfemdglichkeiten iiber den Berg bringen.
Wegen des Einsatzes sachkundiger Personen im beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren wird auf die eingehenden Ausfithrungen von Dr. Heun,
Dr. Bock und Regierungsdirektor Riemenschneider in der Zeitschrift ,Innere
Kolenisation®, die bei jeder Flurbereinigungsbehdrde gehalten wird, im Jahr-
gang 1957, Beilage zu Heft 4 und Heft 8 verwiesen. Die Linder haben zum
Verfahren Durchfijhrungsbestimmungen herausgegeben, desgleichen iiber die
Vergiitung fiir die nach § 99 Abs. 2 FlurbG. beauftragte Stelle oder Person.

Bei weitgehender Vorbereitung aller notwendigen Arbeiten lassen sich die
vom Gesetz vorgeschriebenen Termine sehr beschrinken bzw. zusammen-
fassen. Von Bedeutung ist eine landwirtschaftliche Vorplanung auch fiir die
beschleunigten Zusammenlegungsverfahren, Die zustindige landwirtschaft-
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liche Dienststelle mufl deshalb rechtzeitig von den Zusammenlegungsabsich-
ten unterrichtet werden. Der Bericht kann sich auf die betriebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkte der Zusammenlegung und der sonstigen Mafnahmen
beschrinken, die nach vorstehenden Ausfithrungen in diesen Verfahren még-
lich sind.

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren unterscheidet sich von dem
regelmifigen Verfahren durch eine vereinfachte Durchfithrung und in sei-
nen sachlichen Voraussetzungen. Es dient nach der derzeitigen gesetzlichen
Fassung zur Beseitigung der durch ein Unternehmen (Anlegung, Anderung
oder Beseitigung von Eisenbahnen, Autobahnen, usw.) entstehenden oder ent-
standenen landeskulturellen Nachteile. Weiter ist es aber auch zulissig fiir
Weiler, fiir Gemeinden kleineren Umfangs, in Gebieten mit Einzelhtfen
(Einddhofen) sowie in bereits flurbereinigten Gemeinden, in denen eine stir-
kere Zusammenlegung der Grundstiicke erforderlich geworden ist.

Der Nachteil ist nur, daf es immer die Durchfiihrung des Verfahrens
durch die Flurbereinigungsbehorde voraussetzt.

Bestrebungen, das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren auch dann zu-
zulassen wenn die Beteiligten, gegebenenfalls unter Hinzuziehung von Sach-
verstindigen, verbindliche Vereinbarungen iiber ihre Abfindungen getroffen
haben, welche die Zustimmung ider Flurbereinigungsbehtrde finden, haben
bisher einen gesetzlichen Niederschlag nicht gefunden, Fiir kleinere Gebiete
sind derartige Versuche — im Gegensatz zur Zusammenlegung unter Aus-
weisung eines neuen Wegenetzes — gemacht worden, Baden-Wiirttemberg
hat fiir die Durchfithrung freiwilliger Zusammenlegungen besondere Richt-
linien vom 10. Mai 1962 erlassen.

Sie kénnen als erwiinscht bezeichnet werden. Immer sollte aber auch bei
vereinfachten Verfahren im Sinne von § 86 FlurbG. eine sorgfiltige Vor-
planung landwirtschaftlicher Dienststellen vorangehen,

Die Einschaltung einer zum Zwedke der Grundbuchregelung gegriindeten
Gesellschaft des biirgerlichen Rechts oder der Gemeinde erscheint dann nicht
notwendig, wenn die Flurbereinigungsbehsrde die grundbuchmiflige Durch-
fiihrung der Vereinbarungen iibernehmen will und kann.
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G. Neugestaltung von Flur und Dorf in der Flurbereinigung

Mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung, den anderen beteiligten
oder interessierten Behrden und Dienststellen sowie dem Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft erarbeitet die Flurbereinigungsbehdrde leitende Ge-
sichtspunkte fiir die Durchfithrungsplanung der Flurbereinigung (Verhand-
lung zur Erbrterung der allgemeinen Grundsitze fiir die zweckmiflige Neu-
gestaltung des Flurbereinigungsgebietes). Die Flurbereinigungsbehdrde trige
die Verantwortung fiir den Flurbereinigungsplan, Die Durchfithrungsplanung
muf} sie deshalb in Hinden haben. Nur in Bayern ist der Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft auch fiir den Flurbereinigungsplan verantwortlich. Die
Grundsitze fiir die neue Feldeinteilung stellen die zu beachtenden Gesichts-
punkte fiir die Bearbeitung des Planes dar. Thre Verwirklichung im Einzelfall
muf sich im Rahmen der im Flurbereinigungsgesetz niedergelegten gesetz-
lichen Mbglichkeiten halten. In der genannten Verhandlung sollen die vor-
bereitende landwirtschaftliche Planung und die Vorplanung der Landschafts-
pflege erdriert werden. Sie sind in'dem mdglichen Umfang zu beriicksichtigen.

1. Neugestaltung der Flur

Im § 44 des Flurbereinigungsgesetzes ist gesagt, dafl jeder Teilnehmer
unter Beriicksichtigung der fiir gemeinschaftliche und &ffentliche Anlagen im
Gesetz vorgesehenen Abziige mit Land von gleichem Wert abzufinden ist.
Die unentgeltlichen Landabziige stellen keine Enteignung dar, wenn sich
die Mafinahme im Rahmen des Flurbereinigungszwedks hilt und der Grund-
satz der wertgleichen Abfindung gewahrt wird. Bei der Landabfindung sind
die betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse aller Teilnehmer gegeneinander ab-
zuwigen und alle Umstinde zu beriicksichtigen, die auf den Ertrag, die Be-
nutzung und die Verwertung der Grundstiicke wesentlichen Einfluf} haben.
Die Abwigung der Interessen der Beteiligten ist Sache des pflichtgemifen
Ermessens der Flurbereinigungsbehtrde. Der einzelne Teilnehmer hat einen
Rechtsanspruch auf wertgleiche Abfindung, aber nicht auf besondere Vorteile.

Die Landabfindungen miissen in mdglichst grofien Grundstiicken ausge-
wiesen werden, Ist eine Abfindung in Land mdglich, so ist eine Minderzuwei-
sung gegen Geld unzulissig. Unvermeidbare Mehr- und Minderausweisungen
von Land sind in Geld auszugleichen. Die Grundstiicke miissen durch Wege
zuginglich gemacht werden; die erforderliche Vorflut ist — soweit mdglich —
zu schaffen.

Die Landabfindung eines Teilnehmers soll in der Nutzungsart, Beschaffen-
heit, Bodengiite und Entfernung vom Wirtschaftshofe oder von der Ortslage
seinen alten Grundstiicken entsprechen, soweit es mit einer grofiziigigen Zu-
sammenlegung des Grundbesitzes nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen
Erkenntnissen vereinbar ist. Der Teilnehmer mufl Anderungen hinsichtlich
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der Nutzungsart, der Beschaffenheit und der Bodengiite hinnehmen, wenn
die Abfindung in einem zusammenhingenden Plan erfolgt.

Das Ziel der Neuordnung der Feldmark muf8 demnach eine mbglichst
starke Zusammenlegung der Grundstiicke sein. Die wirtschaftlichen Moglich-
keiten in den Betrieben nach einer Flurbereinigung hingen zu einem wesent-
lichen Teil von dem Zusammenlegungsverhilinis ab.

Die Abfindung eines Beteiligten soll méglichst in einer Richtung vom Dorf
erfolgen, Kreuzverkehr und Uberquerung von Verkehrsstrafen sind zu vet-
meiden. Ausmirker werden an den Gemarkungsrand zu dem Dorf hingelegt,
von dem aus die Bewirtschaftung vorgenommen wird. Kleinbesitz soll mog-
lichst in der Nihe des Dorfes, Mittel- und Grofibesitz in mittleren und ent-
fernteren Lagen abgefunden werden. Weiter mufl dem Pachtproblem durch
mdglichst giinstige Lage der Pachtflichen zu den Eigentumsgrundstiicken der
Bewirtschafter Rechnung getragen werden, besonders bei den Fillen, in denen
ein spiterer Erwerb méglich erscheint.

Die landwirtschaftlichen Betriebsflichen verlangen entsprechend der heu-
tigen Mechanisierung und Motorisierung senkrechten Furchenaufstof, gleich-
laufende Grenzen, eine der Betriebsgrofe, den Zugkraftverhiltnissen und
dem Bodennutzungssystem angepafite Schlaglinge, ein wirtschaftliches Ver-
hilenis von Linge und Breite der neuen Pline und eine Furchenrichtung im
giinstigsten Gefille. Im Abschnitt E ist bereits darauf hingewiesen, daf} beim
Wege- und Gewisserplan der Rahmen fiir die vorstehenden Forderungen
abgesteckt wird.

Fiir die Neuzuteilung sind neben Bodengiite und Bodenart noch weitere
Umstinde, wie zweckmifiges Nutzflichenverhiltnis, Hohenlage, Hingig-
keit, Hanglage zur Sonne, Waldnihe, Uberschwemmungsgefahr, Beriicksich-
tigung von Gartenland und Sonderkulturen, Behandlung von Bau-, Bau-
erwartungs- und Industrieland von Bedeutung. In Weidebetrichen ist auf
die Lage der Milchvieh-, Mastvieh- und Jungviehweiden im Hinblick auf den
unterschiedlichen Arbeitsbedarf zu achten.

Wird durch die Abfindung eine véllige Anderung der bisherigen Struktur
eines Betriebes erforderlich, so bedarf sie der Zustimmung des Teilnehmers.
Die Kosten der Anderung sind dann Ausfiihrungskosten und fallen dement-
sprechend der Teilnehmergemeinschaft zur Last. Der nicht allzu hiufige Fall
der Landabfindung im Wege des Austausches in einem anderen Flurbereini-
gungsgebiet sei hier nur am Rande vermerke. Voraussetzung ist, daf} in den
Flurbereinigungsgebieten der neue Rechtszustand gleichzeitig eintritt.

Wenn der Zweck der Flurbereinigung es erfordert und in anderer Weise
nicht erreicht werden kann, kénnen auch Hof- und Gebidudeflichen, Haus-
girten und andere Grundstiicke besonderer Art, die im Flurbereinigungs-
gesetz genannt sind, verdndert, verlegt oder einem anderen gegeben werden.
Bei Wohngebiduden, Parkanlagen, Girtnereien, Friedhtfen, einzelnen Grab-
stdtten und Denkmilern ist die Zustimmung der Eigentiimer erforderlich.

Die Neugestaltung der Flur bietet weiter eine glinstige Gelegenheit zur
Aufhebung von Rechten. Fiir auf altem Herkommen beruhende Dienstbar-
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keiten, Allmend- und #hnliche Nutzungsrechte ist auf Antrag des Berech-
tigten Landabfindung zu geben.

Aussiedlungen in der Flurbereinigung miissen als wesentlicher Bestandteil
des Flurbereinigungsplanes gesehen werden. Sie beeinflussen weitgehend auch
die Landabfindung derjenigen landwirtschaftlichen Betriebe, deren Hof-
stellen im Ort bleiben, weiterhin die Landzuteilung der Nebenerwerbsbetriebe
und das Wege- und Gewissernetz. Der mdglichst giinstige Flurbereinigungs-
plan steht im Vordergrund, die Aussiedlungen bilden eine sehr wichtige Vor-
aussetzung fiir seine wirtschaftlich zwedkmiRige Gestaltung. Die rechtzeitige
Einholung der Zustimmung des Teilnehmers zur Aussiedlung, die Festlegung
eines zweckentsprechenden Standortes des neuen Gehdfts und die Sicherstel-
lung der Finanzierung sind Voraussetzungen fiir die Beriicksichtigung des
Aussiedlungsvorhabens im Flurbereinigungsplan. Naurath hat in seiner Ar-
beit , Die Aussiedlung im Flurbereinigungsverfahren® im Abschnite F S. 72 ff.
einen Weg gezeigt, wie die Entfernungsverbesserung, die jedes einzelne
Grundstiidk der im Dorf verbleibenden Eigentiimer erfihrt, ermittelt werden
kann. Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft sollte deshalb bei Aussied-
Jungen im Zusammenwirken mit der Flurbereinigungsbehdrde priifen, wie
durch entsprechende Gestaltung des Wegenetzes die Aussiedlungsvorhaben
geférdert werden konnen, Auf die Richtlinien des Bundesministeriums fiir
Ernzhrung, Landwirtschaft und Forsten iiber Aussiedlungen und die sie
erginzenden Bestimmungen der Linder {iber zusitzliche Hilfen wird ver-
wiesen. .

Neben der Aussiedlung ist der Betriebsvergrofierung von unzureichend
grofen Haupterwerbsbetrieben aus verfiigbarem Land im Zusammenhang
mit der Abfindung der Stammflichen Aufmerksamkeit zu widmen. Es steht
fest, dafl Flurbereinigungsmafinahmen die Mobilitit des Bodens in starkem
Umfang in Gang bringen. Der Landauffang durch die Teilnehmergemein-
schaft, einen Verband der Teilnehmergemeinschaften oder eine Siedlungs-
gesellschaft und die Festlegung von Geldabfindungen mit Zustimmung des
Teilnehmers bei den Planwunschverhandlungen sollten nach Kriften gefor-
dert werden. Unter diesem Gesichtspunkt ist auch die Landabfindung der
auslaufenden Betriebe beim Planwunsch zu vereinbaren. Nach Abschluf8 des
Verfahrens kann der Landanfall, beeinfluflt durch die hdheren Preise fiir die
gut geschnittenen und leichter zugénglichen neuen Pline noch grofleren Um-
fang annehmen.

Durch Abfindung der voraussichtlich in Betracht kommenden Flichen in
zweckmifiger Lage zu den zu vergrofernden, landbediirftigen hauptberuf-
lichen Landwirtschaftsbetrieben kann Landzukauf erleichtert werden, zumal
viele Betriebe erst nach der Zusammenlegung die arbeitswirtschaftlichen Vor-
aussetzungen fiir eine Vergrofierung erhalten.

Aus einer Karte der Betriebsgrofeninderungen im Vergleich der Betriebs-
zihlungen 1949 und 1960 ergibt sich jedenfalls, dafl die stirkste Mobilitdt
des Bodens sich mit den Gebieten der jiingst (seit 1938) flurbereinigten Ge-
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meinden deckt. Die Flurbereinigung als Motor fiir die Landbewegung muf}
bei der Neuordnung der Flur beriicksichtigt werden.

Aufler der Geldabfindung mit Zustimmung des Teilnehmers fiir Land oder
bestimme Rechte gibt es Geldabfindungen fiir Biume, Rebstdcke, Gebiude
und andere wesentliche Bestandteile von Grundstiicken.

Neben den bereits erwihnten Geldausgleichen fiir unvermeidbare Mehr-
und Minderausweisungen von Land konnen noch Geldausgleiche fiir einen
voritbergehenden Unterschied zwischen dem Wert der alten Grundsticke und
dem Wert der Landabfindung sowie andere voriibergehende Nachteile ein-
zelner Teilnehmer, die das Maf der den tibrigen Teilnehmern entstehenden
gleichartigen Nachteile erheblich tibersteigen, gewihrt werden.

Geldentschiddigungen werden in Flurbereinigungsverfahren in bestimmten
Fillen gezahlt, in denen nach den §§ 87—90 FlurbG. Land in groflem Um-
fang fiir Unternehmen bereitgestellt wird.

Der Flurbereinigungsplan wird von der Flurbereinigungsbehsrde durch
eine vorzeitige oder endgiiltige Ausfithrungsanordnung ausgefithrt, der eine
vorldufige Besitzeinweisung vorangehen kann. Auf Grund des rechtskrifrigen
Flurbereinigungsplans veranlafit die Flurbereinigungsbehtrde die Berich-
tigung der 6ffentlichen Biicher.

2. Neuordnung des Dorfes

Das Flurbereinigungsgesetz sieht im § 37 neben der Neueinteilung der
Feldmark die Auflockerung der Ortslagen vor. Die Zuziehung der Ortslage
zur Flurbereinigung ist auch durch Bauleitpline nicht ausgeschlossen. Voraus-
setzung ist allerdings, dafl landwirtschaftliche Interessen in der Ortslage be-
rithrt werden und zu regeln sind. Bereits die landwirtschaftliche Vorplanung
wird allgemeine Angaben iiber die Hof- und Gebiudeverhiltnisse der land.
wirtschaftlichen Betriebe, den allgemeinen Zustand der Dorflage, der vor-
aussichtlichen Ortserweiterungen unter Schonung des nahegelegenen Griin-
landes und der Obst- und Gartenlagen, die Brauchbarkeit der Versorgungs-
einrichtungen fiir Strom, Wasser, Abwisser sowie die Entwicklungstenden-
zen enthalten miissen. Nur die fiir eine Aussiedlung oder bauliche MaR-
nahmen in Altgeh&ften in Betracht kommenden Hoflagen sollten je fiir sich
auf ihren Bauzustand beurteilt werden. Eine besondere Untersuchung iiber
den baulichen Zustand der einzelnen landwirtschaftlichen Gehtfte muR da-
gegen einer Begutachtung durch einen Baufachmann, einen Tierarzt, cinen
arbeitswirtschaftlich und soziologisch vorgebildeten Landwirt und zweck-
méBig auch einer hauswirtschaftlichen Beraterin iiberlassen bleiben.

Liegen fiir Flichen innerhalb des Flurbereinigungsgebietes Bebauungspline
im Sinne des Bundesbaugesetzes vor, so sind sie fiir den Wege- und Gewisser-
plan und den Flurbereinigungsplan bindend; insoweit entfillt regelmifig
auch eine Ortsplanung in der Flurbereinigung. Besteht nur ein Flichen-
nutzungsplan, so ist der Wege- und Gewisserplan dem Flachennutzungsplan
insoweit anzupassen, als die Flurbereinigungsbehérde ihm nicht widerspro-

40



chen hat. Die in der Neuordnung der Grundstiicksverhiltnisse durch die Flur-
bereinigung liegenden auflergewthnlichen Méglichkeiten durch Landausgleich
ohne Enteignung die Ortslagen zu regulieren, neue Ortsausginge zu schaffen,
Umgehungsstraflen, Ortsringwege auszuweisen und neues Bauland zu er-
schlieflen, werden regelmifig dazu fithren, dafl Gemeinde und Flurbereini-
gungsbehdrde sich iiber die notwendigen Anderungen des Flichennutzungs-
planes einigen. Am giinstigsten ist es, wenn beide Planungen aufeinander
abgestimmt entwickelt, die Bauleitplanung mit den von der Flurbereinigung
zu schaffenden Eigentumsverhiltnissen in Ubereinstimmung gebracht wird
und der Flurbereinigungsplan auf die Notwendigkeiten der Bebauung Riick-
sicht nimmt.

In engem Zusammenhang damit steht die Frage der Aussiedlungen, auf
deren Bedeutung in landwirtschaftlich-betriebswirtschaftlicher Hinsicht be-
reits hingewiesen wurde. Die giinstige Gelegenheit der Flurbereinigung der
Oruslage zur gesamten Dorferneuerung und Verbesserung der Grundaus-
riistung von Landgemeinden sollte nicht versiumt werden.
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H. Sonderkulturen in der Flurbereinigung |

1. Weinbau

Senkung der Produktionskosten und Qualititsverbesserung der Weine sind
wesentliche MaRnahmen, um dem deutschen Weinbau in seiner gegenwir-
tigen Lage zu helfen. Weinbergsflurbereinigung und Rebenaufbau mit der
richtigen Pfropfrebenkombination bieten die Moglichkeit, beide Ziele zu er-
reichen.

Der Weinbergswegebau allein kann die Verhiltnisce nicht von Grund auf
verbessern, weil auf den vielen Klein- und Kleinstparzellen selbst bei einem
gut ausgebauten Wegenetz der Einsatz von Maschinen und Motorgerdten
nicht méglich ist. Die Weinbergsflurbereinigung mufl hinzukommen, damit
weitere Forderungsmafnahmen wirkungsvoll durchgefithrt werden kinnen.
Die bereinigungsbediirftigen Rebflichen sind besonders in Rheinland-Pfalz
noch recht umfangreich.
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Vor Einleitung der Weinbergsflurbereinigung wird zweckmiRig die be-
triebswirtschaftliche Zielsetzung derselben mit der zustindigen landwirt-
schaftlichen Dienststelle erarbeitet (Vorplanung), soweit nicht ein vorhan-
dener Rebenaufbauplan ausreicht. Fiir die Beriicksichtigung in der Flurberei-
gung sind dabei im Einvernehmen mit den zustindigen Behdrden die nach
den natiirlichen und betriebswirtschaftlichen Gegebenheiten ausgewihlten
Rebflichen festzustellen, Die besondere Sorge hat der Schaffung geschlossener,
durch keine Fremdkulturen unterbrochener Rebflichen zu gelten, fiir die sich
die durchzufiihrenden Anlagen lohnen. Aufgabe der landwirtschaftlichen
Dienststelle ist es, in Verbindung mit der Flurbereinigungsbehorde, die nach-
haltige Belastungsfihigkeit der Teilnehmer zu ermitteln und mit den Aus-
fithrungskosten zu vergleichen, die voraussichtlich entstehen.

Nach dem Flurbereinigungsgesetz sind vor der Anordnung der Flur-
bereinigung die voraussichtlich beteiligten Grundstiickseigentiimer in geeig-
neter Weise eingehend iiber das geplante Verfahren einschlieRlich der vor-
aussichtlich entstehenden Kosten aufzukliren sowie iiber die Durchfiihrung
eines notwendig gewordenen Rebenaufbaues zu unterrichten. Dabei werden
ihnen zweckmifig auch die betriebswirtschaftliche Zielsetzung der Wein-
bergsflurbereinigung und die Flichen bekanntgegeben, die in einer fiir den
Weinbau geeigneten Form und Richtung ausgewiesen werden sollen, Rebflur-
bereinigungen konnen in Teilabschnitten durchgefithrt werden, wenn die be-
trieblichen Auswirkungen und die technische Durchfithrung es rechtfertigen.
Es mufl lediglich gefordert werden, dafl der Wege- und Gewisserplan die
Zusammenhinge der einzelnen Teilabschnitte beriicksichtigt und aufeinander
abstimmt.

Aufgabe der Wirtschaftsberatung ist es, dahin zu wirken, dafl die durch
die Flurbereinigung eintretende Ersparnis an Arbeitsaufwand, die nach Un-
tersuchungen in der Pfalz zwischen 20 v. H. bei der Handarbeitsstufe bis
zu 60 v. H. bei Ubergang zur Motorarbeitsstufe reicht, ausgeniitzt wird.
Das kann in Intensivierung der Kellerwirtschaft oder der Landwirtschaft
(Obstbau) bestehen, um einen besseren Risikoausgleich in diesen regelmifig
als Gemischtwirtschaften bestehenden Winzerbetrieben herbeizufiihren.

2, Obstbau

Die Belange des Obstbaues sollen schon in der Vorplanung fiir die Flur-
bereinigung beriicksichtigt werden. In der Karte zum Vorplanungsbericht
sollen die fiir Obstbau geeigneten Flichen dargestellt werden. Bei der Auf-
stellung der allgemeinen Grundsitze fiir die zwedkmaQige Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebiets sind die entsprechenden Vorschlige nach Moglichkeit
zu beriicksichtigen und, soweit vorhanden, eine obstbauliche Fachstelle zu
horen.

Im Entwurf des Wege- und Gewisserplans ist darauf zu achten, dafl das
Obstanbaugebiet unter Beriicksichtigung der fachlich als notwendig fiir den
Obstbau festgelegten Reihenabstinde und -lingen erschlossen wird.
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Wird in einer Gemeinde ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren
durchgefiihrt, so kann dabei auf Grund unwiderruflicher Willenserklirungen
der in Betracht kommenden Teilnehmer ein geschlossenes Obstbaugebiet aus-
gewiesen werden.

Desgleichen kann in Gemeinden, in denen ein Flurbereinigungs- oder Zu-
sammenlegungsverfahren fiir die ganze Gemarkung nicht in Betracht kommt
oder in absehbarer Zeit nicht mdglich ist, zur Schaffung eines geschlossenen
Obstanbaugebiets ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren durchge-
fiihrt werden. Voraussetzung ist, dafl bei den in dem vorgesehenen Gemar-
kungsteil vorhandenen Grundeigentiimern weitgehende Bereitschaft zur Er-
stellung einer Obstanlage besteht, die Grundstiicke der nicht interessierten
Grundeigentiimer wertgleich aus dem Gebiet herausgetauscht oder am Rande
des zukiinftigen Obstanbaugebietes abgefunden werden konnen und eine aus-
reichende Zuwegung moglich ist.
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I. Waldflichen im Flurbereinigungsverfahren

Eine erfolgreiche Forstwirtschaft kann nur auf geniigend groflen Flichen
betrieben werden. Im Verhiltnis zur bereinigungsbediirftigen landwirtschaft-
lichen Nutzfliche ist die Waldfliche in der Bundesrepublik Deutschland, die
der Bereinigung bedarf, verhdltnismidfig klein. Sie betrdgt etwa 10 v. H. der
bereinigungsbediirftigen Flichen insgesamt. Trotzdem ist die Zuziehung von
Waldflichen zum Flurbereinigungsverfahren regelmiflig zweckmiflig, wenn
zersplitterter 'Wald einen Bestandteil landwirtschaftlicher Haupterwerbs-
betriebe bildet. Sie kann notwendig werden, wenn die Betriebe auf einen

43



ausreichenden Ertrag aus einem groferen Waldanteil angewiesen sind, Bei
Einbezichung von Waldgrundstiicken ist die forstliche Berufsvertretung be-
reits vor der Anordnung des Verfahrens zu beteiligen.

Die im § 38 Flurb.G. verankerte Vorplanung hat im Bereich des Waldes
eine ebenso grofle Bedeutung wie fiir die Feldmark. Nach § 85 Nr. 1 FlurbG.
tritt an die Stelle der landwirtschaftlichen die forstwirtschaftliche Berufs-
vertretung. Die forstliche Vorplanung muf§ mit der landwirtschaftlichen Vor-
planung abgestimmt werden. Sie soll sich u. a. auf den Wegeaufschluf}, be-
sonders die Holzabfuhrwege, gemeinschaftliche Anlagen, Baumschulen,
Holzlagerplitze, Schutzhiitten, Feuerschutzstreifen usw., die Einzel- und
Gemeinschaftseigentumsrechte, die Waldnutzungsrechte, die kiinftigen Be-
triebsformen und zu bildenden forstlichen Zusammenschliisse erstrecken. Die
Bereinigung der Eigentumsverhiltnisse ist in die Betrachtung einzubeziehen.
Bei sehr stark zersplittertem Waldkleinbesitz wire zu priifen, ob im Zuge
des Verfahrens die Neubildung einer Eigentumsgenossenschaft nicht besser
ist als die Abfindung von unwirtschaftlichen Kleinstplinen. Die guten Er-
fahrungen mit den ungeteilten Genossenschaftsforsten in Braunschweig soll-
ten ausgewertet werden.

Bei der Bewertung der Waldbdden muff die Einschitzung nach der Rein-
ertragsleistung erfolgen, die auf dem jeweiligen Standort nachhaltig zu er-
zielen ist. Die Bewertung der Standorte und der Holzbestinde mufl wegen
der Austauschmdglichkeit nach Verkehrswerten durchgefithrt werden. Sie
soll méglichst gleichzeitig vorgenommen werden. Eine Abstimmung mit dem
landwirtschaftlichen Schitzungsrahmen ist erforderlich und iiber die Ver-
kehrswerte moglich. Dabei ist die betriebswirtschaftliche Stellung des Waldes
fiir die in Betracht kommenden Betriebe zu beachten. Z. B. kénnen aus Griin-
den des Ausgleichs die fiir eine Aufforstung vorgesehenen Béden, die gegen
bisherige zu rodende Forstflichen ausgetauscht werden sollen, eine andere
Bewertung erfahren als fiir landwirtschaftliche Nutzung. Neben dem Vor-
stand der Teilnehmergemeinschaft sollten diesen Wertfestsetzungen auch die
zustdndigen forst- und landwirtschafelichen Dienststellen beiwohnen.

Lange, schmale Waldgrundstiicke sind unwirtschaftlich. Bei der Neuein-
teilung mufl auf eine mehr quadratische als rechteckige Form der Waldpline
geachtet werden, die eine bestimmte Kopfbreite nicht unterschreiten soll. Auf
diesen Gesichtspunkt wird bei der Aufstellung allgemeiner Grundsitze fiir
die zweckmifige Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes durch die
forstliche Berufsvertretung zu achten sein.

Im deutschen Recht fehlt eine Bestimmung, daf die Flurbereinigungs-
behrden verpflichtet sind, in allen forstlichen Fragen forstwirtschaftliche
Sachverstindige zu Rate zu ziehen. Das erscheint erwiinscht, z. B. bei Ent-
scheidungen der Flurbereinigungsbehdrde iiber Beschwerden und im Rechts-
mittelverfahren. Man mufl annehmen, daf die Flurbereinigungsbehrden
und -gerichte von sich aus auf die Zuziehung forstlicher Sachverstindiger in
allen wesentlichen Fragen Wert legen, so daR es einer gesetzlichen Vorschrift
nicht unbedingt bedarf.
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K. Landwirt und Verwaltungsrechtschutz

Bei der Anfechtung eines Verwaltungsaktes der Flurbereinigungsbehorde
ist als Voraussetzung der Klage beim Flurbercinigungsgericht die Beschwerde
bei der Oberen Flurbereinigungsbehdrde einzulegen. Die Beschwerde kann
miindlich oder schriftlich vorgebracht werden auch bei der Flurbereinigungs-
behérde, die den Verwaltungsakt erlassen hat. Bei Zwedkbereinigungen
(Autobahnumlegungen usw.) ist die Anfechtung der Hohe der Geldentschi-
digungen nur bei den ordentlichen Gerichten nach dem fiir das Unternehmen
geltenden Gesetz mdglich.

Beschwerden gegen den bekanntgegebenen Flurbereinigungsplan miissen die
Beteiligten zur Vermeidung des Ausschlusses in einem AnhSrungstermin vor-
bringen. Die Flurbereinigungsbehdrde hat begriindeten Beschwerden abzu-
helfen. Die nach Abschluf der Verhandlungen verbleibenden Beschwerden
legt die Flurbereinigungsbehdrde der Oberen Flurbereinigungsbehdrde vor.

Die Linder kbnnen bestimmen, daff zu Entscheidungen der Oberen Flur-
bereinigungsbehtrde iiber Beschwerden gegen die Ergebnisse der Schitzung
oder den Flurbereinigungsplan zwei Landwirte ehrenamtlich hinzuzuziehen
sind. Davon haben alle Linder mit Ausnahme von Baden-Wiirttemberg Ge-
brauch gemacht und Spruchstellen fiir Flurbereinigung eingerichtet. In Bayern
sind bei den Flurbereinigungsimtern Spruchausschiisse gebildet. Die Spruch-
stellen miissen die einzelne Abfindung nach den gesetzlichen Abfindungs-
grundsitzen bewerten. Gesichtspunkte der Strukturverbesserung, die dem
Flurbereinigungsplan zugrunde gelegt werden, konnen wertvoll sein, lassen
sich aber nur soweit verwirklichen, als sie mit vorstehend genannten Grund-
satzen vereinbar sind. In die Abfindung eines Teilnehmers kann die Spruch-
stelle zugunsten eines anderen Teilnehmers nachtriglich nicht ohne zwin-
gende Notwendigkeit eingreifen.
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Gegen einen Beschwerdebescheid kann nur innerhalb von 2 Wochen nach
der Er6ffinung oder Zustellung des Bescheides die Anfechtungsklage beim
Flurbereinigungsgericht erhoben werden. Das Furbereinigungsgericht ent-
scheidet in der Besetzung von zwei Richtern, einem Beisitzer, der zum hg-
heren Dienst der Flurbereinigungsbehérden befdhigt, und zwei Beisitzern,
die Inhaber eines landwirtschaftlichen Betriebes sein und in der landwirt-
schaftlichen Betriebswirtschaft besondere Erfahrungen haben miissen.

Fiir die besonders wesentlichen Planbeschwerden haben sich folgende
Grundsitze herausgebildet, die von dem Beschwerde einlegenden Landwirt
sorgfiltig zu iiberlegen sind.

Es diirfen nicht einzelne alte Grundstiicke und einzelne neue verglichen
werden; es darf vielmehr nur der gesamte alte Besitz der gesamten Abfin-
dung gegeniibergestellt werden. Dabei sind die gesetzlich vorgeschriebenen
Abziige zu beriicksichtigen. Einen Anspruch auf Wiederzuteilung von Grund-
stiicken in der alten Lage gibt es grundsitzlich nicht. Auferdem kinnen Teil-
nehmer nur die gerichtliche Uberpriifung ihrer eigenen Abfindung begehren.

Die bei Alt- und Neubesitz zu vergleichenden Wertmerkmale kann man
wie folgt gliedern:

1. die Fldchengréfe und die Zahl der Wirtschaftsstiicke (d. h. das Zu-

sammenlegungsverhiltnis) sowie der Aufschluf durch Wege,

2. die Summe der Werteinheiten,

3. die Klassenverhiltnisse einschlieRlich der Spannweite der Klassen in

den einzelnen Wirtschaftsstiicken,

4. das Nutzflichenverhiltnis,

5. die Entfernung der Wirtschaftsstiicke einschlieRlich des Zustandes der

Wege, besonders der Wegesteigungen,

6. die Hingigkeitsverhiltnisse,

7. die Sonderwerte, Hof- und Gebiudeflichenwerte, Baugrundstiickswerte,

8. gegebenenfalls weitere Vor- und Nachteile, z. B. Vorflutverhiltnisse.

Die Wertmerkmale sind untereinander nicht gleichrangig. Die Landabfin-
dungen miissen in mdglichst grofen Grundssiicken wertgleich abgefunden
werden. Als Mafistab kommt der Ertragswert, d. h. der Wert des Ertrages,
den ein Grundstiick bei ordnungsgemifler Bewirtschaftung jedem Besitzer
nachhaltig gewdhren kann, in Betracht. Dagegen sollen die Landabfindungen
nur in der Kultur- oder Nutzungsart, Beschaffenheit (z. B. Hingigkeit), Bo-
dengiite und Entfernung vom Wirtschaftshof oder von der Ortslage den
alten Grundstiicken entsprechen, soweit es mit einer grofziigigen Zusammen-
legung des Grundbesitzes nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Erkennt-
nissen vereinbar ist.

Bei einem Vergleich zwischen Alt- und Neubesitz werden also zunichst die
beiden zuerst genannten Merkmale heranzuziehen sein. Nur in eingeschrink-
tem Umfang konnen die Merkmale 3—6 zum Ausgleich dienen. Die Grenze
wird dort liegen, wo der Ertragswert nicht mehr geringfiigig beeinfluflt wird.

Die Hingigkeitsverhiltnisse haben durch die starke Mechanisierung und
Motorisierung der Landwirtschaft besondere Bedeutung gewonnen. Unter
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sonstige Vor- und Nachteile kénnen z. B. Anbauwiirdigkeit und Ertrags-
sicherheit von Schliisselfriichten, giinstig gelegene Weiden, Vorflut- und Bo-
denverbesserungsunterschiede, fiir Sonderkulturen geeignete Boden usw. eine
Rolle spielen.

Schlieflich muf sich der Beschwerdefiihrer {iberlegen, welche Beschwerde-
punkte er vorbringen will, weil nach einem Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts im gerichtlichen Verfahren neue Beschwerdepunkte nicht geltend ge-
macht werden kdnnen.

Die Gleichwertigkeit von Einlage und Abfindung muf§ in dem Zeitpunkte
gegeben sein, in dem die rechtlichen Wirkungen der Flurbereinigung eintre-
ren. Der Eintritt des neuen Rechtszustandes ist eine Rechtsfolge der von der
Flurbereinigungsbehdrde zu erlassenden Ausfithrungsanordnung. Daf} es ne-
ben der Ausfithrungsanordnung zum Flurbereinigungsplan unter bestimmten
Voraussetzungen auch eine vorzeitige Ausfithrungsanordnung oder eine vor-
liufige Besitzeinweisung gibt, sei an dieser Stelle nur am Rande vermerkt.

Uber Beschwerden gegen Verwaltungsakte der Teilnehmergemeinschaft
entscheidet die Flurbereinigungsbehdrde. Der Beschwerdebescheid der Flur-
bereinigungsbehdrde kann mit der Anfechtungsklage beim Flurbereinigungs-
gericht angefochten werden, Es wird sich regelmifig um Streitigkeiten {iber
Beitragsleistungen oder Beschwerden gegen Ausbaumafnahmen der Teilneh-
mergemeinschaft oder gegen Entscheidungen der Teilnehmergemeinschaft
beziiglich solcher Ausbaumafinahmen (Ausbaubeschwerden) handeln. Ausge-
nommen sind Schadenersatzanspriiche von Teilnehmern oder Dritter, die bei
den ordentlichen Gerichten geltend zu machen sind.

In Bayern konnen bestimmte Beschliisse des Vorstandes der Teilnehmer-
gemeinschaft, z. B. die Feststellung der Schitzungsergebnisse statt mit Be-
schwerde zum Flurbereinigungsamt (Spruchausschufl) in einem Schiedsver-
fahren angefochten werden, wenn die Teilnehmergemeinschaft zustimmt.
Beschwerdefiihrer und Vorstand sind befugt, je einen Besitzer des Schiedsge-
richts zu benennen, die ihrerseits den Vorsitzenden bestellen. Der Schieds-
spruch ist rechtsverbindlich und endgiiltig. Er kann nur in bestimmten Fillen,
etwa, wenn das Schiedsverfahren unzuldssig war, angefochten werden. Das
Schiedsverfahren ist deshalb geeignet, die Flurbereinigung durch Abkiirzung
des Rechtsmittelverfahrens zu beschleunigen. Aus diesem Grunde ist zu wiin-
schen, daf} die Teilnehmer hiufiger von dieser Mbglichkeit Gebrauch machen.

Als Kosten des Rechtmittelverfahrens wird fiir die abweichende Entschei-
dung im Verwaltungsgerichtsverfahren ein Pauschsatz erhoben, der unter
Beriicksichtigung der durch das Verfahren entstandenen baren Auslagen zu
berechnen ist. Auflerdem kann eine Gebiihr festgesetzt werden. Ist die Ent-
scheidung nur zum Teil abweisend, so kann dem anfechtenden Beteiligten ein
entsprechender Teil der vorstehend genannten Kosten auferlegt werden.
Wird die Klage zuriickgenommen, so kénnen dem anfechtenden Beteiligten
die entstandenen Auslagen auferlegt werden.

Gebiihren eines Rechtsanwalts oder von Personen, denen die Besorgung
fremder Rechtsangelegenheiten von der zustindigen Behtrde gestattet ist,
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sind nur insoweit erstattungsfihig, als diese fiir die Wahrnehmung der miind-
lichen Verhandlung vor dem Flurbereinigungsgericht zu zahlen sind.

Fiir das Beschwerdeverfahren vor der oberen Flurbereinigungsbehorde gel-
ten vorstehende Bestimmungen sinngemif.

Die einer Flurbereinigungsbehorde entstehenden Kosten fiir die Herstel-
lung besonderer, auf Ersuchen des Flurbereinigungsgerichts gefertigter Auf-
stellungen (z. B. von Entfernungsberechnungen) gehéren in der Regel zu den
»Generalunkosten® dieser Beh6rde, Sie sind daher weder als auflergericht-
liche Kosten noch als gerichtliche Auslagen, die von dem Kostenpflichtigen
durch das Gericht zu erheben wiren, erstattungsfihig.

Schrifttumshinweise

zu Abschnitt K: Landwirt und Verwaltungsrechtschuez

SEEHUSEN, ScrweDE, NesE: Flurbereinigungsgesetz. Kommentar Hamburg 1954.

SteuEr, R.: Flurbereinigungsgesetz, Kommentar. Beck, Miinchen 1956.

Textausgabe des Flurbercinigungsgesetzes und der Ausfithrungsgesetze der Linder.
2. Auflage. Beck, Miinchen 1960.

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts. Band 1-12. Heymann, Berlin.

Entscheidungssammlungen der Verwaltungsgerichtshéfe bzw. Oberverwaltungsgerichte
der Linder.

Zeitschrife ,Recht der Landwirtschaft®. Agricola-Verlag, Hamburg.

Sammel- und Nachschlagewerk der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts.
Heymann, Berlin. .

L. Umstellung der Betriebe im Zusammenhang mit der
Flurbereinigung

Durch Uberleitungsbestimmungen ist der Ubergang aus dem alten in den
neuen Zustand von der Flurbereinigungsbehérde zu regeln. Der Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft ist zu den Uberleitungsbestimmungen zu héren. Sie
behandeln hauptsichlich folgende Punkte:

Zeitpunkt des Ubergangs der Landabfindungen und der Ortslagegrund-
stiicke;
Bestimmungen iiber die Ubernahme der Obstbiume, Holzbestinde,

Einfriedigungen;

Regelung der Einziehung der alten Wege und Griben und des Ausbaues
der neuen Anlagen;
Angaben iiber die Zahlung der Geldausgleiche usw.

Die Uberleitungsbestimmungen sind bei den Gemeindeverwaltungen der
Flurbereinigungsgemeinden oder bei dem Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft zur Einsichtnahme fiir die Beteiligten auszulegen. Die Auslegung ist
dffentlich bekanntzumachen.
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So wichtig eine sachlich genligend eingehende und zeitlich zweckmifige
Fassung der Uberleitungsbestimmungen auch ist, so ist damit doch nur ein
erster Schritt getan.

Der zweite Schritt ist die Durchfithrung der Folgemafinahmen nach der
Flurbereinigung. Zu den Folgemafinahmen gehéren u. a.:

1. Entbuschen, Roden, Einebnen, Ubersanden, Kuhlarbeiten auf Hodh-

moor und in Marschgebieten.

2. Bodenuntersuchungen auf Nihrstoffgehalt fiir die Einrichtung der durch
den Flurbereinigungsplan als Abfindung zugewiesenen Acker- und
Griinlandpline,

3. Umbrucharbeiten, Untergrundlockerung, Kalkung, Diingung, Neuan-
saat.

4. Leberegelbekdmpfung durch Weidebehandlung gréflerer zusammenhin-
gender Flichen;

5. Weideeinzdunungen, Weidetrinken, Melkstinde als Folge der Flurbe-
reinigung;

6. Rodung unwirtschaftlich gewordener Obstbaumbestiinde,

7. Neupflanzung von Obstbiumen in geschlossenen Anlagen, Neuanlage
von Rebflichen, Neuanlage von Dauverkulturen (Hopfen, Spargel usw.);

8. Aufforstungen, Schutzpflanzungen gegen Bodenabtrag durch Wind oder
Wasser;

9. Anlage von Beregnungseinrichtungen.

Soweit sie zur gleichwertigen Abfindung der Teilnehmer oder wegen einer
volligen Anderung der bisherigen Struktur eines Betriebes erforderlich wer-
den, konnen sie als Ausfiihrungskosten der Flurbereinigung anerkannt wer-
den. Als sonstige Mafinahmen genieflen sie in einigen Lindern Unterstiitzung
durch Zuschiisse. Es ist Aufgabe der Flurbereinigungsbehtrde, im Benehmen
mit der Teilnehmergemeinschaft und landwirtschaftlichen Dienststellen unter
Beriicksichtigung der Leistungsfihigkeit der Teilnehmer festzulegen, welche
Arbeiten den Teilnehmern selbst zugemutetr werden kénnen und welche von
der Teilnehmergemeinschaft durchzuftithren sind.

Die Aktivierung schliefilich des Flurbereinigungserfolges durch die Land-
wirte selbst und die Wirtschaftsberatung wurde bereits 1929 gefordert. Diese
Aktivierung mufl die Landwirte bewegen, tatkriftig auch die letzten Mog-
lichkeiten zu nutzen, die sich aus dem neuen Zustand ergeben.

Das kiinftige Betriebsziel (d. h. Einrichtung der Bodennutzung, der Nutz-
viehhaltung und der Arbeitswirtschaft) sowie die sich daraus ergebenden
technischen und baulichen Mafinahmen und Investitionen miissen mit dem
Umstellungsberater besprochen werden. Darlehen fiir Investitionen zur Ra-
tionalisierung der Feld- und Hofwirtschaft ordnungsgemifl gefiihrter Betriebe
im Anschluff an eine wesentliche Umstellung des Betriebes durch Flurbereini-
gung sind seit 1962 in die Zinsverbilligung einbezogen.

Psychologisch ist der Zeitpunke fiir eine Betriebsberatung nach Zuweisung
der neuen Pline sehr giinstig. Der Landwirt hat in der Flurbereinigung ein-
sehen konnen, dafl er nicht kleinlich bei seinen Eigeninteressen verharren
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kann, sondern daf er gewisse Zugestindnisse machen muf}, um ein grofles
Werk zu fordern.

Der Umstellungsberater muf} noch vor der Planausfithrung organisatorisch
alle die Mafinahmen vorbereiten, die nach Zuteilung der neuen Pline zur
Sicherung der Bewirtschaftung im Ubergangsjahr und fiir die betriebswirt-
schaftlichen Folgerungen nach der Flurneuordnung unter Beriicksichtigung der
gegebenen Bedingungen und der zusitzlich geschaffenen Méglichkeiten einge-
leitet werden konnen. Vorplaner und Umstellungsberater miissen Hand in
Hand arbeiten und die Betreuung der Teilnehmer zu einem geeigneten Zeit-
punkt so aufeinander iiberleiten, dafl der Umstellungsberater die vorbereite-
ten Maflnahmen fortfiihrt und erginzt. Als ein geeigneter Termin fiir die
Ubernahme der Betreuung erscheint im allgemeinen der Zeitpunkt der Plan-
wunschverhandlung.

Schrifttumshinweise

zu Abschnitt L: Umstellung der Betriebe im Zusammenhang mit der Flurbereinigung

Winzer, K.: Wirtschaftsberatung und Flurbereinigung. Landwirtschaftsverlag, Hil-
trup 1956.

Winzer, K.: Umstellungsberatung. Landwirtschaftsverlag, Hiltrup 1957.

Winzer, K.: Aufgaben der Wirtschaftsberatung bei der Verbesserung der Agrar-
struktur. Landwirtschaftsverlag Hilerup 1958.

Heuser, O.: Die Kalkulation in der Landwirtschaft. Bayerischer Landwirtschafts-
verlag, Miinchen 1960.

GumwmerT, H., PFAHLER, F. und v. Urer, W.: Entwicklung einer Betriebsplanungs-
methode fiir die Landwirtschaft. Neureuter, Miinchen-Wolfratshausen 1962.

M. Kosten der Flurbereinigung, ithre Wirtschaftlichkeit
und die Eigenleistungen der Beteiligten

Die personlichen und sichlichen Kosten der Behtrdenorganisation (Ver-
fahrenskosten) tragen die Linder. Zu den Verfahrenskosten rechnen alle
bei der Einrichtung der Flurbereinigungsbehtrden, der oberen Flurbereini-
gungsbehdrden und der Flurbereinigungsgerichte sowie aus deren Titigkeit
bei der Durchfihrung der Flurbereinigung erwachsenden Kosten, Ferner
gehoren dazu die Kosten der Schitzer und Sachverstindigen, der landwirt-
schaftlichen Beisitzer im Beschwerdeverfahren vor der oberen Flurbereini-
gungsbehdrde und die Kosten fiir die Tdtigkeit der Flurbereinigungsbehorden
bei der Wahrung der Rechte Dritter. Die besonderen Kosten (Erteilung von
Abschriften oder Abzeichnungen, Ausfilhrungen von Grundstiidkteilungen)
muf der jeweilige Antragsteller tragen.

Die zur Ausfithrung der Flurbereinigung erforderlichen Aufwendungen
fallen den Teilnehmergemeinschaften zur Last (Ausfiihrungskosten), soweit
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sie nicht bei Zweckbereinigungen (Autobahnumlegungen usw.) das Unter-
nehmen zu tragen hat. Bund und Linder geben zu den Ausfiihrungskosten
Zuschiisse und gewihren Darlehen. Die Hohe der Ausfithrungskosten ist lin-
derweise unterschiedlich. Sie schwanken auch von Verfahren zu Verfahren
nicht unerheblich. Durchschnittszahlen werden in den Jahresberichten iiber
die Flurbereinigung in den Lindern der Bundesrepublik Deutschland ver-
Offentlicht. Dabeil werden regelmifige und schwierige Flurbereinigungsver-
fahren, Zweckbereinigungen (Autobahnverfahren usw.), Weinbergsbereini-
gungen und beschleunigte Zusammenlegungen unterschieden. Bei dem
regelmiflig geringen Ausbau diirfen die zuletzt genannten Verfahren nur
erheblich geringere Kosten als Flurbereinigungen verursachen.

Man kann die Ausfithrungskosten in Vermessungsnebenkosten (Hilfsper-
sonal, Material), Wegebaukosten, Wasserbau- und Meliorationskosten und
sonstige Kosten gliedern. Den Hauptanteil nehmen die Wegebaukosten mit
tiber 60 v. H. der Gesamtkosten ein.

Eine kiirzlich durchgefiithrte Untersuchung hat ergeben, dafl sich die Aus-
fithrungskosten umgekehrt proportional zur Hohe des Einheitswertes ver-
halten, Eine deutliche Abhingigkeit der Ausfiihrungskosten ist von der
Hohenlage des Flurbereinigungsgebiets zu erwarten. Auffallenderweise
wurde jedoch festgestellt, dafl bei den verschiedenen Hohenlagegruppen keine
gleichmifig verlaufende Steigerung der Kosten eintrat. Eindeutige Zusam-
menhiinge zwischen Bodennutzungssystem und Héhe der Ausfithrungskosten
konnten nicht festgestellt werden. Dagegen werden die Kosten stark von der
Grofle des Flurbereinigungsgebiets, in geringerem Umfang von der durch-
schnittlichen Betriebsgréfle in diesem Gebiet beeinfluflt,

Bestimmende Faktoren sind demnach durchschnittliche Hohenlage, durch-
schnittlicher Einheitswert DM/ha LN, durchschnittliche Betriebsgréfie und
vornehmlich die Flichengrofle des Elurbereinigungsgebietes.

Die bereits erwihnten erheblichen Kostenschwankungen auch innerhalb
einer Gruppe von Verfahren zeigen, wie wesentlich es ist, bereits im Anfang
der Verfahren (bei Zusammenlegungen wird das weniger notwendig sein)
sich zuverlidssige Vorstellungen iiber die voraussichtlichen Kosten, die zu
erwartende Belastung der Teilnehmer und deren wirtschaftliche Leistungs-
fihigkeit zu machen.

Die Hohe der Belastbarkeit hingt in erster Linie von dem voraussicht-
lichen Erfolg der Flurbereinigungsmafinahmen ab. Es erscheint angebracht,
die Belastung nach einer mittleren Betriebsgrofle im Flurbereinigungsgebiet
zu berechnen. Im allgemeinen werden Belastungen bis zu 10 v. H. des Er-
tragszuwachses fiir tragbar gehalten werden konnen, Soweit die Belastung
diesen Anteil iibersteigt, ist es zwingend notwendig, ein umfassendes Gut-
achten einzuholen. Eine Stellungnahme der Dienststelle, welche die Vor-
planung durchgefithrt hat, wird auf Grund eines Voranschlages in diesen
Fillen regelmiflig zweckentsprechend sein.

Die Wirtschaftlichkeit der Flurbereinigung ist in neuerer Zeit vielfach un-
tersucht worden. Prof. Dr. Miinzinger — Landwirtschaftliche Hochschule
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Hohenheim — sah vor dem letzten Kriege bereits in dieser Unternehmung
den gewaltigsten Hebel der Erhohung des biuerlichen Arbeitsertrages und
hierzu brauche es keiner Zahlenbeweise. Wir haben heute im Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland und im benachbarten Ausland geniigend zah-
lenmiflige Untersuchungen, von denen die neuesten im Schrifttumverzeichnis
aufgefiihre sind, Das gilt auch fiir die besonders teuren Weinbergsflurberei-
nigungen. Allgemein kann man nach den Untersuchungen sagen, daf} durch
die Flurbereinigung und ihre Folgemafinahmen die Produktionsleistung der
landwirtschaftlichen Betriebe erhtht und der Aufwand an Arbeit vermindert
wird. Die sich daraus ergebende Steigerung der Arbeitsproduktivitit fithrt
trotz erhohter Sachaufwendungen zu einem héheren Einkommen der im Be-
trieb titigen Arbeitskrifte. In der Mdglichkeit, auf Grund der verbesserten
Produktionsbedingungen zur Verwendung leistungsfihiger technischer
Hilfsmittel und damit zu neuen Arbeitsverfahren iiberzugehen, liegt der
Haupterfolg der Flurbereinigung. Deshalb muf} die Landwirtschaft auch der
Auswertung der Flurbereinigung besondere Aufmerksamkeit schenken. Die
Ergebnisse der Untersuchungen zeigen weiter, dafl die Auswirkungen der
Flurbereinigung unter ungiinstigen Verhiltnissen besonders erfolgverspre-
chend sind. Eine wegen Gefahr von Uberproduktion etwa notwendige Pro-
duktionseinschrinkung wird nicht durch Einstellung der Flurbereinigung auf
den Kulturbbden, sondern nur durch Aufforstung minderwertiger Flichen
und durch Einschrinkung von Moor- und Heidekultivierungen zu erreichen
sein.

In der Weinbergsflurbereinigung gilt Ahnliches. Der Arbeitsaufwand wird
auch in diesen Verfahren besonders vermindert, wenn die Betriebe von der
Handarbeitsstufe zu der nach der Flurbereinigung mdglichen Motorarbeits-
stufe iibergehen.

Von nicht zu unterschidtzender Bedeutung sind schlieRlich die Auswirkun-
gen der Flurbereinigung auf die Frauenarbeit.

Eine Einschrinkung der Frauenarbeitsleistung in der Auflenwirtschaft ist
zwar nur in begrenztem Umfang méglich. Doch im ganzen zeigen die vor-
liegenden Ergebnisse, dafl der Bedarf an Frauenarbeit sich um mehr als die
Hilfte vermindert. Es ist klar, daf} die mit der Flurbereinigung verbundene
Aussiedlung allein schon durch betriebswirtschaftlich zwecdkmiRige neue Ge-
bdude sich arbeitsvermindernd auswirke,

Die Frage nach dem zeitlichen Eintritt der Auswirkungen kann dahin be-
antwortet werden, dafl die wichtigsten Verbesserungen bei intensiver Un-
terstiitzung durch die Umstellungsberatung in 2—3 Jahren nach der Flur-
bereinigung abgeschlossen werden kdnnen.

In der Bundesrepublik Deutschland ist im Gegensatz zu den anderen EWG-
Staaten eine Vorausfinanzierung der Eigenleistungen der Teilnehmer nicht in
allen Landern méglich. Die Eigenleistungen der Teilnehmer setzen sich aus
Beitrdgen in Geld oder in Sachen, Werken, Diensten oder in anderen Leistun-
gen (Sachbeitrige), sowie aus der Verzinsung und Tilgung der aufgenomme-
nen Darlehen zusammen. Die Eigenleistungen weichen auch im Durchschnitt
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der einzelnen Linder zur Zeit noch nicht unerheblich voneinander ab. Die
Vorteile einer Vorausfinanzierung der Eigenleistungen diirften iberwiegen
und sollten grundsitzlich angestrebt werden.

In den bundeseinheitlich festgelegten benachteiligten Gebieten konnen in
Abweichung von den Finanzierungsrichtlinien iiber 50 v. H. hinaus bis zur
Hohe von 80 v. H. der Ausfithrungskosten des einzelnen Verfahrens Bundes-
mittel in Anspruch genommen werden. In diesen Gebieten gelten auch giin-
stigere Bedingungen fiir die Darlehen zur Férderung der Betriebsvergrofie-
rungen in der Flurbereinigung.

Das Gesetz sieht die Herabsetzung oder Befreiung von Kosten fiir einzelne
Teilnehmer zur Vermeidung offensichtlicher und unbilliger Hirten vor, Fiir
auflergewthnliche Mehraufwendungen konnen erhShte Beitriige gefordert
werden. Die Festserzungen sind durch die Flurbereinigungsbehorde im Flur-
bereinigungsplan zu treffen. Es erscheint notwendig, zu diesen Entscheidungen
den Vorstand der Teilnehmergemeinschaft zu horen, um eine angemessene
Kostenbeteiligung der Teilnehmer bzw. Teilnehmergruppen zu erreichen.

Antrige auf Erlaf oder Herabsetzung der Beitrige aus sozialen Gesichts-
punkten hat die Teilnehmergemeinschaft zu entscheiden. Da in diesen Fillen
kein Anspruch auf Herabsetzung der Beitragspflicht besteht, konnte sich ein
Rechtsbehelf gegen die Entscheidung der Teilnehmergemeinschaft nur auf
Mifachtung des Gleichheitsgrundsatzes stiitzen. Ausgesprochene Befreiungen
miissen von der Flurbereinigungsbehdrde genehmigt werden.

Geschifte und Verhandlungen, die der Durchfithrung der Flurbereinigung
dienen, einschlieflich der Berichtung der offentlichen Biicher, sind frei von
Gebiihren, Steuern, Kosten und Abgaben, wenn die Flurbereinigungsbehdrde
eine entsprechende Versicherung abgibt. Auf Grund der Ausfithrungsgesetze
der Linder gilt dies auch fiir Gebiihren, Steuern und Abgaben, die auf lan-
desrechtlichen Vorschriften beruhen.
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N. Bau, Eigentum und Unterhaltung der gemeinschaftlichen
Anlagen

Gemeinschaftliche Anlagen sind solche, die der gemeinschaftlichen Benut-
zung oder einem gemeinschaftlichen Interesse der Teilnehmer dienen. Bei
offentlichen Anlagen geht das Interesse iiber den Kreis der Teilnehmer hinaus.

Die Teilnehmergemeinschaft hat die gemeinschaftlichen Anlagen, soweit
nicht ein anderer den Ausbau iibernimmt, herzustellen und bis zur Ubergabe
an die Unterhaltungspflichtigen zu unterhalten. Die Anlagen kénnen schon
vor der Ausfithrung des Flurbereinigungsplanes gebaut werden, soweit der
Wege- und Gewisserplan fiir sie vorldufig festgestellt ist. Der Vorstand einer
Teilnehmergemeinschaft wird durch die Vergabe der Bauarbeiten und die
ortliche Bauiiberwachung regelmiflig iiberfordert sein. Um die Flurbereini-
gungsbehOrde zu entlasten, scheint die Bildung von Verbinden der Teilneh-
mergemeinschaften, denen diese Aufgaben iibertragen werden, zwedimifig
zu sein.

Die gemeinschaftlichen Anlagen werden durch den Flurbereinigungsplan
der Teilnehmergemeinschaft zu Eigentum zugeteilt und sind von ihr zu un-
terhalten, soweit nicht der Flurbereinigungsplan oder gesetzliche Vorschriften
anderes bestimmen. Sie kénnen der Gemeinde zugeteilt werden, wenn diese
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zustimmt. Die Festsetzungen des Flurbereinigungsplanes haben die Wirkung
von Gemeindesatzungen.

Heute ist der Ausbau vor Ausfithrung des Flurbereinigungsplanes fiir wich-
tige Anlagen die Regel. Der Wege- und Gewisserplan mufl fiir diese Anlagen
vorliufig festgestellt sein. Eine vorldufige Anordnung nach § 36 Flurb. G., die
von der Dringlichkeit der Maflinahme ausgehen muf, ist nur erforderlich,
wenn der Besitz oder die Nutzung von Grundstiicken oder die Ausiibung ein-
zelner Rechte geregelt werden mufl und eine giitliche Vereinbarung mit den
Beteiligten nicht zu erreichen ist.

Eigentum und Unterhaltung sollte grundsitzlich in einer Hand liegen, Fiir
wasserwirtschaftliche Anlagen besteht immer die Moglichkeit, nach § 43
Flurb. G., einen Wasser- und Bodenverband zu griinden. Fiir die Wege liegen
die Dinge wesentlich schwieriger.

Rechtlich ist bei den Wegen zu unterscheiden zwischen Sffentlichen, be-
schriankt 6fentlichen und nicht &ffentlichen Wegen. Die beschrinkt dffentli-
chen Wege sind beschrinkt in der Art ihrer Benutzung z. B. als Fulweg,
Kirchweg, Schulweg, Holzabfuhrweg usw. Sie diirfen zwar von jedermann
benutzt werden, aber nur zu dem jeweils bestimmten Zweck. Bei den nicht 6f-
fentlichen Wegen wird zwischen reinen Privatwegen und Interessentenwegen
unterschieden, d. h. Wegen, die den Interessen mehrerer Personen dienen. Im
frither Preufischen Staatsgebiet wurden die von alters her bestehenden oder
bei der Flurneuordnung geschaffenen Wege zur Landbewirtschaftung (Wirt-
schaftswege) als nichtdffentliche Wege angesehen. Dementsprechend teilten
die 1939 herausgegebenen reichseinheitlichen Richtlinien fiir Umlegungspline
die Wege in Verbindungs- und Ortswege fiir den allgemeinen Verkehr, Ver-
bindungswege fiir leichtes Fuhrwerk und fiir Fufginger sowie Holzabfuhr-
wege als beschriinkt Sffentliche Wege zugleich Wirtschaftswege und in Wirt-
schaftswege als nichtSffentliche Wege ein. Die Bezeichnung Wirtschaftsweg
ist in erster Linie ein technischer, kein rechtlicher Begriff. So kann auch ein
offentlicher Verbindungsweg als Wirtschaftsweg dienen. Dementsprechend
bezeichnet auch die dltere Wegegesetzgebung z. B. in Braunschweig die Feld-
wege (Wirtschaftswege) simtlich als 5ffentliche Wege, und in Wiirttemberg
ist gleichfalls ein Teil der Feldwege 6ffentlich. Das neue Wegerecht von
Bayern und Schleswig-Holstein weist Feld- und Waldwege als Sffentliche
Wege aus. Eine Angleichung der Rechtsverhéltnisse der Wege erscheint drin-
gend erwiinscht.

Das Flurbereinigungsgesetz geht davon aus, dafl das Weiterbestehen der
Teilnehmergemeinschaft iiber den Abschluff des Verfahrens hinaus minde-
stens grundsitzlich nicht wiinschenswert ist. Andererseits ist die Gemeinde
vielfach heute als Triger der Unterhaltung von landwirtschaftlichen Wegen
nach ihrer Zusammensetzung nicht geeignet und iiberfordert. Es muf§ deshalb
nach neuen Moglichkeiten gesucht werden, die Unterhaltung zu regeln. Die
Gemeinschaften scheiden als Dauertriger in der Regel aus. Auch die Boden-
verbinde nach der Wasserverbandsverordnung erscheinen nur dann als ge-
eignet, wenn die Wege im Zusammenhang mit groflen Bodenverbesserungen
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stehen oder allgemein Bodenverbinde zur Unterhaltung der Wirtschaftswege
vorgesehen wiirden. Wegegenossenschaften wie in Bremen und Oldenburg
konnen als geeignete Triger angesehen werden, besonders dann, wenn sie zu
Kreisverbinden zusammengeschlossen werden.

Sind die Unterhaltstriger nicht in der Lage, ihre Verpflichtungen aus der
Wegebaulast allein zu erfiillen, so erscheint es zweckmiRig, diese Verpflich-
tung durch tiberdreliche Triger erfiillen zu lassen. Das kann zweckmiRig durch
vertragliche Ubertragung der Unterhaltungsarbeiten auf den Landkreis oder
durch Griindung eines Zweckverbandes zur Durchfithrung der Unterhaltungs-
arbeiten geschehen. Innerhalb eines Landkreises sollte eine moglichst einheit-
liche Regelung angestrebt werden. Nach den vorliegenden Erfahrungen diirfte
der Abschluff von Vereinbarungen den Zusammenschliissen nach dem Zweck-
verbandsgesetz vorzuziehen sein. ‘

Man muf sich dariiber klar sein, daf} nur leistungsfihige, d. h. entsprechend
grofle Rdume umfassende Triger heute noch fiir eine wirtschaftlich zwedk-
mifige Durchfithrung von Wegebau und -unterhaltung in Betracht kommen.

Es liegt im Interesse der Landwirtschaft, die Unterhaltungsfrage der ge-
meinschaftlichen Anlagen rechtzeitig und zwedsmiRig zu l6sen, um einem
vorzeitigen Verfall vorzubeugen. In jedem Fall miissen vor Erlafl der Schlufi-
feststellung des Flurbereinigungsverfahrens die notwendigen Regelungen ge-
troffen sein.
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