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Geleitwort

Der strukturelle Wandlungsprozell, der vor keinem Lebens- und Wirtschafts-
bereich unserer Zeit halt macht, hat seit langem auch die Landwirtschaft erfafit
und tiefgreifende Verdnderungen der Arbeits- und Lebensformen der in der Land-
wirtschaft tdtigen Menschen ausgeldst.

Soweit es sich um produktionstechnische und betriebswirtschaftliche Vorgénge
handelt, hilft die Flurbereinigung bei der Losung der Probleme durch Neuein-
teilung der Grundstiicke und damit Beseitigung der Zersplitterung und schafft so
neue Produktionsgrundlagen fiir den zweckméBigen und rationellen Einsatz der
Maschinen. Mit der Aussiedlung und mit der gleichzeitig einhergehenden Sa-
nierung von Altgebduden sowie mit einer Verbesserung der Verkehrsverhdlt-
nisse aber ist die Flurbereinigung iiber ihren Ausgang weit hinaus gewachsen.
Sie hat sich zu einer integralen Form gebiindelter MaBnahmen entwickelt, die
der Neuordnung des lédndlichen Raumes dient. Dieser Raum ist schon lange nicht
mehr der Lebensraum allein des béuerlichen Menschen, sondern vieler Erwerbs-
tatiger, die zwar auf dem Lande wohnen, aber einem nichtlandwirtschaftlichen
Berufe nachgehen.

Die in Jahrhunderten gewordenen Ortslagen der Dorfer entsprechen vielfach
nicht mehr den Lebensbediirfnissen der darin wohnenden Menschen. Es ist des-
halb nicht verwunderlich, daB die Dorferneuerung zum zentralen Problem ge-
worden ist. Wohl bietet das Bundesbaugesetz die gesetzliche Grundlage fiir die
noétigen baulichen Erweiterungen und Verbesserungen der bisherigen Ortskerne.
Dem Dréngen des Geschehens aber entspricht es, dal} bereits liber den Entwurf
eines Stédtebaufdrderungsgesetzes diskutiert wird, das der Neugestaltung auch
der Dorfer Auftrieb geben soll, Fiir die Bauleitplanung zustdndig sind die Ge-
meinden, die dieses Recht auf Grund ihrer kommunalen Hoheit ausiiben., Sie
tragen die Verantwortung fiir die bauliche Gestaltung und die Ordnung der Ver-
kehrsverhdltnisse und miissen deshalb darauf achten, dafl ihre Planungen sich
behutsam und befruchtend in die Planungen anderer Fachbereiche einfiigen. Das
spielt eine besondere Rolle bei den MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur und muB auch in Einklang stehen mit den Interessen der Landschafts-
pflege, der gewerblichen und industriellen Wirtschaft und des iibergeordneten
Verkehrs.

Das Flurbereinigungsgesetz hat schon von der Reichsumlegungsordnung den
gesetzgeberischen Auftrag ilibernommen, die Ortslagen aufzulockern und die
wirtschaftlichen Grundlagen der Betriebe in jeder moglichen Weise zu verbes-
sern. So ist die Flurbereinigungsverwaltung Trédger von reichen Erfahrungen



geworden, die sie bei der Erneuerung von Dorfkernen und damit in der Dorf-
erneuerung in Zusammenarbeit mit anderen Planungstragern gewonnen hat,

Mit Recht weist der Verfasser auf diese Tédtigkeit der Flurbereinigungsbehérden
hin und bringt anhand der vom Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten mit Unterstiitzung der Landerfachverwaltungen zur Verfiigung ge-
stellten Beispiele den Nachweis, daB bereits wertvolle Beitrdge zur Dorferneue-
rung geleistet worden sind. Allen an dieser Arbeit mitwirkenden Stellen wird
deshalb die Verdffentlichung willkommen sein. Mdge sie dazu beitragen, die
Zusammenarbeit aller insbesondere mit der Flurbereinigung zu verstdrken.

Bonn, im April 1967

Dr.h.c. Steuer
Ministerialrat im Bundesministerium
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten



1. Notwendigkeit und Ziel der Dorferneuerung

Das Dorf oder die ldndliche Gemeinde — wie wir heute etwas allgemeiner gefaBt
meistens sagen — nimmt im Leben unseres Volkes nach wie vor einen bedeuten-
den Platz ein. Nach der Volkszéhlung von 1961 haben von den insgesamt 24 503
Gemeinden der Bundesrepublik rd. 23 000 Gemeinden weniger als 5000 Ein-
wohner. In ihnen wohnt mit 19,2 Millionen noch iber ein Drittel der Gesamt-
bevélkerung. Von diesen fast ausschlieBlich ldndlichen Gemeinden haben 21 000
unter 2 000 Einwohner und noch rd. 17 300 Gemeinden eine Einwohnerzahl unter
1000. In der letzten Gruppe liegt die durchschnittliche Einwohnerzahl zwischen
500 und 600.

Vor dem ersten Weltkrieg haben diese landlichen Gemeinden oft durch Jahr-
hunderte ihr Gesicht kaum gewandelt. Der erste grofe Aufschwung der Industrie
in der zweiten Hadlfte des vorigen Jahrhunderts fithrte zwar zu einer gréBeren
Abwanderung vom Land in die wachsenden Industriestidte; sie fiel aber zusam-
men mit einem starken Wachstum der Bevilkerung und betraf im wesentlichen
nur den GeburteniiberschuBl. Die Anfénge zur Mechanisierung und Rationalisie-
rung der landwirtschaftlichen Betriebe — als Beispiel sei hier nur an den Ersatz
der Sense durch die Mahmaschine erinnert — fiihrten nicht zu einer nennens-
werten Abnahme der in der Landwirtschaft tdtigen Erwerbspersonen; denn sie
wurden durch eine fortschreitende Intensivierung der Betriebe ausgeglichen, die
notig wurde, um die stark anwachsende Bevélkerung der Industriegebiete zu
erndhren. Der Anreiz zur Intensivierung der Landwirtschaft war zumindest bei
der Masse der kleinbduerlichen Betriebe weniger das Streben nach besseren
Lebensverhilinissen als nach Mehrung des Besitzes und sei es auch nur in der
Form von Sparguthaben fiir Notzeiten.

Die erste Intensivierungswelle fithrte aber auch zu einer baulichen Entwicklung
des Dorfes; jedoch waren es iiberwiegend Wirtschaftsgebdude, die infolge der
Abschaffung der Ackerweide und Waldmast zugunsten der Stallfiitterung und
liberhaupt wegen einer Ausweitung des Viehbestandes vergrofert oder neu
gebaut werden muften. Im Kern der groSen Haufendérfer, wie wir sie in den
alten Siedlungsgebieten mit ihren ausgedehnten zusammenhédngenden Acker-
flachen — am ausgeprégtesten vielleicht im Rhein-Main-Gebiet und speziell in
Franken — finden, wurden damals oft die letzten nicht unbedingt anderweitig
bendtigten freien Flachen bebaut.

In den zwanziger Jahren setzte dann, sich laufend verstirkend, eine absolute
Abnahme der in der Landwirtschaft beschédftigten Erwerbstédtigen ein, die sich
nach dem letzten Kriege infolge immer durchgreifenderer Mechanisierungs- und
RationalisierungsmaBnahmen noch ganz erheblich verstirkt hat. Trotzdem wurde
durch bessere Bewirtschaftungsmethoden, besseres Saatgut und durch den Kunst-
dinger die Produktion ganz erheblich gesteigert. Eine weitere Ausweitung der
Wirtschaftsgebdude wurde erforderlich. Durch den Bau von Scheunen und Geréte-
schuppen wurde es in den Haufendorfern noch enger.

Mit dem Ende des Krieges verdnderten sich unsere Dérfer durch den Zuzug von
Ausgebombten, Fliichtlingen und Heimatvertriebenen. Trotz grofiter Anstrengun-
gen der Regierung konnte es nur in bescheidenem Umfang gelingen, den aus der
Landwirtschaft stammenden Teil wieder im alten Beruf unterzubringen. Am
schwierigsten gestaltete sich das natiirlich bei den selbstindigen Landwirten.
Auf Grund des Bodenreformgesetzes konnte nur verhiltnismiBig wenigen ein
neuer Hof gegeben werden.



Auch die reinen Bauerndorfer, die es bis dahin doch noch in weiten Bereichen
gab, wurden zu Wohnstéditen fiir Fliichtlinge, die nach Arbeitsmoéglichkeiten
suchten.

Der allgemeine Wirtschaftsaufschwung fithrte dann sehr schnell dazu, daf ein
groBer Teil der neuen Dorfbewohner in die Verdichtungsgebiete abwanderte und
andere als Pendler ihre Arbeitsstdtte in benachbarten Industrieorten fanden.

Die immer weiter fortschreitende Mechanisierung und Automatisierung in fast
allen Wirtschaftszweigen fiihrte zunédchst im sekunddren Sektor, also beim
produzierenden Gewerbe zur stdrksten Steigerung des Sozialproduktes und damit
auch zu einer entsprechenden Erhohung des Lebensstandards. Die Folge der
wachsenden Ergiebigkeit der menschlichen Tatigkeit war eine Ausweitung des
tertidren Gewerbes, das heift der Versorgungsbetriebe, des Handels und der
Verwaltung und nach Erreichung der Vollbeschéftigung auch hier ein schnell
steigender Lebensstandard. Da Versorgung und Handel, aber auch die Verwal-
tungen schon aus wirtschaftlichen Erwdgungen von sich aus immer bestrebt sind,
in bestehende Verdichtungsrdume zu gehen, nahm die Konzentration weiter zu.

Der hohere Lebensstandard in den Stiddten und Konzentrationsgebieten fiihrte
nun in den ldndlichen Gemeinden zu einem Wandlungsprozell gréften Ausmabes,
Die modernen Verkehrsmittel, aber auch Presse, Rundfunk und insbesondere das
Fernsehen hatten Stadt und Land einander ndher geriickt. Der Dorfbewohner
verglich immer h&ufiger und eingehender sein Leben mit dem der Stadtbewohner
und forderte zwar nicht gleichartige aber doch angemessene Lebensverhiltnisse.

Soweit sich die Forderungen auf das personliche Einkommen bezogen, waren sie
in der Landwirtschaft bei der gegebenen Struktur nicht durchzusetzen. Der Spiel-
raum fiir Preiserh6hungen war im Hinblick auf einen gemeinsamen europédischen
Markt nur gering und das gleiche galt fiir eine Steigerung der Arbeitsintensitit,
da in der Landwirtschaft die Arbeitszeit immer schon hoéher lag als in anderen
Berufen. Die Folge davon war, daB die héheren Einkommen und die stark ver-
kiirzten Arbeitszeiten in anderen Erwerbszweigen, die mit verstidrkter Rationali-
sierung und Automatisierung dort méglich geworden waren, auch die altein-
gesessenen Dorfbewohner lockte und zunédchst die nicht selbstdndigen Arbeits-
krdfte der Landwirtschaft den Riicken kehrten. In der Bundesrepublik ist die
Zahl der Lohnarbeitskréfte in der Landwirtschaft von 1,1 Millionen im Jahre 1949
auf 280 000 im Jahre 1963 gesunken [1].

Der hierdurch hervorgerufene Arbeitskrdaftemangel in den landwirtschaftlichen
Betrieben machte eine weitere Mechanisierung vielfach bis zur Vollmotorisierung
notwendiqg, die dann bei den mittleren und gréBeren Betrieben — insbesondere
in den fruchtbaren Ackerbaugebieten — zu einer erheblichen Einkommenssteige-
rung fithrte, In den kleineren Betrieben haben sich jedoch die Erwerbsmoglich-
keiten nicht entsprechend gebesserf, da abgesehen von Spezialbetrieben eine
Steigerung der Fldchenergiebigkeit kaum noch moéglich war und die durch die
Mechanisierung gesteigerte Arbeitsergiebigkeit auf einer zu kleinen Fldche nicht
ausgenutzt werden konnte,

Das Betriebsgréfenproblem muBl daher heute von der Arbeitsergiebigkeit her
betrachtet werden, und die Frage nach der optimalen Grifle eines bduerlichen
Familienbetriebes sollte lauten: Welche Fldche kann bei dem heutigen Stand der
Technik unter den gegebenen sonstigen Verhdltnissen von der bduerlichen
Familie bewirtschaftet werden?

Die Statistik zeigt, daB sich die Betriebsgrofenstruktur in Richtung auf den so
definierten béduerlichen Familienbetrieb entwickelt. Nach den Ergebnissen der
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landwirtschaftlichen Betriebszdhlungen von 1949 und 1960 ist die Anzahl der
landwirtschaftlichen Betriebe mit einer landwirtschaftlichen Nutzfliche von 2—10
ha in dieser Zeit um 227 000 zurlickgegangen, wihrend die Betriebe mit einer
GroBe iber 10 ha um 41 000 zugenommen haben, wobei der gréBte Anteil noch auf
die Betriebe mit einer landwirtschaftlichen Nutzfliche von 10—20 ha entfiel. Nach
den Ergebnissen der im Jahre 1965 in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrten
Bodennutzungserhebungen hat sich die Abnahme der Betriebe unter 10 ha nach
1960 in etwa gleichem Tempo fortgesetzt. Die Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe zwischen 10 und 20 ha ist dagegen nicht weiter angestiegen, sondern
in der Zeit von 1960 bis 1965 schon um 201 gesunken. Die Anzahl der Betriebe
tiber 20 ha hat sich in dieser Zeit um 1 582 verstarkt weiter erhoht,

Dort, wo die aus der Landwirtschaft ausscheidenden Arbeitskrdfte auch ihren
Wohnsitz an ihren neuen Arbeitsort verlegen und damit iiberwiegend in die
Verdichtungsrdume abwandern, folgen ihnen bald die Kaufleute und Handwerker,
die Arzte, Lehrer und Rechtsanwilte, die bei abnehmender Bevolkerung auf dem
Lande ihre Existenz gefdhrdet sehen. Das fithrt in solchen landlichen Gemeinden
zu einem weiteren Riickgang der Steuerkraft. Die 6ffentlichen Dienstleistungen
miissen eingeschrinkt werden und ein schleichender kultureller und sozialer
Riickschritt sefzt ein. Um derartige Auswirkungen zu vermeiden, darf die Abwan-
derung aus der Landwirtschaft nicht zu einer Abwanderung aus den Dérfern
fiihren [2].

In weiten landlichen Gebieten wird die Kapazitdt der vorhandenen Versorgungs-
einrichtungen, insbesondere der StraBen, der Energie- und Wasserversorgung,
der Entwésserung, aber auch der Schulen und anderer kultureller Institutionen
nicht geniigend ausgenutzt, wahrend andererseits in den Verdichtungsgebieten
die Belastung dieser Anlagen immer mehr zunimmt, Hier zeigt sich nun, daB die
Kosten fir offentliche Anlagen und Versorgungsanlagen im weiteren Sinne von
einem bestimmten Verdichtungsgrad ab progressiv zu einem weiteren Anwachsen
der Bevolkerung steigen [3]. Der kritische Punk! ist allerdings nicht nur von der
Bevoélkerungsdichte abhéngig, sondern auch von Standortbedingungen und selbst
von der Art, Beschaffenheit und GréBe der jeweils vorhandenen Anlagen.

Die Nachteile sind aber auch hier nicht nur wirtschaftlicher sondern ebenso
gesellschaftspolitischer Natur, Sie zeigen sich in den tiberfiillten Massenverkehrs-
mitteln, in den verstopften VerkehrsstraBen, die den Autoverkehr, besonders den
Berufsverkehr, nicht mehr fassen kénnen, in den — zeitlich gesehen — weiten
Wegen zur Arbeit, in den Schwierigkeiten, wenigstens an den Wochenenden
einmal die freie Natur zu erreichen, in dem erschwerten Zugang zum Eigentum
an Grund und Boden infolge der hohen Bodenpreise, ganz abgesehen von den
gesundheitlichen Schdaden durch Larm, Staub und Dunst,

Die hier nur ganz grob aufgezeigte rdumliche Entwicklung, die zu Defektformen
sowohl in den schwachstrukturierten ldndlichen Gemeinden als auch in den
wirtschaftsstarken Konzentrationsgebieten gefiithrt hat, vollzog sich regional
duferst differenziert, wie ebenfalls nur kurz angedeutet werden soll.

In den ldndlichen Randzonen der Verdichtungsgebiete ist naturgemiB die Ab-
wanderung aus der Landwirtschaft und die Anderung der BetriebsgréBenstruktur
unter Anpassung an die Arbeitsergiebigkeit einer bduerlichen Familie am weite-
sten fortgeschritten, da hier der Kontakt mit den besseren stddtischen Lebens-
bedingungen am engsten ist. Die frei werdenden Arbeitskriifte brauchten ihren
Wohnsitz nicht zu verlegen, da ihnen Industrie- und Gewerbebetriebe entgegen-
kamen, und zwar nicht nur der neuen Arbeitskrifte wegen, sondern auch, weil
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in den Zentren der Verdichtungsrdume der Grund und Boden fiir die Ausweitung
der Betriebe nicht mehr zur Verfiigung stand oder durch neue Verkehrsanlagen
beschnitten worden war. .
Im Herzen der Verdichtungsgebiete, wo keine Reserveflachen mehr zur Ver-
fiigung standen, muBte dagegen mit zunehmender Rationalisierung und Auto-
matisierung der Industriebetriebe die Einwohnerzahl zuriickgehen, soweit die
frei werdenden Arbeitskriafte nicht von den Dienstleistungsbetrieben aufge-
fangen wurden, die aber ebenfalls fiir eine Ausweitung neuen Grund und Boden
bendétigen,

Tm krassen Gegensatz zu den lindlichen Gemeinden in der Umgebung der
groBen Stidte und Verdichtungsgebiete stehen die entlegenen und auch verkehrs-
miBig unzureichend erschlossenen rein lidndlichen Gebiete, die in groBlem
Umfange wegen schlechter Boden- und Klimaverhéltnisse auch mit den landwirt-
schaftlichen Problemgebieten zusammenfallen. Soweit sie nicht wegen ihrer
landschaftlichen Reize dem Fremdenverkehr erschlossen werden kénnen, gehéren
sie zu den wirtschaftsschwéchsten Gebieten tiberhaupt. Hier hat sich die landwirt-
schaftliche BetriebsgroBensiruktur, die oft nur einen niedrigen Lebensstandard
ermoglicht, noch am wenigsten gedndert, da sich nur langsam die Erkenntnis
durchsetzt, daB bessere Lebensbedingungen groBere Betriebe oder den Wechsel
in andere Berufszweige erfordern.

Der unter hértesten Lebensbedingungen arbeitende freie Bauer stréubt sich viel-
fach gegen ein stdrker gebundenes Leben in anderen Wirtschaftszweigen, irotz
des damit verbundenen wesentlich héheren Lebensstandards, insbesondere,
solange ihm ein solches Leben nicht tdglich vor Augen gefithrt wird und mit
diesem neuen Leben eine Verlegung des Wohnsitzes in ferne Stédte verbunden
ist. Hier wird hochstens beim Generationswechsel ein landwirtschaftlicher Betrieb
aufgegeben,

In landschaftlich besonders reizvollen ldndlichen Gebieten liegen die Verhélinisse
wieder anders, da hier der Fremdenverkehr den zu kleinen landwirtschaftlichen
Betrieben zusitzliche Einnahmequellen erschlieBt durch Pensionsgéste im Jahres-
urlaub, durch den Ausflugsverkehr am Wochenende oder durch den Direkt-
verkauf ihrer Produkte an Stddter im eigenen Wochenendhaus und im Zweithaus
wahrend des Sommers. Fiir einen solchen Nebenerwerb steht um so mehr Zeit
zur Verfiigung, je stdrker der Betriebsaufwand durch Mechanisierung und Flur-
bereinigung verringert werden kann.

Desondere Verhéltinisse liegen auch in den groBen zusammenhédngenden frucht-
baren Bordengebieten vor, die, durchweg reizlos und rational gestaltet, keine
Anziehungskraft als Wohunsitz auf die nicht in der Landwirtschaft titige Bevolke-
rung ausiiben. Infolge der giinstigsten Voraussetzungen fiir eine weitgehende
Mechanisierung &ndert sich hier die BetriebsgroBenstruktur besonders stark, so
daB die Abnahme der landwirtschaftlich Erwerbstdtigen entsprechend erheblich
ist. Gerade in diesen Doérfern sind trotz der allgemeinen starken Bevoélkerungs-
zunahme seit dem letzten Kriege kaum Neubauten errichtet worden. In vielen
ist die Bevolkerungszahl schon jetzt riickldufig.

Nach dem Raumordnungsgesetz des Bundes vom 8. April 1965 sollen MaBnahmen
zur Strukturverbesserung ergriffen werden, um in allen Gebieten gesunde Lebens-
und Arbeitsbedingungen sowie ausgewogene wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Verhaltnisse herbeizufiihren. Dazu sollen in Gebieten, in denen die Lebens-
bedingungen gegeniiber dem Bundesdurchschnitt wesentlich zurlickgeblieben
sind, die allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Verhilinisse sowie die
kulturellen Einrichtungen verbessert werden.
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«Fur ldndliche Gebiete sind eine ausreichende Bevolkerungsdichte und eine ange-
messene wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit sowie ausreichende Erwerbsméglich-
keiten auch auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft anzustreben.”

Um diese Raumordnungsziele zu erreichen, wird heute zunéchst die Schaffung
neuer Verdichtungsgebiete begrenzien Umfangs in bisher rein ldndlichen Bezir-
ken weitab der bestehenden Ballungsrdume allgemein fiir erforderlich gehalten.
Geeignete Gemeinden, bevorzugt geeignete Landkreisstidte in Reichweite der
bisher abgelegenen ldndlichen Siedlungen, sollen zu regionalen Konzentrations-
punkten gewerblicher Produktion und von Leistungen des tertiiren Sektors
ausgebaut werden [4]. Es gili hier in den schwachstrukturierten Gebieten die
Vorteile der Ballung zu schaffen, ohne zugleich die mit einem uferlosen Wachstum
verbundenen Nachteile wirksam werden zu lassen.

Da nun allein schon aus wirtschaftlichen Erwigungen nicht jedes Dorf mit allen
wunschenswerten Versorgungseinrichtungen ausgestattet werden kann, sollen
sie aber wenigstens in einer zumutbaren Entfernung zur Verfiigung stehen.

In der Umgebung der neuen regionalen Wirtschaftszentren sind daher weitere
Zentralorte abgestufter GroBe zur Ubernahme verschiedener iiberértlicher Funk-
tionen zu planen und zu entwickeln. In den tibrigen ldndlichen Gemeinden solite
aber wenigstens die erforderliche soziale Grundausriistung zur Verfiigung stehen.
Eine mehr oder weniger umfassende bauliche Erneuerung, ausreichende Wohnun-
gen, gepflegte WohnstraBen, zentraler WasseranschluB, Entwésserung und eine
Schule fiir die Kinder der unteren Jahrgédnge sind erforderlich, um diese Gemein-
den auch fir die nicht mehr in der Landwirtschaft Tétigen oder dort nicht mehr
vollbeschaftigt Tatigen so attraktiv zu gestalten, daB wenigstens der Bevolke-
rungsstand gehalten wird. Letzteres ist wiederum erforderlich, um die soziale
Grundausriistung finanzieren zu kénnen.

In einem Nahbereich von wenigen Kilometern soll wenigstens ein Zentralort
niedrigster Ordnung liegen, der als lindlicher Wohnstandort mit einer vollklassi-
gen Volksschule, einem Sportplatz, einem Schwimmbad und &hnlichen 6ffent-
lichen Einrichtungen ausgestattet sein muB, auf die heute auch der Dorfbewchner
Anspruch erhebt, die aber nicht in jedem Dorf geschaffen werden konnen, finan-
ziell nicht und weil sie nicht ausgelastet wiiren.

Auf guten StraBen und mit ausreichenden 6ffentlichen Verkehrsmitteln muf
schlieBlich in angemessener Zeit ein Zentralort mit Erwerbsmdéglichkeiten in ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen erreicht werden kénnen.

Durch diese Mafilnahmen soll sich schlieBlich ein ausgewogenes soziales Ver-
héltnis zwischen Stadt und Land ergeben, d. h. die Vor- und Nachteile eines
Lebens in der Grofistadt gegeniiber dem Leben in Gemeinden abgestufter Gréfe
und Bedeutung bis hin zum letzten kleinen Dorf, ja bis zum letzten Einzelhof im
landlichen Raum, sollten von ihren Einwohnern so empfunden werden — und
sie werden grundverschieden empfunden -—, daB moglichst viele gerade ihre
Situation als die ideale ansehen.

Vorarbeiten fiir eine umfassende Neuordnung des ldndlichen Raumes und speziell
der Dorferneuerung werden seit einigen Jahren in allen Bundesldndern durch-
gefiihrt, Dabei ist es Aufgabe der Landesplanung nach den Grundsitzen des
Bundesraumordnungsgesetzes und gem&B den eingehenderen Landesplanungs-
gesetzen fiir grofere Teilrdume, die eine in sich geschlossene wirtschaftliche und
soziale Einheit bilden, Regionalplédne zu erarbeiten, wozu auch die Bestimmung
der zentralen Orte und ihrer unterschiedlichen Funktionen im nachbarlichen
Verbund gehért. Die Landesplanung stimmt dabei ihre Vorstellungen mit den
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Ergebnissen der von der Landwirtschaft gelieferten agrarstrukturellen Rahmen-
und Vorplanung ab, beriicksichtigt die Wiinsche der Trdger spezieller Fach-
planungen und, soweit es die Bauleitplanung betrifft, auch Antrdge der Gemein-
den im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten.

Vom Bundesministerium fiir Wohnungswesen, Stédtebau und Raumordnung
werden Studien- und Modellvorhaben gefordert, die seit 1965 einen Nahbereich
mit einem zentralen Ort und den zugehérigen Gemeinden umfassen sollen. Als
Trager dieser vorgesehenen Mafnahmen haben vorwiegend ldndliche Siedlungs-
gesellschaften die notwendigen Strukturuntersuchungen vorgenommen und im
Auftrage der betreffenden Gemeinden Flachennutzungspldne aufgestellt. Die Vor-
haben sind jedoch noch nicht iiber das Planungsstadium hinaus weitergefiihrt
worden.

Nach Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes sind auch in mehreren Landern um-
fassende Dorferneuerungen in Einzelgemeinden bei gegebenen landesplanerischen
Zielen als Demonstrativvorhaben eingeleitet und teilweise schon durchgefiihrt
worden, die sich hauptséchlich auf die bauliche Erneuerung der Dérfer bezogen.

In den folgenden Abschnitten soll untersucht werden, in welcher Art und in
welchem Umfang die Flurbereinigungsbehotrde bei der Erneuerung unserer Dorfer
mitwirken kann und mitwirken sollte.

Im einzelnen wird zundchst dargelegt, wie die Flurbereinigungsbehérde schon in
der Vergangenheit an der Entwidslung des Dorfes beteiligt war und wie sich das
Bundesbaugesetz auf diese Tétigkeit auswirkte. An Beispielsverfahren aus
jiingster Zeit soll dann gezeigt werden, wie die verschiedenen Planungstrdger im
landlichen Raum in enger Zusammenarbeit die besten Ergebnisse erzielen konnen.

2. Ortsregulierungen in der Flurbereinigung in der Zeit
vor dem Bundesbaugesetz

Bebaute Grundstiicke, aber auch unbebaute Fldchen in den Ortschaften, wie
Gérten und Parkanlagen sind von jeher in der Flurbereinigung besonders behan-
delt worden, weil ihre Verlegung oder auch nur eine Verdnderung an ihnen
einen stidrkeren Eingriff in das Privateigentum darstellt als die Verlegung von
Flichen in der freien Feldmark und weil die Ortsplanung doch héchstens teil-
weise zur Flurbereinigung in ihrem urspriinglichen Sinn als rein landwirtschaft-
liche Mafinahme gehort.

Das Problem der Ausdehnung der Flurbereinigung auf die Ortslagen ist jedoch
etwa so alt wie die Flurbereinigung selbst, mit der im gré8eren Umfange in der
ersten Héilfte des vorigen Jahrhunderts begonnen wurde. In den meisten Flur-
bereinigungsgesetzen des 19. Jahrhunderts finden wir nur einen kurzen Satz,
wonach bebaute Grundstiicke, Garten und Parkanlagen oder iiberhaupt die Orts-
lagen nur mit Zustimmung aller Grundeigentiimer ins Flurbereinigungsverfahren
einbezogen werden konnten, Hier ist zu beriicksichtigen, daB auch die Durch-
fithrung der Feldbereinigung von einer einfachen oder gar qualifizierten Mehrheit
der Grundeigentiimer abhédngig war.

Nihere Bestimmungen finden wir aber schon in der Instruktion fiir die Vollzie-
hung der Giiterkonsolidation in Nassau vom 2. 1, 1830 [5].

Wenn es dort auch im § 10 zundchst heiBt, daB u. a. Stddte, Flecken und Dérfer
vor der Hand von der ,Konsolidation" ausgeschlossen sind, so wird doch weiter
wortlich ausgefihrt:
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.Diese sind zwar ihrer Natur nach von der Konsolidation ausgeschlossen, allein
da auch hier, besonders in letzteren, wesentliche Vorteile, z. B. Vermeidung von
Uberwanderungen, gemdéchliche Aus- und Einfahrten, Zusammenlegung der Gér-
ten und Baumbesitzungen der Einzelnen, auch Erweiterung der Straflen, Hof-
raume usw. erreicht werden konnen, so ist aller Bedacht dahin zu nehmen, daf
diejenige Gemeinde, die sich entschlossen hat, ihre Gemarkung konsolidieren
zu lassen, zuvor auch von dem Nutzen und Zwecke der Konsolidierung des Dorf-
beringes oder der Hofraiten mit ihren Géarten und Baumstiicken gehérig unter-
richtet und zur Vorname dieses Geschiftes zu vermdgen gesucht werde.”

Der § 20 mit dem Titel ,Requlierung der Hofraiten, Ortsberinge, Girten und
Baumstiicke, nebst Vorschriften liber deren Konsolidation” bringt weitere Einzel-
heiten und lautet:

.Hat eine Gemeinde die Konsolidation des Ortsberinges mit seinen Hof-
raiten, Gérten und Baumstiicken zugleich mit den tibrigen Besitzungen beschlos-
sen, so ist solche vorerst, d. h. vor der Wiesen- oder Feldkonsolidation zu
beginnen, weil von dem Wohnorte, als dem Zentralpunkte, alle erforderlichen
Hauptanlagen groftenteils ausgehen, und dadurch deren gefdllige Ausfilhrung
erleichtert wird. Wenn auch eine solche Konsolidation (der Ortslagen) nicht zu
Stande kommt, so muBl dennoch darauf gesehen werden, daB eine schickliche
Grenze zwischen einer Stadt, einem Flecken oder Dorfe und dessen Gérten einer-
seits, und den um den Wohnort herumliegenden Wiesen und Feldern anderer-
seits ausgemittelt wird. Jedenfalls hat der Geometer die Befugnis, die zur Ver-
besserung der Kulturarten notwendigen FuBlpfade, Wege, Bewdsserungs- und
Entwdsserungsanlagen und sonstige schickliche Einrichtungen zu bestimmen.
Uber diesen Gegenstand werden folgende ndhere Vorschriften erteilt:

1. Die HauptstraBen in- und auflethalb des Wohnortes sind mdglichst auszu-
strecken, nicht schmaéler als zwei (10 m) und nicht breiter als zwei und eine
halbe Normalrute*) (12,5 m) anzulegen.

2. AulBler diesen Hauptstralen sind noch so viele Nebenstraflen, wie es die
Lokalitdt erlaubt, mit einer Breite von zwei Ruten (10 m) und, wo dieses nicht
geschehen kann, von einer und einer halben Rute (7,5 m} und, wo auch dieses
unerreichbar ist, auch mit einer geringeren Breite, jedoch so anzulegen, daf
mit beladenen Wagen oder Karren dieselben ungehindert befahren werden
konnen; dabei dirfen schickliche und notwendige FuBpfade von drei FulB
(1,5 m) Breite nicht vergessen werden, damit jeder Eigentiimer ungehindert
zu seiner Hofraite oder seinem Garten, wenn letzterer von der Hofraite ent-
legen ist, gelangen kann.

3. Nachdem nun die StraBlen und erforderlichen Wege usw. schicklich reguliert
und auch dafiir gesorgt worden ist, dafi alle Abtauchen, Kanéle, Brunnenlei-
tungen und oOffentlichen Platze dadurch nicht gest6rt, vielmehr zu einem
freieren Gebrauche erhalten oder angelegt werden, so werden durch den
Geometer an Ort und Stelle geeignete Vorschldge zur Regulierung der beste-
henden Hofraiten nach mdéglichst geraden Grenzlinien gemacht.

Werden die Vorschlige von den betreffenden Interessenten angenommen
oder vereinigen sich dieselben selbst liber zweckm&Bige Anlagen, so ist dieser
Gegenstand in so weit abgetan und der Geometer hat demnéchst bloB diese
Hofraiten nach den getroffenen Bestimmungen usw. auszumessen und auf die
Karte zu tragen; wobei jedoch bemerkt werden muf}, was ein jeder Besitzer
hierdurch zuviel oder zwenig erhalten hat, damit demnachst bei der Konsoli-

*) Die nassauische Normalrute hatte eine Lange von 5 m (vergl., Holzapfel a, a, O,, S. 42)
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dation der Garten, Baumstiicke, Wiesen oder Felder nach MaBgabe der durch
die Taxatoren geschehenen Abschdtzung die erforderliche Ausgleichung in
Land, oder wo solches nicht stattfinden kann, in Geld bewirkt werde.

Werden die Vorschlige des Geometers von den Interessenten nicht ange-
nommen und wollen oder konnen sich dieselben nicht selbst vereinigen, so
erscheint es notwendig, daf zu diesem Geschift drei Schiedsrichter, die einmal
fiir allemal fir die betreffenden Parteien entscheiden, gewdhlt werden. Jede
der Parteien wéhlt einen, der dritte wird vom Geometer gewdhlt, und sdmt-
liche vom Herzoglichen Amte bestétigt.

4. Befinden sich innerhalb des Ortsberinges noch solche Garten, welche den
StraBen und Weganlagen, sowie den neu zu bildenden Hofberingen nicht im
Wege stehen, auch grof genug sind, um forthin bestehen zu kénnen, so wer-
den dieselben gleich den iibrigen Gartenanlagen behandelt und in eine regel-
maéaBige Figur gebracht....”

Es ist interessant, festzustellen, daBl sich die Ortsregulierungen in Flurbereini-
gungen in ihren Grundziligen seit 1830 kaum gedndert haben. Auch heute ist der
Flurbereinigungsingenieur bestrebt, bei der Planung und Durchfiilhrung von Sa-
nierungsmafinahmen in landlichen Ortschaften an Ort und Stelle volles Einver-
nehmen mit den beteiligten Grundeigentiimern zu erreichen. Auch heute liegt
seine besondere Stdrke darin, dafl er ein Zuviel oder Zuwenig im Dorfe in den
meisten Fillen draufien in der Feldmark ausgleichen kann, Das gilt nicht nur fiir
ein meBbares Zuviel oder Zuwenig, sondern ganz besonders auch fiir die nicht
meBbaren meistens lagebedingten Vor- oder Nachteile, die sich fiir die einzelnen
Beteiligten ergeben.

Jeder Flurbereinigungsingenieur weiBl, wie sehr er die Durchfilhrung einer Flur-
bereinigung erleichtert, wenn es ihm gelingt, die Beteiligten davon zu iiberzeu-
gen, daBl er mit Erfolg bestrebt ist, alle Grundeigentlimer in gerechter Weise an
den Vorteilen des Verfahrens teilhaben zu lassen. Jeder weill aber auch, daB
die Neueinteilung der Feldmark fast immer einzelnen Beteiligten besonders
groBe Vorteile bringt, die den anderen nicht verschafft werden kénnen. Gelingt
es hier, die Vorteilhabenden zu entsprechenden Opfern in der Ortslage zu be-
wegen, so werden hdufig Sanierungsmafinahmen méglich, die sonst nur mit un-
verhdltnisméBig hohen Kosten fiir die Allgemeinheit oder nur gegen den Willen
der Betroffenen durchgefiihrt werden kénnen. AuBlerdem wird erreicht, daB die
Masse der Beteiligten die besonderen Vorteile einzelner in der Feldmark nicht
mehr als ungerechtfertigt empfindet.

Umgekehrt kann man natiirlich Beteiligten, denen bei der Ortsregulierung z. B.
durch eine erhebliche Vergré8erung der Hofstelle wesentliche Vorteile zufallen,
am ehesten bei der Neueinteilung der Feldmark die geringeren Vorteile zumuten.
So gesehen kann die Einbeziehung der Ortslage in die Flurbereinigung die
Durchfiihrung des Verfahrens sogar erleichtern,

Nach 1900 nahmen Ortsregulierungen in der Flurbereinigung stérker zu. Betriebs-
wirtschaftliche Umstellungen, vor allem die Ausdehnung der Stallfiitterung liefen
die Wirtschaftsgebdude und damit vielfach die Hofstellen zu klein werden. Das
zwang die Landwirte meistens dazu, bei einer Flurbereinigung auch die Neu-
einteilung der Ortslagengrundstiicke zu beantragen.

Nach der Eingliederung Nassaus in den PreuBischen Staat im Jahre 1866 wurde
die Durchfiihrung der Konsolidationen der preuBischen Gesetzgebung angegli-
chen. So wurden die Schiedsgerichte durch die Sondergerichisbarkeit der preu-
Bischen Landeskulturverwaltung ersetzt. Nachdem durch Konigliche Verordnung
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vom 2. 9. 1867 [6] die Konsolidation einer Gemarkung oder eines Gemarkungs-
teils ermoglicht wurde, ,wenn dieselbe von den Besitzern von mehr als der
Hailfte der nach dem Stockbuche berechneten Fldche der beteiligten Grundstiicke
beantragt wird", stellte eine hochstrichterliche Entscheidung des PreuBischen
Oberlandeskulturgerichtes vom 1. 7. 1909 {#] dazu fest:

»Eine Gemarkungsabteilung ist auch der Ortsbering. Er kann daher trotz § 10
der Instruktion von 1830 fiir sich allein durch Mehrheitsantrag zum Gegenstand
einer Konsolidation gemacht werden, Ferner kann eine Gemarkungsabteilung
aus einem Teil des Ortsberinges bestehen oder aus dem Orisbering oder einem
Ortsberingsteil und einem Teil der Feldmark zusammengesetzt sein.”

Eine weitere Entscheidung des Oberlandeskulturgerichtes vom 11, 6. 1909 [8]
besagte, dal die Bestimmungen des § 20 Abs. 3 und 4 der o. a. Instruktion von
1830 nur Anwendung finden, dafl also eine Neuordnung der Hofgrundstiicke und
Gérten nur durchgefiihrt werden kann, ,wenn die Konsolidation den Ortsbering
mitumfaft, nicht in dem Falle Abs. 2, der voraussetzt, dafl eine Ortsberings-
konsolidation nicht zustande kommt",

Uber die Behandlung von Bauland in der Flurbereinigung schreibt W. Holzapfel
1912 [5] ,Das innerhalb oder auBerhalb des Ortsberinges liegende fiir die Be-
bauung in Betracht kommende Land eignet sich zur Umlegung, erfordert jedoch
meistens eine gesonderte Behandlung.” Holzapfel fiihrt aus, daB die Erhebung
des regelmédBigen Wegebeitrages fiir aufzuschlieBende Baugebiete ungerecht ist
und schldgt vor, flir solche Gebiete im Wege der Vereinbarung besondere Bei-
tragsmalistdbe festzusetzen und die AufschlieBung neuer Baugebiete von dem Zu-
standekommen solcher Vereinbarungen abhéngig zu machen.

Uber die Berlicksichtigung von Baufluchtlinienpldnen — die zwar in ldndlichen
Gemeinden nur duBlerst selten aufgestellt worden sind —— schreibt Holzapfel, daB
nach einer Verfiigung der Generalkommission in Kassel vom 16. 12. 1908 dem
Regierungsprésidenten vor Beginn der Regulierungsarbeiten Gelegenheit gege-
ben werden soll, ,zu entscheiden, ob ein bestehender Fluchtlinienplan abgedn-
dert oder beibehalten, sowie, ob und fiir welchen Bezirk ein Fluchtlinienplan
aufgestellt und wie weit er technisch durchgearbeitet werden soll. Doch behélt
sich die Generalkommission die Entscheidung dariiber vor:

1. ob und wann der Fall vorliegt, daB sie auf die Fluchtlinienpléne nicht langer
warten kann,

2. ob und inwieweit, falls sich der Bebauungsplan mit den landwirtschaftlichen
Interessen nicht vereinigen 1dBt, die Riicksicht auf diese oder auf jenen fiir die
Konsolidation maBgebend sein soll,

3. ob eine bestimmte Flache als Bauland oder als freies Feld zu behandeln sei.”

Uber den Umfang der im Zuge von Flurbereinigungen bisher durchgefiihrten
Ortsplanungen liegen keine statistischen Unterlagen vor. Untersuchungen in den
Archiven der Flurbereinigungsbehérden haben ergeben, daB abgesehen von den
stiddeutschen Ldndern, wo bis zum letzten Kriege die Ortschaften noch regel-
méBig von der Flurbereinigung ausgeschlossen wurden, die kleineren Ortslagen
in den Weilergebieten fast immer mit bereinigt worden sind, wogegen in den
typischen Dorfgebieten insbesondere die grofien Haufendé6rfer bis zum 1. Welt-
krieg meistens von der Flurbereinigung ausgeschlossen wurden.

Wenn man bedenkt, daBl nach den &lteren preuBischen Flurbereinigungsgesetzen
bis 1920 bebaute Grundstiicke nur mit Zustimmung der Eigentiimer in das Ver-
fahren einbezogen werden konnten, mul man sich wundern, da dennoch in vie-
len Dorfern durchgreifende Sanierungsmafnahmen vorgenommen worden sind.
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Vielfach waren es Dorfer mit besonders krassen Mifistdnden und solche mit fast
rein landwirtschaftlicher Bevoélkerung, in denen eine Ortsregulierung gelang.
Die Beseitigung einer stdndigen Hochwassergefahr durch Bachregulierungen, die
Verbesserung besonders schlechter Verkehrsverhiltnisse flir den landwirtschaft-
lichen Verkehr und die Schaffung neuer Ortsausfahrten, nachdem ein wirtschaft-
liches Feldwegenetz geplant war, flihrte doch héufig die Einigkeit aller Dorfbe-
wohner herbei.

Hatte man erst einmal die Flurbereinigung auf die Ortslage ausgedehnt, dann
wurden in der Regel folgende MafBnahmen durchgefiihrt (Abb. 1 u. 2):

Die bestehenden OrtsstraBen wurden verbreitert und zligiger gestaltet, soweit
es fir den landwirtschaftlichen Verkehr erforderlich war. Vor dem Abbruch hin-
derlicher Gebdude schreckte man der hohen Kosten wegen meistens zuriick, es
sei denn, daf} es sich um total veraltete, halb verfallene Bauwerke handelte.
Wichtigste MaBnahme war die Schaffung wirtschaftlich zweckméBiger und aus-
reichend grofier Hofgrundstiicke durch Grenzregulierungen und durch einen Aus-
tausch der hdufig abseits vom Hof in der Ortslage verstreut liegenden Gérten
und Obstwiesen. Soweit eine Verbreiterung der Straflenfront der Hofstellen nicht
moglich war, wurden diese wenigstens in der Tiefe erheblich vergrofert, wobei
teilweise auch angrenzendes Acker- oder Weideland in die Ortslage einbezogen
wurde.

. Die so geschaffene neue Ortslage wurde dann durch Ortsrandwege klar gegen

die Feldmark abgegrenzt und dadurch den meisten landwirtschaftlichen Betrieben
eine zweite Hofausfahrt ermoglicht. Diese riickwértigen Ausfahrten waren vor
allem fiir den Viehaustrieb auf die méglichst anstofienden Weiden von Bedeu-
tung, wodurch dann der Verkehr auf den Dorfstraen insbesondere auf Durch-
gangsstraBBen erheblich entlastet wurde.

Soweit durch die Zusammenlegung der in der Ortslage verstreuten Garten und
Obstwiesen die vorher in grofem Umfange bestehenden Uberfahrtsrechte und
Dienstbarkeitswege nicht schon entbehrlich geworden waren, wurden sie durch
neue OrtsstraBen ersetzt,

Um die Hofstellen besser mit den Feldlagen zu verbinden, wurden neue Orts-
ausfahrten geschaffen, wodurch ebenfalls der Verkehr auf den Hauptdurchgangs-
straflen entlastet wurde.

Allgemein kann gesagt werden, dafl die Planungen in den Ortslagen ausschlief3-
lich oder doch iliberwiegend der Landwirtschaft dienten. Die Ortsregulierungen
erstreckfen sich aber nicht ausschlieBlich auf kleinere Dorfer, wie schon das Bei-
spiel Langendernbach (Abb. 3 u. 4) aus dem Kreis Limburg/Lahn zeigt. In dieser
Flurbereinigung wurde neben der Schaffung eines ausreichenden Platzes fiir eine
neue groBere Kirche auch der den Ort durchflieBende Wasserlauf in seinem Bett
verbreitert und neu ausgebaut, wobei aber der natiirliche Lauf voll erhalten ge-
blieben ist.

Die Abb. 5 u. 6 zeigen die Regulierung eines Weilers im Bergischen Land, wie sie
regelméBig schon vor dem ersten Weltkrieg in Flurbereinigungen vorgenommen
wurde, Den viel zu engen Ortswegen gab man die erforderliche Breite, Auf eine
hier und da zweckmdBig erscheinende Verlegung von OrtsstraBen verzichtete
man meistens wegen der damit verbundenen wesentlich héheren Kosten. Manche
der unbegrindet erscheinenden scharfen Kurven und Knicke sind aber auf die
Geldndeformen zurilickzufiihren.

Das Beispiel Niederwennerscheid zeigt auch gut, wie durch die Planung der Orts-
randwege héufig schon die Grundlage fiir eine spétere bauliche Erweiterung des
Ortes gelegt wurde.
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Flurbereinigung Hundheim

Kreis Bernkastel

Planausfuhrung 1909
alter Zustand

Abb. 1



Flurbereinigung Hundheim

Kreis Bernkastel
Planaus fuhrung 1909
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Flurbereinigung Langendernbach

Kreis Limburg/Lahn

fihrung 1912

Vor der Planaus

Abb. 3












Flurbereinigung Sontgerath
Siegkreis

Niederwennerscheid vor der Planausfuhrung 1912

Abb. 5



Flurbereinigung Sontgerath
Siegkreis

Niederwennerscheid nach der Planausfuhrung 1912
















Flurbereinigung Boslar
Kreis Julich

Ortslage vor der Planausfihrung 1931
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Nach 1900 sind dann in zunehmendem MaBe am Rande grofer, wachsender Ort-
schaften insbesondere auch der Landstddte, deren bebaute Ortskerne von der
Flurbereinigung ausgeschlossen blieben, neue Baugebiete geplant und die Auf-
schliefungsstraBen im Flurbereinigungsverfahren fiir die Gemeinden ausgewie-
sen worden. Hierbei wurden natiirlich eventuell vorliegende Baufluchtlinienplédne,
soweit sie den landwirtschaftlichen Interessen nicht entgegenstanden, mit be-
riicksichtigt.

So wurde z. B. bei der kurz vor dem 1. Weltkrieg durchgefiihrten Flurbereinigung
Euskirchen der in Abb. 7 schwarz schraffiert dargestellte, damals schon bebaute
Ortskern der Kreisstadt vom Verfahren ausgeschlossen, aber ein groBes, die alte
Stadt von Stiden iiber Westen bis nach Norden umschlieBendes neues Baugebiet
geplant. Die in diesem Gebiet heute vorhandenen Strafien sind, abgesehen von
den alten Landstrafien, die aber wesentlich verbreitert wurden, gréBtenteils schon
im Flurbereinigungsverfahren fiir die Stadt ausgewiesen worden.

Nach 1920 nahmen in den ehemals preuBischen Gebieten die Ortsregulierungen
in Flurbereinigungsverfahren erheblich zu, da die neue ,Umlegungsordnung” es
zulieB, bei ldndlichen Ortschaften die Ortslage oder einen Teil der
Ortslage zum Verfahren zu ziehen, wenn die nach der Fliche berechnete Mehr-
heit der Eigentiimer der zuzuziehenden Grundstiicke damit einverstanden war.

Mit dem zunehmenden StraBenverkehr tauchten auch die ersten Fille auf, in
denen enge und uniibersichtliche Ortsdurchfahrten mit stirkerem Verkehr durch
eine UmgehungsstraBe auBlerhalb der bestehenden Bebauung entlastet wurden
(Abb. 8 u. 9).

Mit Inkrafttreten der Reichsumlegungsordnung von 1937 wurde dann allgemein
die Zuziehung der Ortslagen von der Zustimmung der beteiligten Grundeigen-
timer unabhdngig; auch alle Grundstiicke im Ort konnten verdndert werden,
wenn der Zweck der Flurbereinigung es erforderte. Die Erweiterung der Ziele
der Flurbereinigung war in dem Satz zusammengefafit, alle MaBnahmen zu tref-
fen, durch welche die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert werden,
der Arbeitsaufwand vermindert und die Bewirtschaftung erleichtert wird, Von
den diesen Zielen dienenden MaBnahmen wurde die ,Auflockerung der Ortslage”
besonders genannt.

Das geeignete Mittel hierzu war die Aussiedlung landwirtschaftlicher Betriebe
mit beengten und nicht erweiterungsfihigen Hofstellen in die freie Feldmark,
die jedoch nur mit Einwilligung der Betroffenen durchgefiihrt werden konnte.
Die freiwerdenden Flichen wurden je nach Wichtigkeit zur VergréBerung der
Nachbargehofte und zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse verwendet.

Die Auflockerung der Ortslagen und eine VergréB8erung der Hofstellen war im
Laufe der Zeit infolge betriebswirtschaftlicher Umstellungen immer dringender
geworden. Nicht nur die Abschaffung der Ackerweide und Waldmast zugunsten
der Stallfiitterung, sondern auch die Anwendung des Kunstdiingers und eine
bessere Bodenbearbeitung machten eine Vergr6Berung der Wirtschaftsgebidude
erforderlich.

Vor allen Dingen brauchten aber auch die neuen Maschinen, wie Diingerstreuer,
Drillmaschinen, Mdhmaschinen, Heuwender, Kartoffelroder, Traktoren und Mih-
drescher auf der Hofstelle Platz, der bald nicht mehr zur Verfiigung stand.

Zu den ersten Aussiedlungen landwirtschaftlicher Betriebe in gréBerem Umfange
kam es dort, wo auch im Bergland ein stirkerer Ackerbau und damit auch mei-
stens eng bebaute Dérfer auzutreffen waren, weil in solchen Fillen die Vorteile
sowohl fiir die Aussiedler als auch fiir die Ortsplanung am gré8ten waren.
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So wurden z. B. schon 1939 im Rahmen der Umlegung Meisburg im Kreise Daun
in der Eifel 6 landwirtschaftliche Vollerwerbsbetriebe mit Betriebsflachen von
durchschnittlich 20 ha in zwei Gruppen in die vom Dorf entfernt liegenden Feld-
lagen ausgesiedelt. Die freiwerdenden Altgehofte der Aussiedler wurden fast alle
zur Erweiterung der Hofstellen der im Dorf verbliebenen Landwirte verwendet. Das
am besten erhaltene Gehoft wurde von einem kleineren Betrieb iibernommen, fiir
den es noch ausreichend groB war. Die {ibrigen wurden groBtenteils abgebrochen
und die Flachen den angrenzenden Hofstellen zugeteilt, soweit sie nicht auch teil-
weise zur VergroBerung der offentlichen Verkehrsflichen dienten. Ein Altgehoft,
das nicht anders verwendet werden konnte, wurde an einen benachbarten Kauf-
mann zur Erweiterung seines zentral gelegenen Geschiftes verkauft. Da durch den
Flurbereinigungsplan an geeigneter Stelle am Dorfrand auch eine ausreichende
Fldche fiir einen Schulneubau ausgewiesen worden war, konnte auch ein Teil
des alten Schulhofes zur VergroBerung des angrenzenden Gehoftes in Anspruch
genommen werden.

Bei den im Verfolg von Aussiedlungen héufig vorkommenden Umsiedlungen
innerhalb der Dérfer war man natiirlich bestrebt, auch solche Gehofte zum Ab-
bruch frei zu bekommen, die den StraBenverkehr behinderten oder gefdhrdeten
oder deren Beseitigung auch aus anderen Griinden nicht nur im landwirtschaft-
lichen sondern auch im 6ffentlichen Interesse lag.

Nach dem Kriege wurden die Bestimmungen tiber die Auflockerung der Ortslagen
fast unverédndert in das heute geltende Flurbereinigungsgesetz vom 1. 7. 1953
ibernommen.

Nachdem seit Inkrafttreten der Reichsumlegungsordnung von 1937 Ortsregulie-
rungen in Flurbereinigungen zur Regel wurden, haben die Flurbereinigungsbe-
hérden auf der Grundlage des Flurbereinigungsgesetzes in den ersten Nach-
kriegsjahren auch reine Baulandumlegungen in kriegszerstdrten Ortschaften —
in Nordrhein-Westfalen auch in mehreren Stidten — durchgefiihrt, z. B. in der
Bonner Altstadt, in Meckenheim und vor allem in mehreren zerstérten Orten des
Aachener Raumes, Die Grundziige der Planung, insbesondere die Gestaltung der
dffentlichen Verkehrsflachen wurden bei einigen dieser Verfahren von der Ge-
meinde vorher festgelegt, bei anderen in Gemeinschaft mit der Flurbereinigungs-
behérde oder auch — in iiberwiegend landwirtschaftlich orientierten Orten —
von dieser allein erarbeitet.

Nur teilweise erwies es sich nach Inkraftireten der Wiederaufbaugesetze der
Linder noch als erforderlich, solche Verfahren nach diesen den Verhdltnissen
natiirlich besser angepaBten Gesetzen abzuschliefen.,

Zum Teil wurde aber auch die Neuplanung kriegszerstdrter Ortschaften in ein
Flurbereinigungsverfahren des gesamten Gemeindebezirks einbezogen wie z. B.
in Uedem, Kreis Kleve, am Niederrhein (Abb. 10).

Der Gebiudebestand des Ortes mit seinen rd. 3 800 Einwohnern wurde im letzten
Kriege zu 80 Prozent vernichtet.

Durch den Flurbereinigungsplan, der im Jahre 1951 ausgefithrt wurde, ist im
Ortskern, der in Abb. 10 dargestellt ist, zwischen der damals zerstérten, aber
jetzt wieder aufgebauten grofien katholischen Kirche und der vor dem Kriege
fast ganz zugebauten evangelischen Kirche ein schéner Marktplatz geschaffen
worden (Abb. 12).

Die wichtigsten StraBen wurden wesentlich verbreitert und dadurch die meisten
Baufluchtlinien zuriickverlegt. Der gréBte Wohnblodk, im Siidteil, wurde durch
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die neue Laurentiusstrale geteilt. Gilinstig gelegene und ausreichend groBe
Flachen fir ein neues Rathaus und ein Postgebdude wurden zur Verfiigung
gestellt,

Soweit bei dieser grofizligigen Planung die alten Bauplatze erhalten blieben,
wurden die Grundstiicksgrenzen so reguliert, daf} eine giinstige Bebauung ermog-
licht wurde. 15 Jahre nach dieser Planung hat die Ortsmitte von Uedem ein
vollig neues Gesicht. Der Marktplatz hat unter Einbeziehung der erhalten
gebliebenen Bauwerke eine moderne Randbebauung erhalten und der Wieder-
aufbau auch der iibrigen Ortsteile ist soweit abgeschlossen, daf die Zerstérungen
des Krieges nicht mehr zu erkennen sind.

Fiir fast ein Viertel der vor dem Kriege vorhandenen Wohngebdude war natiirlich
nach der weitgehenden Auflockerung der Ortsmitte kein Platz mehr im Ortskern.
Bei den Verhandlungen mit den betroffenen und damit anderweitig zu entscha-
digenden Grundeigentiimern zeigte sich nun vor allem der Vorteil einer Orts-
planung im Flurbereinigungsverfahren. Die Grundeigentiimer brauchten nicht
bewegt zu werden, sich mit einer Geldentschddigung zufriedenzugeben. Es war
auch nicht nétig, flir sie an den geeigneten Stellen am Ortsrande neue Bauplitze
von Grundeigentiimern zu erwerben, die kein Interesse an einem Verkauf von
Grundstiicken hatten, oder doch zumindest kein Interesse zeigten und die
schlieBlich, die Zwangslage der Gemeinde ausnuizend, nur zu ungerechtfertigten
Uberpreisen bereit gewesen wéren, Land abzugeben.

In der Flurbereinigung war es mdglich, im stidlichen AnschluB an den in Abb. 10
dargestellten Ortskern ein groBes Ortserweiterungsgebiet zu schaffen, das den
Baulandbedarf in Uedem fiir absehbare Zeit decken kann. Auch den hier weichen-
den Grundeigentiimern konnte bei der Neuordnung des gesamten Flurbereini-
gungsgebietes Land von gleichem Wert zuriickgegeben werden, da ausreichendes
Ersatzland, wenn auch in der Gemarkung verstreut liegend, aufgekauft worden
war.

Wie es in der ersten Nachkriegszeit in lédndlichen Gemeinden hdufig geschehen
ist, wurde auch in Uedem im Flurbereinigungsverfahren eine Ortskanalisation
mit der notwendigen Kléranlage gebaut. Fiir das inzwischen errichtete Wasser-
werk zur zentralen Wasserversorgung von Uedem und den Nachbargemeinden
konnte die erforderliche Flache zur Verfiigung gestelit werden.

Zum Schutz gegen Uberschwemmungen wurden in einem groBen Halbkreis um
den in einer Mulde gelegenen Ort herum von Osten {iber Norden nach Westen
grofle Wasserauffanggridben geplant und ausgebaut. AuBerdem wurden schon
Flachen fiir die noch zu bauenden OrtsumgehungsstraBen ausgewiesen.

Die Ortsplanung in dem kleinen niedersdchsischen Dérfchen Twixlum, Kreis
Norden (Abb. 19), ist zunédchst ebenfalls ein Beispiel flir den Wiederaufbau eines
kriegszerstoérten Ortes. Die im Zustand von 1940 dargestellte Ortslage wurde
gegen Ende des Krieges durch Bomben zerstdrt. Schon 1948 wurde zur Einleitung
des Wiederaufbaues ein Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrt, in dem die
Dorfstraflen verbreitert und der Privatbesitz durch Grenzbegradigungen und
die Zusammenlegung kleinerer Grundstiicke teilweise neu geordnet wurde. Die
hierdurch nicht schon hinféllig gewordenen Uberfahrtsrechte und privaten
Gemeinschaftswege wurden durch neue OrtsstraBen ersetzt, Von einer Flur-
bereinigung der Feldmark muBte 1948 abgesehen werden, weil sie nicht finanziert
werden konnte,

Nach dem AbschluB3 der Ortsbereinigung hat die Gemeinde im Anschluf an die
alte Ortslage in einer groBlen Schleife des Twixlumer Fliefes ein neues Bau-
gebiet fiir die Errichtung von rd. 70 Eigenheimen, liberwiegend fiir Fliichtlinge
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aus den deutschen Ostgebieten erschlossen. Da die gesamte in Anspruch
genommene Fldche im Eigentum der Gemeinde stand, war fiir diese MafBnahme
natiirlich keine Flurbereinigung erforderlich.

In den letzten Jahren wurde dann aber doch noch die ganze Gemarkung einer
Flurbereinigung unterzogen und bei dieser Gelegenheit der Durchgangsverkehr
aus der alten Ortslage herausgenommen und {iber eine UmgehungsstraBe
geleitet, Schon vor der Einleitung dieses Verfahrens waren drei landwirtschaft-
liche Betriebe aus der Ortslage ausgesiedelt worden. Die neuen Gehéfte wurden
aber unmittelbar im Anschluf} an den Ort errichtet,

In den normalen Flurbereinigungsverfahren wurden nach dem letzten Kriege in
immer gréferem Umfange am Rande der léndlichen Ortschaften neue Wohn-
gebiete ausgewiesen, einmal als Folge der Bevélkerungszunahme durch den
Fliichtlingsstrom aus dem Osten und aus den kriegszerstorten GroBstédten, aber
auch zur Unterbringung des eigenen Bevélkerungszuwachses. Die groBte Bau-
tdatigkeit entwickelte sich in den ldndlichen Gemeinden im weiteren Einzugsgebiet
der Stiddte und Verdichtungsgebiete sowie in den gréBeren Dérfern mit iiber 1 000
Einwohnern.

So wurde z. B. schon in der im Jahre 1947 eingeleiteten Flurbereinigung Leiwen
ein 43 ha groBles neues Baugebiet mit iiber 250 neuen Baustellen erschlossen
(Abb. 20 u. 21). Leiwen liegt 25 km unterhalb Trier an der Mosel und war damals
ein Ort mit rd. 1300 Einwohnern und 310 Haushaltungen. Neben 206 Winzer-
betrieben mit teilweiser Landwirtschaft, von denen aber die Halfte nur eine
Befriebsfliche bis zu 2 ha besaflen, gab es noch 40 gewerbliche Betriebe und 64
Arbeiterhaushaltungen.

Die Ortslage erstreckte sich im wesentlichen liangs der MoselstraBe und einer
Abzweigung zu den Weinberghdngen. Die bebauten Grundstiicke waren schmal
und winklig, die Gebaude selbst ineinander verschachtelt; Wohn- und Wirt-
schaftsgebdude lagen hdufig getrennt voneinander. Infolge der laufenden Real-
teilungen waren die Grenz- und Eigentumsverhéltnisse in vielen Fillen unklar.
Grenzprozesse hauften sich, und es bestand eine Unzahl von Dienstbarkeiten, die
die Quelle dauernder Streitigkeiten waren. Im Umkreis der bebauten Ortslage
war die Teilung der Gérten und Feldwiesen, die meistens ohne Wegeanschluf
ungeregelt im Gemenge lagen, so weit gegangen, daB viele Grundstiicke kleiner
als 100 gm waren.

In der Flurbereinigung wurde zundchst versucht, die eng bebaute Ortslage etwas
aufzulockern. Eine Verbreiterung der DorfstraBen und eine Regulierung der
bebauten Grundstiicke war in vielen Féllen nur moglich, wénn alte Gebédude
beseitigt wurden. In der Feldflur wurden die Voraussetzungen fiir die Aussied-
lung mehrerer Winzerbetriebe geschaffen, um im Ort wenigstens etwas Luft zu
bekommen. Insgesamt wurden im Flurbereinigungsverfahren 50 einzelne Gebdude
abgerissen, um die StraBenfiihrung zu verbessern, die Hauptgefahrenpunkte,
besonders an Kreuzungen, zu beseitigen und um stellenweise einen zwedk-
méfBigeren Wiederaufbau zu ermdéglichen.

In den neu geplanten Baugebieten wurden glinstig gelegene Flichen fiir eine
neue Schule, einen mustergiiltigen Kindergarten, ein Jugendheim, ein neues
Pfarrhaus und ein Altersheim sowie eine ausgedehnte Sportanlage ausgewiesen.
Mit dem Bau dieser Einrichtungen wurde schon vor AbschluB der Flurbereinigung
begonnen; sie sind heute lédngst fertiggestellt,

In der Zwischenzeit sind auch schon 135 neue Wohngebdude errichtet und
bezogen, und es wundert daher niemanden, daB sich die Einwohnerzahl fast auf
2 000 erhoht hat.
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Abb. 11 Uedem 1951: Blick vom Turm der katholischen Kirche nach Nordosten

Abb, 12 Uedem 1966: Gleicher Blick wie oben; links im Vordergrund der neue
Marktplatz Fotos: van den Broek, Uedem/N.rh.




Abb, 13 Uedem 1951: Blick nach Nordosten

Abb. 14 Uedem 1966: Gleicher Blick wie oben; in der Bildmitte neue geschaffene
Griinanlagen hinter den wiederaufgebauten Gewerbebetrieben im Vordergrund
Fotos: van den Broek, Usdem/M.rh.



Abb. 15 Uedem 1951: Blick nach Siidwesten auf die schon teilweise wieder auf-
gebaute Moslerstralie

Abb. 16 Uedem 1966: Blick auf die vollstandig wieder aufgebaute Moslerstralle
Fotos: van den Broek, Uedem/N.rh.



Abb. 17
Flurbereinigung Kleinsassen/Rhon
Planausfiihrung 1961

Die Bieber floB vor der Flurbereinigung in
vollig unausgebautem Zustand durch den Ort
und fithrte fast alljghrlich zu Uberschwem-
mungen der angrenzenden Gehofte und Keller.

Abb. 18

Flurbereinigung Kleinsassen/Réhn

Im Rahmen der Flurbereinigung wurde die
Bieber im Dorf reguliert und damit die Hoch-
wassergefahr gebannt. AuBlerdem wurde die
gesamte Ortsanlage grofiziigig aufgelockert.
Zur Entlastung der HauptstraBe wurden fir
den landw. Verkehr 4 neue Ortsausgénge ge-
schaffen. Fiir ein Dorfgemeinschaftshaus, einen
Bushalteplatz, Spielplatz und Sportplatz sowie
fiir eine UmgehungsstraBe wurden die not-
wendigen Fldchen bereitgestellt.

Fotos: Becker



Flurbereinigung Twixlum
Kreis Norden

Ortslage im Jahre1940

Zustand nach der Flurbereinigung
1965

Abb. 19






Flurbereinigung Leiwen
Kreis Trier

Ortslage vor der Flurbereinigung
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Flurbereinigung Leiwen
Kreis Trier

Ortslage 1965




Die durch die Flurbereinigung ermdéglichte Entwicklung des Ortes hat auch die
persénliche Initiative aller Einwohner so angeregt und das Gemeinschaftsdenken
so gefordert, daB der Ort Leiwen in dem Wettbewerb ,Unser Dorf soll schéner
werden — Unser Dorf in Griin und Blumen® die Silberplakette des Landes
Rheinland-Pfalz erringen konnte,

Es waren jedoch nicht nur die groBen Doérfer oder die ldndlichen Gemeinden in
der Nédhe der Industriegebiete, die nach dem letzten Kriege in Flurbereinigungs-
verfahren eine oft erhebliche Ortserweiterung erfuhren. Auch in den kleinen
Orten abgelegener und von der Natur benachteiligter Gebiete sind neue Bau-
gebiete erschlossen worden, wenn es gelang, Industrie- oder Gewerbebetriebe
heranzuziehen, um die in der Landwirtschaft frei werdenden und die zugezogenen
Arbeitskrifte zu binden.

Die Flurbereinigung Altstrimmig ist zuné&chst ein typisches Beispiel fiir eine
Ortsregulierung, wie sie schon vor dem letzten Kriege vorgenommen wurden
und die in erster Linie auf eine Verbesserung der landwirtschaftlichen Betriebs-
verhdlinisse hinzielten (Abb. 22 u. 23). In dem kleinen Ort mit 400 Einwohnern
und 90 Haushaltungen treffen wir noch auf 20 landwirtschaftliche Vollerwerbs-
betriebe. Die im Ortskern und im engeren Umring zersplittert und schlecht
geformt liegenden Hof-, Garten-, Obstgarten- und Futterwiesenfldchen dieser
Betriebe wurden weitgehend so zusammengefaBt und besser geformt, daB Platz
fiir neue Wirtschaftsgebdude moglichst mit AnschiuBl an die neuen Ortsrandwege
geschaffen wurde, wie es in den Abbildungen 14 und 15 an zwei Beispielen
gezeigt wird.

Natiirlich wurden auch hier zu enge Ortsstrafien verbreitert und begradigt, soweit
es ohne Eingriff in den vorhandenen Gebdudebestand moglich war, und die
durch die Zusammenlegung nicht entbehrlich gewordenen Dienstbarkeitswege
durch neue Dorfstrafen ersetzt.

Uber die klassische Ortsregulierung hinaus wurde ein neues Baugebiet mit rd.
60 Baupldtzen und den zugehorigen WohnstraBien so ausgewiesen, dafl der Ort
giinstig abgerundet wird.

Auch innerhalb der alten Ortslage wurden in Nachbarschaft der Wohngebdude
von Nichtlandwirten durch Neuformung der Grundstiicke noch einzelne Bauplatze
geschaffen, soweit diese Fldchen eben nicht zur VergréBerung der Hofstellen der
landwirtschaftlichen Betriebe verwendet werden konnten.

Da es in engerer Zusammenarbeit mit der Gemeinde gelungen war, fiir einen
groBeren Gewerbebetrieb — eine Stuhlfabrik — aufgekaufte Splitterparzellen in
einer ausreichend grofien Fliche am Ortsrand zusammenzuziehen, wurde auch
die Erwerbsgrundlage fiir einen grofien Teil der ansédssigen, nicht mehr in der
Landwirtschaft tdtigen Bevolkerung gesichert und eine wichtige Voraussetzung
fiir einen weiteren Zuzug in diese etwas abgelegene Gemeinde geschaffen.

Diese Mafilnahme ist nun durchaus kein Einzelfall, denn nach dem letzten Kriege
wurde bei Flurbereinigungen in abgelegenen, verkehrsméBig schlecht erschlosse-
nen, kleinb&uerlichen Gebieten in Ubereinstimmung mit den Zielen der Landes-
planung immer versucht, fiir die im Zuge der Rationalisierung der landwirtschaft-
lichen Betriebe aus der Landwirtschaft ausscheidenden Erwerbstdtigen neue
Erwerbsquellen zu erschliefen; in landschaftlich reizvollen Gegenden durch
Mafnahmen zur Foérderung des Fremdenverkehrs und in anderen Gebieten durch
Heranziehung geeigneter Gewerbe- oder kleinerer Industriebetriebe, fir die
geeignete Grundstiicke — meistens durch Verlegung von Gemeindebesitz — zur
Verfiigung gestellt und entsprechend aufgeschlossen wurden.
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Selbst in sehr kleinen Doérfern wie z. B. in dem nur rd. 300 Einwohner zdhlenden
‘Waldmiihlen (Abb. 24 u. 25) im Oberwesterwaldkreis wurden in der Flurbereini-
gung neue Baugebiete ausgewiesen und auch benétigt, wenn die ndchsten
Arbeitsplatze fiir den nicht mehr in der Landwirtschaft tdtigen Bevolkerungsteil
in erreichbarer Ndhe lagen, wie hier in der 8 km entfernten Kreisstadt Wester-
burg.

Wichtigste SanierungsmaBnahme war aber hier die Verlegung des Holzbaches,
der bis zur Flurbereinigung in den Jahren 1954 bis 1959 mit einem Mihlgraben
mitten durchs Dorf floB und infolge mangelnder Vorflut fast in jedem Friihjahr und
Herbst ein Hochwasser verursachte, bei dem weite Teile des Ortes und damit die
meisten Keller unter Wasser standen.

Durch Einziehung des Miihlgrabens, durch Ablosung des Wasserrechtes und
durch Verlegung des Holzbaches aus der Orismitte an den Ostrand des Dorfes
sowie durch seinen Ausbau mit dem erforderlichen Querschnitt wurde die Uber-
schwemmungsgefahr vollkommen beseitigt.

AuBerdem wurde durch diese MaBnahme eine Vergréferung der landwirtschaft-
lichen Gehéfte und die notwendige Verbreiterung der DorfstraBen, die vor der
Flurbereinigung ausgefahrenen Feldwegen glichen, wesentlich erleichtert, und
teilweise sogar erst ermoglicht,

Inzwischen sind auch hier die neuen StraBen von der Gemeinde gut ausgebaut
worden, Kirche und Schule wurden auf den dafiir ausgewiesenen Grundstiicken
errichtet und auch die private Bautdtigkeit schreitet zligig voran.

In den Nachkriegsjahren wurden in den Flurbereinigungen, in denen Bundes-
oder Landstraen durch Ortschaften fiihrten, infolge des immer stirker zuneh-
menden StraBenverkehrs zur Beseitigung der damit verbundenen Gefahren in
Zusammenarbeit mit den StraBenbauverwaltungen Ortsumgehungsstrallien ge-
plant und ausgewiesen, oder bei weniger starkem Durchgangsverkehr die Orts-
durchfahrten, soweit erforderlich, verbreitert und ziigiger gestaltet. Bei der
Planung neuer FernverkehrsstraBen oder bei ihrer Verlegung auf ldngeren
Strecken wird heute versucht, sie ldngs der Bewirtschaftungsgrenzen zwischen
den einzelnen Ortschaften hindurchzufiithren, um dadurch Kreuzungen mit dem
landwirtschaftlichen Hof-Feld-Verkehr zu vermeiden. Wenn in einem Flur-
bereinigungsverfahren nur eine verhé&ltnisméafig kurze Umgehung im Bereich
einer Ortslage geplant ist, ist man bestrebt, durch die Errichtung von Aussied-
lungen auf der vom Dorf abgewandten Seite den Hof-Feld-Verkehr iiber die
UmgehungsstraBe hinweg moglichst gering zu halten, oder doch wenigstens das
landwirtschaftliche Wegenetz so zu gestalten, daB nur wenige Kreuzungsstellen
entstehen, die dann bei stdrkerem Fernverkehr den Bau von Uber- oder Unter-
fihrungen auch wirtschaftlich rechtfertigen.

Die Flurbereinigung Dirlammen (Abb. 26) ist ein Beispiel dafiir, wie Landstrafen
mit nur méBig starkem Fernverkehr teilweise aus den Ortslagen herausgenom-
men und teilweise innerhalb der Ortslagen verbreitert und ziligiger gestaltet
wurden,

Vor der Flurbereinigung lag die Gabelung zweier LandstraBen mitten im Ort.
Jeder Durchgangsverkehr, gleich aus welcher Richtung, fithrte durch zahlreiche
und uniibersichtliche, scharfe Kurven, gefdhrliche Engpédsse und rechtwinklige
Knicke.

Im Flurbereinigungsverfahren wurde in Zusammenarbeit mit der Landesstrafien-
bauverwaltung die StraBenfithrung ganz erheblich verbessert und schon dadurch
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eine wichtige Voraussetzung fiir eine weitere Ortssanierung geschaffen. Die
Gabelung der Landstraen wurde aus der Ortsmitte herausgenommen und an den
Nordwestrand des Dorfes verlegt.

Dadurch wird der stdrkere Verkehr von Siidwesten nach Nordosten am Dorf
vorbeigefiihrt. Nur der Durchgangsverkehr nach Siiden geht weiterhin durch den
Ort. Die Durchfahrt wurde jedoch grundlegend verbessert, was erhebliche Ver-
legungen, Verbreiterungen sowie den Abbruch eines Gehoftes und eines weiteren
Gebdudes, die in der Abbildung 18 griin punktiert dargestellt sind, zur Voraus-
setzung hatte. Der im Interesse des Durchgangsverkehrs aus dem Dorf weichende
landwirtschaftliche Betrieb wurde mit noch zwei anderen zur weiteren Auflocke-
rung des Ortes in die Feldmark ausgesiedelt,

Die im Zuge der Flurbereinigung in Dirlammen durchgefiihrten Ortssanierungs-
malnahmen sind typisch fiir die hessischen Nachkriegsverfahren. Neben den
immer wiederkehrenden Mafinahmen, wie die Verbesserung des OrtsstraBen-
netzes, die Grenzregulierungen, die Vergré8erung der Hofstellen, die Schaffung
neuer Ortsausgdnge — auch wenn sie wie hier den Abbruch von Wirtschafts-
gebduden notwendig machten — und die ErschlieBung neuer Baugebiete wurden
Fldchen zur VergrdoBerung des Schulgebdudes und des Friedhofes sowie fiir ein
Dorfgemeinschaftshaus und eine Sportanlage an geeigneten Stellen geplant und
bereitgestellt. Die durch das Dorf fithrenden Wasserldufe wurden neu ausgebaut
und teilweise verrohrt. Wie so oft, nutzte auch hier die Gemeinde die Gelegen-
heit, wéhrend der Flurbereinigung die Ortskanalisation auszufiihren.

An den hier gezeigten- Beispielen sollte dargelegt werden, wie sich die Durch-
fiihrung von Ortsregulierungsmafinahmen in der Flurbereinigung bis zum Inkraft-
treten des Bundesbaugesetzes entwickelt hat. Da die durchgefiithrten Ortsplanun-
gen in Abhéngigkeit von der Grofle und Struktur der lindlichen Gemeinden aber
auch infolge jeweils vorliegender besonderer Verhédltnisse in Umfang und Art
sehr unterschiedlich sind, wurden einige typische Beispiele herausgesucht. Die
Abb, 27—40 geben noch einen weiteren Einblick in Ortsauflockerungsmafnahmen
in der Flurbereinigung. Die getroffene Auswahl gibt aber keine Ubersicht iiber
den Umfang der Ortsregulierungen in den einzelnen Bundesldndern. Manche
besonders interessanten Beispiele wurden hier nicht erwahnt, da sie schon an
anderer Stelle verdffentlicht worden sind. So sei z. B. auf die Flurbereinigung
Herscheid, Landkreis Neustadt/Saale hingewiesen, wo im Jahre 1959 eine umfang-
reiche Ortsplanung aufgestellt und durchgefiihrt worden ist [9]. Ahnlich wie in
der Flurbereinigung Leiwen (Abb. 21) wurde auch hier ein groBes Industrie-
geldnde ausgewiesen. Neben einer Reihe von gemeinschaftlichen Anlagen fiir
die Teilnehmergemeinschaft wurden fiir die Gemeinde geeignete Fldachen fir
eine neue Schule, einen Sportplatz, eine Friedhofserweiterung, zur Wasser-
gewinnung, fir einen Hochbehdlter und eine Kliranlage geplant und bereit-
gestellt. An geeigneter Stelle wurde zur Abrundung der Ortslage ein neues Bau-
gebiet mit {iber 100 Bauplitzen ausgewiesen. Auch hier zeigt sich der grofie Vor-
teil einer Baulandausweisung im Flurbereinigungsverfahren darin, daB im Jahre
1966, also nur sieben Jahre nach der Planung, die Bauplétze bis auf wenige schon
bebaut sind und zwar, weil eben die Flurbereinigung die Bodenordnung mit
umfaBt und weil in der Regel durch einen regen Flachenaustausch iiber die
Grenzen eines neuen Baugebietes hinweg die Baupldtze weitgehend sofort ins
Eigentum derjenigen gelangen, die auch wirklich bauen wollen. Auch diese Orts-
planung wird hier nur stellvertretend fiir viele erwdhnt, da gerade in Bayern
die Ortsregulierungen in der Flurbereinigung einen grofSen Umfang angenommen
haben, obwohl hier erst nach dem letzten Kriege damit begonnen wurde.
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Einen gewissen Uberblick iiber den Umfang der in Flurbereinigungsverfahren
durchgefiihrten Ortsplanungen gibt eine Ubersicht {iber die Anzahl der in der Flur-
bereinigung ausgewiesenen neuen Bauplédtze, wenn dadurch auch nur ein kleiner
Teil der in den Orislagen durchgefithrten MaBnahmen erfafit wird. Danach
wurden in der Bundesrepublik in den letzten Jahren vor 1960 jahrlich rd. 5000
neue Bauplidtze in Flurbereinigungsverfahren ausgewiesen. Seit 1961 liegt der
Jahresdurchschnitt bei rd. 7 000 Bauplatzen.

Die Verteilung auf die einzelnen Bundeslénder in den Jahren 1962—1964 zeigt
folgende Tabelle [10]:

Anzahl der in Flurbereinigungen

Land ausgewiesenen neuen Bauplatze
1962 1963 1964
Schleswig-Holstein 61 19 115
Niedersachsen 15 228 143
Nordrhein-Westfalen 2051 1401 876
Hessen 2831 1801 2 437
Rheinland-Pfalz 1032 595 1277
Baden-Wiirttemberg 416 229 326
Bayern 1110 1206 1820
Saarland 1 40 20
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Abb. 27 Flurbereinigung Berk, Kreis Schleiden, Planausfithrung 1954
Hier windet sich eine LandstraBe v6llig untibersichtlich zwischen den Gehéften
durch die Ortslage. Zwei breite Fahrzeuge kommen nicht aneinander vorbei.

Foto: B. Naurath

Abb. 28 Flurbereinigung Berk, Kreis Schleiden

Die Aussiedlung eines landw. Betriebes und der Abbruch der alten Hofstelle
schaffen die erforderliche StraBenbreite. Die Kinder gehen ungeféhrdet zur Schule.
Foto: F. Osthoff



Abb. 29 Flurbereinigung Berk, Kreis Schleiden

Die LandstraBe ist auch im weiteren Verlauf zu schmal und uniibersichtlich.
Foto: B. Naurath

Abb. 30 Flurbereinigung Berk, Kreis Schleiden

Im Zuge der Ortsregulierung wurden auf der linken StraBenseite weitere Ge-
b&ude abgebrochen. Foto: F. Osthoff



Abb. 30a

Flurbereinigung Berk, Kreis Schleiden

Der Abbruch der Hofstelle eines Aussiedlers hat
den Blick von der HauptstraBe auf die alte Dori-
kirche frei gemacht.

Abb. 30b
Flurbereinigung
Berk,

Kreis Schleiden

Fotos: B. Osthoff

Blick von einem gegeniiberliegenden Hause auf einen Teil der gro8ziigig regulierten und
verbreiterten Ortsdurchfahrt, nachdem hier im Flurbereinigungsverfahren drei Gebédude
abgebrochen wurden. Der Treppenaufgang zur Kirche wurde zu einem Schmudkstiick des
Dorfes ausgebaut. Das Ehrenmal links oben im Bild wurde auf der Anhéhe neben der
Kirche in alter Form wieder aufgebaut, nachdem es in der Ortsmitte dem- StraBenverkehr
weichen mubte.



Abb. 31 Flurbereinigung Berk, Kreis Schleiden

Der Ortsausgang in Richtung Schleiden wurde vor der Flurbereinigung durch das
Wohnhaus eines landw. Betriebes verstellt, dessen Wirtschaftsgebdude auf der
linken StraBenseite stehen.

Abb. 32 Flurbereinigung Berk, Kreis Schleiden

Durch den Abbruch des Wohnhauses nach Aussiedlung des Betriebes wurde auch
dieser Ortsausgang etwas iibersichtlicher. Insgesamt sind 6 landwirtschaftliche
Betriebe ausgesiedelt worden, wodurch schon eine erhebliche Auflockerung der
Ortslage erreicht wurde. Fotos: B, Naurath



Abb. 33 Flurbereinigung Urzell, Kreis Schliichtern, Planausfiihrung 1962
Altgehoft eines im Flurbereinigungsverfahren ausgesiedelten landw. Betriebes.
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Abb. 34 Flurbereinigung Urzell, Kreis Schliichtern

Altgehoft eines weiteren Aussiedlers.
Durch die Aussiedlung von zwei Betrieben wird schon eine erhebliche Auflocke-
rung der Ortslage herbeigefithrt. Durch den Abbruch der Gebdude werden zwei
Gefahrenpunkte im Zuge der durch den Ort fithrenden KreisstraBe beseitigt.

Fotos: Kulturamt Hanau



Abb. 35 Flurbereinigung Willinghausen, Kreis Ziegenhain

In dieser Gemeinde mit 850 Einwohnern wurden durch die im Jahre 1960 begonnene Flur-
bereinigung die bodenordnungsméBigen Voraussetzungen fiir den voélligen Umbau einer
sehr uniibersichitlichen Kreuzung zweier LandstraBen im Zentrum des Dorfes geschaffen.
Die Gastwirtschaft im Vordergrund des Bildes wurde schon zuriickgesetzt. Das Gehoft in
der Bildmitte wird abgebrochen, sobald der neue Aussiedlungshof bezogen werden kann.
Auch hier wurden die sonstigen offentlichen Belange beriicksichtigt und der Gemeinde
die erforderlichen Fldchen fiir VergréBerungen des Friedhofes und des Sportplatzes sowie
die Anlage eines Freibades zur Verfiigung gestellt. 50 Bauplitze mit den dazugehorigen
‘WohnstraBen und ein Kleingartengeldnde wurden ausgewiesen.

Abb. 36 Flurbereinigung Hatzfeld, Kreis Frankenberg (Eder)

Im Vorderhaus das Birgerhaus mit dem Kindergarten. Im Hintergrund am Rande eines
neuen Baugebietes die Mittelpunkischule. Im Zuge der 1961 eingeleiteten Flurbereinigung
wurden fiir die Stadt Hatzfeld umfangreiche Flachen fiir den Bau eines Biirgerhauses mit
angrenzendem Sportplatz und Schwimmbad, fur eine Mittelpunktschule sowie fir die
Erweiterung des Friedhofes ausgewiesen. Das Kulturamt hat an der gleichzeitig durchge-
fiithrten Bauleitplanung maBgebend mitgewirkt und die BodenordnungsmafBnahmen fiir 160
Baupldtze mit den erforderlichen neuen Wohnstrafien sowie fiir ein Industriegeldnde und
ein Wochenendhausgebiet vorgenommen. Fotos: Kulturamt Marburg




Abb. 37

EngpaB in einer OrtsstraBe von Beilstein,
Dillkreis

Das Wohnhaus eines der drei in der Flurbe-
reinigung ausgesiedelten Betriebe versperrt
die StraBe.

Abb. 38 Beilstein, Dillkreis

Nach Abbruch des in die StraBe hineinragen-
den Wohnhauses ist die Ubersicht erheblich
verbessert worden. In der Flurbereinigung
wurde u. a. ein neues Baugebiet mit 98 Bau-
plétzen und fiir die rd. 1200 Einwohner zdh-
lende Gemeinde Geldnde zur Errichtung einer
Mittelpunktschule sowie flir Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung bereitgestellt.

Fotos: Kulturamt Dillenburg




Abb. 39 Flurbereinigung Reichensachsen, Kreis Eschwege

Altgehoft einer der im Flurbereinigungsverfahren ausgesiedelten 6 landwirt-
schaftlichen Betriebe.

Abb. 40 Flurbereinigung Reichensachsen, Kreis Eschwege

Nach dem Abbruch des hinter den Bdumen versteckten Gehoftes eines Aussiedlers
im Zuge der 1961 eigeleiteten Flurbereinigung wird die bisher zu enge StraBen-
einmiindung breit und {ibersichtlich. Fotos: Kulturamt Kassel




3. Flurbereinigung und Bauleitplanung in
landlichen Gemeinden

Bis zum Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes in den Jahren 1960/61 war — abge-
sehen von Fachplanungen, wie z. B, die Planung der Verkehrs- und Wasserwege
— die Flurbereinigungsbehérde die einzige Stelle, die den ldndlichen Raum
ordnete. Von einer urspriinglich rein landwirtschaftlichen MaBnahme hat sich die
Flurbereinigung im Laufe der Zeit durch ihre Mitwirkung bei der L&sung anderer
Probleme, wie z. B. den Planungen im Strafen- und Wasserbau, der Energiever-
sorgung, der Ortsplanung und zuletzt einer umfassenden Dorferneuerung zu
einer allgemeinen Neuordnung des landlichen Raumes entwidkelt.

Gesetzliche Grundlage ist heute einheitlich im Bundesgebiet das Flurbereinigungs-
gesetz vom 14. 7. 1953. GemdB § 1 dieses Gesetzes ist es Aufgabe der Flurbereini-
gung zur Forderung der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Erzeugung
und der allgemeinen Landeskultur zersplitterten oder unwirtschaftlich geformten
Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zusam-
menzulegen, wirtschaftlich zu gestalten und durch andere landeskulturelle Ma8-
nahmen zu verbessern.

Die zur Erledigung dieses Auftrages erforderlichen und zuldssigen MafBnahmen
sind im wesentlichen in § 37 des Flurbereinigungsgesetzes ndher bezeichnet.
Dieser stellt klar, dal das Flurbereinigungsgebiet im Normalfall Feldmark und
Ortslagen einschlieBt und daB im allgemeinen in beiden dieser Gebietsteile
FlurbereinigungsmafBnahmen durchzufiihren sind; denn er beginnt:

.Das Flurbereinigungsgebiet ist unter Beachtung der jeweiligen Landschafts-
struktur neu zu gestalten, wie es das Wohl der Allgemeinheit fordert. Die Feld-
mark ist neu einzuteilen und zersplitterter Grundbesitz . . . zusammenzulegen;
Wege, Griaben und andere gemeinschaftliche Anlagen zu schaffen, Bodenver-
besserungen vorzunehmen, die Ortslagen aufzulockern und alle sonstigen MaB-
nahmen zu treffen, durch welche die Grundlage der Wirtschaftsbetriebe ver-
bessert, der Arbeitsaufwand vermindert und die Bewirtschaftung erleichtert wird.
Durch Baugebietspldne, Bebauungspldne und &hnliche Planungen wird die Zu-
ziehung der Ortslage zur Flurbereinigung nicht ausgeschlossen.”

Wie umfassend die Ordnung des landlichen Raumes in der Flurbereinigung
durchgefiihrt werden soll, geht aus dem 2. Absatz des § 37 hervor:

.Die Flurbereinigungsbehorde hat dabei die rechtlichen Verhéltnisse zu ordnen,
die offentlichen Interessen, vor allem die Interessen der allgemeinen Landes-
kultur zu wahren und den Erfordernissen der Landesgestaltung und Landes-
planung, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Wasserwirtschaft
einschlieBlich Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, der Fischerei, der
Energieversorgung, des 6ffentlichen Verkehrs, der landwirtschaftlichen Siedlung,
der Kleinsiedlung, des Kleingartenwesens und anderer AufbaumaBnahmen sowie
einer bergbaulichen Nutzung Rechnung zu tragen.”

Obwohl die Flurbereinigungsbehorde die 6ffentlichen Interessen zu vertreten
hat, so stehen jedoch die landwirtschaftlichen Interessen und damit alle MaB-
nahmen, durch welche die Grundlagen der Wirtschafisbetriebe verbessert werden,
im Vordergrund.

Die Gestaltungsbefugnis der Flurbereinigungsbehorde wird durch § 45 des Flur-
bereinigungsgesetzes fiir Grundstiicke ,besonderer Art”, die dort im einzelnen
aufgefithrt sind, insoweit eingeschrénkt, als diese nur veradndert werden koénnen,
wenn es der Zweck der Flurbereinigung erfordert. Im Hinblick auf die Durchfiih-
rung von Ortsplanungen kommen von den angegebenen Grundstiicken besonderer
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Art vor allem die Hof- und Gebdudefldchen sowie Parkanlagen in Betracht. Wenn
der Zweck der Flurbereinigung in anderer Weise nicht erreicht werden kann,
konnen diese Grundstiicke auch verlegt oder einem anderen gegeben werden.
Bei Wohngebéduden und Parkanlagen ist jedoch hierzu die Zustimmung der Eigen-
tiimer erforderlich.

Die Frage, wann der Zweck der Flurbereinigung die Anderung oder gar Verle-
gung von ,Grundstiicken besonderer Art” erfordert, ist durch Entscheidungen
des Bundesverwaltungsgerichts ganz allgemein dahingehend beantwortet worden,
daB nicht jegliche MaBnahme, die wegen ihres 6ffentlichen Interesses dem Wohl
der Allgemeinheit forderlich ist und fiir deren Durchfiihrung die Flurbereinigung
eine einmalige Gelegenheit bietet, zum Zweck der Flurbereinigung gehort. Im
Urteil vom 31, 11. 1958 [11] hat das Bundesverwaltungsgericht ausgefiihrt, daff
die Flurbereinigungsbehorde nicht jedwede Anordnung oder MaBnahme treffen
konne, die sie im Rahmen ihres weitgespannten Tétigkeitsbereiches fiir notwendig
und zweckmdBig halte. Sie misse sich in jedem Fall auf eine konkrete Vorschrift
des Flurbereinigungsgesetzes stiitzen konnen, die die einzelne MaBinahme zulasse.
Im Hinblick auf die Ortsplanung sind solche Vorschriften auBler in § 37 noch in
§ 39 enthalten, der besagt, daB im Flurbereinigungsgebiet Wege, Gewésser und
andere zur gemeinschaftlichen Benutzung oder einem gemeinschaftlichen Inter-
esse dienende Anlagen zu schaffen sind, soweit das Interesse der allgemeinen
Landeskultur und das wirtschaftliche Bediirfnis der Teilnehmer es erfordern;
entsprechend koénnen vorhandene Anlagen gedndert, verlegt oder eingezogen
werden.

Nach der Begriindung zum Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom 25. 10.
1962 [12] kann auch eine Offentliche Ortsstralle zugleich als ,gemeinschaftliche
Anlage” im Sinne des § 39 FlurbG gelten, wenn eben die dort aufgefithrten Vor-
aussetzungen zutreffen.

Das Urteil lautet wortlich:

.Die Schaffung eines 6ffentlichen Weges hélt sich im Rahmen der Ziele der Flur-
bereinigung und kann auch einen Eingriff in einen Hofraum rechtfertigen, wenn
der Wegebau der Stdrkung der wirtschaftlichen Grundlagen der am Verfahren
teilnehmenden Betriebe und der Forderung der allgemeinen Landeskultur dient.
Dagegen ist die Schaffung eines offentlichen Weges im Rahmen der Flurbereini-
gung dann nicht zuldssig, wenn der Weg den Bediirfnissen der gemeindlichen
Planung dient.”

Das Urteil 10ste zundchst eine gewisse Unruhe innerhalb der Flurbereinigungs-
behoérde aus. Man erkannte jedoch bald, da Ortsplanungen, die von der Flur-
bereinigungsbehérde selbst durchgefiihrt wurden oder die unter ihrer Mitwir-
kung zustandekamen, wohl immer auch die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe
verbesserten, wie das Gesetz es verlangt. Das gilt zundchst unbestritten fiir
alle MaBnahmen, die mit Aussiedlungen landwirtschaftlicher Betriebe in die
freie Feldmark zusammenhéngen.

Unabhéngig davon liegt aber auch die Schaffung neuer StraBen in der bebauten
Ortslage und die Verbreiterung bestehender im Interesse der Landwirte, soweit
diese sie benutzen oder andere von ihnen benutzte StraBen dadurch vom &ffent-
lichen Verkehr entlastet werden, die Schaffung zusdtzlicher Baupldtze innerhalb
der Orislagen ebenfalls, wenn die Landwirte als Eigentliimer bei einem wert-
gleichen Austausch in die freie Feldmark einen Fldachengewinn erzielen, die
Ausweisung neuer Baugebiete am Ortsrande, wenn bei deren Auswahl und Ab-
grenzung die Flurbereinigungsbehorde die landwirtschaftlichen Interessen beriidk-
sichtigt, erst recht, weil dann durch einen Fldchenaustausch manche Landwirte
ihren Besitz im freien Feld oft ganz erheblich vergréBern kénnen.
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Trotzdem ist es nicht von der Hand zu weisen, dalB sich doch zumindest in den
Dérfern, in denen der nicht mehr in der Landwirtschaft tétige Teil der Bevolke-
rung stark dominiert, Schwierigkeiten ergeben koénnen, rein stidtebauliche MaB-
nahmen mit dem Flurbereinigungsgesetz, einem landwirtschaftlichen Gesetz, aus-
zuflihren,

Das Flurbereinigungsgesetz legt zwar der Flurbereinigungsbehérde auf, bei ihren
Mafinahmen auch die 6ffentlichen Interessen zu vertreten. Es bestimmt auch noch
weiter, in welchem Umfang und in welcher Form das zu geschehen hat, GemiB
§3 5, 38 und 41 FlurbG sind mit den beteiligten Behérden und Organisationen,
insbesondere also auch mit den betroffenen Gemeinden und den Gemeindeauf-
sichtsbehdrden zunéchst die Einleitung der Flurbereinigung und spéter der von
der Flurbereinigungsbehdrde aufzustellende Plan iiber die gemeinschaftlichen
und o6ffentlichen Anlagen, vor allem das geplante Wegenetz, zu erértern. Im Be-
nehmen mit diesen Institutionen sind allgemeine Grundsétze fiir die zweckméaBige
Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes aufzustellen,

Soweit nun in einer Flurbereinigung die Anforderungen der landwirtschaftlichen
und einer mehr stddtischen Bevolkerung an eine Ortsplanung nicht miteinander
lbereinstimmen, kénnen sich natiirlich Schwierigkeiten ergeben, da die Flur-
bereinigungsbehdrde keine MaBinahmen durchfiihren darf, die den landwirtschaft-
lichen Interessen entgegenstehen.

GemaB § 41 FlurbG ist der von der Flurbereinigungsbehérde aufzustellende Plan
liber die gemeinschaftlichen und o&ffentlichen Anlagen durch die obere Flurbe-
reinigungsbehdrde festzustellen. Diese Feststellung bezieht sich jedoch nicht auf
Anlagen, flir welche die Planfeststellung in anderen Gesetzen geregelt ist, wie
z, B. Bundesautobahnen, Bundes- und LandstraBen. Seit Inkrafttreten des Bundes-
baugesetzes und teilweise auch schon seit Inkrafttreten der Wiederaufbauge-
setze der Lander kann sie sich auch nicht mehr auf die Ortsplanung beziehen,
wenigstens nicht, soweit gemdB § 2 des Bundesbaugesetzes die Aufstellung von
Bauleitpldnen erforderlich ist.

Nach § 1 des Bundesbaugesetzes vom 23, 6. 1960 ist die bauliche und sonstige
Nutzung der Grundstiicke durch Bauleitpldne vorzubereiten und zu leiten, um die
stddtebauliche Entwicklung in Stadt und Land zu ordnen. Damit soll eine bauliche
Planung, die friiher fast nur in Stddten durchgefihrt wurde, nun auch die 14nd-
lichen Gemeinden erfassen.

‘Wenn im § 8 des Bundesbaugesetzes festgelegt ist:

«Der Bebauungsplan enthdlt die rechtsverbindlichen Festsetzungen fiir die stadte-
bauliche Ordnung”, so ist damit die Planfeststellung in einem anderen als dem
Flurbereinigungsgesetz geregelt. Die Feststellung des Wege- und Gewisserplanes
in einer Flurbereinigung bezieht sich daher nicht auf Anlagen, die der Bauleit-
planung nach dem Bundesbaugesetz unterliegen. Ebenso kann ein verbindlicher
Bebauungsplan durch einen Flurbereinigungsplan nicht abgeédndert werden.

Da im ldndlichen Raum einmal die Gemeinden — auf Grund des Bundesbauge-
setzes —, auflerdem aber auch die Flurbereinigungsbehérden — auf Grund des
Flurbereinigungsgesetzes — ortsplanerische Aufgaben zu erfiillen haben, ist eine
Zusammenarbeit beider Institutionen erforderlich.

Die Abstimmung von Flurbereinigung und Bauleitplanung nach dem Bundesbau-
gesetz wurde zuerst in Hessen durch einen gemeinsamen Erla des Ministers fiir
Landwirtschaft und Forsten und des Ministers des Innern vom 18. 6. 1962 gere-
gelt, denen &hnliche Erlasse der jeweils fiir die Flurbereinigung und die Bauleit-
planung zustdndigen Minister, vom 17. 5. 1963 in Schleswig-Holstein, vom 19. 12.
1963 in Baden-Wiirttemberg, vom 27. 2. 1964 in Nordrhein-Westfalen und vom
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18. 5. 1965 in Bayern folgten. Zum Teil gehen sie in ihrem Inhalt auf entspre-
chende Erlasse zur Regelung des Zusammenwirkens von Flurbereinigung und
Ortsplanungen nach den Aufbaugesetzen der Lander zurlick, insbesondere auf
den gemeinsamen Runderlall des Ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten und des Ministers fiir Wiederaufbau in Nordrhein-Westfalen vom
13. 8. 1958,

Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Flurbereinigungsbehorde mufte je
nach dem Verfahrensstand der Planungen unterschiedlich geregelt werden. Bevor
hierauf ndher eingegangen wird, sollen zunéchst die wesentlichen Unterschiede
beider Planungen herausgestellt werden.

Der bedeutendste Unterschied besteht wohl darin, daB die Bauleitplanung nach
dem Bundesbaugesetz eine Bodennutzungsregelung darstellt, die von dem Volizug
der Planung getrennt ist, wahrend die Flurbereinigung auch die Ausfiihrung des
Flurbereinigungsplanes einschlieBt. Erst wenn nach der Bauleitplanung in einem
bestimmten Gebiet zur Regelung der Eigentumsverhdltnisse noch eine Bauland-
umlegung nach dem Bundesbaugesetz durchgefiihrt wird, kénnen beide Verfahren
schon eher mit einer Flurbereinigung verglichen werden.

Beide Planungen haben aber auch verschiedene Zielsetzungen, wenn diese sich
auch teilweise liberschneiden.

Eine Bauleitplanung ist nach §§ 1 und 2 BBauG von den Gemeinden vorzunehmen,
um die stddtebauliche Entwicklung in Stadt und Land zu ordnen, sobald und
soweit es erforderlich ist, wozu gemdB §§ 5 und 8 BBauG Pléne aufzustellen sind,
die nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde die beabsichtigte Art
der Bodennutzung und die stddtebauliche Ordnung rechtsverbindlich festsetzen.

Die Flurbereinigung wird gemd8 § 1 FlurbG durchgefiihrt, um zersplitterten oder
unwirtschaftlich geformten ldndlichen Grundbesitz zusammenzulegen, wirtschaft-
lich zu gestalten und durch andere Mafinahmen zu verbessern, wozu geméB § 37
FlurbG die Schaffung von Wegen, Grédben und anderen gemeinschaftlichen An-
lagen, die Auflockerung der Orislagen und alle sonstigen Mafinahmen gehoéren,
durch welche die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert werden, der
Arbeitsaufwand vermindert und die Bewirtschaftung erleichtert wird.

Mittel der Bauleitplanung sind der Flachennutzungsplan und der Bebauungsplan,
‘Wéhrend der Fldachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan mit behérden-
verbindlicher Wirkung die beabsichtigte Art der Bodennutzung fiir das gesamte
Gemeindegebiet festlegt, insbesondere die fiir die Bebauung vorgesehenen Fla-
chen von den der Land- und Forstwirtschaft vorbehaltenen Fldchen abgrenzt, die
Art ihrer baulichen Nutzung, die Hauptverkehrsziige und die Fldachen fiir den
Gemeinbedarf darstellt, enthdlt der Bebauungsplan die detaillierten rechtsver-
bindlichen Festsetzungen fiir die stddtebauliche Ordnung in seinem Geltungs-
bereich. Neben den erforderlichen baurechtlichen Vorschriften iber Art und MaB
der baulichen Nutzung werden im Bebauungsplan alle Fldchen verschiedener
vorgesehener Nutzung, insbesondere aller Verkehrsflichen und alle sonstigen
Flachen fiir den Gemeinbedarf mit der erforderlichen geometrischen Genauigkeit
festgesetzt. Der Vollzug eines Bebauungsplanes hdngt dann weitgehend von der
Initiative der privaten Grundeigentiimer als Bauherren ab, beziiglich des Erwerbes
und der Herstellung der gemeindlichen Anlagen natiirlich auch von der Gemeinde,
Mittel der Flurbereinigungsplanung sind der Wege- und Gewésserplan und der
Flurbereinigungsplan. Der Wege- und Gewdsserplan enthdlt gemdB § 41 FlurbG
die Planung der gemeinschaftlichen und der offentlichen Anlagen im Flurbereini-
gungsgebiet. Wichtigste gemeinschaftliche Anlagen sind die Wege zur Aufschlie-
Bung und Einteilung der Feldmark und die wasserwirtschaftlichen Anlagen, im
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iibrigen alle einem gemeinschaftlichen Interesse dienenden Anlagen, soweit das
Interesse der allgemeinen Landeskultur und das wirtschaftliche Bediirfnis der
Teilnehmer am Flurbereinigungsverfahren sie erfordern.

Die Planung offentlicher Anlagen erstreckt sich insbesondere auf die Neuaus-
weisung, Anderung oder Einziehung offentlicher Wege, aber auch auf die Ein-
richtung von Eisenbahnen, Stralenbahnen und sonstigen Unternehmen des 6ffent-
lichen Verkehrs.

Im Flurbereinigungsplan tritt dann zum Wege- und Gewésserplan noch die Boden-
ordnungsplanung fir die Teilnehmer ~ d. h. in erster Linie die Zusammenlegung
zersplitterten und unwirtschaftlich geformten ldndlichen Grundbesitzes — sowie
die Festsetzung aller Planungen mit der erforderlichen geometrischen Genauig-
keit; damit jedem Teilnehmer nachgewiesen werden kann, daB er fiir seinen in
die Flurbereinigung eingeworfenen Altbesitz Land von gleichem Wert zuriick
erhdlt. Abweichend von der Bauleitplanung ist dann aber die Planausfiihrung ein
integrierender Bestandteil der Flurbereinigung. Die geplanten neuen Grenzen
werden Ortlich vermarkt, der Besitziibergang wird geregelt, der Eigentumsiiber-
gang wird rechtlich vollzogen, die Unterlagen fiir ein neues Kataster werden auf-
gestellt, die Berichtigung von Kataster und Grundbuch nach dem ausgefiihrten
Flurbereinigungsplan werden veranlaft, die gemeinschaftlichen Anlagen, insbe-
sondere die neuen Wirtschaftswege und Gewésser werden ausgebaut.

Den Ausbau der geplanten Offentlichen Anlagen hat im allgemeinen der Eigen-
tiimer bzw. Unterhaltungstrédger dieser Anlagen zu iibernehmen. Solche Planungen
kénnen natiirlich nur in vollem Einverstdndnis mit ihm vorgenommen werden.
Gemadl § 40 FlurbG kann fir oéffentliche Anlagen Land in verhéltnismaBig gerin-
gem Umfang im Flurbereinigungsverfahren bereitgestellt werden. Soweit eine
solche Anlage nicht zugleich dem wirtschaftlichen Interesse der Teilnehmer dient,
hat der Eigentiimer der Anlage flir das Land und entstehende Schiden einen
angemessenen Kapitalbetrag an die Teilnehmergemeinschaft zu leisten,

Bauleitplanung und Flurbereinigungsplanung haben gemeinsam, daf sich sowohl
die Gemeinden, diese gemdB § 1 BBauG, als auch die Flurbereinigungsbehérden,
diese gemdB § 37 FlurbG, den Zielen der koordinierenden Landesplanung anzu-
passen haben.

Die Abstimmung von Flurbereinigung und Bauleitplanung wird nun in den o. a.
gemeinsamen Runderlassen der in den einzelnen Lindern fiir die Flurbereinigung
und die Bauleitplanung jeweils zustindigen Minister zundchst fiir den Fall gere-
gelt, dal eine Bauleitplanung in Gemeinden durchgefiihrt wird, in denen eine
Flurbereinigung nicht anhéngig ist.

Es wird iibereinstimmend auf die besondere Bedeutung der Zustimmung zu einer
Bauleitplanung von Seiten der Flurbereinigungsbehérde hingewiesen, da nach § 7
BBauG die offentlichen Planungstrdger — und damit auch die Flurbereinigungs-
behorde — ihre spédteren Planungen einem Flachennutzungsplan insoweit an-
passen miissen, als sie diesem Plan nicht widersprochen haben.

Die Gemeinde hat gemé8 § 2 Abs, 5 BBauG die Flurbereinigungsbehérde als Tri-
ger offentlicher Belange schon bei der Aufstellung von Bauleitpldnen zu beteili-
gen. Die Flurbereinigungsbehérde wird bei dieser Gelegenheit darauf achten,
daB eine vorliegende agrarstrukturelle Rahmen- und Vorplanung geniigend be-
ricksichtigt wird. Sie wird u. a. darauf hinwirken, daB fiir neue Baugebiete
moglichst solche Fldchen in Anspruch genommen werden, die fiir die landwirt-
schaftliche Nutzung weniger wertvoll sind, da z. B. die u. U. fiir landwirtschaft-
liche Betriebe lebensnotwendigen hofnahen Weiden erhalten bleiben, daB die
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landwirtschaftlichen Betriebe nicht auf unertragliche Weise von ihren Wirt-
schaftsflachen abgeschnitten werden, daf fiir die an neue Baugebiete angrenzen-
den landwirtschaftlichen Grundstiicke moglichst wirtschaftliche Grundstiicksformen
verbleiben und schlieBlich darauf achten, dafl bei einem eventuell spiter durch-
zufiihrenden Flurbereinigungsverfahren die Ziele der Flurbereinigung noch mog-
lichst vollkommen erreicht werden kdnnen,

Die frithzeitige Zuziehung der Flurbereinigungsbehérde ist wichtiger und erfolg-
versprechender als das wéhrend der o6ffentlichen Auslegung der Bauleitpldne
noch mogliche Vorbringen von Bedenken und Anregungen [13].

Die dringendsten Wiinsche der Flurbereinigungsbehdrde werden sich meistens auf
Lagednderungen neuer Baugebiete beziehen. Die Erfahrung lehrt aber, dafi die
Gemeinden gewé6hnlich nur dann zu solchen Lagednderungen bereit sind, wenn
sich ihre Planungen noch in einem frithen Stadium befinden und daB die Gemein-
derdte meisiens nicht mehr zu iiberzeugen sind, wenn sich die neuen Wertvor-
stellungen iiber den Boden, die bei jeder Planung sofort aufkommen, schon zu
sehr festgesetzt haben,

Soweit die Gemeinde bei der Aufstellung der Bauleitpline den Wiinschen der
Flurbereinigungsbehérde nicht nachgekommen ist, kann diese gemdfl § 2 BBauG
wéhrend der Auslegungsfrist Bedenken und Anregungen vorbringen. Die Ge-
meinde hat sie zu priifen und das Ergebnis mitzuteilen. Bei der Vorlage der
Bauleitpldne zur Genehmigung durch die hShere Verwaltungsbehorde sind die
nicht berticksichtigten Bedenken und Anregungen mit einer Stellungnahme der
Gemeinde beizufiigen.

Die hohere Verwaltungsbehorde kann die Genehmigung aber nur versagen, wenn
Formfehler festgestellt werden oder die Bauleitpldne dem Gesetz widersprechen.
Die Interessen der Flurbereinigungsbehérde und allgemein der Landwirtschaft
beriicksichtigt § 1, Abs. (5) BBauG, in dem es heifit: ,Landwirtschaftlich genutzte
Fldchen sollen nur in dem notwendigen Umfang fiir andere Nutzungsarten vor-
gesehen und in Anspruch genommen werden.” Da es sich um eine Sollvorschrift
handelt, kann die hthere Verwaltungsbehérde nur einen ErmessensmiBlbrauch
der Gemeinde beanstanden. Fiir die Flurbereinigungsbehtrde wird also in der
Regel alles davon abhédngen, schon bei der ersten Beteiligung an der Aufstellung
von Bauleitpldnen bei der Gemeinde Versténdnis fiir ihre Wiinsche zu wedken.
Wird die Flurbereinigung in einer Gemeinde eingeleitet, so kann zundchst in
Gemeinden mit geringfiigiger Bautédtigkeit der Fall vorliegen, daff die Aufstellung
von Bauleitpldnen nach § 2 Abs. 1 BBauG nicht erforderlich ist. Die Flurbereini-
gungsbehoérde erfdhrt hiervon spétestens bei der Anhérung der tibrigen 6ffent-
lichen Planungstrager gemaB § 5 FlurbG. In der Regel wird eine iibereinstimmende
Ansicht der Gemeinde, der Baugenehmigungsbehérde und der héheren Verwal-
tungsbehorde erforderlich sein. Die Flurbereinigungsbehorde wird dann die ge-
meindlichen Belange in ihrer Planung im Rahmen der sich aus dem Flurbereini-
gungsgesetz ergebenden Moglichkeiten wahren.

Von den o. a. gemeinsamen Runderlassen behandelt der hessische Erlall vom
18. 6. 1962 am ausfiihrlichsten, wann in Gemeinden mit geringfligiger Bautdtigkeit
die Aufstellung von Bauleitplédnen bei der Einleitung eines Flurbereinigungsver-
fahrens nicht erforderlich ist. Danach fallen hierunter zunachst die Gemeinden, in
denen sich die Bautédtigkeit auf Baugrundstiicke innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile beschrdnken wird. Die Flurbereinigungsbehorde 1dBt sich in
diesen Féllen von der zustdndigen Baugenehmigungsbehérde bestdtigen, daBl es
sich bei den in Frage kommenden Grundstiicken baurechtlich um Fldchen inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile handelt, in denen gemdB § 34
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BBauG Bauvorhaben zuléssig sind, wenn sie nach der vorhandenen Bebauung und
ErschlieBung unbedenklich sind.

AufBerdem soll bei Einleitung einer Flurbereinigung auf die Aufstellung von
Bauleitpldnen verzichtet werden, wenn auBerhalb der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile nicht mehr als etwa zehn Baugrundstiicke erforderlich werden. Die
Flurbereinigungsbehorde hat dann die geringfiigige Planung im AuBenbereich
selbst durchzufiihren und von der Baugenehmigungsbehérde die Zusicherung zu
erwirken, daBl auf den betreffenden Grundstiicken bestimmte Bauvorhaben nach
§ 35 BBauG genehmigt werden, sofern im Einzelfalle keine sonstigen baurecht-
lichen Vorschriften entgegenstehen. Soweit es sich hier bei solchen Bauvorhaben
um Vorhaben gemd8 § 35 Abs. 2 BBauG, also insbesondere um Wohnungsbauten
fir nicht in der Landwirtschaft Beschéftigte handelt, ist vorher die generelle Zu-
stimmung der héheren Verwaltungsbehérde gemdB § 36 Abs. 2 BBauG einzu-
holen.

In den meisten Féllen wird bei der Einleitung der Flurbereinigung in einer
Gemeinde eine Bauleitplanung zwar erforderlich sein, aber noch nicht vorliegen.
Die in diesen Féllen erforderliche Abstimmung zwischen Flurbereinigung und
Bauleitplanung ist in den o. a. gemeinsamen Erlassen der fiir beide Planungen
zustdndigen Ministerien mehr oder weniger eingehend aber nicht ganz iiberein-
stimmend geregelt.

In Schleswig-Holstein und in Baden-Wiirttemberg wird erwartet, daB bei Einlei-
tung eines Flurbereinigungsverfahrens die Bauleilplanung méglichst abgeschlos-
sen ist, zumindest, wenn in dem betreffenden Raum mit einer starken Bautitig-
keit zu rechnen ist. Um das tiberhaupt erreichen zu koénnen, sollen die héheren
Verwaltungsbehorden und natiirlich auch die Gemeinden schon sehr friihzeitig
tiber die langfristigen Planungen der Flurbereinigungsbehérde informiert werden.
In Schleswig-Holstein kann in diesen Féllen auch vor AbschluB der Bauleitpla-
nung mit der Flurbereinigung begonnen werden, sofern die fiir das Bebauungs-
gebiet voraussichtlich in Frage kommenden Fldchen nicht in das Flurbereinigungs-
gebiet einbezogen werden.

In Baden-Wiirttemberg sind die Flurbereinigungsdmter erméchtigt worden, fiir
ldndliche Gemeinden mit geringer Bautdtigkeit den Entwurf des Flachennutzungs-
planes aufzustellen, wenn ein solcher fiir die Durchfiihrung der Flurbereinigung
ausreicht.

Nach dem hessischen ErlaB vom 18. 6. 1962 soll zwar auch der Fliachennutzungs-
plan bis zur formellen Einleitung einer Flurbereinigung abgeschlossen sein; den
kreisangehdrigen Gemeinden, in denen keine starke bauliche Eniwicklung stattfin-
det, wird jedoch empfohlen, die Flurbereinigungsbehérde mit der Bauleitplanung
zu beauftragen. Dabei kann zur Vereinfachung der Flichennutzungsplan aus dem
Wege- und Gewésserplan und der Bebauungsplan aus der Zuteilungskarte der
Flurbereinigung entwickelt werden. Es bestehen heute keine Meinungsverschie-
denheiten mehr dariiber, daB8 die Bauleitplanung natiirlich nach dem Bundesbau-
gesetz durchgefiihrt werden muB. Die Abstimmung mit den Nachbargemeinden
gemdf § 2 Abs. 4 BBauG und die Beteiligung der Trdger 6ffentlicher Belange
gemal § 2 Abs. 5 BBauG konnen aber zugleich in den Terminen gemdafB §§ 38
und 41 FlurbG zur Erdrterung der allgemeinen Grundsitze fiir die zweckmaBige
Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes und des Wege- und Gewisserplanes
erfolgen.

In Hessen haben die Gemeinden von den Empfehlungen des Runderlasses weit-
gehend Gebrauch gemacht. Anfang des Jahres 1966 hatten schon iiber 70 lindliche
Gemeinden die Flurbereinigungsbehérde mit der Durchfithrung ihrer Bauleit-
planungen beauftragt.
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Durch den nordrhein-westfélischen ErlaBf vom 27. 2. 1964 wird das Zusammen-
wirken von Bauleitplanung und Flurbereinigung fiir den vorliegenden Fall zwar
allgemeiner aber auch umfassender geregelt. Wird die Flurbereinigung in Ge-
meinden durchgefiihrt, in denen Bauleitpldne aufgestellt werden sollen, Bebau-
ungspline jedoch noch nicht vorliegen, so sind danach die Voraussetzungen dafiir
gegeben, durch eine enge Zusammenarbeit zwischen Flurbereinigungsbehérde und
Gemeinde die fiir den Idndlichen Raum giinstigste Gesamtldsung zu erreichen,

Gemeinde und Flurbereinigungsbehérde werden hier also in jedem Falle zu einer
engen Zusammenarbeit aufgerufen, unabhdngig davon, ob eine starke bauliche
Entwicklung zu erwarten ist oder nicht. Die Flurbereinigungsbehérde muf} aber
in jedem Einzelfall entscheiden, in welchem Umfang sie an der Bauleitplanung
mitwirken kann. Die Grenze dieser Mitwirkung setzt ihr das Flurbereinigungs-
gesetz, vor allem soweit es die Durchfithrung der Bauleitplanung im Flurbereini-
gungsverfahren, also die BodenordnungsmafSnahmen betrifft.

Wie in Nordrhein-Westfalen so sieht auch der entsprechende Erla8l in Bayern vom
18. 5. 1965 vor, bei der Durchfithrung einer Flurbereinigung die erforderlichen
Bauleitpline und die Wege- und Gewdsserpldne der Flurbereinigung in enger
Zusammenarbeit und méglichst gleichzeitig aufzustellen. Dariiber hinaus wird die
Flurbereinigungsbehérde aufgerufen, jeweils fiir einen Nahbereich, auf den sich
die Flurbereinigung als Gruppenverfahren moglichst erstrecken soll, eine agrar-
strukturelle Vorplanung zu veranlassen, die als gemeinsame Unterlage fiir alle
Planungsarbeiten, also sowohl fiir die Bauleitplanung als auch fiir die Flurbereini-
gung dienen soll.

In den Fillen, in denen ein Flurbereinigungsverfahren eingeleitet wird und eine
Bauleitplanung noch erforderlich ist, gehen in den einzelnen Bundesldndern die
Ansichten noch dariiber auseinander, ob die Flurbereinigungsbehdrde méglichst
wenig oder eben mehr oder wenig stark bei der Bauleitplanung in l&ndlichen
Gemeinden mitwirken sollte; auBerdem sind die Ansichten iiber den zweckmé8i-
gen zeitlichen Ablauf der verschiedenen Planungen nicht einheitlich. Die hiermit
verbundenen Fragen sollen im nédchsten Abschnitt behandelt werden, nachdem
unter Hinweis auf praktische Beispiele einige Vor- und Nachteile der ver-
schiedenen Méglichkeiten aufgezeigt worden sind.

Der Fall, daf bei der Einleitung der Flurbereinigung in einer Gemeinde schon ein
Bebauungsplan vorliegt, wird nur in einem Teil der gemeinsamen Runderlasse
erwihnt, Es ist selbstverstdndlich, daB die Flurbereinigungsbehérde an einen
Bebauungsplan gebunden ist. Ist fiir ein Gebiet eine stddtebauliche Umlegung
nach dem Bundesbaugesetz beabsichtigt oder eingeleitet, so kann es nicht in ein
Flurbereinigungsverfahren einbezogen werden, da es nicht gleichzeitig zwei ver-
schiedenen BodenordnungsmafBnahmen unterliegen kann.

Die Frage, ob das von einem Bebauungsplan erfaBte Gebiet in ein Flurbereini-
gungsverfahren einbezogen werden sollte oder nicht und ob vom Bebauungsplan
erfaBte Grundstiicke mit solchen auBerhalb des Planungsgebietes ausgetauscht
werden sollten, wird heute noch nicht einheitlich beantwortet.

Die Zuziehung eines solchen Planungsgebietes und die Durchfithrung der geplan-
ten Bodenordnungsmafnahmen ist m. E. wiinschenswert, wenn beides auch im
Interesse der landwirtschaftlichen Betriebe liegt. Das gleiche gilt auch fiir den
Flachenaustausch iiber die Grenzen des Planungsgebietes hinweg, wobei aller-
dings eine richtige Bewertung innerhalb und auBerhalb des Planungsgebietes von
ausschlaggebender Bedeutung ist.
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4. Zusammenwirken von Flurbereinigung
und Dorferneuerung

Die schon seit Jahrzehnten in Flurbereinigungen durchgefiihrten Ortsregulierun-
gen, wie sie im 2, Abschnitt behandelt wurden, stellen nur TeilmaBnahmen einer
umfassenden Dorferneuerung dar, die erforderlich wird, um die im Bundesraum-
ordnungsgesetz aufgestellten Raumordnungsziele zu erreichen, insbesondere um
die Lebensbedingungen in den ldndlichen Gemeinden so zu verbessern, daB sie
den Verhdltnissen in den Verdichtungsgebieten angemessen sind und somit
eine weitere Abwanderung aus dem ldndlichen Raum vermieden wird.

Dorferneuerung in diesem weiteren Sinne ist daher nicht nur eine MaBnahme zur
stddtebaulichen Erneuerung unserer landlichen Gemeinden. Dorferneuerung ist
vielmehr eine gemeinsame Aufgabe der Landesplanung — hier speziell der Regi-
onalplanung —, der agrarstrukturellen Planung und schlieBlich der stddtebau-
lichen Planung. Das Ziel kann nur durch eine grofirdumige Anderung der Wirt-
schafts- und Siedlungsstruktur erreicht werden, der auch die Verkehrsverhiltnisse
angepalBit werden miissen.

Da die Landwirtschaft im ldndlichen Raum zwar nicht mehr der einzige, in Zukunft
auch nicht {iberall der wichtigste, aber in jedem Falle doch ein bedeutender Wirt-
schaftsfaktor sein und bleiben wird, ist es selbstverstdndlich, daB die Landwirt-
schaftsbehérden an der Landesplanung insbesondere bei der Aufstellung von
Regionalplénen entsprechend beteiligt sind. Sowohl beim Bund als auch in den
einzelnen Bundesldndern hat sich eine enge Zusammenarbeit zwischen den fiir die
Landesplanung, die agrarstrukturelle Planung und die stddtebauliche Planung
zustdndigen obersten Dienststellen angebahnt. Soweit sie nicht schon fertig vor-
liegen, werden zur Zeit von den Landwirtschaftsbehérden der Lander oder sonsti-
gen Stellen agrarstrukturelle Rahmen- und Vorplanungen durchgefithrt, die als
Grundlage fir die Mitwirkung bei der Regionalplanung dienen sollen. Es ist eine
Aufgabe dieser agrarstrukturellen Planungen

1. gebietsweise die agrarstrukturellen Maéngel zu erfassen,

2. Moglichkeiten zur Verbesserung der Agrarstruktur zu erarbeiten,

3. zu ermitteln, welcher Teil der Bevolkerung in Zukunft noch von der Land-

wirtschaft leben kann.

Eine gemeinsame Aufgabe der Regionalplanung wird es dann sein, festzulegen,
welche MaBnahmen zur Anderung der gesamten Infrastruktur des Raumes erfor-
derlich sind, um fiir die sich voraussichtlich aus der Landwirtschaft losenden
Arbeitskrifte ausreichende neue Lebensgrundlagen zu schaffen.
Es ist ebenso natiirlich, daB die Landwirtschaftsbehorden schon bei der agrar-
strukturellen Rahmenplanung auf die Kenntnisse und Erfahrungen der Flurbe-
reinigungsbehdrden zurilickgreifen, nicht nur, weil diese auf Grund ihrer prak-
tischen Tatigkeit in weiten Gebieten des Landes einen guten Uberblick tiber die
Wirtschaftsstruktur im ldndlichen Raum haben, sondern vor allem deshalb, weil
die Agrarstruktur und damit indirekt die gesamte Wirtschaftsstruktur stdndig
durch Flurbereinigungen beeinfluft wird.
Durch jede Flurbereinigung wird unmittelbar der Arbeitsaufwand der landwirt-
schaftlichen Betriebe gesenkt, weil die Betriebsflichen arrondiert, wirtschaftlich
geformt sowie durch neue gut ausgebaute Wege erschlossen werden und weil die
Hofstellen, soweit erforderlich und méglich, vergréBert und reguliert werden.
Durch diese MaBnahmen werden aber dariiber hinaus die Moglichkeiten erheblich
verbessert, hdufig sogar erst die Voraussetzungen geschaffen, durch eine weitere
Rationalisierung, insbesondere Mechanisierung der landwirtschaftlichen Betriebe
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den Arbeitsaufwand noch stdrker zu senken. Beides fiihrt bei gréBeren Betrieben,
die noch mit fremden Arbeitskrdften wirtschaften, direkt zu einer Rentabilitits-
steigerung durch Freistellung von Landarbeitern, bei den bauerlichen Familien-
betrieben jedoch nur, soweit noch wirtschaftliche Intensivierungsmdéglichkeiten
ausgenutzt werden kénnen oder durch eine VergréBerung der Wirtschaftsfldche.
Den schon vor einer Flurbereinigung zu kleinen Betrieben, denen die erforder-
liche VergroBerung der Wirtschaftsflache durch Aufstockung oder Pachtung nicht
ermdglicht werden kann, wird nach AbschluBl des Verfahrens der Nachteil ihrer
Situation besonders kraBl vor Augen gefiihrt, soweit sie die Senkung des Arbeits-
aufwandes nicht mehr betriebsférdernd nutzen koénnen, sondern nur noch als
MufBestunden registrieren.

Die Schaffung neuer Erwerbsmaoglichkeiten auBerhalb der Landwirtschaft ist daher
gerade im Zusammenhang mit Flurbereinigungen besonders wichtig, weil sich
dann in den betreffenden Gebieten die heute allgemein zu beobachtende Verschie-
bung in der Betriebsgréfenstruktur hédufig sprunghaft vollzieht. Damit die hier
beschleunigt herbeigefiihrte Konsolidierung der Landwirtschaft nicht zu einer
Landflucht fiihrt, mit all ihren Nachteilen sowohl fiir die ldndlichen Gemeinden
als auch fiir die Verdichtungsgebiete, sollte eine allgemeine Neuordnung des
landlichen Raumes mit jeder Flurbereinigung Hand in Hand gehen. Ja, in vielen
Fallen, besonders dort, wo fast ausschlieBlich zu kleine landwirtschaftliche
Betriebe anzutreffen sind, ist die Verbesserung der allgemeinen Wirtschafts-
struktur durch Schaffung neuer Arbeitspldtze {iberhaupt Voraussetzung fiir die
erfolgreiche Durchfithrung von Flurbereinigungen [14].

Es gibt nun in allen Bundesldndern zahlreiche Beispiele dafiir, da8 sich die Flur-
bereinigungsbehérden besonders in der Zeit nach dem letzten Kriege gemeinsam
mit den betroffenen Gemeinden erfolgreich um die Heranziehung geeigneter
Gewerbebetriebe oder um den Ausbau desFremdenverkehrs bemiiht haben, damit
dort, wo sich als Folge von Flurbereinigungen ein Uberschuffi an Arbeitskréften
ergab, neue Erwerbsmdglichkeiten angeboten werden konnten.

Da eine gute Neuordnung des l&dndlichen Raumes die Koordinierung der gemeind-
lichen Planungen in einem Nachbarschaftsbereich zur Voraussetzung hat, wird
heute allgemein angestrebt, Flurbereinigungen gleichzeitig in mehreren benach-
barten Gemeinden durchzufiihren. In einigen Bundesldndern, insbesondere in
Bayern, wird angestrebt, moglichst einen Nahbereich mit seinem zentralen Ort
zu einer Verfahrensgruppe zusammenzufassen, um dann die Landesplanung, die
Flurbereinigung und die Bauleitplanung in gemeinsamer Arbeit aller 6ffentlichen
Planungstrdger am besten aufeinander abstimmen zu kénnen [9]. In Gebieten, in
denen die bereits flurbereinigten und die noch nicht bereinigten Gemeinden im
Gemenge liegen und wo andere spezielle Planungen, insbesondere StraBenplanun-
gen, auf die Dringlichkeit einwirken, wird jedoch eine nahbereichsweise Durch-
fithrung der Flurbereinigung nicht immer méglich sein.

Die Mitwirkung der Flurbereinigung bei der Neuordnung des ldndlichen Raumes
und speziell bei der Dorferneuerung zeigt sich am stérksten und ausgeprédgtesten
bei der stddtebaulichen Erneuerung und Entwicklung.

Seit einigen Jahren sind in verschiedenen Bundesldndern BeispielsmafBnahmen
der Dorferneuerung eingeleitet worden, um fiir Gemeinden verschiedenster Art
und Entwicklungsmdoglichkeiten Erfahrungen i{iber die zweckméBigste Durchfih-
rung solcher Planungen und die dabei entstehenden Kosten zu sammeln. Bevor
zu der Frage Stellung genommen wird, ob und in welchem Umfange Dorferneue-
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rungsmaBinahmen in der Flurbereinigung durchgefiihrt werden kénnen oder gar
sollten, wird zunédchst an zwei Beispielen ausflihrlich erlautert, wie hier die Flur-
bereinigungsbehdrde bei der Dorferneuerung mitgewirkt hat.

Im Jahre 1960 wurden in Baden-Wiirttemberg fiinf Beispiels-Dorferneuerungs-
mafnahmen in Stebbach, Hollenbach, Mehrstetten, Merchingen und Opfingen
eingeleitet und im Rahmen der gleichzeitig durchgefiihrten Flurbereinigungen
besonders gefordert. Die umfangreichsten MaBnahmen werden in Merchingen,
Kreis Buchen durchgefiihrt, einem Dorf mit 865 Einwohnern im badischen Bauland
slidlich des Odenwaldes [15]. Merchingen ist ein auBerordentlich dicht bebautes
Haufendorf (vergl. Abb. 41, 43 u. 45) mit Gewannflur im Realteilungsgebiet mit
einer Gemarkungsflache von 1828 ha, wovon knapp zwei Drittel auf die land-
wirtschaftliche Nutzflache mit einer mittleren Bodenklimazahl von 47 und ein
Drittel auf Wald entfallen. Die infolge von RationalisierungsmaBnahmen in der
Landwirtschaft entbehrlich gewordenen Arbeitskrédfte sind im Laufe der Zeit zum
Teil in die Industriegebiete abgewandert; so daB die Einwohnerzahl von 1870
bis 1930 von 1 135 auf 745 fiel und nach einem Anstieg durch den Fliichtlingsstrom
nach dem letzten Kriege auf 1 035 bis 1962 wieder auf 865 zurilickgegangen ist.

Die landwirtschaftliche Bevolkerung umfafit etwa ein Drittel der Einwohnerzahl.
Der gleiche Anteil entféllt auf die Rentner und das selbstdndige Gewerbe und der
Rest auf Arbeiter, Angestellte und Beamte, Die Erwerbstétigen der letzten Gruppe
sind iiberwiegend als Pendler in dem industriellen Aufbauort Osterburken, dem
Merchingen zugeordneten Zentralort, beschéftigt.

88 v. H. der landwirtschaftlichen Nutzflache wird zwar von Vollerwerbsbetrieben
bewirtschaftet, von denen jedoch fast die Héalfte nicht die fiir einen bauerlichen
Familienbetrieb heute wiinschenswerte Gréfie hat. Die restlichen 12 v, H., die im
Nebenerwerb bewirtschaftet werden, verteilen sich auf die iibrigen Berufs-

gruppen.

Ziel der Dorferneuerung iiber die in Flurbereinigungsverfahren gemiB § 77
FlurbG normalerweise durchzufiihrenden MafBnahmen hinaus ist eine durchgrei-
fende stddtebauliche Erneuerung des Ortes unter Beseitigung aller alten Wohn-
gebdude mit menschenunwiirdigen Wohnungen und aller Wirtschaftsgebiude, die
ihren Zwedck nicht mehr erfiillen kénnen, Die DurchgangsstraBen, eine LandstraBe
und zwei KreisstraBlen, aber auch die {ibrigen DorfstraBien sollen im erforderlichen
Umfang verbreitert und ziigiger gestaltet werden, auch unter Wegfall weiterer
Gebdude, soweit dies im Hinblick auf ihren baulichen Zustand und die Finanzie-
rungsmoglichkeiten verantwortet werden kann. Da die Auflockerung der Ortslage
neuen Wohnungsbedarf hervorruft, muiten im erforderlichen Umfang neue Bau-
gebiete am Ortsrande geplant und aufgeschlossen werden, um méglichst viele
Einwohner am Ort zu binden und neue Einwohner zu gewinnen.

Zur Planung der Dorferneuerungsmafinahmen wurde wegen der Vielschichtigkeit
der Aufgaben eine Dreierkommission gebildet, die aus dem Flurbereinigungs-
ingenieur, dem Fachberater fiir Flurbereinigung beim Landwirtschaftsamt und
dem Bezirksbaumeister besteht. Thre erste Aufgabe war die Durchfithrung einer
allgemeinen Bestandsaufnahme, die insbesondere auch Alter und Zustand samt-
licher Gebdude umfaBte, um im Ort nur solche Planungen vorzusehen, die auch
verwirklicht werden konnten.

Die Aufstellung eines Flachennutzungsplanes wurde nicht fiir erforderlich gehal-
ten, da man glaubte, alle Planungen sogleich in einem Bebauungsplan detailliert
und verbindlich festlegen zu kénnen. Dieser wurde im Auftrag der Gemeinde von
einem freien Architekten unter Mitwirkung der Dreierkommission und in enger
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Zusammenarbeit mit der héheren Verwaltungsbehérde aufgestellt, um auch die
Abstimmung mit den Zielen der Landesplanung stets sicherzustellen. Die Ab-
stimmung mit der Flurbereinigung wurde durch die gleichzeitige Aufstellung des
‘Wege- und Gewdsserplanes gewéhrleistet.

Das zukiinftige Ortsbild zeigt Abbildung 42. Es 148t erkennen, eine wie um-
fassende Auflockerung der Ortslage hier geplant wurde, die aber auch notwendig
ist, um die heutigen Forderungen hinsichtlich Wohnkultur, Betriebswirtschaft und
Verkehr zu erfiillen. Zur Verwirklichung der Planung miissen 85 Wohngebédude
sowie 167 Wirtschafts- und Nebengebdude abgebrochen werden. Zwei neue
‘Wohnbaugebiete sind am Siidwest- und Siidostrand des Dorfes vorgesehen. Bei
Bedarf soll spdter noch ein drittes Baugebiet im Nordwesten hinzukommen. Das
kulturelle Zentrum mit Rathaus und Schlofi westlich der Hauptkirche soll durch
die Einrichtung eines Jugendheimes und eines Festsaales in dem von der Ge-
meinde erworbenen Siidfligel des Schlosses erweitert werden. An der Stelle des
zum SchloB gehdrenden Wirtschaftsgebdudes soll eine neue Schule gebaut wer-
den. Im Nordosten des Dorfes ist noch eine Erweiterung des Gewerbegebietes
und am Nordrand eine Flédche fiir Kleingewerbe vorgesehen. Das landschaft-
lich reizvolle Kessachtal wird durch die Planung einer Griinzone vor einer weite-
ren Bebauung geschiitzt.

Es ist beabsichtigt, die zur Durchfithrung der Planungen erforderlichen Eigentums-
regelungen so weit wie mdglich im Flurbereinigungsverfahren vorzunehmen.

Diese Aufgabe wurde dadurch erleichtert, daB} schon bis zum Jahre 1965 14 land-
wirtschaftliche Betriebe aus der beengten Ortslage Merchingen in zwei Gruppen
in die freie Feldmark ausgesiedelt wurden. Die Aussiedlung von 4 weiteren Be-
trieben ist beabsichtigt.

Im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens wurden bis zum Jahre 1965 schon
Grundstiicke mit insgesamt 73 Wohn- und Wirtschaftsgebduden gemidB § 52
FlurbG von der Teilnehmergemeinschaft erworben (vergl. Abb. 41). Ein groBer
Teil der Geb&dude wurde inzwischen schon abgebrochen. Auch diese Arbeiten
sowie das Einplanieren der Grundstiicke werden von der Teilnehmergemein-
schaft durchgefiihrt, die zur Kostendeckung Sondermittel fiir die Durchfiihrung
der Beispielsdorferneuerung erhélt. Grundlage fiir die Verhandlungen iiber den
Wert der von der Teilnehmergemeinschaft zu erwerbenden Grundstiicke und Ge-
bdude bildet eine Abschédtzung, die von den Mitgliedern der ,Dreierkommission”
gemeinsam vorgenommen wird,

Um einer Abwanderung von Einwohnern nach der Abtretung ihrer Hausgrund-
stiicke in die benachbarten Industriegebiete vorzubeugen, wurde von Anfang an
daran gedacht, jeweils rechtzeitig Ersatzwohnraum bzw. Ersatzbaugrundstiicke zu
erschwinglichen Preisen anbieten zu kénnen. Zu diesem Zwecke hat die Gemeinde
schon frithzeitig einen grofen Teil der neuen Baugebiete durch den Austausch
mit Waldbesitz erworben (vgl. Abb. 41) und erschlossen. In dem Neubaugebiet
am Slidostrand des Dorfes wurde schon eine grofie Anzahl von Wohnungsneu-
bauten durch eine gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft als Bautrdger erstellt,

Um das Baugenehmigungsverfahren in den Neubaugebieten zu vereinfachen,
wurde der Bebauungsplan geteilt. Teilbebauungspldne fiir die Neubaugebiete
wurden vorgezogen und ihre Genehmigung vorweg beantragt. Sie sind inzwi-
schen rechtskriftig geworden.

Mit der Feststellung des Bebauungsplanes fiir das alte Dorfgebiet wird dagegen
bis zur Vorlage des Flurbereinigungsplanes gewartet, um die noch erforderlichen
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Dorfsanierung Merchingen Krs. Buchen

Ortsbild vor der Sanierung
- |I III N

Abb. 41



Dorfsanierung Merchingen Krs. Buchen

Zukiinftiges Ortsbild

Abb. 42






Abb. 43 Flurbereinigung Merchingen, Kreis Buchen
Blick vom neuen Baugebiet im Stidosten auf den dichtbebauten Ort.

Abb. 44 Flurbereinigung Merchingen, Kreis Buchen
Neue WohnstraBe am Ostrand des Ortes. Fotos: F. Osthoff




Abb. 45
Flurbereinigung Merchingen, Kreis Buchen

Selbst am Steilhang westlich des Kessach-
tales st68t ein Gebdude an das andere.

Abb, 46
Flurbereinigung Merchingen, Kreis Buchen

Auch der bauliche Zustand vieler Gebdude
148t den jetzigen Zeitpunkt fiir eine umfas-
sende Dorferneuerung geeignet erscheinen.

Fotos: F, Osthoff




Abb, 47
Flurbereinigung Merchingen, Kreis Buchen

Nach dem Abbruch des Altgehéftes eines
Aussiedlers wird dem benachbarten Land-
wirt angezeigt, welche Flache ihm zur Erwei-
terung seiner Hofstelle zur Verfiigung ge-
stellt werden kann.,

Abb. 48
Flurbereinigung Merchingen, Kreis Buchen

Regulierter Wasserlauf.
Fotos: F. Osthoff




Abb. 49 Flurbereinigung Golzheim, Kreis Diiren (vgl. S. 42)

Blick vom Kirchturm auf die neue Schule und den Friedhof zwei Jahre nach der
Planausfiihrung. Im Vordergrund regulierte Hofgrundstiicke landwirtschaftlicher
Betriebe.

Abb, 50 Flurbereinigung Golzheim, Kreis Diiren

Die von der Kreuzung in den Hintergrund fithrende LandstraBe wird z. Zt. neu
gebaut und erheblich verbreitert. Die Geb#ude auf der linken Ecke der Einmiin-
dung werden abgerissen. Fotos: F. Osthoff




Eigentumsregelungen etwas beweglicher gestalten zu koénnen. Einmal ergeben
sich bei den Verhandlungen oft unerwartet Gelegenheiten zur Verbesserung des
Planes und andererseits soll die Mdglichkeit nicht verbaut werden, durch gering-
fligiges Nachgeben sonst uniliberwindbare Hindernisse auszurdumen,

Zur Dorferneuerung, wie sie in Merchingen durchgefiihrt wird, gehdren natiirlich
auch MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur, wie sie in jeder Flurbe-
reinigung angestrebt werden. So wurden z. B. die bisher schon ausgesiedelten
landwirtschaftlichen Betriebe nicht nur deswegen aus der beengten Ortslage her-
ausgenommen, um dort die Verkehrsverhéltnisse und die allgemeinen Wohnver-
hdltnisse zu verbessern, sondern auch, um die fiir diesen Zweck nicht bendtigten
alten Hoffldchen zur VergréBerung der ebenfalls zu engen Hofstellen der im Ort
verbleibenden landwirtschaftlichen Betriebe zu verwenden (vgl. Abb. 42 und 47).

Im Zuge von Althofsanierungsmafinahmen wurden auch im alten Ortskern schon
umfangreiche Neu- und Umbauten vorgenommen. 50 ha Bodenreformland und
weitere 20 ha Ackerland, die von der Teilnehmergemeinschaft gemé8 § 52 FlurbG
erworben wurden, sollen iiberwiegend zur Besitzfestigung der kleineren béuer-
lichen Familienbetriebe verwendet werden. Die Flachen wurden von Nebener-
werbsbetrieben, die sich verkleinern, und von Nichtlandwirten gegen Geldaus-
gleich abgetreten. Manche der letzteren, die auch schon ihr altes Wohnhaus im
Ortskern, das vielleicht schon dem Zerfall preisgegeben war, verkauft haben,
wurden erst durch den zusétzlichen Verkauf von Land in den Stand gesetzt, am
Ortsrande ein Eigenheim zu erwerben. So blieben sie dem Ort und dem lénd-
lichen Raum verbunden.

Das Beispiel Merchingen zeigt, da8 auch eine Dorferneuerung groBen AusmaBes
bei enger Zusammenarbeit mit der Gemeinde und den anderen offentlichen Pla-
nungstrdgern im Rahmen einer Flurbereinigung durchgefiihrt werden kann. Zum
Gelingen des Unternehmens scheint ganz besonders beizutragen, daB hier Planung
und Durchfiihrung eng zusammengehdren, wie es ja ein Wesenszug des Flur-
bereinigungsverfahrens ist. Das allmdhliche Fortschreiten der baulichen Erneue-
rung nach einem im Detail immer noch leicht beweglichen Plan erleichtert die
Verhandiung mit den Betroffenen erheblich. Die Bereitschaft zur Beteiligung
an der Dorferneuerung ist im stdndigen Wachsen begriffen. Es ist ja auch natiir-
lich, daB sich ein Hauseigentiimer viel leichter zur Aufgabe seines alten Gehoftes
entschliet, wenn er sieht, wie das neue Eigenheim seines Nachbarn — dem er
nicht nachstehen will — am Ortsrande in schéner Lage schon aus dem Boden
wichst, oder wenn er gar erlebt, wie dessen Altgebdude abgerissen werden.

Durch ein Umlegungsverfahren nach dem Bundesbaugesetz kann dort nicht der
gleiche Erfolg erzielt werden, wo auch MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur durchzufiihren sind, wie das in ldndlichen Gemeinden fast immer der
Fall ist.

Wenn nun auch in Merchingen fiir die zu beseitigenden Altbauten keine Uber-
preise bezahlt werden, sondern nur der von der ,Dreierkommission” abgeschétzte
gemeine Wert bezahlt wird, so sind die geplanten MaBinahmen jedoch so umfang-
reich, daB das Beispiel der hohen Gesamtkosten wegen nicht beliebig wieder-
holbar ist.

Wenn der Bebauungsplan, wie vorgesehen, vollstindig durchgefiihrt wird, sind
allein fiir den Erwerb von 252 Wohn- und Wirtschaftsgebduden einschlieilich der
Abbruch- und Planierungsarbeiten rd. 4 Millionen DM aufzubringen. Diese Kosten
fallen normalerweise der Gemeinde zur Last, werden aber in diesem Beispiels-
verfahren ganz vom Land getragen. Hinzu kommen fiir die Gemeinde noch die

37



Kosten fiir den Umbau und Neubau des grofiten Teiles der Ortsstrafien in Hohe
von rd. 400 000,— DM sowie der auf die Gemeinde entfallende Kostenanteil fiir
die AufschlieBung der Neubaugebiete und die ebenfalls schon im Bau befindliche
Kanalisation.

Die unrentierlichen Kosten, also insbesondere die Kosten fiir den Erwerb der im
Zuge der Erneuerung abzubrechenden Gebdude einschlieBlich der Kosten fiir die
Abbruch- und Planierungsarbeiten liegen bei der Dorferneuerung Merchingen mit
rd. 4 500,— DM je Einwohner besonders hoch, weil hier infolge der stddtebau-
lichen Mifistdnde der gesamte Ortsbereich grundlegend erneuert werden mufl und
lber ein Drittel der gesamten Bausubstanz verschwindet. In den meisten Féllen
wird sich jedoch die Sanierung auf Teile der Ortslagen beschrédnken, so daf die
Prokopfbelastung wesentlich geringer sein wird.

Soweit die bis heute angelaufenen BeispielsmaBnahmen der Dorferneuerung
iiber das Planungsstadium hinaus fortgefiihrt worden sind, handelt es sich, soweit
mir bekannt ist, um Verfahren, die unter Mitwirkung der Flurbereinigungsbe-
horden durchgefiihrt werden. Die stddtebauliche Planung ist in den meisten Féllen
von den Gemeinden freien Architekten und Stddtebauern iibertragen worden,
oder die zustdndige Kreisverwaltung hat diese Arbeiten fiir die Gemeinde durch-
gefiihrt, Die Flurbereinigungsbehdrde hat dabei &hnlich wie in Merchingen in
mehr oder weniger grofSiem Umfang mitgewirkt. Nach den schon verdffentlichten
Ergebnissen wurden durch die vorhandenen Beispiele ldndliche Gemeinden unter-
schiedlicher Bedeutung und Entwicklungstendenzen erfafit, so z. B. Gemeinden, in
denen die Landwirtschaft nach wie vor das Gesicht des Dorfes prédgt, als auch
solche, in denen die Landwirtschaft immer mehr zuriicktritt und die sich zu Frem-
denverkehrsorten, Arbeiterwohngemeinden oder Industriegemeinden hin ent-
wickeln [5], [16]. Die unrentierlichen Kosten liegen bei diesen Beispielen zwar
nicht so hoch wie in Merchingen, erreichen aber in den Féllen, in denen die ge-
samte Ortslage erhebliche Anderungen erfdhrt, doch 2 000,— DM je Einwohner.
Da es als unwahrscheinlich anzusehen ist, daB fiir die Dorferneuerung in gréferem
Umfange derart hohe Kosten in absehbarer Zeit aufgebracht werden kénnen, sind
auch schon Versuche unternommen worden, eine Sanierungsmafnahme iiber
einen langeren Zeitraum zu verteilen. So ist z. B. in der Gemeinde Brenkhausen,
Kreis Hoxter in Westfalen [16], die Planung der Dorferneuerung darauf abgestellt,
dalB} die Sanierung in 4 Stufen durchgefithrt und je Stufe fiir sich abgeschlossen
werden kann. Die dort anfallenden unrentierlichen Kosten von insgesamt rd.
2 400 000,— DM koénnen dadurch auf vier Zeitrdume mit durchschnittlich je
600 000,— DM verteilt werden. Andererseits soll aber grundsédtzlich eine Dorf-
erneuerung mehr sein als die Darstellung der stddtebaulichen Ordnung in l&nd-
lichen Gebieten [17] und sich von der Bauleitplanung dadurch unterscheiden, daB
sie auf eine unmittelbar anschlieBende Verwirklichung hin zugeschnitten wird.
Es ist ja auch sofort einleuchtend, daB z. B. die Verlegung einer bebauten Orts-
straBBe nicht schrittweise auf lange Sicht durchgefithrt werden kann,

An einer weiteren BeispielsmaBnahme soll nun ausfithrlich gezeigt werden, wie
alle die DorferneuerungsmafBnahmen, die normalerweise in einer Flurbereinigung
wirtschaftlicher, reibungsloser oder mit einem besseren Ergebnis durchgefiihrt
werden kénnen als auBerhalb eines solchen Verfahrens, in enger Zusammenarbeit
von Flurbereinigungsbehérde und Gemeinde geplant und in einem Flurbereini-
gungsverfahren durchgefihrt worden sind, wihrend solche Mafinahmen bewuBt
zuriickgestellt wurden, die auch ohne Flurbereinigung von der Gemeinde mit
gleichem Aufwand und gleichem Erfolg durchgefiihrt werden kénnen, Hierdurch
sollte einmal der Ablauf des Flurbereinigungsverfahrens nicht unnétig verzdgert
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werden und andererseits der Gemeinde Gelegenheit gegeben werden, einen Teil
der Erneuerungsmafinahmen, insbesondere kostspielige bauliche Erneuerungen,
aus finanziellen Erwdgungen auf einen ldngeren Zeitraum zu verteilen.

In der rd. 1 000 Einwohner zdhlenden Gemeinde Golzheim im Kreis Diiren wurde
im Frithjahr 1963 eine Flurbereinigung eingeleitet, inshesondere um den groBten-
teils zersplitterten und unwirtschaftlich geformten ldndlichen Grundbesitz zu-
sammenzulegen (vgl. Abb. 53). Das Verfahrensgebiet umfaft mit rd. 1 400 ha den
gesamten Gemeindebezirk einschliefilich der Ortslage sowie kleine, angrenzende
Teile der Nachbargemeinden soweit eine stirkere Verzahnung der Besitzver-
héltnisse festgestellt wurde.

Vor einigen Jahrzehnten war Golzheim noch ein reines Bauerndorf. Infolge von
RationalisierungsmaBnahmen, die hier in den fruchtbaren Riibenanbaugebieten
der Kolner Bucht sehr weit fortgeschritten sind, ist heute nur noch ein Drittel der
insgesamt 430 Erwerbstdtigen in der Landwirtschaft beschéftigt. Angestellte und
Arbeiter, die in die 7 km entfernte Kreisstadt Diiren mit ihren zahlreichen Er-
werbsmdéglichkeiten besonders in der Papier- und Textilindustrie pendeln, um-
fassen gut die Hélfte der Erwerbspersonen, Der Rest ist im Ort auBierhalb der
Landwirtschaft tdtig., Eine Arztpraxis, 8 Handwerksbetriebe, 2 Metzgereien, 1
Béckerei, 4 Lebensmittelgeschéfte und 3 Gastwirtschaften sind vorhanden. Es
herrscht noch ein verhéltnisméBig reges Vereinsleben; allein die Schiitzenbruder-
schaft und ein Sportverein erfassen noch den gréBten Teil der Golzheimer Fami-
lien.

Von den 42 landwirtschaftlichen Betrieben haben 8 eine Betriebsflache von iiber
50 ha und bené&tigen auch weiterhin fremde Arbeitskrifte, Neben 20 typischen
béduerlichen Familienbetrieben mit Betriebsflachen von durchschnittlich 20 ha gibt
es noch 14 Kleinbauernbetriebe mit Wirtschaftsflichen von 5 ha und weniger. In
der letzten Gruppe, wo iiberwiegend auf Pachtflichen gewirtschaftet wird, ist
spdtestens beim néchsten Generationswechsel mit der Auflésung der meisten
Betriebe oder mit ihrer Umwandlung in Nebenerwerbsbetriebe bei gleichzeitiger
Aufgabe der Pachtfldchen zu rechnen.

Die Einwohnerzahl von Golzheim hat sich in den letzten 70 Jahren nur wenig
gedndert. Von 907 im Jahre 1896 stieg sie nur sehr langsam, erreichte nach dem
Zuzug einiger Ostfliichtlinge im Jahre 1954 mit 1 065 ihren Hochststand, hat aber
seitdem schon um 10 %6 abgenommen. Diese Riickldufigkeit ist auf die seit Jahr-
zehnten duBerst geringe Bautatigkeit zurlickzufithren, die sich fast ausnahmslos
auf wenige Ersatzbauten innerhalb der geschlossenen Ortslage beschrankte. Die
Bauwilligen konnten in Golzheim keine geeigneten Grundstiicke erwerben, ein-
mal, weil die unmittelbar an die Ortslage anstoBenden Flachen iiberwiegend zu
den groBen landwirtschaftlichen Betrieben gehorten und die betreffenden Land-
wirte keine Flichen am Dorf und damit am Hof verkauften oder tauschen wollten,
und zum andern, weil es sich in vielen Fallen um Hofweiden der kleinen Betriebe
handelte, auf welche diese ebenfalls nicht verzichten konnten.

Als es daher im Jahre 1962 einer Wohnungsbaugesellschaft endlich gelang, rd.
150 m stdlich der BundesstraBe 264 und an die LandstraBe 327 anstoBend (vgl.
Abb. 51), eine Fliche von 75 Ar als Baugeldnde zu erwerben, wandte sich die
Gemeinde zwecks Aufstellung eines Gesamtbebauungsplanes an die Kreisver-
waltung.

Bei den nachfolgenden Verhandlungen wurde von allen Planungstragern insbe-
sondere auch von Seiten der Landesplanung die Ausweisung neuer Baugebiete in
méBigem Umfange begriiBt, da Golzheim als Wohnstandort verkehrsglinstig zur
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benachbarten Kreisstadt an der BundesstraBe 264 liegt und dariiber hinaus in den
nordlich benachbarten Gemeinden in absehbarer Zeit mit einem groBen Braun-
kohlentagebau begonnen wird.

Von allen beteiligten Stellen wurde zwar eine Ausweitung des Ortes nach Nord-
osten als die glinstigste Losung angesehen, weil in dem Ortsteil 6stlich der Land-
straBe 276 und nordlich der BundesstraBe auch Kirche und Schule liegen, aber der
Entwurf (Abb. 51) sah hier nur eine verhdlinisméBig geringe Baugebietserweite-
rung vor. Man rechnete hier nicht mit einer raschen baulichen Entwicklung, weil
diese Fldchen durch zwei Gehofte mit ihren hofnahen Weiden blockiert wurden.

Sowohl die Gemeinde als auch die héhere Verwaltungsbehorde stimmten einer
Ausdehnung der Bebauung siidlich der Bundesstrafle nur schweren Herzens zu,
weil sie keine andere Mdoglichkeit sahen, die Wiinsche nach Bauland zu befriedi-
gen und einer weiteren Abwanderung aus Golzheim vorzubeugen. Man glaubte,
die planerischen Nachteile hinnehmen zu kénnen, nachdem fiir die Bundesstrafie
264 eine siidliche Umgehung der Ortslage Golzheim in die Regionalplanung auf-
genommen worden war.

Als im Friihjahr 1963 die Flurbereinigung mit den Vorarbeiten zur Aufstellung
des Wege- und Gewdsserplanes begann, war der Entwurf zu einem Gesamtbe-
bauungsplan fertig ausgearbeitet (Abb. 51). AuBer drei getrennt liegenden neuen
Baugebieten sah er einen Schulneubau, einen Kindergarten, einen Kinderspiel-
platz, eine Friedhofserweiterung, eine Sportanlage und im Zuge der viel zu engen
und total verbauten KirchstraBie eine durchgreifende Sanierung vor, der 9 Wohn-
gebdude zum Opfer fallen sollten. Weiter sollte die zu enge Einmiindung der
Landstrafie 327 in die Bundesstrafie verbreitert und iibersichtlich gestaltet werden,
was den Abbruch eines Wohnhauses mit seinen Nebengebduden zur Voraus-
setzung hatte (Abb, 50), Fir die Flurbereinigung war es besonders kritisch, daB3
schon ein Teilbebauungsplan rechtskréftig geworden war, der die von der oben
erwdhnten Wohnungsbaugesellschaft erworbene Fldche siidlich der Ortslage
umfafite und hier den Bau von 14 Eigenheimen vorsah. Die Wohnungsbaugesell-
schaft hatte schon die Baugenehmigung in Hénden.

Trotzdem entschloB sich die Flurbereinigungsbehdrde, die schon angelaufene
Planung noch zu verhindern und unter Einsatz aller Moglichkeiten der Flurbe-
reinigung einer besseren und wirtschaftlicheren Dorferneuerung den Weg zu
bereiten. Es galt insbesondere jede Bauplanung siidlich der BundesstraBe riick-
gédngig zu machen, damit eine siidliche UmgehungsstraBe nicht erforderlich wurde.
Die landwirtschaftlichen Gehofte auf der Siidseite der jetzigen Bundesstrafle,
deren Ldndereien durch den Flurbereinigungsplan im Siidteil des Gemeindebezir-
kes in unmittelbarer Verbindung zu den Wirtschaftshofen zusammengefalit wer-
den sollten, wéren durch eine solche UmgehungsstraBe wieder von ihren Wirt-
schaftsflachen abgeschnitten worden. Aulerdem lag das im Siiden geplante Bau-
gebiet in den hofnahen Weiden eines Betriebes mit starker Viehwirtschaft, dessen
Besitzer seinen Betrieb nicht hidtte weiterfithren konnen, da er das Weideland
zum grofien Teil gepachtet hatte und er auf die Dauer mit Kiindigungen und Ver-
kdufen hédtte rechnen miissen.

Die Ausweisung des im Nordwestteil des Ortes vorgesehenen Baugebietes mufite
im Interesse der Landwirtschaft verhindert werden, da es in den Géarten, Obst-
wiesen und Weiden der kleineren landwirtschaftlichen Betriebe auf der Westseite
der DorfstraBie lag, diese ihrer rlickwértigen Ausfahrten beraubte und von ihren
Wirtschaftsflachen abschnitt. Wenn auch die Halfte dieser Betriebe in absehbarer
Zeit aufgeldst wird, so hofft doch die andere Hélfte, sich im erforderlichen Umfang
auch am Hof vergréfern zu kénnen. Der zwischen Kirche und Schule vorgesehene
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Flurbereinigung Golzheim

Kreis Diren

Bebauungsplanentwurf
vor Einleitung der Flurbereinigung
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Kindergarten war auf der Hof- und Weidefldche eines Kleinbauern geplant, der
aber gerade alle Anstrengungen machte seinen Betrieb zu erhalten und zu ver-
groflern.

Bei der Untersuchung aller Méglichkeiten, die zu einer sinnvollen Erweiterung
des Ortes fiihren konnten, wurde festgestellt, daB am Nordostrand der Ortslage
von drei landwirtschaftlichen Betrieben, die mit ihren Hofstellen und orisnahen
Weiden eine Ausdehnung des Ortes bisher verhindert hatten, wenigstens zwei
sowohl aus landwirtschaftlichen als auch aus ortsplanerischen Griinden ausge-
siedelt werden mubBten. Es gelang, zwei der betreffenden Landwirte, die im
natlirlichen Erweiterungsgebiet des Ortes eine ausreichende Fliche frei machten,
unter der Bedingung zur Aussiedlung zu bewegen, da8 sie fiir die wegfallenden
Gehofte dem Verkehrswert geméB entschddigt wurden und ihnen bei flachen-
gleicher Verlegung ihrer ortsnahen Fldchen in die freie Feldmark der Unter-
schiedsbetrag zwischen deren Wert als Rohbauland und dem landwirtschaftlichen
Ertragswert ausgezahlt wurde — im Gegensatz zu anderen Féllen, in denen Land
von gleichem Wert zuzuteilen ist,

In enger Zusammenarbeit zwischen der Flurbereinigungsbehdrde und der Kreis-
planungsstelle, die im Auftrage der Gemeinde die Bauleitplanung durchfiihrte,
wurde dann ein neuer Bebauungsplanentwurf zundchst insoweit aufgestellt,
als die zu seiner Verwirklichung erforderliche Bodenordnung im Flurbereinigungs-
verfahren vorgenommen werden sollte (Abb. 52}, Bei dieser Zusammenarbeit
gab die Flurbereinigungsbehdrde bei der Auswahl der fiir eine Bebauung vor-
zusehenden Fldachen und die Kreisplanungsstelle beziiglich der stddtebaulichen
Gestaltung den Ausschlag. Die Anbindung des neuen Baugebietes an das vor-
handene Verkehrsnetz wurde gemeinsam erarbeitet,

Die Flurbereinigungsbehdrde wies bei den Erérterungen mit den iibrigen &ffent-
lichen Planungstrdgern darauf hin, daB durch ihre Mitwirkung der urspriingliche
Wunsch der Gemeinde, nur ein neues Baugebiet im Nordosten vorzusehen, erfiillt
werden konnte, ein Wunsch von dem die Gemeinde nur Abstand genommen
hatte, weil sie vorher keine Realisierungsmoglichkeiten sah,

Durch die Zusammenfassung des Ortserweiterungsgebietes an einer Stelle wurden
nicht nur die AufschlieBungskosten gesenkt, sondern es konnte auch auf die vor-
her notgedrungen geplante UmgehungsstraBe verzichtet werden, da einmal die
BundesstraBe in ihrem derzeitigen ziigigen Verlauf durch die Bebauung im Siid-
teil der Ortslage in keiner Weise eingeengt ist und weil siidlich der BundesstraBe
vorwiegend landwirtschaftliche Betriebe liegen, fiir die eine unmittelbare Ver-
bindung mit ihren siidlich gelegenen Wirtschaftsflichen schwerer wiegt als der
Nachteil, durch die StraBe von Kirche, Schule, Kindergarten und Geschiften ge-
trennt zu sein.

Die Wohnungsbaugesellschaft verzichtete auf ihre Baugenehmigung unter der
Bedingung, daB ihr im neuen Baugebiet eine gleich groBe Fliche, die ebenfalls
flir den Bau von 14 Eigenheimen geeignet war, im Tauschwege zur Verfiigung
gestellt wurde.

Nachdem sich das Ministerium fir Landesplanung, Wohnungsbau und 6ffent-
liche Arbeiten bereit erklédrte, der Gemeinde zur Deckung der mit der Verlegung
der Neubaugebiete verbundenen unrentierlichen Kosten einen ZuschuB von rund
250 000,— DM zu gewdhren, stimmten auch die Gemeindevertretung, die iibrigen
offentlichen Planungstrdger, insbesondere die fiir die Bauleitplanung zustdndige
Genehmigungsbehérde der Umplanung zu.

Die unrentierlichen Kosten entstanden vor allem durch den Ankauf der beiden
abzubrechenden Gehofte der auszusiedelnden Betriebe und durch den Wertverlust
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des von der Wohnungsbaugesellschaft angekauften ,Baulandes”, das in der Flur-
bereinigung auf Grund der neuen Planung nur als landwirtschaftliche Nutzflache
bewertet werden konnte. Diesen Verlusten stand aber eine wesentlich bessere
Planung und die Einsparung von rd. 1 Million DM gegeniiber, die der Bau der
Umgehungsstrafie gekostet hatte.

Durch den im Sommer 1964 verdffentlichten Flurbereinigungsplan wurde die auf
Grund der Ortsplanung erforderliche Bodenordnung weitgehend realisiert. Eine
grofie Anzahl Bauwilliger konnte durch den Eintausch von Ackerland einen Bau-
platz erwerben. Da auch umgekehrt auBer den beiden Aussiedlern noch weitere
Landwirte ihre Fldchen im Baugebiet gegen Ackerland in der freien Feldmark
eintauschten, war erwiesen, daBl das der Flurbereinigung zugrunde gelegte Wert-
verhélinis zwischen Bauland und landwirtschaftlichen Nutzflichen allgemein als
richtig angesehen wurde.

Die durch den Flurbereinigungsplan der Gemeinde zugewiesenen Offentlichen
Verkehrs- und Grinflichen im neuen Baugebiet wurden gemdB § 47 Abs. 2
FlurbG von den Beteiligten, denen lagemdBig aufgeschlossene Bauplédtze zuge-
teilt wurden, im Verhdltnis des Wertes dieser Grundstiicke aufgebracht.

Neben der Ausweisung des neuen Baugebietes, in dessen Zusammenhang der
Gemeinde auch geeignete Fldchen fiir eine Sportanlage und eine Mehrzweckhalle
zugeteilt wurden, sind im Flurbereinigungsverfahren noch folgende MaBnahmen
zur Dorferneuerung durchgefiihrt worden,

1. Um im Zuge der LandstraBe 276, die als ,Buirer StraBe" durch den Ort fiihrt,
zwel Gefahrenpunkte zu beseitigen, und zwar den scharfen StraBenknick am
nordlichen Dorfausgang und die S-Kurve 100 m siidlich davon, wurde gemein-
sam mit der Straflenbauverwaltung eine Verlegung der LandstraBe geplant
(Abb. 51 und 52}. Die erforderliche Bodenordnung, die auch den Ankauf von
zwei in die StraBe fallenden Wohnhdusern darunter eines Lebensmittel-
geschéftes einschlof, wurde mit Kostenbeteiligung des Landes in der Flur-
bereinigung durchgefiihrt. Den Eigentiimern der abzubrechenden Gebéude
konnten geeignete Ersatzgrundstiicke zugewiesen werden.

Durch diese MafBlnahme wurde auch eine giinstige Anbindung des neuen Bau-
gebietes an die Buirer Strafle ermoglicht.

2. Die fiir den dringend notwendigen Schulneubau erforderliche Fliche wurde der
Gemeinde schon im Jahre 1963 im Vorgriff auf den Flurbereinigungsplan zur
Verfligung gestellt. Die alten Eigentlimer haben in der Flurbereinigung Ersatz-
land im neuen Baugebiet erhalten. Abbildung 49 zeigt den im Jahre 1965 voll-
endeten Schulneubau und regulierte Hofgrundstiicke vom Kirchturm aus
gesehen.

3. Westlich der Schule (Abb. 52) wurde eine neue Ortsausfahrt von der Buirer
StraBBe nach Westen fithrend geschaffen, um den landwirtschaftlichen Verkehr
moglichst rasch von der Dorfstrale abzuleiten. Auch diese MaBnahme machte
den Abbruch eines Wohnhauses erforderlich, dessen Eigentliimer ebenfalls
Ersatzland im neuen Baugebiet erhielt.

4, Bei der allgemeinen Ortsregulierung und Neuvermessung der Ortslage wurden
die Dorfstrafien, soweit es die Bebauung zulieB, im erforderlichen Umfang
verbreitert und begradigt.

5. Der Gemeinde wurden Fldchen fir eine Friedhofserweiterung und eine Klar-
anlage sowie mehrere Baupldtze als Austauschfldchen zur Erleichterung even-
tuell spater noch durchzufiihrender SanierungsmaBnahmen zugeteilt.
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Die im Zuge der KirchstraBe siidlich der Schule von der Gemeinde vorgesehene
SanierungsmaBnahme wurde dagegen der Gemeinde iiberlassen. Die erforderliche
StraBenverbreiterung hat den Abbruch von 8 &dlteren Gebduden zur Voraus-
setzung, die jedoch um 3 bis 5 m zurlickversetzt wieder neu errichtet werden
kénnen. Da es sich ausnahmslos um Wohngebdude von Nichtlandwirten handelt,
die auBler ihrem Hausgrundstlick kein weiteres Land besitzen und die auf eine
riickwértige VergroBerung ihres Gartens keinen Wert legen, konnte hier die
Flurbereinigung keine besonderen Vorteile bieten. Nur an der Einmiindung der
KirchstraBe in die Buirer StraBle und an der Abzweigung der Schulstrale wurden
der Gemeinde je ein Flurstiick zugeteilt, um ihr die spdtere Durchfiihrung der
Sanierungsmafnahme zu erleichtern.

Auch der Ankauf eines schmalen Grundstiickes mit Wohnhaus und Nebenge-
bduden an der Einmiindung der Landstrafe 327 in die BundesstraBe 264, das ganz
in die geplante ilibersichtliche Kreuzungsfldche fdllt (Abb. 50), wurde nicht im
Flurbereinigungsverfahren getdtigt, da der Eigentiimer auf Ersatzland keinen
Wert legte sondern nur einen moglichst hohen Preis erzielen wollte.

Jede Flurbereinigung trdgt aber abgesehen von den in der Ortslage selbst durch-
gefiihrten MaBnahmen schon allein durch die Arrondierung der Wirtschafts-
flachen der landwirtschaftlichen Betriebe zu einer Dorfsanierung bei; denn diese
Zusammenlegung soll so erfolgen, daB jeder Betrieb mdéglichst gefahrlos auf gut
ausgebauten Wirtschaftswegen seine Betriebsflachen erreichen kann, ohne zu-
néchst ldngere Strecken durchs Dorf fahren zu miissen. Schon ein fliichtiger Ver-
gleich der beiden Abbildungen 53 und 54, auf denen die Wirtschaftsflichen der
26 groBten landwirtschaftlichen Betriebe mit verschiedenen Signaturen dargestellt
sind, zeigt, daB vor der Flurbereinigung fast jeder Betrieb zundchst einmal mitten
durchs Dorf fahren muBite, um einen grofien Teil seiner verstreut liegenden Wirt-
schaftsflachen zu erreichen. Durch den Flurbereinigungsplan wurden dann die
Betriebsflichen von der Dorfmitte aus gesehen mdéglichst in Richtung des Wirt-
schaftshofes zusammengefaBt.

Wie sehr sich eine solche MaBnahme auf den landwirtschaftlichen Verkehr in der
Ortslage auswirkt, zeigen iiberraschend die Abbildungen 55 und 56, in denen die
Belastung aller StraBen und Wirtschaftswege mit landwirtschaftlichem Hof-Feld-
Verkehr dargestellt wurde. Die Breite der Farbbénder ist ein MaB fiir die Stdrke
dieses Verkehrs und entspricht der Wirtschaftsfliche, die iiber das jeweilige
Wegestiick angefahren wird. Der Hof-Feld-Verkehr auf Bundes- und LandstraBen
und damit auch auf der HauptstraBe im Ort wurde rot, der Verkehr auf gut
befestigten Hauptwirtschaftswegen griin und auf nicht oder nur einfach ausge-
bauten Wirtschaftswegen gelb dargestellt. Fiir einige Wegepunkte ist zusétzlich
die Anzahl der Betriebe angegeben worden, die diese Stelle befahren, sowie die
Wirtschaftsflache in Hektar, die von ihnen angefahren wird.

Die Gegeniiberstellung der Verhéltnisse vor und nach der Flurbereinigung zeigt,
wie kraB sich der Hof-Feld-Verkehr von Bundes- und LandstraBe auf das speziell
fliir ihn vorgesehene Wirtschaftswegenetz verlagert hat. Wahrend z. B. vor der
Flurbereinigung 23 Landwirte iiber die Kreuzung von Bundes- und Landstrafie
am Siidrand der Ortslage zu Wirtschaftsflachen von insgesamt 240 ha fuhren,
wird sie heute nur noch von 3 Betrieben benutzt, die iber sie eine Wirtschafts-
fliche von 25 ha erreichen. Fiir den nordlich der Kirche gelegenen Ortsmittel-
punkt weichen die entsprechenden Zahlen nur unwesentlich hiervon ab.

Der landwirtschaftliche Hof-Feld-Verkehr auf der Bundesstrafle 264 ist westlich
der Ortslage ganz weggefallen, weil fliir die Bewirtschaftung der nodrdlich
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anstofenden Flachen die schon erwdhnte neue Ortsausfahrt gebaut wurde und
fiir die stidlich angrenzenden Gebiete der Verkehr iiber einen neuen Parallelweg
neben der Bundesstrafie geleitet wird.

Die in der Flurbereinigung Golzheim durchgefiihrten MaBnahmen zur Dorf-
erneuerung stehen nun zur Bauleitplanung nach dem Bundesbaugesetz in fol-
gender Beziehung:

Wie schon erwdhnt, griinden sich diese MaBnahmen auf einen in enger Zusam-
menarbeit von Gemeinde, dem von ihr beauftragten Planer und der Flurbereini-
gungsbehorde enistandenen Bebauungsplanentwurf, der die Zustimmung der
Trédger offentlicher Belange insbesondere auch die miindliche Zustimmung der
Genehmigungsbehdrde gefunden hatte.

Auf eine frithzeitige formelle Genehmigung wurde wie bei der BeispielsmaB-
nahme Merchingen (vgl. S. 36) verzichtet, um der Flurbereinigungsbehérde bei
den erforderlichen Verhandlungen mit den betroffenen Grundeigentimern einen
gewissen Spielraum zu lassen, den Plan noch zu verbessern oder gar die Durch-
fihrung im Flurbereinigungsplan vor dem Scheitern zu bewahren. Uber vorge-
nommene Anderungen wurde wieder die Zustimmung aller Trager 6ffentlicher
Belange insoweit eingeholt, als ihre Belange eventuell beriihrt werden konnten.
Auf die formelle Genehmigung des Bebauungsplanes kurz vor der Veroffent-
lichung des Flurbereinigungsplanes wurde verzichtet, um den Fortgang des Flur-
bereinigungsverfahrens nicht zu verzégern und um der Flurbereinigungsbehorde
bei Verhandlungen iiber eventuelle Beschwerden gegen den Flurbereinigungs-
plan, dieDorferneuerungsmafnahmen betreffen, den gleichen Spielraum zu lassen,
wie vorher. Im speziellen Fall Golzheim kam noch als weiterer Grund hinzu, daB
als Kartenunterlage des Bebauungsplanentwurfes fiir den Ortsteil nérdlich der
BundesstraBe nur eine iiber 150 Jahre alte Katasterkarte ohne Messungszahlen
vorlag, in der nach Auskunft der Katasterverwaltung die Planungen nicht mit
der erforderlichen geometrischen Genauigkeit festgelegt werden konnten.

Nachdem der im Herbst 1964 6ffentlich bekannt gemachte Flurbereinigungsplan
Golzheim rechtskréftig geworden und auf Grund der Ausfithrungsanordnung der
Flurbereinigungsbehdrde im Jahre 1965 der neue Rechtszustand an die Stelle des
bisherigen getreten war, wurde der Bebauungsplan auf der Grundlage der im
Flurbereinigungsverfahren entstandenen neuen Flurkarten, die auch rechtlich an
die Stelle der alten Katasterkarten getreten waren, als qualifizierter Bebauungs-
plan im Sinne von § 30 BBauG ausgearbeitet, im Sommer 1966 gemaB § 2 BBauG
von der Gemeinde 6ffentlich ausgelegt und am 23, 9. 1966 geméfB § 6 BBauG von
der héheren Verwaltungsbehorde genehmigt.

In &hnlicher Weise, wie es hier am Beispiel Golzheim gezeigt wurde, sind in den
letzten Jahren in Nordrhein-Westfalen auch in anderen Flurbereinigungen in
enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden MafBnahmen zur Dorferneuerung
geplant und die BodenordnungsmafBnahmen soweit gesetzlich zuldssig im Flur-
bereinigungsverfahren durchgefiihrt worden.
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Flurbereinigung Golzheim
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Kreis
Aller Zuslond 1964
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Flurbereinigung Golzheim

Kreis Diiren
Alter Zustand 1964

Dichte des landw
Hof-Feld -Verkehrs

vor der Flurbereinigung

Abb. 55
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5. Zusammenfassung

Das Problem, in einem Flurbereinigungsverfahren die in der Feldmark durchzu-
fiihrende Bodenordnung auf die Ortslagen auszudehnen, um hier neben der Ver-
besserung der landwirtschaftlichen Betriebsverhéltnisse eine stddtebauliche Er-
neuerung und Entwicklung einzuleiten, ist in Deutschland so alt wie die Flur-
bereinigung selbst. Ausfiihrliche Bestimmungen hieriiber findet man schon
in der ,Instruktion fiir die Vollziehung der Giliterkonsolidation in Nassau” aus
dem Jahre 1830.

Seit dieser Zeit sind in zunehmendem MaBe und sich allmahlich auf ganz Mittel-
und Westdeutschland ausdehnend im Zusammenhang mit Flurbereinigungen auch
Bodenordnungsmafnahmen in den Ortslagen gewoOhnlich unter dem Namen
«Ortsregulierungen” durchgefithrt worden.

Wenn auch in den ehemals preuBischen Gebieten bis 1920 zur Regulierung der
Ortslagen die Zustimmung aller beteiligten Grundeigentiimer erforderlich war, so
sind doch die kleineren Dorfer und Weiler mit fast ausschlieBlich landwirtschaft-
licher Bevolkerung in gréBerem Umfang in die Flurbereinigung einbezogen
worden, besonders dann, wenn erhebliche Mifistdnde wie zu kleine Hofstellen,
zu enge oder zu wenig Ortsausfahrten vorlagen oder z. B, eine stédndige Hoch-
wassergefahr durch den Ausbau von Wasserldufen beseitigt werden sollte, W&h-
rend bei ausgedehnten Ortislagen die Ortskerne meistens von der Flurbereini-
gung ausgeschlossen blieben, so sind doch am Ortsrande héufig groBere Bauge-
biete geplant und durch Wohnstrafien erschlossen worden.

Nach 1920 nahmen in den ehemals preuflischen Gebieten die Ortsregulierungen
in Flurbereinigungsverfahren erheblich zu, da nur noch eine nach der Fldache
berechnete Mehrheit der Eigentiimer der zuzuziehenden Grundstiicke mit der Ein-
beziehung in das Flurbereinigungsverfahren einverstanden sein mufite, Wich-
tigste Regulierungsmafinahmen waren:

1. die Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse durch eine Verbreiterung und
Regulierung bestehender Ortsstrafen sowie die Schaffung neuer Ortsausfahr-
ten fiir den landwirtschaftlichen Verkehr in Verbindung mit dem in der Feld-
mark geplanten Wegenetz,

2. die Schaffung wirtschaftlich zweckmaBiger und geniigend grofer Hofgrund-
stiicke fiir die landwirtschaftlichen Betriebe durch Grenzregulierungen, Grund-
stiickstausch innerhalb der Ortslagen und Flachentausch zwischen Ortslage
und Feldmark,

3. die Beseitigung von Dienstbarkeiten insbesondere von Wegerechten durch
Grundstiickstausch, Straflenverlegungen oder durch die Schaffung neuer Orts-
strafien, :

4. klare Abgrenzung des Dorfes gegen die Feldmark durch Planung und Bau von
Ortsrandwegen, wodurch fiir einen grofien Teil der landwirtschaftlichen Be-

triebe riickwértige Hofausfahrten geschaffen und somit die StraBen im Orts-
kern vom landwirtschaftlichen Verkehr entlastet wurden,

5. Abbruch veralteter Gebdude, soweit es zur Durchfiihrung der vorher genann-
ten MaBnahmen erforderlich war,

6. Regulierung von Wasserldufen und Bau von Briicken insbesondere fiir den
landwirtschaftlichen Verkehr,

7. nach Inkraftireten der Reichsumlegungsordnung von 1937 die Aussiedlung
landwirtschaftlicher Betriebe, deren beengte Hofstellen eine fortschrittliche
Betriebsfiihrung nicht mehr zulieBen.
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Nach dem letzten Kriege hat neben den Ortsregulierungs- und Sanierungsmag-
nahmen die Planung neuer Baugebiete einschliefilich der Durchfiihrung der erfor-
derlichen Bodenordnung in Flurbereinigungen ganz erheblich zugenommen. Nach
1960 stieg die Anzahl der jédhrlich in der Bundesrepublik in Flurbereinigungs-
verfahren ausgewiesenen neuen Baupldtze von durchschnittlich 5000 auf 7000 im
Jahr und damit auf durchschnittlich 25 je Flurbereinigungsverfahren [10].

Seit dem Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes ist die Flurbereinigungsbehorde
nicht mehr die einzige Institution, die den ldndlichen Raum ordnet. Die Gemeinden
sind aufgerufen, Bauleitpldne in eigener Verantwortung aufzustellen, sobald und
soweit es erforderlich wird, die stddtebauliche Entwicklung zu ordnen.

Durch das Bundesbaugesetz wurde jedoch der Flurbereinigungsbehorde der Pla-
nungs- und Gestaltungsauftrag im l&ndlichen Raum, der sich nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz auch ausdriicklich auf die Ortslagen bezieht, nicht genommen.
Der Auftrag an die Flurbereinigungsbehorden ist allerdings dadurch eingeengt,
daB nach dem Flurbereinigungsgesetz und insbesondere nach dem Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 25. 10, 1962 die in der Flurbereinigung durch-
gefiihrten MaBnahmen der Starkung der wirtschaftlichen Grundlagen der am
Verfahren teilnehmenden Betriebe und der Férderung der allgemeinen Landes-
kultur dienen miissen.

Die sich beziiglich der léndlichen Gemeinden iiberdeckenden Planungsauftridge
durch das Bundesbaugesetz an die Gemeinden und durch das Flurbereinigungs-
gesetz an die Flurbereinigungsbehérden haben in zunehmendem MaBe zu einer
engen Zusammenarbeit beider Stellen gefiihrt, die in den einzelnen Bundes-
lindern durch gemeinsame Runderlasse der fiir die Bauleitplanung und fiir die
Flurbereinigung zustdndigen Ministerien geregelt worden ist.

Insbesondere werden seit einigen Jahren in fast allen Bundesldndern Beispiels-
mafBnahmen stddtebaulicher Dorferneuerung im Zusammenhang mit der Flurbe-
reinigung durchgefiihrt, die schon jetzt zeigen, dafl bei einer engen Zusammen-
arbeit zwischen den Gemeinden und der Flurbereinigungsbehtrde gute Ergebnisse
erzielt werden konnen. Aus den hier gemachten Erfahrungen lassen sich schon
nachstehende Folgerungen ziehen:

1. So umfangreiche Dorfsanierungs- und Entwicklungsmafnahmen, wie sie z.B. in
Merchingen in einem Flurbereinigungsverfahren durchgefithrt werden, sind
nicht beliebig wiederholbar, Wenn hier auch die Kosten durchaus in einem
giinstigen Verhdltnis zu den erzielten Verbesserungen stehen, so kénnen doch
aus finanziellen Griinden derart umfangreiche FEinzelmaBfnahmen nicht in
gréBerem Umfange in kurzer Zeit erzwungen werden. Man wird solche MaB-
nahmen in Zukunft in Teilabschnitte zerlegen miissen, die iiber lingere Zeit-
rdume verteilt werden, wobei die Erneuerung des Gebédudebestandes eine
Aufgabe der Gemeinden sein wird.

2. Eine Gemeinde kann wesentlich bessere Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen mit Aussicht auf ihre Verwirklichung planen, wenn sie von Anfang an
eng mit der Flurbereinigungsbehorde zusammenarbeitet und wenigstens ein
Teil der geplanten MaBnahmen in einer Flurbereinigung durchgefiihrt wird.
Insbesondere durch die Aussiedlung landwirtschaftlicher Betriebe, aber auch
durch den Austausch von Fldchen innerhalb und auBerhalb der Ortslage erge-
ben sich in einem Flurbereinigungsverfahren oft iberraschende Méglichkeiten
zur Verbesserung oder Verwirklichung gemeindlicher Planungen. Wenn alle
Vorteile einer Flurbereinigung bei einer Ortssanierung genutzt werden, diirf-
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ten die Gesamtkosten der Sanierung in den meisten Féllen wesentlich niedri-
ger liegen, als wenn eine Gemeinde auf die Mitwirkung der Flurbereinigungs-
behorde verzichtet,

. Wenn die Planung neuer Baugebiete in enger Zusammenarbeit von Gemeinde
und Flurbereinigungsbehérde in einem Flurbereinigungsverfahren durchge-
fihrt wird, ist es unter Ausnutzung der Vorteile, die sich aus der Aussiedlung
landwirtschaftlicher Betriebe und aus der Zusammenlegung der Wirtschafts-
flichen der Betriebe ergeben, verhéltnismdBig leicht, den Bauwilligen und
auch der Gemeinde gegen gleichwertiges, aber beliebig gelegenes Ersatzland
Baupldtze in den vorgesehenen Baugebieten zur Verfiigung zu stellen. Es ist
weiter moglich, Grundeigentiimer, die sofort bauen wollen, in geschlossenen
Teilgebieten zusammenzufassen, wodurch der Gemeinde die abschnittsweise
AufschlieBung neuer Baugebiete erleichtert wird.

. Die Mitwirkung der Flurbereinigungsbehérde bei der stddtebaulichen Dorf-
erneuerung wird wesentlich erleichtert, wenn bei Einleitung einer Flurbereini-
gung die Regionalplanung vorliegt und iiber die wichtigsten Planungsziele der
betreffenden Gemeinden wie z. B. die angestrebte Wirtschaftsstruktur, Umfang
der vorgesehenen stéddtebaulichen Sanierung und insbesondere iiber Umfang
und Art notwendiger neuer Baugebiete Klarheit besteht.

. Die Mitwirkung der Flurbereinigungsbehérde bei DorferneuerungsmafBnahmen
kann erheblich wirksamer gestaltet werden, wenn bei Einleitung einer Flur-
bereinigung die Planungen der Gemeinde noch nicht flichenméBig festgelegt
worden sind. Léndliche Gemeinden sollten daher erst dann Bauleitpline und
insbesondere Bebauungsplédne aufstellen, wenn ein dringendes Bediirfnis be-
steht und eine Flurbereinigung nicht erforderlich ist oder nicht abgewartet
werden kann. Liegen bei der Durchfithrung einer Flurbereinigung schon ver-
bindliche Bauleitpldne vor, so kann die erforderliche Bodenordnung nur inso-
weit in der Flurbereinigung vorgenommen werden, als die Planung den Inter-
essen der landwirtschaftlichen Betriebe dient. Hierbei wird sich hdufig ergeben,
das eine vorliegende Planung nicht oder nur teilweise im Flurbereinigungsver-
fahren verwirklicht werden kann, eine abgednderte Planung, die den Inter-
essen der Gemeinde in gleicher Weise oder noch mehr dient, dagegen sehr
wohl,

. Bei der Durchfithrung einer Flurbereinigung kann die Gemeinde natiirlich die
schon aufgestellten Bauleitpldne in Zusammenarbeit mit der Flurbereinigungs-
behoérde untier Beachtung der Vorschriften des Bundesbaugesetzes &ndern.
Handelt es sich um verbindliche Bauleitpldne, so treten durch Verschiebungen
in der Bodenbewertung in den meisten Fidllen echte Wertverluste auf, die von
der Gemeinde zu entschddigen sind. Werden nur Flichennutzungsplidne gedn-
dert, so entstehen dadurch zwar keine Entschddigungsanspriiche der Grund-
eigentiimer; die in der Flurbereinigung durchzufiihrende Bodenordnung wird
aber in den von solchen Anderungen betroffenen Gebieten meistens dadurch
erschwert, daB die beteiligten Grundeigentiimer in der Bewertung solcher
Flachen zumindest unsicher geworden sind.

. Eine vergleichende Beurteilung von Mafinahmen zur Dorferneuerung, die im
Zusammenhang mit Flurbereinigungen durchgefithrt worden sind, mit solchen,
die von den Gemeinden ohne Mitwirkung der Flurbereinigungsbehérde ver-
anlaBt wurden, ist nicht moglich, da letztere ~— soweit mir bekannt — noch
nicht durchgefiihrt wurden,

. Die verschiedentlich geduBerte Ansicht, die Flurbereinigung sei ein bewihrtes
und langerprobtes Instrument zur eigentumsrechtlichen Neuordnung des land-
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lichen Raumes nach beliebigen Planungen auch anderer Stellen ist abwegig;
denn die Verwirklichung einer Planung ist ja nur Routinearbeit. Der Wert der
in vielen Jahrzehnten von der Flurbereinigungsbehdrde auch bei Ortsregu-
lierungsmafBnahmen gesammelten Erfahrungen besteht darin, daf sie unter
dem stdndigen Zwang, jede ihrer Planungen unmittelbar zu verwirklichen,
gelernt hat, durchfiihrbare Planungen aufzustellen und dariiber hinaus so zu
planen, daf3 der Erfolg der Planung in einem glinstigen Verhdltnis zum Auif-
wand steht.

9. Die Mitwirkung der Flurbereinigungsbehorden bei der stidtebaulichen Erneue-
rung léndlicher Gemeinden wird durch § 45 FlurbG insoweit eingeschrinkt, als
Grundstiicke ,besonderer Art”, zu denen auch die Hof- und Gebdudefldchen
gehoren, nur verdndert werden kénnen, wenn es der Zweck der Flurbereini-
gung erfordert. Gemd$ § 37 Abs. 1 FlurbG mu8 es sich dabei um MafBnahmen
handeln, durch welche die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert
werden,

Im Interesse der Gemeinden wiirde die Mitwirkung der Flurbereinigungsbe-
horden bei der Dorferneuerung erleichtert, wenn die im Flurbereinigungsge-
setz enthaltene Einschrénkung der Gestaltungsbefugnis derart gedndert wiirde,
daB die Flurbereinigungsbehorden in Ortslagen in Ubereinstimmung mit der
Bauleifplanung alle BodenordnungsmafBnahmen durchiithren kénnen, die den
landwirtschaftlichen Interessen nicht zuwiderlaufen.

Die stddtebauliche Sanierung und Entwicklung der ldndlichen Gemeinden ist nur
ein Teil der heute angestrebten Dorferneuerung. Der wichtigste Teil ist die Ver-
besserung der Wirtschafts- und Siedlungsstruktur, insbesondere in den schwadch-
strukturierten ldndlichen Gebieten.

Die Flurbereinigungsbehoérden haben auch auf diesem Gebiete schon in der Ver-
gangenheit gewirkt durch MaBinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und
dadurch, daB sie in vielen Féllen die Voraussetzungen fiir neue Erwerbsmdéglich-
keiten geschaffen haben. Wo zur Zeit der Durchfiihrung von Flurbereinigungen
oder gar als Folge davon in gré8erem Umfange Arbeitskrédfte aus der Landwirt-
schaft ausschieden und in erreichbarer Néhe keine anderen Arbeitsplétze zur Ver-
figung standen, hat sich die Flurbereinigungsbehtérde gemeinsam mit den Ge-
meinden um die Heranziehung geeigneter Gewerbebetriebe bemiiht und in der
Flurbereinigung den notwendigen Grund und Boden zur Verfiigung gestellt. In
landschaftlich reizvollen Gebieten hat sie durch die Schaffung von Griinanlagen
und den Bau von Wanderwegen zur Hebung des Fremdenverkehrs und auch
damit zur Stdarkung der Wirtschaftsstruktur beigetragen.

Wegen ihrer Erfahrungen auch auf diesem Gebiet und weil die Flurbereinigungs-
behorden auf Grund ihrer Tédtigkeit in weiten Landesteilen einen guten Uberblick
iiber die Strukturverhdltnisse besitzen, kénnen sie auch bei der Landesplanung,
insbesondere bei der Regional- und Nahbereichsplanung durch Koordinierung der
agrarstrukturellen Vorplanungen mit den iibrigen Planungen im ldndlichen Raum
zur Gesamtneuordnung einen wesentlichen Beitrag leisten.
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