%H'luﬁﬂl
il I ..-ﬁiu..l
e N
Ministerium fiir “}1’ '

Landwirtschaft,Weinbau und Forsten

Nachrichten

aus der Landeskulturverwaltung

9. Jahrgang 1990 13.Heft




Herausgeber :

Schriftleitung:

Gestaltung,
Reprodukbion
und Vertrich:

Druck:

Stiindige Mitarbeilber:

Erscheint:

Abgabe:

Ministerium flir Landwirtschaft, Weinbeu und Forsten, Rhein-
land-Pfalz - Abteilung Landeskultur, Grofe Bleiche 55, 6500
Mainz

Vermessungsdirektor A. Lorig (verantwortlich)

und Oberamtsrat H. Jens,

Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, GroBe
Bleiche 5%, 6500 Mainz

Luftbild- und Rechenstelle der Londeskulturverwaltung Rhein-
land-Pfalz, Bauhofstr. &, 6500 Mainz

Ministerium Fiir Landwirtschaflt, Weinbou und Forsten, Grofe
Bleiche 55, 6500 Mainz

Vermessungsdirektor Millen (Bezirksregierung Koblenz)
Regierungsdirektor Meyer (Bezirksregierung Trier)
Regierungsdirektor Wull (Bezirksregierung thh.-PF. )

Ltd. Regierungsdirektor Dr. Fleck (Kulturamt Priim)
Obervermessungsrat Lichtenthal (Kultursmt Trier)
NMegierungsdirektor Senftleben (Kulturamt Bernkastel-Kues)
Obervermessungsrat Epping (Kulburamk Westerburg)
Verwaltungsangestellter Dr. v. Saucken (Kulturamt Mayen)
Regierungsdirektor Kraffert (Kulturamt Worms )
Obervermessungsrat Neumann (Kulturamb Neustadt)
Verwaltungsengestelller Dr. Meier (Kulburamt Kaiserslautern)
Dbervermessungsrat Klaus Wagner {Kullturamt Simmern)
Vermessungsdirektor Bossenmaier (KA SIM, Nst. KH)

_Angestellte 1lona Mende Daum

(Luftbild- und Rechenstelle, Mainz)
halbjéhrlich

1. Zur Ausbildung und Fortbildung der Bediensteten der
Landeskul burverwaltung

2. Im Schriftenaustausch der Argeflurb

3, An andere Interessenten, Stellen und Bibliotheken im
Abonnement gegen Ersatz der Auslagen




INHALTSVERZEICHNIS

Im Blickpunkt

D. Ziegler:

D. Ziegler:

Fachbeitrige

LWK Rhld-P£f. und
KA Mayen:

L. Helfgen und H. Wolf:

G. Meyer:

W. Kraffert:

C. Bastian:

G. Mupig:

H. Staab:

M. Jdcklin:

G. Nierste-Klausmann:

Aus der Rechtsprechung

H. Staab:

Buchbesprechungen:

90600600065 5e00060030e¢50H80600656804a800eenaes0I SO

Verabschiedung von Leitendem Ministe-
rialrat Helnz Reifferscheid...........

Einfuhrung des Kulturamtsvorstehers
Heinrich Schroeder in das Kulturamt
Neustadt . . ioieviinortietvreestananssnss

Agrarstrukturelle Bestandsaufnahme und
Entwicklungsmtglichkeiten der Landwirt-
schaft am Beispiel der Verbandsgemein-
de Maifeld.....ovevinniininiinnnsnnnnes

Flurbereinigung Mayen-SUd geht weiter.

Heranziehung der EmpfHnger von Masse-
grundsticken 2zu Beitrldgen nach §19
FlurbG. . ioeeeiininneeeronnsenennosnans

Grenzliberschreitende Regionalplanung..
Bodenerosionen......c.oeveivierinisoncns

Agrarstrukturelle Vorplanung - Frei-
williger Landtausch.......vvevnnvonnns

Nochmals: Holzbestandsbeitrag in Wald-
flurbereinigungen.....oovivieeinnernns

Flurbereinigungsverfahren Heuchelheim-

3= -

BeitrHge zum Thema Relief, Boden wund
1€ o S S

© 98 2060060808806 0000600666¢&060000O06G6CECGSEOOLODLD

Aus der Praxis der Spruchstelle fur ’

Flurbereinigung......ccviiiiiiivnnnnns

© e 0880006600006 06000000GCO6S8838505000853300a83 e

Seite

12

12

34

36

41

43

49

51

54

57

69

69

72



G. SchauP:

F. Zillien:

H. Mierenfeld:

Literaturlbersicht:

Ehrungen:

W. Schuy:

H. Durben u.
H. Mierenfeld:

W. Felger:

Personalverinderungen

Fachprifungen

Verwaltung in Rheinland-Pfalz in den
90-er Jahren.cc s veersscanssorsnsns

Landwirt im Jahr 2000...¢0 e eeosvenes
- 8o sieht die Zukunft aus -....cocev

Wandel der Dorfflora - KTBL -...cevven
Schrift 236........ s e s et s esen e

© 6 %5 5 60 000600009 0 e 30600 ® 0030060006000 0606 e

VOAR Hans Baas 50 Jahre beim Kulturamt
WOTLMS ¢ ¢ v oo s asooesossnnsesossnsososossas

Heinz Wassmuth zum Gedenken...........

Geburtstagsliste der Ruhestandsbedien-
R =0 =) o W I I T

508 0000680060806 0605 0660060860050 SsSs005s0C0Cs

9 58 0665606 ¢ 0085 0600080060006 08248 ESsOEeD6DSIDBED

Informationen aus der LEV...cccceecccocoescssoscrsacssancscsevacse

M. Kern:

M. Kern:

F. Zillien:

M. Kern:
Kurzinformationen

Landentwicklung ist eine wichtige ge-
sellschaftspolitische Aufgabe.........

Landentwicklung als Chance verstirkter
Landespflege..ccvvvsverorennnvonnosons

Landwirtschaftliche Strukturprobleme..

Landentwicklung...veoveveonosenonens .o

© 5 6056003446060 S59¢60000¢0853e00648606s00 R

Seite

72

73

74

75

78

78

79

79

81

84

85

85

86

87

88
89

Gezeichnete Beitrdge stellen die Ansicht des Verfassers dar, nicht aber unbedingt
die der Schriftleitung oder des Herausgebers. Fiir unverlangt eingesandte Manuskripte
und Leserbriefe besteht kein Recht des Abdrucks.



NLKV Heft 13 (1990) Im Blickpunkt 1

IM BLICKPUNKT

Verabschiedung von Leitendem Ministerialrat Heinz Reifferscheid

von Staatsminister Dieter Ziegler, Mainz *)

Sehr geehrter Herr Reifferscheid,

ich freue mich, Sie nach Uber 18-jH#hrigem Wirken in unserem Ministerium
heute in einer - wie ich sehr hoffe - gesundheitlich guten Verfassung in
den verdienten Ruhestand zu verabschieden.

*) Rede von Herrn Staatsminister Dieter Ziegler zur Verabschiedung von

Herrn LMR Reifferscheid in den Ruhestand am 26. September 1989
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Die Anwesenheit unserer GHste zeigt, dap man Sie als Mensch und Beamter
schitzt, und dap Sie hohes Ansehen geniepen.

Diese Feierstunde ist ein angemessener Anlap, um auf die Entwicklung und
Wandlung der Landeskulturverwaltung in den letzten vier Jahrzehnten zurlck-
zublicken.

In diesem Zeitraum hat sich im Arbeitsbereich der Landeskulturverwaltun
ein tiefgreifender Wandel ergeben.

Dieser Wandel umfaft besonders, wie viele von Ihnen wissen,

- die Ziele der Flurbereinigung,
- die planerischen Rahmenbedingungen und
- die technischen Arbeitsmittel.

Bereiche, flr die Sie, Herr Reifferscheid, zust#ndig waren.

Mit Ihren Ideen haben Sie maBgeblich dazu beigetragen, die agrarische
Flurbereinigung zur Integralflurbereinigung und schlieplich zur Landent-
wicklung zu flhren.

So haben Sie bereits im Jahre 1973 einen Aufsatz geschrieben, aus dem sich
ergibt, daB die Flurbereinigung nicht nur fur die landwirtschaftlichen
Betriebe optimale Voraussetzungen bietet, sondern auch fur

- Nutzungsentflechtungen,

- auBerlandwirtschaftliche Erwerbsmdglichkeiten,

- die Dorferneuerung,

- die Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur,

- die Schaffung und Gestaltung von Erholungsgebieten,

- den Schutz und die Pflege der Landschaft,

- die Durchfthrung von MaBnahmen des Umweltschutzes und
- die Verhinderung der Zersiedlung der Landschaft.

Sie sprachen bereits damals, und das wurde auch in die Regierungserklirung
von Herrn Ministerprisident Dr. Wagner aufgenommen, von der "Bodenord-
nung"’.

Bodenordnung, so sagten Sie, Herr Reifferscheid, erleichtere alle diese
MaBnahmen, beschleunige sie und mache sie in den meisten FHllen Uiberhaupt
erst mdglich.

Von Anfang an aber galt Thre Aufmerksamkeit immer ganz besonders den
- noch schnelleren,
- einfacheren und

- umweltfreundlicheren Verfahren.

Sie, Herr Reifferscheid, haben flr diese Zielrichtungen die entscheidenden
Erlasse vorbereitet und formuliert.
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Sie haben damit wesentlichen Anteil an einer Landentwicklung,

...die das wichtigste koordinierende Instrument fUr die neuordnungs- und
entwicklungsbedUrftigen Gemeinden im ldndlichen Raum ist,

...die die stabilisierenden Elemente im Sinne einer Biotopvernetzung wieder
in die Landschaft einbringen kann,

...die die Eingriffe bei dem Vollzug gropriumiger Planungen auf einem Mini-
mum h#lt,

...die Neuaufforstungen, aber auch die Offenhaltung der Landschaft unter-
stlitzt, und

...die nattirlich immer noch einen hohen Stellenwert flir Landwirte, Winzer
und Waldbauern hat, wie wir gerade jetzt wieder erleben.

Sie haben aber auch entscheidenden Anteil daran, dap den Gemeinden und
Burgern diese wertvollen Hilfen schneller und unblirokratischer gegeben
werden kdnnen.

Im Verlaufe Ihres Berufslebens haben sich die Rahmenbedingungen der Pla-
nungen sehr durchgreifend und nachhaltig geHdndert.

Stellvertretend seien hierfur die Gesetzgebung zu Landespflege, Raumord-
nung, Wasserrecht, StraBenrecht, aber natlirlich auch das Flurbereinigungs-
gesetz selbst genannt.

Es war Ihre Aufgabe, die Planfeststellung in technischer Hinsicht, in der
im Jahre 1976 gewollten Form, als eigenstindiges Instrument in die Flurbe-
reinigung zu integrieren.

Sie haben erkannt, dap hier nicht alles besser und schneller geworden ist.
Deshalb haben Sie noch selbst im letzten Jahr eine Arbeitsgruppe ins Leben
gerufen, die die Regelungsinhalte der Planfeststellung auf die notwendigen
Inhalte zurlckfthren soll.

Sie waren der erste Bedienstete der Luftbild- und Rechenstelle und haben
mit dem weltweit ersten Auswerteperit nach den Ideen des verstorbenen Ober-
vermessungsrates Schirmer die Luftbildmessung in der Praxis eingeftihrt.

Sie haben damit das HerzstlUck der Flurbereinigungsverwaltung, n#mlich die
Luftbild- und Rechenstelle, mit ins Leben gerufen und hatten gemeinsam mit
dem spiteren Leiter, Herrn Dr. Kersting, lange Zeit grofen Anteil an ihrer
Arbeit. Diese Stelle war weltweit die erste, die Katasterphotogrammetrie
praktizierte.

Es wird uns sicher gelingen, im Rahmen der anstehenden Reformbestrebungen
auch fur die Luftbild- und Rechenstelle eine verninftige L8sung zu finden.
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Auch fUr die vermessungstechnische Bearbeitung der Bodenordnung haben Sie
lange Jahre in guter Zusammenarbeit mit der Vermessungs- und Katasterver-
waltung Verantwortung getragen.

Sie haben erheblichen Anteil an der Neuvermessung des Landes, dabei aber
auch stets darum gerungen, Neuvermessung dort zu unterlassen, wo es dem
Blrger nichts bringt.,

Dabei konnten Sie sich stets auf Ihre lang jihrigen Erfahrungen in der
Praxis, aber auch in Uberregionalen Gremien stlitzen.

Erfahrungen, die Sie mit in Thre Entscheidungen eingebunden haben.

Sie waren lange Jahre im Ausschuf fUr Planung und Technik der Arbeitsge-
meinschaft Flurbereinigung der LHnder Vertreter des Landes Rheinland-
Pfalz,

Sie gehdrten dem Oberprifungsamt fUr die hdheren technischen Verwaltungs-
beamten und anderen Prufungsausschiissen an.

Sie waren Mitarbeiter der Zeitschrift fur Kulturtechnik und Landentwick-
lung. Aus Ihrer berufspolitischen Arbeit ist die Tdtigkeit im Vorstand des
Deutschen Vereins fur Vermessungswesen - Landesverband Rheinland-Pfalz -
herauszustellen.

Alle diese beruflichen und mit dem Amt verbundenen THtigkeiten haben Sie
aufgrund Threr besonderen Fdhigkeiten und Ihres hervorragenden Fachwissens
erfolgreich bew#ltigt.

Neben Ihren fachlichen Leistungen sind Sie auch durch Ihre Perstnlichkeit
aus dem Kreis der Landeskulturverwaltung herausgetreten.

Sie waren stets gewinnend freundlich, Ihre Mitarbeiter bezeichneten Sie
sogar als eine "rheinische Frohnatur".

Lassen Sie mich kurz auch Ihren beruflichen Werdegang schildern:

Sie wurden am 22.08.1925 in Reineck geboren und wurden nach Volksschule
und Gymnasium mit 17 Jahren zum Reichsarbeitsdienst, danach zum Kriegs-
dienst herangezogen und kamen schlieBlich auch in Kriegsgefangenschaft.

Nach Threm Studium der Geod#sie in Bonn, wo Sie am 15.11.1950 die Diplom-
hauptpriifung ablegten, absolvierten Sie den Vorbereitungsdienst als Regie-
rungsvermessungsreferendar.

Ihr Eintritt in unsere Verwaltung begann im Ministerium flr Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten, wie schon gesagt, mit der Aufgabe, die Luft-
bild- und Rechenstelle aufzubauen.

Ihr Weg fuhrte Sie dann Wber Simmern und Worms als planender technischer
Beamter zum Kulturamt Trier, wo Sie leitender technischer Beamter waren
und schlieflich kamen Sie 1971 an das hiesige Ministerium zurlck.
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Im Jahre 1981 wurden Sie Stellvertreter des Abteilungsleiters "Landeskul-
tur"

Sie haben, wie man sieht, Herr Reifferscheid, einen klaren Weg beschritten,
und dabei einen entscheidenden Beitrag fir die Landeskulturverwaltung er-
bracht.

3

Fir diese Leistungen spreche ic! Thnen den Dank der Landesregierung und
meinen herzlichen perstnlichen Dank aus.

Ich beziehe in diesen Dank auch Thre Gattin ein, die das Arbeitsleben ihres
Mannes flUrsorglich begleitet hat.

Ich winsche Ihnen, Herr Reifferscheid, alles Gute im wohlverdienten und
hoffentlich aktiven Ruhestand, verbunden mit dem Wunsch, dap Thr 3. Lebens-
abschnitt mit viel Freude im Kreise IThrer Familie verbunden sein mbge.

Meine Damen und Herren,

auch in der Stunde der Verabschiedung ist der Blick nach vorne zu richten.
Die Bedeutung der Bodenordnung oder besser "Landentwicklung" fur die Land-
wirtschaft, den Naturschutz und die Infrastruktur des lHndlichen Raumes
wird weiter =zunehmen. Deshalb war es wichtig, flur Herrn Reifferscheid in
seinen Funktionen als stellvertretender Abteilungsleiter und Referent im
Referat 743 geeignete Nachfolger zu finden.

Ich glaube, dap wir mit Herrn Ministerialrat Staab die richtige Wahl als
stellvertretender Abteilungsleiter getroffen haben.

Herrn Staab diese Funktion zu Ubertragen, sehe ich als Anerkennung fur die
Einsatzbereitschaft und Leistung in seiner beruflichen Laufbahn.

Als Nachfolger im Referat 743 wurde Herr Leitender Vermessungsdirektor
Kleinsteuber berufen.

Aufgrund seiner langjdhrigen Erfahrung und seines Uberdurchschnittlichen
beruflichen Engagements ist Herr Kleinsteuber flr dieses Referat besonders

geeignet.

Wir erwarten von ihm die Durchsetzungskraft fUr den Vollzug des neu aufzu-
stellenden Programms "Flurbereinigung".

Ihnen, Herr Staab, und Ihnen Herr Kleinsteuber, wlnsche ich in Threr neuen
Aufgabe einen guten Anfang und einen bleibenden Erfolg.

Gehen Sie mit dem ndtigen Schwung an Ihre neue Aufgabe heran.
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wramisvorstehers Heinrich Schroeder
Kulluramt Neustadt

o]

Ll
)

=

Einfuhrung

von Staatsminister Dieter Ziegler, Mainz ¥*)

Die Einflhrung des neuen Kulturamtsvorstehers in sein Amt ist ein Vorgang,
der besondere Beachtung wverdient.

Dies um so mehr, wenn es in einem Kulturazmt geschieht, in dem schon seit
Jahrzehnten grofe Leistungen erbracht wurden und wo diese Leistungen noch
Uber viele Jahrzehnte - vielleicht auf Dauer - zu erbringen sind.

k 4

Wenn ich Sie also, meine Damen und Herren heute zur Einflhrung des neuen
Kulturamtsvorstehers Heinrich Schroeder eingeladen habe, dann gibt es
hierflr drei wichtige Grunde:

1. ...der Stellenwert der Bodenordnung oder besser "Landentwicklung" im
Lande Rheinland-Pfalz, heute und in den kommenden Jahrzehnten,

2. ...dle Ziele und Prioritdten der Bodenordnung im Bereich des Kulturam-
tes Neustadt und

3. ...die Aufgaben des neuen Kulturamtsvorstehers in diesem Hause.
*) Rede von Herrn Staatsminister Dieter Ziegler zur Einfliihrung des neuen

Rulturamtsvorstehers Heinrich Schroeder in das Kulturamt Neustadt am
13.10.1989.
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Meine Damen und Herren,

die Bodenordnung oder besser "Landentwicklung" bleibt, wie es Herr Mini-
sterprisident Dr. Wagner in seiner Regierungserklirung zum Ausdruck ge-
bracht hat, auch in Zukunft eine unverzichtbare Aufgabe.

Thre Bedeutung fUr die vielfHltigen flHchenbeanspruchenden und fl¥chenbe-
zogenen Aufgaben der Landespolitik nimmt stHndig zu.

Die Landentwicklung muf

1. dazu beitragen, eine standort-, umwelt- und marktgerechte, bHuerlich
geprigte Landwirtschaft zu erhalten.

Die Faktorausstattung der einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe ist durch
eine zielgerichtete Zuordnung der Fldchen nach Lage, Form, GrtpBe und Nut-
zungsart so zu verbessern, daB der Arbeitsaufwand vermindert, die Bewirt-
schaftung erleichtert und die Anpassung an verHnderte Marktbedingungen
offengehalten werden.

Die Landentwicklung hat
2. auch einen wichtigen Auftrag fir die Landschaft.

Zur Sicherung eines leistungsf#higen Naturhaushalts sind Biotopverbund-
systeme zu schaffen und die Bkologischen Gewdsserfunktionen zu verbessern.
Landschafts- und Naturschutzgebiete sind zu sichern, zu vergrdfern oder neu
zu schaffen.

Schlieflich ist durch "Landentwicklung" auch
3. ein Beitrag fUr die Infrastruktur des lindliches Raumes zu leisten,

Insbesondere kann die Landentwicklung durch Bereitstellung von Land im
erforderlichen Umfang, zur richtigen Zeit sowie in der zweckmifigen Form
und Lage zu einem miglichst geringen Landschaftsverbrauch beitragen.

Hierdurch schafft die Landentwicklung die Voraussetzungen flir eine Raument-
wicklung im kommunalen und Ubergeordneten 8ffentlichen Interesse ohne Nach-
teile fUr Landwirtschaft und Natur. Die Landentwicklung ist und bleibt
damit eine wichtige Aufgabe im Dienste der Allgemeinheit.

Meine Damen und Herren,
wenn ich hier bisher von Landentwicklung, und nur im Nebensatz von Boden-

ordnung, und Uberhaupt nicht mehr von Flurbereinigung gesprochen habe, dann
hat dies einen wichtigen Grund:



8 Im Blickpunkt HLKVY Heft 13 (1990)

Der Begriff "Landentwicklung" ist ein tragender Begriff des Flurbereini-
gungsgesetzes. Er umfapt in seiner positiven, zukunftsgerichteten Form von
seinem Wortsinne her all das, was in einem von der Bevdlkerung oft nachtei-
lig empfundenen Sinne bisher unter Flurbereinigung zu verstehen war.

Meine Damen und Herren,

nicht, dap wir das Flurbereinigungsgesec.z gelindert h#tten oder nicht mehr
in der vorgeschriebenen Form anwenden wollten, hier hat sich nichts geln-
dert. Das Flurbereinigungsgesetz gilt nach wie vor unverindert weiter. Ich
halte es aber fur auBerordentlich wichtig, neue Ziele und Aufgaben der
Bodenordnung, die die Landeskulturverwaltung seit Jahren in ihre Arbeit
eingebunden hat, durch einen entsprechenden Begriff in der allgemeinen
Diskussion auch zum Ausdruck zu bringen.

Flurbereinigung heipt heute "Landentwicklung".

Wir werden diesen Begriff Uberall dort verwenden, wo die Aufgaben der
Landeskulturverwaltung einem breiteren Publikum bekanntgemacht werden
sollen. Wir haben daher auch die klirzlich erschienene neue Broschlire mit
den LBsungsansHtzen zur "Landwirtschaft und Landespflege"” unter dem Titel
"Landentwicklung" herausgegeben. Vielleicht gelingt es auch, im Rahmen
oder trotz der anstehenden Funktionalreform, die Kulturdmter vom Namen her
zu "Amtern fUr Landentwicklung" umzubenennen.

Meine Damen und Herren,

der hohe Stellenwert der Landentwicklung 1HBt sich nicht nur in den Zielen
klar umreifen, sondern auch durch wenige Zahlen verdeutlichen. Zur Zeit
sind 508 Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz mit einer Verfahrens-
fldche von Wber 200.000 ha in Rheinland-Pfalz anhBngig. An diesen Verfah-
ren sind etwa 200.000 BUrger des Landes beteiligt.

Allein schon fur die ordnungsgemi#fe Durchfthrung und Abwicklung dieser
Verfahren wird ein Zeitraum von etwa 15 Jahren bendtigt. Dabei wird von
der jetzigen Personalausstattung der Kulturdimter als zustdndige Flurberei-
nigungsbehdrden des Landes ausgegangen. Nach der langfristigen Arbeitspla-
nung der Kultur#mter stehen darlberhinaus fur die ndchsten vier Jahrzehnte
weitere Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz von rund
517.000 ha an.

Allein fur den kurzfristigen Zeitraum von 1988 bis 1992 waren urspringlich
132 Verfahren mit rund 47.000 ha fur die Neueinleltung vorgesehen.

Diese Leistung kdnnen wir leider mit unserem Personal nicht erbringen,
wenn nicht die anhiingigen Verfahren notleidend werden sollen. Wir ha-
ben daher die Einleitung der klassischen Verfahren in den Jahren 1989 und
1990 auf "Notf#lle" beschrinkt und von einer Arbeitsgruppe untersuchen
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lassen, was in den nichsten Jahren an neuen Verfahren ohne Gefahr fur die
zligige Abwicklung der anhHngigen Verfahren eingeleitet werden kann.

Es war mnatlirlich auch erforderlich, Priorit#ten, auch unangenehme Prio-
ritdten, festzulegen, well tberall im Lande Verfahren nun nicht sofort
eingeleitet werden ktnnen, obwohl sich darum vielerorts Blirgermeister,
Landwirte, Winzer und viele andere bemltht haben. Es hat aber keinen Sinn,
Verfahren anzufangen, ohne daB eine zligige und sorgfHltige Bearbeitung
sichergestellt werden kann.

Wir werden in Zukunft im Bereich der Bodenordnung weniger FlHche abwickeln,
aber qualitativ besser.

Immerhin haben wir im Entwurf unseres Programms "Landentwicklung" vorge-
sehen, in den Jahren 1989 bis 1994 112 Verfahren mit rund 29.000 ha neu
einzuleiten,

Meine Damen und Herren,

in dem Kulturamt Neustadt stellen sich die Dinge anders dar, als im Landes-
durchschnitt.

Hier liegt der Schwerpunkt, wie jeder weif, nicht nur derzeit, sondern auch
noch sehr langfristig bei der Weinbergsflurbereinigung.

Das entspricht auch meiner Vorstellung Uber die in dieser Region zu setzen-
den Priorititen.

Die Verfahren der Weinbergsflurbereinigung werden bekanntlich fur ein ge-
schlossenes Gebiet eingeleitet und dann in Projekten des Wiederaufbaus Zug
um Zug abgewickelt,

Ich bin den Eindruck nie losgeworden, dap es flir viele Bereiche der Wein-
bergsflurbereinigung hier in der Vorderpfalz sinnvoller wire, den zeitli-
chen Rahmen fiur die Durchftihrung dieser Projekte von einem halben Jahr auf
eineinhalb Jahre zu erweitern, und habe die zustindigen Mitarbeiter meines
Ministeriums mehrfach gebeten, dieses in die Uberlegungen fur die Aufstel-
lung eines Programms "Landentwicklung" miteinzubeziehen.

Ich hoffe, dap der Zeitdruck in diesen Projekten damit etwas gemildert
werden kann.

Ich bin mir natlrlich darliber im klaren, dap dann gemeinsam mit der Wieder-
aufbaukasse und den betroffenen Teilnehmergemeinschaften und Gemeinden
erneut - sicherlich nicht nur mit Freude - an die Langfristplanung des
Kulturamtes Neustadt herangegangen werden mufte.
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Meine Damen und Herren,
noch eines liegt mir besonders am Herzen:
Auch in Neustadt sind bei den Brtlichen Arbeiten, soweit es ohne wesent-

he Verzdgerungen in den Arbeitsablauf einzubinden ist, Offentlich be-
ilte Vermessungsingenieure einzusetzen.

ich erwarte, dap hier in Neustadt die politische Forderung nach mehr Pri-
vatisierung nicht einfach negiert wird, und daf unter dem Hintergrund der
engen Personaldecke fur die Herstellung der Verfahrensgrenze, die Abstek-
kung des Wegenetzes und die Absteckung der Plansteine, sachgerechte Lisun-
gen, gemeinsam mit den ffentlich bestellten Vermessungsingenieuren, ge-
funden und vollzogen werden.

Die Offentlich bestellten Vermessungsingenieure sollten in allen Verfahren
Thres Kulturamtes, die nicht luftbildvermessen werden, zum Finsatz gelan-
gen. Die Haushaltsmittel sind entsprechend aufgestockt und vorhanden.

Teh erwarte hier konstruktive Mitarbelt.

Meine Damen und Herren,

Sie haben bei meinen Ausfithrungen feststellen kdnnen, dap die THtigkeiten
eines Kulturamtsvorstehers - auch auf dem Hintergrund der anstehenden
Funktionalreform - in Zukunft nicht einfacher werden.

yir haben uns die Entscheidung Uber den zukUnftigen Kulturamtsvorsteher
nicht leichtgemacht.

Ich glaube, daf wir mit Herrn Vermessungsdirektor Heinrich Schroeder die
richtige Wahl als Kulturamtsvorsteher in Neustadt getroffen haben.

Herr Schroeder ist am 9. Mirz 1942 in Bonn geboren.

Nach Volksschule und Gymnasium studierte Herr Schroeder zun#chst Geschich-
te und Philosophie in Tubingen, dann Theologie in Trier und Munchen und
schlof 1967 seine Studien als Diplom-Theologe ab.

Hieran schloB sich von 1967 bis 1971 ein weiteres Studium, nHmlich das
Studium der Geoddsie an Technischen Universit#t in Munchen an, mit dem
Abschilup als Diplomingenieur fur Vermessungswesen.

Nach der daran anschlieBenden Referendarzeit und Zweiten Staatsprlfung fur
den hbheren technischen Verwaltungsdienst trat Herr Schroeder 1974 in
Neustadt in den Landesdienst als planender technischer Beamter ein.

Nach einer Abordnung an die Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz war er dann
in Kaiserslautern, zunHchst als planender technischer Beamter und selt dem
1. August 1983 als leitender technischer Beamter tHtig.
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Zwischenzeitlich war er fiir drei Monate an das Ministerium fir Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten sbgeordnet.

Es ist auch notwendig, dapf man weip, wie die Arbeit in einem Ministerium
abliuft. Ich bin froh, dap Sie in unserem Ministerium waren.

Ich bin sicher, daB Herr Schroeder aufgrund seiner fundierten Ausbildung
und umfassenden praktischen Erfahrung in seinem neuen Amt die vielfHltigen
und schwierigen Aufgaben l86sen wird.

Uber Arbeitsmangel wird er sich nicht zu beklagen haben.

Der Schwerpunkt seiner Arbeit wird bei der Weinbergsflurbereinigung liegen,
die ihm bestens vertraut ist.

Aufgaben des Naturschutzes, Zweitflurbereinigungen sowie Nutzungsentflech-
tungen, um nur einige zu nennen, sind in den Arbeitskatalog mittelfristig
zu integrieren.

Diese Aufgaben hat Herr Schroeder in Kaiserslautern bereits teilweise ken-
nengelernt.

Ich glaube auch, dap sich das Kulturamt diesen zusHtzlichen neuen Aufgaben,
wie teilweise auch schon erkennbar, gerne stellen wird.

Ich gehe davon aus und erwarte, dap Sie, die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter dieses Amtes, mit Herrn Schroeder in der gleichen guten Weise zusam-
menarbeiten wie mit seinem Vorghnger Herrn Emil Primavessy.

Die Bitte zur guten Zusammenarbeit richte ich auch an die GHste, die in der
Vergangenheit zum Wohle des l#ndlichen Raumes in verschiedener Weise die
Arbeit des Kulturamtes unterstlitzt haben, wofir ich ebenfalls danken mbch-
te.

Ihnen, Herr Schroeder, wlinsche ich einen guten Anfang und einen bleibenden
Erfolg in der Leitung des Kulturamtes Neustadt.

Gehen Sie mit dem ndtigen Schwung, aber auch mit der erforderlichen Umsicht
und Behutsamkeit an die neue Aufgabe heran.
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FACHBEITRAGE

Agrarstrukturelle Bestandsaufnahme und Entwicklungsmdéglichkeiten der
Landwirtschaft am Beispiel der Verbandsgemeinde Maifeld

von der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz (AuBenstelle
Koblenz in Zusammenarbeit mit dem Kulturamt Mayen *)

1. Einleitung

Bei der FlHchennutzungsplanung kommt es zu Zielkonflikten zwischen der
vorhandenen landwirtschaftlichen Nutzung und den in der Regel umfangrei-
chen auBerlandwirtschaftlichen Flichenansprlchen. Diese zu ldsen, ist eine
Aufgabe des Flichennutzungsplanes mit integriertem Landschaftsplan, in dem
die kUnftige Nutzung der Fl¥chen dargestellt wird,

Tn der landwirtschaftlich geprigten Verbandsgemeinde Maifeld sind Probleme
swischen Landwirtschaft und den Ubrigen Bereichen durch die starke Ver-
edelungsproduktion vorgegeben.

Die in die Planung eingebundenen TrHger dffentlicher Belange, die Land-
wirtschaftskammer Rheinland-Pfalz und das ®rtlich zust#ndige Kulturamt
¢ind im Rahmen der Flichennutzungsplanung gefordert, fur den Bereich Land-
wirtschaft fachspezifische Angaben zu machen. Je nach Zielvorstellung der
amtlichen Statistik reichen deren umfassende Daten im speziellen Falle
nicht aus, so dap diese "vor Ort" ermittelt werden mlssen.

Die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz - AuPenstelle Koblenz - und das
Kulturamt Mayen haben daher gemeinsam mit der Berufsbildenden Schule Land-
wirtschaft und lindliche Hauswirtschaft, Beratungs- und Weiterbildungsstel-
le in Mayen in den Jahren 1986-1987 in den 17 Ortsgemeinden der Verbands-
gemeinde Maifeld eine agrarstrukturelle Erhebung vorgenommen.

Von den 583 lanwirtschaftlichen Betrieben Uber ein ha, die die amtliche
Statistik 1987 *) fur die Verbandsgemeinde Maifeld auswies, wurden 402
landwirtschaftliche Betriebe lber 5 ha aufgesucht und befragt. Die nicht
erfaften Betriebe z#hlen zu den kleinsten landwirtschaftlichen Nebener-
werbs- und Hobbybetrieben.

#) puszugsweise Nachdruck der unter gleichem Titel erschienenen Schrift

der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz

#%#)Quelles Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Landesinformationssy-
stem (LIS)
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Bei der Befragung wurden unter anderem Betriebsgrdpe, Art und Grdpe der
Viehhaltung, Eigentums- und Pachtverhiltnisse, Fldchenparzellierung, Hof-
stellengrdfe, Zustand der Gebdude sowie Altersstruktur und mbgliche Hof-
nachfolge in den Betrieben erfaft.

Auf der Grundlage dieser Erhebung wird im folgenden die Agrarstruktur des
"Maifeldes" dargelegt und analysiert. Andererseits werden Aussagen getrof-
fen Uber Entwicklungstendenzen '.d -mdglichkeiten sowohl aus raumordneri-
scher und raumplanerischer, als auch aus betriebswirtschaftlicher Sicht.

2. Naturrdumliche Gegebenheiten des Untersuchungsgebietes

Das Planungsgebiet hat eine Gesamtgrtfe von rund 16.000 ha. Drei Viertel
der FlHche dienen der Landwirtschaft als Produktionsgrundlage, zu Uber 90
v.H. als Acker genutzt. Die Ubrigen Flichen werden als Dauergrlinland, Reb-
geldinde und Obstanlagen genutzt. Die Nutzung der Bodenfliche und der land-
wirtschaftlichen Nutzfldche der Verbandsgemeinde Maifeld geben die Tabellen
1 und 2 wieder

Art der Nutzung Fldchenanteil

ha v.H.
Gesamtfl&dche 16.196 100,0
Gebdude- und Freifldche 666 4,1
Betriebsfldche 53 0,3
- Abbauland 35 -
Erholungsfldche 37 0,2
Verkehrsfldche 984 6,1
- Strafen, Wege, Pldtze 923 -
Landwirtschaftliche Nutzfldche 12.350 76,2
Waldfl&che 1.879 11,7
Wasserfldche 83 0,5
Fldchen anderer Nutzung 143 0,9
- Unland 135 -

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Landesinformations-

system (LIS)

Tabelle 1: Nutzung der Bodenfllche in der Verbandsgemeinde Maifeld, 1985
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Art der Nutzung Fldchenanteil

ha v.H.
Landwirtschaftliche Nutzfldche 11.939 100,0
Dauvergriinland 376 3,2
Rebfléche 24 0,2
Obstanlagen 2 0,0
Ackerland 11.537 96,6

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Landesinformations-

system (LIS)

Tabelle 2: Betriebsfliche der landwirtschaftlichen Betriebe Uber 1 ha,
1983

2.1  Naturriumliche Gliederung

Das Maifeld ist nach der naturrBumlichen Gliederung Deutschlands *) dem
Mittelrheinischen Becken zuzuordnen. Als "Maifeld-Pellenzer-Higelland" ist
es eingelagert in das Mittelrheinische Becken und gliedert sich in:

1. Andernach-Koblenzer Terrassenhligel
2. Karmelenberghbhe

3, Pellenzer Niederungs- und Hugelland
a) Pellenz-Vulkane
b) Pellenz-Senke
c) Pellenz-Hohe

4, Obermaifeld

5. Niedermaifeld
a) Niedermaifelder Senke
b) Niedermaifelder Terrasse
c¢) Niedermaifelder HbBhe

6. Mayener Kessel

#) Quelles Handbuch der naturrBumlichen Gliederung Deutschiands, 6. Lie-
ferungs Remagen 1959; VerBffentlichung der Bundesanstalt £fUr
Lendeskunde und des Deutschen Instituts fiir Linderkunde unter

Mitwirkung des Zentralausschusses fiir deutsche Landeskunde
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2.2 Bodenverhdltnisse und Nutzungseignung

Die Bdden Ystlich von Polch und Munstermaifeld sind Parabraunerdebdden mit
Lbplehmablagerung, in die inselartig Bimsablagerungen eingestreut sind.

Westlich der Linie Polch - MUnstermaifeld bis zum Elztal sind basenarme bis
basenhaltige Braunerden mit L8plehmschleier Uber Ton auf Schiefer liegend,
vorherrschend.

Das Nette-, Elzbach- und Nothenbachtal mit ihren Seitentllern zeigen Ton-
schieferbbdden.

Der ndrdliche und westliche Teil der Verbandsgemeinde Maifeld eignet sich
besonders gut fUr den Anbau von Speisekartoffeln - Oberlinder Speisekartof-
feln -. Bis etwa 1960 waren Kartoffel-, Getreide und Futteranbau dominie-
rend.

Im stdlichen und 8stlichen Planbereich dagegen ist der ZuckerrUbenanbau
stirker verbreitet. Der Kartoffelanbau ist seither kontinuierlich zurlick-
gegangen, zugenommen hat im Rahmen der verfligbaren Quoten der Zuckerrlben-
anbau, Uberproportional der Getreideanbau mit Schwerpunkt Weizen- und Ger-
steanbau.

Die Ertragsmesszahlen je Hektar sind fUr die Acker- und Ackergrinlandfli-
chen bei elner Schwankungsbreite von etwa 50 bis 60 als glinstig zu bezeich-
nen, die entsprechenden Zahlen im GrUnlandbereich liegen meist geringfligig
unter diesen Werten, wie Tabelle 3 zeigt.

Ertragsmefzahl bereinigte
Ortsgemeinde A Gr GrA Ertragsmefizahl
AGr (bEMZ)
Einig 49 31 49 49
Gappenach 59 42 58 53
Gering 47 30 46 44
Gierschnach 65 55 65 63
Kalt 66 41 65 65
Kerben 51 39 51 49
Kollig 50 62 50 48
Lonnig 62 52 62 59
Mertloch 62 37 61 59
Miinstermaifeld 64 64 64 64
Nannheim 64 53 64 64
Ochtendung 48 39 48 64
Pillig 62 37 62 62
Polch 61 42 61 58
Riiber 59 50 58 57
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i6
Brtragsmefzahl bereinigte
Ortsgemeinde A Gr GrA Ertragsmef3zahl
AGr (bEMZ)

Welling 42 36 42 40
Wierschem 59 35 59 59

A, IMGr: Acker, BAcker-Grinland

Gr, GrA: Griinland, Griinland-Acker

Quelle: Datensammlung flir die Bewertung der Landwirtschaft in Rhein-
land-Pfalz; Oberfinanzdirektion Koblenz 1982

Tabelle 3: Bodenwertzahlen

2.3 Klimatische und topographische Verhiltnisse

GUunstige klimatische VerhHltnisse mit einer durchschnittlichen Jahreswirme
von 7,9 °C in Gering und 8,9 °C in Kalt und mit durchschnittlichen Jshres-
niederschligen zwischen 530 mm und 590 mm, verbunden mit optimalen Tempe-
raturen und Niederschligen in der Hauptwachstumsperiode, bieten die Vor-
aussetzungen flUr den Ackerbau im Maifeld. Die HBhe tUber NN reicht von 120
m bis 360 m. Einzelwerte kinnen aus der Tabelle 4 entnommen werden.

Ortsgemeinde Seehthe | Jahreswdime Temperatur Niederschlag
von bis °C Mai-Juli °C | Jahr Mai-Juli

iy mm m
Einig 275-366 8,0 15,0 570 170
Gappenach 145-194 8,8 15,5 530 160
Gering 220-360 7,9 15,0 590 190
Gierschnach 150-200 8,7 15,5 530 160
Kalt 120-164 8,9 15,5 530 160
Kerben 200-324 8,6 15,0 570 160
Kollig 200-340 8,0 14,5 570 180
Lonnig 220-320 8,5 15,0 570 165
Mertloch 170-341 8,5 15,0 550 160
Minstermaifeld| 170-275 8,7 15,5 530 160
Naunheim 180-324 8,5 15,0 540 180
Ochtendung 120-320 8,6 15,5 580 160
Pillig 160-280 8,7 15,0 540 180
Polch 150-360 8,8 15,0 560 165
Riiber 130-266 8,7 15,0 550 160
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Ortsgemeinde Seehéhe Jahreswamme Temperatur Niederschlag
von bis °c Mai-Juli °C | Jahr Mai-Juli

wm mm " Im

Welling 160-267 8,4 15,0 570 160

Wierschem 120-300 8,4 15,5 540 160
Quelle: Datensammlung fUr die Bewertung der Landwirtschaft in Rhein-

land-Pfalz; Oberfinanzdirektion Koblenz 1982

Tabelle 3: Topographie, Klima

3. Raumordnerische Funktion des Untersuchungsgebietes

Der Untersuchungsraum umfapt die Verbandsgemeinde Maifeld mit 17 Ortsgemein-
den.

Die Verbandsgemeinde Maifeld ist Teil der Region "Mittelrhein-Westerwald";

gie liegt im r#umlichen Bezug zwischen dem Oberzentrum Koblenz und dem

Mittelzentrum Mayen.

Den Gemeinden des Untersuchungsbereiches sind nach dem genehmigten Raumord-

nungsplan Mittelrhein-Westerwald folgende sozialdkonomische Funktionen

vorgegeben:

Ortsgemeinde Funktion / Zweckbestimmung

Einig
Gappenach
Gering
Gierschnach
Kalt
Kerben
Kollig
Lonnig
Mertloch
Minstermaifeld
Naunheim
Ochtendung
Pillig
Polch
Riiber
Welling
Wierschem

E:t*t‘t*b‘b‘b‘b‘b‘ﬁ
=

[l v v B el e e

B

L: Landwirtschaft E holung

Tabelle 5: Besondere Funktionen der Gemeinden (Zweckbestimmung)
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4, Agrarstrukturelle Bestandsaufnahme und Entwicklungsmdglichkeiten
4.1 Grdpenstruktur der landwirtschaftlichen Betriebe
4.1.1 Betriebsgrifien

Die insgesamt 402 befragten Betriebe bewirtschaften etwa 10.000 ha der
landwirtschaftlichen Nutzfliche (LN), wie aus Tabelle 6 zu entnehmen ist.
Einen optischen Eindruck Uber die Gr®fenstruktur dieser Betriebe vermit-
teln die Abbildungen 1 und 2 auf Seite 19.

Dies entspricht einer durchschnittlichen Betriebsgrtpe von 24 ha. 100
dieser 402 Betriebe verfligen Uber eine Fliche von mehr als 30 ha je Be-
trieb. Dieses Viertel der Betriebe bewirtschaftet 50 v.H. der landwirt-
schaftlichen Nutzflldche der Verbandsgemeinde.

Betriebsgrifen- Anzahl der Betriebe Bewirtschaftete Fl&che
klasse ha ha v.H.
unter 5 25 65 0,7
5 bis unter 10 48 372 3,8
10 bis unter 20 106 1.578 16,3
20 bis unter 30 113 2.741 28,4
30 bis unter 50 77 2.884 29,8
50 bis unter 75 28 1.591 16,5
75 und mehr 5 436 4,5
Insgesamt 402 9.669 100,0
Quelle: Eigene Erhebungen

Tabelle 6: Landwirtschaftliche Betriebe nach GrBBenklassen der landwirt-
schaftlich genutzten Flichen

Im Kreis Mayen-Koblenz werden von insgesamt etwa 2.200 landwirtschaft-
lichen Betrieben 35.000 ha Fliche bewirtschaftet. Die in der Verbands-
gemeinde Maifeld befragten landwirtschaftlichen Betriebe bewirtschaften
etwa ein Drittel der landwirtschaftlichen Nutzfll#che des Kreises Mayen-
Koblenz.

Die Durchschnittsgrbpe der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe betrlgt in
Maifeld 24 ha, im Kreis 16 ha, allerdings hier unter Einbeziehung der
Weinbaubetriebe mit geringerer FlHchenausstattung.
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4.1.2 Erwerbsstruktur

Bei der Betriebserhebung wurden die Betriebe nach Haupt- und Nebenerwerb
gegliedert. Die Entscheldung dartber, zu welcher Kategorie ein Betrieb
gehdrt, blieb den Betriebsleitern Uberlassen, so dap in EinzelfHllen ein
Abweichen von der nach objektiven Kriterien vorzunehmenden Einteilung
vorkommen kann. Bei dieser Einteilung wurde von folgenden Definitionen
ausgegangen, die auch den Agrarberichten der Bundesregierung zugrunde
liegen:

Haupterwer bs betrdiebe (HE-Betriebe) sind solche Betrie-
be, in denen die Arbeitszeit des Betriebsinhabers mindestens 0,5 Arbeits-
kraft (AK) und das auBerlandwirtschaftliche Erwerbseinkommen des Betriebs-
inhaberehepaares weniger als 50 v.H. des Erwerbseinkommens insgesamt be-
tragen. Bel den HE-Betrieben wird nochmals zwischen Vollerwerbs- und Zuer-
werbsbetrieben unterschieden. Vollerwerbsbetriebe sind die HE-Betriebe, in
denen der Anteil des auBerbetrieblichen Erwerbseinkommens des Betriebsin-
haberehepaares am Erwerbseinkommen insgesamt weniger als 10 v.H. betrHgt,
wihrend bei Zuerwerbsbetrieben das entsprechende auBerbetriebliche Erwerbs-
einkommen mindestens 10 v.H., aber weniger als 50 v.H. des Erwerbseinkom-
mens betrlgt,

Als Nebenerwerbsbetriebe (NE-Betriebe) gelten die
Betriebe, in denen die betriebliche Arbeitszeit des Betriebsinhabers weni-
ger als 0,5 AK oder der Anteil des auperbetrieblichen Erwerbseinkommens
des Betriebsinhaberehepaares am Erwerbseinkommen insgesamt mindestens 50
v.H. betrHgt.

Wie aus Tabelle 7 zu entnehmen ist, wirtschaften von den 402 befragten
Betriebsinhabern 287 im Haupt- und 115 im Nebenerwerb, d. s. 71 v.H. bzw.
29 v.H. der Betriebe. Beil 30 ha bzw. 10 ha liegt die Durchschnittsgrdpe
der im Haupt- bzw. Nebenerwerb bewirtschafteten Betriebe.

Haupterwerbsbetriebe Nebenerwerbsbetriebe
Betriebs- Anzahl der|bewirtschaftete|Anzahl der|bewirtschaftete
grifenklassen |Betriebe Fldche Betriebe Flache
ha ha v.H. ha v.H.
unter 5 1 0,6 0,0 24 64,5 0,7
5 bis unter 10 ) 50,3 0,5 42 321,9 3,3
10 bis unter 20 67 1.033,0 10,7 39 547,8 5,7
20 bis unter 30 104 2.539,3 26,3 9 202,4 2,1
30 bis unter 50 77 2.884,2 29,8 0 0,0 0,0
50 bis unter 75 27 1.541,1 15,9 1 50,0 0,5
75 und mehr 5 436,0 4,5 0 0,0 0,0
Insgesamt 287 8.482,5 87,7 115 |1.186,6 12,3
Durchschnitts—~
betriebsgrife 29,6 10,3

Tabelle 7: Einteilung nach dem Erwerbscharakter der Betriebe
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Von den HE-Betrieben bewirtschaften 217, d.s. etwa 90 v.H., 20 ha und mehr
und die HHlfte der HE-Betriebe ist mit 30 ha und mehr ausgestattet. In
diesen BetriebsgrBpenklassen werden im Nebenerwerb 10 Betriebe bzw. ein
Betrieb bewirtschaftet.

4.1.3 Eigentum und Pacht

Etwa die HHlfte der bHuerlichen Betriebe des Maifeldes, seien es Haupt-
oder auch Nebenerwerbsbetriebe, bewirtschaften etwa 50 v.H. der Betriebs-
flHchen auf Pachtbasis. Lediglich in den BetriebsgrdBenklassen bis 20 ha,
in denen auch der Hauptanteil der Nebenerwerbsbetriebe liegt, werden unter
45 v.H. der Flichen auf Pachtbasis genutzt, wie auch Tabelle 8 entnommen
werden kann.

Betriebs- Anzahl der Landwirtschaftliche Nutzfldche
grofenklassen Betriebe Insgesamt davon Pachtfldche
ha ha ha v.H.
unter 10 73 437 155 35,5
10 bis unter 20 106 1.579 702 44,4
20 bis unter 30 113 2.742 1.339 48,8
30 bis unter 50 77 2.884 1.336 46,3
50 bis unter 75 28 1.591 810 50,9
75 und mehr 5 436 207 47,6
Insgesamt 402 9.669 4,549 47,0

Tabelle 8: Anteil der Pachtflichen in den Betriebsgrtfenklassen

Die Tabelle 8 verdeutlicht, dap fur die bHuerlichen Betriebe des Maifeldes
dlie Pachtfllchen existentiell wichtig sind. Die zunehmende Fldchenausstat-
tung der Betriebe erfolgt auf Pachtbasis; die Vertrdge sind meist kurzfri-
stig und mtindlich abgeschlossen. Eingriffe in diesem Bereich durch stel-
gende Pachtpreise oder Umwidmung der Flidchen bewirken unmittelbare Ubkono-
mische Nachteile fir die davon betroffenen Betriebe.

4.2 Flurverfassung

Neben der Betriebsgrtpe kommt der Flurverfassung flr die wirtschaftliche
Flhrung eines Betriebes besondere Bedeutung zu. Je kleiner die zu bewirt-
schaftenden Flichen eines Betriebes sind, desto hBher sind unwirtschaftli-
che Fahrzeiten.
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4.2.1 Bewirtschaftungsstlicke je Betrieb

Die Anzahl der Bewirtschaftungsstlcke je Betrieb, nach Betriebsgrbpenklas-
sen gegliedert, kann aus Tabelle 9 entnommen werden. Als Bewirtschaftungs-
stlck wird eine FlHche bezeichnet, die unabhingig von den Eigentumsverhdlt-
nissen zusammenh#ngend bearbeitet werden kann.

Mit zunehmender BetriebsgrtBpe steigt die Anzahl der Bewirtschaftungsstlcke
an. Nach Abbildung 3 auf Seite 22 bewirtschaften 41,1 v.H. der Betriebe
zwischen 20 und 50 Einzelparzellen.

Abbildung 3: Anzahl der Bewirtschaftungsstiicke in den landwirtschaftli-
chen Betrieben.

Anzahl der Betriebe in der Gr&fenklasse

Anzahl der Be-
wirtschaftungs- unter 10 | 10 bis unter | 30 bis unter | 50 und
stiicke ha 30 ha 50 ha mehr ha

lbis 5 25 5 1 0

6 bis 10 28 23 4 1

11 bis 20 17 98 12 6

21 bis 50 3 89 53 20
iiber 50 0 4 7 6

Tabelle 9: Gliederung nach Teilstlcken und Betriebsgrtpen
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Ortsgemeinde Jahr des Besitz-
iibergangs

Einig 1942

Gappenach 1938

Gering 1972

Gierschnach 1938

Kalt 1964

Kerben 1928

Kollig 1972

Lonnig 1936

- Mertloch 1942

Minkelfeld 1928

Miinstermaifeld 1966

- Keldung *) 1967

- Kiittig *) 1932

- Lasserg *) 1967

- Metternich *)

Naunheim 1952

Ochtendung teilweise 1936

Pillig 1952

Polch 1934

Riiber 1951

Ruitsch 1921

Welling nicht bereinigt

- Trimbs #*) nicht bereinigt

- Wierschem 1967

*) 31.12.1975 eingemeindet nach Minstermaifeld

*%) 31.12.1975 eingemeindet nach Welling

Quelle: Angaben des Kulturamtes Mayen

Tabelle 10: Stand der Flurbereinigung

4.2.2 Stand der Flurbereinigung

In enger Relation zu den je Betrieb bewirtschafteten Parzellen steht die
Durchflhrung von Flurbereinigungsverfahren mit der Moglichkeit, die Parzel-
len zusammenzufassen, um so den Arbeitsaufwand erheblich =zu reduzieren.
Tabelle 10 zeigt den Stand der Flurbereinigung im Maifeld. In der Mehrzahl
der Gemeinden erfolgte die Flurbereinigung schon vor mehr als 50 Jahren.
Nach objektiven landwirtschaftlichen Gesichtspunkten beurteilt, ist =zur
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft
eine Flurneuordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz in den Gemeinden des
Maifeldes angezeigt.
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4.3 Voraussichtliche Entwicklung der Betriebe

Bei der Betriebserhebung wurde den Betriebsleitern nicht nur die Einstu-
fung als Haupt- und Nebenerwerbsbetrieb Uberlassen. Auch die Entscheidung
Uber die Beurteilung der Weiterfllhrung der Betriebe erfolgte durch die
Landwirte selbst.

4.3.1 Haupterwerbsbetriebe

Von den 287 Betriebsleitern géhen 232, das sind 80 v.H. davon aus, ihren
Betrieb auch zuklinftig im Haupterwerb weiterfihren zu ktnnen.

Betriebs- landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe
grofenklasse Insgesamt fortlaufend auslaufend
ha Anzahl Anzahl v.H. Anzahl v.H.
unter 5 1 1 100,0 0 0
5 bis unter 10 5 3 60,0 2 40,0
10 bis unter 20 59 37 62,7 22 37,3
20 bis unter 30 103 88 85,4 15 14,6
30 bis unter 50 76 73 3
50 bis unter 75 27 26 96,0 1 4,0
75 und mehr 5 4 80,0 1 20,0
Insgesamt 276 232 80,8 44 19,2
Tabelle 11: Entwicklung der Hauptefwerbsbetriebe

Wie aus Tabelle 11 zu entnehmen ist, gehen die Inhaber von Betrieben bis
20 ha zu etwa 60 v.H. davon aus, daf ihre Betriebe, im Haupterwerb ge-
ftihrt, keine Zukunft haben,

Es wird davon ausgegangen, daf in den 30 bis 50 ha groBen Betrieben nur

bei Uberdurchschnittlichen Ergebnissen der tierischen Veredelung und des

Ackerbaus ein ausreichendes Betriebseinkommen zu erwirtschaften sein wird.

Bei der Gruppe bis zu 30 ha wird zukUnftig in einem hohen Anteil der Be-

triebe kein ausreichendes Einkommen aus der Landwirtschaft allein zu erzie-
len sein.

Ausgenommen hiervon dUrften sein:
* Betriebe mit auBergewthnlichen FHhigkeiten des Betriebsleiters

* Betriebe mit intensivster Veredelung
* Betriebe mit Spezialbetriebszweigen
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Der Anteil der in Zukunft auslaufenden Haupterwerbsbetriebe durfte aller-
dings hther, als von den Betriebsleitern angenommen, liegen. Mehr als bis-
her werden Haupterwerbsbetriebe auf Zuerwerb oder auf den Ubergang in den
Nebenerwerb angewiesen sein.

4.3.2 Nebenerwerbsbetriebe

Mit 80 v.H. geht ein sehr hoher Anteil der Nebenerwerbslandwirte davon aus,
den Betrieb auch in Zukunft weiterfithren zu kdnnen.

Betriebs- landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe
grifenklasse Insgesamt fortlaufend auslaufend

ha Anzahl Anzahl v.H. Anzahl v.H.
unter 5 24 16 66,7 8 33,3
5 bis unter 10 42 31 73,8 11 26,2
10 bis unter 20 39 37 94,9 2 5,1
20 bis unter 30 9 8 88,9 1 11,1
30 bis unter 50 - - - - -
50 bis unter 75 1 1 100,0 - -
75 und mehr - - - - -
Insgesamt 115 93 22

Tabelle 12: Entwicklung der Nebenerwerbsbetriebe

Auch bei den im Nebenerwerb geftihrten Betrieben kann davon ausgegangen
werden, dap der Anteil der in den nHchsten 10 Jahren auslaufenden Betriebe
hther als der subjektiv angenommene sein wird. Bel vielen Betrieben wird
die Entscheidung im Verlaufe des Generationenwechsels getroffen werden.
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Abbildung 4: Entwicklung der Landwirtschaft in der Verbandsgemeinde
Maifeld in den nHchsten 10 Jahren.

4. 4 Altersstruktur

Bei den 402 befragten Haupt- und Nebenerwerbslandwirten ist folgende Al-
tersstruktur anzutreffen:

Alter in Jahren Anzahl der Betriebsleiter
Insgesamt Haupterwerb Nebenerwerb
Anzahl v.H. Anzahl v.H. Anzahl v.H.
ohne Angabe 4 1,0 0 0,0 4 3,5
15 bis unter 21 1 0,0 1 0,3 0 0,
21 bis unter 45 139 34,7 104 36,2 35 30,4
45 bis unter 55 120 29,9 80 27,9 40 34,8
55 und mehr 138 34,4 102 35,5 36 3,3
Insgesamt 402 100,0 287 71,4 115 28,6
Tabelle 13: Altersaufbau der haupt- und nebenberuflichen Betriebsleiter

Mehr als ein Drittel aller Betriebsleiter ist bereits H#lter als 55 Jahre.
Die Verteilung auf die einzelnen Altersklassen weist zwischen den Haupt-
und Nebenerwerbsbetriebsleitern nur geringe Altersunterschiede auf.
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Aus der Verteilung des Altersaufbaus der Betriebsleiter lassen sich nur
geringe Folgerungen auf die WeiterfUlhrung der Betriebe =ziehen. Aussage-
fuhiger sind hier die Antworten auf die Frage nach einem Betriebsnachfol-
ger. Uber die HHlfte der Betriebe gaben auf diese Frage allerdings keine
Antwort, wie aus nachstehender Tabelle Uber das Alter der vorgesehenen
Betriebsnachfolger entnommen werden kann:

Petriebsnachfolger
Alter in Jahren

Anzahl v.H.
ohne Angaben 206 51,7
unter 15 63 15,6
15 bis unter 21 58 14,4
21 bis unter 45 75 18,7

Tabelle 14: Alter der Betriebsnachfolger

Wenn, wie aus den Tabellen 11 und 12 zu entnehmen ist, etwa 80 v.H. der

Betriebsleiter davon ausgehen, dap ihre Betriebe zukunftig weitergeflhrt

werden konnen, aber nur 50 v.H. die Frage nach dem Betriebsnachfolger beant-
worten konnten (wollten), so mag darin eine realistischere Einschiétzung der

Zukunft liegen, verbunden mit der eigenen Entscheidung des fur die Betriebs-
nachfolge vorgesehenen Kindes.

Von den Betriebsinhabern, die ihre Betriebe als "fortlaufend" einstufen,

gibt es im Hinblick auf deren Betriebsnachfolger folgende Angaben:

Haupterwerb Nebenerwerb
Alter in Jahren

Anzahl v.H. Anzahl v.H.
ohne Angaben 93 40,1 56 60,2
unter 15 46 i9,8 16 17,2
15 bis unter 21 44 19,0 9 9,7
21 bis unter 45 49 21,1 12 12,9
Insgesamt 232 100,0 93 100,0

Tabelle 15: Betriebsnachfolger in den als "fortlaufend" eingestuften
Betrieben

Von den fortlaufenden Haupterwerbsbetrieben machten als 40 v.H. keine Anga-
ben, bei den Nebenerwerbsbetrieben waren es sogar 60 v.H. Dies 14pt auch

die groBe Unsicherheit und Ungewifheit uber die Zukunft in diesem Bereich
erkennen.
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Bei allen "unter 21-jHdhrigen® mit knapp 40 v.H. bei den Haupterwerbsbe-
trieben ist es sicherlich vielfach fraglich, ob eine WeiterfUhrung des
Betriebes im Haupterwerb erfolgen wird.

4.5 Viehhaltung

Generell hat die Sauenhaltung zur Ferkelproduktion und die Schweinemast in
der Verbandsgemeinde Maifeld eine aufercv:dentlich grofe landwirtschaftli-
che Bedeutung, die Milchviehhaltung eine sehr untergeordnete.

4.5.1 Sauenhaltung

Der Umfang der Sauenhaltung in den einzelnen Betriebsgrtfenklassen, aufge-

schlisselt in Sauenbestinde, kann aus nachfolgender Tabelle 16 entnommen
werden: .

Betriebsgrdfien- Zahl der Sauenbestédnde
klasse Betriebe
ha 1-30} 31 -50 | 51 - 100 | iib. 100
unter 10 31 30 1 0 0
10 bis unter 20 61 46 13 2 0
20 bis unter 30 68 21 23 23 1
30 bis unter 50 43 19 14 10 0
50 bis unter 75 12 4 3 5 0
75 und mehr 4 1 1 2 0
Insgesamt 219 121 55 42 1
Tabelle 16: Betriebe insgesamt mit Sauenhaltung

In 219 (55 v.H.) der 402 Betriebe werden Zuchtsauen gehalten, in 98 Betrie-
ben (45 v.H.) mehr als 30 Sauen. Nach der amtlichen Statistik*) werden im
Maifeld etwa 9.000 Sauen gehalten; von diesen stehen etwa 7.000 in den
erfapten Betrieben.

Von der erfapBten Haupterwerbslandwirten halten 138 in ihren Betrieben
Sauen.

Die Aufteilung der Sauen nach Bestandsgrbpen in den einzelnen Betriebs-
grdfen ist aus nachfolgender Tabelle 17 zu entnehmen:

*) Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Landesinformationssy-
stem (LIS)
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Betriebsgrifen- Zahl der Sauenbestéinde
klasse Betriebe
ha 1-301] 31 -501] 51 - 100 | b, 100

unter 10 0 0 0 0 0
10 bis unter 20 24 12 10 2 0
20 bis unter 30 57 14 19 23 1
30 bis unter 50 42 18 14 10 0
50 bis unter 75 12 4 3 5 0
75 und mehx 3 1 1 1 0
Insgesamt 138 49 47 41 1

Tabelle 17: Haupterwerbsbetriebe mit Zuchtsauen

In den knapp 100 Betrieben mit weniger als 50 Sauen muf sicherlich ein
zweltes, starkes betriebliches Standbein vorhanden sein oder klinftig ent-
stehen, um auf Daver ein ausreichendes Einkommen zu erzielen.

Insgesamt 42 der "fortlaufenden" Nebenerwerbsbetriebe halten Sauen,
denen 40 weniger als 30 Tiere aufwelsen.

von

4.5.2 Mastschweinehaltung

In 185 (46 v.H.) der 402 befragten Betriebe ist Schweinemast anzutreffen.

Anzahl der Betriebe mit jdhrlich erzeugten Mast-
Betriebsgrifien~ schweinen
klasse

ha insgesamt | 1 -100 | 101-500 | 501-1.000| iib.1.000
unter 10 23 22 1 0 0
10 bis unter 20 42 26 15 1 0
20 bis unter 30 50 11 23 10 6
- 30 bis unter 50 53 9 18 13 13
50 bis unter 75 14 1 5 5 3
75 und mehr 3 0 1 2 0
Insgesamt 185 69 63 31 22

Tabelle 18: Betriebe insgesamt mit Schweinemast
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Etwa 71 v.H. der mastschweinehaltenden Betriebe produzieren j#hrlich weni-
ger als 500 Schweine, 16,7 v.H. zwischen 500 und 1.000 und knapp 12 v.H.
Uber 1.000.

Insgesamt werden in der Verbandsgemeinde Maifeld nach der amtlichen Stati-
stik 40.000 Mastschweine gehalten. Dies sind knapp 60 v.H. aller im Kreis
Mayen-Koblenz produzieren Mastschweine.

Im Kreils Mayen-Koblenz werden etwa ein Funftel aller rheinland-pfilzischen
Mastschweine gehalten. 122 der "fortlaufenden" Haupterwerbsbetriebe halten
Mastschweine.

Betriebsgrifen-— Zahl der Sauenbestéinde
klasse Betriebe
ha 1 -100 | 101-500 | 501-1.000| ib.1.000
unter 10 1 1 0 0 0
10 bis unter 20 12 9 3 0 0
20 bis unter 30 40 10 14 10 6
30 bis unter 50 53 9 18 13 13
50 bis unter 75 14 1 5 5 3
75 und mehr 2 0 1 1 0
Insgesamt 122 30 41 29 22
Tabelle 19: "Fortlaufende" Haupterwerbsbetriebe mit Schweinemast

Wie aus Tabelle 19 entnommen werden kann,
weniger als 100 Schweine.

erzeugen 71 Betriebe j#hrlich

4.5.3 Milchviehhaltung

Lediglich 37 der erfapten Betriebe halten Milchkihe.

Betriebsgrifen- Zahl der Milchkuhbesténde
klasse Betriebe
ha 1-20 21 - 60 iib. 60
unter 10 2 2 0 0
10 bis unter 20 14 13 1 0
20 bis unter 30 9 8 1 0
30 bis unter 50 9 5 4 0
50 bis unter 75 2 1 0 1
75 und mehr 1 0 1 0
Insgesamt 37 29 7 1
Tabelle 20: Betriebe insgesamt mit Milchklhen
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it auf, daf dile Milchviehhaltung 1in den
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5.3  AbhHngigkeit von Hofstellengrtife und Viehhaltung
Grife der Zahl der Be- Zuchtsauen
Hofstellen m?2 triebe nach
Hofstellen- unter 10 10 - 30 iiber 30
grépe Sauen Sauen Sauen
unter 800 59 14 9 5
800 bis 1.199 67 10 11 12
1.200 bis 1.999 102 10 25 24
2.000 und mehr 174 8 34 57
Insgesamt 402 42 79 98
Tabelle 22: Hofstellengrtpe der sauenhaltenden Betriebe

Nur rund 40 v.H. der Sauenhalter erreichen Hofstellengrfen von mehr als

2,000 m?.

ist innerdrtlich nur noch begrenzt mdglich.

Eine Aufstockung der weniger emissionstrichtigen Sauenhaltung

Grope der 7Zahl der Be- Mastschweine
Hofstellen m? triebe nach
Hofstellen- unter 100 100 -~ 500| tiber 500
grope Schweine Schweine| Schweine
unter 800 59 14 3 0
800 bis 1.199 67 10 13 2
1.200 bis 1.999 102 17 22 7
2.000 und mehr 174 20 33 44
Insgesamt 402 6l 71 53
Tabelle 23: Hofstellengrtpe der mastschweinehaltenden Betriebe

Die Mastschweineproduktion ist,

400 Mastpldtzen handelt,

lagert.

soweit es sich um Bestldnde von mehr als
fast ausschlieBlich in den AuPenbereich ausge-
Die Standorte zum Zeltpunkt der Auslagerung nach rein landwirt-
schaftlichen Kriterien beurteilt,

zeigen sich auf Grund der verlnderten

auBerlandwirtschaftlichen Ansprliche in vielen F#llen unglnstig. Die Zuord-
nung der Wohnbebauung zu den emittierenden landwirtschaftlichen Anlagen
verlief st#dtebaulich teilweise negativ.

Die Rindviehhaltung bringt keine Emissionsprobleme und ist stddtebaulich
im Planungsraum unbedeutend.
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Gripe dexr Zahl der Be- Milchkiihe
Hotstellen m? triebe nach
Hofstellen- unter 20 20 - 60 itber 60
grife Kiihe Kiihe Eithe
unter 800 59 3 0 0
800 bis 1.199 67 8 5 0
1.200 bis 1.999 102 9 0 0
2.000 und mehx 174 7 5 1
Insgesamt 402 27 10 1
tabelle 24: Hofstellengrdfe der milchviehhaltenden Betriebe
5.4 Modernisierung und Umnubzung von Gebluden in der Dorferneuerung

Die Aufgeschlossenheit der Betriebsleiter zur Modernisierung ihrer Woh-
nungen und zur Umnutzung von Wirtschaftsgebduden in Verbindung mit Hap-
nehmen der Dorfernsuerung kenn ave der nachfolgenden Tabelle 25 entnommen

werdern,

Betriebsgrifien~ | Anzahl der Modernisierungs- Unmutzungs—
klassen Betriebe in bereitschaft bereitschaft
den Grifen—

ha klassen Ja Nein Ja MNein
unter 10 73 22 51 12 61
10 bis unter 20 106 42 64 18 88
20 bis unter 30 113 38 75 14 99
30 bis unter 50 77 32 45 i 62
50 bis unter 75 28 11 17 3 25
75 und mehy 5 0 5 i 4
Insgesamt 402 145 257 63 339

Tabelle 25: Modernisierungs- und Umnutzungsbereitschaft

Die geringe Bereitschaft wird sicherlich eine Vielzahl von Griinden haben.
Bei vielen Familien diirfte die Ungewifheit fUr die Zukunft, verbunden mit
der Unkenntnis der Finanzierbarkeit der MaPnahmen ein entscheidendes Kri-
terium fur die negative Einstellung sein.

Die Zahl der milchviehhaltenden Betriebe wird weiter zurlickgehen.
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Flurbereinigung Mayen-Siid geht weiter

Revision des Landes Rheinland-Pfalz beim Bundesverwaltungsgericht
hatte Erfolg

Von Vermessungsdirektor Lothar Helfgen und Regierungsdirektor
Hubert Wolf, Mayen

Die fur das Gebiet stidlich von Mayen angeordnete Flurbereinigung Mayen-Sid
und der damit verbundene Bau der Umgehungsstrape ktnnen weitergefuhrt
werden. 2Zu diesem Ergebnis kommt das Bundesverwaltungsgericht in seinem
Urteil. Der Flurbereinigungsbeschlufp der Oberen Flurbereinigungsbehbrde
wurde fUr rechtmifig erklHrt.

Dem Rechtsstreit lag folgender Sachverhalt zu Grunde:

Fur die BundesstraBe 258, die durch Mayen fuhrt, hatte die Strafenver-
waltung eine slUdwestliche Stadtumgehung geplant. Das hierfUr notwendige
Planfeststellungsverfahren war im August 1981 eingeleitet worden. Am 20.
Juni 1984 beantragte die Bezirksregierung Koblenz - Enteignungsbehtrde -
bei der Oberen Flurbereinigungsbehtrde eine Unternehmensflurbereinigung
nach §87 des Flurbereinigungsgesetzes, um die durch die UmgehungsstraBe
entstehenden Durchschneidungsschdden beheben und den strafenbedingten
Landverlust auf einen grdperen Kreis von Eigentlmern verteilen zu kbnnen.

Die Obere Flurbereinigungsbehdrde erliep daraufhin fur ein Gebiet von
insgesamt 1.090 ha am 12. Dezember 1984 den Einleitungsbeschluf zur Flur-
bereinigung "Mayen-Siid". In diesem Flurbereinigungsgebiet liegt die Umge-
hungsstrape, die etwa 26 ha GrundflHchen bendtigt. Die gropriumige Abgren-
zung des Flurbereinigungsgebietes war vorher mit der Landwirtschaftskammer
abgestimmt worden, die einen Flichenabzug von bis zu 3,07 fur das Strapen-
bauvorhaben als vertretbar gehalten hatte.

Gegen den Flurbereinigungsbeschlup wurde von verschiedenen Grundsticks-
eigentUmern Widerspruch erhoben mit der BegriUndung, die durch das Flur-
bereinigungsverfahren entstehenden Kosten und Landverluste seien nicht
tragbar. Ein Unternehmensverfahren zum Bau der Umgehungsstrafe sei nicht
notwendig, da diese Flichen durch den StraBenbaulasttriger von den Ei-
gentlimern erworben werden kWnnten.

Aus landwirtschaftlicher Sicht sei ein Flurbereinigungsverfahren ebenfalls
nicht erforderlich, weil die bewirtschafteten Flichen der landwirtschaft-
lichen Betriebe durch Pacht- und Nutzungsaustausch genligend grop seien und
auch eine ausreichende WegeerschliefBung hitten.

Die Obere Flurbereinigungsbehtrde wies die Widersprliche im September 1986
zurick. Gegen diese Entscheidung haben 9 Grundstlickseigentlmer Klage beim
Oberverwaltungsgericht in Koblenz erhoben.
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Das Flurbereinigungsgericht hielt die Klagen im wesentlichen flir begrindet
und hob den Flurbereinigungsbeschlup und die Widerspruchsbescheide der
Bezirksregierung Koblenz auf. Nach Auffassung des Gerichts hatte das be-
klagte Land den besonderen Landabzug fur den Bau der Umgehungsstrafe auf
einen zu gropen Kreis von Grundeigentlmern verteilt, um den Abzug fiur den
einzelnen Teilnehmer gering zu halten. Deshalb war das Flurbereinigungs-
gericht der Meinung, die Abgrenzung der Unternehmensflurbereinigung (Stras-
senbau) hitte abweichend von der Begrenzung des tbrigen Flurbereinigungs-
gebletes vorgenommen werden miscen, damit der Landabzug filr den Strafenbau
mindestens 5% betrage.

Im vorliegenden Falle hHtte also das fur den besonderen Landabzug anre-
chenbare Gebiet nicht Uber 1.000 ha, sondern allenfalls 500 ha betragen
durfen. Die Abgrenzung der Regelflurbereinigung hielt das Flurbereinlgungs-
gericht dagegen nicht flr fehlerhaft. Diese kinne jedoch keinen Bestand
haben, weil der Flurbereinigungsbeschluf nur insgesamt existieren kdnne und
wegen der nach Auffassung des Gerichtes fehlerhaften Abgrenzung des Unter-
nehmensverfahrensgebietes bereits aufzuheben sei.

Die Revision gegen das Urteil wurde vom Oberverwaltungsgericht zugelassen,
da die Frage, wie der durch ein Unternehmen (hier: StraPenbau) éntstehende
Landverlust auf einen grdperen Krels von Elgentlmern verteilt werden kann,
bisher in der hbchstrichterlichen Rechtsprechung nicht entschieden war.

Das Bundesverwaltungsgericht tellt die Auffaséung des Flurbereinigungs-
gerichts nicht. Es h#lt die Revision des Landes Rheinland-Pfalz fur be-

grindet:

1.) Die Obere FlurbereinigungsbehBrde hat richtig entschieden, den durch
den Strapenbau entstehenden Landverlust auf einen mtglichst grofen
Kreis von EigentUmern zu verteilen.

2.) Die groprdumige Abgrenzung des Verfahrensgebietes ist deshalb nicht zu
beanstanden,

3.) Die Ansicht des Flurbereinigungsgerichtes, eine Unternehmensflurbe~
reinigung dirfe nur angeordnet werden, wenn der Landabzug fur das Un-
ternehmen mindestens 5% betrage, wird als unzutreffend verworfen, Diese
Meinung des Flurbereinigungsgerichtes ist mit dem Flurbereinigungsge-
setz nicht vereinbar.

4.) Das Verhdltnis zwischen dem durch den Strafenbau in Anspruch genommenen
Land und der Gesamtfliche des Flurbereinigungsgebietes spielt keine
Rolle.

5.) Die Ziele einer Unternehmensflurbereinigung

- Verteilung des entstehenden Landverlustes auf einen grbPeren Kreis
von Bigentlmern;
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- Behebung strapenbedingter landwirtschaftlicher und landeskultureller
Nachteile

lassen sich in einem gr¥Beren Verfahrensgebiet leichter erreichen.

6.) Der Flurbereinigungsbeschlup der Oberen Flurbereinigungsbehtrde vom
12.12.1984 erfullt alle Voraussetzungen zur Einleitung der Unterneh-
mensflurbereinigung Mayen-Sud:

- Das Verfahren ist von der EnteignungsbehBrde beantragt worden.

- Die GrundstlickseigentUmer sind in einer Aufkl¥rungsversammlung Uber
das Verfahren informiert worden.

- Das Verfahren ist auf die Inanspruchnahme lindlicher Grundsticke in
grofem Umfang gerichtet.

7.) Die Unternehmensflurbereinigung konnte bereits angeordnet werden,
obwohl zuvor nicht versucht worden war, die fur den Strapenbau not-
wendigen Flichen freihldndig zu erwerben.

8.) Auch innerhalb einer Unternehmensflurbereinigung mup zunichst versucht
werden, das benbtigte Land fur die Umgehungsstrape freih#ndig zu er-
werben. (Bisher konnten ca. 15 ha der notwendigen 26 ha StraBenfliche
angekauft werdenl)

9.) Die mit dem Flurbereinigungsbeschlup vom 12.12.1984 gleichzeitig ange-
ordnete Regelflurbereinigung ist ebenfalls rechtens. Dies hatte be-
reits das Flurbereinigungsgericht in seinem Urteil festgestellt.

Nachdem die Rechtm#pigkeit des Flurbereinigungsbeschlusses zur Einleitung
der Flurbereinigung Mayen-Sid durch das Bundesverwaltungsgericht festge-
stellt ist, wird das Kulturamt die Arbeiten, die whhrend des laufenden
Gerichtsverfahrens vorlibergehend ruhten, wieder aufnehmen.

Heranziehung der Empfanger von Massegrundstiicken zu Beitragen
nach § 19 FlurbG

von Landwirtschaftsdirektor Gerhard Meyer, Trier

Nr. 8 der VV vom 14.10.1988 (MinBl. S 501) bestimmt, dap die Ausfithrungs-
kosten zuwendungsfihig sind, die die Teilnehmergemeinschaft nach Abzug der
besonderen Deckungsmittel - z.B. Mehrerlbse nach § 52 FlurbG, Erl8se nach
§ 46 FlurbG - zu tragen hat. Die Erltse aus der Verwertung der Massegrund-
stUcke nach § 47 FlurbG gelten hingegen voll als Eigenleistung, also als
Beitrag nach § 19 FlurbG.



HLEY Haft 13 (1996} Meyer, Empfinger von Massegrundstlickem... 37

Die Berechnung der abzusetzenden Summen der Mehrerltse und Erltse erscheint
unproblematisch, tatséichlich ist das aber nicht der Fall, da von den Roher-
iBsen zundchst die BeitrHge gem#p § 19 FlurbG abzusetzen sind.

Die Berechnung der Flurbereinigungsbeitréige aber ist dem Grunde und der
Hehe nach nicht eindeutig geklirt.

Vom Kultursmt wird bei der Ober~n Flurbereinigungsbehtrde ein Antrag auf
Erhthung des Finanzierungsplanes vorgelegt. Die Erhthung wird u.a. mit
Verlusten bei der Verwertung von Masseland begrindet. Dabei ergibt sich,
dap das Kulturamt in den tbergabeverhandlungen mit den Empfingern von Mas-
segrundsticken bzw. im Flurbereinigungsplantext die Massegrundstlicke aus
§47 FlurbG zur GHnze und aus §§ 46 und 52 FlurbG zur weit Uberwilegenden
Anzahl der Grundstlcke von Flurbereinigungsbeitrfgen im Verhfltnis zu den
Landempfingern ganz freigestellt hat.

Von den erzielten Erlbtsen bzw. Mehrerltsen der Massegrundstlicke nach §§ 46
bzw. 52 FlurbG hat das Kulturamt die durchschnittlich auf 1 ha Rebfliche
entfallende Eigenleistung, und zwar bare Eigenleistung und Darlehen, in
Abzug gebracht. Auf diese Weise sind die zugeteilten Massegrundstlicke dann
doch zu den FlurbereinigungsbeitrHgen pauschaliert - nach Fldche, und nicht
nach Wert - herangezogen worden.

Diese Handhabung flhrt dazu, daB die ohnehin hohen Verluste aus der Masse-
landverwertung nach § 52 FlurbG nochmals erheblich vergrdfert und den zu-
wendungsfihigen Ausfithrungskosten angerechnet werden. Der gleiche Effekt
entsteht bel den von den Ausflhrungskosten abzusetzenden Erl8sen aus den
Massegrundstlicken nach § 46 FlurbG.

Von dem Erlds des Masselandes aus § 47 wurde hingegen kein Flurbereini-
gungsbeitrag gemdp § 19 Abs. 1 FlurbG in Form der baren Eigenleistung und
der Darlehen abgezogen.

Da die ErlB8se bzw. Mehrerlse der Massegrundstlicke nach den §§ 46 und 52
FlurbG von den Ausflhrungskosten abzusetzen sind, mindern diese den Betrag
an Bffentlichen Mitteln. Soweit von den Erl®sen zunfichst Flurbereinigungs-
beitrige in Abzug gebracht werden, erhdht sich der Bedarf an bffentlichen
Mitteln dementsprechend. Es stellt sich daher die Uberaus wichtige Frage,
inwieweit die Massegrundstlicke neben den Geldausgleichen zu den Flurberel-
nigungsbeitrigen heranzuziehen sind. Da die im vorliegenden Fall durchge-
fihrte Verfahrensweise zu erhBhtem Bedarf an ffentlichen Mitteln fuhrt,
kénnte eine fehlerhafte Entscheidung bei Prufung durch den Rechnungshof
durchaus ernste Folgen haben.

Wir haben deshalb versucht, das Problem grundlich zu priifen, kommen aber
leider, wie nachfolgend dargelegt, zu keinem eindeutigen Ergebnis:

Zunichst sei die VV vom 03.03.1982 (MinBl. S. 225, 337; 1987 5. 414y -
Verwendung und Zuteilung des in Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz zur Abfindung der Teilnehmer nicht bendtigten Landes -
herangezogen. Diese VV unterscheidet fur das anstehende Problem 2 Fall-
gruppen:
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1. Die Zuteilung von Masseland nach Nr. 2,1, das in der Regel schon durch
den Flurbereinigungsplan =zugeteilt werden soll, bezieht sich
ausschliepBlich auf das nach § 52 FlurbG erworbene Land, nicht aber auf
das nach §§ 46 und 47 FlurbG entstandene Masseland.

Fur das nach Nr. 2.1 zugeteilte Masseland haben die Ubernehmer der
alten Grundstlcke gemdp Nr. 4.1 nach dem Wert der neuen Grundstlcke die
Flurbereinigungsbeitriige nach § 19 FlurbG zu leisten. Die Massegrund-
stlicke nehmen an der Ausgleichshebung teil.

2. Die Zuteilung von Masseland nach Nr. 2.2, das durch Nachtrag zugeteilt
wird, bezieht sich auf das nach den §§ 46, 47 und 52 FlurbG entstandene
Masseland. FUr die nach Nr. 2.2 zugeteilten Massegrundstlicke gilt, dap
die festgesetzten Geldausgleiche auch die anteiligen Flurbereinigungs-
beitrige nach § 19 FlurbG enthalten. Die so zugeteilten Massegrundstlk-
ke nehmen an der Ausgleichshebung hingegen nicht teil.

Nach der o.g. VV und dem Schreiben des MLWF vom 20.04.1989 - 744 -
50.00 - mup deshalb im Flurbereinigungsplan flir diese Massegrundstlcke
der "pauschalierte" Flurbereinigungsbeitrag festgesetzt werden.
Letztlich beinhaltet Nr. 4.2 der Verwendungs-VV, dap neben den Masse-
grundstlicken aus § 52 FlurbG auch die Massegrundstlicke aus §§ 46 und 47
FlurbG beitragspflichtig sind.

Unseres Erachtens gibt es in bezug auf die Beitragsgestaltung keine sach-
liche Begriindung, dap zwischen der Masselandverwertung nach Nr. 2.1 und
2.2 der Verwendungs-VV mit den entsprechenden sehr unterschiedlichen Bei-
tragsfolgen in den Nrn. 4.1 und 4.2 differenziert wird,

Die Verwertung nach Nr. 2.1 kdnnte ebenso schon das Masseland aus den §§
46 und 47 FlurbG umfassen, denn auch diese Werteinheiten bzw. FlHchen
stehen bei Fertigstellung des Flurbereinigungsplanes bereits fest und
durften demnach keine unterschiedliche Behandlung zu den Massegrundstiicken
aus § 52 FlurbG erfahren.

Andererseits erfahren die Massegrundstlcke aus § 52 FlurbG eine unter-
schiedliche Behandlung, je nach dem, ob sie im Flurbereinigungsplan oder
im Nachtrag verwertet werden. Die ist u.E. aber nicht begriindbar, da die
Durchftthrung der Verwertung im Flurbereinigungsplan oder im Nachtrag rei-
ner Zufall ist. Nach Nr. 4.2 sind die Massegrundstlicke nach § 46, 47 und
52 FlurbG sHmtlich beitragspflichtig.

Dem steht Nr. 8 der VV vom 14.10.1988 (MinBl. S. 501) entgegen, nach der
der ungeschmilerte Erlts aus Masseland nach § 47 FlurbG als Eigenleistung
zu werten und demnach auch nicht von den Ausfithrungskosten abzusetzen ist.
Des weiteren kdnnte man aus Nr. 8, Satz 1 der o.g. VV (Erltse nach § 46
Satz 3 FlurbG sind von den AusflUhrungskosten abzusetzen) entnehmen, dap
auch die Massegrundstliicke nach § 46 FlurbG beitragsfrei zu stellen sind.
Die Freistellung von Flurbereinigungsbeitrigen der Massegrundstlicke nach
§§ 46 und 47 erhBht natlirlich die BeitragshBhe fur die Ubrigen beitrags-
pflichtigen Abfindungsgrundstlcke.
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Hinzu kommt, dap nach Nr, 2.2.1 und 4.2 der Verwendungs-VV die Massegrund-
stiicke unterschiedslos zu BeitrHigen nach § 19 FlurbG heranzuziehen sind,
allerdings an der Ausgleichshebung nicht teilnehmen (BrlaB vom 20.04.1989 -
744 - 50.00 -).

Mit den angezogenen Verwaltungsvorschriften ist das Problem der Beitrags-
gestaltung betreffend Massegrundstlicke also offenbar nicht zu 18sen.

Sofern man auf die gesetzliche Grundlage des § 19 FlurbG zurlickgreift, ist
die Angelegenheit eindeutig gerc-~lt, als die Tellnehmer nach dem VerhHlt-
nis des Wertes ihrer neuen Grundstlcke die BeitrHge zu leisten haben, wobel
die Empflnger von Massegrundstlicken erst nach Eintritt des neuen Rechtszu-
standes Teilnehmer und damit beitragspflichtig werden.

Wir legen dies so aus, dap die Massegrundstlicke nach §§ 47, 47 und 52 Flur-
be unterschiedslos und uneingeschrinkt beitragspflichtig sind und auch an
der Ausgleichshebung teilnehmen. Jedenfalls gibt das Flurbereinigungsgesetz
zu dieser Frage sonst an keiner Stelle etwas her oder regelt und differen-
ziert gar Gegenteiliges, mit Ausnahme des § 46 FlurbG, der bestimmt, daP
der Erlts des zur Abfindung der Teilnehmer nicht bendtigten Landes zur
Deckung der Kosten der Verbesserung zu verwenden ist.

Wir schliepen daraus, dap die Flichen und Werteinheiten der Massegrund-
stiicke aus § 46 FlurbG zu Lasten der Ubrigen beitragspflichtigen Wertein-
heiten beitragsfrel zu stellen sind und der Verwertungserltys ungeschmilert
von den Ausftihrungskosten abzusetzen ist. Zu diesem Ergebnis kommt man auch
durch die Uberlegung, daB die mit erheblichen dffentlichen Mitteln herbei-
gefuhrte Verbesserung von Teilen des Flurbereinigungsgebietes die Eigenlei-
stung bereits von den Werteinheiten vor der Aufbonitierung zu tragen ist
und darlber hinaus auch ohne Aufbonitierung zu tragen wire. Die durch Auf-
bonitierung klUnstlich geschaffenen Werteinheiten sind somit beitragsfrei
bezliglich Kosten- und Wegebeitrag.

Bestirkt werden wir in dieser Auffassung durch die weitere tberlegung, dap
die Werteinheiten aus der Aufbonitierung nur als Mehrabfindung zugeteilt
werden konnen, also auf freiwilliger Basis. Dabel ist der Erwerbsprels mit
dem LandempfHnger auszuhandeln. Es kann dabel der Fall eintreten, dap auf-
grund des allgemein rlckl#ufigen Niveaus der Grundstickspreise nur ein
geringer Erlts erzielt werden kann. Bei Abzug eines pauschalierten Flur-
bereinigungsbeitrages kann dann der Fall eintreten, daf der Flurberelni-
gungsbeitrag den Erlts Ubersteigt, letztlich also ein Verwertungsverlust
eintritt, der den zuwendungsfihigen Ausflhrungskosten zuzurechnen ist und
wiederum mit Bffentlichen Mitteln gefbrdert wird. Dieses Ergebnis ist aber
vBllig unakzeptabel, denn wenn bei der Aufbonitierung ein Verlust entstehen
kann, wire es aus haushaltsm#figer Sicht glnstiger auf eine Aufbonitierung
von vorne herein zu verzichten.

Wir plH#dieren daher fir eine generelle Beitragsbefreiung der Massegrund-
stlicke aus § 46 FlurbG zu Lasten der Ubrigen beitragspflichtigen Wertein-
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heiten und die ungeschmilerte Absetzung des Verwertungserltses von den
Ausflhrungskosten.

Mdglicherweise steht dem aber § 19 FlurbG entgegen. BezlUglich der Masse-
grundsticke aus § 47 FlurbG ist es aus haushaltsmdfiger Sicht ohne Belang,
ob man diese Massegrundstlcke beitragspflichtig oder beitragsfrel stellt,
denn die Erldse aus Land nach § 47 FlurbG sind auf jeden Fall voll als
Eigenleistung zu werten und die vom Ge=nwiverfahren aufzubringende Eigen-
leistung bleibt dadurch unverHndert und auch die HBhe des Bedarfs an bf-
fentlichen Mitteln wird nicht beeinflufit.

Wir wlrden es sogar fir schi#dlich halten, die Massegrundstlicke nach § 47
FlurbG beitragspflichtlg zu stellen, denn dann kdnnte der Fall eintreten,
dap die BeitrHge die ErlBse Ubersteigen und als Verlust den zuwendungs-
fuhigen Ausfuhrungskosten zuzurechnen wHren, was einen erhthten bBffentli-
chen Mittelbedarf nach sich zdge.

Bezliglich der Massegrundstlcke aus § 52 FlurbG sind wird der Auffassung,
dap diese unabhinglg vom Zeitpunkt (Verfahrensstadium) des Erwerbs und der
Verwertung beitragspflichtig zu stellen sind, sel es, daPp sie an der Aus-
gleichshebung teilnehmen (Nr. 4.1 Verwendungs-VV), sei es, dap fiir sie ein
Beitrag nach besonderem Mapstab (§ 19 Abs. 1 Satz 2, Halbsatz 2 FlurbG) im
Flurbereinigungsplan festgesetzt wird.

Die Massegrundstlicke kbnnen nur mit Zustimmung des Landempfingers zuge-
tellt werden. Es kbnnen deshalb nur die Verwertungspreise auf dem Ver-
handlungswege erzielt werden, die die Interessenten zu zahlen bereit sind.
Dabei werden die Interessenten in ihren Geboten den Erwerbspreis und den
zu zahlenden Flurbereinigungsbeitrag im untrennbaren Zusammenhang sehen,
d.h., wenn die Landempflnger mit den nach § 54 FlurbG zugeteilten Wertein-
heiten beitragspflichtig gestellt werden und damit auch an der Ausgleichs-
hebung teilnehmen, was aus unserer Sicht, wie dargelegt, nur flr Masse-
grundstlicke aus § 52 FlurbG der Fall sein kann, werden sie fur den Geld-
ausgleich ein entsprechend geringeres Gebot abgeben.

Werden die Massegrundstlicke aus Sicht des Bieters von den Flurbereini-
gungsbeitrigen freigestellt, weil sie bereits im Geldausgleich enthalten
sind, werden Bileter bereit sein, ein hdheres Gebot abzugeben. Welche Ver-
fahrensweise aus der Sicht der Teilnehmergemeinschaft glUnstiger ist, ist
nicht generell bestimmbar, das trifft auch fur die dffentliche Hand zu, da
wegen der Zuwendungsfihigkeit der Verwertungsverluste bzw. der Absetzungs-
pflicht von Verwertungsgewinnen der Einsatz 8ffentlicher Mittel erheblich
tangiert wird.

Es stellt sich die Frage, der richtigen Bemessung der Flurbereinigungs-
beitrge. Im eingangs erwihnten Fall hat man die durchschnittliche Eigen-
leistung je Hektar Rebfl#che als BeitragsmaPstab gewHhlt, also die Wert-
einheiten nicht berlcksichtigt. Bei 3 ha Rebfliche aus § 46 FlurbG ergibt
sich bei einer durchschnittlichen Eigenleistung (bare Eigenleistung und
8ffentliche Darlehen) von DM 50.000,-- je Hektar Rebfldche bei Verwertung
nach Nr. 2.2.1 der Verwendungs-VV eine im Flurbereinigungsplan festzu-
setzende Eigenleistung von DM 150.000,--.
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Die Gegenrechnung Uber die in dieser Fléche enthaltenen Werteinhelten er-
gibe aber nur eine Eigenlelstung von DM 90.000,--.

Die pauschalierte Absetzung der Eigenleistung nach Fil#che von den Roherld-
sen aus Massegrundstlicken nach § 46 FlurbG ergibe also einen Mehrbedarf von
DM 60.000,-- Bffentlichen Mitteln, gegentiber einer pauschalierten Absetzung
nach Werteinheiten,

Des weiteren stellt sich die Frage, ob die Bffentlichen Darlehen in wvoller
Hohe fur Zwecke der Berechnung der Flurbereinigungsbeitrige herangezogen
werden kbnnen.

Es bleibt abzuwarten, wie das sehr praktische Problem der richtigen Be-
handiung von Erl8sen nach §§ 46, 47 und 52 FlurbG letztlich im Finanzile-
rungsplan mit seinen weltreichenden Folgen, guch im Hinblick auf § 86 LBG,
gelost wird.

Grenziiberschreitende Regionalplanung

Bericht Giber die "Intervegionale Tagung Wallonle -
Bheinland-Pfalz in Bévercé (Malmedy), 13. - 15.6.1989

von Regierungsdirektor Wolfram Kraffert, Worms {Brissel

Die positive Entwicklung der Zusammenarbeit in der EG ertffnet auch neue
Perspektiven fur die Raumordnung im grenznahen Bereich. In dieser Hinsicht
hat eine gewisse Vorreiterrolle die belgische Region Wallonien Ubernommen.
Im Zuge der Entwicklung eines "Reglonalplans fir Raumordnung und StHdte-
bau", der die grofen Linien der zukUnftigen Entwicklung von Wirtschaft und
Raumordnung in Waellonien weitblickend und ausgewogen festlegen soll, wurde
vom "Ministerium der Region Wallonien" verfiigt, diese Planung mit den be-
nachbarten Regionen und Lindern zu koordinieren.

7u diesem Zweck veranstaltet Wallonien ein Reihe von Tagungen, bei denen
Sachverstdndige aus Verwaltung, Politik, der Hochschulen und von privaten
und ©ffentlichen Kbrperschaften raumordnerische Probleme von grenzliber-
schreitender Bedeutung darstellen und Ldsungswege erbdrtern. Dabei stehen
drei Gesichtspunkte im Mittelpunkt:

- Problemsnalyse von raumordnerischen Vorhaben, die die benachbarten LHn-
der gemeinsam bertthren, wobeil tibereinstimmungen und Unterschiede her-
ausgestellt werden sollen;

- die Mbglichkeit der Ubertragung von Verfahren und Erfahrungen auf dem
Gebiet der Raumordnung soll untersucht werden;
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- die Mbglichkeit fUr Austausch und Zusammenarbeit Uber die Grenzen hin-
weg soll geprUft werden.

Nach Tagungen dieser Art mit der Region Champagne-Ardennen, mit Lothringen
und mit dem Gropherzogtum Luxemburg fand jetzt zum ersten Mal ein grenz-
iberschreitendes Seminar mit Vertretern von Rheinland-Pfalz statt, und
zwar vom 13, bis 15, Juni in Bévercé bei Malmedy.

Dem Charakter eines ersten konkreten Gedankenaustausches entsprechend war
der Themenkreils dieser Tagung einerseits noch allgemein, zum andern weit-
gesteckt. Neben einer Darstellung der Wirtschafts- und Bevdlkerungsstruk-
turen von Wallonien und Rheinland-Pfalz zur pgegenseitigen "Vorstellung"
der Tagungspartner waren Hauptthemen: Fremdenverkehr in seinen verschie-
denen Aspekten flir Wirtschafts- und Verkehrsentwicklung sowie Umweltein-
flussen; Naturparke (Erfahrungen und Perspektiven); l#ndlicher Raum und
regionale Strukturpolitik; Moglichkeiten grenzliberschreitender Zusammen-
arbeit im wirtschaftlichen Bereich, und zwar einmal aus der Sicht einer
Industrie- und Handelskammer und einmal aus der Sicht von Kommunalvertre-
tern; schlieplich: Bedeutung fdderaler Struktur in Europa und ihre Auswir-
kungen auf die angesprochene Problematik.

Die Diskussionen zu den genannten Themen zeigten, dap sich hier ein be-
deutsames, aber weitgehend unerschlossenes Feld auftut, ftir dessen Pro-
blemldsungen angesichts 1992 nur wenig Anlaufzeit bleibt.

Im Spannungsfeld von Konkurrenz und gegenseitigem Aufeinanderangewiesen-
sein ist eine Vielzahl von Gegenstinden erkennbar, die sich flir eine ge-
meinsame Erarbeitung anbileten.

Ein interessanter Gesichtspunkt, der aber erst ansatzweise zum Ausdruck
kam, ist die Rolle, die der l#ndlichen Bodenordnung - bei uns Uber § 86
Abs. 1 FlurbG - als operatives Mittel fur die Verwirklichung von Regio-
nalplinen zukommen kdnne; Neue Funktionen der Flurbereinigung, an die noch
zu wenig gedacht wird.

Man darf gespannt sein, welche Entwicklung die hier gefundenen Ansdtze
nehmen werden. Alle Tagungsteilnehmer waren sich darlber einig, dap der
von der Verwaltung der Region Wallonien eingeschlagene Weg fortgesetzt
werden muf.
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Bodenerosionen

von stud. Verm. Corinna Bastian, Mainz¥)

1. Begriffsbestimmung

"Unter Bodenerosionen werden alle jene Erscheinungen der Abtragung (Ero-
gsion, Denudation und Akkumulation) verstanden, die den Haushalt der Land-
schaft Uber ein naturbedingtes Map hinaus ver#ndern. Sie werden vom Men-
schen ausgeltst und meist durch Wasser oder Wind bewirkt (Absplilung und
Auswehung) . "

Erosion und Denudation unterscheiden sich dadurch, dap man unter Denudation
die flHchenhafte und unter Erosion die linienhafte Abtragung versteht.
Akkumulation dagegen ist die Anlandung des abgetragenen Bodenmaterials.,

2. Bodenerosion durch Wasser
2.1 Ausldsende Faktoren
2.2.1 Niederschlag

Besonders erosionswirksam sind Stark- und ergiebige Dauerregen. Sie treten
besonders im Juni/Juli auf. Ebenfalls wichtig ist die kinetische Energie
der Regentropfen, da bei Boden mit geringer Strukturstabilitit die Krumel
zerschlagen werden und somit leichter weggeschwemmt werden kdnnen.

Auch die Schneeschmelze kann in einigen Gebieten erosionsausldsend sein, da
der noch gefrorene Boden das Wasser nicht aufnehmen kann und es so zum
starken Abflup von Oberflichenwasser kommt.

2.2.2 Boden

Die Erosionsgeffihrdung der verschiedenen Bvden ist unterschiedlich und
hingt von ihren Eigenschaften ab. Von besonderer Bedeutung sind:

* FKorngrifenzusammensetzung
Hier kann man sagen, je hdher der Anteil von kleinkbrnigen Bestandteilen

ist, desto grdBer ist die Erodierbarkeit.

o o e s 0 o G D w0 @D G OB G S o SR

*) Seminarvortag im 6. Semester an der Fachhochschule Rheinland-Pfalz, Abt.

Mainz 1, FB Vermessungswesen, Neuordnung des l#indlichen Raumes
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Anteil organischer Substanz
Je grbper dieser Anteill ist, desto geringer ist die Erosionsanfiillig-
keit.

Aggregatgeflige
Durch guten Zusammenhalt der Bodenteilchen und zunehmende GrBpe der
Aggregate wird der Boden widerstandsfihiger gegen Erosion. :

Wasserleitfihigkeit
Wenn das Wasser unterirdisch schnell abgeleitet werden kann, wird die
Erosion gemindert.

OberflHchenstruktur und Bodenfeuchte

Ein trockener verkrusteter Boden kann Wasser nur schlecht aufnehmen, so
dap es eher zu Bodenerosion durch abfliependes Oberflichenwasser kommt,
als bei einem aufgelockerten leicht feuchten Boden. Bei zunehmender
Nisse steigt aber auch hier wieder die Erodierbarkeit.

2.2.3 Relief

Die erosionsbestimmenden Faktoren des Reliefs sind:

*

Hangneigung
Je stirker die Hangneigung, desto grbper wird die Schleppkraft des
Wassers und somit die Erodierbarkeit.

HanglHinge

Der Einzugsbereich des Wassers wird mit zunehmender Hangllnge griper
und somit auch die Wassermenge und die AbfluBgeschwindigkeit. Bei Bdden
mit guter Wasseraufnahmef#higkeit besteht jedoch bei einem ldngeren
Hang die Mbglichkeit, mehr Wasser aufzunehmen.

Hangform

Man unterscheidet verschiedene Hangformen, bei denen die stlHrksten
Erosionszonen an jeweils unterschiedlichen Stellen liegen, je nachdem
wo der Hang am stHrksten geneigt ist.

2.2.4 Bodenbewirtschaftung

Die Art des Pflanzenbaus, v.a. die jahreszeitliche Abfolge der Bodenbe-
deckung beeinflussen die Erosionsanfilligkeit des Bodens.

Eine geschlossene Pflanzendecke bietet einen sehr guten Erosionsschutz, da
die Regentropfen durch die BlHtter abgebremst werden und so an kinetischer
Energie verlieren. AuBerdem werden durch die Wurzelmasse die Bodenteilchen
zusammengehalten.
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Neben der Bodenbedeckung ist auch die Bearbeitungsrichtung fur die Ero-
sionsgefdhrdung von Bedeutung. Durch Bearbeitung quer zum Hang, Terras-
sierung und Streifennutzung, d.h., es werden wechselweise erosionsgeflihr-
dete und erosionsvermindernde Pflanzen angebaut, wird die Erosion abge-
schwiicht.

2.3 Folgen der Bodenerosion durch Wasser

Die Folgen der Bodenerosion sind:

* Verletzung, Entwurzelung und Verschmutzung von Kulturpflanzen.
* Tiefe Erosionsrinnen erschweren die Befahrbarkeit der Acker.

# Die Verluste des durchwurzelbaren Bodens vermindern das Wasserspeicher-
und Filtervermdgen.

* Der Boden verarmt an Humus und Pflanzenndhrstoffen.
* Die Ertripge werden vermindert.
* Griben, Wege und Gewldsser werden verschmutzt.

* Das Bodenprofil wird ver#ndert. Im Hangbereich wird das fruchtbare Ma-
terial abgeschwemmt und am Hang wird der Boden flachgrlndig. Da v.a. die
feinen Korngrbfen weggeschwemmt werden, verschiebt sich die Korngrdpen-
verteilung. Eine zunehmende Uneinheitlichkeit des Bodens ist die Folge.

2.4 Verminderung der Erosion

Die Faktoren, die fUr die StHrke der Erosion verantwortlich sind, kbnnen
durch verschiedene Mapnahmen glnstig beeinflupt werden.

2.4.1 Mapnahmen durch den Landwirt

* Durch die Verbesserung der Bodenstruktur kann die Wasseraufnahmefihig-
keit verbessert werden. ‘

* Durch die Fdrderung der Bodenbedeckung wird der Boden vor dem Nieder-
schlag geschlitzt.

* Durch Erosionsschutzmapnahmen wird das abfliePende OberflHchenwasser,
z.B. durch Getreidestreifen oder Nutzung in Streifen mit verschiedenen
Friichten, gebremst.
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2.4.2 Mapnahmen der Flurbereinigung

Die Schaffung eines neuen Wege- und GewHssernetzes bietet sehr viele Mbg-
lichkeiten, die Erosion zu vermindern. Gleichzeitig mlissen hier aber auch
immer die Ziele der Flurbereinigung aus landwirtschaftlicher Sicht beach-
tet werden, also die Schaffung groper Grundstiicke, die eine rationelle
Bewirtschaftung ermdglichen.

Der Flurbereinigung bieten sich folgende Mvglichkeiten:

*

Fbrderung der Querbewirtschaftung

Da durch die Festlegung der Lingsseiten der Grundstlicke bei der Neuein-
teilung meist auch gleichzeitig die Furchenrichtung bestimmt wird, kann
in der Flurbereinigung hierauf Einflup genommen werden.

Es muB beachtet werden, dap die erosionshemmende Wirkung nur bis ca. 82
Geldndeneigung zunimmt und mit zunehmender Steigung danach wieder zu-
rickgeht, da dann das Wasser leichter durchbrechen kann. Gleichzeitig
wird auch fur den Landwirt die Bearbeitung in Querrichtung mit zuneh-
mender Steigung immer schwieriger, gef#ihrlicher und auch durch die
Notwendigkeit von anderen Maschinen immer teurer.

GUnstige Gestaltung der Grundstiickslinge in Gefillsrichtung

Der Bodenabtrag wird geringer bei kiirzeren Grundstlcken. Deshalb kann
je nach Gell#ndeneigung die Grundstlckslinge variiert werden. Bei sehr
steilem Gelinde kbdnnte dies zu sehr kurzen Grundstlickslingen ftihren
oder eine Querbewirtschaftung notwendig machen. Das letztere wird h#u-
fig von den Landwirten abgelehnt, da die Felder dann nur mit mehr Geld-
und Zeitaufwand bewirtschaftbar werden.

Unterteilung der HHnge

Zur Unterteilung der Hinge stehen verschiedene Mbglichkeiten zur Aus-
wahl, die aufgrund der jeweiligen Umsti#nde zum Erosionsschutz herange-
zogen werden konnen. Durch die im folgenden genannten MaBnahmen soll
das Wassereinzugsgebiet verringert werden und somit die Erosionsfihig-
keit des abflieBenden Oberfldchenwassers.

Bschungen und Terrassierung

Durch die Neuanlage bzw. die Einbindung bereits bestehender BBschungen
kann ein erosionsgefihrdeter Hang unterteilt werden. Sie sollten so in
die Planung mit einbezogen werden, daf sie quer zum Wasserabflup und
lings zur Bearbeitungsrichtung liegen. Liegen diese BWschungen dicht
hintereinander, so kdnnen auf diese Weise Terrassen entstehen.

Pflanzstreifen

Der Hang kann durch Striucher mit einzelnen BHumen quer zum GefHlle
unterteilt werden. Sie werden oberhalb von gefihrdeten Hangteilen an-
gelegt oder dort, wo ein gropes Wassereinzugsgebiet abgeriegelt werden
soll.
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* GUrtelwege :
Auch quer zum Hang verlaufende Wege mit leichtem Gefille kbnnen zur
Unterteilung der H#nge verwendet werden. Durch einen Seitengraben auf
der Bergseite kann Oberfldchenwasser ohne Schiden abgeleitet werden.

* Erhthung der Wasseraufnahmefihigkeit des Bodens flir Niederschlagwasser
In der Flurbereinigung kbnnen auch Mapnahmen durchgefihrt werden, die
den Abflup des Wassers im Boden beschleunigen. Hierzu gehBren die Be-
seitigung von Untergrundverdichtungen, Drinung und die Anlage von Sik-
kermulden und -gruben.

3. Bodenerosion durch Wind
3.1 Auslbsende Faktoren
Faktoren, die zur Erosion durch Wind fuhren, sind:

Bodenbedeckung

Art des Bodens

Stirke des Windes
vorausgegangene Witterung
Relief

% % d ¥ &

Besonders stark tritt Erosion auf feinkdrnigen, leicht ausgetrockneten
Bbden auf, die durch eine Pflanzendecke nur mangelhaft geschlitzt sind. Auf
den Kuppen und dem Wind zugekehrten Héngen wird der Boden am stHrksten
geschidigt. ZusHtzlich kann durch die Dusenwirkung, die durch Bebauung,
Bewuchs oder die Gel#ndeform entsteht, eine weitere Verstirkung hervorge-
rufen werden.

3.2 Entstehende Schiden

Da bei der Winderosion vor allem die feinerdigen humosen und sandigen Be-
standteile weggeweht werden, Hndert sich die Bodenbeschaffenheit. Dies kann
zu Ertragseinbufen fUlhren. Durch die Freilegung von Pflanzenwurzeln bzw.
die Einwehung von Pflanzen kommt es zur Schidigung oder zum Absterben der
Pflanzen.

3.3 Stabilisierung der Bodenoberfliche

Erosionsgefiihrdete Bbden ktnnen durch die Landwirte durch folgende Map-
nahmen, die der Stabilisierung des Bodens dienen, geschitzt werden:

* Geschlossene Vegetatlonsdecke
2.B. durch Anbau von Zwischenfriichten
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* Vernetzung der Bodenoberfldche durch einen duUnnen Gllleschleier, der
unmittelbar nach der Saat ausgebracht wird.

* keine zu feine Bodenbearbeitung.

3.4 Windschutzanlagen

In der Flurbereinigung kdnnen bei der Neugestaltung des Flurbereinigungs-
gebietes zum Schutz gegen Bodenerosion durch Wind, Windschutzanlagen er-
richtet werden. So soll die Geschwindigkeit und die darauf beruhende Ero-
sionskraft des Windes vermindert werden.

3.4.1 Aufbau einer Windschutzanlage

Die Schutzpflanzungen sollten in der Mitte aus locker gruppierten BHumen
bestehen, die mit einer HBhe von 10 bis 20 m die am weitesten reichende
Bremsung bewirken kVnnen. Die stHdrkste Bremsung wird erreicht durch Ge-
htlze 2. Ordnung, d.h. weniger hochwlichsige Nebenbaumarten. StrHucher,
Grdser und KrHuter bilden einen Mantel, der die Bodenwinde abhalten soll.

3.4.2 Lage der Schutzpflanzungen

Windschutzanlagen kdnnen ihre volle Wirkung nur dann entfalten, wenn sie
miteinander vernetzt werden. Als Faustregel gilt, daf die Hauptschutz-
streifen in einem Abstand von 200 bis 350 m angelegt werden, und zwar etwa
rechtwinklig zur Hauptwindrichtung. Senkrecht dazu sollen Querriegel er-
richtet werden, die jedoch einen grtperen Abstand haben kdnnen. So ent-
steht ein rechtwinkliges System von Schutzpflanzungen.

Die Anzahl der Durchfahrtsstellen sollte mdglichst gering gehalten werden
zum Schutz vor einer Disenwirkung.

In bewegtem Gellnde sollten die Hauptschutzstreifen an der dem Wind zuge-
kehrten Seite im oberen Hangbereich angelegt werden. Kimme und Kuppen, die
besonders gefihrdet sind, kinnen zum besten Erosionsschutz aufgeforstet
werden.

Neben der oben beschriebenen Art von Schutzstreifen mit einer Mischung aus
BHumen und StrHuchern ktnnen je nach dem Grad der Erosionsgefihrdung auch
Feldhecken, Waldschutzstreifen mit einer Breite von mehr als 30 m und
technische Hindernisse, z.B. ZHune aus verschiedenen Materialien, Abdek-
kungen usw. verwendet werden.
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4. Schlupbemerkungen

Man kann hier erkennen, dap in der Flurbereinigung ein guter Beitrag zum
Erosionsschutz geleistet werden kann. Dennoch bildet dies nur einen Teil
der erforderlichen Mapnahmen, die zum vollstldndigen Schutz des Bodens vor
der Erosion ndtig sind. Der andere Teil muf durch die Landwirte beigetragen
werden, deren BewuBtsein fur das Problem der Bodenerosion zum Teil noch
nicht sehr ausgeprlgt ist. Der Tandabzug fur Schutzanlagen, die Erschwer-
nisse durch die Querbewirtschaftung und die Nachteile durch Schutzpflan-
zungen, wie 2z.B, Schattenwurf, N&hrstoff- und Feuchtigkeitsentzug durch
Wurzeln, rufen oft eine ablehnende Haltung gegenliber diesen Mapnahmen her-
vor. Hier ist ein Umdenkungsprozef notwendig. Den Landwirten mlssen die
Vorteile dieser MaBnahmen deutlich gemacht werden. Dies kann durch die
Flurbereinigungsbeh8rden geschehen, die z.B. im Anhbrungstermin nach § 5
die Bedeutung des Erosionsschutzes darlegen und somit den Umdenkungsprozep
weiterentwickeln und stabilisieren kinnen.
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Agrarstrukturelle Vorplanung
Freiwilliger Landtausch

- unter geHnderten Rahmenbedingungen -
von Regierungsdirektor Dr. GUnter MuBig, Mainz
Im Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des KlUstenschutzes" flir den Zeitraum 1990 bis 1993 werden die Grundsitze

fur die F8rderung der agrarstrukturellen Vorplanung sowie die Grundsitze
fur die Fdrderung des freiwilligen Landtausches neu gefapt.
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Die wesentlichen Anderungen - insbesondere in den 2ielsetzungen - sind
folgende:

1. Agrarstrukturelle Vorplanung (AVP)

Die agrarstrukturelle Vorplanung war durch die BundesgrundsHtze als Uber-
drtliche Entwicklungsplanung fur die Landwirtschaft konzipiert.

Heute, vor dem Hintergrund der geHnderten agrar- und umweltpolitischen
Rahmenbedingungen, ist sie nur noch unzureichend in der Lage, zeitgerechte
LYsungen und Entwicklungen rasch in die Wege zu leiten. Die agrarstruktu-
relle Vorplanung soll nunmehr zu einem schneller greifenden Instrument
werden.

Dies erfordert ®rtliche, zeitliche und sachliche Begrenzungen bei der
Durchfthrung der AVP. Das heift zum Beispiel, Beschrinkung der Vorplanung
auf einzelne Gemeinden oder Ortsteile, gegebenenfalls ein Verzicht auf
Betriebserhebungen und Zeitgewinn durch Straffung.

Die Untersuchung muf nicht mehr umfassenden Charakter haben. Vielmehr ist
eine schwerpunktm#pige Ausrichtung, zum Beispiel auf einzelbetriebliche
Mapnahmen, Dorferneuerungsmafnahmen oder Bodenordnungsmafnahmen (insbe-
sondere im Hinblick auf FlHchenstillegungen, FELEG, Aufforstungen, Na-
turschutzflfichen usw.) anzustreben. Allerdings soll keine Spezialisierung,
d.h. Ausrichtung auf nur eine FBrderungsmapnahme erfolgen. Die Landwirt-
schaft und ihre mtgliche Entwicklung soll immer ganzheitlich dargestellt
werden.

Mit dieser Anderung der Rahmenrichtlinie des Bundes wird eine weitgehende
Ubereinstimmung mit rheinland-pfdlzischer Handhabung der AVP seit 1976
hergestellt.

2. Freiwilliger Landtausch

Dem freiwilligen Landtausch - sowohl als Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz als auch auf privatrechtlicher Grundlage - kommt in Zukunft
mbglicherwelise eine verstlrkte Bedeutung zu.

Durch FlHchenstillegungen, gewlnschte Aufforstungen und Einstellung der
landwirtschaftlichen THtigkeit kann es 8rtlich und flHchenmdpig zu be-
grenzten Problemen in der Flidchennutzung kommen, die durch Tauschmapnahmen
gelbdst werden kdnnen.

Nach den derzeitigen Grundsitzen werden den "Helfern" (Siedlungsgesell-
schaften, Landwirtschaftskammern, Bauernverbdnden, Private) nur "Erfolgs-
honorare" gezahlt,

Dies bedeutet, dap die "Helfer" das Kostenrisiko fur nicht zustande kom-
mende Landtauschverfahren tragen.
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Es besteht aber ein erheblicher Bedarf an Informationen, Aufkldrung und
Vorarbeiten.

Nunmehr sollen die "Vorarbeiten" gefdrdert werden, und zwar auch dann, wenn
kein Landtausch zustande kommt. Voraussetzung fur eine Kostenerstattung der
Vorarbeiten ist aber, dap das Land die Vorarbeiten in Auftrag gegeben hat.

is ist zu hoffen, dap dadurch der freiwillige Landtausch belebt werden
ann.

Aber auch die Flurbereinigungsbehtrden sind dazu aufgerufen, den freiwil-
ligen Landtausch, insbesondere durch Information und Aufkl¥rung auf breiter
Basis, zu fBrdern.

Nochmals: Holzbestandsbeltrag in Waldflurberelnigungen

Stellungnahme aus flurbereinigungsrechtlicher Sicht
zu Friedrich: "Waldflurbereinigung" 1987, Heft 7, Seite 61 ff
und zu Wagner: Holzbestandsbeitrag in Waldflurberelnigungen
1988, Heft 9, Seite 102 ff

von Ltd. Ministerialrat Herbert Staab, Mainz

Die von Friedrich herausgestellten Verbesserungen flr einzelne Arbeits-
abschnitte einer Waldflurbereinigung verdienen Zustimmung und Anerkennung.
Soweit er sich jedoch fUr einen entschidigungslosen "Holzbestandsbeitrag"
ausspricht, weil sonst aus Kostengriinden eine Waldflurbereinigung nicht
mehr zu vertreten sei, kann ihm nicht gefolgt werden. Ebensowenig helfen
die von Wagner hierzu in zum Teil abweichender Form gemachten Ausfihrungen
weiter, weil auch er im Ergebnis einen zumindest teilweise entschidigungs-
losen "Holzbestandsbeitrag" fUr vertretbar h#lt und sich gegen einen gene-
rellen Ausgleich aller, in die Wegetrasse fallenden, Holzwerte - ebenfalls
aus Kostengriinden - ausspricht.

In rechtlicher Hinsicht ist zu den aufgeworfenen Fragen zu bemerken:

1. In der Waldflurbereinigung ist beim Austausch von Waldfldchen fir auf-
stehendes Holz - soweit mbglich - Abfindung in Holzwerten zu geben (§ 85
Nr. 8 FlurbG). 2u diesem Zweck ist der Wert der Holzbestlinde nach den
Grundsitzen der Waldwertrechnung zu ermitteln (§ 85 Nr. 4 FlurbG). § 85
FlurbG regelt nicht, was geschehen soll, soweit eine Abfindung in Holz-
werten nicht mdglich ist, jedoch ist der Verwels auf § 50 FlurbG (§ 85
Nr. 10 FlurbG) zu beachten.

Nach dem Wortlaut von § 50 Abs. 1 FlurbG hat der EmpfHnger der Land-
abfindung BHume, deren Erhaltung aus GrUnden des Naturschutzes und der
Landschaftspflege oder aus anderen Grinden geboten ist, zu Ubernehmen (§
50 Abs. 1 FlurbG). Die Teilnehmergemeinschaft hat den bisherigen Eigen-
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tUmer in Geld abzufinden und kann von dem Empfinger angemessene Erstat-
tung verlangen (§ 50 Abs. 2, Satz 1 FlurbG). Fur die Erhaltung von
Biumen kb6nnen auch landespflegerische Grlinde in Betracht kommen. Flr
forstwirtschaftlich genutzte BHume dlUrfte diese im allgemeinen nicht
gelten. Hier sind auch forstwirtschaftliche Gesichtspunkte in ErwHgung
zu ziehen. Diese kdnnen sich aus der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunk-
tion des Waldes ergeben (vgl. § 1 Landesforstgesetz). Die Entfernung
von Waldbdumen kann gegen das Abtriehs-=rbot junger BestHnde (§ 21 Abs.
2 Landesforstgesetz) verstoPfen und Nachbarbestdinde der Gefahr des Wind-
wurfes, der Aushagerung und des Rindenbrandes aussetzen (§ 24 Abs. 1
Landesforstgesetz). Das Vorliegen derartiger GrlUnde ist fir jeden Ein-
zelfall besonders zu prUfen. Es ist durchaus vorstellbar, dapf Grlnde
fur die Erhaltung von BHumen nicht vorliegen, weil es sich um hiebreife
Holzbestlnde handelt oder um Holzbestdnde, die in eine freilzustellende
Wegetrasse fallen.

Dabei stellt sich die Frage, ob die EigentlUmer solcher Bestdnde auf ihr
Recht, sie zu entfernen, beschrinkt sind und keine Geldabfindung erhal-
ten (§ 50 Abs. 2, Satz 3 FlurbG). Bejaht man diese Frage, so hitte dies
fur die Waldflurbereinigung aus der Sicht der Flurbereinigungsbehdrde
den erwlinschten Erfolg, dap in der Regel fur Holzbestldnde in freizu-
stellenden Wegetrassen keine Geldabfindung zu gewlhren wHre; die Aus-
fuhrungskosten der Waldflurbereinigung wiirden dadurch sinken. Hiergegen
sprechen jedoch folgende rechtliche Gesichtspunkte:

- Die Beschrinkung des EigentUmers auf ein Holzentfernungsrecht anstel-
le einer Abfindung in Holzwerten oder einer Geldabfindung wHre ver-
fassungsrechtlich bedenklich, da der Nutzwert des nicht hiebreifen
Holzes so gering sein kann, dap er wesentlich unter dem Verkehrswert
bzw. den bis dahin entstandenen Kosten liegen kann.

- Der Gesetzgeber hat auch, wie sich aus der Entstehungsgeschichte des
§ 50 FlurbG ergibt, eine Geldabfindung fur Holzbestldnde, deren Erhal-
tung nicht geboten ist, nicht ausschliefen wollen.

In der Begrlindung zum Entwurf der Bundesregierung fUr das Flurbe-
reinigungsgesetz heipt es n#mlich zu den §§ 50, 51 FlurbG: "Die Vor-
schriften entsprechen dem bisherigen Recht" (vgl. Bundestagsdruck-
sache Nr. 3385, Seite 39), obwohl die bisherigen Vorschriften anders
lauten, In § 55 RUO heift es nHmlich:

"Obstbdume, Wein- und Hopfensticke, Holzbestlinde, Bodenaltertlmer,
Kulturdenkmale sowie solche BHume, deren Erhaltung wegen des Vo-
gel-, Ufer- oder Naturschutzes, wegen des Landschaftsbildes oder
aus anderen Grinden geboten ist, hat der Empflnger der Landabfin-
dung =zu Ubernehmen. Flr ObstbHume, Wein- und Hopfensttcke und
Holzbestdnde hat die Teilnehmergemeinschaft, wenn die Teilnehmer
nichts anderes vereinbaren, dem bisherigen EigentUmer Abfindung in
Geld zu gewdhren.”
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Es

Holzbest#nde sind analog zu ObstbHumen, BeerenstrHuchern, Rebsttcken
usw. zu behandeln, da die EigentlUmer fur diese ebenfalls erhebliche
Aufwendungen gemacht haben und auf eine anderweitige Nutzung der
Fliche verzichtet haben (vgl. hierzu Flurbereinigungsgericht Munchen,
Urteil vom 29.09.1961 - 44 VII 61 - RzF 50 II Seite 7, Flurbereini-
gungsgericht Kassel, Urteil vom 24.01.1969 - F III 61/66 - RzF 50 II
Seite 31). Auch die analoge Anwendung der Regelung fur unvermeidbare
Mehr- oder Minderabfindung bei Holzwerten in Geld nach § 44 Abs. 3,
Satz 2 FlurbG wird fur mdglich gehalten (vgl. Zillien "Zur Frage der
Waldflurbereinigung", in Innere Kolonisation 1979, Seite 31).

Da der Gesetzgeber die Anwendung der Grundsitze der Waldwertrechnung
vorgeschrieben hat (§ 85 Nr. 4 FlurbG), steht die Beschrinkung der
Abfindung auf ein Entfernungsrecht damit im Widerspruch.

gsind deshalb folgende Schlupffolgerungen zu ziehen:

. Soweit eine Abfindung in Holzwerten nicht mdglich ist, steht dem

EigentUmer von Holzbest#nden eine Geldabfindung zu, die nach den
Grundsitzen der Waldwertrechnung zu ermitteln ist.

Die Abfindung mit Holznutzungsrechten in freizustellenden Wegetrassen
ist in der Regel nicht als Abfindung mit Holzwerten im Sinne des § 85
Nr. 8 FlurbG anzusehen., Der Sachwertcharakter dieser Bestinde ist
wegen der bevorstehenden Abholzung nur beschriénkt. Etwas anderes gilt
allenfalls bei hiebreifen BestHnden bzw. wenn der Einschlag flir einen
spiteren Zeltpunkt festgelegt ist, zu dem der Bestand hiebreif ist.

Die Zuteilung solcher Bestinde sollte nur im Einvernehmen mit den
Beteiligten erfolgen (vgl. dazu auch Allnoch "Die Begrlndung von
Holznutzungsrechten in der Flurbereinigung anstelle der Geldabfin-
dung" in RdL 1967, S. 197, wobei jedoch zu beachten ist, dap die
Verordnung zur Forderung der Nutzholzgewinnung durch das Bundeswald-
gesetz vom 02.,05.1975 - BGBL I, S. 1037 - aufgehoben worden ist (§ 48
Abs. 2)).

Der Abfindungsanspruch fur Holzbestinde in Wegetrassen besteht auch
dann, wenn die Freistellung vor Besitzlbergang erfolgt und ein Hirte-
ausgleich nach § 36 Abs. 1, Satz 3 FlurbG festgesetzt wurde.

Keinesfalls entf#llt ein Abfindungsanspruch deshalb, weil zum fur die
Wertgleichheit der Landabfindung mapgeblichen Zeitpunkt nach § 44
Abs. 1, Satz 3 und 4 FlurbG der entfernte Holzbestand nicht mehr zu
berlicksichtigen sei. Dieser Zeitpunkt muf auch fur die Gleichwertig-
keit der HolzbestHnde entsprechend gelten. Ist zu diesem Zeitpunkt
durch Flurbereinigungsmapnahmen der Holzabfindungsanspruch von Teil-
nehmern (z.B. durch Freistellung in den Wegetrassen) verringert wor-
den, so sind die Teilnehmer so zu stellen, als ob die Bestdnde nicht
abgeholzt worden wHren.
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4. Ein Hirteausgleich nach § 36 Abs. 1, Satz 3 FlurbG flhrt nicht zu einer
Verringerung des Abfindungsanspruches. Denn dieser Ausgleich ist kein
Surrogat oder Bestandteil der Abfindung, sondern nur ein Ausgleich fur
vorlibergehende Nachteile und damit ein Sonderfall des Ausgleiches nach
§ 51 Abs. 1 FlurbG (vgl. Schwantag in Seehusen-Schwede, FlurbG, 4.
Aufl. 1985, § 36 Rd. Nr. 20 und 21).

5. Der von Friedrich und Wagner vorgesch:lagene entschidigungslose "Holz-
bestandsbeitrag" steht mit dem Flurbersinigungsgesetz nicht in Einklang
(vgl. hier auch Schriftenreihe des BELF Reihe B: Flurbereinigung, Son-
derheft Waldflurbereinigung (= Heft 13 der Schriftenreihe der Arge-
Flurb) 1985, Nr. 2.4.2, 2.4.4, 2.5.2, 2.5.3 sowie Anlage 7 Seite 2,
Anlage 16 Seite 2 und 3).

Flurbereinigungsverfahren Heuchelheim-Rest

von Vermesgsungsdirektor Matthias JHcklin, Neustadt

Auf Antrag der Ortlichen Bauern- und Winzerschaft wurde im Frihjahr 1961
fur Heuchelheim ein Flurbereinigungsverfahren mit einer Gesamtfliche von
400 ha, davon 290 ha WG, eingeleitet. Im Laufe der Zeit wurden entspre-
chend der, in der Pfalz Ublichen, abschnittsweisen Bearbeitung nach dem
von der Aufbaugemeinschaft festgelegten Aufbauplan seit 1964 die Projekte
I bis IV mit einer GesamtflHche von 386 ha, davon 216 ha WG, flurberei-
nigt.

Das hier ni#her beschriebene Restgebiet umfapt 74 ha WG-Fliche und wurde im
Frithjahr 1986 neu zugeteilt. Das Gebiet liegt westlich der Ortslage Heu-
chelheim und umfapt noch einen Teil der Gemarkung Gdcklingen. Beide
Gemeinden geh®dren zur Verbandsgemeinde Landau-Land im Landkreis Stidliche
WeinstraBe.

Das Gebiet liegt hBhenmipig zwischen 165 und 240 m Uber NN und weist Ge-
fille bis zu 207 auf.

Im Einvernehmen mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft und den Ubri-
gen Trigern Bffentlicher Belange, einschlieflich der Landespflegebehdrde,
wurde im Jahre 1984 der Plan flir ein neues Wege- und GewHssernetz (Plan
nach § 41 FlurbG) aufgestellt. Dieser Plan stellt das Gerlst fur die spi-
tere Zuteilung der neuen Grundstlcke dar.

Als Grinde flr die Neugestaltung sind zu nennen:

a) unzureichende Erschliefung

b) unzureichende wasserwirtschaftliche Verh#ltnisse

c) Besitzzersplitterung

d) unwirtschaftliche Grundstlicksformen und Gel¥ndebeschaffenheit
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Die hiermit verbundenen Zielvorstellungen konnten durch die Neuplanung
weitgehend realisiert werden:

Zu a) Insgesamt wurden auBer den 2,5 km bereits vorhandenen zusH#tzlich 3 km
neue Wege befestigt, so dap nunmehr fast jedes Grundstlick auf einer
Seite Anschluf an einen befestigten Weg besitzt.

Zu b) Ein Gropteil der FlH#chen, insbesondere der jenigen auf Gbcklinger
Gemarkung, war infolge ungeordneter Wasserverhdltnisse bisher stark
der Erosion ausgesetzt. Dies konnte behoben werden, einmal durch
Drehen der Zeilenrichtung, durch Anlegen von Vorflutern und vor allem
durch Anlegen von Wasserrlickhaltungen. Insgesamt wurden daher im
Verfahren 6 Ruckhaltebecken unterschiedlicher Grbpe angelegt. Die
Becken wurden jeweils in Form eines Dauerstaus mit Notuberlauf er-
richtet.

Z2u c¢) Im Verfahrensgebiet herrschte eine starke Besitzzersplitterung:

200 Beteiligte bewirtschafteten bisher etwa 450 Parzellen. Nach der
Flurbereinigung wurden noch etwa 150 Besitzstlicke ausgewiesen. Trotz
stark wechselnder Glteklassen - was eine Zusammenlegung erschwert -
wurde somit im Schnitt noch ein Zusammenlegungsverhdltnis von 3 : 1
erreicht,

Zu d) Die neuen Grundstlcke wurden generell in paralleler Form ausgewiesen.
Die L#ngsneigung der Grundstiicke betrigt noch max. 15%, die Quernei-
gung max. 5%, so dap alle neu zugeteilten Flichen ohne Schwierigkei-
ten mit Maschineneinsatz bewirtschaftet werden kbnnen.

Das Verfahren aus landespflegerischer Sicht betrachtet:

Als landespflegerisch wertvoll ist das KastanienwHldchen einschlieflich der
als Naturdenkmal ausgewiesenen Kastanie auf Gbcklinger Gemarkung zu nennen,
weiterhin die in der Biotopkartierung festgehaltene "Mord- und Fuchshohl".
Die Flichen wurden erhalten und erweitert.

Als Ausgleich fiir Planierungsmafnahmen und schwerem Wegebau wurde die WG~
Fliche zwischen Mord- und Fuchshohl als Landespflegefliiche ausgewiesen und
so beide Biotope zu einem grofen vereint. Weiterhin wurde dieses Biotop
auch nach auPen erweitert. Eine ehemalige Kirschbaumanlage und eine Acker-
flBche konnten erworben und dem Kreis als Sukzessionsfliche mit 6.700 m2
bergeben werden.

Alle alten, gesunden und landschaftsprigenden Einzelbdume konnten dadurch
erhalten werden, dap entweder die Wege entsprechend verlegt wurden oder der
Neueigentimer weder den Baum, noch die Baumfliche angerechnet bekam.

Durch Planierung entstanden mehr B8schungen, als zuvor vorhanden waren. Die
Bdschungen sind alle begrint und haben Vernetzungsfunktion.
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Zur Erglnzung verlorengegangener Streuobstbdume wurde eine freiwillige
Obstbaumaktion durchgeftihrt.

Die RuUckhaltebecken sind gleichzeitig als Landschaftsweiher zu betrachten,
ihre Uferzonen wurden begrUnt, die Umgebung mit BHumen und StrHuchern
bepflanzt. Ebenso bepflanzt wurden einige in der Flurbereinigung neu ent-
standenen Wegegabelungen und sonstige "Griine Inseln",

Vorgesehen ist noch die EingrUinung s#mtlicher Erdwege mittels einer spe-
ziellen Gras- und WegekrHutermischung.

Insgesamt wurde an GrUnflldchen (ohne Graswege) ca. 30.000 m? mehr ausge-
wiesen, als zuvor vorhanden war. Es wurden 255 BHume, davon 135 Uber die
freiwillige Obstbaumaktion, und ca. 1.900 Strducher neu angepflanzt.
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Beiirdage zum Thema Relief, Boden und Gestein

Natur und Landschaft in Menschenhand
Das Weinbergsflurbereinigungsverfahren Deidesheim-Forst
an der deutschen WeinstraPe aus physisch-geographischer Sicht

von Gundula Nierste-Klausmann, Kelkheim/Ts.*)

1. Einleitung

Der Begriff Flurbereinigung wird flr Neuordnungsmafnahmen im 1#ndlichen
Raum verwendet. Im Vordergrund des Ordnungsinstrumentes Flurbereinigung
stand zu Beginn dieses Jahrhunderts (Reichsumlegungsgesetz 1936, Reichs-
umlegungsordnung 1937) zunlichst die Steigerung der Nahrungsmittelproduk-
tion. Dieser vorwiegend bkonomisch ausgerichtete Denkansatz in Neuord-
nungsverfahren war vielfach mit rlicksichtsloser Ausrfumung der Landschaft
verbunden. Ressourcen im Naturhaushalt gingen verloren, Lebensrdume fUr
Pflanzen und Tiere waren geflhrdet, nicht zuletzt bot das flurbereinigte
tand dem Menschen keinen Erholungs- und Freizeitwert mehr. Am 16.03.1976
erfolgte die erforderliche Neufassung und Umformulierung des Flurbereini-
gungsgesetzes vom 14.07.1953. Nunmehr wurde unter dem Begriff "Fbrderung
der allgemeinen Landeskultur” nicht nur Bodenfruchtbarkeit und Ertrags-
steigerung verstanden, sondern es fanden auch die tkologischen Gesichts-
punkte der landwirtschaftlichen Bodennutzung ihre Berlcksichtigung (BAUMER
1977).

Alg der 8rtliche Bauernverband der Gemarkungen Deidesheim und Forst an der
Deutschen Weinstrape im Sommer 1971 den Antrag auf Durchftihrung eines
Flurbereinigungsverfahrens in ihren Weinbergen stellte, schlug die zustHn-
dige Flurbereinigungsbehbrde in Neustadt/WeinstraBe ein belsplelhaftes
Untersuchungsprogramm vor, durch welches das noch nicht flurbereinigte
Areal in seiner Gesamtstruktur dargestellt werden sollte. Ziel der Erfas-
sung war es, den vorhandenen Zustand von Natur und Landschaft aufzunehmen
und zu bewerten, um die Landschaftsinhalte und ihre Bedeutung flr Fragen
der Flurbereinigung aufzuschliefen und einen Beltrag zum Entwurf eines
landschaftspflegerischen Begleitplans zu leisten. Hier war die EBrstellung
eines wissenschaftlichen, physisch-geographischen und geobotanischen
Grundlagenkataloges fUr einen praktischen Einsatz gefordert. Die Bestands-
aufnahme nach den Faktoren Klima, Gestein, Relief, Boden, Wasser, Luft,
Flora und anthropogene Einflusse (NIERSTE 1982) erfolgte auf der Basis der
angewandten konventionellen Geomorphologie, Bodenkunde und Botanik, wie sie
beispielhaft von Prof. Dr. Dr. h. c. A. SEMMEL am Institut fur Physische
Geographie der Johann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt gelehrt wird

#) Nach Genehmigung vom 15.11.1989 durch den Fachbereich Geowlssenschaften
der Johann Wolfgang Goethe-Universitd#t Frankfurt nachgedruckt.,
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und in zahlreichen seiner Arbeiten publiziert wurde (SEMMEL 1974, 1981,
1986 u.v.m).

Im Januar 1987 war das beantragte Flurbereinigungsverfahren im Abschnitt
VI, Gemarkung Forst, abgeschlossen (Kulturamt Neustadt/ WeinstraBe: 1987).
Da schrittweise bereinigt wurde, konnten einzelne Winzer bereits im Herbst
1987 die erste Ernte einbringen. Ein Vergleich mit der Landschaft vor und
nach dem Neuordnungseingriff soll unter physisch-geographischen Gesichts-
punkten zeigen, welche Ver#nderungen vorgenommen wurden und welche Wirkung
sle auf den Landschaftswert haben.

2. Physisch-geographische und geobotanische Grundzlige der Weinbauregion
Deidesheim-Forst

Die Gemarkungen Deidesheim und Forst befinden sich auf der TK 1:25.000,
Blatt 6515 Bad Durkheim-Ost, Sie liegen im traditionellen pfHlzischen
Weinbaugebiet Mittelhaardt, ca. 10 km n8rdlich von Neustadt/Weinstrafe
(Abb. 1). Diese Region ist Bestandteil der klimatisch beglnstigten Vor-
higelzone im Lee des PfHlzer Waldes und der Haardt mit 14,3°C Jahres-
durchschnittstemperatur und 500 mm Niederschlag im Jahresmittel.

Die Vorhligel werden im Bereich des Planungsraumes im Westen durch den be-
waldeten Haardtgebirgsanstieg, im Norden durch das Margarethen-Tal, im
Osten durch den Bebauungsrand der Gemeinde Forst und im Stiden durch den
Winters-Bach begrenzt. Der Ubergang zum Haardtgebirge ist mit einer stei-
len GelHdndestufe bei ca. 200 m NN verbunden, wihrend sich der 8stliche
bergang (ca. 120 m NN) zum VorderpfHlzischen Tiefland fliePend gestaltet.
Das Gelinde wird durch das Winters- und Margarethen-Tal zerschnitten und
gegliedert. Die Hang- und Teilbereiche bestimmen das Gellndeklima inner-
halb des grofrHumigen Klimageschehens des VorderpfHlzer Berg- und Higel-
landes am westlichen Rand des Vorderpfilzer Tieflandes.

Das Winters- und Margarethental sind die vorrangigen Abflupbahnen der vom
Bergland kommenden Luftstrtme, jedoch sammelt sich nHchtliche Kaltluft
auch in den Dellen, kleineren Mulden und Rinnen (SEITZ 1977). Sie fliefpt
zur Forster Niederung hin ab. Die erhBhten Hangbereiche erfahren dadurch
eine geringe Abk@hlung, so dap lokale Inversionen die Folge sind. Das
bedeutet aber auch gleichzeitig eine positive Beeinflussung der mittleren
Hanglagen, denn die tiefen Temperaturen der Niederung und die durch er-
hthte Sonnenscheindauer wHrmeren Hinge verzdgern die Temperaturabnahme,
besonders im Mittelhangbereich. Das senkrecht zum Winters-Tal stehende
Strassendorf Forst bewirkt einen negativen Rickstau der Kaltluftmassen;
dagegen sorgt das Margarethen-Tal fur eine ausreichende Ventilation bis in
das VorderpfHlzische Tiefland.

Un den Aufbau der Landschaft besser verstehen zu kbnnen, soll zun#chst
kurz die Reliefgenese dargestellt werden. Wesentliches Kriterium der
Landschaftsentwicklung bleibt bis in die Gegenwart die relative Absenkung
des Oberrheingrabens gegenllber der Haardtrandzone, die seit dem Altterti-
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Abb.1: Lage des Weinbergsflurbereinigungsgebietes Deidesheim-Forst/Wstr.

ir, also seit mehr als 50 Mio. Jahren, andauert. In dem Ubergangsgebiet
zwischen innerer Grabenzone und dem westlichen Grabenrand war am Ende des
Tertifirs, vor ca. 2 Mio. Jahren, eine sanft geneigte Fupfliche mit Uber-
wiegend sandiger Fazies vor der Haardt ausgebildet, die spHter von den
Haardtbichen zerschnitten wurde (STABLEIN 1968). Diese tertilren Graben-
sedimente haben auf Standortqualititen keinen Einfluf.

Anders verh#lt es sich mit dem morphologisch-harten, tertiiren Riffkalk-
ricken (HahnbShler Kreuz), der im Planungsraum in markanter Weise in N-S-
Richtung herauspripariert ist und Trdger eines Uberaus tonigen Verwitte-
rungsbodens (Terra fusca) ist.

Das oberpliozHne Ausgangsrelief mit den Resten einer FupBfldche wirkte auf
die pleistozHne Landschaftsentwicklung prigend. Unter periglazialen Bedin-
gungen entstand die morphologische Form einer Schwemmficherebene, mit ge-
ringmdchtiger, oberfléchennaher Schittung und max. 6° Neigung. Ein grdperes
GefHlle von ca. 10-15° war nur drtlich im Mittelhangbereich zu verzeichnen.
Das Material besteht vorwiegend aus rot-braunem Sand, Ton und groben, kan-
tengerundeten Gerbllen aus Buntsandstein und Buntsandsteinkonglomeraten des
Haardtgebirges. Infolge der relativen Hebungstendenz gegenliber dem Tiefland
stellte sich diese Fli#che auf das Erosionsniveau der Yltest-pleistozinen
Rheinterrasse ein. Der typische rdtliche Farbton des Substrates deutet
ebenfalls auf Hltest-pleistoz#ine Verwitterung hin. Sie kann daher als min-
destens altpleistozHne Erosionsterrasse bezeichnet werden (NIERSTE 1982).
Ihr Untergrundmaterial ist fur die Standortqualititen des grtpten Teils der
Gemarkungen Deidesheim-Forst von ausschlaggebender Bedeutung.

Den wertvollsten oberfl#chennahen Untergrund stellten kleine Areale mit LB
und sandstreifigem L8B der letzten Kaltzeit, welcher vorwiegend in lokalen
Lee-Lagen kleinerer Hugel oder des Riffkalkrickens zur Ablagerung kam.
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KleinrHumige Standortunterschiede ergaben sich auch im Bereich der wohl
wiirmkaltzeitlich angelegten grtperen Dellen sowie des Schwemmflchers des
Winters-Tales, der von dem rezenten Bach zerschnitten wurde. In den Tal-
btden gelangten holozine Schwemmsande zur Ablagerung, die Dellen sind
groptenteils kolluvial verfullt.

Im Zuge der Bodenentwicklung bildeten sich im Planungsraum, abhl#ngig vom
Untergrundmaterial, unterschiedliche nsttirliche Bodentypen, die jedoch
aufgrund der jahrhundertelangen Weinbauwirtschaft mehr oder weniger stark
vom Menschen Uberprigt wurden. 1982 konnte festgehalten werden, dap im
Bereich der Erosionsterrasse und der Schwemmficher Uberwiegend rein an-
thropomorphe BBden, also die typischen Weinbergs-Rigosole, bei denen die
pedogenetischen Kennzeichen des natlUrlichen Bodens nicht mehr sichtbar
sind, entwickelt waren. Es entstanden auch anthropomorph-lithomorphe, -
-klimatomorphe und hydromorphe Bdden, also Mischformen, in denen die
Merkmale des urspriinglichen Bodentyps als Relikt erhalten geblieben sind.
Im Bereich der L8pinseln waren Parabraunerde-Rigosole oder aber deren
Erosionsform, Rendzina-Rigosole, anzutreffen. Die  ehemals tiefgrtindig
entwickelte Terra fusca im Umfeld des Riffkalkrtickens unterlag durch
starke Profilverkiirzung, infolge von Erosion, eilner krHftigen sekundiren
Aufkalkung aus dem Bereich des liegenden Riffkalkes, dessen Gesteins-
bruchstUcke bei Bearbeitung in den Oberboden gelangten. Da die Zone zwi-
schen der bewaldeten Haardt und ihren Weinbergs-Vorhligeln zumeist von
einer ausgeprigten Geldndestufe gekennzeichnet ist, waren aufgrund des
Gefdllsknicks im Ubergang vom Buntsandstein und dessen Schuttdecken zur
Erosionsterrasse im Einzugsbereich von  Talungen brtlich  Hang-
Pseudogley-Rigosole entwickelt (Margarethen-Tal). Abgesplilte Bodensub-
stanzen der erodierten Hangbereiche wurden in den Dellen, auf Hangverfla-
chungen und am HangfuPf akkumuliert und bildeten tiefgriindige, humus- und
nihrstoffreiche Kolluvien.

Die intensive Nutzung des Areals ver#nderte und beschrinkte auch die Be-
gleitflora des Weinbaus. Die Folge davon waren nutzungsbedingte Pflanzen-
gesellschaften, deren rHumliche Reprlsentanz synanthrope Vegetationsformen
darstellen. Die geobotanische Bestandsaufnahme vor sieben Jahren (NIERSTE
1982) fapte dieses wie folgt zusammen:

Ein wesentlicher TrHger der Weinbergflora ist der Wegsaum. Er erschien
zundichst von geringer Bedeutung, jedoch konnten gerade hier unzHhlige
Kleintierarten, wie Kifer, Spinnen, Insekten, MHuse etc. ihre Bkologische
Nische finden. Ahnliches galt flir Biotope, die zwischen intensiv genutzten
Wingerten lagen und zusitzlich vor allem dem Niederwild einen Lebensraum
boten. Die FUlhrung des Wegenetzes berlicksichtigte die morphologische Ge-
lindemodellierung (RiffkalkrlUcken, Taleinschnitte, Schwemmfdcher). Zur
Uberbriickung kleinerer Gel#ndestufen wurden die WegsHume mit Hilfe von
Mauern oder Bdschungen den morphologischen Gegebenheiten angepaPt. Dieses
prigte in charakteristischer Weise das Landschaftsbild.

So stellten die die Weinberge gliedernden BYschungen ebenfalls Kleinst-
biotope im oben genannten Sinne dar. Eine Kombination von BBschung und
Mauer belebte das Artenspektrum der Pflanzen und Tiere deutlich. Mauern
bildeten besonders typische Begleitbiotope. Geblisch- und Feldgehbtlze boten
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Abb. 2: Gelindemodell des Verfahrensgebietes (Entwurf: Nierste-Klausmann
1989)

vor allem Deckungsschutz; sie waren gleichzeitig Brut- und Nahrungsbiotop,
die sich hinsichtlich ihres Angebotes dem intensiv genutzten Kulturland
weit Uberlegen zeigten, Ein sehr reicher Biotop dieser Art hatte sich im
Bereich des Riffkalkrlickens mit seinen zahlreichen Mauern und BYschung und
vielftiltigen Feldgehdlzen entwickelt,

Abhiingig von Untergrundmaterial (Erosionsterrasse, Schwemmficher, LBB) und
Mikroklima (Mittelhang, Taleinschnitt) waren Brachen alter Rebflidchen am
Waldrand wertvolle, jedoch sehr unterschiedliche tibergangsbiotope zum Kul-
turland, so z.B. im Suden des Gebietes, o ausgesprochen trockene, relativ
nihrstoffarme Bedingungen herrschen (stark sandiges Erosionsterrassenmate-
rial) und sich eine Trockenrasengesellschaft gebildet hatte, die sich unter
anderem durch ein Steppengras auszeichnete (Cynodon dactylon), welches hier
seine endglltige Verbreitungsgrenze in Europa erreicht (MITTELHAARDTER
RUNDSCHAU 20.09.1988).

Im Norden der Gemarkung Forst entwickelte sich am Waldrand des Margare-
then-Tal-Einschnittes aufgrund von Hangwasserzuzug ein sehr feuchter,
nihrstoffreicher, artenvielfiltiger Saumbiotop. Hier sorgte der Wechsel von
wdarme und KHdlte, Trockenheit und Feuchte, Licht und Schatten fir einen
einmaligen Biotop, in dem sogar noch die stark gefihrdete Zaunammer ihren
Lebensraum fand.

Im mittleren Bereich des Planungsraumes war am Waldrand eine kleine LOB-
insel erhalten geblieben. Auf der Brache dieses warmen, sehr n#hrstoff-
reichen, tiefgrlindigen Standortes hatte sich eine Halbtrockenrasengesell-
schaft gebildet. Es herrschte eine ausgewogene Gemeinschaft von Flora und
Fauna in sichtbar biologischem Gleichgewicht. Neben seltenen und geschiitz-
ten Orchideen (Orchis militaris, Orchis mascula, Orchis purpurea) kamen
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zahlreiche geschiitzte Tierarten, wie rote Waldameise (Formica rufa), Ber-
geidechse (Lacerta vivipara), Blindschleiche (Anguis fragilis) und die
Husserst gefHhrdete Smaragdeidechse (Lacerta viridis), vor.

Die aus der Haardt von Westen nach Osten ausstreichenden THler schneiden
sich tief am Gebirgsrand ein und laufen zur Ebene hin flach aus. Am Wald-
rend waren die Taleinschnitte der natiirlichen Sukzession Uberlassen. Mit
tbergang zur flacheren Geflllskurve der Biche nahm der Anteil der Feldge-
htlze ab. Da am Sensenbach im Suden des Planungsraumes beispielsweise
keine anthropogene Wasserfilhrung gegeben war, durchfeuchtet der Grundwas-
serspiegel den engeren Talboden stlndig. Bei erhShten Niederschllgen flop
das Wasser durch das THlchen ab. So unterlag der Standort jahreszeitlich
bedingten Wasserspiegelschwankungen, verbunden mit unterschiedlicher
FlieBgeschwindigkeit des GewHssers. Die Folge davon war die Ansiedlung
einer wertvollen Rbhricht- wund Seggenriedgesellschaft inmitten der
sommerwarmen, von Trockenheit gekennzeichneten Weinbaulandschaft.

3. Erhaltungswiirdige Landschaftselemente des Planungsraumes

So dargestellte physisch-geographische Gel#ndegrtpen von Klima, Geologie,
Relief und Boden flgten sich zu einem charakteristischen, typischen und
einmaligen Landschaftsbild zusammen. Hieraus ergaben sich wesentliche,
erhaltenswerte Elemente:

Die grdperen THler fungieren als Frischluftschneisen, flthren Kaltluft
rasch aus den Rebhingen ab und garantieren eine gute Ventilation. Es galt
zu empfehlen, daf gewlsserbauliche Mapnahmen keinesfalls mit Uberm#piger
Geldndeangleichung (Verfillung der Talsohle) verbunden sein sollten. Auch
war eine mbglichst naturnahe Anlage der Gewldsserflthrung, welche bei-
spielsweise die Einrichtung eines Feuchtbiotopes ermdglicht, wlnschens-
wert.

Ein Gropteil der Weinbaufldchen lag im Bereich der Erosionsterrasse.
Grundsdtzlich konnte hier von mittleren Standortqualititen ausgegangen
werden. Sie unterlagen geringen Schwankungen im Nihrstoffangebot, im Was-
serhaushalt und in der Durchwurzelbarkeit, bedingt durch z.T. unter-
schiedliche Lagerungsdichte und Michtigkeit des sandig-tonigen, ®rtlich
schuttreichen Substrates. Bei der Flurumlegung sollte darauf geachtet
werden, dap es nicht zur Abdeckung des relativ glnstigen Erosionsterras-
senmaterials und zur Aufdeckung der vom NHhrstoff- und Wasserhaushalt weit
unglnstigeren tertifiren Sande des tieferen Untergrundes kommt.

Der morphologisch harte, tertidire Riffkalkrlicken bildete eine deutliche
Gel#ndeerhebung und gab der Landschaft einen prigenden Charakterzug. Seine
verbuschten Mauern und Bbschungen bedingten einen abwechslungsreichen,
vielfdltigen und erhaltenswlirdigen Biotop. Eine Gelindeangleichung, im
Zuge der Flurbereinigung, war nicht zu empfehlen. Die sehr dichte, tonige
und daher im feuchten Zustand plastische Terra fusca im Bereich des Kalk-
rickens wies einen weit schlechteren Luft-, Wasser- und N#hrstoffgehalt
als die Ubrigen BBden des Gebietes auf.
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Schrumpfungs- und Quellungsprozesse erschwerten die Bearbeitung. Tiefen-
pfligen zur Lockerung des Gefliges konnte kaum angeraten werden, da damit
die Gefahr verbunden war, zuviel reines Kalkmaterial des Anstehenden in den
Oberboden einzubringen, und somit Ertragsdepressionen wahrscheinlich
geworden wiren.

Die Rendzina- und Parabraunerde-Rigosole der L8pinseln waren die wertvoll-
sten, jedoch stark erosionsgefiihrdete Standorte flr den Weinbau. Im Zuge
des Neuordnungsverfahrens sollten Bodenschutzmapnahmen zur Erhaltung dieser
Regionen beitragen.

Waldsaumbiotope stellten sich als besonders vielfdltig und fur Flora und
Fauna ausgesprochen wertvoll heraus. Daher war es sinnvoll, diese Standorte
zu erhalten und unter Naturschutz zu stellen, um nicht nur seltenen, vom
Aussterben bedrohten Pflanzen und Tieren einen Lebensraum zu sichern, son-
dern auch dem Menschen diese einmalige Umwelt zu erhalten.

4. Die Landschaft der Gemarkungen Deidesheim-Forst nach der Flurbereinigung

Das Flurbereinigungsverfahren Deidesheim-Forst wurde seitens der Offent-
lichkeit mit gropem Interesse verfolgt. Selbstverstindlich muBten die Pro-
duktions- und Arbeitsbedingungen im Weinbau verbessert werden, und zwar
durch: "-Zusammenlegung des zersplitterten Grundbesitzes zu grb8peren, ra-
tionell zu bearbeitenden und zweckmifig geformten Weinbergsgrundstucken -

ErschlieBung der Grundstlcke durch Wege - stellenweise Planierung des Ge-
l#ndes, um eine maschinelle Bewirtschaftung der Weinbergsgrundsticke zu
ermbglichen - Regelung der wasserwirtschaftlichen VerhHltnisse, insbeson-

dere im Hinblick auf die Hochwasserfreilegung der Ortslage Forst" (KUL-
TURAMT NEUSTADT/WSTR. 1987: 5), jedoch sollten gerade aus landes- und
denkmalpflegerischer Sicht wesentliche Landschaftsstrukturen erhalten
bleiben.

Vor allem in den Jahren 1983-1984 machten sich Naturschutzverbdinde und
anerkannte Landespflegeorganisationen in der Offentlichkeit bemerkbar, denn
sie befiirworteten die BestHtigung eines Vogelschutzgehdlzes am
Margarethen-Tal (Gebietsreform 1971) und die Ausweisung des Biotops als
Naturdenkmal. Bereits Ende 1982 war "fast umgehend die Ausweisung eines
Naturschutzgebietes - Haardtrand und Pechsteinkopf bei Forst - beantragt’
(MITTELHAARDTER RUNDSCHAU 20.09.1988)., Im Februar 1984 Hnderte das Kultur-
amt seinen Wege- und Gew#sserplan und richtete das "Naturdenkmal Waldrand"
ein,

Um den Orchideenbiotop im mittleren Norden des Planungsraumes zu erhalten,
wurde dieses Gebiet aus Landesmitteln erworben und soll in Zukunft land-
schaftspflegerisch durch die Gemeinden Deidesheim und Forst betreut werden.

Unumstritten war stets, dap der mittlere Steilbereich des Riffkalkrlckens
eine hohe 8kologische Vielfalt an Landschaftsstrukturen aufweist, und so
erkliirte die Verfahrensbeh8rde ihn zum landespflegerischen Kernbereich des
Neuordnungsverfahrens. Das die Region Uberragende HahnenbBhler Kreuz wurde
daher mit seinem gesamten 8kologischen Inhalt im Neuordnungsverfahren
berticksichtigt und bildet somit auch heute einen markanten, dkologisch aus-
gewogenen Standort in der flurbereinigten Landschaft.
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Abb. 3: Die Gemarkungen Deidesheim-Forst/Wstr. vor dem Flurbereinigungs-

verfahren
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Abb. 4:

Natur und Landschaft...
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Traditionelle, vom Menschen geschaffene und gepflegte Landschaftsinhalte,
wie Wegraine, BBschungen und Mauern, mit einer hohen biologischen Diver-
sitdt, fanden im Neuordnungsverfahren grofe BerlUcksichtigung. So berich-
tete das KULTURAMT NEUSTADT/WSTR. im Februar 1987, dap zu Beginn des
Flurbereinigungsverfahrens ca. 99 Ar Weinbergsgeldnde in Form von BY-
schungen und Mauern nicht mehr genutzt waren. Von diesen FlHchen konnten
Uber 49 Ar, die sHdmtlich Bkologisch HuBerst wertvolle Landschaftselemente
darstellen, gehalten und in ihren Bemessungen erheblich erweitert werden

(vgl. Tab. 1).

Fliche/Linge Zustand |Erhalten Neu Zustand
Element v. Flurb. angelegt| n. Flurb.
BSschungen mit iiberwiegend
krautigem Bewuchs 7.800 m2{4.900 m2{10.180 m2{15.080 m2
BSschungen mit iiberwiegend
gehblzartigem Bewuchs 2.100 m?{1.880 m? 500 m2| 2.380 m2
3.420 m

Lidnge 9.140 m *1) 620 m | 4.040 m
Mauern

Sichtflache davon [15.160 m2{6.500 m2| 1,200 m?| 7.700 m?

wieder hergestellt (700 m?)
Gertllanlagen/Sukzession - - 2,100 m?| 2.100 m2
Grabenbegleitbepflanzung,
Pflanzfl&chen - - 10.000 m2{10.000 m2

Vorfluter (mit Be-

tonschalen) 330 m 330 m 180 m 510 m
Gewdsser| Vorfluter (Erdbau

bzw. Nylonstruktur- 770 m 600m | 2.340 m | 2.940 m

matten

2 Regenriickhalte- - -

becken 4.395 m?2| 4.395 m?

Schwerbefestigt 300 m 300m | 4.850 m | 5.150 m
Wege Natursteinpflaster | 1.110 m 910 m 240 m | 1.150 m

Unbefestigt 5.700 m 770m | 5.340 m | 6.110 m

*1) davon 330 m saniert

Quelle: Informationsblatt KULTURAMT NEUSTADT/WSTR. (1987): Weinbergsflur-
bereinigungsverfahren Deidesheim-Forst, Verfahrensabschnitt VI.
Tab. 1: Flidchenbilanz nach der Flurbereinigung
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Als Ausgleich wurden ca. 1.200 m? Drahtschotterkorbmauern erstellt. Fur
wegfallende BBschungen wurden Uber 55 Ar neue Bbschungen ausgewiesen und
weitere 95 Ar an Pflanzfliche und GewHsserbegleitpflanzen mit etwa 400
Biumen und Uber 3.000 StrHuchern eingerichtet.

In Fragen des klima- und wasserbaulichen Geschehens kann festgehalten wer-
den, dap die Vorfluter als primdre Kaltluftbahnen erhalten blieben. Sie
wurden nicht gel#ndesteril in Beton gefaPBt, sondern dem typischen Relief
angepaft, naturnah gestaltet (Gabionen, GefHllsteppen, Anlage von Geblisch-
und Feldgehblzgesellschaften, Pflasterwege), und es wurden sogar Feucht-
biotope im Zuge des Flurbereinigungsverfahrens angelegt.

Durch die gut geplante Wegefuhrung, den Neubau von Vorflutern mit einer
Linge von 2.520 m und einem RUckhaltebecken westlich der Ortslage, wird das
in Fruhjahrszeiten und nach Gewitterniederschldgen im Sommer ehedem fur die
Gemeinde Forst gefHhrliche Hochwasser nunmehr schadlos abgeleitet.

Die Planierungsmafnahmen im Bereich des Steilsttickes unterhalb des Riff-
kalkrlickens flhrten zu einer Gef#llsangleichung von frither ca. 10-15° auf
heute ca. 7-10° Neigung. Im Zuge dieser Geldndemodifizierung wurde der LB
teilweise ®stlich, das Schwemmfichermaterial sldlich des Rluckens 8rtlich
verschoben. Damit hat der Mensch einmal mehr eine besondere Mischform eines
Bodentyps geschaffen, der kaum noch in seinem genetischen Ursprung erkannt
werden kann. Dennoch ist das recht unglnstige, nahezu rein sandige Tertilr-
Material des Liegenden nicht aufgedeckt worden, und so sind die relativ
guten Bodenbedingungen im Bereich der Erosionsterrasse erhalten geblieben.
Lelder erfolgten die Sanierungen grdftenteils im feuchten Frithjahr, was zu
verstirkter Bodenverdichtung im Bereich des sandig-tonigen Erosionsterras-
senmaterials ftthrte. Durch die sofortige Wiederinkulturnahme der Besitzun-
gen wurde die Bodenverdichtung durch den Einsatz von Maschinen 8rtlich
verstirkt.

Letztlich galt es nachzuforschen, was mit den Ubrigen, wertvollen L&plagen
der Region geschehen ist. Sie decken sich genau mit den Waldrandbrachen,
die vom Land Rheinland-Pfalz unter der Voraussetzung erworben wurden, daf
fortan die Gemeinden Deidesheim und Forst fir Erhalten und Fortbestehen
dieser einmaligen Biotope Sorge tragen werden.

Damit kann das KULTURAMT NEUSTADT/WSTR. (1987: 5), zumindest aus physisch-
geographischer Sicht, mit Recht sagen, dap durch weitgehende Beibehaltung
der bedeutsamen Landschaftsstrukturen und umweltschonenden Bauweisen der am
Haardtrand typische Landschaftscharakter erhalten blieb. Die Anwendung der
physisch-geographischen Methodik in diesem Flurbereinigungsverfahren diente
der Erfassung des Landschaftsaufbaus. Die daraus resultierenden bkologi-
schen Hinweise und Planungsempfehlungen wurden mit den einzelnen Mafnahmen
und Ergebnissen des Neuordnungsverfahrens verglichen und haben gezeigt, mit
welcher Genauigkeit die Werte der einzelnen Landschaftsinhalte flr einen
solchen Praxisfall beurteilt werden kWnnen. Physisch-geographisch, tkolo-
gisch ausgerichtete GelH#ndeuntersuchungen werden so zu Entscheidungshilfen
fur die Verfahrenstriger und kbnnen einen wichtigen Beitrag in modernen
Flurbereinigungsverfahren leisten.
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Die Weinbergsflurbereinigung Deidesheim-Forst wurde umweltschonend durch-
gefUhrt. Hier fanden neben der Steigerung der Bodenfruchtbarkeit auch die
tkologischen Gesichtspunkte ihre Berlicksichtigung. Diese Flurneuordnung
ist daher als zukunftsweisend ftir andere Neuordnungsverfahren anzusehen,
denn nur durch den umsichtigen Umgang mit unserem Lebensraum wird Natur
und Landschaft in Menschenhand auch menschenwlirdig.
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AUS DER RECHTSPRECHUNG

Aus der Praxis der Spruchstelle fiir Flurbereinigung

von Leitendem Ministerialrat Herbert STAAB, Mainz

1. Von der Spruchstelle zur Abhilfe von begrindeten Widersprlchen
gegen den Flurbereinigungs-/Zusammenlegungsplan festgesetzte
Ausgleiche und Abfindungen in Geld

1.1 Fidlligkeit

Soweit in der Entscheidung der Spruchstelle fur einen Geldausgleich kein
Filligkeitstermin festgesetzt ist, hat die Flurbereinigungsbehrde die
Auszahlung mbglichst anschliefend nach Erhalt der Entscheidung der Spruch-
stelle zu veranlassen. Dabei kann der festgesetzte Geldausgleich gegen
Beitrlige nach § 19 FlurbG verrechnet werden.

Der von einem Kulturamt vertretenen Auffassung, der Geldausgleich sei erst
nach Aufstellung des entsprechenden Nachtrages zum Flurbereinigungsplan
auszuzahlen, kann nicht gefolgt werden. Damit kdnnte sich die Auszahlung -
wie in dem betreffenden Fall - um fast ein Jahr verzbgern, was nicht an-
gingig ist.

1.2 Ausfihrungskosten

Ein Kulturamt vertrat die Auffassung, von der Spruchstelle festgesetzte
Geldausgleiche seien keine Ausfithrungskosten und damit nicht zuwendungs-
fihig. Rechtsgrundlage der von der Spruchstelle zu Lasten der Teilnehmer-
gemeinschaft festgesetzten Geldausgleiche sind in der Regel die §§ 50, 51
oder 44 Abs. 3 Satz 2 FlurbG. Es handelt sich dabei eindeutig um
zuwendungsfithige Ausflhrungskosten.

2. Zustlindigkeitsabgrenzung Kulturamt
- Vorstand der Teilnehmergemeinschaft

Gelegentlich ist festzustellen, dap Kulturdmter sich auf BeschlUsse des
Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft beriefen, wo sie selbst eine eigene
Entscheidung hitten treffen mussen.
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So hatte der Vorstand einer Teilnehmergemeinschaft beschlossen, dap fur
abgegebene bzw. erhaltene ObstbHume keine Geldabfindung bzw. kein Erstat-
tungsbetrag festzusetzen sei. Das Kulturamt bezog sich gegenllber den Be-
teiligten und auch gegenlber der Spruchstelle auf diesen Beschlup und
setzte keine Entschddigungsbeitrge fest. Nach § 50 FlurbG ist es aber
Aufgabe der Flurbereinigungsbehtrde, hierliber zu entscheiden., Denn die
Geldausgleiche sind im Flurbereinigungsplan, der von der Flurbereini-
gungsbehtrde aufzustellen ist, festzusetzen. Dabei ist es insoweit be-
deutungslos, daB die Teilnehmergemeinschaft GlH#ubigerin und Schuldnerin
der Geldausgleiche ist.

In einem anderen Fall hatte ein Teilnehmer gegenlber dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft die unsachgemdfe Ausfuhrung von AusbaumaBnahmen
durch die Teilnehmergemeinschaft gerligt und Ersatz der dadurch entstan-
denen Schiden an landwirtschaftlichen Maschinen gefordert sowie eine Er-
tragsausfallentschiddigung geltend gemacht. Der Vorstand der Teilnehmer-
gemeinschaft verwies gegenlber dem Teilnehmer auf einen Vorstandsbeschluf,
wonach durch den Ausbau entstandene Schiden nicht durch die Teilnehmerge-
meinschaft zu ersetzen seien. Daraufhin legte der Teilnehmer Widerspruch
gegen den BeschluB des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft ein. Das
Kulturamt wies den Widerspruch durch Widerspruchsbescheid mit der Begrln-
dung zurlck, ein Anspruch nach § 51 Abs. 1 FlurbG bestehe nicht und berief
sich dabei auf den Vorstandsbeschlupf. Dieser Widerspruchsbescheid war in
mehrfacher Hinsicht fehlerhaft. Das Kulturamt h#tte den angefochtenen
Vorstandsbeschlup mit dem Uber Ausgleiche wegen vorlibergehender Nachteile
gemip § 51 Abs. 1 FlurbG entschieden worden ist (Ertragsausfall), aufheben
missen, da der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft dafir nicht zustindig
ist. Uber eine eventuelle Ertragsausfallentschidigung hat die Flurberei-
nigungsbehdrde im Zusammenhang mit der wertgleichen Landabfindung zu be-
finden und soweit sie nicht abhilft, diesen Widerspruch der Spruchstelle
fur Flurbereinigung zur Entscheidung vorzulegen. Soweit Ersatz fir Ma-
schinenschaden verlangt wird, handelt es sich um einen zivilrechtlichen
Anspruch gegen die Teilnehmergemeinschaft als Ausbautrigerin. Insoweit ist
das Kulturamt nicht als Widerspruchsbehbrde zustlndig, sondern kann allen-
falls als Aufsichtsbehdrde der Teilnehmergemeinschaft tHtig werden. Lehnt
der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft den Schadensersatzanspruch ab, so
muf der Teilnehmer zur Durchsetzung seiner vermeintlichen Ansprlche auf
den ordentlichen Rechtsweg verwiesen werden.

3. Zusammenlegungsverhiltnis, Beseitigung bzw. Behebung von Nachtei-
len, die durch das Unternehmen entstehen, in Flurbereinigungsver-
fahren nach § 86 Abs. 1 oder §§ 87 f£f FlurbG

Bei der Spruchstelle fur Flurbereinigung waren in den letzten Jahren u.a.
WidersprUche aus Verfahren nach den §§ 86 Abs. 1 und 87 ff FlurbG anhHn-
gig, in denen die Teilnehmer nicht nur keine Vorteile, sondern zum Teil
Nachteile bei ihrer Landabfindung hinsichtlich Zusammenlegungsverh#ltnis
und Grundstlicksformen erzielt hatten. Es wurden zum Teil die Gewannen
kiirzer oder unglnstiger geformt, als sie vor der Flurbereinigung waren.
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BUCHBESPRECHUNGEN

Verwaltung in Rheinland Pfalz in den 90er-Jahren

Bericht der Zwanziger-Kommission
Ein Beitrag zum Verh#ltnis Blrger-Staat

1. Aufl. Oktober 1989, Broschlire, 67 Seiten, kostenlos

Herausgeber CDU-Landesverband Rheinland-Pfalz, Rheinallee la-1d
6500 Mainz

Es handelt sich um den Bericht einer vom Landesvorstand der CDU einge-
getzten Kommission unter Vorsitz des Regierungsprisidenten Dr. Zwanziger,
die Uber die Neugestaltung der Verwaltung nachdenken sollte.

In sechs Kapiteln hat sich die Kommission mit folgenden Problemen ausein-
andergesetzt:

Qualifikation und Motivation von Mitarbeitern, Privatisierung Bffentlicher
Aufgaben, Aufgabenzuordnung auf einzelne Verwaltungsebenen und Behdrden,
kommunale Aufgabenerfillung, Behdrdenorganisation und bUrgerfreundliches
Verwaltungshandeln, Gerichtswesen.

Von besonderem Interesse ist dabei flr die Landeskulturverwaltung der
Vergleich mit dem Bericht der Landesregierung Uber die FortfUhrung der
Verwaltungsvereinfachung in Rheinland-Pfalz (Landtagsdrucksache 11/2993)
im Hinblick auf vorgeschlagene Aufgabenverlagerungen.

Wahrend der Bericht der Landesregierung eine Eingliederung der Kulturlimter
in die Bezirksregierungen anstrebt, hilt die Zwanziger-Kommission die auf
der Ebene der MittelbehBrden bei den Bezirksregierungen gegebene Bundelung
"fir ausreichend, wenn sichergestellt wird, dap sich die Thtigkeit der
Kulturfimter auf die Flurbereinigung und fur den bebauten und bebaubaren
Bereich auf die Bodenordnung beschr#nkt" (S. 50, Nr. 6.4.3, 3d). Von den
Kulturfmtern sollen die schwierigeren Mapnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur Wbernommen werden, fur die bislang die landwirtschaftlichen Bera-
tungsstellen zust¥ndig waren (S. 48, Nr. 6.4.3, 3a).

Der Bericht der Landesregierung sieht eine Zusammenflihrung der Luftbild-
und Rechenstelle der Landeskulturverwaltung in Mainz mit dem Landesver-
messungsamt vor. Dies widerspricht dem Grundgedanken der horizontalen
Dekonzentration und Verlagerung von Aufgaben auf die unterste Verwaltungs-
ebene, wo die Luftbild- und Rechenstelle derzeit angesiedelt ist. Die
Zwanziger-Kommission erwdhnt wohl deshalb die Luftbild- und Rechenstelle
nicht, fordert aber eine Aufgabenverlagerung von der Ministerialebene auf
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die nachgeordneten Beh®rden, u.a. fUr die Spruchstelle fur Flurbereinigung
und die Vertretung des Landes bei Rechtsstreitigkeiten nach dem Flurberei-
nigungsgesetz (S. 38, Nr. 3.4, 2 und 3). Eine Gemeinsamkeit mit dem Bericht
der Landesregierung besteht in der Forderung nach Privatislerung (S. 18),

Aber auch soweit die Landeskulturverwaltung nicht ausdriicklich besonders
angesprochen ist, enthdlt der Bericht interessante Ausfllhrungen und ist
durchaus lesenswert.

Gernot Schaup

Landwirt im Jahr 2000
- So sieht die Zukunft aus -

Verfasser: Dipl., Landwirt Dr. GUnther Thiede

Vertrieb: DLG-Verlag Frankfurt (Main) - 1988, 1. Nachdruck 1989
BLV Verlagsgesellschaft Munchen
Landwirtschaftsverlag Munster-Hiltrup
Osterreichischer Agrarverlag Wien
Bugra Suisse Wabern-Bern

304 Seiten, Preis unbekannt

Der Verfasser des Buches hatte bei seinen THtigkeiten im BML (1952 - 1958)
und in der EG-Kommission (1958 - 1981) die stHdndige Aufgabe, die Entwick-
lung der deutschen und europ#ischen Landwirtschaft zu beobachten. Dartiber-
hinaus ist er ordentliches/zugewHdhltes Mitglied der Akademie fur Raumfor-
schung und Landesplanung. Aus erster Hand informiert, wandte er sich in
seinem Buch "Europas GrUne Zukunft" und in zahlreichen wissenschaftlichen
Artikeln und VortrHgen wiederholt an die Offentlichkeit, wenn in der Agrar-
politik die Weichen falsch gestellt wurden.

"Soll ich weiter Landwirt bleiben oder muf ich jetzt oder spHter den Be-
trieb aufgeben?", das ist die Schicksalsfrage, die sich heute und kunftig
zunehmend der Landwirt, vor allem der Betriebsnachfolger, stellen wird/
muB. Um diese Frage zu beantworten, bendtigt man Fakten Uber die Zukunft,
Dieses Buch, das nach dem Willen des Autors vor Illusionen warnen will,
liefert Fakten: NUchtern und fernab von jeglicher Schtnfldrbereil Treffen
die in diesem Buch aufgezeigten Prognosen zu, dann ist der weitere und
erbarmungslose Strukturwandel in der Landwirtschaft vorgezeichnet: 30 Pro-
zent der heutigen Agrarfldche und 50 Prozent der heutigen Betriebe werden
fur unsere Nahrung nicht mehr bendtigt. Regional wird es zu Konzentrationen
an den glnstigsten Standorten und zu Produktionsaufgaben in den benachtei-
ligten Gebieten kommen.

Forschungsergebnisse umreifen nur die Zukunft, so in der Pflanzenzucht,
Tierzucht, Landtechnik, bei organisatorischen Neuerungen und nachwachsenden
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Rohstoffen. Die Zukunft wird indessen von Sachzwingen bestimmt werden:
Rucksicht auf die Umwelt, Ungunst der Wettbewerbslage, Altersstruktur der
Landwirte, Begrenzung der 8ffentlichen Mittel, Abbau von Uberschtissen und
Kapazititen. Wie sieht der Autor die Zukunft? Er sieht sie unter drei
Aspekten: Okonomisch geht es um eine standortgerechte Landwirtschaft.
Okologisch geht es um die Aussthnung mit der Okonomie. Sozial geht es um
berufliche Neuorientierungen.

Der Autor kommt zu dem Ergebnis, dap der Landwirt, der sich an dem ori-
entiert, was heute schon lber die Zukunft bereits erkennbar ist, Aussich-
ten hat, sein Schicksal selbst in die Hand zu nehmen. "Harte Tatsachen
ersetzen dann Wunschbilder!®

Ein lesenswertes und zum Nachdenken anregendes Buch fUr jeden, dem das
Schicksal der Landwirtschaft und des lindlichen Raumes nicht gleichglltig
ist.

Felix Zillien

Wandel der Dorfflora - KTBL-Schrift 236

Verfasser: Dipl.-Ing. Hans-JUrgen Dechent

Herausgeber: Kuratorium fur Technik und Bauwesen in der Landwirt-
schaft e.V. (KTBL)

Vertrieb : KTBL-Schriftenvertrieb im Landwirtschaftsverlag GmbH
Hilsenbrookstr. 2, 4400 Munster-Hiltrup

Preis: DM 27,00

Die Ver#nderung in der Landwirtschaft und die Entwicklung stadtnaher DYr-
fer zu reinen Wohn- und Schlafstitten haben dazu geflihrt, dap das ehemals
rein landwirtschaftlich geprigte Erscheinungsbild des Dorfes immer mehr
einen stH#dtischen Charakter annimmt. Das hat zur Folge, dapf heimische
Tier- und Pflanzenarten, die im Dorf zuhause sind, ihres Lebensraumes
beraubt werden.

In der KTBL-Schrift gibt Dechent anhand von Beispielen aus Rheinhessen
zunichst einen Uberblick Uber Herkunft und Standortanspriiche der hier
vorkommenden Dorfflora. AuBerdem werden die Ursache und Zusammenhinge
ihres Ruckgangs untersucht. Er zeigt beispielsweise auf, dap mit der Ver-
stddterung das Natursteinpflaster mit seinen breiten Fugen zugunsten von
Verbundsteinen aus Beton verschwindet. Ubertriebenes Sauberkeitsbedbrfnis
und Intoleranz gegenliber Wildkrautbestinden, die als stbrend und unsauber
empfunden werden, lassen die letzten Standorte verschwinden. Aber auch die
Verbesserung der hygienischen Situation, z.B. Verlegung der Kanalisation
und die damit verbundene Beseitigung von nHhrstoffreichen Standorten,
einhergehend mit nachfolgender Versiegelung der ehemals teilweise unbe-
festigten Wegefldchen, fuhren zu einem erschreckenden Artenrlickgang. Map-
nahmen der DorfverschSnerung ("Unser Dorf soll schiner werden") und die
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Dorferneuerung trugen und tragen hierzu ihren Teil bei. Es Uberrascht die
Feststellung, dap mit zunehmender Stadtn#he die Reichhaltigkeit der Dorf-
flora abnimmt. Aufgrund einer Kartierung, die fur Planung im Dorf unab-
dingbar ist, und einer mehrj#hrigen Beobachtung entwickelt Dechent konkrete
Vorstellungen zur Erhaltung und Fdrderung der heimischen Dorfflora.

Mit Zunahme von DorferneuerungsmaPfnahmen und Ausdehnung des Wettbewerbs
"Unser Dorf soll sch8ner werden" (jede 3. rheinland-pfdlzische Gemeinde
nimmt 1989 teil), steht zu beflirchten, dap immer mehr typische Dorfpflanzen
verschwinden. Um diesem Trend entgegenzuwirken, bedarf es einer entspre-
chenden Aufklirung von Dorfbewohnern und Behtrden, die im l#ndlichen Raum
planend titig sind. Dazu kann die KTBL-Schrift einen wertvollen Beitrag
leisten. Sie sei daher allen, die sich mit dem l¥ndlichen Raum - insbeson-
dere mit dem Dorf - auseinandersetzen missen, empfohlen.

Hartmut Mierenfeld
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EHRUNGEN

VOAR Hans Baas 50 Jahre beim Kulturamt Worms

Vermessungsoberamtsrat Hans Baas konnte am 1. Oktober 1989 auf eine 50-
jdhrige Dienstzeit beim Kulturamt Worms zurlickblicken. Wihrend dieses
ebenso langen wie erfolgreichen Berufslebens war der Jubiliar als aus-
fuhrender vermessungstechnischer Sachbearbeiter in 18 Bodenordnungsver-
fahren eingesetzt; dabei hatte er es mit rund 8.000 "Ordnungsnummern”,
d.h. Verfahrensbeteiligten und deren Grundeigentum zu tun. Seit August
1986 ist Hans Baas Vorsteher des vermessungstechnischen Blros I.

Kulturamtsvorsteher Dr. Schuy bescheinigte dem Jubiliar, dap er im Kul-
turamt Worms stets ein hohes MaB an Vertrauen genossen und Vorbildfunk-
tion, insbesondere fiir die jungen Mitarbeiter, ausgellbt habe.

LMR 2illien, der an der Felerstunde zur Uberreichung der Dankurkunde des
Ministerprisidenten im Kulturamt Worms teilnahm und viele Berufsjahre mit
dem Jubiliar gemeinsam verbracht hat, schlop sich den Gluckwlnschen an. Er
bezeichnete Hans Baas als "Botschafter des guten Willens und der Hilfsbe-
reitschaft".

Dr. W. Schuy



Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt.

S. 79 bis 86
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Landwirtschaftliche Strukturprobleme

Parlamentarischer Abend des landwirtschaftlichen Berufsstandes
von Rheinland-Pfalz am 23.08.1989

von Leitendem Ministerialrat Felix Zillien, Mainz

Am 23.08.1989 fand der erste parlamentarische Abend des landwirtschaftli-
chen Berufsstandes von Rheinland-Pfalz im Landtagsgebdude in Mainz statt.
Rammerprisident GUnther Schartz fuhrte im Rahmen seiner agrarpolitischen
Grundsatzerkldrung u.a. folgendes aus:

Wer den i#ndlichen Raum funktionsfihig erhalten wolle, mlisse spezielle
ForderungsmaPBnahmen flr die Landwirtschaft und die Dirfer durchfuhren. Ein
Forderungsprogramm "ldndlicher Roum" mlsse geschaffen und mit entsprechen-
den Finanzmitteln ausgestattet werden. Die Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe sel in Rheinland-Pfalz inzwischen suf rd. 58.000 gesunken. Vor 40
Jahren wiren es noch 211.000 gewessan.

Dieser strukturelle Wandel werde sich auch weiter fortsetzen. Nach dem
Agrarbericht 1989 sei in Rheinland-Pfalz mit 11% die hichste Ausscheldungs-
welle fUr die Jahre 1983 - 1987 im Bundesgebiet zu verzeichnen. Daneben sel
der Prozentsatz der Betriebe ohne Hofnaschfolger oder mit unbestimmter Wel-
terbewirtschaftung in Rheinland-Pfalz mit 507 bundeswelt am hichsten.

Von den rund 58.000 landwirtschaftlichen Betrieben des Jahres 1987 ( Agrar-
bericht 1989) wirden 40.800 (= 70%) von Betriebsleitern bewirtschaftet, die
45 Jahre und Hlter seien, Bei diesen 40.800 Betrieben sei lediglich in etwa
11.500 die Hofnachfolge gesichert. In rund 29.000 Betrieben gebe es keine
Hofnachfolger oder sel die Welterbewirtschaftung ungewif. Im Jahre 1988/89
seien in Landwirtschaft und Weinbau von Rheinland-Pfalz nur 826 Berufsschil-
ler und 603 Fachschliler in der Aushildung. Diese Zahlen bedeuten, dap die
Jugend die rheinland-pfilzische Landwirtschaft und den Weinbau verlasse,

Schon heute sei eine "Versteppung" der Uber Jahrhunderte gewachsenen Kul-
turlandschaft festzustellen. Viele Grundstlckseigentlmer bewirtschafteten
ihre teilwelse such an den Ortsrindern gelegenen Grundsticke nicht mehr. In
nicht wenigen FHllen fdnden aber sauch die Landwirte keinen PHchter mehr,
wenn sle die Weiterbewlrtschaftung ihres Betriebes aufgeben wollten. Es
entstehe das Problem, daf 8ltere Bauern und Winzer die Voraussetzung fUr
den Bezug der Altersrente - nHmlich die Verpachtung oder VerHuPerung -
nicht mehr erfillen kbtnnten.

Nach Meinung von PrHsident Schartz sollte dsher ein Bodenfonds geschaffen
werden, der sowohl suf dem Pacht- wie auf dem Kaufwege dem Abgabetatbestand
fur den Altersgeldempfinger erflille als auch gleichzeitlg diese FlHchen
strukturverbessernd in weiterwirtschaftende Betriebe Ubertrage. Um dies zu
verwirklichen, wHre eine Grundkapitalausstattung durch das Land sicherzu-
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stellen und die Schaffung eines revolvierenden Kreditfonds, an dem sich
neben dem Land auch landwirtschaftliche Investoren beteiligen sollten. Die
Landwirtschaftskammer biete fUr die Verwaltung des Fonds und flUr alle
weiteren Aufgaben ihre guten Dienste an.

Im Zusammenhang mit dem strukturellen Defizit der rheinland-pfHlzischen
Landwirtschaft fuhrte PrHsident GUnther Schartz u.a. wtrtlich aus:

"Egs ist fur den Berufsstand unverstidndlich, dap die als flichendeckendes
Instrument zur Entwicklung des landlichen Raumes dringend notwendige Flur-
bereinigung drastisch eingeschrinkt wird; eine Kbtrzung der TFdrdermittel
und der massive Personalabbau laufen den eigenen Zielen der Landesregie-
rung zuwider und behindern die strukturelie Weiterentwicklung und Arbeits-
erleichterung fUr unsere Betriebe. Die Bodenordnung, dae ist die sehr
feste Meinung der rheinland-pf#lzischen Landwirtschaft, bleibt unverzicht-
bar. "

Dieser Auffassung kann vollinhaltlich zugestimmt werdenl

Landentwickiung

Flurbereinigung am Scharlachberg, eine gelungene Verbindung
von Okonomie und Okologie

von Pressereferentin Mechthild Kern, Mainz

Als vorbildliche Verbindung won Okonomie und Okolegie charakterisierte
Staatssekretdr Prof. Dr. Wolfgeng Rumpf das Flurbereinigungsverfahren am
Binger Scharlachberg.

Bei der Abschluffeier des Verfahrens in Bingen fapte der StaatssekretHr an

diesem Beispiel den Wandel in der Flurbereinigung zusammen. Ein erstes

Verfahren, das 1966 ausschlieBlich aus wirtschaftlichen Grlinden zur Verbes-
serung der Arbeitsmiglichkeiten fur die Winzmer eingeplant worden war,

wurde 1972 eingestellt. 1980 wurde ein neues Verfahren fir einen 39 Hektar

grofen Bereich des Scharlachberges eingeleitet.

Professor Rumpf erlHduterte die unterschiedlichen Vorstellungen, die dié
Winzer, die Stadt Bingen und die Naturschiitzer an die Flurbereinigung
hatten:

Die Winzer hHtten die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, die bessere
Erschliepung der Weinberge und den Zusammenschluf mehrerer Parzellen er-
wartet., Die Stadt habe einen Unwetterschutzplan und die BSanierung der
wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse angestrebt, um die immer wiederkeh-
renden Uberflutungen des Stadtteils Blideshsim zu verhindern. Der Natur-
schutz schlieplich habe frlUhzeitig auf die besondere Bedeutung der Trok-
kenmauern und Felshi#nge des Scharlachberges fur die einheimische Tierwelt
hingewiesen. Daraufhin habe man ein Okologisches Gutachten fUr dieses
Gebiet eingeholt.
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Die Auseinandersetzung mit den Naturschutzverbinden habe wesentlich zu dem
Wandel der Flurbereinigung =zur Landentwicklung beigetragen, stellte der
Staatssekretir fest. Die Kultur#mter selen mittlerwelle gefordert, die
Erhaltung und Entwicklung von Lebensr#umen heimischer Tiere und Pflanzen
ebenso zu fbBrdern wie die Verbesserung der landwirtschaftlichen Bearbei-
tung.

Nach dem Bkologischen Gutachten selen rund 7 ha der Weinterrassen, Trok-
kenmauern und Felsbereiche des fcharlachberges als schutzwlrdig eingestuft
worden, Aufgrund dieses Ergebnisses hHtten auch die Winzer sich bereit
erklirt, auf Teile der FlHchen fur den Weinbau =zu verzichten, 80 dap das
Land sie fur den Naturschutz kaufen konnte.

Mit seinen Weinbergen auf dem Uberwiegenden Tell des Hanges =zeige sich der
Scharlachberg wieder als Wahrzeichen der Stadt Bingen, sagte Prof. Rumpf.
Auch die wasserwirtschaftlichen Probleme seien durch die Wegefuthrung und
den Bau von Schlammfingern und eines RegenrlUckhaltebeckens geldst worden.
Auch wenn beim Flurbereinigungsverfahren Scharlachberg nicht alle wirt-
schaftlichen Belange der Winzer berlcksichtigt werden konnten - wie =z.B.
die Fdrderung der Querterrassierung oder von Beregnungsanlagen - seien doch
die unterschiedlichen Interessen flir alle Betelligten befriedigend berlick-
sichtigt worden.

Ans Ende seiner Rede stellte der Staatssekretdr die Zahlenbilanz des Ver-
fahrens, das im Oktober 1980 eingeleitet und im Oktober 1988 abgeschlossen
wurde. Die Gesamtkosten betrugen 2,6 Millionen Mark. Die HHlfte dieser
Summe wurde flr Wege- und Mauerbau aufgewendet. Nahezu 400.000 Mark brachte
das Land fur den Landerwerb und fur Anpflanzungen auf.

KURZINFORMATIONEN

Nr. 171: Der Franzose Berriat-Saint-Prix sammelte 80 Todesurteile und Ver-
dammungen, die in Frankreich von 1120 bis 1741 Uber Tiere ausge-
sprochen wurden. Vgl. auch E. L. de Kerdaniel, "Die Tiere vor der
Justiz. Gerichtliches Verfahren und Exkommunikation" (Paris 1908).
Unter Berufung auf 1. Mose 9,5 fanden Prozesse statt gegen Katzen,
Hunde und Esel, gegen Heuschrecken, Blutegel, Engerlinge, Maiklfer
und anderes Getier. Im Bistum Churz =z.B. wurden Laubkdfer wvor
Gericht geladen, weil sie unberechtigt Bldtter von Pflanzen abge-
fressen hatten. Da die "vor Gericht =zitierten" daselbst nicht
erschienen, bestellte man einen Pflichtverteidiger. Dieser machte
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zu Gunsten seiner Mandanten pgeltend, da sie GeschWpfe Gottes
seien und schon "seit unvordernklicher Zeit" Wchnsitz und Recht
auf Nahrung dort hatten, wo sie nach Auffassung der Kliger nicht
sein durfen. Der Verteidiger beantragte, die Tiere nicht ihrer
Nahrung 2zu berauben, sondern ihnen von Gerichts wegen andere
Wohnsitze zuzuweisen. Von da an reservierte man ihnen all jihrlich
ein Stlck Land, wie der Rechtshistoriker Eduard Esenbrlgger be-
richtet. Aktenkundig sind auch gerichtliche Vermahnungen gegen-
Uber Schmetterlingen und Schnecken. Ferner wurde 1474 in Basel
ein Hahn zum Tode verurteilt und Jlebendig verbrannt, weil er
angeblich ein "Basiliskenei" gelegt haben sollte. Unter "Basi-
lisk” wverstand man ein Mischwesen aus Drache und Hahn, desser
Eier von Schlangen, Xrtten oder im Mist ausgebritet werden. "Basi-
liskengier ausbrliten" als Redewendung {nach Jes. 59,5) bedeutete,
etwas Blses ausdenken. Die Ansicht, wonach bise Dimonen (zum
Unterschied wvon guten) das Ungeziefs: und menschenschddigende
Tiere beseelen, geht auf orientalische hzw, altasiatische Vorstel-
lungen zurlick, Auch in der Bibel wird das maesephafte Auftreten
z.B. schidlicher Insekten, als eine won Jalwe verhlingte Strafe
fur von Menachen begangene Stnden aufgefapt (Apyptische Flagen).
Qualle: "Hicdergebuxt” von Rudokif Pearlan, Eoauwx-1TR A13A (Esote-
rik), DM 9,80

Nr. 172: Bei der Flurbereinigung in der Bundesrepublik Deutschland werden
zunchmend Aufgaben des Umwelt- und Naturschutzes sowie der Land-
schaftepflepe berBcksichtigt. Das zeigt der Jahresbericht Uber
Flurbereiniguugz 1988. Danach entfa’len von den Bnde 1988 anhingi-
gen 4.C80 Flarbereinigungsverfahren rund 2.400 auf Verfahren, die
Uber das nermale af hinaus Bkelogisthe Belange wabrnehmen. Von
den gesamten Eade 1958 anhlingigen Verfahren wurden 2.598 (Vor-
jahr: 2.675) oder 64 (66) Prozent als Regelflurbereinigung durch-
gefdhrt. Mi:t den stinlig komplexer werdenden Aufgaben der Boden-
ordanung gewinnt jedoch dle Auswahl der zweckmifipgecten Verfahrens-
art an Pedeuturg. So rrhBhte sich die Zahl ver=zinfachter Flurbe-
reinigungsverfahren auf 446 (410) mit insgesamt 273.000 (243.000)
Hektar. Auch der freilwillige Landtausch fand mit 409 (305) Verfah-
ren, 1.983 (1.194) Tauschpartnern, 4.293 (2.455) getauschten Be-
sitzstlicken und insgesamt 6.465 (3.982) Hektar grdperes Interes-
ge. Im vergangenen Jahr wurden 299 Flurbereinigungsverfahren mit
rund 91.700 Hektar neu angeordnet. Die Zahl der neuen Verfahren
hat damit gegenlber dem Vorjahr um 15 Prozent =zugenommen. Die
Durchschnittsgrpe pro Verfahren betrug 460 Hektar.



