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IM BLICKPUNKT:

Stand und Zukunft der Landeskulturverwaltung

von Leitendem Ministerialrat Felix Zillien, Mainz

Das Thema "Stand und Zukunft der Landeskulturverwaltung" soll sich nicht darin
erschopfen, nur konkret Gegenwartiges und mdgliche Zukunftsprognosen aufzuzei-
gen. Wir sollten auch zumindest einen marginalen Rickblick in die Vergangenheit
unternehmen, weil Gegenwart und Zukunft mit der Vergangenheit nicht nur in
zeitlicher Hinsicht miteinander verbunden sind, sondern weil manches nur ver-
standlich wird, wenn die Vergangenheit mit in eine geistige Gesamtschau einbe-
zogen wird, ausgehend von der Erkenntnis, da@ derjenige, der sich nie um die
Geschichte bemlht hat, sich nicht wundern darf, wenn er sie verlor und wenn sie
ihn vergaf.

Zwischen Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft bestehen gesellschaftspolitische
und gesamtwirtschaftliche Verflechtungen und Beziige, die dazu beitragen konnen,
das Erscheinungsbild einer Behorde oder einer Verwaltung vor dem Hintergrund
ihrer bisherigen Aufgaben und Tatigkeiten besser verstandlich zu machen, mog-
liche Fehlentwicklungen kritisch auf den Prifstand zu stellen, um gedankliche An-
sdtze fir eine sinnvolle Weichenstellung in die Zukunft zu gewinnen.

1. Historische Reminiszenzen

Ein nur kurzer Blick zurlick in die Geschichte der Landeskulturverwaltung zeigt,
daB die Landeskulturbehdrden stets als Sonderverwaltungsbehdrden der landwirt-
schaftlichen Verwaltung seit ihrer Entstehung mit Aufgaben betraut waren, die
fur die Volksgesamtheit wesentlich waren. Dies galt insbesondere fir die landliche
Bevolkerung und fir den von ihr zu betreuenden landlichen Raum. Die Kenntnis
tiber die Entstehung und Entwickiung der Landeskulturverwaltung ist indessen
nicht sonderlich verbreitet, wie immer wieder festzustellen ist, nicht zuletzt auch
im Rahmen gegenwirtiger Reformbestrebungen der landwirtschaftlichen Verwal-
tung, von denen mit hoher Wahrscheinlichkeit auch die Landeskulturverwaltung
betroffen sein wird und worauf ich noch gesondert zu sprechen komme.

Ebenso ist - selbst unter Mitarbeitern - weitgehend unbekannt, welche vielfaltigen
Aufgaben die Landeskulturverwaltung im Wandel der Zeit zu erflllen hatte, die
nie einfach waren und die sich meistens in einem ausgepragten geistigen Span-
nungsfeld zwischen den Grundstiickseigentimern und der Behérde zu vollziehen
hatten.

Bei dem Rickblick beschrianke ich mich auf die Entwicklung in PreuB8en, weil we-
sentliche Teile des heutigen Rheinland-Pfalz davon beriihrt worden sind. Zu Be-
ginn der preuBischen L andeskulturverwaltung ging es nach der ldee des bedeuten-
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den Arztes und Landwirtes Albrecht Thaer, der 1811 die erste sogenannte Gene-
ralkommission griindete, um die

@ gutsherrlich-bauerlichen Auseinanderseizungen

die das Ziel verfolgien, die Eigentumsverhaltnisse zwischen den Gutsherren einer-
seits und des Kleinbauerntums andererseits zu entflechien, zu "requlieren’, wie es
damals hieB. Schon in jener Zeit setzte sich die Erkenntnis durch, daB dazu nur
eine unabhingige, fachneutrale Behdrde in der {age war.

Bereits im Jahre 1821 folgte die weitere grole behbrdliche Aufgabe, die schwie-
rige Problematik der sachgsrechien Teillung von sogenannien Gemeinheiten zu
meistern. Bel diesen Gemeinheitstellungen hatte die geschichtiiche Vorlduferin der
heutigen Landeskulturverwaltung, niEmlich die Generatkommission, den Auftrag, die
in der gemeinsamen Benutzung von Ge el inden verbliebenen Li&ndereien durch Tei-
lungen (sogenannte “Separationen') wirtschaftlichen Gesichtspunkien unter
den einzelnen Nutzungsberechtigten ncu,rm zu verteilen. Dabel wurden gleichzei-
tig bestehende Grunddienstharkeiten fatls nach mbglichst wertgieichen Grund-
sidtzen abgeltst. Vor allem ab 18 }@ derar mjg—, Abldsungen von Lasten und
Diensten auf dem Lanﬁﬂ Hm[mq” ige Vorstellung, dafl man die
gemeinsamen Nutzungs- dwirtschatftlichen und auch
forstwirtschaftiichen G dest der wirl-
schaftlichen Entwicklung geger

neralkommissionen
standige Malnah-
te, dafi eine ren-
weiten zu verwirklichen
dall diese Grundstlickszu-
g unterstellt waren, wie-

SchlieBiich dbertrug der preuflis
die Zusammenlegungen von ze
me, weil sich
table Bewirtschaftung nur auf
war. Bemerkenswert ist auch
sammenlegungen ebenfalls der i 2 g

derum von der Erkenntnis getragen, dall bei der Lril Hufg dieser das Eigentum
unmittelbar beriihrenden Awufgabe neben Sachverstand auch behodrdliche Unabhéan-
gigkeit in hohem Mafle gefordert war.

~ Cf)‘

or
D
9]

Die Generalkommission unterstand als Verwaliungs- und richterliche Behidrde dem
Ministerium fir Landwirtschaft, Domédnen und Forsten. Sie war allerdings relativ
weit vom Ortsgeschehen enifernt und deher erkannte man sehr frih, dal bei der
Erfiilung der Aufgaben auch das geboten war, was wir heute mit den Begriffen

"Orts- und Birgernghe' umschreiben. Zu diesem Zweck wurden die Geschafte vor

Ort von den sogenannten Spezialikommissaren gefihri, die mit den ihnen zugeteil-
ten Beamten und Angestellten bpe‘”%ﬂii ommmissionen bildetan, die ihrerseits

auch eine Sonderverwaltungsbehidrde

]

Im Gebiet des heutigen Rheinland-Pfalz gab es 12 Spezialkemmissionen, und zwar
in

® Neuwied )

® Dierdorf ) alle am 01, Mai 1 gegriind

@ Altenkirchen 1 )

ferner in

@ Altenkirchen II )

@ Remagen ) alle am 01. Oktober 1887 gegriindet

@ Trier I )
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ferner in

@ Trier II, gegriindet am 01. Juli 1888

® Simmern, gegriindet am 0l. Oktober 1898
& Prim, gegriindet am 01. Oktober 1902
@ Adenau, gegrindet am 0l. September 1905
@ Bernkastel, gegriindet am 01. Januar 1911

@& Mayen, gegriindet am 01, Oktober 1912.

Nicht uninteressant ist die Feststellung, daB die T&tigkeit dieser Spezialkommis-
sionen regionale Unterschiede beziiglich Arbeitsumfang und -intensitdt aufwiesen.
Jahrelang, ja zum Teil jahrzehntelang, schweigt die &ltere Literatur iber beson-
dere Vor-Ort-Aktivitaten dieser Spezialkommissionen. Dies gilt im Ubrigen auch in
langeren Zeitrdumen des 19. Jahrhunderts, woraus zu schlieBen ist, daB die Ar-
beiten in zeitlichen Schiiben bzw. in Wellenbewegungen verliefen. Dies hatte in
der Regel gesamt- und regionalpolitische sowie gesamt- und regionalwirtschaft-
liche Grinde. Das ist Uberhaupt ein bemerkenswertes Phdnomen, das sich im
Grunde bis in unsere Gegenwart forgesetzt hat und darin besteht, daB die Arbeit
der Landeskulturverwaltung und auch bereits ihrer historischen Vorgédngerinnen
niemals gleichm&lig abgewickelt worden ist. Auf Hohen des Arbeitsumfanges und
der Arbeitsintensitat folgten Tiefen und umgekehrt! Ich meine, es kann durchaus
nitzlich sein, sich in schwierigen Phasen unserer Verwaltung - und in einer
solchen befinden wir uns derzeit - dieser Figenart bewuBt zu werden.

Um den kurzen geschichtlichen Riickblick noch etwas abzurunden, sei angemerkt,
daB in der unmittelbaren Folgezeit nach dem 1. Weltkrieg die Aktivitdten der
Landeskulturverwaltung wieder zunahmen. Zundchst wurde am 3. Juni 1919 das
Gesetz Uber die Landeskulturbehtrden erlassen, welches die bis dahin bestehen-
den General- und Spezialkommissionen vollstdndig umgestaltete und auch das Ver-
fahren neu regelte. Vor allem wurde die kollegiale Verfassung unter Beseitigung
der Richterprivilegien der Mitglieder der Generalkommission aufgehoben und das
Schwergewicht der Tatigkeit auf die Ortsinstanz verlagert, die ab diesem Zeit-
punkt die Amtsbezeichnung "Kulturamt" erhielt. Mit dieser Bezeichnung - aus-
gehend von dem lateinischen Substantiv "cultura" (= Bearbeitung, Anbau, Acker-
bau) und dem lateinischen Verb '"colere" (= bebauen, bestellen, pflegen) - sollte
zum Ausdruck gebracht werden, daB diese Behorde fortan dem Kulturgut des
Grund und Bodens u n d den Eigentimern dieses Kulturgutes gegeniiber in be-
sonderem Mafle verpflichtet sein sollte.

Durch Erial vom 01. Oktober 1919 - also vor nahezu 70 Jahren - wurden fir den
Bereich des heutigen Landes Rheinland-Pfalz in den Regierungsbezirken Koblenz
und Trier nachfolgende 8 Kulturdmter gegriindet:

Adenau, Altenkirchen, Bernkastel, Mayen, Neuwied, Priim, Simmern und Trier.

Im Jahre 1932 wurden die Landeskulturamter, die ebenfalls im Jahre 1919 durch
das bereits erwahnte Gesetz gegriindet worden waren, aufgelost. Seit dem
0l. April 1933 unterstanden alle Landeskulturangelegenheiten dem Oberprésidenten
beim Oberprasidium in Koblenz. Dort wurde eine eigene | andeskulturabteilung ge-
grindet, sozusagen die Vorlauferin der heutigen Landeskulturabteilung im Ministe-
rium fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten. Zum gleichen Zeitpunkt gingen die
Befugnisse des Oberlandeskulturamtes auf das preuBische Oberverwaltungsgericht
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in Berlin auf den dortigen Senat fir Siedlung und Auseinandersetzung Uber. Von
1941 an war das Reichsverwaltungsgericht mit einem entsprechenden Senat zu-
standig.

In den friher hessischen Landesteilen des heutigen Rheinland-Pfalz sowie in der
ehemals zu Bayern gehorenden Pfalz verlief die Entwicklung anders. Beide L&nder
kannten keine Auseinandersetzungsbehtrden preuBischer Art. Soweit Behorden fiir
Teilungen und Abldsungen iiberhaupt notwendig waren, wurden ihre Aufgaben
durch die allgemeinen Verwaltungsbehorden oder die Gerichte erledigt.

Bayern begriindete 1886 im Ministerium des Innern eine Flurbereinigungskommis-
sion, die fir ganz Bayern zustdndig war und die die Flurbereinigung als Kollegial-
behdrde bearbeitete. Das Land Hessen richtete 1887 eine Landeskommission fir
Feldbereinigung ein, ebenfalls als Kollegialbehtrde fiir das ganze hessische Land.
Abweichend von der preuBischen Regelung wurden die ortlichen Arbeiten von "Voll-
zugskommissionen durchgefiibrt, denen Staatsbeamte, ein Vertreter der Gemeinde
und Landwirte aus dieser angehorten. Bayern wandelte 1915 seine Flurbereini-
gungskommission in ein Landesamt fir Flurbereinigung um. Erst nach dem 1.
Weltkrieg traten im Jahre 1923 an die Stelle des Landesamtes fiir Flurbereinigung
die Flurbereinigungsdamter. Von diesen wurde fiir die Pfalz das Flurbereinigungs-
amt Neustadt an der Weinstrale im Jahre 1924 errichtet.

Zum gleichen Zeitpunkt richtete Hessen Flurbereinigungsdmter als untere Instan-
zen ein. Von diesen bestand im Gebiet des heutigen Landes Rheinland-Pfalz das
Feldbereinigungsamt Rheinhessen mit dem Sitz in Worms ab 0l. April 1934. Das
spatere Kulturamt Bingen war zunachst Nebenstelle des Feldbereinigungsamtes
Worms und wurde am 01. November 1947 selbsténdiges Feldbereinigungsamt.

Das Land Rheinland-Pfalz verfiigte sodann in der Folgezeit lber folgende 14 Kul-
turamters:

Adenau (gegrindet am 0l. September 1905), Bernkastel (gegriindet am 01. Januar
1911), Bingen (gegriindet am 0l. November 1947, vom 01l. April 1952 an in Kul-
turamt umbenannt), Birkenfeld (zundchst noch Nebenstelle von Bad Kreuznach, ab
01. April 1955 selbstandiges Amt), Koblenz (gegriindet am 01. April 1929 mit Ne-
benstelle Wissen/Sieg), Bad Kreuznach (gegriindet am 01. April 1929), Mayen (ge-
griindet am O0l. Oktober 1912), Montabaur (gegrindet am 01. April 1946), Neu-
stadt I (gegriindet 1924, als Kulturamt vom 0l. April 1952 an Neustadt II, abge-
trennt von Neustadt [ am 0l1. April 1952, vom gleichen Zeitpunkt Kulturamt mit
Nebenstelle in Kaiserslautern), Priim (gegriindet am 01. Oktober 1902), Simmern
(gegriindet am 01. Oktober 1898), Trier (gegriindet am 0l. Oktober 1887) und
Worms (Feldbereinigungsamt Rheinhessen, gegriindet am 01. April 1934, ab 01l.
April 1952 Kulturamt). SchlieBlich wurde die urspriingliche Nebenstelle des Kul-
turamtes Neustadt in Kaiserslautern im Jahre 1957 selbstadndiges Amt.

2. Aufgaben und Bewertungen im Wandel der Zeit

leh habe diese innerhalb des Territoriums des heutigen Rheinland-Pfalz eingetre-
tenen  Anderungen hinsichtlich der Aufgabenstellung, der Behdrdenstandorte und
auch der Amtsbezeichnung bewuBt etwas nidher aufgezeigt, um den Wandel inner-
halb der Landeskulturverwaltung ins BewuBtsein zu riicken. Dies soll auch noch-
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mal - soweit es die Aufgabenstellung angeht - durch nachfolgende beispielhafte
Zitate unterstrichen werden:

Im Jahre 1834 galt nach einer "Instruktion" des GroBherzogtums Hessen "die Zu-
sammenlegung und neue Verteilung der Grundstiicke als ma@Bgebliche MaBnahme
fir das Emporkommen des Ackerbaus." 1931 beschrieb ein damaliger Zeitgenosse
die "Grundstiicksumlegung als umfassende MaBnahme staatlicher Boden- und Sied-
lungspolitik flir den landlichen Raum." Sehr plastisch hieB es wenige Jahre spater,
namlich in § 1 des Umlegungsgesetzes von 1936, daB anldBlich der Grundstiicks-
umlegung ". . . . alle MaBnahmen zur Erweckung der im Boden schlummernden
Wachstumskrafte einschlieBlich der Anlage von Wegen, Grében, Ent- und Bewisse-
rungen, Kultivierung von Odland und dergleichen von Amts wegen durchgefiihrt
werden missen."

Noch im Jahre 1959/60 kann im Schrifttum nachgelesen werden, daB die Flurbe-
reinigung fiir das westdeutsche Bauerntum eine staatspolitische Aufgabe "erster
Ordnung ist" und es "keine andere Wahl gibt als die, die Flurbereinigung in der
umfassendsten Weise zu fordern, wenn der Staat die ldndlichen Raume im Westen
gesunderhalten, ihre L andwirtschaft fordern und das westdeutsche Bauerntum so-
wie dessen landwilligen Nachwuchs fir sich gewinnen will." Geradezu beschworend
hieB es weiter, "unterldBt der Staat diese Forderung, dann muf3 er wissen, ob er
es sich leisten kann, wirtschaftlich einen groBen Teil des deutschen Volksbodens
nicht zu vollen Leistungen heranzuziehen und ob ihm die unvermeidliche Gegner-
schaft eines ganzen Standes innenpolitisch gleichgiltig sein kann."

Im Wande!l der sich d@ndernden Zeit und Beurteilungen gilt heute - wie wir immer
wieder feststellen missen - die Flurbereinigung als ein ausgesprochenes Reizwort
mit der negativen Unterstellung des "Zerstorerischen'": Natur- und Landschaftsver-
luste sowie drastische Riickgénge friherer Artenvielfalt bei Fauna und Flora wer-
den mit der Flurbereinigung unmittelbar in Verbindung gebracht. Ja mehr noch:
Die Flurbereinigung - ein Zitat aus der Gegenwart - habe '"das Leichentuch iber
Natur und Landschaft ausgebreitet" und durch die "Ausrdumung der Landschaft"
bei der Bildung groBer Nutzflachen eine "Kultursteppe" geschaffen.

DaB ein solcher Wandel in der dffentlich artikulierten Auffassung auf das Ansehen
und den Stellenwert der Landeskulturverwaltung negativen EinfluB hat, braucht
hier nicht naher begriindet zu werden. Was daraus gefolgert werden kann, ist die
Tatsache, daB die Flurbereinigung und ihre geschichtlichen Vorlauferinnen immer
nur vor dem Hintergrund des jeweils politischen Auftrages verstanden werden
konnen. Die Tatigkeit der Landeskulturverwaltung war schon immer das jeweilige
Produkt ihrer Zeit mit deren unterschiedlichen Anforderungen und Aufgabenstel-
lungen. Von dorther war und ist die Flurbereinigung - und wie wir heute zuneh-
mend sagen - die ldndliche Bodenordnung stets eine gesellschaftspolitische Auf-
gabe, die ihrerseits eingebunden war und ist in die sich wandelnden Herausforde-
rungen an den zu entwickelnden lédndlichen Raum. Von dorther gesehen hatten un-
sere "Altvorderen" und haben wir einen gesetzlichen Ordnungsauftrag wahrzuneh-
men, der von politisch und wirtschaftlich sich &ndernden Vorgaben bestimmt wur-
de und wird.

Fs hat keinen Zweck, lber den Wandel der Aufgaben und des Ansehens der Lan-
deskulturverwaltung mit ihrem "angeknickten Image" zu lamentieren! Unsere Auf-
gabe ist es vielmehr, mit Aufgeschlossenheit und geistiger Flexibilitdt den sich
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wandelnden Herausforderungen positiv gegeniiber zu verhalten. Dabei werden wir
davon ausgehen konnen - ich bin jedenfalls davon iiberzeugt -, daB unsere Arbeit,
wenn auch unter anderen Prdmissen, im Rahmen des rapiden Strukturwandels im
landlichen Raum weiterhin gefragt bleibt. Eine Orientierungshilfe gibt uns inso-
weit auch die Regierungserkldrung des Ministerprisidenten vom 19. Januar 1989,
in der u.a. festgestellt wird: "Die Bodenordnung bleibt auch in den kommenden
Jahren fir die Neuordnung im lindlichen Raum wie fir die Ausschopfung aller
Rationalisierungsmoglichkeiten in der Landwirtschaft unverzichtbar. Ihre Bedeutung
wird im Zusammenhang mit der Stillegung und Extensivierung von Flachen noch
zunehmen."

Dabei werden wir uns zunehmend positiv 6ffnen miissen gegeniiber der Notwendig-
keit einfacher, schneller, kostengiinstiger und umweltschonender Verfahrensarten.
Dies ist jedenfalls eine deutliche Vorgabe aus der programmatischen Aussage der
Landesregierung vom 23. August 1988, nach der landesweit erreicht werden soll,
dal etwa 50 bis 60 % aller neu einzuleitenden Bodenordnungsverfahren in ein-
facher, kostenglnstiger und schneller Verfahrensart mit 6konomischer und Gkolo-
gischer Zielsetzung durchzufihren sind. Ich rdume ein, daB dies nicht iiberall um-
setzbar ist, sei es aus standdrtlichen, sei es aus katastertechnischen oder sonsti-
gen Griinden. Gleichwohl haben wir bei der kiinftigen Arbeitsplanung diese Vor-
gabe starker als bisher zu beachten!

3. Stand der Bodenordnung

Uberleitend auf den heutigen Stand innerhalb der rheinland-pfilzischen Landeskul-
turverwaltung kann zundchst festgestellt werden, daB ab 1948 bis in die Gegen-
wart  2.127 Bodenordnungsverfahren innerhalb des Landes mit einer Fliche von
836.970 ha durchgefiihrt worden sind. Davon entfielen 633.981 ha oder rd. 76 %
auf Flurbereinigung und 202.989 ha oder rd. 24 % auf beschleunigte Zusammenle-
gung. Dadurch konnten insgesamt 575.383 ha landwirtschaftliche Nutzflache, davon
35.686 ha Rebland, neu geordnet werden.

Die Ausfilihrungskosten betrugen in den letzten 4 Jahrzehnten fiir alle Bodenord-
nungsverfahren in Rheinland-Pfalz rd. 2 Mrd. DM, die je nach den standtrtlichen
Ertragsverhdltnissen im Mittel zwischen 20 und 40 % durch Eigenleistungen der
Beteiligten finanziert wurden.

Gegenwartig sind 506 Bodenordnungsverfahren landesweit in Bearbeitung und zwar
mit einer Gesamtfldache von 202.201 ha (davon 15.680 ha Rebland). Daran sind rd.
200.000 Grundstiickseigentimer beteiligt. Diese Verfahren verteilen sich auf fol-
gende Verfahrensarten:

& 352 Verfahren (= 69,5 %) mit 142.160 ha (= 70,3 %) (davon 14.597 ha Rebland)
auf Regelflurbereinigung nach §§ 1/37 FlurbG

® 85 Verfahren (= 16,8 %) mit 26.158 ha (=13,0 %) (davon 258 ha Rebland) auf
vereinfachte Flurbereinigung nach § 86 FlurbG

® 70 Verfahren (= 3,8 %) mit 12.015 ha (= 5,9 %) (davon 806 ha Rebland) auf

tUnternehmensflurbereinigung (mit Planungen Dritter, z.B. iberregionalem Stra-

Benbau) nach § 87 FlurbG

50 Verfahren (= 9,9 %) mit 21.868 ha (= 10,8 %) (davon 19 ha Rebland) auf

beschleunigte Zusammenlegung nach § 91 FlurbG.
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Bei dieser Zusammensetzung der Verfahrensarten wird iberdeutlich, daB wir von
der zitierten programmatischen Aussage der Landesregierung noch sehr weit ent-
fernt sind, weil in ganz {liberwiegendem Umfange die sogenannte klassische Flur-
bereinigung im Vordergrund steht.

Die insgesamt 506 Bodenordnungsverfahren verteilen sich nach Anzahl und Verfah-
rensstand auf die einzelnen Kulturdmter wie folgt:

Kulturamt insgesamt Anzah! der Verfahren
vor Besitziilbergang nach Besitziibergang

Mayen U ) 63 18 45 (1)
Simmern 62 24 38 (1)
Westerburg 36 21 15
Bernkastel 39 18 21

Priim 44 24 20

Trier 36 16 20
Kaiserslautern 35 20 15
Neustadt 113 65 48

Worms 78 35 43

Land 506 241 (= 47,6 %) 265 (= 52,4 %)

1) einschlieBlich Nebenstelle Adenau
2) einschlieBlich Nebenstelle Bad Kreuznach

Auf die 3 Bezirksregierungen aufgegliedert ergibt sich nachfolgende Verteilung
nach Anzahl und Flache:

Anzahl Flache (Rebland)
ha ha
Bezirksregierung Koblenz i6l 74.895 2,345
Bezirksregierung Trier 119 79.622 2.950
Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz 226 47.684 10.385
Insgesamt 506 202.201 15.680

4., Zukunftsperspektiven mit Personalproblemen

Mit Ausblick auf die Zukunft ist aufgrund des fortgeschriebenen Bodenordnungs-
programms der Landeskulturverwaltung (Stand 01. Januar 1989) statistisch - noch
mit der Neuordnung von 511.880 ha durch Bodenordnungsverfahren zu rechnen.
Diese Flache verteilt sich auf die Kultur@mter nach Nutzungsfldchen wie folgt:
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Kulturamt Erstbereinigung Zweitbe- insgesamt

LN ohne Rebland Privat- reinigung

Rebland wald LN
Mayen > 2) 34.446 1.210 9.676 28.333 73.665
Simmern 10.489 1.193 3,712 30.943 46,337
Westerburg 31.605 76 8.372 36.452 76.505
Bernkastel 9.515 585 1.883 13.090 25.073
Prim 39.156 - 22.752 30.325 92.233
Trier 9.760 1.063 2.317 10.478 23.618
Kaiserslautern 36.198 - 9.734 466 46.398
Neustadt 25.786 10.438 4.671 12.214 53.109
Worms 17.901 15.184 1.827 40.030 74.942
Land 214.856 29.749 64.944  202.331 511.880

1) einschlieBlich Nebenstelle Adenau
2) einschlieBlich Nebenstelle Bad Kreuznach

Hinzu kommen die aus landespflegerischen und infrastrukturellen Grinden zu be-
reinigenden Flachen, deren Umfang sich aus vorhandenen und kiinftigen Planungen
Dritter ergibt.

Fir die anhéngigen und geplanten Bodenordnungsverfahren ist die zeitliche Ar-
beitsplatzplanung - ausgehend von dem derzeitig vorgegebenen Personalbestand -
auf 4 bis 5 Jahrzehnte ausgerichtet. Eine Arbeitsplatzplanung flir weitere, in die-
ser Zeit notwendig werdende Bodenordnungsverfahren ist dabei nicht beriicksich-
tigt. Bei der aufgezeigten Arbeitsplanung und Arbeitsplatzplanung ergeben sich
jedoch schwerwiegende Probleme vor dem Hintergrund der Personalentwicklung
bei den Kulturdmtern im Zeitraum von 1982 bis 1988. Wahrend dieses Zeitraumes
sind insgesamt 148,25 Mitarbeiter ausgeschieden, davon 94,75 Mitarbeiter aus dem
technischen Dienst und 53,5 Mitarbeiter aus dem nichttechnischen Dienst. Im mit-
telfristigen Zeitraum bis 1993 werden zusatzlich 34 Mitarbeiter ausscheiden, da-
von 30 im technischen Dienst und 4 im nichttechnischen Dienst.

Dies bedeutet, daB bei den Kultur@mtern von 1982 bis 1993 voraussichtlich eine
negative Personalbilanz von insgesamt 182,25 Mitarbeitern zu verzeichnen sein
wird. In den folgenden Jahren {ber die Mitte der 90er Jahre hinaus wird sich
diese Zahl infolge der altersbedingten Abginge auf rd. 225 erhdhen. Dies ent-
spricht in etwa dem vom Landesrechnungshof bei der Prifung 1983/84 vorgege-
benen Verdnderungsrahmen (kw-Vermerke).

Die zunehmenden Probleme bei der Durchfiihrung der ldndlichen Bodenordnung
sind daher die unausbleibliche Folge der vorstehend skizzierten Personalveridnde-
rungen. Die ursdchlichen Zusammenhdnge hierfir sind nicht von der Landeskultur-
verwaltung zu vertreten. Da der Personalbestand begrenzt bleiben wird und reali-
stischerweise kaum mit einer nennenswerten Personalzufiihrung zu rechnen sein
durfte, missen fir die Realisierung kiinftiger BodenordnungsmaBnahmen zeitliche
und verfahrensbezogene Prioritdten gesetzt werden. Die Schwerpunkte der kiinfti-
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gen Bodenordnung richten sich nach den regionalen agrar- und umweltpolitischen
Rahmenbedingungen fir die weitere Entwickiung des Landes.

5. Geistige Flurbereinigung - Zukunftsaufgabe

Die Frage der Prioritdtenregelung steht allerdings auch in engem Zusammenhang
mit einer selbstkritischen, verwaltungsinternen Priifung. Die externe Wirkung der
Arbeit der Landeskulturverwaltung wird um so groBer sein, je mehr es gelingt,
die interne Geschlossenheit der Verwaltung zu verbessern. Es hitte keinen Sinn,
bei Uberlegungen zum Thema der kiinftigen Aufgabenstellung fiir unsere Verwal-
tung so zu tun, als sei innerhalb der Verwaltung alles in Ordnung und als gelte
es lediglich, eine Art erweiterter Arbeitsplanung fir einen langeren Zeitraum zu
bedenken.

Die derzeitige Situation vor dem Hintergrund sehr problematischer wirtschaft-
licher Rahmenbedingungen und kritischer Behdrdenpriifungen erfordert mehr denn
je ein Zusammenriicken innerhalb des dreistufigen Verwaltungsaufbaus und eine
verstarkte Konzentration auf das, was nétig ist, um Wert und Ansehen unserer
traditionsreichen Verwaltung wieder stdrker zur Geltung zu bringen. Letzteres
kann nur geschehen auf dem Boden enger, vertrauensvoller und an den Bediirfnis-
sen der Vor-Ort-Praxis orientierter Zusammenarbeit. Hierbei ist nichts hemmender
als ein blrokratisches PriifungsiibermaB von oberen gegeniiber unteren Stellen!

50 wie nach einem zutreffenden Wort die Bereitschaft zur Bodenordnung im l&nd-
lichen Raum zunichst eine 'geistige Flurbereinigung" in den Kopfen der Verfah-
rensteilnehmer erfordert, muB das Thema der kiinftigen Arbeit der Landeskultur-
verwaltung erortert werden mit der Bereitschaft zu einer geistigen Flurbereini-
gung auch innerhalb der eigenen Verwaltung. Wegen der inzwischen vielfaltigen
Selbstbindungen - ausgelst durch mehrere Verwaltungsvorschriften - missen die
Vorschriften auf ihre unbedingte Notwendigkeit sorgfaltig Uberpriift werden. Ziel
dabei muB es sein, den Kulturdmtern als Vor-Ort-Instanz wieder mehr Handlungs-
spielraum und die Fahigkeit zur flexiblen Anpassung einzelner Verfahrenselemente
an die jeweiligen praktischen Erfordernisse zu verleihen. Nichts ist den Verfah-
rensteilnehmern unverstandlicher, als wenn ihnen bei Ortsterminen immer wieder
gesagt werden muf3, da fir diese oder jene MaBnahme zundchst eine oberbehord-
liche Genehmigung eingeholt werden muB, obgleich die Ortsinstanz iiber die un-
mittelbare Beurteilungsgrundlage verfiigt. Dies gilt belsplelswelse fir geringflgige
Anderungen der Wegefiihrung, geringfiigige Verléngerung einer Befestigungsstrecke
und anderes.

Es ist dringend geboten, das inzwischen eingetretene PrifungsiibermaB und die da-
mit verbundene lange Verweildauer von Verfahrensvorgdngen (z.B. Einleitungsbe-
schliisse, fachaufsichtliche Priifungen und Planfeststellungen, Zustimmung zum Er-
laB der SchluBfeststellung) bei den oberen Flurbereinigungsbehtrden spurbar einzu-
déammen.

Im Rahmen von Ricksprachen bei Herrn Minister Ziegler werde ich immer wieder
danach gefragt, weshalb die Priifungen bei den Bezirksregierungen so lange Zeit-
raume beanspruchen und aus welchen Griinden z.B. die fachaufsichtlichen Pri-
fungen und Feststellungen der Plane nach § 41 FlurbG inzwischen bis zu 2 Jahre
in Anspruch nehmen. Ich komme dabei nicht selten in einen ausgesprochenen Er-
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kldrungsnotstand! Es gilt daher, alle Vereinfachungs- und Beschleunigungsmiglich-
keiten voll auszuschopfen, nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund des rapiden
Strukturwandels innerhalb der Landwirtschaft. Wir laufen anderenfalls Gefahr, dafl
die Ergebnisse derart langwieriger Verfahren nicht mehr in die Zeit passen und
die Verfahrensergebnisse mdglicherweise mit den Erfordernissen des Strukturwan-
dels nicht in Einklang gebracht werden konnen. Nach meinem zunehmenden Ver-
stdndnis muB das vorherrschende PriifungsiibermaB auf Kontrollen im Kklassischen
sinne bei gleichzeitiger Intensivierung ihrer urspringlich gewollten Biindelungs- und
Koordinierungswirkung zuriickgefithrt werden, die mit der Einordnung der oberen
Flurbereinigungsbehdrde in die Bezirksregierungen als Mittelinstanz nach der Ziel-
setzung der Funktionalreform zu Beginn der 70er Jahre erreicht werden sollte.
Die vielfdltigen Energien, die von der oberen Flurbereinigungsbehirde gegeniiber
den Kulturdmtern bei Priifvorgidngen aufgebracht werden, sollten stérker auf die
Blndelung und Abstimmung mit den anderen zu beteiligenden Referaten innerhalb
der Bezirksregierung verlagert werden.

Es findet jedenfalls in der Offentlichkeit keinerlei Verstandnis, sondern nur
wachsende Kritik, wenn nach zum Teil heftigen Auseinandersetzungen mit den
TG-Vorstanden und anderen zu beteiligenden Stellen die Oberbehtrde mit neuen,
abweichenden oder gar schon lingst abgelehnten Vorstellungen aufwartet. Hier
muB unbedingt kurzfristig die Rollenverteilung im Sinne des Flurbereinigungsge-
setzes hergestellt werden, wonach planende Instanz das Kulturamt als Flurbereini-
gungsbehorde ist. DaB die fachaufsichtliche Prifung und schlieBlich die Planfest-
stellung durch die Oberbehdrde erfolgt, hat lediglich den Hintergrund, daB bei ihr
die Entscheidung iiber Dissensen der unteren Ebene liegt. Keinesfalls soll und darf
dadurch aber die Planungskompetenz und -hoheit der Kulturdmter immer mehr
aufgeweicht werden. Mit anderen Worten: Wenn es auf der unteren Ebene nach
Abstimmung mit allen zustdndigen Trigern offentlicher Belange keine Dissensen
gibt, hat nach meinem Verstdndnis die Oberbehtrde grundsatzlich den Plan nach
§ 41 FlurbG festzustellen. Dies hat den erwiinschten und auch objektiv notwendi-
gen Nebeneffekt, daB die Verweildauer der Prifungsunterlagen bei der Oberbehor-
de angemessen reduziert wird.

Im dbrigen ist es dem Qualititswillen und auch dem personlichen Verantwortungs-
bewuBtsein der planenden technischen Beamten abtraglich, wenn sie sich zuneh-
mend an den Gedanken gewthnen miiBten, daB die Oberbehdrde "es schon merken
wird, wenn etwas nicht stimmt." Dies gilt gleichermaBen auch bei Priifvorgiangen
sogenannter nichttechnischer Art: Es bleibt fiir mich nach wie vor nicht einsich-
tig, daB fir den ErlaB eines Einleitungsbeschlusses, Teilungsbeschlusses gemin § 8
Abs. 3 FlurbG oder nur fiir die Zustimmung zum ErlaB eines Einleitungsbeschlus-
ses von Verfahren nach §% 86, 91 FlurbG mehrere Monate und in Einzelfillen
noch ldngere Zeitrdume vergehen! Die oberbehirdlichen Priifzeitrdume haben dort
ihre Grenzen, wo sie das Gebot des Beschleunigungsgrundsatzes im Sinne des § 2
Abs. 2 FlurbG verletzen und somit nicht mehr im Einklang mit einem zeitgerech-
ten Verwaltungshandeln stehen.

Es muB letztlich die geistige Einsicht obsiegen, daB die oberbehordliche Prifung
nicht immer wieder "etwas finden miisse." Ich sage dies keineswegs anklagend
oder gar "ketzerisch." Ich sage es ausschlieBlich im eigenen Interesse der LKV,
also in unserem aller Interesse! Hierbei muB es auch das Ziel sein, den zeitge-
rechten Fortgang der Verfahren in kollegialer Sichtweite zur "Vor-Ort-Instanz" im
Blickfeld zu behalten. Wenn zu den groBen externen Problemen unserer Verwal-
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tung - weitgehenst ausgeldst durch die schwere Krise in der Landwirtschaft -
derartige interne Uberbelastungern zur Dauereinrichtung werden, besteht neben
dem Leistungsabfall schlieBlich die Gefahr der Preisgabe des allgemeinen An-
sehens und eigenen Stellenwertes innerhalb der &ffentlichen Meinung. Was wir
mehr denn je bendtigen, ist positiver Teamgeist auf allen Stufen der Landeskul-
turverwaltung und kein iberspitzter Formalismus, der zwar dem rein theoretischen
Verwaltungshandeln geniigt, der sich jedoch von den praktischen Erfordernissen
unserer Klientel drauBen vor Ort mehr und mehr entfernt! Dieser Teamgeist kénn-
te z.B. auch durch die Bildung von Arbeitsgruppen zur Vereinfachung und Be-
schleunigung der Bodenordnung mdglicherweise wiinschenswerte "Schubkraft" ge-
winnen.

Ich rdume ein - dies gehdrt nach meiner inzwischen 10-monatigen neugewonnenen
Erfahrung auf ministerieller Ebene zur bitteren Erkenntnis -, daB wir nur sehr
zahfllssig neue Ideen in die Tat umsetzen konnen, weil es leider wahr ist, daB
wir in einer offensichtlich immer komplizierter werdenden Administrationswelt le-
ben. Lassen wir jedoch bei unserer t#glichen Arbeit, die fortwahrend neue Ver-
waltungstétigkeiten hervorbringt, den landlichen Raum nicht aus dem Blickfeld,
der - wie wir wissen - von einem tiefgreifenden Strukturwandel gekennzeichnet
ist. Und denken wir dabei an ein Zitat von Lichtenberg, welches in dem Buch
von Frieder Lauxmann "Die kranke Hierarchie" mit den Untertitel "Not und
Hoffnung der offentlichen Verwaltung'" nachzulesen ist und das lautet:

"lch kann freilich nicht sagen, ob es besser werden wird, wenn es anders wird -
aber soviel kann ich sagen, es muB anders werden, wenn es gut werden soll!"

6. Reformkonzepte - Weg in die Zukunft?

Mit diesen Gedanken mdchte ich abschlieBend iiberleiten zu dem derzeitigen Pro-
blembereich der Reform der Landwirtschaftsverwaltung, von der auch die Kultur-
amter und damit die Landeskulturverwaltung betroffen sein werden. Wie Sie wis-
sen, gibt es innerhalb des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten
ein Reformkonzept, welches Staatsminister Ziegler sowohl bei der Tagung der
Dienststellenleiter am 30.11.1988 als auch bei der Tagung der Vertreter der Be-
rufsverbande am 17.01.1989 im einzelnen vorgestellt hat. Wir haben uns seit Be-
ginn der anstehenden Reform der Landwirtschaftsverwaltung gegeniiber der Uber-
nahme neuer Aufgaben durch die Kulturdmter grundsdtzlich positiv gedffnet, wo-
nach bekanntlich die Kulturdmter zu Amtern fiir Landentwicklung ausgebaut wer-
den sollen. Bei diesem Reformkonzept sind wir allerdings davon ausgegangen, daB
die Ubernahme neuer Aufgaben durch die Kulturdmter/Amter fir Landentwicklung
unter personalwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu erfolgen hat. Dies ist immer
wieder in allen Besprechungen zur Reform der landwirtschaftlichen Verwaltung
von uns hervorgehoben worden. Dieser personalwirtschaftliche Hinweis muBte ins-
besondere auch deshalb vorgetragen werden, weil die Kulturdmter bereits am 01.
Marz 1988 alle Aufgaben der lLandsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH iibernommen
haben, ohne daB in nennenswertem Umfange Personal von der Landsiedlung Rhein-
land-Pfalz von den Kulturdmtern {ibernommen werden konnte. Die Griinde hierfir
lagen schlicht und einfach darin, daB das Finanzministerium einer gréBeren Per-
sonaliibernahme ablehnend gegeniiberstand.
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In Verbindung mit diesen seit tiber einem Jahr iibernommenen zusitzlichen Aufga-
ben und den bereits bisher von den Kulturdmtern wahrzunehmenden Aufgaben der
landlichen Bodenordnung und der sonstigen agrarstrukturellen MaBnahmen (als
Siedlungsbehorde), auf die ich in diesem Referat nicht niher eingegangen bin, ist
es zu ausgesprochenen Personalengpéssen bei den Kulturdmtern gekommen, mit
der Folge, daB

® sowohl unbefristete Einleitungsstopps fiir neue Bodenordnungsverfahren verfiigt
werden muBten (vor allem im Bereich des Kulturamtes Trier)

® als auch in vielen anhingigen Verfahren zeitliche Verzogerungen eingetreten
sind.

Diese Verfahrensverzdgerungen werden sich bei der vorgegebenen Personalausstat-
tung leider weiter zuspitzen; dies ist in wiederholten Gespriachen auch Staatsmini-
ster Ziegler vorgetragen worden.

Mit Ricksicht auf die sehr angespannte Personalsituation bei den Kulturdmtern
muBten wir bei den Uberlegungen zur Verwaltungsreform pflichtgema darauf hin-
weisen, dafl die Ubernahme weiterer neuer Aufgaben durch die Kulturamter zu
Schwierigkeiten fiihren wird. Vor allem muBte dabei betont werden, daf eine
fristgerechte Bearbeitung der vielfiltigen neuen Forderantrdge bei der derzei-
tigen Personalausstattung der Amter nicht garantiert werden kann. Eine solche
Gewdhrleistungserkldrung konnte nur dann abgegeben werden, wenn alle anhéngi-
gen Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz in der Weiterbear-
beitung fiir einen unbestimmten Zeitraum ausgesetzt und der Einleitungsstop  fiir
neue Bodenordnungsverfahren landesweit ebenfalls unbefristet verfligt wiirde. Dies
hatte die Konsequenz, daB wir unsere origindre Aufgabe der ldndlichen Bodenord-
nung preisgeben oder zumindest tempordren Forderprogrammen unterordnen miiB-
ten. Sie werden verstehen, daB dies eine sehr schwierige Entscheidung ist, die
letztlich politisch vertreten werden miiBte. Dies ist keine Fachentscheidung!

Unter Abwiégung der unterschiedlichen Dringlichkeiten von Bodenordnungsverfahren
haben wir trotz der personellen Probleme die Grundsatzbereitschaft gedulert, bei
der Durchfiihrung der vielfdltigen Forderprogramme mitzuwirken, bei denen ein
besonderer Beratungsbedarf besteht. Es wiirde im Rahmen meines Referates zu
weit fihren, wenn ich die einzelnen Fo&rderprogramme hier niher aufzeigen wiir-
de; dies soll zu gegebener Zeit noch nachgeholt werden, wenn die Ubernahme der
neuen Aufgaben in ein akutes Stadium treten sollte.

Neben dem Reformkonzept unseres Ministeriums gibt es allerdings auch ein Re-
formkonzept des Innenministeriums. Nach diesem Konzept wird die grundsétzliche
Zielsetzung angestrebt, mehr oder weniger alle sogenannten Sonderbehorden in die
allgemeine Verwaltung einzugliedern. Soweit in diesem Konzept die Rede von den
Kulturdmtern ist, mdchte ich die entsprechende Passage im Wortlaut bekanntge-
ben. Sie lautet wie folgt:

"Von besonderer Umweltrelevanz ist auch die Titigkeit der Kulturdmter. Boden-
ordnungsverfahren greifen nachhaltig in das Landschaftsbild und die Landespflege
ein. Die Eingliederung der Kulturdmter in die allgemeine Verwaltung schafft da-
her organisatorisch giinstigere Voraussetzungen fiir die Bewiltigung von Zukunfts-
aufgaben in der Landesentwicklung, Dorferneuerung und Landespflege. Zugleich
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konnen vermessungstechnische Arbeiten schrittweise von der Vermessungsverwal-
tung Ubernommen werden.

Funktional kame an sich eine Eingliederung in die Kreisstufe in Betracht. Dies
wiirde nicht nur dem integrativen Ansatz der angestrebten strukturellen Verbesse-
rungen, sondern auch dem dreistufigen Aufbau dieser Verwaltung, wie ihn das
Flurbereinigungsgesetz grundsétzlich voraussetzt, entsprechen.

Wirtschaftliche und Effiziensgriinde, insbesondere aber das Anliegen, die Abwick-
lung der Bodenordnungsverfahren zu beschleunigen, weisen jedoch auf eine Ein-
gliederung in die staatliche Mittelinstanz. Dies héatte allerdings eine Korrektur
der im AnschluB an die Reformen der 70er Jahre eingefiihrten Dreistufigkeit der
Kulturverwaltung zur Folge.

Bei der Eingliederung der Kulturdmter in die allgemeine Verwaltung bleibt das
fachliche Weisungsrecht und die oberste Fachaufsicht unverandert allein beim
Minister fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten. Gewahrt werden muB aber
auch seine oberste Dispositionsgewalt in Personalangelegenheiten und in der Mit-
telausstattung dieser Organisationseinheit.

Die Landesregierung wird diese L dsungsansitze und ihre Auswirkungen zunachst
weiter untersuchen und mit den Betroffenen erdrtern."

Ob es im Sinne des vorbezeichneten Konzepts zu einer Eingliederung der Kultur-
amter in die allgemeine Verwaltung kommt - sei es auf der Kreisstufe, sei es
auf der staatlichen Mittelinstanz-Stufe - ist derzeit noch nicht entschieden. Inner-
halb der Ministerratssitzungen der letzten Wochen sind eine Reihe anderer Sonder-
behorden erdrtert worden, so beispielsweise die Gesundheitsamter, die Gewerbe-
aufsichtsamter, die Wasserwirtschaftsdmter, die Katasterdamter und die Stralen-
baudmter bzw. StraBenneubaudmter. Dabei konnten dem Vernehmen nach keine
dbereinstimmenden Vorergebnisse erreicht werden. Unser Minister hat bei diesen
Erorterungen immer wieder betont, dal eine Gleichbehandlung aller Sonderbehor-
den unabdingbare Voraussetzung fiir dieses Denkmodell sei; d.h., wenn ein Einver-
nehmen beziiglich der Eingliederung der Sonderbehdrden in die allgemeine Verwal-
tung nicht erreicht werden sollte, bleiben die Kulturdmter nach dem Willen unse-
res Ministers in ihrem derzeitigen Status erhalten. Ob dies letztlich so kommt,
vermag derzeit noch keiner abschlieBend zu beurteilen. Gegenwartig sind die Dis-
kussionen Uber die Behandlung der Sonderbehtrden im Rahmen der Reform der
Agrarverwaltung ausgesetzt worden.

Wie Sie wissen, hat die Landeskulturabteilung zu dem Denkmodell des Innen-
ministeriums ein eingehendes Argumentationspapier entwickelt und vorgelegt, wel-
ches ich allen Kulturamtsvorstehern und auch den Leitern der Referate 53 bei
den Bezirksregierungen ibersandt habe, damit insoweit die geistige Teilnahme an
unseren Uberlequngen gewihrleistet ist. Ich gehe davon aus, daB lhnen das Argu-
mentationspapier im einzelnen bekannt ist, so da@ ich im Rahmen dieses Refera-
tes darauf nicht ndher einzugehen brauche. Sobald neuere Erkenntnisse vorliegen,
werde ich fir eine umgehende Benachrichtigung der nachgeordneten Stellen Sorge
tragen. Ich kann hier nur so viel versichern, daB wir in den vergangenen Monaten
unter zwangslaufiger Vernachldssigung anderer Dienstgeschdfte in hohem MaBe be-
milht gewesen sind, unsere Argumente im Sinne der Erhaltung der L andeskultur-
verwaltung in die Uberlegungen einzubringen. Ich kann nur hoffen, daB diese
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Uberlegungen bei der letztlich politisch zu treffenden Entscheidung gebiihrend ge-
wiirdigt werden.

7. Zukunft mit Zuversicht und in Eintracht

Ich hoffe, daB ich lhnen im Rahmen des Einflhrungsreferates etwas (iber den
Stand und die Zukunft der Landeskulturverwaltung unter gleichzeitiger "Einblen-
~dung" einiger "historischer Reminiszenzen" sagen konnte, wobei Detailfragen - vor
allem in bezug auf die anstehende Reform - vorlaufig noch in das Dunkel der
Zukunft gehillt sind. Dennoch mbéchte ich Sie dazu ermuntern, mit Zuversicht und
im BewuBtsein des eigenen Leistungsvermdgens in die Zukunft zu schauen.

Dabei sollten wir uns aber auch an den bekannten Ausspruch des r8mischen
Historikers SALLUST erinnern, der bereits 50 v. Chr. gesagt hat: "Concordia
parvae res crescunt; discordia maximae dilabuntur." - "Durch Eintracht wichst
das Kleine, durch Zwietracht zerfallt das GroBte!" Bewahren wir also das Prinzip
der Eintracht innerhalb der rheinland-pfalzischen Landeskulturverwaltung!

Kleine Anfrage des Abgeordneten Dieter Schmitt (CDU) zum Stand
der Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz

Die Kleine Anfrage 1392 vom 06. Mirz 1989 hat folgenden Wortlaut:

Die Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz haben einen unver-
zichtbaren Beitrag zur Wettbewerbsverbesserung unserer Landwirte und Winzer
und in zunehmendem MaBe zur Erhaltung und Gestaltung unserer Landschaft und
Dorfer geleistet.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wieviel Bodenordnungsverfahren konnten bisher durchgefiihrt werden?

Bitte Aufgliederung nach der Zahl der Verfahren, der Flédche, der Nutzungsart,
den Kulturdmtern, den Kosten, der Zeitspanne und den angewandten Bodenord-
nungsverfahren.

2. Wieviel Bodenordnungsverfahren stehen zur Zeit bei den einzelnen Kulturdmtern
an, und in welchem Verfahrensstand befinden sie sich?

3. In welchem Umfange sind die vorhandenen Flichen - LN, Rebland, Privatwald
- bereits flurbereinigt bzw. sind noch zu bereinigen?

Bitte aufgliedern nach den einzelnen Kulturdmtern.

4. Welche zeitliche Arbeitsplatzplanung ergibt sich fiir die anhéngigen, geplanten
und noch ausstehenden Verfahren?

5. Welche Bedeutung haben die BodenordnungsmaBnahmen fiir StraBenbauprojekte,
Dorfentwicklung, Landespflege und die zur Zeit in Landwirtschaft und Weinbau
eingeleiteten Stillegungs- und RodungsmaBnahmen?

6. Wie beurteilt die Landesregierung die Notwendigkeit und Realisierbarkeit kiinf-
tiger BodenordnungsmaBnahmen aufgrund der vorhandenen Personalsituation, und
wo sieht sie die Schwerpunkte kiinftiger Entwicklung?
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Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten hat die Kleine Anfrage
namens der Landesregierung mit Schreiben vom 03. April 1989 wie folgt beant-
wortet:

Zu Frage 1:

Von 1873 bis zur Griindung des Landes Rheinland-Pfalz wurden in den Gebietstei-
len der ehemaligen Lander PreuBen, Bayern, Hessen und Hessen-Nassau, aus denen
Rheinland-Pfalz gebildet wurde, 954 Bodenordnungsverfahren mit 338 018 ha Ver-
fahrensflache abgewickelt. Nahere statistische Angaben liegen in geschlossener
Form nicht vor.

Ab 1948 wurden in Rheinland-Pfalz 2 127 Bodenordnungsverfahren mit einer Fli-
che von 836 970 ha durchgefiihrt. Davon entfielen 633 981 ha auf Flurbereinigung
und 202 989 ha auf beschleunigte Zusammenlegung.

Dadurch konnten 575 383 ha landwirtschaftliche Nutzfliche, davon 35 686 ha
Rebland neu geordnet werden.

Die Ausfiihrungskosten betrugen in den letzten vier Jahrzehnten fiir alle Boden-
ordnungsverfahren rd. 2 Milliarden DM, die mit 20 bis 40 % Eigenleistung der Be-
teiligten finanziert wurden.

Eine Zuordnung der Flachen und der Ausfihrungskosten der Verfahren zu den Kul-
turdmtern ist wegen der Aufldsung von Dienststellen und der mehrfachen Ande-
rung der Dienstbezirke mit einemn unvertretbaren Aufwand verbunden und inner-
halb der Beantwortungsfrist nicht mdglich.

Zu Frage 2:

Zur Zeit sind 506 Bodenordnungsverfahren in Bearbeitung, die sich nach Anzahl
und Verfahrensstand wie folgt auf die Kulturdmter verteilen:

Anzah! der Verfahren

Kulturamt insgesamt vor Besitziibergang nach Besitziibergang
M 1)

ayen ) 63 18 45
Simmern 62 24 38
Westerburg 36 21 15
Bernkastel 39 18 21
Prim 44 24 20
Trier 36 16 20
Kaiserslautern 35 20 15
Neustadt 113 65 48
Worms 78 35 43
Land 506 241 265

1) Einschl. Nebenstelle Adenau 2) Einschl. Nebenstelle Bad Kreuznach
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Zu Frage 3:

Nach dem fortgeschriebenen Bodenordnungsprogramm der Landeskulturverwaltung,
Stand 01. Januar 1989, sind noch 511 880 ha durch Bodenordnungsverfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz zu ordnen. Sie verteilen sich auf die Kulturdmter
nach Nutzungsflachen wie folgt:

Kulturamt Erstbereinigung Zweitbereinigung insgesamt
LN ohne Rebland Rebland Waldfldche LN
Mayenl) 2) 34446 1210 9676 28333 73665
Simmern 10489 1193 3712 30943 46337
Westerburg 31605 76 8372 36452 76505
Bernkastel 9515 585 1883 13090 25073
Prim 39156 --- 22752 30325 92233
Trier 9760 1063 2317 10478 23618
Kaiserslautern 36198 - 9734 466 46398
Neustadt 25786 : 10438 4671 12214 53109
Worms 17901 15184 1827 40030 74942
Land 214856 29749 64944 202331 511880

Hinzu kommen die aus landespflegerischen und infrastrukturellen Griinden zu be-
reinigenden Flachen, deren Umfang sich aus vorhandenen und kiinftigen Planungen
Dritter ergibt.

Zu Frage 4:

Fir die anhdngigen und geplanten Bodenordnungsverfahren ist die zeitliche Ar-
beitsplatzplanung - ausgehend von dem derzeitig vorgegebenen Personalbestand -
auf vier bis funf Jahrzehnte ausgerichtet. Eine Arbeitsplatzplanung fiir weitere,
in dieser Zeit notwendig werdende Bodenordnungsverfahren (s. zu Frage 3 letzter
Satz), ist dabei nicht beriicksichtigt.

Zu Frage 5:

Die Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz unterliegen dem ge-
setzlichen Auftrag, raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen Rechnung zu tra-
gen.

® Bei StraBenbauprojekten werden durch die Bodenordnung die Eingriffe in das
Eigentum und in Natur und Landschaft gering gehalten und ausgeglichen sowie
landeskulturelle Nachteile vermieden.

® Dorferneuerung kann durch die Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz
dort gefordert werden, wo insgesamt eine umfassende Verbesserung der Agrar-
struktur zu erreichen ist.

1) Einschl. Nebenstelle Adenau 2) Einschl. Nebenstelle Bad Kreuznach
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® MaBnahmen der Landespflege (Naturschutz und Landschaftspflege, Renaturierung
und &kologische Vernetzung) werden durch Gestaltung, Bereitstellung und Ent-
wicklung bendtigter Flachen in der Bodenordnung erheblich unterstijtzt.

® Die durch die Stillegungs- und RodungsmaBnahmen notwendig werdenden Nut-
zungsentflechtungen und Umnutzungen konnen bei der vorliegenden Besitzzer-
splitterung sachgerecht nur durch Bodenordnungsma@nahmen vollzogen werden.

Zu Frage 6:

Die Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz ist auch in Zukunft fir die
Entwicklung des landlichen Raumes und zur Foérderung der Landwirtschaft unver-
zichtbar; dabei kommen zunehmend schnelle, kostengiinstige und umweltschonende
Verfahren zum Einsatz.

Da der Personalbestand begrenzt ist, missen fir die Realisierung kiinftiger Bo-
denordnungsmaBnahmen zeitliche und verfahrensbezogene Prioritdten gesetzt wer-
den.

Die Schwerpunkte der kinftigen Bodenordnung richten sich nach den regionalen
agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen fir die weitere Entwicklung des
Landes.

FACHBEITRAGE

Vermessungstechnische Bearbeitung einfacher
Bodenordnungsverfahren

von Leitendem Ministerialrat Heinz Reifferscheid, Mainz

1. Einleitung

In der Bodenordnung wird, dem Surrogationsprinzip entsprechend, nicht das Eigen-
tum sondern nur der Eigentumsgegenstand geédndert. Gegenstand des Eigentums
sind, neben Erbbaurechten, die Grundstlcke.

Das Ziel der Bodenordnung ist es, Grundstiicke nach Lage, Form und GrdBe
zweckmdBig zu gestalten und zu erschlieBen. Diese Aufgabe kann ohne kataster-
technische Unterlagen und vermessungstechnische Arbeiten nicht geldst werden.
Von Anfang an war deshalb die Mitarbeit des Vermessungsingenieurs bei der Bo-
denordnung unverzichtbar, ebenso wie bei der generellen Neuvermessung nach
vollzogener Bodenordnung, da die vorhandenen Katasterunterlagen Uber den Eigen-
tumsnachweis keine hinreichende Genauigkeit besaBen. Die Aufgabe des Vermes-
sungsingenieurs blieb jedoch nicht auf die rein vermessungstechnischen Arbeiten
beschrankt, sondern es wurden ihm auch die planerischen Arbeiten fir die Neuge-
staltung des Bodenordnungsgebietes mit Ubertragen.



18 Reifferscheid, Vermessungstechnische Bearbeitung einfacher.... NLKV Heft 12 (1989)

Deshalb kann die Abhandlung des Themas "Vermessungstechnische Bearbeitung ein-
facher Bodenordnungsverfahren" nicht auf die Vermessung beschrdnkt werden, son-
dern es muB auch die planerische Bearbeitung, die praktisch schon bei der sach-
gerechten Abgrenzung des Verfahrensgebietes und bei der Entscheidung iiber die
Wahl der Verfahrensart ansetzt, einbezogen werden.

Unter diesem Aspekt wird das zu behandelnde Thema erweitert auf den Problem-
kreis "vereinfachte planerische und vermessungstechnische Bearbeitung von Boden-
ordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz ganz allgemein"; denn bei der
Bodenordnung muB einerseits vermieden werden, einfache Verfahren (§ 86 und §
91 FlurbG) in der Zielsetzung planerisch und technisch auszuweiten und zu iber-
frachten, andererseits ist anzustreben, klassische Verfahren (§1 und § 87) objekt-
bezogen und zielorientiert zu vereinfachen.

2. Vereinfachte Verfahrensdurchfiihrung

Die rationelle Durchfihrung der Bodenordnung war stets ein vorrangiges Gebot fiir
die Landeskulturverwaltung. Die in der letzten Zeit verstdrkte Forderung, die Bo-
denordnung einfach, schnell, kostenglinstig und umweltschonend durchzufiihren, er-
gibt sich aus folgendem:

2.1 BeschluB des Landtags vom 06. Juli 1984 zur Drucksache 10/468/753, (aus-
zugsweise):
"Die Landesregierung wird aufgefordert, FlurbereinigungsmaBnahmen zukiinftig
verstarkt im beschleunigten oder alternativen Verfahren durchzufihren, und
zwar um

& den agrarstrukturelien Erfordernissen Rechnung zu tragen, aber kosteninten-
sive Verfahren zu vermeiden,

@ die Gewasser in ihrem Naturzustand belassen zu konnen,

@ den klassischen Weinbergsflurbereinigungen kostengiinstigere und umweltver-
traglichere Alternativen entgegensetzen zu konnen.

2.2. Den inzwischen verédnderten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen,
die durch die sozio-strukturellen MaBnahmen der EG, Fldchenstillegungen und
Produktionsaufgabenrente, einen weiteren Wandel erfahren werden. In Auswir-
kungen der sozio-strukturellen MaBnahmen der EG ist zu erwarten, daB er-
hebliche Fldchen aus der landwirtschaftlichen Nutzung auf Dauer ausscheiden
werden, d.h., es muB landesweit gegebenenfalls kurzfristig eine Nutzungsent-
flechtung (und Umnutzung) durchgefilhrt werden.

2.5 Die Reduzierung des Personals der Landeskulturverwaltung aufgrund der For-
derung des Rechnungshofes und der Stelleneinsparungsauflage nach dem Lan-
deshaushaltsgesetz. Hinzu kommen z.Zt. auch Nachwuchsprobleme im gehobe-
nen vermessungstechnischen Dienst. Um die Nachfrage nach Bodenordnung
weiter bedienen zu kdnnen, ist deshalb ein rationeller Einsatz des vorhande-
nen Personals bei verstdrkter Anordnung von vermessungstechnisch weniger
aufwendigen Verfahren erforderlich.
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2.4 Es ist mit der Mdaglichkeit zu rechnen, daB die fir die Bodenordnung nach dem
Flurbereinigungsgesetz vorgesehenen Fordermittel der Gemeinschaftsaufgabe
teilweise zugunsten der sozio-strukturellen MaBnahmen umgeschichtet wer-
den.

Zu 2.1: BeschiuB des Landtages vom 06. Juli 1984
Aufgrund des Beschlusses des L andtages sind die Erlasse

@ vom 15.11.1984 - 743 - 50.20/1 betr.: Flurbereinigung und beschleunigte Zu-
sammenlegung in bereits bereinigten Gemeinden (Zweitbereinigung)

® vom 18.12.1984 - 743 - 50.00 betr.: Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz - Durchflihrung umweltschonender und kostengiinstiger Verfah-
ren und AusbaumaBnahmen

ergangen, die bereits bei der Fortbildungstagung 1985 hier in Emmelshausen er-
lautert wurden.

Die Landesregierung hat folgende programmatische Aussagen getroffen:

® Im Interesse der Wettbewerbsfahigkeit innerhalb der EG sind die Entwicklungs-
moglichkeiten lebensfahiger Haupterwerbsbetriebe zu verbessern.

® Verstarkte Durchfiihrung von einfachen, kostengiinstigen und relativ schnellen
Bodenordnungsverfahren mit 6konomischer und Gkologischer Zielsetzung. Diese
Verfahrensart soll mdglichst auf 50 - 60 % aller einzuleitenden Bodenordnungs-
verfahren ausgedehnt werden.

Das Ziel, Einleitung von 50 - 60 % einfacher Verfahren, wurde im Jahre 1987
mit 57 % erreicht. Die Arbeitsplanung "Einleitung von Bodenordnungsverfahren
1988 - 1992 (5 Jahresplan)" steht jedoch krass im Widerspruch zu der politischen
Forderung.

Der Anteil der von 1988 - 1992 zur Einleitung vorgesehenen einfachen Verfahren
betrégt nach der Zahl der Verfahren bei dem Kulturamt

® Mayen/Adenau 12 %

@ Simmern/Bad Kreuznach 25 %

® Westerburg 43 %

@ DBernkastel 67 %

@ Prim 43 %

@ Trier (Einleitungsstop) 1

@ WKaiserslautern 6 %

® Neustadt 62 % (chne Teilungsbeschliisse!)
® Worms 29 %

1) Unter Bericksichtigung der Umstellung der Dorfflurbereinigungen von § 86 auf § 1 FiurbG
nach Weisung der Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz.
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Der geringe Anteil der einfachen Verfahren ist bei den Kulturdmtern Mayen, Sim-
mern und Kaiserslautern auch hinsichtlich der Verfahrensfliche gegeben. Der An-
teil betrégt beim Kulturamt Mayen lediglich 23 %, bei dem Kulturamt Simmern
25 % und bei dem Kulturamt Kaiserslautern 5 %.

Das giinstige Ergebnis bei dem Kulturamt Neustadt beruht darauf, daf die durch-
zufihrenden Weinbergsflurbereinigungen bereits alle eingeleitet sind und lediglich
Aussonderungen stattfinden. Im Kulturamt Neustadt werden iberwiegend Verfahren
nach § 1 durchgefiihrt.

Das politisch gewiinschte Einleitungsergebnis ist lediglich bei dem Kulturamt
Bernkastel vorprogrammiert.

Die Amter, die Uberwiegend mit der Durchfiihrung von Weinbergsflurbereinigungen
befaBt sind, bediirfen einer besonderen Betrachtung, da Weinbergsflurbereinigungen
mit einer generellen Neueinteilung grundsitzlich nur nach § 1 durchgefiihrt wer-
den kdnnen.

Nach den Erfahrungen bei den diesjdahrigen Geschaftsbesprechungen, an denen das
Ministerium zeitweise teilnahm, sind aber auch bei den vorgesehenen Weinbergs-
flurbereinigungen Umstellungen auf alternative Verfahren durchaus moglich.

Zu 2.2: Veridnderte agrar- und umweltpolitische Rahmenbedingungen

Mit den verdnderten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen - Ziele und
MaBnahmen der heutigen Agrarpolitik - hat sich auch die Bund-Lander-Arbeitsge-
meinschaft Flurbereinigung befaBt. Sie hat daraus Konsequenzen fiir die Flurbe-
reinigung gezogen und Grundsdtze fiir den weiteren Einsatz der Flurbereinigung
empfohlen.

Danach ist die Flurbereinigung weiterhin fiir die Landwirtschaft (Senkung der Pro-
duktionskosten, Verminderung des Arbeitsaufwandes, Beseitigung von strukturellen
Mangeln) unverzichtbar.

Die verdnderten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen erfordern je-
doch eine Verlagerung der Schwerpunkte der Flurbereinigung; d.h., Einsatz zur
Nutzungsentflechtung bei der Umnutzung landwirtschaftlicher Flachen (Auffor-
stung, Extensivierung, Verwendung fir Zwecke der Landespflege, Aufbau eines
Biotopverbundsystems). Fiir das heutige Thema sind die folgenden Empfehlungen
der ArgeFlurb hinsichtlich der Wahl der Verfahrensart nach dem Flurbereinigungs-
gesetz von besonderer Bedeutung.

"Von den verschiedenen Verfahrensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz ist stets
jene zu wéhlen, mit der die jeweils wichtigsten Probleme miglichst einfach,
schnell und kostengiinstig geltst werden konnen; die Verfahrensgebiete sind dem-
entsprechend abzugrenzen", und "vor allem bei Flachenstillegungen, Extensivie-
rungen und Aufforstungen von Flachen kommt dem freiwilligen Landtausch eine
erhohte Bedeutung zu."

Diese Aussagen der ArgeFlurb sind so zu verstehen, daB kiinftig Bodenordnungen
mit beschrankter, d.h., méglichst nur einer Zielsetzung, in mdglichst eng begrenz-
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ten, kleinen Raumen durchgefiihrt werden sollen. Gemeint sind Zusammenlegung,
Weinbergsflurbereinigung, Dorfflurbereinigung, Waldflurbereinigung, Ausweisung von
Aufforstungsgewannen, Behebung von Durchschneidungssschiden beim StraBenbau
usw., jeweils beschrankt auf Teile der Gemarkung.

Dies bedeutet eine Abkehr vom Integralverfahren mit einer MindestgréBe von
2.000 ha. Die Erfahrung hat ndmlich gezeigt, daB es in groBen Integralverfahren
infolge des schnellen Strukturwandels und Anderungen von Fremdplanungen oft
nicht mehr gelingt, ohne Inkaufnahme von erheblichen zeitlichen Verzdgerungen,
alle anstehenden Probleme zu einem gleichen Zeitpunkt - Aufstellung des Wege-
und Gewdsserplanes und Aufstellung des Flurbereinigungsplanes - einer Ldsung zu-
zufiihren. Weiterhin ist die Laufzeit der integralen Flurbereinigung so groB, daB
die bei der Anordnung eines Verfahrens angestrebten Ziele durch einen Struktur-
wandel schon vor dem Besitziibergang iiberholt sein konnen.

AnléaBlich der Geschaftsbesprechungen konnte festgestellt werden, daB oft unter-
schiedlich strukturierte, bisweilen sogar getrennt voneinander liegende Gemar-
kungsteile mit unterschiedlichen Problemen in ein Verfahren einbezogen worden
sind, in dem die Bodenordnung dann "nur" nach § 1 FlurbG vollzogen werden
kann. Dabei besteht vielfach die Mboglichkeit, die anstehenden Probleme in den
einzelnen Teilbereichen mit einfacheren Verfahrensarten schneller und kostengiin-
stiger zu lGsen.

Deshalb sollte der von der ArgeFlurb auch aufgestelite Grundsatz 'bereits an-
héngige, lénger laufende Verfahren daraufhin zu (berpriifen, ob sie beschleunigt
durchgefihrt oder in ge#nderter Form durchgefiihrt werden kinnen", als wichtiger
Auftrag betrachtet werden.

Zu 2.3: Personal der Landeskulturverwaltung

Der Arbeitsplatzbedarf der Kulturdmter ist aufgrund einer eingehenden Priifung
durch den Landesrechnungshof ermittelt und langfristig festgeschrieben. Der fest-
gelegte Arbeitsplatzbedarf soll eine permanente Auslastung des kiinftig vorzuhal-
tenden Personals gewéhrleisten, wobei zu jeder Zeit die Arbeitsbelastung, d.h.,
die Anordnung und Durchfithrung von Bodenordnungsverfahren, der vorhandenen
Arbeitskapazitdt angepaBt werden muB; dennoch entstehende Arbeitsspitzen sind
durch Vergabe von Arbeiten an die freie Wirtschaft auszugleichen; auch die
Rickibertragung von Arbeiten auf die Teilnehmergemeinschaft muB in Erwagung
gezogen werden.

Bei einer voriibergehenden stdrkeren Nachfrage nach Bodenordnungen miissen kiinf-
tig zeitliche und verfahrensbezogene Prioritdten gesetzt werden. "Verfahrensbezo-
gene Prioritdt" heiBt aber nichts anderes als die Anwendung einfacher und schnell
durchzufihrender Bodenordnungsverfahren, um der Nachfrage nach Bodenordnung
in dem maoglichen Umfange schneller gerecht werden zu konnen.

Es ist nicht davon auszugehen, durch die Anordnung einer groBeren Zahl von Ver-
fahren, die weit {ber die Arbeitskapazitdt der Amter hinausgeht, eine Auf-
stockung des Personals erreichen zu kdnnen.
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Zu 2.4: Fordermittel der Gemeinschaftsaufgabe

Die Fordermittel der Gemeinschaftsaufgabe flir die Flurbereinigung unterlagen in
den letzten Jahren einer stetigen Reduzierung; es erfolgten Umschichtungen zu-
gunsten dringenderer Aufgaben der Dorferneuerung und der Wasserwirtschaft. Wei-
tere Umschichtungen konnen erforderlich werden, um den Mittelbedarf fiir direkte
Einkommenshilfen flir die Landwirte, der sich aus den Programmen Flachenstille-
gungen und Produktionsaufgaberente ergibt, decken zu kodnnen. Bei weiteren Ein-
sparungsauflagen miissen auch Kosteneinsparungen bei den vermessungstechnischen
Arbeiten in die Uberlegungen einbezogen werden.

Hier sind allerdings uniiberwindliche Grenzen durch die katastertechnischen Erfor-
dernisse fir den gesicherten Eigentumsnachweis in den amtlichen Karten gesetzt.
Eine Anderung der Qualitit der Neuvermessung zwecks Kosteneinsparung scheidet
deshalb aus. Infrage kommen kann nur ein Verzicht auf generelle Neuvermessung,
sofern bereits einwandfreie Vermessungsunterlagen vorliegen, die in dem mdogli-
chen Umfange in der Bodenordnung zu nutzen sind. Notwendige Ergidnzungsmes-
sungen in der Bodenordnung diirfen aber auch dann auf keinen Fall die Qualitit
des vorhandenen Katasters verschlechtern.

Die Nutzung einwandfreier Vermessungsunterlagen bietet sich bei Zweitbereini-
gungen zur Einsparung von Ausfilihrungskosten geradezu an. In der zuriickliegenden
Zeit wurden damit sehr positive aber auch negative Erfahrungen gemacht. Fest-
steht indess, daB eine sachgerechte planerische und vermessungstechnische Bear-
beitung in Zweitbereinigungen zu erheblichen Kosteneinsparungen bei den Vermes-
sungen fihrt, durch die die Ausfiihrungskosten von rd. 600 DM/ha auf rd. 100 DM
/ha verringert werden; die eingesparten Mittel stehen dann fiir investive MaBnah-
men zur Verflgung.

3. Vermessungstechnische Bearbeitung

Zur Auslotung der Anwendung schneller, kostengilinstiger und umweltschonender
Bodenordnungsverfahren ist ein Rickblick in vermessungstechnischer Sicht niitz-
lich.

3.1 Flurbereinigung

Wesentliches Merkmal der klassischen Bodenordnung ist die generelle Neuvermes-
sung des Verfahrensgebietes, sowohl zum Zwecke der Neugestaltung des Verfah-
rensgebietes als auch zur Erstellung eines neuen Katasternachweises. Der vermes-
sungstechnische Arbeits- und Zeitaufwand fir die Neugestaltung und die Kataster-
berichtigung iberwiegt alle anderen in der Flurbereinigung anfallenden Arbeiten.
Die Vermessungsingenieure waren deshalb stets bemiiht, die Vermessungen ratio-
nell durchzufihren, d.h., auch Ubersichtlich und leicht kontrollierbar zu gestalten.
Dazu dienten neben Erfordernissen aus anderen, zum Beispiel betriebswirtschaft-
lichen Griinden

@ die geometrische Feldeinteilung und die Gestaltung streng paralleler Gewanne,
@ die Absteckung von Wegen und Gewissern in Regelbreiten und die Normung
von Wegekehren,
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die Einflihrung des Richtpunktsystems,

die Anwendung der optischen Entfernungsmessung,

der Einsatz der Luftbildmessung,

die Koordinierung aller Grenz- und Vermessungspunkte,

der Einsatz der automatischen Datenverarbeitung fir alle Berechnungen und
die Bildung einer Automationskette, beginnend bei der Luftbildaufnahme bis zur
Herstellung der Unterlagen fiir die Katasterberichtigung.

Dies sind alles MaBnahmen, die auch der Beschleunigung der Flurbereinigung dien-
ten,

Nachteilig geblieben ist aber stets die Durchfiihrung der Neuvermessung in zwei
zeitlich getrennten Abschnitten. Zundchst die Absteckung und Aufmessung des
neuen Wege- und Gewdssernetzes, als Geriist fiir die Gestaltung der Landabfin-
dungen, und dann im zweiten Abschnitt die Absteckung und Aufmessung der neuen
Flurstiicke. Versuche, die Absteckung des Wege- und Gewissernetzes zeitgleich
mit der Absteckung der Landabfindungen durchfiihren zu konnen, hat es schon im-
mer gegeben; sie filihrten jedoch nicht zu einer allseits praktikablen, brauchbaren
Verfahrensbeschleunigung.

3.2 Beschleunigte Zusammenlegung

Eine wesentliche Beschleunigung der Bodenordnung, allerdings begrenzt auf das
Ziel, den Landwirten mdglichst schnell den betriebswirtschaftlichen Erfolg zu
bringen, wurde erst durch die im Flurbereinigungsgesetz 1953 eingefiihrte be-
schleunigte Zusammenlegung ermdglicht. In der beschleunigten Zusammenlegung
konnen die neuen Grundstiicke allein durch die Zusammenfassung vorhandener
Flurstiicke und ggf. nach der Karte gesonderten Flurstiicksteile gebildet werden,
so daB auBer den Flachenberechnungen fiir die gesonderten Flurstiicksteile keine
vermessungstechnischen Arbeiten auszufiihren sind. Im Gegensatz zur Flurbereini-
gung unterbleiben sowohl eine Neueinteilung der Feldflur als auch die Erstellung
eines neuen Katasters durch Neuvermessung. Die vorhandenen Katasterflurkarten
werden nach Ubernahme der Wertermittlung unmittelbar als Zuteilungskarten ver-
wendet. Fir die Katasterberichtigung werden die Fldchen der zusammengefaBten
Flurstlicke summiert und die so gebildeten Grundstiicke neu numeriert.

Fir diese Arbeiten werden keine vermessungstechnischen, allenfalls einige kata-
stertechnische Grundkenntnisse vorausgesetzt, so daB gem. § 99 Abs. 2 FlurbG
geeignete Stellen mit der Entwurfsaufstellung fir den Zusammenlegungsplan be-
auftragt werden konnten. Beauftragte Stellen waren in Rheinland-Pfalz die Land-
siedlung Rheinland-Pfalz und die Deutsche Gesellschaft fiir Landentwicklung. Die
von den Arbeitsgruppen dieser Gesellschaften - moglichst durch Vereinbarung -
entworfenen Zusammenlegungspldne brachten fir die Landwirte in betriebswirt-
schaftlicher Hinsicht einen der klassischen Flurbereinigung vergleichbaren Erfolg.

Bei den Vermessungsingenieuren der landeskulturverwaltung bestanden Aversionen
gegen die beschleunigte Zusammenlegung. Ursache hierfiir war offensichtlich die
Beibehaltung eines unzuldnglichen Urkatasters, das durch die Beseitigung von Ab-
markungen infolge der Zusammenlegung noch beeintrdchtigt wurde.
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3.3 Beschleunigte Zusammenlegung - Zweitbereinigung

Die beschleunigte Zusammenlegung kam zundchst bei der Erstbereinigung von
Acker- und Grinlandfidchen zum Einsatz. Die stark zersplitterten Flachen, die
FlurstlicksgroBen lagen bei 5 bis 7 Ar, ermdglichten es, die Abfindungen stets so
zu gestalten, daB Abweichungen vom Abfindungsanspruch, d.h., unvermeidliche
Mehr- und Minderausweisungen, gering blieben. Dies war bei Zweitbereinigungen,
es handelt sich um die erneute Bereinigung in frilherer Zeit zusammengelegten
(bis 1919) bzw. umgelegten (bis 1953) Gemarkungen, nicht mehr moglich, da die
Einlageflurstiicke dann bereits 25 Ar groB waren. Fortfiihrungsvermessungen wur-
den erforderlich, um jeweils fiir eine Wirtschaftseinheit den Abfindungsanspruch
erfiillen zu konnen.

Die Durchfiihrung dieser Fortflihrungsvermessungen blieb einer Genehmigung vor-
behalten, die anlaBlich der Rohplanprifung erteilt werden konnte. Der vermes-
sungstechnische Aufwand sollte dadurch auch bei BZ-Zweitbereinigungen mdoglichst
in Grenzen gehalten werden.

Die Praxis zeigte dann, daB in jedem zweiten oder dritten Block der Neueintei-
lung eine Fortfihrungsvermessung durchzufiihren war, die nach den Vorschriften
des Katasters (Fortfiihrungsanweisung II) einen erheblichen vermessungstechnischen
Aufwand erforderte. Das Bestreben, diese Fortfiihrungsvermessungen durch ent-
sprechende Plangestaltung auf wenige neue Bldcke zu konzentrieren, fiihrte zur
blockweisen Neueinteilung.

3.4 Blockweise Neueinteilung

Die blockweise Neueinteilung in beschleunigten Zusammenlegungsverfahren wurde
durch ErlaB IV 24.10 vom 30.08.1972 eingefiihrt. Wesentliches Merkmal der block-
weisen Neueinteilung ist die Bildung neuer Flurstlicke durch Einrechnung und
Breitenberechnung in einem Block, der flachenmaBig durch die Zusammenfassung
der Altflurstiicke eines oder mehrerer Blocke gebildet wird. Bei der blockweisen
Neueinteilung handelte es sich mithin nicht um eine neue Arbeitsmethode, sondern
um die weitere Anwendung bew&hrter Flurbereinigungspraxis, die Bildung der neu-
en Flurstiicke in der Zuteilungskarte durch Ein- und Breitenberechnung; sie ist
nicht anders zu handhaben, als wenn in einem WNachtrag zu einem Flurbereini-
gungsplan zwei Blocke vereinigt und in den neuen Block die Flurstiicke neu durch
Ein- und Breitenberechnung gebildet werden.

Die vermessungstechnischen Arbeiten, insbesondere die ortlichen Absteckungen,
Abmarkungen und Aufmessungen konnen bei der blockweisen Neueinteilung auf den
Umfang beschréankt bleiben, der den normalerweise bei einem Nachtrag zum Flur-
bereinigungsplan auszufiihrenden Arbeiten entspricht.

Fir einen rationellen Einsatz der blockweisen Neueinteilung sind deshalb diejeni-
gen Gemarkungen besonders geeignet, in denen das Wegenetz in der vorange-
gangenen Bodenordnung nach dem Richtpunktsystem abgesteckt wurde. Die block-
weise Neueinteilung kann jedoch bei allen Gemarkungen mit einwandfreiem Kata-
ster eingesetzt werden; hier ist es Aufgabe des Kulturamtes zu priifen, ob dies
zweckmaBig ist oder ob eine Neuvermessung rationeller wiére.
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Bei BZ-Zweitbereinigungen mit blockweiser Neueinteilung ist weiter zu beachten,
dal der Umfang der anfallenden Vermessungsarbeiten von der Plangestaltung be-
einfluBt wird, Die Planzuteilung sollte deshalb nicht nur auf die Optimierung
wertgleicher Abfindungen unter Abw&gung der betriebswirtschaftlichen Verhaltnis-
se aller Teilnehmer, sondern auch auf eine Minimierung des entstehenden Vermes-
sungsaufwandes ausgerichtet sein. Die Voraussetzungen dazu sind gegeben, da in
Zukunft die Mitarbeiter des gehobenen vermessungstechnischen Dienstes verstdrkt
beschleunigte Zusammenlegungen durchfiihren missen, wenn die von der Landsied-
lung Ubernommenen Bediensteten der Arbeitsgruppen ausscheiden.

3.5 Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren nach § 86 Abs. 3 FlurbG

Die blockweise Neueinteilung kam auch zur Anwendung in vereinfachten Flurbe-
reinigungsverfahren nach § 86 Abs. 3 FlurbG. Das Hauptziel dieses Verfahrens,
eine starkere Zusammenlegung der Grundstiicke in bereits flurbereinigten Gemein-
den, ist namlich identisch mit der Zielsetzung der beschleunigten Zusammenle-
gung; auch die Ausgangsvoraussetzungen sind gleich.

Die Anordnung von Verfahren nach § 86 Abs. 3 FlurbG anstelle einer beschleunig-
ten Zusammenlegung war, im Nachhinein betrachtet, nicht immer erforderlich. Sie
erfolgte offensichilich oft in der Annahme, einen groBeren Spielraum bei notwen-
digen Teilneuvermessungen zu erhalten. Angestrebt wurde auch, den vermessungs-
technischen Verfahrensablauf der Automationskette der Flurbereinigung anzupassen
und durch Koordinierung aller Grenz- und Vermessungspunkte die Grundlage fir
den Aufbau eines Koordinatenkatasters zu schaffen. Man wollte so fir die Kata-
sterberichtigung Unterlagen erhalten, die denen einer Neuvermessung in der Flur-
bereiniqung entsprechen.

Die Erfahrungen haben aber gezeigt, daB Teilneuvermessungen und Ergénzungs-
messungen in  Zweitflurbereinigungen nicht grofraumig oder polar durchgefihrt
werden dirfen, da dadurch die Homogenitdt der vorhandenen orthogonalen Ver-
messungen gestort wird. Bei der blockweisen Neueinteilung missen, zur sachge-
rechten Fortfihrung des Katasters, die Ergédnzungsmessungen den MeBmethoden
der Erstbereinigung angepaBt werden; die blockweise Neueinteilung ist jeweils auf
die Zusammentassung benachbarter Blécke zu beschrinken,

3.6 Katasterberichtigung durch Fortfilhrung oder Neuvermessung

Oft wird noch, weil in friherer Zeit so die Praxis, die Meinung vertreten, daB in
der Flurbereinigung (§ 1, § 86, § 87 FlurbG) grundsdtzlich eine Neuvermessung
erfolgen misse und nur bei der beschleunigten Zusammenlegung und dem freiwilli-
gen Landtausch grundsatzlich auf Vermessungen verzichtet werden soll. Das Flur-
bereinigungsgesetz schreibt jedoch nicht vor, welche MeBmethoden bei den ver-
schiedenen Bodenordnungsverfahren anzuwenden sind.

Eine Klarstellung ist in der VVZusKatFlurb vom 22.03.1988 erfolgt. Danach wird
bezliglich der Erstellung der Katasterberichtigungsunterlagen nun unterschieden in
"Bodenordnungsverfahren mit geschiossener Neuvermessung" und in "Bodenord-
nungsverfahren auf der Grundlage des Katasternachweises.," Es ist deshalb nicht
nur theoretisch, sondern auch praktisch mdglich, das Kataster in Flurbereinigungs-
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verfahren nach § 1 FlurbG ganz oder teilweise ohne Neuvermessung fortzufiihren
und beschleunigte Zusammenlegungen einer geschlossenen Neuvermessung zu un-
terziehen.

In der VVZusKatFlurb (3.10.1) wurde auch der schon unter Ziff. 2.2 des Erlasses
743 - 50.20/1 vom 15.11.1984 formulierte Grundsatz wie folgt lbernommen und
interpretiert:

"Bet Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG konnen in Gemarkungen mit ein-
wandfreiem Katasternachweis die Vermessungen unter Beibehaltung des Kataster-
nachweises auf den flr die Neuordnung und den Nachweis des neuen Rechtszu-
standes notwendigen Umfang beschrankt werden, wenn dadurch den Bedirfnissen
der Grundstickseigentimer Rechnung getragen und auch nach der Bodenordnung
die frihere Homogenitdt in den Vermessungsunterlagen und Flurkarten gewahrlei-
stet wird. Dabei sind die vermessungstechnischen Grundsdtze der Fortfihrungsan-
weisung Il zu beachten.”

Es ist in diesen Fallen Aufgabe des LtB als Leiter der Vermessungsdienststelle zu
entscheiden, in welchem Umfange Messungen durchzufiihren sind. Wenn von seiten
des Katasters weitergehende Forderungen zur Modernisierung des Katasters, z.B.
Aufbau eines Koordinatenkatasters, gestellt werden, so konnen die dadurch ent-
stehenden Kosten nicht der Teilnehmergemeinschaft der Flurbereinigung angelastet
werden, da diese Vermessungen zur Durchfihrung der Bodenordnung nicht erfor-
derlich sind.

Fir die Berichtigung des Katasters bei Bodenordnungsverfahren auf der Grundlage
des Katasters konnen und sollen deshalb die vermessungstechnischen Arbeiten
grundsatzlich auf den Umfang beschrankt bleiben, der normal zur sachgerechten
Aufstellung eines Nachtrages zum Flurbereinigungsplan erforderlich ist.

3.7 Bodenordnung mit geschlossener Neuvermessung aber ohne Erstellung eines
neuen Wege- und Gewisserplanes

Die Vorteile der Flurbereinigung und der beschieunigten Zusammenlegung konnen
bei einigen anstehenden Erstbereinigungen wie folgt gleichzeitig genutzt werden:

Auf eine Neueinteilung der Feldflur und damit auf die Aufstellung eines Wege-
und Gewsiasserplanes wird verzichtet, indem, wie in der beschleunigten Zusammen-
lequng, ein Wege- und Gewaisserplan nicht aufgestellt wird (§ 97 FlurbG) und das
ortlich vorhandene Wege- und Gewdssernetz beibehalten wird. Die beibehaltenen
Wege und Gewidsser werden abgemarkt und aufgemessen. In den so erstellten Zu-
teilungskarten erfolgt dann die Planzuteilung wie in der klassischen Flurbereini-

gung.

Die besonderen Vorteile der beschleunigten Zusammenlegung - umweltschonend
und kostenglnstig, geringer Landschaftsverbrauch - kdnnen so verbunden werden
mit den Vorteilen einer Flurbereinigung - geschlossene Neuvermessung und Erstel-
lung eines einwandfreien Katasternachweises -.

Diese Verfahrensweise ist dann angebracht, wenn durch Brachfallen oder gro3fla-
chige Bewirtschaftung, ortlich nur noch wenige, mit der Katasterkarte identische
Grenzen erkennbar sind.
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3.8 Verfahren nach § 86 Abs. 1 und § 87 FlurbG

Einsparungen bei dem Arbeitsaufwand und den Kosten, sowoh! fiir die Flurbereini-
gungsbehdrde als auch fiir die Teilnehmergemeinschaft, sind auch bei Zweckver-
fahren nach § 86 Abs. 1 und § 87 FlurbG mdglich.

Ein Flurbereinigungsverfahren nach § 87 FlurbG kann bekanntlich bereits angeord-
net werden, wenn das Planfeststellungsverfahren fir das Unternehmen eingeleitet
ist. Dies kann zweckmaBig sein, wenn Uber die Ziele dieses Verfahrens hinaus
weitere Belange beriicksichtigt und einer koordinierten Ldsung zugefithrt werden
sollen. Sehr nachteilig ist aber gerade in diesen Fillen der erhebliche Arbeitsauf-
wand und die lange Laufzeit des Verfahrens, insbesondere, wenn sich unvorherge-
sehene Schwierigkeiten bei der Planfeststellung fiir das Unternehmen ergeben. Es
wird deshalb empfohlen, die Anordnung des Bodenordnungsverfahrens nach § 87
FlurbG bis zum PlanfeststellungsbeschluB fiir das Unternehmen, besser noch bis
zur Rechtskraft des Beschlusses, zuriickzustellen.

Die StraBenverwaltung kann heute die Planfeststellung nicht mehr auf den Tras-
senbereich einer neuen StraBe allein beschridnken; sie ist gezwungen, notwendige
Ausgleichs-/ ErsatzmaBnahmen fiir Eingriffe in Natur und Landschaft in einem ki-
lometerbreiten Raum festzusetzen. Es ist deshalb durchaus moglich - so wie dies
in Nordrhein-Westfalen praktiziert wird - in Abstimmung mit den Flurbereini-
gungsbehdrden gleich die notwendigen Anderungen des Wege- und Gewdssernetzes
in die Planfeststellung des Unternehmens einzubeziehen, so daB sich eine beson-
dere Planfeststellung in der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz eriib-
rigt. Ich schlage vor, dieses in dazu geeigneten Fillen, d.h., es handelt sich um
bereits flurbereinigtes Gebiet, zum Regelfall zu entwickeln.

In diesem Falle kdnnen weiterhin die notwendigen Vermessungen zur Fortfiihrung
des Katasters - neue StraBen und die Anderungen des Wege- und Gewisser-
netzes -durch ObVI auf Kosten des Unternehmens durchgefiihrt werden. Dadurch
werden fiir die Flurbereinigungsbehérde und die Teilnehmergemeinschaft erhebliche
Arbeiten und Kosten eingespart und praktisch schon die Zuteilungskarten fiir die
Planzuteilung auf der Grundlage des Katasternachweises geschatfen.

Die gleiche Verfahrensweise kann auch bei vereinfachten Flurbereinigungen nach
§ 86 Abs. 1 FlurbG erfolgen.

4. Feststellung des Planes (§ 41 FlurbG) nach der Aufstellung des Rohplanss (§
58 FlurbG)

Das Wege- und Gewdssernetz und die Gestaltung der neuen Grundstiicke stehen in
einem gegenseitigen Abh#ngigkeitsverhiltnis. Trotz der Aufstellung allgemeiner
Grundsdtze fiir die zweckméBige Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes (§ 38
FlurbG) zeigt sich, daB das neue Wege- und Gewdssernetz nicht immer fir die
Gestaltung der Abfindungen optimal angelegt ist. Einsparungen, zweckmaBigere
Einteilungen und die Optimierung landespflegerischer Anlagen wiren mdoglich,
wenn die Plane nach § 41 und § 59 FlurbG als ganzheitliches Werk erstellt wir-
‘den. Nach frilherem Recht (Flurbeminigungsgesetz 1953) war es auch so, dal der
Wege- und Gewdsserplan erst durch den Flurbereinigungsplan endqiiltig gestaltet
und festgestellt wurde,
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Ebenso wie die Neuvermessung in zwei zeitlich getrennten Abschnitten, erfordern
auch die Planungen nach § 41 und § 58 FlurbG in zwei zeitlich und rechtlich ge-
trennten Abschnitten einen erhdhten Arbeits- und Zeitaufwand. Es ist deshalb
durchaus zu erwédgen, die Feststellung des Planes nach § 41 FlurbG, sofern auf
einen vorzeitigen Ausbau verzichtet werden kann, bis zur Aufstellung des Flurbe-
reinigungsplanes zurlckzustellen. Ich schlage vor, dies in nach GrdBe des Verfah-
rensgebietes, Anzahl der Beteiligten und den anstehenden Problemen iberschau-
baren Verfahren mit Nachdruck zu erproben.

5. Projektgebundene Vorarbeiten

Eine zeitliche Verkiirzung der Verfahrensdauer und damit eine schnellere Durch-
fuhrung der Bodenordnung kann auch durch die Intensivierung der projektgebunde-
nen Vorarbeiten erreicht werden. Auf die Durchfihrung der AVP-Flurb, deren
Aussagen zu allgemein sind, und deren lange Vorlaufzeit die Anordnung einfacher
Verfahren erheblich verzogert, sollte mdglichst verzichtet werden, wenn die Not-
wendigkeit der Bodenordnung unabweisbar und die kommunale Akzeptanz gegeben
ist. Die projektgebundenen Vorarbeiten sollten nicht auf die gemeinschaftlichen
Anlagen beschrankt bleiben, sondern mdglichst auch die Wiinsche der Beteiligten
fir die Gestaltung des Planes nach § 58 FlurbG einbeziehen, wie dies zur Forde-
rung des Steillagenweinbaus in unserem Lande, der zur Zeit einem stdrkeren
Strukturwandel unterliegt, bereits in mehreren Féllen mit Erfolg praktiziert wor-
den ist.

6. Zusammenfassung

Die heutigen agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen erfordern die
Durchfihrung einfacher, schneller, kostengiinstiger und umweltschonender Boden-
ordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz mit moglichst begrenzter Ziel-
setzung und in moglichst kleinen Gebieten. Grofifldchige und integrale Verfahren
genieBen zugunsten dieser Verfahren eine geringere Prioritdt. Dies entspricht auch
den parlamentarischen Vorgaben und der Personal- und Arbeitslage bei den Kul-
turdmtern.

Die Kosten und die Zeitdauer der Verfahren werden wesentlich durch die vermes-
sungstechnische und planerische Bearbeitung beeinfluBt. Insbesondere gilt es, vor-
handene einwandfreie Katasterunterlagen fiir die Neuordnung zu nutzen, um ko-
sten- und zeitaufwendige Neuvermessungen zu vermeiden.

Im Gegensatz zur klassischen Flurbereinigung, bei der der Verfahrensablauf und
die technische Bearbeitung nach einem fest vorgegebenen Schema ablaufen, bediir-
fen einfache Verfahren im jeweiligen Einzelfall besonderer Uberlegungen hinsicht-
lich der zweckmi&Bigen Vorgehens- und Arbeitsweise.

Verfahrensablauf und vermessungstechnische Bearbeitung miissen in einfachen Ver-
fahren den jeweiligen Vorgaben und Zielen angepaBt werden; fiir sie kann deshalb
kein einheitliches Schema vorgeschrieben werden. Das Spektrum der Verfahrensab-
laufe wird sich dadurch -zwischen Integralverfahren und freiwilligem Landtausch -
wesentlich verbreitern.
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Die in der Flurbereinigung gegebenen vielfdltigen planerischen und technischen
Moglichkeiten missen in einfachen Verfahren zugunsten einer rationellen Durch-
fihrung eingeengt werden. Dies stellt eine besondere Herausforderung an die lei-
tenden und planenden technischen Beamten dar, die sich dieser Herausforderung
auch stellen sollten, "denn in einer selbst auferlegten Beschrankung zeigt sich
erst der Meister."

Verstérkte Ausrichtung der Férderung von Bodenordnungsverfahren
nach dem FlurbG auf die dkologischen Zielsetzungen

- zur Neufassung der Verwaltungsvorschrift -

von Ministerialrat Dr. Franz-Hubert Spaetgens, Mainz

Die Forderung von Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereiniqungsgesetz (Flur-
bereinigungsverfahren nach § 1 FlurbG - sogenannte klassische Flurbereinigungen,
vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG, Flurbereinigqungsverfah-
ren nach § 87 FlurbG - sogenannte Unternehmensverfahren - und beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren nach §§ 91 ff. FlurbG) wurde durch die Verwaltungs-
vorschrift vom 20. Médrz 1987 umfassend neu geregelt. Hierbei wurde vor allem
die Forderung der Verfahren mit Riicksicht auf die deutlich verédnderten agrarpoli-
tischen Rahmenbedingungen und erschwerte Wirtschaftslage der landwirtschaftli-
chen Betriebe in verschiedenen Bereichen zum Teil deutlich verbessert. Diese Re-
gelungen haben sich auch bewidhrt und die Durchfiihrung der Bodenordnungsverfah-
ren erleichtert. Es hat sich aber in der Zwischenzeit gezeigt, daB hier weitere
Verbesserungen bzw. Ergédnzungen notwendig sind. Das gilt insbesondere im Hin-
blick auf die immer stdrker notwendige Ausrichtung der Bodenordnungsverfahren
zur Bericksichtigung der Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, die ja in § 37 FlurbG bereits als ein wichtiges Verfahrensziel
formuliert sind. Weiter waren Anderungen im Rahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" zu beriicksichtigen.

Diese Anderungen und Ergdnzungen sind in einer neuen Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten iber die Forderung von Bo-
denordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz - VVFoérdFlurb - vom
14.10.1988 (MinBl. S. 501) enthalten, und zwar zur erleichterten Anwendung in
Form einer Neufassung der Verwaltungsvorschrift vom 20. Mirz 1987, die gleich-
zeitig aufgehoben wurde.

Hierbei ist zundchst auf einige wichtige Anderungen, die in Nr. 3 der neusn VV
(Gegenstand der Forderung) enthalten sind, einzugehen. Hier werden in Zukunft
nicht nur wie bisher neben der Forderung von gemeinschaftlichen landespflege-
rischen MaBnahmen nach Nr. 3.1.9.1 und dem Erwerb von ausschlieBlich oder
iberwiegend im offentlichen Interesse liegenden Grundstiicke fiir Zwecke des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege sondern auch nach Nr. 3.1.9.3 die Erhal-
tung, Pflege und die Entwicklung von Biotopen auf diesen Fldchen gefordert. Es
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st danit i Zukunft jelzt moglich, aui der in Bodenordnungsverfairen erworbe-
nea Biotopflidchen bis zum Eintrict des neuen Rechiszustandes nach § 62 (Ausfiih-
rungsanordnung) bzw. § 63 Flurbt (Vorzeitige Ausfiihrungsanordnung) weitergehen-
de MaBinahmen durchzufiihren, die dazu beitragen, daB die Biotopfldchen auch tat-
séchlich in moglichst groBem Umfange zur Verbesserung der kologischen Verhilt-
nisse in den Gemarkungen wirksam werden. Weiter ist wesentlich, daf jetzt nach
Nr. 3.1.9.4 neben dem Erwerb von Grundstiicken fiir Zwecke des Naturschutzes
und der Landschaftspflege auch die Anpachtung derartiger Fliachen oder die Ver-
pflichtung des FEigentiimers zur eingeschrinkten Bewirtschaftung dieser Flichen
fir Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege, und zwar auf die Dauer
von mindestens 5 Jahren gefdrdert werden kann. Mit dieser erweiterten Forderung
wird versucht, in den Féllen Fldchen verfiigbar zu machen, in denen die Eigenti-
mer nicht bereit sind, diese Fldchen zu verkaufen. Im ibrigen kann dadurch bei
den leider nur begrenzt zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln eine grolere
Breitenwirkung, die unbedingt erwiinscht ist, erzielt werden.

Neben diesen wichtigen Ergdnzungen bei dem Fdrderungsgegenstand ist die neu
eingefligte Regelung unter Nr. 9.6 der VV voraussichtlich von zunehmender Be-
deutung. Hier ist die Forderung von Bodenordnungsverfahren, die tiberwiegend den
Zwecken des Naturschutzes und der Landschaftspflege dienen, vorgesehen und da-
bei sogar ermdglicht, daB diese Verfahren mit Zuschiissen bis zu 100 v.H. der zu-
wendungsféhigen Ausfiihrungskosten geférdert werden konnen. Nach der bisherigen
VV konnten derartige Verfahren nicht gefdrdert werden, da ausschlieBlich - vom
Biotopfldchenankauf abgesehen - die Fiérderung der Bodenordnungsverfahren nur
mit Mitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschulzes" gefiirdert werden konnter. Hier ist insbesondere die Feststel-
lung in Nr. 6 der Einfiihrung zum Rahimenplan zu beachten, wonach Bund urd
Lander ubereingekommen sind, daB3 Aufgaben, die nicht (berwiegend der Agrar-
strukturverbesserung, sondern der Erhaltung der Kulturlandschaft, der Landschafts-
pflege und der Erholungsfunktion der Landschaft dienen, nicht als Gemeinschafts-
aufgabe anzusehen sind und daher allein aus Landesmitteln finanziert werden kén-
nen. Erst durch einen Ansatz erstmalig im Haushaltsplan 1988/1989 konnen jetzt
auf der Grundlage von Nr. 9.6 derartige Verfahren gefordert werden. Hier wird
ein neues wichtiges Aufgabenfeld fiir die Flurbereinigungsbehdrden erdffnet. In
Frage kommen hier bestimmte MaBnahmen, wie z.B. in Verbindung mit der Rena-
turierung von FlieBgewdssern oder der Ausweisung eines Naturschutzgebietes. Hier
werden durch die Bodenordnungsverfahren im allgemeinen nicht oder nur sehr be-
grenzt die Arbeits- und Produktionsgrundlagen landwirtschaftlicher Betriebe ver-
bessert. Die Bodenordnungsverfahren sind hier vielmehr in erster Linie notwendig,
um ausschlieBlich oder zumindest {iberwiegend im &ffentlichen Interesse liegende
landschaftspflegerische MaBnahmen zu erméglichen oder zumindest wesentlich zu
erleichtern ~und dabei allerdings nachteilige Auswirkungen auf landwirtschaftliche
Betriebe zu vermindern oder zumindest zu begrenzen. Um eine moglichst ela-
stische Anwendung der neuen Fordermdglichkeit zu gewdhrleisten, sieht die Ver-
waltungsvorschrift auch lediglich einen Hochstfordersatz von bis zu 100 v.H. der
zuwendungsfahigen Ausfiihrungskosten vor. Es soll dann im Einzelfall festgelegt
werden, ob tatsdchlich eine vollstindige Férderung aus &ffentlichen Mitteln not-
wendig ist. Das kann dann der Fall sein, wenn die Verbesserung der tkologischen
Bedingungen ausschlieBliches Ziel der MaBnahme ist und mehr oder weniger keine
agrarstrukturellen Zielsetzungen mitberiicksichtigt werden konnen. In diesen Fillen
wére es auch nicht gerechtfertigt, die Teilnehmer mit Eigenleistung, wenn auch
in sehr geringer Hohe, zu belasten. Es bleibt vorbehalten, ggf. spdter zusitzliche
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Regelungen zu treffen, wenn Erfahrungen in der Forderung derartiger Verfahren
in groBerem Umfange vorliegen.

Der stdrkeren Beachtung okologischer Zielsetzungen in Bodenordnungsverfahren
wird aber nicht nur durch die Erweiterung des Fdrderungsgegenstandes Rechnung
getragen, sondern bei den Forderungsvoraussetzungen sind unter Nr. 5.3.1 jetzt
zusétzliche Regelungen, die die Flurbereinigungsbehdrde zur Beachtung &kolo-
gischer Belange verpflichten, enthalten. Hier muBten auch entsprechende Bestim-
mungen in den Grundsdtzen fir die Férderung der Flurbereinigung berlicksichtigt
werden. Hier wird bestimmt, daB MaBnahmen mit der Folge der Umwandlung oder
einer sonstigen wesentlichen Beeintrichtigung seltener oder okologisch wertvoller
Biotope geméB § 20 c des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatGes.) vom 12.03.1987
(BGBIL. 1 S. 889)* nicht geférdert werden diirfen - also ein Forderungsverbot -und
andere wertvolle Landschaftsbestandteile nicht beeintrachtigt werden sollen. Da-
bei werden als derartige Landschaftsbestandteile die Feuchtgebiete, Trockenbio-
tope, fir die Biotopvernetzung bedeutsame Landschaftsbestandteile und natur- und
kulturhistorisch bedeutsame Landschaftsbestandteile beispielhaft genannt. Die For-
mulierung "nicht geftrdert werden sollen" bedeutet, daB in der Regel nicht gefar-
dert werden darf und die Forderung auf begriindete Ausnahmefille zu beschran-
ken ist.

Noch konkreter ist die neu aufgenommene Regelung unter Nr. 5.3.1 Abs. 3, wo-
nach die Entwésserung und der Tiefumbruch von Grinland, die Umwandlung von
Grinland in Acker, ggf. dessen anschlieBende Entwésserung sowie die Umwandlung
von Odland in landwirtschaftliche Nutzfliche und ggf. deren anschiieBende Ent-
wésserung grundsétzlich nicht gefdérdert werden kénnen. Durch diese Regelung sind
die Flurbereinigungsbehdrden noch mehr als bisher gehalten, derartige MaBnahmen
auf den nicht vermeidbaren Einzelfall zu beschranken. Es handelt sich hier nicht
um ein absolutes Forderverbot, sondern durch die Formulierung "diirfen grundsitz-
lich nicht gefordert werden" sind Ausnahmen zulédssig. Es wird aber darauf zu
achten sein, daB von diesen Aushahmeregelungen nur in begriindeten F&llen abge-
wichen wird. Hierbei ist auch die bereits in der friiheren Verwaltungsvorschrift
unter Nr. 5.3.3 vorhandene Bestimmung, wonach bodenverbessernde MaBnahmen,
insbesondere Dranung und Planierungen, in der Regel nur vertretbar sind, bzw.
gefordet werden konnen, um der nach § 44 Abs. 3 FlurbG notwendigen Auswei-
sung der Landabfindung in mdglichst groBen Grundstiicken Rechnung zu tragen,
soweit dadurch keine nachteiligen Folgen fiir die Wasserwirtschaft zu befiirchten
sind, oder zwingende Griinde des Naturschutzes und der Landschaftspflege entge-
genstehen, z.B. bei systematischen -Driénungen von grundwasserverndBten Bdden.
Das gilt insbesondere bei Grenzstandorten der landwirtschaftlichen Bodennutzung.
Es kann festgestellt werden, daB im allgemeinen diesen sinnvollen Grundsétzen in
der Mehrzahl der Verfahren durchaus Rechnung getragen wurde.

Die Verwaltungsvorschrift enthélt neben diesen inhaltlichen Anderungen zusitzlich
einige kleinere Ergénzungen bzw. Umformulierungen, die eine bessere Abstimmung
der Verwaltungsvorschrift auf die Erfordernisse der Praxis bezwecken, aber auch
zum Teil der Klarstellung dienen. So wird unter Nr. 8 Abs. 2 jetzt ausdriicklich

*
Das Land Rheinland-Pfalz hat aufgrund dieser Rahmenvorschrift in § 24 des Landespflegege-
setzes in der durch das 1. Landesgesetz zur Anderung des Landespflegegesetzes vom 27. Mirz
1987 (GVYBl. S. 70) geltenden Fassung hier umfassende Schutzbestimmungen erlassen.
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festgestellt, daB Regiearbeit zuldssig ist, wenn die sachgemafBe und wirtschaft-
liche Ausfiihrung der Vorhaben gewahrleistet ist. Die Regiearbeit, d.h., Arbeiten,
die die Teilnehmergemeinschaft selbst mit eigenen Arbeitskrdften, angemieteten
Geraten und Arbeitskrdften des Wasser- und Bodenverbandes durchfiihrt bzw. un-
terstiitzt, ist in vielen Verfahren auch bisher schon durchaus iblich und steht
auch nicht im Gegensatz zu haushaltsrechtlichen Bestimmungen. Durch die Auf-
nahme eines Hinweises unter Nr. 8 wird aber nochmals nach auBen die Zul#ssig-
keit der Regiearbeit ausdriicklich festgestellt. Fiir Einzelfdlle diirfte weiter der
unter Nr. 9.1 Abs. 2, Satz 2, vorgenommene Zusatz, wonach die Gemeinde an-
stelle der Teilnehmergemeinschaft die Eigenleistung erbringen kann, von Bedeu-
tung sein. In einzelnen Flurbereinigungsverfahren sind die Gemeinden bereit, an-
stelle der Teilnehmergemeinschaft die Eigenleistung zu erbringen, wenn die Ge-
meinde ein besonders ausgeprdgtes Interesse an der Durchfiihrung des Bodenord-
nungsverfahrens hat, weil hier z.B. verstdrkt auch gemeindliche Entwicklungsauf-
gaben neben den agrarstrukturellen Zielsetzungen berlicksichtigt werden konnen.
Da in derartigen Verfahren gelegentlich bei schwierigen strukturellen Bedingungen,
z.B. in den HbBhengebieten, das Interesse der Grundstiickseigentiimer an der
Durchfihrung der Verfahren u.U. vergleichsweise gering war, ist es sinnvoll, der
Gemeinde zu ermdglichen, die Teilnehmer insoweit zu entlasten. Da diese von der
Gemeinde dann ibernommene Eigenleistung nicht als ZuschuB8 Dritter von den zu-
wendungsfahigen Ausfiihrungskosten abgezogen werden muf3, fihrt das auch nicht,
wie urspriinglich beflirchtet wurde, zu einer verkiirzten Bezuschussung.

Die Verwaltungsvorschrift enthadlt zusdtzlich eine Reihe von Anderungen und Er-
ganzungen, die im wesentlichen den Ablauf des Forderungsverfahrens betreffen.

Insgesamt wird erwartet, daB durch die Neufassung der Verwaltungsvorschrift die
Durchfiihrung der Bodenordnungsverfahren, die ohnehin in Teilbereichen durch die
schwierigen Rahmenbedingungen in der Landwirtschaft erschwert ist, erleichtert
wird und vor allem die Flurbereinigungsbehdrden imstande sind, verstdrkt in der
notwendigen Weise die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu bericksichtigen, ohne daB hierdurch zusitzliche Belastungen
fir die Teilnehmer entstehen.

Zur Bedeutung der Kulturamter fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes

von Oberregierungsrat Hans-Werner Baur, Neustadt
1. Varbemerkung

Rheinland-Pfalz ist mit Ausnahme seiner Industriestandorte im Einzugsbereich der
Verkehrsachse des Rheines ein Bundesland, das geprdgt und charakterisiert ist
durch seine landlichen Raume - das "Land der Reben und Wailder". Diese land-
lichen R&ume verlethen dem Land sein mannigfaltiges Aussehen. Dabei beruht
diese Vielfalt auf der Verschiedenartigkeit und der Abwechslung der Landnutzung,
die von hohen Anteilen naturnaher Nutzung durch Wald (40 %), die Griindland-
und Ackerlandbewirtschaftung geringer bis mittlerer Intensitdt in den Mittelge-
birgslagen bis hin zu den intensiv genutzten Sonderkulturen des Obst-, Gemiise
und des Weinbaues reicht,



NLKV Heft 12 (1989) Baur, Zur Bedeutung der Kulturdmter fir die Entwicklung.... 33

Die Erhaltung, die Pflege und die Entwicklung dieser Vielfalt, Eigenart und
Schonheit der Landschaft ist jedoch keine Selbstverstandlichkeit, sondern dieses
Erscheinungsbild der Kulturlandschaft ist in erster Linie abhingig von der Titig-
keit und vom FleiB der Land- und Forstwirte sowie der Winzer. Die regionalen
Eigenarten spiegeln dabei die unterschiedlichen natiirlichen Standortbedingungen
und kulturelien Traditionen wider.

Die Produktions- und Arbeitsbedingungen der Land- und Forstwirte sowie der Win-
zer, aber auch die Lebensbedingungen aller tibrigen Bewohner des landlichen Rau-
mes, werden dabei bereits seit iiber zweihundert Jahren von einer Behirde unter-
stlitzt, die ausschlieBlich im Dienste der Entwicklung landlicher Raume titig ist.
Es handelt sich dabei um die Kulturdmter, deren Bezeichnung sich aus dem la-
teinischen Wort colere = "hegen, pflegen, bebauen" ableitet. Wahrend es in allen
Bundeslandern Behorden mit den gleichen Aufgaben gibt, ist Rheinland-Pfalz das
einzige Bundesland, das diese historisch bedingte Bezeichnung bis jetzt fir seine
unteren Flurbereinigungsbehdrden beibehalten hat. In anderen Bundeslandern fiihren
die vergleichbaren Behorden z.B. die Bezeichnung Amter fiir Landwirtschaft und
Landentwicklung (Hessen), Amter fir Agrarstruktur (Niedersachsen), Amter fiir
Agrarordnung (Nordrhein-Westfalen) oder Flurbereinigungsamter (Baden Wiirttem-
berg), um nur einige zu erwihnen, wobei die bayerische Organisationsform sich
jedoch von allen iUbrigen unterscheidet. ‘

Die Urspringe dieser "Landentwicklungsbehérden" gehen zuriick bis in das 11.
Jahrhundert, als in England die ersten sogenannten Einhegungen (= enclosures) zur
Zusammenlegung und Einfriedigung von kleinen Wirtschaftsflachen durchgefiihrt
wurden. Von dort gelangten diese MaBnahmen Uber Norddeutschland (Kénigreich
Hannover) bis nach Bayern, wo Mitte des 16. Jahrhunderts die ersten Aussied-
lungs- und BodenordnungsmaBnahmen mit den bekannten Kemptener Vereinddungen
stattfanden. Weitere Meilensteine in der geschichtlichen Entwicklung waren die
BodenordnungsmaBnahmen im Rahmen der sogenannten Bauernbefreiung Ende des
18./Anfang des 19. Jahrhunderts, in deren Reformbestrebungen die Bauern von
ihren grundherrschaftlichen und gqutsherrschaftlichen Bindungen sowie den soge-
nannten Gemeinheiten (z.B. des Flurzwangs) befreit wurden und erstmals "unter-
nehmerische" Selbstandigkeit erlangten. SchlieBlich wurde die Vielfalt der Rechts-
normen auf dem Gebiet der landlichen Bodenordnung erst im 20. Jahrhundert
durch die Reichsumlegungsordnung aus dem Jahre 1937 beseitigt. Das Flurbereini-
gungsgesetz vom 14. Juli 1953 wurde zwischenzeitlich am 16. Midrz 1976 der
fortschreitenden Entwicklung entsprechend novelliert und ist die wichtigste
Rechtsgrundlage fiir die Tatigkeit der Kulturdmter. Gleichwoh! sind die Kulturdm-
ter jedoch nicht nur Flurbereinigungs-, sondern auch Siedlungsbehirden, worauf
bei der Darstellung ihrer Aufgaben noch naher einzugehen ist.

2. Tatigkeitsfelder

Den Schwerpunkt der Arbeit der Kulturdmter bildet nach wie vor die Neugestal-
tung des landlichen Raumes durch Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz (FlurbG). Je nach Aufgabenstellung und Zielen stehen dabei die klas-
sische Flurbereinigung nach §§ 1 und 37 FlurbG, die vereinfachten Flurbereini-
gungsverfahren nach § 86 Abs. 1 oder § 86 Abs. 3 FlurbG, die sogenannte Unter-
nehmensflurbereinigung nach § 87 FlurbG zur Bereitstellung von Land fiir griflere
Vorhaben (z.B. den Bau von Autobahnen), die beschleunigten Zusammenlegungsver-
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fahren nach § 91 FlurbG, der freiwillige Landtausch nach § 103 a FlurbG sowie
Kombinationen aus den vorerwahnten Verfahrensarten zur Verfiligung.

Ein besonderes Anliegen im Bodenordnungsbereich ist unverdndert die Zusammen-
fassung des zersplitterten Grundbesitzes in Verbindung mit einer ErschlieBungsver-
besserung der Nutzflachen, um die Wirtschaftlichkeit und die Wettbewerbsfahig-
keit der Land- und Forstwirtschaft zu sichern und weiterzuentwickeln. Weitere
wichtige Ziele sind die Verbesserung der Infrastruktur der Gemeinden und die
Minimierung des Landverbrauchs durch Uberortliche GroBlbauvorhaben und die Fol-
gen daraus flir die Landschaft in Grenzen zu halten. Darliber hinaus setzen die
Dorfflurbereinigungsverfahren zur Unterstiitzung der Dorferneuerung sowie die
Waldflurbereinigungen besondere Akzente. Die gleichzeitige und gleichgewichtige
Berlicksichtigung der Belange des Naturschutzes .und der Landespflege ist in die-
sem Zusammenhang besonders zu erwahnen.

Neben diesen Bodenordnungsverfahren innerhalb des FlurbG sind die Kulturamter
auch fir derartige Maflnahmen auflerhalb des Flurbereinigungsgesetzes zustindig.
Hierzu gehoren die Forderung der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten,
die Forderung von freiwilligen, auf privatrechtlicher Grundlage durchgefiihrter
Landtausche sowie aus dem Bereich der ErschlieBungsverbesserung die Foérderung
des Wirtschaftswegebaus aulerhalb der Flurbereinigung.

Eine weitere wichtige Saule der TVatigkeiten der Kulturamter ist ihre Zusténdig-
keit in dem Bereich der landlichen Siedlung. Seit 01.03.1988 haben die Kulturam-
ter im Bereich der sogenannten betreuvungspflichtigen MaBnahmen des einzelbe-
trieblichen Fdrderungsprogrammes - hierzu gehoren alle groferen BaumaBnahmen
landwirtschaftlicher Betriebe, in denen Gffentliche Darlehen eingesetzt werden -
die bisher von der l.andsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH wahrgenommenen Aufga-
ben Ubernommen. Zum gleichen Zeitpunkt sind die Foérderung von Spataussiedlern
und Zuwanderern mit landwirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen sowie die Forde-
rung des Landarbeiterwohnungsbaues hinsichtlich der Antragsbearbeitung und des
Vollzuges der Mallnahmen auf die Kulturdmter ilbergegangen. Aus dem Bereich
der Siedlung sind ferner zu erwahnen

@ die verantwortliche Mithilfe bei der Auflosung von existenzgefdéhrdeten Siedler-
betrieben bzw. ihre Abstockung auf die GroBe eines landwirtschaftlichen Ne-
benerwerbsbetriebes,

® die Ausilibung des Vorkaufsrechtes nach § 4 des Reichssiedlungsgesetzes (RSG)
in Verbindung mit dem Grundstiicksverkehrsgesetz (GrdstVG) und des Wieder-
kaufsrechtes nach § 20 RSG sowie

® die laufenden Tatigkeiten in durchgefiihrten Siedlungsverfahren, wie z.B. Mit-
wirkung bei Pfandfreigaben, Rangverdnderungen der dinglich gesicherten Sied-
lungsrechte, Revalutierungen von Grundschulden usw.

Durch die Ubertragung der Betreuerfunktionen im Bereich der einzelbetrieblichen
Forderung auf die Kulturdmter haben diese eine Neuausrichtung ihrer bisherigen
Siedlungstatigkeit und eine erhebliche Ausweitung ihrer Zustédndigkeiten in diesem
Bereich erfahren.

Weitere Aufgaben liegen im Bereich der sozio-strukturellen MaBnahmen, deren
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Vollzug erst im Jahre 1988 mit dem Ackerfldchenstillegungsprogramm begonnen
hat sowie die Abgabe landeskultureller Stellungnahmen zu den Planungen anderer
Behdrden im léndlichen Raum. Wesentliche Merkmale der Tatigkeiten der Kultur-
amter - vor allem im Bereich der Bodenordnung - sind

® die Vielfalt der zur Verfiigung stehenden Planungsinstrumente,

® der unmittelbare Vollzug ihrer Planungen, so daB keine "Schubladenplane' ent-
stehen,

® die verschiedenen vom Persaonal vertretenen Fachrichtungen,

@ die aufgabenentsprechende Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit
der Mittel

@ die fldchendeckende Arbeitsweise mit umfassenden Ausgleichsmiglichkeiten so-
wie

® die Vielfalt der L8sungsmdglichkeiten in einer MaBnahme (multiplexitas in una).

Neben den aufgezeigten einzel- und berbetrieblichen Aufgabenbereichen ist zu
beachten, daB neben MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur auch die da-
riber hinausgehenden InfrastrukturmaBnahmen in ihrem Vollzug wirksam unter-
stiitzt werden konnen. Dieses Dienstleistungspaket ist deshalb ebenso fiir die Ge-
meinden zur Bewdltigung ihrer flachenbeanspruchenden EntwicklungsmaBnahmen
eine wesentliche Vollzugshilfe. Die ganzheitliche Planung und deren unmittelbare
Ausfiihrung liegen im Interesse der Biirger und des Staates, weil durch die wirk-
same Bindelung von MaBnahmen erhebliche Einsparungen im Vergleich zu behird-
lichen Einzelaktionen eintreten.

3. Ausblick

Die von den Kulturdmtern wahrgenommenen Aufgaben stellen in ihrer Gesamtheit
heute das wichtigste Instrumentarium zur Entwicklung lidndlicher Rdume bzw. zur
Landentwicklung dar. Die Weiterentwicklung landlicher Raume in Form der Star-
kung ihrer landwirtschaftlichen und auBerlandwirtschaftlichen Wirtschaftskraft und
Wettbewerbsfahigkeit, die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Ausstattung mit
infrastrukturellen Einrichtungen nimmt an Bedeutung zu.

Dies gilt vor allem auch vor dem Hintergrund der Schaffung des EG-Binnenmark-
tes im Jahr 1992. In diesem Zusammenhang ist gerade in Rheinland-Pfalz wegen
seiner glinstigen geographischen Lage der Landentwicklung besondere Aufmerksam-
keit zu widmen, damit das Land entsprechend an den Vorteilen des gemeinsamen
Binnenmarktes teilnehmen kann.

Der Tatigkeit der Kulturdmter als landentwicklungsbehérden sind jedoch Grenzen
gesetzt durch die Planungen anderer Fachbehdrden, durch die Konkretisierung und
den Stand dieser Planungen im Einzelfall sowie durch die Koordinierung und die
Mdglichkeit der Einbeziehung in das landeskulturelle Vollzugsinstrumentarium. Dies
darf bei dem umfassenden Dienstleistungsangebot der Kulturdmter nicht iibersehen
werden.
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Rechisanwaliskosten im Abhilfeverfahren

von Oberregierungsrat Gernot Schauf3, Mainz

Bei Widerspriichen im Flurbereinigungsverfahren bedienen sich immer mehr Betei-
ligte eines Rechtsanwaltes. Dies gilt auch bereits fiir den Abschnitt des Wider-
spruchsverfahrens vor Abgabe des Widerspruches an die Widerspruchsbehtrde, das
sogenannte Abhilfeverfahren.

So stellt sich auch immer hdufiger die Frage nach der Erstattung der Rechtsan-
waltskosten, wenn dem Widerspruch noch vor Abgabe des Widerspruches an die
Widerspruchsbehdrde abgeholfen wird.

Im Abhilfeverfahren Uberpriift die Behdrde, die den angefochtenen Verwaltungsakt
erlassen hat, ihre Entscheidung. H&lt sie den Widerspruch fiir begriindet, so hilft
sie ihm ab und entscheidet iber die Kosten (vgl. § 72 VwGO, § 60 Abs. 1 S. 1
FlurbG).

Insbesondere bei Widerspriichen gegen den Flurbereinigungsplan hilft die Flurbe-
reinigungsbehdrde haufig dem Widerspruch ab. Der Abhilfeentscheidung in Gestalt
eines Nachtrages zum Flurbereinigungsplan geht meist eine Verhandlung voraus, in
der der Widerspruchsfilhrer den Nachtrag vorweg anerkennt. Bei dieser Verhand-
lung sollte vereinbart werden, daB die Kosten des Widerspruchsverfahrens gegen-
einander aufgehoben werden, d.h., dal der Widerspruchsfiihrer die Kosten, die ihm
durch das Widerspruchsverfahren entstanden sind, selbst tragt.

Wird eine solche Vereinbarung nicht getroffen, obwohl dem Widerspruch in vollem
Umfang abgeholfen wird, ist mit der Abhilfeentscheidung eine KKostenentschei-
dung zu treffen. Wenn kein Rechtsanwalt eingeschaltet war, ist eine solche Ko-
stenentscheidung Gberfliissig, solange dem Widerspruchsfiihrer keine Kosten ent-
standen sind, die er geltend machen will.

Ist jedoch ein Rechtsanwalt tdtig geworden, wird er in der Regel eine Kostenent-
scheidung beantragen. Die Kostenentscheidung richtet sich nach § 19 des Landes-
gesetzes zur Ausflhrung der Verwaltungsgerichtsordnung (AG VwGO) in der Fas-
sung vom 05.12.1977 GVBIL. S. 451).

Sie umfaBt die Kostengrundentscheidung und die Entscheidung iiber die Notwendig-
keit der Zuziehung eines Rechtsanwaltes oder Bevollmichtigten.

1. Die Kostengrundentscheidung betrifft nicht die Hohe der Kosten sondern nur
die Kostenverteilung. Sie kann z.B. lauten: "Die Kosten des Widerspruchsver-
fahrens hat das Land Rheinland-Pfalz zu tragen" oder "Die Kosten des Wider-
spruchsverfahrens hat zu zwei Dritteln das Land Rheinland-Pfalz und zu einem
Drittel der Widerspruchsfiihrer zu tragen'.

Die Kostenverteilung richtet sich danach, wieweit der Widerspruch erfolgreich
ist.

Die Kosten des Widerspruchsfiihrers sind, u.U. anteilig, zu erstatten, soweit der
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Widerspruch erfolgreich ist. Der Widerspruchsfihrer andererseits hat, soweit
der Widerspruch erfolglos geblieben ist, die notwendigen Aufwendungen der Be-
horde, die den angefochtenen Verwaltungsakt erlassen hat, zu erstatten.

Nicht erfolgreich ist ein Widerspruch, wenn nicht Uber ihn entschieden wird,
sondern wenn der Widerspruchsfihrer sein Ziel im Wege des Vergleiches oder
auf sonstige Weise durch Erledigung der Hauptsache erreicht hat (vgl. Flurbe-
reinigungsgericht Lineburg, Urteil vom 11.04.1985 - 15 OVG A 6/84 - in RzF
§ 147 1, S. 29 sowie Flurbereinigungsgericht Kassel, Urteil vom 22.07.1983 -
F 21/82 - in RzF § 147 1V, S. 39 und BVerwG U v. 10.06.81 - 8 C 29/80 -
NVwZ 82,§. 242).

2. Die Entscheidung Uber die Notwendigkeit der Zuziehung eines Rechtsanwalts
oder Bevollméachtigten nach § 19 Abs. 2 AGVwGO richtet sich danach, ob die
Zuziehung zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung
notwendig war.

Dies ist der Fall, wenn sie vom Standpunkt eines verstandigen, nicht rechts-
kundigen Dritten unter Berlcksichtigung seiner personlichen Fa&higkeiten und
der Schwierigkeit der Sache fir erforderlich gehalten werden durfte. Dies
trifft nicht nur bei besonders schwierigen und umfangreichen Verfahren zu (vgl.
Flurbereinigungsgericht Lineburg, Urteil vom 14.09.1984 - 15 OVG A 22/82 -
RzF § 147 1V, S. 41).

Oft wird die Ansicht vertreten, schon aus Griinden der Waffengleichheit mit
der rechtskundigen Behdrde sei in der Regel die Zuziehung eines Rechtsanwal-
tes erforderlich.

Dem ist das Bundesverwaltungsgericht entgegengetreten. Es hat ausgefiihrt, daf
die Zuziehung eines Bevollmiachtigten im Widerspruchsverfahren nur dann aus-
nahmsweise notwendig sei, wenn es dem Widerspruchsfiihrer nach seinen per-
sonlichen Verhaltnissen nicht zuzumuten ist, das Verfahren selbst zu fihren.

Im Widerspruchsverfahren bediirfe es nicht nicht der Herstellung villiger Waf-
fengleichheit, da die Verwaltung an das Gesetz gebunden und ohnehin noch der
gerichtlichen Kontrolle unterworfen sei. Der Gesetzgeber sehe im Wider-
spruchsverfahren das personliche Gesprdch zwischen der Behorde und dem Be-
troffenen als zweckm#Big an (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 13.02.
1987 - 8 C 35/85 - in NVwZ 87, S. 883, dazu kritisch Mallmann, Erstattung
von Anwaltskosten im Widerspruchsverfahren: Von der Regel zur Ausnahme,
NVwZ 1983, S. 338, vgl. auch Haselhoff, Kostenerstattung im isolierten flurbe-
reinigungsrechtlichen Vorverfahren, RdL 1988, S. 225 ff und die Kommentare
zu § 80 VwVIG).
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Auswirkungen verschérfter Naturschutzgesetzgebung
auf die Flurbereinigung

von Oberbaurat Claus-Rainer Hess, Kulturamt Worms

1. Vorbemerkung

Es ist kein Geheimnis, dal der Zustand von Natur und Landschaft trotz umfassen-
der Bemihungen besorgniserregend ist. Der von der Bundesregierung ins Leben ge-
rufene Sachverstédndigenrat flir Umweltfragen spricht sogar von verheerenden 8ko-
logischen Verhiltnissen (1).

Bund und Léander versuchen, dieser Entwicklung u.a. durch eine Verschérfung der
Umweltschutzgesetze zu begegnen, bislang ohne durchschlagenden Erfolg. Die
Griinde sind vielfdltig, auch der mangelhafte Vollzug der gesetzlichen Bestim-
rmungen ist dafiir verantwortlich. Dabei spielt nicht nur die unzureichende perso-
nelle Ausstattung der mit dem Vollzug der Umweltschutzgesetze beauftragten Be-
horden eine Rolle, sondern auch die vielfach zu beobachtende Unkenntnis ihrer
Mitarbeiter, die oftmals nur unzureichend iiber Anderungen von Vorschriften in-
formiert sind. Aus diesem Grunde sollen im folgenden die Anderungen des 1987
novellierten Landespflegegesetzes (2) erldutert werden, soweit sie sich unmittelbar
auf die Flurbereinigung auswirken.

2. Eigentum an gemeinschaftlichen Anlagen

Die erste wichtige Anderung des Landespflegegesetzes betrifft das Eigentum an
gemeinschaftlichen Anlagen. Diese konnten in der Vergangenheit den Gemeinden
nur dann zugeteilt werden, wenn sich diese zur Unterhaltung verpflichteten (§ 2
des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Flurbereinigungsgesetzes vom 18. Mai
1978). Wegen dieser Bestimmung hatte es h#ufig Unstimmigkeiten mit den Ge-
meinden gegeben, so z.B. in Weinbergsflurbereinigungsverfahren, wenn sich auf
Wegrainen an Weinbergsmauern vorbeifiihrender Wege zwischen Weg und Mauer
Wildkréuter und -grdser angesiedelt hatten. Die Gemeinden beanstandeten mehr-
fach derartige Wege als nicht sachgerecht hergestellt und weigerten sich, die We-
ge in diesem Zustand zu ibernehmen. Erst nachdem der Aufwuchs mit einem
chemischen Mittel abgespritzt worden war, konnten die Wege libergeben werden.
Ahnliche Schwierigkeiten gab es hdufig bei der Ubernahme von Gewdssern und
Anpflanzungen.

Abweichend von § 2 des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Flurbereinigungsge-
setzes ist es nunmehr moglich, gemeinschaftliche Anlagen den Gemeinden auch
ohne deren Zustimmung zu Eigentum und zur Unterhaltung zu tbertragen. Hierzu
§ 3 Abs. 5 LPfIG: "Den Gemeinden kinnen abweichend von § 2 des Ausfihrungs-
gesetzes zum Flurbereinigungsgesetz vom 18. Mai 1978 (GVBI. Seite 271), zuletzt
gedndert durch § 136 des Gesetzes vom 04. Mai 1983 (GVBI. Seite 31), durch den
Flurbereinigungsplan auch ohne deren Zustimmung fiir die in Absatz 4 genannten
Zwecke die in Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz geschaf-
fenen gemeinschaftlichen Anlagen zu Eigentum und Unterhaltung Ubertragen wer-
den'.
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Bei den in § 3 Abs. 4 LPfIG aufgefiihrten gemeinschaftlichen Anlagen handelt es
sich um:s

& Wald- und Griinflachen im Sinne der §§ 5 und 9 BBau(

® Fldachen mit Griinbesténden (z.B. Schutzpflanzungen, Feldgehdlze, Baum- und
Strauchgruppen, Baumreihen),

® Gewdsser und

® Feuchtgebiete

3. Eingriffsregelung

Die Eingriffsregelung des Landespflegegesetzes wurde erweitert bzw. verscharft.
Dies betrifft einmal Abgrabungen und Aufschiittungen. Nach § 4 Abs. 1 Nr. 2
LPfIG ist stets ein Eingriff anzunehmen, wenn Hohe oder Tiefe der Abgrabung
oder Aufschiittung dber 2 m liegen und die Grundfliche mehr als 30 m? betragt
(vorher: 400 m?®). Neu aufgenommen wurde in § 4 Abs. 1 Nr. 3 LPfIG der Griin-
landumbruch in griinlandarmen Gebieten. Welche Gebiete griinlandarm sind, regelt
die Landesverordnung zur Bestimmung von griinlandarmen Gebieten vom 31. Juli
1987 (3).

Eingefihrt wurde durch § 5a LPfIG das Instrument der Ausgleichszahlung. Nun-
mehr kann der Verursacher eines Eingriffes zur Zahlung eines angemessenen Aus-
gleichsbetrages verpflichtet werden, wenn fiir nicht ausgleichbare Eingriffe keine
ErsatzmaBnahmen mdglich sind. Im Rahmen der Flurbereinigung dirften Aus-
gleichs- oder ErsatzmaBnahmen in der Regel mdglich sein. Lediglich bei klein-
fldchigen Verfahrensgebieten oder beim Wegebau auBerhalb der Flurbereinigung
konnte der Fall eintreten, daB keine Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen durchge-
fihrt werden konnen. Fiir diese Fille sind nunmehr Ausgleichszahlungen vorge-
sehen. In welcher Hohe Zahlungen zu leisten sind und wie die Gelder erhoben und
verwendet werden, wird durch eine Rechtsverordnung geregelt, die bislang jedoch
nicht erlassen wurde.

4. Verdnderungsverbot fiir dkologisch besonders bedeutsame Biotope

Die fir die Flurbereinigung wichtigste Anderung des Landespflegegesetzes ist die
Einfihrung eines Veranderungsverbotes fiir Okologisch besonders bedeutsame Bio-
tope. Bei der Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes im Jahre 1986 wurde bei den
Bestimmungen {ber den Schutz wildwachsender Pflanzen und wildlebender Tiere
der § 20 c BNatSchG eingefiigt, der den Schutz bestimmter Biotope regelt und
die Bundesldnder ermdachtigt, Ausnahmen zuzulassen bzw. den Katalog der Biotope
mit Veranderungsverboten zu erweitern. Von der Méglichkeit, Ausnahmen von den
Verdnderungsverboten zuzulassen, hat Rheinland-Pfalz keinen Gebrauch gemacht.
Der Katalog der Biotope mit Verdnderungsverboten wurde dagegen erweitert.

In Rheinland-Pfalz besteht fiir folgende Biotoptypen ein absolutes Verinderungs-
verbot (§ 24 Abs. 2 Nr. 4-11 LPfIG):
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1. Schilfrohricht- oder sonstige Rohrichtbestdnde sowie GroBseggenriéde oder
Kleinseggenstimpfe;

2. Bruchwélder sowie Auewilder, die mindestens alle 3 Jahre iiberflutet werden;
3. Wacholder- oder Zwergginsterheiden, Borstgras- oder Arnikatriften;
4. Hoch- oder Zwischenmoore sowie Moorheiden oder Moorwilder;

5. Diinen oder Sandrasen;
6. Felsgeblische oder Felsfluren sowie Trocken-, Enzian- oder Orchideenrasen;

7. binsen-, seggen- oder hochstaudenreiche Feuchtwiesen sowie Quellbereiche, na-
turnahe und unverbaute Bach- und FluBabschnitte sowie Verlandungsbereiche
stehender Gewdsser;

8. Blockschutthalden oder Schluchtwalder.

Das Umweltministerium hat zu den aufgezdhlten Biotoptypen einige Erlduterungen
erarbeitet, die in der Landtagsdrucksache 11/311 verdffentlicht wurden. Diese Er-
lduterungen wurden den landespflegerischen Sachbearbeitern und Gartenbautechni-
kern der Kulturdmter bereits bekanntgegeben.

Rheinland-Pfalz hat - wie bereits ausgefiihrt - von der in § 20 ¢ BNatSchG ein-
gerdumten Mdglichkeit, Ausnahmen von den Verdnderungsverboten zuzulassen, kei-
nen Gebrauch gemacht. Dies ist de jure nicht ganz zutreffend; denn nach § 38
LPfIG konnen von den Bestimmungen des Landespflegegesetzes auf Antrag Be-
freiungen erteilt werden. Die Bedinungen jedoch sind so eng gefallt, daB es de
facto eine Befreiung von den Verdnderungsverboten nicht geben kann und wird.

5. Anderung der Gemeinschaftsaufgabe

Die erlduterten Verdnderungsverbote haben sich bereits auf die Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" ausgewirkt. In
dem Rahmenplan fiir den Zeitraum 1988 bis 1991 wurde die Fdrderung von "MaB-
nahmen mit der Folge der Umwandlung oder einer sonstigen wesentlichen Beein-
trdchtigung seltener oder Gkologisch wertvoller Biotope gem&B § 20 ¢ BNatSchG"
flr nicht zulassig erklart.

Damit unterliegen diese Fldachen praktisch einem doppelten Schutz. Nach dem
Landespflegegesetz diirfen sie nicht verdndert werden, nach den Forderungsgrund-
sdtzen der Flurbereinigung dirfen MaBnahmen, die zu einer Veranderung fiihren
konnen, nicht mehr gefdrdert werden.

6. Zusammenfassung

Die wesentlichen Anderungen des am 1. Mai 1987 in Kraft getretenen Landespfle-
gegesetzes und ihre Auswirkungen auf die Flurbereinigung werden erldutert. Die
Kulturdmter soliten den Bestimmungen des § 24 Landespflegegesetz erhihte Auf-
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merksamkeit widmen. Es sind nicht nur Beeintrdchtigungen dieser besonders ge-
schiitzten Biotope durch FlurbereinigungsmaBnahmen auszuschlieBen, vielmehr mis-
sen im Rahmen der Flurbereinigung Uberlegungen angestellt werden, wie der
Fortbestand dieser Biotope durch Fldchenerwerb, Pflege~ und EntwicklungsmaBnah-
men, FldachenvergroBerung, Vernetzung mit gleichartigen Biotopen, Anlage von
Pufferzonen usw. auf Dauer gesichert werden kann.

7. Literaturhinweis:

(1) TOPFER, K.: Schwerpunkte der Naturschutzpolitik in der Bundesregierung, in:
Umwelt Nr. 12/1988, Seite 517-520

(2) Landespflegegesetz in der ab 1. Mai 1987 geltenden Fassung (GVBI. Seite 70)

(3) Landesverordnung zur Bestimmung von griinlandarmen Gebieten vom 31. Juli
1987 (GVBI. Seite 238)

Grundstiicksverkehr wahrend der Flurbereinigung

von Ministerialrat Burkhard Orning, Mainz ><)

1. Grundsticksverkehr und Nebengebiete

Das vorgegebene Thema "Grundstiicksverkehr wihrend der Flurbereinigung" ist
weit gespannt, weil hierzu nicht nur Grundstiicksverkdufe bzw. -verduBerungen in
verschiedenen Verfahrensstadien gehoren. Ein Verkehr mit Grundstiicken findet
ebenso statt bei

® einem Verzicht auf Landabfindung
@ der Aufteilung von Miteigentum und
@ der Verwertung des zur Abfindung der Teilnehmer nicht bendtigten Landes.

Im weiteren Sinn kann von einem Verkehr mit Grundsticken auch beim

® Umgang mit Grundstiicksbelastungen sowie bei
@ der Grundbuchberichtigung

gesprochen werden.

%) Vortrag bei der Fortbildungstagung fir die Mitarbeiter des hdheren Verwaltungsdienstes der
Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz am 06. April 1989 in Emmelshausen
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In engem Zusammenhang mit dem Thema "Grundstiicksverkehr wihrend der Flur-
bereinigung" stehen Nebengebiete wie beispielsweise

@® die Behandlung von Flurbereinigungsbeitrdgen bei einem Eigentiimerwechsel

@ die steuerlichen Aspekte einer Grundstiicksiibertragung

® das Zusammenwirken von Grundbuchdmtern und Flurbereinigungsbehtrden im
AnschluB an eine Grundstiicksver&duBerung.

Diese unmittelbar oder mittelbar mit dem Grundstiicksverkehr verbundenen
Rechtsbereiche konnen im Rahmen der heutigen Fortbildungstagung nicht behan-
delt werden, da jedes Gebiet fiir sich gesehen eine eigene Erdrterung bean-
spruchen kann. Es ist erforderlich, das Thema auf Verfiigungen iiber Grundstiicke
in den verschiedenen Verfahrensstadien zu beschridnken und die dazu vertretenen
Rechtsauffassungen aufzuzeigen.

2. Grundsitze

Der Grundstiicksverkehr in der Flurbereinigung wird von dem Grundsatz der Ver-
figungsfreiheit bestirimt. Nach einer allgemeinen Grundbuchsperre oder einem
allgemeinen Verfiigungsverbot wahrend des Flurbereinigungsverfahrens sucht man
im Flurbereinigungsgesetz vergebens. Aus den §§ 15 und 52 Abs. 3 FlurbG ist
vielmehr mittelbar aber dennoch unmiBverstandlich zu entnehmen, daB fiir den
Grundstiicksverkehr wihrend des Flurbereinigungsverfahrens keine Einschrankung
besteht 1).

§ 15 FlurbG regelt die Rechtsfolgen des Erwerbs eines im Flurbereinigungsver-
fahren gelegenen Grundstlicks und setzt damit die Mdglichkeit eines Erwerbs vor-
aus. § 52 Abs. 3 FlurbG bestimmt, daB ein Teilnehmer, der unwiderruflich auf
Landabfindung verzichtet hat, nicht mehr {iber das Grundstiick, fiir das er in Geld
abgefunden wurde, verfligen. kann. Die Vorschrift verweist auf § 135 BGB, der
das sogenannte relative VerduBerungsverbot regelt. Auf das absolute VerauBerungs-
verbot des § 134 BGB wird in § 52 Abs. 3 FlurbG nicht Bezug genommen. Das
relative Ver#duBerungsverbot setzt jedoch voraus, daB grundsdtzlich Verfiigungsfrei-
heit besteht.

Einen anderen Weg als das Flurbereinigungsgesetz, geht - hierauf sei erginzend
verwiesen - das Baugesetzbuch. § 51 BauGB regelt eine Verfiigungssperre, die ein
absolutes VerduBerungsverbot darstellt 2). Die erheblich weiterreichende Wirkung

1) BVerwG, Beschl. v, 01.11.76 - RZF 15 5. 17
O0VG Koblenz, Urt. v. 31.08.67;: RdL 68 S. 25
Bay ObLG Beschl. v. 23.12.82: RdL B3 S. 71
Bay ObLG Beschl. v. 13.07.72: Rechtspfl. 1973 S, 366
OLG Schleswig, Beschl. v. 02.03.64; RdL 64 S. 305
Quadflieg Kommz. FlurbG, § 15 Rand-Nr. 3
Heegele/Schiner/Stiber Grundbuchrecht 8. Aifl. 1986 RdNr. 4032
Seehusen in RdL 1955 S, 317 i
i
2) Ernst/Zinkhahn/Bielenberg
BBauG, § 51 RdNr. 17 (Stand 01.04.86)
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absoluter VerduBerungsverbote 48t sich daraus ersehen, daB ihre Eintragung im
Grundbuch - in diesem Fall nach § 54 BauGB - keine konstitutive, d.h., rechtsbe-
grindende Wirkung hat und deshalb fir die Anwendung des § 892 BGB, der den
Schutz gutgldubiger Dritter regelt, ohne Bedeutung ist. Fiir die Nichtigkeit eines
Rechtsgeschidftes geniigt es, dal3 ein solches absolutes VerauBerungsverbot besteht,
gleichgliltig, ob die an dem Ver&uBerungsgeschaft Beteiligten davon Kenntnis hat-
ten oder ob es aus dem Grundbuch ersichtlich war oder nicht.

Nicht zu verwechseln mit dem relativen VeriduBerungsverbot des § 52 Abs. 3
FlurbG ist die Verdnderungssperre nach § 34 FlurbG, die sich nur auf das Verbot
einer Verdnderung &uBerer sichtbarer Zustinde, nicht aber auf die Anderung der
materiellen Rechtslage, also des Eigentums, bezieht.

3. GrundstiicksverauBerungen

3.1 GrundstiicksverduBerung und Eintragung des Frwerbers im Grundbuch vor Ein-
tritt des neuen Rechtszustandes

Diese Fallgruppe ist nicht problematisch. Bis zum Eintritt des neuen Rechtszu-
standes sind die alten Grundstiicke Gegenstand des Rechts- und Grundbuchver-
kehrs. Die im Grundbuchrecht geltenden Grundsitze

® das Antragsprinzip - § 13 GBO -
@ der Bewilligungsgrundsatz - § 19 GBO -
@ Voreintragung des Berechtigten - § 39 GBO -

sind gewahrt. Die Rechtsinderung wird vom materiell Berechtigten beantragt und
bewilligt, der auch gleichzeitig als sog. Berechtigter im Grundbuch eingetragen
ist.

Der Erwerber muB bei dem Grundstiickskauf jedoch beachten, daB er nach § 15
FlurbG das bis zu seiner Eintragung im Grundbuch durchgefiihrte Flurbereinigungs-
verfahren gegen sich gelten lassen muB. Dabei ist es unerheblich, ob dem erwer-
benden Teil bekannt war, daB der betreffende Grundbesitz einer Flurbereinigung
unterlag 1), denn § 15 FlurbG will gerade die Berufung auf die Unkenntnis von
einem Flurbereinigungsverfahren, seinem Stand und seinen Wirkungen ausschlieBen
2). Selbst dann, wenn das Abfindungsstiick fir die vom Erwerber vorgesehene Ver-
wendung nicht geeignet sein sollte, kann er sich deshalb weder bei der Flurberei-
nigungsbehdrde noch bei seinem Vertragspartner schadlos halten 3). Andererseits
muB er die Landabfindung nicht anerkennen, wenn diese gegeniiber seinem Rechts-
vorgénger noch nicht verbindlich geworden war.

1) Seehusen in RdL 1955, S. 317
2) OLG Zelle 25.02.1974 - 4 WX 15/73 - ; Seehusen, Kam. z. FlurbG, 4. Aufl., Nr. 3 zu § 15
3) OVG Koblenz aal



44 Orning, Grundstiicksverkehr wdhrend der Flurbereinigung.... NLKV Heft 12 (1989)

3.2 GrundsticksverduBerungen nach FEintritt des neuen Rechtszustandes zwischen
Auflassung und Eintragung der Anderung im Grundbuch

Hier gilt, daB die Altparzellen, auf die sich der Kaufvertrag und die Auflassung
bezogen, nach Eintritt des neuen Rechtszustandes nicht mehr im Grundbuch einge-
tragen werden dirfen. Das Eigentum an den alten Grundstiicken geht unter, wih-
rend an den Abfindungsgrundstiicken neues Eigentum origindr entsteht. Die alten
Grundstiicke sind rechtlich nicht mehr existent 1). Zugleich werden die offent-
lichen Bicher, wozu das Grundbuch gehért, unrichtig. Die Eintragung des Erwer-
bers als Eigentlimer der Altparzellen hétte zur Folge, daB vom Grundbuchamt
eine Eintragung vorgenommen wiirde, von der feststeht, daB sie unrichtig ist (s.
Nr. 3.3). Das Grundbuchamt hat aber nicht nur die Pflicht, beantragte Eintra-
gungen abzulehnen, die nach seiner Erkenntnis das Grundbuch unrichtig machen
2), es hat vielmehr, wenn es die Unrichtigkeit kennt, auch darauf zu achten, daB
diese nicht in eine neue Eintragung Ubernommen und damit weiterhin verlautbart
wird 3). Daran #&ndert auch die Tatsache nichts, daB vor Eintritt des neuen
Rechtszustandes die Altparzellen rechtm&Big aufgelassen wurden und der Eintra-
gungsantrag dem Grundbuchamt bei Eintritt des neuen Rechtszustandes mog-
licherweise vorlag.

MalBgebend ist, daB im Zeitpunkt der beabsichtigten Rechtsénderung, d.h., bei der
Eintragung des "Rechts" im Grundbuch die Altparzellen rechtlich nicht mehr be-
standen und damit der bisherige Eigentiimer nicht mehr "verfiigungsberechtigt"
war. Nach Eintritt des neuen Rechtszustandes konnen deshalb nur noch die neuen
Grundstlicke ins Gruncbuch Gbernommen werden 4).

Ist eine Eintragung von Altparzellen nach Eintritt des neuen Rechtszustandes un-
zulé@ssig, so stellt sich die Frage, ob die an ihre Stelle tretende Landabfindung
unmittelbar auf den Namen des Erwerbers ins Grundbuch eingetragen werden kann
und zwar ohne Wiederholung der auf die Altparzelle bezogenen Auflassung.

Die Literatur und Rechtsprechung haben dies - um das Ergebnis vorwegzuneh-
men - im Grundsatz bejaht 5). Tragender Gedanke bei den Begriindungen ist die
gesetzliche Fiktion des § 68 Abs. 1 FlurbG, wonach die Landabfindung an die
Stelle der alten Grundstiicke und der diese Grundstiicke betreffenden Rechtsver-
hidltnisse tritt.

Das Surrogationsprinzip kann jedoch nicht bei jeder GrundstiicksverduBerung dafiir
herangezogen werden, daB der Erwerber, wenn der neue Rechtszustand vor der
Umschreibung des Grundbuchs eingetreten ist, sofort als neuer Eigentiimer der
entsprechenden Abfindungsstiicke im Grundbuch einzutragen ist. Es erscheint
zweifelhaft, ob in jedem Fall unterstellt werden darf, daB die vorausgegangene
Auflassung, die auf die Altparzellen gerichtet war, die Ersatzgrundstiicke mitum-

1) BayOblLG BeschluB v. 23.12.82; aal

2) BGHZ 35, 135/139

3) BayObLG Beschl. v. 23.12.82 a.a.0. und BayObLG Beschl. v. 13.07.72; a.a.0.
4) BVerwG aal OLG Schleswig, Beschl. v, 02.03.64; RdL 64 S. 305, BayObLG a.a.0.
5) BVerwG aal LG Darmstadt Beschl. v. 13.11.1975; Rechtspfleger 1976 S. 61
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faBt. Wie fragwiirdig eine Auslegung ist, die “ohne weiteres", davon ausgeht, daB
sich aufgrund der dinglichen Surrogation die Auflassung auch auf die Ersatzgrund-
sticke bezieht, zeigt der von Tonnies in den Mitteilungsbldttern der Rheinischen
Notarkammer 1) (1987 Nr. 5 Seite 97) gebildete Fall. Danach schlieBt der be-
geisterte Sportfischer K., der nichts von einem Flurbereinigungsverfahren weiB,
mit V. einen Kaufvertrag lber ein Grundstiick, auf dem sich ein Forellenteich be-
findet. Die Auflassung erfolgt am gleichen Tage. Nach Surrogation wird K. als
Eigentlimer eines an anderer Stelle liegenden Ackergrundstiickes eingetragen.

Wollte man - wie Tonnies weiter ausfiihrt 2) - dem K. zu erkldren versuchen, er
habe sich aufgrund dinglicher Surrogation mit V. iber den Eigentumsiibergang an
dem neuen Grundstiick geeinigt, wird K. wohl mit Unverstandnis reagieren und
die Frage stellen, wie man seiner Erkldrung und seinem Willen derart Cewalt an-
tun konne.

Auch der Sonderfall der Geldabfindung zeigt, daf die vorausgegangene Auflassung
nicht ohne Bedenken auf das Surrogat ausgedehnt werden kann. Wer sich mit
seinem Vertragspartner ilber den Ubergang eines Grundstiickes durch Auflassung
geeinigt hatte, dem kann nicht unterstellt werden, daB die Einigung in Folge der
dinglichen Surrogation auch die Geldabfindung umfaBt.

In der Diskussion wird vielfach zur Begriindung der Auflassung Kraft dinglicher
Surrogation - also ohne den entsprechenden Willen der Beteiligten - § 15 FlurbG
herangezogen, wonach der Erwerber auch dann, wenn er keine Kenntnis von dem
laufenden Flurbereinigungsverfahren hatte, die spiter eintretende neue Rechts-
situation gegen sich gelten lassen muB. Dem ist jedoch mit Recht entgegenzuhal-
ten, daB es einen groBen Unterschied macht, ob man zunidchst bekommt wo-
riiber man sich geeinigt hatte und dieser Gegenstand anschlieBend untergeht bzw.
durch etwas anderes ersetzt wird oder ob einem von vornherein etwas anderes
gegeben und zugleich der Wille unterschoben wird, man habe dieses andere ge-
wollt 2).

Das Beispiel zeigt, daB die Surrogation nach § 68 Abs. 1 FlurbG es nicht in je-
dem Fall rechtfertigt, eine Auflassung, die auf den Altbesitz gerichtet war,
rechtlich auch auf das oder die Abfindungsflurstiicke zu erstrecken 3).

Wenn auch Rechtsprechung und Literatur weitgehend dem Surrogationsgedanken
gefolgt sind 4), wobei auf die richtungsweisende Entscheidung des Bayerischen
ObLG vom 13.07.1972 5) besonders verwiesen wird, kann dennoch nicht als selbst-
versténdlich davon ausgegangen werden, daB die Gerichte in jedem Fall zu der
Feststellung bereit sein werden, die Einigungserklarungen, die im Zusammenhang
mit der Auflassung abgegeben wurden, automatisch auch auf die Ersatzgrund-
sticke zu erstrecken. £s muB im Einzelfall gepriift werden, ob bei den Vertrags-

1) Tonnies Mitt.d.Kh.Not.-kamn. Nrn. S u. 6/1987

2) Ténnies aal

3) vgl. LG Darmstadt; Beschl. vom 13.11.1975, Rpfleger 1976 Heft 2 S. 61

4) BVerwG aa0; Seehusen aaQ;R611 DNotz 1960 S. 650 mit Nachweisen; Haegele "Grundbuchrecht”
Auflage 1983 Anm. 2257 e;

5) aaD
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parteien ein darauf gerichteter Wille vorhanden war. Dazu sind die §§ 133 und
157 BGB heranzuziehen, wonach Vertrdge nach dem wirklichen Willen der Par-
teien sowie nach Treu und Glauben auszulegen sind. Dazu miissen die naheren
Umstédnde festgestellt und bewertet werden. So ist beispielsweise von Bedeutung,
ob neben den Altparzellen bereits entsprechende Abfindungsflurstiicke genannt
wurden, ob Einlage- und Ersatzgrundstiicke praktisch identisch sind, ob die Ver-
tragsparteien, insbesondere der Erwerber, von dem laufenden Flurbereinigungsver-
fahren Kenntnis hatte, ob Lage, Hangigkeit und Bodenbeschaffenheit der Surrogat-
flachen so geartet sind, daB der vom Erwerber vorgesehene Nutzungszweck auch
mit den Ersatzfldchen erreicht werden kann und vieles mehr.

Um in diesen Fallen einen moglichst stdrungsfreien Grundstiicksverkehr zu ermig-
lichen, sind sowohl die Vertragsparteien, die Notare, besonders aber die Kultur-
amter gehalten, schon bei der Abfassung der Kaufvertrdge und der nachfolgenden
Auflassung soweit als miglich festzulegen bzw. Aufklarung zu geben, welche Ab-
findungsgrundstiicke bei Eintritt des neuen Rechtszustandes an die Stelle der Alt-
parzellen treten sollen 1). Die Vertragsparteien sind dazu auch in der Lage, da
regelmaBig zwischen der Planvorlage und der Ausflihrungsanordnung eine lingere
Zeitspanne liegt. [ie Notare sind ihrerseits verpflichtet, vor der Antragstellung
beim Grundbuchamt das Grundbuch einzusehen. Sie konnen spitestens bei dieser
Gelegenheit feststellen, daB die betreffenden Grundsticke einem Flurbereinigungs-
verfahren unterliegen und die Vertragspartner anhalten, Ersatzgrundstiicke zu be-
nennen. Die Kuilturdmter konnen - was in der Praxis geschieht - die Notare
rechtzeitig von dem bevorsiehenden Eintritt des neuen Rechtszustandes in Kennt-
nis setzen. Rechtzeitig bedeutet in diesem Fall mindestens 3 Monate vor Eintritt
dieses Ereignisses. s besteht dann noch die Mdaglichkeit, in abgeschlossenen oder
noch abzuschlieBenden Vertrdgen den Altparzellen entsprechende Abfindungsgrund-
stiicke zuzuordnen. Die Kulturdmter konnen darliber hinaus auch sogenannte Ab-
findungsbescheinigungen oder Ausziige aus dem Flurbereinigungsplan erteilen, da-
mit die einzelnen Ersatzgrundstiicke zweifelsfrei bestimmt werden konnen. Ist den-
noch von den Vertragsparteien versdumt worden, deutlich zu machen, welche Er-
satzgrundstiicke an die Stelle der in der Auflassung genannten Altparzellen treten
sollen, kann die Bezeichnung der aufzulassenden Grundstiicke in einer 6ffentlich
beglaubigten Erklarung gem §§ 28, 29 GBO nachgereicht werden. Eine solche
Nachholung der Grundstiicksbezeichnung ist zuldssig 2).

Die Bemihungen der Beteiligten, der Notare und der Kulturdmter, im Grund-
sticksverkehr die notige Klarheit zu gewahrleisten, geht auf den im materiellen
Grundstiicksrecht geltenden Grundsatz der Bestimmtheit dinglicher Rechte zuriick.
Inhalt, Inhaber und Gegenstand dinglicher Rechte missen fir jeden Dritten deut-
lich feststellbar sein. Damit korrespondiert der weitere Verfahrensgrundsatz, daB
vom Grundbuchamt nur klare und eindeutige Eintragungsunterlagen Verwendung
finden dirfen, was in § 28 GBO, der die Bezeichnung der Grundstiicke und Geld-
betrdge behandelt, unterstrichen wird.

1) s. RdErl. v. 17.03.1950 - 4 50,10 -
2) LG Darmstadt a.a.0., BayDblG; Rpfleger 1967 S. 177. LG Schweinfurt Beschl. v. 30.04.1975
Rpfleger S. 312, Bengel in der Anmerkung Rpfleger 1975 S. 313
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3.3 Eintragung von Altparzellen nach Eintritt des neuen Rechtszustandes

Werden entgegen den aufgezeigten Grundsdtzen und Verfahrensweisen dennoch
Altparzellen nach Eintritt des neuen Rechtszustandes im Grundbuch eingetragen,
treten erhebliche Schwierigkeiten auf, weil die allgemeine Grundbuchberichtigung
nicht vollzogen werden kann. Im Grundbuch steht dann ein materiell Nichtberech-
tigter, zu dessen Gunsten auch keine Surrogation stattfinden kann, da er das Ei-
gentum an den Altparzellen nicht erworben hatte. Buchlage und materielle
Rechtslage stimmen mithin nicht Uberein. Im Grundbuch ist bei der betreffenden
Eintragung von Amts wegen ein Widerspruch nach § 53 GBO anzubringen, der
eine weitere Verfiligung Uber die fehlerhaft eingetragenen Grundstiicke verhindert.
Es entstehen dadurch Verzdgerungen und Kosten.

3.4 Eintritt des neuen Rechtszustandes vor der Auflassung

Weitere Fallgruppen, die sich aus der Kombination von Eintritt des neuen Rechts-
zustandes und den drei Schritten einer Grundstiicksiibertragung - Kaufvertrag,
Auflassung und Umschreibung des Grundbuchs - ergeben konnen, lassen sich mit
Hilfe der aufgezeigten Grundsétze lgsen. Tritt beispielsweise der neue Rechtszu-
stand zwischen AbschluB des Kaufvertrages und Auflassung der Grundstiicke ein,
kann sich die Auflassung nur noch auf die Abfindungsgrundstiicke beziehen, da
eine Einigung lber den Rechtsiibergang rechtlich nicht mehr bestehender Grund-
sticke ins Leere ginge. Ob die Vertragsparteien in diesem Fall verpflichtet sind,
die Auflassung zu vollziehen, ist eine Auslegungsfrage. Geht man auch hier von
dem Surrogationsgedanken aus, miiBte folgerichtig fiir beide Vertragsparteien eine
Verpflichtung bestehen, die Auflassung an den Surrogatflachen zu vollziehen. Da
dies - wie schon erldutert - in besonders gelagerten Einzelfdllen bedenklich ist,
muB3 auch hier durch eine Auslegung des Kaufvertrages nach §§ 133 und 157 BGB
ermittelt werden, ob der wirkliche Wille der Vertragsparteien bei Beriicksichtigung
aller Umsténde darauf gerichtet war, im Falle einer rechtlichen Veranderung die
gegenseitigen Erklarungen auch auf die Ersatzgrundstiicke zu erstrecken 1).

4. Die Teilung gemeinschaftlichen Eigentums

Sie ist nach § 48 FlurbG zuldssig. W#hrend die Teilung von Grundbesitz, der nach
altem Herkommen in gemeinschaftlichem Eigentum steht (§ 48 Abs. 1 FlurbG),
nur noch geringe Bedeutung hat, ist die Teilung gemeinschaftlichen Eigentums
nach § 48 Abs. 2 FlurbG ein haufiger Anwendungsfall.

Unter § 48 Abs. 2 FlurbG fallen insbesondere die Teilung von Eigentumergemein-
schaften, wenn die bei der Teilung auf den bisherigen gemeinschaftlichen Eigen-
timer entfallende Abfindung mit der sonstigen Landabfindung des Teilnehmers zu-
sammengelegt werden kann (sogenannte liberlebte Erbengemeinschaft). Ihre Auftei-
lung entspricht dem Auftrag der Flurbereinigungsbehtrde, die rechtlichen Verhalt-

1) Tonnies a.a.0
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nisse im Verfahrensgebiet zu ordnen. Voraussetzung fiir die Anwendung des § 48
Abs. 2 FlurbG ist, da die Teilung dem Zweck der Flurbereinigung dient und die
Eigentimer zustimmen. Nicht erforderlich ist, daB der Zweck der Flurbereinigung
die Teilung erfordert (vgl. §§ 45 Abs. 1 und 49 Abs. 1 FlurbG). Die notwendige
Zustimmung soll die Eigentimer davor schiitzen, daB durch die Teilung dingliche
Lasten vorzeitig fdllig werden (vgl. §§ 1133, 1134 BGB) 1). Auch soll sie dem
einzelnen Miteigentimer eine besonders giinstige Teilungszwangsversteigerung nach
§§ 753, 2042 BGB nicht unmdglich machen. Die Zustimmung kann formlos erfol-
gen. Aus Beweisgriinden ist aber Schriftform anzuraten. §§ 129, 130, 134 Abs. 1
FlurbG sind anwendbar 2).

Nicht zulidssig ist die Ubertragung gemeinschaftlichen Eigentums auf einen der
Miteigentiimer 3). Sie widerspricht der Forderung des § 44 Abs. 1 Satz 1 FlurbG,
wonach jeder Teilnehmer Anspruch auf Landabfindung hat. Mit einer Zustimmung
zu einem Verzicht auf Landabfindung nach § 52 FlurbG kann jedoch dieser Fall
gelost werden,

Die Neubildung gemeinschaftlichen Eigentums ist - hierauf wird in diesem Zusam-
menhang verwiesen - nur als Miteigentum - §§ 1008 BGB - zuldssig. Die Mitei-
gentumsanteile sind nach § 47 GBO in Bruchteilen anzugegeben 4).

Die Teilung gemeinschaftlichen Eigentums kann in der Weise vollzogen werden,
daB

® die einzelnen Miteigentumsanteile bereits vorhandenen Ordnungsnummern oder
im Flurbereinigungsplan neuzubildenden Ordnungsnummern zugeteill werden oder

® ecin oder mehrere Miteigentumsanteile abgetrennt und wie vorerwahnt zugeteilt
werden. Fir den verbleibenden Restbesitzstand sind sodann die Miteigentumsan-
teile neu festzulegen und unter einer neuen Ordnungsnummer auszuweisen.

Nach dem fiir die Teilung gemeinschaftlichen Eigentums noch geltenden Runderlal
vom 28.10.1957 - 4.50.10 - ist von der Teilung umfangreicher Nachldsse Abstand
zu nehmen. Dies gilt vor allem, wenn zu den Nachldssen Grundsticke gehdren,
die auBerhalb des Verfahrensgebietes liegen. Diese Uberlegungen gelten fort.

5. Verzicht auf Landabfindung

Ein Landverzicht durch einzelne Teilnehmer zu Gunsten der Teilnehmergemein-
schaft oder eines Dritten ist ein wichtiges Rechtsinstitut, das den Gestaltungs-
spielraum der Flurbereinigungsbehorde bei der Neuordnung des Verfahrensgebietes
erweitert. Andererseits ist mit der Anwendung dieser Vorschrift eine hohe Ver-
antwortung verbunden. Die Flurbereinigungsbehorden haben hier rechtliche Funk-
tionen wahrzunehmen, die sonst den Notaren vorbehalten sind. Es ist darauf zu

1) Seehusen-Schwede, Komm. z. FlurbG 4. Aufl., Anm. 4 3. § 48
2) Seehusen a.a.0; vgl. RdErl. v. 28.10.57 - 4 50.10

3) OVUG Koblenz, Urt. v. 21.12.1960 in RdL 1961 S. 191

4) Steuer, Komm. z., FlurbG 2. Aufl. Anm. 7 zu § 48
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achten, daB bei der Entgegennahme und Umsetzung von Verzichtserkldrungen nach
§ 52 FlurbG stets die formalen und materiell rechtlichen Erfordernisse bzw.
Grenzen beachtet werden.

Der Verzicht auf Landabfindung kommt in seiner Wirkung einem Vertrag gleich,
mit dem sich der eine Vertragsteil verpflichtet, das Eigentum an einem Grund-
stick zu Ubertragen. Derartige Geschafte bediirfen bekanntlich der notariellen Be-
urkundung (§ 313 S.1 BGB), der Auflassung (§ 925 Abs. 1 S. 1 BGB) und der
nachfolgenden Eintragung ins Grundbuch (§ 873 Abs. 1 BGB). Die Erleichterungen,
die das Flurbereinigungsgesetz fiir Verzichtserklrungen nach § 52 FlurbG im Ver-
gleich zu diesen formalen Anforderungen vorsieht, sind erheblich.

Die Verzichtserkldrung, die rechtlich eine einseitige, empfangsbedirftige Willens-
erklérung darstellt, erfordert weder eine notarielle Beurkundung, noch eine Auf-
lassung, noch eine Eintragung ins Grundbuch. Es geniigt einfache Schriftform, wo-
bei ausreicht, wenn die Erkldrung der Behirde zugeht. Die Anwesenheit des Ver-
zichtenden ist im Gegensatz zur Auflassung nach § 925 BGB nicht zwingend. Die-
se Erleichterungen erfordern besondere Sorgfalt bei der Verhandlung mit dem ver-
zichtenden Teilnehmer, die regelm&Big einer Erkldrung nach § 52 FlurbG voraus-
geht. Es wird in Erinnerung gebracht, daB die Pflicht zur Beurkundung von Grund-
stickskaufvertragen in erster Linie eine Schutzfunktion zu Gunsten des Ver-
aulBerers erflillt, die thn vor uniiberlegten und fehierhaften Entscheidungen bewah-
ren soll. Sie stellt vor allem sicher, daB die Rechte insbesondere des Verfiigenden
nicht verletzt werden. Dieser mit einer Beurkundung beabsichtigte Schutz, sollte
auch demjenigen sicher sein, der vor der Flurbereinigungsbehtrde auf eine Land-
abfindung verzichtet 1).

Die Einhaltung nachfolgender Grundsitze ist deshalb bei der Entgegennahme von
Verzichtserkldrungen nach § 52 FlurbG unabdingbar:

® Uber die Zustimmung zu einem Landverzicht ist eine Niederschrift aufzuneh-
men, die den Anforderungen der §§ 129, 130 FlurbG geniigen muB.

@ In die Niederschrift ist die Zustimmung des Verzichtenden und sofern es sich
um einen Verzicht zugunsten eines Dritten handelt, auch dessen Zustimmung
festzuhalten.

® Die Niederschrift mu darliber AufschluB geben, wie sich der zwischen dem
Abgebenden und dem Annehmenden meist erforderliche Geldausgleich regelt.
Ist dieser erfolgt, ist ein entsprechender Hinweis in der Niederschrift aufzu-
nehmen. Parallel hierzu ist eine entsprechende Festsetzung in § 20 des Flurbe-
reinigungsplans aufzunehmen (z.B. "Geldausgleich mit der Ordnungsnummer ...
ist geregelt"). In der Niederschrift ist weiter festzuhalten, daB die Zahlung der
auf den zu Ubertragenden Grundbesitz entfallenden Beitrdge (§ 19 FlurbG)
durch den die Ubertragung annehmenden Teilnehmer zu erfolgen hat, soweit
sie nicht durch Vorschiisse gedeckti sind.

1) vgl. Ténnies in MittRhNotk 1987, Heft 6
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® Es ist zu Beginn der Verhandlung festzustellen, ob die Beteiligten, die einen
Landverzicht erkldren wollen, verfiigungsberechtigt sind, wobei die Legitimation
lickenlos gegebenenfalls auch durch Erbscheine nachzuweisen ist.

® Die personelle Identitdt der Beteiligten ist durch Vorlage eines giiltigen Per-
sonalausweises zu prifen. Die Nummern der Personalausweise sind in der Nie-
derschrift zu vermerken.

& Beim Auftreten eines Bevollméachtigten ist die Vollmacht in beglaubigter Form
nachzuweisen. In der Niederschrift ist dies zu vermerken. Wenn die Ubertra-
gung im Interesse des Bevollmadchtigten liegt und zu Lasten des Vollmachtge-
bers geht, muB die Vollmacht eine Befreiung von dem Verbot des Selbstkontra-
hierens nach § 181 BGB (Insichgeschift) enthalten.

@ Weiter ist zu prifen, inwieweit die Rechte Dritter beeintrdchtigt werden. Auf
die 8§ 53 Abs. 3 Satz 1 und § 72 FlurbG ist hinzuweisen. Nach den Bela-
stungen ist eingehend zu fragen.

® Der Verhandlungsleiter hat den Beteiligten die Bedeutung und die Folgen ihrer
Verzichtserklarung sowie die weitere Behandlung des Vorganges zu erliutern.

® In der Niederschrift ist der Grund fiir die vorgesehene Ubertragung stichwort-
artig anzugeben (z.B. BelriebsvergriBerung) und eine Begriindung dafiir vorzu-
sehen, inwieweit der Landverzicht dem Zweck der Flurbereinigung dient (z.B.
Verbesserung der Agrarstruktur).

@ Der Verhandlungsleiter soll weiterhin seiner Auskunfts- und Belehrungspflicht
durch erschopfende Behandlung von Fragen und Zweifelsfallen nachlkommen.

® Die Niederschrift ist den Beteiligten zu verlesen und von ihnen durch Unter-
schrift zu genehmigen. Sie bedarf der abschlieBenden Genehmigung durch den
Amtsvorsteher.

® Die Verhandlungsniederschriften sollen ausnahmslos von einem Beamten des
hoheren Verwaltungsdienstes aufgenommen werden. Sofern das Amt Uber einen
Juristen verflgt, ist dieser flir die Aufnahme der Verzichtserklarungen zustdn-
dig.

Nun zum materiellen Gehalt des § 52 FlurbG.

Nach § 54 Abs. 2 FlurbG ist das infolge Geldabfindungen zur Abfindung von Teil-
nehmern nicht bendtigie Land in einer dem Zweck der Flurbereinigung entspre-
chenden Weise oder fur Siedlungszwecke zu verwenden.

Daraus folgt, daB die Flurbereinigungsbehdrde nicht in unbegrenztem Umfang
Grundstiicksgeschafte abwickeln darf 1). Sie ist dazu nur insoweit befugt, als der
Verzicht mit dem Zweck des Verfahrens vereinbar ist. Die Zul@ssigkeit ist daher
zu bejahen, wenn beispielsweise die Verzichtserklirung zur Aufstockung eines
landwirtschaftlichen Betriebes 2) oder zur Teilung gemeinschaftlichen Eigentums

1) vgl. Rdrl. v. 06.11.1962
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oder aus Griinden der Landbereitstellung nach § 40 FlurbG abgegeben wird. Dem
Zweck der Flurbereiniqung dienen dariiberhinaus nach § 37 FlurbG alle MaBnah-
men, durch welche die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert werden. In
dem Verfahren nach den §§ 87 bis 89 FlurbQG dient die Landbeschaffung mit Hilfe
des § 52 FlurbG zugunsten des Trégers der MaBnaanhme ebenfalls dem Zweck des
Verfahrens 3).

Sofern der landverzicht gezielt zugunsten eines Dritten ausgesprochen wird, um-
faBt der Zweck des Verfahrens auch die Bereitstellung von Flachen nach § 40
FlurbG.

In sogenannten Abschnittsverfahren bei der Weinbergsflurbereinigung konnen im
Interesse einer Verbesserung der Strukturverhiltnisse auch Verzichtserklarungen
zugunsten Dritter entgegengenommen werden, die erst in kiinftigen Abschnitten
realisiert werden konnen. Wenn auch die Eintragung eines Verfiigungsverbotes
nach § 135 BGB einen gewissen Schutz fiir den begiinstigten Dritten darstellt, so
konnen sich doch durch die lange Zeitspanne bis zum Eigentumsiibergang
Schwierigkeiten ergeben, wenn beispielsweise der betreffende Abschnitt nicht zur
Bearbeitung kommt. Die betreffenden Grundstiicke, fir die Verzichtserkldrungen
vorliegen, sollten deshalb zu dem laufenden Abschnitt hinzugezogen werden. Die
Zuziehung kann ohne Neuvermessung kostenfrei erfolgen, damit der Erwerber als
Eigentiimer der "Altparzelle" bei der Grundbuchberichtigung im laufenden Ab-
schnitt eingetragen wird. Die in Frage kommenden Grundstiicke konnen dann zu
den spateren Abschnitten erneut zugezogen werden,

Eine Verzichtserkldrung kann nicht entgegengenommen werden, wenn sie nur der
Umgehung des § 313 BGB dient, z.B. bei reinen Ubergabevertrégen oder Vertra-
gen, bei denen der strukturelle Erfolg in den Hintergrund tritt. Sie darf auch
nicht zur Umgehung anderer gesetzlicher Vorschriften fihren (z.B. § 9 Grund-
stiicksverkehrsgeselz). Nicht entscheidend ist, ob der Erwerber Teilnehmer am
Verfahren ist.

Von der Ubertragung umnfangreicher Besitzstdnde mit komplizierten Rechtsver-
héltnissen ist grundsdtzlich abzusehen. Hier empfiehlt es sich, unabhéngig von der
Frage der Zweckrichtung, die Beteiligten auf den Notar zu verweisen.

1) vgl. RdErl. v, 6.11.1962
2) vgl. BVerwG Urt. v. 25.5.1961 in RZF 44 I S. 21; Seehusen in RdL 962 S. 144
3) Einschrinkend BVerwG Urt. v. 8.9.1988 sowie OVG Koblenz v. 6.9.1984
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30 Jahre Gruppensiediung Sembach (Nebenerwerbsstellen)

von Dr. Ernst-Fr. Meier, Kaiserslautern

Vorbemerkung:

Der in Heft 7, S. 4 ff. der Nachrichten aus der lLandeskulturverwaltung abgedruckte
Bericht
' "INNERE KOLONISATIOM= ERINNERUNG AN
100 JAHRE STEDLUNGSGESETZGEBUNG"

gibt einen geschichtlichen Rickblick auf die Siedlungsgesetzgebung und geht aus An-
laB des 30jahrigen Bestehens der Siedlung "Fiillenweide" bei G8llheim (11 landwirt-
schaftliche Vollerwerbsstellen) auf die Entstehung und Entwicklung dieser Gruppen-
siedlung ein.

Der nachfolgende Beitrag beschiéiftigt sich mit der vor Uber 30 Jahren erfolgten An-
setzung von 15 heimatvertriebenen Landwirten und deren Familienmitgliedern auf land-
wirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen.

Die Schriftleitung

Im Herbst 1957 - demnach vor mehr als 30 Jahren - bezogen 15 heimatvertrie-
bene Landwirte, davon

aus Ruménien,

aus dem Warthegau,

aus Ostpreuflen,

aus Pommern,

aus Schiesien und

aus Polen

bt = NN N

ihre neu errichteten Nebenerwerbsstellen in Sembach, Landkreis Kaiserslautern.

Die vorgenannte Zeitspanne gibt AnlaB, Schlaglichter auf die damalige Situation
sowie auf die Entstehung und Entwicklung der Gruppensiedlung zu werfen und die
Frage zu stellen, ob das damals angestrebte Ziel, ndmlich die echte Eingliederung
der Vertriebenen, als gelungen bezeichnet werden kann.

Sembach war seinerzeit eine kleine landliche Gemeinde mit ca. 650 Einwohnern.
Die Ortschaft bestand im wesentlichen aus dem alten Ortskern; Neubauten waren
nur vereinzelt anzutreffen. Fir eine Gruppensiedlung bot sich die Ortschaft ge-
radezu an; es war einmal die Stadtnihe zu Kaiserslautern - Sembach liegt 8 km
von Kaiserslautern entfernt -, zum anderen der im Jahre 1951 gebaute gleich-
namige amerikanische Militarflughafen, der Arbeitspldtze in grdBerer Zahl fir
deutsche Arbeitnehmer zur Verfligung stellte.

In einem Aktenvermerk vom 07. Navember 1955 des Kulturamtes Kaiserslautern
heiBt es:

"In Sembach soll eine Gruppensiedlung von 15 landwirtschaftlichen Nebenerwerbs-
stellen fir Heimatvertriebene errichtet werden."



NLKV Heft 12 (1989) Dr. Meier, 30 Jahre Gruppensiedlung Sembach 53

Es wird weiter berichtet, daB rd. 4,34 ha Land bereits zu einem Preis von
26.284,-- DM gekauft worden seien und daB nunmehr eine Baulandumlegung erfol-
gen misse.

Als Siedlungsgesellschaft war die Gesellschaft zur Forderung der inneren Koloni-
sation (GFK) GmbH eingeschaltet.

Dabei hatte es im Vorfeld schon gréBere Hindernisse gegeben. Zum ersten war es
die Schwierigkeit, an geeignetes Geldnde heranzukommen, hatte doch der ameri-
kanische Militarflughafen eine Flidche von idber 300 ha besten Ackerlandes ver-
schlungen. Als schiiellich potentielles Baugeldnde verfligbar wurde, gab es ein
weiteres Dilemma: Die GFK konnte keine Tradgerverfahren, sondern nur Auftrags-
verfahren durchflihren, so dall weder der Erwerb des Gelédndes noch die Vorfinan-
zierung des Kaufpreises durch die Siedlungsgeselischaft moglich war. (Der Ankauf
solcher Flachen wurde erst seit 1961 vom Ministerium fir Landwirtschaft, Wein-
bau und Forsten in Mainz vorfinanziert; dabei erhielt die GFK die objektive Ge-
meinnitzigkeit und konnte damit als K&ufer auftreten).

Die Schwierigkeiten, das Objekt zu verwirklichen, schienen zundchst uniiberwind-
bar zu sein, und allen Beteiligten war bewuBt, daB nur ein auBergewBhnlicher Weg
Erfolg bringen kdnnte. So suchte man nach einem (unbiirokratischen) Weg - und
man fand ihn:

Einer der Stellenbewerber, Peter Selzer, trat als Erwerber des gesamten Geldndes
auf; gleichzeitig verpflichtete er sich, 14 der 15 Baupldtze zu gegebener Zeit,
d.h., nach erfolgter Baulandumlegung, den Ubrigen Mitbewerbern zu libertragen.
Die Finanzierung erfolgte durch die Deutsch-Schwedische Fliichtlingshilfe e.V. mit
Sitz in Koln, die den Kaufpreis fiir das Geldnde als Zwischenfinanzierung bis zur
Bewilligung der Siedlungsdarlehen zur Verfligung stellte.

Die Darlehensbewilligungen - insgesamt rvd. 400.000,-- DM an Aufbaudarlehen,
Bundesdarlehen nach dem Bundesvertriebenengesetz und teilweise auch Darlehen
des Sozialen Wohnungsbaues - erfolgten zligig, die BaumaBnahmen liefen an und
der Architekt konnte mit Schreiben vom 05.10.1957 berichten:

"Der groBte Teil der Siedler hat bereits ihre Siedlerstellen bezogen. Der Umzug
der letzten Siedler wird sich in den ndchsten Tagen vollziehen, wenn die Beihil-
fen fir den Umzug genehmigt sind."

Somit hatten 15 Familien in verhdltnism&Big kurzer Zeit wieder Eigentum erwor-
ben; ob diese Siedlung den Bewohnern auch eine neue Heimat bedeuten wiirde,
muBte der weiteren Zeit vorbehalten bleiben.

Die Errichtung der Gruppensiedlung Sembach ist, wie nachfolgende Ausfiihrungen
zeigen, ein Spiegelbild der Kriegsfolgen und der Nachkriegszeit.

Zunachst war es vordringliches Ziel, heimatvertricbenen und gefliichteten Land-
wirten moglichst schnell wieder Wohnraum zu verschaffen, moglichst - wie hier
in Sembach - auf Eigentumsbasis und mit der Mdglichkeit, die auBerlandwirt-
schaftlich erzielten Einkinfte mit Einnahmen aus landwirtschaftlichem Nebener-
werb aufzubessern. Letzteres filhrte zu der Vorschrift, daB jede Nebenerwerbs-
stelle mit sogenanntern Zulageland und mit Stallungen versehen sein muBte.
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Und Uber allem stand absoluter Sparzwang. Um Kosten einzusparen, wurden - wie
die wiedergegebenen Grundrisse zeigen - die Stallungen fir jeweils 2 Schweine, 2
Ziegen und fir Hihner im ErdgeschoB der Wohnh&user vorgesehen, wahrend im
ObergeschoB neben den Schlafrdumen die Heu- und Strohbdden eingeplant waren.

Es war sicherlich fiir die Siedler von besonderer Bedeutung, als das Kulturamt
Kaiserslautern mit Schreiben vom 16. November 1957 zustimmte, da3 an den ein-
zelnen Siedlerstellen gesonderte Stallgebdude errichtet und die als Stélle vorge-
sehen Wohnhausteile als Wohnraum genutzt werden konnten.

Ebenfalls aus Einsparungsgrinden waren lediglich Ofenheizungen anstelle von Zen-
tralheizungen vorgesehen; die ErschlieBungskosten wurden dadurch niedrig gehal-
ten, daB die StraBe unbefestigt blieb und auf Birgersteige verzichtet wurde.
Selbst im Jahre 1960 war - wie sich aus dem nachfolgend aufgefiihrten Bericht
ergibt - noch kein Strafenausbau erfolgt.

Im iibrigen war es dem Kulturamt als Siedlungsbehdrde vorbehalten zu priifen, ob
die Nebenerwerbsstellen ordnungsgemafl bewirtschaftet wiirden.

Hier ein Auszug aus dem Priifbericht vom 05. August 1960 des Kulturamtes:

"Insgesamt erweckt die Siedlungskolonie, was Viehhaltung und Bewirtschaftung der
Landereien anbetrifft, einen durchschnittlichen Eindruck, welcher zu ernsten Be-
anstandungen keine Veranlassung gibt.

Mit einer Ausnahme werden die zu den Hausgrundstiicken gehorenden Garten ord-
nungsgemal bewirtschaftet und lassen durchweg erkennen, dal3 die Siedler mit
Freude und mit Sorgfalt an die Bewirtschaftung derselben herangehen.

Es ist mehrfach damit begonnen worden, ordentliche Einfriedigungen zu schaffen
und teilweise auch Gartenwege anzulegen. Es ist jedoch eine an sich wiinschens-
werte Einheitlichkeit in der Gestaltung der Vorgartenzdune zur Strafle zu vermis-
sen. Offensichtlich ist hierfiir keine Anweisung oder auch nur Anregung erteilt
worden, wie dies bei einer so geschlossenen Gesamtanlage zu fordern wiére und in
einem klassischen Gruppensiedlungsverfahren auch Ublich ist. Nachdem nunmehr
die Siedler aus eigener Initiative MaBnahmen ergriffen haben, ist es nicht mehr
moglich, diese im Hinblick auf eine wirkungsvolle Gesamtgestaltung auszurichten.
Hinderlich wirkt sich hierbei ganz entschieden aus, daB die WohnstraBe noch nicht
ausgebaut worden ist und eine klare Planung hierfiir noch nicht vorliegt. Im ein-
zelnen ist die Hohenlage der StraBe noch nicht angegeben, so daB die Siedler bei
Errichtung der Einfriedigungen behindert sind.

Soweit Obstbaume in den Garten gepflanzt wurden, haben dieselben sich durchweg
ginstig entwickelt. Vereinzelt tragen sie bereits.

An den Besichtigungstagen wurde folgender Gesamtviehbestand festgestellt:

1 Kuh,
14 Schweine, nach der Ernte sollen weitere
6 Schweine zur Mast aufgestellt werden,

29 Kaninchen,
577 Hihner,
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1 Gans,
25 Enten,
1 Pute."

Interessant - vor allem im Vergleich mit heutigen Vorstellungen und Preisen -
sind die damaligen Vorgaben des Wohnraum- und Stallbedarfs, wie hinsichtlich
der damaligen Kosten und der Finanzierung nachfolgende Auflistung zeigt:

A. Grundstiicks- und ErschlieBungskosten:

® Grunderwerb (Bauplatz: 800 gm, Zulageland: 2 000 qm) 1.500,-- DM

® Crunderwerbskosten 100,-- DM
@ Anliegerkosten --,-- DM
1.600,-- DM

B. Gebiude:

a) Wohnhaus und Stallgebdude unter einem Dach:

Gesamtraummeter: 547 cbm, Wohnflache: 80,27 gm, Anzahl der Wohnung: 1
b) Reine Baukosten:

1. 452,25 cbm = rd. 452 cbm umbauter Raum & 47,50 DM: 21.470,-- DM

2. 94,50 cbm = rd. 95 cbm umbauter Raum & 30,-- DM: 2.850,-- DM
) AuBenanlagen:

1. Hausanschlisse ) 450,-- DM
2. Hausumgebungsarbeiten 400,-- DM
d) Baunebenkosten:
1. Plangenehmigungsgebiihren 50,-- DM
2. Architektenhonorar 750,-- DM
3. Unvorhergesehenes 200,-- DM
Baukosten insgesamt: 26.170,-- DM

C. Finanzierung:

1. Gesamtkosten

a) Grundstiicksankauf 1.600,-- DM
b) Gesamtbaukosten 26.170,-- DM
c) Inventar (3 Liufer, 40 Hihner) 600,-- DM
d) Sonstiges (Gebiihren GFK) 150,-- DM

78.520,— DM

2. Eigenleistungen (lt. besonderer Aufstellung)

a) beim Grundstiickskauf --,-- DM
b) bar --y=- DM
c) Selbsthilfe 2.1780,-- DM
d) Material --,-= DM

2.170,~ DM

3. Kreditbedarf: (Differenz von Ziffer 1 und 2)
28.520,-- DM abziiglich 2.170,-- DM 26.350,-- DM
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4, Belastunag: a) Kapitaldienst bei 4 % 1.054,-- DM
b) Pachtzins -=y== DM
c) Grundsteuer, Versicherung usw. 86,-- DM
Jahrliche Gesamtbelastung: 1.140,-- DM
Monatliche Belastungs 95,-- DM

Kennzeichnend fir die damalige Zeit sind auch die Diskussionen, die seinerzeit
um die Vermietung von Wohnrdumen an Amerikaner geflhrt wurden. Die Frage
lautete:

"Ist es zuléssig, daB Siedler Wohnraum, der mit Offentlichen Mitteln geftrdert
wurde, an Amerikaner vermieten?"

Uber diese Frage gab es behtirdlicherseits ernsthafte Auseinandersetzungen, auch
zu der Frage, ob die Eingliederungsdarlehen nach dem Bundesveririebenengesetz
und die Mittel aus dem Treuhandfonds als offentliche Mittel anzusehen waren.
Das Kulturamt hat sich von Anfang an auf den Standpunkt gestelit, daB aufgrund
§ 6 Ziff. 2 und 2. Wohnungsbaugesetzes (BGBl. I vom 28.06.1956) die gewihrten
Mittel nicht als 6ffentliche Mittel im Sinne des o.a. Gesetzes gelten, so daB dem-
nach die Wohnrédume der Nebenerwerbsstellen nicht der Wohnraumbewirtschaftung
unterliegen diirften (die Wohnraumbewirtschaftung diente bekanntlich dazu, den
nur knapp vorhandenen Wohnraum vornehmlich deutschen Wohnungssuchenden zur
Verfiigung zu stellen). Selbst in Zeitungsberichten aus dem Jahre 1958 wurde von
"zumindest moralischem MiBbrauch" gesprochen, wie man hier mit dem immer
noch kostbaren Wohnraum umgehe. SchlieBlich wurde die Vermietung von Wohn-
raum an Amerikaner amtlicherseits geduldet, was zur Folge hatte, daB die von
einigen Stellen angestrebte Kiindigung der gewihrten Siedlungskredite hinfillig
wurde. Ware eine Kindigung der Mittel tatsdchlich erfolgt, so hitte dieses zwei-
fellos den finanziellen Ruin der Siedler bedeutet.

Aus AnlaB des 30jahrigen Bestehens der Gruppensiedlung veranstaltete die Siedler-
gemeinschaft ein StraBenfest, das weit Uber den Rahmen eines herkdmmlichen
StraBenfestes hinausging. Es war kein Fest der Siedler, vielmehr war es ein Fest
der Sembacher, zu dem sich ebenfalls in Sembach und Umgebung wohnende
Amerikaner und zahlreiche weitere Géste einfanden.

Nach einem Gottesdienst betonte der Ortsbiirgermeister, das Fest unter dem Mot-
to "30 Jahre Siedlung" sei sicherlich kein Jubildum der iblichen Art, sondern be-
deute Bewaitigung der Nachkriegsgeschichte mit all ihren Folgen. 30 Jahre Sied-
lung bedeute aber auch einen Meilenstein in der Entwicklung der Gemeinde. Mit
der Entscheidung 1955, in der Gemeinde Bauland zu erschlieBen, sei fiir 15 Fami-
lien eine neue Heimat geschaffen worden. Schon relativ rasch nach Fertigstellung
ihrer Anwesen hédtten sich die Blrger der SiedlungsstraBe zur Verantwortung fiir
die neue Gemeinde bekannt. Tatigkeiten im Gemeinderat, im Presbyterium und in
den Schulelternbeirdten bewiesen dies. Heute gehtre die Siedlung, damals am
Ortsrand gelegen, durch die bauliche Entwicklung der Gemeinde fast schon zum
Ortskern.

In einem Festvortrag bezeichnete der Leiter des Kulturamtes Kaiserslautern die
Entstehung der Siedlung in Sembach als eine echte Pionierleistung im Bereich sei-
ner Dienststelle.
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Auf Befragen, ob der bereits erwadhnte Mitbegriinder und Mitinitiator der Siedler,
Peter Selzer, heute 90jdhrig, in Sembach eine neue Heimat gefunden habe, dufer-
te er: "Nach mehrfacher Vertreibung bzw. Flucht kam ich vor iber 30 Jahren
nach Sembach. Mir war bewuBt, daB der neue Standort einen Neuanfang be-
deutete. Sembach ist mein Zuhause geworden!"

Da Sembach léngst das Zuhause auch der Ubrigen 14 Siedlerfamilien geworden
ist, war mit Sicherheit nicht nur der Eindruck der zahlreichen Offiziellen, die an
der Jubildumsveranstaltung teilnahmen, sondern aller Teilnehmer.

Die Eingangsfrage, ob die Eingliederung der 15 heimatvertriebenen Landwirtsfami-
lien als gelungen zu bezeichnen ist, kann nach alledem eindeutig bejaht werden.

40 Jahre landliche Siedlung und einzelbetriebliche Férderung
in Rheiniand-Pfalz

von Ministerialrat Paul Heinz Goldschmitt, Mainz

Die Landeskulturverwaltung in Rheinland-Pfalz kann in diesem Jahr auf eine 40-
jahrige erfolgreiche Arbeit fiir die landliche Siedlung und einzelbetriebliche For-
derung zurickblicken.

Mit der Unterstiitzung und Betreuung durch das gemeinniitzige Siedlungsunterneh-
men, die Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH - bis 1976 war auch die Deutsche
Bauernsiedlung / Deutsche Geselischaft fiir Landentwicklung in der Siedlungsftrde-
rung tétig - wurden von 1959 bis einschlieBlich 1988 31.722 Verfahren der lind-
lichen Siedlung, der Eingliederung und der Aussiedlung und Althofsanierung
durchgefiihrt.

Hierfir wurden insgesamt 1,354 Milliarden DM an o&ffentlichen Mitteln von Bund
und Land aufgewendet. Zusdtzlich wurden noch Zinszuschiisse fiir Kapitalmarkt-
darlehen fir eine Darlehenssumme von 285,367.520 Mio DM gewihrt.

1. Landliche Siedlung
1.1. Eingliederung heimatvertriebener Landwirte

Durch die Vertreibung von rd. 400.000 Landwirten aus den ehemals deutschen
Ostgebieten und den osteuropidischen Staaten nach Ende des zweiten Weltkrieges,
zu denen noch rd. 40.000 Eigentiimer und Unternehmer landwirtschaftlicher Be-
triebe aus der heutigen DDR hinzukamen, lag zu Beginn der Siedlungsférderung in
Rheinland-Pfalz der Schwerpunkt in der Eingliederung dieses Personenkreises.

Vor 40 Jahren, am 10. August 1949, trat das vom Wirtschaftsrat des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes in Frankfurt/Main beschlossene "Gesetz zur Forderung der
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Eingliederung von Heimatvertriebenen in die Landwirtschaft" in Kraft, in seiner
Abkiirzung als "Fliichtlingssiedlungsgesetz" (F1USG) besser bekannt. Die finanzielle
Ausstattung dieses Gesetzes bot aus heutiger Sicht keine ausreichende Finanzie-
rungsgrundlage, sie war aber flr damalige Verhiltnisse eine sehr wertvolle Hilfe
fir die Vertriebenen. In dieser Anfangsphase war daher auch der Ansturm der
vertriebenen Bauern insbesondere auf Pachtbetriebe sehr stark.

Das im Mai 1953 verabschiedete Bundesvertriebenengesetz, das insbesondere auch
das Verhdltnis der Einheimischen zur Vertriebenensiedlung, die Ansetzung auf
landwirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen innerhalb der Eingliederung und die Fi-
nanzierung aus Bundes- und Landeshaushaltsmitteln regelte, gab der Eingliederung
neue lmpulse.

Bis zum 31.12.1988 wurden 11.209 vertriebene Landwirte und Spéataussiedler auf
landwirtschaftiichen Voll- und Nebenerwerbsstellen angesetzt. EinschlieBlich der
Familienangehérigen sind in Rheinland-Pfalz bis zum 31,12,1988 61.300 aus der
Landwirtschaft stammende vertriebene Personen und Spataussiedler auf eigenem
Grund und Boden seBhaft gewaorden.

Im Volierwerbsbereich wurden 411 Neusiedlungen errichtet, 2.297 Kauf- und
Pachtstellen finanziert, die aber teilweise wieder zugunsten von Neusiedler- und
Nebenerwerbsstellen aufgegeben wurden. 916 dieser Betriebe erhielten Landauf-
stockungen im Rahmen eines Anliegersiedlungsverfahrens finanziert. Zur Sicherung
der anfangs vielfach unzureichenden Finanzierung und zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit innerhalb des gemeinsamen Marktes wurden im Rahmen der
Nachfinanzierung in 2.690 Betrieben zusatzliche Investitionen vorwiegend baulicher
Art gefordert.

8.354 vertriebene Landwirte und aus der Landwirtschaft stammende Sp&taussiedler
sind auf landwirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen eingegliedert worden. Weitere
237 Vertriebene wurden mit einer Land- oder Forstarbeiterstelle gefordert. Durch
die starke Zunahme der Sp&dtaussiedler seit 1988 wird ihre Eingliederung auch
kiinftig ihren hohen Stellenwert behalten.

1.2 Siedlung fir einheimische Landwirte

Fir einheimische Siedlungsbewerber wurden im Vollerwerbsbereich 429 Neusied-
lungen gefdrdert sowie zur VergroBerur.g der Betriebe 7.037 Anliegersiedlungsver-
fahren durchgefiihrt. Landwirtschaftliche Nebenerwerbsstellen und Land- und
Forstarbeitersiedlungen wurden fiir 2.21. einheimische Siedlungsbewerber errichtet.

1.3 Finanzierungsbilanz der Siedlung und Eingliederung
Die MaBnahmen der Siedlungs- und Eing.iederungsférderung erforderten offentliche

Finanzierungen in der GroBenordnung vcy 791,258 Mio DM. Dieses Gesamtvolumen
wurde erbracht

aus Bundechaushaltsmitteln 461,607 Mio DM
aus lLandeshaushaltsmitteln 219,282 Mio DM

58,3 %
27,7 %

N
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aus Lastenausgleichsmitteln 107,855 Mio DM = 13,7 %
(Aufbaudarlehen Landwirt-
schaft)

aus dem Eigenprogramm der
DSL Bank 2,514 Mio DM = 0,3 %.

Die Rdickfliisse aus Bundesmitteln flieBen in das bei der DSL Bank gebildete und
von ihr verwaltete Zweckvermdgen und sind zweckgebunden fiir die Eingliederung
der Spétaussiedler zu verwenden. Gleiches gilt auch fiir die erhthten Rickflisse
der Landeshaushaltsmittel aufgrund des "Gesetzes zur Anderung der Finanzierung
landwirtschaftlicher Siedlungen" vom 25. Februar 1983,

2. Aussiedlungen und Althofsanierungen als MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur

Wahrend die SiedlungsmaBnahmen im Vollerwerbsbereich auf die Bildung neuer
landwirtschaftlicher Betriebe abgestellt waren, begann vor 30 Jahren mit der
Aussiediung und der Althofsanierung die Verbesserung der strukturellen standort-
maBigen Voraussetzungen sowie die rationelle Gestaltung der Wirtschaftsgeb&ude
durch Neu- und Umbauten in den landwirtschaftlichen Betrieben. Durch die in
Rheinland-Pfalz vorherrschende Siedlungsstruktur des Haufendorfes war der Bedarf
an AussiedlungsmaBnahmen besonders grof. Im Rahmen der auBerbehordlichen Ver-
fahrenspraxis von 1958 bis einschlieBlich 1967 sowie in der daran anschlieBenden
behordiichen Forderungsphase bis zum Beginn der Gemeinschaftsaufgabe 1973 wur-
den 3.485 Aussiedlungsverfahren durchgefiihrt. Die Zahl der Althofsanierungen be-
lief sich im gleichen Zeitraum auf 1.500 MaBnahmen. Sie erforderten 272,434 Mio
DM  Bundesmittel "Griiner Plan" sowie Zinszuschiisse fiir eine WKapitalmarktdar-
lehenssumme von rd. 40 Mio DM. 930 Aussiedler erhielten eine erginzende Finan-
zierung aus Landeshaushaltsmitteln bis zu 40.000 DM im Einzelfall.

In den Folgejahren waren die Aussiedlungen stark rickldufig. Die Vollaussiedlung
hat derzeit kaum noch Bedeutung, denn ihre Kosten sind wirtschaftlich kaum noch
zu rechtfertigen. Die infolge wirtschaftlicher Zwinge entwickelten Formen der
Teil- und Betriebszweigaussiedlung, die 1971/72 in die Fdrderung aufgenommen
worden sind, werden in beschrianktem Umfang auch kiinftig ihre Bedeutung behal-
ten.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe seit 1973 wurden weitere 684 Aussiedlungen
einschlieBlich Teil- und Betriebszweigaussiedlungen errichtet und 1.233 bauliche
Maflnahmen im Altgehdft geférdert.

Der offentliche Finanzierungsaufwand fir diese Fdrderungsfille belduft sich auf
289,654 Mio DM, die von Bund und Land im Verhiltnis 60 : 40 aufgebracht wor-
den sind. Hinzu kommen die Zinszuschiisse flir einen Darlehensrahmen von
244,151830 Mio DM.

Somit wurden insgesamt in Rheinland-Pfalz bis zum 31.12.1988 4.407 Aussied-
lungen errichtet und 2.733 Althofsanierungen gefGrdert.

Nicht alle Betriebsleiter, die an der Fdrderung teilgenommen haben, haben dem
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Wettbewerbsdruck standhalten konnen. Wieviele zwischenzeitlich in den Nebener-
werb gewechselt sind bzw. die Bewirtschaftung aufgegeben haben, ist im einzel-
nen nicht bekannt. Es kann aber davon ausgegangen werden, daB die zukunfts-
orientierten Vollerwerbsbetriebe in Rheinland-Pfalz ihre entscheidende Grundlage
fir den Wettbewerb in einem gemeinsamen Binnenmarkt durch die Aussiedlung
ihres Betriebes oder eine umfassende bauliche MaBnahme erhalten haben.

Landentwicklung und Dorferneuerung in Rheinland-Pfalz

*
von Leitendem Ministerialrat Felix Zillien, Mainz )

Landentwicklung und Dorferneuerung haben in Rheinland-Pfalz einen hohen
Stellenwert. Daher sind die Bemiihungen der Landesregierung in Gegenwart und
Zukunft auf eine zielbewuBte Verwirklichung dieser Aufgaben konzentriert. Insbe-
sondere bleibt die Bodenordnung auch in den kommenden Jahren fiir die Neuord-
nung im landlichen Raum unverzichtbar.

1. Ganzheitliche Zielsetzung

Die Bemiihungen des Landes gehen davon aus, daB "Landentwicklung" und "Dorfer-
neuerung" vom geistigen Inhalt und von ihrer ganzheitlichen Zielsetzung her un-
trennbar miteinander verbunden sind. Eine in die Zukunft orientierte Landentwick-
lung ist ohne eine dorf- und landschaftsgerechte Erneuerung der Dorfer unter
sachgerechter Einbeziehung von Neubaugebieten nicht denkbar. Eine Zweckentwid-
mung der Dorfer, verbunden mit einer Erosion gewachsener dorflicher Strukturen,
liefe der geordneten und sinnvollen Entwicklung des landlichen Raumes zuwider.

Diese Feststellung ist gerade deshalb fiir Rheinland-Pfalz von tragender Bedeu-
tung, weil die Dorfer als Siedlungseinheit einen groBen Anteil an der Wohnbevol-
kerung innehaben. 95 Prozent aller Ortsgemeinden in Rheinland-Pfalz haben weni-
ger als 5000 Einwohner, und knapp die Hailfte der Bevdlkerung lebt in Gemein-
den dieser GroBe. Etwa 50 Prozent aller Gemeinden in Rheinland-Pfalz haben nur
etwa 500 Einwohner und bewochnen damit kleine und kleinste Orte. Zum land-
lichen Raum gehdren allein 87 Prozent aller Gemeinden des Landes.

2. Landesentwicklungsprogramm

Vor diesem Hintergrund wird die Wichtigkeit aller MaBnahmen, die der Landent-
wicklung und der Dorferneuerung dienen, deutlich. Die Verbesserung der l.ebens-
verhéltnisse im landlichen Raum ist bereits im Landesentwickiungsprogramm 1980

*) Vortrag, gehalten auf der Griindungsversammlung der Europidischen ARGE Landentwicklung und
Dorferneuerung in Freising/Bayern am 11.05.1989.
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des Landes Rheinland-Pfalz als wesentliches Ziel der Landesentwicklung fiir den
agrarischen Bereich festgeschrieben worden. Fir das in der Neuaufstellung befind-
liche Landesentwicklungsprogramm 1990 ist dariiber hinaus die Zielvorstellung vor-
gegeben, gleichwertige Lebensbedingungen in allen Teilen des Landes zu schaffen
und den léndlichen Raum konstruktiv und unter Stdrkung seines Eigenwertes als
Lebensraum zu stabilisieren. Dies beinhaltet die Forderung, bisherige Erfolge bei
der Landentwicklung und damit auch bei der Dorferneuerung zielbewuBt und ver-
antwortungsvoll fortzufiihren, und zwar mit Ausdauer und Geduld, weil die Dorf-
erneuerung nicht in wenigen Jahren durchgefiihrt und abgeschlossen werden kann.
Sie hat vielmehr ProzeBcharakter.

3. Bisherige Ergebnisse

Der hohe Stellenwert der Dorferneuerung als MaBnahme der Landentwicklung hat
schon friih zu einer intensiven Nachfrage nach Forderungsmiglichkeiten gefiihrt.
Bereits vor Jahrzehnten wurden im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren Orts-
lagen reguliert und durch bauliche MaBnahmen landwirtschaftlicher Gehdfte sowie
durch Aussiedlungen ortsgestaltende Akzente gesetzt, durch die vielfach dorfer-
neuernde Impulse ausgegangen sind. In jlingster Zeit wurde die Férderung in
Rheinland-Pfalz wie folgt durchgefiirt:

3.1. Nach dem Programm zur Forderung von Zukunftsinvestitionen in den Jahren
1977 bis 1981 wurden mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" in 72 Gemeinden des landes
DorferneuerungsmafBnahmen durchgefiihrt. Geférdert wurden dabei insgesamt
2064 MaBnahmen. Zu den forderungsfahigen Kosten in Hdhe von 53,6
Millionen Mark wurden 29,6 Millionen Mark offentliche Zuwendungen be-
willigt und ausgezahlt.

3.2 Nach dem Programm zur Forderung der Dorferneuerung in der Flurbereini-
gung wurden allein im Jahre 1983 in 46 Gemeinden insgesamt 101 Einzel-
maBnahmen mit fdrderungsfdhigen Kosten von rd. 4,1 Millionen Mark und
offentlichen Zuwendungen in Hdhe von rd. 3,2 Millionen Mark geftrdert.

3.3 Ab dem Jahre 1984 bis zum Jahre 1988 wurde die Dorferneuerung in einem
dreiteiligen Programm geférdert, und zwar

3.3.1 mit Mitteln des kommunalen Steuerverbundes durch das Ministerium des
Innern und fiir Sport,

3.3.2 mit Mitteln zum Vollzug des Modernisierungs- und Energieeinsparungsge-
setzes durch das Ministerium der Finanzen,

3.3.3 mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes" durch das Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und
Forsten.

Insgesamt wurden im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe in den Jahren 1977 bis
1988 rd. 5800 MaBnahmen in 466 Gemeinden durchgefiihrt, von denen rd. 3500
auf private und rd. 2300 auf offentliche MaBhahmen entfielen. Fiir ein Gesamtvo-
lumen von 194 Millionen Mark forderungsféahiger Kosten wurden rd. 87 Millionen
Mark an Zuwendungen gezahlt.
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Hinzu kamen rd. 94 Millionen Mark aus Mitteln des kommunalen Steuerverbundes
und weitere 25 Millionen Mark aus Mitteln zum Vollzug des Modernisierungs- und
Energieeinsparungsgesetzes, so daB die Gesamtsumme der Gffentlichen Zuwen-
dungen bis zum Jahre 1988 rd. 206 Millionen Mark umfaBt., Der Schwerpunkt bei
den gefdrderten privaten Mafinahmen der Dorferneuerung in Rheinland-Pfalz war
die Erhaltung und Gestaltung landwirtschaftlicher Bausubstanz mit ortsbildpragen-
dem Charakter. Bei den &ffentlichen MaBnahmen hatte die Verbesserung der
innerdrtlichen Verkehrsverhéltnisse den Vorrang.

4. Neue Zustidndigkeit

Ab 1989 ist eine Anderung insoweit eingetreten, als die Federfihrung fiir die
Forderung der Dorferneuerung in Rheinland-Pfalz auf das Ministerium des Innern
und fir Sport iibergegangen ist. Nach der gemeinsamen Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums des Innern und fir Sport und des Ministeriums fiir Landwirtschaft,
Weinbau und Faorsten vom 20. Januar 1989 gibt es die beiden Programmteile:

1. Kommunale und private, einschlieBlich betriebliche Investitionen, deren Mittel-
verwaltung dem Ministerium des Innern und fiir Sport obliegt,

2. Private und kommunale Investitionen zur Verbesserung der Agrarstruktur, deren
Mittel vom Ministerium flir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten verwaltet
werden.

Zuwendungen fiir Vorhaben der Dorferneuerung konnen gewishrt werden fiir MaB-
nahmen in Ortsgemeinden und auch Ortsteilen von Gemeinden mit insgesamt oder
in wesentlichen Teilen dorflich, ldndlich oder landwirtschaftlich gepriagter Bau-
und Siedlungsstruktur. Voraussetzung fiir die Forderung ist ein Dorferneuerungs-
konzept der Gemeinde, das den Erfordernissen einer geordneten ortsbaulichen Ent-
wicklung geniigen und eine umfassende Verbesserung der Lebensverhiltnisse in der
Gemeinde erkennen lassen muB. Bewilligungsbehérden sind bei kommunalen dffent-
lichen Vorhaben die Bezirksregierungen und bei privaten Vorhaben die Kreisver-
waltungen als untere Behdrden der allgemeinen L.andesverwaltung. Bei privaten
Vorhaben, die aus dem Programmteil "Private und kommunale Investitionen zur
Verbesserung der Agrarstruktur" geférdert werden, wird die Bewilligung der Zu-
wendungen im Einvernehmen mit dem zustindigen Kulturamt als Flurbereinigungs-
behorde erteilt.

5. Kiinftige Aktivitdten und Entwicklungen

Mit Riicksicht auf die hohe Prioritdt der Dorferneuerung als eine MaBnahme zur
Entwicklung des léndlichen Raumes ist davon auszugehen, daB die fir das Haus-
haltsjahr 1989 zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel in Hihe von rd. 58 Milli-
onen Mark fir das Dorferneuerungsprogramm des Landes Rheinland-Pfalz auch fiir
die kommenden Jahre nicht nur eingehalten, sondern nach Mdglichkeit noch erhsht
werden kdnnen.

Weitere Aktivitdten des Landes im Zusammenhang mit der Landentwicklung liegen
vor allem in der Weiterfilhrung der Flurbereinigung als wichtiges Instrument der
landlichen Bodenordnung und zur Férderung der Landentwickiung in mdglichst ge-
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biindelter Aufgabenerledigung. Hier ist in letzter Zeit eine zunehmende Nachfrage
eingetreten. Vor dem Hintergrund der angespannten Personallage der l_andeskultur-
verwaltung in Rheinland-Pfalz kann dem Bedarf nach Verfahrensdurchfiihrung nicht
kurzfristig entsprochen werden, so daB fiir die Abwicklung der Flurbereinigung
Prioritdten gesetzt werden miissen. Um den Vorteil einer Neuordnung nach dem
Flurbereinigungsgesetz im léndlichen Raum fiir mioglichst viele rasch herbeifiihren
zu konnen, hat sich deshalb in Rheinland-Pfalz angesichts des rapiden Struktur-
wandels im léndlichen Raum eine Verschiebung in den Prioritdten zugunsten der
einfachen und schnellen Acker- und Griinlandverfahren und zu Lasten der integra-
len klassischen Flurbereinigungsverfahren mit langen Laufzeiten ergeben. Hiervon
ausgenommen sind allerdings die Weinbergsflurbereinigungen, die in Rheinland-
Pfalz als dem grioBten weinbautreibenden Land in der Bundesrepublik Deutsch-
land und aufgrund des damit verbundenen hohen Stellenwertes eine herausragende
Pasition einnehmen.

Auch der Nachfrage nach Dorfflurbereinigungen, die die optimalen Vorausset-
zungen fir die Umsetzung von DarferneuerungsmaBnahmen bieten, konnte in der
vergangenen Zeit nur unzureichend entsprochen werden. Gleichwohl wird das Land
Rheinland-Pfalz darum bemiiht sein, durch eine geeignete Arbeitsplanung der
L_andeskulturverwaltung mit einer gewissen zeitlichen Verzdgerung der Verfahrens-
einleitungen die Dorferneuerungen in Verbindung mit den Dorfflurbereinigungen
als herausragendes Mittel der Landentwickiung weiterzufiihren, und zwar unter
orts- und regionalspezifischer sowie landschaftsgerechter Erhaltung, Gestaltung
und behutsamer, dorfentsprechender Weiterentwicklung der zahlreichen Ddrfer in
Rheinland-Pfalz. Die Landesregierung ist sich dabei bewuBt, daB {_andentwicklung
und Dorferneuerung eine interdisziplindre Langzeitaufgabe darstellen, getragen von
der Erkenntnis, daf3 bei dieser wichtigen Aufgabe ein neues Zeit- und Wertebe-
wuBtsein in eine ganzheitliche Ausrichtung und Betrachtungsweise einmiinden muB.
Geistige Partnerschaft mit den Gemeinden und den Menschen im ldndlichen Raum
ist dabei unabdingbar.

Planerische und bodenordnerische Konflikimdglichkeiten zwischen
Kulturamt und Gemeinde aufgrund einfacher Bebauungsplédne

von Vermessungsrat z.A. Dr. Rainer Dippold, Worms

1. Problemstellung

Infolge der materiellen Neuorientierung des Stadtebaurechts, wie sie in den Rege-
lungen des BauGB zum Vorschein kommt, werden die Planungs- und Gestaltungs-
befugnisse der Gemeinden in ihrem Hoheitsraum gestdrkt. Durch die explizite Er-
wéhnung des einfachen Bebauungsplans im Gesetzestext soll die Anwendungsmig-
lichkeit dieses Bodennutzungsinstruments im kommunalen Aufgabenbereich beson-
ders hervorgehoben werden.

Einfache Bebauungsplédne besitzen nicht die Festsetzungsmerkmale qualifizierterBe-
bauungspléne, d.h. Festsetzungen Uber Art und MaB der baulichen Nutzung, iber-
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baubare Grundsticksflachen sowie ortliche Verkehrsflachen. Festsetzungsgegenstand
konnen mehrere oder auch einzelne der in § 9 BauGB aufgefiihrten Elemente sein
(z.B. Fldchen fiir Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung, Parkanlagen und
Dauerkleingarten, Flachen fir Landwirtschaft und Wald, Flachen fir MaBnahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft). Da die
stddtebaulichen Zielsetzungen die bauliche und sonstige Nutzung gleichermaBen
betreffen, ware es durchaus sachlich richtiger gewesen, das neue "Baugesetzbuch"
in ein "Bodennutzungsbuch” umzutaufen (1).

Im Verhaltnis Flurbereinigung und Gemeinde werden sich in Zukunft erhihte An-
forderungen an die Abstimmungserfordernisse stellen (2). In diesem Zusammenhang
ergeben sich kontroverse Auffassungen Gber Inhalt und Reichweite der Gestal-
tungskompetenzen der kommunalen Planungstrager fir ihr jeweiliges Hoheitsgebiet
(3). Im Hinblick auf etwaige Konfliktsituationen ist es kldrungsbedirftig, wie die
Gemeinden von der Mdoglichkeit des Einsatzes einfacher Bebauungspldane Gebrauch
machen konnen und dirfen. Dies beriihrt elementar die rdumlichen und sachlichen
Handlungsobliegenheiten der Kulturdmter, speziell im sog. Aullenbereich.

2. Zum heutigen Begriff des "Stadtebaus”

Der Inhaltsbegriff des Stddtebaus 148t sich nach heutigem Verstdndnis als voraus-
schauende Ordnung rdumlicher und baulicher Entwicklung im Bereich drtlicher Ge-
meinschaften definieren. Der stddtebauliche Auftrag bezieht sich auf das Funk-
tionsgefiige der Gemeinde als Ganzes und bezweckt eine sinnvolle Nutzungsvertei-
lung und Raumgestaltung. Die Regelung der Bebauung und Nutzung des Siedlungs-
raumes einschlieBlich der Freiflachen umfalt die Planung, Sicherung und Verwirk-
lichung gleichermafien. Da die Aufgabe des Stddtebaus nicht auf st&dtische Areale
beschréankt bleibt, sondern auch landliche Nutzungsfldachen im Sinne eines 'dorf-
baulichen" Auftrages einschlieBt, ist seine Bezeichnung an sich irrefiihrend.

Stddtebau ist quasi als Oberbegriff fiir eine Vielzahl unterschiedlicher bodenbe-
zogener Komponenten aufzufassen, die auf die Gestaliung der baulichen und
nichtbaulichen MaBnahmen abzielen. GemaB dem Planmé&Bigkeitsgrundsatz des § 1
BauGB soll die Vorbereitung und Lenkung der Grundstiicksnutzungen im Gemeinde-
gebiet durch die Bauleitplanung erfolgen. Fléachennutzungsplan und Bebauungsplan
als zentrale Instrumente fir die kommunale. Raumplanung dienen der Planung,
Sicherung und Umsetzung der stddtebaulich orientierten Leitvorstellungen dber
die kiinftige Gestaltung innerhalb der Gemeinde. Der Bebauungsplan in seiner Be-
deutung eines verbindlichen Festsetzungsinstituts stellt die Grundlage zur Verwirk-
lichung der angestrebten stédtebaulichen Ordnung und Entwicklung dar.

Das Bebauungsplaninstrument 180t sich durch einen Kanon stadtebaulicher Pla-
nungsanldsse umreiBen, der den Trdgern offentlicher Belange und den sonstigen an
der Planung Betroffenen die jeweilige Ausgestaltung der Planungsgegebenheiten
konkretisiert. Planungsausidsende Ziele und Zwecke konnen beispielsweise die Er-
schlieBung, Gemengelageentschéarfung, Stadt- und Dorferneuerung, Flurbereinigung,
Freiraumsicherung oder griBere Bauvorhaben sein.

Erwadhnenswert ist noch die Feststellung, da Bebauungs- und Flachennutzungsplan
durch die Neukodifizierung im BauGB fir naturschitzerische und landschaftspfle-
gerische Belange verstdrkt worden sind. Im Rahmen eines vorsorgenden Umwelt-
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schutzes sollen die Bauleitpldne nicht nur dazu beitragen, eine Verschlechterung
der natirlichen Lebensgrundlagen zu verhindern, sondern zudem die natiirlichen
Ressourcen zum Besseren hin zu entwickeln (4).

3. Moglichkeiten und Grenzen der Aufstellung einfacher Bebauungspline

Das Charakteristikum einfacher Bebauungspléne liegt vornehmlich in dem Umstand
begrindet, daB sie im Gegensatz zu den qualifizierten Bebauungspldnen nicht vor-
wiegend der baulichen Nutzung bestimmter Fldchen innerhalb des Gemeindegebie-
tes dienen. In diesem Kontext dridngt sich unweigerlich die Frage auf, an welche
Bedingungen und Voraussetzungen im materiellen Bauplanungsrecht die Aufstellung
von Bebauungsplénen, speziell von einfachen Bebauungsplanen geknlipft ist.

Vom Gesetz her besteht fir die Gemeinde nach § 1 Abs. 3 BauGB ein bauleit-
planerischer AufstellungsanlaB, sobald und soweit es fir die stddtebauliche Ord-
nung und Entwicklung erforderlich ist. Das Erforderlichkeitskriterium entfaltet
nicht nur eine vorm Wortsinn ableitbare Verpflichtung, sondern impliziert aner-
kanntermaBen auch eine Kompetenz zur Planungsausiibung. Notwendigkeit und Be-
rechtigung zur bauleitplanerischen Aktivitdt beinhalten eine konditionale, tempora-
le und modale Komponente, d.h. sie berilhren im Kern das Ob, Wann und Wie der
Planung. Aufstellungsgebot und Aufstellungslegitimation richten sich nach der
"planerischen Konzeption" der Gemeinde, bei der die stddtebaulich relevanten
Leitvorstellungen iiber die kiinftige Gestaltung der Gemeinde unter raum-, boden-
und siedlungsstrukturellen Gesichtspunkten zum Vorschein kommen. Orientierungs-
maflstab flr eine geordnete stddtebauliche Entwicklung bildet der Katalog der
Planungsziele nach § 1 Abs. 5 BauGB.

Da Bebauungsplane auf das stddtebauliche Aktionsfeld beschriankt bleiben, sind
demzufolge Planungsaussagen unzulissig, die nicht zur stddtebaulichen Entwicklung
und Ordnung in Beziehung stehen (Finalitdtsdefizit). In der Praxis indes bleibt
diese inhaltliche Abgrenzung mit mancherlei Fragezeichen versehen. Zentraler
Bezugs- und Angriffspunkt ist dabei die Begriffsdeutung des Stddtebaus. Legt man
die am Anfang des Aufsatzes gemachte Definition zugrunde, so umfaBt der
Stédtebau die Regelung der Bebauung und Nutzung des Siedlungsraumes einschlie3-
lich der AuBenfldchen. Es wire infolgedessen eine untaugliche Verengung des
stédtebaulichen BegriffsmaBstabes, wenn man ihn vorwiegend auf den baulichen
Aspekt verengen wiirde. Die im Bebauungsplan zum Ausdruck kommende Boden-
nutzungsplanung kann eine Vielzahl, zum Teil gegenldufiger Planungsziele verfol-
gen, die als Ergebnis der planerischen Abwigung hervorgehen. Als in Frage kom-
mende Einzelelemente lassen sich beispielsweise der Bodenschutz, der Naturschutz
und die Landschaftspflege benennen. DaB derartige fachspezifische Regelungsob-
jekte grundsdtzlich unter den stidtebaulichen Deckmantel einordnungsfahig sind,
beweist bereits die Aufzidhlung der programmatischen Hauptzielrichtungen gemaB
§ 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB im Rahmen der Bauleitplanung. Die vier Regelungs-
zwecke decken ein breites Spektrum von der geordneten stddtebaulichen Entwick-
lung, der sozialgerechten Bodenordnung, menschenwiirdigen Umwelt bis zu den
natiirlichen Lebensgrundlagen ab.

Auch aus dem Willen des Gesetzgebers kann keine restriktive Auslegung des
Stddtebaubegriffes im Zusammenhang mit der Bauleitplanung abgeleitet werden.
Nach der Amtlichen Begriindung anléBlich des Gesetzgebungsverfahrens zum
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BauGB (BR-Drucks. 575/85, S. 60) hat die Gemeinde im Hinblick auf die geord-
nete stddtebauliche Entwicklung eine konkrete Planungspflicht, wenn dies nach
Priifung der Umstande aus Griinden des Umweltschutzes geboten ist.

Bezieht man diese Feststellung speziell auf naturschiltzerische und landschafts-
pflegerische Belange, so kdnnen Bauleitpldne damit in einem mittelbaren und un-
mittelbaren Planungszusammenhang stehen (4). Mittelbar treten derartige Belange
im Verbund mit anderen stddtebaulichen Kompaonenten (z.B. Siedlung, Verkehr, In-
dustrie) auf, wenn es gilt, in Bauleitplanen Eingriffe in Natur und Landschaft
auszugleichen oder nachteilige Folgen fir Natur und Landschaft zu mildern. Setzt
z.B. ein Bebauungsplan eine Flache fir industrielle Nutzung fest, so konnte im
Sinne einer gebotenen Umweltvertraglichkeit eine Griinflache oder das Anpflanzen
von B&umen und Strauchern hinzukommen. Mdoglich ist auch die Beriicksichtigung
der Landespflege im eigenstdndigen Gestaltungswillen des gemeindlichen Planungs-
tragers, wobei es durchaus statthaft ist, landespflegerische Aussagen als isolier-
tes Planungsziel ohne sonstige stddtebauliche Zielsetzungen zu treffen (5).
Letzteres diurfte auch im Bebauungsplan zu Tage treten, wenn z.B. nach der
planerischen Konzeption bestimmte Gemeindegebiete der Freiraumsicherung oder
Erholungsvorsorge dienen sallen.

DafB das Inhaltsspektrum der Bauleitpldne im Sinne einer umfassenden Bodenleit-
planung zu verstehen ist, beweist schon die Integration der Landschaftsplanung in
die Bauleitplanung. Im rheinland-pfalzischen Landespfiegegesetz ist die Land-
schaftsplanung zwingend als "landespflegerischer Planungsbeitrag" zur Bauleitpla-
nung konzipiert, was somit eine Doppelspurigkeit in zwei eigenstédndige Planungs-
instrumente ausschlieBt. In der Realitdt besteht vielerorts noch ein erhebliches
Vollzugsdefizit. Nach Ansicht von Stich (6) erwecken bis jetzt viele Landschafts-
plane den Eindruck, Planungen "l'art pour l'art" zu sein, die fast nichts erhalten,
was man ernsthaft in die Bauleitplanung einbringen konnte. Es wéare m.E. somit
sinnvoll und zweckmiafBig, daB die Kulturdmter im Zuge von Flurbereinigungsver-
fahren den Gemeinden Anregungen und Hilfestellungen i.5. eines Impulsgebers ge-
ben, um die Voraussetzungen fir einen befriedigenden Beitrag in landespflege-
rischer Hinsicht zu erstellen. Das bayerische Modell ist dabei richtungsweisend

(7.

4, Zwischenergebnis

Insgesamt bleibt festzuhalten, daB die Randbedingungen zur Bebauungsplanaufstel-
lung im Praxisbezug nicht eindeutig und prézise gefaBt werden konnen. Aufgrund
mangelnder Gesetzesdetermination bleibt es der Gemeinde weitgehend iberlassen,
Zeitpunkt, Umfang und Inhalt der Bebauungsplanung in sachgerechter und zweck-
méaBiger Weise auszufillen. Aufgrund dieser von ziemlich autonomer Inhalts- und
Falligkeitsbestimmung geprédgten Planungsvoraussetzung verbleibt der Gemeinde
ein erheblicher Ermessungsspielraum.

Einfache Bebauungspldne konnen auf wenige Festsetzungselemente reduziert sein,
wobei auch gegebenenfalls rein textliche Aussagen (sog. Textbebauungsplan) mig-
lich sind. Im Einzelfall kann es statthaft sein, daB der idberwiegende Teil - oder
in  Ausnahmefidlien sogar die Gesamtfldache - des Gemeindegebietes mit ein-
fachen Bebauungsplinen (berzogen wird. Letzteres ist z.B. denkbar, wenn im
tibergeordneten Regionalplan der betreffende Gemarkungsteil in seiner Funktion
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als "Freiraum" bzw. ©kologisches Vorranggebiet ausgewiesen wird. Die planerische
Umsetzung der Funktion erfolgt Uber die Nutzungsart. Zur Zielerreichung kommt
in erster Linie die Festsetzungsmdglichkeit von Flachen fiir die Landwirtschaft
und fir Wald in Frage (8). In der Praxis und konkreten Planungswirklichkeit dirf-
te diese Art der Funktionszuweisung aber in den seltensten Fillen eine Hand-
lungsbereitschaft der Gemeinden im ldndlichen Raum zur Aufstellung einfacher
Bebauungsplane, schon gar nicht von weitrdumiger Dimensionierung, hervorrufen;
zumal dem unverplanten AuBenbereich im Sinne von § 35 BauGB bereits das Leit-
bild eines weitgehenden Schutzes vor baulicher Nutzung zugrundeliegt.

5. Losungswege zur Konfliktbereinigung

Abgesehen von den allgemein giiltigen Anhdrungs- und Beteiligungsvorschriften im
FlurbG und im BauGB ist das Verh&ltnis von Gemeinde und Flurbereinigung durch
eine Reihe spezialgesetzlicher Bestimmungen im BauGB geregelt. Durch die An-
wendung der Vorschriften der §§ 187 bis 190 BauGB soll nach einhelliger Auffas-
sung eine Koordination stddtebaulicher MaBnahmen mit MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur erzielt werden. Das Zusammenwirken zwischen Kulturamt
und Gemeinde erschopft sich insbesondere in einem Geflecht verschiedenartiger
Verflichtungen hinsichtlich der jeweiligen Planungs- und MaBnahmenbefugnisse.
Zweifelssohne ist durch diesen in sich verzahnten Regelungsrahmen im Normalfall
eine hinreichende Grundlage fiir eine Harmonisierung der beiden Raumplanungs-
trdger gegeben. Oberstes Ziel der Koordination ist eine mdglichst weitgehende
Angleichung im Planungs- und Handlungsspektrum in zeitlicher, inhaltlicher und
rdumlicher Hinsicht, um Gegenldufigkeiten und konfligierende Widerspriiche auszu-
schlieBen. Die wechselseitige Durchdringung und das enge Aufeinander-Abge-
stimmt-Sein verhelfen den beiden Planungstrdgern zur gréBtmdglichen Effektivitat,
Ohne das Gebot zur aktiven Kooperation entsteht die Gefahr, daB Komplikationen
bei der Planungswahrnehmung und spéteren Verwirklichung eintreten. GemaB dem
"Prinzip der praktischen Konkordanz" soll allen Planungs- und Gestaltungsbelangen
in den Grenzen des Madaglichen optimal zur Geltung verholfen werden. In der
praktischen Umsetzung wird dieser Idealfall nur selten erreicht werden.

Dies hat in erster Linie einen begriffsimmanenten Grund. Abstimmung gebietet
das Bemihen um eine beidseitige Annaherung, bedeutet aber nicht Einvernehmen
im Sinne von Willensiibereinstimmung., De facto ergibt sich aus den Sondervor-
schriften der §§ 187 - 190 BauGB fiir die Beteiligten kein bindendes Ergebnis in
allen berihrenden Einzelfragen. Man kann hier also von einer "Wohlverhaltensbe-
stimmung" sprechen, da etwaig auftretende Planungskonflikte ohne Anpassungs-
zwang und ohne Absolutheitsanspruch entscharft werden sollen. Beide Planungs-
partner besitzen gleichsam "paritatische" Handlungsvollmachten. Ein Mechanismus
zur Entflechtung offenkundig verbleibender MaBnahmen- und Planungsdivergenzen
geht aus den Koordinationsbestimmungen des BauGB nicht hervor (9). Das Beispiel
"Mainz-Gonsenheim" gibt hierflr ein beredtes Zeugnis in der jlingeren Vergangen-
heit ab (10). Zwar gilt generell, daB nur in dem gebotenen MaBe die Belange des
jeweils anderen Planungstrdgers ganz oder teilweise unbericksichtigt bleiben diir-
fen; andererseits spiegeln die baurechtlichen Vorschriften die Bestitiqung, aber
nicht die L8sung der Planungskonflikte wider (11).

Als Fazit 1406t sich somit festhalten: Das Verhdltnis von Gemeinde und Flurberei-
nigung bleibt in den Vorschriften der §§ 187 - 190 BauGB ungekldrt, als in der
Abstimmungsfindung keine volle Konsensbildung erzielt werden kann.
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Welche Forderungen ergeben sich hiermit fir die Arbeit der Kultur@mter in ihrem
gesetzlichen Auftrag, speziell im Hinblick auf die Agrarstrukturverbesserung?
Grundsédtzlich besteht im System der Landnutzung eine Mehrfachnutzung, die
Ubereinstimmende oder konkurrierende Ziele in Abhdngigkeit der zugrundeliegenden
Nutzungsarten verfolgt (12). Besteht die Gemeinde auf einer groBziigigen Ausdeh-
nung von nicht qualifizierten Bebauungsplangebieten in der freien Feldflur, so
kann die Handlungsmdoglichkeit des Kulturamtes im Hinblick auf agrarstrukturelle
Erfordernisse stark eingeschrankt bleiben. Es sollte daher darauf eingewirkt wer-
den, die stddtebaulichen und agrarstrukturellen Belange zumindest auf ein Min-
destmaB hin in Ubereinstimmung zu bringen. Ist eine diesbeziigliche Verstidndigung
nicht miglich, so stinde dem WKulturamt auf der Grundlage des § 31 BauBG das
Recht zu, von den Festsetzungen des Bebauungsplans abzuweichen (13). Grundvor-
aussetzung fir eine Abweichungsvornahme ist die Einhaltung der stadtebaulichen
Grundzige, wie sie aus dem Bebauungsplan ersichtlich werden.

5ind in einem einfachen Bebauungsplan bodennutzerische Umgestaltungsfalle, z.B.
fir eine Biotopvernetzung, enthalten, so sollte die Gemeinde in der Bebauungs-
planbegriindung nach § 9 Abs. 8 BauGB bereits konkrete Aussagen zur Verwirk-
lichung der Bodennutzungsfestsetzungen treffen. Dabei ist auch grundsdtzlich ein
hierflir geeignetes Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG in Betracht zu
ziehen. Die Kulturdmter sollen die Gemeinden im Rahmen des Bebauungsplanauf-
stellungsverfahrens auf die Umsetzungsmoglichkeit aufmerksam machen.

6. SchluBbetrachtung

Den Gemeinden steht im Hinblick auf die rdumlichen und inhaltlichen Festset-
zungsmdglichkeiten der Bebauungsplanung eine umfassende Gestaltungskompetenz
zu. Insbesondere durch die Erweiterung der stddtebaulichen Zielsetzung, zum
Schutz und zur Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen beizutragen, hat der
Plan nach § 8 BauBG einen besonderen Stellenwert fiir den Regelungsbereich der
Umweltvorsorge. Kollisionen mit dem agrarstrukturellen Ordnungsauftrag der Kul-
tur@mter sind prinzipiell vorgezeichnet, wenn groBe Teile des unbereinigten
AuBenbereiches durch Bebauungsplanung abgedeckt werden. Sofern im Bebauungs-
plan keine Festsetzungen getroffen werden, die eine Veradnderung bzw. Umnutzung
der beplanten Fldchen zur Folge haben (z.B. landwirtschaftliche Fl&chen als
stddtebauliches Ziel des Freiraumschutzes), ist es vom rechtlichen Standpunkt aus
der Flurbereinigungsbehdrde unbenommen, in diesem Bereich agrarstrukturver-
bessernde MaBnahmen auf der Grundiage des FlurbG unter Wahrung der stadte-
baulichen Grundkonzeption vorzunehmen. In der Rege! sollte jedoch vom Kultur-
amt im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nach § 4 BauGB darauf eingewirkt
werden, das Bebauungsplangebiet auf stddtebaulich motivierte Umgestaltungsfalle
zu beschranken. Dies erleichtert die Arbeit der Kulturdmter und verkleinert fir
die Gemeinde die Gefahr von Rechtsstreitigkeiten.
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Mit geringeren Wegebreiten zu mehr Landespflege?

von Obervermessungsrat Gerhard Miiller, Mayen

Die obenstehende Frage stellte sich der Verfasser angesichts der Erkenntnis, daB
in einem Flurbereinigungsgebiet mit intensiver ackerbaulicher Nutzung im vorde-
ren Maifeld (Kreis Mayen-Kaoblenz) bereits wenige Jahre nach der Besitzeinwei-
sung die abgesteckten Wegebreiten nahezu aller Wirtschaftswege drtlich nicht
mehr erkennbar waren.

Ein Vergleich der abgesteckten mit den vorhandenen Wegebreiten flihrte zu fol-
gendem, bemerkenswerten Ergebnis:
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In diesem Verfahren mit 1 420 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche wurden etwa
100 km neue Wege mit einer Fldche von rd. 50 ha ausgewiesen. Bereits 3 Jahre
nach der Besitzeinweisung betrug die tatsdchlich noch 6&rtlich vorhandene Wege-
flache lediglich 40 ha. Somit wurden rd. 20 % (!) der iber den lLandabzug bereit-
gestellten Wegeflache wieder von den Landwirten ackerbaulich genutzt.

Offensichtlich entsprach die urspriinglich abgesteckte Wegebreite nicht dem tat-
séchlichen Bedarf vor Ort. MaBgeblich fir die Inanspruchnahme durch die Land-
wirte war wohl einerseits der "Landhunger" in diesem intensiv genutzten Bereich
und andererseits die heute immer geringere Dichte des landwirtschaftlichen Ver-
kehrs. Behinderungen in Spitzenzeiten, z.B. bei der Ernte, kdnnen anscheinend
problemlos umgangen werden.

Die in der Regel nach den Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
gewadhlten Wegebreiten sollen indirekt auch bewirken, da@ die nicht befahrenen
Wegeteile sozusagen als "Randstreifen" dkologische Funktionen {ibernehmen.

Dieses Ziel kann jedoch in den intensiv genutzten Ackerlagen offenbar nicht er-
reicht werden, denn durch Bewirtschaftung bis an die Fahrspur verbleibt lediglich
ein schmaler Randstreifen mit geringen 6kologischen Entfaltungsmdglichkeiten.

Hier konnte folgende Vorgehensweise zu einem besseren landespflegerischen Erfolg
fihren:

Die Breite der Wirtschaftswege mit normaler Verkehrsbedeutung wird auf ein
MindestmaB (z.B. 3,5 m) reduziert. Die hierdurch gegeniiber der Standardbreite
eingesparte Flache wird fiir landespflegerische Anlagen, z.B. als eigens ausge-
wiesene Acker- oder Wegerandstreifen, verwendet.

Im vorliegenden Flurbereinigungsverfahren hitten auf diese Weise rd. 20 km
Randstreifen mit einer Breite von 5 m ausgewiesen werden konnen, ein nennens-
werter Beitrag fir die Landespflege, besonders im Hinblick auf die Vernetzung
mit anderen landespflegerischen Einrichtungen.

In Flurbereinigungsgebieten mit gréBerer Wegedichte wiirde sich dieser Effekt
noch verstarken. Zudem hat die Ausweisung eigenstdndiger Randstreifen zusitzlich
den Vorteil, daB ihr Schutz und ihre Pflege besser gewihrleistet werden kinnen.

Bei der Festlequng der Wegebreiten im Wege- und Gewdsserplan sollten daher
diese Uberlequngen dem Vorstand ndhergebracht und auf eine entsprechende
Regelung hingearbeitet werden, zumal sich ein weiterer Vorteil herausstellen 1&80t:

Der Landabzug kann gesenkt werden, da diese landespflegerischen Anlagen auf die
sonstigen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen angerechnet werden kénnen.

Besonders in ackerbaulich intensiv genutzten Gebieten mit hoheren Bodenwerten
wird der Landabzug von den Teilnehmern kritisch beurteilt. Die Bereitschaft zur
Erhthung des Abzuges lber das zur ErschlieBung notwendige MaB, also z.B. fiir
zusdtzliche landespflegerische Anlagen, kann nur durch (iberzeugende Argumenta-
tion erreicht werden. Durch die oben beschriebene Vorgehensweise kann der L.and-
abzug trotz eines hohzren landespflegerischen Anteils in einer von deri Teilneh-
mern akzeptierten GriBenordnung gehalten werden.
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Wirtschaftswegebefestigung und Verkehrsbeanspruchung

von Obervermessungsrat Wolfram Cirsovius, Trier

1. Einleitung

Muf3 ein Wirtschaftsweg wegen zu geringer Untergrundtragféhigkeit befestigt wer-
den, dann ist fir die Wahl des Wegeaufbaues und der Dicke der Schichten maf-
gebend, wie der Weg beansprucht wird. Die Beanspruchung kann auch als Haufig-
keit der Lastwechsel definiert werden. Wesentlich ist also die Anzahl und die
Groflenordnung der Lastfélle. Nicht nur das aus der Masse herriihrende vertikal
wirkende Gewicht, sondern auch die Beschleunigungskridfte, vor allem negative
beim Bremsen, erzeugen ein Durchwalken des Baukorpers und wemdglich zugleich
des Untergrundes. Durch diese Walkbewegung wird in den Kapillaren des Baukdor-
pers verstdrkt Wasser nach oben transportiert. Die Vereisung zusammen mit einer
Belastung bei Frost fiihren dann zu Deckenaufbriichen und frilher oder spéter zu
einer Zerstorung des Wegeaufbaues.

Seit Jahrzehnten wird auch mit dem PKW zum Wirtschaftsstiick gefahren. Der
Motorisierungsgrad hat in den letzten Jahren weiter zugenommen, so entfielen am
01.07.1987 482 PKW auf 1.000 Einwohner in Rheinland-Pfalz. Die zunehmende
Motorisierung wirkte sich auch aus in noch groBerer Stdrke und hoherem Gewicht
der Schlepper in der Landwirtschaft. Hierdurch wird der Transport noch
schwererer Lasten ermdglicht, sei es als Anbaugerdte am Schlepper oder auf An-
hangern. Ein renomierter deutscher l.andmaschinenhersteller bietet Schlepper von
92 Kw/125 PS bis 136 Kw/185 PS serienmiBig an. Schon wird vem beabsichtigten
Verkauf bei uns von Schleppern aus Ubersee mit iiber 200 PS berichtet.

Der Wegeaufbau muB sich demnach einerseits nach der Untergrundtragfahigkeit
richten, andererseits nach der verkehrlichen Belastung.

2. Schlepper

Die Zugmaschinen allein und mit Anbaugerdten erzeugen erhebliche Achslasten.
Beispielsweise weist ein 120 PS/90 Kw-Schlepper ein Leergewicht von 6 Tonnen

auf, der Pflug wiegt 1,4 Tonnen.

Beim Saatvorgang sind zugleich am Schlepper angebaut:

Kreiselegge 32 Zentner
Sahmaschine 7 Zentner
Saatgut im Bunker 5 Zentner

2,2 Tonnen.

Zusammen mit dem Schlepper von 6 Tonnen wird ein Gewicht von 8,2 Tonnen
erreicht. Wenn man sich daran erinnert, daB bei den schweren Anbaugeradten beim
Anfahren bzw. welliger Oberfliche die Vorderachse vom Boden abhebt, so ist mit
einem Hinterachsdruck von 8 Tonnen zu rechnen.
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Der oben genannte 136 Kw/185 PS-Schlepper hat ein zuldssiges Gesamtgewicht
von 7,5 Tonnen, auf Wunsch 10 Tonnen. Da fiir die Erlaubnis zum Fiihren von
Kraftfahrzeugen der Klasse 3 die Obergrenze von 7,5 Tonnen zuldssiges Gesamt-
gewicht gilt, bleiben Fahrzeuge mit héherem zuldssigen Gesamtgewicht auf Fahr-
zeugfihrer mit Fihrerschein Klasse 2 beschriankt.

Die Zugmaschinen dieser Stérke erreichen eine Geschwindigkeit von regelmaBig 40
km/h, aber auch oft 50 km/h auf ebener Strecke, wenn auch die Bauartzulassung
eine geringere Geschwindigkeit ausweist.

3. Anhinger

Immer héufiger werden groBe Zugmaschinen mit Druckluftanlagen und luftdruck-
gebremsten Anhdngern eingesetzt,

Nach der StraBenverkehrszulassungsordnung StVZO § 34 Abs. 3 betrigt die maxi-
mal zuldssige Achslast 8 Tonnen, bei Ausnahmegenehmigungen bis 10 Tonnen.
Fahrzeuge Uber 8 Tonnen zuldssiges Gesamtgewicht (Anhinger § 41 Abs. 10) miis-
sen mit Druckluftbremsen ausgeriistet sein. Hierdurch entstehen erheblich hthere
Verzdgerungskrédfte als bei mechanischen Bremsen. Fiir Zugfahrzeuge mit Anhin-
ger galt bisher das hichste zuldssige Gesamtgewicht von 40 Tonnen. Nach den
Regelungen innerhalb der Europidischen Gemeinschaft sind die Gewichte aufge-
stockt worden, wodurch heute die Hochstgrenze bei 42 Tonnen liegt (ohne Sonder-
genehmigung durch die Bezirksregierungen fiir Tieflader, Sonderfahrzeuge).

Das maximal zugelassene Gesamtgewicht betrdgt beim Zugfahrzeug allein oder
beim Anhénger allein 26 Tonnen bei drei Achsen, d.h. schon beim stehenden
Fahrzeug erreicht die Achslast 8 - 9 Tonnen.

Diese schwersten Beanspruchungen durch Anhiinger treten in der Landbewirtschaf-
tung tatsachlich auf, und zwar beim Transport von Kunstdiinger und der Ernte-
frucht!

Die Transportmenge zwischen Hof und Feld bestimmt die Fahrthiufigkeit in Ab-
hangigkeit von der Tonnage des Transportfahrzeuges.

Diingemittel 8 - 10 Tonnen/20 ha

Gille 50 - 80 cbm/ha

Erntegut:

Getreide 4 - 7 Tonnen/ ha

Stroh 5 Tonnen/ ha

Gras (Anwelksilage) 10 Tonnen/  ha u. Schnitt
Kartoffeln 19 - 32 Tonnen/ ha

Silomais 40 - 47 Tonnen/ ha
Futterriiben 80 - 100 Tonnen/ ha

GillefaBanhénger bunkern rund 10 cbm, nicht selten werden auch groBvolumige
Giillefésser im Eigenbau auf Anhidngerfahrgestelle aufgeschweiBt.
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Bei schweren GiillefaBanhéngern wird durch lenkbare Tandemachsen erreicht, daB
der Schlepper iberhaupt in der Lage ist, den beladenen Anhinger um enge Kurven
zu ziehen. Wird Giille auf das ‘Feld in regelm#Bigen Bahnen ausgebracht, dann
sind die Belastungsfolgen und -spuren des Wendevorganges auf dem Wirtschafts-
weg unmittelbar sichtbar.

4. Mahdrescher/selbstfahrende Arbeits- und Erntemaschinen

Jingere Mahdrescher mit 4,5 m Schneidwerkbreite haben bei 4 Tonnen Bunkerka-
pazitdt beispielsweise 10 Tonnen Achslast (Sondergenehmigung bei der Zulassung).
In Trier gibt es auch einen selbstfahrenden Kalkstreuer, welcher im Eigenbau auf
ein LKW-Fahrgestell montiert wurde.

5. Milchwagen

Der Milchwagen fahrt Ublicherweise alle 2 Tage Siedlungshdfe an, vorausgesetzt
die Zuwegung erlaubt dies und die Bevorratungskapazitdt fir 2 Tage ist auf dem
Hof gegeben. Die Fahrzeuge des Milchhofes Trier haben folgendes zuldssiges Ge-
samtgewicht:

Zugfahrzeug Eigengewicht 13 Tonnen
Milchladung 13 Tonnen
Summe: 26 Tonnen

Anh&nger Eigengewicht 8 Tonnen
Milchladung 8 Tonnen
Summe: 16 Tonnen
Milehtankzug Summe: 42 Tonnen

Andere Milchtankziige (Hochwaldwerke Thalfang) fahren mit einem 16 Tonnen-
Zugwagen und einem 3-achsigen 24 Tonnen-Anhinger.

Durch diese verschiedenen Verkehrsbelastungen werden die Wirtschaftswege sehr
stark beansprucht. Der Quellverkehr rihrt von den Hofen her, den Zielverkehr er-
zeugen die Hofe und die landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Die Wegebefestiqung fiir Wege mit h&dufigem Verkehr kann nach obigen Ausfiih-
rungen zur Vorbeugung der Zerstdrung nicht stark genug sein, bis hin zur Stirke
eines ortsiiblichen StraBenbaus.

Je geringer der Verkehr wird, um so gewichtiger stehen die Interessen der L an-
despflege und die Herstellungskosten einer schweren bitumindsen Befestigung ent-
gegen. SchlieBlich kann es zur Ablehnung einer derart schweren Befestigung
kommen.
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6. Ergebnis

Als Folgerung ist festzustellen: Es werden in Zukunft sinnvollerweise nur noch die
Wege von den Hifen aus bis zu Verkehrsverzweigungspunkten und in den wichti-
gen Geféllstrecken iber 5 % Neigung mit bitumindser Befestigung herzustellen
sein.

Einsatz von Victor 9000 mit Digitalisiertisch bei graphischen
Grenzermittiungen

von Vermessungsamtmann Willi Junk, Kaiserslautern

Nach Ziffer 3.7 VV ZusKatFlurb vom 22. Méarz 1988 (ISM 363/648-05/01) soll die
Feststellung der Gebietsgrenze oder Neumessungsgrenze bei nicht einwandfreiem
Katasternachweis durch das Katasteramt erfolgen, was jedoch nicht ausschlieBt,
dafl solche Teilstiicke auch durch das Kulturamt bearbeitet werden kénnen.

Fir die Falle, in denen der Katasternachweis nur aus der Flurkarte besteht, kann
die nachfolgend beschriebene Methode eine echte Hilfe bieten:

Im Beispiel (Seite 77) wurden die Punkte 1 - 3 und 8 - 11 in der Ortlichkeit vor-
gefunden und anhand von Fortfiihrungsrissen iiberpriift. Die Ubereinstimmung mit
dem Katasternachweis wurde festgestellt.

Die Punkte 4 - 7 fehlten in der Ortlichkeit. Auch das Zahlenwerk (Fortfihrungs-
risse, Abmarkungshandrisse, Operate) stand fir diesen Bereich nicht zur Verfii-
gung, so daB eine Grenzfeststellung graphisch nach der Flurkarte erforderlich
war, die durch das sehr hidngige Geldnde und den Bewuchs zusidtzlich erschwert
wurde.

Um die Kartengrenzen in die Ortlichkeit zu iibertragen, wurde ein Polygonzug
entlang der bherzustellenden Grenze gelegt (Polygonpunkte 200 - 203). Dies ge-
schah unter dem Gesichtspunkt, daB das Neumessungsgebiet terrestrisch aufgemes-
sen werden sollte. Im Falle einer photogrammetrischen Neuaufnahme wire eine
photogrammetrische Bestimmung von Polygon- oder Hilfspunkten sicher wirt-
schaftlicher.

Bei der Messung des Polygonzuges wurden die 6rtlich vorhandemen Punkte 1 - 3
und 8 - 11 mitaufgenommen.

Die Koordinatenberechnung sowohl der Polygonpunkte als auch der vorhandenen
Grenzpunkte erfolgte mit Viector 9000.

Die nun folgende graphische Ermittlung der Bestimmungselemente der fehlenden
Grenzpunkte sollte mdglichst auf der Originalkatasterkarte oder doch einer sehr
maBhaltigen Kopie dieser erfolgen (Astralonfolie, PE-Folie).

Mittels des Programms Affintransformation (RiDezDV 6.2), bei dem die koordi-
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nierten Punkte als PaBpunkte eingegeben werden, wird die Ubereinstimmung und
Genauigkeit (Kartenverzug, zeichnerische Genauigkeit) der Kartenvorlage durch
Gegenlberstellung der ortlich gemessenen Koordinaten mit den digitalisierten
graphischen Koordinaten ermittelt.

Die Transformationskonstanten, die Restfehler sowie die groBten zulassigen Ab-
weichungen werden am Bildschirm angezeigt.

Eine Moglichkeit der Korrektur durch Auswahl der PaBpunkte ist gegeben, wobei
die Fehlergrenzen der Fortfiihrungsanweisung Il zu beachten sind.

Nach dem Abspeichern der Transformationskonstanten und Aufrufen des Pro-
grammteils "Koordinatenregistrierung'" (RiDezDV 6.3) kdnnen die fehlenden Grenz-
punkte auf der Karte digitalisiert und graphische Koordinaten ermittelt werden.

Die Weiterverarbeitung dieser Koordinaten, etwa eine orthogonale Umformung auf
die Polygonseiten im Hinblick auf die ortliche Absteckung und Vermarkung, kann
nach Erfordernissen vorgenommen werden.

SchluBbemerkung

Stellt man oben beschriebene Verfahrensweise der herkommlichen Methode einer
graphischen Grenzermittlung gegeniiber, so kann positiv festgestellt werden:

Eine Genauigkeitssteigerung wird dadurch erreicht, daB durch Verwendung meh-
rerer PaBpunkte eine Fehlerverteilung in zwei Richtungen erfolgt. Somit wird eine
sehr hohe Sicherheit bei der Herstellung fehlender Punkte in der Ortlichkeit unter
Beriicksichtigung des Nachbarschaftsprinzips erreicht.

BUCHBESPRECHUNGEN

Handbuch der Umweltvertraglichkeitsprifung (HdUVP)

Erganzbare Sammlung der Rechtsgrundlagen, Prifungsinhalte und -methoden fir
Behorden, Unternehmen, Sachverstiandige und die juristische Praxis.

Herausgegepben von Dr. jur. Peter-Christop Storm und Dr. jur. Thomas Bunge.

Grundwerk -einschlieBlich 1. und 2. Lieferung, 448 Seiten, DIN A 5, DM 88,--zu-
ziglich Spezialordner.

Erschienen im Erich Schmidt Verlag, Postfach 7330, 4800 Bielefeld.
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Mit der Richtlinie des Rates der Europdischen Gemeinschaften vom 27.6.1985
Uber die UmweltvertréglichkeitsprUfung bei bestimmten &ffentlichen und privaten
Projekten (85/337/EWG) Alb. EG Nr. L 174/40 ist die Umweltvertréglichkeitsprii-
fung (UVP) EG-weit harmonisiert worden; die Mitgliedsstaaten haben ihr inner-
staatliches Recht innerhalb von drei Jahren entsprechend anzupassen. Das Gesetz
zur Umsetzung der Richtlinie befindet sich zur Zeit im parlamentarischen Verfah-
ren.

Das Handbuch der Umweltvertré’glichkeitsprUfung (HdUVP) ist im Herbst 1988 er-
schienen und wurde bereits weiter ausgebaut.

Das HAUVP bietet umfassend und auf dem neuesten Erkenntnisstand Informationen
zu dem komplexen Bereich der UVP, vor allem Uber die rechtlichen Grundlagen
der UVP, deren Inhalt und Methodik und die besonderen Anforderungen an die
UVP  einzelner Vorhabenarten. Uber die Anforderungen an bestimmte Vorhaben
hinaus enthélt das Handbuch auch Hinweise zur UPV von Pléanen und Programmen
sowie von Entwiirfen zu Rechts- und Verwaltungsvorschriften. In einem Anhang
werden die wichtigsten einschldgigen Rechts- und Verwaltungsvorsehriften, Richt-
linien, Technischen Regeln und #hnliche Dokumente teils im Wortlaut, teils im
Auszug wiedergegeben. Die Form der erganzbaren Ausgabe erleichtert die Aktua-
lisierung und Fortschreibung des Werkes. Die Auseinandersetzung mit der UVP
188t die Beschaffung auch fiir den Bereich des Tatigkeitsfeldes "Landentwicklung"
sinnvoll erscheinen. A. Lorig

Landesrecht in Rheinland-Pfalz

Textsammlung als erginzbare Loseblattsammung. Herausgegeben und bearbeitet
von Rudolf Rumetsch, Ministerialdirigent a.D., Mainz. 4.Auflage, L oseblattsamm-
lung, 4 Kunststoff~Sammelordner, DIN A 5, Preis des Gesamtwerks fiir Neu-Abon-
nenten DM 179,--, Deutscher Fachschriften-Verlag, Postfach 2120, 6200 Wiesbaden

Diese seit iber 30 Jahren bewihrte systematische Sammlung des geltenden,
aktuellen Landesrechts von Rheinland-Pfalz enthalt neben den Rechtsvorschriften
auch fir die Praxis wichtige allgemeine Verwaltungsvorsehriften, Organisations-
plane und Geschaftsordnungen. Die 85. Nachtragslieferung ist erschienen,

Dieser Nachtrag enthilt vorwiegend Rechtsdnderungen, dagegen nur wenige géanz-
lich neue Materien. Darin spiegelt sich der Umstand, daB das geltende Landes-
recht kaum mehr Liicken aufweist, der vorhandene umfangreiche Vorschriftenbe-
stand aber standiger und hdufiger Anpassung an die Rechtsentwicklung sowie an
gednderte Erkenntnisse, Verhiltnisse und Bediirfnisse bedarf. Gleiches gilt fir
viele Verwaltungsvorschriften. All dies macht eine zeitnahe Loseblattsammlung
fir die praktische Arbeit heute unentbehrlicher den je. Die 85. Nachtragslieferung
bringt das Werk auf den Rechtsstand (nach Verkiindigungsdatum) vom 1.4.1989.

A. Lorig
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EHRUNGEN

Ministerialrat Theodor Fortmann im Ruhestand

Ministerialrat Fortmann, langjghriger Referent im Ministerium fiir Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten - Abteilung Landeskultur - trat mit Ablauf des Monats
Marz 1989 in den Ruhestand.

Herr Fortmann, geboren am 09.02.1926 in Delmenhorst, studierte nach seiner
schulausbildung in Vechta und Meppen, nach Einsatz als Luftwaffenhelfer, Reichs-
arbeitsdienst, Kriegsdienst und Kriegsgefangenschaft an den Technischen Hoch-
schulen Braunschweig und Hannover Geodisie und legte 1957 das zweite Staats-
examen ab.

Als Assessor des Vermessungsdienstes war er zundchst Bediensteter des L.andes
Niedersachsen, trat dann in die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz ein und
war ab 01. April 1958 als planender technischer Beamter beim Kulturamt Bingen
eingesetzt; dort wurde er am 0l. Juni 1961 zum Regierungsvermessungsrat er-
nannt.

Ab 04. November 1963 war er Kulturamtsanwirter und kam nach der Aussprache
am 0l. Juni 1965 als Regierungskulturrat zum Ministerium, dem zu dieser Zeit
auch die Aufgaben der oberen Flurbereinigungsbehirde oblagen. Neben den mini-
steriellen Aufgaben ilbte Herr Fortmann die Dienst- und Fachaufsicht iiber Kul-
turdmter in verwaltungsméBiger Hinsicht aus. Er wurde am 10. Oktober 1965
zum Oberkulturrat, am 01. Marz 1970 zum Regierungsdirektor und am 01. Mérz
1973 zum Ministerialrat ernannt.

Nach der Funktionalreform im Jahre 1974 war Herr Fortmann zustdndiger Refe-
rent flr sehr unterschiedliche Fachbereiche, insbesondere der Landespflege, der
Bauleitplanung, der Dorferneuerung, der Statistik und des Ausbaus in Flurbereini-
gungsverfahren. Seine breit gefdcherte Ausbildung und seine fundierten Fach- und
sachkenntnisse befahigten ihn, alle ihm gestellten Aufgaben prdzise zu ldsen.

Herr Fortmann vertrat das Land Rheinland-Pfalz bei der Lénder-Arbeitsgemein-
schaft Flurbereinigung in den Arbeitsgruppen "Dorferneuerung" und "Bau'". Mehrere
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Hefte "Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung" hat er wesentlich
mitgestaltet.

Herr Fortmann steht, auch wegen seiner menschlichen Qualitdten, bei seinen
ehemaligen Kollegen und Mitarbeitern in hohem Ansehen. Die besten Winsche fir
seine Gesundheit begleiten ihn in den Ruhestand.

Heinz Reifferscheid

Leitender Regierungsdirektor Emil Primavessy im Ruhestand

[ eitender Regierungsdirektor Emil PrimaveBy wurde in einer Feierstunde am 02.
Juni 1989 in Neustadt/WeinstraBe durch Herrn Staatssekretdr Prof. Dr. Wolfgang
Rumpf aus dem aktiven Dienst in der L_andeskulturverwaltung verabschiedet. Vor
einern groBen Kreis geladener Gaste und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Kulturamtes Neustadt/WeinstraBe ging der Staatssekretdr auf den Lebens- und
Berufsweg von Emil PrimaveBy ein. Der scheidende Kulturamtsvorsteher, der am
11. Februar 1926 geboren wurde, studierte nach seiner Schulausbildung in Neu-
stadt/WeinstraBe an der Technischen Hochschule Fredericiana in Karlsruhe Geo-
dasie. Er beendete im Sommersemester 1952 dieses Studium als Diplomingenieur,
urmn  sodann nach seiner vbribergehenden Téatigkeit auf Werkvertrag und nach
seiner Referendarausbildung am 01. Juli 1956 als Assessor des Vermessungs-
dienstes im Angestelltenverhdltnis, danach als Regierungsvermessungsassessor seine
Tatigkeit in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz zu beginnen. Als Regie-
rungsvermessungsrat und als planender technischer Beamter war er mehrere Jahre
titig, um sich dann ab 01.07.1961 als "M<ulturamtsanwarter" einer 2-jahrigen Zu-
satzausbildung zu unterziehen.




Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt.

S. 85 bis 90
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Im Anschiull an diese zusdiziiche Ausbildung war Emil PrimaveBy é Jahre im Kul-
turamt Bad Kreuznach als stellvertretender Dienststellenleiter tatig, anschiielend
ebenfalls & Jahre als Kulturamtsvorsteher des Kulturamtes Trier eingesetzi. Ab
0l. April 1975 wurde er Vorsteher seines "Heimatkulturamtes" in Neustadt/Wein-
stralle, das er rd. 14 Jahre leitete.

Staatssekretdr Prof. Dr. Rumpf bestdtigte Emil PrimaveBy hervorragendes Fach-
wissen, Gerechtigksitssinn und  EntschluBkraft bej schwierigen Entscheidungen.
i habe er an seine Mitarbsiter ebenso hohe Anforderungen wie an sich selbst
it. Der Staatssekretdr wies auf die vielfdltigen Leistungen des in Ruhestand
mten, insbesondere wihrend seiner 20-jahrigen Tatigkeit als Kultur-
Y, hine Hierbei habe er wesentliche Beitrage zur Entwickiung der
an aft, des Weinbaues und damit des landlichen Raumes in wichtigen Re-
glonen des Landes geleistet, Er sprach daher dem scheidenden Beamten den wohi-
verdienten Dank und die hohe Anerkennung der Landesregierung fiir die geleistate
beit aus und verabschiedste ihn mit guten Wiinschen in den Ruhestand.
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im Namen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dankte der Vorsitzence des Perso-
nairates dem scheidenden Dienststellenieiter fiir seine gewissenhafte Leitung des
RKulturamies und seine praktizierte Flrsorgepflicht,

Felix Zillien

Zum Gedenken an Dipl.Landwirt Kunz Kar! von Lochow

—arr Kunz Karl ven Lochow wurde am 30,06.1906 in Diiberitz, Mark Brandenburg,
als Sohn sines Landwirtes geboren. Nach der Schulausbildung, die mit dem Abitur
absehiof und der landwirtschaftlichen Lehre studierte er Agrarwissenschaften in
Hohenheim und Bonn. Das Studium schlo mit dem Diplom ab. AnschlieBend war
er als Verwalter auf mehreren Giitern in der Mark Brandenburg und in Schlesien
tatig, Wohlgerilistet durch diese umfassende theoretische und praktische Ausbildung
bernahm er 1934 das viterliche Gut. Wie viele Minner seines Jahrgangs mufte
er am 2, Weltkrieg teilnehmen, zuletzt als Offizier in der deutschen Wehrmacht.,
Nach dem Zusammenbruch wurde sein Gut in der Mark Brandenburg enteignet und
€T war gezwingen, zundchst als Forstep seinen Lebensunterhalt zy verdienen, Um
dem zunehmenden poiitischen Druck auszuweichen, floh er 15953 in die Bundesre-
publik Deutschland und kam zunpdchst mit seiner Familie nach Bonn. Er konnte
im glsicl Jahr bereits als Mitarbeiter bej der Gesellschaft zur Forderung der
inneren Kolonisation, Nebenstelle Alzey, tdtig werden und Ubernahm kurz darauf
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die Leitung dieser Nebenstelle. Wegen seiner besonderen Verdienste in der Neben-
stelle Alzey wurde ihm 1957 die verantwortliche Position eines Landesgeschéafts-
stellenleiters der Gesellschaft zur Fodrderung der inneren Kolonisation in Bad
Kreuznach Ubergeben. Diese Tatigkeit endete am 31.12.1972 durch Eintritt in den
altersmaBig bedingten Ruhestand.

Herr von Lochow hat durch seine Arbeit in auBerordentlich quter und erfolg-
reicher Weise in enger Zusammenarbeit mit der Landeskulturverwaltung Rhein-
land-Pfalz bei den vielfaltigen Aufgaben der Geselischaft zur Forderung cder
inneren Kolonisation, wie Eingliederung von Heimatvertriebenen und Fllchtlingen
in die Landwirtschaft und Forderung der einheimischen Landwirtschaft durch Sied-
lungsmaBnahmen und einzelbetriebliche ForderungsmaBnahmen mitgewirkt. Auch
wegen des Verlustes seines Gutes sah er gerade eine besondere Verpflichtung in
der Hilfe fUr die Heimatvertriebenen und Sowjetzonenfliichtlinge. Seine Arbeit
war durch groen Sachverstand, Nichternheit und intensives Engagement gekenn-
zeichnet. Vieien Mitarbeitern der Landeskuiturverwaltung ist er vor allem als ein
offener und korrekter Partner noch heute in sehr guter Erinnerung. Auch nach
seiner Pensionierung war er mit verschiedenen Mitarbeitern der L andeskulturver-
waltung, nicht zuletzt auch durch regelmaBige Teilnahme an einem Stammtisch,
verbunden. Von seinen privaten Interessen darf auf seine Beschaftigung mit der
Ornithologie verwiesen werden.

Herr von Lochow wurde am 13. November 1988 in Mainz-Finthen beigesetzt,
nachdem er wenige Tage vorher nach mehrmonatigem VermiBtssin tot aufgefun-
den worden war. Die Umstdnde seines Todes sind ungeklart. Bei der Beisetzung
wiirdigte Herr Leitender Ministerialrat Zillien die groBen Verdienste des Verstor-
benen. Der Verstorbene habe sich bleibende Verdienste um die vertriebenen Land-
wirte und um die einheimische Landwirtschaft erworden. Seine wertvollen mensch-
lichen Eigenschaften und seine Arbeit werden unvergessen bleiben. Er dankte fiir
- diese groflen Leistungen im Namen des Landes Rheinland-Pfalz.

Dr. Spaetgens
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INFORMATIONEN AUS DER LKV

Untersuchung lber kiinftige Zielsetzungen
und Aufgabenschwerpunkte fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes in Rheinland-Pfalz

von Vermessungsdirektor Axel Lorig, Mainz

Die Zielsetzungen und Aufgabenschwerpunkte einer ganzheitlichen Neuordnung des
landlichen Raumes unterliegen bekanntlich stdndigem Wandel. In den letzten Jah-
ren haben sich auch die Anforderungen an den landlichen Raum und die Bedeu-
tung seiner verschiedenen Funktionen erneut stark gewandelt, worauf nicht zu-
letzt die FEuropdische Kampagne fiir den ldndlichen Raum aufmerksam machen
wollte.

Auf die landliche Bodenordnung kommen in diesem Zusammenhang wichtige Zu-
kunftsaufgaben zu, denn gerade die Bodenordnung schafft die notwendigen Voraus-
setzungen flr eine ganzheitlich orientierte Entwicklung des tandlichen Raumes,
‘fiir eine effiziente Nutzung der verfligbaren Flachen und einen haushalterischen
Umgang mit Grund und Boden. Durch den fortwdhrenden Wandel der raumlichen
Nutzungsanspriiche wird der Ruf nach Bodenordnung auch da laut, wo die Arbeit
bestens getan erschien.

Auf die personell reduzierte Landeskulturverwaltung wird damit ein stark steigen-
der Anforderungsdruck ausgelbt. Er macht es erforderlich, wissenschaftlich zu un-
tersuchen, welche Zukunftsaufgaben die Landeskulturverwaltung neben ihren klassi-
schen Arbeiten in den kommenden Jahrzehnten zu bewaltigen hat und wie dabei
die gesellschaftspolitischen Prioritdten zu setzen sind.

Aus diesem Grund wurde ein Forschungsauftrag an die Universitat Bonn vergeben,
der von Prof. Dr.-Ing. Klaus Borchard mit der oben im Titel angegebenen Auf-
gabenstellung bearbeitet wird.

Auf der Grundlage des vorgelegten Forschungsantrages werden folgende Zukunfts-
aufgaben der Landneuordnung erfa@Bt, analysiert und bewertet:

1. Sicherung der verbleibenden landwirtschaftlichen Haupt- und Nebenerwerbsbe-
triebe als MaBlnahme zur Verbesserung der Agrarstruktur
® Neuordnung des durch Erbteilung zersplitterten Grundbesitzes (Erst-, Zweit-
und Drittflurbereinigung)
@® Sicherung und Verbesserung der Produktionsbedingungen auf wertvollen
Agrarstandorten (Ackerbau und Weinanbau)
@ Sicherung der b&uerlichen Landwirtschaft mit Familienbetrieben

2. Landriickverteilung bei Nutzungsaufgaben
@ Flichenstillegung und -extensivierung in der Landwirtschaft: Zusammenfas-
sung jeweils der stillgelegten und der weiter bewirtschafteten Flachen, Auf-
forstungen
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® Riickbau von Bandinfrastruktur (Streckenstillegqung der Eisenbahn etc.)
® Rekultivierung von Abgrabungsfldchen (Kiesgruben etc.) ;

3. Landbereitstellung fiir Siedlung und Infrastruktur
(bei Verteilung der Nachteile durch den Landverlust auf einen groBeren Kreis
von Eigentiimern), z.B.
® Neuordnung im unbeplanten Innenbereich zur effizienteren Nutzung von Bau-
und Brachflachen und zur Aufhebung von Grunddienstbarkeiten (Férderung
der "Innenentwicklung")
Baulandbereitstellung zur Realisierung von Bebauungsplanungen und zur Ord-
nung der AuBenentwicklung
Flachenbereitstellung fir Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
Flachenbereitstellung fiir ortliche ErschlieBungsmaBnahmen und Ortsumgehun-
gen
Flachenbereitstetlung fiir  UberGrtliche Verkehrsinfrastruktur (FernstraBen,
Schnellbahnstrecken der Bundesbahn)
Fldachenbereitstellung fiir Haus- und Sondermiilldeponiestandorte
Fléchenbereitstellung fir Industrie, Gewerbe und Energieversorgungseinrich-
tungen als Mafnahmen der Strukturverbesserung
Landbereitstellung flr Freizeit- und Erholungszwecke, filir Freizeitparks und
fiir Freizeitwohnen (Camping etc.)

4. Landbereitstellung fiir Naturschutz, zur Sicherung okologischer Anliegen und

fiir Nutzungsentflechtungen, z.B.

@ Rickbau von Landneuordnungs- und KultivierungsmaBnahmen der vergangenen
Jahre, die nach dem heutigen Wissensstand liber Gkologische Zusammenhinge
zu weitgehend waren. Korrekturen z.B. von Landschaftsbild, Bodenerosion,
Dranung und Hochwasserschutzanlagen, Wegen etc.

@ Nutzung der Stillegung bzw. der Extensivierung von landwirtschaftlichen
Nutzfldchen (bei Verteilung der extensivierten Flidchen auf einen griBeren
Personenkreis) fiir Naturschutzzwecke, z.B. Flachenzusammenlegungen (Min-
destfldachengrdBe, Pufferzonen fiir Naturschutzgebiete) und Vernetzungen na-
turnaher Flachen und Biotope

® Ausweisung neuer Schutzgebiete fiir Naturschutz, okologische Regeneration,
Wassergewinnung etc. im Sinne einer funktionsrdumlichen Arbeitsteilung

@ Integration und Realisierung von Landschaftspldnen, Naturparks etc.

® Renaturierung von Gewassern; naturnaher Ausbau, Gewasserschutz.

Die Arbeit stiitzt sich auf Ortliche Untersuchungen in ausgewihlten Verbandsge-
meindegebieten des ganzen Landes, sowie auf eine breite Basis aus Befragungen
und Literaturanalysen.

Es wird ein Zielsystem fir eine zukunftsorientierte, ganzheitliche Entwicklung der
ldandlichen Rdume abgeleitet.

Ein wesentlicher Schwerpunkt ist die Uberpriifung bisheriger Verfahrensarten der

Landentwicklung, von Planungsmethoden, Rechtsinstrumenten, Organisationsform

und Realisierungen (Erfassung und Auswertung exemplarischer MaBnahmen aus

unterschiedlich strukturierten Gemeindetypen und landlichen R&umen)

® Notwendigkeiten und Ansédtze neuer Instrumente fiir die Landentwicklung (z.B.
Ausdehnung der Finanzierungsmoglichkeiten der Gemeinschaftsaufgabe auf
"Naturschutzverfahren")
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® Modifikation des vorhandenen Instrumentariums im Hinblick auf eine flexiblere
Anwendung (z.B. Verkiirzung der Verfahrensdauer)

® Umstellung von Verfahren nach § 1 FlurbG auf § 86 (1), § 86 (3) oder § 91
FlurbG

® Organisation und Durchfiihrung der Landentwicklung durch "Amter fir Landent-
wicklung" (Sonderverwaltung)

Der Forschungsbericht soll insbesondere Empfehlungen zu

@ Zielsetzungen

@ Aufgabenschwerpunkten
® Malnahmen

@ Instrumenten und

# Organisationsformen

der kiinftigen Landentwicklung in Rheinland-Pfalz enthalten und Ende Mai 1990
vorgelegt werden. .

Das Ergebnis des Forschungsauftrages wird fiir die zukiinftigen Bodenordnungsver-

fahren, fur deren Prioritdten und fiir Programme der Landeskulturverwaltung von
groBer Bedeutung sein.

Vereinfachte, umweltireundliche Verfahren der Bodenordnung
auf dem Vormarsch

von Pressereferentin Mechthild Kern, Mainz

Mit einer deutlichen Ausrichtung auf umweltfreundliche und kostengilinstige Ver-
fahren bei der Flurbereinigung will Landwirtschaftsminister Dieter Ziegler sowohl

die Strukturverbesserung landwirtschaftlicher Betriebe fortsetzen als auch die
i_andespflege weiter verbessern.

Nach einer Anordnung des Ministeriums haben die vereinfachten Verfahren, wie
z.B. die beschleunigte Zusammenlegung, bei der Einleitung neuer Verfahren nun
absoluten Vorrang vor den aufwendigeren Verfahren der klassischen Flurbereini-
gung. Im Realteilungsland Rheinland-Pfalz mit seinem zerstiickelten Grundbesitz
sei Flurbereinigung zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der landwirtschaft-
lichen Betriebe nach wie vor notwendig, erlduterte der Minister. Die Nachfrage
sei weiterhin groB. Dem gegeniliber stehe ein deutlicher Riickgang des Personals

bei den dafiir zustdndigen Kulturdmtern: der Personalbestand nahm seit 1982 um
mehr als 15 Prozent ab.

Damit die Kulturamter ihre umfangreiche Aufgabe auch weiterhin erfiillen konn-
ten, wiirden derzeit alle Mdglichkeiten der Verbesserung von Arbeitsabldufen un-
tersucht, berichtete Minister Ziegler. Dazu gehorten auch Uberlegungen zur Fest-

legung von Arbeitsprioritdten in den Amtern, um Engpasse abzubauen und auszu-
gleichen.
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Bodenordnung zur Entflechtung von Naturschutzflachen
und landwirtschaftlichen Nutzflachen

von Pressereferentin Mechthild Kern, Mainz

Durch die Entflechtung von Flachen fir Naturschutz, Aufforstung, Extensivierung
und Grinlandwirtschaft leistet die landliche Bodenordnung einen wichtigen Beitrag
fiir Naturschutz und Landwirtschaft.

Dieses Fazit zog Landwirtschaftsminister Dieter Ziegler, nachdem er das erste
Verfahren im Kulturamtsbezirk Westerburg, bei dem der Flurbereinigungsplan auf
der Grundlage einer Landschaftsbewertung aufgestellt wurde, einer kritischen Prii-
fung unterzogen hat.

In dem Verfahren Herschbach bei Selters wurden in Abstimmung mit der unteren
und oberen Landespflegebehtrde die fiir Naturschutz und Landschaftspflege wert-
vollen Flachen in drei groflen, zusammenhidngenden Gebieten abgegrenzt und ein
Nutzungskonzept fiir die Kernzonen der Naturschutzgebiete, fir die Aufforstung,
sowie fir extensive und intensive Grinlandwirtschaft erarbeitet.

Dieses Konzept wurde durch einen Verbund von Flachenankauf und Bodenordnung
realisiert. Dabei wurden Uber 70 ha naturschutzwiirdige Fldachen in die Hand des
Landes Rheinland-Pfalz Gbertragen. Den Landwirten konnte fast vollstdndig auBer-
halb der naturschutzwirdigen Flachen Ersatzland gegeben werden.

Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung tagte in Mainz

von Pressereferentin Mechthild Kern, Mainz

In Mainz waren jetzt die Mitglieder des Ausschusses fiir Planung und Technik in
der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung des Bundes und der Lénder zu Gast. Zwei
Tage lang erorterten sie in Mainz planerische und technische Probleme zur Unter-
stiitzung sozio-struktureller MaBnahmen durch zeitgerechte landliche Bodenord-
nungsverfahren.

Unter Leitung von Felix Zillien, dem Leiter der zustdndigen Abteilung Landeskul-
tur des rheinland-pféalzischen Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und For-
sten, wurde die theoretische Erdrterung mit einer fachlichen Exkursion an die
Rheinfront vor Ort an praktischen Beispielen vertieft.

Die AusschuBmitglieder zollten den sichtbaren Ergebnissen der Flurbereinigung
Guntersblum Il Anerkennung. Dort liegen erhaltene und neu geschaffene l_and-
schaftselemente heimischer Pflanzen inmitten okonomisch bewirtschaftbarer Wein-
baufldchen.
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Nach einer kurzen Fahrt durch das rheinhessische Hiigelland wurde den Besuchern
in Nierstein-Schwabsburg ein weiteres Okologisch ausgerichtetes Weinbergsflurbe-
reinigungsverfahren vorgestellt. In der jetzigen Ausbauphase 1483t sich schon fiir
Betrachter mit Fachverstand erkennen, welche landschaftliche Vielfalt sich hier
in einigen Jahren entwickeln wird.

Waldflurbereinigung wird im Rahmen der verfligbaren
Arbeitskapazitat weitergefiihrt

von Pressereferentin Mechthild Kern, Mainz

20 Bodenordnungsverfahren zur Zusammenfassung kleiner und kleinster Waldgrund-
stlicke zu wirtschaftlichen Waldflichen werden derzeit von den rheinland-pfil-
zischen Kulturdmtern bearbeitet. Sie umfassen zusammen knapp 20.000 Hektar,
rund 1 Prozent der gesamten |andesfldche.

Wie Minister Dieter Ziegler jetzt in einem Schreiben an den SPD-Abgeordneten
Bojak mitteilte, liegen weitere 12 Antrdge von Gemeinden auf eine Waldflurbe-
reinigung vor, die sich auf qut 5.000 Hektar Waldgebiet beziehen. Aufgrund der
derzeitigen Personalknappheit in den Kulturdmtern des Landes wird bei Neueinlei-
tung dieser Verfahren derzeit zuriickhaltend verfahren. Wie der Minister erlauter-
te, gehdren Waldflurbereinigungen zu den arbeitsintensivsten Bodenordnungsverfah-
ren. Die durchschnittliche Abwicklungszeit von der Anordnung des Verfahrens bis
zum Besitziibergang betrdgt bei Waldflurbereinigungen 9 Jahre.

Die Landeskulturverwaltung werde im Rahmen der verfugbaren Arbeitskapazitit
die Waldflurbereinigung zumindest punktuell weiterfilhren, um den Antragen der
Gemeinden entgegenzukommen, teilte der Minister abschlieBend mit.

Bodenordnung hilft landlichem Raum

von Pressereferentin Mechthild Kern, Mainz

Einen Uberblick iiber die Vorteile von Bodenordnungsverfahren fiir die landwirt-
schaftlichen Betriebe gibt jetzt ein neues Faltblatt des Landwirtschaftsministeri-
ums. Uber 20 Prozent an Arbeitszeiteinsparung und auch mehr als 20 Prozent
weniger an Maschinenstunden und Arbeitskosten bedeutet die Zusammenlegung von
Grundstiicken sowohl bei den klassischen Verfahren der Flurbereinigung als auch
bei beschleunigten, umweltfreundlichen Zusammenlegungsverfahren.

Dies erbrachte eine Untersuchung von 59 zuféllig ausgewihlten Betrieben in den
rheinland-pfélzischen Hohengebieten.

Die Betriebe konnten im Durchschnitt ihre Produktionskosten um gut 160 Mark je

Hektar senken. Das Faltblatt soll die Ergebnisse der Untersuchung mdglichst vie-
len Landwirten zugidnglich machen.
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Aus dem Jahresbericht tiber Flurbereinigung 1988

von Vermessungsdirektor Axel Lorig, Mainz

1. Besitziibergang 1988

In den einzelnen Bundesldndern wurden nachfolgende Verfahrensfldachen zum
Besitzilbergang gebracht:

l_and Zahl d. Verf. Flache (ha) Anz. d. Ord.Nrn. Rebflachs
Schleswig Holstein 8 10264 1762 ---
Niedersachsen 10 7735 2031 S
Nordrhein-Westfalen 9 9308 1757 -
Hessen 9 5034 2003 —
Rheinland-Pfalz 28 11505 10027 547
Baden-Wiirttemberg 31 30208 8199 168
Bayern 75 53802 13271 22
Saarland 1 376 225 -—

2. Zusammenlegung (Zahl der Besitzstiicke)

L.and Gesamt EN Rebland Wald

alt § neu alt } neu alt | neu alt | neu
Schleswig-Holstein | 3006 i 2039 2861 : 1914 --- : ——- 145 : 125
Niedersachsen 6260 1 6317 5880 | 5945 Rl B 380 372
Nordrhein-Westf. 3147 4 2066 2688 4 1707 R B 459 1 359
Hessen 4257 : 1094 3758 ¢ 1040 20 4 7 479 1 147
Rheinland-Pfalz 17445 4355 | 12399 | 2098 {4058 ;1613 988 | 644
Baden-Wirtemberg {24279 | 6933 21797 ¢ 5255 | 481 4 354 2001 1 1324
Bayern 34628 119034 26605 3111639 33 ¢ 70 7990 1} 7325
Saarland 898 1 209 898 | 209 |--- (--—- —

3. Zusammenlegung (durchschnittliche BesitzstiicksgroBen LIN)

Land L N-alt- L N-neu-
Schleswig-Holstein 3,01 ha 4,41 ha
Niedersachsen 2,03 ha 3,93 ha
Nordrhein-Westfalen 2,64 ha 4,01 ha
Hessen 0,62 ha 1,83 ha
Rheinland-Pfalz 0,28 ha 1,52 ha
Baden-Wirttemberg 0,50 ha 2,01 ha
Bayern 1,01 ha 2,22 ha
Saarland 0,25 ha 0,99 ha
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4. Arbeitsaufwand Vermessung (Besitziibergangsverfahren)

Schleswig-Holstein 150 Vermessungs- und Grenzpunkte
Nordrhein-Westfalen 80350 Vermessungs- und Grenzpunkte
Hessen 46781 Vermessungs- und Grenzpunkte
Rheinland-Pfalz 102673 Vermessungs- und Grenzpunkte
Baden-Wiirttemberg 140347 Vermessungs- und Grenzpunkte
Bayern 481162 Vermessungs- und Grenzpunkte
Saarland keine Vermessungs- und Grenzpunkte

5. Anhdngige Verfahren in Rheinland-Pfalz

am Jahresbeginn 496 Verfahren mit 201980 ha
am Jahresende 506 Verfahren mit 202201 ha

Gaste aus Sri Lanka zu Besuch

von Obervermessungsrat Wolfmar Ziedrich, Westerburg

Am 05, und 06. Juli 1989 waren beim Kulturamt Westerburg und bei der Luft-
bild- und Rechenstelle der Landeskulturverwaltung in Mainz fiinf Vermessungs-
ingenieure zu Besuch. Im Rahmen einer Ausbildung durch die Katasterverwaltung
Rheinland-Pfalz zum Aufbau eines modernen Katasters wollten sich die Giste
auch bei der Landeskulturverwaltung umschauen. Schwerpunktthemen waren die
groBfléchige Flurbereinigungsplanung, deren Ubertragung in die Ortlichkeit sowie
die Luftbildmessung.

Auch fiir uns war ein Erfahrungsaustausch iiber die Verhiltnisse in Sri Lanka sehr
informativ.

50 war zu erfahren, daB es eine Flurbereinigung in unserem Sinn nicht gibt, man
kennt aber auch eine Forderung der Landeskultur. Aufgrund der klimatischen Ver-
héaltnisse und dem Zwang zur Erndhrungssicherung ist diese jedoch durch Schaf-
fung von Bewidsserungseinrichtungen und Kultivierungen geprdgt. Im Zuge der
Landreform werden landwirtschaftliche Fldchen an Bauern verteilt, oft iber lang-
fristige Verpachtung (99 Jahre). Sowohl im Zusammenhang mit der Landentwick-
lung als auch mit der Landreform wird von Staats wegen vermessen.

Ein anderes Problem ist die Landflucht. Man ist der Meinung, daB Flurbereini-
gungen hier helfen kénnten. Wegen der meist ganzjdhrigen Vegetationsperiode muB
aber dabei mit Ernteausfdllen gerechnet werden.

Die Eigentumsnachweise sind speziell fir den Privatbesitz, der 14 % der Landes-
flache umfat, sehr mangelhaft. Ein Grundbuch als amtlicher Eigentumsnachweis
ist bisher nicht angelegt worden. Man kennt nur eine Sammlung von juristischen
Dokumenten liber die Einigung (sog. "deeds"). Der Bezug zu den ortlichen Grenzen
erfolgt entweder durch verbale Beschreibung oder es wird auf Pline zurtickgegrif-
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Elne Delegation von Katasterfachleuten und Ingenieuren aus Sri Lanka,
dem friilheren Ceylon, informierte sich gestern Im Mainzer Landwirt-
schaftsministerium Gber Luftbildauswertung und Fotogrammetrie, die in’
" Rheinland-Pfalz mit weltwelt fliihrenden Geraten durchgefithrt wird. :

'”a'.n?e’ 4{/49'”. %’.{"@ v. 7, Z{g.A»Bild:KlausBefl?
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fen. Diese Pléne dirfen fir Privatland nicht von Staats wegen vermessen werden
und weisen nicht die rechtmaBigen Grenzen nach, sondern haben nur topographi-
sche Bedeutung.

Daher wundert es nicht, daB 86 % der landlichen und 80 % der stiddtischen Besit-
zungen durch Rechtsstreitigkeiten Uber das Eigentum betroffen sind. Ungefahr 80
- 90 % der Kriminalfdlle auf dem Land werden auch mit diesen Streitigkeiten in
Verbindung gebracht! Der volkswirtschaftliche Schaden ist groB. Privatland kann
nur schwer geteilt oder verauBert werden. Die unklaren Eigentumsverhiltnisse er-
schweren wesentlich die Aufnahme von Bankkrediten, die eine wesentliche Finan-
zierungsmdglichkeit fiir Investitionen darstellen.

Fir uns ist ein brauchbares Kataster selbstverstdndlich. An diesem Beispiel wird
vielleicht bewuBt, welche Bedeutung ein gutes Kataster fir den Einzelnen, aber
auch fur die Gesellschaft hat. Deshalb sollte man bei der Auswahl der Bodenord-
nungsart auch darauf achten, daB der Kataster- und Eigentumsnachweis (nach
einem reinen Flurstiickstausch) nicht schlechter wird.

Die Bilder vermitteln Eindriicke vom Besuch bei der Luftbild- und Rechenstelle,
wo eingehende Erlduterungen zu den photogrammetrischen Arbeitsweisen am Zeiss
Planicomp P 2, aber auch zu den Rechen- und Zeichenanlagen gegeben wurden.

Zur Ausstellung “Fiir den landlichen Raum - Waldflurbereinigung”

Von Ende Februar bis Anfang April 1989 war die Ausstellung "Waldflurbereini-
gung" des Ministeriums fir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten im Schulungs-
raum der Informationsstdtte "Mensch und Natur" im Deutsch-Belgischen Naturpark
der interessierten Offentlichkeit zuginglich gemacht worden.

Von der Grundkonzeption her stellte das Ausstellungsthema eine echte Bereiche-
rung der Thematik der Informationsstdtte dar, die sich zur Aufgabe gestellt hat,
in Verbindung mit der Naturparkidee Freude an der freien und intakten Natur zu
wecken, das Interesse fiir deren Erhaltung zu stdrken und dariiber hinaus die per-
sonliche Verantwortung fir die Natur insgesamt zu betonen.

Die Ausstellung fand viel Anklang bei allen Besuchern, bei den Erwachsenen eben-
so wie bei den Klassen der Grundschule und der Sekundarstufe I. Das Interesse
der unterschiedlichen Altersstufen ergab natiirlich auch eine unterschiedliche Fra-
gestellung.

Der Ausdruck der Freude und des Erstaunens bei den jingeren Schiilern galt den
recht aussagekréftigen groBformatigen Bildern, in denen sie sich selbst mitten in
die Natur hineingestellt sahen. Damit war bereits eine Verbindung hergestellt mit
den Erfahrungen aus dem eigenen Leben als beste Voraussetzung fiir das ange-
strebte Gesprach,
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Bei dieser Altersstufe war der Bereich Freizeit und Erholung das Thema schlecht-
hin, bei dem natiirlich auch die Frage beantwortet werden muBte, warum die
Menschen so gern in den Wald gehen.

Fir die Behandlung einzelner Themenbereiche leistete die Darstellung der Funk-
tionen des Waldes, die im Vorwort treffend und einprdgsam zusammengefalt
waren, gute Dienste, vor allem deshalb, weil sie iiber die Thematik der Ausstel-
lung hinausging.

Bei den &lteren Jahrgangsklassen und bei den Erwachsenen war es nicht schwer,
das Ausstellungsthema anzusprechen und zu diskutieren.

Dabei wurden die Besucher zundchst auf die Problembereiche des Waldes hinge-
wiesen, die durch treffliches Bildmaterial und pragnanten Text sehr anschaulich
dargestellt waren. Es war schon einleuchtend, daB bei der gezeigten Zersplitte-
rung in kleine und kleinste Parzellen nur eine Flurbereinigung durch Zusammenle-
gung des Streubesitzes in Verbindung mit einem funktionsfdhigen Wegenetz Hilfe
bringen konnte.

Viel Zustimmung fand die Ausstellung fir das Bemiihen, sich nicht nur mit der
Darstellung des rein Funktionalen zu begnligen, sondern auch auf die Bereiche
innerhalb des Naturhaushaltes einzugehen, die bei der Verwirklichung der gestell-
ten Aufgabe besondere Beriicksichtigung verlangten. Mit viel Einfiihlungsvermdgen
und Ricksichtnahme wurden die Themen Waldrand und Waldbictope behandelit,
weil, wie es in der Broschiire zur Ausstellung heiBt, im Wald besonders wertvolle
Biotope existieren.

Der in fast allen Bildern dargestellte Idealzustand fand nicht uneingeschrinkte
Zustimmung. Er forderte auch zum Widerspruch heraus. So bemangelten Schiiler
einer Klasse 10, daB nur die "heile Welt" dargestellt werde, die finsteren Prog-
nosen fur manche Gebiete und die Waldschdden auch in der Eifel iiberhaupt nicht
zur Sprache gebracht wiirden. Das sei unrealistisch und Vorgaukelung falscher
Tatsachen. Das Argument, daB bei dieser Ausstellung ein ganz anderes Thema im
Mittelpunkt stehe, wurde nicht von allen akzeptiert.

Insgesamt aber hat die Ausstellung viel Begeistung ausgeldst, auch zum Nachden-
ken geflhrt und deutlich werden lassen, wie komplex und vielschichtig ein solches
Thema ist. Die Zustimmung zur Ausstellung ist vor allem zuriickzufiihren auf das
gute Zusammenspiel von Bild, Text, Karte und graphischer Darstellung. Dadurch
kamen Gespriache zustande, die zur Vertiefung von Einzelthemen fiihrten und die
Besucher letztendlich ganz im Sinne der Ausstellung anregten.

Bei diesem Konzept fiihlte sich auch der einzelne Besucher angesprochen. Er
konnte sich in Ruhe einlesen und mit den behandelten Themenbereichen auseinan-
dersetzen. Dankbar wurde auch die Broschiire angenommen, die mit grofer Wahr-
scheinlichkeit noch auBerhalb des Ausstellungsraumes zur weiteren Auseinanderset-
zung mit der Thematik AnlaB gegeben hat.

Stadt Prim
Informationsstiatte "Mensch und Natur"
Im Deutsch-Belgischen-Naturpark
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Internationale Griine Woche 1990 in Berlin

von Vermessungsdirektor Axel Lorig, Mainz

Auch im Jahre 1990 wird bei der Internationalen Griinen Woche in Berlin eine
Bund-L &nder-Sonderschau "Leben auf dem Lande" veranstaltet. Hierzu haben sich
das BML und die Agrarressorts der Bundeslidnder aufgrund der ausgezeichneten
Ergebnisse und der beachtlichen Resonanz im Jahre 1989 entschlossen.

Die seit zwei Jahren vollzogene inhaltliche Wandlung von einer ausstellungsbezo-
genen Sonderschau in ein Gesprdchs- und Diskussionsforum "L#ndlicher Raum®
wird fortgesetzt.

Auch im Jahre 1990 wird es wieder zwei aufeinander abgestimmte Veranstal-
tungen geben:

1) Die Lé#nderstidnde mit Ausstellung, Vorfiihrungen, Gespridchen zwischen Gemein-
devertretern, Politikern, Fachleuten, Medienvertretern und anderen Besuchern.

2) Ein als Landschau bezeichnetes Vortrags- und Diskussions- und Vorfiihrungs-
forum mit grofBler Bihne, Zuschauersitzen, Moderator und dichtgepacktem Pro-
gramm wéhrend der Offnungszeiten der IGW.

Durch die Kombination dieser beiden Veranstaltungen werden die in den Linder-
standen im Ausstellungsbeitrag prasentierten Themen zusitzlich in einer Mischung
aus Talk-Show, moderierten Fachvortrigen und themenangepaBter Folklore in der
Landschau aufbereitet,

Die gesamte Organisation und Arbeit in Berlin obliegt im wesentlichen BML und
den Bundeslandern, die sich jedoch fir die Abwicklung und Moderation der Land-
schau eines Teams der Agrarsozialen Gesellschaft bedienen.

Das Land Rheinland-Pfalz présentiert im Jahre 1990 bei der Sonderschau das
Thema "Landentwicklung" mit dem Schwerpunkt "Landespflege". Der Ausstellungs-
beitrag wurde aus einer Broschiire (siehe nichster Beitrag) abgeleitet und wird
zur Zeit von der LUREST im "Berlin-Design" technisch fertiggestellt.

Der Einsatz von drei Gemeinden ist geplant, die Vorgespriache sind abgeschlossen.
Die Veranstaltung in Berlin liefert eine Art "Leistungsschau" bzw. "Standortbe-
stimmung" der Flurbereinigung und Dorferneuerung in der Bundesrepublik. Sie ist
fur Politiker, Fachleute und Medienvertreter eine "Ideenbbrse", weil sie schlag-
lichtartig die Wandlung der Flurbereinigung in ein Instrument der Landentwicklung
aufzeigt.

Hier kann man sich iber den Rand des oft fachlich begrenzteren Gesichtskreises
bundesweit {ber Trends und neue Ziele anhand praktischer Fallbeispiele infor-
mieren.

Es vorgesehen, auch friiher von der Landeskulturverwaltung erstelite Ausstellungs-
beitrédge systematisch unter dem Gesamtthema "Landentwicklung" zusammenzufas-
sen.
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Neue Broschiire “Fiir den landlichen Raum - Landentwicklung”

von Vermessungsdirektor Axel Lorig, Mainz

Der positiv besetzte Begriff "Landentwicklung" ist besonders geeignet, die Tatig-
keit der Kultur@mter im Sektor "Bodenordnung" umfassend zu beschreiben.

Allgemein Ubereinstimmend wird Landentwicklung als Entwicklung der landlichen
Réume und der landlich strukturierten Teile von Verdichtungsrdumen bezeichnet.

HOISL zeigt in ZfKul. Heft 1, 1989, S. 5 auf, daB Landentwicklung als Terminus
des FlurbG die Begriffe Landeskultur und Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft mit umfaBt. Er bezeichnet die
Flurbereinigung als ein Instrument der Landentwicklung.

MAGEL unterstiitzt in VR 51/3 (Juni 1989) sinngem&B diese Sicht: Landentwick-
lung, die zu losende Zukunftsaufgabe, kann mit dem Instrument der Bodenordnung
durch Flurbereinigung besonders wirkungsvoll gestaltet werden.

Die neue Broschiire trégt den Titel "Landentwicklung". Da dieser Titel fiir die
gesamte Arbeit der Landeskulturverwaltung gilt, wird er sich auch in spateren
Broschiren wiederfinden. Es war allerdings zur Abgrenzung innerhalb des groBen
Spektrums "Landentwicklung" erforderlich, den Untertitel "LLandwirtschaft und
Landespflege" einzufiihren, der die Variationen innerhalb der Schriftenreihe "Fir
den léndlichen Raum - Landentwicklung" iibernimmt.

Der Inhalt der Broschiire liegt im Trend des Wandels der tdglichen Arbeit, hin
zu schnellen, umweltschonenden und gleichermaBen auf Landwirtschaft und Lan-
despflege ausgerichteten Verfahren.

In der neuen Broschiire wurde Einzelbeispielen etwas breiterer Raum gegeben.

Die Auflage der Broschiire ist so bemessen, daB allen Gemeinden, Verbinden,
TG's, Behorden, Schulen und Stellen, die das Thema interessiert, Exemplare gege-
ben werden konnen.

Ein Signet fir Landentwicklung

von Vermessungsdirektor Axel Lorig, Mainz

Gleichzeitig mit der verstédrkten Einfiihrung des Begriffs "Landentwicklung" fiir
den Wirkungsrahmen der Kulturdmter wurde ein Signet (Logo) konzipiert, das in
seiner schwarz-weiB3-Fassung erstmals in der neuen Braschiire "LLandentwicklung"
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verwendet wurde und langfristig bei weiteren Veroffentlichungen, auf Bautafeln
der Teilnehmergemeinschaften, bei Ausstellungen und bei anderen Gelegenheiten
genutzt werden konnte.

Das Signet enthdlt symbolhaft Darstellungen von Landwirtschaft, Dorf und Land-
schaft.

In die angedeutete Mittelgebirgsiandschaft sind Bach und Weg eingebettet. Der
Baum symbolisiert nicht nur die Natur, sondern durch die Anpassung an die dar-
tiberliegende Wellenlinie auch deren 5chutz (= Naturschutz). Die Beziehung
Hduser, Wasser, Wege, Topographie symbolisiert die Eingebundenheit der Dorfer
in die Landschaft. Die angedeuteten kurzen, waagerechten Striche stehen fiir Be-
wirtschaftung und Besitzgrenzen in der Landwirtschaft.

Wir hoffen, daB das Signet, dessen Kreisform den geschlossenen Wirkungskreis der
Landeskulturverwaltung darstellen soll, gefallt und auch auffallt.

Bei der Griinen Woche in Berlin wird erstmals eine farbige Fassung dieses Signets
der Presse vorgestellt.
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von Vermessungsdirektor Axel Lorig, Mainz

Flurhereinigung

tient dem Umweltschutz*

Staatssekretdr Rumpf zeigte sich von den Ergebnissen der Fldchenzusammenlegung beeindruckt

WESTERWALDKREIS, Der ,Westerwiilder Wind" phIf Stastssekretir Professor Dr.
Wolfgang Rumpf und seinen Begleitern, xu denen MdL Paul Lamboy (CDU) und ‘MdL Eda
Jahns (SPD) sowie einige leitende Herren des Landwirtschafts- und Finanzmimsteriu.ms
gehdrten, so richtig umn die Ohren, als Landwirtschaftsmeister Erwin Schiifer seinen Betrieh
in Riickeroth dem Staatssekretiir auf seiner letzten Station ciner Informationsreise durch

den Kulturamtsbezirk Westerburg vorsiellte,

Das werde sich d@ndern, meinte Schifer,
wenn erst einmal die in der Flurbereinigung
angeleglen Windschutzhecken in der nihe-
ren und weiteren Umgebung seines Hofes
gewachsen seien. Das sei aber nicht dag ein-
zige Ergebnis der Flurbereinigung, Friher
habe er in vier Gemarkungen liber 100
Grundstiicke bewirtschaftet. Hauts sei sein
50 Hektar-Betvieb auf einer Fliche zusam-~

mengelegt. Allein der Dieselverbrauch sefin

geinem Betrieb von 6000 auf 3000 Liter zu-
rilickgegangen. Ein erheblicher Beitrag zum
Umweltschutz, meinten auch die Besucher.

Zuvor hatte man schon in Herschbach/
Uww. festgestellt, daB die Flurbereinigung
neben der Verbesserung der Agrarstrukiur
auch einen erheblichen Beitrag fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege liefert. Hier
wurden die Besucher von Verbandsbiirger-

-meister Schmidt und Ortsbiirgermeister
Wirtgen, beide erst wenige Tage im Amt, be- .

grift.
.96 Jahre habe er auf die Straflenumge-

hung warten miissen, meinte Edmund Wirt- '

gen, sclange sei er in Herschbach, Nun habe

- die Flubereinigung die Planfeststailung und

den Grunderwerh ermdglicht. Die Trassen
der Umgehung der L 305 und der B 413 lie~

k3
gen uusbaurcil im Geldnde. Er kinne nur ¢ aber durchgesetzt und heute lieflen die vie-

hoffen, dafl der Ausbau nun auch =igig er-

~ folge. Dies sei Voraussetzung um die Dor-
- ferneuerung in Angriff nehmen zu képnen,
" Die Eingriffe babe man im Rabmen der -

Flurbereinigung auszugleichen versucht,

' Die Gemarkung sei neu geordnet. Die drei

Aussiedlungsbetriebe voll arrondiert, 1250
Biume und 8000 Striucher selen neu ge-
pflanzt und drei Naturschutzgeb:ete ausge-

.- andere vergessen, ,

- wiesen, Hier sei man allerdings erbost, da8

die vorgesehenen 100 Hektar nun von der
Bezirksregierung auf 144 Hektar ausge-
dehnt worden seien. Auch Forstrat Konig
legte gegen die Einbeziehung von ausgewie-
senen Aufforstungsgewannen und Waldfla-
chen sein Veto ein.

Von den fertiggestellten StraBenbauma-
nahmen konnte man sich in Goddert und

- Riickeroth {iberzeugen. Hier begriifite Orts-

blirgermeister Ascheid die Besucher und
unterstrich die Erfolge der Flurbereinigung.
Er verheimlichte aber nicht, daB man der
Mabnahme eingangs sehr skeptisch gegen-

_ iiberstand und sogar Widerstand entgegen-

gebracht habe. Das Kulturamt habe sich

len sichtbaren Erfolge in Dotf und F]ur alles

Theo Strodier hatte smh zum Sprecher
der - Nebenerwerbslandwirte gemacht. Er
regie an bei der Aufstockung die Nebener-
werbslandwirte gleichrangig zu beriicksich-

. tigen. Er meinte, ,die Flurbereinigung war

ein Segen fiir unser Dorf",

aus RZ (Wesltrw. Berb) v, 13.4. 9

Je

B

NurZusammenarbext ermughchie Erramhtes Betemgte z0gen pasmve BIIanz

GIROD Nachdem- das Flurberemlgungs-v

verfahren weitestgehend abgeschlossen ist,
wurden durch die Teilnehmergemeinschalft
Girod die Mitarbeiter des Kulturamtes, sao-
weit sie vor Ort am Verfahren mitgearbeitet
haben, sowie alle Manner des Wasser- und
Bodenverbandes, Mitglieder des Gemein-
derates und der gesamte Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft zur Gnllhuite nach
Girod eingeladen. -

Nach einer kurzen Begruﬂung durch den”
Varsitzenden der Teilnehmergemeinschaft,.
Theo Hannappel, lobte er die allgemein gute "

Zusammenarbeit mit dem' Kulturamt und
{ibergab ein kleines Prisent. Weiter brachte
- er die sehr gute Arbeit -aller Manner im

Wasser- und Bodenverband zum Ausdruck, -
Nur in Zusammenarbeit sei das Erreichte -
mdglich gewesen. Die Fluren hitten sich po- .

sitiy verandert; was mittlerweile fiir Ortsan-
sédssige schon selbstverstdndlich sei, wiirde
von Fremden it Bewunderung als vollzo-
gene MaBnahme gewiirdigt und Girod als
Ziel eines Sonntagausfluges benutzt memte
Hannappel.

Ein hervorragendes Wegenetz sei ent-
standen, welches auch die Spaziergéinger zu
einer Wanderung einlade, Es werde noch ei-
nige Jahre dauern, bis durch Wachstum die
Pflanzstreifen jhre Funktion voll erfiillen
kénnen, Kulturamtsvorsteher Herz brachte

den Dank des Kulturamtes gegentiber dem |

TG-Vorstand sowie des Gemeinderates zum
Ausdruck und wiirdigte insbesondere den
unermiidlichen Einsatz des Vorsitzenden

.. 'Theo Hannappel.

Er. bergab ein Ermnerungsprasent in
Form einer Urkunde sowie zwei Lagepline

. woraus ersichtlich ist, wie die Gemarkung
Girod und Kleinholbach einstmals aussa-
hen. Auf dem zweiten Lageplan sei natiir- :
lich das Jahrhtindert\verk der neudn Flur

erkennbar,

ist, und stellte einige Punkte besonders her-

aus: Zahl aller Katasiergrundstiicke im Ver- .,.k
fahren: 8200 alt, 1640 neu, Wege im Erdkay -

18 Kilometer, Wege leicht befestigt 2 Kilo-~

meter (ohne Bitumen), Wege schwer befe-

stigt; 2,5 Kilemeter (mit Bitumen), grofziigi-

ge Vermessung von sechs Kilometer des
Eisenbachs auf eine teilweise Breite von 15
Kifometer, 55 Kilometer Reihenanpflan-

“zung und 13 Flachenanpﬂamungen mit ei- -

ner Fliche von insgesamt 150 Ar, 150 Nist-
késten fiir die Vogelwelt, .
AuBerdem sei die Fliche fir den Sport-
platz und zwei Bolzplitze ausgewiesen wor-
den und die Flache fiir die Kldranlage, Bo-
denordnung fiir ‘die Tongruben. habe man
festgelegt. Ausgewiesen wurden drei Hektar
von Feuchtwiesen. Eine Schutzhiite wurde

erstellt, Ortsregulxerung erfolgte m zwex Or-

ten. “
Die Abschluﬂfeler war getrubt durch die
Feststellung, da8 der frithere Ortsbirger-

» meister Leber sowie andere Gemeinderats-
Herz zog weiter Bilanz, was getan worden .

mitglieder dieses’ Jahrhundertwerk nicht
erleben durften. Leber sah zwar noch die
Besitzeinweisung in die neuen Flurstiicke.
jedoch aufgrund seiner schweren Krankheit
nicht mehr, wie das Bodenordnungsverfah-
ren heute von fast allen Teilnehmer dank-
bar angenommen wird,

aus RE Nr 262 vom Ao. Nov‘ 195
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WESTERBUHG, Die moderne deutschs

Vermessungsiechnik und der Planungsab-
lauf der Flurbereinigung in Koembination
mit Dorferneuerung habe Vorbildfunktion
fir Taiwan. So das Fazii eines ganztigigen
Informationsbesuches von Prof. Dr. Ju-
Kang Mao aus Taipeh, der Hauptstadt der
Republik Taiwan, beim Kuliyramt in We-,
sterburg. -
Der asiatische Gast wurde von Kultur-
amtsvorsteher Paul Herz mit der Arbeits-
weise und den umfassenden Aufgaben der
Flurbereinigungsbehdrde vertraut gemacht,
Begleitet wurde der ferndsiliche Besucher
von Prof. Dr. Ernst Lipinsky, dem Leiter des
Instituts flir Agrarstrukiurpolitik/Agrarge-

Das Hauptinter
modemrmen Vermessun tentechrik,
lan Flurbe-
z kommt.
rschbach/

> alten und

‘reinigungsverfahren zum Kin:
Am Beispiel des Verfahrens |
Uww. konnien {hm anhar
neuen Karten, durch i
Daten- und Zeichenteci % ]
wie man hier Agrar-, Umweit- und Ihfra-
strukturproblemen begegnet. Er gab be-
kannt, daf} in Talwan eine Expertenkornmi-
sion berufen werden soll, die sich niher mit
dem Gesamiablauf der Flurbereinigung in
Rheinland-Pfalz befasse und zu Studien-
zwecken das Land besuchen sollel -

Die umfassende Bodenordnung auch in
der Ortslage als Grundlage fiir MaBnahmen
der Dorferneuerung war Neuland fiir den
Professor. Am Ndchmittag wurden die ge-
wonnenen Erkenntnisse K anhand prakii-
scher Beispiele vor Ort in Dreifelden, Lin-
den und Steinebach a.d. Wied vertieft. Dort
erlduterte Obervermessungsrat  Hartwig
Epping die besondere Bedeutung der ,wert-
gleichen Abfindung fir jeden Teilnehmer!
und den Schwerpunkt der Verfahren an der -
JWesterwilder Seenplatte",

Die Altstadt von Hachenburg war ein wei-
teres Besuchsziel der Besuchergruppe. In
der ,Kroppacher Schweiz" erlduterte Herz
den Stand des TFlurbereinungsverfahrens
Limbach. Vor allem das kiirzlich neu erdff-
nete Dorfranuseum, das von Ortsbiirgermei-
ster Heinz Leyendecker vorgestellt wurde,
fand das Interesse der Professoren. Herz
ging auf weitere Besonderheiten ein: Pla-
nung zur ,Doridkologie” und den ,Natur-
lehrpfad”, was beides ebenfalls aus Dorfer-
neuerungsgeldern finanziert werde. Zum

-Abschlufl des Informationsbesuches be-

dankte sich Dr. Mao bei Paul Herz flir den
umfassenden Gedankenaustausch und fir
die Gastfreundschaft in Limbach mit einem
Eintrag auf chinesisch im Gistebuch. Er
versprach, Kontakt zu halten, um die ge-
wonnen Eindricke auch mit seinen Mitar-
beitern zu vertiefen und die Erkenninisse
flir Taiwan nutzbar zu machen,

h mit Prof. Dr. Lipinksy (Ilnkgrbesonders {

fiir dle'modems Vermessungstachnllk, dle vom Leiter des Kulturamtes Paul Herz (2, von rechts)

und selnen Mitarbeitern sdiuleriwurda., -
aws Weslerwa

(der Zeifung (R2) v, s

Foto: Brast

Y%. 1948
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KURZINFORMATIONEN

Nr. 164:

Nr. 165:

Nr. 166:

Luxemburger Weinbaufachleute waren zu Gast in Guntersblum/Rheinhes-
sen. Die Beachtung, die die Guntersblumer Weinbergsflurbereinigung
auch im Ausland findet, bewies der Eintagesbesuch von mehr als 40
Luxemburger Fachleuten. Die grote Gruppe der Besucher stellten die
Winzer der luxemburgischen Mosel, die zum Teil selbst in einem Flur-
bereinigungsverfahren stehen. Nach BegriGung der Gaste durch das Kul-
turamt Worms, Blrgermeister und Vertreter der Winzer gab Oberver-
messungsrat Diplomingenieur Stanjek einen Uberblick Uber das Land-
schaftspanorama. Zwar fehlt in Rheinhessen der Wald als Horizontbe-
grenzung, aber die neugestaltete Terrassenlandschaft figt sich so har-
monisch in das Landschaftsbild ein, daB selbst Fachleute kaum Unter-
schiede zwischen flurbereinigten und nicht flurbereinigten Gebietsteilen
erkennen konnen. Demonstriert wurde die Beibehaltung der Terrassie-
rung unter Verringerung der AuBenneigung auf zehn Prozent, die zu-
sammen mit der Begriinung der Zeilen einen wirksamen Erosionsschutz
bildet. Auch ein gutes Wegenetz und gesicherte Wasserfihrung haben
die Arbeits- und Produktionsbedingungen fir den Weinbau entscheidend
verbessert. Die Integrierung von "Hohlen" in die Neugestaltung wurde
in der "Sommerhoh!" durch Hgherlegung, der "Wohnwegshohl" nur noch
als Wasserfiihrung und der "Grashoh!" durch Verbreiterung deutlich ge-
zeigt. Im Projekt IV erldauterten die Vertreter des Kulturamtes die mit
offentlichen Mitteln finanzierten LandschaftsentwicklungsmaBnahmen
durch den Teich, die Renaturierung des Vogelsgdrtengrabens und die
Wiederanlage von Streuobstwiesen. Ein Gegenbesuch der Guntersblumer
Winzer und des Kulturamtes ist im nachsten Jahr geplant.

Birgernah - mit Sprechstunden: Das Kulturamt Worms nimmt die viel-
fach von Politikern vorgetragene Forderung nach "biirgernaher Verwal-
tung" nicht nur ernst, es handelt auch entsprechend. Uber die bislang
schon gelibte Praxis hinaus, Besprechungen und Anhorungstermine vor
Ort durchzufiihren, werden in dem aus Grlnden des Naturschutzes und
der Wasserwirtschaft eingeleiteten Flurbereinigungsverfahren "Selztal
bei Sorgenloch" regelm&Bige Sprechstunden abgehalten. Dabei konnen
sich Verfahrensbeteiligte und sonstige Interessierte Uber den Stand des
Verfahrens, Planungsdetails usw. informieren. Dem Bilrger bleiben so
zeitraubende Fahrten zum Kulturamt und kostspielige Telefongesprache
erspart.

Neueinteilung klassischer Flurbereinigungsverfahren gestoppt. In den Jah-
ren 1989 und 1990 werden klassische Flurbereinigungsverfahren nur noch
in besonderen Ausnahmefallen eingeleitet werden. Umweltschonende,
kostenglinstige und einfache Verfahren, wie die beschleunigte Zusam-
menlegung, konnen auch kiinftig eingeleitet werden. Voraussetzung dazu
ist jedoch, daB damit anhangige Flurbereinigungsverfahren nicht ver-
zogert werden. Zu diesem deutlichen Einschnitt in die Arbeitsplanung



110 Kurzinformationen NLKV Heft 12 (1989)

Nr. 167:

Nr. 168:

Nr. 169:

Nr. 170:

der Kultur@mter sah sich Landwirtschaftsminister Dieter Ziegler veran-
laBt, da der Arbeitsanfall und die Antrdge auf Flurbereinigungsverfahren
mit dem gegenwiartigen Personalbestand der Kulturdmter nicht mehr zu
leisten sind. Personalknappheit angesichts einer Fille von Aufgaben hat
in der letzten Zeit vermehrt zu Engpédssen geflihrt; so muBte z.B. fir
das Kulturamt Trier bereits vor zwei Jahren ein Einleitungsstop fir
neue Verfahren der Flurbereinigung verfiigt werden. Die notwendige
Bodenordnung zur Verbesserung landwirtschaftlicher Strukturen und der
lLandespflege soll jedoch kiinftig nicht unterbrochen werden. Wie Mini-
ster Ziegler erkldrte, legt eine Arbeitsgruppe aus Mitarbeitern des

"~ Ministeriums und der Bezirksregierungen dazu Prioritdten flir anhidngige

und geplante Verfahren fest und priift, ob sie gegebenenfalls in verein-
fachter Form fortgefihrt werden konnen. Diese Prlfung wird die Vor-
aussetzung fir die Einleitung weiterer Bodenneuordnungen sein.

Dorfflurbereinigung fir Biirger zum "Nulltarif'. Die Ortsgemeinde
Uelversheim strebt seit ldngerem zur mdoglichst wirkungsvollen Unter-
stiitzung der laufenden DorferneuerungsmafBnahmen ein Bodenordnungs-
verfahren in der Ortslage an. Die Kosten der Dorfflurbereinigung bezif-
ferte Dr. Schuy auf zirka 5000 Mark pro Hektar. Die Finanzierung der
Ausfihrungskosten erfolge zu 80 Prozent mit offentlichen Zuschiissen,
die restlichen 20 Prozent seien als bare oder unbare Eigenleistung von
den Beteiligten zu erbringen. Beim kalkulierten Beispiel von 5000 Mark
pro Hektar wiirden somit 4000 Mark pro Hektar als ZuschuB gewa&hrt.
1000 Mark pro Hektar verblieben als Eigenleistung. Dies entspreche
einem von den Beteiligten aufzubringenden Kostenanteil von lediglich
10 Pfennig pro GQuadratmeter fiir alle bodenordnerischen MaBnahmen
einschlieBlich der Erneuerung des Liegenschaftskatasters. Die Finanzie-
rung des beschriebenen Leistungsangebots ist fiir die Beteiligten an sich
schon &ulBerst glinstig. Die Uelversheimer Blrger erhalten die Dorfflur-
bereinigung jedoch zum "Nulltarif", denn nach Darlegung von Ortsbiir-
germeister Bucher wird die Ortsgemeinde die anfallenden Eigenlei-
stungsbetrage vollstédndig Ubernehmen.

Alle Kulturamter und Nebenstellen sind jetzt mit je einem Mikrocom-
puter fur Verwaltungsaufgaben ausgestattet. Am 26. Juli 1989 konnten
auch die beiden Nebenstellen Bad Kreuznach und Adenau ihren Rechner
fir Verwaltungsaufgaben erhalten.

Victor 9000 wird abgelost. - Durch bessere, schnellere und mehrplatz-
fahige Systeme mit Festplatten werden die Victor 9000 - Mikrocompu-
ter in den Jahren 1989/1990 abgeldst. Die bisherigen Rechner verblei-
ben wihrend einer Ubergangsphase fiir die Digitalisierung, die Zutei-
lungsberechnung und die Bauprogramme. Nach der Ubergangsphase wer-
den sie ausschlieBlich fiir Bauprogramme eingesetzt.

Birger und Institutionen haben die Probleme erkannt: Kulturiamter
brauchen mehr Personal. Nach Mitteilung der Wiederaufbaukasse stehen
in Rheinland-Pfalz noch rd. 28 000 ha Rebfldchen, davon allein in den
Anbaugebieten Rheinhessen und Rhein-Pfalz noch rd. 26 000 ha, zur
dringend notwendigen Bodenordnung mit planmaBigem Rebenwiederauf-
bau an, nachdem bisher rd. 37 000 ha Rebflachen neu geordnet wurden.
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Dies zeige, daB der im Jahre 1953 erteilte gesetzliche Auftrag der
Wiederaufbaukasse, die Winzer zu fdrdern, bislang noch nicht in vollem
Umfang verwirklicht werden konnte. Da vor dem Hintergrund der ange-
spannten Personallage der Kulturdmter im Durchschnitt der letzten 7
Jahre auf Lebensebene nur B840 ha Rebflachen zum Besitziibergang
kamen und die Arbeitsleistung wegen des weiteren Personalabbaues in
der Landeskulturverwaltung erheblich absinken werde, miBten Winzer,
die seit 1953 Beitrdge an die Wiederaufbaukasse zahlen, noch lange auf
den gesetzlichen Anspruch ihrer Forderung warten. Aus diesen Griinden
fordert der Verwaltungsrat die im Landtag vertretenen Parteien und die
L andesregierung auf, den dringend notwendigen Anpassungsprozef3 der
Winzer, der sich auf dem Europ#ischen Markt nach 1992 noch verstarkt,
durch folgende MaBnahmen nachhaltig und umgehend zu fdrdern:

1. Die vom Rechnungshof Rheinland-Pfalz veranlaBte personelle Einspa-
rung bei den Kulturdmtern ist umgehend einzustellen, nachdem die
Grenze des Zumutbaren bei der Personalausstattung bereits Uberschrit-
ten ist.

2. Durch den AbschluB von Werkvertrigen mit Offentlich bestellten Ver-
messungsingenieuren und die deutliche Erhohung der dafiir bendtigten
Haushaltsmittel muB die bisherige Flachenleistung der Weinbergsflurbe-
reinigung sichergesteilt werden.

3. Die Verfahrensdauer der Weinbergsflurbereinigung muB8 umgehend dem
Strukturwandel unter Ausschopfung aller Beschleunigungsmdglichkeiten
angepalt werden.

4, Durch die Mengenregulierung im Weinbau darf den an Bodenordnungs-
verfahren beteiligten Winzern kein wirtschaftlicher Nachteil entstehen.






