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Vorwort

Der Gedanke der Dorfernsuerung hat
bei einer groflen Anzahl ldndlicher Ge-
meinden hohe Erwartungen gewscki.
Diese Erwartungen werden nicht zu-
letzt vom Vertrauen in das kreative
Gestaltungsvermogen der Orisplaner ge-
tragen, die den Gemeinden gualitativ
hochwertige Dorfernsuerungskonzepte
liefern sollen.

Das Risiko, umfassende und teure Pla-
nungen zu erhalien, die nicht einmal
die Kernprobleme des Dorfes treffen,
ist grof.

Es war daher ein vorrangiges Anlisgen
des Modellvorhabens "Dorferneuerung®,
gine Klildrung Uber den Planungsbedarf
in Dm?em@uemngm% neinden  im -
blick auf eine Minimisrung des
nungsaufwandes unter sachlichen umé
wirtschafilichen Aspekten herbeizufiih-
ren.

-

Die Arbeiten von Herrn Prof. Lammert sind im Hinblick auf die Kliru %”E dieser
Fragestellung richtungsweisend fiir die weitere Dorferneusrunosplanung in Rhein-
land-Pfalz.

Die von ihm vorgeschlagene und erprobte, in dieser Broschiire in Kurzform zu-
sammengefaBte "Grobanalyse zur Dorferneuerung” bringt [ Osungsansdtze flir dis
gewiinschie Minimierung des Planungsaufwandes.

Die Grobanalyse zur Dorferneuerung kann daher Birgermeistern, Ratsmitghedern
und Planern, aber auch allen interessierten Birgern fir die BewEltiqung ibrer
Dorferneuerungsvorhaben empfohlen werden.

Allen, die an dieser Arbeit mitgewirkt haben, spreche ich hiermit meinen Dank

Z@ﬂ

ndwirtschaft,
d Forsten

Mlmster
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Ein Beitrag der Landeskulturverwaltung zur
Europaischen Kampagne fiir den landlichen Raum

Der Europarat und seine 21 Mitgliedsstaaten veranstalten 1987 und 1988 eine
Kampagne fir den landlichen Raum.

Von dieser Kampagne werden wichtige Impulse fiir den landlichen Raum in ganz
Europa erwartet.

Neben einigen greifbaren Ergebnissen im Rahmen von Pilot-/Modellprojekten geht
es besonders darum, hinreichendes Problembewultsein fir den landlichen Raum in
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft wachzuriitteln. Auf einem breiten Fundament
offentlicher Meinung - auch und gerade bei den Menschen im stadtischen Verdich-
tungsraum - soll die Bereitschaft geweckt werden, dem landlichen Raum entspre-
chend seiner Bedeutung hinreichende Aufmerksamkeit zu widmen.

Der Europarat milt dabei der sozialen, kulturellen, Skonomischen und ©kologi-
schen Wiederbelebung und Erneuerung der Déorfer eine zentrale Rolle bei. Auch
das zur Unterstiitzung der Europidischen Kampagne fur den landlichen Raum vom
Ministerrat in Rheinland-Pfalz beschlossene 12-Punkte-Rahmenprogramm mit einer
Vielzahl von Einzelveranstaltungen gibt der Dorferneuerung ein besonderes Ge-
wicht.

Bei der Erdffnung der Europdischen Kampagne in Rheinland-Pfalz im Rahmen des
Dorferneuerungssymposiums wurde die Dorferneuerungsplanung als wichtiger Bau-
stein der Dorferneuerung herausgearbeitet.

In einem Modellvorhaben "Dorferneuerung" hat das Ministerium fir Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten die Dorferneuerungsplanung klarenden Fragestellun-
gen zugefihrt. '

Die in vier Sonderheften der Nachrichten aus der Landeskulturverwaltung vertf-
fentlichten Erkenntnisse aus diesen Untersuchungen dienen allen an Corferneue-
rung Interessierten zur Orientierung; sie geben Hilfestellung und Impulse.

Sie sind ein wichtiger Beitrag der Landeskulturverwaltung zur Dorferneuerung und
zur Europidischen Kampagne fir den landlichen Raum.
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Modellvorhaben Dorferneuerung

Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten hat 1984 eine landes-
weite Untersuchung zum Thema Dorferneuerung als projektgebundene Maodellunter-
suchung und Zweckforschung vorbereitet. Zu diesemn Zweck wurden insgesamt 5
Forschungs- und Planungsprojekie an die Fachhochschule Trier, Prof. Glaser
(1984), die Fachhochschule Koblenz, Prof. Lammert (Februar 1985) und die Uni-
versitat Kaiserslautern, Prof. Dr. Dennhardt (Mitte 1985) vergeben.

Zweck dieser Untersuchungen war es, das vorhandene Grundlagenwissen zur Dorf-
erneuerung zu verbessern, aus der praktischen Durchfilhrung von 5 unterschiedli-
chen Planungsablaufen Erfahrungen fir Vorgehensweise, Inhalt und Planungsauf-
wand bei Dorferneuerungsgemeinden zu gewinnen und allgemeine Empfehlungen
fiir die kiinftige Dorferneusrungspraxis zu formulieren.

Als Modellgemeinden wurden die Orte Holsthum, Mandel, Ungstein, Lonsheim und
Glan-Miinchweiler ausgewahit.

In allen Modeliorten sind im Rahmen der Modelluntersuchung Dorferneuerungskon-
zepte erarbeitet worden. Die Modelluntersuchung hat fir diese Gemeinden einen
vertieften Einstieg in die Dorferneuerung bewirkt.

Die Ergebnisse des Modellvorhabens liegen nun vor. Sie erweitern das vorhandene
Grundlagenwissen iiber Dorferneuerung und stiitzen dabei besonders bisherige Ver-
mutungen und Erkenntnisse Uber die Dorferneuerungsplanung. Sie geben wertvolle
Hinweise fiir die Dorfernsuerungspraxis.

Aus den umfangreichen Ergebnisberichten wurden seitens des Auftraggebers vier
verallgemeinerungsfihige Themenschwerpunkte

i. Planungsschritte der Dorferneuerung
2. Gestaltanalytische Aussagen zur Dorferneuerung
3. Beitrag zur anschaulichen Dorferneuerungsplanung

4. Planungsbedarf und Planungsaufwand

gebildet. Sie werden als Sonderhefte Nr. 2 bis 5 der Schriftenreihe "Nachrichten
aus der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz" verdffentlicht.

Die Schriftleitung
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1. Bedarfsgerechte Dosierung der Planung

Eine bedarfsgerechte Dosierung notwendiger Planunj sollte eigentlich erst nach
dem Einstieg in die Dorfentwicklung erfolgen.

Sehr oft wird jedoch von vornherein ein standardisiertes Planungspaket durchgezo-
gen. Nicht selten werden umfassende, detaillierte und zeitraubende Bestandsauf-
nahmen durchgefiihrt, die viel Planungsballast enthalten und vielleicht trotzdem
die spezifischen Probleme des Dorfes nicht treffen.

Die Folge ist, daB sich nicht nur die Dorferneuerungskonzepte verdéchtig &hnlich
werden, sondern auch die Dorfer selbst. Dies liegt zum einen an der unkritischen
Orientierung an vergleichbaren Dorferneuerungsverfahren, zum anderen an man-
gelnder Systematik im Umgang mit dem Planungsinstrument Rahmenplanung/kom-
munale Entwicklungsplanung seitens der Planer und Behdrden.
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2. Bestimmung des Planungsbedarfs aus Korrektio- und/oder Entwicklungsbedarf
der Gemeinden

Im folgenden werden 4 unterschiedliche Bedarfskategorien fiir Dorferneuerungspla-
nung entwickelt. Sie sollen einen ersten MaBstab bilden zur Bestimmung des Pla-
nungsbedarfs.

Die wesentlichen BestimmungsgroBen sind der Korrekturbedarf und der Entwick-
lungsbedarf einer Gemeinde.

Auch bei diesem Verfahren, das eine weitgehende Objektivierung zum Ziel hat,
werden viele subjektive Einschatzungen der Beteiligten erfolgen. Dies ist einer-
seits nicht zu &dndern, andererseits nicht einmal unerwinscht. Subjektive Einschat-
zungen der Bedarfslage gewinnen an Objektivitdt, wenn sie erstens im Vergleich
mehrerer beurteilender Personen und Institutionen erfolgen und zweitens an einen
sachlichen Beurteilungsrahmen gebunden sind. Letzteres geht von einigen wenigen
Schliisselkriterien aus, die in der Checklist (Abschnitt 2.2) dargestellt sind.

Die strenge Bemessung des Planungsbedarfs erfolgt nach der Devise:

@ Planung dort, wo echter Bedart besteht

® nur so viel Planung, wie absehbar beniitigt wird, um potentielle Ziele der
Dorferneuerung/Dorfentwicklung zu erreichen

@ mindestens so viel Planung,
dafl eine seridse Grundlage fur eine sinnvolle, l8ngerfristig anhaltende Dorfer-
neuerung/Dorfentwicklung entsteht.

2.1 Bedarfsfalle
2.1.1 Fall 1:

Kein Korrekturbedarf in der Gemeinde, der eine
kommunale Planung voraussetzt.

Dieser Fall gilt vor allem dann,

® wenn das Dorf - nach subjektiver Einschdtzung mehrerer Beteiligter - eine
gesunde Ortsstruktur aufweist bzw. auf ldngere Sicht keine einschneidenden
Strukturveranderungen zu erwarten sind bzw. notwendig werden.

Dieser Fall gilt auch dann,
® wenn einzelne Schwachpunkte im privaten Bereich (z.B. Gestaltung) auffallen,

jedoch aus der bisherigen Entwicklung anzunehmen ist, daB sie mit der Zeit
von selbst korrigiert werden;
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& einzelne offentliche MaBnahmen kleineren Umfangs (z.B. Begriinung, die Dorf-
linde, Herrichtung unschoner Freifldchen) bereits vorgesehen sind (auch das
ist dann ein Planungsvorgang) und keiner planerischen Einordnung bedirfen. In
diesem Fall miifte abgeschatzt werden, ob die MaBnahmen ins bisherige Orts-
bild passen.

2.1.7 Fall Z:

Kein Bedarf fiir eine umfassende kommunale Planung,
jedoch Korrekturbedarf in  mehreren Bereichen des
tffentlichen und/oder privaten Sektors, fur den planeri-
sche Konzepte bzw. planerische Beratung erforderlich
sind.

Dlieser Fall gilt,

& wenn wie bei 2.1.1 zuverlissig abgeschdtzt werden kann, daf auf langere Sicht
keine einschneidenden Strukturveranderungen zu erwarten sind bzw. notwendig
werden.

@

wenn Teilbereiche/Teilprobleme mit Korrekturbedarf abgrenzbar sind, die eine
planerische Vorbereitung und Begleitung erfordern, weil sie anders nicht zu-
stende kommen oder beflirchtet werden muB, daB sie ohne planerische Betreu-
ung nicht in Ortsstruktur und Ortsbild passen kdnnten.

Dies trifft auch dann zu, wenn nahezu keine &ffentlichen MaBnahmen anstehen,
sondern ausschlieBlich eine groBere Anzahl privater \Jamef*ungpm (Gebaude, Hofe,
Freiftachen etc.).

Fs kann hier noch offen bleiben, in welcher Form Planung betrieben wird: Be-
reichskonzepte, Einzelkonzepte oder ausschlieBlich Objektberatung. Zu empfehlen
ist, da auch bei dieser Miniplanung und -beratung die Einzelprobleme im Zusam-
menhang gesehen werden (untereinander und in der gesamten Ortsstruktur). Dies
ist in der Regel nur gewihrleistet, wenn ein Planer diese Funktion Ubernimmt.

2.1.3 Fall 3¢

Bedarf fiir kommunale Entwicklungskonzeption als Rah-
men plus detaillierte Dorferneuerungskonzeption fir gro-
Bere Teilbereiche (z. Ortskern, Ubergangsbereiche Dorf-
Neubaugebiet, Ubergangsbereiche Dorf-Landschaft), kom-
biniert mit intensiver Beratung fir private Dorferneue-
rungsmaBnahmen.
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Dieser Fall gilt,
® wenn spezielle Strukturprobleme vorgefunden werden,
® wenn die Gesamtentwicklung der Gemeinde Uberpriift werden muB,

@ wenn die Interdependenz zwischen groBeren Teilbereichen (s.0.) mit Korrektur-
bedarf und der kommunalen Gesamtentwicklung offensichtlich ist,

® wenn Eingriffe/Korrekturen in Teilbereichen Auswirkungen auf andere, weniger
korrekturbedlrftige Gebiete erwarten lassen,

® wenn groBere Teilbereiche, z.B. der historische Ortskern, eine detaillierte Un-
tersuchung und Konzeption erfordern,

® auch wenn Standortfragen fiir kommunale Einrichtungen (z.B. Dorfgemein-
schaftshaus) noch offen sind, ggf. im Vergleich untersucht werden mussen und
vermutlich Funktionszusammenhdnge der Gemeinde beeinflussen.

Konsequenz dieser Bedarfslage ist eine Planung in zwei Ebenen:

® stadtebauliche Grobanalyse und Entwicklungskonzeption fiir den Gesamtort.

Grober BeerbeitungsmaBstab (z.B. 1 : 2.500, allenfalls bei kleinen Orten
1 : 1000) == ‘

Die grobmaschige Gesamtkonzeption behandelt die Strukturprobleme exakt,
Gestaltungsprobleme jedoch nur prinzipiell. Das Gesamtkonzept dient vor allem
auch zum "Einhdngen" der nachsten Planungsebene:

@ Dorferneuerungskonzept (z.B. Ortskernbereich) im Sinne eines Stadtebaulichen
Rahmenplans

Verfeinerter BearbeitungsmaBstab (haus- und grundstiicksbezogen):
z.B. 1 : 1000, ggf. 1 : 500 ** '

@ Dieser Bedarfsfall schlieBt eine Beratung fir alle dorferneuerungsrelevanten
MaBnahmen ein. '

2.1.4 Fall 4:

Korrekturbedarf in fast allen Problembereichen (z.B.
auffallend negative Bevdélkerungsentwicklung, durchgehen-
de bzw. gravierende Strukturprobleme, flachendeckende
Gestaltungsdefizite) und damit meist auch in allen Orts-
lagen.

Dieser Fall gilt,
@ wenn die Gesamtentwicklung des Dorfes augenscheinlich bzw. nach Datenlage
besonders negativ erscheint,

® wenn eine positive Entwicklungskorrektur ohne umfassende Analyse, ohne Ge-
samtkonzeption und ochne Hilfe von auBer nicht moglich erscheint,
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@ wenn die langerfristige Strukturverdnderung als einschneidend und umfassend
eingeschatzt werden muB,

® wenn das Netz der evtl. notwendigen KorrekturmaBnahmen vermutlich sehr
engmaschig wird und sich flachendeckend auf die ganze Ortslage auswirken
wird.

Dieser Fall gilt auch, wenn die Intensitdt der Probleme bereichsweise unter-
schiedlich ist.

Es ist jedoch bei der beschriebenen Bedarfslage einfach praktischer, von vornhe-
rein den ganzen Ort fldchendeckend und in hoher (ggf. unterschiedlicher) Intensi-
tat zu bearbeiten: St&ddtebauliche Rahmenplanung, BearbeitungsmaBstibe 1 : 2.500
- 1 : 500 Uberwiegend jedoch 1 : 1000 **. Dies schlieBt eine entsprechende Bera-
tung aller DorferneuerungsmaBnahmen mit ein.

2.2 Schlisselkriterien/Schliisselfragen zur Ermittlung des Planungsbedarfs: Check-
list Planungsbedarf

Die folgende Checklist ist nicht vollstdndig; sie kann jederzeit um weitere Punk-
te erganzt werden. Sie dient als Raster fir Kurzbegehungen und Grundsatzdis-
kussionen vor Beginn eines kommunalen Dorferneuerungsprogramms bzw. der ei-
gentlichen Dorferneuerungsplanungsphase.

Sie enthalt Schlusselkriterien bzw. Schlisselfragen zum Korrektur- und Entwick-
lungsbedarf einer Gemeinde, zielt dabei aber nur auf dominante Indikatoren.
Durch Summierung bzw. Gewichtung der Problemindikatoren wird der jeweils un-
terschiedliche Planungsbedarf angezeigt.

Eine solche Checklist ist kein Entscheidungsautomat, sie konnte jedoch Planern,
Kommunalpolitikern und Behorden vergleichbare Entscheidungsgrundlagen verschaf-
fen.

Die Eintragungen/Bewertungen entsprechend dem Planungsfall Mandel.

** Die angegebenen BearbeitungsmaBstébe sind weder bindend noch ein zuverléssiger Indikator
fir intensive Planungsarbeit. Sie werden hier nur zur Unterscheidung der Detaillierungs-
grade st&dtebaulicher Analyse und Konzeption herangezogen.
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CHECKLIST PLANUNGSBEDARETF PROF. P. LAMMERT
FACHGEBIET STAEDTEBAU
DORFENTWICKLUNG/DORFERNEUERUNG UND KOMMUNALE PLANUNG
Bewertung/Einordnung | GRADUELLE
PROBLEM-
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PRIV.BAUTEN UND FREIFLXCHEN

15 ORTSBILD: GESTALTUNGSBEDARF
OFFENTL.BAUTEN, FREIFLACHEN,
STRASSENRAUME, PLATZE

ool ol O | ol obloplo

X _
X XX X | X
oop| | O |©

L T

AUSWERTUNG




Européische Kampagne fir den l&ndlichen Raum Modellvorhaben "Dorferneuerung" 15

5. Planungsmethode, Leistungsbild und Planungsaufwand fir eine problemangepa8te
Dorferneuerungsplanung und -beratung

3.1 Ausgangslage: kritische Betrachtung der Dorferneuerungspraxis

Die planerische Bearbeitung der Dorfentwicklung/Dorferneuerung wird in der
Praxis Uberwiegend als Stddtebauliche Rahmenplanung (Planung + beratende
Planung) betrieben.

Dieses Planungsinstrument wird seit Ende der 60er Jahre/Anfang der 70er Jahre
zunehmend von Planern und Kommunen eingesetzt: bei grofleren Stadten als
Stadtteilrahmenplanung bzw. Stadtteilentwicklungsplan, also fir abgrenzbare
Stadtteile; bei Kleinstddten und landlichen Gemeinden h#ufig als Ortsentwick-
lungsplan.

Diese Plankategorie, auch als Richtplan oder Strukturplan bekannt, steht zwischen
der Fléchennutzungsplanung und der Bebauungsplanung; verbindlicher, detaillierter
als der Flachennutzungsplan; offener, beweglicher als ein Bebauungsplan.

Der Stadtebauliche Rahmenplan ist nicht im BBauG geregelt, es findet sich je-
doch ein Hinweis in § 1 (5) BBauG auf die sog. Stadtebauliche Entwicklungspla-
nung.

Stadtebauliche oder besser: Kommunale Entwicklungsplanung muf3 als Ubergeordné-
te Programmplanung fiir Gemeinde bzw. Stadt verstanden werden, sowohl der
Bauleitplanung als auch der Investitionsplanung einer Kommune vorangestellt.

Dort, wo kein gesonderter Kommunaler (Staddtebaulicher) Entwicklungsplan im
Sinne des § 1 (5) BBauG gefiihrt wird, fillt ein gewisser Anteil davon einerseits
beim Flachennutzungsplan, andererseits beim St&dtebaulichen Rahmenplan an.

3.1.1 Dorferneuerungsplanung: Kombination zweier Planungsebenen (Kommunale
Entwicklungsplanung und St#dtebauliche Rahmenplanung)

Im besten Fall ist Dorfentwicklungsplanung mit einer Kombination dieser beiden
Planungsebenen (Kommunale Entwicklungsplanung und St#ddtebauliche Rahmenpla-
nung) gleichzusetzen; dies entspricht im wesentlichen auch den Anforderungen der
Dorferneuerungsprogramme der meisten Bundesldnder. Im neuen baden-wiirttem-
bergischen Dorferneuerungsprogramm wird der Aspekt Kommunalentwicklung er-
heblich verstdrkt. Im Dorferneuerungsprogramm des Landes Rheinland-Pfalz ist er
in der Zielsetzung eindeutig enthalten.

Im schlechteren Fall beschrankt sich ein Dorferneuerungsplan/Dorferneuerungskon-
zept auf einen oder ganz wenige Aspekte der Stadtebaulichen Rahmenplanung,
sehr oft auf den vermeintlich leicht zu fassenden und zu korrigierenden Aspekt
Gestaltung.

3.1.2 Ma@stab fir Planungsmethode und Leistungsbild:
Ziele der Dorferneuerungs-/Dorfentwicklungsprogramme

Wenn Planungsmethode und Leistungsbild untersucht werden sollen, mud zuerst
generell gefragt werden, was Dorfentwicklung/Dorfernsuerung leisten soll.
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Die Antwort kann an dieser Stelle in Stichworten erfolgen:

® Die Dorferneuerungsprogramme zielen in erster Linie auf Strukturverbesserung
des lédndlichen Raumes und seiner Funktionen: Dorferneuerung muB daher
zumindest im Kontext kleinregionaler Entwicklung betrieben werden.

® Dorfentwicklung/Dorferneuerung zielt auf (Re-)Vitalisierung léndlicher bzw.
dorflicher Gemeinden, sie betrifft daher die Gesamtfunktion der Gemeinde und
erfordert unverzichtbar eine ganzheitliche Betrachtung der Ortsentwicklung.

® Mit den beiden ersten Punkten sind zwei Aspekte bereits abgedeckt, die jedoch
wegen ihrer Schlisselrolle fiir den landlichen Raum gesondert angesprochen
werden sollen:
die Ausstattung mit gewerblichen Arbeitspldatzen (Erhaltung, Zuwachsbedarf)
ebenso wie die Funktionsprobleme und Entwicklungsperspektiven der Land-
wirtschaft, die durch Dorferneuerung zumindest positiv oder negativ beeinfluBt
werden konnen.

® Dorferneuerung betrifft natiirlich sehr konkret und (oft) Uberwiegend die alten
Ortskerne; sowoh! im Hinblick auf ihre Funktionstiichtigkeit (z.B. Infrastruktur,
Betriebsfunktionen, Verkehr), ihre Bewohnbarkeit (Baustruktur, Wohnstandard,
Immissionen) als auch ihre Umwelt- und Gestaltqualitdt (Ortsbild, Baustruktur,
6ffentliche und private Freirdume, Grin)

® Nicht zuletzt umfaBt Dorferneuerung die Betrachtung und ggf. langerfristige
Korrektur der landschaftlichen Einbindung des Dorfes und der 06kologischen
Funktionen der gesamten Gemeindefldche bzw. des regionalen Umfeldes.

3.1.3 Planungsaufwand, abgeleitet aus GemeindegriBe, Planungsbedarf nach Pro-
blemlage und Schwierigkeitsgrad

Planungsmethode und Leistungsbild miissen diesen Anforderungen gerecht werden.

Das Leistungsbild wird aber zudem vom jeweils notwendigen Planungsaufwand
bestimmt. Zur Festlegung des Planungsaufwandes missen die GridBe der Gemeinde
(Flache, baulicher Umfang, Einwohnerzahl), die Ermittlung des Planungsbedarfes
nach Problemlage und der Schwierigkeitsgrad herangezogen werden.

Der Verfasser empfiehlt dringend, den Planungsaufwand nach diesen Kriterien vor
Beginn der eigentlichen Planungsphase festzulegen, gleichzeitig aber beweglich
genug zu bleiben, um spdter aufgrund konkreter Erfahrungen mit der Gemeinde
das Arbeitspaket ggf. enger oder auch weiter schniiren zu konnen.

3.1.4 Kritik an Dorferneuerungsplanungen

Die o.g. Kriterien zugrunde gelegt, muB kritisch notiert werden, da8 viele Dorf-

- erneuerungsplanungen/Dorferneuerungskonzepte

(1) einerseits nur teilweise den Leistungsanforderungen und Zielen der Dorferneu-
erung entsprechen

(2) und/oder andererseits einen relativ hohen, mitunter unndtigen Planungsaufwand
autweisen.
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Zur Konkretisierung dieser Kritikpunkte:

3.1.4.1 Planungsdefizite bei individuellen Entwicklungszielen und Schlisselfunk-
tionen :

Viele Dorferneuerungskonzepte folgen zwar dem klassischen Muster eines Stadte-
baulichen Rahmenplans, vernachléssigen aber hdufig den regionalen Bezug und den
ganzheitlichen Entwicklungsaspekt der Gemeinde.

Das wird nicht gemildert durch Auflistung statistischer Werte tber Einwohner und
allenfalls die Anzahl landwirtschaftlicher und gewerblicher Betriebe.

Statt ortliche Defizite und regional wirksame, aber vielleicht fehlende Schlissel-
funktionen aufzuspliren, die eine (Re-)Vitalisierung und Weiterentwicklung der Ge-
meinde fordern konnten, stiirzen sich die Planer zumeist (der Verfasser schlieBt
sich hier nicht aus), auf visuell wirksame funktionale und gestalterische Standard-
probleme aller Dorfer: Erneuerung historischer Bausubstanz, Verkehrsberuhigung,
StraBenpflasterung und den unvermeidlichen Dorfplatz.

Dies wird an dieser Stelle sicher verkiirzt dargestellt und soll keineswegs den
funktionalen Wert gestalterischer MaBnahmen infrage stellen. Es ist aber in die-
sem Zusammenhang auffallend, daB viele Dorferneuerungskonzepte sich auBler
durch die vorgegebene Dorfstruktur mehr durch die Pflastermuster als durch spe-
zifische, einem individuellen kommunalen Entwicklungsziel angepallte MaBnahmen
unterscheiden.

3.1.4.2 Planungsdefizite bei der Gestaltung

Es kommt aber ebenfalls hdufig vor, daB die funktionalen und technischen stadte-
baulichen Aspekte in einem Dorferneuerungskonzept behandelt sind, die baulich-
gestalterische Vorstellung aber quantitativ und qualitativ entschieden zu kurz
kommt. Auch damit kann der Gemeinde ein Barendienst erwiesen sein, denn ihre
Gestaltqualitdt macht ein wesentliches Stiick ihres (funktionalen) Wertes aus.

3.1.4.3 Planungsaufwand -~ inhaltlich

An den tatsdchlichen Aktionen der Gemeinden gemessen ist der Planungsaufwand
haufig zu hoch.

Er richtet sich offenbar mehr nach Standardvorstellungen konventioneller stadte-
baulicher Planung: es werden vor allem umfangreiche Bestandsaufnahmekarten mit
groBem graphischem Aufwand ins Reine gezeichnet, deren Notwendigkeit nicht in
allen Féllen vorab getestet wurde.

Dies ist meist ein Mangel an Vor-Orientierung, Vor-Disposition und Programmpla-
nung, der durch die eine oder andere Form einer Vorstudie (s.u.) beseitigt werden
kdnnte.

Diese Kritik zielt keineswegs auf eine Abwertung von Bestandsaufnahme und Ana-
lyse; es sollten aber Wege und Techniken zur Minimierung des Planungsaufwandes
~an der einen Stelle Arbeits- und Kosten-Kapazitdten freimachen, um die anderen
Planungsdefizite (s.0.) abzubauen.
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3.1.4.4 Planungsaufwand - planungstechnisch -

Ein wichtiger Punkt, der hier nur am Rande angesprochen wird, ist der planungs-
technische/zeichentechnische Aufwand.

Aus guten Griinden (optimale Informationsvermittlung, didaktische Aspekte, Probe-
lauf) hat der Verfasser die Dorferneuerungspline fiir Mandel mit einigem graphi-
schen Aufwand bearbeitet; sie sollen daher nicht als empfehlenswerte Standardlei-
stung angefihrt werden. Die Beispiele Winningen, Miehlen und Mandel haben
allerdings eindeutig belegt, daB Gemeinderat, Birgerschaft und Behorden nur Vor-
teile hatten von der Lesbarkeit der Pline.

Andererseits haben die Planungsbeispiele der drei baden-wiirttembergischen Biiros
gezeigt, daB eine weniger aufwendige Arbeitsweise (kleinere MaBstidbe, Schwarz-
WeiB-Graphik mit dem Vorteil der kostenglinstigen Vervielfdltigung) hervorragende
Ergebnisse erbringen kann. Es kann allerdings nicht von Darstellungsweise auf
Planungsaufwand geschlossen werden.

3.1.4.5 Notwendiger Planungsaufwand

Der notwendige Planungsaufwand ergibt sich aus geistiger Arbeit, Darstellung von
Analyse und Konzeption, Diskussion und Beratung.

3.1.4.6 Unnotiger Planungsaufwand

Unnétiger Planungsaufwand ergibt sich in der Regel durch mangelnde Vorplanung,
mangelndes planerisches Know-how, schlechte Organisation des Planungsablaufs,
ggf. auch durch Unschliissigkeit und Desorganisation auf seiten der auftraggeben-
den Gemeinde und der beteiligten Administration.

3.2 Planungsmethoden und Standardleistungsbilder im Vergleich

Der Verfasser schlagt unter 3.3 vor, die gingigen Planungsmethoden und damit
auch das Leistungsbild fiir Dorferneuerungsplanung zu modifizieren. Zur Begriin-
dung werden zundchst die gebrduchlichen Methoden vorgestellt und kurz im Ver-
gleich analysiert. Dazu werden ausschlieBlich seriGse Planungsmethoden und Ar-
beitsablaufe herangezogen, die den derzeitigen, bereits hohen Planungsstandard
widerspiegeln.

Es lohnt sich nicht, in diesem Rahmen solche Arbeitsmethoden zu behandeln, die
zwischenzeitlich von fast allen Beteiligten als unsystematisch, unbrauchbar und
daher unserids eingstuft werden.

Die nachfolgenden Schemata zeigen Inhalte und Abfolge der Dorferneuerungspla-
nungarbeit. Die GroBenverhiltnise der Arbeitspakete entsprechen den Erfahrungs-
werten aller Planungsbiiros, die in die Untersuchung einbezogen wurden.

Grob eingeteilt ergeben sich zwei Gesamtpakete:
30 - 40 % Analyse; 60 - 70 % Konzeption.
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Es wird allerdings von mehreren Planern bestitigt, daB das Analyse-Paket in der
Praxis mitunter bis auf einen Arbeitsanteil von 45 % anwé&chst. Jedoch versuchen
die Planungsbiiros inzwischen, die Organisation ihrer Bestandsaufnahme und Ana-
lysen zu rationalisieren und den Aufwand entsprechend abzumindern. Es wird aber
einvernehmlich festgestellt, daB ein Unterschreiten von Mindeststandards, gerade
auch -im Analysebereich, nicht zu vertreten ist.

DaB in der Praxis ein solches Ablaufschema zwar als Geriist und Arbeitspaketie-
rung prinzipiell eingehalten wird, aber dennoch laufend dynamisiert und tiber-
spielt wird, kann der Verfasser mit allen Kollegen bestitigen: Konzeptionelle
Ideen entstehen natiirlich auch wahrend der Bestandsaufnahme, vielleicht schon
wahrend der ersten Begehungen, und umgekehrt ist es oft unverzichtbar, in der
Konzeptionsphase noch zusdtzliche Bestandsinformationen einzuholen.

Bei den bisherigen und kiinftigen Planungsmodellen darf die Formalisierung des
Ablaufs nicht zur Erstarrung fiihren. Sie soll aber, als Orientierungsrahmen fir
Planer und Gemeinden, ein zuverldssiges Leistungsbild abgeben. Modifizierungen
sind mdglich; sie miissen aber an diesen Leistungsbildem gemessen und zwischen
den beteiligten Planungspartnern vereinbart werden.

3.2.1 Planungsmodell 1

Dieses Modell stellt das Ubliche Leistungsbild dar, wenn die Dorferneuerungspla-
nung aus der Nullinie heraus an ein Planungsbiiro vergeben wird.

Planungsprogramm und Leistungsbild werden gewdhnlich vom Planer formuliert,
meist im Rahmen der Auftragsgesprache bzw. in der Akquisitionsphase.

Der Planungsbedarf ist von der Gemeinde, den Behdrden oder von seiten der
Planer formuliert worden. '

3.2.1.1 Orientierungsphase

Die Orientierungsphase umfaBt erste Kontakte mit allen beteiligten Stellen, erste
Infomationen vor Ort, Sichtung bisheriger Dispositionen und Pline, Kennenlernen
der kommunalpolitischen Zielvorstellungen, Festlequng der Arbeitsziele, der
Arbeitsmethodik und der internen Arbeitsorganisation.

3.2.1.2 Vor-Ort-Bestandsaufnahme

Das Paket Bestandsaufnahme ist in zwei Teilabschnitte aufgeteilt:

Die Vor-Ort-Bestandsaufnahme erfolgt in jedem Fall durch intensive, ggf. mehr-
tagige Begehung, bei der alle erforderlichen Informationen in Karten und, zumin-
dest in den Ortskernbereichen und in anderen "planungsverddchtigen" Bereichen,
in Geb&udelisten eingetragen werden.

Um die anschlieBende Biroarbeit durch mdglichst konkrete, jederzeit bereitstehen-
de Informationen zu unterstiitzen, empfiehlt es sich, alle wesentlichen Situationen
im Dorf, alle auffdlligen Merkmale und ebenso alle potentiell korrekturbediirfti-
gen Geb&dude zusdtzlich fotografisch aufzunehmen.
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Es versteht sich von selbst, daB diese Vor-Ort-Bestandsaufnahme gut vorbereitet
werden muB: Beschaffung der Kartenunterlagen (die oft noch wihrend der Bege-
hung ergdnzt werden miissen), die Vorbereitung der Geb#udelisten, Auswahl bzw.
Festlegung der Informationen, die mit der Bestandsaufnahme eingeholt werden
sollen, Organisation der Begehung selbst.

schon die Orientierungsphase (Arbeitsziele) muB bzw. miBte Klarheit Uber die
inhaltlichen Aspekte der Bestandsaufnahme erbringen: sie missen sich, wenn sie
nicht auf bloBen Verdacht hin erhoben werden sollen, an den potentiellen Pla-
nungsthemen der Konzeptionsphase orientieren, in zweiter (1) Linie natirlich an
der beabsichtigten Dokumentation der Bestandsaufnahme und Analyse.
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Die Information Uber den Konzept-Bedarf ist jedoch in diesem (Normal-) Fall
auBerst mager und auch nicht mit einer blitzartigen Orientierungsphase zu lei-
sten. Konsequenzen missen beflirchtet werden: entweder wird die Bestandsaufnah-
me teilweise zum Selbstzweck, weil nicht eindeutig und ortsspezifisch problemo-
rientiert, oder die Ergebnisse der Konzeptionsphase werden schon in der Analyse-
phase vorprogrammert mit der Gefahr, daB Konzept-Klischees, spdter Dorf-Kli-
schees, produziert werden,

Es muB an dieser Stelle, glltig fir alle folgenden Modelle, die wichtigste Funk-
tion der Vor-Ort-Bestandsaufnahme betont werden: die bearbeitenden Planer, Pro-
jektleiter und Mitarbeiter lernen den Ort in dieser Phase personlich kennen, als
Ganzes und im (stddtebaulichen) Detail. Die beschriebenen Bestandsaufnahmeti-
tigkeiten vor Ort zwingen den Planer, genau hinzuschauen. Die Pldne sind unver-
zichtbar, aber sie ersetzen nicht die perstnliche Kenntnis. Es liegt im Interesse
der Gemeinde, daB die Planer vor Ort mit eigenen Informationen, Bildern und
Eindricken angefiillt werden. An dieser Stelle zu sparen, ginge eindeutig zu La-
sten von Qualitdt und Effizienz kinftiger Planung und Beratung.

Die Aufbereitung der Bestandsaufnahme erfolgt gewdhnlich in Plianen (Karten i.M.
1 : 1000, o6fter auch 1 : 500) und erlduternden Texten. Je nach Menge der Infor-
mationen und ihrer Komplexitdt miissen mehrere Bestandskarten angefertigt wer-
den. Sie enthalten bereichsbezogene und grundstlicks- bzw. gebiudebezogene Infor-
mationen zu Nutzung, insbesondere Infrastruktur, Wohnnutzung, gewerblichen
Standorten und landwirtschaftlichen Betrieben; zu Verkehrsfldchen und Verkehrs-
funktionen, zu Baustruktur, Bausubstanz, Bauzustand, zu stddtebaulich-r@umlicher
Gestaltung ebenso wie zu Gestaltmerkmalen der Geb&udestruktur, zu Funktion
und Gestaltung der Grin- und Freifldchen, zu historischen bzw. architektonischen
Werten alter Bausubstanz.

Die Bestandsaufnahmekarten und -texte haben doppelte Funktion: einerseits spei-
chern sie die Informationen, die der Planer laufend im Biiro abrufen kann, an-
dererseits sind sie fiir die Gemeinde und alle an der Dorfentwicklung beteiligten
Stellen der objektivierende Spiegel der Gemeindestruktur. SelbstbewuBte Kommu-
nalpolitiker, die sich durchaus eigenstdndige, auch mal improvisierte Entscheidun-
gen zutrauen, betonen inzwischen den unverzichtbaren Wert einer soliden Be-
standsaufnahme.

3.2.1.3 Kritische Analyse

Die Bestandsaufnahme erhélt erst durch kritische Verarbeitung ihre Brauchbarkeit
fur die weitere Dorferneuerungsplanung.

Die kritische Analyse erfolgt durch gedankliches Uberlagern der beschriebenen
Bestandsdaten und -plane. Das Ergebnis der Analyse sollte moglichst anschaulich
dargestellt werden. Inzwischen benutzen fast alle Planer das Instrument

"Kanfliktplan/Problemplan"

zur Darstellung der Analyse. An dieser Stelle des Planungsvorgangs werden be-
reits entscheidendea Weichen gestellt:
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® Auswahl, Darstellung und Betonung der Konflikte, Probleme, aber auch der
vorhandenen positiven Ansdtze stellen bereits eine Wertung dar (nicht zu ver-
gessen, daB bei aller angestrebten Objektivitdt auch die Informationsauswahl
der Bestandsaufnahme nicht ohne Wertung abgeht)

@ Bewertung und Gewichtung der Probleme missen bereits zwischen Planer und
Gemeinde ausdiskutiert werden.

Uberlappend mit der kritischen Analyse erfolgt in der Regel die Diskussion der
Planungsziele.

Beide Pakete werden im Zusammenhang behandelt, sehr oft als ein Vorgang: erst
die Verknilpfung der analysierten Bestandsprobleme mit (ggf. alternativen) Ziel-
vorstellungen ergibt den kiinftigen Handlungsbedarf. Es ist Aufgabe des Planers,
Entwicklungs- und kiinftige Planungsschwerpunkte verbal und in Schemaplidnen so
anschaulich zu vermitteln, daB eine zielgerichtete Diskussion zustande kommt.

Diese Doppelphase Konflikte-Planungsziele ist der erste kreative Abschnitt dieses
Planungsmodells, das eigentliche Scharnier zwischen Analyse und Konzeption; da-
mit auch zwingend die erste Phase einer intensiven Biirgerbeteiligung.

3.2.1.4 Dorferneuerungskonzept

Das eigentliche Dorferneuerungskonzept wird in der Praxis von den professionel-
len Ortsplanern wie ein Stddtebaulicher Rahmenplan bearbeitet. Es versteht sich
von selbst, daB es in mehreren Konzept- bzw. Fertigstellungsstufen diskutiert
werden muB, bevor eine zumindest vorldufige Endfassung dokumentiert werden
kann. Ein qualifiziertes Dorferneuerungskonzept enthdlt Rahmenvorgaben im
stadtebaulichen Ma@stab: prézis genug, um nachfolgende detailliertere Planungen
oder auch ad hoc-Mafinahmen vorzuprogrammieren, ohne jedoch kinftige Objekt-
planung und den dazu erforderlichen Gestaltungsspielraum einzuengen. In der Re-
gel enthdlt es dieselben inhaltlichen Aspekte wie die Bestandsaufnahme: Nutzung,
Verkehr, Baustruktur, Gestaltung privater und &ffentlicher Bereiche, Griin- und
Freiflachen. '

In den meisten Fallen nimmt die Darstellung einen kiinftigen Zustand vorweg, der
Planungshorizont liegt in der Regel zwischen 10 und 20 Jahren. Vernachlassigt
werden dabei oft die Zwischenzustdnde, die schon eher problematisch sein
konnten, als die heile Welt einer abgeschlossenen Dorfentwicklung bzw. Dorfer-
neuerung. ’

3.2.1.5 MaBnahmenplan/MaBnahmenprogramm

Die meisten Planer kombinieren von vernherein die (sicher auch notwendige) Dar-
stellung kiinftiger Zustédnde mit der planerischen Darstellung des MaBnahmenpro-
gramms, das unabdingbar zur Dorferneuerungsplanung gehort.

Die beiden angezeigten Planungsbeispiele Winningen und Mandel versuchen, die
Dynamik eines Dorferneuerungskonzeptes herauszuarbeiten und diskussionsfihig
darzustellen: MaBnahmenstrategie im Zusammenhang aller Ortsfunktionen, als ent-
scheidungs- und handlungsorientierte Planungsvorlage. In Verbindung mit einem
aufgelisteten MaBnahmenprogramm, moglichst mit Begrindung und Kostenschat-
zung der EinzelmaBnahmen, wird



24 Modellvorhaben "Dorferneuerung" Europdische Kampagne fiir den landlichen Raum

® das MaBnahmenkonzept
(neben dem stddtebaulichen Rahmenplan; Beispiel Winningen) oder

@ das maBnahmenorientierte Dorferneuerungskonzept
(stadtebaulicher Rahmenplan und MaBnahmenplan in einem; Beispiel Mandel)

zum praktikablen Beratungs- und kiinftigen Arbeitsinstrument der Gemeinde.
3.2.1.6 Stadtebauliche (Rahmen-) Details

In der hierarchischen Abfolge der Planungsinstrumente kommen die Details nach
der Rahmenplanung. Im Schema ist aber dargestellt, daB stddtebauliche Details
oft schon wihrend der Rahmenplanphase vorgezogen werden, um Gestaltungsvor-
stellungen auszutesten: Die Ergebnisse der Testentwiirfe flieBen dann vergrobert
in die Konzeption des Rahmenplans mit ein oder sind, gleichfalls als "Rahmende-
tails", Bestandteil des fertigen Dorferneuerungskonzeptes.

3.2.2 Planungsmodell 2

Die beiden Planungsmodelle 1 und 2 unterscheiden sich nur im inneren Ablauf,
Start und Ziel bleiben sich gleich. Die bereits in Modell 1 enthaltenen Arbeits-
pakete sind ausreichend beschrieben und brauchen nicht wiederholt zu werden.

3.2.2.1 Besonderheiten des Planungsmodells 2 im Vergleich mit Planungsmodell 1

Modell 2 unterscheidet sich von Modell 1 in folgenden Punktens:

® Die kritische Analyse (Konfliktplane/Problemdarstellung) ist unmittelbar mit
der Bestandsaufnahme gekoppelt. Das hat planungstechnische Konsequenzen,
aber auch Auswirkungen auf die Diskussionsabldufe der Planungsphase. Es wird
nicht bzw. nicht in allen F&llen getrennt zwischen Bestandsplan und Konflikt-
plan; es wird vielmehr gleich auf die kritische Analyse hin gearbeitet, die flr
die Diskussion und kiinftige Weichenstellung ausschlieBlich von Interesse ist.

Fir die praktische Durchfiihrung gibt es Alternativen:

(1) Die Vor-Ort-Bestandserhebung wird wie Ublich flachendeckend durchgefiihrt,
die Bestandspline wie gewohnt hergestellt, aber gleich mit den Problem-/Kon-
fliktdarstellungen Uberlagert. Beispiel: statt getrennter Bestandskarte Verkehr °
---> Konfliktplan Vérkehr. Oder: statt getrenntem Bestandsplan Nutzung/Ver-
kehr ---> Konfliktplan Verkehr/Nutzung mit unterlegtem Bestand. Bei dieser
Methode ist Bedingung, daB der festgestellte Zustand (Bestand) von der Be-
wertung (hier kritische Analyse) auch im gleichen Plan (und Text) zu unter-
scheiden ist.
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(2) Statt aufwendiger Bestandspldne, deren Konzeption und grafische Darstellung
sehr zeitraubend ist, werden die Ergebnisse der Vor-Ort-Erhebung nur im
Konzept und nur fir die Blroarbeit aufbereitet. Also keine Bestandsaufnahme
zum Vorzeigen, schon gar nicht zur Verdffentlichung. (Auch dies ist nur ein
begrenztes Stlick Arbeitsersparnis; da die Informationen jederzeit greifbar sein
missen, muB auch hier ein Mindestaufwand an Auswertung, Zeichnung, Grafik,
Text betrieben werden).

Zur Diskussion auferhalb des Biiros werden "nur" 1 - 3 Konfliktplane/Problemdar-
stellungen angefertigt: der Plan zeigt nur noch die Punkte, Bereiche, Probleme,
die diskutiert werden missen oder sollen: dieses Verfahren ist nicht ganz unge-
féhrlich, da dem beteiligten Gemeinderat, Biirger u.a. der Vergleich Bestand -
kritische Analyse weitgehend vorenthalten wird.

Grundsétzlich ist dies aber eine brauchbare Methode, den Planungsaufwand zu
minimieren.

Der Abschnitt "Diskussion Planungsziele" wird erweitert. Die Zieldiskussion wird
mit der Vorstellung eines allerersten, skizzenhaften, grob strukturierten und na-
turlich auch unvollstdndigen Entwurfs fiir Rahmenplan und MaBnahmenprogramm
kombiniert. (Um bei der landesweit vorgeschriebenen Terminologie zu bleiben,
miiBte dies wohl Dorferneuerungskonzeptskizze heiBen).

Ohne SpaB ist dies jedoch ein bereits mehrfach erprobtes Verfahren (Beispiel
Miehlen u.a.). Mit zwei Vorteilen: Generelle Planungsziele werden aufgrund des
skizzenhaften Entwurfs konkretisiert; vorstellbar, diskutierbar, auch in der Biir-
gerbeteiligung. Sie sind genau so schnell zu korrigieren wie der skizzenhafte Ent-
wurf selbst.

Und zweitens werden bei diesen Verfahren die meisten (Gemeinderats-)Diskussio-
nen mit einem solchen skizzenhaften, handschriftlichen Vorentwurf gefihrt,
vielleicht schon (wie in Miehlen) mit einer Reihe vorgezogener Testentwiirfe fir
stadtebauliche Details, bis - ganz zuletzt - die Fixierung des Dorferneuerungskon-
zeptes als Rahmenplan und MaBnahmenprogramm erfolgt.

3.2.2.2 Leistungsfahigkeit der Modelle 1 und 2

Die beschriebenen Planungsmodelle 1 und 2 werden von vielen professionellen
Planern praktiziert. Mit guten Planern 148t sich mit beiden Methoden qualifizierte
Dorferneuerungsplanung machen, dies wird schon durch Projekte der an der Erhe-
bung beteiligten Planungsbiiros bestatigt.

Die Leistungsfidhigkeit dieser Modelle ist jedoch begrenzt:
@ Die prinzipiellen Entwicklungsprobleme der Gemeinde werden von den stark

bau- und gestaltungsorientierten Analyse- und Konzeptionsphasen verdringt.

® Die Aufteilung der Analyse- und Konzeptionsphase ist zu starr und einer dy-
namischen Dorferneuerungsphase in der Gemeinde eher hinderlich.

® Der groBere Aufwand fiir notwendige, mitunter auch, wie sich immer erst spi-
ter herausstellt, nicht notwendige Planungsarbeiten ist durch die starre Hinter-
einanderschaltung ebenso vorprogrammiert wie die fehlenden Planungsaspekte.
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Diese Modelle ermdglichen es, eine eindimensionale, schmalspurige Ortsplanung
zu betreiben, ggf. sehr tiefbautechnisch orientiert (dann werden vor allem viele
StraBen gepflastert) oder Uberwiegend auf Hochbauobjekte orientiert oder fast
ausschlief3lich grinorientiert.

Alle genannten Aspekte sind eminent wichtig bei der Dorfentwicklung, sie
sollten aber nicht isoliert das Thema bestimmen.

Die in der Dorfentwicklung anzutreffenden Berufssparten (Architekten, Bau-
und Vermessungsingenieure, Landschaftsplaner) betonen, wenn sie isoliert arbei-
ten, ihr Fachgebiet. Der Zwang zur interdisziplindren Betrachtung und Einbin-
dung muB jedoch in einem Planungsmodell ebenso verankert sein wie die Be-
ricksichtigung der verfiigbaren (geeigneten) Berufssparten.

3.2.3 Planungsmodell 3

Mit diesem Planungsmodell wird die Funktion der Vorstudie (Programmstudie/Pro-
grammphase) eingefiihrt; sie wird der Ublichen Dorferneuerungsplanung vorgeschal-
tet. Dieses Modell wird seit 1984 erfolgreich im Kreis Mayen-Koblenz (MYK)
praktiziert. Die folgenden Erlauterungen werden auf die wesentlichen Stichworte
reduziert:

3.2.3.1 Erlauterung der Vorstudie

Die Vorstudie bzw. Programmstudie kldrt in einer Blitzanalyse die prinzipiellen
Problemstellungen der Gemeinde, (Auffélligkeiten, Schllisselprobleme)

Der Regionalbezug wird (im Fall MYK) schon deshalb hergestellt, weil die Vor-
studien benachbarterr Gemeinden im Verband bearbeitet werden. Beim Pilotpro-
jekt Maifeld (Verbandsgemeinde Maifeld mit rund 20 Gemeinden) wurden die
Vorstudien zus#tzlich durch eine "Kleinregionale Strukturanalyse" abgestiitzt.

Mit der Vorstudie wird ein Stiick Besténdsaufnahme/Analyse vorgezogen.

Die Vorstudie wird bis zu einer Programmaussage gefiihrt: prinzipielle Entwick-
lungsziele, Perspektiven der Dorferneuerung, kinftiger Handlungsbedarf, Pla-
nungsschwerpunkte, ggf. vorgeschlagene Prioritdten fiir SchlisselmaBnahmen.

Die nachfolgenden Arbeitspakete des Modells kénnen um die vorgenannten Be-
trage aus Analyse und Programmaussage (zumindest teilweise) reduziert werden.

Im Rahmen der Vorstudie wird auch eine klare Aussage zum Planungsbedarf
gemacht. Der notwendige Planungsumfang wird vorausgeschatzt, ebenso die
Planungskosten. ‘

Diese Vorstudie/Programmstudie ist als Entscheidungs- und dann Starthilfe fir
die Gemeinden gedacht; gelegentlich fungiert sie auch als Animationsinstrument
fir kiinftige Dorfentwicklung. Die Ergebnisse werden intensiv mit dem Gemein-
derat, in der Regel auch in einer ersten, einleitenden Birgerbeteiligung, disku-
tiert. ’ :
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@ Sie leistet vorweg etwa 5 - 10 % der gesamtenVDorferneuerungsplanung. Sie
ist aber nicht mit dem wesentlich enger gefaBten Abschnitt "Klaren der Auf-
gabenstellung" im HOAI-Leistungsbild gleichzusetzen.

® Im Rahmen der Dorferneuerungsinitiative des Landkreises Mayen-Koblenz wer-
den auch Vorstudie und weitere Dorferneuerungsplanung mit verteilten Rollen
bearbeitet: Die Vorstudie wird, soweit die Arbeitskapazitadt ausreicht, vom Re-
ferat Kreisentwicklung/Dorferneuerung erstellt und der Gemeinde als Kreisser-
vice geliefert. Auswahl des kiinftigen Ortsplaners, die Vereinbarung der Pla-
nungsleistungen und des Planungshonorars erfolgen erst danach. Die notwendi-
gen Informationen, die zu einer ldngerfristigen Dorferneuerungsphase der Ge-
meinde und damit auch zu einem Planungsauftrag an freischaffende Architek-
ten und Planer fiihren sollen, sind sicherer, zuverlassiger, wenn eine Vorstudie
vorliegt.

® Im Kreis Mayen-Koblenz wurden mit diesem Verfahren ausgesprochen positive
Erfahrungen gemacht. Auch die Architekten und Planer, die anfangs befilrchte-
ten, die Programmarbeit des Kreisreferats wiirde ihnen potentielle Planungsar-
beit vom Markt nehmen, geben zwischenzeitlich zu, da sie in doppelter Hin-
sicht von diesem arbeitsteiligen Planungsmodell profitieren: zum einen wird der
Einstieg in die Dorferneuerungsplanung durch die Vorstudie erheblich leichter -
das gilt fur Gemeinde und Planer; zum anderen wird durch die Vorarbeit
des Kreises die Bereitschaft der Gemeinden zur Dorfentwicklung stimuliert.

Ohne die Initiative des Kreises und ohne die Vorstudienarbeit gdbe es im Land-
kreis nicht halb so viele, inzwischen laufende Dorferneuerungsplanungen und
damit auch nicht so viel (notwendige) Planungsarbeit fiir freie Architekten und
Planer.

3.2.3.2 Anwendungen der Vorstudie

® Die Anwendung dieses Modells muB nicht auf diese oder &hnliche Konstellatio-
nen beschrinkt bleiben. Obwohl vieles dafiir spricht, Vorstudie und weitere
Dorferneuerungsplanung und -beratung mit verteilten Rollen zu dbernehmen, ist
es ebenso mdglich, beide Teile von ein und demselben Planungsbiirc bearbeiten
zu lassen. Bedingung ist allerdings, daB das Biiro personell bzw. fachlich ent-
sprechend besetzt ist und genligend Erfahrung aufweist, um die fachiibergrei-
fenden Aspekte der Programmphase abzudecken.

® Diese Methode wurde auch bereits so angewandt, daB die Gemeinde zunéchst
nur den Auftrag fiir die hier beschriebene Vorstudie an freie Planer vergeben
hat. Eine Entscheidung iber die Fortsetzung des Planerverhiltnisses fiel erst
nach AbschluB dieser Phase. Zu diesem Zeitpunkt kann der weitere Planungs-
und Beratungsbedarf genauer fixiert und zwischen Planer und Gemeinde
vereinbart werden.

3.2.3.3 Kritik der Vorstudie

Nach einer langeren Laufzeit wurde dieses Modell und insbesondere Qualitdt und
Funktion der Vorstudie vom Verfasser kritisch Uberpriift:
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® Die erste Vorstudienserie hatte durchaus die Tendenz zur Perfektion, Uber die
eigentliche Aufgabenstellung hinaus in Details zu gehen, an nicht erforderlicher
Stelle zu ausfihrlich zu werden; die Programmbroschiiren wurden mithin von
den Behorden als Dorferneuerungskonzept anerkannt, ausreichend fir eine
Anerkennung als Dorferneuerungsgemeinde. Dies war keineswegs beabsichtigt,
und die Gemeinden haben in jedem Fall freie Planungsbliros mit der
weiterfihrenden Dorferneuerungsplanung beauftragt.

® Probeweise wurde die Vorstudie (1986) nicht in der Programmarbeit, aber in
der Dokumentation auf Faltblattumfang gekiirzt. Dies, um eine Konzentration
auf die wesentlichen Funktionen dieser Planungsphase vorzunehmen.

® Eine letzte Uberpriifung fiihrte zur Neuformulierung dieses Planungsinstrumen-
tes; die modifizierte, erweiterte Vorstudie schlieBt einerseits inhaltliche
Liicken der Vorgingerserie, andererseits erfordert sie, durch Vorgabe einer op-
timierten Arbeitsmethode, einen minimierten Planungsaufwand.
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3.3 Entwurf eines neuen Planungsmodells (Modell 4 = Dorferneuerungsplanungsmo-
dell 1986)

Der Verfasser empfiehlt, bei kinftigen Dorfentwicklungsplanungen nach Modell 4
zu verfahren.

Die vorgeschlagene Planungsmethode baut auf den Erfahrungen mit den ersten
drei Modellen auf, weist aber an entscheidender Stelle Korrekturen auf.

Daé Modell zielt nicht nur auf methodische und inhaltliche Treffsicherheit bei
kiinftiger Dorfentwicklung/Dorferneuerung, sondern ganz vorrangig auch auf Prak-
tikabilitdt fir Gemeinden und Planer.

Der Planungsablauf erfolgt in zwei klar abgegrenzten Phasen:

@® erweiterte Vorstudie

® Dorferneuerungskonzept
3.3.1 Die erweiterte Vorstudie

@® Die erweiterte Vorstudie (Phase 1; Programmphase, Vorplanung) erhilt ein stér-
keres Gewicht, da sie neben einer Grobanalyse bereits einen konzeptionellen
Vorspann der Dorfentwicklungsplanung abdeckt.

® Die Grobanalyse umfaBt alle Aspekte, die den kinftigen Entwicklungsbedarf der
Gemeinde bestimmen wund filtert die inhaltlichen Schwerpunkte kinftiger
Planung heraus.

Zur praktikablen Handhabung dieser Grobanalyse wurde vom Verfasser ein
Arbeitsprogramm (Arbeitsblatt) entwickelt, das zur Zeit an der Hochschule und
in der Kreisverwaltung erprobt wird.

@ Der konzeptionelle Teil formuliert die ldngerfristigen Ziele kommunaler Ent-
wicklung, daraus abgeleitet ein grob strukturiertes Rahmenkonzept zur Dorfent-
wicklung. Man konnte es Programmkonzept zur Dorfentwicklung nennen.

Es ist schon in dieser Phase handlungsorientiert, wesentliche MaBnahmepakete
werden bereits in dieser Phase bestimmt und ggf. in der ldnger- und mittel-
fristigen Investitionsplanung der Gemeinde beriicksichtigt.

Nicht zuletzt wird auf diese Weise der kiinftig erforderliche Planungsbedarf
und damit das detaillierte Planungsprogramm fiir Phase 2 des Modells be-
stimmt.

® Die Entscheidung ilber den Beginn der zweiten Phase und damit auch iiber den
(weiteren) Planungsauftrag erfolgt bei dieser Methode auf einer zuverldssigen,
sicheren Grundlage.

Die erweiterte Vorstudie wird bereits in engem Kontakt mit der Gemeinde und
alien beteiligten Stellen bearbeitet, das Ergebnis (Grobanalyse und Programm-
konzept) werden einer ersten Biirgerberteiligung unterzogen.
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® Notwendige Arbeitsanteile der Dorferneuerungsplanung werden in diesem Mo-
dell nach ihrer grundsdtzlichen und ihrer problemspezifischen Bedeutung auf
Vorstudie und Dorferneuerungsplanungskonzept gesplittet.

Aus dem notwendigen Anteil flr Analyse und Konzeption werden 15 - 20 %
auf die erweiterte Vorstudie verlagert bzw. auch zeitlich vorgezogen.

® Die inhaltlichen Ergebnisse der Vorstudie gehen spiter jeweils in die Dorfer-
neuerungsarbeit der zweiten Phase ein. Mithin konnen jedoch auch prinzipielle
Fragen zu einem dridngenden Teilproblem (Beispiel Mandel: Standort Biirgerhaus)
oder zu einem Teilbereich durch die Vorstudie so weit geklart werden, daB das
eine oder andere stddtebauliche Detail, ein Bebauungsplan oder wenigstens ein
Testentwurf direkt anschlieBend daran bearbeitet werden kann (Beispiel: vorge-
zogener Testentwurf Ortsmitte Miehlen).

® Die tatsdchliche (bisher meist ungesteuert) Entwicklung und dauernde Verinde-
rung einer Gemeinde wird durch die kurze Phase der Vorstudie zundchst nur
kurzfristig angehalten. Nach Uberpriifung und ggf. notwendiger Kurskorrektur
der bisherigen Entwicklungstendenz kann festgestellt werden, welche bisher
vorgesehenen MaBnahmen bis zum Endergebnis der Dorferneuerungsplanung ein-
gefroren werden sollten, aber auch, welche MaBnahmen sofort eingeleitet oder
hingenommen werden kodnnen, weil sie nach Programmkonzept eine verninftige
Ortsentwicklung stiitzen oder ihr zumindest nicht im Wege stehen.

3.3.2 Dorferneuerungskonzept

Phase 2 enthilt Vdie (um Phase 1 gekiirzten) Planungsschritte einer klassischen
Dorferneuerungsplanung, wie sie in den Modellen 1 und 2 dargestellt sind.

An dieser Stelle wird die Version des Modells 2 bevorzugt.

Dem Dorfentwicklungskonzept vorgeschaltet ist eine ldngere Phase, in der anhand
von skizzenhaften Rahmenplan-Entwiirfen beraten wird. Diese Diskussionsentwiirfe
kénnen auch in den Beratungen erginzt bzw. Uberarbeitet werden, jeder Teilneh-
mer kann daran mitwirken. (Im Regelfall fiilhren die Teilnehmer durch Dis-
kussionsbeitrdge und eigene Alternativideen den Stift des Planers).

Um Entscheidungen zu ermiglichen, miissen sie oft mit skizzenhaften Testentwiir-
fen fir Teilbereiche bzw. stddtebaulichen Details gekoppelt werden.

Die Fixierung im ausgearbeiteten Dorferneuerungskonzept erfolgt dann aufgrund
sicherer, ausgetesteter Planungs- und Gestaltungsvorstellungen.

3.3.3 Durchfilhrung des Planungsmodells 4

Die beiden Phasen des Planungsmodells kdnnen arbeitsteilig oder von ein und
demselben Planungsbiiro durchgefiihrt werden. Die arbeitsteilige Organisation wird
sich in vielen Féllen aus folgenden Griinden empfehlen:

® Phase 1 (Vorstudie/Programmkonzept) erfordert je nach Problemlage eine inter-
disziplindre, zumindest eine generalistische planerische Bearbeitung. Entspre-
chende Planerqualifikationen k&nnen jedoch von vielen Biros, die derzeit mit
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Dorferneuerung betraut sind, nicht ausreichend bereitgestellt werden; das be-
trifft die erforderliche Ausbildung fir Stadt-, Orts- und Regionalplanung ebenso
wie die praktische Erfahrung mit kommunaler Entwicklungsplanung, die Uber
das enger abgesteckte Arbeitsfeld bisheriger Architekten- und Ingenieurpraxis
hinausgeht.

® In dieser entscheidenden Startphase muB eine enge Zusammenarbeit zwischen
allen Beteiligten gesichert sein: Gemeinde, Verbandsgemeinde, Kreisverwaltung,
Kulturamt, Tréger oOffentlicher Belange. Dies kann u.U. besser von den Kreis-
verwaltungen koordiniert werden, wie bereits in einigen Fi&llen praktiziert.

® Fir die Arbeitsteilung Phase 1/Phase 2 spricht unter Umstdnden auch, daB die
Vorstudie zum bekannten statistischen, aber meist nichtssagenden Vorspann
wird, wenn das beauftragte Architekten- oder Ingenieurbiiro schnurstracks auf
Dorferneuerungskonzept, MaBnahmenprogramm und bauliche Details zusteuert.

Es soll hier jedoch auch klar gesagt werden, daB eine Reihe der bekannten
Planungsbiiros die o.g. Bedingungen erfiillen: durch ihre Besetzung, ihre
Arbeitsweise und Planungsauffassung. Dazu gehoren auch - ausnahmslos - die
an unserer Erhebung beteiligten Biros. Derart strukturierte und qualifizierte
Planungsbiiros konnten ohne Schwierigkeiten das vorgeschlagene Planungsmodell
tber beide Phasen Ubernehmen.

Fir beide Falle gilt, daB fir jede Phase die entsprechende Qualifikation
gefordert werden muB. Fir Arbeitsteilung spricht jedoch auch, daB geniigend
Architekten eine hohe Qualifikation fir die zweite Phase mitbringen und
dankbar sein werden, wenn ihnen die Phase 1 vorstrukturiert und vorgegeben
wird. (lhre Stérke liegt allemal im funktionalen, technischen, baulichen
und gestalterischen Bereich).

Vorstellbar waren folgfende Kombinationen:

(A) Phase 1 @ DE-Referat Kreisverwaltung
(jedoch nur bei entsprechender fachlicher Besetzung)

oder
® Hochschullehrer mit einschldgiger Praxiserfahrung
oder

® mit einer Reihe von Vorstudien (nur Phase 1)
beauftragtes Planungsbiiro
(Besetzung/Qualifikation/Erfahrung s.o.)

Phase 2 Planungsbiiro bzw. Arbeitsgemeinschaft (auch hier moglichst, oft
zwingend interdisziplindr: Architekten, Stadtplaner, Ingenieure,
Landschaftsplaner) :

(B) Phase 1  interdisziplindr besetztes bzw. entsprechend qualifiziertes Pla-
und nungsbiiro bzw. Arbeitsgemeinschaft aus Stadtplanern,

Phase 2 Architekten, Ingenieuren, Landschaftsplanern.
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3.4 Zusammenfassender Vergleich der Planungsmodelle 1 und 4 nach Leistungsbild
und Aufwand

Im folgenden werden die beiden Modelle 1 und 4 gegeniibergestellt. Die graphi-
sche Darstellung zeigt zundchst zwei Aspekte:

® die quantitative Einschdtzung der einzelnen Arbeitspakete,

® die Verlagerung von Planungsleistungen aus der Struktur des einen Modells in
die des neuen, vorgeschlagenen Planungsmodells.

Beim Vergleich muB beriicksichtigt werden, daB das Planungsmodell "86 (4) aus
mehreren Grinden leistungsfdhiger ist als die Vorgangermodelle:

® die eingebaute erweiterte Vorstudie enthdlt den meist vernachldssigten Aspekt
der langerfristigen Entwicklung.

® sie greift inhaltlich weiter: Grundsatzfragen und Schwerpunktbestimmung kinf-
tiger Dorfentwicklung werden zundchst auf die Vorstudie konzentriert, sie wer-
den dadurch sehr arbeitsSkonomisch abgewickelt,

® da im Rahmen der Vorstudie bereits in diesem friihen Planungsstudium ent-
scheidende Weichen gestellt werden missen, ist der Zwang zur Koordinierung
mit allen beteiligten Stellen eingebaut,

® das Programmkonzept am Ende der Vorstudie stellt bereits die erste Grundlage
flir kommunalpolitisches Handeln im Rahmen der Dorfentwicklung/Dorferneue-
rung dar,

@® Vorstudie/Programmkonzept kldren sehr konkret den weiteren Planungsbedarf;
insbesondere wird die nachfolgende Bestandsaufnahme auf die wesentlichen
Aspekte und Arbeitsgdnge begrenzt.

Die bisher gewohnte, nach wie vor notwendige Bestandsaufnahme wird um zwei
Betrage gekdirzt:

® erstens um die Punkte, die bereits in der Grobanalyse der Vorstudie abgearbei-
tet werden,

® zweitens um die nach Problem- und Programmkldrung Uberflissigen Erhebun-
gen: Bestandsaufnahme-Ballast wird, wo nicht problem- bzw. zielorientiert,
abgeworfen.

Entsprechend Modell 2 wird die Kritische Analyse (Konfliktplan) soweit als mdg-
lich mit der Bestandsaufnahme gekoppelt.

Die in Modell 2 bereits praktizierte Gliederung des konzeptionellen Teils wird
auch hier vorgeschlagen. Hintereinandergeschaltet, aber auch durch Rickkoppelung
und Vorwegnahme werden verknupft:

® Diskussion der Planungsziele/
skizzenhafter Diskussionsentwurf zum Dorferneuerungskonzept.
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® ausgearbeitetes Dorferneuerungskonzept als maBnahmenorientierter stddtebauli-
cher Rahmenplan
® MaBnahmenprogramm

Bei groBerer Leistungsfahigkeit bleibt bei Modell 4 der Gesamtumfang der Pla-
nungsarbeit (2 Planungsaufwand) gleich groB wie bei Modell 1 (100 %). Durch die
inhaltliche, methodische und organisatorische Umstellung leistet das neue Modell
jedoch mindestens 10 % mehr, eher 20 % mehr, so daB der Planungsaufwand in
Relation zur Leistung geringer ist. Diese Annahme bezieht sich sowohl auf die
quantitative als auch auf die qualitative Leistung. Die Bemessung der Arbeitspa-
kete in %-Anteilen ist dem Schema zu entnehmen. Die Richtwerte ergeben ein
neues Leistungsbild fir Gemeinden und Planer.

3.5 Der "Arbeitsbogen Grobanalyse" im Rahmen der erweiterten Vorstudie zu
Planungsmodell 4 (1986)

Fur die im Rahmen der Vorstudie erforderliche Grobanalyse wurde der folgende
Arbeitsbogen entwickelt. Er fungiert als Checklist und Arbeitsgeriist fiir alle
inhaltlichen, methodischen und organisatorischen Arbeiten der Grobanalyse.

(1) Er enthdlt alle inhaltlichen Analyseaspekte und damit alle Fragestellungen
nach Problemindikatoren der Ortsentwicklung. Die Betrachtung erfolgt nicht
detailliert; es wird vielmehr nach charakteristischen Merkmalen, Aufféilligkei-
ten, Schlisselproblemen in Struktur, Funktion und Gestaltung gesucht. Zur
Beurteilung der Aktualitdt potentieller DorferneuerungsmaBnahmen sind auch
solche Fragen wie Nr. 10 (bevorstehender StraBenaufriB durch Kanalverle-
gung...?) oder Nr. 23 (anstehendes/notwendiges Flurbereinigungsverfahren?)
eingebaut; andererseits muB eine solche Grobanalyse auch die Haushaltslage
der Gemeinde (Nr. 22) in Betracht ziehen, wenn sie einem realistischen ersten
Programmkonzept zugrunde gelegt werden soll. Es versteht sich von selbst,
daB der Fragenkatalog, auch wenn er in dieser Form zur Zeit getestet wird,
jederzeit ergidnzt werden kann. Es empfiehlt sich jedoch nicht, bei dieser
Grobanalyse zu sehr ins Detail zu gehen und damit ggf. den Blick fir Ge-
samtzusammenhidnge zu verstellen.

(2) Der Arbeitsbogen gibt die Informationsquellen vor, die fir die Grobanalyse in
Anspruch genommen werden missen. Diese reichen von der notwendigen eige-
nen Kenntnis der Region (1) Uber das Studium vorhandener Pléne, Beschaffung
wesentlicher Daten bis zu Gesprachen mit Schlisselpersonen, deren bisherige
Problemeinschitzung erfaBt werden sollte (Birgermeister, Beigeordnete, Pfar-
rer, Biirger mit Funktion in der Gemeinde, z.B. Bauern- und Winzerverband
etc.). Wesentlicher Arbeitsgang ist natirlich die Ortsbegehung, bei der die
erhebbaren Merkmale in Karten, Notizen bzw. fotografisch aufgenommen wer-
den.

(3) Nicht zuletzt gibt der Arbeitsbogen auch vor, in welcher Form die Informa-
tionen verarbeitet bzw. dokumentiert werden sollten:

® bestimmte Informationen konnen im Plan dargestellt werden (Skizze Vorstu-
die). Als Faustregel gilt, daB Pldne immer noch eher und lieber gelesen
werden als Texte, daher sollten mdglichst viele Informationen grafisch auf-
bereitet werden (meist mit abstrahierten, aber versténdlichen Planzeichen).
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® In der Regel miissen die Planinformationen durch Kurztexte/Stichworte
(ggf. auf Pldnen) begleitet werden. Manche Informationen lassen sich je-
doch ausschlieBlich textlich darstellen. Hier wird unterschieden zwischen
publikationsfahigen Infos und Daten,

® und solchen Daten/Informationen oder auch MutmaBungen, die zundchst in
den Birounterlagen verbleiben sollten, weil ihre Veroffentlichung entwe-
der zu indiskret oder ihre Aussagekraft noch nicht abgesichert bzw. miG-
verstandlich ist.

(4) Ein Planungsbiiro kann anhand dieses Arbeitsbogens alle Arbeitsgange der
Grobanalyse disponieren: zum einen wird dadurch die Vorstudie auf Vollstin-
digkeit, Aussagekraft und Qualitdtsstandard festgelegt, zum anderen ermog-
licht die Checklist auch eine Vorausschitzung des Arbeitsaufwandes und da-
mit der Kosten fir die Grobanalyse.
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4. Beratung als Bestandteil der Dorferneuerungsplanung

Im Verlauf eines Dorferneuerungsverfahrens lbersteigt nicht selten der Arbeitsan-
teil fiir Beratung den Anteil fir die "eigentliche" Planungsarbeit. Dabei muB8 von
vornherein klargestellt werden, daB der Begriff Planung falsch verwendet wird,
wenn er netto auf das Herstellen, allenfalls noch Diskutieren und Abstimmen von
Plénen und Konzepten beschrankt wird.

In der gesamten stadtebaulichen Praxis bezieht sich der Planungsbegriff inzwi-
schen langst auf beides:

Planen und Beratung

Indessen ist die notwendige Beratungstdtigkeit wesentlich schwerer abzuschatzen
und zu dosieren als die klassische Planungsarbeit.

Beratung/Beratende Planung erfolgt
@ sowohl gegeniiber der Gemeinde und den beteiligten Dienststellen
@ als auc'h gegeniiber den Birgern, den privaten Bauherren der Dorferneuerung.

Sie muB in der Regel schon parallel zur Dorferneuerungsplanung angeboten
werden, verstarkt natlrlich nach Vorliegen des Dorferneuerungskonzeptes bzw.
Dorferneuerungsmafnahmenprogramms.

Beratungstatigkeit kann sich in unterschiedlichsten Formen darstellen. Je nach
Notwendigkeit von der Teilnahme an Sitzungen, Diskussionen, verbaler Beratung
vor Ort bis zu Korrekturskizzen zu Bauantrdgen fiir private DorferneuerungsmaB-
nahmen.

Die Diskrepanz zwischen friherem Planungsverstandnis und aktueller Notwendig-
keit hat dazu gefiihrt, daB der Beratungsanteil im Leistungsbild der Dorferneue-
rungsplanung sowohl von den Planern selbst als auch von den Gemeinden vernach-
lassigt wurde. Das Nachsehen haben in diesem Fall beide Teile.

Viele Gemeinden erwarten zu Recht, daB der Ortsplaner zu jedem laufenden
Problem in der Dorferneuerungsphase beratend Stellung nimmt und dariber hinaus
den privaten Dorferneuerungsbauherrn moglichst oft zur Verfligung steht.

Es wird aber oft auch erwartet, daB unbegrenzte Beratungskapzitat im Leistungs-
angebot bzw. vereinbarten Planungshonorar enthalten ist.

Die Planer andererseits schwanken zwischen dem Zwang, zusatzliche, nicht
vereinbarte Beratungsarbeit (unter Konkurrenzdruck) versprechen und leisten zu
missen, und der finanziellen Tragfahigkeit des Planungsauftrags, die eigentlich
jede Mehrleistung verbietet.

Die Empfehlung kann nur dahin gehen, den Beratungsanteil realistisch einzuschat-
zen, in das Leistungsangebot und damit in die Planungskosten einzubauen; wie in
einigen der befragten Biros konsequent gehandhabt, sollte der Beratungsanteil
getrennt von Planungsverfahren kalkuliert und abgerechnet werden.



