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IM BLICKPUNKT

100 Jahre Kulturamt in Priim

- Bodenordnung in der Westeifel im Wandel der Zeit -

Leitender Regierungsdirektor Hartmut Schmidt, Prim

1.  Vorbemerkungen

Ein volles Jahrhundert fiir eine Institution (eine ,Be-
hdrde®), deren besondere Aufgaben vor rund 30 Jah-
ren in der 6éffentlichen Meinung schon als abge-
schiossen galten!

Weshalb gibt es diese Sonderbehorde dann im-
mer noch?

Und weshalb sind die Aufgaben der Bodenordnung
und die Nachfrage danach heute gréer denn je?

Die Geschichte des Kulturamtes in Priim und da-
mit die Entwicklung der landiichen Bodenordnung
in fast zwei Jahrhunderten Eifelgeschichte zu be-
schreiben, ist zweifellos eine reizvolle Aufgabe, wenn
sie nicht neben der taglichen Arbeit erfolgen miss-
te. Daher soll dieser Beitrag keine ausfiihrliche Dar-
stellung aller Aspekte und auch keine Fortfilhrung
der (leider nie erstellten) Festschriften zum 50. oder
zum 75. Jahrestag sein. Besser geeignet fiir einen
trotz geschichtlicher Riickblicke gut lesbaren ,Le-
benslauf* des 100-jahrigen Kulturamtes scheint mir
die Darstellung der Bodenordnungstétigkeit in ih-
rem historischen Wandel zu sein, fiir den die folgen-
den acht Zeitabschnitte von Bedeutung waren.

Wie war die Ausgangssituation fiir die Landwirtschaft
in der Eifel, bevor es zum ersten Bodenordnungsver-
fahren und spéter zur Griindung einer Behorde in
Priim kam?

Und weshalb begann die ,landliche Bodenordnung®
in der Eifel erst relativ spat und ist bis heute noch
nicht abgeschlossen?

Bis zur franzosischen Revolution wurde in weiten
Teilen der Eifel der bauerliche Grundbesitz nach dem
Anerbenrecht, dem landesiiblichen Stockerbe, an
die niachste Generation weitergegeben und somit
in einer fur die damaligen wirtschaftlichen Bedin-
gungen ausreichenden GroRe fiir den Hoferben er-
halten. Erst mit der Einfiihrung des ,code-civil* im

damals franzésisch regierten linksrheinischen
Staatsgebiet und der heute selbstverstandlichen
Idee von der Gleichheit aller Birger (und damit auch
der Erben) wurde auch die Eifel zum Realiteilungs-
gebiet, in dem von Generation zu Generation der
Grund und Boden, also die Existenzgrundlage der
Landwirte, auf die Erben aufgeteilt und damit immer
stérker zerstiickelt wurde. Neben der Besitzzersplit-
terung kam erschwerend der Flurzwang zur Abspra-
che der Bewirtschaftung und Aberntung hinzu, da
bei fehlenden Wegen liber die Nachbargrundstiicke
gefahren werden musste.

Als politisches Ergebnis des ,Wiener Kongresses*
wurde die Eifel ab 1814/15 ein Teil Preuens und
hétte somit die in anderen preufischen Landesteilen
seit Beginn des 19. Jahrhunderts erfolgreich einge-
setzten Separationen zur Abldsung von Rechten
der (friheren) Grundherren und zur Aufteilung von
Gemeinschaftsbesitz (sog. Gemeinheitsteilun-
gen) auch fiir die Beseitigung der Nachteile der Real-
teilung in Anspruch nehmen kénnen.

Zwar gab es in Preu8en seit 1811 eine Landeskultur-
behérde, die sich ab 1830 auch um die Zusammen-
legung in der neuen preuBischen Rheinprovinz be-
miihte. Diese fand jedoch bei den einheimischen
Landwirten und Politikern keine Unterstiitzung in ih-
ren Bemilhungen zur Férderung der Landwirtschaft.

Trotz einer stark wachsenden Bevbélkerung bei
gleichzeitigem Niedergang der Landwirtschaft durch
die Realteilung wurden von den Verantwortlichen die
leichtere Aufteilung der kleinparzellierten Grundstii-
cke auf die Erben und das Rechtsgefiihl der
Rheinldnder, das sich gegen eine ,zwangsweise*
(und-moglicherweise auch gegen die preuische)
Zusammenlegung richtete, fir Jahrzehnte hoher be-
wertet, als eine konkrete Hilfe fiir die notleidenden
Bauern.

Erst auf Dréngen junger Landwirte aus dem benach-
barten Herzogtum Nassau wurden dann schlief3lich
auch fiir die Rheinprovinz die gesetzlichen Grundla-
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gen fur Zusammenlegungen geschaffen. Fiir die Eifel
im Geltungsbereich des rheinischen Rechts war
dies schlieBlich mit dem Zusammenlegungs-
gesetz von 1885 erfolgt, auf dessen Grundlage dann
die preul3ischen Spezialkommissionen auch in der
Eifel mit ihrer Arbeit beginnen konnten.

2. Erste staatliche Bodenordnungsver-
fahren in der Eifel (1886 - 1902)

Mit der fur die Eigentimer véllig kostenlosen ,Bei-
spielumlegung fiir die Eifel“ wurde von der gera-
de gegriindeten Spezialkommission Remagen in
der Gemarkung Kelberg das erste Umlegungsver-
fahren fir eine Fléche von 421 ha im Jahr 1886 be-
gonnen und bereits 1888 abgeschlossen.

Als vorrangige Aufgabe der damaligen Umlegungs-
verfahren entwickelte sich in der Praxis die Schaf-
fung eines Wegenetzes, um den Flurzwang mit sei-
nen Nachteilen fiir die Bewirtschaftung und den nach-
barlichen Frieden zu beseitigen. Die Zusammenfas-
sung der Grundstiicke war allerdings durch die ma-
ximalen Schlagldngen von etwa 100 m aufgrund der
tierischen Anspannung, wegen der hohen Anforde-
rungen an eine geforderte Wiederzuteilung der un-
terschiedlichen Bodenarten und nicht zuletzt auch
wegen der gewlinschten spateren Aufteilung auf die
vielen Kinder nur sehr eingeschrankt méglich. Bei
einer durchschnittlichen FlachengréRe von weniger
als 0,1 ha bewirtschafteten viele Familien bis zu
100 und mehr Uber die gesamte Gemarkung ver-
streute Grundstiicke. Durch die Zusammenlegung
im Verhéltnis von durchschnittlich 1:5 entstanden
dennoch nur relativ kleine Wirtschaftsflachen von
etwa 1 Morgen (0,25 ha), die allerdings erstmals
durch ein sehr dichtes Wegenetz gut erschlossen
waren.

Hieraus ergibt sich auch der heute im groRen Um-
fang erkennbare Bedarf nach einer Zweitbereini-
gung zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in die-
sen kleinstrukturierten Gemarkungen; dies trifft im
Dienstbezirk ganz besonders auf die Gemeinden
der Verbandsgemeinde Kelberg zu.

Trotz aller Einschrankungen aus heutiger Sicht fithr-
ten diese ersten Bodenordnungsprojekte mit staatli-
cher Leitung zu Steigerungen des landwirtschaftli-
chen Reinertrages um immerhin 25 bis 30%.

Arbeitsergebnisse der Spezialkommissionen
Remagen, Trier und Neuwied bis 1902:

20 Verfahren mit 6.400 ha Gesamtflache (tlw. nicht
belegt) im heutigen Dienstbezirk.
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3.  Griundung der Spezialkommission
Prim und Zusammenlegungen in der
Westeifel (1902 - 1919)

Ermutigt durch diese ersten Erfolge dnderte sich
die Einstellung der Landwirte, von deren Uiberwiegen-
der Zustimmung die Anordnung des Verfahrens da-
mals abhingig war.

Die Eifelgemeinden forderten immer zahlreicher die
Hilfe des Staates in Form der Zusammenlegung, da
die Vorteile fiir die Entwicklung der rein fandwirt-
schaftlich ausgerichteten Gemeinden sehr wohl er-
kannt wurden. Gleichzeitig entsprach der ,notori-
schen Bedurftigkeit” der Gemeinden das fehlende
Geld fiir Folge-Investitionen bei den kleinen bauerli-
chen Familienbetrieben. Und dennoch war die Nach-
frage nach der Zusammenlegung grofter als die da-
mals noch sehr begrenzten Mdoglichkeiten der Lan-
deskulturbehdrde.

Nicht zuletzt wegen der groften Entfernungen von
Remagen, Neuwied und Trier zu den in der Eifel
notwendigen Bodenordnungsverfahren entschioss
sich dann der Président der Generalkommission
Dusseldorf Anfang des Jahres 1902, durch Verle-
gung der Spezialkommission Trier ll in die Eifel
die Bearbeitung der anstehenden Verfahren zu be-
schleunigen. Nachdem wegen der N&he zu den ab-
sehbaren Verfahren zunéchst die Stadt Daun als
Standort im Gesprach war, fiel dann wegen der bes-
seren Wohn- und Schulverhéltnisse (damals hatten
die Beamten offensichtlich noch ein Mitspracherecht
bei der Standortauswahl einer neuen Behérde) die
endgliltige Wahl auf die Abteistadt Prim als dem
.Mittelpunkt der Eifel".

Mit den Worten: ,Die konigliche Spezialkommission
Il in Trier ist vom 1. Oktober 1902 ab nach Priim
verlegt”, beginnt dann mit dem Spezialkommissar
Hartmann, dem Oberlandmesser Schaafhausen,
3 Landmessern und weiteren 5 - 7 Bediensteten die
Arbeit der Spezialkommission Priim.

In den folgenden Jahren wurden wegen der umfang-
reichen Bearbeitungsfldchen - so befanden sich al-
fein im Jahr 1904 insgesamt 4.740 ha in Prim in
Bearbeitung - zuséatzliche Hilfskrafte eingestellt. Gro-
Rere Meliorationen in Griinlandflachen filhrten zu
einer wesentlich besseren Futterversorgung beim
Vieh und damit auch in der Viehwirtschaft zu einer
wirtschaftlichen Verbesserung der Betriebe. Hatte
doch noch Anfang des Jahrhunderts die jahrliche
Milchproduktion einer Eifelkuh bei 600 Litern gele-
gen und manches Tier aufgrund der Futternot nur
mit Mihe den Winter iiberlebt. Wo noch Mitte des
Jahrhunderts nur magere Gemeinschaftsweiden ge-
nutzt werden konnten, hatten die Bauern nach der
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Zusammenlegung eigene Méh- und Viehweiden, die
mit Bewasserung und Entwasserung héhere und
sichere Ertrage lieferten.

In diesen ersten Bodenordnungsverfahren mussten
die Eigentiimer noch die gesamten Kosten fir die
ortlichen Arbeiten (Wegebau, Meliorationen und Ver-
messungsarbeiten) selbst tfragen und sogar die Per-
sonalkosten der staatlichen Behorde zum Teil tiber-
nehmen. Aus Mangel an Bargeld wurden alle Arbei-
ten daher in Eigenregie ausgefiihrt, die Begriin-
dung fiir die bis heute geltende steuerliche Sonderbe-
handlung der Aufgabenerledigung durch die Teilneh-
mergemeinschaft, die als Solidargemeinschaft der
am Verfahren beteiligten Grundstiickseigentiimer
auf genossenschaftlicher Basis wirkt.

Arbeitsergebnisse 1902 -1919:

bis zu 18 Verfahren mit ca. 7.400 ha Gesamtfléche
(Angaben tiw. nicht belegbar).

4. Umlegungen nach der preuBischen
Umlegungsordnung durch das Kul-
turamt in Priim (1919 - 1936)

Nach dem 1. Weltkrieg stieg wegen der schlechten
Erndhrungslage die volkswirtschaftliche Bedeutung
der Landwirtschaft im gesamten Reichsgebiet. Die
Not der Bevélkerung forderte auch in der Eifel von
den Landwirten die Steigerung der landwirtschaftli-
chen Erzeugung, die auch in der Reichsverfassung
von 1919 (in Artikel 185) als Pflicht der Grundbesit-
zer zur ,sorgsamen Bearbeitung und vollen Ausnut-
zung des Bodens" gegeniiber der Gemeinschaft ent-
halten war.

Mit der vom preuBischen Landtag verabschiedeten
Umlegungsordnung von 1920 wurden zukiinftig
in Preuen und damit auch in der Eifel eine Reihe
von Erleichterungen fir die Einleitung der Boden-
ordnung eingefiihrt, so der Wegfall der bisher erfor-
derlichen Zustimmung aller Eigentimer und die neu
geschaffene Méglichkeit der Katastererneuerung und
Regulierung der Grenzen in den Ortslagen. Entschei-
dend war auch die generelle Umstellung von einem
Antragsverfahren der Mehrheit der Eigentiimer auf
die Einleitung von Amtswegen; diese Entwick-
lung folgte der in der Weimarer Verfassung erstmals
aufgenommenen Sozialbindung des Eigentums.

Bereits im Jahr 1919 war mit dem preuBischen Ge-
setz iiber Landeskulturbehorden aus der Spezial-
kommission das Kulturamt Priim entstanden, mit
einem auf die Landkreise Daun und Priim eindeutig
festgelegten Dienstbezirk, groRerer Zustandigkeit
und Unabhéngigkeit in der Bearbeitung der Verfah-
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ren, einer neuen Behodrdenorganisation, dem Kultur-
amtsvorsteher als Behordenleiter und einer etwas
gréReren Zahl von Bediensteten (23 im Jahr 1928).

Erstaunlich ist dennoch die Flachenleistung des Kul-
turamtes in dieser Zeitspanne mit ihren gro3en Be-
Jastungen durch franzgsische Besatzung, Separa-
tistenbewegung und Inflation. Nicht so positiv hatte
sich allerdings die Unterbringung der Behorde ent-
wickelt. Ab 1807 im Zeughaus der Stadt Prim unter-
gebracht, folgten rdumliche Zwischenspiele ab 1914
in der Backerei Fischbach, ab 1920 im Abteigeb&u-
de, im Hotel Stern und spéter in der Hillstrae; im
Jahr 1927 berichtete Kulturamtsvorsteher Dr. Kiins-
ter (1923 - 1935) beispielsweise von einer katastro-
phalen Unterbringung seines Kulturamtes, und
der Landeskulturamtsprésident bringt sogar eine Ver-
legung nach Gerolstein ins Gespréch, die allerdings
nicht weiterverfolgt wird.

Die gesetzlich normierte Beteiligung der sog. Be-
vollméchtigten an den Entscheidungen lber die
im Flachentauschverfahren entstehenden neuen
Grundstiicke erwies sich im Riickblick als eine er-
hebliche Belastung fur die Akzeptanz der ersten Um-
legungsverfahren, die sich bis zu den heute dort
anstehenden Zweitbereinigungen in den Meinungen
vieler Teilnehmer festgesetzt hat. Im Gegensatz zu
den heute gewahlten Teilnehmervorstdnden, die in
der ,Abfindungsgestaltung” aus guten Griinden kei-
nerlei Mitwirkungsrecht besitzen, werden den damals
ebenfalls frei gewahiten Vertretern der Verfahrens-
beteiligten oftmals noch nach mehreren Generatio-
nen eine mangethafte und nicht immer objektive In-
teressenvertretung nachgesagt.

Arbeitsergebnisse 1919 - 1936:

bis zu 14 Verfahren mit ca. 8.000 ha Gesamitflache
(Angaben tlw. nicht belegbar).

5. Umlegungen mit geadnderten Zielset-
zungen (1936 - 1939)

Als Folge der nationalsozialistischen Machtergrei-
fung 1933 wurden auch fiir die Landwirtschatt und
die Bodenordnung neue Ziele vorgegeben. Die Um-
legungsordnung der Weimarer Republik wurde durch
das Reichsumlegungsgesetz von 1936 und die
Reichsumlegungsordnung von 1937 ersetzt. Im
Rahmen der Autarkie-Politik im Vorfeld des 2. Wel-
kriegs verfolgte die Erzeugungsschlacht das Haupt-
ziel, ohne Riicksichtnahme auf eine héhere Produkti-
vitat oder die Belange der Natur die Produktion der
Grundnahrungsmittel bis zur Selbstversorgung im
gesamten Staatsgebiet sicherzustelien.
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Mit den Vorbereitungen der Naziherrschaft auf den
2. Weltkrieg wurden dann in der Westeifel vorrangig
die sog. Westwallverfahren eingeleitet; unter dem
Kulturamtsvorsteher Dr. Streveler (seit 1935) konn-
ten die militérischen Stdbe jedoch davon iberzeugt
werden, dass ein ,ordentliches Wegenetz sowohl
dem Westwallbau als auch den Bauern Vorteile
brachte”. Die Anzahl der Sachlandmesser, also der
Projektleiter im heutigen Verstéandnis, wurde von 3
auf 14 aufgestockt und das Kulturamt zuséatzlich
im bischéflichen Konvikt untergebracht.

Die politisch gewiinschten Westwallverfahren wur-
den bis zum Kriegsende allerdings nicht abge-
schlossen; dennoch konnten in dieser schwierigen
Zeit vom Kulturamt Priim einige Verfahren beendet
werden, trotz der zum Militardienst oder ,zum
Schanzen® von der bisherigen Arbeit abgezogenen
Mitarbeiter.

Und ,dann kam der Krieg“ und damit das Ende der
Behdrdentétigkeit.

Arbeitsergebnisse 1936 - 1939:

mindestens 6 Verfahren mit ca. 3.200 ha Gesamt-
fliche (Angaben tlw. nicht belegbar).

6. Neubeginn und Wiederaufbau (1945-
1953)

Nach dem Kriegsende, das fiir die Stadt Priim im
Zusammenhang mit der ,Ardennenoffensive” in den
letzten Kriegsmonaten noch mit zu den starksten
Zerstérungen einer Stadt im heutigen Bundesland
Rheinland-Pfalz gefiihrt hatte, fanden die Uberleben-
den des Kulturamtes in der HillstraRe ein zu Wohn-
zwecken umgenutztes und teilweise zerstortes
Amtsgebé&ude vor. Unter der provisorischen Leitung
des friiheren Amtsvorstehers wurden zunachst die
geretteten Akten gesichert und Vorkriegsverfahren
mit den wenigen Mitarbeitern weiterbearbeitet.

Im Jahre 1946 fur 9 Monate als Blrgermeister der
kriegszerstorten Stadt Priim am Wiederaufbau der
Stadt beteiligt, wurde Dr. Streveler dann 1949 (im
selben Jahr wurde die Stadt erneut durch eine
Explosionskatastrophe stark zerstort) mit Zustim-
mung der franzdsischen Besatzungsmacht wieder
als Kulturamtsvorsteher eingesetzt, wenn auch
zunéchst nur als Angestellter. Mit seiner Versetzung
als ,vollwertiger* Kulturamtsvorsteher nach Bad
Kreuznach trat der von Simmern nach Priim versetz-
te Amtsvorsteher Schwindt (1950 - 1958) seine
Nachfolge an.
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Als eine der Kriegsfolgen wurden die Kulturédmter in
der Folgezeit auf der gesetzlichen Grundlage des
Reichssiedlungsgesetzes von 1919 als Sied-
lungsbehorde zustandig fir die Ansiedlung von hei-
matvertriebenen Bauern und das Siedlungswesen.

Die wiederaufgenommene Umlegungstétigkeit er-
folgte weiter nach der Reichsumlegungsordnung, al-
lerdings unter starker Beachtung der in der Weima-
rer Zeit entwickelten Rechtsgrundsétze. Der damali-
ge Abteilungsleiter beim Landwirtschaftsministerium
in Mainz beschrieb noch 1953 die besondere Situa-
tion des Kulturamtes mit den Worten: in Priim ist
in den turbulenten Nachkriegsjahren die schwierigs-
te Wiederaufbauarbeit zu leisten.”

Arbeitsergebnisse 1945 -1953:
3 Verfahren mit ca. 2.800 ha Gesamtflache.

7. Bodenordnung nach dem Flurberei-
nigungsgesetz (1953 - 1976)

Wenige Jahre nach der Griindung der Bundesre-
publik Deutschland erfasste das beginnende deut-
sche Wirtschaftswunder” auch die Eifel; die Land-
wirtschaft in der Eifel veranderte sich durch die Me-
chanisierung in einer nicht fiir méglich gehaltenen
Dynamik. Der Traktor ersetzte die bisherigen Zug-
tiere, die Eifelrinder in den Héhengebieten und die
Pferde in den ertragreicheren Gebieten. Durch den
Einsatz immer modernerer Maschinen fiir die Bo-
denbearbeitung und die Erntearbeiten erhthte sich
die Produktivitdt in der Landwirtschaft von Jahr zu
Jahr. Hatte noch 1955 die ,Sicherung der Selbst-
versorgung der bduerlichen Familie” als vorrangiges
Ziel der Landwirtschaftspolitik fiir die Mittelgebirgs-
region Eifel gegolten, versorgt heute ein Landwirt
tiber 100 Menschen mit Nahrungsmitteln, und dies
als Ergebnis einer nur 50-jahrigen Entwickiung. Die
stetige Erh8hung der Produktivitat in den landwirt-
schaftlichen Betrieben hatte zur Folge, dass die vom
einzelnen Landwirt in seinem Familienbetrieb bewirt-
schaftete Flache immer groRer wurde. Kieinbauern
suchten und fanden auch in der Eifel auRerhalb der
Landwirtschaft einen Arbeitsplatz und verpachteten
oder verkauften ihr Land an die weiter wirtschaften-
den Betriebe.

Die Notwendigkeit zur Zusammenlegung der iber
die Gemarkung verstreuten Wirtschaftsflachen er-
héhte sich entsprechend dem Anwachsen der Be-
triebsflachen - eine Entwickiung, die bis heute an-
dauert und noch nicht beendet ist. Die schlagkrafti-
gen Maschinen erforderten eine entsprechende Ge-
staltung der Wirtschaftsflachen mit maéglichst para-
Helen Grenzen in der Bewirtschaftungsrichtung und
einem gut ausgebauten Wegenetz.
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Diesen Anforderungen der Gesellschaft und der
Landwirte entsprach das im neuen demokratischen
Rechtsstaat entstandene Flurbereinigungsgesetz
von 1953, mit dem aus den positiven Ansétzen und
Erfahrungen der fritheren Umlegungsgesetze das fir
alle westdeutschen Bundeslander geltende Gesetz
fur die Bodenordnung von landlichem Grund-
besitz entwickelt wurde. Da das spéter folgende
Bundesbaugesetz (heute: Baugesetzbuch) nur fur
die stadtebaulichen Bodenordnungen im ,Innenbe-
reich“ (Baulandumlegungen) anwendbar ist, ergibt
sich die besondere Bedeutung des Flurbereinigungs-
gesetzes: es ist das einzige bundesweit anwendba-
re Gesetz fiir die Bodenordnung im (sehr viel grofie-
ren) Aufdenbereich der Gemeinden.

Zur Aufgabe der Flurbereinigung wurde vom Gesetz-
geber mit § 1 des Flurbereinigungsgesetzes be-
stimmt: ,Zur Férderung der landwirtschaftlichen und
forstwirtschaftlichen Erzeugung und der allgemei-
nen Landeskultur kann zersplitterter oder unwirt-
schaftlich geformter landlicher Grundbesitz nach neu-
zeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
zusammengelegt, wirtschaftlich gestaltet und durch
andere kulturelle MaRnahmen verbessert werden.*

Und dieser Aufgabe steliten sich die Kulturdmter
des Landes Rheinland-Pfalz in den folgenden 2 Jahr-
zehnten mit jahrlichen Flachenergebnissen von bis
zu 25.000 ha ,flurbereinigten* Gemarkungen.

Dies traf auch fir das Kulturamt in Priim zu, das
1954 das neue Amtsgebdude in der Oberbergstralie
bezog und mit einer neuen Generation von jungen
Ingenieuren, Vermessungstechnikern und Verwal-
tungsfachleuten - insgesamt bis zu einem Hochst-
stand von 97 Bediensteten im Jahr 1976 - in nur
einem Vierteljahrhundert tiber 45.000 ha zum Besitz-
tibergang brachte. Damit wurde die zuvor in 50 Jah-
ren abgeschlossene Bodenordnungsfldche von
21.000 ha in weniger als der Hélfte der Zeit mehr
als verdoppelt.

Das erste Jahrzehnt dieser auch in der [&ndlichen
Bodenordnung besonders produktiven Zeitspanne
war gepragt aus den Erfahrungen der Vorkriegszeit
und der ,Hungerjahre" im 2. Weltkrieg und den fol-
genden Aufbaujahren. Die Eingliederung von Millio-
nen von Heimatvertriebenen und die Versorgung der
angewachsenen Bevdlkerung mit Grundnahrungs-
mitteln erforderte weiterhin die Steigerung und Siche-
rung der Produktion in der Landwirtschaft.

Dies geschah teilweise auch unter zu geringer Riick-
sichtnahme auf die in § 37 Flurbereinigungsgesetz
geforderte ,Beachtung der jeweiligen Landschafts-
struktur” bei der Neugestaltung, wie beispielsweise
durch die Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutz-
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flachen auf Grenzertragsstandorte, die mit gro3em
Aufwand gerodet oder entwassert wurden (die bun-
desweit erste Planierraupe wurde 1953 vom Was-
ser- und Bodenverband im Dienstbezirk des
Kulturamtes Priim eingesetzt).

Diese von der Gesellschaft und der Politik der dama-
ligen Zeit gepragte ,Flurbereinigung* flihrte in den
wertvollen Ackerstandorten teilweise auch zu ,aus-
gerdumten Landschaften®, die das Image der landli-
chen Bodenordnung - nicht zuletzt aufgrund der da-
maligen enormen Flachenergebnisse der staatlichen
Bodenordnungsverwaltungen - in der 6ffentlichen
Meinung stark gepragt haben. Unbestritten ist je-
doch, dass gerade in den Griinlandstandorten der
Mittelgebirgsregion ,Westeifel* durch die umfang-
reichen Griinlandmeliorationen in dieser Zeit erst die
wirtschaftliche Grundlage fiir eine zukunftsféhige
Milchviehwirtschaft geschaffen wurde.

Im Dienstbezirk Priim wurden bis 1961 fast aus-
schlieRlich Erstbereinigungsverfahren im Kreis Daun
und die ersten beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahren im ,Altkreis* Prim zum Abschiuss ge-
pracht. in den folgenden 15 Jahren standen aus-
schlieBlich Erstbereinigungen vorwiegend im Kreis
Prim in rund 50 Gemeinden mit {iber 30.000 ha zur
Bearbeitung an.

in den friher neu geordneten Gemarkungen, insbe-
sondere im Kreis Daun, konnten die Strukturen der
ersten Bodenordnung wegen fehlender Personalka-
pazitdten und Finanzmittel nicht verbessert werden,
obwohl gerade in diesen Gemeinden der Struktur-
wandel mit der Tendenz zu immer weniger Betrie-
ben und immer gréBeren Wirtschaftsflachen sich
mit am starksten auswirkte.

Auch im ,Altkreis Bitburg®, der damals zum Dienst-
bezirk des Kulturamtes Trier gehdrte, forderte der
Landrat 1959 ausdriicklich eine schnellere Einlei-
tung von Bodenordnungen unter Einbeziehung des
Priimer Amtes. Die dort vom Kulturamt Trier prakti-
zierte Erstbereinigung in Form der beschleunigten
Zusammenlegung wurde in einigen Gemeinden dann
auch vom Kulturamt Priim (mit rd. 1300 ha Gesamt-
flache) vorgenommen, im weiteren Verlauf der Bo-
denordnungstatigkeit jedoch wieder durch die Erst-
bereinigung mit Neuvermessung fortgesetzt.

Die mit dem neuen Gesetz bundesweit eingefiihrie
Bezeichnung der landlichen Bodenordnung als ,Flur-
bereinigung® hatte die im stiddeutschen Raum ent-
wickelte Namensgebung aufgegriffen und sollte sich
bewusst vom in Preuften gepragten Begriff der Um-
legung absetzen. Im Sprachgebrauch der Eifeler ist
die Flurbereinigung jedoch weiterhin die ,Zusammen-
legung“ oder ,Umlegung*“ geblieben.
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Immer gréRere Bedeutung fiir die Weiterentwick-
lung der Landwirtschaft in der Eifel erhielt seit der
Nachkriegszeit die Betreuung und Férderung von
Aussiedlungen, Neusiedlungen und Althofsanierun-
gen sowie der Einrichtung von Nebenerwerbsstellen
fur Heimatvertriebene.

Zwischen 1960 und 1976 wurden 128 Aussiedlungen
(davon allein 100 in Flurbereinigungsverfahren) und
weitere 19 Neusiedlungen vom Kulturamt Priim als
der zusténdigen Siedlungsbehérde bearbeitet, die
fur die Dorfer eine wichtige Entlastung bedeuteten
und in den ausgesiedelten Betrieben auch in Verbin-
dung mit der Arrondierung ihrer Eigentumsflachen
rund um die neue Hofstelle fiir eine gesicherte Be-
triebsentwicklung sorgten.

Diese produktive Phase der Bodenordnungstatigkeit
in Priim wurde stark geprégt vom damaligen Kultur-
amtsvorsteher Dr. Otto Jestaedt, dem spéteren Ab-
teilungsleiter im Landwirtschaftsministerium in
Mainz, Dr. Franz-Hubert Spatgens sowie dem Bau-
ingenieur August Fink, der mit dem landesweit bei-
spielhaften ,Wasser- und Bodenverband Priim*“ ein
schlagkraftiges Instrument fiir die kostengiinstige
Umsetzung der Wegebaumafnahmen und der Bo-
denverbesserungen geschaffen hatte.

Die in allen Verfahren nach § 1 Flurbereinigungsge-
setz in die Bodenordnung einbezogenen Ortslagen
der Dorfer bedeuteten zwar eine zuséatzliche Arbeits-
belastung und zeitliche Veridngerung der Verfahrens-
dauer, erwiesen sich jedoch fiir die Gemeinden als
entscheidende ,Initialziindung" fiir eine positive Ent-
wicklung der Gemeinwesen und tandesweit als An-
stofd fir die spéter einsetzende ,Dorferneuerung”.
Die sich immer stérker auswirkende Beriicksichti-
gung der kommunalen Bedirfnisse leitete mit den
ab dem Beginn der 70er Jahre bearbeiteten Verfah-
ren {iber zu den ,Integralmeliorationen®, in der Folge-
zeit.

Arbeitsergebnisse 1953 - 1976:

80 Verfahren mit 46.025 ha Gesamifliche.

8. Neue Ziele in der landlichen Boden-
ordnung (1976 - 1995)

Mit der 1976 verklindeten Novellierung des an sich
bewahrten Flurbereinigungsgesetzes folgte der Ge-
setzgeber den zahireichen Forderungen der mit der
Anwendung des Gesetzes befassten Fachleute und
Institutionen, aber auch den immer stirker in der
Offentlichkeit diskutierten Naturschutzzielen einer
Industrie- und Wohlstandsgesellschaft. Die Agrarpo-
litik und der technische Fortschritt in der Landwirt-
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schaft fiihrten in dieser Zeit zu einer Uberprodukti-
on mit wachsendem Druck auf die Erzeugerpreise
und damit auch auf die Wettbewerbsfahigkeit der
landwirtschaftlichen Betriebe.

Bei den bisherigen Bodenordnungsverfahren war die
Riicksichtnahme auf die Belange der Natur zwarim
Flurbereinigungsgesetz von 1953 ausdriicklich er-
wahnt, blieb jedoch mit fortschreitender Technisie-
rung und Mechanisierung in der Landwirtschaft oft-
mals nur dem besonderen persénlichen Einsatz ver-
antwortungsvoller Flurbereinigungsingenieure und
Planer vorbehalten.

Mit dem neuen Flurbereinigungsgesetz wurde nun-
mehr das bisherige Ziel ,Steigerung der Erzeugung*”
durch das neue Ziel ,\Verbesserung der Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
und Forstwirtschaft" ersetzt. Gleichrangig daneben
genannt wurden die Ziele ,Forderung der aligemei-
nen Landeskultur und der Landentwicklung®.

Die bisherigen Auftrage zur Neugestaltung des Ver-
fahrensgebietes durch die VergréRerung und Form-
verbesserung der Wirtschaftsgrundstiicke und de-
ren Aufschluss duch Wirtschaftswege wurden aus-
driicklich ergénzt durch den Auftrag, ,bodenschiit-
zende sowie bodenverbessernde und landschafts-
gestaltende Malinahmen vorzunehmen®. Der privat-
nitzige Gesamtauftrag, fir die land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe deren wirtschaftliche Grundla-
gen zu verbessern, den Arbeitsaufwand zu ver-
mindern und die Bewirtschaftung (der Flachen) zu
erleichtern, musste zwingend unter Wahrung der
offentlichen Interessen erfolgen. Im § 37 Flurberei-
nigungsgesetz wurden hierzu ausdriicklich u.a. auch
die Erfordernisse des Umweltschutzes, des Natur-
schutzes, der Landschaftspflege, des Denkmal-
schutzes, der Erholung und der Gestaltung des Orts-
und Landschaftsbildes genannt, denen bei der Neu-
gestaltung des Flurbereinigungsgebietes Rechnung
zu tragen ist.

Zur Beschaffung des Baurechts fiir die Teilnehmerge-
meinschaft als ,Bauherr” der gemeinschaftlichen An-
lagen (Wege, wasserwirtschaftliche und {andespfle-
gerische Anlagen) schrieb das novellierte Gesetz
nunmehr ein Planfeststellungsverfahren (§ 41
FlurbG) vor. Der Plan liber die gemeinschaftlichen
Anlagen (Wege- und Gewésserplan mit landespfle-
gerischem Begleitplan) musste ab 1976 nicht nur
im Benehmen mit dem Teilnehmervorstand (wie bis-
her) aufgestellt werden, sondern mit allen betroffe-
nen Tragern 6ffentlicher Belange und den anerkann-
ten Naturschutzverbanden erdriert und letztlich abge-
stimmt werden. Dies gilt insbesondere fiir den ,Re-
gelfall* der Genehmigung anstelle der Planfest-
stellung, die nur bei einem mit allen Stellen, Behér-
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den und Verbanden einvernehmlich abgestimmten
Plan erfolgen kann.

In Rheinland-Pfalz war wenige Jahre zuvor auf der
Mittelinstanz die obere Fiurbereinigungsbehorde
als Referat bei den drei Bezirksregierungen in Neu-
stadt/Weinstrae, Kobienz und Trier gebildet wor-
den; die Bezirksregierungen tibernahmen damit vom
Landwirtschaftsministerium in Mainz im Rahmen der
Biindelungsfunktion die Planfeststellungskompetenz
und die Anordnung sowie die Mittelbereitstellung fur
die landliche Bodenordnung.

Hatten die Fachleute zu Beginn der Anwendung des
neuen Flurbereinigungsgesetzes noch grofle Beden-
ken wegen des erhéhten Verwaltungsaufwandes und
der befiirchteten Widerstande von Biirgerinitiativen
und Naturschutzverbdnden geduliert, haben sich die
Bedenken im Riickblick als nicht so gravierend he-
rausgestellt.

Unbestritten ist, dass die Flachenleistung der Flur-
bereinigung in dieser Phase landesweit riickldufig
war (im Kulturamtsbezirk Priim allerdings nurin den
letzten Jahren dieses Zeitabschnittes ohne Absen-
kung des Durchschnittergebnisses von 2.000 ha/
Jahr); die Griinde hierfiir liegen allerdings nicht aus-
schlieRlich im Mehraufwand durch die Planfeststel-
lung und die intensive Beachtung der Naturschutzbe-
lange.

Entscheidend diirften hierfiir - neben einem Genera-
tionswechsel bei den Bediensteten der Kulturdmter
- die Erweiterung des Aufgabenfeldes der Flurbereini-
gung gewesen sein. Durch die Einbeziehung der
Ortslagen in die laufenden Bodenordnungverfahren
konnte eine flachendeckende Erneuerung des Lie-
genschaftskatasters erfolgen, das vorher meist als
Jrkataster” mit einigen Fortfiihrungsmessungen vor-
lag. Neben den Kostenerleichterungen fiir die Grund-
stiickseigentiimer beim Grenznachweis (bei Bauvor-
haben) ergaben sich fiir die Gemeinden ohne Kos-
tenbelastung aktuelle Planungsterlagen fiir die kom-
munalen Planungen.

Mit den flachendeckenden Tauschmdglichkeiten und
der kostengiinstigen Neuvermessung in der landli-
chen Bodenordnung wurden kommunale Projekte
wie Sportanlagen, Griinflachen, Kleingérten, FuRwe-
ge, Trassen flir Versorgungsleitungen und Abwas-
serkandle, Kldranlagen und vieles mehrin ihrer Um-
setzung unterstiitzt und kostenmalfig entlastet.

Derwachsende Bedarf an Wohnbau- und Gewerbe-
flachen fiihrte in den Dorfern regelmaRig zur Neuord-
nung der geplanten Neubaugebiete und Bauliicken
nach stadtebaulichen Gesichtspunkten, die bei klei-
nen Gemeinden problemlos und kostengiinstig auch
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durch die Bodenordnung nach dem Flurbereini-
gungsgesetz umgesetzt werden konnte.

Zur Unterstiitzung eines gesamtstaatlichen Investi-
tionsprogrammes zur Verbesserung der konjunktu-
rellen Wirtschaftslage wurde 1977 im Rahmen der
Lagrarstrukturellen Gemeinschaftsaufgabe“ ein Son-
derprogramm fiir die Forderung der Dorferneuerung
(ZIP = ZukunftsinvestitionsProgrammy) entwickelt, mit
dem der inzwischen gesellschaftlich anerkannte Be-
darf fiir eine Wohnumweltverbesserung in den Dor-
fern aufgegriffen werden konnte. Damit begann die
Dorferneuerung in Rheinland-Pfalz zundchst in aus-
gewdhlten Gemeinden, in denen aktuell ein Flurbe-
reinigungsverfahren lief. Inzwischen sind Dorferneu-
erungskonzepte als Planungsgrundlage und die
staatliche Forderung von privaten und 6ffentlichen
Dorferneuerungsmafnahmen fast in jeder zweiten
dorflichen Gemeinde Standard in Rheinland-Pfalz.

Ein wichtiger Aspekt der Neuordnung in den Gemar-
kungen wurden die Vernetzung vorhandener Biotop-
strukturen durch Erganzungspflanzungen und die
Landschaftsgestaltung im ,AuBenbereich” der Ge-
meinden. Und schlieRlich wurden in groBem Um-
fang die Verkehrsanlagen im offentlichen Interesse,
wie Ortsumgehungen und Zwischenausbau von klas-
sifizierten StraRen, durch Flachenbereitstellung und
Neuvermessung unterstiitzt.

Im Zusammenhang mit dem Neubau der Bundes-
autobahn A60 von Belgien bis nérdlich von Bitburg
wurden im Nordteil des Landkreises Bitburg-Priim
alle von der Autobahn beriihrten Gemeinden vom
Kulturamt Priim als Erstflurbereinigung erfolgreich
bearbeitet; da der Grunderwerb auerhalb der Flurbe-
reinigung ablief, musste lediglich das Flachenma-
nagement erfolgen und es konnte auf eine Unterneh-
mensflurbereinigung nach § 87 FlurbG durchweg ver-
zichtet werden.

Diese ,Integralmelioration” als neue und erwei-
terte Bodenordnung unter Beachtung und Wahrung
aller wesentlichen Belange im l&ndlichen Raum be-
nétigte naturgeman eine bessere Vorbereitung -
hierfir war die sog. Agrarstrukturetle Vorplanung
eingefiihrt worden - und eine zeitaufwendige Abstim-
mung mit den anderen Planungstrdgern. Oft muss-
te auch auf den Abschluss der Fremdplanungen oder
die Rechtskraft von Bauleitpldnen gewartet werden,
um die Neugestaltung nicht infrage zu stellen. Bei
gleichbleibender Personalstirke bedeutet eine lan-
gere Verfahrensdauer und die Riicksichtnahme auf
Dritte in der Praxis aber auch eine sinkende Fliachen-
leistung fiir die Neuordnung der landwirtschaftlich
genutzten Flachen und wurde damit Anlass zur Kri-
tik an der Effektivitat der Flurbereinigung durch die
Landwirtschaft.
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Bei den Teilnehmern unbestritten war jedoch die
glinstige Finanzierung der Bodenordnung. Zur Unter-
stiitzung des politisch mit hoher Bedeutung verse-
henen Agrarstrukturwandels trugen die Lander die
gesamten Behordenkosten der landlichen Boden-
ordnung mit der Folge, dass bis heute die eigentli-
che Bodenordnung (Bewertung und Tausch der
Grundstiicke) fir die Eigentiimer véllig kostenfrei ist.
Lediglich fiir die Folgeinvestitionen der Neugestal-
tung (u.a. Wegebau, Bodenverbesserungen und
Messgehilfeneinsatz) (ibernahmen die Eigentiimer
in der Westeifel wegen der unglinstigen Ausgangs-
situation einen nochmals reduzierten Eigenanteil
zwischen 10% und 20%, abhéngig von der 6rtlichen
Belastbarkeit, dem Investitionsumfang und einer
Obergrenze von 3.800 DM bzw. 1.800 DM je ha Erst-
bzw. Zweitbereinigung.

Mit der Neugliederung der Landkreise wurde der
Dienstbezirk des Kulturamtes Priim 1975 mit einer
langeren Ubergangszeit ab 1985 auf den gesamten
Kreis Bitburg-Priim ausgedehnt; vom Kulturamt Trier
wurden jedoch weiterhin Bodenordnungsverfahren in
der Verbandsgemeinde Irrel und insbesondere im
sudlichen Teil der A 60 zur Entlastung von Priim
bearbeitet.

Sehr entscheidenden Einfluss auf die Arbeit des Kul-
turamtes in dieser Zeit nahm Dr. Ingo Fleck, der
nach seiner Versetzung vom Kulturamt Adenau nach
Prim im Jahr 1971 bis zu seiner Pensionierung
1994 das Amt fast ein Vierteljahrhundert lang leite-
te. Wie seine Vorgénger legte er als studierter Land-
wirt besonderen Wert auf die Verbesserung der Si-
tuation und damit der Wettbewerbsfahigkeit in den
landwirtschaftlichen Betrieben und fithrte das Amt
durch kontinuierliche Leistung erfolgreich in die fol-
gende Zeitspanne der grundlegenden Reformprozes-
se.

Arbeitsergebnisse (1976 - 1995):

40 Verfahren mit ca. 34.000 ha (davon 4.200 hain 9
beschi. Zusammenlegungen).

9. Reform der Landeskulturverwaltung
und Landentwicklung (ab 1995)

Mit der staatlichen Wiedervereinigung Deutschlands
im Jahre 1990 und dem folgenden Aufbauprozess
von Wirtschaft und Veerwaltung in den neuen Bundes-
landern, an dem die Landeskulturverwaltung Rhein-
land-Pfalz fiir das Partnerland Thiringen beim Auf-
bau der Institutionen fir die landliche Bodenordnung
malfgeblich beteiligt war, wurde auch in den bisheri-
gen Bundesladndern der Zwang zu Verwaltungsre-
formen immer deutlicher. Sinkende Staatsausgaben
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(auch aufgrund der Transferleistungen zum Aufbau
,Ost") erforderten bei allen staatlichen Verwaltun-
gen eine eingehende Aufgabenkritik und die Sen-
kung der sténdig ansteigenden Personalkosten.

Firdie Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz fiihr-
te dies zu einem umfassenden Reformprozess, der
in den Leitlinien zur ldandlichen Bodenordnung
von 1995 formuliert wurde. Danach war fiir alle zu-
kiinftig einzuleitenden Bodenordnungsverfahren eine
agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP)
als Entscheidungsgrundlage vorgesehen, die gegen-
{iber den fritheren agrarstrukturellen Vorplanungen
auch die landespflegerischen und kommunalen Ziele
im Planungsgebiet zu untersuchen hatte.

Entgegen dem frither Giblichen sektoralen Ansatz
waren nunmehr nicht mehr einzelne Gemeinden,
sondern zusammenhadngende regionale Bereiche auf
ihren Bodenordnungsbedarf und ihre Entwicklungs-
mdglichkeiten zu untersuchen und fiir die wichtigs-
ten Handlungsfelder Leitbilder zu entwickeln.

Diese gemeindelibergreifende Entwicklungsplanung
und die spéatere Fdrderung (im Rahmen der Regional-
entwicklung unterhalb der Ebene und zur Unterstiit-
zung der Kreisplanung bzw. Kreisentwicklung) war
nicht mehr liberwiegend als staatliches Handeln von
.0Oben® vorgesehen, also als Ausgleich der unter-
schiedlichen Gegebenheiten vor Ort durch den ,fiir-
sorglichen® Staat. Stattdessen sollten nach dieser
neuen Planungsphilosophie die betroffenen Biirger
und Birgerinnen mdéglichst weitgehend ihre Belan-
ge in der Landentwicklung selbst festlegen und
steuern.

Dieses mit den Begriffen ,bottorm up“ und ,top down*
bezeichnete Gegenstromprinzip von ortlicher Zielfor-
mulierung und staatlicher Hilfe zur Selbsthilfe"
driickte sich im Rahmen der regionalen Entwick-
lungsplanung und den folgenden Bodenordnungs-
verfahren zur Unterstiitzung der Regionalentwicklung
besonders in den Arbeitskreisen aus, die zur For-
mulierung der Leitbilder fiir die regionale Entwick-
lungsplanung (in der von der Landeskulturverwaltung
in Auftrag gegebenen AEP) unter Mitwirkung von Ver-
tretern aller wichtigen Gruppen im landlichen Raum
gebildet wurden und weiterhin werden.

In einem zweiten Schritt dieses AGENDA 21 - Pro-
zesses finden sich in der letzten Zeit verstéarkt Blir-
gerarbeitskreise zu verschiedenen Schwerpunkt-
themen, die ergdnzend zu den kemmunalen Gre-
mien und Verbanden den Landentwicklungspro-
zess begleiten und positiv beeinflussen.

Ein weiteres Ergebnis des Reformprozesses war
die Forderung, die Bodenordnung zu beschleunigen
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und kostenginstiger zu gestalten. Damit solite zu-
néchst die von der Landesregierung beschlossene
Personalriickfithrung in der Landeskuiturverwaltung
um 20 % im Zeitraum von 1995 bis 2010 ohne einen
nochmaligen Riickgang im Arbeitsergebnis der Bo-
denordnung aufgefangen werden. Nachdem inzwi-
schen entgegen bisherigen Erwartungen die Nach-
frage nach der Bodenordnung schlagartig angestie-
gen war, musste der Reformprozess auch dieser
Entwicklung Rechnung tragen.

Es begann eine sehr intensive Ausbildung der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter fiir die weitgehende Re-
strukturierung der Arbeitsabldufe und einen umfas-
senden Einsatz der modernen Datenverarbeitung.
Hinzu kommen musste eine umfassende Reform
derinternen Strukturen im Kulturamt.

Mit dem Verfasser dieses Beitrags folgte Ende 1994
den Juristen der Anfangsjahre und den nachfolgen-
den Landwirten nach Herrn Schwindt erst der zwei-
te Geodat als Behordenleiter, nachdem er zuvor
fuir ein Jahr den Aufbau der Flurneuordnungsbehor-
denim Thiringer Landwirtschaftsministerium beglei-
tet hatte. Die Umsetzung und Ausgestaltung der
internen Verwaltungsreform war die erste Aufgabe
des nunmehr als Amtsieiter bezeichneten Behor-
denleiters im Kulturamt, das ab jetzt die Aufgaben
,Landentwickliung und landliche Bodenord-
nung" ausdriicklich im Titel fuhrte.

Anstelle der bisherigen Biros ,Technik®, ,Verwal-
tung”® und ,Katasterberichtigung” sowie der Abtei-
lungen fiir die Landespflege und das Bauwesen wur-
de die Flurbereinigungsbehdrde nunmehrin Grup-
pen fiir die Bodenordnung, die Produktentwicklung
und die zentralen Aufgaben eingeteilt.

Neben der Zentralgruppe unter der Leitung des
Behordenleiters Gibernahm beim Kulturamt Priim der
bisherige ,leitende technische Beamte" die Produkt-
entwicklungsgruppe, in der vorrangig die Betreuung
der verfahrenstibergreifenden Landentwicklungspro-
zesse und die ldndliche Siedlung sowie die sehr
umfangreiche einzelbetriebliche Férderung angesie-
delt sind.

Aufgrund der besonders hohen Nachfrage nach der
landlichen Bodenordnung im Dienstbezirk wurden
abweichend von den Gbrigen Kulturdmtern im Land
in Priim (neben Neustadt/Weinstralie) anstelle von
Gblicherweise zwei insgesamt drei Bodenord-
nungsgruppen eingerichtet, die in der Besetzung
von jeweils bis zu zehn Bediensteten der unter-
schiedlichen Fachrichtungen im gehobenen Dienst
und weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im
mittleren Dienst unter der Leitung eines technischen
Beamten des héheren technischen Dienstes alle
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anstehenden Bodenordnungsverfahren von der An-
ordnung bis zur Schlussfeststellung selbstandig be-
arbeiten.

Die Personalstiarke des Amtes wurde im Rahmen
des PersonalWirtschaftsKonzeptes 2010 unter Be-
achtung der Besonderheit von drei Bodenordnungs-
gruppen auf die Zielzahl von 76 Voll-Arbeitskréften
festgesetzt (gegeniiber der Zielzahi 62 fiir das ,Nor-
malamt” im Land).

Im Bereich der Mittelinstanz erfolgte eine Konzentra-
tion der Verwaltungsstruktur durch die ,Zusammenle-
gung"“ der oberen Flurbereinigungsbehdrden (der frii-
heren Bezirksregierungen) bei der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion Trier (ADD) mit landes-
weiter Zustandigkeit.

Schwerpunkte in der Bodenordnung in den acht Jah-
ren seit Beginn der Reform waren rd. 6.000 ha
Erstflurbereinigung in 10 Gemeinden sowie die um-
fassende Neuordnung in 3 Gemarkungen mit rd.
3.000 ha, in denen noch vor der Amtsgriindung eine
erste Bodenordnung stattgefunden hatte. Neben der
ersten Dorfflurbereinigung im Amitsbezirk, der die
Einleitung der Erstbereinigung der Gesamtgemar-
kung mit 2.000 ha folgte, wurden in weiteren 11 Ge-
meinden die Zweitbereinigungen, in 3 Fallen auch
mit tiberwiegend landespflegerischen Zielen mit ei-
ner Gesamtflache von fast 4.000 ha abgeschlos-
sen.

Die in allen Verfahren unter Anwendung des UVP-
Gesetzes inzwischen eingefithrie Umweltvertrag-
lichkeitspriifung sicherte den volistdndigen Aus-
gleich aller Eingriffe in Natur und Landschaft im
Rahmen der Eingriffsregelung. Sie belegt dartiber
hinaus auch in Zukunft eine positive 6kologische
Bilanz durch landespflegerische Aktivitaten im Auf-
trag der Teilnehmergemeinschaften in allen Verfah-
ren.

Als gutes Beispiel hierfiir dient das im Zusammen-
hang mit mehreren beschleunigten Zusammenle-
gungsverfahren in den Verbandsgemeinden Daun
und Kelberg vom Kulturamt angeregte ,Lieserpro-
jekt, bei dem im gesamten Bereich der Lieser und
ihrer Nebengewdésser im Landkreis Daun nahezu
100 kleinere und gréRere MaRnahmen zur Verbesse-
rung der 6kologischen Durchgangigkeit innerhatb
aller laufenden Bodenordnungen und auch in angren-
zenden Gemeinden umgesetzt werden konnten. Die
Finanzierung erfolgte iiber die ,Aktion Blau“ des Lan-
des und einen 20%-Anteil der Gemeinden, der auch
dem Okokonto zugute kommen kann. Die umfang-
reiche Ausweisung von Uferschutzstreifen an fast
allen Gewassern und der Ankauf von Talauenflachen
bildet in allen Bodenordnungen gute Voraussetzun-
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gen fur die spatere Gewdsserrenaturierung durch
die Kommunen.

Mit der verstdrkten Einleitung von Zweitbereinigungen
mit einer wesentlich kiirzeren ,Laufzeit” bis zum Be-
sitziibergang trat auch beim Kulturamt Priim eine
erhebliche Beschleunigung und Kostensenkung in
der Bodenordnung entsprechend den Leitlinien von
1995 ein. Die Griindung des Verbandes der Teilneh-
mergemeinschaften (VTG) mit inzwischen landes-
weit (iber 440 Mitgliedsteilnehmergemeinschaften
fihrte auch in Priim zu einer personellen Entlas-
tung und Arbeitserleichterung.

Durch die bereits erfolgte generelle Umstellung der
Erstbereinigungen auf ein ,vereinfachtes Flurberei-
nigungsverfahren” geman § 86 FlurbG konnte zum
einen durch die zeitlich befristete Ubernahme von
Drittplanungen eine Beschleunigung erreicht und
zum anderen durch den Verzicht auf eine Plan-
feststellung ein (heilsamer) Druck zur einvernehmii-
chen Zielabsprache zwischen den unterschiedlichen
Belangen und Forderungen erzielt werden.

Arbeitsergebnisse 1995 - 2002:

25 Verfahren mit ca. 13.000 ha.

10. Bilanz

Nach Ablauf der beschriebenen 116 Jahre Bodenord-
nungsgeschichte in der Westeifel fallt das Ziehen
der Bilanz von 100 Jahren Behdrdentétigkeit in Prim
fiir die beiden Landkreise Bitburg-Priim und Daun
nicht schwer:

Die ersten Verfahren bis zur Griindung der Spezial-
kommission 1902 und weiter bis zur Einrichfung des
Kulturamtes nach dem 1. Weltkrieg schufen die Ba-
sis fiir die Erkenntnis bei den Landwirten, dass Bo-
denordnungsverfahren trotz der anfénglichen Man-
gel und Beschrénkungen die Grundlage fiir eine Ver-
besserung der unzureichenden Agrarstruktur bilden.

Mit der Erweiterung der gesetzlichen Grundlagen
zur Anordnung von Amtswegen durch die Gesetzge-
bung ab 1919 fand die Sozialbindung des Eigen-
tums Eingang in die Zul&ssigkeit von Bodenord-
nungen unabhdngig von der subjektiven Einstellung
der betroffenen Eigentiimer.

Das Ergebnis von rund 28.000 ha Bodenordnung in
Priim und Daun bis 1953 trotz zweier Weltkriege
und des geringen Personalaufwandes belegt die Not-
wendigkeit der Bodenordnung und die Uberzeu-
gungskraft der damals Verantwortlichen.
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Die vor 50 Jahren einsetzende rasante Entwicklung
der Landwirtschaft mit jahrlichen Produktivitatsstei-
gerungen von durchschnittlich 3 % (und einem ent-
sprechenden Zuwachs in der Wirtschaftsflache der
Betriebe bei gleichzeitigem Riickgang der Betriebs-
zahl) wurde von der landlichen Bodenordnung nach
dem neuen Flurbereinigungsgesetz von 1953 im fol-
genden Vierteljahrhundert mit einer Vervierfachung
der jahrlichen Arbeitsleistung in der Westeifel auf
2.000 ha durch das Kulturamt in Priim (ohne Bertick-
sichtigung der Arbeitsleistungen der Kulturdmter in
Adenau, in Bernkastel-Kues und insbhesondere in
Trier) begleitet.

Den Erstbereinigungen von tiber 45.000 ha in die-
sem Zeitabschnitt folgten mit einem erweiterten Auf-
gabenfeld weitere 30.000 ha Erstbereinigung und
4.000 ha Zweitbereinigung (bei gleichbleibender Jah-
resleistung von 2.000 ha) auf der Grundlage des 1976
novellierten Flurbereinigungsgesetzes in den folgen-
den zwei Jahrzehnten, die auch positive Ergebnis-
se in der Umgestaltung der Dorfer im Rahmen der
Dorferneuerung brachten. Agrarstrukturverbesserun-
gen durch {andliche Bodenordnung in enger Verbin-
dung mit der Dorferneuerung haben zweifellos auch
in einer eher benachteiligten Mittelgebirgsregion
dazu gefiihrt, dass die in anderen vergleichbaren
europédischen Regionen - wie im Zentralmassiv in
Frankreich oderin ltalien eingetretene ,Landflucht”
mit all ihren negativen Auswirkungen hier nicht fest-
zustellen war.

Mit den Bodenordnungsergebnissen von weiteren
13.000 ha bis zum Ende der 100 jdhrigen Tatigkeit
waren von der Sonderbehdrde in Prim mitinsgesamt
rund 115.000 ha immerhin fast 50 % der heutigen
Gesamtflache des Dienstbezirkes in einem behord-
lichen Verfahren neu geordnet worden. Hinzu kom-
men weitere 70 bis 80.000 ha durch die benachbar-
ten Amter, so dass bis auf rd. 30.000 ha Erstberei-
nigungsflachen in den Verbandsgemeinden Arzfeld
und Neuerburg - hier haben sich als Besonderheit
als spates Relikt der nie vollstdndig durch die Real-
teilung ersetzten ,Stockgiiter” (iber fast 200 Jahre
groBere Betriebsflachen erhalten, die erst in jlings-
ter Zeit zu einer Nachfrage nach der Erstbereinigung
gefiihrt haben - fast alle Gemarkungen in einer Erst-
flurbereinigung bereits erfasst wurden.

Der steigende Bedarf nach der Zweitbereinigung in
den letzten 25 Jahren weist deutlich auf die zukiinf-
tigen Aufgaben der l&ndlichen Bodenordnung auch
in der Westeifel hin, wo insbesondere die Gemar-
kungen mit Neuordnungen vor 1953 erhebliche Be-
lastungen fiir die Wettbewerbsféahigkeit in der Land-
wirtschaft aufweisen.
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Von nicht abzuschdtzender Bedeutung fiir unsere
Gesellschaft und die positiven Auswirkungen der Bo-
denordnung auf die Agrarstruktur war sicherlich auch
die vorausschauende Gesetzgebung des Bundesta-
ges in den Anfangsjahren des neuen deutschen Staa-
tes. Mit dem Flurbereinigungsgesetz wurde beispiel-
haft - auch fir andere Lander - die Solidaritat der
vielen Nichtlandwirte gegentuiber den immer weniger
werdenden Landnutzern gesetzlich normiert und im
Rahmen der Sozialbindung die fiir die Landwirte exis-
tenzsichernden Eingriffe in das Eigentum der Mehr-
heit sozialvertraglich (Anspruch auf ,Land von glei-
chem Wert" in der landlichen Bodenordnung) ermég-
licht. Gleichzeitig diente das Flurbereinigungsgesetz
mit Auswirkungen in die Zukunft der Sicherung des
breitgestreuten Grundeigentums und bildet da-
mit eine der wichtigsten Grundiagen fiirjede moderne
Volkswirtschaft und den Wohlstand der Bevdlkerung.

Fiir eine positive Bitanz ist auch der folgende As-
pekt von Bedeutung: die ldndliche Bodenordnung
hat sich seit den ersten Anféngen bis auf die heuti-
ge Zeit immer den aktuellen Anforderungen der je-
weils geltenden gesellschaftlichen und wirtschatftli-
chen Bedingungen angepasst und sogar in der wis-
senschaftlichen Diskussion Fragen der zukunftigen
Entwicklungen oftmals vorausgesehen und dadurch
geeignete Problemldsungen rechtzeitig angeboten.
Es gibt sicherlich die berechtigte Hoffnung, dass
dies auch fir die Zukunft der Entwicklung im 1&ndli-
chen Raum zutreffen wird.

11. Ausblick

Das wohl aufregendste und ereignisreichste Jahrhun-
dert liegt hinter uns: Kaiserreich, Griinderzeit, der
erste Weltkrieg, die erste deutsche Demokratie von
Weimar, zw6lf Jahre Diktatur und der zweite Welt-
krieg, Wiederaufbau und Wirtschaftswunder, eine
revolutiondre Entwickiung in der Landwirtschaft, Glo-
balisierung, Wiedervereinigung und ganz aktuell viel-
leicht eine ,Agrarwende"?

Die Antworten der Bodenordnung auf die Fragen und
Probleme der ndchsten Jahre sind in den laufenden
Bodenordnungen des Kulturamtes Priim bereits
deutlich erkennbar:

Q im ,regionalen Entwicklungsschwerpunkt Ver-
bandsgemeinde Arzfeld" stehen Erstbereinigun-
gen im Umfang von jahrlich bis zu 1.000 ha zur
Einleitung an; gleichzeitig soll hier nach dem Bei-
spiel des ,Lieserprojekts” flichendeckend in der
gesamten Verbandsgemeinde die Gewéassersi-
tuation im Rahmen einer konzertierten ,Aktion
Blau" verbessert werden,
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Q im ,regionalen Entwicklungsschwerpunkt Ernst-
berggebiet verlagern sich die Bodenordnungs-
aktivitaten in den ndchsten 10 Jahren in die Ge-
markungen, die vom Liickenschluss der Bundes-
autobahn A 1 unmittelbar und mittelbar betroffen
sind. Damit verbunden ist eine rdumliche Ausdeh-
nung des Handlungsraumes nach Norden in den
Grenzbereich der Verbandsgemeinden Kelberg
und Hillesheim,

0O gleichzeitig steht im Westen des Entwicklungs-
schwerpunktes in der Verbandsgemeinde Gerol-
stein neben den Erstbereinigungsverfahren mit
umfassenden kommunalen und naturschutzfach-
lichen Zielen der Nutzungstausch im Kylltal in
der Gemarkung Miirlenbach an, mit dem die Of-
fenhaltung einer wertvollen Kulturlandschaft mit
einfachen Pachttauschldsungen angestrebt wird,

O mit der bundesweit ersten FFH-Bodenordnung
in der Verbandsgemeinde Obere Kyll sollen Kon-
flikte zwischen Landwirtschaft und Naturschutz
FFH-vertraglich und beispielgebend fiir ein FFH-
Flachenmanagement bereinigt werden,

0 insgesamt werden vom Kulturamt Priim im Rah-
men des LandEntwicklungs-Programmes 2000-
2006 Erst- und Zweitbereinigungsverfahren im
Umfang von jahrlich mindestens 2.000 ha, aiso
bis zu 15.000 ha in 7 Jahren in allen Verfahrensab-
schnitten bearbeitet und zum Besitziibergang ge-
bracht werden,

4 der Nutzungstausch als neues ,Produkt® der Lan-
deskulturverwaltung Rheinland-Pfalz wird dariiber
hinaus den dringendsten Arrondierungsbedarf in
vielen Gemeinden als Zwischenldsung (,Vor-
schaltverfahren®) bis zur Erst- oder Zweitbereini-
gung abdecken miissen, da eine weitere erhebli-
che Steigerung der Leistung in der flaichendeck-
enden Bodenordnung nicht zu erwarten ist. Bei
einer entsprechenden einfachen Ausgangssitua-
tion wird der Nutzungstausch auch eine langer-
fristige L&sung darstellen kdnnen und mussen.

Die wesentliche Erweiterung der Fldchenleistung
beim Kulturamt Priim von zur Zeit wieder 2.000 ha/
Jahr durch die staatliche Férderung des Pachtma-
nagements im Nutzungstausch erfordert die Mobili-
sierung zusétzlicher Personalkapazitaten. Entspre-
chend dem Einsatz der ,Landsiedlung" und spéter
der ,Heimstatte" in den beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren bis in die 90-er Jahre, werden un-
ter der Betreuung durch das Kulturamt ,Helfer” fur
den Nutzungstausch auch in Verbindung mit dem
freiwilligen Landtausch noch stérker als bisher einzu-
setzen sein. Bei einem groBRfldchigen Einsatz des
Nutzungstauschs anstelle der Eigentumsbodenord-
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nung mit behdrdlicher Planung ist die Berlicksichti-
gung 6kologischer Belange (Saumstrukturen und
Gewdsserschutzstreifen bei gréReren Wirtschafts-
einheiten) durch Weiterentwicklung der Anwen-
dungsrichtlinien fiir den Nutzungstausch unbedingt
geboten.

Fur das nachfolgende Landentwicklungspro-
gramm 2007 - 2013 steht vorrangig die Erstbereini-
gung im Nordteil der Verbandsgemeinde Neuerburg
mit (iber 10.000 ha an. Die Agrarstrukturelle Ent-
wicklungsplanung fiir diesen Bereich im regionalen
Entwicklungsschwerpunkt Sauertal/Ourtal soll in
Kiirze begonnen werden.

Fur den Bereich der Verbandsgemeinde Kelberg,
der Uberwiegend zu Beginn des 20. Jahrhunderts
erstbereinigt wurde, ergibt sich bereits heute ein drin-
gender Bedarf zur Anpassung der landwirtschaftli-
chen Strukturen an die heutigen Anforderungen und
zur Umkehr des bereits weit fortgeschrittenen Aus-
stiegs der Landwirtschaft in vielen Gemeinden. Még-
licherweise ergibt sich ein weiterer regionaler Ent-
wicklungsschwerpunkt vergleichbar zu den Zielen
im ,Ernstberggebiet”.

Die Weiterentwicklung der Bodenordnung zu einer
nachhaltigen Flurbereinigung muss dabei die fol-
genden Ziele immer starker beachten:

U optimale Zusammenfassung von auch in Zukunft
rentabel zu bewirtschaftenden Acker- und Griin-
landflédchen unter Beachtung der jeweils vorgefun-
denen Landschaftsstrukturen,

1 umfassende Sicherung und Ergédnzung der
Saum- und Randstrukturen sowie der vorhande-
nen flichenhaften Naturzellen im Rahmen einer
Biotopvernetzung. Dabei ist die vorliegende Land-
schaftsplanung auf der Grundlage der kommuna-
len Flachennutzungs- und Bebauungspléne vor-
rangig umzusetzen. Die Aufwertung vorhandener
Biotope im Rahmen der Eingriffsregelung dient
zum einen dem Ausgleich von Eingriffen in Natur
und Landschaft, zum anderen kénnen Mafnah-
men im Sinne einer Verbesserung der ékologi-
schen Bilanz iber die Okokontoregelung zu-
gunsten der Gemeinden verbucht und spéater refi-
nanziert werden. Hierzu z&hlen vorrangig die Aus-
weisung von Uferschutzstreifen und die Renatu-
rierung von Gewassern (auch im Rahmen der
LAktion Blau"),

U1 die seit 2002 eingefiihrte Erh6hung des Eigenan-
teils an den Ausbaukosten in der Flurbereinigung
auf generell 20% kann in der ,benachteiligten”
Westeifel nur dann als Ausnahmeregelung auf
bis zu 10% und damit auf eine vertragliche Héhe
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bei den kostentrachtigen Erstbereinigungen ge-
senkt werden, wenn die Agrarstrukturverbesse-
rung das Ziel der Erhaltung der Kulturland-
schaft durch die umfassende Berlicksichtigung
Okologischer Belange - wie bisher - weiterverfol-
gen kann.

Wie werden sich die Landwirtschaft und der [andli-
che Raum in der Westeifel in den folgenden 25 Jah-
ren weiter entwickeln und weiche neuen Aufgaben
stellen sich damit der l&ndlichen Bodenordnung und
dem Kulturamt Prim?

Bereits heute sind folgende Tendenzen erkennbar:

O durch die Osterweiterung der EU werden die finan-
ziellen Ausgleichsleistungen fir die landwirt-
schaftliche Produktion sinken, mit besonders gra-
vierenden Auswirkungen fiir die Mittelgebirgsre-
gion Westeifel,

QO die Globalisierung und niedrige Weltmarktpreise
belasten zusétzlich die Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Landwirtschaft,

U1 die Konzentration auf noch weniger Haupter-
werbsbetriebe mit noch umfangreicheren Be-
triebsflachen wird im Zusammenhang mit einer
steigenden Produktivitit weitergehen,

U und der sich bereits in einigen Teilrdumen der
Westeifel abzeichnende Bevdlkerungsriickgang
wird nach wissenschatftlichen Aussagen zu ei-
ner ,Entleerung peripherer Rdume"” (mit einem
Ruckgang um ein Vierteil gegeniiber heute) fih-
ren.

Diesen absehbaren Tendenzen miissen Politik und
Gesellschaft mit steigendem Problembewusstsein
und geeigneten MaRnahmen rechtzeitig begegnen.
Als wichtige Stichworte hierzu zdhlen die Bemi-
hungen um die Nachhaltigkeit bei allem wirtschaft-
lichen Handeln und allen strukturelien Verbesserun-
gen. Neben die Absenkung der heute noch gewohn-
ten Standards (auch in der Bodenordnung) zur leich-
teren Finanzierbarkeit muss eine héhere Eigenbe-
teiligung und Eigeninitiative der Nutznieler von Struk-
turverbesserungen treten. Die Mobilisierung aller Ak-
teure im landlichen Raum im Sinne des AGENDA
21 Prozesseswird neue Ideen und Wege eréffnen.
Und schlieBlich werden innovative Entwicklungen
in der Arbeitswelt (Telearbeitsplatze) den landlichen
Raum wieder attraktiver als Arbeitsplatz machen.

Wichtige Voraussetzungen hierfiir werden die Wei-
terfiihrung der Dorferneuerung zur Schaffung eines
lebenswerten Umfeldes sein. Neben der Konzentra-
tion auf weniger und leistungsstarkere Haupterwerbs-
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betriebe in der Land- und Forstwirtschaft werden die
Nebenerwerbsbetriebe mit zusatzlichem Einkom-
men aus dem Tourismus und der regionalen Produkt-
verwertung eine noch wichtigere Rolle spielen.

Die zusétzliche Wertschdpfung und Inwertsetzung
des landlichen Raumes als Produktionsraum fiir ge-
sunde Nahrungsmittel und naturnahem Erholungs-
und Lebensraum sind die Aufgaben der ndheren Zu-
kunft.

Landwirtschaft und Naturschutz finden bekanntlich
auf der selben Fldche statt. Die dabei zwangslaufig
auftretenden Konflikte miissen unter gegenseitiger
Beachtung der unterschiedlichen interessen und in
Form von sich selbst tragenden Kompromissen ge-
I6st werden. Die l&ndliche Bodenordnung und die
Moderation von Landnutzungskonflikten auch
durch die Kulturamter iibernehmen dabei eine immer
wichtigere Rolle. Von entscheidender Bedeutung
wird bei allen Bemithungen jedoch immer die Wett-
bewerbsfahigkeit der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe unter den jeweiligen Rahmenbe-
dingungen bleiben. Denn nur mit einer wirtschaft-
lich tragfahigen Landwirtschaft kann die Offenhaltung
der Kulturlandschaft ohne den finanziellen Kollaps
der fur den Naturschutz letztlich verantwortlichen
Gemeinden gewahrleistet werden.

Die hohe Anpassungsfahigkeit der gesetzlichen und
verwaltungsmafiigen Grundlagen der [andlichen Bo-
denordnung in Deutschland wurde in ihrem histori-
schen Kontext bereits erwahnt. Gleichermalien darf
auch festgestellt werden, dass die Verantwortlichen
und die Beschéftigten beim Kulturamt seit einem
Jahrhundert die Bodenordnung in der Westeifel hoch
motiviert und gut ausgebildet in flexibler Anpassung
an die 6rtlichen Gegebenheiten und die zeitbeding-
ten Anforderungen umgesetzt haben. Die Bevélke-
rung in diesem Raum darf mit grof3er Berechtigung
die Hoffnung hegen, dass diese Motivation, Anpas-
sungsfahigkeit und Verantwortung auch fiir die Zu-
kunft vorhanden sein werden.

Die in der Bodenordnung eintretenden Verdnderun-
gen und Einschnitte in gewachsene Strukturen und
das besonders sensible Grundeigentum stellen fiir
die ,betroffenen” Eigentiimer und Landwirte zunéchst
eine grofe emotionale Belastung dar. Wichtig ist
daher fiir die ,Bodenordner” neben ihren technischen
Fertigkeiten auch die Kompetenz, sich in Mentali-
tat und geschichtlich begriindete Entwicklungen
hineindenken zu k6nnen. Fir die historische Ent-
wicklung der Eifelddrfer und die Mentalitdt ihrer Be-
wohner gibt der Eifeler” und Padagoge Johannes
Nosbiisch in seinem Buch ,Es werde Licht* auch
fur unsere Arbeit interessante Einblicke.
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Allen Akteuren im landlichen Raum, den Landnutz-
ern und Eigentiimern, den Verbanden und Kommu-
nen sowie den Fachleuten der Verwaltungen und
Sonderbehdrden, obliegt die gemeinsame Verant-
wortung fiir den landlichen Raum als eine ethi-
sche Verpflichtung im Sinne des Philosophen Hans
Jonas, der 1979 in seinem Alterswerk ,Das Prinzip
Verantwortung® auf die grof3e Verantwortung des mo-
dernen Menschen fiir seine Handlungen mit ihren
unabsehbaren zeitlichen und raumlichen Auswirkun-
gen auf die Natur und die nachfolgenden Generatio-
nen eindringlich hingewiesen hat.
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] FACHBEITRAGE l

100 Jahre Kulturamt Prim”

Stellvertretender Ministerprasident und Staatsminister Hans-Artur Bauckhage, Mainz

Anrede,

es ist mir eine groRBe Freude heute hier bei Ihnenin
Priim zu sein, um an lhren Feierlichkeiten teilzuneh-
men.

100 Jahre Kultturamt Priim und 116 Jahre ldndliche
Bodenordnung in der Eifel - das ist ein stolzes Jubi-
laum und bietet Anlass zuriickzublicken.

Und wabhrlich: Was Sie hier Enormes fiir die agrar-
strukturellen Verhalinisse in der Region geleistet ha-
ben, kann man gar nicht hoch genug einschéatzen.

Deshalb zuallererst mein Dank thnen allen.

Ich danke allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Kulturamtes Priim.

In diesen Dank schliel3e ich bewusst auch alle ehe-
maligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein.

Ich danke fiir die in den vergangenen hundert Jah-
ren erbrachten Leistungen bei der Entwicklung des
landlichen Raumes in den Landkreisen Bitburg-Priim
und Daun.

Damit haben Sie, gerade in schwierigen Zeiten, We-
sentliches zur Stabilisierung der Landwirtschaft in
der Region geleistet.

Ich danke aber auch den zahireichen Biirgerinnen
und Biirgern, die sich ehrenamtlich in die Arbeit der
Vorstande der Teilnehmergemeinschaften als Vertre-
ter der Grundstiickseigentiimer eingebracht haben.

Sie haben in einer guten und konstruktiven Zusam-
menarbeit mit dem Kulturamt fir einen méglichst
reibungslosen Ablauf der oftmals schwierigen Bo-
denordnungsverfahren gesorgt.

Hierfur haben Sie viel Zeit und Miihe investiert, um
die manchmal tief greifenden Eingriffe in gewachse-
ne Strukturen den Betroffenen vermitteln zu kdnnen
- auch dieses Engagement kann man gar nicht hoch
genug einschétzen.

Meine Damen und Herren,

ich will aber nicht in der Vergangenheit stehen blei-
ben und das heutige Jubildum zum Anlass nehmen,
um einen Blick nach vorne zu werfen.

Denn: Wir missen uns die Fragen stellen:

Was bringt die Zukunft?

Welche Aufgaben, welche Herausforderungen kom-
men in den n&chsten Jahren auf uns zu?

Wie kdnnen wir diese Aufgaben meistern und auf
die Herausforderungen reagieren?

Wenn ich von uns spreche, dann meine ich alle die-
jenigen, die Verantwortung tragen flir den ldndlichen
Raum und damit Verantwortung fiir die Landwirt-
schaft.

Denn die Landwirtschaft pragt nach wie vor die Ent-
wicklung des idndlichen Raumes.

Meine Damen und Herren,

und die Perspektiven und Zukunftsaussichten von
Landwirtschaft und landlichen Raum werden heutzu-

tage ganz erheblich von auf3en beeinflusst.

Ich denke hier vor allem an die Gemeinsame Agrar-
politik der Europaische Union.

Hier tut sich einiges.

Sie alle wissen: Die Vorschlage der EU-Kommissi-
on zur Halbzeitbilanz der Agenda 2000 liegen vor.

*) Rede des Stellvertretenden Ministerprasidenten und Mi-
nisters fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Wein-
bau, Hans-Artur Bauckhage, anlasslich der Festveran-
staltung ,100 Jahre Kulturamt Priim"“ am 9. September
2002 in Prim
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[ch halte die Kommissionsvorschlége bei aller Kri-
tik durchaus fiir einen Schritt in die richtige Rich-
tung.

Einen Schritt in die richtige Richtung, weil die Preis-
ausgleichszahlungen zukiinftig von der Produktion
abgekoppelt werden sollen und sich damit die Ag-
rarproduktion starker am Markt orientieren wiirde.

Wichtiger noch: Mit einer solchen Entkoppelung
wiirde den landwirtschaftlichen Betrieben ein Teil
ihrer unternehmerischen Freiheit wieder gegeben.

Die Landesregierung hat diesen Umstieg von den
produktionsbezogenen Beihilfen auf pauschale Fl&-
chenprémien schon jahrelang gefordert.

Denn damit kann eine angemessene Honorierung
der gesamtgesellschaftlichen Leistungen einer nach-
haltig wirtschaftenden Landwirtschaft erreicht wer-
den.

Ich bejahe deshalb die mit den Kommissionsvor-
schldgen verbundene Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit in der Landwirtschaft.

Dies muss aber verbunden werden mit fairen und
vergleichbaren Wettbewerbsbedingungen fir die
deutschen Landwirte.

Nationale Alleingdnge etwa im Tier- und Umwelt-
schutz wirken wettbewerbsverzerrend und werden
von mir daher abgelehnt.

Und - auch dies ist wichtig - der ausufernde biirokra-
tische Aufwand bei der Férderung muss abgebaut
werden.

Meine Damen und Herren,

wichtig und richtig bei den Vorschlagen der EU-Kom-
mission ist auch die Starkung der zweiten Sdule
der EU-Agrarpolitik, der Férderung des landlichen
Raums.

Verstehen Sie mich bitte nicht falsch: Ich bin fiir
eine weit gehende Beibehaltung der - dann von der
Produktion abgekoppelten - Direktzahlungen.

Soliten im Zusammenhang mit einer obligatorischen
Modulation Mittel in die zweite S&ule der Agrarpoli-
tik umgeschichtet werden, sc missen diese des-
halb in jedem Fall der Landwirtschaft primar erhal-
ten bleiben.
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Meine Damen und Herren,

bei allem Positiven an den Planen der EU-Kommis-
sion sehe ich doch ein grof3es Problem.

Ich weif: Produkte haben heutzutage immer kir-
zere Halbwertszeiten.

Leider gilt dies auch fiir die Konzepte der Européi-
schen Agrarpolitik.

Was wir aber brauchen ist Planungssicherheit, Ver-
lasslichkeit und Kontinuitat fur die heimische Land-
wirtschaft.

Es kann nicht sein, dass unseren Landwirten alle
zwei oder drei Jahre radikale Anderungen ihrer wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen durch die Kom-
missionspolitik zugemutet werden.

Deshalb darf es eine umfassende Neuausrichtung
der EU-Agrarpolitik nicht im Rahmen dieser Zwi-
schenbewertung geben, sondern erst ab 2007.

Meine Damen und Herren,

eine Bewertung der Reformvorschlage im Einzelnen
will ich heute hier nicht vornehmen.

Sie wiirde den zeitlichen Rahmen sprengen und das
wiirde dem heutigen Anlass, dem hundertjéhrigen
Jubildum des Kulturamtes Priim, nicht gerecht wer-
den.

Aber, meine Damen und Herren,

die Vorschlage fur eine neue EU-Agrarpolitik zei-
gen sehr deutlich, worauf wir uns alle in Zukuntft ein-
stellen missen: Auf mehr Wettbewerb flr unsere
landwirtschaftlichen Betriebe.

Auch die anstehenden WTO-Verhandlungen und die
EU-Osterweiterung wirken in die gleiche Richtung.

All dies bedeutet, meine Damen und Herren, neue
und zuséatzliche Herausforderungen fiir unsere Land-
wirtschaft.

Allein schon deswegen wird das Kulturamt Prim
und die Arbeit, die hier fir die Landwirtschaft und
fur den landlichen Raum in der Eifel geleistet wird,
in Zukunft umso dringender gebraucht werden.

Denn die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
in der Landwirtschaft war, ist und wird zentrale Aufga-
be fiir das Kulturamt Prim sein.
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Nur mit einer wettbewerbsfahigen Landwirtschaft
kann ein ausreichendes Einkommen auf Dauer er-
zielt werden.

Nur eine wettbewerbsfidhige Landwirtschaft erhalt
unsere Kulturlandschaft.

Nur eine wettbewerbsfahige Landwirtschaft ist so-
mit in der Lage, ein Stiick Lebensqualitat fir die
Menschen, die in dieser Region leben, zu sichern.

Meine Damen und Herren,

um eine wettbewerbsfihige und nachhaltig produ-
zierende Landwirtschaft zu erhalten, brauchen wir
dringend weitere strukturelle Verbesserungen.

Denn die rheinland-pféizische Landwirtschaft besitzt
im Vergleich zu ihren Konkurrenten wesentlich un-
glnstigere Strukturen.

Entscheidend ist dabei nicht so sehr die Betriebs-
grofie.

Hier hat es in Rheinland-Pfalz und insbesondere in
der Eifel eine bemerkenswerte Entwicklung gege-
ben.

Man kann mit Stolz sagen: Mittlerweile hat die Milch-
viehhaltung in der Eifel bundesweit eine Spitzenpo-
sition inne.

Was aber massiv die Wettbewerbsfahigkeit der land-
wirtschaftlichen Betriebe beeintréchtigt, ist die un-
glinstige Flurverfassung.

Hier haben wir im Vergleich zu anderen Regionen in
Deutschland um dreiBig bis flinfzig Prozent héhere
Arbeits- und Maschinenkosten in der Au3enwirt-
schaft.

Ein wesentlicher Bestandteil Ihrer Arbeit im Kultur-
amt Priim und auch meiner Politik fur den landli-
chen Raum ist es daher, mit der landlichen Boden-
ordnung zukunftsgerechte Strukturen fir die Land-
wirtschaft zu schaffen.

Gerade hier sehe ich einen Schwerpunkt der neu
gestarteten Initiative ,Nutzungstausch®.

Der ,Nutzungstausch“ ist vor allem fiir Gemarkun-
gen interessant, in denen eine umfassende Erstbe-
reinigung in den kommenden Jahren dringend erfor-
derlich wére, diese aber auf Grund begrenzter Kapa-
zitaten des Kulturamtes nicht méglich ist.
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Mit diesem Instrument kann der enormen Bedarf an
einer VergréfRerung der Wirtschaftsflachen unter Ein-
beziehung der Pachtflachen auch kurzfristig abge-
deckt werden.

Der Nutzungstausch ist damit eine neue Herausfor-
derung fir die Landeskulturverwaltung und ich bin
davon Uberzeugt: Sie hier in Priim werden sich die-
ser Herausforderung erfolgreich stellen.

Meine Damen und Herren,

die Verbesserung der Strukturen der landwirtschaft-
lichen Betriebe ist einer der wesentlichen Schwer-
punkte lhrer Arbeit - und dies nicht erst seit heute.

Seit exakt hundert Jahren werden durch das Kultur-
amt Priim Bodenordnungsverfahren zur Unterstiit-
zung der Landwirtschaft und des ldndlichen Rau-
mes durchgefiihrt.

In rund zweihundert Verfahren sind etwa hundert-
tausend Hektar bodenordnerisch bearbeitet worden.
Damit wurden in zweihundert Gemeinden Entwick-
lungsprozesse angesto3en.

Entwicklungsprozesse, die den Gemeinden und da-
mit dem gesamten landlichen Raum mittelbar und
unmittelbar zugute kamen.

Aber nicht nur mit der Bodenordnung, auch mit der
einzelbetrieblichen Forderung wurde vom Kulturamt
Priim Wichtiges fiir den landlichen Raum angesto-
Ben.

Wir kénnen deshalb heute mit Stolz auf die Land-
wirtschaft in der Region blicken.

Und wir kdnnen mit stolz auf die gesamte Region
blicken.

Denn lhre Arbeit hier, wie auch mein Ansatz in der
Politik, zielt darauf ab, den landlichen Raum als Gan-
zes in seiner Entwicklung nachhaltig zu stutzen.

Ohnehin spielt die Landwirtschaft im Dienstbezirk
des Kulturamtes Priim noch eine besonders gewich-
tige Rolle.

Jeder zehnte Arbeitsplatz ist in der Landwirtschaft
selbst oder im damit eng verbundenen Bereich ange-
siedelt.

Aber auch hier, wie iberall in Rheinland-Pfalz, gilt
es iber die Landwirtschaft hinaus strukturpolitisch
in die Offensive zu gehen.
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Dies ist ein weiterer Schwerpunkt lhrer Arbeit - und
Sie leisten auch hier Hervorragendes.

Meine Damen und Herren,

Kernelement einer solchen Politik fur den gesam-
ten landlichen Raum sind die regionalen Entwick-
lungsschwerpunkte.

Diese haben ihren Ursprung in den Leitlinien ,L&nd-
liche Bodenordnung®, die 1995 vom Ministerrat verab-
schiedet wurden.

Mit diesen Leitlinien wurde zukunftsweisend die land-
liche Bodenordnung neu ausgerichtet.

Dabei bleibt - das betone ich hier ausdriicklich - die
Agrarstrukturverbesserung originare und zentrale
Aufgabe der Bodenordnung.

Die Bodenordnung ist aber mehr - sie ist mittlerweile
zu einem umfassenden Instrument fiir die Unterstt-
zung der vielfaltigen Ordnungs- und Entwicklungsauf-
gaben im landlichen Raum geworden.

Mit den Leitlinien von 1995 haben wir begonnen,
regionate Entwicklungsschwerpunkte zu bilden, die
naturrdumliche und wirtschaftsrdumliche Einheiten
umfassen.

Dabei geht es primér darum, fiir eine Region umfas-
sende, Uber die Landwirtschaft hinausgehende, Ent-
wicklungsansétze zu erarbeiten und umzusetzen.

Ziel ist eine ganzheitliche Entwicklung, die den {dnd-
lichen Raum mit einem geblindelten und effizienten
Einsatz aller verfiigbaren MaBnahmen unterstitzt.

Integrierte Landentwicklung ist das Stichwort und
zwar eine integrierte Landentwicklung aus der Re-
gion flir die Region.

Es muss das Prinzip ,von unten nach oben” gelten.
Dieses partnerschaftliche Denken, dieser kooperati-
ve Ansatz ist flir mich und mein Selbstversténdnis
ein ganz entscheidender Punkt.

Und auch hier sind die Arbeiten des Kulturamtes
Priim mit den Entwicklungsschwerpunkten Ernst-
berggebiet, Arzfeld und demnéchst Neuerburg bei-
spielhaft.

Meine Damen und Herren,

sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Kulturamtes Pram,

NLKV Heft 38 (2002)

Sie sehen: Auch in Zukunft sind Sie und Ihre Arbeit
fuir den [andlichen Raum gefragt.

Setzen Sie |hre erfolgreiche Arbeit fort.

lhre Arbeit ist auf Grund der veranderten Rahmen-
bedingungen notwendiger denn je.

Ich sage dies deswegen so deutlich, weil ich weif:
Hier vor Ort wird seit einiger Zeit eine Diskussion
tber die Fortfihrung der Agrarverwaltungsreform ge-
fihrt.

Obwonhl eine Jubildumsveranstaltung nicht unbedingt
der geeignetste Ort ist, mochte ich auch auf dieses
Thema - zumindest kurz - eingehen.

Denn fiir Sie alle ist das Thema Agrarverwaltungs-
reform mit Sicherheit von grolem Interesse.

Meine Damen und Herren,

Sie alle wissen: Die gesamte Agrarverwaltung be-
findet sich momentan in einer Umbruchphase.

Die Anspriiche an die Verwaltung und damit auch
an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter &ndern sich
stéandig.

Das reine ,Verwalten“ von Vorgangen gehért end-
giiltig der Vergangenheit an. Die Verwaltung der Zu-
kunft muss sich als Dienstleister verstehen.

Mein Ziel ist es deshalb, zukunfts- und handlungsféa-
hige Strukturen zu schaffen. Strukturen, in denen
Dienstleistungen effizient und kundenfreundlich er-
bracht werden.

In der Landeskulturverwaltung wurde dieser Prozess
bereits 1985 mit den Leitlinien ,L&ndliche Boden-
ordnung® begonnen.

Dieser Prozess muss fortgefiihrt werden.

Mein Ziel ist es, Dienstleistungszentren im I&ndli-
chen Raum zu installieren, die sich nach den Bedirf-
nissen unserer Kunden, den Biirgerinnen und Bur-
gern, richten.

Deswegen wollen wir zunéchst mit einer Befragung
- durchgefiihrt von einer externen und deshalb neutra-
len Unternehmensberatung - unseren Wissensstand
verbessern.

In dieser Befragung konnten unsere Kunden ihre
Anforderungen an die Verwaltung formulieren.
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Fir den Bereich der Landeskulturverwaltung wur-
den die Vorsitzenden der Teilnehmergemeinschaften
in die Befragung einbezogen.

Derzeit wird die Untersuchung ausgewertet.

Sobald die Ergebnisse der Kundenbefragungen vor-
liegen, werden die notwendigen Entscheidungen
getroffen. Ich gehe davon aus: Dies wird bis zum
Jahresende der Fall sein.

Meine Damen und Herren,

vor rund sieben Jahren hat der Reformprozess in
der Landeskulturverwaltung begonnen.

Hier wurde schon viel erreicht.

Ich bin aber iiberzeugt: Es sind noch weitere Sy-
nergieeffekie vorhanden, die im Rahmen einer Ge-
samtreform der Agrarverwaltung hier in Rheinland-
Pfalz genutzt werden kénnen und genutzt werden
miissen.

Ziel muss es sein, das Dienstleistungsangebot fiir
die Landwirte und fiir den gesamten landlichen Raum
so zu gestalten, damit der landliche Raum dauer-
haft erhalten und weiter entwickelt wird.

Ich bin mir sicher:;
Wie in den vergangenen 100 Jahren, so werden Sie
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hier im Kulturamt Priim auch in Zukunft engagiert
furdieses Ziel arbeiten - hierfiir wiinsche ich lhnen
viel Erfolg!

Meine Damen und Herren,

zum guten Schluss darf ich Sie alle nach Abschluss
dieser Feierstunde herzlich einladen, an der Er6ff-
nung der Ausstellung ,100 Jahre Bodenordnung in
der Westeifel” im Geb&ude des Kulturamtes Priim
teilzunehmen.

Die Er6ffnung der Ausstellung wird vom Prasiden-
ten der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion,
Herrn Dr. Mertes, vorgenommen.

Dr. Mertes wird dabei als besonderes Ereignis das

‘elektronische Grundbuch fiir den Einsatz in der land-

lichen Bodenordnung freigeben.Mit dem elektroni-
schen Grundbuch wird der Datenaustausch zwi-
schen Kulturamt und Grundbuchamt erheblich er-
leichtert, womit sicherlich die Bodenordnungsver-
fahren beschleunigt und vereinfacht werden kénnen.

Sie sehen: Auch heute beim 100-jahrigen Jubildum
bleibt die Zeit nicht stehen.

Ich wiinsche Ihrem Jubildum einen weiterhin guten
und harmonischen Verlauf, mit guten und interes-
santen Vortragen und - das ist das wichtigste - mit
guten Gesprachen und einer guten Feier!

Einige bedeutsame Aspekte in der geschichtlichen
Entwicklung des ldndlichen Bodenrechts im Rheinland”

Prof. Dr. Dr. Erich Weif3, Bonn

1. Zur Wahrnehmung einer Problematik

Durchblattert man anlasslich solcher Gedenktage
gleichartiger Institutionen friiher verfasste Festschrif-
ten bzw. Festreden wie

1955:
1962:
1969:
1977:
1978.
1979
1986:
1987:

50 Jahre Kulturamt Adenau,

60 Jahre Kulturamt Mayen,

40 Jahre Kulturamt Koblenz,

75 Jahre Kulturamt Priim,

80 Jahre Kuituramt Simmern,

50 Jahre Kulturamt Bad Kreuznach,

75 Jahre Kulturamt Bernkastel-Kues oder
100 Jahre Kulturamt Trier,

codooooo

so wird eine gewisse Unsicherheit, Ungenauigkeit,
Unvollsténdigkeit, vielleicht auch Unwissenheit {iber
die genauen materielirechtlichen Urspriinge der Lan-
deskulturgesetzgebung im Rheinland, also des Ge-
bietes offensichtlich, das nach dem Wiener Kon-
gress in den Jahren 1815/16 zur preufischen Rhein-
provinz zusammengefasst wurde - ausgenommen

*) Rede von Prof. Dr.-Iing. Dr.agr.hc. Erich WeiR, Universitat
Bonn, anlé&sslich der Festveranstaltung ,100 Jahre Ku-
lturamt Priim“ Léndliche Bodenordnung in der Westeifel
am 9. September 2002 in Priim
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das Siegerland, das im Jahre 1817 aus der Provinz
Niederrhein nach Westfalen umgegliedert wurde.

Die bauerliche Landbevdlkerung des Rheinlandes
lebte bis in die Zeit der Kriegswirren der franzosi-
schen Revolution von 1789 hinein in einer unter-
schiedlich strukturierten, aber doppelten Gebunden-
heit: In personlicher Abhdngigkeit von den un-
terschiedlichsten Herrschaften und in wirtschatftli-
cher Abhangigkeit durch die Bewirtschaftung der Ge-
meinheitsflichen (Allmenden, Marken etc.) sowie
durch den Flurzwang, der aus den weit verbreiteten
und unterschiedlichsten einseitigen und wechsel-
seitigen Grundgerechtigkeiten (Servituten) resultier-
te.

Dabei waren in den linksrheinischen Gebieten die
personlichen Abhangigkeiten seit dem spéaten Mit-
telalter kaum noch spiirbar, wahrend die wirtschaft-
lichen Abh&ngigkeiten in komplizierten Strukturen
zu erstarren drohten; in den rechtsrheinischen Ge-
bieten waren beide Abh&ngigkeiten damals noch
deutlicher wahrnehmbar.

Haufig beginnen nun die Darstellungen tiber die Auf-
hebung der persdnlichen Abhéngigkeit, der Leibei-
genschaft, mit dem nachfolgenden, fiir das Rhein-
land aber unzutreffenden Hinweis auf § 12 des be-
rihmten preuBischen Ediktes, ,den erleichterten Be-
sitz und den freien Gebrauch des Grundeigentums
sowie die persénlichen Verhéltnisse der Landbewoh-
ner betreffend”, vom 9. Oktober 1807, dem so ge-
nannten preuBischen Bauernbefreiungsedikt: ,Mit
dem Martinitage 1810 hort alle Gutsuntertdnigkeit
in unseren furstlichen Staaten auf. Nach dem Marti-
nitage gibt es nur freie Leute, sowie solches auf
den Domanen in all unseren Provinzen der Fall ist.”
Umfasste doch nach dem Sieg der Franzosen tber
die Preulen bei Jena und Auerstadt im Jahre 1806
sowie dem Frieden von Tilsit im Jahre 1807 der preu-
Rische Staat nur noch die ostlich der Elbe gelege-
nen Gebiete von Brandenburg, Pommern, Schlesi-
en und PreuRen; deshalb konnte dieses Edikt fir
die Rheinlande keine unmittelbare Bedeutung er-
langen. Als Preu3en dann die Gebiete 1814/15 gré3-
tenteils bernahm, war hier, wie in grof3en Teilen
Nordwestdeutschlands, die Leibeigenschaft bereits
durch die franz&sische Agrarreformgesetzgebung
aufgehoben.

Entsprechendes gilt natiirlich auch fiir das Edikt,
betreffend die Regulierung der gutsherrlichen und
bauerlichen Verhéltnisse, vom 14. September 1811%
sowie fiir das Edikt zur Beférderung der Landeskul-
tur vom gleichen Tage.*

Weiterhin konnten die preulische Gemeinheitstei-
lungsordnung vom 7. Juni 18219, die preuf3ische

NLKV Heft 38 (2002)

Abldsungsordnung vom 7. Juni 18219 sowie die Neu-
ordnung zur Ausfiihrung der Gemeinheitsteilungs-
und der Ablosungsordnung ebenfalls vom 7. Juni
18217 nur jeweils dort zur Anwendung kommen, wo
das Allgemeine Preul3ische Landrecht vom 5. Feb-
ruar 1794 eingefuhrt worden war; und das galt im
Rheinland nur am 6stlichen Niederrhein fir die da-
maligen preufischen Kreise Duisburg und Rees.

SchlieBSlich schaffen auch Einzelaspekte aus der
franzosischen Besatzszeit jener Jahre keinen kla-
ren Uberblick Uiber eine duRerst bedeutsame Ent-
wickiungsepoche in der Landeskultur des Rheinlan-
des.

2. Landeskulturelle Entwicklungen der
franzosischen Agrarreformgesetzge-
bung

21  Zur Aufhebung der Leibeigenschaft

Im Jahre 1794 wurden die linksrheinischen Gebiete
von den franzdischen Revolutionsarmeen besetzt
und nach den Friedensschliissen von Basel 1795
und Lunéville 1801 Frankreich angegliedert; die Re-
volutionsbeschliisse vom 4. August 1789 wurden
geltendes Recht. Damit wurden zugleich alle Be-
schrankungen der persdnlichen Freiheit, das Ober-
eigentum, aller steuerartigen Rechte sowie die Jagd-
rechte auf fremden Grund und Boden nach folgen-
den Grundsétzen aufgehoben:®

0 Die Horigkeit oder Leibeigenschaft mit allen aus
ihr resultierenden Beschrankungen der Person
und des Grundbesitzes werden chne jede Ent-
schidigung abgeschafft.

{1 Alle Abgaben, die entweder einen steuerlichen
Charakter hatten oder nicht grundherrlicher Na-
tur waren, wurden ohne Weiteres erlassen.

QO Die uibrigen grundherrlichen Lasten und Abga-
ben soliten bestehen bleiben, aber gegen ein
nach bestimmten Grundsatzen berechnetes L6-
segeld ablésbar sein.

b Weil, E. (1992): Landliche Bodenordnung 1821 bis 1980;
in: Geschichtlicher Atlas der Rheinlande, Beiheft VIl/4,
Rheinland-Verlag Kéin

2 PrGS. 1806-1810, S. 170-173

¥ PrGS. 1811, S. 281

4 PrGS 1811, S.300

9  PrGS. 1821, 8.53

9 PrGS. 1821,8.77

7 PrGS. 1821, 8.83

&  Mitsdérffer, K. (1925/26): Die Reallastenablésungen in
der Rheinprovinz; in: Die staatlichen Landeskuiturbehorden
fir die Rheinprovinz, 8. 37 ff.; Schwann-Verlag Dlssel-
dorf
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Dennoch wurden in vielen Fallen weiter Abgaben,
sei es freiwillig oder in Unkenntnis der Rechtslage
entrichtet. Die nachfolgende Gesetzgebung knipf-
te deshalb ausdriicklich hier an und bestimmie
nochmals, dass alle Grundzinsen und Reallasten
unentgeltlich abldsbar seien, die nachweislich vom
Régime féodal herrithrten.

Ausgenommen von diesen Regelungen blieben also
nur diejenigen Leistungen, die aufgrund von Belei-
hungs-, Zins- und Erbpachturkunden als Grundzin-
sen féllig wurden sowie Zinsleistungen an Kirchen,
Schulen und Geistliche. Sie konnten jedoch nach
einem Dekret vom 18./20. Dezember 1790 abge-
lost werden. Die Befugnis, die Abldsung dieser ver-
bliebenen Leistungen gegen Geld zu beantragen,
stand nur dem Verpflichteten zu. Er hatte zunachst
die Abldsesumme zu ermitteln, bei Geldleistungen
das 20fache, bei Naturalabgaben das 25fache der
Jahresleistung, und sie dem Berechtigten in bar an-
zubieten. Nahm der Berechtigte dieses Angebot an,
so erfolgte die Ablésung durch einen Privatvertrag.
Verweigerte der Berechtigte die Annahme der Ablg-
sesumme, so wurde sie vom zustandigen Zivilge-
richt festgesetzt. Daraus erklart sich, dass die spéate-
re preuBische Abldsungsgesetzgebung fiir die links-
rheinischen Gebiete keine Bedeutung mehr erlan-
gen konnte.

Fur die rechtsrheinischen Gebiete verfiigte Napole-
on als Kaiser der Franzosen und Gro3herzog von
Berg, gestutzt auf einen entsprechenden Sach-
standsbericht des bergischen Innen- und Justizmi-
nisters Graf Nesselrode, von Madrid aus das De-
kret bzw. das GroRRherzoglich-Bergische Gesetz vom
12. Dezember 1808 ,die Abschaffung der Leibeigen-
schaft betreffend”.® Es umfasste 22 Artikel. In Arti-
kel 1 heiBt es: ,Von dem Tage der Verkiindigung
des gegenwartigen Dekretes an zu rechnen, ist die
Leibeigenschaft, welcher Art sie auch sein mag, so
wie alle darauf gegriindeten Rechte und Verbindlich-
keiten in allen, das Grofherzogthum Berg und Cleve
ausmachenden Staaten abgeschafft. Die ehemals
Leibeigenen und Colonen sollen alle birgerlichen
Rechte in ihrer ganzen Ausdehnung genief3en, so
wie alle anderen Bewohner des gesamten GroB3-
herzogthums.” Die nachfolgenden Vorschriften regel-
ten die verschiedenen Entschadigungs- und Ablé-
sungsverfahren; dabeiwurde in Artikel 3 bestimmt,
dass ohne jegliche Entschidigung abgeschafft sind:

1. ,der Gesinde- und Dienstzwang;
2. das Recht der Freilassung und Freikdufe;

3. der Sterbefall, der nicht auf einem Colonate haf-
tet;
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4. die Frohnden, Hand- oder Spanndienste und alle
anderen persdnlichen Dienstleistungen®.

Dieses Dekret brachte fir alle damals rechtsrhei-
nisch-bergischen Bauern die Abschaffung der Leibei-
genschaft.

Als Ergebnis des Wiener Kongresses warim Rhein-
land eine fast geschlossene neue preuBBische Pro-
vinz entstanden. Zur Klarstellung der herrschen-
den Rechtsverhéltnisse wurden in den Jahren 1820
und 1825 zwei in diesem gesamten Sachzusam-
menhang bedeutsame Weisungen des preuRlischen
Staates herausgegeben, fiir die der noch heute be-
riihmte Rechtswissenschaftler Karl von Savigny ver-
antwortlich zeichnete:™

Am 25. September 1820 das ,,Gesetz, die guts-
herrlichen und bauerlichen Verhaltnisse in den vor-
mals zum Kdnigreich Westphalen, dem Grof3her-
zogthum Berg oder zu den franzdsischen-hanseati-
schen Departements gehdrenden Landesteilen be-
treffend”, in dem es einleitend heil3t;'? ,Da die in
denjenigen Teilen Unserer Monarchie, welche vor-
mals zum Kdnigreich Westphalen, dem Grof3her-
zogthum Berg oder den franzdsisch-hanseatischen
Departements gehd&rt haben, Gber die gutsherrlichen
und bauerlichen Verhaitnisse unter der fremden Herr-
schaft erlassenen Gesetze teils zu Beschwerden
gegen ihren Inhalt, teils zu Zweifeln Gber ihren wah-
ren Sinn haufige Veranlassung gegeben haben, und
nach Einfuhrung Unserer allgemeinen Gesetzgebung
das neue Bedenken entstanden ist, ob auch Unse-
re Gesetze iiber diesen besonderen Gegenstand
mit eingefiihrt seien; so verordnen Wir in der Ab-
sicht, sowohl alle diese Zweifel zu entfernen, als
auch jenen Beschwerden insoweit abzuhelfen, als
sie begrindet befunden werden, und es, ohne bereits
vollstdndig erworbene Rechte zu verletzten, még-
lich gewesen, nach vernommenem Gutachten Un-
seres Staatsrates, wie folgt:

§ 1: In bezug auf diejenigen Teile der oben bezeich-
neten Provinzen, worin Unsere allgemeine Gesetz-
gebung bereits eingefiihrt ist, erklaren Wir hierdurch,
dall es keineswegs Unsere Absicht war, auch in
Ansehung der gutsherrlichen und b&uerlichen Ver-
héltnisse die vorgefundenen fremden Gesetze abzu-
schaffen und Unsere Gesetze einzufiihren, da® Wir
Uns vielmehr eine genaue Priifung dieses Gegen-
standes noch zur Zeit vorbehalten miissen.*

9  Gesetz-Bllletin des GroRherzogsthums Berg; Abteilung
I, Nr. 6, S. 182-195 (hier besonders S. 182)

% Ausgenommen die oldenburgische Enklave Birkenfeld

™ Lappe, J. (1920): Freiherr vom Stein als Gutsherr auf
Kappenberg, Aschendorffsche Verlagsbuchhandlung
Minster/Westfalen, S. 86)

2 PrGS. 1820, S. 169-184
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(Man beachte hierzu auch die friilhere preuf3ische
Kabinettsorder vom 5. Mai 1815 aus Wien, mit der
bereits alle Prozesse liber die Auslegung und die
Anwendung der franzdsischen Gesetze unter Bei-
behaltung des aktuellen Besitzstandes suspendiert
wurden)™®

Am 21. April 1925 aufgrund einer ,,(Allerh6chs-
ter) Kabinettsorder....in bezug auf die unter dem
selben Dato erlassenen Gesetze uber die gutsherr-
lichen und bduerlichen Verhaltnisse im vormaligen
Kdnigreich Westphalen, GroBherzogthum Berg und
franzésisch-hanseatischen oder Lippe-Departe-
ment*'® als Neuordnungsgesetz vom gleichen Tage
das ,Gesetz Uiber die den Grundbesitz betreffenden
Rechtsverhéltnisse und tiber die Realberechtigungen
in den Landesteilen, weiche zu dem ehemaligen
GroBherzogthum Berg eine Zeitlang gehort haben,
nach dessen § 1 zunichst folgende fritheren bergi-
schen Gesetze aufgehoben wurden:

1. das Dekret vom 12. Dezember 1808, wegen Auf-
hebung der Leibeigenschatt;

2. das Dekret vom 11. Januar 1809, wegen Aufhe-
bung der Lehne;

3. das Dekret vom 13. September 1811, wegen der
abgeschafften Rechte und Abgaben;

4, das Dekret vom 19. Méarz 1813, wegen Abl6s-
barkeit der Zehnten;

5. das am 19. Mérz 1813 bestéatigte, die Mairie-
Ldhne betreffende Staatsratsgutachten vom 22.
Juli 1811.

inden §§ 4 und 5 dieser preuBischen Gesetze wur-
de nochmals ausdriicklich festgestellt, dass die
Leibeigenschaft sowie bestimmte damit verbunde-
ne Dienste und Abgaben aufgehoben bleiben. Des
Weiteren wurde auf die Mdéglichkeiten der preuBi-
schen Gemeinheitsteilungsordnung vom 7. Juni
18219 und die preuflische Abldsungsordnung vom
gleichen Tage'” verwiesen.

2.2 Zur Teilung von Gemeinheiten

Von alters her gab es im Rheinland umfangreiche
Gemeinheitsflachen.'® Eine Gemeinheit lag vor,
wenn landlicher Grundbesitz im Mit- oder Gesamt-
handseigentum mehrerer Beteiligter stand oder mit
fremden Dienstbarkeiten belastet war. Der Begriff
der Gemeinheit war weniger im rechtlichen als im
wirtschaftlichen Sinne zu sehen. Es kam nicht auf
die gleiche juristische Qualifikation der an einem
Grundstiick bestehenden Rechte an, sondern viel-
mehr auf die wirtschaftlichen Folgen dieser Rechte,
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namlich die Nutzung der Grundstiicke durch meh-
rere selbstandige Bauern. Nicht das Recht war ide-
ell geteilt, sondern die Nutzung unter den Berechtig-
ten, da die Nutzungsbefugnisse villig ungleicharti-
gen Rechten (Eigentum, Dienstbarkeiten etc.) ent-
sprangen. Daneben gab es zahlreiche gréRere Fla-
chen mit wahrem gemeinschaftlichen Eigentum, also
ideell aufgeteiltem Eigentumsrecht. Daran konnten
nur bestimmte Gemeindeangehdérige teilhaben, z.
B. Haubergsgenossenschaften oder Gehdoferschaf-
ten.

Die Aufteilung einer Gemeinheit erfolgte in der Re-
gel dadurch, dass dem jeweiligen Berechtigten eine
angemessene Entschadigung fur sein Nutzungs-
recht zur ausschlieRlichen und freien Verfligung zu-
gewiesen wurde. Diese Entschadigung konnte in
Land, Rente, Naturalleistungen, Kapital etc. beste-
hen.

Die ideengeschichtliche Entwicklung in der zwei-
ten Halfte des 18. Jahrhunderts forderte eine umfas-
sende Neugestaltung der herrschenden Agrar-
verfassung in Deutschland.*® Dieses fuhrte in jener
Zeit auch im Rheinland zur Wiederaufnahme von
Gemeinheitsteilungen nach unterschiedlichsten
Rechtsgrundlagen.

Wahrend der napoleonischen Besatzungszeit und
unmittelbar danach wurden im Geltungsbereiche des
Code civil, spéater des so genannten Rheinischen
Rechts (mit etwa 90 % der Rheinprovinz) die Ge-
meinheiten zundchst nach franzdsischem Privat-
recht geteilt. Nach Art. 815 Code civil konnte nie-
mand gezwungen werden, in einer Eigentiimer- oder
Nutzergemeinschaft zu bleiben, vielmehr hatte je-
dermann das Recht, ein Teilungsverfahren zu bean-
tragen. Dieses Teilungsverfahren sah nach Art. 824
Code civil vor, dass eine Grundstiicksschétzung
durch Sachverstidndige zu erfolgen hatte, die von
den Berechtigten gew&hlt oder von Amis wegen be-
stellt wurden; zugleich hatte diese einen Teilungsvor-

3 Lappe, J. (1920): Freiherr vom Stein als Gutsherr auf
Kappenberg, Aschendorffsche Verlagsbuchhandlung
Munster/Westfalen, S. 85

¥ PrGs. 1825,8.73

) PrGS. 1825, S. 94-112 (hier besonders S. 94 f.)

®  PrGs. 1821, 8. 53-77

7 PrGS. 1821, S.77-83/ vgl. besonders: Engels, W. (1957):
Ablosungen und Gemeinheitsteilungen in der Rheinpro-
vinz, ein Beitrag zur Geschichte der Bauernbefreiung;
Rheinisches Archiv, Bd. 51, Diss. Uni Bonn

®  Weil3, E. (1992): Die Gemeinheitsteilungen; in: Landliche
Bodenordnung 1821 bis 1990; Geschichtlicher Atlas der
Rheinlande, Beiheft Vil/4, S. 11 ff.

19 WeiR, E. (1984): Flurbereinigung - einige Aspekte zur ldee
und Entwicklung; in: Bodenpolitik in Stadt und Land/Fest-
schrift zum 60. Geburtstag von W. Seele, Bonn, S. 283-
296
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schlag zu unterbreiten. Konnte keine Naturalaus-
einandersetzung realisiert werden, sah Art. 827 Code
civil die 6ffentliche Versteigerung des Grundeigen-
tums durch Gericht und nach Art 1686 Code civil
die Aufteifung des Eridses vor.

Firdie alteren preuBischen Besitzungen am Nieder-
rhein gab es bereits erste Vorschriften zur Teilung
von Gemeinheiten durch den preuBischen Kénig
Friedrich Il aus dem Jahre 1765. Mit der Einfiihrung
des Allgemeinen Preu3ischen Landrechts im Jahre
1795 durch Kénig Friedrich Wilhelm 11 wurden hier
neue, ausfihrliche Vorschriften zur Teilung von Ge-
meinheiten erlassen, die im Jahre 1821 durch die
allgemein bedeutsame preuRische Gemeinheitstei-
lungsordnung ersetzt wurden. Ihre Ausfiihrung im
landrechtlichen Teil des Rheinlandes, den Kreisen
Duisburg und Rees (mit etwa 5 % der Rheinprovinz)
obiag der im Jahre 1820 eingerichteten General-
kommission in Miinster/\Westfalen.

Im gemeinrechtlichen Teil der Rheinlande (mit etwa
5 % der Rheinprovinz) konnte in jener Zeit zundchst
nur mit der gemeinrechtlichen Teilungsklage eine
Gemeinheitsteilung betrieben werden.

Dieser insgesamt landeskulturell unbefriedigende
Zustand fiihrte dazu, dass im Jahre 1850 im Rhein-
land noch etwa 195 250 ha Gemeinheitsflachen
ungeteilt waren. Am 19. Mai 1851 erging daher fiir
das Gebiet des Rheinischen Rechts eine Gemein-
heitsteilungsordnung.2®

Die Ausfiihrung dieser Gemeinheitsteilungsordnung
wurde in den zum ehemaligen Groherzogthum
Berg gehtrenden Gebieten, die nicht dem landrecht-
lichen Rechtsgebiet zuzurechnen waren, der Ge-
neralkommission in Miinster und im Gebiet des Jus-
tizsenates Ehrenbreitstein der Regierung in Koblenz
und dem bei dieser neugebildeten Spruchkollegium
tibertragen.

Fir die linksrheinischen Gebiete des Rheinlandes
erging zugleich ein neues Verfahrensgesetz fiir die
Gemeinheitsteilungen,?” nach dem zunachst die je-
weiligen Bezirksregierungen ein gitliches Verfah-
ren anzustreben hatten; scheiterte dieses, so ging
es danach bis zum Jahre 1886 in die Zustandigkeit
ordentlicher Gerichte iber. Mit der Einrichtung ei-
ner Generalkommission in Diisseldorf im Jahre
188522 wurde dieser die gesamte Zustandigkeit fiir
die Gemeinheitsteilungen im Rheinischen Rechisge-
biet des Rheinlandes libertragen; durch Gesetz vom
28. Mai 19132 schlieRlich auch die Zustandigkeit
im landrechtlichen Gebiet der Rheinlande.
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3. Eine Wertung dieser Reformgesetze

Insgesamt flhrten diese urspriinglich franzdsischen
Agrarreformgesetze insbesondere mit der Aufhebung
der Gesindezwangsdienste und der Hand- und
Spanndienste abhdngiger Bauern, also leibeigen-
schaftlicher Grunddienste, sowie mit der Aufteilung
der Gemeinheiten, also der Schaffung neuer Eigen-
tumsrechte am Grund und Boden, zu einer neuen
Arbeitsverfassung, der Lohnarbeitsverfassung, und
verbunden mit der nachfolgenden preufSischen Zu-
sammenlegungsgesetzgebung durch

1 das Gesetz, betreffend die wirtschaftliche Zusam-
menlegung der Grundstiicke im Bezirk des Jus-
tizsenates zu Ehrenbreitstein, vom 5. April
1869,

0 das Gesetz betreffend die Ausdehnung der Ge-
meinheitsteilungsordnung vom 7. Juni 1821
(PrGS., S. 53) auf die Zusammenlegung von
Grundstiicken, welche einer gemeinschaftlichen
Benutzung nicht unterliegen, vom 2. April 1872%),

U das Gesetz, betreffend die Zusammenlegung der
Grundstiicke im Geltungsbereich des Rheini-
schen Rechts, vom 24. Mai 1885%®

zu einer zunehmend wachsenden Arbeitsprodukti-
vitét; letztendlich wurde damit eine neue Marktord-
nung geschaffen. Der Weg zu modernen Produk-
tionsmethoden in der Land- und Forstwirtschaft des
Rheinlandes wurde freigelegt.?”

Von besonderem historischen Interesse ist in die-
sem Sachzusammenhang sicher auch das dulRerst
zwiespéltige Verhdltnis des Freiherrm Heinrich Fried-
rich Karl vom Stein (geb. am 26. Okt. 1757 zu Nas-
sau, gest. am 29. Juni 1831 zu Cappenberg/West-
falen) zur personilichen und wirtschaftlichen Bauern-
befreiung jener Zeit. Férderte er zundchst als preuli-
scher Staatsmann dieses Reformanliegen mit grof3t-
mdoglichem Nachdruck, so wollte er ais spéterer
Gutsherr auf Schlofs Cappenberg in Westfalen die-
se ehemals aus dem feudalen Obereigentum resul-
tierenden, aber zwischenzeitlich aufgehobenen
Rechte durchaus noch weiter ausiiben; wiederholt

D PrGs. 1851, 8. 371-382
A PrGs. 1851, S. 383-402
2 PrGs. 1913; S. 285-292
? PrGS. 1913, S. 285-292
®  PrGS. 1869, S. 514-517
® PrGs. 1872, S. 329-331

® PrGs. 1885, S. 156-164

) WeiR, E. (1992): Die Zusammenlegungen, in: Landliche
Bodenordnung 1821 bis 1990/ Geschichtlicher Atlas der
Rheinlande, Beiheft Vil/4; Rheinland-Verlage Kéln; S. 19
ff.
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bemiihte er preuBische Verwaltungs- und Gerichts-
instanzen in solchen Angelegenheiten.?

Moglicherweise erkiért sich dieses Verhalten vom
Stein’s jedoch aus der Entstehungsgeschichte des
so genannten preuf3ischen Bauernbefreiungsedik-
tes: Freiherr vom Stein wurde Ende September des
Jahres 1807 zum Chefminister der gesamten Zivilver-
waltung in PreuRen. Am 9. Oktober des gleichen
Jahres wurde bereits das besagte Edikt ausgefer-
tigt.

Allgemein vorbereitet war dieses Edikt bereits durch
die Rigaer Denkschrift Hardenbergs, der darin eine
.Revolution im guten Sinne” fiir Preuen nach der
Niederlage gegen Napoleon bei Jena und Auerstédt
gefordert hat. Agrarpolitisch spezifiziert wurde die-
se sodann unter anderem bereits durch den Minister
Schrétter und seinem Bruder, dem Kanzler, sowie
durch die Immediatkommission, insbesondere ih-
rem Mitglied Schén.

Der bedeutende preuische Staatsmann und Zeit-
genosse vom Stein’s, Freiherr von Vincke, spaterer
langjdhriger Oberprasident in Minster/\Westfalen,
schilderte diesen Regierungseinstieg vom Stein wie
folgt: ,Er faldte die Sachen grof3artig auf, nahm von
dem Detail wenig Notiz und ibersah die Schwierig-
keiten, welche dieses mit sich brachte, seibst wenn
sie uniiberwindlich gewesen wéren”.2®
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Gesellschaftspolitisch besonders beachtlich bleibt
jedoch, dass diese vorstehend aufgezeichneten Ent-
wicklungen gegenwartig noch im Gebrauch befind-
lichen Schul- und Studienbiichern, in Sach- und
Fachbiichern offensichtlich unzutreffender Weise all-
gemein den Stein-Hardenbergschen Reformen, spe-
ziell dem so genannten preuf3ischen Bauernbefrei-
ungsedikt vom 9. Oktober 1807, im Zusammenhang
mit den Befreiungskriegen von der napoleonischen
Fremdherrschaft zu Anfang des 19. Jahrhunderts
zugeschrieben werden. Die Hintergriinde dieser of-
fensichtlichen Geschichtsknitterung sind dem fran-
zGsisch-deutschen Verhéltnis etwa seit Mitte des
19. Jahrhunderts bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts
zu entnehmen; es passte nicht ins ideologische
Weltbild, dass der damals so genannte Erbfeind des
Deutschen Volkes, und etwa 80 % der Bevélkerung
jener Zeit war der Landbevdlkerung zuzurechnen,
gerade durch diesen die persénliche und die wirt-
schaftliche Befreiung erfahren hatte. Es solite die
Zeit gekommen sein, hier eine deutliche Korrektur
dieser Problematik zu veranlassen und endlich auch
vorzunehmen.

%  Lappe, J. (1920): Freiherr vom Stein als Gutsherr auf
Kappenberg; Aschendorffscher Verlag Minster, S. 85 ff.

2 Allgemeine Deutsche Biographie (1893): Band 35; Neu-
druck der 1. Auflage von 1893; Verlag Duncker und
Humblot Berlin 1971: Heinrich Friedrich Kari Freiherr vom
Stein, S. 614 (621/622)

100 Jahre Kulturamt Priim”

Johannes Billen, Neustadt a. d. W.

Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeord-
nete des Landtags von Rheinland Pfalz, Herr Minis-
ter, Herr Amtsleiter, meine sehr geehrten Damen
und Herren,

eine Weisheit der Dakota-Indianer sagt: ,Wenn du
ein totes Pferd reitest, steig ab.” So weit, so gut.
Das leuchtet ein. Manager, oder sagen wir heute
mal Politiker oder hohe Verwaltungsbeamte versu-
chen in dieser Situation oft ganz andere Strategien.
Und sie wenden diese Strategien auch dann an,
wenn das Pferd gar nicht tot ist, sondern auch, wenn
das Pferd von der Konkurrenz nur tot geredet wur-
de, oder von der Presse tot geschrieben. Sie sehen
sich dann gezwungen zu handeiln. Und das kann
schon mal nicht ganz ernst gemeint! so aussehen:

O Erst mal griinden sie einen Arbeitskreis, um das
Pferd zu analysieren.

1 Dann besuchen sie andere Orte, um zu sehen,
wie man dort tote Pferde reitet.

{1 Sie andern die Kriterien, die besagen, ob ein Pferd
tot ist.

*) Grufwort des Vorstandsvorsitzenden des Verbandes
der Teilnehmergemeinschaften, Johannes Billen, anléss-
lich der Festveranstaltung ,100 Jahre Kulturamt Prim"
Léndliche Bodenordnung in der Westeifel am 9. Septem-
ber 2002 in Prim
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O Sie kaufen Leute von auRerhalb ein, die sich mit
dem Reiten von toten Pferden auskennen.

O Sie schirren mehrere tote Pferde zusammen an,
damit sie schneller werden.

Tja, und selbst wenn das Pferd gar nicht tot war,
diese Strategie liberlebt es selten.

Wie gut also, meine Damen und Herren, dass die
verantwortlichen Politiker und die Verantwortlichen
in der Flurbereinigungsverwaltung da bisher von
ganz anderem Kaliber waren. Sie haben sich das
Pferd, genau genommen ihre Stute, sie merken
schon, ich rede von der Flurbereinigung, nicht tot
reden lassen. Und sie haben immer dafiir gesorgt,
dass rechtzeitig Nachwuchs im Stall stand. Die
Aufgaben, die sie der Flurbereinigung tbertragen
haben, haben sich gedndert, aber die Verantwortli-
chen waren sich immer bewusst, dass sie mit der
Flurbereinigung ein hervorragendes Instrument zur
Entwicklung des ldndlichen Raumes besitzen.

Meine Damen und Herren,

ich freue mich, dass ich heute mit thnen dieses grof3-
artige Jubildum feiern darf. Es ist ja nicht nur ein
Jubildaum des Kulturamtes, sondern zugleich eines
der Flurbereinigung und deswegen erfaube ich mir,
beides in einem Atemzug zu nennen.

Wo gibt es das in unserer schnelilebigen Zeit schon
noch, dass man auf so eine lange Tradition zuriick-
blicken kann? Ich finde, das ist ein ganz beachtli-
ches Jubildum. Und ich finde es gut, dass wir bei
aller Hektik heute mal inne halten und wiirdigen,
wie wichtig die Flurbereinigung und die Arbeit des
Kulturamtes fiir diese Region war und heute noch
ist. Nein, nicht noch ist, ich muss sagen, mehrdenn
je ist.

Meine Damen und Herren,

bei den Gedanken zu diesem Gruf3wort habe ich
versucht mir vorzustellen, wie es hier vor hundert
Jahren ausgesehen haben mag.

Wie waren eigentlich die Rahmenbedingungen, un-
terdenen vor 100 Jahren die ersten Flurbereinigun-
gen in der Eifel ins Leben gerufen wurden?

O Unsere Vorfahren waren noch nicht spezialisiert,
jeder Bauer hatte ein paar Milchkiihe, Pferde,
Schweine.
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O Auf den Feldern wurde angebaut, was der Bo-
den hergab. Es wurde nicht produziert, was der
Markt, sondern was das Leben verlangte.

O Maschinen, die den Bauern die harte Arbeit er-
leichterten, gab es kaum. Das mittlerweile gefli-
gelte Wort der tierischen Anspannung kommt
nicht von ungefahr.

1 Das Essen, die Nahrungsmittel waren tiberwie-
gend fir die eigene Familie bestimmt. Und auch
der, der kein Bauer war, wusste noch, wer die
Nahrungsmittel produziert.

Vergleichen Sie mit der Realitat heute:

O Immerweniger Bauern miissen immer mehr Flé-
che bewirtschaften. Ein Bauer ernéhrt heute nicht
mehr nur die eigene Familie, sondern mehr als
100 Menschen. Der Riickgang der Betriebe von
damals bis heute ist aus Sicht eines Bauern um
1900 sicher véllig unvorstelibar. Und manchmal
zugegebenermalen auch fiir mich.

Q Die bauerlichen Betriebe mussten sich speziali-
sieren. Anders wére die enorme Arbeitsbelas-
tung gar nicht zu schultern.

O Aber auch der Maschinenpark hat an Umfang
und GroRe immer mehr zunehmen miissen. Wa-
ren die Schlagldngen zunéchst auf Mensch- und
Tierleistung ausgerichtet, waren im Hackfrucht-
anbau der Fiinfzigerjahre schon Schlagldngen
um 200 m erforderlich und heute braucht der
mehrreihige Bunkerroder 600 m und mehr, um
wirtschaftlich eingesetzt werden zu kdnnen. In
anderen Bereichen der Landwirtschaft finden sich
ahnliche Vergleiche.

Q Was ich persénlich auch sehr bedauere: Durch
die Abnahme der Bauern in den Dorfern ist der
direkte Bezug der landlichen Bevélkerung zur
Landwirtschaft verioren gegangen. Fir die meis-
ten Biirger kommen nun die Milch aus der Tiite,
das Schnitzel von der Fleischtheke, Gemdlise,
Mehl und Eier aus dem Supermarkt.

Aber warum erzahle ich Ihnen das heute anlésslich
des Jubilaums des Kulturamtes? Jedenfalls nicht,
da kann ich den ein oder anderen unter uns beruhi-
gen, weil ich in die agrarpolitische Diskussion um
das Fir und Wider der jeweiligen b&uerlichen Sze-
narien einsteigen mochte. Um Gottes Wilien. Und
schon gar nicht so kurz vor den Wahlen!!! Nein. [ch
mdchte vielmehr in Erinnerung rufen, weich erstaun-
liche Entwicklung die Landwirtschaft in den letzten
100 Jahren durchgemacht hat. Und ich will daran
deutlich machen, wie schwierig es fiir die Instituti-
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on Kulturamt Priim gewesen muss, diesen Prozess
mit der Landlichen Bodenordnung zu begleiten.

Ich sagte es schon: Das Gesetz, also das Instru-
ment der Landentwicklung ist im Wesentlichen ja
das Gileiche geblieben. Aber die gesellschattlichen,
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen der Landwirtschaft und der Land-
lichen Bodenordnung haben sich extrem gedndert.

Und wenn eine Institution solch gravierende Ande-
rungen nicht nur tberlebt, sondern immer auf der
Héhe seiner Zeit hervorragende Arbeit leistet, dann
muss das auch gewiirdigt werden.

Und jetzt bin ich da, wo ich eigentlich in meinem
Grufdwort hin wollte; Ich mdchte das heutige Jubila-
um zum Anlass nehmen, um ausdricklich zu lo-
ben.

Und zwar lobe ich zum Ersten das Instrument Flurbe-
reinigung an sich, weil es fiir mich Landentwicklung
purist. lch sagte es schon, es ist heute ja auch ein
Jubildum dieses hervorragenden Verwaltungsverfah-
rens.

Die Flurbereinigung oder Landliche Bodenordnung,
ich werde nicht mide es zu sagen, ist das Instru-
ment der Landentwicklung berhaupt. Es ist un-
glaublich, welcher Ruck durch den Ort geht, wel-
che nachhaltige Belebung die MalRnahmen der Flur-
bereinigung gerade in den kleinen Orten bringen.

Und glauben sie mir; Als Ortsbhiirgermeister, Land-
wirt und Blirger im landlichen Raum, der gerade eine
Flurbereinigung hinter sich hat, weilt ich, wovon ich
rede.

Ich bin sicher, von der Bodenordnung profitieren in
unserem Ort zwei Generationen. Dabei sind es nicht
nur die Malnahmen der Flurbereinigung selbst,
sondern die dadurch geschaffenen Entwicklungs-
potenziale und Folgeinvestitionen, die so nachhal-
tig wirken. Aber wir alle hier wissen auch genau,
wie sehr der Bauer an der Scholle klebt. Und wie
schwierig es schon deswegen ist, einerseits Eigen-
tum unabh&ngig neu zu ordnen, andererseits zu-
gleich den vielfaltigen gesellschafilichen Anspriichen
an eben diesem Eigentum gerecht zu werden. Ich
nenne Landabzug fur Interessen des Naturschut-
zes, der Kommunen und der Trager der Infrastruk-
tur als Stichworte. Ich finde, dass diese konkurrie-
renden Interessen beim Kulturamt jetziger Pragung
sehr gut aufgehoben waren und sind. Hier haben
wir die richtige Mischung aus Ortsnédhe und Unab-
hangigkeit.
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Und deswegen lobe ich zweitens ausdriicklich die
Institution Kulturamt, und zwar in seiner jetzigen
Organisationsform und mit seinen Mitarbeitern, die
ich teils ja auch schon personlich kennen gelernt
habe. Ich durfte eine Truppe erleben, die mit einer
gesunden Mischung aus Motivation, fachlichem und
menschlichem ,Know how" gute Arbeit geleistet hat.
Vielen Dank fiir thren Einsatz und die angenehme
Zusammenarbeit. Machen Sie weiter so.

Drittens und, somit in der Reihenfolge, aber sicher
nicht in der Bedeutung, als Letztes gilt mein Lob
und ein besonders herzliches Dankeschdn den eh-
renamtlichen Vorstdnden der Teilnehmergemein-
schaften. Sie haben dafiir gesorgt, dass die Informa-
tionen {iber das Dorf ins Kulturamt und vom Kultur-
amt ins Dorf kamen. Sie salien sicher nicht selten
zwischen zwei Stiihlen, hatten viel Arger und in der
Regel wenig Dank. Haufig wird erst lange nach Ab-
schluss der Arbeiten erkannt, wie eminent wichtig
Ihre Arbeit fur das gute Gelingen des Ganzen war.
Vielen Dank also lhnen allen an dieser Stelle.

Bleibt nach dem Gesagten flr die Zukunft eigent-
lich nur zu hoffen und zu wiinschen, dass die Bedeu-
tung der Flurbereinigung und damit der Kulturdmter
fur den landlichen Raum auch weiterhin erkannt wird
und diesen hohen Stellenwert behéit. ich bin da eher
zuversichtlich. Und sie wissen ja: ,Tot gesagte le-
ben langer”.

Dem weiterem Verlauf dieser Veranstaltung ein gu-
tes Gelingen!

Und thnen vielen Dank fiir Ihre Geduld.
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Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung Bad Bergzabern’

Stellvertretender Ministerprasident und Staatsminister Hans-Artur Bauckhage, Mainz

Anrede,

ich danke Ihnen fiir die Gelegenheit, hier und heute
beim offiziellen Startschuss fiir die Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung in Bad Bergzabern dabei zu
sein.

Die Veranstaltung heute bietet die Moglichkeit, mit
Ihnen zusammen meine Vorstellungen zur rheinland-
pfélzischen Politik fiir den landlichen Raum zu disku-
tieren.

Meine Damen und Herren,

flir Rheinland-Pfalz spielen die landlichen Rdume
eine herausragende Rolle.

Mehr als siebzig Prozent der Landesflache sind als
,Landlicher Raum" eingestuft, hier lebt nahezu je-
der zweite Bewohner von Rheinland-Pfalz.

Neunzig Prozent unserer Gemeinden haben weni-
ger als 2.000 Einwohner und sind aufgrund ihres
dérflichen Charakters dem landlichen Raum zuzu-
ordnen.

Damit ist der landliche Raum als Wohn-, Lebens-,
Arbeits- und Erholungsraum fr alle - ich betone dies
ausdriicklich - fiir alle Menschen in Rheinland-Pfalz
unverzichtbar.

Deshalb ist die Entwicklung und Starkung des landli-
chen Raums eine der zentralen Herausforderungen
fur die Landespolitik.

Nur wenn wir die Potenziale im ldndlichen Raum
weiter stidrken und entwickeln, nur dann wird es uns
gelingen, zukunftsfahig zu bleiben.

Nur dann werden Menschen, die heute hier Urfaub
machen, auch in Zukunft wieder hierher kommen.

Und nur dann werden die Menschen, die heute hier
arbeiten auch in Zukunft hier ihre Beschéftigung fin-
den.

Deshalb, meine Damen und Herren, setze ich alles
daran den ldndlichen Raum nachhaltig zu entwi-
ckeln.

Und deshalb hat die Landesregierung in den beiden
letzten Jahren fast eine halbe Milliarde EURO be-

reitgestellt, um den landlichen Raum zu stérken.

Mein Ziel ist es dabei immer, Zukunftsperspektiven
nicht von oben zu verordnen, sondern sie gemein-
sam mit lhnen, meine Damen und Herren, zu entwi-
ckeln.

Dies ist der eigentliche Anlass der heutigen Veran-
staltung.

Die Verbandsgemeinde Bad Bergzabern ist wegen
ihrer Lage am Rande des Haardtgebirges und angren-
zend an das Pfélzer Bergland und die Rheinebene
ein gutes Beispiel fir eine Region im landlichen
Raum.

Die vielfaltige wirtschaftliche Struktur ihrer Verbands-
gemeinde ist typisch fiir die 1andlichen Rdume in
Rheinland-Pfalz.

Aber auch die weitgehend dorfliche Siedlungsstruk-
tur ist ein wesentliches Merkmal der Verbandsge-
meinde Bad Bergzabern und pragend fiir die 1andii-
chen Regionen des Landes.

Hier und heute wollen wir damit beginnen, im Rah-
men einer so genannten Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung, kurz AEP, ein integriertes Konzept
fuir die weitere Entwicklung des Verbandsgemeinde-
gebietes zu erstellen.

Es geht dabei darum, umfassende Ansatze zu erar-
beiten, ein aufeinander abgestimmies Manahmen-
bindel zu entwickeln und - das ist natiirlich das
Entscheidende - die MaBlnahmen auch umzuset-
zen.

Ziel ist ein schliissiges Gesamtkonzept, ein Service-
paket aus einem Guss.
Meine Damen und Herren,

im ersten Moment klingt der Begriff Agrarstrukiurelle
Entwicklungsplanung etwas irritierend.

*} Rede des Stellvertretenden Ministerpréasidenten und Minis-
ters flr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau,
Hans-Artur Bauckhage, anlasslich der Auftaktveran-
staltung zur Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung Bad
Bergzabern am 06. Juni 2002, in der Verbandsgemeinde
Bad Bergzabern.
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Unterstellt er doch, hier handele es sich um plane-
rische Mafinahmen mit rein landwirtschaftlicher Aus-
richtung.

Dem ist aber nicht so!

Durch die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung
werden alle wichtigen Handlungsfelder beriicksich-
tigt, die flr eine integrierte Entwicklung einer Regi-
on entscheidend sind.

Solche Handlungsfelder sind fiir mich:

Erstens die Sicherung und wenn immer mdéglich der
Ausbau wohnstattennaher Arbeitsplitze.

Dazu gehdrt auch die Ausweisung von Bau- und
Gewerbefldchen.

Zweitens gilt es, die Wettbewerbsfahigkeit der land-
wirtschaftlichen und der weinbautreibenden Betrie-
be zu stérken.

Mittel- und langfristig werden insbesondere die EU-
Osterweiterung und die WTO-Verhandlungen den
Wettbewerbsdruck auf unsere Betriebe unweiger-
lich erhéhen.

Wir miissen uns dieser Herausforderung stellen,
wenn wir auch in Zukunft Landwirtschaft und Wein-
bau in Rheinland-Pfalz haben wollen.

Die Bodenordnung, die UmstrukturierungsmaRnah-
men im Weinbau, die einzelbetriebliche Investitions-
forderung sowie die Marktstrukturverbesserung sind
fiir mich hierbei zentrale Ansatzpunkte, um die Wett-
bewerbsposition zu verbessern.

Aber auch von der verstérkten Kooperation der 6rtli-
chen Landwirte und Winzer mit Gastronomiebetrie-
ben kénnen wichtige Impulse ausgehen.

Sie bietet zum einen den landwirtschaftlichen Be-
trieben neue Absatzmdglichkeiten.

Zum anderen ermdglicht diese Zusammenarbeit den
Gastronomiebetrieben, heimische Spezialitdten an-
zubieten und eine ,regionale Identitat” zu vermitteln.

Dies suchen immer mehr Gaste und findet in tou-
ristischen Konzepten immer mehr Beachtung.

Das dritte wesentliche Handiungsfeld einer integrier-
ten Entwicklung im l&ndlichen Raum ist die Erschlie-
ung weiterer Potenziale im Fremdenverkehr.

Das gilt insbesondere fiir diese Region, deren Ent-
wicklung eng mit der Entwicklung des Staatsbades
verkniipft ist.
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Das Staatsbad Bad Bergzabern ist ein klassischer
Kristallisationspunkt, auch in einer Zeit, wo das Ge-
sundheitswesen nicht so problemlos funktioniert.

Hier gilt es, Wellness-, Sport-, Kurz- und Langzeit-
Aktivitdten neu zu definieren und dabei die Bediirf-
nisse der Gaste in den Mittelpunkt zu riicken.

Dariiber hinaus missen verstérkt Aktivitaten ergrif-
fen werden, um die nahe gelegenen Ballungsrdume
als wertvolle Potenziale noch besser anzuschlie-
Ben.

Als Wirtschaftsminister liegt mir natiirlich auch die
regionale Wirtschaft am Herzen.

Enge Abstimmung und zielgerichtete Biindelung al-
ler regionalen Aktivitdten in Gewerbe, Industrie, Han-
del sowie Landwirtschaft und Weinbau einschlief3-
lich der &6ffentlichen Hand kdnnen hier neue Impuise
geben.

Impulse, die iiber den engeren Raum von Bad Berg-
zabern hinausstrahlen und die Region - auch in Ver-
bindung mit dem benachbarten Elsa® und Frank-
reich - stérken.

Meine Damen und Herren,

eine nachhaltige Entwicklung l&ndlicher Rdume
muss neben dkonomischen Aspekten auch die Er-
haltung und Verbesserung der 6kologischen Situa-
tion mit einschlie3en.

Damit bin ich beim abschlieRenden Handlungsfeld:
Dem Umwelt- und Naturschutz:

Oko-Konto, Bachauen-Renaturierung, Offenhaltung
von Bachtélern und Biotopvernetzung seien hier nur
exemplarisch genannt.

Dabei - und dies ist mir wichtig zu betonen - gilt es,
MaR zu halten.

Umwelt- und Naturschutz miissen mit den anderen
Fiachennutzern - insbesondere mit den Landwirten
und Winzern - abgestimmt werden.

Denn Umweltschutz kann man nur mit den Men-
schen, nicht gegen die Menschen machen!

In diesem Sinne wiinsche ich mir, dass in der an-
stehenden AEP auch fiir 6kologische MalRnahmen
Wege aufgezeigt werden, die fir alle Beteiligten
tragféhig sind.
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Meine Damen und Herren,

wenn wir heute den Startschuss fir die Planung
geben, so ist fiir mich entscheidend: Die Blrger-
innen und Biirger vor Ort miissen mdoglichst friih und
umfassend informiert sein, damit sie sich aktiv betei-
ligen kdnnen.

Denn ohne die Mobilisierung und Einbindung aller
Interessierten produziert man einen ,Papiertiger®.

Einen Papiertiger, der zwar Energie und Geld bean-
sprucht, nach der Fertigstellung aber sehr schnell
in einer Schreibtischschublade verschwindet.

Dies wollen wir nicht! Und ich bin davon tiberzeugt:

Dies wird dank der Beteiligung der engagierten Men-
schen hier in Bad Bergzabern nicht geschehen.

Wie erfolgreich Mobilisierung und Einbindung der
Birgerinnen und Biirger sein kann, zeigen andere
Beispiele in unserem Land.

Morbach, Lauterecken und Baumbholder - diese Na-
men stehen fiir eine erfolgreiche Landentwicklung.

Eine erfolgreiche Landentwicklung, die - ich sage
es noch einmal - auch und gerade von lhren Ideen
und Konzepten, meine Damen und Herren, abhangt.

Sie, die Blrgerinnen und Biirger vor Ort, kennen die
ortlichen Gegebenheiten am besten.

Sie sind Teile des Potenzials, das in der Region
selbst steckt.

Sie sind somit der Ndhrboden fiir eine nachhaltige
regionale Weiterentwicklung.
Meine Damen und Herren,

es ist natlirlich auch klar: nicht alles was wiin-
schenswert ist, ist machbar bzw. finanzierbar.

Es gilt das vorhandene Instrumentarium effizient ein-
zusetzen und dadurch Synergien zu nutzen.

Dies muss hier in Bad Bergzabern unser gemeinsa-
mes Ziel sein.

Hierfur biete ich Ihnen an dieser Stelle die Hilfe mei-
nes Hauses an.

Der Zuschnitt meines Ministeriums bietet sehr gute
Voraussetzungen, um umfassende Konzepte fiir die
regionale Entwicklung anzupacken.
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Ob Wirtschafts- und Agrarférderung, Verkehrspoli-
tik, Infrastrukturverbesserung, Technologieférderung
oder Tourismusforderung - all dies biindelt mein
Haus als Strukturministerium fir den landlichen
Raum.

[ch bin (iberzeugt: Wirgemeinsam - Sie hier vor Ort
und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der
Verwaltung - werden positive Impulse fiir die Region
setzen.

Eine zentrale Rolle wird dabei das Kulturamt Neu-
stadt spielen.

Als Dienstleister fiir den l&andlichen Raum wird es
die Planung koordinieren und fiir das erforderliche
Flachenmanagement verantwortlich sein.

Die Planung selbst wird von zwei kompetenten Pla-
nungsbiiros erstellt.

Kulturamt und Planungsbiiros sollen aber nicht als
einsame Ké&mpfer auftreten.

Sie sind auf lhre Mithilfe, meine Damen und Herren,
angewiesen.

In Form von runden Tischen, Arbeitskreisen oder in
anderen Foren soll der Meinungsbildungsprozess
und die Projektkonzeption aktiv unterstiitzt werden.

Denn: Erfolgreiche Konzepte werden ,von unten nach
oben” entwickelt.

Sie als die Menschen, die vor Ort wohnen, Sie sind
es, die eine nachhaltige Entwicklung mittragen sol-
len und miissen.

Sie sind es ja schlieflich auch, die die Ergebnisse
im positiven wie im negativen Sinn ,ertragen” miis-
sen.

Deshalb lautet meine Devise: gemeinsam planen,
abgestimmt handeln, ziligig umsetzen, Finanzmittel
biindeln.

Und deshalb mein Appell: Machen Sie mit, bringen
Sie sich ein, thre Ideen und Konzepte sind uns wich-

tig.
Meine Damen und Herren,
was wir hier in Bad Bergzabern gemeinsam auf den

Weg bringen wollen, steht aber auch in einem {iber-
geordneten Zusammenhang.



30 Walther, Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) Bad Bergzabern

Ich spreche von der landesweiten ,Initiative Land
schafft!®, die ich ins Leben gerufen habe.

Es ist mir ein ganz persdnliches Anliegen, die Zu-
kunft derldndlichen Rdume in unserem Land zu si-
chern und auszubauen.

Die Lebensqualitdt zu bewahren und die Potenziale
in den Regionen zu aktivieren - das ist die Philoso-
phie der ,Initiative Land schafft!”.
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Ich bin davon iberzeugt:

Die Menschen auf dem Lande sind bereit und auch
in der Lage sich gestaltend in die Weiterentwick-
lung ihrer jeweiligen Heimat einzubringen.

Wirken Sie mit an der Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung in Bad Bergzabern, bringen Sie lhre
Ideen, Ihre Vorstellungen ein.

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP)

Bad Bergzabern’

Vermessungsoberrat Gerald Walther, Mainz

1. Hintergrund

Ausgangspunkt fiir die Veranstaltung in Bad Berg-
zabern sind die ,Leitlinien Landliche Bodenordnung®,
die der Ministerrat im Marz 1995 verabschiedet hat.

Zunéchst wurde mit den Leitlinien primér die Boden-
ordnung zu einem umfassenden Instrument fiir die
Unterstiitzung der vielfdltigen Ordnungs- und Ent-
wicklungsaufgaben im landlichen Raum weiterent-
wickelt. Neben der origindren Aufgabe der Agrar-
strukturverbesserung soll damit auch die Umsetzung
von MaBnahmen aus den Bereichen Infrastrukturver-
besserung, regionale Wirtschaftsférderung, Natur-
schutz und Landschaftspflege sowie Tourismus wirk-
sam unterstiitzt werden.

Ein wichtiges Instrument ist dabei die Bildung regio-
naler Entwicklungsschwerpunkte.

Um den ganzheitlichen Auftrag der Bodenordnung
zur Entwicklung des landlichen Raumes mdoglichst
effizient zu gestalten, werden neben kleinrdumigen
Bodenordnungsverfahren auf Ortsgemeindeebene
verstérkt regionale Entwicklungsschwerpunkte ge-
bildet. Diese umfassen naturrdumliche oder wirt-
schaftsrdumliche Einheiten. In diesen regionalen
Entwicklungsschwerpunkten geht es insbesondere
um die Erarbeitung und Umsetzung umfassender
Entwicklungsansétze in einer Region durch den ge-
biindelten und zielgerichteten Einsatz aller verfligba-
ren FérdermalRnahmen.

Die Grundlage fir eine integrierte landliche Entwick-
tung bildet dabei in der Regel eine groRraumige Ag-
rarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP), die Ent-

wicklungsmadglichkeiten insbesondere fiir die Land-
wirtschaft aber auch flir die anderen fiir die Region
wichtigen Handiungsfelder aufzeigt. Bestehende Pla-
nungen (z. B. der Kommunen) werden bei der Erstel-
lung der AEP beriicksichtigt. Damit die Interessen
aller Beteiligten abgestimmt und die lokalen Krafte
optimal genutzt werden kdnnen, erfolgt die Bildung
von jrunden Tischen®, deren Leitung in der Regel
von den Kulturdmtern Gbernommen wird. Inzwischen
bestehen bzw. sind in Vorbereitung rund 30 regio-
nale Entwicklungsschwerpunkte.

2. Agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nung Bad Bergzabern

Die Veranstaltung in Bad Bergzabern ist die Auftakt-
veranstaltung zur AEP Bad Bergzabemn. Ziel der Ver-
anstaltung ist es:

QO Die Offentlichkeit Uiber die Durchfilhrung der AEP
in der Verbandsgemeinde zu informieren und

L1 diese in die Arbeiten an der AEP einzubeziehen,

U die Arbeitskreise einzurichten, die die Arbeiten
an der AEP begleiten sollen und

(1 die Planungsbiiros vorzustellen, die die AEP er-
stellen.

In die AEP einbezogen wird die gesamte Verbands-
gemeinde Bad Bergzabern.

*} Veranstaltung am 06. Juni 2002 in Bad Bergzabern
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Dazu gehoéren die Stadt Bad Bergzabern und 20
Ortsgemeinden mit zusammen etwa 25.100 Einwoh-
nern. Die Verbandsgemeinde umfasst eine Flache
von rund 16.500 ha, mit einem Anteil von 6.800 ha
LN und WG sowie 7.800 ha Wald.

Die Durchfiihrung der AEP verursacht Planungskos-
ten in H6he von rund 100.000 €, die das Land zu
100 % finanziert.

Mit der Fertigstellung der AEP wird innerhalb eines
Zeitraumes von knapp zwei Jahren gerechnet.

Fiir die Bewilligung der Férdermittel und fiir die Ab-
wicklung ist die Aufsichts- und Dienstleistungsdi-
rektion verantwortlich.

Zur Festlegung der einzelnen MaBnahmen und zur
Koordinierung der Aktivititen werden ein Lenkungs-
ausschuss, ein ,Projekibegleitender Arbeitskreis”
(Runder Tisch) sowie fachbezogene Arbeitskreise
gebildet.

Dem Lenkungsausschuss gehdren Verbandsge-
meinde, Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion und
Kulturamt an. Der Vorsitz des Lenkungsausschus-
ses wird von dem Verbandsbiirgermeister tibernom-
men. Die Geschéftsfiihrung liegt beim Kulturamt
Neustadt an der Weinstrasse.

Der ,Projekibegleitende Arbeitskreis” (Runder Tisch)
ist das wichtige Diskussionsforum zur Erreichung
des integralen Ansatzes / Leitbildes und der not-
wendigen Akzeptanz. thm gehdren neben Vertretern
der Kommunen insbesondere die betroffenen Fach-
behoérden an. Den Vorsitz libernimmt der Verbands-
birgermeister, die Geschaftsfiihrung das Kulturamt.

Uber die Bildung von Arbeitskreisen hinaus erfolgt
eine umfassende Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirger.

Die Haupthandlungsfelder bei der AEP Bad Berg-
zabern liegen in

1 der Minimierung bzw. Beseitigung der Landnut-
zungskonflikte,

O der Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit der land-
wirtschaftlichen und weinbaulichen Betriebe,

Q der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
insbesondere durch Ausbau des Fremdenver-
kehrs,

O der Forderung der Verbesserung der &kologi-
schen Gesamisituation der Region und der Erhal-
tung der Kuiturlandschaft sowie
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W der Verbesserung der Lebensqualitdt in den Ge-
meinden.

21  Minimierung bzw. Beseitigung der Land-
nutzungskonflikte

Die Flachenbilanz in der Verbandsgemeinde ist stark
negativ. Landnutzungskonflikte werden hauptséch-
lich verursacht:

0 durch den Siedlungsdruck aus dem Raum Karls-
ruhe-Wérth,

QO durch notwendige Verbesserungen der Verkehrs-
struktur (und den zwangslaufig hierfur erforderli-
chen landespflegerischen Ausgleichsmafinah-
men),

Q) durch zusatzliche erhebliche Fldcheninanspruch-
nahmen im Rahmen der Umsetzung der Planung
vernetzter Biotopsysteme sowie

O mdglicherweise durch Mafnahmen im Rahmen
des Naturschutz-GroRvorhabens ,Bienwald und
Randbereiche” verursacht.

Im Rahmen der AEP sollen Konzepte fir einver-
nehmliche landwirtschaftsvertragliche Lésungen er-
arbeitet werden.

2.2 Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der
landwirtschaftlichen und weinbaulichen
Betriebe

Das Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der landwirt-
schaftlichen Betriebe zu erhthen, soll vor allem da-
durch erreicht werden, dass mit den Instrumenten
der Bodenordnung gréBere zusammenhangende Be-
wirtschaftungseinheiten gebildet und durch Wege-
bau erschlossen werden. Durch eine Vergréf3erung
der Schlége auf bis zu zehn ha und gleichzeitiger
Anpassung der Schiagldngen kénnen Kostenerspar-
nis bis zu 100 EUR je ha und Jahr realisiert werden.

Das Kulturamt Neustadt an der Weinstrasse will im
Rahmen von Bodenordnungsverfahren in der Ver-
bandsgemeinde im Zeitraum 2000 bis 2020 nach
derzeitigem Planungsstand acht Weinbergsverfah-
ren durchfiihren.

In einer Gemarkung liegt bereits der Antrag auf Vor-
planung fir mehrere Teilgebiete einer Zweitbereini-
gung vor. Insgesamt hat die Weinbergsstrukturun-
tersuchung des Kulturamtes Neustadt einen Zweit-
bereinigungsbedarf fiir Weinbergsflachen in der Gré-
Renordnung von fast 1000 ha ergeben, ca. 150 ha
stehen noch zur Erstbereinigung an.
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Sie decken sich teilweise mit den Verfahren, die
oben bereits in der Planung erfasst sind. Bei wei-
teren 280 ha wéren Regelungen nach §§ 91 und
103 (Beschieunigte Flurbereinigungs- und Land-
tauschverfahren) sinnvoll.

Ein Verfahren dient primér der Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsverhéltnisse in der Land-
wirtschaft und ist derzeit im Gange (Dierbach).

In drei weiteren Gemarkung (Kapellen-Drusweiler,
Kapsweyer, Schweighofen) laufen Vorplanungen
ebenfalls im rein landwirtschatftlichen Bereichen bzw.
aus Hochwasserschutziiberlegungen heraus.

Interessensschwerpunkt der Landwirtschaft ist die
Zweitbereinigung im Weinberg.

2.3 Forderung der wirtschaftlichen Entwick-
lung insbesondere durch Ausbau des
Fremdenverkehrs

Schon jetzt werden von der Verbandsgemeinde An-
strengungen unternommen, die touristische Infra-
struktur zu verbessern.

So soll ein Schwerpunkt der Ausbau und die Ver-
besserung des Staatsbades und seine touristische
Einbindung in die gesamte VG sein.

Weitere Aktivitdten wie z. B. Reiterferien, Ferien auf
dem Winzerhof, Verkniipfung stédtischen und ldnd-
lichen Marktes, sollen das touristische Angebot er-
ganzen und attraktiver gestalten.

24 Forderung der Verbesserung der oko-
logischen Gesamtsituation der Region
und der Erhaltung der Kulturlandschaft

Fir Naturschutz, Landschaftspfiege und Wasserwirt-
schaft solien eine Vielzahi von MaRRnahmen unter
Beriicksichtigung der Interessen der Landnutzer ver-
wirklicht werden.

Hier sind zu erwdhnen:
O Die Errichtung eines Oko-Kontos,

U die landwirtschaftsvertragliche Umsetzung des
Landschaftspianes,

L1 Malnahmen zur Bachauenrenaturierung und Ent-
wicklung von Gewdasserrandstreifen,

U die Offenhaltung von Bachtélern durch Sicherung
einer extensiven Griinlandnutzung (Einbindung
der Landwirte in den Vertragsnaturschutz in Zu-
sammenhang mit FUL) und
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0 Biotopvernetzung durch Anlage von Saum- und
Bandstrukturen auch am Haardtrand.

in einzelnen Gemarkungen wird es nur mit Hilfe der
Bodenordnung mdglich sein, wesentliche ékologi-
sche Forderungen der Landschaftsplanung im Ein-
vernehmen mit landwirtschaftlichen Betrieben urmzu-
setzen.

2.5 Verbesserung der Lebensqualitat in den
Gemeinden

Die Gemeindeentwicklung wird insbesondere durch
Dorfflurbereinigungsverfahren unterstiitzt.

Im Rahmen solcher Verfahren ist die zweckmaRige
Gestaltung von Wegen, StralRen und Platzen ver-
bunden mit neugestalteten Grundstiicksgrenzen
mdoglich.

Fir landwirtschaftliche und weinbaulich gepragte Hof-
raume, aber auch fiir Hausgrundstiicke und Gar-
tenflachen, fiihrt dies zu einer verbesserten Grund-
stiicksnutzung.

Solche Verfahren l6sen haufig impulse aus, die nicht
nurden Wohnwert in den Gemeinden erhdhen, son-
dern dariiber hinaus Gewerbe, Einzethandel und
Fremdenverkehr positiv beeinflussen.
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Veranderungsprozesse gestalten - Supervision - Begleitung
von Organisationsentwicklungsprozessen am Beispiel der
Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz "

Vermessungsdirektor Kurt Bottler, Mainz

1. Einleitung

Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz mit ih-
ren ca. 800 Bediensteten hat in ihrer tiber 100-j4hri-
gen Geschichte als Flurbereinigungs- und Siedlungs-
verwaitung immer wieder vor der Aufgabe gestan-
den, Tradition und Wandlungsfahigkeit miteinander
zu verbinden. Dabei hat sie vielen Angriffen stand-
halten miissen, ihren Status als Sonderbehérde bei-
behalten zu kénnen. Begriindet wurde dies insbe-
sondere mit der treuhdnderischen Verwaltung von
Grund und Boden bei dem notwendigen Flachenma-
nagement zur Aufldsung unterschiedlicher Nut-
zungsanspriiche an den landlichen Raum.

Als Eigentiimer und Nutzer der (iberwiegenden Fl&-
chen lagen die Belange der Landwirte, Forstwirte
und Winzer dieser Verwaltung stets besonders am
Herzen, was auch belegt, warum die finanzielle
Grundlage dieser Behdrden bis heute vorwiegend
aus den Agrartépfen gespeist wird. Das Flurbereini-
gungsgesetz aus dem Jahre 1953, 1976 neu ge-
fasst, gab den rechtlichen Rahmen fir ein aliseits
anerkanntes Wirken der Verwaltung. Es galt, die
Landwirte bei der Sicherstellung einer ausreichen-
den Versorgung der Bevélkerung mit gesunden Le-
bensmitteln zu unterstiitzen. Produktionssteigerung
war das damalige Ziel.

Mit dem in der Gesellschaft aufkommenden 6kologi-
schen Bewusstsein etwa Ende der 60-er Jahre be-
gannen die Konflikte mit der bis dahin ausschlieR-
lich 6konomisch ausgerichteten Zielsetzung, wie Ar-
rondierung, Wegebau, Meliorationen. Der Stim-
mungsumschwung, den letztlich auch die Politik
sich zu Eigen machte, gipfelte darin, dass Flurberei-
nigung zu einem Unwort gebrandmarkt wurde, das
mit Ausrdumung der Landschaft und der Zerstérung
von Biotopen gleichgesetzt wurde.

Das Abriicken der Politik und die kritische Frage
nach der Notwendigkeit der MaRnahme fiihrten zu
Demotivation und damit zu starken Leistungseinbrii-
chen in der Verwaltung.

Mit einer zunehmenden Beriicksichtigung der 6kolo-
gischen Belange konnte die schwierige Klippe zwar
umschifft werden, es brachte allerdings keine dauer-
hafte Entlastung.

Parallel dazu nahmen die Regelungsdichte und die
Beteilungspflichten erheblich zu, was die Laufzei-
ten der Verfahren und auch die Kosten ansteigen
lieR.

Das Produkt ,Flurbereinigung” war den Kunden zu
teuer geworden und seine Herstellung nahm zu viel
Zeitin Anspruch. Dies waren triftige Griinde genug,
eine grundiegende Veranderung einzuleiten.

2. Reformkurs

Begiinstigt durch eine Reform in der ministeriellen
Ebene wurden zwei bisherige Ministerien zum neuen
~Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau® und innerhalb des Hauses die bishe-
rigen Fachabteilungen ,Agrarpolitik“ und ,Landeskul-
tur zu einer Abteilung ,Agrarpolitik, Landentwicklung
und Markt” unter der Leitung von Dr. Giinter Brack
zusammengefihrt,

Mit dem Blick von auBerhalb der Landeskulturver-
waltung hat Dr. Brack als anerkannter Agrarfach-
mann, Finanzierungs- und Haushaltsexperte und
profunder Verwaltungskenner bald erkannt, dass die
Zeit fur eine durchgreifende Reform reif war. Hinzu
kam die Erkenntnis, welches volkswirtschaftliche
Potenzial in dieser mit Fachleuten verschiedener
Disziplinen besetzten Behérden gebiindelt war. Eine
aktuelle Definition des Arbeitsauftrages, Effizienzstei-
gerung und Beschleunigung der Verfahren waren ge-
boten. Modernisierung der Behérdenstruktur und die
Entlastung von Leistungen der Teilnehmergemein-
schaften waren einzuleiten.

*} Vortrag bei der Arbeitstagung im ,dbb forum* Berlin am
26. Juni 2002.
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3. Modernisierungsstrategie

Bei der Suche nach einem Reformvorbild stie Dr.
Brack eher zuféllig auf das Buch ,Business Reen-
gineering“ von Hammer & Champy, deren wichtigs-
te Botschaft lautet:

,Beim Business Reengineering geht es nicht dar-
um, die bestehenden Abldufe zu optimieren. Busi-
ness Reengineering ist ein volliger Neubeginn - eine
Radikalkur. Unternehmen diirfen ihre Téatigkeit nicht
mehr nach Adam Smiths Grundsétzen der Arbeitstei-
lung organisieren, sondern sie missen stattdessen
die Arbeit prozessorientiert organisieren.”

Fundamental (iberdenken hiefs fir unsere Verwal-
tung zu hinterfragen,

O warum machen wir dies {iberhaupt und

L warum machen wir dies auf diese Weise.

4, Reformziele

Nachdem schon im Vorfeld der Reform mit einer
Aufgabendelegation immerhin 32 Aufgabenbereiche
auf nachgeordnete Behérden Uibertragen oder be-
stehende Zustimmungsvorbehalte aufgehoben wur-
den, sind die Reformziele wie folgt definiert worden:

0 Bestimmung der Aufgabenfelder fiir die weitere
Arbeit (Leitlinien Landliche Bodenordnung),

O Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Verwal-
tung (Restrukturierung der Verfahrensablaufe und
Neuorganisation der Verwaltung),

O Beitrag zur Entstaatlichung der Verwaltung
(Griindung des Verbandes der Teilnehmergemein-
schaften).

5. Leitlinien Landliche Bodenordnung

Mit den Leitlinien fir die Landliche Bodenordnung
hat der Ministerrat am 28.03.1995 der Landeskultur-
verwaltung einen klaren politischen Auftrag fur ihre
Mitwirkung an der Lésung der vielfaltigen Ordnungs-
und Entwicklungsaufgaben im [&ndlichen Raum er-
teilt. Raumliche und sachliche Schwerpunkte der
landlichen Bodenordnung wurden neu festgelegt. Die
wesentlichen Ziele sind wie folgt definiert:

Q Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirt-
schaft
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O Unterstiitzung der Weinbaupolitik (Erhaltung ge-
schlossener Rebareale in den Qualititslagen)

QO Flachenmanagement fir Naturschutz und Land-
schaftspflege :

0 Forderung der Infrastruktur und Daseinsvorsorge
(Verkehrswegebau, Dorfentwicklung, Wasser-
wirtschaft)

6. Restrukturierung der Verfahrensab-
laufe

Den personal- und zeitaufwendigsten Teil der Re-
form beanspruchte das Projekt ,Analyse und Opti-
mierung der Verfahrensabldufe der landlichen Boden-
ordnung®.

In diesem Projekt hatten 6 interdisziplinar besetzte
Arbeitsgruppen aus Mitarbeiter/Innen aller Ebenen
und Laufbahnen der Verwaltung die Aufgabe, nach
den vorgenannten Prinzipien des ,Business Reen-
gineering” sémtliche Teilbereiche der Bodenord-
nungsverfahren auf deren Notwendigkeit hin zu analy-
sieren, Ldsungsmodelle fiir Vereinfachungen zu ent-
wickeln und diese auf ihre Machbarkeit hin zu bewer-
ten. Dabei waren

die Ausgangssituation darzustellen,

diese auf Ablaufhemmnisse zu analysieren,
- das Sollkonzept zu beschreiben,

- Lésungsvorschlage zu entwickeln,

- deren Machbarkeit zu erdrtern und

- Einsparungen, Verbesserungen, Vereinfa-
chungen

aufzuzeigen. In einem Zeitraum von 8 Monaten ist
der Bericht mit 120 Einzelvorschldgen zusammenge-
stellt und anschlie@end mit den Verbédnden, den
Amitsleitern und der Personalvertretung in mehre-
ren Veranstaltungen erdrtert und abgestimmt wor-
den.

7. Neuorganisation der Verwaltung

In Verbindung mit dem Redesign des Produktions-
prozesses und dem Einsatz moderner Informations-
technik wurde die Erkenntnis bestérkt, dass diese
nur optimal genutzt werden kénne, wenn eine grund-
legende Neuorganisation der Verwaltung mit einem
angepassten Fiihrungsstil folgt.



NLKV Heft 38 (2002)

Die Tragweite der Organisationsreform wird aus den
Zielen deutlich:

U Kunden- und Mitarbeiterorientierung,

Prozessorientierung statt Arbeitsteilung,

a

U Team-Arbeit statt Hierarchie,

L1 Prozessdenken statt Vorgangserledigung,

O Kontrakt- und Qualitdtsmanagement statt Auf-
sicht und Kontrolle,

U Produktentwicklung statt Hoheitsdenken und

0 Kostenbewusstsein statt kameralistischem Han-
deln.

In der Konsequenz fiihrte das Konzept demnach

L zum Wegfall der funktional und fachlich bestimm-
ten Biiros und Gruppen,

U zur Verringerung der sieben auf drei Hierarchie-
ebenen,

O zur Bildung von Produktionsgruppen mit der ge-
samten Verfahrensverantwortung,

U zur Integration aller Fachrichtungen in die Pro-
duktionsgruppen,

U zum Kontraktimanagement und

0 zu Teamwork als Arbeitsstil.

8. Praktische Umsetzung

8.1 Verfahrensoptimierung einschlieflich
WEDAL

Bei der Umsetzung der Verfahrensoptimierung kam
die Tatsache zugute, dass bereits im Vorfeld der
Reform ein Konzept zur Weiterentwicklung der Da-
tenverarbeitung in der Landeskulturverwaltung
(WEDAL) erstellt und 1993 vorgelegt worden war.
Dieses Konzept lieferte hervorragende Vorausset-
zungen, es ais Medium zur Information, Kommuni-
kation, Prozessplanung und -steuerung umzuset-
zen.

Das Konzept WEDAL beinhaltet die Vorgaben der
gesamten DV-technischen Aufriistung von Vernet-
zungsstrukturen ber Hard- und Softwarekonzepte,
sogar der Schaffung EDV-gerechter Arbeitsplatze,
sowie ein Fortbildungskonzept fiir alle Mitarbeiter/
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Innen einschlieBlich der Finanzierung.

Es war das Fundament fiir eine mittelfristige Pla-
nung realistischer und begriindbarer Haushaltsan-
sétze mit einem Gesamtvolumen von 20 Mio DM in
einem Zeitraum von 6 Jahren.

Bei der Einflihrung der 120 Verbesserungsvorschlage
des Restrukturierungskonzeptes war zu unterschei-
den nach MaRnahmen,

0 die unmittelbar umsetzbar waren,

U firdie die rechtlichen Rahmenbedingungen erst
zu dndern waren,

O fordie die Hardware erst zu beschaffen war oder

L firdie die erforderliche Software zu beschaffen
oder erst zu entwickeln war.

Dementsprechend war die Einfiihrung sukzessive
zu vollziehen.

8.2 Einfuhrung der prozessorientierten Ge-
schéftsordnung

Mit dem 1.1.1996 starteten vier Kulturdmter pilothaft
mit einer Rahmenvereinbarung freiwillig in die neuen
Organisationsstrukturen. Die Probephase war auf
zwei Jahre angelegt, die durch ,Runde Tische" be-
gleitet wurde.

Die EinfGhrung von Teamarbeit baute auf die Voraus-
setzung, dass damit der Schatz an kollektiven Fahig-
keiten und Kréften in jeder Gruppe unterschiedli-
cher Fachleute gehoben werden kann.

Ein gruppendynamischer Prozess, der solch weit
gehende Verdnderungen in der Zustandigkeit und in
der Verantwortlichkeit mit sich bringt, muss erlernt
werden. Schneller als erwartet, schafften sich die
neu gebildeten Gruppen als Teams durch Umzug in
andere Arbeitsrdume eine neue gemeinsame Hei-
mat. Positiv wirkte sich die gleichzeitige Ausstat-
tung mit neuem Mobiliar aus. Schon vor Ablauf der
Pilotphase dréngten die tibrigen Kulturdmter auf die
landesweite Einfithrung des neuen Modells, Sie sind
sukzessive auf den Zug aufgesprungen.

Die Leitlinien fir die Geschéaftsordnung der Kulturam-
ter sind mit Rundschreiben vom 19.01.1998 einge-
fithrt worden.

Friihzeitig haben wir erkannt, dass eine superviso-
rische Begleitung zur Teamentwicklung unerlédss-
lich ist. Auf diese ist nachfolgend noch gesondert
einzugehen.
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Bei Wegfall der bisherigen Verrichtungsvorgaben war
zur Steuerung der Arbeitsprozesse die Einfiihrung
des Kontraktmanagements notwendig. Hierzu konn-
te auf den durch die Leitlinien Landliche Bodenord-
nung im Gegenstromprinzip erarbeiteten Rahmen
zuriick gegriffen werden, ansonsten wurde aber den
kreativen Fahigkeit flir die Pilotphase geniligend
Spielraum zugestanden.

8.3 Grundung des Verbandes der Teilneh-
mergemeinschaften

Als weiterer Teil der politischen Vorgaben wurde am
2.9.1996 der Verband als Kérperschatft des 6ffentli-
chen Rechts gegriindet. Er ist dem gesetzlichen
Auftrag folgend fir die Teilnehmergemeinschaiten
tatig. thm obliegen die Herstellung und Unterhal-
tung gemeinschaftlicher Anlagen sowie die gesam-
ten Kassengeschéfte.

Das Personal wurde aus fritheren Mitarbeiter/Innen
der Wasser- und Bodenverbdnde und der Kulturamter
rekrutiert.

8.4 Einfiihrung von Controlling

In einem ersten Ansatz war den Kulturamtern die
Nutzung des Programmpaketes MS-Projekt fiir ein
gruppeninternes Projektmanagement zur Verfiigung
gestelit worden. Aufbauend auf eine Lésung aus Ba-
den-Wiirttemberg sind Controllingformeln entwickelt
und eingefiithrt worden.

Aufgrund einer Organisationsprifung des Landes-
rechnungshofes hat dieser in seinem Bericht vom
25.05.2000 konkrete Forderungen erhoben, was er
von den Steuerungsmodulen Controlling, einschlief3-
lich Berichtswesen und Kontraktmanagement, Kos-
ten-Leistungsrechnung und Personalbemessungs-
modell erwartet. Lésungen hierzu hat er nicht aufge-
zeigt.

In einer Arbeitsgruppe ,Controlling” sind in einem
Produkt- und Leistungskatalog und in einer Dienst-
vereinbarung mit der Personalvertretung die Grundla-
gen fur eine Zeiterfassung durch aile Mitarbeiter/
Innen der Verwaltung erarbeitet worden.

Aus den Daten der Zeiterfassung sollen nach vorde-
finierten Formeln Kennzahlen fiir eine einfache Kos-
ten- und Leistungsrechnung, sowie fiir die Personal-
bedarfsplanung ermittelt werden.

Das Berichtswesen ist formalisiert worden, wobei
die Daten weitestgehend automatisch aus der EDV,
der Verfahrensdatenbank REDAS, abgeleitet wer-
den. Dabei sind 8 Arbeitsbereiche fiir die Bodenord-
nung durch so genannte Meilensteine definiert, die
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sachgerecht auch mit dem Kontrakimanagement
verkniipft sind. Dieses Verfahren gewéhrleistet eine
redundanzfreie Datenhaltung. Es dient zur Steue-
rung durch die ADD und das Ministerium.

Fiir das Kontraktmanagement sind ebenfalls einheit-
liche Muster erarbeitet worden. Danach werden ein-
mal jahrlich die vorgesehenen Leistungen zwischen
Oberbehdrde und Kulturamt bzw. zwischen Amtslei-
ter und den Gruppen vereinbart. Durch regelmafi-
gen Soll-/ Ist-Vergleich erfolgt die Steuerung der
Ablaufe.

Das Personalbemessungsmodell wird vom Rech-
nungshof eingefordert. Dessen Ziel sollte sein, den
Personalbedarf am Umfang der zu erledigenden Auf-
gaben zu orientieren und die Kosten der jeweiligen
Verfahren transparent zu machen. Es muss aller-
dings festgestelit werden, dass Einsparungsauflagen
wegen der Haushaltssituation in aller Regel sehr
pauschal und unvorhersehbar erfolgen. Es konnen
dann bestenfalls die Arbeitsergebnisse korrigiert
werden.

Mit Rundschreiben vom 22.01.2002 ist die Neu-
regelung der Steuerungsmodelle eingefiihrt worden.

9.  Supervisorische Begleitung des Or-
ganisationsentwicklungsprozesses

Nach dem Motto ,Wer keine neuen Wege geht, der
bleibt auf der Strecke" war festzustellen, der Weg
war wohl bereitet, aber ,Gewollt ist noch nicht ge-
tan*,

Schon die Bearbeitungsphase der Grundlagen fiir
die Reform unter Beteiligung zahlreicher Mitarbei-
ter/Innen in den Arbeitsgruppen machte deutlich,
dass die Einfuhrung der Reformschritte in die Verwal-
tung Fahigkeiten verlangte, die so dort nicht vor-
handen waren.

So galt es, aus den Heerscharen von Beratern aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Institutionen einen
Partner zu finden, der geeignet erschien, eine 6f-
fentliche Verwaltung auf dem ungewohnten Weg der
Erneuerung zu begleiten und zu beraten.

Die Wabhl sollte sicherstellen, durch Motivation und
soziale Kompetenz die Einfithrung von Teamstruk-
turen und des damit verbundenen Arbeitsverhaltens
umsetzen zu helfen.

Die Entscheidung fiel damals auf das BISOWE, die
Vorgéngereinrichtung der heutigen DBB-Bildungs-
akademie. Dabei ging es zun&chst darum, in der
ersten Stufe Seminare anzubieten, in denen die Wis-
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sensvermittlung Gber Teamentwicklung und zur Mo-
tivierung durchgefiihrt wurden. Die Seminare waren
stark auf theoretischen Erkenntnissen tiber die An-
forderungen an Teamarbeit und das Verhalten im
Team ausgerichtet. In fruchtbaren Diskussionen wur-
de die Ubertragbarkeit auf die kiinftigen Strukturen
der Landeskulturverwaltung herausgearbeitet.

Die Inhalte wandelten sich zunehmend auch auf die
Bereiche ,Kommunikation im Team*“ und ,Fiihrung
von Teams”.

Mit der Erfassung der Zusammenhange wuchs die
Akzeptanz der Teilnehmer, ein Grund, diese Semi-
nare zur Vorbereitung der Einfihrung von Teamar-
beit zu bejahen.

Gleichzeitig wuchs die Feldkompetenz der Seminar-
leiter Uiber die Aufgaben und die personelle Zusam-
mensetzung der Kulturamter.

Allen Beteiligten wurde zunehmend klar, dass pure
Wissensvermittiung allein nicht ausreicht, sondern
dass eine kontinuierliche Betreuung in der Umstel-
lungsphase notwendig ist. Der Verwaltung fehite das
geeignete Personal, hier waren besondere Spezialis-
ten von Néten.

Mitte 1997 schloss das Ministerium einen Rahmen-
vertrag iUber Beratung und Unterstiitzung das
MWVLW Rheinland-Pfalz bei der Fortbildung von
Fuhrungskréften und Mitarbeitern im Rahmen der
Verwaltungsmodernisierung und Reform der Landes-
kulturverwaltung ab.

Um Stabilitdt und Kontinuitat in die Prozesse zu
bekommen, wurde eine Laufzeit von 5 Jahren verein-
bart und das Honorar fiir die gesamte Laufzeit so-
wie ein Raster der Veranstaltungen geregeilt.

In einer Anlage zu diesem Vertrag sind auch die
Prinzipien fiir die Arbeit der Teamberater (Supervi-
soren) definiert. Diese lassen sich in Stichworten
wie folgt zusammenfassen:

A Hinfihren zu einheitlichem und effektiven Han-
deln.

U Arbeitsplatzbezogene Beratung zur Kompetenz-
erhéhung.

U Losung von Problemen der Arbeit und der psycho-
sozialen Beziehungen in den Teams.

U Feldkompetenz der Berater iber Ziele und Aufga-
ben der Verwaltung.
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U Erfahrungsaustausch mit der ministeriellen Ebe-
ne nach der Regel: Vertraulichkeit bei personli-
chen Dingen, aber offen und transparent in der
Sache.

U Kontinuitét in der Supervision und in den Perso-
nen der Berater und mindestens 6 halbtigigen
Beratungen je Team je Jahr.

Geschaftsgrundlage waren die Geschéftsbedingun-
gen des BISOWE.

Gestartet wurde 1997 mit den 4 Pilotdmtern in Su-
pervision der Teamentwickiung, begleitet von vier ver-
schiedenen Beratern.

Begleitend dazu sind Seminare fiir weitere Mitarbei-
ter/innen unter der Thematik ,Umgang mit dem Biir-
ge“, ,Personalfiihrung® und weitere ,Einflihrung in
die Teamentwicklung” veranstaltet worden.

Ende 1998 fand eine erste Zwischenbewertung der
Erfahrungen statt, deren wesentliche Ergebnisse
sich wie folgt zusammenfassen lassen:

In der Test- und Orientierungsphase haben sich die
Teams in den Sitzungen vorwiegend mit sich selbst
befasst. Ihre Organisation und das Zusammenwir-
ken mit den Gruppenleitern und der Amtsleitung bei
der Abfassung der Kontrakte waren mehrfach Ge-
genstand der Diskussion. Mitarbeiter, die durch Auf-
hebung der Hierarchieebenen Verantwortung abge-
nommen bekamen (bisherige Biirovorsteher) emp-
fanden dies als individuelle Entwertung, Krankung
oder gar Lebenszielverwiirfe. In der Gruppe standen
diese nicht selten solchen Mitarbeitern mit neuen
Flihrungsaufgaben gegeniiber. Hierwar die Supervi-
sion besonders gefordert.

Mehrund mehr setzt sich die Erkenntnis durch, dass
Teamsitzungen nicht durchgefiihrt werden, weil Su-
pervision stattfindet, sondern weil Teamarbeit erfor-
dert, dass man gemeinsam die bisherigen Ergeb-
nisse der Arbeit und deren Fortgang durch klare Auf-
gabenverteilung besprechen muss.

Bei den Prozessen der taglichen Arbeit, die selbst-
redend an vorderster Stelle zu leisten war, wuchs
schnell die Erkenntnis tiber die erweiterten Fahigkei-
ten des Teams und das Bewusstsein, gemeinsam
flir das Erreichen der vereinbarten Ziele verantwort-
lich zu sein. Das ,\Wir-Gefiihl* machte sich zuneh-
mend bei den Mitarbeiter/Innen bemerkbar, die bis-
her nur sektoral in den Verfahrensablauf eingebun-
den waren.

Das raumliche Zusammenriicken in den Dienststel-
len fruchtete auch bei der Kommunikation.
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Das bessere Wissen um die Verantwortlichkeiten
der Kollegen aus den anderen Fachrichtungen
schérfte den Blick fiir die Gesamtleistung der Grup-
pe und des Amtes.

Die Kommunikation mit dem Biirger gestaltete sich
positiver, schon wegen einer umfassenderen Infor-
mation {iber die Zusammenhange. Die Dienstleis-
tung fiir den Blirger erfordert eine Optimierung auch
des Umgangs mit diesem. Hierzu bereiten die par-
allel geflihrten Seminare den Boden.

Entscheidungen im Team werden sachkundiger und
schneller getroffen. Verantwortung innerhalb des
Teams wird bereitwilliger ibernommen. Leitungskréaf-
te werden seltener eingeschaltet.

Spirbar verbessert hat sich die Gespréchskultur in-
nerhalb der Verwaltung und im Umgang mit Blrgerin-
nen und Biirgern.

Dass der Reformprozess erst in der Entwicklungs-
phase steckte, wird deutlich an den in der Zwischen-
bilanz gewonnenen Erfahrungen und der Kritik aus
den Reihen der Mitarbeiter/Innen, wie z.B.:

O Probleme bestehen im Beurteilungswesen bei
Teamarbeit,

J Gerechte Entiochnung und Beforderung als Leis-
tungsanreize fehlen,

Q Verhalten bei Verweigerungen schafft Vorgesetz-
ten Probleme.

O Reformwille der Fihrungskréfte nicht tiberall er-
kennbar.

@ Umgang mit den neuen Steuerungsmodellen ist
ungewohnt.

{0 Mangelnde Einbindung der Oberbehdrden in die
Reform.

Es war deutlich geworden, dass der Prozess der
Restrukturierung und der Organisationsreform sehr
abhangt von der Einstellung der Amtsleiter und wei-
terer Fuihrungskrafte des Amtes. Uberall dort, wo
Leitungskrifte die Ziele der neuen Arbeitsformen
positiv annehmen, folgen in der Regel auch die
Teams sehr schnell und entwickeln von sich aus
teamorientiertes Verhaiten. Die Griinde liegen wohl
darin, dass die Mitarbeiter/Innen von der bisher sehr
hierarchischen Struktur stark geprégt sind.

Hiervon glaubten manche Mitarbeiter zu profitieren,
indem sie versuchten, alte Funktionen durch die Hin-
tertir wieder zu beleben.
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10. Strategische Anpassung der Super-
vision

In den Jahren 1999 und 2000 ging es vorrangig dar-
um, die sukzessive neu in die Reform eingetrete-
nen 5 weiteren Kulturdmter in der Teamentwicklung
voran zu bringen. Hierbei offenbarten sich die Tatsa-
chen, dass dort gréRere Vorbehalte gegen die Re-
form aufzuarbeiten waren. Allzu verbreitet waren hier
die Versuche, an bisherigen Kompetenzverteilungen
und Funktionen fest zu halten. Weisung statt Zielver-
einbarung verfiihrten die Mitarbeiter/innen zu der ,be-
quemeren”Arbeit auf Anweisung.

Auf Grund der GroRe der Teams (die Produktions-
teams umfassten {iber 20 Personen) und um die
Arbeitsablaufe nicht zu sehr zu stéren, musste an-
stelle einer Teamsupervision im klassischen Sinne
auf eine supervisorische Begleitung der Arbeitspro-
zesse umgestellt werden. Dies wurde den Anforde-
rungen der vorherrschenden Praxis gerechter, erfor-
derte aber von den externen Beratern, sich entspre-
chende Feldkompetenz anzueignen.

Hier muss kritisch angemerkt werden, dass dies
nicht allen Beratern umfassend gelungen ist. Es wa-
ren also Lésungen anzustoRen, die Beratung in ei-
nem sanften Ubergang starker zu konzentrieren.

Die landesweite Einflihrung des Registerdatenver-
arbeitungssystems REDAS brachte mit der Dezen-
tralisierung weitere Verantwortlichkeiten und mit dem
aus Datenschutzgriinden notwendigen System ver-
teilter Zugriffsrechte neue Unwuchten in das Team,
die es schnell supervisorisch aufzuarbeiten galt.

Die zwischenzeitlich erfolgte Griindung des Verban-
des der Teilnehmergemeinschaften bescherte mit
dem gewiinschten Privatisierungseffekt und dem
Herauslosen lieb gewordener Tatigkeiten einschnei-
dende Verdanderungen im Arbeitsablauf.

Neue Kommunikationswege mit ehemaligen Kolle-
gen waren zu erlernen. Kompetenzabgrenzungen
beriihrten nicht zuletzt die sozialen Belange einzel-
ner Mitarbeiter.

Ab 2001 wurden alle Supervisionen von einem Super-
visor (Dr. Nowotny) durchgefiihrt und eng an die Win-
sche der Kulturdmter angepasst. Dies entspricht
der Vereinbarung mit dem Ministerium.

Die Schwerpunkte lagen auf

0O Spezieller Beratung und Coaching fiir Filhrungs-
kréfte,
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U Befdhigung zu besserer Moderation, Mediation
und Konfliktbewaltigung im Umgang mit dem Bur-
gerund

O Zusammenarbeit unter den Teams.

Ab dem Jahr 2001 werden spezielle Seminare ,Su-
pervision fiir Gruppenleiter” angeboten.

Die Amtsleiter treffen sich regelméagig in zwanglo-
ser Runde, um Erfahrungsaustausch und gemein-
same Probleme mit oder ohne Oberbehdrdenver-
treter zu besprechen. Auch in dieser Gruppe findet
auf Wunsch Beratung durch den Supervisor statt.

Die im Rahmen der zwischenzeitlichen Verwaltungs-
reform (Auflésung der bisherigen drei Bezirks-
regierungen) zum 1.1.2000 neu gebildete Aufsichts-
und Dienstleistungsdirektion, die als obere Behor-
de und Mittelinstanz der Landeskulturverwaltung lan-
desweit zusténdig ist, hat auf eigenen Wunsch um
Beratung aller Mitarbeiter/Innen des zustédndigen
Fachreferates tiber die Zusammenhénge und Um-
setzung der Fithrungsmodelle nachgesucht. Das
Ministerium hat die MaBnahme zwischenzeitlich
veranlasst, die Supervision lauft.

Im Oktober 2000 wird ein zweitdgiges Seminar,Con-
trolling fur Fiihrungskréafte” unter der Leitung der DBB-
Akademie (Herr Dr. Rannacher) angeboten.

Damit wird die Arbeit einer gro3en Arbeitsgruppe
,2controlling” vorbereitet. Diese Gruppe hat, nach-
dem der Bericht des Landesrechnungshofes vorlag,
den seit langem eingeforderten Bereich ,Controlling,
Kosten-Leistungs-Rechnung, Berichtswesen, Kon-
traktmanagement, Verfahren zur Personalbedarfsbe-
messung” unter fachlicher Betreuung von Dr. Ran-
nacher bearbeitet. Die Neuregelung der Steuerungs-
modelle ist am 22.01.2002 eingefiihrt worden.

11. Stand der Reform heute

Eine abschlieBende Bewertung des Gesamtprojek-
tes steht noch aus, da noch nicht alle Teile bisher
umgesetzt werden konnten oder die Umsetzung eine
Bewertung erst nach einer langeren Vorlaufphase
mdglich macht. Auf Grund der jdhrlich stattfinden-
den Geschéftsbesprechungen und dem letzten Be-
richt der DBB-Akademie kann eine vorldufige Bilanz
gezogen werden.

Das Redesign der Verfahrensablaufe ist weitgehend
abgeschlossen, die technische Ausstattung und die
Entwicklung der EDV-L&sungen ist programmgeman
erreicht.

Bottler, Veranderungsprozesse gestalten - Supervision - ... 39

Die aus den Leitlinien abgeleitete Arbeitsplanung
ist in einem Programm 2000 bis 2006 auf ein poli-
tisch gesichertes Fundament gestellt.

Die Verfahren sind problemorientierter in grol3rau-
migen Entwicklungsschwerpunkten angeordnet und
werden zielorientierter mit spiirbar kiirzeren Laufzei-
ten durchgefiihrt.

Die Kulturdmter haben ihren erweiterten Auftrag zur
F&rderung der Entwicklung im ldndlichen Raum an-
genommen.

Sie leisten fruchtbare Arbeit zur Moderation und
Koordination der vielschichtigen fldchenbeanspru-
chenden Planungen unterschiedlicher Trager und 16-
sen mit der Bodenordnung als Mittel des gerings-
ten Eingriffs die Nutzungskonflikte.

Die Mitarbeiter/Innen haben die Vorziige und M&g-
lichkeiten des enormen Sachverstandes unter-
schiedlicher Fachdisziplinen im Teamprozess ken-
nen und schatzen gelernt. Durch gréRere Mitverant-
wortung filhlen sie sich gestérkt und aufgewertet.

Der liberwiegend kooperative Fiihrungsstil zeigt sich
in einem gleichberechtigten Erfahrungsaustausch
zwischen Amtsleiter und Gruppenleitern und fordert
die sténdige Bereitschaft zu Selbstkritik und sach-
licher Kritik in den Gruppen.

Die Vernetzung der Amtsleiter ermdéglicht individu-
elles Fiihrungshandeln stets mit allgemeinen Krite-
rien abzugleichen und ggf. anzupassen.

Die supervisorische Beratung der ADD hat erste Ver-
besserungen in der Zusammenarbeit mit den Kultur-
amtern bewirkt. Positiv zu werten ist dabei auch,
dass sich andere Bereiche der ADD, insbesondere
die Personalvertretung Interesse an der Reform zei-
gen.

Das Ministerium hat die Fragen der L.eistungsbeur-
teilung im Team und der Schaffung von L.eistungsan-
reizen stets mit Zuriickhaltung behandein miissen.
Beamten- und Tarifrecht geben den bindenden
Rechtsrahmen vor, innerhalb dessen man sich bewe-
gen muss.

Festzustellen bleibt aber - und in dieser Bewertung
besteht Einvernehmen mit der Personalvertretung-,
dass die haushaltsrechtlichen Mdéglichkeiten in den
letzten Jahren mehr als ausgeschopft worden sind,
den Mitarbeiter/Innen angemessene Beférderungs-
und Hohergruppierungsstellen zu schaffen.

Die Zusage, den durch Reduzierung des Personal-
kérpers verdnderten Stelienkegel im Hinblick auch
auf den entstehenden ungiinstigen Altersaufbau bis
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2010 auszusetzen, konnte bisher eingehalten wer-
den. Durch (iberplanm&Rige Zuweisung von Stellen
in den oberen Bef6rderungsamtern und durch Zulas-
sungen von Laufbahnaufstieg sind Leistungsanreize
geschaffen und umgesetzt worden.

Besondere Leistungen einzelner Mitarbeiter sind im
Rahmen des laufenden Programms ,Vorschlagswe-
sen in der Landesverwaltung” durch die Gewadhrung
von einmaligen Pramien belohnt worden.

Bei der Besetzung neuer Funktionen im EDV-Be-
reich wird den persénlichen Neigungen besonders
Rechnung getragen. Die Mitarbeiter/Innen sind ent-
sprechend motiviert.

12. Was bleibt zu tun?

Die Ergebnisse und Wirkungen der Reform sind unter
den Vorgabe der damaligen Zielsetzung abschlie-
Rend zu bewerten. Erkennbar ist, dass auf eine wei-
tere Beratung und Begleitung des Reformprozesses
noch nicht ganzlich verzichtet werden kann.

Die Teamentwicklung bedarf weiterer Unterstiitzung
und Fortentwicklung.

Die supervisorische Beratung der Gruppenleiter soll
fortgesetzt werden.

Die Beratung der ADD bedarf einer Fortsetzung, die
Einbeziehung anderer Referate mit engen fachlichen
Beziehungen bedarf einer besonderen Priifung.

Durch regeimagige Fortbildung miissen die Mitarbei-
ter/innen auf neue Verfahrensweisen vorbereitet wer-
den.

Die aus Controlling gewonnenen Daten miissen bald-
mdglichst zu einer exakteren Steuerung der Arbeits-
ablaufe, aber auch der angemessenen Arbeitspla-
nung dienlich gemacht werden. Hier ist eine Bera-
tung durch Herrn Dr. Rannacher geboten.

13. Schlussbetrachtung

Die Reform hat nur als Ganzes motivierend und liber-
zeugend gewirkt.

Die Arbeitsleistungen konnten trotz der umwalzen-
den Erneuerung und dem damit verbundenen Auf-
wand jedes Einzelnen gehalten werden.

Das Image der Verwaltung ist bei der Politik und in
der Bevdlkerung erheblich gewachsen, die Dienst-
leistung wird rege nachgefragt.
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Ohne professionelle Beratung ist ein solcher Pro-
zess nicht zu schultern.

Nur durch die stédndige und umfassende Einbindung
ist die Akzeptanz der Betroffenen zu erreichen.

Am Schiuss ist festzustellen, dass der politische
Veranderungswille ebenfalls von groRer Bestédndig-
keit gepragt ist. So ist abzusehen, dass die Lan-
deskulturverwaltung woh! als eng mit der Landwirt-
schaft verbundene Institution nicht aus der geplan-
ten Agrarverwaltungsreform in unserem Lande heraus
gehalten werden kann.

Selbst wenn in den politischen Aussagen die Vorleis-
tungen der Landeskulturverwaltung stets anerkannt
werden, werden die Veradnderungen zumindest im
organisatorischen Bereich ihre Auswirkungen brin-
gen. Auch eine Verdnderung der Aufgabenstruktur
ist unter den gegebenen Rahmenbedingungen vor-
hersehbar.

So bleibt nur die Hoffnung und das Vertrauen in die
Politik, dass sie der Verwaltung Vorgaben macht,
die eine mittelfristig verlassliche Geschaftsgrundla-
ge fur deren sachgerechte Arbeit bieten.
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Regionale Entwicklungsschwerpunkte

Beispiel integrierter landlicher Entwicklung - Verbandsgemeinde Adenau -

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP)

Hermann-Josef Romes, Verbandsgemeinde Adenau

1. Die Verbandsgemeinde Adenau/l_and-
kreis Ahrweiler (Daten1998)

Einwohner: 14.547
Altersstruktur:
U unter 30-jahrige 31,21 %
Q 30- 60-jahrige 41,47 %
Q uber 60-jahrige 27,32 %

Nach vorliegenden Prognosen wird sich die Zahl der
Einwohner in den nédchsten 20 - 25 Jahren um etwa
1000 verringern, der Anteil der unter 30-jdhrigen auf
etwa 23 % sinken, dagegen der Anteil der liber 60-
jéahrigen auf 33 % ansteigen.

Einwohnerdichte: 56 Einwohner/km?;
zum Vergleich: Land Rheinland-Pfalz 203/ km?,
Landkreis Ahrweiler 164/km?

Gebietsflache: 257,67 km?
Forstwirtschaft 154,87 km?> 60 %
Landwirtschaft 87,33 km? 34 %
Bauflachen 10,22 km? 3,97 %
Flachen

fiir Gberdrtlichen Verkehr 365km? 1,42%
Sonstige 1,60 km? 0,61%
Anzahl der verbandsangehdrigen
Gemeinden: 37

Sitz der Verbandsgemeindeverwaltung:
Adenau mit rd. 3000 Einwohnern

Infrastruktur:

4 Grundschulen

1 Hauptschule

1 Realschule

1 Gymnasium

1 Schule mit dem Foérderschwerpunkt Lernen

(Sonderschule)

Hallen- und Freibad

1 Allgemeinkrankenhaus

2 Senioren- und Pflegeheime, 1 weiteres im Bau
Sitz der weltweit bekannten Rennstrecke ,,Niirburg-
ring“ mit seinen Unternehmungen Erlebniswelt,

Fahrsicherheitszentrum, Rennfahrerschule

Wirtschaftsleben:
Arbeitsstéatten in Gewerbe,

Handwerk, Handel u. Verwaltung: rd. 550
Arbeitsplatze: rd. 3000
Auspendlerquote: rd. 60 %
Arbeitslosenquote: rd. 5%
Ubernachtungen

in der Tourismusbranche: 139.864

Die andere Seite der Medaille:

In der Raumstrukturgliederung des Landesentwick-
lungsprogramms (LEP 1) des Landes Rheinland-
Pfalz wird das Gebiet der Verbandsgemeinde Ade-
nau ,als diinn besiedelter Raum in ungiinstiger
l.age” klassifiziert.

Im Rahmen der sich verandernden gesellschaftli-
chen, politischen, wirtschaftlichen und klimatischen
Rahmenbedingungen sind insbesondere folgen-
de Problempunkte zu nennen:

0 Abbau des Gleisanschlusses der Deutschen
Bundesbahn

U Abbau von Bundes- und Landesbehdrden am Sitz
der Verbandsgemeindeverwaltung

O Bewiltigung des Strukturwandels infolge der Ver-
lagerung des Parlaments- und Regierungssitzes
von Bonn nach Berlin

O Erdriickender Wettbewerb kleiner und mittelstan-
discher Unternehmen gegeniiber den nahegele-
genen Zentren Bonn/KdIn - Koblenz

0 Zunehmender Wegzug erwerbstatiger junger
Menschen

Q Tendenz zur Uberalterung der Bevdélkerung gera-
de in kleineren Dorfern
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0 Wegbrechen von lukrativen Einkommensmog-
lichkeiten aus dem Wintersport an der Hohen
Acht und an der Nirburg infolge nicht mehr sta-
biler Winter- und Schneeverhiltnisse

Ul Riickgang landwirtschaftlicher Betriebe infolge der
Agrarpolitischen Rahmenbedingungen

Zu nennen ist aber auch:

(1 Starke, teilweise einseitige Ausrichtung der Tou-
rismusbranche und Teile des Wirtschaftsiebens
auf den ,Wirtschaftsmotor Nr. 1 der Region -
den Nirburgring - und damit Vernachlassigung
anderweitiger Initiativen

2. Entstehungsgeschichte und Initiative

Entstehungsgeschichte

Zu Beginn des Jahres 1997 stand die Verbands-
gemeinde Adenau vor der Situation, im Rahmen der
Fortschreibung des seit 1989 rechtswirksamen Fl&-
chennutzungsplanes geman § 17 LPfIG den inzwi-
schen vorliegenden Landschaftsplan der ,neueren
Generation” in diesen integrieren zu miissen.

Zu diesem Zweck fanden vor dem Hintergrund der
seinerzeitigen Vereinbarung zwischen Landwirt-
schaftskammer und Gemeinde- Stédtebund, die die
Beriicksichtigung landwirtschatftlicher Belange in der
Landschaftsplanung regelte, Gespriche zwischen
der Verbandsgemeindeverwaltung, den Landwirten,
der Landwirtschaftskammer und dem Kulturamt statt.

Initiative

Die Vertreter des Kulturamtes und der Landwirt-
schaftskammer steliten bei der Erdrterung des lan-
despflegerischen Planungsbeitrages fest, dass die
Verbandsgemeinde Adenau mit ihren 37 Ortsgemein-
den bis auf wenige flurbereinigte Gemeinden erhebli-
che landeskulturelle Méngel aufweise. Im Ubrigen
wurde darauf hingewiesen, dass die agrarstruktu-
rellen Verhaltnisse im westlichen Teil -gemeint wa-
ren damit 10 kleine Ortsgemeinden, in denen der
Schwerpunkt der landwirtschaftlichen Aktivitdten des
Verbandsgemeindegebietes lag - sachlich zwingend
Bodenordnungsverfahren erfordern wiirden. Um je-
doch die Verhéltnisse objektiv beurteilen zu kén-
nen, beantragte dann formal die Landwirtschafts-
kammer gegeniiber dem Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau im Méarz 1997
zundchst fiur diesen Teil des Verbandsgemeindege-
bietes die Durchfihrung einer Agrarstrukturellen Ent-
wicklungsplanung und ging davon aus, dass man
mit der erklarten Unterstiitzung insbesondere der

NLKV Heft 38 (2002)

Landwirte vor Ort kurzfristig notwendige Bodenord-
nungsverfahren durchfiihren kénne.

Information

Durch das Kulturamt Mayen wurden sodann in Ab-
stimmung mit der Verbandsgemeindeverwaltung um-
fangreiche fachliche Informationen iiber die Inhalte
einer AEP gegeben. Es folgten intensive Abstim-
mungsgespréache und Besprechungen mit den Inte-
ressenvertretungen der Landwirtschaft, den Orisge-
meinden, den Fachbehérden und den kommunalpo-
litisch Verantwortlichen auf Verbandsgemeindeebe-
ne.

Ganzheitliche Betrachtung

im Rahmen der Gespriche setzte sehr schnell die
Erkenntnis ein, dass das urspriinglich anvisierte Ziel,
nur fuir einen Teil der Verbandsgemeinde eine AEP
zu erstellen, nur ein Teilansatz sein kénne, da man
hier die Blickrichtung hauptsachlich auf die Durch-
fiihrung einer Bodenordnung firr eine abgegrenzte
Anzahl von Gemeinden anstrebte. Vielmehr miisse
man, so die Vertreter der Kommunalpolitik, bedingt
durch die anstehende Integration des Landschafts-
planes in den Fldchennutzungsplan und die damit
verbundenen Auswirkungen auf die Landwirtschaft
infolge aller Wechselbeziehungen von Agrarbereich,
Forstwirtschaft, Dorferneuerung, Gewasserschutz,
Straenausbau, die Entwicklungen rund um den Niir-
burgring wie auch der Interessen der verbandsange-
hérigen Gemeinden untereinander zu einer ganzheit-
lichen Betrachtung tibergehen. Es wurde deshalb
im Mai 1997 durch die Verbandsgemeindeverwal-
tung Adenau der Antrag auf Durchfiihrung der Agrar-
strukturellen Entwickiungsplanung fiir das gesam-
te Gebiet der Verbandsgemeinde Adenau gestellt.

Regionalwirtschaftliche Betrachtung

In Erkenntnis der Tatsache, dass allein mit der For-
derung und Erhaltung der Landwirtschaft und der
Pflege der Kulturlandschaft eine tragfahige Regional-
entwicklung nicht nachhaltig gelingen kann, wurde
auf Initiative des Landes die AEP neben den Berei-
chen Landwirtschaft und Integrierter Landnutzung
die regionalwirtschaftliche Entwicklung als weiterer
Aufgabenbereich einbezogen und formal durch die
Verbandsgemeindeverwaltung im April 1998 bean-
tragt.

Dieser zusétzliche Aspekt innerhalb einer AEP stell-
te dabei seinerzeit landesweit ein erstes Pilotpro-
jekt dar, mit dem die Analyse- und die Umsetzungs-
mdglichkeiten zur Regionalwirtschaft im Rahmen von
AEP's erprobt werden sollten.
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Zielrichtung: Erarbeitung von Entscheidungsgrund-
lagen zur kommunalen Struktur- und Wirtschaftspo-
litik

3.  Methodik

Erste Aufgabenstellung: Auswahl eines exter-
nen Dienstleisters

Die Auswahl eines Institutes, das mit der Erstel-
lung einer Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung
beauftragt werden solite, stellte eine erste wesent-
liche Entscheidung dar. Neben der Fachkompetenz
war - wie sich spéater herausstellte - auch die Sozial-
kompetenz der handelnden Personen ein gewichti-
ger Schlissel zum Erfolg.

,Die Fachleute missen die Sprache der Bevoike-
rung verstehen und sprechen!”

Auftraggeber war das Land Rheinland-Pfalz, dieses
vertreten durch die damalige Bezirksregierung Kob-
lenz.

Beauftragt wurde die Arbeitsgemeinschaft Institut
fur Landschaftsentwickiung und Stadtplanung in
Essen /Abresch Bergfeld & Partner - Competence
Center Projektmanagement, Giefden -

Von jetzt an entwickelte sich die praktische Ausge-
staltung aller Aktivitdten hin zur Beantwortung der
Fragestellung:

MVelchen Weg will die Verbandsgemeinde Adenau
in ihrer Regionalentwicklung kiinftig einschlagen?”

Die praktische Vorgehensweise gliederte sich im
Wesentlichen in drei Projektphasen:

1. Bestandsaufnahme der Situation der Land-
wirtschaft und der iibrigen Flachennutzun-
gen

Kern dieser Phase war die Primédrdatenerhe-
bung (Befragung) aller anséssigen 127 landwirt-
schaftlichen Betriebe und die Auswertung aller
flachenrelevanten Planungen, Konzepte und Do-
kumente (z.B. Landschaftsplan, Flachennut-
zungsplan, Regional- und Landesplanung, Ver-
kehrsplanungen, wasserwirtschaftliche Planun-
gen, forstwirtschaftliche Gesichtspunkte und die
einschldgigen Einzelvorhaben im Untersuchungs-
raum (z.B. Aufzeigen der Schnittstellen des Kon-
zeptes des Initiativkreises ,Fitness- und Gesund-
heitsregion”, das bereits beginnend mit dem Jahre
1996 erarbeitet wurde).
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Im Rahmen des regionalwirtschaftlichen Teils
wurden 550 Betriebe in die Befragungen einbe-
zogen (Zustellung von Fragebdgen). In einem
zweiten Schritt wurden 44 ausgewdéhlte, repré-
sentative Betriebe dariiber hinaus vor Ort per-
sonlich vertiefend befragt.

2. Thematisierung der Ziele und Leitbilder fiir
die Entwicklung der Flachennutzungen

Hier wurden die unterschiedlichen Ziele und An-
forderungen aus den verschiedenen Flachennut-
zungen und regionalen Entwicklungsrichtungen
zusammengefiihrt, systematisiert und miteinan-
der verglichen. Damit wurde sichtbar, welche Zie-
le in einem Wettbewerb oder Konflikt zueinander
stehen (z.B. Umsetzung wasserwirtschaftlicher
MaRBnahmen Aktion Blau ./. landwirtschaftliche
Nutzung ertragreicher Talauen fur milchwirtschaft-
ende Betriebe) und welche Ziele und Leitbilder
gegenseitig fordernde Effekte (z.B. Direktver-
marktung heimischer Produkte an gastronomi-
sche Unternehmen) haben. Damit konnte ein in-
tegriertes Leitbild der Landnutzung planerisch
aufgezeigt werden.

3. Erstellung eines moglichst konkreten und
praktikablen Umsetzungskonzeptes

Die dritte und schlieBlich letzte Phase sollte -
was letztlich auch geschehen ist - in einem moég-
lichst konkreten und praktikablen Umsetzungs-
konzept miinden.

Innerhalb der ersten beiden Projektphasen
stand ein breitgefachertes Beteiligungsverfah-
ren:

a) Bildung einer projektbegleitenden Arbeits-
gruppe zur Steuerung des Gesamtprojektes
- aus fachkundigen Stellen und Verantwort-
lichen in Wirtschaft und Politik vor Ort

Von Anfang an war die Erstellung der AEP dialog-
orientiert. Es sollte vermieden werden, dass ein
Werk von Experten einseitig erstellt wird und
letztlich moglicherweise nicht Eingang in die
konkrete Umsetzung bzw. nicht die notwendige
Akzeptanz in Bevilkerung und Politik findet. Des-
halb wurde jeder Schritt der Erarbeitung von den
Akteuren der Landnutzung und Kommunalpolitik
begleitet.

Konkret sah dies so aus:
Gleich zu Beginn - also bereits beginnend mit

der Auswabhl des Institutes - wurde eine projektbe-
gleitende Arbeitsgruppe, die der Steuerung des
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Gesamtprojektes diente, gebildet aus Vertretern
aller relevanten Behdorden, Institutionen und Ver-
banden:

U derdamaligen Bezirksregierung Koblenz und
heutigen SGD Nord

der Kreisverwaltung Ahrweiler
dem Kulturamt Mayen

der Landwirtschaftskammer

den oOrtlichen Forstamtern

U

U

u

U dem Bauernverband
a

{1 der Landeslehr- und Versuchsanstalt

U dem damaligen Staatlichen Amt fiir Wasser-
und Abwasserwirtschaft

U undder Verbandsgemeindeverwaltung, die mit
ihrem Blrgermeister den Vorsitz (ibernahm,
gebildet.

b) Expertenanhorungen

Neben professioneller Planungsarbeit wurde ein
gezielter Dialog mit 6rtlichen Experten entwi-
ckelt, in den diese ihre Erfahrungen, Einschét-
zungen und Oriskenntnisse einbringen konnten.
Gegliedert wurden die Anhérungen in die The-
menfelder Leitbild, Ziele und MaRnahmen fiir
O die Landwirtschaft

die Forstwirtschaft

a
U den Tourismus, Freizeit und Erholung
a

die Siedlungsentwicklung, Verkehrsentwick-
lung, Wasser- und Abfallwirtschaft

U1 die regionalwirtschaftliche Entwicklung (Ge-
werbe, Handel, Dienstleistungen) und

U Naturschutz und Landespflege
Hiermit sollten die in der Praxis bekannten Pro-
biemstellungen, aber auch laufende Initiativen

frihzeitig in die AEP einbezogen werden.

¢) Themenbezogene Arbeitsgruppen mit ausge-
wihliten regionalen Akteuren

Nach der Herausarbeitung der wesentlichen Ar-
beitsschwerpunkte und Kenntnis des Engage-
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ments handeinder Personen vor Ort und auch
mit Blick auf zeit- und arbeitsékonomische As-
pekte wurden zwei themenbezogene Arbeits-
gruppen mit ausgewdhliten regionalen Akteuren
(Landwirte, Kammervertreter, Fraktionen des Ra-
tes, Ortsbiirgermeister, Gewerbetreibende, Hand-
werk, Handel, Gastwirte) eingerichtet, nédmlich
fiir die Themenbereiche

U Landwirtschaft
O Regionalwirtschaft

U Fir den uberwiegend tourismusférdernden
Themenbereich konnte auf einen seit 5 Jah-
ren bestehenden Initiativkreis Namens | Fit-
ness- und Gesundheitsregion®, der zur Bewal-
tigung des Strukturwandels auf Grund des
Bonn-Berlin-Beschlusses gegriindet wurde,
zuriickgegriffen werden.

Hier folgte in mehreren Sitzungen ein ergebnisorien-
tierter Dialog, in dem die abschlieBenden konkre-
ten Handlungsempfehlungen der AEP bereits wei-
testgehend abgestimmt wurden.

Offentlichkeitsarbeit, Informationsveranstaltun-
gen

Zur gezielten Information der betroffenen Berufsgrup-
pen, Gewerbetreibenden sowie der Rate wurden In-
formationsveranstaltungen durchgefiihrt (z.B. vor
Durchfiihrung der Befragungen). Dariiber hinaus wur-
de der Fortgang der laufenden Arbeiten regelmanig
in der Presse dargestelit. Letztlich wurde der Ab-
schlussbericht in einer 6ffentlichen Veranstaltung
vorgestellt,

4, Ergebnisse

Im Mai des Jahres 2000 lagen der Verbandsgemein-
de Adenau die Ergebnisse der Situationsanalyse
und der Leitbildformulierung in einem konkreten und
praktikablen Umsetzungskonzept vor. Das Konzept
stellt auf der Grundlage aktuellen und professionell
aufgearbeiteten Materials ein Rahmenprojektplan
dar, der den verschiedenen Entscheidungstragern
aufzeigt, welche konkreten Mainahmen und Pro-
jekte fir die weitere Entwicklung der Verbandsge-
meinde Adenau, ihrer Landwirtschaft, inrer Flachen-
nutzungen und Regionalwirtschaft méglich und ziel-
flihrend sind.

Die Verbandsgemeinde Adenau verfliigt nunmehr
insbesondere (iber konkrete Angaben zur Situati-
on und Entwicklung der Landwirtschaft
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a) zu Betriebsstrukturen
(z.B. zur Hofnachfolge, Pflanzenproduktion, Vieh-
haltung, Einkommen)

b) zum Strukturwandel und der Entwickiung der
landwirtschaftlichen Flachennutzung
(z.B. Entwicklungsabsichten in der pflanzlichen
Produktion, in der Viehhaltung, tiber Betriebsauf-
gaben, zu auRerlandwirtschaftlichen Beschéafti-
gungsmdglichkeiten)

¢) zu Beeintrachtigungen der betrieblichen Entwick-
lung
(z.B. zur Flurzersplitterung, Nachfrage nach Bo-
denneuordnung, Konfliktbereichen aus Sicht der
Betriebe)

d) zu Chancen betrieblicher Entwicklung
(z.B. Landschaftspflege und kommunale Dienst-
leistungen, Tourismus)

e) zulandwirtschaftlichen Férderprogrammen

Erkenntnisse aus der regionalwirtschaftlichen
Befragung und Auswertung:

a) zum Unternehmensprofil und -entwickiung (z.B.
Leistungs- und Produktpalette, Beschéftigungs-
entwicklung, Unternehmensnachfolge, wirt-
schaftliche Situation, Investitionen)

b) zu Problemen und Hindernissen (z.B. Personal-
entwicklung, technische Ausstattung, Absatz,
Marketing, Investitionen, Wettbewerbsdruck,
Standort, gesetzliche Rahmenbedingungen)

¢) zu Chancen und Strategien (z. B. neue Produk-
te / Leistungen, Markterschlief3ung, Marketing,
Unternehmensfiihrung, Moderne Medien)

d) zur Wirtschaftsférderung (z.B. Kenntnis / Teil-
nahme / geplante Teilnahme an Programmen /
Beratungsbedarf)

e) zum Branchenteil Gastronomie (z.B. Spezialité-
ten der regionalen Kiiche, Herkunft und Verflig-
barkeit der Produkte, Einkaufsstrukturen, Ver-
wendung Oko-Produkte, Kundenwiinsche nach
regionalen Produkten, Bereitschaft zur Teilnah-
me an Vermarktungsgemeinschaften)

fy zum Branchenteil Hotellerie (z.B. Entwicklung
der Gastezahlen, Reiseanlass)

g) zur Einschétzung regionaler Standortfaktoren
durch die Unternehmen (z.B. Lohnkostenniveau,
Arbeitskraftepotential, Standortimage, Wohnqua-
litét, Erholungseignung, Verkehrsanbindung und

Romes, Regionale Entwicklungsschwerpunkte... 45

Lage zu Absatzmarkten, Kaufkraftpotential, Ge-
werbeflachenangebot, gesetzliche Auflagen, Ge-
werbesteuerhebesatz, Beschaffung von Vorpro-
dukten, Dienstleistungsqualitdt durch Wirt-
schaftsférderung und durch Verwaltung)

h) zur Einschitzung des Handlungsbedarfes in der
regionalen Wirtschaftspolitik (z.B. Finanzielle
Forderung, Verwaitungsdienstleistungen, Bera-
tung, Kommunikation zwischen Unternehmen
und Kommunatpolitik, Umsetzung konkreter
MaRnahmen in der Verbandsgemeinde Adenau)

Folgende konkrete Handlungsempfehlungen

mit Aufzeigen der Verfahrensschritte sind zu-

néchst fur die nachstehenden Bereiche heraus-
gearbeitet worden:

Landwirtschaft

- Integrierte Landnutzung -

O Einrichtung eines Okokontos

O KompensationsmaBnahmen im Rahmen des
Liickenschlusses der BAB 1

Beitrage zur Flachennutzungsplanung
Gewdsser-Projekt ,Ahr 2000 plus®
Verstarkung einzelbetrieblicher Initiativen

Bodenordnung

o O o 0 ©

Dienstleistung der Landwirtschaft fiir Ortsgemein-
den

Q Regionale Vermarktung landwirtschaftlicher Pro-
dukte

Regionalwirtschaft

O Kooperation zwischen regionaien Erzeugern und
Gastronomie

{1 Beitrage zum Tourismusmarketing

L Beitrdge zum kommunalen Standortmarketing

5. Umsetzungs- und Moderationsphase

Als Nachfolgebaustein zur Planerstellung befindet
sich die Verbandsgemeinde Adenau seit Juni 2000
in einer Umsetzungs- und Moderationsphase, in der
die Handlungsempfehiungen der AEP bis zum Jah-
re 2002 so weit als méglich umgesetzt werden sol-
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len. Es sollte vermieden werden, dass das Engage-
ment der Landwirte und Gewerbetreibenden sowie
die teilweise bereits gestarteten Aktivitdten unter-
brochen werden, um bei den Betroffenen Enttau-
schungen zu vermeiden und im Ubrigen in der Sa-
che so schnell als méglich fortzufahren.

Hierzu wurde eine Lenkungsgruppe gebildet, beste-
hend aus:

U Verbandsgemeindeverwaltung

U Kulturamt

O Arbeitsgemeinschaft

Konkret sind bislang angegangen worden:

a) Regionale landwirtschaftliche Produktver-
marktung:

{1 Gesprachsrunden mit Landwirten der VG Ade-
nau ber Vermarktungsmaglichkeiten und be-
triebliche Organisation

U Herausfiltern der Betriebe mit laufender und
geplanter Direktvermarktung (Fleisch, Getrei-
de, Eier / Milchprodukte, Honig, Heu ....)

U Einzelbetriebliche vertiefte Beratung durch
SLVA

b) Zusammenarbeit von Landwirtschaft und ort-
licher Gastronomie

O Zusammenfiihren der an einer Zusammenar-
beit interessierten Betriebe der Landwirtschaft
und der Gastronomie

U Direkter Meinungsaustausch mit Betrieben
der Landwirtschaft und der Gastronomie {iber
gemeinsame Vermarktungsinitiative (regionale
Kiiche mit Produkten von értlichen Erzeugern)

¢) Bodenordnung

U Informationsveranstaltung fiir 8 Ortsgemein-
den mit Handlungsschwerpunkt Bodenord-
nung nach Ergebnissen der AEP, gemeinsam
mit dem Kulturamt

U Einzelgesprache mit Ortsgemeinden tiber Bo-
denordnungsverfahren

J Erste Beschliisse in Ortsgemeinden {iber Kon-
taktnahme zu dem zustandigen Kulturamt we-
gen Bodenordnungsverfahren
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d) Agrartourismus

U Vorbereitung zur Erweiterung bestehender An-
gebote im Wandertourismus (Einbindung von
landwirtschaftlichen Betrieben in die Themen-
routen der VG Adenau durch Hofbesichtigung,
Reittourismus, Ubernachtungen, Wanderfiih-
rung)

U (Fortfihrung von Initiativen ,Fitness- und Ge-
sundheitsregion® mit dem Tourismusverein
Adenau)

e) Oko-Konto VG Adenau

O Abgrenzung erster Suchrdume fiir ein Fla-
chenpool VG Adenau

W Verstandigung mit bisher drei Orisgemeinden
{iber Bereitstellung von Poolflachen

O Zusammenarbeit mit der Kreisverwaltung im
Rahmen der Umsetzung des Kreisentwick-
lungsplanes

Vorgesehen ist weiter im Ablauf des Jahres:

Weitere organisatorische und fachliche Unterstit-
zung der begonnenen Initiativen, hier insbesondere

{1 Regionale landwirtschaftliche Produktvermark-
tung:
(Einrichtung von Ab-Hof-Verkaufsstellen, Absatz
{iber Wochenmarkt, regionale Vermarkterorga-
nisationen)

0 Zusammenarbeit von Landwirtschaft und 6rilicher
Gastronomie:
(Start einer Vermarktungsinitiative ,regionale Ki-
che mit Produkten von 6rtlichen Erzeugern® (Re-
zeptwettbewerb und Probierwoche; Anbahnung
von Lieferbeziehungen zwischen landwirtschaftli-
chen und gastronomischen Betrieben)

Q Oko-Konto Verbandsgemeinde Adenau

U Flachenpool-Konzept Verbandsgemeinde Ade-
nau als Baustein zum Oko-Konto

0O Gewidsserentwicklung
(Umsetzung einer vorliegenden Gewasserpflege-
und Entwicklungsplanung fir ein Gewasser lll.
Ordnung mit direkter Verfahrenseinbindung der
Bodenordnung)
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0 Regionalwirtschaftliche Férderung
(Einrichtung eines Runden Tisches zusammen
mit dem Gewerbeverein Adenau, zusétzliche 6f-
fentliche Plattform ,Unternehmertag“-Veranstal-
tung)

6. Kosten

Die Kosten fiir die Durchfithrung der AEP, sprich die
Kosten fiir das beauftragte Institut, hat das Land
Rheinland-Pfalz zu 100% mit rund 250.000,- DM
{ibernommen.

Die Kosten fiir die in der Tragerschaft der Verbands-
gemeinde Adenau seit 1.6.2000 laufende und auf 2
Jahre angesetzte Moderations- und Umsetzungs-
phase von insgesamt 210.563,20 DM werden vom
Land Rheinland-Pfalz zu 75 % getragen.

7. Erfahrungen

Q Firdie Verbandsgemeinde Adenau waren in Vor-
jahren eine Reihe von Planungen, Gutachten etc.
erstellt worden, die sich jedoch vornehmlich mit
dem Wirtschaftsfaktor ,Niirburgring” und seinen
Auswirkungen auf die gewerblichen als auch die
touristischen Potentiale erstreckten. Ansonsten
wurde lediglich konkret eine Analyse zur Betrof-
fenheit der Landwirtschaft durch den Licken-
schluss der BAB 1 im Jahre 1990 erstelit.

In der AEP konnten sdmtliche Motive und Kernin-
teressen aus Sicht der Verbandsgemeinde ein-
gestellt und ganzheitlich behandelt werden - was
fur die Verbandsgemeinde Adenau auch den Ein-
stieg in die Agenda 21 bedeutete - dies ohne
abstrakte Diskussionen und formelle Beschliis-
se, sondern vielmehr problemorientiert und pro-
jektbezogen.

O Der Vorzug einer AEP ist, dass keine Verfah-
rensbindung, wie z.B. in der Bauleitplanung be-
steht; es war eine auf die rtlichen Gegebenhei-
ten bezogene flexible Abarbeitung auf der Grund-
lage der Landesverwaltungsvorschrift ,Agrarstruk-
turelle Entwicklungsplanung” des Ministeriums
flr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Wein-
bau vom 29.10.1996 mdglich.

a Die AEP lauft nicht Gefahr, als reine Expertenpla-
nung zum ,Schubladenplan” zu verkommen. Be-
dingt durch die Mitarbeit vieler Akteure vor Ort
und der kommunalpolitischen Entscheidungstré-
ger ist die AEP auf Umsetzung hin orientiert und
beinhaltet bereits Empfehlungen fiir konkrete Ein-
zelprojekte, die mit vielen Betroffenen vor Ort er-
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arbeitet worden sind. In diesen ist das Problem-
bewusstsein einerseits und der Losungsansatz
andererseits verinnerlicht, was rasches konkre-
tes Handeln erwarten lasst.

1 Der ohne Personalmehrung von der Verwaltung
zu verkraftende Arbeitsmehraufwand ist betracht-
lich und darf nicht unterschitzt werden. Viele
gute Ideen werden insbesondere in den Arbeits-
gruppen vorgetragen. Man erwartet von der Ver-
waltung eine zeitnahe Abarbeitung.

QO Die interdisziplindr zusammengesetzten Arbeits-
gruppen waren anféanglich regelmégig komplett
vertreten und forderten eine Vielfalt von interes-
santen Ideen aus den verschiedensten Betrach-
tungswinkeln zu Tage. Diese mussten zu Be-
ginn der Umsetzungs- und Moderationsphase zu-
riickgefahren werden auf eine relativ kleine Len-
kungsgruppe, um die angesammelte Vielfalt und
Verschiedenheit der gesammelten Vorschlége
mit Blick auf eine realistische Umsetzungschan-
ce zu strukturieren.

O Im Rahmen der laufenden Umsetzungs- und Mo-
derationsphase zeigt sich in der Diskussion zur
Umsetzung von Mafnahmenvorschldgen bei en-
gagierten Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus
der Privatwirtschaft rasch eine Konkurrenz zu ei-
genen betriebswirtschaftlichen Interessen. Hie-
raus ist die Erkenntnis erwachsen, dass man
im Rahmen von Arbeitsgruppen im 6ffentlichen
Bereich nur bedingt auf die Einbringung von ent-
sprechenden Umsetzungsvorschldgen setzen
kann.

O Fiir BodenordnungsmaRnahmen besteht bei der
Mehrheit von kommunalpolitischen Entschei-
dungstragern fir deren Notwendigkeit ein unein-
geschrinktes Einsehen. Die Sorge um eine Ak-
zeptanz in der Bevdlkerung [dhmt jedoch in vie-
len Gemeinden die ersten notwendigen Schritte
zur Umsetzung. Im Ubrigen herrscht eine starke
emotionale Bindung an die eigene - iiberwiegend
ererbte ,Scholle” vor.

8. Kritik

Plus

U Die hohe Landesfoérderung hatte wesentlichen An-
teil fur einen raschen Einstieg in eine Agrarstruk-
turelle Entwicklungsplanung.

Q Inder projektbezogenen Zusammenarbeit von Mi-

nisterium, der fritheren Bezirksregierung Koblenz
und heutigen Aufsichts- und Dienstleistungsdi-
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rektion, des Kulturamtes und aller sonstigen Be-
teiligten incl. der Arbeitsgemeinschaft stimmte
die ,Chemie* der Akteure untereinander.

Der sogenannte ,kleine Dienstweg“ wurde oft und
gerne bemiiht.

0 Die beim Kulturamt eingerichtete Projektgruppe
»Produkt- und Landentwicklung® hat mafgeblich
zur raschen Durchfiithrung der AEP beigetragen.

U Die Beauftragung eines externen Biiros zur Er-
stellung der AEP sowie zur Umsetzung begiins-
tigte die Anlegung objektiver und neutraler Mai3-
stébe.

Minus

U Die Begrenzung der AEP ausschlieBlich auf das
Hoheitsgebiet der Verbandsgemeinde Adenau
muss im Nachhinein kritisch gesehen werden.
Die fur diesen Zweck notwendige ganzheitliche
Betrachtung eines landlich geprigten Gebietes,
das geographisch, wirtschaftlich und sozial ge-
sehen eine Gesamtheit bilden solite, héatte die
Einbeziehung der Interesseniagen auch einiger
Ortsgemeinden aus benachbarten Verbandsge-
meinden zum Ziel haben miissen.
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0 Zusagen zur Durchfiihrung von Bodenordnungs-
maRnahmen sind teilweise zu weit in die Zukunft
gerichtet. Dadurch werden notwendige Ent-
schliisse mentalitatsbedingt vertagt.

9. Resilimee

In die Umsetzung der AEP sind hohe Erwartungen
gesetzt worden. Diese kdnnen jedoch gréftenteils
nicht in Form schneller Ergebnisse und konkreter
MaRnahmen in Gestalt des Durchschneidens ,ro-
ter Bander” von heute auf morgen vorgezeigt wer-
den. Was man aber beobachten kann: es findet eine
Verdnderung der Betrachtung und des Denkens
statt, die gewerbliche und kommunalpolitische Dis-
kussion stellt mehr als zuvor auf eine problembe-
wusste Diskussion ab. Insofern fand bereits jetzt
das Durchschneiden ,roter Bander® in den Képfen
statt, was letztlich den ersten Schritt des Erfolges
im Sinne einer Hilfe zur Selbsthilfe bedeutet.

Abschlief3end darf ich in Anlehnung auf den Slogan
des Landes Rheinland-Pfalz

»Land schafft*
feststellen:
»Wir auch - gemeinsam wird was draus!“

Die EU-Gemeinschaftsinitiative fiir die Entwicklung
des ldndlichen Raumes LEADER+)

Ministerialrat Winfried Pompe, Mainz

1. Was ist LEADER?

Die Leitbildentwicklung fiir das Staatsverstdndnis ist
langfristig einem Wandel unterworfen. So volizieht
sich im Laufe der Zeit eine Verédnderung vom Ho-
heitsstaat zum aktivierenden Staat. Der Erstgenann-
te sieht seine Funktionsweise in Obrigkeits- und
Ordnungskriterien und ist blrokratisch orientiert. Die
Steuerung erfolgt ,von oben nach unten” (Top down).
Der aktivierende Staat dagegen beschrankt sich auf
eine moderierende Rahmenorientierung und moéch-
te buirgerliche Eigenaktivitaten in den Vordergrund
gestellt wissen. Aktivitdten werden weitgehend ,von
unten nach oben” (Bottom up) in die Wege geleitet.

Ein Musterbeispiel fir die Entwicklung zum aktivie-
renden Staat hat die Europdische Kommission mit
ihrer Gemeinschaftsinitiative fiir die Entwicklung des

landlichen Raumes LEADER+ ins Leben gerufen.
Die Bezeichnung leitet sich aus dem Franzdsischen
ab und steht als Abkiirzung fur den Text ,liaison
entre actions de développement de I’ économie rura-
le”, was ins Deutsche Gibertragen bedeutet , Verbin-
dung von Aktionen zur Entwickiung der I&ndlichen
Wirtschaft®, oder auch aligemein Verbindung von Ak-
tionen zur Entwickiung des landlichen Raumes.
Gesetzliche Grundlage hierfiir ist die Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999,
die die allgemeinen Bestimmungen tber die Struk-
turfonds enthélt. Hierin werden im Artikel 20 die vier
Bereiche

*) Gekirzte und aktualisierte Fassung des Vortrages an-
lasslich der Fachtagung der Landeskulturverwaltung am
15.05.2002 in Emmelshausen
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U INTERREG (grenziibergreifende nationale und in-
terregionale Zusammenarbeit),

W URBAN (wirtschaftliche und soziale Wiederbele-
bung der krisenbetroffenen Stadte und Stadtvier-
tel),

1 LEADER (Entwicklung des landlichen Raumes)
und

L EQUAL (transnationale Zusammenarbeit zur F&r-
derung neuer Methoden zur Bekdmpfung von Dis-
kriminierung und Ungleichheiten jeglicher Art in
Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt)

als Inhalte der Gemeinschaftsinitiativen der Euro-
paischen Union definiert.

Die Gemeinschaftsinitiative LEADER stelit eine Ide-
enbdrse der Europdischen Kommission dar, mit der
pilothafte Projekte getestet werden sollen, inwieweit
sie zur Entwicklung des landlichen Raumes beitra-
gen kdnnen. Die Kommission legt dabei grofien
Wert auf die Einhaltung des ,Bottom-up-Prinzips".
Die landlichen Gebiete sind angehalten, aus eige-
nen Stiicken heraus Entwickiungsplanungen fiir ih-
ren Bereich zu entwickeln und sich damit beim Wett-
bewerb der landlichen Regionen zu beteiligen. Die
besten Konzepte werden dabei ausgewéhlt und mit
Mitteln der Européischen Kommission und des Lan-
des sowie der Kommunen geférdert.

2. Die Entwicklung von LEADER+

Bei LEADER+ handelt es sich bereits um den drit-
ten Férderabschnitt von LEADER.

In den Jahren 1989 bis 1993 begann der Einstieg in
das LEADER-Verfahren; in dieser Zeit wurden inno-
vative Projekte in den damals von der Kommission
anerkannten Fordergebieten der Landkreise Daun,
Trier-Saarburg und Kusel geférdert.

Im folgenden Férderzeitraum von 1994 bis 1999
konnte das Fordergebiet auf weitere landliche Rau-
me ausgeweitet werden.

Es wurden innovative Projekte in den Gebieten der
Landkreise Daun, Bitburg-Priim, Trier-Saarburg,
Bernkastel-Wittlich, Cochem-Zell, Birkenfeld, Rhein-
Hunsriick-Kreis, Donnersberg-Kreis und Kusel mit
Mitteln der Europdischen Gemeinschaft kofinanziert.
Die Fordergebietskulisse war damit identisch der
Gebietskulisse, die nach Ziel 5b der EU-Struktur-
fonds geférdert werden konnte.
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3. Der Plan nach LEADER+ des Landes
Rheinland-Pfalz

Auf der Grundlage der von der Européischen Kom-
mission gegebenen Vorbedingungen, einer umfas-
senden Analyse des in Betracht kommenden Gebie-
tes und der Ergebnisse umfangreicher Beteiligun-
gen der in Betracht kommenden Partner hat das
Ministerium flir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau (MWVLW) den Plan des Landes Rhein-
land-Pfalz zur Umsetzung der EU-Gemeinschaftsini-
tiative flr die Entwickliung des landlichen Raumes
erstellt und der Europdischen Kommission zur Ge-
nehmigung vorgelegt. Zu den wesentlichen Punk-
ten ist hierzu Folgendes zu bemerken:

3.1 Abgrenzung des Anwendungsgebietes

Teilnahmeberechtigt an der Gemeinschaftsinitiative
LEADER+ sind die 1dndlichen Rdume des Landes
Rheinland-Pfalz. Diese werden danach beurteilt,
nach welchem Raumstrukturtyp nach dem Landes-
entwicklungsprogramm (LEP 1ll) sie eingestuft wor-
den sind. Hiernach sind zu unterscheiden die

O hochverdichteten Rdume (1),

U verdichteten Rdume (2),

QO landlichen R&ume mit Verdichtungsansétzen (3),
0 dinn besiedelten l&ndlichen Raume (4),

0 diinn besiedelten [&ndlichen Raume in ungtinsti-
ger Lage (5).

Damit sind die Raumstruktur-Typen (3) bis (5), so-
mit 77% der Landesfldche mit 45% der Einwohner
zur Teilnahme am LEADER-Programm des Landes
Rheinland-Pfalz zugelassen. In begriindeten Féllen
kann eine Einbeziehung von verdichteten Flachen
zugelassen werden, wenn der Anteil von 10% an
Flache nicht Giberschritten wird.

3.2 Analyse des Gebietes

In einer umfassenden Analyse des in Betracht kom-
menden Gebietes wurden im LEADER-Plan des
Landes Rheinland-Pfalz die Voraussetzungen fur
eine Teilnahme an der Gemeinschaftsinitiative unter-
sucht und beschrieben. Hierbei erfolgten Untersu-
chungen und Auswertungen zu den Themen FI&-
chenumfang, Nutzung, Bevdlkerung, Entwickiung,
Dichte, Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt, Ver-
sorgung und Telekommunikation, Tourismus, Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt, Starken und Schwa-
chen sowie Ergebnisse der vorangegangenen For-
derperioden. Aus den Einzelergebnissen wurde je-
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weils ein Fazit fiir die Gemeinschaftsinitiative LEA-
DER+ gezogen und mégliche Umsetzungspunkte
beispielhaft aufgegriffen.

3.3 Exante-Bewertung

Auf Grund der Vorgaben der Europédischen Kommis-
sion musste in den Plan des Landes Rheinland-
Pfalz bereits eine Bewertung durch einen unabhén-
gigen Gutachter aufgenommen werden. Nach einer
Ausschreibung durch das MWVLW war das TAU-
RUS-Institut an der Universitat Trier damit beauf-
tragt worden, diese Bewertung durchzufithren. In der
Bewertung nahm das Institut eine Analyse der Pro-
gramminhalte vor und wiirdigte kritisch die Erstel-
lung und vorgesehene Abwicklung des Landes-
planes.

3.4 Die thematischen Programminhalte

Die Europdische Kommission hat fiir die Erstellung
des LEADER+-Programmes Vorgaben gemacht.
Der wesentliche Teil wird von dem Titel 1 des Pla-
nes angesprochen, der die gebietsbezogene, inte-
grierte Entwicklungsstrategie mit Pilotcharakter
beschreibt. Danach miissen die von den lokalen Ak-
tionsgruppen zu entwickelnden regionalen Entwick-
lungsstrategien eines der folgenden vier tibergeord-
neten Themen zur Grundiage haben:

O Einsatz neuen Know-hows und neuer Technolo-
gien zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
Erzeugnisse und Dienstleistungen der Gebiete,

O Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen
Raum,

O Aufwertung der lokalen Erzeugnisse, indem be-
sonders Kleinbetrieben durch kollektive MaRnah-
men der Marktzugang erleichtert wird,

Q Valorisierung des nattrlichen und kulturellen Po-
tenzials einschliefllich der Steigerung des Wer-
tes von Flachen im gemeinschaftlichen Interes-
se, die unter Natura 2000 ausgewahlt wurden.

Mit den genannten vier iibergeordneten Themen hat
damit die Européische Kommission die Mdglichkeit
gegeben, Entwicklungsstrategien auf einen der Be-
reiche aufzubauen und mit MaBnahmen zu verdich-
ten. Sollte eine Strategie mehr als ein libergeordne-
tes Thema aufgreifen, ist durch die lokale Aktions-
gruppe die Verbindung zwischen den Themen nach-
zuweisen. Damit soll erreicht werden, dass die Ent-
wicklungsstrategie in eine bestimmte Richtung geht
und nicht eine blof3e Aneinanderreihung der unter-
schiedlichsten Fordertatbestédnde darstelit.
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Mit dem Titel Il der Gemeinschaftsinitiative LEADER
ermdoglicht die Européische Kommission die For-
derung der Zusammenarbeit zwischen den landli-
chen Gebieten. Hierbei kommen einerseits interter-
ritoriale Zusammenarbeit, andererseits aber auch
transnationale Zusammenarbeit in Betracht. Die Zu-
sammenarbeit darf sich dabei nicht allein auf Erfah-
rungsaustausch beschranken, sie muss vielmehr
die Abwickiung gemeinsamer MaRnahmen zum Zie-
le haben. Dies knilpft an die Handhabung im abge-
wickelten Forderabschnitt von LEADER Il an; auch
hier hat es bereits transnationale Zusammenarbeit
von LEADER-Aktionsgruppen im europaischen Rah-
men gegeben. Am intensivsten hat sich hierbei die
Kooperation der lokalen Aktionsgruppe von Kusel
mit je einer Gruppe aus Finnland und Frankreich
entwickelt. In gemeinsamen Aktionen der genann-
ten drei Gruppen haben diese Prasentationen ihrer
lokalen Erzeugnisse auf mehreren Messen, unter
anderem auch auf der IGW Berlin, vorgenommen.

Titel i1l der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ spricht
die Vernetzung der Gruppentatigkeit an. Auch die-
ser Bereich wird in bewéhrter Tradition an die Erfah-
rungen aus LEADER Il ankniipfend fortgesetzt. Die
nationale Vernetzung der LEADER-Aktionsgruppen
Ubernimmt die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Ernahrung in Frankfurt, die die Aktionen der bun-
desdeutschen LEADER-Gruppen biindelt und aus-
wertet. Die internationale Vernetzung wird von der
Européischen Vernetzungsstelle AEIDL in Briissel
betrieben. Ziel der Erfassung ist die Vernetzung al-
ler MaBnahmen der lokalen Aktionsgruppen in Eu-
ropa, um gegenseitige Erfahrungsaustausche zu er-
moglichen.

3.6 Ziele und strategische Ansitze

In der Vorbereitungszeit zur Erstellung des Landes-
planes wurden die in Betracht kommenden Akteure
derlandlichen Rdume, die betroffenen Behdrden und
Wirtschafts- und Sozialpartner in vielfachen Termi-
nen dber die Méglichkeiten nach der Gemeinschafts-
initiative LEADER+ informiert. Auf Grund der Erfah-
rungen aus diesen Bereisungen und auf Grund der
Auswertungen aus der Analyse des Planes wurden
die folgenden Ziele fiir die zu erstellenden regiona-
len Entwicklungskonzepte erarbeitet:

Q Ziel I spricht die Steigerung der Attraktivitit des
landlichen Raumes an. Der ldndliche Raum steht
in mehrfachen Bereichen den Verdichtungsriu-
men nach. Nach wie vor besteht ein Abwande-
rungstrend von qualifizierten Personen und eine
unzureichende ErschlieBung. Als strategische
Ansétze kdnnen neue Technologien, Qualifizie-
rungsmaRnahmen, Biindelung der Mobilitat und
Verbesserung der Versorgung aufgegriffen wer-
den.
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U Ziel ll des LEADER-Planes verfolgt die Steige-
rung der Einkommen im tandlichen Raum. Die
verfligbaren Einkommen im landlichen Raum sind
geringer gegenliber denen der Verdichtungsrau-
me. Eine Verbesserung kann hier durch Vermark-
tungsinitiativen landwirtschaftlicher Erzeugnisse,
Férderung des Urlaubes auf Bauern- und Win-
zerhofen und dergleichen herbeigefiihrt werden.
Dieses Ziel greift ebenfalls Bewédhrtes aus dem
Forderabschnitt von LEADER Il auf.

U Ziel lll wendet sich an die Erhaltung und schonen-
de und umweltgerechte Weiterentwicklung natiir-
licher Potenziale. Es werden Naturparke, land-
schaftsprdgende Elemente, erneuerbare Res-
sourcen, Verwendung nachwachsender Rohstoffe
und dergleichen einbezogen.

O Mit Ziel IV spricht der LEADER-Plan den speziel-
len Bereich einer nachhaltigen Tourismusent-
wicklung an. Es werden hierbei Moglichkeiten
gesucht, wie das Land Rheinland-Pfalz touris-
tisch attraktiver gestaltet werden kann, um Tou-
risten, und insbesondere Auslander, ein Verblei-
ben im Lande schmackhaft zu machen. Auch
dieses Ziel hat in Anlehnung an die Erfahrungen
aus LEADER 1l weiterhin Bestand. Wahrend der
abgelaufenen Férderperiode wurde von der loka-
len Aktionsgruppe in Kusel der Bau der Draisine
Altenglahn-Lauterecken-Staudernheim betrieben,
ein LEADER-Projekt, das geradezu ein touristi-
scher Renner geworden ist. Fortsetzungen sol-
cher gelungenen LEADER-MaRnahmen im
neuen Abschnitt LEADER+ sind durchaus denk-
bar.

3.6 Die Hohe der Forderung

Das LEADER+-Programm wird fiir die Entwicklungs-
gruppen in Rheinland-Pfalz mit insgesamt rd. 10
Mio. Euro von der Kommission dotiert. Das Land
Rheinland-Pfalz wurde durch die Europédische Kom-
mission auf Grund der Genehmigung des Entwick-
lungsplanes erméchtigt, sieben lokale Aktionsgrup-
pen auszuwéhlen, deren Forderkonzepte sodann mit
Hilfe der Europaischen Mittel umgesetzt werden kén-
nen. Die Kommission beteiligt sich mit einem Satz
von 50% der 6ffentlichen nationalen Ausgaben an
der Kofinanzierung von Projekten, die im Rahmen
von LEADER+ durchgefiihrt werden. Die Mittel stam-
men aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Aus-
richtung. Es kénnen damit aber nicht nur landwirt-
schaftliche MaRnahmen kofinanziert werden.

Es sind auch Mafinahmen forderfahig, die nach dem
Europaischen Regionalfonds (EFRE) und dem Euro-
pédischen Sozialfonds (ESF) geférdert werden kdn-
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nen. Die Bandbreite umfasst damit die Tourismusfor-
derung, KMU-Férderung, agrarstrukturellie Entwick-
lungsplanungen, Bodenordnungen, Wegebau, Dorf-
erneuerung, Kulturdenkmaler, Radwegebau, Ver-
marktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Natur-
schutz/Landschaftspflege, ForstmaRnahmen usw..

Ein umfassender Katalog méglicher Rechtsgrundla-
gen ist in den Plan des Landes Rheinland-Pfalz zur
Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative LEADER+
aufgenommen worden. Es sind auch MaRnahmen
inbegriffen, die auf der Grundlage der Zukunftsinitia-
tive landlicher Raum (ZIL), nach dem einheitlichen
Programmplanungsdokument fiir die Ziel-2-Gebiete
in Rheinland-Pfalz und nach dem einheitlichen Pro-
grammplanungsdokument zur Entwicklung des
Arbeitsmarktes und der Humanressourcen fir die
Interventionen des Zieles 3 in Deutschland aufge-
fuhrt sind.

3.7 Voraussetzungen an die LEADER-Aktions-
gruppen

Die Europaische Kommission hat mehrere Vorbedin-
gungen an das Gebiet und die lokale Aktionsgruppe
vorgegeben, um ihre Grundsétze, und insbesondere
das Bottom-up-Prinzip, zu wahren.

So ist die Zusammensetzung der lokalen Aktions-
gruppe (LAG) dahingehend geregelt, dass der An-
teil der Behérdenmitglieder (6ffentliche Verwaltung)
unter der Hélfte aller Mitglieder liegen muss. Die
Gruppenmitglieder missen in dem betreffenden
Raum ansé&ssig bzw. hierfiir zustdndig sein. Die
Gruppe muss mindestens 10 Partner auf der Ebe-
ne der Entscheidungsfindung umfassen und sich
vielfaltig aus unterschiedlichen Akteuren des landli-
chen Raumes zusammensetzen.

Mit diesen Vorgaben wird verhindert, dass das Bot-
tom-up-Prinzip nicht genligend zur Geltung kommt.

Weiterhin sind VVoraussetzungen an die lokalen Ge-
bietseinheiten formuliert. Das betroffene Gebiet muss
eine Bevdlkerung zwischen 10.000 und 100.000 Ein-
wohnern und eine maximale Bevélkerungsdichte von
120 Einwohnern/km? aufweisen. Es soll geogra-
phisch, wirtschaftlich und sozial eine homogene Ein-
heit bilden.

Die Entwicklungsstrategie, die von der LAG aufge-
stellt wird, muss auf das Gebiet und dessen sozio-
6konomische Lage abgestimmt sein. Fernerist der
Pilotcharakter der Entwicklungsstrategie anhand
mehrerer Kriterien zu tberpriifen.

Die MaRnahmen missen wirtschaftlich zweckma-
Big sein, eine positive Auswirkung auf Beschéafti-
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gungsmadglichkeiten haben, die bestehenden Pro-
gramme ergdnzen und auf Entwicklungsstrategien
anderer LAGs Ubertragbar sein.

4. Die Auswahl der zu foérdernden Ent-
wicklungsstrategien

41 Die Bewerbungen der lokalen Aktions-
gruppen

Mit der Genehmigung des Programmplanungsdo-
kumentes des Landes Rheinland-Pfalz zur Umset-
zung der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ im Ja-
nuar des Jahres 2002 hat das MWVLW die landli-
chen Raume durch Ausschreibung zur Teilnahme
am Wettbewerb nach LEADER+ aufgefordert. Auf
Grund umfangreicher Offentlichkeitsarbeit im Jahre
2001 hatten die Gruppen bereits ausreichend Zeit
gehabt, sich zusammenzufinden und tiber die Még-
lichkeiten zur Teilnahme an der Initiative zu bera-
ten. Vor Ablauf der Einreichungsfrist am 04. Mai 2002
wurden durch die LAGs 14 regionale Entwicklungs-
konzepte dem MWVLW zur Genehmigung vorge-
legt. Es handelt sich dabei um Konzepte folgender
LAGs:

LAG Kaisersesch,

LAG Regionalverein Hohe Eifel,
LLAG Vulkaneifel,

LAG Mosel,

LAG Westerwald,

LAG Bitburg-Priim,

LAG Moselfranken,

LAG Naturpark Saar-Hunsriick,
LAG Mittelrhein,

LAG Hunsriick,

LAG Donnersberger Land,

LAG Pfalzer Bergland,

LAG Sickinger Hohe/Pirminiusland,

00000000000 4do

LAG Zentraler und sudlicher Naturpark Pfélzer
Wald.

Ein Blick auf die Karte verdeutlicht, dass damit der
tiberwiegende Teil der in Rheinland-Pfalz in Betracht
kommenden l&ndlichen Rdume die Gelegenheit er-
griffen hat, sich um eine Teilnahme an der Gemein-
schaftsinitiative LEADER+ zu bewerben.
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Lasst man bei der Betrachtung die verdichteten Ge-
biete des L.andes, die von vorneherein ausgeschlos-
sen sind, und die Gebiete im Bereich des Wester-
waldes, die auf Grund der Bevdélkerungsdichte von
mehr als 120 Einwohnern/km? flir eine Teilnahme
nicht in Frage kommen, heraus, dann ergibt sich
eine nahezu flaichendeckende Beteiligung der 1&nd-
lichen Rdume an der Gemeinschafisinitiative LEA-
DER+. Dies belegt eindeutig das starke Interesse
lokaler Akteure an FérdermafRnahmen und den gu-
ten Erfolg der geleisteten Offentlichkeitsarbeit. In
beeindruckender Weise haben sich die Akteure zu
Gruppen zusammengeschlossen und ohne Rick-
sicht auf die Verwaltungsgrenzen regionale Entwick-
lungsstrategien erarbeitet. Im Extremfall setzt sich
das Gebiet einer lokalen Aktionsgruppe aus Gebiets-
teilen von flnf verschiedenen Kreisverwaltungen
zusammen. Hierdurch wird die Verwirklichung des
Bottom-up-Ansatzes besonders beeindruckend
deutlich.

4.2 DerBewertungsausschuss

Zur Auswahl der besten Entwicklungskonzepte hat
das MWVLW einen Bewertungsausschuss gegriin-
det, dem Vertreter der beteiligten Ministerien, der
Aufsichts- und Dienstieistungsdirektion sowie meh-
rerer Wirtschafts- und Sozialpartner angehéren. Da
nicht alle Wirtschafts- und Sozialpartner, die bei der
Erstellung des LEADER-Planes einbezogen waren,
mitwirken konnten, wurden die betroffenen Partner
(ca. 30) in die Bereiche Landwirtschaft, Wirtschatft,
Umwelt, Arbeit/Gewerkschaften und Kommunalver-
tretung unterteilt. Jeder Bereich hat sodann ein Mit-
glied und ein stellvertretendes Mitglied fir den Be-
wertungsausschuss benannt.

Die Ausschussmitglieder hatten bei der Durchfiih-
rung ihrer Bewertungen eine verantwortungsvolle Té-
tigkeit und grofRe Papiermengen zu bewaéltigen. Die
Summe aller Konzepte umfasst ca. 2000 Seiten,
und jedes Konzept war auf seine Eignung nach ins-
gesamt 43 Kriterien fiir die Auswahl hin zu testen.
Aus der Bewertung der Einzelkriterien wurden im
zweiten Bewertungsdurchgang die vier Kategorien
Gebiet, Zusammensetzungs- und Organisations-
struktur, Strategie sowie Handlungsfelder und Finan-
zierung geprift und bewertet.

Die Summe der erreichten Punkte lieferte ein ein-
deutiges Ergebnis fiir die Rangfolge und damit fir
die Entscheidung der Frage, welche sieben Entwick-
lungskonzepte in den folgenden Jahren bis 2006 eine
Faérderung nach der Gemeinschaftsinitiative LEA-
DER+ erfahren werden.
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LEADER+

Bewerbungen von LAGs

LAG
Kaisersesch LAG
Mosel
LAG
Regionalverein
Hohe Eifel
LAG
Vulkaneifel LAG
] Westerwald
LAG
Mittelrhein
LAG LAG
Bitburg- Hunsriick
Prom ‘
LAG LAG
Moselfranken Donnersberger
¢ Land
LAG
Naturpark
Saar-Hunsriick
LAG
Pfalzer LAG
Bergland LAG Zentraler und
Sickingerhéhe stidlicher
Pirminiustand Naturpark
Pfilzerwald

RheinlandDfa
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Hierbei handelt es sich um die Konzepte der LAGs
(in alphabetischer Reihenfolge)

U Hunsriick,

Q Mittelrhein,

1 Mosel,

1 Moselfranken,

Q Vulkaneifel,

U Westerwald und

O Zentraler und siidlicher Naturpark Pfalzerwald.

Die Ubrigen LAGs miissen nach diesem Wettbe-
werb aus der LEADER-F&rderung ausscheiden. Fir
sie werden Mdglichkeiten zur anderweitigen Durch-
fuhrung von Teilen ihrer Konzepte gesucht.

5. Ein Beispiel einer integrierten Ent-
wicklungsstrategie

Die folgende gebietsbezogene integrierte Entwick-
lungsstrategie mit Pilotcharakter (GIEP) sei als Bei-
spiel einer Planung einer lokalen Aktionsgruppe in
Rheinland-Pfalz dargestelit. Als ibergeordnetes
Thema aus der EU-Leitlinie hat die LAG den Be-
reich ,Valorisierung des natiirlichen und kulturellen
Potenzials® aufgegriffen. Dabei wurden die Ziele I
(Steigerung der Einkommen) und IV (Tourismusent-
wicklung) des einheitlichen Programmplanungsdo-
kumentes Rheinland-Pfalz ausgewahlt (vgl. Nr. 3.5).
Als Entwicklungsziel der GIEP hat die lokale Ak-
tionsgruppe die ,Steigerung der regionalen Wert-
schopfung durch eine verbesserte Nutzung des na-
turlichen und kulturellen Potenzials” definiert. Das
Entwicklungsziel soll durch strategische Unterziele
erreicht werden und zwar durch:

1. qualitative Verbesserung des touristischen und
kulturelien Angebots,

2. regionale Vernetzung der touristischen und kuitu-
rellen Angebote,

3. verbesserte Verkniipfung des touristischen Ange-
bots mit den regionalen, natlirlichen und kulturel-
len Charakteristika,

4. Nutzbarmachung des touristischen Potenzials
des Flughafens Frankfurt-Hahn,

5. Entwicklung und Inwertsetzung des natiirlichen
Potenzials.
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Aus diesen Unterzielen wurden fiinf Handlungsfelder
abgeleitet, und zwar die Bereiche Historie, Geolo-
gie, Natur und Wald, touristische Infrastruktur so-
wie Vernetzung und Vermittlung von Wissen. Fiir
jedes Handlungsfeld hat die LAG eine Reihe von
MaRnahmen benannt, die mit Hilfe der nationalen
und EU-F&rderung durchgefiithrt werden sollen. Die
Summe aller Mal3nahmen ist zweifellos geeignet,
den betroffenen landlichen Raum weiter zu entwi-
ckein und damit dem gesteckten Entwicklungsziel
Loteigerung der regionalen Wertschdpfung durch
eine verbesserte Nutzung des natiirlichen und kul-
turellen Potenzials” gerecht zu werden.

6. Schlussbemerkung

Mit der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ hat die
Europédische Kommission ein Instrument an die
Hand gegeben, mit dem lokale Akteure nach dem
Grundsatz des Bottom-up-Prinzips Weiterentwick-
lung des landlichen Raumes betreiben kénnen. Da-
bei sind selbstverstandlich die Spielregeln der Euro-
paischen Kommission und die nationalen Spielre-
geln zu beachten. Das ist zwangslaufig nicht frei
von Problemen, denn es sind eine Fille von Vor-
schriften und Einschrankungen zu beachten. Stich-
wortartig seien nur die Begriffe Wettbewerbsrecht,
Notifizierung, Deminimis-Regel, Verwaltungsabwick-
lung, Kofinanzierung, Begleitausschussverfahren ge-
nannt. Die starke Teilnahme der l&ndlichen Rdume
an der Ausschreibung zur EU-Gemeinschaitsinitia-
tive LEADER+ dokumentiert aber das starke Inter-
esse und die hohe Hoffnungshaltung der Akteure
im landlichen Raum, an die T6pfe der Europdischen
Union zu gelangen. Das ist sicherlich auch begriin-
det, denn auch vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass die Dotierung des Programms mit 10 Mio. Euro
nicht iberm&Big groB ist, erfahren die Gebiete, de-
ren Konzepte den Zuschlag erhalten, doch eine Zu-
sage von europdischen Fordermitteln bis zum Jah-
re 2008. Im Zeichen der Verknappung von nationa-
len Haushaltsmitteln kénnen die Gebiete davon aus-
gehen, dass die Férderungen im Rahmen von LEA-
DER+ bis zum Ende der Férderperiode 2006 weiter-
geflihrt werden. Die Anerkennung eines Férderkon-
zeptes ist damit gleichbedeutend mit der Bildung
eines Forderschwerpunktes. Unabhangig hiervon hat
aber die Initiative LEADER schon vor der ersten Fér-
derung eines erreicht: Die Steigerung der ldentitat
der lokalen Akteure mit dem betroffenen Gebiet. Wer-
den nun auch noch in den kommenden Jahren er-
folgreich die Konzepte der Akteure umgesetzt, dann
kann schon heute davon ausgegangen werden, dass
die Gemeinschaftsinitiative LEADER+ der Européi-
schen Kommission wesentlich zur Weiterentwick-
lung der landlichen Rdume des Landes Rheinland-
Pfalz beigetragen hat.
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Kriterien fiir den 6kologischen Landbau

- Beriicksichtigung bei der Landabfindung -

Georg Conrad, SLVA Bad Kreuznach, Simmern

1. Einleitung

Uber 500 landwirtschaftliche Betriebe in Rheinland
- Pfalz wirtschaften nach den Richtlinien gemag der
EG - Verordnung ,Okologischer Landbau*, Tendenz
steigend. Die Zuwachsrate betrug 2001 in Rhein-
land - Pfalz 16%. Daraus ergibt sich die Sachlage,
dass vermehrt 6kologisch wirtschaftende Betriebe
von landlichen Bodenordnungsverfahren tangiert wer-
den. Die besondere Problematik und deren Ldsungs-
anséatze wurden in einem Beitrag anldsslich der Fort-
bildungsveranstaltung 2002 der Landeskulturverwal-
tung behandeilt.

2. Grundlagen

Die EWG - Verordnung 2092/91 (VO EWG 2092/
91) regelt seitdem 1. Ja-
nuar 1993 die pflanzli-

Pflanzenbau: Erhalt der Bodenfruchtbarkeit, For-
derung des Humushaushaltes und
der Bodenlebewesen, schonende
Bodenbearbeitung, vielseitige
Fruchtfolgen, Verzicht auf minerali-
sche Stickstoffdiinger und che-
misch - synthetische Pflanzen-
schutzmittel

Tierhaltung: Tiergerechte Haltung, Verwendung
betriebseigener Futtermittel ohne
Zusitze

Preise: liegen héher, -geringere Ertrége, gré-
Reres Anbaurisiko, héhere Arbeits-
belastung

Strukturdaten (siehe Abbildungen 1 bis 4)

chen Erzeugnisse. Im | Betriebssystem LF gesamt | Okologisch wirtschaftende Betriebe
Bereich der tierischen

Erzeugung ist die Verord- _ ha Anzahl ha %
nung 1804/99 ab dem Marktfruchtbetriebe 245.800 72 3.721 33.8
24.08.2000 (VO EG 18 .

04/99) in Kraft. Die Ver- Futterbaubetriebe 297.913 96 4.667 42,4
ordnung regelt die Erzeu- | payerkulturbetriebe 116.070 151 1.500 13,6
gung, die Kennzeich- darunter Weinbau |  70.878 142 952 8,6
nung und die Kontrolle

von Agrarerzeugnissen |Sonstige 56.048 18 1.130 10,3
und Lebensmittelin aus

dem okologischen Land- | Insgesamt 715.831 337 11.018 100

bau. Die grundsatzliche

Wirkung: Produkte diirfen nur mit den Begriffen wie
biologisch, 6kologisch, organisch und dhnlichen ge-

Abb.1: Landwirtschaftliche Betriebe 1999 nach Art der Be-
wirtschaftung und Betriebssystemen®)

kennzeichnet werden, wenn die Bedin-

gungen der VO erfilllt sind. Kulturart gesamt | KGO0k winschal:
Ziel SchutzderU It,d ne n8 %
iele: cnutz aer ymwel, aer || andwirtschaftlich ge-
Natur, der Rohstoffreser- | nutzte Flache 712.896 15.473 100
ven, dergehaltenen Tie-
re, der Verbraucherund | Ackerland 392.755 6.808 440
der Arbeitsplatze .
Dauergrinland 245.888 7.292 471
Grundsitze: ertsch'aften im Ein- Dauerkulturen 73.706 1363 8.8
klang mit der Natur darunter
Weitgehend geschlos- Rebflache 66.021 1.089 7,0
sener Betriebskreislauf Obstanlagen 6.365 254 1,6

Abb 2: Bodennutzung der landwirtschaftlichen Betriebe 2001 nach Art der

Bewirtschaftung und Kulturarten®)
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Okologisch wirtschaf-
Fruchtart gesamt ° tende konven-
. tionell
Betriebe
ha ha %
Ackerland 398.938 5.764 100 100
Getreide einschl. Mais ' | 248.356 2.588 44,9 62,5
Weizen 82.462 891 15,5 20,7
Roggen 12.773 364 6,3 3,2
Wintergerste 32.411 72 1,2 8,2
Sommergerste 85.193 483 8,4 21,5
Hafer 13.726 289 5,0 3,4
Hulsenfrichte 4,527 306 5,3 1,1
Hackfriichte 34.537 387 6,7 8,7
Kartoffeln 10.434 324 5,6 2,6
Zuckerriben 23.300 46 0.8 5,9
Olfriichte 36.313 249 4,3 9,2
Winterraps 29.769 117 2,0 7,5
Futterpflanzen 33.031 1.342 23,3 8,1
Silomais 15.363 24 0,4 3,9
Klee und Kleegras 7.618 1.100 19,1 1,7
stillgelegte Flachen
einschl. sonstiger Bra- 29.317 479 8,3 7,3
che

Abb.3: Bodennutzung der landwirtschaftlichen Betriebe 1999 nach Art der Bewirtschaftung und Fruchtarten®)

Gesamt Okologisch wirtschaf- | konven-
Tierart tende Betriebe tionell
Tiere Tiere
Be- . Be- - -

triebe | 1°® | triebe | 97 JeBe-| je Be-

sami trieb trieb

Rinder 8.154 | 446.182 173 |8.936 51,7 54,8
darunter

Milchklhe 3.552 | 131.903 43 1.255 29,2 37,2

Ammen- und Mutter- | o g74 | 55731 | 128 (2439 191 | 134
klihe

Schweine 3.350 | 361.945 73 3116 42,7 109,5
darunter

Mastschweine 2.278 | 138.464 54 1.378 255 61,6

Zuchtsauen 878 34.029 19 258 13,6 39,3

Schafe 1.710 | 138.178 59 7.346 1245 79,2

Abb.4: Viehhaltung der landwirtschaftlichen Betriebe 2001 nach Art der Bewirtschaftung*)

*) Quelle Abb. 1 - 4: Veréndert nach: Statistisches Landes-
amt (Hrsg.), 2002: Statistische Berichte - Agrarstruktur-
erhebung 2001. Ausgewahlte Ergebnisse fir dkologisch
wirtschaftende landwirtschaftliche Betriebe.
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3. Welche Produktionstechnik ist im Be-
reich Pflanzenbau zu fahren?

Die Fruchtbarkeit und biologische Aktivitat des Bo-
dens sind zu erhalten bzw. in geeigneten Féllen zu
steigern durch:

a) Anbau von Leguminosen, Griindiingungspflanzen
bzw. Tiefwurzlern in einer geeigneten weitgestell-
ten Fruchtfolge

b) Einarbeitung von Wirtschaftdiingern tierischer
Herkunft aus der dko-
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U Pflanzen mit langsamer Jugendentwicklung nach
unkrautunterdriickenden Bestédnde stellen

0 Wechsel von Winter- und Sommergetreide

Organische oder mineralische Diingemittel geméaf3
Anhang Il der VO diirfen ausnahmsweise nur dann
ergdnzend eingesetzt werden, wenn der Nahrstoff-
bedarf der Pflanzen im Rahmen der Fruchtfolge bzw.
die Aufbereitung des Bodens nicht allein mit den in
vorstehenden MaBnahmen gedeckt bzw. sicherge-
stellt werden kénnen.

logischen tierischen
Erzeugung

¢) Einarbeitung von an-
derem organischen
Material, gegebenen-
falls nach Kompostie-
rung, dasin Betrieben
gewonnen wurde, die

Wirtschaftsdiinger Organische Ergdnzungsdiinger Mineralische Ergén-

Konventioneller Her- | tierischen Ursprungs | Pflanzlichen Ur- zungsdinger

kunft sprungs

Stalimist Hornspane, -mehl Kompostiertes Ge- weicherdiges Roh-
misch phosphat

Jauche Hufspéne, -mehl Aus pflanzl. Material | Kalisalz (Kainit/Sylvinit)

Gille Federmehl Rindenkompost Kalium- Magnesium-

Kompostierter Stall-
mist

Haarmehl, -borsten

chemisch unbehan-
delt

sulfat

Calcium-Magnesium-
carbonate

Blutmehl

Rizinusschrot

Schlacken der Eisen-

nach Vorschriften die-

Stahlbereitung

ser VO wirtschaften

Knochenmehl

Die zentrale Funktion nimmt die Fruchtfolge ein:
[l Siedientder Erhaitung der Bodenfruchtbarkeit

0 Sichert die Erndhrung von Tieren mit hofeigenem
Futter

O Mit ihrer Gestaltung wird die Grundlage zum Er-
zielen von wirtschaftlich sinnvollen Ertrdgen ohne
Einsatz von chemischen Diinge- und Pflanzenbe-
handlungsmitteln gelegt

0 Hervorbringen gesunder Pflanzen
0 Unterdriickung von Beikrdutern
Zum Erreichen der vorgenannten Ziele sind nachfol-

gende Grundsétze der Fruchtfolgegestaltung ein-
zuhalten:

Abb.5: Die wichtigsten erlaubten Dilngemittel und Boden-
verbesserer

Die Zufuhr der zugelassenen Ergdnzungsdiinger ist
inshesondere bezliglich des Stickstoffes begrenzt.
Die Oko - VO bestimmt dafiir einen maximalen
Stickstoffeintrag von 170 kg/ha/Jahr.

Zur Bestimmung dieser 170 kg N-Eintrag wurde eine
héchstzulédssige Anzahl von Tieren je ha festgelegt.
Erst wenn der hdchstzuldssige Tierbesatz je Be-
trieb nicht erreicht ist und der Leguminosenanteil
die Aufbereitung des Bodens nur unzureichend ge-
wihrt, besteht fiir den Okolandwirt die Méglichkeit
die 0.a. organischen Erganzungsdiinger zu zukau-
fen. Die Okoverbande fahren in der Mengenbegren-
zung einen restriktiveren Kurs.

U Leguminosenanteil der Frucht-

folge mindestens 25% (Stick-
stoffbereitstellung)

{1 Davon mindestens ein Jahr Fut-
terleguminosen oder Griinbrache
(Unkrautunterdriickung)

d Einschaltung von Untersaaten
und Zwischenfriichten

O mdglichst Hackfruchtglied in der Fruchtfolge (Un-

krautunterdriickung)

Héchstzuldssige Anzahl von Tieren

Héchstzulédssige Anzahl von Tieren

je ha je ha

Klasse oder Art (Auszug) Aquivalent 170 kg N‘ha/Jahr
Milchklhe 2

Rinder < 1 Jahr 5

Rinder zwischen 1 und 2 Jahren 3,3

Equiden > 6 Monate 2

Mastschweine 14

Mutterschafe/-ziegen 13,3

Masthiihner 580

Legehennen 230

Abb.6; Héchstzuldssige Anzahl von Tieren
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Fir den Pflanzenschutz gilt:

Schédlinge, Krankheiten und Unkrduter missen
durch die ganzheitliche Anwendung folgender MaR-
nahmen bekdmpft werden (Anhang | A, Abs. 3):

 geeignete Arten- und Sortenwahl
O geeignete Fruchtfolge
O mechanische Bodenbearbeitung

W Schutz von Nitzlingen durch Schaffung glinsti-
ger Verhaltnisse (z.B. Hecken, Nistplatze, Aus-
setzung von natiirlichen Gegenspielern)

O Abflammen von Unkrautkeimiingen

Die nachfolgend aufgefiihrten Pflanzenschutzmittel
und andere Mittel zur Bek&mpfung von Schadorga-
nismen (Auszug) im Sinne von Anhang |l diirfen nur
verwendet werden, wenn eine unmittetbare Bedro-
hung fur die Kulturen besteht:
Azadirachtin (Neembaum)  Insektizid
Pflanzendle

(z.B. Minzdl, Kimmeldi) Insektizid, Akarizid,
Fungizid,Keimhemm-

stoff
Pyrethrine Insektizid
Mikroorganismen
(BT-Préparate) Insektizid
Pheromone Verwirrmethode
Kupfer Fungizid
Schwefel Fungizid, Akarizid,

Repellent

Zu Saatgut, vegetatives Vermehrungsmaterial
ist festzuhalten:

Der 6kologische Landbau schlief3t ein, dass Saat-
gut und vegetatives Vermehrungsmaterial gemaf
des Verfahrens des 6kologischen LLandbaues gewon-
nen wurde, ohne Verwendung gentechnisch veran-
derte Organismen und/oder deren Derivate bzw. auf
deren Grundlage erzeugt. Abweichend kann kon-
ventionelles Saatgut und Vermehrungsmaterial
wihrend eines am 31.12.2003 ablaufenden Uber-
gangszeitraumes und mit Zustimmung der Kontroll-
stelle verwendet werden. Bedingung: Okologische
Ware der geeigneten Art oder Sorte steht nicht zur
Verfiigung.
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4. Tierhaltung im Okologischen Land-
bau

Die EU-VO 1804/99 (in Kraft ab dem 24.08.2000)
enthélt folgende Grundregein:

O Integration der Tierhaltung in einen weitgehend
geschlossenen Betriebskreislauf mit Boden und
Pflanzen

0O flachengebundene Tierhaltung

QO artgerechte Unterbringung, sowie biologischen
und ethologischen Bedurfnissen der Tiere gerecht
werdend

Q keine Anbindehaltung
Q den Tieren ist Auslauf zu gewéhren

Ul das Futter stammt aus 6kologischer Erzeugung,
vorzugsweise vom eigenen Betrieb

O Die Krankheitsvorsorge basiert auf dem Grund-
satz der Vorbeugung; der vorbeugende Einsatz
chemisch-synthetischer allopathischer Arznei-
mittel ist verboten

0 Wachstums- und Leistungsférderer sowie Hor-
monbehandlungen zur Kontrolle der Fortpflanzung
sind verboten

0 Verbot des Einsatzes von Gentechnik bzw. GVO
und ihrer Derivate

Ein wichtiger Faktor im Zuge von Bodenordnungs-
maRnahmen ist fiir den Veredlungsbetrieb die Si-
cherstellung der richtliniengemafien Futterversor-

gung.

{0 Die Tiere miissen mit 6kologischen Futtermit-
teln geflittert werden (kann auch von anderen Bio-
Betrieben stammen)

J Bioland/Demeter/Naturland: mindestens 50 %
des Gesamtfutters einer Tierart aus dem eige-
nen Betrieb

O maximal 30 % der Ration einer Tierart darf Um-
stellungsfutter sein,

O derAnteil erhéht sich auf 60 % Umstellungsfut-
ter (Demeter: 33 %), wenn aus eigener Erzeu-
gung, vom eigenen Betrieb kommend

O im Sommer nach Méglichkeit Weidegang
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O mindestens 60 % der. Trockenmasse in der
Tagesration muss bei Pflanzenfressern aus Rau-
futter bestehen

@ Bioland/Demeter/Naturland: im Sommer muss
die Ration iiberwiegend aus Griinfutter bestehen

0 Demeter: Kiihe im Winter mindestens. 3 kg Heu/
Tier/Tag

O bis 24.8.2005 konventionelle Futtermittel nach
Anhang Il C bis 10 % bei Pflanzenfressern und
bei anderen Arten 20%, der Trockenmasse in der
Jahresration fiir eine Tierkategorie (25 % der Ta-
gesration) mdglich, soweit nicht aus 6kologi-
scher Herkunft erhdltlich

» Bioland: 10% bei Pflanzenfressern, 15% bei
Schweinen, 20% bei anderen Arten, Demeter:
generell 10%.
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Umstellung auf den ékologischen Landbau® - auf die
biologische Landwirtschaft®.

Nach einem Umestellungszeitraum 24 Monate vor
der Aussaat, bei Dauerkulturen (Obst, Wein) 36 Mo-
nate vor der Ernte ist das Produkt auszuloben mit
der Bezeichnung anerkannte Ware, z.B.: Bioland,
Demeter, bzw. allgemein ,Okologisches Produkt®.
Diese Umstellungszeiten sind ebenfalls bei Neuzu-
géngen von bisher konventionellen Flichen in einen
anerkannten Okobetrieb einzuhalten! Ein anerkann-
ter Betrieb kann also Flachen verschiedenen Aner-
kennungsstandes bewirtschaften.

5.2 Tierhaltung und tierische Erzeugung

a) Bei gleichzeitiger Umstellung der gesamten
Produktionseinheit - Flachen und Tiere - betragt
die Umstellungszeit 24 Monate. Danach kénnen
alle Erzeugnisse als Okoprodukte gekennzeich-

net und vermarktet wer-

EU —VO Anhang Il C | Bioland Demeter Naturland den.
Getreide und deren | Leinsamen, Leinsamen, Leinsamen, N
Nebenprodukte -kuchen, -kuchen, -kuchen, Bemerkungen: Die Fit-
-expeller -expeller -expeller terung der Tiere muss in
Olsaaten und deren | Kartoffeleiwei3 Rapssamen, der Umstellungsphase
Nebenprodukte -kuchen, hauptsachlich mit Futter-
-expeller anteilen aus dem eige-
Kérnerleguminosen | Magermilch und Sonnenblumen- | nen Betrieb erfolgen.
und deren deren Produkte samen, -kuchen, | Wahrend der 24 monati-
Nebenprodukte -expeller gen gleichzeitigen Um-
Biertreber Biertreber Biertreber stellungsphase kdnnen
Trester aus Trester aus die restlichen 49,9% TM
heimischem heimischem des Futterbedarfes aus
Streuobstanbau | Streuobstanbau konventioneller Produkti-

Abb.7: Erlaubte konventionelle Futtermittel (Auszug)

5. Umstellung und Warenzeichennut-
zung

Betriebe, die nach FUL Il ,Okologische Wirtschafts-
weise" gefdrdert werden wollen, miissen den gesam-
ten Betrieb nach den entsprechenden Richtlinien
bewirtschaften. Verbandsbetriebe (z. B. Bioland, De-
meter) sind verpflichtet, similiche Flachen und Pro-
duktionszweige nach den jeweils gliltigen Richtli-
nien zu bewirtschaften. Teilbereichsumstellungen
nach sind EU -VO mdéglich!

51 Pflanzenbau (Artikel 5, Abs. 5 der VO
2092/91)

Nach einem Umstellungszeitraum von 12 Monaten
vor der Ernte ist das Produkt Umstellungsware mit
verbindlicher Auslobung: ,hergestellt im Rahmen der

on/Herkunft zugekauft
werden.

Bedingung: Die konventionellen Futtermittel
missen im Anhang ll der EU -VO gelistet und
gentechnikfrei sein. Die Haltungsanforderungen
missen bis zum Ablauf der 24 Monate an die
Anforderungen der EU - VO angepasst sein. Vor-
gezogene Anerkennung einzelner Produktionsbe-
reiche kénnen auch bei Inanspruchnahme der
24 -Monatsregelung bereits vorab zertifiziert wer-

~ den. Beispiel: Eiererzeugung bei 100% Futterzu-
kauf.

In bereits anerkannten Betrieben sind die Tiere
vorzugsweise mit Futtererzeugnissen aus dem
eigenen Betrieb, wenn dies nicht méglich ist, mit
Futter von anderen Unternehmen, die hach den
Bestimmungen der VO wirtschaften, zu versor-
gen.
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b) Bei produktbezogener Umsteliung der gesam-
ten Tierart sind Umstellungszeiten festgelegt:
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Rinder

Schweine

Schafe Ziegen

Milch erzeugende Tiere

Tierart und Nutzungsrichtung

Gefllgel zur Fleischerzeugung

Geflligel zur Eiererzeugung

Umstellungszeit

12 Monate und auf jeden Fall
mindestens % lhres Lebens

3 Monate, bis 24.08.2003,

danach 6 Monate

4 Monate, bis 24.08.2003,

danach 6 Monate

6 Monate
10 Wochen

(Aufstallung mit 3 Tagen im

Okobetrieb)
6 Wochen

U Detaillierte Regelungen fir die Haltungsbedingun-
gen sowie Ausnahmetatbestinde (Ubergangszei-

ten) fiir Geb&ude, die vor dem 24.08.99 errichtet

wurden und deren Haltung jetzt dem AGOL -

U Die Haltungsanforderungen miissen bis zum Ab-
lauf der 24 Monate an die Anforderungen der EU

Berucksichtigung des ékologischen
Landbaues bei der ldndlichen Boden-

Bedingungen:
U Futter von Umstellungsflachen mit einem ma-
ximalen Anteil von 60% bei Eigenerzeugung.
Standard entspricht.
U 30 % zugekauftes Futter von anerkannten Fla-
chen.
U 10% zugekauftes Futter aus konventioneller - VO angepasst sein.
Herkunft - wenn 6kologisch nicht verfiigbar.
U Konventionelle Futtermittel (Getreide, Silage...) 6.
miissen vor Beginn der Umstellung aufgebraucht
sein. ordnung
Nutzung | letzte konv. 2002 2003 2004 2005 2006
Mafinahme
Acker 7/2002 Weizen | Kieegras | Kleegras Weizen Kartoffeln
Acker 7/2001 Brache Weizen Kartoffeln Weizen | Futtergerste
Dauergriin- 5/2002 | konventio- | Umstellungs.| Umstel- |anerkanntes | anerkanntes
land . nelles - lungs- Futter Futter
_ Futter futter Eutter ) .
Obst 10/2002 Apfel Apfel Apfel Apfel Apfel
Acker 7/2002 [ Kleegras | Gemise | Gemise | Gemise | Weizen

Abb.8: Beispiel filr Anbau und Vermarktungszeitrdume

Legende:

konventionelle Vermarktung

v : it Umstell . [ :

Fiktives Beispiel:

Ein 6kologisch wirt-
schaftender Betrieb
(34 haAckerbau, 20
ha Griinland) erhalt
in Folge der Boden-
neuordnung 16 ha
bisher konventionell
bewirtschafteter Fla-
chen. Der Betrieb
nutzt sein Dauer-

griinland und den notwendigen Ackerfutterbau ( Legu-
minosen) zur Haltung von 15 Mutterkithen mit Abset-
zerproduktion.
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Bewirtschaftungsverhdltnisse:
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Ist - Situation Situation nach der Bodenordnung
bisher Bisher
dkologisch konventionell
bewirtschaftete bewirtschaftete
Flache Flache
Weizen 10 ha 6 ha 4 ha
Roggen 10 ha 7 ha 3 ha
Kartoffeln 4 ha 2 ha 2 ha
Ackerfutterbau 10 ha 5ha 5 ha
Grinland 20 ha 6 ha 14 ha
Summe 54 ha 26 ha 28 ha

Beispielsrechnung fiir entstehenden Eriosausfall bei Zuweisung neuer Flachen.
Preise und Ertrage nach Erndhrungs- u. agrarpolitischer Bericht 2002 des Bundesministeriums (Wirt-
schaftsjahr 2000/2001)

Deckungsbeitrédge bei Vermarktung als Okoware nach Anerkennung als 6kologischer Betrieb:

Ertragdt/ha | Preis DM Markterl6s Kosten DM | Deckungsbeitrag
DM / ha
Weizen 36,6 59,90 2192 737 1455
Roggen 27,2 49,50 1346 635 711
Kartoffein 206,4 47,00 9701 4381 5320

Deckungsbeitrdge bei niedrigen 6kologischen Ertrdgen und konventioneller Vermarktung:

Ertrag dt/ ha Preis DM Markterlés Kosten DM | Deckungsbeitrag
DM/ ha
Weizen 36,6 22,00 805 737 68
Roggen 27,2 20,00 544 635 -91
Kartoffeln 206,4 14,20 2931 4381 -1450
Differenz der Deckungsbeitrage 6kologisch gegentiber konventionell:
Weizen: 1.387 DM / ha
Roggen: 802 DM / ha
Kartoffeln: 6.770 DM / ha
Auswirkungen (lberschldgig) auf die Verkaufsfriichte:
Deckungsbeitrags- Flachenumfang Deckungsbeitrags-
verlust / ha / Jahr verlust / Jahr
Weizen 1.387 DM 4 ha 5.548 DM
Roggen 802 DM 3 ha 1.406 DM
Kartoffeln 6770 DM 2ha 13.540 DM
Summe 20.494 DM
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Bemerkungen:

1. Die Verluste kénnen sich noch erhéhen, wenn
im Rahmen der Flurneuordnung von bisher 6kolo-
gisch mit bisher konventionell bewirtschafteten
Teilflachen zu einer gemeinsamen Flache zu-
néchst die ganze Flache die Umstellungsphase
durchlaufen muss.

2. Es bleibt zu prufen inwieweit im zweiten Um-
stellungsjahr Umstellungsware innerbetrieblich
genutzt bzw. als Verkaufsware den finanziellen
Verlust minimieren kann.

Auswirkungen (liberschlagig) auf die tierischen
Produkte:

Flachen fiir die Futtergrundlage (Fallbeispiel
A)

Die Flachenzuteilung bzw. der Zeitpunkt der {etzten
konventionellen MaBnahme ermdoglicht die Ein-
haltung der 12 monatigen richtliniengemé&Ren Vor-
bewirtschaftung = Umstellungsfutter.

11 ha anerkannte 6kologische Futtergewinnung =
37% Flachenanteile / Futteranteile

19 ha Umstellungsfutter = 63% Flachenanteile /
Futteranteile

Folgen:

U Das Erntegut ist Umstellungsware. Der Anteil
dieser Umstellungsware (iberschreitet allerdings
die 60% Marge. Der Landwirt kauft 10% 6kolo-
gisch anerkanntes Futter zu (Beispiel: Getrei-
de).

O Ein Teil seines Futteriiberschusses wird verkauft.

U Die Futterung ist richtliniegeman (40% anerkann-
tes Futter, 60% Umstellungsfutter). Die erzeug-
ten tierischen Produkte konnen weiterhin als
Okoprodukte vermarktet werden.

Fallbeispiel B

Die Flachenzuteilung bzw. der Zeitpunkt der letzten
konventionellen MalRnahme auf den neu zugegan-
genen Fldchen ermoglicht nicht die Einhaltung der
12 monatigen richtliniengeméaRen Vorbewirtschaf-
tung.

Folgen:
Das Erntegut ist konventionell.

Der Betrieb fallt zuriick in die Umstellung.
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Der Absetzerverkauf von 15 Tieren muss in den
zwei Jahren der Umstellung konventionell erfolgen.

Berechnung (liberschlagiqg):

15 Tiere a 180 kg * 2 Jahre = 5400 kg Schlachtge-
wicht multipliziert mit dem Mehrpreis fiir Okofleisch.

Bemerkungen zu Beispiel B:

1. Der Betrieb kénnte nach der EU -VO den erforder-
lichen Anteil an anerkanntem Futter zukaufen und
dadurch die Anerkennung seiner tierischen Pro-
dukte sichern. Das eigen erzeugte konventionelle
Futter - im Fallbeispiel gewonnen auf 19 ha Griin-
land / Ackerfutterbau - miisste er verkaufen. Ver-
bandangeschliossenen Betrieben erschiielt sich
diese Mdoglichkeit nicht, da der iberwiegende
Futteranteil einer Tierart aus dem eigenen Be-
trieb (Flachen) stammen muss.

2. Ausschlaggebend ist die genaue Datumserfas-
sung des Beginns der richtliniengeméfRen Be-
wirtschaftung der Neuflachen. Dies ist mit den
Vorbewirtschafter und der zustandigen Kontroli-
stelle verbindlich abzukléren.

3. Sowohi bei Dauergriinland, als auch bei Ackerfut-
terbaunutzung ist oftmals bereits der zweite Auf-
wuchs in der Vegetationsperiode -erstes Umstel-
lungsjahr Umstellungsfutter. Die zwdlfmonatige
richtliniengeméae Bewirtschaftung vorder Ern-
te ist erfullt.

1. Schlussfolgerungen

U Prifung ob 6kologisch wirtschaftende Betriebe
im Verfahrensgebiet liegen.

[ Friihzeitige Einschaltung der jeweiligen Kontroll-
stelle.

U Mit Vorbewirtschafter Absprachen beziiglich des
Zeitpunktes der letzten konventionellen Mainah-
me treffen.

U Idealerweise Zeitpunkt der Neufldchenzuweisung
kurz nach der Aberntung der Flachen.
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Beriicksichtigung der Abstandsfldchen nach dem
Pflanzenschutzrecht bei der landlichen Bodenordnung

-Erfahrungen aus der Praxis-

Vermessungsdirektor Gerd Hausmann, Worms

Im Dezemberheft der Zeitschrift top agrar (Seite 62
ff) erschienen gleich mehrere Artikel, die sich mit
der Problematik von Abstandsfiachen zu Hecken
usw. beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln be-
fassten.

Eine eigentlich langst vorhandene Problematik, da
die Auflagen bereits in mehreren Varianten seit 1999
in Kraft waren, jedoch erst durch die 0.9. Artikel in
das Bewusstsein eines gréfieren Kreises von Land-
wirten Eingang fand.

Dies konnte nicht chne Auswirkungen auf die Boden-
ordnung bleiben. Gleich in mehreren Verfahren er-
gaben sich Diskussionen beziiglich der Wertgleich-
heit der Landabfindung sowie erhebliche Schwierig-
keiten bei der Planung landespflegerischer Aus-
gleichsflachen.

Den betroffenen Beteiligten konnte zu diesem Zeit-
punkt allerdings noch nicht weitergeholfen werden,
da aufler den genannten Verdéffentlichungen keine
weiteren Unterlagen zur Verfligung standen, schon
gar nicht die die ,Gebrauchsanleitungen® der ver-
schiedenen Pflanzenschutzmittel.

Dank der vorbildlichen Mitwirkung der Landesanstalt
fuir Pflanzenbau und Pflanzenschutz konnten zumin-
dest die zu diesem Zeitpunkt aktuellen Rahmenbe-
dingungen einigermafen geklért werden, wobei al-
lerdings anzufiigen ist, dass wahrend der Klarungs-
phase die Zulassungsbestimmungen zum flunften

Damit wird die Zielsetzung verfolgt, generell die Ab-
trift in nicht zu behandeinde Flachen beim Einsatz
von Pflanzenschutzmittein zu vermindern.

Was bedeutet das im Einzelfall?

Nach den derzeitigen Stand (2002) werden Pflan-
zenschutzmittel mit folgenden Einschrankungen fiir
die Anwendung zugelassen, wobei anzumerken ist,
dass andere Einschrankungen fiir vor 2002 zugelas-
sene Préaparate weiter gelten:

,Die Anwendung muss in einer Breite von 20 m zu
angrenzenden Flachen (z.B. Feldraine, Hecken, Ge-
hélzinseln = Nichtzielflachen) mit einem verlustmin-
dernden Gerét erfolgen, das in das Verzeichnis ,Ver-
fustmindernde Geréte” vom 14.10.1993 eingetragen
ist.”

Je nach Praparat muss das Pflanzenschutzgerat in
die Abtrifftminderungsklassen 50, 75 oder 90 % ein-
getragen sein.

Nach Auffassung der Biologischen Bundesanstalt
stellt dies eine wegweisende Verlagerung von hand-
lungsorientierten zu technikorientierten Anwen-
dungsbestimmung dar.

Dabei gelten allerdings weitere Einschrdnkungen
bzw. Ergdnzungen:

Mal gedndert wurden.

keine oder zusatzl. zusitzl.
Erganzungen min. 5 mohne | min. 5 m ohne | min. 5 m ohne
Ausnahmen Behandlung Behandlung Behandiung

1.  Grundlagen .

zu Straflen, Wege und Platze * # # &
,Pflanzenschutzmittel diir- g6 tragbarer Y y Y >
fen nur zugelassen werden, |Pflanzenschutzgerite
wenn von ihrer Sachgerech- Nichtzielfliche < 3m Breite &% E 3 #* &
ten und bestimmungsgemé- ; _

R Ausreichender Anteil an #* #* #*

fen Anwendung u.a. keine  |kieinstrukturen*

unvertretbaren Auswirkun-
gen auf den Naturhaushalt
ausgehen.”

(Fundsteile: Biologische Bundesanstait fir Land- und
Forstwirtschaft; Neufassung der Anwendungsbestimmungen
zum Schutz terrestrischer Biozénosen (Flora und Fauna),

www.bba.de)

* Verzeichnis der regionalisierten Kleinstrukturanteile (Vor-
abdruck); (Fundstelle: www.bba.de)

Enthalt bundesweit gemeindebezogene Angaben, ob der so
genannte Biotopindex erfullt ist und somit bis auf z.Zt. weni-
ge Ausnahmen die oben stehenden Einschrénkungen nicht

gelten.
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2. Auswirkungen

Eigentiimer die im Zuge einer Bodenordnung neu
oder vermehrt an Nichtzielflichen angrenzen, kén-
nen gegeniiber ihren Altbesitz einer Nutzungsein-
schrankung unterliegen.

Durch Neuaniage von Landschaftselementen, sei
es als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in der
Bodenordnung oder als zusatzliche Mafinahmen
in der Trégerschaft Dritter, kbnnen sich, insbeson-
dere in strukturarmen Gebieten, Probleme ergeben.

Wesentlich ist dabei die Frage der Wertgleichheit
der Landabfindung.

Im Prinzip ist die Abfindung nicht wertgleich, wie
aber kann die Einschrénkung berlicksichtigt wer-
den?

Wegen der Abhéngigkeit der Nutzungseinschran-
kungen einer ganzen Reihe von Faktoren wie z.B.:

U Fruchtfolge
Q Eingesetzten Pflanzenschutzmitteln

O Maschinenausstattung

kann die Frage nicht eindeutig beantwortet werden.

3. Ldsungsansitze

Eine Mehrausweisung fir Wirtschaftserschwernisse
ist meines Erachtens nicht der richtige Weg. Zum
Einen ist wegen der sténdig wechselnden Auflagen
nicht sicher ob es eine dauernde Beeintrachtigung
darstellt oder ob gar die Auflagen noch verscharft
werden, zum Anderen miissten dann bereits bei der
Wertermittlung entsprechende Nachteile beriick-
sichtigt werden.

In letzterem Fall sind mit Sicherheit Widerspriiche
gegen die Wertermittlung zu erwarten, da die betrof-
fenen Beteiligten nachweisen werden, dass sie ent-
weder Mittel verwenden, bei denen andere Abstands-
auflagen zu beachten sind oder sie bereits entspre-
chende abtrifimindernde Technik einsetzen.

Die Losung ist meines Erachtens bereits in der Pla-
nung des Wege- und Gewissernetzes zu suchen.
Dabei kann allerdings die Forderung eines Vorstan-
des auf Konzentration der Ausgleichsmafnahmen
an einer Stelle, um die Randlinien zu den Nichtziel-
flachen und damit die Betroffenheit Einzelner zu mi-
nimieren, nicht die Losung sein. Eine zweckmaRi-
ge Ausgestaltung der Ausgleichs- und Ersatzmag-
nahmen wiirde damit verhindert.
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Vergegenwartigen wir uns noch mal die Tabelle mit
den Einschrankungen und Ausnahmen.

Dabei ist festzustellen, dass nach dem derzeitigen
Stand drei Ausnahmen durchgéngig fir alle Prépa-
rate gelten:

O Nichtzielflache < 3 m Breite
U Einsatz tragbarer Pflanzenschutzgerate

{1 Nutzflachen angrenzend an Stral3en, Wege und
Platze

Ausnahme 1 kann weder im Interesse der Landes-
pflege noch der Landwirtschaft liegen. Ausnahme
2: Kein Kommentar.

In letztem Spiegelstich wird die Lésung zu suchen
sein.

Trennung der Nutzflaichen von den nicht Ziel-
flachen durch unbefestigte Wege.

Sie beinhaltet gleiche mehrere Sicherheiten fiir die
Beteiligten:

O Wege gehdren nicht zu den Nichtzielflichen; es
kann somit bis an die Grenze ohne Einschrén-
kung gespritzt werden.

1 Esist ein Mindestabstand von 5 m zu den Nicht-
zielflachen (Altzulassungen) gewdhrleistet.

Da der Wegfall von Erdwegen als Eingriff betrachtet
wird, stellen neue Erdwege nach unserer Ansicht,
die auch von den unteren Landespflegebehdrden mit
getragen wird, bereits einen Ausgleich dar. Daraus
folgt: Je mehr neue Erdwege, desto weniger sonsti-
ge Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen. Damit kann
die Ausgleichsbilanz weitestgehend flachenneutral
erfolgen, d.h. eine Erhéhung des Landabzuges ist
nicht zu erwarten.

4. Zusammenfassung

Die Abstandsauflagen beim Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln sind ein Problem, das sich fur jeden
Beteiligten individuell darstellt.

Eine Berlicksichtigung erst bei der Landabfindung
stellt eine nicht geeignete L6sung dar, da zu viele
Einflussfaktoren zu berticksichtigen sind. Die Mog-
lichkeiten gro3ziigig zusammenzuiegen werden ein-
geschrankt.

Eine planerische Ldsung ist z.Zt. der einzig erkenn-
bare Weg Problemen aus dem Weg zu gehen.



NLKV Heft 38 (2002)

5. Schlusswort

Die Auswirkungen sind nicht allein auf die landliche
Bodenordnung beschrinkt. Jeder, der Ausgleichsver-
pflichtungen zu erfillen hat, landespflegerische Pla-
nungen usw. betreibt, wird auf zunehmenden Wider-
stand in der Landwirtschaft stoRen.
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Eine allgemeinverbindliche praxisnahe Lésung wie
z.B. der grundsétzliche Einsatz abtrifftmindernder
Technik ohne zuséatzliche komplizierte Ergéanzun-
gen, vergleichsweise der Einfiihrung des G-Kat bei
Kraftfahrzeugen, ist zu fordern. Dies wiirde der Ziel-
setzung des BBA auf eine generell zu fordernde Ver-
minderung der Abtrift weit mehr Rechnung tragen.

AUS DER RECHTSPRECHUNG

FlurbG §§ 37 ff., 58 ff., BayStrWG Art. 6, 7, 8 (Wirkung im Flurbereinigungsverfahren ergangener
straen- und wegerechtlicher Entscheidungen)

1. Im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens getroffene straRen- und wegerechtliche Ent-
scheidungen wie Widmung, Umstufung und Einziehung sind keine Festsetzungen, die die Wir-
kung von Gemeindesatzungen i. S. v. § 58 Abs. 4 FlurbG haben.

2. Nach Beendigung des Flurbereinigungsverfahrens sind diese Entscheidungen wieder aus-
schlieBlich von den nach StraBen- und Wegerecht zustiandigen Behorden zu treffen.

BayVGH, Urt. v. 8.8.2001 - 8 N 00.1764 -

Nicht rechtskréftig

Der Ast. wendet sich im Normenkontrollverfahren gegen die Anderung eines Flurbereinigungsplans durch
eine gemeindliche Satzung der Agg., weil sie der Einziehung von Wegefldchen diene, auf die er angewie-
sen sei. Nach der Satzung vom 30.5.2000 bzw. Anderungssatzung vom 15.3.2001 wurde der Textteil zum
Flurbereinigungsplan v. 30.11.1979 dahin geéndert, als bestimmte Grundstiicke aufgrund eines Verfah-
rens nach den Bestimmungen des BayStrWG aus dem Flurbereinigungsplan herausgenommen werden.

- Der Antrag wurde als unzuldssig abgelehnt.

Aus den Griinden: 1. ... 3. Nach § 47 Abs. 2 S. 1 VWGO ist der Normenkontrollantrag nur zuldssig, wenn
der Ast. geltend macht, durch die Rechtsvorschrift oder deren Anwendung in seinen Rechten verletzt zu
sein oder in absehbarer Zeit verletzt zu werden... Eine solche Rechtsverletzung 18Rt sich dem Vortrag des
Ast. nicht entnehmen, wenn § 58 Abs. 4 FlurbG und die angegriffene Gemelndesatzung unter Beachtung
derArt. 70 ff. GG verfassungskonform ausgelegt werden.

a) Das FlurbG ist ein Bundesgesetz. Zu seinem Volizug steht dem Bundesgesetzgeber ein Gesetzgebungs-
recht nach Art. 70 ff. GG zur Regelung des Stralen- und Wegerechts, d. h. konkret in bezug auf dem
Landesrecht unterliegende 6ffentl. Straken und Wege, nicht zu. Lediglich hinsichtlich der Bundesfernstraen
verfugt der Bund {iber die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG, was
allerdings fur die Neugestaltung eines Flurbereinigung[Flurb.]sgebiets normalerweise keine Rolle spielt.
Damit haben ausschlieRlich die Lander das origindre Recht, ihr StraRen- und Wegerecht zu ordnen (vgl.
BVerfGE 40, 371 [378]. Sonderzustandigkeiten fir die Flurb.-Behérden kraft Sachzusammenhangs etc.
sind insoweit nicht ersichtlich (vgl. BVerwGE 68, 143 [144 1.]).

Das Stralten- und Wegerecht befaft sich herkémmlicherweise mit den Rechtsverhéltnissen an den éffentl.
StraBen. Sein Regelungsinhalt reicht von der Herstellung tiber die Einteilung, Widmung und Benutzung
der Straf3e bis hin zur Beendigung des Wegerechtsverhéltnisses durch Einziehung der Strale (vgl. BVerfGE
40, 371 [378]). Diese wegerechtlichen Tatbestdnde konnte daher der Bundesgesetzgeber bei ErlaR des



66 Aus der Rechtsprechung NLKV Heft 38 (2002)

FlurbG (urspriinglich i. d. F. vom 14.7.1953, BGBI. S. 591) nicht zum Gegenstand eigenstandiger Vor-
schriften machen. Vielmehr war er darauf verwiesen, die jeweiligen landesrechtlichen Regelungen des
Straken- und Wegerechts als Gegebenheit fiir seine eigenen Vorschriften zur Verbesserung der Produkti-
ons- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie zur Férderung der aligemeinen Lan-
deskultur und der Landentwicklung (vgl. § 1 Abs. 1 FlurbG) hinzunehmen.

b) Im vorl. Fall steht eine beabsichtigte Einziehung von im Rahmen der Flurb. geschaffenen offentl. Feld-
und Waldwegen i. S. v. Art. 53 Nr. 1, Art. 54 BayStrWG in Streit; die angegriffene Satzung soll dies erm6g-
lichen. Zur Bestimmung ihres Regelungsinhalts ist daher das Verhéltnis des FlurbG zu den statusrechtlichen
Entscheidungen des BayStrWa iiber Widmung, Umstufung und Einbeziehung (vgl. Art. 6 bis 8 BayStrWG)
zu untersuchen.

aa) Nach § 37 Abs. 1 und § 39 Abs. 1 FlurbG hat die Flurb.-Behdrde u. a. die Aufgabe, Stralsen und Wege
zu schaffen, soweit es der Zweck der Flurb. (vgl. § 1 FlurbG) erfordert; sie sind gemeinschattliche Anla-
gen. Nach § 39 Abs. 2 FlurbG kénnen vorhandene Anlagen geéndert, verlegt oder eingezogen werden. Die
§§ 40 ff. FlurbG enthalten sodann Vorschriften tiber die Bereitstellung von Land und die Planfeststellung
fur solche gemeinschaftlichen Anlagen. Mit dem allgemeinen gesetzlichen Auftrag, StraBen und Wege
oder andere einem gemeinschaftlichen Interesse dienende Anlagen zu schaffen, ist aber noch nichts
dariiber ausgesagt, welche rechtliche Qualitét einer unter den Voraussetzungen des § 39 Abs. 1 und 2
FlurbG getroffenen MaRnahme zukommt, mit der im Rahmen des Flurb.-Verfahrens eine Straf3e zu einer
offentl. StraRe gewidmet oder eine 6ffentl. StraRe umgestuft oder eingezogen wird.

Im Rahmen des Flurb.-Verfahrens hat die Flurb.-Behérde auch die Befugnisse anderer Behorden wahrzu-
nehmen, soweit sich dafiir aus dem FlurbG eine Aufgabe ergibt (vgl. BVerwGE 64, 232 [236 f.]). Den
§§ 37 ff. FlurbG kann nur eine Aufgabe, aber keine Befugnis zur Widmung, Umstufung oder Einziehungin
bezug auf 6ffentl. StraBen und Wege entnommen werden. Denn dabei handelt es sich um typische stral3en-
und wegerechtliche Entscheidungen aus dem Kernbereich des Landesstralenrechts, fur die eine origina-
re Gesetzgebungszustandigkeit der Lander nach Art. 70 Abs. 1 GG besteht (vgl. BVerfGE 40, 371 [378]).
Daneben enthalten die §§ 37 ff. FlurbG auch keine konkreten Befugnisnormen, Allgemeinverfiigungen (vgl.
Art. 35 S. 2 BayVwVfG) von der Art der Art. 6 bis 8 BayStrWG zu erlassen. Soweit die Flurb.-Behdrde im
Wege- und Gewdasserplan die Einziehung, Anderung oder Neuausweisung 6ffentl. Wege und Stralien
regeln (planfeststellen) kann (vgl. § 41 Abs. 1 FlurbG), ist ihr in bezug auf die straten- und wegerechtlichen
Statusentscheidungen Widmung, Umstufung und Einziehung durch das FlurbG aber der Auftrag verliehen,
die Kompetenz anderer Behdrden, namlich der StraRenbaubehérden, nach LandesstraRenrecht (vgl. Art. 58
BayStrWG) wahrzunehmen (vgl. BVerwGE 40, 143 [147]; 64, 232 [235]). Die Verkntipfung des flurb.-
rechtlichen Planfeststellungsrechts mit dem bay. LandesstraBenrecht erfolgt insoweit durch Art. 6 Abs. 6
S.1, Art. 7 Abs. 5 S. 1 und Art. 8 Abs. 5 S. 1 BayStrWG. Nach Art. 6 Abs. 6 S. 1 BayStrWG kann bei
Straken, deren Bau in einem Planfeststellungsverfahren geregelt wird, die Widmung von der Planfeststellungs-
behdrde anstatt von der sonst zustandigen StraRenbaubehorde verfiigt werden. Die Vorschriften lber die
Umstufung und die Einziehung verweisen auf Art. 6 Abs. 6 S. 1 BayStrWG (Art. 7Abs. 58. 1 undArt. 8
Abs. 5S. 1 BayStrW@G). Da der Wege- und Gewasserplan (§ 41 FlurbG) eine Planfeststellungsentscheidung
darstellt, sind die genannten Vorschriften anwendbar; in Art. 6 Abs. 6 S. 1 BayStrWGi. d. F. des 3. Ges.
z. And. des BayStrWG v. 26.3.1974 (GVBI. S. 116) war insoweit das ,Flurb.-Verfahren" noch ausdriicklich
erwahnt; durch § 1 Nr. 5 Buchst. c des 4. Ges. z. And. des BayStrWG v. 21.8.1981 (GVBI. S. 348) erhielt
dann Art. 6 Abs. 6 S. 1 BayStrWG die heute giiltige Fassung, die nur noch auf die Regelung ,in einem
Planfeststellungsverfahren* abstellt. Aufgrund dieser ausdriicklichen Regelung des Landesgesetzgebers
zugunsten der Flurb. ist eine Widmung, Umstufung oder Einziehung durch die Flurb.-Behdrde unbedenk-
lich; sie entspricht im tibrigen dem Prinzip der Konzentrationswirkung der Planfeststellung (vgl. § 75
Abs. 1S. 1 BayVwVfG). Der Wege- und Gewésserplan ist zwar nur an den Tréger des Vorhabens und an
die Teilnehmergemeinschaft der Flurb. gerichtet (vgl. § 41 Abs. 5 und 6 FlurbG; Mayr, BayVBI. 1992,
S. 646 [647]); erist jedoch in den Flurb.-Plan aufzunehmen, um ihn den Betroffenen bekanntzumachen
(vgl. § 41Abs. 5S. 3, § 58 Abs. 1, § 59 Abs. 1 und 2 FlurbG). Insoweit — aber eben nur in diesem Punkt
—gilt der Flurb.-Plan ebenfalls als Planfeststellungsentscheidung (vgl. Seehusen/Schwede, FlurbG, 6. Aufl.,
Rn. 2 zu § 58). Durch die Aufnahme der bereits existent gewordenen Verwaltungsakte nachArt. 6 Abs. 6
S.1,Art. 7Abs. 5S. 1 und Art. 8 Abs. 5S. 1 BayStrWG in den Flurb.-Plan gibt die Flurb.-Behdrde diese
statusrechtlichen Entscheidungen auch den einzelnen Teilnehmern der Flurb. bekannt.
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bb) Die Aufnahme von Entscheidungen nach Art. 6 Abs. 6 S. 1, Art. 7Abs. 5S. 1 und Art. 8 Abs. 5 S. 1
BayStrWG zunéchst in den Wege- und Gewésserplan (§ 41 FlurbG) und sodann in den Flurb.-Plan (§ 58
FlurbG) bedeutet aber nur, daB die Flurb.-Behdérde, und zwar im Ausgangspunkt als Planfeststellungs-
behorde, anstatt der Straenbaubehdrde (Art. 58 BayStrWG) dafiir zustandig ist. Es handelt sich insoweit
lediglich um eine aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung erfolgte voriibergehende Zustindigkeitsver-
lagerung auf die Planfeststellungsbehérde (vgl. Zeitler, BayStrWG, Stand: Juni 2000, Rn. 53 ff. zu Art. 6;
Mayr, BayVBI. 1992, S. 646, dhnlich Czychowski, DOV 1964, S. 369 [371]). Der Flurb.-Plan stelit nur die
verfahrensmafige Hiilse dar, um auch die Entscheidungen nach Art. 6 bis 8 BayStrwWé als Teil der Zu-
sammenfassung der Ergebnisse des Flurb.-Verfahrens den Beteiligten bekanntzugeben (vgl. § 58 Abs. 1
S. 1und § 59 Abs. 1 und 2 FlurbG). Materiell bleibt es bei einer Entscheidung nach LandesstraBenrecht
(vgl. Aust, in: Kodal/Krdamer, StraBenrecht, 6. Aufl., Kap. 38 Rn. 10; Zeitler, a. a. O., Rn. 58 zu Art. 6).
Eine wegerechtliche Sonderstellung kommt den in der Flurb. geschaffenen Wegen nicht zu (vgl. Aust, in:
Kodal/Krémer, a. a. QO.). Die Befugnisnorm fiir Entscheidungen nach Art. 6 Abs. 6 S. 1,Art. 7Abs. 5S. 1,
Art. 8 Abs. 5 S. 1 BayStrWG sowie die materiellen Anforderungen fiir diese Entscheidungen sind dem
allein maRgeblichen LandesstraRenrecht zu entnehmen (vgl. BVerwGE 64, 232 [236 f.]). Damit ergehen
jedenfalls die Statusentscheidungen Widmung, Umstufung und Einziehung nicht als irgendwie geartete
planerische Anweisungen (z. B. eines 6ffentl. Feld- und Waldwegs), sondern es werden aufgrund der
voriibergehenden Zustandigkeitsverlagerungen auf die Planfeststellungsbehdrde lediglich die wegerechtlich
erforderlichen Verwaltungsakte von dieser Behorde erlassen, wobei das maRgebliche Landesrecht den
Verwaltungsakten auch keine sonstigen Wirkungen als die von Allgemeinverfiigungen nach Art. 35 8. 2
BayVwViG verleiht. Welche Bedeutung daneben einer Ausweisung eines 6ffentl. Wegs in einem Flurb.-
Verfahren noch zukommen kann, braucht deshalb hier nicht erértert zu werden. Unbeschadet dessen ist
die voriibergehende Zustandigkeitsverlagerung auf die Flurb.-Behérde sachgerecht, weil in der Flurb. ihrer
Zielsetzung entsprechend landwirtschaftliche Zufahrten und Wege vielfach neu konzipiert werden.

Dies alles vorausgesetzt, erscheint es mit dem materiellen LandesstraRenrecht unvereinbar, den Ent-
scheidungen ber Widmung, Umstufung oder Einstufung nach AbschluB des Flurb.-Verfahrens gemaR
§ 58 Abs. 4 S. 1 FiurbG die ,Wirkung einer Gemeindesatzung“ beizumessen mit der Folge, daf8 sie nach
Beendigung des Flurb.-Verfahrens nur durch eine gemeindliche Anderungssatzung mit Zustimmung der
Gemeindeaufsichtsbehdrde gedndert werden kénnten (vgl. § 58 Abs. 4 S. 2 FlurbG). Dadurch wiirde ohne
dalk das maRgebliche Landesrecht hierzu etwas bestimmt den von der Flurb. geschaffenen StraRen und
Wegen eine andere Bestandsqualitét zuerkannt als Stral3en oder Wegen, fiir die die Art. 6 bis 8 BayStrwG
ungehindert Anwendung fanden. Das Erfordernis, eine gemeindliche Anderungssatzung mit Zustimmung
der Gemeindeaufsichtsbehdrde zu erlassen, hatte namlich eine spiirbare Erschwerung der Anderbarkeit
von Statusentscheidungen nach Art. 6 bis 8 BayStrWG zur Folge. Eine flexible Fortentwicklung des Stra-
Ben- und Wegenetzes wére deutlich behindert, zumal die zur Anwendung des § 58 Abs. 4 S. 2 FlurbG
notwendige Kenntnis der Schaffung einer Strafle oder eines Wegs im Rahmen der Flurb. im Lauf der Jahre
und Jahrzehnte verlorengeht und damit nach Beendigung des Flurb.-Verfahrens auch eine erhebliche Rechts-
unsicherheit in Entscheidungen nach Art. 6 bis 8 BayStrWG hineingetragen wiirde, wenn eine Anderung
des Flurb.-Plans fiir sie RechtsméaRigkeitsvoraussetzung wére. Dariiber hinaus kénnen im Einzelfall (in
Teilbereichen) nach § 40 Abs. 1 FlurbG auch einmal héherrangigere Straken als gemeindliche Straken
oder Wege (z. B. Staats- oder Kreisstral3en) Gegenstand der Schaffung durch die Flurb. sein; der Wertungs-
widerspruch, der damit verbunden wére, wenn bei StraBenbaulasttragern wie Staat oder Landkreis ebenfalls
der vorgéngige ErlaR einer Gemeindesatzung nach § 58 Abs. 4 S. 2 FiurbG als Voraussetzung von Ent-
scheidungen nach Art. 6 bis 8 BayStrWG erforderliche ware, spricht ebenfalls dafiir, die Anwendbarkeit
des § 58 Abs. 4 S. 2 FlurbG zu verneinen. Ferner ist es auch fiir sonst im Rahmen einer Planfeststellung
gewidmete StralRen allgemein anerkannt, daR nach Beendigung des Planfeststellungsverfahrens wieder
die origindren Zusténdigkeiten nach Art. 6 ff. BayStrWG eingreifen und bei einer Anderung der Widmung,
Umstufung oder Einziehung nicht der Planfeststellungsbeschlu® selbst gedndert zu werden braucht.
SchlieBlich steht § 64 FlurbG eine Befugnis der Flurb.-behérde, den Plan zu dndern, schon nach der
Ausflihrungsanordnung nur noch unter engen Voraussetzungen vor, nach der SchluRfeststellung (§ 149
FlurbG) scheidet eine solche Plankorrektur tiberhaupt aus (vgl. Mayr, AgrarR 2001, S. 201 [203]).

Furdie Anwendung des § 58 Abs. 4 S. 2 FlurbG besteht im {ibrigen auch keine Gesetzgebungskompetenz
des Bundes kraft Sachzusammenhangs, da nicht ersichtlich ist, daB das Ubergreifen auf die Materie der
Statusentscheidungen bei Landesstralen unerldBliche Voraussetzung fir eine wirkungsvolle Regelung
durch den Wege- und Gewdasser- oder durch den Flurb.-Plan ist (vgl. dazu allgemein BVerfGE 3, 407
[423]; 26, 242 [256 f]).
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Eine Auslegung, die § 58 Abs. 4 FlurbG nach Beendigung des Flurb.-Verfahrens auf die wéhrend des
Laufs des Flurb.-Verfahrens getroffenen Entscheidungen tiber Widmung, Umstufung und Einziehung an-
wendet, kollidiert daher mit den origindren Zustandigkeiten der Straenbaubehdrden nach dem Landes-
straRenrecht (vgl. Art. 6 bis 8 i. V. m. Art. 58 BayStrW@G), diese dem Kernbereich des Landesstralzen-
rechts zuzuordnenden Statusentscheidungen allein so verflgen zu kdnnen, wie dies der Landesgesetzgeber
kompetenzméaRig geregelt hat. Art. 70 Abs. 1 GG, wonach die Lander das Recht der Gesetzgebung ha-
ben, soweit das Grundgesetz dem Bund nicht Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, erfordert es deshalb, §
58 Abs. 4 FlurbG dahin auszulegen, daR er fiir Statusentscheidungen nach Art. 6 bis 8 BayStrWG in
bezug auf im Rahmen der Flurb. geschaffene StraBen nach Landesrecht nach Beendigung des Flurb.-
Verfahrens nicht zur Anwendung kommt. Nur in dieser Auslegung ist § 58 Abs. 4 FlurbG verfassungs-
gema.

cc) Daraus folgt, daB fur solche im Rahmen der Flurb. geschaffenen StralRen oder Wege zur Anderung
ihrer Widmung, Umstufung oder Einziehung nach Beendigung des Flurb.-Verfahrens keine Satzung nach
§ 58 Abs. 4 S. 2 FlurbG erlassen werden muB. Das gilt in zweierlei Hinsicht: Weder ist es erforderlich,
durch eine Satzung ausdriicklich die Widmung zu dndern oder die Umstufung oder Einziehung zu verfi-
gen, noch braucht eine Aufhebung oder Anderung der Ausweisung als Stra3e im Flurb.-Plan gewissermafen
als Tatbestandsvoraussetzung fiir die Statusentscheidung zu erfolgen. Das Regime, nach dem Stralen
nach Landesrecht gewidmet, umgestuft oder eingezogen werden, ist abschlieBend in den Art. 6 bis 8
BayStrWG geregelt. Der Erfiillung weiterer Rechtsmanigkeitsvoraussetzungen bedarf es nicht.

dd) Dieses Ergebnis steht auch mit den AuBerungen von Rspr. und Literatur zu § 58 Abs. 4 FlurbG im
Einklang. Offentl. StraRen und Wege, die dem landesrechtlichen Regime von Vorschriften wie den Art. 6
bis 8 BayStrWG unterliegen, waren bislang soweit ersichtlich allerdings nicht Gegenstand gerichtlicher
Entscheidungen. Bei den von der Rspr. an § 58 Abs. 4 FlurbG gemessenen Festsetzungen handelt es
sich vielmehr nur um solche tiber nicht gewidmete Privatwege, fiir die der verfassungsrechtliche Vorrang
des LandesstraBenrechts naturgemag nicht gift (vgl. OVG Rheinl.-Pfalz v. 4.6.1975, AS 14, 59; HessVGH
v. 28.10.1975, AgrarR 1977, S. 122), oder (iber die Erhebung von Beitragen flr nicht ndher bestimmie
Meliorationsanlagen (vgl. OVG Rheinl.-Pfalz v. 19.12.1981, RdL 1981, S. 318). Auch die Literatur nennt
als Beispiele fur die Anwendung des § 58 Abs. 4 Flurb etwa nur Unterhaltungsregelungen fiir von der Flurb.
geschaffene Anlagen und die Festlegung der dauernden Nutzung einer meliorierten Wiese (vgl. Seehusen/
Schwede, a. a. O., Rn. 30 zu § 58 oder die Ausweisung eines offensichtlich nicht 6ffentl. ,Interessenten-
wegs” in Rheinl.-Pfalz sowie die Anordnung eines Grenzabstands bei der Neupflanzung von Bdumen (vgl.
Czychowski, DOV 1964, S. 369).

Der BayVGH hat es im Hinblick auf den Vorrang des Landesstralenrechts demgegeniiber verneint, dald
nach § 58 Abs. 4i. V. m. § 42 Abs. 2 FlurbG abweichend von den gesetzlichen Unterhaltsvorschriften des
Art. 54 Abs. 3 BayStrwWa im Flurb.-Plan Unterhaltungsregelungen getroffen werden kénnen (vgl. BayVGH
v. 19.2.1987, RdL 1987, S. 318).

ee) Dagegen kann der genannten Nichtanwendung des § 58 Abs. 4 FiurbG nicht mit vermeintlichen Paral-
lelen des Bebauungsplanrechts entgegengetreten werden (vgl. §§ 8 ff. BauGB). Fiir den Bebauungsplan
bestehen wesentlich andere Rechtsgrundlagen als fur den Flurb.-Plan. Der Bebauungsplan enthélt rechts-
satzmaRig verbindliche Festsetzungen fiir eine - kiinftige - stédtebauliche Ordnung (vgl. §§ 8Abs. 1S. 1,
9 und 10 Abs. 1 BauGB). Unbeschadet dessen entfalten seine Festsetzungen inre Rechtswirkungen
hauptséchlich erst bei der Erteilung von Genehmigungen und bei sonstigen Manahmen zu seinem Voll-
zug (vgl. etwa §§ 30, 85 Abs. 1 Nr. 1 BauGB). Er befindet sich insofern auf einer anderen Stufe als der
unmittelbar konkret regeinde Flurb.-Plan und ist mit diesem schon deshalb nicht vergleichbar. Im Ubrigen
gilt auch fiir die Festsetzung der Verkehrsflachen nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB, fiir die aufgrund der
Kompetenznorm des Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG eine weiter gehende Gesetzgebungszustéandigkeit des
Bundes besteht (vgl. BVerfGE 3, 407 [423 ff.]), daR sie in wesentlicher Beziehung der Ausgestaltung
durch das LandesstraRenrecht bediirfen. Dabei hat die StraRenbaubehdrde zwar die rechtssatzmé&fige
Verbindlichkeit des Bebauungsplans zu beachten, ist aber andererseits durch den Bebauungsplan nicht
gebunden, eine bestimmte straRen- und wegerechtliche MaRnahme zu erlassen; das bedeutet etwa, daly
eine Pflicht zur Widmung einer festgesetzten Verkehrsflache nicht besteht, dal aber dann, wenn gewid-
met wird, nicht abweichend von den Festsetzungen des Bebauungsplans gewidmet werden darf (vgl.
BVerwG v. 1.11.1974, DVBI. 1975, S. 492 [493]; Zeitler, a. a. O., Rn. 67 zu Art. 6). Speziell fir die hier vor
allem interessierende Einziehung von Straken wird man die Aufhebung einer Verkehrsflache nach § 9
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Abs. 1 Nr. 11 BauGB nicht zwingend als Voraussetzung fiir die Rechtmé&Bigkeit einer Einziehung nach
Art. 8 BayStrWG anzusehen haben; dazu besteht keine gentigende rechtliche Verkniipfung zwischen
beiden Rechtsinstituten {vgl. insbes. Art. 8 Abs. 1 S. 1 BayStrWG).

¢) Fir den vorl. Fall bedeutet dies:

aa) Mit der Satzung zur Anderung des Flurb.-Plans v. 30.5.20001i. d. F. der Anderungssatzung v. 15.3.2001
verfolgte die Agg. die Absicht, die Voraussetzungen fiir die beabsichtigte teilweise Einziehung der 6ffentl.
Feld- und Waldwege auf den FL.Nrn. 230 und 232 zu schaffen. Ihr ErlaR sollte die ,Ausweisung" der Wege
im Flurb.-Plan aufheben und auf diese Weise ein vermeintliches rechtliches Hindernis fiir die Einziehung
beseitigen. Dem liegt nach alldem aber eine fehlerhafte Sicht der Rechtslage zugrunde. Nach den vorste-
henden Ausfiihrungen ist eine Satzung nach § 58 Abs. 4 S. 2 FlurbG nicht Voraussetzung fir eine beab-
sichtigte Entscheidung nach Art. 8 BayStrwG. Die Voraussetzungen der Einziehung sind abschlieRend
Art. 8 BayStrWG zu entnehmen. Dem Umstand, daB die Wege im Flurb.-Verfahren ausgewiesen wurden,
ist Erheblichkeit i. S. v. Art. 8 BayStrWaG lediglich insoweit beizumessen, als dies ggf. bei der Priifung der
Tatbestandsmerkmale ,Verkehrsbedeutung” oder ,iiberwiegende Griinde des &ffentl. Wohls* zu werten ist.
Der ErlaR der Satzung erweist sich damit als tiberfliissig, soweit ihr straten- und wegerechtliche Funktion
in bezug auf die beabsichtigte (aber noch nicht verfugte) Einziehung zugedacht war. Sie geht insoweit in
die Leere.......

‘ EHRUNGEN l

Ministerialdirigent a.D. Dr. Giinter Brack 70 Jahre alt

Herr Dr. Brack feierte im Juni 2002 im Kreise einer groRen Gratulantenschar und mit enemaligen Mitarbei-
tern bei ausgezeichneter gesundheitlicher Verfassung seinen 70. Geburtstag.

Dr. Brack hat rund 37 Jahre lang in vielfaltigen verantwortungsvollen Bereichen, vor allem im Landwirtschafts-
ministerium, die Agrarstruktur- und Agrarmarktpolitik gepragt.

Mit den ,Leitlinien zur landlichen Bodenordnung® und mit der ,Reorganisation der Landeskuiturverwaltung®
hat er in der Landeskulturverwaltung entscheidende Weichen zu einer umfassenden Reform gestelit; die
Leistungsfahigkeit der Landeskulturverwaltung wurde dadurch erheblich verbessert.

Noch Immer werden in der Landeskulturverwaltung Ideen, die Dr. Brack in seiner aktiven Dienstzeit hatte,
systematisch umgesetzt; als Beispiel sei die ,Bildung Regionaler Entwickiungsschwerpunkte® in Rhein-
land-Pfalz genannt.

Seine groRen Fahigkeiten und umfassenden Leistungen sind bereits aus Anlass seiner Versetzung in den
Ruhestand gewiirdigt worden (vergl. NLKV 28, Seite 3-6).

Bei der anstehenden Reform der Agrarverwaltung kommt es nun darauf an, die Ideen von Dr. Brack zu
bewahren - mehr noch: Sie auf alle von der Reform betroffenen Teile der Agrarverwaltung in Rheinland-Pfalz
zu tbertragen.

Nach Eintritt in den Ruhestand hat Dr. Brack inzwischen drei Stiftungen ins Leben gerufen, die in seiner
Heimatgemeinde Rauenthal das kulturelle Erbe dieser Gemeinde (z. B. Kulturlandschaft und ihre Zeugnis-
se, kulturelles religiéses Schaffen) sichern sollen.
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Damit nicht genug: Dr. Bracks weitere Aktivitdten haben eine schnell wirksame Bodenordnung fiir die
Rebflachen in Rauenthal ebenso zum Ziel wie eine Dorferneuerung, fiir die er Konzepte entworfen hat.
Zwischenzeitlich ist beides in Gang gekommen, leider nicht so schnell, wie er es sich erhofft hatte.

Seine herausragende Gesundheit wird durch seine weinbaulichen Arbeiten in der AuBenwirtschaft des
Familienbetriebs geftrdert. Dort hat er inzwischen mit sehr viel Sachkunde einen GroRteil der Rebschnitt-
und Bindearbeiten tibernommen.

Alle Mitarbeiter seiner friiheren Abteilung wiinschen ihm, dass er noch {ange diese Reben schneiden und
binden kann.

Prof. Axel Lorig

Engagement fiir
das Gemeinwohl

Kurt Luckas mit Verdienstmedaille geehrt

jk. HAMM - Die Summe vie-
ler Ehrendmter bescherte dem
Hammer Kurt Luckas jetzt die
Verleihung der Verdienstme-
daille des Landes. Begleitet
von  Verbandsbiirgermeister
Gerhard Kiefer und dem Ham-
mer Ortschef Walter Arnold,
verliech Prisident Dr. Klaus
Weichel von der Struktur- und

Kurt Luckas

Genehmigungsdirektion Siid
(SGD) in Neustadt die hohe
Auszeichnung.

Der SGD-Chef unterstrich in
seiner Laudatio das umfangrei-
che und vielfaltige Wirken von
Luckas. Der 62-Jahrige ist be-
reits seit 1961 als aktiver Sidn-
ger beim Hammer Ménnerge-
sangverein titigt und fungiert
dort auch seit 1973 nicht nur
als Presse- und Kassenwart,
sondern war im Vorstand auch
zeitweise Schriftfithrer titig.
Von 1962 bis 1977 war Luckas
zudem aktiver Sénger beim
evangelischen Kirchenchor.

Dariiber hinaus z#hlt er zu
den Griindungsmitgliedern des
Ortsvereins der Arbeiterwohl-
fahrt und hatte dort von 1981
bis 1993 die Schriftfiihrung
iibernommen. Innerhalb des
AWO-Kreisverbandes ist er
seit 1979 als Pressewart titig.
Beim Wormser Kulturamt, wo

Luckas beschiftigt war, hatte
er 20 Jahre lang die Aufgaben
des Obmanns der Landesverei-
nigung der Verwaltungsbeam-
ten- und angestellten der Lan-
deskulturverwaltung inne und
gehorte drei Jahre lang als Vor-
standsmitglied der Landesver-
einigung an.

Im berufsstindischen Be-
reich war Luckas lange Jahre
Mitglied des Personalrates
beim Wormser Kulturamt, da-
von vier Jahre als stellvertre-
tender Vorsitzender und vier
Jahre lang als Schriftfithrer.
Das SPD-Mitglied gehort seit
1994 dem Hammer Gemeinde-
rat an und {ibernahm dort vor
drei Jahren die Funktion des
Fraktionssprechers. Die Chor-
gruppe ,Neue Tone* des Mén-
nergesangvereins geht auch auf
seine Initiative und Griindung
zuriick.

Zahlreiche Mitgliedschaft

Luckas gehort zahlreichen
Vereinen als férderndes Mit-
glied an, wie beispielsweise der
Hammer Feuerwehr, der Sozi-
alstation Osthofen sowie dem
Sportverein Rheingold Hamm.
Beim deutsch-franzdsischen
Freundschaftskreis zdhlt er zu
den Griindungsmitgliedern im
Jahr 1981. Dariiber hinaus hat
Luckas sich im Bereich der
Schriftstellerei einen Namen
gemacht. Unzihlige Veroffent-
lichungen in der Fachpresse in
Bezug auf seine Kulturamts-
Titigkeit stammen aus seiner
Feder. Seit 1985 arbeitet er als
Autor beim jihrlich erschei-
nenden Heimatjahrbuch Al-
zey-Worms mit. Engagiert hat
sich der Geehrte auch jahre-
lang als freier Mitarbeiter fiir
die Wormser Zeitung.

Dieses umfangreiche und vor
allem auch vielfiltige Engage-
ment rechtfertigen, so SGD-
Chef Weichel, die Auszeich-
nung mit der Verdienstmedail-
le des Landes.

Abb.1: Allgemeine Zeitung vom 16.09.2002
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Herr bgVT Dieter Laux nach fast 49 Jahren
in den Ruhestand verabschiedet

Herr bgVT Dieter Laux, geboren in Koblenz, wurde Ende Juli 2002 nach nahezu 49 Berufsjahren in der
Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz in einer kleinen Feierstunde bei der Luftbild- und Rechenstelle in

den Ruhestand verabschiedet.

1953 begann Herr Laux seine Vermessungstechnikerlehre beim Kulturamt Koblenz und hat in den ersten
Jahren seines Berufslebens bei diesem Amt die Arbeitsabldufe in der Landeskulturverwaltung Rheinland-
Pfalz eingehend kennen gelernt. Er hat sich weiterqualifiziert und 1961 die Prifung zum bgVT abgelegt
und ist damit der letzte, der diese Qualifikation in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz erlangte.

Mit seinem fachtechnischen Basiswissen war Herr Laux von Beginn seiner Tatigkeit bei der Luftbild- und
Rechenstelle im Jahre 1963 eine wertvolle Arbeitskraft und der erste Programmierer in der Landeskultur-
verwaltung. Er hat sein Fachwissen stets zur Verbesserung der Arbeitsablaufe in den von ihm entwickel-

" ten Programmmodulen genutzt und war bis zuletzt bereit durch standige Fortbildung auf dem Stand der

Technik zu bleiben. Mit seinem Namen verbunden bileiben Entwicklungen der Registerdatenverabeitung
genauso wie solche zum maschinellen Zeichnen. Auerdem ist er der Autor einer Vielzahl von Schnittstellen-
programmen zwischen internen und externen Datenbesténden.

Gottfried Limbach







Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt
S. 71 teilweise bis 73 teilweise






BUCHBESPRECHUNGEN

Vom Aschenputtel zum Lieblingskind

- Der Oko-Landbau in der Agrarpolitik -

Verfassser: Dabbert, Anna, Haring, Maria, Zanoli Raffaele
Umfang: 126 Seiten, 28 Schaubilder

Preis: €19,90

Verlag: Eugen Ulmer, Stuttgart, 2002

ISBN: 3-8001-3931-6

In der Praktikerreihe Oko hat der Verlag Eugen Ulmer ein Buch herausgegeben, dass sich an Landwirte,
Verwaltungsfachleute, Politiker, Wissenschaftler, Konsumenten, Umweltaktivisten und Kritiker des Oko-

{ andbaus wendet.

Basierend auf den Ergebnissen eines EU-weiten Forschungsprojektes zum Okolandbau und der gemein-
samen Agrarpolitik der EU arbeitet das Buch Starken und schwichen des Okolandbaus heraus, ohne
eine grundsétzlich positive Haltung gegeniber dieser Form der Landwirtschaft zu verhehien.

(VW
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Zunéchst gibt das Buch einen Uberblick tiber den Status Quo des Okolandbaus in Europa und diskutiert
dessen wichtigstes Aspekte im Verhaltnis zur Agrarpolitik. Mégliche Vorteile des Okologischen Landbaus
fur die Gesellschaft werden ebenso diskutiert wie die Position des Okolandbaus im Spannungsfeld zwi-
schen Agrarpolitik, WTO-Verhandlungen und Osterweiterung der EU.

Mit Blick auf die Zukunft werden unterschiedliche Entwicklungsszenarien dargestellt: Wie werden sich die '
allgemeinen politischen Rahmenbedingungen in Zukunit andern, und was bedeutet das fir den Okolandbau?
AbschlieBend werden Empfehlungen fiir eine sinnvolle Gestaltung der Agrarpolitik ausgesprochen,

Geht man davon aus, dass der okologische Landbau in den letzten 20 Jahren im 6ffentlichen Bewusstsein

weit nach vorne geriickt und auch fiir die EU-Politik salonfahig geworden ist, dann bietet das neu erschie-
nene Buch ,Politik fiir den Gkolandbay* eine gute Diskussionshilfe fiir alle Beteiligten. Das Buch fasst die

Fir die, die sich mit dem Okolandbau vertieft auseinander setzen wollen, ist dieses Buch eine gute Hilfe.

Prof. Axel Lorig, Mainz

Landschaftsplanung in der Praxis

Herausgeber: Auhagen, Axel; Ermer, Klaus und Mohrmann, Rita
Umfang: 416 Seiten, 133, Abbildungen, 85 Tabellen

Preis:  EURGB69,90

Verlag: Eugen Ulmer, Stuttgart, 2002

ISBN: 3-8001-3283-4

Landschaftsplanung istin den vergangenen Jahren einem permanenten Wandel unterworfen gewesen. Fir
Flurbereinigungsplaner ist es daher wichtig, ein handliches, umfassendes Buch zu bekommen, dass
einen aktuellen Stand aufweist und moderne Methoden beinhaltet. Das vorliegende Buch entspricht dem
und ist in sechs Kapitel gegliedert:

1. Gegenstand und Aufgaben der Landschaftsplanung

2. Zusammenwirken von Umweltvertréglichkeitsprﬂfung, Eingriffsregelung und Vertraglichkeitspriifung
nach der Fauna - Flora - Habitat - Richtlinie

3. Kommunale Landschaftsplanung als Beitrag zur Bauleitplanung

4. Beitrag der Landschaftsplanung zu Fachplanungen

5. Kooperative Planungsverfahren: Beispiel Landschaﬁsrahmenplanung flirden Landkreis Saarlouis
6. Resiimee zur Entwicklung der Landschaftsplanung

Nach einer generellen Darstellung von Gegenstand und Aufgaben der Landschaftsplanung vermittelt das
Fachbuch die Methoden und Verfahrensweisen. Dazu dienen 12 Beispiele erfolgreich umgesetzter
Landschaftsplanung, die einen Eindruck von der Bandbreite landschaftsplanerischer Beitrdge zu anderen
Fachplanungen geben. Es werden unter anderem Projekte aus den Gesamt- und Fachplanungen ,Fi3-

chennutzungsplan, Stralenbau, Bahnbau, Gewésserrenaturierung, Standortplanung fiir Windenergiean-
lagen sowie stadtische Freiraumgestaltung* vorgestellt. Alle diese Informationen werden durch eine Viel-
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zahl von Abbildungen, Karten und Tabellen veranschaulicht. Ein Resimee zur Entwickiung der Landschafts-
planung sowie umfangreiche Verzeichnisse und ein Sachregister runden das Fachbuch ab.

Aus allen Bereichen gibt das Buch Erfahrungen weiter, die zeigen, das das Wissen um die Umweltvertrag-
lichkeit und Nachhaltigkeit im Planungs- und Umsetzungsprozess keine allgemeinen Absichtserklarungen
bleiben miissen. Die Umsetzung der Aufgaben der Landschaftsplanung mit dem Ziel, die natiirliche Viel-
falt von Arten- und Lebensgemeinschaften zu erhalten und Natur- und Kulturlandschaften sowie erfebnisreiche
Erholungslandschaften zu sichern, Freiraume und Griinflachen innerhalb von Siedlungsgebieten zu entwi-
ckeln aber auch biologisch funktionsfahige Béden, saubere Wasserkreisldufe und ein unbelastetes Biokli-
ma zu schiitzen, werden fundiert behandelt.

Das Buch ist umfassend und anwendungsorientiert und vermittelt gut Aufgaben, Methoden und Verfahrens-
weisen der Landschaftsplanung.

Es bleibt die Frage: Gibt es auch Beispiele zur Flurbereinigungsplanung? Diese Frage ist einfach zu
beantworten: Leider gibt es derartige Beispiele nicht.

Dennoch ist das Buch auch fiir interessierte Mitarbeiter der Landentwicklungsverwaltungen sehr zu emp-
fehlen, da es sehr systematisch aufgebaut ist und insbesondere auch neuere Ausfilhrungen zur Anwen-
dung der FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung enthélt, auf die im Bodenordnungsverfahren sehr interessan-
ten Windenergieanlagen vertieft eingeht und auch Beispiele zur Landwirtschaftsplanung abhandelt.

Wertvoll sind auch die Aussagen zur methodisch nachvoliziehbaren Landschaftsplanung, die problemori-
entierten Grundliagenuntersuchungen, eine realitatsbezogene und abwagende Landschaftsplanung und
die Behandlung der Biirgerbeteiligung und éffentlichen Akzeptanz der Landschaftsplanung. Alles in allem
ist das Buch empfehlenswert und auch vom Preis her akzeptabel.

Prof. Axel Lorig

Rudolf Lanser, fritherer Mitarbeiter des Kulturamtes Mayen,
hat sein 5. Buch zur Erkenntnistheorie verdffentlicht

Ministerialrat Prof. Axel Lorig, Mainz

Der behdrdlich gepriifte Vermessungstechniker (bgVT) Rudolf Lanser, friherer Mitarbeiter des Kulturamtes
Mayen, hat nach seinem Eintritt in den Ruhestand nun das 5. Buch zur Erkenntnistheorie verdffentlicht,
auf das nachfolgend eingegangen wird. Herr Lanser hat schon wahrend seiner beruflichen Praxis mit
ungewshnlichem Tiefgang Grundfragen des menschlichen Zusammenlebens analysiert. Dafiir lieferten
ihm die vielen Planwunschgesprache, Ortsregulierungsarbeiten und Widerspruchsverhandlungen, die er
zu fihren hatte, unendlich viel Stoff.

Herrn Lansers auRergewdhnliche Leistung kommt nicht von ungeféhr, er hat schon wahrend seiner beruf-
lichen Arbeit in Mayen in groRen und besonders schwierigen Bodenordnungsverfahren Ideenreichtum,
Willensstarke und Selbstdisziplin bewiesen. In Heft 29 der Nachricht aus der Landeskulturverwaltung
(1998), Seite 65 bis 69 wurden die ersten drei Blicher

U Fixpunkte menschlichen Schicksals
1 Die Selbstsicht und das Miteinander
0 Was treibt den Menschen? Warum - wozu - wohin?

eingehend vorgestellt. Bereits in der damaligen Buchbesprechung wurde darauf hingewiesen, dass sich
Rudolf Lanser mit zwei weiteren Biichern Ziele fiir die kommenden Jahre gesetzt hat. Die enorme Leis-
tung, diese beiden Biicher auch noch zu bearbeiten, kann gar nicht hoch genug bewertet werden.
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Glauben und Hoffnung Kontra Depression

- Hilfe durch verstehende Lebensphilosophie —

Verfasser: Rudolf Lanser

Umfang: 92 Seiten, kartoniert
Erscheinungsjahr: 2000

Verlag: Libri Books on Demand, Norderstedt
ISBN: 3-89811-568-2

Dieses Buch ist als Hilfe fiir Menschen gedacht, die von Lebensangst und Hoffnungslosigkeit getrieben
werden. Es will bei den Betroffenen Motivationen wecken, um durch Eigeninitiativen zur Minderung dieser
bedriickenden Verstimmungen depressiven Hintergrunds beizutragen. Das Buch beschreibt Intuitionen,
Methoden und Erfahrungen im Umgang mit Lebenséngsten und depressiven Verstimmungen. Verschiede-
ne Bewdltigungsstrategien zur Linderung des Missbefindens werden aufgezeigt, getragen von der Hoff-
nung, betroffenen Menschen Mdglichkeiten und Wege zur Selbsthilfe anzubieten. Die Darstellung schwe-
rer Depressionszustande - bis zur Apathie und Indolenz - ist nicht Zweck dieser Arbeit, ebenso wenig wie
medizinische Behandiungsmethoden.

Die Einwirkungen einer depressiven Personlichkeitsstruktur auf die Befindlichkeit des Menschen, auf des-
sen Verhalten und Wirklichkeitsverstindnis, treten zu Tage in seinen Gedanken, Fantasien, Wiinschen,
Aktionen und Reaktionen. Das Depressive Syndrom ist die Ursache der Defizite im Selbstwertgefiihi, der
Lethargie, der Passivitat, der Nachgiebigkeit und der Angstgefiihle bei den Betroffenen. Inshesondere das
sensitive Reagieren auf Geschehnisse die emotionale Sensibilitat, die Gbersteigerte Hemmschwelle, so-
wie die subjektiv empfundene Einsamkeit, mit den einhergehenden Verlusten an Lebensqualitit, sind
bezeichnende Aspekte depressiver Missempfindungen.

Vier hervortretende Erlebensbereiche des von einem Depressivem Syndrom betroffenen werden in ihren
besonderen Aspekten beschrieben: Die Minderwertigkeitskomplexe, die Passivitat, die Nachgiebigkeit
und die Angstzustande. Die Absicht dieser Arbeit ist es, Strategien zur Uberwindung der bedriickenden
Depressiven Syndrome anzubieten. Dabei wird eine bewusst gelebte Verstehende Lebensphilosophie als
Mdglichkeit gesehen, die in die Hoffnungslosigkeit filhrenden depressiven Verstimmungen zu unterdri-
cken, oder zu iberwinden.

Zwischen Mystik und Bosheit

- Der zwiespaltige Mensch - ohne Hoffnung -

Verfasser: Rudolf Lanser

Umfang: 242 Seiten, kartoniert

Erscheinungsjahr: 2002

Verlag: Verlag Books on Demand GmbH, Norderstedt

Erhaltlich: Im Buchhandel oder liber Internet: www.bod.de/Autoren/lanser_rudolf
ISBN: 3-8311-3790-0

Der Autor, der mit dem Band - Zwischen Mystik und Bosheit - sein fiinftes Buch zum Thema Menschsein
vorstelit, wihlte den Zwiespalt in jedem Menschen, aber auch das zwiespaéltige Verhaiten von Gemeinschaf-
ten zum Thema seiner Studie (iber menschliche Seinsverstandnisse und Verhaltensmotivationen. Histori-
sche Geschehnisse, die in einen Bezug zur Gegenwart gesetzt werden, zeigen, dass Menschen in der
Lage sind, ein Leben in Selbstlosigkeit und Nachstenliebe zu fiihren, wihrend andererseits Fanatismus
und Machtbesessenheit Menschen dazu freibt, sich (iber andere zu erheben, diese auszunutzen, zu
knechten, zu bek&mpfen und zu vernichten.
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Der Autor stellt fest, dass es im Verlaufe der Menschheitsgeschichte nicht gelungen ist, das Bdse im
Menschen zu beherrschen, obwohl das Gute als ideal erkannt ist. Die Erfahrung lehrt, dass auch Gesetzge-
ber und Reprasentanten der Religionen gegen die Anfechtungen des Bdsen nicht gefeit waren und sich
immer wieder zu Barbareien hinreiBen lieBen. Das Buch stellt die Frage, ob die Menschheit hoffen kann,
dass die Selbstbezeichnung des Menschen als Homo sapiens, als einsichtiger Mensch, irgendwann in
den Verhaltensweisen der Menschheit ihre Berechtigung findet?

Der Autor sieht das Problem im Auseinanderklaffen von Anspruch und Wirklichkeit im menschlichen Ver-
halten, dem Widerspruch zwischen Wort und Tat. Es steht da die absolute Verderbtheit neben dem
mystisch bestrebten Menschen, wobei Letzterer durchaus auch unheilvollen Motivationen unterliegen kann,
zudem sowohl der kategorische Imperativ, wie auch die Vernunft von jeweiligen Zeitgeist und den vorherr-
schenden Machtverhéltnissen bestimmt werden und nur in relativer Bewertung geschehen werden kén-
nen.

An Hand von Biografien historischer Personen, sowie geschichtlicher Entwicklungen werden die Auswirkun-
gen der vorherrschenden Seinsverstandnisse und Verhaltensmotivationen aufgezeigt.

So werden die Denk- und Verhaltensweisen von Mystikern, wie Augustinus, Bernhard von Claivaux aber
auch von Fanatikern wie Konrad von Marburg dargestellt. Wie die Umstdnde menschliche Lebenswege
bestimmen, wird an vier historischen Beispielen gezeigt: Clemens Fiirst von Metternich, Johannes Biickler,
genannt Schinderhannes, Anton Sebastian Kneipp und Adolf Eichmann. Zur geschichtlichen lllustration
wird das Wirken unbeirrbar entschlossener Menschen dargestellt, wie Adolf Hitler, Mahatma Gandbhi,
Dschingis Khan und Gautama Siddhartha, genannt Buddha, deren Wirken jeweils in einer Kurzbiografie
dargestellt wird.

Den Betrachtungen {iber Charakter, Liebe, Familie und Milieubindungen folgen Gedanken zu den ideologi-
schen und religidsen Einbindungen eines Menschen, sowie {iber die Einwirkungen von Rasse, Nation und
Gesellschaft. Mit Hinweisen auf Klatsch, Diffamie und Denunziation als Mittel zum Rufmord und zur
physischen Vernichtung, sowie auf die politischen und wirtschaftlichen Zwénge mit dem tédlichen Gift von
Demagogie, Fanatismus und Intoleranz, stelit sich die Frage inwieweit der Mensch zu was fahig ist.

Erschreckend ist fiir den Autor die Erkenntnis, dass ganze Volker infolge demagogischer Indoktrinierung
zu kritiklosen, vernichtungswiitigen Robotern mutieren kénnen.

Es bleibt die Frage, ob es der menschlichen Natur mdéglich ist, diesen Zwiespalt durch die eigene Selbstbe-
schrénkung auszugleichen? Oder bleibt der Mensch ohne Hoffnung?

Hoffnung sieht der Autor in Vorbildern fur Giite und Frieden, solchen Lichtgestalten, die ihre Visionen
verwirklichen konnten, wie Mutter Teresa, Nelson Mandela, Mahatma Gandhi, oder Maximilian Kolbe, der
selbstlos sein Leben hingab, damit ein anderer leben konnte.

Hoffnung sieht er auch im Wirken derjenigen Menschen, die in sozialem Mitflihfen selbstlos ihren Mitmen-
schen zur Seite stehen, die pflichtbewusst und redlich ihr Leben meistern. Hoffnung gibt auch, dass der
ehrliche Mensch, trotz des vielfachen Fehlverhaltens der Eliten, sich im Gegensatz zu diesen sein Gefiihl
fuir Anstand und Redlichkeit bewahrt hat.
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100 Jahre Dienstleister fiir den landlichen Raum

Jorg Wagner, Mainz

,100 Jahre Kulturamt Priim bedeuten 100 Jahre Dienstleistung fir den landlichen Raum in der Eifel*, sagte
der rheinland-pfélzische Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage auf der Festveranstaltung zum
100-j&hrigen Jubildum in Priim.

In dieser Zeit sei Enormes flir die agrarstruktureilen Verhéltnisse und damit zur Stabilisierung der Landwirt-
schaft in der Region geleistet worden, betonte der Minister. Er dankte den Mitarbeitern des Amtes, aber
auch den zahlreichen Biirgerinnen und Blirgern, die sich ehrenamtlich in die Arbeit der Vorsténde der
Teilnehmergemeinschaften als Vertreter der Grundstiickseigentiimer eingebracht hétten.

in rund 200 Verfahren sind in der Vergangenheit etwa 100 000 Hektar bodenordnerisch neu gestaltet
worden. Damit wurden in 200 Gemeinden Entwicklungsprozesse angestofien. Aber nicht nur mit der
Bodenordnung, auch mit der einzelbetrieblichen Férderung wurde vom Kulturamt Priim Wichtiges filr den
I&ndlichen Raum angestofien.

Das Kulturamt werde den Menschen im l&ndlichen Raum auch bei der Bewaltigung zukiinftiger Herausfor-
derungen zur Seite stehen. ,Um eine wettbewerbsfahige und nachhaltig produzierende Landwirtschaft zu
erhalten, brauchen wir dringend weitere strukturelle Verbesserungen®, sagte Bauckhage. In erster Linie
die ungiinstige Flurverfassung fiihre im Vergleich zu anderen Regionen in Deutschland zu deutlich héhe-
ren Arbeits- und Maschinenkosten in der AuBenwirtschaft. Ein wesentlicher Bestandteil der Arbeit im
Kulturamt Priim sei es daher, mit der I&ndlichen Bodenordnung zukunftsgerechte Strukturen fiir die Land-
wirtschaft zu schaffen, betonte der Minister.

Mit der neu gestarteten Initiative ,Nutzungstausch” kénne hier einiges bewegt werden, so Bauckhage. Der
,Nutzungstausch*” sei vor allem fir Gemarkungen interessant, in denen eine umfassende Erstbereinigung
in den kommenden Jahren dringend erforderlich wére, diese aber auf Grund begrenzter Kapazitaten des
Kuituramtes nicht moglich sei. ,Mit diesem Instrument kann der enorme Bedarf an einer VergréRerung der
Wirtschaftsflachen unter Einbeziehung der Pachtflachen auch kurzfristig abgedeckt werden®, sagt der
Minister.

Bauckhage nahm in seiner Rede auch zur aktuellen agrarpolitischen Diskussion Stellung. Die Entwick-
lungs- und Investitionszeitrdume in der Landwirtschaft erforderten Planungssicherheit, so Bauckhage.
Unsicherheit Uber den Kurs auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene flihrten zur Zuriickhaltung bei Investiti-
onen und erschwerten Entscheidungen bei anstehenden Hoflibernahmen, sagte der Minister.

Deshalb setze die rheinland-pfalzische Landesregierung bei ihrer Férderpolitik ,klar und unmissversténd-
lich* auf die einzelbetriebliche Investitionsférderung, die Junglandwirteférderung, die Férderung der Markt-
struktur und des Marketings. Aber auch die Ausgleichszulage, das Férderprogramm ,Umweltschonende
Landbewirtschaftung” sowie die Bodenordnung blieben zukiinftig Schwerpunkte in der Férderpolitik des
Landes, so der Minister. Mit diesen Maf3nahmen sei das Kernziel, ndmlich die Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Bauern, Winzer und Gértner, am besten zu erreichen, meinte Bauckhage.

Mit Blick auf die zurzeit heftig diskutierten Vorschlage der Européischen Kommission zur Halbzeitbewertung
der Agrarpolitik der Agenda 2000 stelite Bauckhage fest, dass Briissel auf die Sicherung der Multifunktio-
nalitdt des Europédischen Agrarmodells, einen wettbewerbsfahigen Agrarsektor, eine umweltfreundliche,
nachhaltige und qualitativ hochwertige Erzeugung und eine nennenswerte Vereinfachung der Agrarpolitik
setze.
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.bas sind Ziele, die ich auch unterstreichen kann“, so der Minister. Vor allem die Umwandiung des produkt-
und damit mengenabhéngigen Pramiensystems zu einem fldchenbezogenen Bewirtschaftungsentgelt fordere
er schon ,seit Jahren“. Der Weg dorthin diirfe aber nicht im Sturzflug genommen werden, sondern im
Gleitflug, bei dem die Betroffenen mitgenommen wiirden, so Bauckhage. Deshalb sollien bis zum Ablauf
der laufenden Férderperiode, also bis 20086, die geltenden Bestimmungen grundsétzlich beibehalten wer-
den und Anpassungen nur im Hinblick auf Marktentwicklungen und zur Verwaltungsvereinfachung erfol-
gen.

Firdie Zeit danach missten jetzt Vorschldge auf den Tisch, wie angesichts der Erweiterung der Gemein-
schaft die gemeinsame Agrarpolitik finanziert und wie auf die absehbaren weiteren Entwicklungen und die
Liberalisierungsvorgaben der WTO reagiert werden soll.

JMVir brauchen Entscheidungen am besten noch im nachsten Jahr. Dann kénnen wir partnerschaftlich mit
den Landwirten und den Menschen im l&ndlichen Raum Konzepte entwickeln und umsetzen®, so der
Minister.

Neue Priifungsausschiisse fiir den gehobenen
vermessungstechnischen und fiir den mittleren
vermessungstechnischen Dienst

Vermessungsdirektor Martin Schumann, Trier

Mit Wirkung zum 1.4.2002 wurde vom Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau fiir
die Fachrichtung Landeskultur jeweils ein Priifungsausschuss fiir den gehobenen vermessungstechnischen
und fiir den mittleren vermessungstechnischen Dienst gebildet. Damit sind die Voraussetzungen geschaf-
fen worden, das in diesem Jahr nach einer langeren Pause wieder Anwérter fiir den vermessungstechnischen
Dienst ihre Laufbahnpriifung ablegen kénnen. Die Priifungsausschiisse setzen sich wie folgt zusammen:

Gehobener Dienst:

Priifer: Leitender Vermessungsdirektor Alifons Hausen, ADD Trier (Vorsitzender)
Obervermessungsrat Gregor Kien, Kulturamt Neustadt
Vermessungsoberamtsrat Oskar Heck, Kulturamt Trier
Vermessungsamtsrat Norbert Léhr, Kulturamt Mayen

Vertreter: Leitender Regierungsdirektor Jiirgen Lehnigk-Emden, Kulturamt Westerburg
Vermessungsdirektor Ewald Haas, Kulturamt Bernkastel-Kues
Vermessungsoberamtsrat Volker Hintze, Kulturamt Worms
Vermessungsoberamtsrat Peter Kranz, Kulturamt Bernkastel-Kues

Mittlerer Dienst:

Priifer: Vermessungsdirektor Martin Schumann, ADD Trier (Vorsitzender)
Vermessungsoberamtsrat Theodor Burkard, Kulturamt Westerburg
Amtsinspektor Gerd Retterath, Kulturamt Mayen

Vertreter: Vermessungsdirektor Werner Nick, Kulturamt Mayen
Vermessungsamtsrat Gerd Hauck, Kulturamt Neustadt a.d.W.
Vermessungshauptsekretar Manfred Raisch, Kulturamt Worms.
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Ordnung im Grundstiicks-Chaos

Bernd-Chr. Matern

Parzellenzahl in Zimmerschied von 801 auf 271 reduziert - Kleiner Ort wird zur Vorzeigegemeinde
in Sachen Flurbereinigung

Aus 801 mach’ 271 - das klingt nach einem Zaubertrick, ist es aber nicht. Flurbereinigung heiflt
das Zauberwort. Sie ist keine Hexerei, und trotzdem bedarf es sehr viel Feingefiihls, um das Ziel
zu erreichen; Ordnung ins Grundstiicks-Chaos zu bringen. Die kleine Gemeinde Zimmerschied
hat vorgemacht, wie das geht.

ZIMMERSCHIED. Ganze 99 Einwohner zdhlt die Gemeinde Zimmerschied am Rande des Rhein-Lahn-
Kreises. Und doch verbuchte das Katasteramt fiir den kleinen Ort in der Verbandsgemeinde Nassau
insgesamt 801 Flurstiicke, 395 allein landwirtschaftlich genutzt.

Bei einer Gesamtflache von 97 Hektar handelte es sich um Mini-Fl&chen, die verniinftig nicht mehr zu
bewirtschaften sind, geschweige denn im europdischen Wettbewerb. Die Flurbereinigung, die vom Kultur-
amt in Westerburg nun abgeschlossen wurde, hat aus den vielen kleinen Grundstiicken 271 grol3e ge-
macht. Die Anzahl der Parzellen schrumpfte um zwei Drittel. Viel Planung und Uberzeugungskraft war auf
diesem Weg, der fiir alle Beteiligten eine Verbesserung darstellt, notwendig.

Das weil? keiner besser als der Ortsbiirgermeister von Zimmerschied, Norbert Lotz, als er zur vollendeten
neuen Bodenordnung zur Feier einlud. ,Es war nicht immer ganz einfach”, so Lotz. Er fungierte fiir die
beteiligten 235 Eigentiimer, zu denen auch die benachbarten Gemeinden Homberg und Dausenau zéhlen,
als Vorsitzender der Teilnehmergemeinschaft.

Ein Problem: Alle Eigentimer erst einmal ausfindig machen. Bei Besitzverhéltnissen, die teilweise vor
1900 festgeschrieben wurden, war da Ahnenforschung gefragt. Bis nach Australien und Amerika streckte
das Kulturamt seine ,Fihler” aus. Das Ergebnis: Fiir acht nicht auffindbare Eigentimer musste Lotz als
Vorsitzender die Vormundschatft ibernehmen. Die Ausgleichszahlungen kommen auf ein Treuhandkonto
und flieRen, wenn sie nicht abgerufen werden, nach 30 Jahren in die Staatskasse.

Waéhrend Andere den Tausch- und Ausgleichshandel mit dem geliebten Grund und Boden eher misstrau-
isch bedugen, war Lotz’ Gemeinderat clever und nutzte die einmalige Gelegenheit, kostenlos die Grenzen
und Grundstiicke neu iberplant zu bekommen. Die Verfahrenskosten der Flurbereinigung tragt ndmlich
das Land.

So entstand nebenbei ein Bebauungsptan mit 23 neuen Bauplatzen fiir die Gemeinde, ein Buswendeplatz
wurde angelegt und ein neuer Wirtschaftsweg am Ortsrand sorgt jetzt dafiir, dass der landwirtschaftliche
Verkehr am Dorf vorbei fahren kann und dass in Zimmerschied nicht alle Rader still stehen, wenn in der
HauptstraRe wieder einmal gebaut werden sollte.

Gemeinsam mit den Verbandsgemeindewerken wurde auBerdem der Weg zur Pflanzen-Kl&ranlage befes-
tigt und die landespflegerischen Auflagen und Zusatzprogramme der Flurbereinigung bescheren der Gemar-
kung Zimmerschied einen griinen Segen von mehr als 360 heimische Obst-und Laubbaumen.

+~Wann kommen denn meine Nussbaume?*, wollte denn auch ein Birger von Theodor Burkhard, Sachgebiets-
leiter des Kulturamtes Westerburg, wissen, nachdem dieser das Verfahren und seine Verwirklichung noch
einmal kurz vorstellte. ,Noch in diesem Herbst", war die Antwort.

Die Ausfiihrungskosten - 130 500 Euro - werden zu 85 Prozent aus 6ffentlichen Mitteln gedeckt. Die 15-
prozentige Eigenleistung der Beteiligten wurde fiir den landwirtschaftlichen Bereich komplett von der Jagd-
genossenschaft ibernommen. Biirgermeister Udo Rau: ,Zimmerschied ist zur Vorzeigegemeinde in Sa-
chen Flurbereinigung geworden.”
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Er wiinschte sich das Kulturamt &fter im Nassauer Land, denn auch in anderen Gemeinden sei man um
eine neue Ordnung des Bodens bemiiht. Ob sein Wunsch in Erfiillung geht, bleibt abzuwarten. ,Wichtigs-
tes Ziel fiir eine Flurbereinigung ist es, die Wettbewerbsbedingungen der Landwirtschaft zu verbessern®,
erklarte Kulturamt-Leiter Jiirgen Lehnigk-Emden, denn die leide enorm unter dem Klein-Klein der Parzel-
len.

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Dickenschied
abgeschlossen

Jorg Wagner, Mainz

Das Kulturamt Simmern hat das Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren Dickenschied (Rhein-Hunsriick-
Kreis) mit einer Verfahrensflache von 453 Hektar am 20. Dezember 2001 abgeschlossen. Es wurde jetzt
unanfechtbar. Das hat der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister Hans-Artur
Bauckhage mitgeteilt.

Das 1994 eingeleitete Verfahren sei anschlieBend ziigig, kostengiinstig und umweltfreundlich abgewickelt
worden. Der Besitziibergang sei bereits im Jahr 1996 erfolgt. Die Produktions- und Arbeitsbedingungen
der landwirtschaftlichen Betriebe hatten mit einfachsten Mitteln verbessert werden kénnen.

Durch das Zusammenlegungsverfahren habe sich die Furchenldnge im Acker durchschnittlich von rund
165 Metern auf etwa 430 Meter (groite Lange rund 780 Meter) vergroRert. Die Gewannldnge im Griinland
habe sich von rund 70 Metern auf durchschnittlich etwa 270 Meter erhoht, erlduterte Bauckhage.

Uber die landwirtschaftlichen Pachtférderprogramme sei es gelungen, die Wirtschaftsflachen der wirtschaf-
tenden Betriebe wesentlich zu vergréern und somit zusammenhéngende Arbeitsfldchen pro Nutzungsart
mit einer GrofRe bis zu etwa 31 Hektar in unmittelbarer Ndhe der Betriebsstelle zu arrondieren.

Etwa 15 Hektar Fldche habe man landespflegerischen Zwecken wie Erhaltungs-, Sicherungs- und Ent-
wicklungsmaRnahmen zufiihren kénnen. Der Ankauf von rund sechs Hektar Land fiir die Ortsgemeinde
Dickenschied habe es mdglich gemacht, das von der Landesregierung Rheinland-Pfalz geforderte ,Nahepro-
gramm*in groBem Umfang an den drei Gewassern lll. Ordnung der Gemarkung Dickenschied zu verwirk-
lichen. Die landespflegerischen Anlagen und die Flachen des ,Naheprogramms® stellten somit zusammen
Vernetzungselemente dar, die die alten, erhalten gebliebenen Landschaftsbestandteile mit einander verbinden
und sich Uiber die ganze Gemarkung verteilen. Dies sei gelungen, ochne die Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Flachen zu behindern. Somit hétten in diesem Verfahren Okonomie und Okologie ergénzt
und das Konfliktpotenzial zwischen beiden minimiert werden konnen.

Hervorzuheben sei auch die Férderaktion ,Mehr Griin durch Flurbereinigung®, in der zuséatzlich 1 700
Straucher, 230 Obstbaume und 55 Laubbaume in Privatinitiative im Verfahrensgebiet angepflanzt worden
seien.

Weiter habe die infrastrukturelle Entwicklung der Ortsgemeinde durch Ausweisung ortsnaher Flachen ins
Gemeindeeigentum betréchtlich unterstiitzt werden kénnen. Gleichzeitig mit dem Besitzlibergang in dem
Beschleunigten Zusammenlegungsverfahren sei es der Gemeinde Dickenschied erméglicht worden, das
Gewerbegebiet zu erweitern und eine Sportanlage am Ortsrand neu anzulegen, sagte Bauckhage.

Die Gesamtausfithrungskosten des Verfahrens betrugen rund 218 000 Euro. Aus Bundes- und Landes-
haushaltsmitteln sowie aus der EU seien Zuschiisse von insgesamt rund 206 000 Euro geflossen, sagte
Bauckhage abschlief3end.
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Broschiire zum Naturschutzgebiet Booser Maar erschienen

Jorg Wagner, Mainz

Nach Auffassung des rheinland-pféizischen Wirtschafts- und Landwirtschaftsministers Hans-Artur Bauckhage
dokumentiert das Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren im Naturschutzgebiet Booser Maar (Landkreis
Mayen-Koblenz) eindrucksvoll, wie bestehende Konfliktsituationen zwischen den Belangen des Naturschut-
zes, der Landwirtschaft und den betroffenen Eigentiimern geldst werden kénnen.

Das 1996 eingeleitete Verfahren mit den Schwerpunkten Landwirtschaft und Landespflege umfasst eine
Gemarkungsflache von rund 1 040 Hektar.

Ziel der Landentwickiung in Boos sei es gewesen, zum einen die Bewirtschaftungseinheiten zu vergro-
fern und zum anderen die aus Sicht des Naturschutzes bedeutsamen Fiachen moglichst extensiv zu
bewirtschaften, sagte Bauckhage. Auch die Erhaltung der Lebensrdume einer Vielzahi seltener Tier- und
Pflanzenarten werde durch die Ausweisung von Naturschutzgebieten gesichert. Durch die Aktion ,Mehr
Griin durch Flurbereinigung” hatten 90 Biirger motiviert werden kdnnen, rund 600 Obstbdume, 100 Laubbéu-
me, 150 Kletterpflanzen und 7 000 Straucher zu pflanzen.

Die intensive Zusammenarbeit des Kulturamtes Mayen mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung, den
betroffenen Landwirten, den anerkannten Landespflegeverbanden und der Landespflegebehérde sei Voraus-
setzung gewesen, die Ziele der Landentwickiung zu erreichen, sagte der Minister. Man habe ein flachen-
deckendes Eigentums- und Bewirtschaftungskonzept aufgestellt, das sich auch auf den naturschutzfach-
lich bedeutsamen Bereich des Booser Maares erstrecke.

Die neue Broschiire ,Booser Maar - Ein Kooperationsprojekt von Landwirt-schaft und Landespflege stellt
sich vor!* verdeutliche exemplarisch, wie die Landliche Bodenordnung als geeignetes Moderationsinstrument
erfolgreich eingesetzt werden kénne, schloss Bauckhage.

Neues Faltblatt Freiwilliger Nutzungstausch Rodenbach

Joérg Wagner, Mainz

Der Freiwillige Nutzungstausch ist fiir den rheinland-pfélzischen Landwirtschaftsminister Hans-Artur
Bauckhage eine neue Initiative zur Schaffung wettbewerbsfahiger SchlaggroRen auf Pachtbasis, die bei
den Landwirten auf grol3e Resonanz stét. Mit seinen flexiblen Einsatzmdglichkeiten vor, wahrend oder
nach Bodenordnungsverfahren gemaf Flurbereinigungsgesetz erganze der Freiwillige Nutzungstausch
das bisherige Instrumentarium.

Wie Bauckhage mitteilte, hat das Kulturamt Kaiserslautern ein Faltblatt herausgegeben, in dem beispiel-
haft dokumentiert ist, wie vier Landwirte der Gemeinde Rodenbach (Landkreis Kaiserslautern) mit Unterstiit-
zung der Gemeinde und mit Begleitung durch das Kulturamt in kurzer Zeit und gutem Einvernehmen eine
wettbewerbsfahige Flurstruktur erreicht hatten. Der Minister empfahl daher Betriebsleiterinnen und Betriebs-
leitern den Freiwilligen Nutzungstausch Rodenbach als besonders gelungenes Beispiel zur Nachahmung.

Derartige Pilotprojekte zeigten den Landwirten auf, wie sie die Produktionskosten in der AuRenwirtschaft
ihrer Betriebe so weit wie mdglich senken und die Voraussetzungen fiir den Einsatz leistungsfahiger
Landtechnik schaffen kénnten. Dies sei angesichts der schwierigen agrarpolitischen Rahmenbedingungen
der entscheidende Ansatzpunkt fiir die Betriebe in den rheinland-pféizischen Mittelgebirgsregionen, um
dauerhaft wettbewerbsfahig zu bieiben. Der Freiwillige Nutzungstausch leiste auch einen wichtigen Bei-
trag zur Erhaltung der Kulturlandschaft und der landlichen R3ume, sagte Bauckhage.
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Entwicklungsschwerpunkt Puderbach im weltweiten Netz
Bauckhage startet neuen Internetauftritt

Jorg Wagner, Mainz

Unter www.puderbach.de kénnen sich Interessierte weltweit ab sofort Gber den regionalen Entwicklungs-
schwerpunkt Puderbach informieren. Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage hat
jetzt in Woldert (Verbandsgemeinde Puderbach) das Angebot gestartet. Bei dieser Gelegenheit hob der
Minister die Bedeutung der Entwicklung des landlichen Raumes fiir die Landespolitik hervor.

.FUr mich ist der landliche Raum kein bloBer Lieferant von Rohstoffen und Naturgiitern oder Schlafstitte
fur gestresste Stadter. Im Gegenteil: Fiir mich ist der ldndliche Raum ein Zukunftsmotor mit groRen Poten-
zialen fiir die Gesamtentwickiung unseres Landes”, fasste der Minister zusammen.

»In Rheinland-Pfalz spielen die l[dndlichen Raume eine herausragende Rolle*, sagte der Minister. Rhein-
land-Pfalz lebe geradezu von seinen landlichen Raumen. 90 Prozent der Gemeinden héatten weniger als
2 000 Einwohner und seien damit dem l&ndlichen Raum zuzuordnen, nahezu jeder zweite Bewohner des
Landes lebe im landlichen Raum. ,Der ldndliche Raum ist damit als Wohn-, Lebens-, Arbeits- und Erholungs-
raum fir alle unverzichtbar”, so Bauckhage.

Aus diesem Grund mussten die Potenziale im landlichen Raum gestéarkt und entwickelt werden. In sei-
nem Haus seien die wichtigsten Instrumente fiir eine aktive regionale Strukturpolitik geblindelt, so der
Minister. Dazu gehdrten die Wirtschafts- und Agrarférderung, die Verkehrspolitik und die Infrastrukturver-
besserung, die Technologieférderung sowie die Tourismusférderung.

Ein ganz wichtiger Pfeiler der Politik fiir den l&ndlichen Raum sei dabei die Bildung regionaler Entwick-
lungsschwerpunkte. Puderbach sei ein erfolgreiches Beispiel fiir einen solchen regionalen Entwicklungs-
schwerpunkt. Grundlage fiir einen regionalen Entwicklungsschwerpunkt sei in der Regel eine so genannte
Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP). Diese Planung sei fiir Puderbach vor rund eineinhalb Jah-
ren abgeschlossen worden und befinde sich mittlerweile in der Umsetzungsphase.

Die Haupthandlungsfelder bei der AEP sieht Bauckhage in der Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit der
landwirtschattlichen Betriebe vor allem durch Bodenordnung, in der Sicherung wohnstéttennaher Arbeitspiat-
ze, in der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung insbesondere durch Ausbau des Tourismus, in der
Verbesserung der 6kologischen Gesamtsituation der Region und der Erhaltung der Kulturlandschaft sowie
in der Verbesserung der Lebensqualitét in den Ortsgemeinden. ,Die AEP ist also mehr als die Férderung
von Landwirten, sie ist die Basis fiir ein integriertes Modell zur Entwicklung des landlichen Raumes*,
sagte der Minister.

,0abei ist fir mich ganz entscheidend: Wir miissen das in einer Region vorhandenen Potenzial nutzen.
Die Menschen vor Ort milssen aktiv in das Geschehen eingebunden werden. Sie sind es, die die Probleme
einer Region am besten kennen und am ehesten in der Lage sind, praktikable Lésungen einzubringen.
Losungen von aul3en, die einer Region {ibergestiilpt werden, wirken eher kontraproduktiv®, so das Credo
des Ministers.

Mit dem neuen Internet-Auftritt werde mehr Transparenz und damit Akzeptanz fiir das Projekt geschaffen.
Jetzt kénne die Arbeit im Entwicklungsschwerpunkt noch unmittelbarer und schneller in die Offentlichkeit
transportiert werden. ,Sie hier in der Verbandsgemeinde Puderbach sind die Ersten, die ihren regionalen
Entwicklungsschwerpunkt in dieser Form prasentieren”, hob Bauckhage anerkennend hervor.
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Priim(bo). »100 Jahre Kultur-
amt Priim bedeuten 100 Jahre
Dienstleistung fiir den ldnd-
lichen Raum der Eifel» sagte
der rheinfand-pfélzische
Landwirtschaftsminister
Hans-Arthur Bauckhage auf
der Festveranstaltung zum
100jahrigen  Jubildum in
Priim.

In dieser Zeit sei Enormes fir
die agrarstrukturellen Verhait-
nisse und damit zur Stabilisie-
rung der Landwirtschaft in der
Region geleistet worden, beton-
te der Minister. Er dankte den
Mitarbeitern des Amtes, aber
auch den zahlreichen Birgerin-
nen und "Blrgern, die sich
ehrenamtlich in der Arbeit der
Vorstdnde der Teilnehmerge-
meinschaften als Vertreter der
Grundstlickseigentimer einge-
bracht héatten. in rund 200 Ver-
fahren sind in der Vergangen-
heit etwa 100.000 Hektar
bodenordnerisch neu gestaitet
worden. Damit wurden in 200
Gemeinden Entwicklungspro-
zesse angestoBen. Aber nicht
nur mit der Bodenordnung, auch
mit der einzelbetrieblichen For-
derung wurde vom Kulturamt
Prim Wichtiges flr den land-
lichen Raum angestoBen. Das
Kulturamt werde den Menschen
im landlichen Raum auch bei
der Bewdltigung zukinftiger
Herausforderungen zur Seite
stehen. »Um eine wettbewerbs-
fahige und nachhaltig produzie-
rende Landwirtschaft zu erhal-
ten, brauchen wir dringend wei-
tere strukturelle Verbesserun-
gen«, sagte Bauckhage. Mit der
neu gestarteten Initiative »Nut-
zungstausch« kdnne hier eini-
ges bewegt werden.

Zum Jubildumsfestakt im Rats-
saal der Verbandsgemeinde
waren die zahireichen Géaste
und Ehrengéaste vom Leiter des
Primer Kulturamtes, LRD Hart-
mut Schmidt, begriBt worden.
GruBworte sprachen fiir den
Landkreis Bitburg-Priim der 1.
Kreisbeigeordnete Hans Tolkes,

100 Jahre Dienstleistung
fur den landlichen Raum

Kulturamt Priim feierte stolzes Jubilaum

ADD-Président Dr. Josef Peter Mertes
turamter auf das neue »elektronische Grundbuchc« frei.

fur die Verbandsgemeinde Bir-
germeister Aloys Sohngen, fur
den Bauern- und Winzerver-
band Rheinland-Nassau Prasi-
dent Leo Blum und fir den Ver-
band der Teilnehmergemein-
schaften Johannes Billen. »Eini-
ge bedeutsame Aspekte in der
geschichtlichen  Entwicklung
des landlichen Bodenrechtes«
beleuchtete Professor Erich
WeiB3 von der Universitidt Bonn.
Der Président der ADD Trier, Dr.
Josef Peter Mertes, erdffnete
die Ausstellung »100 Jahre Kul-
turamt Prim« und startete per
Knopfdruck den landesweiten
Zugriff der Kulturamter auf das
neue »elektronische Grund-
buch«,

Musikalisch umrahmt wurde der
Festakt von .einem Klarinetten-
Quartett der Kreismusikschuie
Bitburg-Prim.

gibt per Knopfdruck den landesweiten Zugriff der Kul-

Fotos: Kulturamt Prim

Landwirtschaftsminister Hans-Arthur Bauckhage bei seiner
Festansprache zum 100jdhrigen Jubildum des Kulturamtes
Prim.

Abb.1: Eifel Journal vom 18.09.2002
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PRUM. (mge) 100 Jahre alt und
kein bisschen verstaubt. Das
Kulturamt Priim prisentierte
sich und seine Arbeit am Tag
der offenen Tiir. Josef Peter
Mertes eroffnete die Ausstellung
und startete ein neues Verwal-
tungssystem.

»Hiermit gebe ich nun das elektro-
nische Grundbuch fiir den landes-
weiten Einsatz frei und freue mich
iiber diesen erneuten Beweis, dass
die rheinland-pfilzische Verwal-
tung auf der Hohe der Zeit ist”,
sagte Dr. Josef Peter Mertes, Prisi-
dent der Aufsichts- und Dienstleis-
tungsdirektion (ADD) Trier, und
offnete offiziell die Schleusen zum
neuen digitalen Grundbuch der
Kulturimter. ,Gemeinsam mit
Staatssekretirin Stefanie Weber-
Lejeune kann ich ihnen nun den
Zugriff auf ein Grundbuch de-
monstrieren — selbstverstindlich
haben wir den Besitzer vorher
gefragt.” Nach einer Minute der
Ratlosigkeit gelang es dann: Ein
Mausklick hier, ein Mausklick da -
und schon flimmerten die Infor-

mationen iber die Grofileinwand
im Eingangsbereich des Amtes.
Das neue, automatisierte Abrufver-
fahren ermoglicht es den Teilneh-
mern kinftig, Grundbuchdaten
unabhdngig von Dienstzeiten ein-
zusehen. Das Angebot richtet sich
an Banken, Versicherungen, Nota-
re, Behorden und Versorgungsun-
ternehmen. Bis 2004 sollen alle
Papiergrundbiicher in digitale
Form tiberfithrt werden. Die Vor-
teile fiir Biirger, Verwaltung und
Wirtschaft liegen fiir Mertes auf
der Hand: ,Die teils aufwindigen
Wege zum jeweiligen Grundbuch-
amt entfallen und Recherchen
werden beschleunigt. Die damit
verbundenen Arbeiten werden
vereinfacht und das behordliche
Wirken weiter verbessert.” Eine
einfache Rechnung also: Steigende
Effizienz ist gleich sinkende Kos-
ten.

Neben der neuen Amts-Datenbank
wurde am Montagnachmittag

auch die Ausstellung ,100 Jahre
Kulturamt” eroffnet. Stockwerk fiir
Stockwerk wurden Geschichte und
aktuelle Projekte der ehemaligen

Von koOniglich zu kundenorientiert

Das Kulturamt Priim feierte sein 100-jahriges Bestehen beim Tag der offenen Tur

koniglichen  Spezialkomission II
anschaulich dargestellt. Alte und
neue Vermessungs-Gerite, Bilder-
winde, Broschiiren und Karten
erzihlten von der tiglichen Arbeit
— heute und vor 100 Jahren. An
ausgesuchten Beispielen wurde
dem Besucher das umfangreiche
Arbeitsfeld des Kulturamts klar. So
wurde im Erdgeschoss die ,Aktion
Blau“ vorgestellt, eine Gewdsser-
Renaturierungs-Mafnahme, deren
Erfolge mit Vorher/Nachher-Bil-
dern dokumentiert waren.

Eine Etage hoher ging es um den
freiwilligen Landtausch und im
zweiten Obergeschoss widmete
sich die Ausstellung den Themen
Flurbereinigung und Entwicklung
im Dorf. Auch hier waren Vorge-
hensweisen und Nutzen an realen
Beispielen erldutert.

Im Untergeschoss gab es die Wan-
derausstellung »Vertragsnatur-
schutz im Landkreis Bitburg-
Priim” zu sehen.

Also: ,100 Jahre Kulturamt Prim*
- von der koniglichen Komission
zur kundenorientierten Fachbe-
horde.

ADD-Prasident Josef Peter Mertes und Staatssekretérin Stefanie Weber-Lejeune (links) offnen die digitalen Schleusen. b
Ab jetzt konnen Grundbucheintrage ,online” nachgesehen werden.

Foto: Mario Geimer

Abb.2: Trierischer Volksfreund vom 12.09.2002
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