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Abb. Abbildung

Abs. Absatz

ADD Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
ADV Allgemeine Datenverarbeitung

AK Arbeitskraft

B Bundesstrasse

BMS Berens Mosiek Siemes Consulting GmbH
bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

ca. circa

d.h. das heifdt

DLR Dienstleistungszentrum Landlicher Raum
DT Drittplanungstrager

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EFP Einzelbetriebliche Férderprogramme
etc. et cetera

GE Grundstiuckseigentimer

GmbH Geselischaft mit beschrankter Haftung
FlurbG Flurbereinigungsgesetz

ggf. gegebenenfalls

ha Hektar

incl. inklusive

i.S. im Sinne

IT Informationstechnologie

gm Quadratmeter

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

KJ Kalenderjahr

LfbG Laufbahngruppe

Mio. Million

MWVLW Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des Landes
Rheinland-Pfalz

NRW Nordrhein-Westfalen

NV Neuvermessung

OFD Oberfinanzdirektion

p.a. per anno

PT Projekttrager

$0g. S0 genhannte

TG Teilnehmergemeinschaften
TOB Trager Offentlicher Belange
vgl. vergleiche

VTG Vorstand der Teilnehmergemeinschaften
z.B. zum Beispiel

Z3 Zuschlagssatz
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1. Ausgangssituation

Das Bundesland Rheinland-Pfalz betreibt seit mehreren Jahren eine konsequente
Modernisierung der Verwaltungsprozesse. In diesem Kontext ist das Ministerium flr
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des Landes Rheinland-Pfalz (MWVLW)
unter anderem verantwortlich fiir die Verwaltungsmodernisierung der in seinem Ge-
schaftsbereich ressortierenden sechs Dienstleistungszentren Landlicher Raum (DLR).
Der Gesamtprozess der Neuausrichtung wird unterstitzt und begleitet durch die Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion Trier (ADD), welche die Dienstaufsicht Gber die
DLRs Inne hat.

Mit der Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung und dem ergénzenden Fach-
controlling verfolgen die DLRs das Ziel, die Effizienz des Verwaltungshandelns weiter zu
erhdhen. Die weitgehende fachliche und monetare Transparenz des produktbezogenen
Ressourcenverbrauchs soll einen mdglichst effizienten Mitteleinsatz gewéhrleisten.

Bei modernen Dienstleistungsbehdrden muss neben der Effizienz des Verwaltungshan-
delns insbesondere auch die Effektivitat staatlicher Leistungen im Mittelpunkt stehen.
Neben einem operativen Controlling-Instrumentarium bedarf es daher strategischer
Instrumente zur Behoérdensteuerung, um fir einzelne Verwaltungsmalinahmen ge-
samtwirtschaftliche Wirkungsbeitrdge messen und steuern zu kénnen. Dazu ist es
erforderlich, den Wertschdpfungsbeitrag einzelner Verwaltungsmafinahmen- im Sinne
einer moglichst umfassenden Kosten-Nutzen-Bilanz - detailliert zu untersuchen (vgl.
hierzu Abbildung .

In diesem Kontext ist das MWVLW Rheinland-Pfalz bestrebt, nicht nur die Effizienz,
sondern auch die Effektivitat des eigenen Verwaltungs-handelns weiter zu erhdhen, insb.
im Rahmen der strategischen Flhrung der ihm untersteliten Verwaltungsbereiche.

Zu den wesentlichen Aufgaben der DLRs gehort die Durchfiihrung von Bodenordnungs-
verfahren. Dabei handelt es sich um Verfahren zur Neuordnung landlichen Grundbe-
sitzes nach dem Flurbereinigungsgesetz.” Bodenordnungsverfahren zeichnen sich
durch eine sehr langfristige und individuelle Abwicklung aus und haben damit starken
Projektcharakter. Bislang erschweren der umfangreiche Adressatenkreis und die hohe
Verfahrenskomplexitat eine transparente Darstellung der relevanten Nutzenbeitrage.

1) Vgl. hierzu das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG).
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Messung der Effektivitat des Verwaltungshandelns:
Bestimmung einer Wertschopfungsbilanz

Privatwirfscharft
Der Betrag der Wertschdpfung emechnet sich aus dem Wert, den das
Untemehmen flr seine Kunden schafft (Marktpreis), abzlglich der

Bilanz

Vorleistungen, dic in den eigenen Frozess eingehen.

Gftentliche Venvaltung:

Der Betrag der Wertschdpfung errechnet sich aus dem Wert, den die
Yerwaltung fir die Gesellschaft schafft (Leistungswirkung), abziglich
der Vorleistungen, die in den eigenen Prozess eingehen.

. Vorléi;&tung&n | wirkungen

YWertschapfungskette ||

e

NS Conz vithg SmbH

Abb. 1:  Wertschépfungsbilanz

Die BMS Consulting GmbH hat bereits im Rahmen verschiedener Projekte fiir das
Land Nordrhein-Westfalen wirkungsorientierte Steuerungsinstrumente entwickelt. Un-
ter anderem wurde fir die Verwaltung fur Agrarordnung eine strukturell vergleichbare
Studie zu den gesamtgesellschaftlichen Wirkungen der Unternehmensflurbereinigung
durchgefiihrt.? Auf Basis der konzeptionellen Erfahrungen der BMS Consulting im
Zusammenhang mit der Bewertung von Bodenordnungsverfahren, war es das Ziel
der vorliegenden Studie, den gesamtgesellschaftlichen Wertschdpfungsbeitrag von
Bodenordnungsverfahren noch differenzierter systematisch aufzubereiten und soweit
wie moglich monetér zu bewerten. Auf Grundlage eines umfassenden Wirkungsgefiiges
der Bodenordnung soll zudem die Uberfiihrung in ein zukiinftig eigenstandig nutzbares
Wirkungsprognosemodell erfolgen, welches die bereits in der Anwendung befindliche
Kostenprognose komplettieren soll.

2) Vgl. BMS Consulting GmbH (2005), Wirkungsorientiertes Controlling: Gesamtgesellschaftliche
Wertschdpfungsanalyse von Bodenordnungsverfahren der Verwaltung flir Agrarordnung am Bei-
spiel der Bodenordnung nach §87 FlurbG (Unternehmensflurbereinigung).
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2. Projektmanagement
2.1 Projektziele

Auf Basis der geschilderten Ausgangssituation und der damit verbundenen Gesamt-
Zielsetzung des Projektes lassen sich fur die weitere Aufgabenstellung im Wesentlichen
drei Teilziele abgrenzen (vgl. dazu Abbildung 2). Zunachst ist die weitgehende und
madglichst umfassende Systematisierung und Operationalisierung der geselischaftlichen
Wirkungen des Verwaltungshandelns im Rahmen von Raumordnungsmafinahmen
durch Bodenordnung zu nennen. Dabei ist insbesondere eine monetare Bewertung der
festgestellten Wirkungen anzustreben. Vor dem Hintergrund aufRerst komplexer Verfah-
rensstrukturen, war es das erklarte Ziel der Auftraggeber, sémtliche Verfahrenstypen
der Bodenordnung in die Analyse einzubeziehen.®

Ubersicht der Projektziele

Verallgemeinertes Wertschopfungssystem
fiir Bodenordnungsverfahren

Projeltziel |

i1

e
st

Integrierte Kosten- und Wirkungsanalyse von

Frojektziel |l
flinf exemplarischen Bodenordnungsverfahren
iy
Projektziel 1] Ableitung einer Wirkungsprognoseformel
' und Umsetzung in einer Softwareldsung

BIVS Coue vithg GmeH

Abb. 2:  Projektziele

3) Nach dem Flurbereinigungsgesetz werden im Wesentlichen flinf Verfahrenstypen unterschieden.
Uber diese Differenzierung hinaus erschwert die unterschiedliche projektorientierte Ausrichtung der
einzelnen Verfahren (z.B. in den Bereichen Infrastruktur, Naturschutz, Landwirtschaft und Weinbau,
kommunale Entwicklung etc.) die Untersuchung. Dies stellt besondere Herausforderungen an die
Differenziertheit der Wirkungsanalyse.
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Eine weitere Zielsetzung dieses Projektes ist - auf Grundlage der erarbeiteten Inhalte - flir
flinf exemplarisch ausgewahlte Bodenordnungsverfahren eine gesamtgesellschaftliche
Wertschépfungsbilanz zu erstellen. Hierzu soll eine umfassende Vollzugsbewertung
vorgenommen werden, um dann auf Grundlage des Gesamtressourcenverzehrs fir
die Leistungserstellung der Verfahren eine ausgewogene Wirkungsanalyse durchzu-
fuhren.

Das dritte Teilziel des Projektes bildet die Abbildung einer Wirkungsprognose. Auf Basis
der abgeleiteten Strukturen sollen die einzelnen Wirkungskomponenten in Prognosefor-
meln Uberfiihrt werden. Diese Informationen lassen sich dann zukinftig zur Priorisierung
und Wirkungsoptimierung des Verwaltungshandelns nutzen. In Verbindung mit der
bereits bestehenden Kostenprognoseformel soll die Wirkungsprognose abschliefend
in einer Softwareanwendung hinterlegt werden, damit die Projektergebnisse auch zu-
klnftig eigensténdig anwendbar bleiben.

2.2 Projektplanung und -organisation

Das Projekt zur Untersuchung der Wertschdpfungsbeitrédge von Bodenordnungsverfah-
ren verfolgt einen interdisziplindren Ansatz. Einerseits wird aus betriebswirtschaftlicher
Perspektive der Prozess der Leistungserstellung (Finanzen, Kosten und Output) analy-
siert sowie in Bezug auf die Leistungswahrnehmung der Empféanger (Impact) bewertet.
Andererseits werden die durch Gesetz und Vollzug der Verwaltung induzierten Effekte
volkswirtschaftlich abgebildet und quantifiziert.¥ Darliber hinaus wird der Versuch un-
ternommen, im Rahmen einer Integration der Ergebnisse die wesentlichen Wirkungs-
treiber des Verwaltungshandelns zu identifizieren und einer strategischen Steuerung
zuganglich zu machen (vgl. Abbildung 3).

4) Das dritte Kapitel dieser Untersuchung gibt einen kurzen Uberblick zur modelitheoretischen
Konzeption einer Wertschopfungsanalyse staatlicher Verwaltungsprodukte. Fir weiterfihrende
Informationen wird auf ausgewahlte Verdffentlichungen der BMS Consulting GmbH zum Kon-
zept eines wirkungsorientierten Controllings verwiesen. Vgl. u.a. BMS Consulting GmbH (2004),
Wirkungsorientiertes Controlling: Entwicklung eines Konzeptes zur Wertschépfungsanalyse der
Bezirksregierung Munster/ Versorgungsverwaltung NRW.
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Aufbau der Analyse:
Interdisziplindrer Untersuchungsansatz

BWL
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Prozesse Ziel- und
und Leistungsbeziehunien Wirkungssystermatik
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Integrative Darstellung
Wertschopfungshilanz der untersuchten Verfahren
Ableitung der Prognoseformeln

orenungsvertanren nach Wirkungen
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Abb. 3:  Untersuchungsansatz und Untersuchungsaufbau

Zur betriebswirtschaftlichen Betrachtung des Leistungserstellungsprozesses ist eine
detaillierte Kostenbetrachtung der gesamten Wertschopfungskette des staatlichen
Verwaltungshandelns Uber samtliche betroffenen Vollzugsebenen erforderlich. Die
durch Gesetz und Vollzug der Verwaltung induzierten Wirkungen werden im Rahmen
der volkswirtschaftlichen Betrachtung systematisiert und abgebildet. Dabei steht eine
moglichst weitgehende monetare Quantifizierung der gemessenen volkswirtschaftlichen
Effekte im Vordergrund der Analyse, um im Sinne einer Kosten-Nutzenanalyse einen
quantifizierten Gesamtnutzen ausweisen zu kénnen.

Das Projekt wurde mit einem Kick-Off-Termin Anfang September 2005 bei der ADD in
Trier gestartet. Die erste Phase der Projektarbeit bestand insbesondere in der Datener-
hebung und -aufbereitung und endete mit einer Zwischenprasentation im Dezember
2005. Auf Basis der erarbeiteten Inhalte wurde die weitere Vorgehensweise zur Ergeb-
nisaufbereitung und Umsetzung in die Softwareanwendung abgestimmt. Das Gesamt-
projekt endete im April 2006.

Der innovative Charakter der Problemstellung sowie die zu entwickelnden fachibergrei-
fenden Losungsansétze machen ein interdisziplindr zusammengesetztes Projektteam
erforderlich. Bei der Zusammenstellung des Projektteams wurde zudem besonderer
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Wert darauf gelegt, die gleichen Berater auszuwahlen, die bereits ein strukturell ver-
gleichbares Projekt fiir die Landentwicklungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen bear-
beitet haben. Die Projektleitung, -organisation und -dokumentation wurde von der BMS
Consulting GmbH Gbernommen (vgl. Abbildung 4).

Projektorganisation

Frojeltheteiligte

i3 A L g e *':. - Ministerium fir Wirtschaft, “arkehbr,
E&i%ﬁ} Al éigjf@i& Landvirtsohaft und Veinbau

ADD DLR

fyfzichts- urd Dienstld shungsdireldion Dienst el shngszentran LEndlicher Raum

Pryjeldeier v 7. Mosiel

& BMS Consulting

w Universitit Miinster
LELTING

Instiut fir
R i Zwisse
BMS Consulting Finan nschaft I
Dr. 7. Mosiek Dipt-Vw. T. Kasten

Dipi-Kin. T, Pleper

BILE Covs sithg GobH

Abb. 4:  Projektbeteiligte

Der Projektleiter Dr. Thomas Mosiek ist Geschéftsfiihrer der BMS Consulting GmbH.
In dieser Funktion berat er zahlreiche 6ffentliche Institutionen bei der Entwicklung und
Einfuhrung von Controlling-Instrumenten und in Fragen der Verwaltungsmodernisie-
rung. Allein in Nordrhein-Westfalen hat er in den letzten drei Jahren Uber 25 Projekte
in der offentlichen Verwaltung durchgefihrt. Ein Schwerpunkt seiner Arbeit bildet die
konzeptionelle Weiterentwicklung sowie die praktikable Umsetzung wirkungsorientierter
Controlling-Konzeptionen. Die operative betriebswirtschaftliche Projektarbeit leistet
Dipl.-Kfm. Thorsten Pieper von der BMS Consulting GmbH, welcher fir die Landent-
wicklungsverwaltung in NRW ein vergleichbares Projekt durchgefihrt hat.

Die volkswirtschaftlichen Analysen werden durch das Institut fir Finanzwissenschatt 1i
der Westfalischen Wilhelms-Universitat Minster vorgenommen. Die operative Projekt-
arbeit wurde durch die wissenschaftliche Mitarbeiterin Dipl.-Vw. Tanja Kasten geleistet,
welche ebenfalls an der Bearbeitung des Projektes in NRW beteiligt war.
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3. Konzeptionelle Grundlagen zum wirkungsorientierten Control-
ling

Das wesentliche Ziel einer wirkungsorientierten Controlling-Konzeption® besteht in der
weitgehenden Systematisierung und Operationalisierung der gesamtgesellschaftlichen
Wirkungen staatlichen Handelns — auf Grundlage der hierfur bereitgestellten Ressour-
cen. Die Ergebnisse werden in einer umfassende Wertschopfungs- bzw. Wirkungsbilanz
zusammengeflhrt, welche der 6ffentlichen Verwaltung als strategisches Steuerungsins-
trument dient. Ziel ist es, sowohl die Effizienz (Verringerung des Ressourcenverbrauchs)
als auch die Effektivitdt (Erhéhung der Wirkungsintensitat) des Verwaltungshandelns
weiter zu erh6hen (vgl. Abbildung 5).

Projekt:
Wertschopfung der Bodenordnung

Projektziels —
allgemein

" J Wirkungszutechnung aut
A ey Leistungen der
Yerwaliung

aftliche

atisieruny und

sierung der ge- .

chaftiicher Wirkungen \ .,
>,

BUSCoas vithg GmbH

Abb. 5:  Ansatz und Ziele des wirkungsorientierten Controlling

5) Vgl. hierzu ausfihrlich Berens/ Mosiek/ Réhrig/ Gerhardt (2004), S. 323ff.
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Fur eine wirkungsorientierte und damit strategische Steuerung der Verwaltung lassen
sich gewichtige Griinde anfiihren: Der Abstraktionsgrad politischer oder gesetzlicher
Rahmenvorgaben bedarf einer durch die Verwaltung vorzunehmenden Ausfihrungs-
konkretisierung, wobei die in diesem Rahmen zu nutzenden Spielrdume konkrete Ge-
meinwohlwirkungen haben kénnen. Ferner fihren begrenzte personelle und sachliche
Ressourcen in der Verwaltung bei gleichzeitig ansteigender Anzahl und Komplexitét der
Aufgaben zu der Notwendigkeit, Prioritaten bei den Ausfiihrungshandlungen zu setzen,
was wiederum Auswirkungen auf den gesellschaftlichen Nutzen hat.

Der Ansatz beruht auf einer betriebswirtschaftlichen Prozess- und Ressourcenver-
brauchsbewertung sowie einer Beurteilung der Leitungsqualitdt. Im Rahmen einer
volkswirtschaftlichen Analyse findet die Bewertung der gesamtgesellschaftlich indu-
zierten Wirkungen statt. Auf Grundlage dieser Erkenntnisse soll eine weitgehende
Operationalisierung der von der Verwaltung beeinflussbaren Wirkungskomponenten
erfolgen, um diese Informationen zur Wirkungsoptimierung und damit zu einer objek-
tiven Effektivitatssteigerung zu nutzen. Zusatzlich sollen die gewonnenen Erkenntnisse
zu einer transparenten Auendarstellung des Verwaltungshandeln dienen sowie zu
Dokumentationszwecken gegenliber der Politik verwendet werden, um hiertiber einen
Beitrag der Verwaltung zu einer analytischen Politikberatung zu leisten.

In ihren Grundsétzen ist die Rechnungslegung im 6ffentlichen Bereich in Deutschland in
vielen Facetten diskutiert worden. Allgemein dominiert immer noch in vielen deutschen
Verwaltungsbereichen das kameralistische Rechnungswesen, Uber das eine implizit
inputorientierte Steuerung per Mittelzuweisungen vollzogen wird und retrospektiv die
Mittelverwendung dokumentiert werden kann. Bezogen auf die Dokumentation von
Verwaltungsleistungen erlaubt es die kameralistische Kontrolle von Finanzzielen als
erste Ziel- und Ergebnisebene offentlicher Leistungserstellung (vgl. Abbildung 6).

Erganzend zu diesem auf dem Geldverbrauchskonzept basierenden Rechnungswesen
wenden sich immer mehr Verwaltungen Ressourcenverbrauchskonzepten zu, indem
sie ein doppisches Rechnungswesen und/ oder Kostenrechnungssysteme einflhren.
Erst die Einfihrung eines Kostenrechnungssystems ermdglicht eine zweckorientierte
Zuordnung der Kosten zu den Orten ihrer Entstehung (Kostenstellen) sowie zu zuvor
definierten Leistungsergebnissen (Produkten). Bei einem angemessenen Differenzie-
rungsgrad der Produkte kann mittels kombinierbarer Auswertungen von Kostenarten-,
Kostenstellen- und Kostentragerrechnung prazise tber die Struktur des Ressourcen-
verbrauchs berichtet werden.
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Abb. 6:  Konzeption der Wertschépfungsanalyse ©

Die in der Verwaltung im Gegensatz zur Privatwirtschaft vorherrschende Sachzieldo-
minanz (inhaltliche Ziele/ Qualitatsziele) stellt hohe Anspriche an ein sachgerechtes
Leistungs- und Wirkungscontrolling. Ein serviceorientiertes Versténdnis des Controllings
als Beschaffung, Aufbereitung, Analyse und Kommunikation von Daten zur Vorbereitung
zielsetzungsgerechter Entscheidungen 7 bedingt, dass jeweils fur den spezifischen
Anwendungsfall in der 6ffentlichen Verwaltung zu priifen ist, inwieweit das potenziell
vorhandene Controlling-Instrumentarium in der Lage ist, die Ziele der Verwaltung sach-
gerecht abzubilden und darber hinaus steuerbar zu machen.

RegelmaRig ergeben sich bei Zielen wie Verbesserung der Lebensqualitat ® oder
Gemeinwohlsteigerung Beschreibungs- und damit Steuerungsprobleme. Verschérft
wird diese Problematik zusatzlich durch die Tatsache, dass die Art und Weise, wie die
Verwaltung tatig werden darf, durch ihren primar ausfihrenden Charakter deutlich vor-
herbestimmt ist. Insgesamt ergibt sich damit fur die Verwaltungsfihrung das Problem,

6) Modifizierte und erweiterte Darstellung unter zugrunde Legung der Gedanken des 3-E-Konzeptes
und des 5-E-Konzeptes. Vgl. Buddus/Buchholtz, 1997, S. 322 ff.

7) Vgl. Berens/Hoffjan/Strack, 1995, S. 144 sowie Mosiek, 2001, S. 18 ff.

8) Zur Messung der lokalen Lebensqualitdt werden verschiedene Indikatorensysteme verwandt. Vgl.
Hill, 2002, S. 13 ff.
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dass weder eine reine Kostenfokussierung sinnvoll ist, noch die Méglichkeit einer frei-
en und unabhéngigen Ausrichtung am Gemeinwohl besteht, da Gesetze oder andere
Vorgaben die Ausflihrung reglementieren.

Der Reglementierungsgedanke fiihrt in Verwaltungen dazu, dass im Rahmen von Pla-
nungs- und Kontrollvorgangen zunachst der Leistungsoutput in Form von Produkten
abgegrenzt und beschrieben werden muss (Produktkonzept). Auf dieser Basis kann
anhand von Kennzahlen, die das Verwaltungsergebnis beschreiben, neben der Kos-
tensteuerung auch eine Leistungsdokumentation vollzogen werden. Eine tUber quan-
titative und qualitative Kennzahlen operationalisierte Leistungsbewertung stellt damit
die Grundlage fiir die outputorientierte Verwaltungssteuerung dar.

Je nach Systematik eines Kennzahlensystems kénnen Qualitdtskennzahlen auch den
Leistungsimpact beinhalten, d. h. die Wahrnehmung des adressierten Leistungsemp-
fangers (Zufriedenheit/ Einstellung). Will man jedoch einerseits die durch die integrative
Leistungserstellung bedingte Beeinflussbarkeit des Leistungsergebnisses und anderer-
seits die auch fur die Wirkung bedeutsame Funktion der Zufriedenheit des Leistungs-
empfangers einer eigenen Analyse zugédnglich machen, bietet sich dafur ein separater
Ausweis in Form einer Impact-Betrachtung an.

In der offentlichen Verwaltung ist die Befriedigung subjektiver Bedurfnisse einzelner
Leistungsempfanger in vielen Fallen nur als Zwischenziel anzusehen (subjektive Effek-
tivitat). In letzter Konsequenz kann daher erst anhand spezifischer Wirkungsindikatoren
die Zielgerechtigkeit und damit die objektive Effektivitét einer Mallnahme bzw. der
Aufgabenwahrnehmung bewertet werden. Demnach gilt es fiir das Controlling bei der
Bewertung zwischen Output, Impact und Outcome zu unterscheiden. Die Hierarchie
der Ziel- und Ergebnisebenen zeigt, dass ein konsequentes Verwaltungscontrolling
die Wirkungsebene bzw. den Outcome nicht ignorieren darf. Uber eine Integration der
Wahrnehmung des Leistungsempfaéngers und des gesamtgesellschaftlichen Outcome
wird die Schwelle zum strategischen und damit letztlich auch politischen Controlling
Uberschritten.

Insgesamt wirft die Diskussion zum wirkungsorientierten Controlling die Frage auf, ob
letztlich die Differenz zwischen erzielter gesellschaftlicher Wirkung (Outcome), also
den geschaffenen gesellschaftlichen Werten und den dafir eingesetzten bewerteten
Vorleistungen, im Ergebnis im Sinne einer gesellschaftlichen Wertschdpfung interpre-
tierbar und partiell Gber die Verwaltung steuerbar ist. Die in der 6ffentlichen Verwaltung
vorhandenen Zurechnungsprobleme der Wirkung zwischen Verwaltung und Gesetzge-
bung/ Regierung bediirfen hierbei einer speziellen Bewertung.
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Die bis hierher beschriebenen konzeptionellen Grundlagen decken sich auch in we-
sentlichen Zigen mit den Zielvorstellungen eines idealtypischen Neuen Haushalts- und
Rechnungswesens sowie eines damit korrespondierenden Fachcontrollings (vgl. Ab-
bildung 7). Demgegenuber ist insbesondere der Umsetzungsstand von Instrumenten
der Leistungs-, Zufriedenheits- und Wirkungsanalyse gegeniiber den rein monetéar
ausgerichteten Instrumenten noch &dul3erst gering.
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Abb. 7:  Integriertes Fach- und Finanzcontrolling

Vor diesem Hintergrund werden die grundlegenden Uberlegungen zum wirkungsorien-
tierten Controlling von Bodenordnungsverfahren eine Ausstrahlungswirkung auf andere
Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung haben. Insbesondere die systematische Integration
einzelner Instrumente in eine durchgéngige Gesamtkonzeption ist in diesem Kontext als
langfristiger Erfolgsfaktor anzusehen und sollte schrittweise auch in anderen Bereichen
der Landesverwaltung erfolgen.
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4. Bodenordnungsverfahren als Dienstleistung des Landes Rhein-
land-Pfalz

4.1 Organisation und Aufgabenfelder

Nachfolgend werden zunachst die aktuellen organisatorischen Rahmenbedingungen
sowie das Aufgabenspektrum der Landesverwaltung in Rheinland-Pfalz vorgestelit. Von
besonderem Interesse im Rahmen dieser Untersuchung ist dabei das Aufgabenfeld
der Bodenordnung als ein wesentlicher Bestandteil der Landespolitik zur integrierten
l&ndlichen Entwicklung.

Die Landesverwaltung in Rheinland-Pfalz gliedert sich in oberste Landesbehérden
(Staatskanzlei und Ministerien), in obere Landesbehérden (z.B. Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion, Struktur- und Genehmigungsdirektionen oder das Landesuntersu-
chungsamt) und in untere Landesbehérden (z.B. Finanzamter, Vermessungsamter,
Forst-dmter oder Dienstleistungszentren Landlicher Raum). Daneben gibt es eigen-
standige Landesbetriebe, die vor allem unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
gefuhrt werden und bestimmte Aufgaben der Landesverwaltung erfillen (z.B. Landes-
betrieb Strallen und Verkehr).

Als oberste Landesbehérde ist das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau (MWVLW) mit Sitz in Mainz zustandig fir die folgenden Bereiche:

= Wirtschaftspolitik und -ordnung, berufliche Bildung und Europa

= Wirtschaftsforderung, Mittelstand, Tourismus, AuBenwirtschaft -

= Innovation, Informations- und Kommunikationswirtschaft, Energieaufsicht
u Weinbau, Landwirtschaft, Verbraucherschutz

u Landentwicklung, Agrarpolitik und Markt

n Verkehr und StraRenbau

Das MWVLW ist in diesem Kontext die fur die Bodenordnung nach dem Flurbereini-
gungsgesetz (FlurbG) zustandige oberste Flurbereinigungsbehdrde. Die Zustandigkeit
flr diese Funktion ist in der Abteilung 6 ,Landentwicklung, Agrarpolitik und Markt“ ange-
siedelt (vgl. Abbildung 8). Daruiber hinaus ist in der Abteilung 6 des MWVLW auch eine
Spruchstelle flr Flurbereinigung eingerichtet. Sie entscheidet (iber Widerspriiche gegen
die Feststellungen im Rahmen von Bodenordnungsverfahren, wie z.B. die Ergebnisse
der Wertermittlung oder Gber Widerspriiche gegen den Flurbereinigungsplan.
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Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz —
Aufbau der Verwaltung in Rheinland-Pfalz
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Abb. 8: Landentwicklungsverwaltung in RLP

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) mit Sitz in Trier ist obere Landesbe-
horde und zusténdig fur die Bereiche:

= Kommunale und hoheitliche Aufgaben, Soziales
= Schulen
= Landwirtschaft, Weinbau und Wirtschaftsrecht

Hinsichtlich des Aufgabenspektrums des MWVLW ist die Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion Mittelbehérde fur die Bereiche Landwirtschaft, Weinbau und Wirtschaftsrecht
(Zustandigkeitsbereich der Abteilung 4 der ADD). Sie nimmt damit auch die Aufgabe
als obere Flurbereinigungsbehdrde nach dem FlurbG wahr. Diese Zusténdigkeit ist im
Referat 44 ,Landliche Entwicklung, Landliche Bodenordnung® angesiedeit.

Entsprechend dem mehrstufigen Verwaltungsaufbau sind die Dienstleitungszentren
Landlicher Raum (DLR) untere Flurbereinigungsbehdrden nach dem FlurbG.
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Im Rahmen der rheinland-pfélzischen Agrarverwaltungsreform wurden im Jahr 2003
zahlreiche untere Landesbehdrden aufgelést und zu den sechs DLRs zusammengefasst
(vgl. Abbildung 9).

DLR -

Dienstleistungszentren landlicher Raum
Sejt Wai 2003

Aufgabenfelder

*
= DLR Weatermald Dhiteifel
W

Berufshildends Schulen
landwirtschafticher Fachrichtungen

Angewandte Forschung im Bereich
Weinbau, Osnologie und Phytomedizin

Staatliche Beratung, Versuchsweser
und Erndhrungsberatung

Bodenordnung =
= ~ . Zustandigkeit der DLRs
als untere

Flurbereihigungshehorde

Sonstige weinbauliche, gartenbauliche
und landwirtschaftliche Aufgabe

BNSCos ity GmbH

Abb. 9:  Aufgabenfelder der DLRs

Die Dienstleistungszentren Landlicher Raum verflgen tber ein breites Aufgabenfeld
mit den Schwerpunkten ,Landliche Entwicklung” und ,Agrarwirtschaft‘. Im Einzelnen
sind sie zustandig fur die Bereiche Landentwicklung, landliche Bodenordnung und Sied-
lung, die Berufsbildenden Schulen landwirtschaftlicher Fachrichtungen, die Staatlichen
Beratung, das Versuchswesen, die Erndhrungsberatung, die angewandten Forschung
in Weinbau, Oenologie, Phytomedizin sowie fiir andere weinbauliche, gartenbauliche
und landwirtschaftliche Aufgaben.

Die Amtsbezirke der DLRs decken die gesamte Landesflache in Rheinland-Pfalz ab. Es
handelt sich um selbsténdig agierende Behotrden, deren GroRRe von einem eher kleinen
Amt mit gut 100 Beschéftigten bis zu einem grofRen Amt mit ca. 360 Beschaéftigten reicht.
Insgesamt sind derzeit ca. 1.250 Mitarbeiter bei den Dienstleistungszentren beschaf-
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tigt, wobei ca. 530 Mitarbeiter in der Abteilung Landentwicklung angesiedelt sind.? Der
Tatigkeitsschwerpunkt der Abteilung Landentwicklung liegt in der Zustéandigkeit als
untere Flurbereinigungsbehérde in der operativen Durchfiihrung von Bodenordnungs-
verfahren.

4.2 Verfahren und Projekte

Im Fokus der weiteren Betrachtung dieser Untersuchung steht das Aufgabenfeid der
Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)." Die wesentlichen im Flur-
bereinigungsgesetz unterschiedenen Verfahrenstypen sind die ,Regelflurbereinigung*
(§1 FlurbG), die ,Vereinfachte Flurbereinigung® (§86 FlurbG), die ,Unternehmensflur-
bereinigung” (§87 FlurbG), die ,Beschleunigte Zusammenlegung® (§91 FlurbG) sowie
der ,Freiwillige Landtausch (§103a FlurbG).

Die Regelflurbereinigung hat insbesondere die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie die Férderung der allge-
meinen Landeskultur zum Ziel. Dagegen sieht die Bodenordnung nach §86 FlurbG Ver-
einfachungen im Verfahrensablauf vor. Diese ergeben sich gegeniber der klassischen
Flurbereinigung durch die Konzentration auf konkrete (hdufig davon abweichende)
Verfahrensziele und einer an die Ziele angepassten Verfahrensabgrenzung. Die Un-
ternehmensflurbereinigung wird hingegen eingeleitet, wenn landliche Grundstiicke in
groRem Umfang fir GrolRbaumaflinahmen, wie z.B. Autobahnen, Bundes-, Landes- und
KreisstraRen, Bahntrassen oder dhnliches benotigt werden und fur die Landbeschaffung
eine Enteignung zulassig ist. Der entstehende Landverlust soll im Rahmen der Bodenord-
nung auf einen gréReren Kreis von Eigentimern verteilt und Nachteile fur die allgemeine
Landeskultur (z.B. Durchschneidungsschéaden) vermieden werden. Das Beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren dient der raschen Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft und/ oder der Durchfiihrung not-
wendiger Maftnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege.”

9) Ein auf das Zieljahr 2015 angelegtes Personalbewirtschaftungskonzept im Rahmen der rhein-
land-pfélzischen Agrarverwaltungsreform sieht fir die DLRs einen Personalbestand von 874 Be-
schaftigten vor. Hiervon entfallen 412 Beschaftigte auf den operationellen Bereich der Abteilung
Landentwicklung.

10) Vgl. das Flurbereinigungsgesetz.

11)  Weitere Angaben zu den unterschiedlichen Verfahrensarten der Bodenordnung sowie den gesetzlich
induzierten Effekten finden sich im volkswirtschaftlichen Teil dieser Untersuchung (Kapitel 6).
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Erweiterung des Untersuchungsansatzes:
Betrachtung sdmtlicher Verfahrensarten der Bodenordnung

REGEL-
FLURBEREINIGUNG

FREIWILLIGER VEREINFACHTE
LANDTAUSCH e FLURBEREINIGUNG
“Grundlage ™.
BESCHLEUNIGTE UNTERNEHMENS-
ZUSAMMENLEGUNG FLURBEREINIGUNG

BIS Cons wlihg GmbH

Abb. 10: Verfahrensarten der Bodenordnung

Urspriinglich diente die Bodenordnung hauptséchlich dem Ziel der Agrarstrukturverbes-
serung, d.h. aus der Fldchenneuordnung und Fldchenzusammenlegung ergaben sich
nachhaltige Effizienzvorteile in der Bewirtschaftung. Der Nutzen fokussierte sich damit
primar auf die Landwirtschaft. Das Aufgabenfeld der Bodenordnung hat in den letzten
Jahren jedoch einen starken Wandel erlebt. Bodenordnungsverfahren dienen heute den
unterschiedlichsten Zielsetzungen der landlichen Entwicklung. Neben den klassischen
Verfahren zur Férderung der Land- und Forstwirtschaft dienen sie Natur- und Umwelt-
schutzprojekten, dem Hochwasserschutz, Infrastrukturmanahmen, der Unterstitzung
kommunaler Entwicklungsprojekte, der Dorferneuerung oder der Neugestaltung von
Weinanbauflachen.



Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 4 31

Ubersicht der aktuellen in Bearbeitung befindlichen
Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz

Anzahl und Flache

26.925 ha
44 E45 ha

24 364 ha
40,774 ha

1¢rsiiha

Stand: Ende 2005

4074 ha

281

24064 ha
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O Untemehmensflurbereirigung (867) B BescHeunige Zusanmerlegung (331)

DOFrebwiliger Landtausch (§103)
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Abb. 11: Bodenordnungsverfahren in Bearbeitung

Wie die Tabelle in Abbildung 11 zeigt, befinden sich Ende 2005 bei den Dienstleistungs-
zentren Landlicher Raum insgesamt 638 Bodenordnungsverfahren in der Bearbeitung.
Davon entfallen bezogen auf die Verfahrensanzahl und die Verfahrensflache knapp
die Halfte auf die Vereinfachte Flurbereinigung nach § 86 FlurbG. Weitere bedeutende
Anteile nehmen die Beschleunigte Zusammenlegung mit 40.774 ha der bearbeiteten
Gesamtflache, die Regelflurbereinigung mit 26.925 ha der bearbeiteten Gesamtflache
und die Unternehmensflurbereinigung mit 24.964 ha der bearbeiteten Gesamtflache ein.
Die deutliche Mehrzahl der anhéngigen Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz
dient damit nicht der reinen Agrarstrukturverbesserung, sondern besitzt einen eher pro-
jektorientierten Charakter, was gleichsam den zuvor beschriebenen Aufgabenwandel
belegt.
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wéchematische dérstellung der allgemeinen Ablaufschritte
eines Bodenordnungsverfahren

Einleitung und Anordnung = Autklarung der betroffenen Grundstickseigentimer
des Veifahrens = Flurbereinigungsbeschiuss (affent!. Bekanntmachung)

Erhebung des = Ermittlung der Beteiligten und ihrer Fechte
Bestandes  Wertermittiung und Festsetzung der Ergebinisse

= Planung und Ausbau der gemeinschattlichen Anlagen
Neugestaltung des = Plarmwunschiermin und Aufstellung des Bodenordnungsplanes

Flurneuordnungsgebiets « worljufige Besitzeimweisung

= Ayfstellung und Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes

= Finanzielle Abwicklung des verfahrens
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Abb. 12: Ablauf eines Bodenordnungsverfahrens

In Abbildung 12 ist der idealtypische Ablauf eines Bodenordnungsverfahrens mit den
entsprechenden Tatigkeitsschwerpunkten dargestellt. Zunachst beginnt das zustandige
Dienstleistungszentrum Landlicher Raum mit allgemeinen Vorarbeiten und Informa-
tionsveranstaltungen fir die betroffenen Grundstiickseigentiimer zum anstehenden
Verfahren. Durch den Flurbereinigungsbeschluss wird das Verfahren offiziell eingeleitet
bzw. angeordnet. Die Grundstlickseigentliimer wahlen anschlieend den Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft, welcher ihre Interessen in der anstehenden Wertermittiung
der Grundstiicke und in den Planungen zum Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen'?
vertritt."® Auf Basis der eingebrachten Vorschlage der Grundstlickseigentiimer (Plan-
wunschtermin) wird ein Flurbereinigungsplan'® zur beabsichtigten Flachenneuordnung

12) Dabei handelt es sich um einen Plan nach §41 FlurbG. Im Wesentlichen betrifft dies die Planung
eines neuen Wegenetzes und Zuwegungen fiir landwirtschaftliche Nutzflachen sowie landschafts-
gestaltender Anlagen im Verfahrensgebiet.

13) Die Teilnehmergemeinschaft - eine Korperschaft des offentlichen Rechts - besteht aus allen
Eigentimern und Erbbauberechtigten im Flurbereinigungsgebiet. Die Mitglieder der Teilnehmer-
gemeinschaft wahlen einen Vorstand, der die Geschéfte fiihrt und die Interessen der Teilnehmer
im Verfahren vertritt.

14)  Beim Flurbereinigungsplan handelt es sich um einen Verwaltungsakt der Flurbereinigungsbehor-
de.
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bearbeitet. Sind samtliche Widerspriche oder Klagen der betroffenen Grundeigentu-
mer gegen den Flurbereinigungsplan ausgerdaumt, ist der Plan unanfechtbar. Danach
ordnet die Flurbereinigungsbehérde seine Ausfiihrung an (Ausflihrungsanordnung)
und bestimmt dabei den Zeitpunkt, an dem der neue Rechtszustand an die Stelle des
bisherigen tritt. Durch eine vorldufige Besitzeinweisung erlangen die neuen Eigentlimer
allerdings schon frihzeitig die Méglichkeit, Vorhaben in den neu zugeteilten Flachen zu
realisieren. Die Flurbereinigung endet mit der Schlussfeststellung, d.h. der Feststellung,
dass der Flurbereinigungsplan ordnungsgemaf ausgefihrt wurde und den Beteiligten
keine weiteren Anspriiche mehr zustehen.

Einen langfristigen Uberblick zu den Arbeitsergebnissen des Landes Rheinland-Pfalz
im Bereich der Bodenordnung bietet die Statistik in Abbildung 13. Dort wird anhand
unterschiedlicher Arbeitsschritte bzw. Arbeitsergebnisse die Entwicklung fiir einen
Zeitraum zwischen 1985 und 2004 dargestellt. Grundséatzlich l&sst sich feststellen,
dass insbesondere bei der Anordnung neuer Bodenordnungsverfahren in den letzten
Jahren ein positiver Trend zu verzeichnen ist. So sind im Kalenderjahr 2004 neue Bo-
denordnungsverfahren mit einer Gesamtflache von 14.663 ha eingeleitet worden - der
vorlaufige Hochststand in der 20-jahrigen Betrachtungsperiode.

Ubersicht der Arbeitsergebnisse in

2002 2003 2004
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Abb. 13: Abgeschlossene Verfahren
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Bei den anderen Arbeitsschritten, wie z.B. der Bereinigung der offentlichen Biucher
durch die zustandigen DLRs (Grundbuchberichtigung und Katasterberichtigung) sind
hingegen starkere Schwankungen zu beobachten. Der Arbeitsanfall ist hier weniger
verstetigt und stark vom individuellen Verfahrensablauf abhangig.

Nachdem die organisatorischen Rahmenbedingungen und das Aufgabenspektrum der
Bodenordnung in Rheinland-Pfalz beschrieben wurden, spezifiziert das folgende Kapitel
die untersuchungsleitende Methodik der betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaft-
lichen Analyse.

4.3 Methodik der Untersuchung

Zielsetzung der vorliegenden Untersuchung ist die Bestimmung einer gesamtgesell-
schaftlichen Wertschépfungsbilanz von Bodenordnungsverfahren. Dazu ist es notwenig
- im Rahmen einer ,Marginalbetrachtung” - die gesamtgesellschaftlichen Effekte zu
analysieren, die daraus erwachsen, dass eine Bodenordnung durchgefuhrt wurde.

Vorgehensweise zur Bestimmung einer ,allgemeinen Wertschopfungsbilanz®
von Bodenordnungsverfahren

Systernatil der ' Betrﬁhhtﬂng des -
Untersuchung  desamtaesellschanliclicn
= Wirkungsgefliges

hypothetizche
Betrachiung

e ohne \
. Bodenordnung /

ST

Betriebswirtschaftliche und Velkswirtschaftliche Analyse
der Zusatzkesten sowie des Zusatznutzens
kel Durchflhrung einer Bodenordnung (nach FlurbG)

BIS Coas (kg GmbH

Abb. 14: Untersuchungssystematik
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Im Fokus der Untersuchung stehen also die Verdnderungen im gesamtgesellschaft-
lichen ,Wirkungsgefiige“, die daraus resultieren, dass ein Flurbereinigungsverfahren
eingeleitet wurde (vgl. Abbildung 14).

Grundsatzlich wird in der weiteren Analyse damit unterstellt, dass samtliche staatli-
chen Vorhaben sowoh! mit, als auch ohne ein begleitendes Flurbereinigungsverfah-
ren realisiert werden konnten. Zielsetzung der folgenden betriebswirtschaftlichen und
volkswirtschaftlichen Analyse sind daher, die aus der Bodenordnung resultierenden
Zusatzkosten und Zusatznutzen fur die Gesellschaft zu ermitteln. Damit basiert der
Vergleich, insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil, zu einem grolien Teil auf
hypothetischen Uberlegungen. Die untersuchungsleitende Fragestellung lautet also:
,Welche gesamtgesellschaftlichen Verédnderungen (also Vorteile im Sinne von Nutzen
bzw. Nachteile im Sinne von Kosten) haben sich dadurch ergeben, dass eine Boden-
ordnung durchgefiihrt wurde?*

5. Betriebwirtschaftliche Analysen

Im Rahmen der folgenden Analyse der Ziel- und Ergebnisebenen soll ein umfassender
Uberblick Giber den Prozess der Leistungserstellung sowie den damit verbundenen
Ressourcenverzehr auf sdmtlichen staatlichen Vollzugsebenen gegeben werden. Der
Schwerpunkt der betriebswirtschaftlichen Untersuchung liegt damit in einer differen-
zierten Betrachtung der Kostensituation (vgl. Abbildung 15).

Auf Grundlage der Daten der Kosten- und Leistungsrechnung fur das Jahr 2005 findet
zunéchst eine Analyse der Gesamtkostensituation der DLR statt. Daran schlief3t sich
eine detaillierte Analyse der verfahrenspezifischen Produktkosten ausgewéhlter Boden-
ordnungsverfahren an. Dazu sind die gesamten Verfahrens- und Ausfiihrungskosten
aller beteiligten staatlichen Leistungsebenen in die Analyse zu integrieren. Abgerundet
werden die betriebswirtschaftlichen Untersuchungen durch eine abschlielende Impact-
Betrachtung.
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BWL Kostenanalyse von Bodenordnungsverfahren
in Rheinland-Pfalz

Produktziele ,

kostenzigle

Gesamtkostenanalyse DLRs Analyse der Produktkosten
Darsteliung und Analyse der Gesamt- Detaillierte  Analyse der  gesamten
kostensituation der DLRE far das Jahr Verfahrens-  und _AusfObrungskosten
2005 auf Basis der vemlgbaren KLR- aller beteiligten  Leistungsebenen  for
daten. ausgewihite Bodenordnungsvertahiren.

o
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Abb. 15: Aufbau der Kostenanalyse

5.1 Betrachtung der Gesamtkostensituation

Grundlage fir ziel- und ergebnisorientierte Kostenaussagen zum Verwaltungshandeln ist
die Institutionalisierung einer Kosten- und Leistungsrechung (KLR). Dazu ist der Aufbau
einer Kostenarten-, einer Kostenstellen- und einer Kostentragerrechnung notwendige
Voraussetzung zur Ermittlung der bendtigten Kostendaten im oben beschriebenen
Sinne.

Die Kostenartenrechnung gibt einen grundlegenden Rahmen fur die strukturierte
Auswertung von Kosten vor. Kriterium flr die Gliederung ist die Art der verbrauchten
Produktionsfaktoren (Ressourcen). Die Systematik der KLR ahnelt dabei der Gruppie-
rung nach Haushaltstiteln in der Kameralistik. Eine wesentliche Erweiterung der her-
kémmlichen kameralen Betrachtung findet allerdings durch den Einbezug sémtlicher
Kostenbestandteile sowie durch die Betrachtung von kalkulatorischen Kostenarten statt.
Bei der Besoldung bzw. Vergltung werden beispielsweise Pauschalen fur Beihilfen,
Umzugskosten und Trennungsentschadigung den Bruttokosten hinzugerechnet.
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Zudem missen Pensionszuschlage in Hohe von ca. 30% des Bruttogehaltes der Be-
amten kalkuliert werden. Zu den kalkulatorischen Kosten sind grundsétzlich Kosten aus
den Bereichen kalkulatorische Abschreibungen', kalkulatorische Zinsen und kalkula-
torische Wagnisse zu zéhlen.

Im Rahmen der Kostenstellenrechnung werden Orte definiert, denen sich der Wertver-
zehr der Ressourcen verursachungsgerecht zurechnen ldsst. Die Kostenstellenrechnung
zeichnet sich durch zwei wesentliche Funktionen aus. Zum einen wird hier ein Zusam-
menhang zwischen den entstandenen Kosten und dem Aufgabenbereich hergestellt,
der diese Kosten verursacht. Durch diese Zuordnung lassen sich beispielsweise Abwei-
chungsanalysen fir gebildete Verantwortungsbereiche (Soll-Ist-Vergleich) durchfihren.
Zum anderen dient die Einrichtung einer Kostenstellenrechnung als Grundstruktur fur
die Erfassung und Verrechnung der Gemeinkosten.'®

Das dritte Teilsystem der KLR bildet die Kostentrdgerrechnung. Hier wird analysiert,
welche Leistungsergebnisse die Entstehung von Kosten verursacht haben. In der Privat-
wirtschaft ist dieses Objekt regelmaRig ein materielles Produkt bzw. eine Dienstleistung,
der sog. Kostentrager. Analog zu Privatwirtschaft ist es daher auch in der 6ffentlichen
Verwaltung notwendig, im Rahmen eines Produktkonzeptes die Dienstleistungen einer
Behorde als Verwaltungsprodukte zu definieren. Die Kostentragerrechnung ermdglicht
nun, den gesamten Ressourceneinsatz flr die einzelnen Verwaltungsprodukte (Kos-
tentrager) differenziert auszuweisen. Die transparente Darstellung des Mitteleinsatzes
auf Basis des Produktkonzeptes ist eine wesentliche Voraussetzung flr eine effiziente
Steuerung im Sinne einer modernen Dienstleistungsbehdrde.

Die Kosten- und Leistungsrechung der Dienstleistungszentren Landlicher Raum be-
findet sich derzeit noch in der Aufbauphase. Die ehemalige Kulturverwaltung, welche
fur die Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren zustandig war, besaf im Gegensatz
zur ehemaligen Agrarverwaltung keine vollstandig ausgepragte 1IST-Kostenrechnung.
Vielmehr erfolgte seit Ende der neunziger Jahre die Buchung der Personaleinsatzzeiten
auf einzelne Bodenordnungsverfahren.

15) Bei Abschreibungen handelt es sich um die Kosten des Werteverzehrs des Anlagevermdgens fiir
die ausgewiesene Periode. Auf Basis einer eingerichteten Anlagenbuchhaltung werden séamtliche
Gegenstande (z.B. Gebaude, Geratschaften, EDV etc.) inventarisiert und Giber die voraussichtliche
Nutzungsdauer abgeschrieben.

16) Die Kostenrechung unterscheidet zwischen Einzel- und Gemeinkosten. Bei Einzelkosten handelt
es sich um Kosten, die man direkt einem Produkt zuordnen bzw. zurechnen kann. Gemeinkosten
lassen sich dagegen keinem Produkt direkt zuordnen, sie miissen dementsprechend geeignet auf
samtliche Produkte verrechnet werden.
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Eine Erfassung oder Buchung von Sachkosten bzw. eine Umlage der Gemeinkosten auf
einzelne Bodenordnungsverfahren erfolgte allerdings nicht. Auf Grundlage dieser Per-
sonaleinsatzzeiten wurde zudem eine Prognoseformel erstellt, welche die Abschatzung
der Personaleinsatzkosten fur neue Flurbereinigungsverfahren unterstutzen sollte.

Nach Zusammenlegung der ehemals getrennten Verwaltungseinheiten zu den Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum wurde ein Gesamtkonzept zur Kosten- und Leis-
tungsrechnung erstellt und in den Echtbetrieb Gberflhrt. Aufgrund der erst zweijahrigen
Einsatzzeit hat die Kostenrechnung der DLR allerdings mit den - typischen - Umset-
zungsproblemen im Praxisbetrieb zu kampfen. Dies betrifft zum einen unterschiedliche
Buchungskonventionen und Zuordnungen von Kosten zu bestimmten Kostenstellen,
wodurch die Vergleichbarkeit der Amter untereinander nur eingeschréankt méglich ist.
Zum anderen sind die vollst&dndige Umsetzung der Gesamtkonzeption und der reibungs-
lose Echtbetrieb noch nicht in allen Amtern gewéhrleistet.

Die Kostenartenrechnung der DLR zeichnet sich durch verschiedene Bewertungsformen
aus. Die Bewertung der Personalkosten fur die unterschiedlichen Vergitungsgruppen
erfolgt mithilfe pauschalierter Personalkostensétze des Ministeriums flr Finanzen des
Landes Rheinland-Pfalz und damit als normalisierter Kostenansatz. Im Gegensatz dazu
werden die Sachkosten auf Grundlage real gebuchter Betrage und damit als Istkosten
erfasst. Als problematisch ist der bisherige Umsetzungsstand zur Erfassung von Ab-
schreibungen zu bewerten. Eine vollstandige Inventarisierung der Sachmittel und die
Verteilung des Ressourcenverbrauchs auf die Nutzungsdauer gelingt bisher nicht voll-
sténdig. Zudem ist zukilnftig noch zu prifen, ob samtliche kalkulatorisch notwendigen
KostengréRen im bestehenden Ansatz berlicksichtigt sind.

Die Kostenstellenrechnung der DLR orientiert sich an der grundlegenden Organisations-
struktur und den wesentlichen Aufgabenbereichen der Dienstleistungszentren Landlicher
Raum. Dazu wird zun&chst der Personalsbestand - differenziert nach den einzelnen
Amtern - naher betrachtet (vgl. Abbildung 16). Die Gesamtzahl der Mitarbeiter teilt sich
zu jeweils ca. 40% auf die Hauptbereiche ,Landentwicklung® und ,Agrar® auf. Zudem
sind knapp 40 Mitarbeiter bei einer Technischen Zentralstelle beschéftigt, welche zentral
technische Dienstleistungen fiir alle Amter erbringt und dem DLR Rheinhessen-Nahe-
Hunsruck angegliedert ist. Weiterhin ist dem DLR Mosel eine Bewilligungsbehdrde zur
einzelbetrieblichen Férderung landwirtschaftlicher Betriebe mit 17 Mitarbeitern zuge-
ordnet. Im Bereich Behérdenleitung und Verwaltung sind mit 183 Mitarbeitern ca. 13%
der Gesamtbeschéftigten tatig.
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' Personalbestand der Dienstleistungszentren landlicher Raum

Personalstar ke der Diensdtleistungszentren Landlicher Raum [DLR]
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Abb. 16: Personalstérke der Abteilungen der DLR

Der zuvor beschriebene organisatorische Aufbau findet sich auch in der Gliederung der
Kostenstellen wieder. Der Aufgabenbereich Bodenordnung ist dabei in flinf Kostenstellen
unterteilt. Die Unterteilung erfolgt in Bodenordnung Nutzungstausch, Bodenordnung
Infrastruktur, Entwicklung l&andlicher Raum, Bodenordnung Weinbau und Bodenordnung
Landwirtschaft und orientiert sich primér an der Hauptzielrichtung der Verfahren und
den entsprechenden Bearbeitungsschwerpunkten. Im Bereich der zentralen Verwaltung
werden vier Kostenstellen unterschieden, der Bereich ,Agrar* ist aufgrund der vielféltigen
Aufgaben deutlich starker in insgesamt fast 30 Kostenstellen differenziert. "

Die Betrachtung der Gesamtkosten fur das Dienstleistungsprodukt ,Bodenordnung®im
Kalenderjahr 2005 erfolgt im Rahmen dieser Untersuchung auf Grundlage der Kosten-
stellenrechnung, da auswertbare Ergebnisse der Kostentragerrechnung zum Zeitpunkt
der Analyse nicht vorlagen. Hier sollten zukinftig seitens der DLR weitere Anstren-
gungen unternommen werden, um den Einsatz des Instruments der Kostenrechnung
auch ergebnisorientiert auszugestalten und entsprechende entscheidungsrelevante
Ist-Kostendaten zeitnah verfigbar zu machen.

17)  Eine differenzierte Betrachtung des Bereiches ,Agrar® unterbleibt im Rahmen dieser Untersu-
chung.
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Analyse der Gesamtkosten der DLRs im Bereich Bodenordnung -
Personalkosten

Personalkosten der Hauptkostenstellen imBereich
Fersonal — direld Bodenordnung
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Abb. 17: Personalkosten im Bereich Bodenordnung

In Abbildung 17 sind die gesamten Personalkosten der einzelnen DLRs zur Bear-
beitung von Bodenordnungsverfahren dargestellt. Dabei wird zwischen den direkten
Personalkosten in Hauptkostenstellen und den anteiligen indirekten Personalkosten
der Vorkostenstellen (flr die zentralen Verwaltungsbereiche) unterschieden. Neben
den DLRs wurden auch die anteiligen Personalkosten der Technischen Zentralstelle
in die Analyse einbezogen. Im Bereich der Hauptkostenstellen musste zudem das aus
organisatorischen Griinden im Bereich der Bodenordnung angesiedelte Verwaltungs-
produkt der ,EFP: Einzelbetriebliches Foérderprogramm® zunachst separiert und dann
abgezogen werden. '®

18)  Hierbei handelt es sich um kleine Priifteams in den jeweiligen Dienstleistungszentren Landlicher
Raum, welche Antrdge landwirtschaftlicher Betriebe zur Férderung bestimmter Investitionen
bearbeiten. Diese Mitarbeiter sind organisatorisch den Kostenstellen im Bereich Bodenordnung
zugeordnet, obwohl das Dienstleistungsprodukt keinen Bezug zur Bodenordnung aufweist. Auf

Grundlage der Zeiterfassung wurden die anteiligen Personalkosten zur Bearbeitung der EFP-An-
trége entsprechend separiert und von den ausgewiesenen Gesamtpersonalkosten abgezogen.
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Eine Analyse der dargestellten Kostendaten weist einige Auffalligkeiten in den Personal-
kosten im Bereich Bodenordnung auf. So liegen die durchschnittlichen Personalkosten
je Mitarbeiter mit Ausnahme des Amtes Mosel bei ca. 47 Tsd. € p.a. auf einem Ublichen
Niveau. Die deutlich geringeren Kosten des DLR Mosel lassen sich nach Aussagen
des Auftraggebers auf die besondere Personalstruktur in diesem Amt zurlckfihren -
mit einem héheren Anteil der Mitarbeiter im gehobenen Dienst.

Weiterhin auffallig sind die geringen Zuschlagsétze fir Vorkosten des DLR Westpfalz
und insbesondere des DLR Mosel. Diese Amter zeichnen sich durch einen relativ
héheren Anteil an Mischarbeitsplatzen im Bereich der zentralen Dienste aus, so dass
Mitarbeiter haufig auch direkt flir bestimmte Bodenordnungsverfahren tatig sind. Erfolgt
eine starke Buchung der Personaleinsatzzeiten direkt auf einzelne Verfahren, driickt
sich dies in einer entsprechend niedrigen Vorkostenquote aus. Allerdings muss auch
hier zuklnftig auf eine Angleichung der unterschiedlichen Buchungskonventionen ge-
achtet werden, um Interpretationsproblemen bereits frihzeitig vorzubeugen bzw. eine
Harmonisierung in der Kostendarstellung zu erzielen.

Die Problematik unterschiedlicher Buchungskonventionen gilt in besonderer Weise
fur die ausgewiesenen Sachkosten der Dienstleistungszentren Landlicher Raum. Hier
zeigen sich deutliche Differenzen in den ausgewiesenen direkten und indirekten Sach-
kosten zwischen den einzelnen Amtern (vgl. Abbildung 18). Dies ist vor allem auf eine
unterschiedliche Verbuchung von Mieten und der Gebdudekosten zurtickzufihren,
welche teilweise komplett im Vorkostenbereich und teilweise komplett im Hauptkos-
tenbereich berlcksichtigt werden. ‘
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Analyse der Gesamtkostensituation DLRs im Bereich Bodenordﬁ'ﬁng
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Abb. 18: Sachkosten und Gesamtkosten der Bodenordnung

Die Analyse der Sachkostenquoten zeigt weitere Auffalligkeiten. Insbesondere das DLR
Rheinpfalz und das DLR Westpfalz weisen geringe Sachkostenquoten auf, was darauf
zuriickzufiihren ist, dass im Gegensatz zu den anderen Amtern jeweils nur ein Standort
betrieben wird. DemgegenUber betreibt das DLR Westerwald-Osteifel drei Standorte
und hat daher im Amtervergleich auch die héchste Sachkostenquote.'® Ein Sonderfall
stellt die Technische Zentralstelle dar. Hier wird die zentrale Materialwirtschaft betrieben,
so dass naturgemaf auch weit Uberdurchschnittliche Sachkosten entstehen.

Nach Erfassung der gesamten Personalkosten und Sachkosten fir den Bereich Bo-
denordnung verbleibt noch die Analyse der Abschreibungen (AfA). Da eine korrekte
Erfassung und Verbuchung im Rahmen der Kostenartenrechnung bislang nicht erfolgt,
wurden die AfA mit 660 T€ im Rahmen dieser Untersuchung plausibel abgeschatzt.2

Nach Ausweis und Analyse aller relevanten Kostenbestandteile ergeben sich flr die
Dienstleistungszentren Landlicher Raum im Jahr 2005 Gesamtkosten flir die Bearbei-
tung von Bodenordnungsverfahren in Héhe von 32,29 Mio. €.

19) Mieten und Geb&udekosten stellen den Hauptbestandteil der gesamten Sachkosten dar.

20) Die Hohe der geschatzten Abschreibungen orientiert sich an Erfahrungswerten der Landentwick-
lungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen und wurde mit 14% der Sachkosten festgesetzt.
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Fir das Ziel der Gesamtuntersuchung - das Erstellen einer gesamtgesellschaftlichen
Wertschopfungsbilanz fiir ausgewahlte Bodenordnungsverfahren - sind allerdings nicht
die Jahreskosten der DLR relevanter Betrachtungsgegenstand. Vielmehr missen die
gesamten verursachten Kosten eines Flurbereinigungsverfahrens iber die gesamte
Laufzeit der Bearbeitung ermittelt werden. Dazu ist eine Ausweitung und Anderung der
Betrachtungsweise im Rahmen der Kostenanalyse erforderlich.

5.2 Analyse der gesamten Verfahrens- und Ausfiihrungskosten ausgewdahlter
Bodenordnungsverfahren

Entsprechend der vorgestellten Untersuchungssystematik miissen die in Summe aus
einem Bodenordnungsverfahren entstehenden gesamtgesellschaftlichen Kosten ana-
lysiert werden. Zunachst sind daher die relevanten Kostenbestandteile abzugrenzen,
welche in die Analyse einbezogen werden mussen. Im Rahmen der Flurbereinigung
unterscheidet man in diesem Zusammenhang zwischen Verfahrens- und Ausfiihrungs-
kosten der Bodenordnung (vgl. Abbildung 19).

Kostenanalyse auf Verfahrensebene:
Verfahrens- und Ausfiihrungskosten in der Bodenordnung
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Abb. 19: Verfahrens- und Ausflihrungskosten
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Bei den Verfahrenskosten handelt es sich um die persénlichen und sachlichen Kosten
der Behérdenorganisation, dies sind insbesondere Verwaltungskosten. Hierbei ist zu
beachten, dass séamtliche, an der Verfahrensausfuhrung direkt bzw. indirekt beteiligten
staatlichen Vollzugsebenen in die Analyse einbezogen werden missen. Dazu zahlen die
Dienstleistungszentren Landlicher Raum, die zusténdige Mittelinstanz, die ADD in Trier
sowie das zustandige Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
sowie sonstige Beteiligte. Die Ausfiihrungskosten sind Kosten fiir die Herstellung der sog.
gemeinschaftlichen Anlagen 2" sowie Kosten im Zusammenhang mit der Vermessung,
Vermarkung und Wertermittlung der vom Verfahren betroffenen Grundstlicke.

Zunachst waren jedoch funf Flurbereinigungsverfahren auszuwahlen, die im Rahmen
dieser Untersuchung einer detaillierten Analyse unterzogen werden sollen. Vor dem
Hintergrund der Erkenntnisse des NRW-Projektes ist das Ziel dieser Untersuchung,
die Betrachtung auch auf andere Verfahrensarten der Bodenordnung auszuweiten.
Insbesondere soll daher ein relevanter Querschnitt Uber sédmtliche Verfahrenstypen
gebildet werden, um einen mdglichst breiten Einblick in die unterschiedlichen Wirkungs-
zusammenhéange zu bekommen. Demnach wurden die in Abbildung 20 dargesteliten
Verfahren ausgewahlt.

Ubersicht — Rheinland-Pfalz: Zur Analyse ausﬂgjéwﬁhlte Bodenordnungsverfahren

g}fé){:ﬁﬁ;fﬁ‘z{g}éi}z
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Abb. 20: Ausgewdéhlte Bodenordnungsverfahren

21) Beiden gemeinschaftlichen Anlagen handelt es sich insbesondere um kleine Nebenstralen bzw.
befestigte Feldwege, welche im Flurbereinigungsgebiet angelegt werden sowie sonstige land-
schaftsgestaltende Mafinahmen.
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Die Ubersichtskarte von Rheinland-Pfalz zeigt die geografische Lage der finf Flurbe-
reinigungsverfahren. Weitere Angaben zu diesen Verfahren finden sich in der Tabelle in
der folgenden Abbildung 21 sowie in einer Beschreibung im Anhang dieses Gutachtens.
Fir die detaillierte Kosten- und Wirkungsanalyse wurden drei Vereinfachte Verfahren
sowie eine Regelflurbereinigung und eine Unternehmensflurbereinigung ausgewahlt,
welche Wirkungen im Bereich des Naturschutzes, der allgemeinen Infrastruktur, des
Hochwasserschutzes sowie in Landwirtschaft und Weinbau aufweisen.

Detailangaben zu den ausgewihiten Bodenordnungsverfahren
in Rheinland-Pfalz

Detailbeschreibung®
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Abb. 21: Detailbeschreibung der ausgewdahliten Verfahren

Im weiteren Verlauf der betriebswirtschaftlichen Analyse werden fir diese Flurbereini-
gungsverfahren die gesamten Verfahrenskosten aller relevanten staatlichen Vollzugse-
benen auf ihre Kostenwirkung hin untersucht. Dabei handelt es sich im Einzelnen um
die folgenden Untersuchungsbereiche:

- Dienstleistungszentren Landlicher Raum

= Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion

= Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
u Sonstige am Verfahren beteiligte Akteure
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Zusatzlich werden in einem weiteren Schritt die gesamten Ausfiihrungskosten der
beschriebenen flinf Verfahren erhoben und in die Aufstellung der Gesamtkosten ein-
bezogen.

Verfahrenskosten der Dienstleistungszentren Léndlicher Raum

Zur Berechnung der gesamten Verfahrenskosten der DLR flir die ausgewahlten Flurbe-
reinigungsverfahren sind drei Analyseschritte notwendig (vgl. Abbildung 22). Zunachst
sind in einem ersten Schritt im Rahmen einer Kapazitatsanalyse bzw. Kapazitatspro-
gnose die gesamten Personalkosten der fachlich fiir die Bearbeitung des Verfahrens
zustandigen Abteilungen zu erheben. In einem zweiten Schritt erfolgt die Umlage des
Leitungs- und Verwaltungsbereichs durch einen entsprechenden Zuschlagssatz. Im
dritten und letzten Schritt werden die allgemeinen Sach- und Dienstleistungskosten
erfasst und Uber eine Durchschnittsquote aller DLR abgebildet.

Yorgehensweise:
Kostenanalyse auf Verfahrensebene - Verfahrenskosten der DLR

Berechnung der Verfahranskosten

der Dienstleistungszentren Landlicher Raum {DLR)

Vérfahrens-
kosten

DLR

Bestimmung der Personalkosten in den Endkostenstellen

1. Schritt:
{Bereich Landentwicklung®) Ober die Progrioseformel! Kapazitatsanalyse

Personalkosten der indirekten Verwaltungsbereiche werden

2. Schritt
= Ober Standardzuschlagsatze {der vorkostenstellen) abgebildet

3. Schritt: Zuordnung der Sach- und Dienstleistungskosten (Durchschnittsguate)

BNS Cons eithg GmbH

Abb. 22: Vorgehensweise der Verfahrenskostenanalyse DLR
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Zur Bestimmung der Personalkosten der direkt fur die Verfahrensabwicklung zustéandi-
gen Bereiche ist eine Kapazitatsanalyse Uber den gesamten Bearbeitungszeitraum der
funf ausgewahlten Bodenordnungsverfahren notwendig. Dies erfordert einerseits eine
Erhebung der bereits in den vergangenen Jahren fiir das jeweilige Verfahren einge-
setzten Personalkapazitaten und andererseits eine Abschatzung des zukinftig noch zu
erwartenden Bedarfs. Die Analyse erfolgte daher auf Grundlage der gebuchten Persona-
leinsatzzeiten in den zustandigen DLRs und wurde um Schéatzwerte der Prognoseformel
fir noch ausstehende Bearbeitungsschritte ergénzt. Je nach erreichtem Verfahrens-
stand enthalten die in Abbildung 23 dargestellten Gesamtbearbeitungszeiten ?? daher
anteilig Ist- und Prognosewerte.

Ergebnis: Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Personalkosten DLR
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Abb. 23: Berechnung der Personalkosten (Endkostenstellen)

Um in Anschluss an die Kapazitatsanalyse eine mdglichst exakte Kostenbewertung
vornehmen zu kénnen, wurden bei der Erhebung nach Laufbahngruppen der beteili-
gten Mitarbeiter (mittlerer Dienst, gehobener Dienst und héherer Dienst) differenziert.
Bei der Bewertung der Personaleinsatzzeiten wurde wiederum auf durchschnittliche
Kostensétze des Finanzministeriums RLP zurlickgegriffen, so dass sich im Ergebnis
die in Abbildung 23 dargestellten Personalkosten fur die ausgewéhlten Bodenordnungs-
verfahren ergeben.

22) Die Kapazitatserhebung erfolgte auf der Berechnungsbasis ,Nettoarbeitstage®, d.h. Abwesenheits-
zeiten vom Arbeitsplatz wie Urlaub, Krankheit etc. sind nicht Bestandteil der erhobenen Werte.
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Ergebnis:
Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Personalkosten DLR

2. Schritt:

Abhildung der indirekten Personalkosten Ober Zuschlagssatze:
— Technischen Zentralstelle
— Leitung und allgemeine Verwaltung

Bewettungsgrundlage: KLR-Daten Kalenderjahr 2005 (DLR)
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Abb. 24: Berechnung der Personalkosten (Vorkostenstellen)

Damit sind jedoch zunachst nur die gesamten Personalkosten der flir die Bearbeitung
zusténdigen Fachabteilungen erhoben. Im zweiten Schritt missen die indirekten Be-
reiche der ,Technischen Zentralstelle” sowie die ,Dienststellenleitung und Alilgemeine
Verwaltung“ in die Analyse einbezogen werden (vgl. Abbildung 24). Grundlage der Be-
wertung sind die Darstellungen zur Gesamtkostensituation der Jahres 2005. Die dort
festgestellten Verhaltnisse werden sowohl flir vergangene Jahre als auch fir die Zukunft
als konstant angenommen und somit durch einen entsprechenden Zuschlagssatz auf die
bisher erhobenen fachlichen Personalkosten abgebildet. Im Ergebnis erhalt man eine
(Prognose) der gesamten Personalkosten der DLR zur Bearbeitung der ausgewahlten
Bodenordnungsverfahren.

Im dritten und letzten Schritt missen die Kosten fiir Sach- und Dienstleistungen (insb.
Gebaudemieten und Gebaudemanagement) sowie Abschreibungen auf das Sachan-
lagevermdgen in Ansatz gebracht werden. Dazu werden wiederum die Ergebnisse der
Gesamtkostenanalyse fir das Jahr 2005 herangezogen.
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Die Sachkostenquote Uber alle Dienstleistungszentren inkl. der Technischen Zentralstelle
betrug 16,67% (siehe Abbildung 25). Unterstellt man, dass dieses Niveau auch weiterhin
Bestand hat, kann auch hier ein allgemeiner Zuschlagssatz Anwendung finden.

Ergebnis:
Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Sach- und Dienstleistungskosten DLR

3. Schritt:
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Abb. 25: Berechnung der Sachkosten

Setzt man die gesamten Personalkosten mit den gesamten Sachkosten ins Verhaltnis,
ergibt sich daraus ein durchschnittlicher Zuschlagssatz von 20,0%. 2® Auf dieser Basis
lassen sich - so wie in Abbildung 25 dargestellt - die verfahrensspezifischen Sachkosten
ermitteln.

23) Die Anwendung der amtsspezifischen Sachkostenquoten wurde in diesem Zusammenhang be-
wusst unterlassen, damit einerseits die technische Zentralstelle in voller Héhe in den dargestellten
Kostengréflen beriicksichtigt wird. Andererseits resultieren aus der Agrarverwaltungsreform im
Jahr 2003 unterschiedliche Strukturen (insb. Anzahl der Standorte) in den einzelnen Amtern, die
eine Durchschnittsbetrachtung angemessen erscheinen lassen.
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Flhrt man schliel3lich die einzelnen Analyseschritte zusammen, ergeben sich die in Ab-
bildung 26 dargestellten Verfahrenskosten fiir die staatliche Vollzugsebene ,Dienstleis-
tungszentren Landlicher Raum®. Im Detail zeigen sich bei den ausgewéhlten Bodenord-
nungsverfahren bereits erhebliche Unterschiede in den ausgewiesenen Gesamtkosten
von fast 1,2 Mio. €. Diese Unterschiede sind jedoch differenziert zu interpretieren, da die
spezifischen Gegebenheiten jedes Verfahrens, wie z.B. die GroRRe der Verfahrensfla-
che, die Anzahl der betroffenen Eigentiimer etc. berlicksichtigt werden muss, da diese
erhebliche Auswirkungen auf die Bearbeitungsintensitat haben. 29

Endergebnis:
Gesamte Verfahrenskosten der DLR
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Abb. 26: Ergebnis der Verfahrenskostenanalyse DLR

Erst auf der Grundlage unterschiedlicher Kennzahlen kann eine sachgerechte Beurtei-
lung der Verfahrenseffizienz erfolgen. Doch bevor eine Analyse der Verfahrenseffizienz
vorgenommen wird, soll zundchst die Betrachtung auf weitere, am Verfahren beteiligte
staatliche Vollzugsebenen ausgeweitet werden.

24) Vgl hierzu auch die Ausfiihrungen zur Kostenprognose anhand verschiedener Parameter.
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Verfahrenskosten der ADD und des MWVLW

Die weiteren, an der Ausfliihrung der ausgewahlten Verfahren wesentlich beteiligten
staatlichen Vollzugsebenen sind die ADD in Trier sowie das MWVLW in Mainz. Die
ADD fallt in der Flurbereinigung die Aufgabe einer Oberen Flurbereinigungsbehérde zu
(Abteilung 4 der ADD). Die Abteilung 6 des MWVLW ist die oberste Flurbereinigungs-
behorde in Rheinland-Pfalz. Die entstehenden Kosten zur Erfullung dieser Aufgaben
sind dementsprechend zu beriicksichtigen.

Kostenanalyse: Vorgehensweise zur Emmittlung der Zuschlagssitze
fiir iibergeordnete Verwaltungsbereiche
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Abb. 27: Vorgehensweise der Kostenanalyse ADD und MWVLW

Zur Analyse der Verfahrenskosten dieser staatlichen Vollzugsebenen sind auch hier
zunéchst die allgemeinen Jahreskosten im Zusammenhang mit der Bearbeitung von
Bodenordnungsverfahren zu bestimmen und dann mit Hilfe eines Zuschlagssatzes an-
teilig auf die ausgewahlten Verfahren zu verrechnen (vgl. Abbildung 27). Dazu werden
wiederum die Kosten des Jahres 2005 als Bewertungsgrundlage herangezogen und
fur die gesamte Verfahrenslaufzeit als nahezu konstant angenommen.
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In Zusammenarbeit mit dem Referat 44 der ADD wurden daher zunachst die Jahresge-
samtkosten flir den Bereich der Bodenordnung abgegrenzt. Da sich die Kostentrager-
rechnung noch im Aufbau befindet, erfolgte die Analyse auf Basis der Kostenstellen-
rechnung. Bei der ADD bestehen 15,2 Personalstellen mit direkter Zusténdigkeit fir den
Produktbereich ,Bodenordnung®. In Abbildung 28 sind die auf Basis von Standardséatzen
bewerteten Personaljahreskosten dieser Stellen mit knapp 958 T€ angegeben.

Ergebnis:
Berechnung des Zuschlagsatzes — ADD
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Abb. 28: Ergebnis der Kostenanalyse ADD

Weiterhin wurden pro Arbeitsplatz und Jahr 2.700 € fiir Raumkosten sowie 7.500 € fur
allgemeine Sachkosten und Reisekosten pauschal in Ansatz gebracht. Erweitert um
einen allgemeinen Vorkostenzuschlag in Héhe von 30% erhélt man damit Jahresge-
samtkosten der ADD flr Flurbereinigungsverfahren in Héhe von ca. 1.447 T€.2% Setzt
man dieses Ergebnis zu den gesamten Verfahrenskosten der Dienstleistungszentren
Landlicher Raum ins Verhaltnis, ergibt sich ein Zuschlagssatz von 4,48% fir die Ver-
fahrenskosten der ADD als mittlere staatliche Vollzugsebene.

25) DerAnsatz eines allgemeinen Vorkostenzuschlagssatzes in Héhe von 30% fur Landesmittel- bzw.
Landesoberbehotrden orientiert sich an Erfahrungswerten der BMS Consulting GmbH aus zahlrei-
chen anderen Untersuchungen.
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Analog dazu wurden in Zusammenarbeit mit dem Referat 8604 des Ministeriums fir
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau dessen Jahreskosten flir den Bereich
Bodenordnung erhoben. Beim Ministerium bestehen 8,6 Personalstellen mit direkter
Zustandigkeit flr den Produktbereich ,Bodenordnung®, so dass sich auf Grundlage von
Standardsatzen bewertete Personaljahreskosten in Hohe von 567 T€ ergeben. Erweitert
um die entsprechenden Zuschlage fir Raumkosten, Sachkosten und die allgemeine
Behordenverwaltung erhalt man damit Jahresgesamtkosten des MWVLW fiir Flurbe-
reinigungsverfahren in Héhe von ca. 851 T€ (vgl. Abbildung 29).

Ergebnis:
Berechnung des Zuschlagsatzes - MWVLW

Ebgeve Berechy Gnge r 31 B3k eluer Erbebaig m JAnke LY

Kosten des MWULW : Berechhung des Zuschlagssatzes
P ersopalkosten
im Bersich "Badercednung’ Arteil Perscoatasteranteil
hiitarbeitar der LG ml 04 21633 € = r
PN ’ AT R S Geszmte Verfahrenskosten
Mftzrbe!terder UbG ab 38 332”@ £ Boderordrung” des MWwLW
Mitarbziter der LG hD 4,15 32802 € ZS - <
[Burnme 3R SE7 045 €] = Gemmte Verfshrenskostan
WBedenordrung” der OLR
Raumkosten
Fasat: 2700 00€ pro AKund Jahr
{Raunkoster peo Jabr: 23085 €] ‘
Ansat: FAO000€ pro AHund J8hr
{Sorctige Sach \nd Reisekostan: B4125 €] 850,528 €
Vorkosten 32.294 350 €
(Pertsleitung, OrganisationsHaushat, ALR, Offerdichleeitarbeit, uzw )
Fnzak: WY
[iamioster: 196 278 £
K ogten des MWVLW pro Jahr $50.529 €
. h 2005
g cedoiiie Perscosios Rnare o

mhb 43255006 pa.

ol L5 p0s ga.

ho SO0 pa.

! Lxamin FLP XHS

IS Cons vithg GmbH

Abb. 29: Ergebnis der Kostenanalyse MWVLW
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Verfahrenskosten Sonstiger Akteure

Im Rahmen des Projektes wurden zudem die Kostenwirkungen bei weiteren, an der
Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren beteiligten Akteuren, untersucht (vgl. Abbil-
dung 30). Dies sind neben den bisher analysierten staatlichen Vollzugsebenen weitere
Zentraleinrichtungen des Landes RLP. So werden beispielsweise bei der Oberfinanz-
direktion (OFD) zentrale Landesaufgaben der Besoldung und Beihilfe wahrgenommen.
Die Kosten dieser Dienstleistung missen auf samtliche betroffenen Verwaltungsbereiche
des Landes umgelegt werden. Auf der Ebene einzelner Bodenordnungsverfahren ist die
Hohe dieser Kosten allerdings so unerheblich, dass weitere Detailanalysen an dieser
Stelle bewusst nicht erfolgten.

Kostenanalyse auf Verfahrensebene:
Analyse sonstiger Akteure

hezogen auf einzelne Bodenordnungen besteht
keine wesentliche Kostenwirkung von zentralen
Landeseinrichtungen (z.B. LDI, OFD)

keine Zusatzkosten (irn Rahmen der Bodenordrnung
tendenziell eher Kostenentlastung der Gerichte -=
siehe Mutzenanalyse)

Kosten des VTG beriicksichtigt (die Tatigkeiten
des VTG sind durch eine pauschale Umlage in den

Ausfithrungskosten der Yerfahren enthalten)

keine wesentlichen {Zusatz-)Kosten hai den TOE
durch Flurhereinigungsverfahren

BUS Coks 1ithg GmbH

Abb. 30: Kostenanalyse weiterer Akteure

Im Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens kénnen die betroffenen Grundstiicksei-
gentimer Widerspriiche oder Klage gegen die Entscheidungen des Amtes erheben.
In diesem Fall kbnnten auch relevante Zusatzkosten bei Gerichten entstehen. Die Er-
fahrung zeigt jedoch, dass insbesondere bei Infrastrukturprojekten durch begleitende
Bodenordnung wesentlich weniger Klagen zu erwarten sind.



Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 5 55

Dies deutet statt auf Zusatzkosten eher auf einen Zusatznutzen der Flurbereinigung
hin, welcher jedoch Bestandteil der volkswirtschaftlichen Analyse sein wird.

In Rheinland-Pfalz nimmt der Verband der Teilnehmergemeinschaften (VTG) regelma-
Rig die gemeinschaftlichen Angelegenheiten der Teilnehmer bzw. Eigentimer wahr. 2%
Dies sind insbesondere die Bauabwicklung bei der Herstellung und Unterhaltung der
gemeinschaftlichen Anlagen sowie die Kassen- und Buchfiihrung. Der Verband finanziert
sich dabei aus Beitragen und einer pauschalen Umlage in Héhe von 9% der Baukos-
ten. Diese Kosten sind Bestandteil der dargestellten Ausfiihrungskosten (vgl. folgender
Abschnitt und Abbildung 31) und damit in der bisherigen Analyse bereits einbezogen.

Zusétzlich sind in einem Flurbereinigungsverfahren auch die sog. Tréager Offentlicher
Belange (TOB) eingebunden. Dabei handelt es sich um regional zustandige Behdrden
bzw. sonstige Organisationen wie z.B. die Landwirtschaftskammer oder Naturschutz-
verbande, deren Aufgabenbereich durch die Planungen des Flurbereinigungsverfah-
rens beriihrt sein kénnte. Diese werden daher Uber Inhalt und Ablauf des Verfahrens
unterrichtet und erhalten somit Gelegenheit, eine Stellungnahme zu verfassen und evtl.
vorhandene Einwande vorzubringen. Bei einer Analyse der Kostenwirkung ist zu beach-
ten, dass die Trager offentlicher Belange bei &ffentlichen Projekten mit Fldchenbedarf
grundsatzlich in das Gesamtverfahren eingebunden sind, bei rein agrarstrukturellen
Verfahren ist die Beteiligung eher gering. Eine wesentlich aus der Bodenordnung re-
sultierende Kostenwirkung ist an dieser Stelle daher nicht zu erwarten bzw. im Rahmen
der Gesamtanalyse zu vernachlassigen (Kostenwirkung <1%).

Ausfiihrungskosten

Entsprechend der vorgestellten Untersuchungssystematik sind neben den gesam-
ten Verfahrenskosten auch die gesamten Ausfihrungskosten fur die ausgewdhlten
Bodenordnungsverfahren zu bestimmen. Die Ausfihrungskosten sind Kosten fur die
Herstellung der sog. gemeinschaftlichen Anlagen sowie Kosten im Zusammenhang
mit der Vermessung, Vermarkung und Wertermittlung der vom Verfahren betroffenen
Grundstticke (vgl. Abbildung 31).

26)  Zu einer detaillierten Aufgabenbeschreibung vgl. auch §18 FlurbG.
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Ergebnis:
Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Ausfiihrungskosten

Ausfithrungskosten der
hetrachteten Yerfahren

die Ausfiihrungskosten wurden verfahrensspezifisch erhichen

* Kosten der Herstellung gemeinschaftlicher finlagen
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Abb. 31: Erhebung der Ausfiihrungskosten

Die Ausfuihrungskosten der ausgewahlten Verfahren wurden bei den zustandigen Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum erhoben. Abh&ngig vom Verfahrensstand beziehen
sich die Angaben auf die gesamten Ist-Ausgaben oder auf die zu erwartenden Ausga-
ben gemal Finanzierungsplan. Auffallig sind in diesem Zusammenhang die im direkten
Vergleich deutlich héheren Ausfilhrungskosten des Weinbauverfahrens ,Rachtig-Urzig*
mit einer Gesamthdhe von ca. 7 Mio. €.

Gesamtkosten der ausgewdhlten Bodenordnungsverfahren

Unter Bericksichtigung der nunmehr erhobenen Ausfiihrungskosten ergeben sich damit
die Gesamtkosten der ausgewahlten Bodenordnungsverfahren. Betont sei in diesem
Zusammenhang nochmals die in dieser Art seltenen Form der Kostenanalyse. Gegen-
Gber Analysen von Einzelbehdrden wurde in diesem umfassenden Ansatz der gesamte
Leistungserstellungsprozess im Rahmen der betrachteten Verfahren analysiert und der
aus der Flurbereinigung resultierende bzw. notwendige Ressourceninput sadmtlicher
staatlichen Vollzugsebenen monetar bewertet (vgl. Abbildung 32).
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Kostenanalyse auf Verfahrensebene:
Endergebnis — Gesamtkosten der Verfahren

Ubersicht
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Abb. 32: Gesamtkosten der ausgewéhlten Verfahren

Die Gesamtkosten der ausgewahlten Verfahren bewegen sich dabei in einer Spannbreite
von 230.986 € fur das Verfahren ,Mo&rschbach-Frankenthal” bis zu 8.443.155 € fur das
Verfahren ,Rachtig-Urzig“. Bei einer Analyse der Gesamtkosten ist jedoch darauf zu
achten, dass die absolute Kostenhéhe keine Beurteilung der Verfahrenseffizienz zul&sst.
Dies ist erst durch die Bildung geeigneter Kennzahlen anndhernd mdoglich.

Berechnung ausgewdéhlter Kennzahlen

Zur Beurteilung der Bearbeitungseffizienz der ausgewahiten Verfahren missen Kenn-
zahlen gebildet werden, die die ermittelten Kpstengrc‘jl&en zu anderen Werten, wie z.B.
die GroRe der Verfahrensflache oder die Anzahl der betroffenen Eigentiimer ins Ver-
haltnis setzen. Erst auf Grundlage dieser unterschiedlichen Kennzahlen kann eine in
Ansatzen sachgerechte Beurteilung erfolgen.
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Grundsatzlich lasst sich allerdings feststellen, dass in der Flurbereinigung ein Quer-
schnittsvergleich verschiedener Verfahren untereinander aufgrund des starken Projekt-
charakters und sehr individuellen Verfahrensablaufen nur beschrankt méglich ist. Dies
gilt hier umso mehr, da die ausgewahlten Bodenordnungsverfahren sowohl von der
Verfahrensart als auch vom Projekthintergrund her grofie Unterschiede aufweisen.

Zusatzlich ist auch weiterhin die Unterteilung der Gesamtkosten in Verfahrens- und
Ausfuhrungskosten zu beachten. Da bei den ausgewdahlten Bodenordnungsverfahren
teilweise sehr umfangreicher Wegebau betrieben wurde (z.B. Rachtig-Urzig), wiirde eine
Gesamtkostenbetrachtung die Ergebnisse verfalschen. Die Beurteilung der Verfahren-
seffizienz kann also nur jeweils getrennt nach Verfahrenskosten und Ausfiihrungskosten
erfolgen. Fur beide Kostengrdfien sind dann jeweils unterschiedliche bzw. spezifische
Kennzahlen 27 zu bilden.

Generell sind die Verfahrenskosten einer Effizienzbetrachtung besser zuganglich als
die Ausfihrungskosten. Durch interne Prozessverbesserung oder organisatorische
Verénderungen kann seitens der Verwaltung hier aktiv in die Gestaltung von Kostenpo-
sitionen eingegriffen werden. Im Gegensatz dazu sind die Ausfiihrungskosten stark von
Ortlichen Gegebenheiten und den Rahmenbedingungen des Bodenordnungsverfahrens
abhangig, so dass sich hier ein eigenes Baukosten-Controlling anbietet. Im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung beschrankt sich die Kennzahlenanalyse daher auf die
Beurteilung der Effizienz im Bereich der Verfahrenskosten.

Eine Kennzahl, die eine erste Beurteilung der ausgewiesenen Kostengréf3en ermdaglicht,
ist das Verhaltnis der Verfahrenskosten zur Gesamtflache des Verfahrensgebietes. Im
Durchschnitt der finf ausgewdahlten Bodenordnungen ergeben sich im Rahmen dieser
Untersuchung (gewichtete) Verfahrenskosten in Héhe von 1.497 €/ha (siehe Abbildung
33).

27) Im Bereich der Ausfithrungskosten kdnnen bspw. die Gesamtkosten des Wegebaus und die Ge-
samtlange der neu geschaffenen Wege eine sinnvolle Kennzahl bilden.
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Kennzahlenvergleich: Verfahrenskosten je ha
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Abb. 33: Kennzahlenanalyse |

Bemerkenswert sind die teilweise erheblichen Abweichungen der ausgewiesenen
Kennzahlen. Dennoch ist bei der Interpretation darauf zu achten, die Hintergriinde der
Verfahren angemessen zu beriicksichtigen. So sind Flurbereinigungen im Steillagen-
weinbau wie das ausgewahlte Verfahren ,Rachtig-Urzig” generell sehr arbeitsintensiv,
was zu deutlich Uberdurchschnittlichen Verfahrenskosten von 9.675 € je ha fuhrt. Das
Verfahren ,Ramstein-Miesenbach® ist mit einer Verfahrensflache von nur 47ha das
Kieinste der ausgewahiten Flurbereinigungsverfahren. Dementsprechend lasten recht
hohe (unvermeidiiche) Fixkosten auf jedem Hektar Flache. Genau zum gegenteiligen
Ergebnis fihrt dies beim Verfahren ,A63 - KL Ost-Mehlingen® welches mit einer Ge-
samtflache von 1.370 ha hohe Fiskostendegressionseffekte aufweist.
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Die hohe Komplexitat und die unterschiedlichen Gegebenheiten jedes Flurbereinigungs-
verfahrens machen es notwendig, bei der Kennzahlenanalyse mehrere Perspektiven
einzunehmen. So zeigt die Kennzahl Verfahrenskosten je betroffenen Grundeigentiimer
bereits ein verandertes Bild. Im Durchschnitt der finf ausgewahiten Verfahren ergeben
sich (gewichtete) Verfahrenskosten je Eigentiimer in H6he von 2.250 € (vgl. Abbildung
34).

Kennzahlenvergleich: Verfahrenskosten je Eigentiimer {Ord.-Nr.)
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Abb. 34: Kennzahlenanalyse Il

Im Gegensatz zu den Verfahrenskosten je Hektar ergibt sich hier ein recht gleichmaRiger
Verlauf. Den einzigen Ausreiller stellt das Verfahren ,Rengen mit Verfahrenskosten
von 4.561 € je betroffenen Eigentiimer dar. Wahrend die erste Kennzahlenanalyse ein
sehr gunstiges Kostenverhaltnis aufwies, fihrt die im Vergleich geringe Anzahl betrof-
fener Grundeigentimer (relativ zur Verfahrensflache) hier zu Gberdurchschnittlichen
Kosten.
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Zum Abschluss der Kennzahlenanalyse wird die Perspektive der Verfahrenskosten je
betroffene Flurstlicke eingenommen. Hier zeigen sich Verfahrenskosten je Flurstiick
von 435 € (vgl. Abbildung 35).

Kennzahlenvergleich: VYerfahrenskosten je Flurstiick
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Abb. 35: Kennzahlenanalyse Il

Hier bildet das Bodenordnungsverfahren ,Md&rschbach-Frankenthal® mit Kosten von
1.234 € je Flurstlick den Ausreiler. Bemerkenswert ist zudem, dass das Verfahren
,Rachtig-Urzig“ im Verfahrensvergleich jetzt das glinstigste Kostenverhaltnis aufweist.
Dies unterstreicht nochmals die Notwendigkeit, bei der Beurteilung der Bearbeitungsef-
fizienz die relevanten Kostentreiber zu identifizieren. Im Rahmen des Verfahrens-Con-
trollings ist daher immer eine fachkundige und detaillierte Interpretation ausgewiesener
KostengrofRen und Kennzahlen vorzunehmen.
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5.3 Impact-Betrachtung: Analyse der Kundenzufriedenheit

Im Fokus einer Impact-Betrachtung steht die Messung der Zufriedenheit des Leistungs-
empfangers mit den Dienstleistungen des staatlichen Verwaltungshandelns, d.h. die
subjektive Wahrnehmung der Dienstleistungsqualitat durch einzelne Leistungsempfan-
ger (subjektive Effektivitat). Zur Messung der Zufriedenheit der Leistungsempfanger mit
den Mallnahmen der Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz wurde bereits im Jahr 2002
eine schriftliche Befragung der Vorstande der Teilnehmergemeinschaft durch die AFC
Consultants International GmbH, Bonn vorgenommen (vgl. Abbildung 36).

Kundenbefragung der Landeskulturverwaltung des
Landes Rheinland-Pfalz {in 2002)

Hauptziele Informationen tber die Kundenzufriedenheit der Teilnehmer

Auswirkungen der Reform der Kulturvenwaltung (DLRs)

Perspektiven der zulinftigen Arbeit der Kulturamter

Eefragung der Vorstinde der Teilnehmergemeinschaften
mittels einhsitlichem schriftlichen Fragebogen

Datengrundlags

Rilcklauf: 106 auswertbare Fragebdgen
(Grundgesamtheit: 427 Bodenordnungsverfahren in RLP)

recht einheitliche Verteilung der Rlcklaufe [ber die
bestehenden 9 Kulturdamter (vor Zusammenlegung zu DLRs)

erstell dumh AFC Conaftants fiemaional SubH in Auitrag des WKLY

BNS Cong (g GmbH

Abb. 36: Aufbau der Kundenbefragung

Im Rahmen der weiteren Untersuchung sollen ausgewahlte Ergebnisse dieser Studie
vorgestellt werden. Auf eigene Erhebungen wurde daher verzichtet. Zur weiteren Va-
lidierung und Interpretation wurde die Impact-Betrachtung in einer zweiten Stufe um
eine sog. Expertenbefragung erweitert. Die hierdurch gewonnen Erkenntnisse finden
aber insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil Beriicksichtigung.



Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 5 63

Im Jahr 2002 wurden die Vorstéande der Teilnehmergemeinschaft mit einem schrift-
lichen Fragebogen zur allgemeinen Zufriedenheit mit der Verfahrensabwicklung sowie
zur Auswirkung der Verwaltungsreform und den Perspektiven der zukunftigen Zusam-
menarbeit befragt. Insgesamt konnte ein Riicklauf von 106 auswertbaren Fragebdgen
verzeichnet werden. Die dabei erzielte Stichprobe weist eine recht gute Abbildung der
Grundgesamtheit aus, lediglich bei der Verfahrensgréfe (in ha) gibt es in der Stichprobe
ein leichtes Ubergewicht gréRerer Bodenordnungsverfahren (vgl. Abbildung 37).

Ausgewihlite Ergebnisse der Kundenbefragung —
Verfahrensanteile: Riicklauf vs. Grundgesamtheit

Verfahrensart

Kundenbefragung

Yerfahrensgrofe

Kundenbefragung

Grundgesamtheit

20 A0% =u A0

B <10 ha

B 100500 ha
O =500 ha

BINS Cong (ithvg GmbH

Abb. 37: Anteile in Stichprobe und Grundgesamtheit



64 wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 5 Nachrichtenblatt Sonderheft 17 {2006)

Im folgenden Abschnitt werden die Ergebnisse der Befragung zur allgemeinen Ser-
vicequalitat der Kulturverwaltung (heute Bestandteil der DLR) vorgestellt. Im Fokus der
Betrachtung stehen hier die Einschatzung der Verfahrensabwicklung und insbesondere
die Beurteilung der Informations- und Kommunikationspolitik. Ein wesentliches Interesse
galt der Fragestellung, inwieweit sich die Befragten zu Beginn Gber Ablauf und Ziele des
Verfahrens von den Amtern informiert fiihiten und welche Mitwirkungsmaéglichkeiten an
den Entscheidungen des jeweiligen Amtes bestanden. Generell 1asst sich diesbeziglich
feststellen, dass die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft fast sédmtlich die Verfah-
rensabwicklung nach den drei genannten Kriterien positiv beurteilen (siehe Abbildung
38). Nur die Mitwirkungsmdglichkeiten an den Entscheidungen des Amtes werden von
einer nicht unerheblichen Anzahl der Teilnehmer auch kritisch gesehen.

Ausgewiihlite Aspekte der Kundenbefragung:
Information — Aufklarung — Mitwirkung

Aufklarung der Beteiligten Gber
Ziele und Ablauf des Verfahrens

0% 0% 40% G A 1004

Aufkldrung Oher Aufgaben und
mitwirkungsrechte des Vorstandes

Mitwirkungsrechte an den
Entscheidungen des Amtes

RLP |

o 0 0% GO 80% 100%

Oposith @ negativ B leine Angabe

BIS Cors 4 ithg GmbH

Abb. 38: Beurteilung der Verfahrensabwicklung

Die Ergebnisse der Befragung in Rheinland-Pfalz entsprechen damit weitestgehend
den Ergebnissen einer vergleichbaren Kundenbefragung, welche die BMS Consul-
ting GmbH flr die Landentwicklungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2005
durchgefihrt hat. 28

28) Vgl. BMS Consulting GmbH (2005), Wirkungsorientiertes Controlling: Gesamtgesellschaftliche
Wertschopfungsanalyse von Bodenordnungsverfahren der Verwaltung fir Agrarordnung am Bei-
spiel der Bodenordnung nach §87 FlurbG (Unternehmensflurbereinigung), Kapitel 6
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Auch hier wurden bei einer insgesamt Uberaus positiven Beurteilung der Verfahrensab-
wicklung die Mitwirkungsmdglichkeiten an den Entscheidungen des Amtes kritischer
eingeschatzt. Die Einschatzung dieses Punktes scheint also nicht unbedingt auf indi-
viduelle Bearbeitungsweisen der Behérden zuriickzufiihren zu sein, sondern liegt eher
in den gesetzlichen Notwendigkeiten des Verfahrens begriindet.

In einem weiteren Fragenblock sollten die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft die
(Service-)Qualitat der Mitarbeiter der Kulturverwaltung bewerten. Im Einzelnen wurden
dabei die Kriterien Fachwissen, Verhandlungsgeschick, Moderation des Verfahrens und
Durchflihrungsgeschwindigkeit abgefragt. Auch hier ergibt sich mit Durchschnittsnoten
um 2,0 wieder ein aullerordentlich positives Gesamtbild. Am Besten wird in diesem
Zusammenhang das Fachwissen der Mitarbeiter beurteilt. Ahnlich den NRW-Ergeb-
nissen fallt auch in Rheinland-Pfalz die Bearbeitungsgeschwindigkeit in der Bewertung
ab (vgl. Abbildung 39). Auch hier bleibt anzumerken, dass die tendenziell sehr langen
Bearbeitungszeiten in der Bodenordnung (meist) weniger in der individuellen Arbeits-
weise der Amter begriindet liegen, als vielmehr in den gesetzlichen Erfordernissen und
Rahmenbedingungen der Flurbereinigung.

Ausgewdhlte Aspekte der Kundenbefragung:
Zufriedenheit mit den Mitarbeitern der Kulturverwaltung

Schulnote
1 2 3 4 5 6

Anzahl der Hennungen.

Fachwizaen
bk andieng sge aaliicl
Ikt evabion

Dwrolditharmpagesceh wied et

1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Curchfihnngsgeschwindigkeit !

moderation des Verfahrens

Verhandiungsgeschick

Fachwizzen der Mitarbeiter

} Durchechhittenote }

BRES Cons vithg SmbH

Abb. 39: Beurteilung der Mitarbeiter der Kulturverwaltung
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Abschlieltend sollten die Vorsténde der Teilnehmergemeinschaft im dritten Themen-
komplex Auskunft Uber potentielle Wirkungen der Bodenordnung erteilen. Anhand
unterschiedlicher Kriterien aus den Bereichen Dorfentwicklung, Naturschutz, Land-
wirtschaft sowie Freizeit, Erholung und Tourismus soll beurteilt werden, ob durch die
Bodenordnung in diesen Bereichen dauerhafte Verbesserungen erzielt werden konnten.
Die Ergebnisse in Abbildung 40 zeigen Zustimmungsraten zwischen ca. 75% (Touris-
musentwicklung) und fast 100% (Landwirtschaft). Demnach sind die Vorstdnde der
Teilnehmergemeinschaften in einer deutlichen Mehrzahl von den positiven Wirkungen
der Bodenordnung in séamtlichen Bereichen Uberzeugt. Zuséatzlich unterstutzt werden
diese Aussagen dadurch, dass 85% der befragten Vorstédnde Dritten die Teilnahme
an einem Bodenordnungsverfahren (unbedingt) empfehlen wirden; lediglich 4% der
Befragten wiirden von einer Teilnahme eher abraten.

Ausgewdihlte Aspekte der Kundenbefragung:
Beurteilung der Wirkungen von Bodenordnungsverfahren

Mach den gesammelten Efabrungen wirden
fast 82% der Yorstande Oritten die Teilnshme
an einem Bodenordnungsyerfabiren empfehlant

Bodenordnung

fir di= bauliche Brbwickiong

fir Hatur und Landscha

flr die Landwirtscha

fOr Freizeit und Bholung

far die Tourizmusentwic klung

fir daz Pachteinkom men

fur die Dorfertwicklung

0% 2% 0% G0 2 RO

Cfarderlich 8 nicht farderlich !

BRECoE vithg SmoH

Abb. 40: Beurteilung der Wirkungen von Bodenordnungen
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Die hier dargestellte subjektive Beurteilung der Verfahrenswirkung lasst bereits ein
mannigfaltiges Wirkungsgeflige der Bodenordnung vermuten, die objektive Validie-
rung dieser Vermutungen ist daher Bestandteil der volkswirtschaftlichen Analyse im
folgenden Kapitel.

Analog der Kundenzufriedenheitsanalyse im Rahmen des NRW-Gutachtens wére es
sicherlich auch fuir das Land Rheinland-Pfalz interessant, zukiinftig Kundenbefragungen
nicht nur auf eine Kundengruppe zu beschranken. Es wird daher empfohlen, bei einer
zukinftigen Befragung nicht nur die Vorstéande der Teilnehmergemeinschatft einzube-
ziehen, sondern eine differenzierte Analyse der unterschiedlichen Kundengruppen der
Bodenordnung vorzunehmen. Dazu zahlen neben den Vorstdnden der Teilnehmerge-
meinschaft insbesondere die betroffenen Grundstiickseigentimer, eventuell am Verfah-
ren beteiligte Projekttrager und sonstige (ausgewahite) Trager Offentlicher Belange.

Validierung von Wirkungen:
Expertenbefragungen im Rahmen der Untersuchung

Umfassende Stellungnahme der Umfassende Stelluhgnahme des
Struktur- und Genehmigungs- Landeshetriebs Straken und
direktion Siid {RLP} ’ Verkehr (RLP)
EXPERTEN
Zahlreiche Gesprache mit Praktikern Verfahrensspezifische Einhindung
und Wissenschaftlern zu den der ortlichen Gemeinden, Stadte
Effekten auf Tourismus und Freizeit und Kreise

BIS Cong vty GmbH

Abb. 41: Expertengesprdche im Rahmen der Untersuchung
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Im Rahmen der Gesamtuntersuchung wurden wie oben erwdhnt sog. Expertengespréche
gefuhrt (vgl. Abbildung 41). Ziel dieser Gesprache war es, auf Basis eines inhaltlich vor-
strukturierten Gesprachsleitfadens fundierte und fiir die weitere betriebswirtschaftliche
und volkwirtschaftliche Analyse verwendbare Einschatzungen zu gewinnen. Weiterhin
dienten sie der Interpretation und Validierung vorhandener sowie der Beschaffung
neuer Daten, welche insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil Anwendung
gefunden haben. Die Gesprache mit der Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid
und des Landesbetriebs Strallen und Verkehr in Rheinland-Pfalz wurden schriftlich
dokumentiert und sind mit dem Einverstandnis der befragten Personen in der Anlage
dieser Untersuchung veroffentlicht. 2°) Die Gesprache mit zahlreichen Praktikern und
Wissenschaftlern zu den Auswirkungen der Flurbereinigung auf den lokalen Tourismus
wurden demgegeniber explorativ gefihrt. Weiterhin wurden zustandige Stellen bei
Gemeinden, Stadten und Kreisen zu verfahrensspezifischen Sachverhalten der aus-
gewdahlten Bodenordnungsverfahren befragt.

Ein wichtiges Ergebnis der Expertengesprache betrifft die Zusammenarbeit der Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum mit dem Landesbetriebs Stral’en und Verkehr. Grund-
satzlich wurde dort die Uberaus intensive und gute Zusammenarbeit bei Infrastrukturpro-
jekten bestatigt. Die Aussagen gingen sogar soweit, dass grofie Strallenbauvorhaben
in Rheinland-Pfalz ohne begleitende Bodenordnung nicht realisierbar erscheinen, da
der Widerstand bei den betroffenen Eigentiimern ansonsten zu grof sei.

FUr die zuklnftige Zusammenarbeit wiinscht man sich weiterhin eine offene Kommuni-
kation und eine gleichwertige Partnerschaft beider Behérden. Zusatzlich wurde seitens
des Landesbetriebs Strallen und Verkehr die Einrichtung einer projektiibergreifenden
Arbeitsgruppe zur regelmafigen inhaltlichen Abstimmung beider Bereiche angeregt.
Zudem erscheint die formelle Einleitung eines Unternehmensflurbereinigungsverfahrens
erst mit rechtskraftiger Planfeststellung fir die Vorhabensrealisation &ulRerst hinderlich.
Hierdurch entstehen beim Landesbetrieb nicht unerhebliche Doppelarbeiten sowie un-
nétige Zusatzkosten. Fir die Zukunft wiirde man sich hier die Zusammenarbeit bereits
wahrend des Planfeststellungsverfahrens wiinschen.

29) Die Dokumentation der gefihrten Expertengesprache findet sich im Anhang der Untersuchung
(hier nicht abgedruckt).
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6. Volkswirtschaftliche Analysen

Die Flurbereinigung gehdrt zu den wichtigsten Instrumenten der Landentwicklungsver-
waltung zur Neuordnung und Entwicklung des landlichen Raumes. Urspriinglich zielten
bodenordnerische Malinahmen in erster Linie auf Agrarstrukturverbesserungen in der
Land- und Forstwirtschaft ab. Im Zuge der stetigen Verdnderungen der gesamtgesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen landlicher Regionen haben sich insbesondere in
den letzten Jahrzehnten die gesellschaftliche Bedeutung sowie damit einhergehend
die Aufgabenbereiche der Bodenordnung entscheidend gewandelt *%. Die zeitgeméalie
Flurbereinigung versteht sich nicht mehr nur als Instrument reiner landlicher Boden-
ordnung Y. Sie stellt vielmehr ein komplexes Mafinahmenblndel dar, das zunehmend
zur integrierten Entwicklung landlicher Rdume eingesetzt wird. Ihre Aufgaben gehen
demnach weit tber die traditionelle Zielsetzung einer aus betriebswirtschaftlicher Sicht
optimalen Flachenzusammenlegung und -bereitstellung hinaus (vgl. Abbildung 42).
Bodenordnerische MalRinahmen zielen allgemein auf die Férderung und Starkung I&nd-
licher Gebiete als Ganzes ab. Sie unterstiitzen landliche Regionen bei ihrer Entwick-
lung zu eigenstandigen, qualitativ hochwertigen und wettbewerbsfahigen Lebens- und
Wirtschaftsraumen. Dazu bedarf es zum einen der Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen sowohl innerhalb als auch aul3erhalb der Agrarwirtschaft. Zum an-
deren gilt es, die natlirlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen nachhaltig zu schiitzen
und somit eine wichtige Existenzgrundlage der landlichen Bevélkerung dauerhaft zu
sichern. Die Flurbereinigungsbeh&rde agiert in der Regel jedoch nicht als selbstandiger
Trager einzelner MaRnahmen. lhre Aufgabe besteht vielmehr darin, Konflikte zwischen
konkurrierenden Fachplanungen mit Flachenbedarfe, bspw. aus den Bereichen Ver-
kehr, Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Naturschutz etc., zu minimieren und
eine moglichst konsensféhige Realisierung aller Malnahmen zu gewaéhrleisten. An
sie wird der hohe Anspruch gestellt, 6konomische, dkologische, soziale und kulturelle
Zielsetzungen sinnvoll miteinander in Einklang zu bringen und dabei nach Maglichkeit
die zum Teil stark divergierenden Interessen aller Beteiligten an die Flachennutzung
zu wahren.

30) Fur eine ausfithrliche und detaillierte Beschreibung der landlichen Entwicklung im Wandel der
Zeit" vgl. Schlosser (1999)

31) Vdgl. Leitlinien der ARGE Landentwicklung (2005)
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ZeitgemaBe Aufgaben der Flurbereinigung:
Landliche Bodenordnung und aktive Landentwicklung
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Abb. 42: Léandliche Bodenordnung und aktive Landentwicklung 3

Die Anforderungen an die Flurbereinigung wurden somit im Laufe der Zeit an die immer
komplexer werdende gesellschaftliche Umwelt angepasst. Genauso umfangreich und
vielfaltig wie die gegenwartigen Aufgaben der ,modernen” landlichen Bodenordnung,
sind auch ihre gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen. Diese sollen im Folgenden einer
differenzierten und systematischen Analyse unterzogen werden.

32) V4l Leitlinien der ARGE Landentwicklung (2005).
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6.1 Problemstellung und Zielsetzung der Wirkungsanalyse

Eines der grundlegenden Ziele der vorliegenden Untersuchung ist die Herleitung eines
méglichst umfassenden, praktikablen und in sich konsistenten Wirkungssystems, an-

hand dessen samtliche Verfahrenstypen der Bodenordnung beurteilt werden kénnen
(vgl. Abbildung 43).

Grundlegende Zielsetzungen der Wirkungsanalyse

Herleitung einer umfassenden Wirkungs-
systematik zur Beurteilung der Wirksamkeit
und Effizienz von Bodenordnungsverfahren

Zielsetzung |

Exemplarische Anwendung des Wirkungs-
modells zur Analyse verschiedener
Verfahrenstypen der Bodenordnung

Zielsetzung Il

Ableitung eines standardisierten
Prognosemodells

Zielsetzung Il

BRS Cons g GmbH

Abb. 43: Grundlegende Zielsetzungen der Wirkungsanalyse

In Anlehnung an den Aufbau und die Vorgehensweise einer vergleichbaren Wirkungs-
analyse, die speziell fir Unternehmensflurbereinigungsverfahren in NRW durchgefthrt
wurde 3 bedarf es dazu zundchst einer genauen Festlegung und Beschreibung der
volkswirtschaftlichen Effekte, die unmittelbar oder mittelbar auf die Durchfiihrung einer
Flurbereinigung zurtickzufiihren sind.

33) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005).
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Die Ausweitung der Betrachtung auf die gesamte Bandbreite bodenordnerischer MaR-
nahmen macht allerdings eine erhebliche Erweiterung sowie eine Umstrukturierung
der im Rahmen des NRW-Projektes ermittelten Wirkungssystematik erforderlich. Trotz
einer verallgemeinerten Betrachtung der Wirksamkeit und Effizienz von Bodenord-
nungsverfahren kann jedoch auch hier der Anspruch auf Vollstandigkeit abschlieRend
nicht erfallt werden 3. Zum einen scheitert eine llckenlose Erfassung sémtlicher
volkswirtschaftlicher Effekte an der Komplexitat des Wirkungsgefliges, welches im
Zuge von Flurbereinigungsmallnahmen angestoRen wird. Zudem treten einige der
6konomischen, ¢kologischen, sozialen und kulturellen Wirkungen erst mit erheblicher
zeitlicher Verzogerung auf und setzen sich haufig im Zeitverlauf multiplikativ fort, so
dass eine eindeutige Zuordnung zu den vorausgegangenen Planungen erheblich er-
schwert wird bzw. sogar unmdglich ist. Zum anderen verhindert die Beschranktheit des
verfligbaren Datenmaterials eine vollstidndige Bewertung aller direkten und indirekten
Wertschdpfungsbeitrdge der Bodenordnung.

Des Weiteren bleibt zu erwdhnen, dass der Auswahlprozess der relevanten Wirkungs-
beitrdge nicht vollig frei von subjektiven Werteinschatzungen und -vorstellungen sein
kann. Vor allem bei der Bewertung 6kologischer und sozialer Effekte lasst sich der
Einfluss individueller Uberzeugungen und Erwartungen kaum vermeiden. Um bei der
Festlegung und Systematisierung der gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen von
Bodenordnungsverfahren dennoch eine mdéglichst weitgehende Objektivitat zu gewahr-
leisten, wurden die Erkenntnisse aus einer Reihe vorangegangener Wirkungsanalysen
und Fallstudien * zur Unterstiitzung des Auswahlprozesses herangezogen. Zuséatzlich
konnte die Relevanz der ermittelten Wertschopfungsbeitrage von zahlreichen Experten
auf dem Gebiet der Flurbereinigung sowie von Fachvertretern aus flankierenden (For-
schungs-)bereichen mehrheitlich bestatigt werden.

Im Anschluss an die Herleitung des verallgemeinerten Wirkungsgeftiges folgt eine
exemplarische Anwendung des entwickelten Modells am Beispiel von flinf ausgewahlten
Flurbereinigungsverfahren aus RLP. Bei der Wahl der Verfahren wurde insbesondere
Wert darauf gelegt, die Vielseitigkeit der bodenordnerischen Aufgaben und Zielsetzungen
widerzuspiegeln. Daher werden verschiedene Verfahrenstypen (Regelflurbereinigung,
vereinfachte Flurbereinigung und Unternehmensflurbereinigung) mit unterschiedlichen
Schwerpunkten einer Beurteilung unterzogen %9,

34) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 146
35) Vgl Kapitel 6.4 der vorliegenden Untersuchung

36) Eine ausflhrliche Beschreibung der ausgews&hiten Verfahren findet sich im nachsten Kapitel der
vorliegenden Untersuchung.
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Grundsatzlich steht dabei die monetare Bewertung der Verfahren im Vordergrund, um
eine Vergleichbarkeit von Nutzen und Kosten der Bodenordnung sowie ihre Effizienz-
bestimmung zu erleichtern 3.

Einige der betrachteten gesamtgesellschaftlichen Effekte entziehen sich jedoch einer
sinnvollen monetaren Quantifizierung, da sich bspw. der Anteil der Wirkungskompo-
nenten, der unmittelbar oder mittelbar auf die Flurbereinigung zurlickzufihren ist, nicht
eindeutig abgrenzen lasst oder der Wertschépfungsbeitrag allgemein sehr subjektiven
Wertvorstellungen unterliegt. Ein weiteres Problem stellt die in einigen Wirkungsberei-
chen sehr lickenhafte Verfligbarkeit ,harter” Daten dar, um Wertschdpfungsbeitrage
(monetar) zu quantifizieren. Eine vollstandige Ergdnzung dieser Licken auf Basis
eigener Erhebungen ist bedauerlicherweise sowohl aus Griinden des Datenschutzes
sowie aus zeitlichen Griinden im Rahmen dieser Untersuchung nicht in vollem Umfang
moglich gewesen. Dies macht im weiteren Untersuchungsverlauf eine Unterscheidung
zwischen sog. tangiblen und sog. intangiblen Effekten notwendig®®).

Der Begriff,, Tangibles“ umfasst alle Wirkungsdeterminanten die sich in irgendeiner Form,
d.h. entweder monetéar oder ggf. in anderen physischen Einheiten, quantifizieren lassen
(vgl. Abbildung 44). Nutzenkomponenten, die sich weder monetar noch in anderen phy-
sischen Einheiten messen lassen, werden als intangibel“bezeichnet. Diese intangiblen
gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen kénnen einen bedeutenden Wertschdpfungs-
beitrag leisten und diirfen daher im Rahmen einer differenzierten Wirkungsanalyse nicht
vernachlassigt werden. Daraus ergibt sich regelmalig die Notwendigkeit, die (monetére)
Nutzenanalyse um eine qualitative Beurteilung zu ergénzen.

Abschlieltend soll auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse ein standardisiertes
Prognosemodell formuliert werden (vgl. dritte Zielsetzung in Abbildung 43), um die
Wirksamkeit und Effektivitat geplanter Bodenordnungsmafinahmen zukinftig bereits
vor Verfahrenseinleitung (grob) abschatzen zu kénnen. Die Prognoseergebnisse sollen
sowohl bei der Entscheidung, ob ein Verfahren umgesetzt werden soll eine Hilfestellung
bieten, als auch Unterstiitzung im Planungs- und Durchflihrungsprozess leisten.

37) Vdgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 134f.
38) Vgl Eckstein (1961).
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Wie bereits erwahnt, erfordert die Entwicklung eines allgemeinen Modells zur Wir-
kungsanalyse bodenordnerischer Mallnahmen zunéchst eine genaue Betrachtung und
Festlegung der unmittelbar und mittelbar aus der Durchfiihrung resultierenden Effekte
und Wirkungen. Einen ersten Anhaltspunkt in Hinblick auf die gesamtgesellschaftlich
induzierten Wirkungen von Bodenordnungsverfahren bietet dabei die entsprechende

Gesetzesgrundlage.
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Tangible und intangible Effekte von Bodenordnungsverfahren
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Abb. 44: Tangible und intangible Effekte der Bodenordnung
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6.2 Gesetzlich induzierte Wirkungen der Bodenordnung

Abbildung 45 gibt zunachst einen Uberblick Uber ausgewéhlte Regelungen in der Flur-
bereinigungsgesetzgebung, die nachfolgend eingehender betrachtet werden sollen.

Uberblick iiber ausgewihlte Regelungen in der
Flurbereinigungsgesetzgebung

Geseizlicher Rahmen

Regelflurbereinigung Sondervorschriften

&1 FlubG § 37 FlurbG § 86 FlurbG | | § 87 FlurbG

Geselzliche Inhalte

Eegflff_aj Handlungs- Regelungen Regelungen
definition = : ' =

+ rahmen dst der verein- der Unter-

Flurbereinigung Dereiniglng gung gung

IS Cons (it SmbH

Abb. 45: Gesetzliche Grundlagen des Flurbereinigungsgesetzes

Mit den §§ 1, 37, 86 und 87 FlurbG (Flurbereinigungsgesetz) werden gesetzliche Rege-
lungen abgebildet, die in der Flurbereinigungspraxis relativ haufig Anwendung finden.
Zudem bilden sie den gesetzlichen Rahmen der funf ausgewahlten Bodenordungsver-
fahren, die in der vorliegenden Untersuchung einer eingehenden Bewertung unterzogen
werden sollen (vgl. Kapitel 7).
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§1 FlurbG bestimmt den Begriff sowie den Hauptzweck der Flurbereinigung (vgl. Ab-

bildung 46):

LZur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Land-
entwicklung kann léndlicher Grundbesitz durch Mallnahmen nach diesem Gesetz

neugeordnet werden (Flurbereinigung).“3

gemall § 1 FlurbG

Begriff und Zweck der Flurbereinigung

Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006)

Definition

FLURBEREINIGUNG

Neuordnung landlichen Grundbesitzes

Zielsetzungen l

!

.

Verbesserung der
Produktions- und
Arbeitsbedingungen
inder Land-
und Forsteirtschaft

Farderung der
allgemeinen
Landeskuitur

Féarderung der
Landentwicklung
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Abb. 46: Ziele der Bodenordnung geméR § 1 FlurbG

39) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §1.
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Laut Gesetz wird unter Flurbereinigung die Neuordnung landlichen Grundbesitzes
verstanden. Diese Neuordnung zielt u.a. auf die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft ab. Dabei wird nicht nur eine bloRe
Steigerung der Produktions- und Arbeitsleistung angestrebt (vgl. Abbildung 47). Daru-
ber hinaus geht es darum, die Produktivitat der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
langfristig zu erhdhen sowie ihre Wirtschaftlichkeit nachhaltig zu verbessern, um ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu starken und fur die Zukunft zu sichern. 49

 Konkretisierung der Vgesetyili'tihen Aufgaben
der Regelflurbereinigung — Teil |

Zielsetzung |

‘ Ver-
/ besserung
/" der Produktions-
/und Arbeitsbedingun-*.
/ gungen in der Land- und \

Forstwirtschaft

Nachhaltige Starkung und
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit

B Coue ot SmbH

Abb. 47: Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben - Teil |

Eine weitere gesetzliche Aufgabe der Regelflurbereinigung besteht darin, die allgemeine
Landeskultur sowie die Landentwicklung zu férdern (vgl. Abbildung 46). Traditionelle
bodenordnerische MalRnahmen zur Férderung der allgemeinen Landeskultur haben
fast ausschlief3lich auf agrarstrukturelle Verbesserungen im léndlichen Raum abgezielt,
d.h. im Vordergrund der Planungen stand in erster Linie die nachhaltige Erhéhung der
Fruchtbarkeit und Ertragssicherheit landwirtschaftlicher Nutzflachen. 4V

40) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 2.
41) Vgl. Hegeleu.a, S. 3.
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Das inhaltliche Verstandnis des Begriffs ,Landeskultur” hat sich jedoch insbesondere in
den letzten Jahrzehnten entscheidend gewandelt. Sowohl landschaftspflegerische als
auch 6kologische Zielsetzungen gewinnen zunehmend an Bedeutung (vgl. Abbildung
48). Unter Landentwicklung wird allgemein ,die Verwirklichung der von der Raumpla-
nung fur den landlichen Raum vorgesehenen Ziele® *? verstanden. Zu den wichtigsten
raumplanerischen Zielen gehdren zum einen die Verbesserung der Wohn-, Wirtschafts-
und Erholungsfunktion in landlichen Gebieten (vgl. Abbildung 48). Zum anderen z&hit
aber auch die dauerhafte Verbesserung der Lebensverhaltnisse auf3erhalb landlicher
Regionen dazu. Explizit bedeutet dies, dass bodenordnerische Malinahmen auch au-
Rerhalb der Land- und Forstwirtschaft zu einer ,ausreichenden Bevdlkerungsdichte®,
einer ,angemessenen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit® sowie ,ausreichenden Er-
werbsmaoglichkeiten® beitragen sollen*?,

Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben der
Regelflurbereinigung - Teil 1i

Zielsetzung

Forderung der
allgemeinen Landeskultur Landentwicklung

Nachhaltige Erhohung der Verbesserung der Wohn-,
Fruchtbarkeit und Ertrags- Wirtschafts- und Erholungs-
sicherheit landwirtschaft- funktion des landlichen
licher Nutzflachen Raumes
Landschaftspflege unter Dauerhafte Verbesserung
Berlicksichtigung dko- der Lebensverhaltnisse
logischer Ausgleichs- aulierhalb landlicher
funktionen Gebiete

BE3 Cous xitieg GmbH

Abb. 48: Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben - Teil Il

42) Vgl. Hegeleu.a., S. 4
43) Vgl. Hegele u.a., S. 4.
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Die Landentwicklungsverwaltung agiert grundséatzlich nicht als selbststandiger Trager
der vielfaltigen Planungen. Die Bodenordnung stellt vielmehr ein Instrument dar, das
vorwiegend eingesetzt wird, um unterschiedliche Landes- und Raumplanungen auf-
einander abzustimmen und ihre Realisierung zu unterstiitzen und zu erleichtern. In
Erweiterung des ersten Paragraphen des Flurbereinigungsgesetzes legt §37 FlurbG
den genauen Handlungsrahmen fiir bodenordnerische Aktivitdten fest. In Absatz 1 sind
zunachst die traditionellen Aufgaben der Flurbereinigung kodifiziert:

, [...] Die Feldmark ist neu einzuteilen und zersplitterter oder unwirtschaftlich ge-
formter Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
zusammenzulegen und nach Lage, Form und Grée zweckmé&Rig zu gestalten;
Wege, Stral3en, Gewdsser und andere gemeinschaftliche Anlagen sind zu schaffen,
bodenschtitzende sowie -verbessernde und landschaftsgestaltende MalRinahmen
vorzunehmen und alle sonstigen MalRnahmen zu treffen, durch welche die Grund-
lagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Arbeitsaufwand vermindert und die
Bewirtschaftung erleichtert werden. [...J**

Die MaRRnahmen der klassischen Flurbereinigung sind primar auf die Unterstltzung
der Land- und Forstwirtschaft ausgerichtet (vgl. Abbildung 49). Neuordnung und Zu-
sammenlegung der landwirtschaftlichen Flachen sollen ,nach neuzeitlichen betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten“*® erfolgen. Auch sonstige Malnahmen, wie bspw.
die Errichtung gemeinschaftlicher Anlagen, sollen in erster Linie der Verbesserung der
Rahmenbedingungen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe dienen. Im klassischen
Sinn stellt die Flurbereinigung also fast ausschlieBlich eine HilfsmalRnahme zur Ent-
wicklung der Land- und Forstwirtschaft dar 9.

Die zeitgemée Bodenordnung umfasst als Instrument zur Neuordnung und Entwicklung
des landlichen Raumes jedoch weitaus vielfaltigere MaRnahmen, die sich nicht nur auf
die Land- und Forstwirtschaft der betreffenden Region auswirken.

44)  Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
45) Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
46) Vgl. Kroés (1971), S. 17.
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Aufgaben der klassischen Flurbereinigung
gemaR § 37 (1) FlurbG

Handlungsrahmen

Neuordnung und Zusammenlegung l&ndlicher Flachen,
Schaffung gemeinschaftlicher Anlagen (Wege, Graben, etc.),
Verbesserung der Bodensituation,
Auflockerung der Ortslage,

Sonstige Malknahmen

Zielsetzungen

Verbesserung der
Grundlagen der
land-/ forstwirtschaft-
lichen Betriebe

Verminderung des
Arbeitsaufwands
in der Land- und

Forstwirtschaft

Erleichterung der
Bewirtschaftung
land-/ forstwirtschaft-

licher Flachen

BIES Coke tthg GmbH

Abb. 49: Klassische Flurbereinigung geméafll § 37 (1) FlurbG

Die Rahmenbedingungen fur die Durchfihrung moderner Flurbereinigungen werden
im zweiten Absatz von §37 Flurb festgelegt:

,Die Flurbereinigungsbehdrde hat bei der Durchfiihrung der MaBnahmen nach Absatz
1 die 6ffentlichen Interessen zu wahren, vor allem den Erfordernissen der Raum-
planung, der Landesplanung und einer geordneten stéddtebaulichen Entwicklung,
des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Denk-
malschutzes, der Erholung, der Wasserwirtschaft einschlie3lich Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung, der Fischerei, des Jagdwesens, der Energieversorgung,
des dffentlichen Verkehrs, der landwirtschaftlichen Siedlung, der Kleinsiedlung, des
Kleingartenwesens und der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes sowie einer

mdglichen bergbaulichen Nutzung und der Erhaltung und Sicherung mineralischer
Rohstoffvorkommen Rechnung zu tragen.“4"

47) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §37 (2).
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Eine simultane Durchfiihrung der in §1 (1) und §37 (1) FlurbG genannten Mallinahmen
ist gesetzlich nicht vorgeschrieben 8. Jede einzelne Malinahme rechtfertigt fur sich
alleine die Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens. Es besteht jedoch kein Anspruch
auf die Durchflihrung einer bestimmten EinzelmalRinahme zu Gunsten eines einzelnen
Teilnehmers*9). Grundsétzlich gilt es, die verschiedenen Belange gegeneinander abzu-
wagen und das Wohl der Allgemeinheit zu férdern*9. Dabei sind nicht nur die Interessen
der Beteiligten, sondern ebenfalls die Interessen der allgemeinen Landeskultur sowie
der Landentwicklung zu berlicksichtigen (vgl. Abbildung 50). Zudem schreibt das Ge-
setz vor, die jeweilige Landesstruktur bei der Neuordnung des landlichen Raumes zu
beachten, d.h. die natlrlichen Gegebenheiten der Landschaft sollten aus Griinden des
Naturschutzes und der Landschaftspflege nach Méglichkeit erhalten werden 3.

Aufgaben der modernen Flurbereinigung
geman § 37 (2) FlurbG

Rahmenbedingungen

der Erfordemisse | |der Erforderisse| | der geordnetan
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Abb. 50: Moderne Flurbereinigung gemal3 § 37 (2) FlurbG

48) Vgl Hegele u.a. (1992), S. 145f.

49) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 140.

50) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
51) Vgl. Hegele u.a.(1992), S. 139.
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§37 FlurbG zeigt in seiner Gesamtheit die hohen Anforderungen und Erwartungen,
die an die Flurbereinigung als Instrument zur Neuordnung und Entwicklung landlicher
Gebiete gestellt wird. Insbesondere der zweite Absatz gibt Auskunft Uber die enorme
Komplexitat der zu bewaltigenden Aufgaben. Des Weiteren wird ersichtlich, dass nicht
mehr nur die Férderung der Land- und Forstwirtschaft im Fokus der Betrachtung liegt,
sondern auch MaRnahmen des Natur- und Umweltschutzes sowie der Landschaftspflege
im gesellschaftlichen Kontext zunehmend bedeutender werden.

Gemal §86 FlurbG ist unter bestimmten Bedingungen die Durchfiihrung einer verein-
fachten Flurbereinigung mdglich:

,Ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren kann eingeleitet werden, um

1. MalRnahmen der Landentwicklung, insbesondere MalBnahmen der Agrarstruktur-
verbesserung, der Siedlung, der Dorferneuerung, stédtebauliche MalBnahmen,
MalBBnahmen des Umweltschutzes, der naturnahen Entwicklung von Gewéssern,
des Naturschutzes und der Landschaftspflege oder der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes zu ermdglichen oder auszufiihren,

2. Nachteile fur die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, die durch Herstellung,
Anderung oder Beseitigung von Infrastrukturanlagen oder durch &hnliche Mai-
nahmen entstehen oder entstanden sind,

3. Landnutzungskonflikte auslésen oder

4. eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grundbesitzes in Weilern, Gemein-
den kleineren Umfanges, Gebieten mit Einzelhdfen sowie in bereits flurbereinigten
Gemeinden durchzufiihren. %

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren findet haufig bei kiinstlichen Eingriffen in
den landlichen Raum, bspw. durch den Bau von Strallen, Schienenwegen oder Dei-
chen bzw. im Rahmen von Bodenreform- oder Siedlungsverfahren Anwendung (vgl.
Abbildung 51).

52) Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §86 (1).
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Vereinfachte Flurbereinigung zur Landentwicklung
gemaR § 37 und § 86 FlurbG

Voraussetzungen

Kiinstliche Eingriffe in den landlichen Raum,
Durchfiihrung von Bodenreform- oder Siedlungsvetrfahren,
Sonstige AusbaumaBnahmen eines Unternehmens

Besonderheiten
Anordnung der Flurbereinigung Keine Notwendigkeit eines
durch Beschluss der formlichen Planfest-
Flurbereinigungsbhehdrde stellungsbeschlusses

Zielsetzungen

Vemeidung/ Beseitigung der Erleichterung der Durch-
Nachteile fiir die fiihrung der
allgemeine Landeskultur AusbaumaRnahmen

BNSC0ks Withg GmoH

Abb. 51: Vereinfachte Flurbereinigung gemél § 86 FlurbG

Die Besonderheiten liegen zum einen in der Erméchtigung der Flurbereinigungsbehdr-
de zur Anordnung des Verfahrens bzw. zur Anordnung von ‘Tei|flurbereinigungen. Zum
anderen ermdglicht das Gesetz einen Verzicht auf einen formlichen Planfeststellungs-
beschluss. Der Gesetzgeber bezweckt mit diesen Regelungen nicht nur eine Erleich-
terung der Realisation der in §86 (1) FlurbG genannten Planungen, sondern in erster
Linie die Vermeidung oder ggf. Beseitigung der aus der Durchfiihrung der Malinahmen
resultierenden Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur *%.

Eine weitere Sondervorschrift der Flurbereinigungsgesetzgebung ist in §87 FlurbG
geregelt. Werden landliche Grundstiicke fiir im 6ffentlichen Interesse liegende Grof-
bauprojekte # in Anspruch genommen, ist zur Unterstiitzung dieser Bauvorhaben die
Einleitung einer Unternehmensflurbereinigung méglich:

53) Vgl Hegele u.a. (1992), S. 349f.

54) Der StraRen-, Schienenwege- und Deichbau sind bspw. Grofltbauprojekte, die i.d.R. im Interesse
der Offentlichkeit liegen.



84 wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (20086)

,Ist aus besonderem Anlal’ eine Enteignung zuldssig, durch die landliche Grundstii-
cke in groBem Umfange in Anspruch genommen wiirden, so kann auf Antrag der
Enteignungsbehérde ein Flurbereinigungsverfahren eingeleitet werden, wenn der
den Betroffenen entstehende Landverlust auf einen gré3eren Kreis von Eigentiimern
verteilt oder Nachteile fir die allgemeine Landeskultur, die durch das Unternehmen
entstehen, vermieden werden sollen. [ ... ]*%®

Aus der Gesetzgebung lassen sich unmittelbar die mit der Durchflihrung einer Unter-
nehmensflurbereinigung angestrebten Ziele herleiten (vgl. Abbildung 52). Die Einleitung
einer Unternehmensflurbereinigung setzt neben der Zuldssigkeit einer Enteignung die
Mdglichkeit voraus, den vermeintlichen Landverlust auf einen gréReren Kreis von Eigen-
timern zu verteilen oder die im Zuge der Realisierung des Bauvorhabens entstehenden
landeskulturellen Nachteile zu beseitigen ®). Der Gesetzgeber bezweckt also zum einen
eine moglichst geringe Beeintrachtigung der von den baulichen Planungen betroffenen
Grundstiickseigentiimer, so dass die Unternehmensflurbereinigung fir die Betroffenen
sicherlich das mildere und verhaltnismaRigere Mittel bei Enteignungen darstellt. §87
FlurbG steht folglich im Einklang mit dem Verfassungsgebot des geringstmdglichen
Eingriffs >). Fur die Festsetzung der Hohe der Eigentumsentschadigung gewahrt §88
Nr.7 FlurbG den betroffenen Landeigentimern den ordentlichen Rechtsweg, so dass
ebenfalls die Konformitét des Flurbereinigungsgesetzes mit Artikel 14 Absatz 3 Satz 3
GG gewahrleistet ist. Artikel 14 des Grundgesetzes regelt allgemein den besonderen
Schutz des Eigentums.

Alternativ oder auch ergénzend zielt ein Flurbereinigungsverfahren, das aus Anlass einer
zulassigen Enteignung durchgefiihrt wird, auf die Beseitigung bzw. im Idealfall sogar
auf die Vermeidung von Nachteilen fiir die allgemeine Landeskultur ab. Im klassischen
Sinn ist damit gemeint, dass Beeintrachtigungen der Nutzungs- und Bewirtschaftungs-
mdglichkeiten der landwirtschaftlichen Flachen soweit wie méglich verhindert bzw. ggf.
behoben werden sollen. Mittlerweile werden an die Unternehmensflurbereinigung jedoch
Anforderungen gestellt, die weit iber die Erflllung dieser traditionellen Aufgabe hinaus-
gehen. In Folge eines im Laufe der Zeit starker gewordenen 6kologischen Bewusstseins
der Gesellschaft soll die Bodenordnung zusatzlich dazu beitragen, Beeintrachtigungen
der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie des Landschaftsbildes
nach Mdéglichkeit zu vermeiden bzw. zumindest zu minimieren 59,

55)  Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §87 (1).
56) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 357.
57) Vgl Hegele u.a. (1992), S. 357.

58) Vgl hierzu auch die entsprechenden Ausfiihrungen zu den gesetzlichen Grundlagen der Regel-
flurbereinigung in diesem Abschnitt.
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Unternehmensflurbereinigung gemag § 87 FlurbG

Voraussetzungen

Zulassigkeit einer Enteignung fir Grolvorhaben,
Verteilung des Landverlustes auf einen grofieren Kreis von Betroffenen,
Beseitigung der Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur

Zielsetzungen

Verteilung des Landverlustes Vermeidung von Nachteilen

auf einen gréeren Kreis fiir die allgemeine
von Eigentiimern Landeskultur

Verringerung/ Vermeidung von Eigentumsverlusten,
Behebung von Bewirtschaftungsnachteilen,
Forderung von Naturschutz und Landschaftspflege

BEES Coss 1t GmbH

Abb. 52: Unternehmensflurbereinigung geméan § 87 FlurbG

Der kurze Einblick in die umfangreiche Flurbereinigungsgesetzgebung lasst bereits er-
ahnen, wie vielfaltig die Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren sein kénnen. Ziel
der vorliegenden Untersuchung ist es, die flurbereinigungsbedingten gesellschaftlichen
Wertschépfungsbeitrage so umfassend wie méglich abzubilden. Dies erfordert nicht nur
die Erfassung der unmittelbar durch den Gesetzgeber induzierten Wirkungen, sondern
ebenfalls der dariiber hinausgehenden tkonomischen und sozialen Effekte.

Untersuchungen Uiber die Wirksamkeit und Effektivitat von Flurbereinigungsmalnahmen
liegen mittlerweile zahlreich vor. Eine einheitliche Vorgehensweise existiert allerdings
nicht. Die einzelnen Studien unterscheiden sich erheblich in ihren Zielsetzungen, ihrer
Methodik und daraus resultierend auch in ihren Ergebnissen. Viele Untersuchungen
beschranken sich lediglich auf einen ausgewahiten Wirkungsbereich der l&ndlichen
Bodenordnung, meist im Bereich der Land- und Forstwirtschaft. Dahingegen werden
in diesem abgegrenzten Bereich duRert differenzierte und sehr detaillierte Analysen
vorgenommen.
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Eine besondere Herausforderung der Wirkungsanalyse stellt grundsétzlich die Ermitt-
lung und Quantifizierung méglicher Wertschépfungsbeitrage dar. Eine Sichtung der
géngigen Literatur zur Bodenordnung bzw. Flurbereinigung macht deutlich, dass es
bislang keinen umfassenden Ansatz zur Bewertung der Malnahmen der léndlichen
Bodenordnung gibt®. Eine genauere Betrachtung der unterschiedlichen Methoden und
Ergebnisse kann dennoch sehr hilfreich bei der Erstellung einer méglichst umfassenden
Wirkungssystematik zur Beurteilung von Flurbereinigungsverfahren sein. Sie erméglicht
insbesondere eine objektivere Festlegung der relevanten Wertschépfungsbeitrage. Der
Ruckgriff auf bereits verdffentlichte und teilweise sehr detaillierte Untersuchungser-
gebnisse zu einzelnen Wirkungen der Bodenordnung macht eine systematische und
objektive Bewertung gesellschaftlicher Wertschépfungsbeitrage méglich. Im folgenden
Abschnitt werden die wichtigsten Ansédtze und Ergebnisse Uberblicksartig vorgestellt
und anschlieRend in den weiteren Untersuchungsaufbau integriert.

6.3 Literaturiiberblick: Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Der folgende Literaturtiberblick beschrénkt sich auf eine kurze Beschreibung des je-
weiligen Untersuchungsgegenstandes einiger ausgewahlter Studien . Dabei soll im
Wesentlichen zwischen Untersuchungen unterschieden werden, die die Auswirkungen
von Bodenordnungsverfahren moglichst allgemein analysieren bzw. darauf abzielen,
ein allgemeines Wertschdpfungssystem abzuleiten (vgl. Tabelle 1). Weiterhin wurden
Studien und Forschungsergebnisse betrachtet und in die vorliegende Untersuchung
integriert, die sich auf spezifische Wirkungsbereiche der Bodenordnung fokussieren
(vgl. Tabelle 2). In der weiteren Darstellung wird zunachst mit einer Analyse relevanter
Ergebnisse der eher allgemein angelegten Wirkungsstudien begonnen.

59) Vgl. Griineberger (2003), S. 87

60) Fir eine zusammenfassende Darstellung der positiven und negativen Besonderheiten einiger
wichtiger Flurbereinigungsstudien vgl. auch Griineberger (2003), S. 871.
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Studie

Be‘zirksregierung
Munster (2005)

FAL (2003)
Schulte/ Bokermann
(2002)

Bokermann/ Buhse/
Kaufmann (2000)

Schlosser (1999)
Weiss/ Kremer/
Strang (1996)

Oberholzer (1993)8Y

Kroés (1971)%2
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Untersuchungsgegenstand/ -ziel

Umfassende Wirkungsanalyse flur Bodenordnungsver-
fahren am Beispiel der Unternehmensflurbereinigung.

Bewertung des aktuellen Zielerreichungsgrades des
NRW-Programms Landlicher Raum.

Entwicklung eines Ansatzes zur Bewertung von Pro-
jekten der landlichen Entwicklung.

Analyse der Wirksamkeit integrierter landlicher Ent-
wicklung im Bundesland Hessen.

Analyse der landentwickelnden Wirksamkeit der Flurberei-
nigung unter Beriicksichtigung des zeitlichen Wandels.

Kombination von Nutzwert- und Kostenwirksamkeits-
analyse zur Effizienzmessung in der Flurbereinigung.

Optimierung der Flurbereinigung als Instrument integrier-
ter Landentwicklung.

Analyse der sozialdkonomischen Auswirkungen und
Kosten von Flurbereinigungsmafinahmen.

Tabelle 1: Allgemeine Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Ziel der von der BEzIRkSREGIERUNG MUNSTER (2005) in Auftrag gegebenen Untersuchung
war die Herleitung eines méglichst umfassenden Wertschépfungssystems, auf dessen
Grundlage priméar Unternehmensflurbereinigungen in NRWin Hinblick auf ihre Effektivitat
und Effizienz beurteilt werden kénnen. Die monetére Quantifizierung der einzelnen Ef-
fekte bildet dabei den Schwerpunkt der Analyse, um eine weitgehende Vergleichbarkeit
von Nutzen und Kosten der Unternehmensflurbereinigung zu gewahrleisten.

61) Fur eine pragnante Zusammenfassung der Studie von Oberholzer (1993) vgl. Henkes (1998)
62) Fur eine pragnante Zusammenfassung der Untersuchung von Kroés (1971) vgl. Henkes (1998).
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Das NRW-Programm Landlicher Raum zielt primar auf ,die Entwicklung einer Okologisch
und 6konomisch stabilen Land- und Forstwirtschaft als Grundlage fiir einen attraktiven
landlichen Raum®® ab. Zur Verwirklichung dieses Hauptziels der integrierten Land-
entwicklung bedarf es der Verfolgung einer Vielzahl sehr unterschiedlicher, teils sogar
konkurrierender Teilziele ®. Aufgabe der FAL (2003) ist es, den bisherigen Erfolg des
Programms in Hinblick auf die Erflllung dieser vielfaltigen Teilziele zu tberprifen.

ScHuLTe u.a. (2002) entwickeln zunéchst eine verfahrensspezifische Wirkungssystema-
tik, die sowohl 8konomische als auch soziale Zielsetzungen beinhaltet. Auf Grundlage
diese Zielsystems wird anschlieRend der Nutzwert eines ausgewéahlten Projektes der
landlichen Entwicklung ermittelt.

BokerRMANN U.a. (2000) zeigen das methodische Vorgehen im Rahmen einer Kosten-
Wirksamkeits-Analyse fiir die integrierte Entwicklung am Beispiel ausgewshlter Pro-
jekte in einer l&ndlichen Region Hessens auf. Im Zuge dieses Verfahrens werden die
gesamtgesellschaftliche Effekte der einzelnen LandentwicklungsmaRnahmen entweder
in physischen Einheiten ermittelt oder qualitativ beschrieben und den Projektkosten
vergleichend gegentber gestellt. Auf eine monetdre Quantifizierung wird fast ganzlich
verzichtet.

ScHLossER (1999) untersucht die Auswirkungen von Flurbereinigungsverfahren auf die
Entwicklung bayerischer Gemeinden. Dabei beriicksichtigt er insbesondere den ,Wan-
del der Flurbereinigung von einem Manahmenbiindel zur Gberwiegend agrarischen
Férderung zu einem vielseitigen Instrument der Landentwicklung” ) und zeigt die
Verbindung dieses Wandels mit den gesellschaftlichen Veranderungen auf. D.h. seine
Analyse beschrankt sich nicht nur auf den landwirtschaftlichen Sektor, sondern stiitzt
sich zusatzlich auf tkologische Uberlegungen.

WEeiss u.a. (1996) stellen in ihrer Untersuchung ein sehr komplexes Zielsystem auf,
das eine Beurteilung ,unterschiedlicher MaRnahmen und MaRnahmenbiindel in der
Flurbereinigung ®* hinsichtlich ihrer Effizienz erméglichen soll. Zu diesem Zweck wer-
den den einzeinen Teilzielen innerhalb des Systems geeignete Gewichtungsfaktoren
und Messkriterien zugeordnet . Auf dieser Grundlage lassen sich dann umfassende
Nutzwertanalysen durchflihren.

63) Vgl. FAL (2003), Kapitel 1, S. 1.
64) Vgl. FAL (2003), Kapitel 9.

65) Vgl. Schlosser (1999), S. 134.
66) Vgl WeiR u.a. (1996), S. 9.

67) Vgl WeiR u.a. (1996), S. 68ff.
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Fir OserHoLzeRr (1993) stellt die Flurbereinigung mit ihrer ,bedeutsamen integralen Ge-
staltungsaufgabe in Richtung ganzheitlicher Landentwickiung®%® eines der wichtigsten
Instrumente der Landentwicklungsverwaltung dar. In seinem Beitrag stellt er zahlreiche
,Zielkriterien zur ganzheitlichen Simultanplanung der Kulturlandschaft® ) auf. Im Rah-
men einer Bodenordnung sollte seiner Ansicht nach unter Beriicksichtigung moglicher
Zielkonflikte stets eine optimale Zielerflillung angestrebt werden.

Kroks (1971) fuhrt sehr umfangreiche Expost-Nutzen-Kosten-Analysen fiir drei exemp-
larisch ausgewéhlte Flurbereinigungsverfahren in NRW durch. Im Fokus seiner Untersu-
chung steht eine moglichst umfassende Monetarisierung der flurbereinigungsbedingten
gesamtgesellschaftlicher Wertschépfungsbeitrage.

Alle bisher erwdhnten Studien setzen sich in sehr unterschiedlicher Weise mit der
Beurteilung von Bodenordnungsverfahren auseinander. Die Brandbreite der verwen-
deten Verfahren reicht von einer einfachen Wirksamkeitsanalyse Uber die Nutzwert-
analyse bis hin zu einer komplizierten Nutzen-Kosten-Analyse. Kombinationen aus
unterschiedlichen Bewertungsanséatzen sind dabei nicht ausgeschlossen. Dennoch
ist allen Untersuchungen gemein, dass sie eine mdglichst umfassende Erfassung der
Wertschopfungsbeitrdge anstreben. Zusatzlich existiert in der Flurbereinigungslitera-
tur eine Vielzahl von Beitragen, die sich auf die gezielte Analyse eines ausgewahlten
Wirkungsbereichs der Bodenordnung fokussieren. In Tabelle 2 werden einige dieser
Untersuchungen kurz vorgestellt.

Im Ergebnis liefert die im Auftrag der FAL von Klare u.a. (2005) durchgefiihrte Studie
Faustzahlen zur Ermittlung des wirtschaftlichen Vorteils fur landwirtschaftliche Betriebe
durch die Neuordnung und Zusammenlegung von Flachen im Zuge der Bodenordnung.
Auf Basis dieser Faustzahlen lassen sich bspw. die variablen Bewirtschaftungskosten
in Abh&ngigkeit der Schlaglange, der SchlaggréRe und der durchschnittlichen Hof-Feld-
Entfernung pauschal fiir unterschiedliche Regionen in Niedersachsen kalkulieren.

68) Vgl. Oberholzer (1993), S.7
69) Vgl. Oberholzer (1993), S. 8.
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Studie Untersuchungsgegenstand! ziel

FAL (2005) Entwicklung eines Instrumentariums zur Unterstitzung
bei der Auswahl neuer Flurbereinigungsprojekte.

Bildungsseminar RLP  Bewertung von Rationalisierungsmalinahmen im
(1997) Steillagenweinbau.

Burgmaier/ Miersch/  Ermittlung von flurbereinigungsbedingten Agrarstruk-
Donié (1995) turveranderungen.

MLWF RLP (1991) Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren auf die
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe in RLP.

Keymer/ Linhart/ Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren auf die
Rintelen/ Stumpf/ Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe in Bayern.
Widermann (1989)

Karmann (1988) Bestimmung der Einflussfaktoren der Bodenpreise in
der bayerischen Flurbereinigung.

Heinzlmeir (1983) Einfluss der Flurbereinigung auf den landwirtschaftlichen
Bodenmarkt und den Bodenpreis.

Bauer/ Franke/ Empirische Untersuchung der Auswirkungen der Flur-
Gatschenberger bereinigung auf den Erholungswert einer Landschaft.
(1979) |

Tabelle 2: Spezifische Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Das BILDUNGSSEMINAR FUR DIE AGRARVERWALTUNG RLP (1997) untersucht speziell die Aus-
wirkungen von BodenordnungsmafRnahmen auf den Steillagenweinbau. Dazu gehren
zum einen Effekte, die sich unmittelbar aus der Zusammenlegung unwirtschaftlicher
Parzellen ergeben. Die Parzellengréf3e spielt eine wesentliche Rolle fiir die Moglichkeit
einer rentablen Bewirtschaftung eines Weinanbaugebietes. Zum anderen mussen aber
auch Effekte baulicher MaRnahmen beriicksichtigt werden, die eine Mechanisierung
des Weinanbaus ermdglichen.
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BureMAIER U.a. (1995) zeigen an einem exemplarischen Beispiel, dass Flurbereinigungs-
verfahren Agrarstrukturverbesserungen, wie eine VergrolRerung bzw. Verlangerung
der Schlage oder eine Verkiirzung der Hof-Feld-Entfernung, zur Folge haben kdnnen.
Diese positiven agrarstrukturellen Veranderungen fiihren ihrerseits wiederum zu einer
Verbesserung der Einkommenssituation in der Landwirtschaft.

Das MINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT, WEINBAU UND ForsTEN RLP (1991) stellt einen pau-
schalen Ansatz zur Bewertung flurbereinigungsbedingter Bewirtschaftungsvorteile in
Rheinland-Pfalz zur Verfigung. Dabei werden u.a. Verédnderungen der Schlaglangen,
der Feldrandlangen, der mittleren Hof-Feld-Entfernungen sowie der Ernte- und Ausbrin-
gungsmengen beriicksichtigt. Zusatzlich werden Einsparungen an Arbeitszeit sowie an
Schlepper- und Maschinenstunden in Ansatz gebracht.

KeymeRr u.a. (1989) ermitteln ebenfalls den Einfluss von Flurbereinigungsverfahren auf
die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe. Die Untersuchung beschrankt sich
allerdings auf zehn Regelflurbereinigungsverfahren in Bayern. Es konnten sowohl po-
sitive Effekte in Folge der Flachenzusammenlegung als auch durch die Verbesserung
des regionalen Wegenetzes nachgewiesen werden.

KarMANN (1988) bestimmt mittels 6konometrischer Verfahren Faktoren, die sowohl den
Bodenpreis als auch den Bodenmarkt landwirtschaftlich genutzter Fldchen in der bay-
erischen Flurbereinigung beeinflussen. Zu diesen EinflussgréRen 7 zahlen bspw. der
Zeitpunkt des Landerwerbs, die Art des Flurbereinigungsverfahrens, die Flachengréfien
sowie die Betriebsstruktur. '

Heinzimeir (1983) stellt sich ebenfalls die Frage, ,0b und in welchem Ausmal} der
Verkehrswert des Bodens durch eine Flurbereinigung®’® beeinflusst wird. Fur den
niederbayerischen Landkreis Kelheim findet er beispielhaft heraus, dass sich sowohl
der Ertrags- und Verkehrswert des Bodens als auch die Pachtpreis in Folge einer Bo-
denordnung erhdhen.

70) Vgi. Karmann (1988), S. 57.
71)  Vgl. Heinzimeir (1983), S. 75.
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Bauer u.a. (1979) widerlegen die wahrend der Anfénge der Flurbereinigung weit ver-
breitete Meinung, dass Landschaften generell durch bodenordnerische Mafnahmen
an Attraktivitat verlieren 7@, indem sie vergleichbare bereinigte und unbereinigte Ge-
biete hinsichtlich ihrer Vielseitigkeit, Neuartigkeit, Naturlichkeit, Zuganglichkeit und
Ubersichtlichkeit beurteilen lassen. Mittels Varianzanalysen kann belegt werden, dass
flurbereinigte Regionen tendenziell vielfaltiger und nattrlicher wirken.

Im Folgenden gilt es nun unter Beriicksichtigung der Flurbereinigungsgesetzgebung
sowie der einschldgigen Literatur zur Bodenordnung sowie der dort ermittelten Ergeb-
nisse, alle relevanten Wertschopfungsbeitrdge, die mittelbar oder unmittelbar auf die
Einleitung und Durchfiihrung einer Bodenordnung zuriickzuflihren sind, festzulegen, zu
systematisieren und zu beschreiben. Dabei wird eine mdglichst umfassende Darstellung
relevanter Effekte angestrebt.

6.4 Herleitung und Konzeption einer allgemeinen Wirkungssystematik fiir Bo-
denordnungsverfahren

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, ein allgemeines Modell zur Beurteilung der
Effektivitat verschiedener Verfahrenstypen der Bodenordnung zu entwickeln. Dazu be-
darf es im Folgenden der Herleitung eines mdéglichst umfassenden, in sich konsistenten,
aber dennoch praktikablen Wirkungsgefliges, auf dessen Grundlage eine Beurteilung
der vielfaltigen bodenordnerischen Malnahmen méglich ist. Da eine Ilickenlose Erfas-
sung aller unmittelbar oder mittelbar aus einer Bodenordnung resultierenden Effekte
aus Grinden der Komplexitdt unmdglich erscheint ™ und Flurbereinigungsverfahren
haufig sehr spezifische Besonderheiten aufweisen, sollte das System in jedem Fall die
Maoglichkeit einer flexiblen Ergdnzungen oder Erweiterungen bieten.

Um eine bessere Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten, werden die im Rahmen dieser
Studie ausgewahlten Wirkungsdeterminanten daher den einzelnen Mallhahmen zu-
geordnet, auf die sie zurlickzufiihren sind und zum anderen den Empfangergruppen,
auf die sie sich primar auswirken. Die Malknahmen der Landentwicklungsverwaltung
lassen sich zunédchst grob in Dienstleistungen im Bereich des Flachenmanagements
und sonstige Dienstleistungen einteilen (vgl. Abbildung 53).

72) Vgl. Bauer u.a. (1979), S. 68.
73) Vgl die Ausfiihrungen im Abschnitt 6.1 in diesem Kapitel.
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Beim Flachenmanagement durch Bodenordnung geht es nicht nur darum, die Entwick-
lung in einzelnen Bereichen, wie der Landwirtschaft, dem Verkehrswesen, der Wasser-
wirtschaft usw., zu férdern. Die Aufgabe besteht vielmehr darin, die vielen verschiedenen
- teils stark konkurrierenden - Fachplanungen nach Mdéglichkeit zu harmonisieren und
miteinander zu vereinbaren. Zusatzlich zu diesen Hauptzielsetzungen, leistet die Flur-
bereinigung noch Unterstiitzung bei der Herstellung und Ausweisung gemeinschaftlicher
Anlagen. Des Weiteren sorgt die ausflihrende Behorde flir die Bereinigung der 6ffent-
lichen Bucher. Insgesamt werden daher im Folgenden sechs Dienstleistungsbereiche
der Landentwicklungsverwaltung im Zusammenhang mit Bodenordnungsverfahren
unterschieden:

. Agrarstrukturverbesserungen,

. Infrastruktur und Wasserwirtschaft,

. Naturschutz und Landschaftspflege,

. Kommunalentwicklung,

. Herstellung und Ausweisung gemeinschaftlicher Anlagen
. Berichtigung &ffentlicher Blicher.

[0) B & ) B S B S R

Systematisierung der MaBnahmen
des Flachenmanagements durch Bodenordnung

alknahmeaneabens

Dienstleistungen der

landlichen Bodenordnung

v v

.Flachenmanagement” Zusétzliche Dienstleistungen

Agrarstrukiurverbesserungen Herstellung und Ausweisung
gemeinschaftlicher Anlagen

Infrastrukiur? Wassenairtschaft

EBerichtigung éffentlicher Blcher

Maturschutz/ Landschaftapflege

Waommunalenbwickiung

BRE Coke 1ithg GmbH

Abb. 53: MalBnahmen der Bodenordnung
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Einige der festgelegten Wertschopfungsbeitrdge ergeben sich nicht aus konkreten Ein-
zelmaRnahmen, sondern resultieren vor allem aus dem Zusammenspiel der vielféltigen
Planungen, so dass eine eindeutige Zuordnung der Effekte zu den einzelnen Dienst-
leistungsbereichen nicht immer zweifelsfrei mdglich ist. Dies flihrt jedoch zu keinerlei
Einschrankung in Hinblick auf die Ubersichtlichkeit und Praktikabilitat des entwickelten
Systems.

Den zweiten Zuordnungsmafistab bildet die Empfangerebene. Zundchst wird zwischen
den vier Hauptempfangergruppen staatlichen Handelns dem Blirger, der Wirtschaft, dem
Staat und der Umwelt differenziert (vgl. Abbildung 54). Unter dem Begriff Blirger werden
im Zusammenhang mit der Bodenordnung zum einen die betroffenen Grundsttickseigen-
timer und zum anderen die Allgemeinheit zusammengefasst. Der Allgemeinheit werden
alle Nutzenkomponenten zugeordnet, die sich auf keine spezifische gesellschaftliche
Gruppe auswirken, sondern der Region als Gesamtheit zu Gute kommen (im Sinne
des Gemeinwohls).

Systematisierung der Empfinger der Effekte
staatlichen Handelns

Empfangsrebens

Wirkungen staatlichen Handelns

v v v v
Wirtschaft Staat Umwelt

Blrger

Grundstiicks- Land-f Forst- Projektrager/ Okologische
elgentiimer wirtschaft affentliche Urmeve |t
Focion Al Wennaltung

egionf Allge- .

-edion Alg Industrie/ DL

meinheit

* Dienstleistungen

BHS Cos vithg GmbH

Abb. 54: Systematisierung der Empfédngerebene
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Im Bereich Wirtschaft werden bei der Bodenordnung der land- und forstwirtschaftliche
Sektor ™ sowie der Industrie- und Dienstleistungssektor separat betrachtet. Der Staat
fungiert im Rahmen der Bodenordnung haufig als Tréger von Projekten, beispielswei-
se als Trager von Strallenbauprojekten oder von Hochwasserschutzmafinahmen. Der
Staat umfasst dabei begrifflich samtliche Ausflihrungsebenen, d.h. sowohl den Bund,
die Lander als auch die Kommunen. Sind im Zusammenhang mit Bodenordnungsver-
fahren Auswirkungen auf staatliche Volizugsebenen bzw. einzelne Behorden zu erwar-
ten, werden sie an dieser Stelle in die Untersuchung integriert. Die letzte wesentliche
Empfangerebene stellt die Umwelt dar, wo samtliche 6kologischen Effekte auf Flora,
Fauna oder das allgemeine Landschaftsbild erfasst werden.

Zur Herleitung des Wirkungsgefliges werden samtliche tangiblen und intangiblen Effekte
diesen beiden Wirkungsdimensionen zugeordnet (vgl. Abbildung 55).

Zuordnung der flurbereinigungshedingten Effekte
zu den Wirkungsdimensionen

Tangible Effekte Intangible Effekte

Zuordnung zu den Wirkungsdimensionen

» Horizontale Dimension
— MafRknahmenebene

# Vertikale Dimension
— Empféngerebene

B RS Cong (ithg SmbH

Abb. 55: Zuordnung der flurbereinigungsbedingten Effekte zu den Wirkungsdimensi-
onen

74)  Zum land- und forstwirtschaftlichen Sektor gehdren nicht nur die Agrar- und Forstwirtschaft, sondern
auch der Weinbau, der in Rheinland-Pfalz eine bedeutende Rolle spielt.
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Die Maftnahmenebene bildet die horizontale Zuordnungsebene und die Empfangere-

bene stellt die vertikale Dimension dar. Die komplette Systematik des Wirkungsgefliges

der Bodenordnung wird in Tabelle 3 gezeigt.
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Allgemeines Wirkungsgefiige von Bodenordnungsverfahren

Tabelle 3
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Wie bereits in Abschnitt 6.2 dieses Kapitels erlautert, lassen sich dabei nicht alle re-
levanten gesamtgesellschaftlichen Wertschopfungsbeitrage (monetar) quantifizieren.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer Unterscheidung zwischen tangiblen und
intangiblen Effekten (vgl. auch Abbildung 44). Tangibles sind Effekte, die entweder
monetar oder in anderen physischen Einheiten messbar sind. Intangibles lassen sich
lediglich qualitativ beurteilen. Diese Unterscheidung soll auch im Rahmen des entwickel-
ten Wirkungssystems deutlich werden. Monetér quantifizierbare Wirkungskomponenten
werden daher durchgehend umrandet und grau hinterlegt, wéhrend bei den Ubrigen
Tangibles auf den grauen Hintergrund verzichtet wird. Zur Identifikation der intangiblen
Wertschopfungsbeitrdge wurde in Tabelle 3 eine gestrichelte Umrandung gewahlt.

Nachfolgend sollen die in Tabelle 3 Uberblicksartig dargestellten Wertschdpfungsbeitrage
eingehender beschrieben und detailliert hergeleitet werden. Zur besseren Nachvollzieh-
barkeit orientiert sich die Reihenfolge der Darstellung an der vertikalen Dimension des
Wirkungsgefliges, d.h. an der Empfangerebene 7.

| Auswirkungen der Bodenordnung auf die Biirger
I.1  Grundstickseigentimer

Verringerung bzw. Vermeidung von Eigentumsverlusten sowie daraus resultierende

Transaktionskosten (insb. Geblhreneinsparungen)

(monetér tangibel)

Der Gesetzgeber legt fest, dass bei der Neugestaltung eines Flurbereinigungsgebietes
die Interessen aller Beteiligten zu beriicksichtigen bzw. ggf. gegeneinander abzuwégen
sind 7®. Daraus ergibt sich u.a. die Forderung, flurbereinigungsbedingte Beeintrach-
tigungen der betroffenen Grundstickseigentimer zu minimieren. Die Durchfiihrung
einer Unternehmensflurbereinigung setzt sogar explizit die Méglichkeit voraus, den
,den Betroffenen entstehenden Landverlust auf einen gréReren Kreis von Eigentimern
verteilen zu kénnen“ .

Haufig gelingt es im Rahmen der Bodenordnung, Verluste an Eigentumsflachen sogar
ganzlich zu vermeiden, indem den betroffenen Eigentimern gleichwertige oder u.U.

75) Vgl. dazu auch die Ausflihrungen des Kapitels 7.3 in Bezirksregierung Minster/ BMS Consuiting
GmbH (2005), S. 146-165.

76) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §1
77) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §87 (1).
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sogar qualitativ hochwertigere Ersatzflachen beschafft werden. Ohne die Unterstitzung
der Landentwicklungsverwaltung ist ein derartiger Landtausch zwischen den Eigentl-
mern und den Tragern der geplanten MalRnahmen i.d.R. nicht méglich, insbesondere
nicht, wenn die Umsetzung der Planung mit einem hohen Flachenbedarf verbunden
ist. Dies ist vor allem flr im &ffentlichen Interesse liegende Gro3bauprojekte, wie bspw.
den Stralien-, Schienenwege oder den Deichbau, der Fall. Seitens der Grundstlicks-
eigentimer besteht jedoch hdufig der Wunsch nach Ersatz der entzogenen Flachen.
Diesem Wunsch kann bei Verzicht auf eine begleitende Fiurbereinigung nur durch den
Kauf neuer Flachen entsprochen werden. Beim kauflichen Erwerb von Flachen fallen
grundséatzlich Notargebthren und Gebtihren fiir Grundbucheintragungen an. Beim Kauf
von Teilflaichen entstehen zusatzlich Vermessungsgebiihren und ggf. sind auch noch
Maklergebuhren zu entrichten. Diese Geblhren kénnen durch die Bereitstellung von
Ersatzland im Rahmen der Flurbereinigung eingespart werden.

Erhéhung der Rechtssicherheit des Eigentums und Verringerung hieraus resultierender
Rechtsstreifigkeiten
(tangibel)

Zur Festlegung der exakten Besitzstlicke werden Flurbereinigungsgebiete i.d.R. komplett
neu vermessen. Die Ergebnisse werden in modernen Karten- und Vermessungswerken
dargestellt, die als Grundlage fiir die Berichtigung der 6ffentlichen Biicher dienen™. Die
urspringlichen Grundbuch- und Katasterunterlagen weisen haufig erhebliche Unge-
nauigkeiten auf, insbesondere wenn ihre Erstellung noch auf Urvermessungen basiert.
Diese Ungenauigkeiten kdnnen zu zeitintensiven und kostspieligen Rechtsstreitigkeiten
zwischen den Eigentimern flhren, die durch eine zeitgemaRe Aktualisierung der Blicher
im Rahmen der Flurbereinigung in groRem Umfang vermieden werden kénnen. Das
genaue Ausmal dieses Effektes hangt jedoch zweifellos entscheidend von der Quali-
tat des zugrunde liegenden Liegenschaftskatasters ab 7. Festzuhalten bleibt jedoch,
dass die Durchfihrung von Bodenordnungsverfahren im Aligemeinen eine Erhéhung
der Rechtssicherheit in Bezug auf die Eigentumsverhaltnisse an Grund und Boden zur
Folge hat.

78) Vgl. Keymer u.a. (1989), S. 12.
79) Vgl Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S.159f.
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Sicherung bzw. Steigerung des Bodenwertes

(intangibel)

Der Wert des Bodens und damit eng verbunden auch der Pachtpreis landlicher Flur-
stlicke hangen u.a. entscheidend von der gegenwartigen und zukinftig erwarteten
Nutzbarkeit der Grundstlcke ab:

,Der Verkehreswert (Marktwert) wird durch den Preis bestimmt, der in dem Zeit-
punkt, auf den sich die Ermittlung bezieht, im gewdhnlichen Geschéftsverkehr nach
den rechtlichen Gegebenheiten und tatséchlichen Eigenschaften, der sonstigen
Beschaffenheit und der Lage des Grundstiicks und des sonstigen Gegenstands der
Wertermittlung ohne Riicksicht auf ungewdhnliche oder persénliche Verhéltnisse zu
erzielen wére."®

Die Regelflurbereinigung zielt explizit auf die ,Verbesserung der Arbeits- und Produk-
tionsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft* 8" ab. Die Wirtschaftlichkeit und
Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe hangt von einer ganzen
Reihe von Einflussfaktoren ab. Eine besondere Bedeutung kommt jedoch der rationellen
Gestaltung landwirtschaftlicher Nutzflachen in Bezug auf ihre Form und Grélke sowie
ihrer ErschlieRbarkeit zu, die die Grundiage fiir eine effiziente Bewirtschaftung bilden.
Der positive Einfluss der Flurbereinigung auf die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Betriebe wurde bereits im Rahmen zahlreicher Untersuchungen nachgewiesen ®). Im
Zuge der Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes werden i.d.R. Schlaggréfe und
Schlagform optimiert, Hof-Feld-Entfernungen reduziert, neue Wege angelegt bzw. das
bestehende Wegenetz ausgebaut. Dadurch wird der Arbeitsaufwand bei der Bewirt-
schaftung des landwirtschaftlichen Bodens vermindert und sein Ertragswert langfristig
gesichert bzw. u.U. sogar erhéht. Folglich lassen sich auch héherer Bodenpreise erzielen.
FlurbereinigungsmalRnahmen tragen somit grundsétzlich zur Sicherung des Boden-
wertes bei, kdnnen dariiber hinaus aber auch eine erhdhende Wirkung erzielen.

80) Baugesetzbuch (BauGB), §194.
81) Flurbereinigungsgesetz, §1
82) Vgl. z.B. Keymer u.a. (1989), Burgmaier u.a. (1995) und Klare u.a. (2005)
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[.2  Allgemeinheit

Allgemeine Beschéftigungs- und Einkommenseffekte
(intangibel)

Wie bereits im Zusammenhang mit der Sicherung bzw. Steigerung des Bodenwertes
erldutert, kann eine Flurbereinigung zu agrarstrukturellen Verbesserungen fiihren. Mit
einer aus betriebswirtschaftlicher Sicht optimalen Flachengestaltung und der Verbes-
serung der Wegequalitédt sind i.d.R. erhebliche Arbeitszeiteinsparungen verbunden,
insbesondere wenn durch die Neugestaltung der Grundstlicke der Einsatz grofierer
Maschinen ermoglicht wird. In Verbindung mit weiteren flurbereinigungsbedingten
Rationalisierungsmallnahmen wird nicht selten eine héhere Effizienz erzielt, die sich
wiederum positiv auf die allgemeine Einkommens- und Beschéaftigungssituation im
Agrarsektor auswirken. Durch die Mdglichkeit einer effizienteren Bewirtschaftung kann
das jahrliche Betriebseinkommen pro ha erhéht und im Zuge einer verbesserten Wettbe-
werbsfahigkeit kbnnen Arbeitsplatze gesichert bzw. ggf. sogar neu geschaffen werden.
Die flexible Flachenausweisung in der Bodenordnung kann zusatzlich zum Erhalt von
existenzbedrohten Betrieben sowie der damit verbundenen Arbeitsplatze beitragen.
Teil veise werden Flachen sogar erst im Zuge der Flurbereinigung neu erschlossen.

Realisierung bzw. Beschleunigung von Infrastrukturprojekten

(monetér tangibel)

Die Realisierung 6ffentlicher Infrastrukturprojekte kann sich in vielerlei Hinsicht positiv
auf eine Volkswirtschaft auswirken ®). Der Neu- und Ausbau von Strallen- und Schie-
nenwegen kann bspw. zu verringerten Fahrtzeiten, geringerer Staugefahr, verminderter
Unfallgefahr, weniger Larmbelastigung, reduzierten Immissionsbelastungen usw. fihren.
Im Allgemeinen kann davon ausgegangen werden, dass die Einleitung einer Flurberei-
nigung keine notwendige Bedingung fur die Durchfihrung von InfrastrukturmaRnahmen
ist, insbesondere nicht wenn es sich um grof3e Bauvorhaben handelt, die im Interesse
der Offentlichkeit liegen. Durch die Unterstiitzung der Landentwicklungsverwaltung
kann die Umsetzung der Planungen jedoch beschleunigt werden. Dieser Beschleuni-
gungseffekt ergibt sich im Wesentlichen daraus, dass die Bodenordnung eine flexiblere
Gestaltung des Flachenerwerbs ermdéglicht. Wahrend die Flurbereinigungsbehorde die
Moglichkeit zur Neugestaltung des Verfahrensgebietes und zum freihdndigen Tausch
von Flurstlicken hat, ist der Projekttréger gezwungen, die direkt in der Trasse liegende
Flachen zu kaufen.

83) Vgl Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 155.



Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 101

Die Wahrscheinlichkeit, dass sich die Projektverwirklichung durch eventuelle Einspri-
che oder Klagen der Landeigentliimer verzdgert, ist bei Verzicht auf die Durchfihrung
einer Flurbereinigung demnach wesentlich héher. Falls es sogar zu Enteignungsver-
fahren kommt, kann diese Verzdgerung betrachtliche Dimensionen annehmen 9. In
Abhangigkeit des Bekanntheitsgrades sowie der Erfahrungen mit Bodenordnungsver-
fahren, kann ihre Einleitung zusatzlich zu einer Erhéhung der Akzeptanz der geplanten
baulichen MaRnahmen fihren. Wird also unterstellt, dass die Bauprojekte auch ohne
begleitende Flurbereinigungsmafinahmen durchgefuhrt werden wirden, kann der aus
ihrer Inanspruchnahme resultierende volkswirtschaftliche Nutzen nicht in vollem Umfang
der Bodenordnung zugerechnet werden. Als Wertschdpfungsbeitrag kann lediglich der
Teil des gesamtgesellschaftlichen Nutzens gewertet werden, der auf die beschleunigte
Bereitstellung des Bauprojektes zurlickzufihren ist. Es ist jedoch durchaus denkbar,
dass in Einzelfallen die Umsetzung von Infrastrukturmaf3nahmen nur im Zusammenhang
mit einer Flurbereinigung erfolgt, vor allem wenn es sich um kleinere, sehr spezifische
Planungen handelt. In diesem Fall wéare der gesamte volkswirtschaftliche Nutzen des
Bauvorhabens als flurbereinigungsbedingter Wertschdpfungsbeitrag in Ansatz zu brin-
gen.

Erméalichung bzw. Unterstitzung von Naturschutzprojekten

(monetér tangibel)

Die Umsetzung von Naturschutzmalinahmen ist im Vergleich zu Infrastrukturprojekten
wesentlich haufiger an die Durchfihrung eines Bodenordnungsverfahrens gebunden,
da auRerhalb der Flurbereinigung eine ékologisch sinnvolle Flachenausweisung sehr
schwierig ist. Falls 6kologische Planungen allerdings auch ohne die Unterstiitzung der
Landentwicklungsverwaltung verwirklicht werden kdnnen, ist jedoch im Rahmen der
Bodenordnung zumindest von einer kostenglinstigeren Umsetzung auszugehen.

Erméalichung bzw. Beschleuniqung/ Unterstlitzung kommunaler Planungen

(monetér tangibel)

Fir kommunale Planungen gelten in Abhangigkeit der Projektart die vorangegangen
Ausfliihrungen zur Erméglichung, Beschleunigung und Unterstiitzung von Infrastruktur-
und Naturschutzprojekten. Es muss stets zwischen Mallnahmen unterschieden werden,
die im Zuge der Flurbereinigung unterstiitzt oder beschleunigt werden und solchen, die
ohne begleitende Bodenordnung nicht durchgefthrt werden kénnen.

84) Ein Enteignungsverfahren dauert i.d.R. drei bis finf Jahre.
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Im ersten Fall ist nur der Nutzen aus der Beschleunigung bzw. die Kostenersparnis als
Wertschopfungsbeitrag des Bodenordnungsverfahrens zu berticksichtigen. Im zweiten
Fall kann der gesamte volkswirtschaftliche Effekt aus der Projektrealisierung der Flur-
bereinigung zugeschrieben werden.

Vorteile durch die Verbesserung des regionalen Wegenetzes 2%

(monetér tangibel)

Eine flurbereinigungsbedingte Verbesserung der Wegequalitat kann zu Bewirtschaf-
tungsvorteilen in der Land- und Forstwirtschaft fihren. Zuséatzlich sind aber auch gesell-
schaftliche Effekte, wie bspw. die Steigerung des Freizeit- und Erholungswertes oder
private Zeitersparnisse, aus dem Ausbau des Wegenetzes zu erwarten. Wird unterstellt,
dass die Wegebaumalinahmen ohne die Unterstlitzung der Flurbereinigungsbehérde
nicht durchgefiihrt worden wéren, kdnnen die daraus resultierenden positiven gesamt-
gesellschaftlichen Effekte vollstédndig als Nutzen der Flurbereinigung gezahlt werden.

Aktualisierung der Kataster- und Grundbuchunterlagen 8

(monetér tangibel)

Die Neuordnung eines Flurbereinigungsgebietes macht i.d.R. Vermessungen - haufig
sogar eine Neuvermessung des gesamten Verfahrensgebietes - erforderlich, damit
die rechtlichen Anspriche der Grundstlckseigentiimer auf Sicherung der gesetzlichen
Landabfindungsanspriiche gewahrt werden kénnen. Darliber hinaus muss sicherge-
stellt werden, dass die Flurbereinigung den Anspriichen gentgt, um voribergehend
als amtliches Verzeichnis der Grundstlicke zu dienen ®). Der hiermit einhergehenden
,Erneuerung des Liegenschaftskatasters kommt insbesondere in Zeiten, in denen eine
systematische Katastererneuerung durch die Kataster- und Vermessungsverwaltungen
kaum noch betrieben wird, eine erhebliche Bedeutung zu“#®. Der Gesetzgeber fordert
jedoch, das Liegenschaftskataster entsprechend den gesellschaftlichen Anforderungen
regelmafig zu aktualisieren ®). Die Bodenordnung leistet einen wesentlichen Beitrag
zur Erfullung dieses gesetzlichen Auftrags. Daher muss ein Teil der entstehenden Ver-
messungskosten als Nutzenkomponente der Flurbereinigung angesehen werden.

85) Vgl Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 156f.
86) Vgl. BMS Consulting GmbH (2005), S. 156.

87) Vgl. Grundbuchordnung (GBO), §2 (2).

88) Vgl Prell u.a. (2003), S. 30.

89) Vgl. Vermessungs- und Katastergesetz (VermKatG NRW), §1 (3).
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Des Weiteren wird durch die flurbereinigungsbedingte Berichtigung der Katasterunter-
lagen eine sichere Grundlage zur Ermittlung der genauen GroéRe der landwirtschaftlich
genutzten Flachen geschaffen. Die exakte Bestimmung der landwirtschaftlichen Nutz-
flache ist unerlasslich, wenn ein Landwirt z.B. die Intention hat, bei der Kommission
der Europaischen Gemeinschaften einen Antrag auf Betriebsbeihilfe zu stellen. Fehlan-
gaben beziiglich der Flachengréfe kdnnen zur Verhangung von Sanktionen oder zu
(anteiligen) Riickzahlungsforderungen fithren *. Die Flurbereinigung vermindert diese
Risiken, die aus unzureichenden Vermessungen der Flachen resultieren. Die genaue
Héhe an vermiedenen Pramienriickzahlungen, die unmittelbar auf die Bodenordnung
zurlickzufuihren sind, lasst sich jedoch schwer ermitteln.

Verbesserung des Hochwasserschutzes

(monetér tangibel)

§1 i.V.m. §37 (2) FlurbG bestimmt, dass bei der Neuordnung und Entwicklung des
landlichen Raumes u.a. die Belange der Wasserwirtschaft zu berlicksichtigen sind.
Dies beinhaltet ebenfalls die mit der Verabschiedung des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG) hinzugekommen Bestimmungen. §31d WHG legt fest, dass in Abhangigkeit der
Erforderlichkeit Hochwasserschutzpléne mit dem Ziel aufzustellen sind, ,die Gefahren,
die mindestens von einem statistisch einmal in 100 Jahren zu erwartenden Hochwasser
ausgehen, so weit wie méglich und verhaltnismaRig zu minimieren®. ,In die Hochwas-
serschutzpldne sind insbesondere Mafinahmen zum Erhalt und zur Rickgewinnung
von Riickhalteflachen, zu deren Flutung und Entleerung nach den Anforderungen des
optimierten Hochwasserabflusses in Flussgebietseinheiten, zur Ruckverlegung von
Deichen, zum Erhalt oder zur Wiederherstellung von Auen sowie zur Riickhaltung von
Niederschlagswasser aufzunehmen.”% Die Flurbereinigung kann vor allem in Hinblick
auf eine sinnvolle und zeitnahe Flachenausweisung einen wertvollen Beitrag zur Um-
setzung dieser Malinahmen leisten. Die wasserwirtschaftlichen Planungen rechtfertigen
aber auch fir sich alleine die Einleitung und Durchfihrung eines Bodenordnungsver-
fahrens. Grundsatzlich sind wieder zwei alternative flurbereinigungsbedingte Effekte zu
erwarten. Entweder ein positiver Zeiteffekt einhergehend mit einer optimalen Projektre-
alisierung oder im Extremfall sogar die Ermdglichung der Verwirklichung der geplanten
wasserwirtschaftlichen Mallnahmen.

90) Vgl. Urteil des Européischen Gerichtshofes (Dritte Kammer) vom 12. Januar 2006.
91) Vgl. WHG, §31d
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Erhalt bzw. Férderung der Kulturlandschaft und des Landschaftsbildes

(intangibel)

Die traditionelle Flurbereinigung war priméar auf die Verbesserung der agrarstrukturellen
Gegebenheiten in landlichen Gebieten ausgerichtet. Okologische und landschaftspflege-
rische Zielsetzungen spielten damals eher eine untergeordnete Rolle. Mit zunehmendem
Umweltbewusstsein hielten sie jedoch Einzug in die Flurbereinigungsgesetzgebung.
Mittlerweile gehdren MaRnahmen zum Schutz des Naturhaushaltes bzw. zum Erhalt oder
der Wiederherstellung des 6kologischen Gleichgewichts sowie zur Landschaftspflege
zu den wichtigsten Aufgaben der Bodenordnung. Es kann also nicht mehr grundséatzlich
von einem negativen Einfluss der Flurbereinigung auf die Erlebniswirkung der Land-
schaft ausgegangen werden. Im Gegenteil, Bodenordnungsverfahren helfen die viel-
faltigen, oftmals kontrar wirkenden Fachplanungen in einer Region optimal aufeinander
abzustimmen und in einem angemessenen zeitlichen Rahmen umzusetzen. Durch die
Unterstiitzung der Landentwicklungsverwaltung kdnnen negative Auswirkungen kontrar
wirkender Malinahmen in groRem Umfang vermieden oder ggf. beseitigt werden. Zusétz-
lich erleichtert bzw. erméglicht das Flachenmanagement im Rahmen der Flurbereinigung
unmittelbar die Verwirklichung landschaftspflegerischer und 6kologischer Matnahmen.
Bauer u.a. (1979) konnten mittels Varianzanalysen sogar quantitativ nachweisen, dass
bereinigte Regionen tendenziell als nattrlicher und in landschaftlicher Hinsicht vielfal-
tiger empfunden werden als vergleichbare unbereinigte Gebiete %

Beschiéftigungs- und Einkommenseffekte durch Infrastrukturinvestition
(tangibel)

Infrastrukturinvestitionen wirken sich im Allgemeinen positiv auf die Einkommens-
und Beschéftigungssituation in einer Volkswirtschaft aus *). Zu unterscheiden sind im
Wesentlichen direkte Einkommens- und Beschéftigungseffekte auf die mit der Umset-
zung der Bauvorhaben beauftragten Unternehmen sowie indirekte Auswirkungen auf
ihre Vorleistungs- und Investitionsgterlieferanten. Die Einkommenssteigerung in der
Baubranche kann zuséatzlich positive Wachstumseffekte im produzierenden Gewerbe
auslosen, wenn davon ausgegangen wird, dass ein héheres verfiigbares Einkommen
einen erhéhten Konsum zur Folge hat®.

92) Vgl. Bauer u.a. (1979), S. 56ff
93) Vgl Hartwig u.a. (2005), S. 48ff.
94) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 52ff.
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Der gesamte daraus resultierende volkswirtschaftliche Vorteil lasst sich nur in Aus-
nahmeféllen der Flurbereinigung zuschreiben, ndmlich genau dann, wenn das Projekt
ohne Unterstitzung der Bodenordnung nicht realisiert werden kénnte. Andernfalls ist
der positive zeitliche Effekt als Wertschépfungsbeitrag in Ansatz zu bringen.

Verbesserung der Grundwassersituation

(monetér tangibel)

Wie bereits im Rahmen eines verbesserten Hochwasserschutzes erldutert, hat die
Flurbereinigung u.a. die Interessen der Wasserwirtschaft zu wahren bzw. rechtfertigen
auch wasserwirtschaftliche Planungen fiir sich alleine die Einleitung eines Bodenord-
nungsverfahrens. In diesem Zusammenhang bestehen die wesentlichen Aufgaben der
Flurbereinigung darin, unter Berlcksichtigung der Bestimmungen der Européischen
Wasserrahmenrichtlinie und des deutschen Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) nachhal-
tige Veranderungen des mengenmanRigen und chemischen Zustands des Grundwassers
zu vermeiden sowie ein Gleichgewicht zwischen Wasserentnahme und —neubildung
zu gewahrleisen. Aus einer schlechten Grundwassersituation resultieren haufig gravie-
rende (finanzielle) Nachteile oder Schaden. Die Nutzbarkeit betroffener Flachen kann
bspw. stark eingeschrankt werden bzw. mit erheblichem Aufwand verbunden sein. Des
Weiteren konnte ein zu feuchter Untergrund Gebaudeschaden nach sich ziehen. Die
Bodenordnung tragt dazu bei, derartige Gefahren zu beseitigen bzw. beschleunigt ihre
Beseitigung.

Verbesserung der Naherholung und des Freizeitwertes

(intangibel)

Mit den positiven Auswirkungen der Flurbereinigung auf die natirliche Umwelt sowie die
regionale Kulturlandschaft und das allgemeine Landschaftsbild istim Regelfall auch eine
Steigerung des Naherholungs- und Freizeitwertes der Region verbunden. Die Attrakti-
vitat der Landschaft wird noch zusatzlich durch den Ausbau des regionalen Rad- und
Wanderwegenetzes erhdht. Viele dieser MalRnahmen kénnten ohne Unterstiitzung der
Bodenordnung nicht realisiert werden.
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I Auswirkungen der Bodenordnung auf die Wirtschaft
II.1  Land- und Forstwirtschaft

Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Flachen

(monetér tangibel)

Der wirtschaftliche Erfolg landwirtschaftlicher Betriebe héngt entscheidend von der
rationellen Gestaltung der zu bearbeitenden Nutzflache ab. Eine der Hauptaufgaben
der Flurbereinigung besteht darin, bei der Umsetzung staatlicher Planungen negative
agrarstrukturelle Beeintrachtigungen nach Mdéglichkeit zu vermeiden oder ggf. zu be-
seitigen. Dariiber hinaus kénnen die Produktions- und Arbeitsbedingungen im Zuge
der landlichen Neuordnung haufig sogar verbessert werden, indem bspw. Form und
GroRe der Flurstiicke optimiert werden und so der Einsatz grofierer und effizienterer
Maschinen ermdglicht wird. Im Weinbau werden mit der Bodenordnung oftmals erst die
Vorausse: :ungen fur eine maschinelle Bewirtschaftung geschaffen. Die Folge kdnnen
erhebliche Zeitersparnisse bei der Bewirtschaftung sowie Ertragswertsteigerungen sein.
Diese Effizienzvorteile wirken sich wiederum positiv auf die Verpachtungsmdglichkeiten
sowie die Bodenpreise der im Flurbereinigungsgebiet liegenden Grundstlicke aus %

Bewirtschaftungsvorteile durch ein verbessertes Wegenetz 97

(monetdr tangibel)

Zusatzliche Bewirtschaftungsvorteile konnen sich ergeben, wenn im Rahmen des Bo-
denordnungsverfahrens die Qualitét des Wegenetzes verbessert, die durchschnittliche
Hof-Feld-Entfernung reduziert und somit die Felderschliefung erleichtert werden kann®.
In diesem Fall sind in erster Linie Arbeitszeitersparnisse zu erwarten.

Optimierung der Flachenrander (z.B. Waldrand)
(tangibel)

Im Zuge der flurbereinigungsbedingten Neuordnung der Flachen kommt es nicht nur
durch die VergréRerung der Schlage zu Bewirtschaftungsvorteilen, sondern héaufig
kénnen auch Feldrandverluste in groem Umfang vermieden werden.

95) Vgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 149.
96) Vgl. Ausfiihrungen zur Sicherung bzw. Steigerung des Bodenwertes.
97) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting (2005), S. 149.

98) Vgl. Weiss (1982), S. 100ff.
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Insbesondere die Optimierung von Waldrandern spielt eine bedeutende Rolle. Rhein-
land-Pfalz ist ein sehr waldreiches Bundesland. Infolge der Realteilung wird das Land-
schaftsbild haufig durch lang gezogene schmale Waldflurstiicke gepragt. Aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht handelt es sich dabei um eine sehr ungtinstige Flachenform. Die
Gefahr, dass sich an den langen Grenzen der schmalen bewaldeten Landstreifen astige
Randstamme bilden, die die Arbeitsbedingungen erschweren und dadurch die Ertrége
schmalern, ist enorm hoch. Zusatzlich verhindern lange Grenzlinien eine effiziente
Nutzung der Flachen, da die Einhaltung bestimmter Absténde zwischen den Grenzen
gesetzlich vorgeschrieben ist. Mit Hilfe der (Wald-)Flurbereinigung kénnen derartige
Probleme erheblich reduziert werden. Die Verbreiterung und Begradigung von Geholz-
streifen wirkt sich auch positiv auf die Nutzbarkeit angrenzender Ackerflachen aus, da
sie zu einer Verminderung der Schattenwirkung und des Blattfalls fihrt.

Neubewirtschaftung durch (erstmaligen) Fladchenzugang

(monetér tangibel)

Die Flurbereinigung sorgt fiir eine Neugestaltung des léandlichen Raumes. Die einzelnen
Flurstiicke werden in Hinblick auf inre Gré3e und Form optimiert und fiir den wirtschaft-
lichen Einsatz moderner Maschinen zugénglich gemacht. Das regionale Wegenetz wird
bedarfsgerecht ausgestaltet. Unter Umstanden gelingt es mit Hilfe dieser Mallnahmen
neben der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen bereits existierender
Betriebe, zusatzlich noch ungenutzte Flachen zu erschlielien und eine Bewirtschaftung
zu ermoglichen.

[1.2 Industrie- und Dienstleistungssektor

Vorteile fiir die regionale Wirtschaft (Fldchenbereitstellung) *®
(tangibel)

Das Flachenmanagement der Landentwicklungsverwaltung kann sich ebenfalls positiv
auf die Umsetzung privatwirtschaftlicher Planungen auswirken, da die Ausweisung von
Flachen zu ihrer Realisierung normalerweise betrachtlich vereinfacht bzw. im Extremfall
vielleicht sogar erst ermdglicht wird. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass privat-
wirtschaftlichen Unternehmen bei der Verwirklichung ihrer geplanten Mal3nahmen im
Rahmen einer Bodenordnung zumindest der Art nach von denselben Kosteneinspa-
rungen profitieren wie staatliche Projekttrager.

99) Vgl Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 155
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D.h. im Regelfall kénnen Grunderwerbskosten, Entschadigungsleistungen, Vermes-
sungsgebuhren, Gebuhren fir Notar und Grundbucheintragungen etc. eingespart
werden. 1%

Positive Umsatzeffekte in der regionalen Tourismusbranche 0"

(monetdr tangibel)

Wie bereits erwahnt, kann sich der Freizeit- und Erholungswert einer Region im Zuge
der vielfaltigen flurbereinigungsbedingten Begleitmallinahmen, wie bspw. dem Ausbau
des Wege- und Gewassernetzes oder der Realisierung 6kologischer Zielsetzungen,
bedeutend erhéhen. Damit gewinnt das betreffende Gebiet haufig auch an Attraktivitat
fur den Fremdenverkehr. Zusatzlich kénnen mit Hilfe der Bodenordnung unter Um-
standen aber auch direkte Effekte auf die regionalen Besucherzahlen von Touristen
erzielt werden, indem die Umsetzung besonderer verfahrensspezifischer touristischer
Attraktionen ermdglicht wird. Im Verfahren Rachtig-Urzig'*? konnten mit Unterstitzung
der Landentwicklungsverwaltung z.B. Planungen fiir einen Gewurz- und Krautergarten
verwirklicht werden.

Des Weiteren flihrt die Realisation von 6ffentlichen, infrastrukturellen Gro3bauprojekten,
wie z.B. der Aus- oder Neubau von Stralen oder Schienenwegen, im Allgemeinen zu
einer Entspannung der ortlichen Verkehrslage sowie zu einer besseren Verkehrsan-
bindung des betreffenden landlichen Raumes und sorgt damit fir die Grundvorausset-
zungen einer erfolgreichen regionalen Tourismusbranche. Bedauerlicherweise ist es
nicht moéglich, den Anteil an diesen Effekten zu isolieren, der direkt der Flurbereinigung
zu zurechnen ist.

. Auswirkungen der Bodenordnung auf den Staat

Vereinbarkeit verschiedener Projekte der 6ffentlichen Verwaltung sowie Erhéhung der

Realisierungschancen der Gesamtplanung

(intangibel)

Die Realisierungschancen von Planungen in landlichen Gebieten kénnen sich im Zuge
flurbereinigungsbedingter Neuordnungsmalinahmen betrachtlich erhéhen.

100) Vgl. Hierzu die detaillierten Ausfiihrungen zu den Wirkungen der Bodenordnung beim Projekttra-
ger.

101) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 163f.
102) Fur eine genaue Beschreibung des Verfahrens vgl. Kapitel 7 der vorliegenden Untersuchung.
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Die: Moglichkeit einer flexiblen Flachenausweisung erleichtert ihre Verwirklichung i.d.R.
bedeutend. Im Extremfall wird die Umsetzung einzelner Malnahmen sogar erst durch
die Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens ermdglicht. Zudem gehért es zu den
Aufgaben der Flurbereinigung, die vielfaltigen, teils miteinander konkurrierenden Fach-
planungen bestmdglich miteinander in Einklang zu bringen. Diese Aufgabe kann nur
durch ein optimierendes Flachenmanagement erflllt werden.

Kostenersparnisse im Zuge der Fldchenbereitstellung 1%

(monetér tangibel)

»  Grunderwerbskosten

Wie bereits erwahnt, kdnnen den vom Landentzug betroffenen Grundstlickseigent-
mern im Rahmen einer Flurbereinigung haufig Ersatzflachen zum Tausch angeboten
werden, die der Projekttrager bzw. die Teilnehmergemeinschaft der Bodenordnung
an beliebiger Stelle des Verfahrensgebietes erwerben kann. Im Flurbereinigungs-
verfahren |&sst sich der Flachenerwerb also wesentlich flexibler gestalten, da in
grélerem Ausmall potenzielle Verkaufsflachen zur Verfliigung stehen und damit
auch die Wahrscheinlichkeit hoher ist, verkaufswillige Landeigentiimer zu finden.
Im Gegensatz dazu wére bspw. ein Projektitrager gezwungen, genau die benétigte
(Trassen-)flachen zu erwerben und somit wahrscheinlich erhéhte Spekulationspreise
zu zahlen. Die Bodenordnung ermdéglicht also in der Regel einen flexiblen und damit
zeitndheren sowie kostenglinstigeren Grunderwerb.

= Entschédigungsleistungen

Beeintrachtigungen landwirtschaftlicher Nutzflachen, wie bspw. An- und Durch-
schneidungen zusammenhangender Besitzstlicke, die bei der Umsetzung staatlicher
Planungen — insbesondere bei der Realisierung groRer o6ffentlicher Bauvorhaben
— auftreten kénnen und u.a. als Grundlage zur Berechnung der an die betroffenen
Landeigentimer zu entrichtenden Entschadigungszahlungen dienen, lassen sich
mit Hilfe der Bodenordnung haufig wesentlich verringern bzw. im Idealfall sogar
vermeiden. Dem stehen allerdings die im Bodenordnungsverfahren anfallende Nut-
zungsausfallentschadigungen gegeniber. AuBerhalb der Flurbereinigung werden
Nutzungs- und Eigentumsentzug im Regelfall zeitgleich vollzogen. Im Rahmen der
Bodenordnung erfolgt typischerweise zuerst der Nutzungsentzug. Falls nicht in aus-
reichendem Malle Ersatzflachen zur Verfligung stehen, wird der Neubesitz unter
Umsténden erst erheblich spater geregelt. In diesem Fall sind an die betroffenen
Landwirte Nutzungsausfallentschadigungen zu zahlen.

103) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 151ff.
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Normalerweise sind die zu leistenden Entschadigungszahlungen dennoch wesentlich
geringer, wenn eine projektbegleitende Flurbereinigung eingeleitet wird.

= Personal- und Sachkosten fiir den Grunderwerb

Bei Verzicht auf flurbereinigende MaRnahmen liegt die Zusténdigkeit fur den
Grunderwerb ausschlieRlich bei den Projekttragern selbst, die entweder tber eine
eigene Grunderwerbsabteilung verfligen oder externe Ingenieurblros mit dieser
Aufgabe betrauen. Im Rahmen der Bodenordnung werden haufig wesentliche Teile
des Grunderwerbs von dem zustandigen Dienstleistungszentrum Landlicher Raum
(DLR) Gbernommen. Hieraus resultieren Einsparungen an ansonsten notwendigen
Personal- und Sachkosten firr die Projekttréager bzw. externer Kosten fiir das be-
auftragte Ingenieurbiiro. Der Umfang dieser Einsparungen hangt im Wesentlichen
vom Zeitpunkt der Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens sowie der informellen
Beziehung zwischen dem zusténdigen DLR und dem jeweiligen Projekttrager ab.
Je friihzeitiger die Einbindung der Dienstleistungszentren in den Planungsprozess
erfolgt, desto hoher ist im Regelfall die Kostenersparnis 4.

= Kataster- und Notargebliihren
Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren ist der Grunderwerb durch die Flurbe-
reinigungsbehoérde gemal §52 FlurbG ohne Beteiligung eines Notars méglich. Die
entsprechenden Gebiihren entfallen daher in der Flurbereinigung. Des Weiteren gilt
gemal §108 (1) FlurbG Gebuhrenfreiheit fur Eintragungen in das Grundbuch und
Liegenschaftskataster.

» Kosten der Vermessung

Die fiir die Umsetzung der geplanten (Bau-)maRnahmen benétigten Flachen gehen
i.d.R. in das Eigentum der Projekttrager tiber. Um einen sicheren und rechtmafigen
Eigentumsiibergang gewahrleisten zu kdnnen, sind die betreffenden Flachen genau
zu identifizieren. Ohne Bodenordnung sind dafir i.d.R. Fortflihrungsvermessungen
notwendig, fiir die die Projekttrager die entsprechenden Kosten zu tragen haben. Da
in Flurbereinigungsverfahren in aller Regel Neuvermessungen durchgefihrt werden,
entfallen diese Kosten fiir FortfUhrungsvermessungen. Die Vermessungskosten,
die im Rahmen der Flurbereinigung anfallen, sind Bestandteil der Ausfiihrungs- und
Verfahrenskosten. Diese Aufwendungen wurden also den Verfahren angelastet. Aus
diesem Grund missen die ansonsten entstehenden Kosten fur potenzielle Fort-
fihrungsvermessungen fiktiv als Wertschépfungsbeitrag der Bodenordnung gegen
gerechnet werden.

104) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 153.
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Baukostenersparnisse durch eine beschleunigte Projektrealisierung %

(monetér tangibel)

Wenn zur Unterstltzung 6ffentlicher Bauvorhaben ein Bodenordnungsverfahren einge-
leitet wird, kann in der Regel zeithdher mit dem Bau begonnen werden. Im Normalfall
steigen die Baupreise im Zeitverlauf, so dass eine beschleunigte Projektrealisierung
letztlich zu geringeren Baukosten fiir den ausfiihrenden Trager flhrt.

Kostenersparnisse durch spezielle MaRnahmen der Bodenordnung %)

(monetér tangibel)

Mit Hilfe der Flurbereinigung lassen sich einzelne Fachplanung im Allgemeinen flexibler
und effektiver gestalten sowie meist besser aufeinander abstimmen. Dadurch lasst sich
unter Umstanden die Anzahl anzulegender Wege, Briicken, Mauern, etc. reduzieren
oder eine finanziell vorteilhaftere Bauweise wahlen. So kénnen bei Strallenbauprojekten
durch flexiblen Flachentausch innerhalb der Bodenordnung nicht selten ansonsten
notwendige Wirtschaftswegebriicken eingespart werden. Die sich daraus ergebenden
Kosteneinsparungen mussen im Rahmen der Wirkungsanalyse ebenfalls zu Gunsten
der Bodenordnung bericksichtigt werden.

Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen

(monetér tangibel)

Unter Umstanden wird die Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen in einem Flurbe-
reinigungsgebiet zeitweise von der zustéandigen TG Gbernommen. Die in diesem Fall
eingesparten Unterhaltungskosten kdnnen als Nutzenkomponente der Flurbereinigung
bewertet werden. Zudem ist es mdglich, dass im Zuge der flurbereinigungsbedingten
Neuordnung der Flachen die Unterhaltungskosten fiir bestimmte gemeinschaftliche An-
lagen dauerhaft gesenkt werden kdénnen, bspw. in Folge einer naturndheren Gestaltung
eines Baches 9. Dieser Einsparungseffekt muss ebenfalls als positive Auswirkung der
Bodenordnung gezahlt werden.

105) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 154.
106) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 154.

107) Vgl. hierzu die Ausfihrungen in Kapitel 7 (Verfahren Mdrschbach-Frankenthal) der Untersu-
chung.
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Verringerung des Verwaltungsaufwandes im Grundbuchamt

(monetér tangibel)

Als eine positive Determinante der Flurbereinigung wurde bereits ihr Beitrag zur regelma-
Rigen Aktualisierung der 6ffentlichen Buicher genannt. Die Berichtigung und haufig auch
Verkleinerung des Umfanges der zu fiihrenden Buicher ist i.d.R. mit einer Verringerung
des Verwaltungsaufwandes in den entsprechenden Amtern und Behorden verbunden.'%®)
In den Katasteramtern sind im Vergleich zu den Grundbuch&mtern aufgrund des hohen
Automatisierungsgrades eher mit geringen Einsparungen an Verwaltungskosten zu rech-
nen, so dass im Rahmen dieser Untersuchung lediglich die flurbereinigungsbedingten
Ersparnisse bei der Grundbuchfiihrung berticksichtigt werden.

IV Auswirkungen der Bodenordnung auf die Umwelt

Eorderung und Entwicklung naturnaher Lebensrdume und okologisch sinnvoller Bi-
otopverbundsysteme sowie der damit verbundenen Erhaltung bzw. Steigerung der
Artenvielfalt

(monetar tangibel)

Insbesondere in den letzten Jahrzehnten hat sich in der Gesellschaft ein starkeres Um-
weltbewusstsein entwickelt 9. Neben der 6konomischen Nutzbarkeit der natiirlichen
Umwelt wird zunehmend auch ihre 6kologische Bedeutung als férderungswuirdig erkannt.
Im Zuge dieser Entwicklung haben sich auch die Anforderungen an die Flurbereinigung
geandert. Seit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahr 1976 werden
landschaftspflegerische und 6kologische Maflnahmen gezielt geférdert. Durch die
flurbereinigungsbedingte Neuordnung des l8ndlichen Raumes kénnen i.d.R. bessere
Voraussetzung fiir die Umsetzung von Planungen zum Erhalt oder der Wiederherstel-
lung des natlrlichen Gleichgewichts geschaffen werden.

Verringerung der Bodenerosion
(tangibel)

Die Flurbereinigung erméglicht jedoch nicht nur eine funktionellere Ausweisung von
Kompensationsflachen zum Zwecke des Naturschutzes, sondern sie férdert ebenfalls
den Bodenschutz und leistet damit einen bedeutenden Beitrag zur Vermeidung von
Bodenerosionen.

108) Vgl. Kroés (1971), S. 80f.
109) Vgl. Bauer u.a. (1979), S. 2.
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Natur- und Bodenschutz bedingen sich haufig gegenseitig. Die Qualitat des Bodens ist
ausschlaggebend fir die Schaffung eines dkologisch sinnvollen Biotopverbundsystems.
Umgekehrt beeinflusst der Zustand der natlrlichen Umgebung auch die Qualitat des
Bodens.

Verbesserung der Gewésserstrukturqiite und der Wassergualitét
(tangibel)

Gemal §37 (2) FlurbG sind bei der Durchfiihrung von Bodenordnungsverfahren be-
kanntlich u.a. wasserwirtschaftliche Belange zu beriicksichtigen ''%. Das Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) legt klare Grundsatze zum Schutz natirlicher und naturnaher
Gewasser fest. In §2 (1) Nr. 4 BNatSchG heildt es:

. |...] Natirliche und naturnahe Gewésser sowie deren Uferzonen und naturliche Ruck-
haltebecken sind zu erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustellen. Anderungen des
Grundwasserspiegels, die zu einer Zerstérung oder nachhaltigen Beeintrachtigungen
schutzbediirftiger Biotope fllhren kdnnen, sind zu vermeiden; [...]."

Zu den Aufgaben der Flurbereinigung z&hlt also u.a. der Schutz des Wassers als unver-
zichtbare Lebensgrundlagen sowie die nachhaltige Sicherung der Nutzungsfahigkeiten
von Gewassern. Dazu gehoren insbesondere der Schutz vor Verunreinigungen, die
Bewahrung der natlrlichen Eigenschaften sowie die Sicherstellung eines in Menge
und Qualitat funktionsfahigen Wasserhaushaltes. Bodenordnerische MalRnahmen sind
somit nicht ausschlieflich auf die Verbesserung der allgemeinen Wasserqualitat aus-
gerichtet, sondern kénnen auch Strukturglteverbesserungen an Gewassern, z.B. in
Folge von Sohlanhebungen, Laufverldngerungen oder durch das Entfernen oder den
Umbau von Rohrdurchldssen etc., zum Ziel haben. Nach einer ausfihrlichen Herlei-
tung und Beschreibung der einzelnen Wirkungskomponenten der Bodenordnung, gilt
es nun, diese nach Md&glichkeit einer quantitativen Bewertung zugénglich zu machen.
Wie bereits erwahnt, steht dabei die monetare Bewertung der Wertschépfungsbeitrage
im Vordergrund. Nachfolgend sollen daher die Ansatze zur monetédren Quantifizierung
der tangiblen Effekte eingehend beschrieben werden.

110) Vgl. auch die Ausflihrungen zur Verbesserung der Grundwassersituation in diesem Kapitel.
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6.5 Operationalisierung der einzelnen Wirkungskomponenten
| Quantifizierung der Auswirkungen auf die Biirger
[.1  Grundstiickseigentiimer

Verringerung bzw. Vermeidung von Eigentumsverlusten sowie daraus resultierende
Transaktionskosten (Gebiihreneinsparungen) """

Als Gebiihreneinsparungen in Folge der Bodenordnung werden pauschal 3% der Rein-
vestitionssumme "2 angesetzt (vgl. Abbildung 56).

Grundstiickseigentiimer: Gebiihreneinsparungen durch
Verringerung bzw. Vermeidung von Eigentumsverlusten

Im Rahmen der Bodenordnung besteht die| | AuRerhalb der Boedenordnung kann dem

mMidglichkeit, den vom Flachernentzug be- Wunsch nach Ersatz der entzogenen
trofffenen GE Ersatzflachen zum Tausch Flachen nur durch Kauf neuer Flachen
anzubieten. entsprochen werden

Flurberginigungsbedingte Einspaningen an Notargeblihren, Gebuhren flr
Grundbucheintragungen, Vermessungs- und Maklergeblhren

Bewertungsansatz

13 Privatvermagen. 1

Landwirtschaftliche Nutzflache

213 Betriebsvermogen ]

50% Heinvestition 50% keine Reinvestition
in Elachen inFlachen

Geblhrensinsparunger: 3% der Reinvestitionssumme

i= 1% der Grundetverhskosten)

1% Notar und Grundbuch

2% Vermessungs- und Makiergebiihren

B CoNz thg GmbH

Abb. 56: Quantifizierung der Gebiihreneinsparungen

111) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting (2005), S. 169f

112) Es wird unterstellt, dass durchschnittlich 1% Notarkosten und GebUhren fiir Grundbucheintragungen
anfallen sowie 2% Vermessungs- und ggf. Maklergebiihren.
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Dabei wird unterstellt, dass Zweidrittel der landwirtschaftlichen Nutzflache des jeweiligen
Verfahrensgebietes zum Betriebsvermdgen der betroffenen Landwirte gehtren und die
restlichen Flachen in Privatbesitz sind. Weiterhin wird angenommen, dass die Hélfte
der Grundstiickseigentiimer mit Betriebsvermdgen nach einem Landverlust u.a. aus
steuerlichen Griinden in neue Flachen reinvestieren wirde, so dass sich als Reinvesiti-
onssumme genau ein Drittel der Grunderwerbskosten "' ergibt. Als flurbereinigungsbe-
dingte Gebiihreneinsparungen kénnen demnach 1% der gesamten Grunderwerbskosten
in Ansatz gebracht werden.

[.2  Allgemeinheit

Realisierung bzw. Beschleunigung von Infrastrukturprojekten "4

HarTwiG U.A. (2005) haben die volkswirtschaftlichen Effekte unterlassener Verkehrsinfra-
strukturinvestitionen untersucht und in diesem Zusammenhang auf Basis der Annahmen

und Ergebnisse des Bundesverkehrswegeplanes verkehrstrégerspezifische Nutzen
- Kosten- Faktoren (NKF, mit j = Strafie, Schiene, Wasserweg ) fur den Stralen-,
Schienewege- und Wasserwegebau ermittelt "'. Auf Grundlage dieser durchschnittlichen
Nutzen-Kosten-Relationen lassen sich in Abhangigkeit der jeweiligen Investitionssum-
men (Ij) die Barwerte des Nettonutzens wie folgt berechnen:

Barwert des Nettonutzens = [ I NKF 5

Als Wertschépfungsbeitrag des Bodenordnungsverfahrens wird der Teil des Nutzens
in Ansatz gebracht, der auf die flurbereinigungsbedingte friihzeitige Inanspruchnahme
des Infrastrukturprojektes zurtickzufiihren ist (vgl. Abbildung 57):

ZE =(I,-NKF )-(I+i)"-(I - NKF ),

wobei i die Diskontrate und b die durchschnittliche jahrliche Beschleunigung bezeich-
net.

113) Grunderwerbskosten, die bei Verzicht auf die Einleitung einer Bodenordnung angefallen waren.
114) Vgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 180f.
115) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 43.
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Wie auch bei den Berechnung von Hartwig u.a. (2005) wird ein Diskontsatz von 3%
unterstellt (I = 0.03).

Allgemeinheit: Vorteile durch eine heschleunigte
Realisierung von Infrastrukturprojekten

Projektarten

Stragenbau Schienenwegehau Wassenvege

Nutzen-Kosten-Faktoren NKF; mit J = strage, Schiene, Wasserweg;

NEFy00=42; NKFypme=21: NKF

Wasserweg

=39

Ferechnungsmethode

Zinsertrag ZE, aus der beschleunigten Realisierung von Projekt ;:

 ,__,' B — b ;
ZE; =1, - NKF,)- (+1)° - (1, - NEF, )

BIEECoks Vit GmbH

Abb. 57: Quantifizierung der Vorteile aus einer beschleunigten Realisierung von In-
frastrukturprojekten

Im Rahmen der vorangegangenen Untersuchung in NRW wurde eine durchschnittliche
flurbereinigungsbedingte Beschleunigung von Infrastrukturprojekten in Hoéhe von 9,4 Mo-
naten ermittelt'®). Dieser Wert stlitzt sich dabei auf eine anonymisierte Befragung unter
den unterschiedlichen Projekttragern (insb. den Niederlassungen des Landesbetriebs
StralRen NRW), welche ausnahmslos Beschleunigungen des Projektes zwischen 6 bis
24 Monaten bestéatigen konnten. Dieser Wert konnte in einem Expertengespréch beim
Landesbetrieb Stral’en in Rheinland-Pfalz so grundsatzlich nicht bestatigt werden "7,

116) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 181.

117) Vgl. Expertengesprach mit dem Landesbetrieb fiir Straen und Verkehr RLP im Anhang (hier nicht
abgedruckt).
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Eine Einschéatzung des zeitsparenden Effektes erweist sich in Rheinland-Pfalz allerdings
als eher schwierig, da groRe Bauprojekte fast ausnahmslos mit Hilfe begeleitender
Bodenordnungsverfahren durchgefiihrt werden und daher nicht auf Erfahrungen mit
der unabhangigen Durchfiihrung infrastruktureller MaRnahmen zuriickgegriffen werden
kann.

Dieser Tatbestand und die Tatsache, dass die Umsetzung einiger Planungen ohne ein
begleitendes Bodenordnungsverfahren eventuell am Widerstand der betroffenen Grund-
stlickseigentiimer sogar gescheitert ware, rechtfertigt aber durchaus die Annahme, dass
die Realisierung von Infrastrukturprojekten im Zuge der Bodenordnung beschleunigt
werden kann. Aus Vereinfachungsgriinden wird im Rahmen dieser Untersuchung pau-
schal eine durchschnittliche Beschleunigung von 6 Monaten unterstellt (b = 0,5).

Ermdglichung bzw. Unterstiitzung von Naturschutzprojekten

Der Wertschopfungsbeitrag der Bodenordnung zu Naturschutz und Landschaftspflege
kann im Rahmen der entwickelten Zielsystematik (vgl. Tabelle 3) sowohl der Allge-
meinheit als auch der 6kologischen Umwelt zugerechnet werden. Eine Doppelzéhlung

des Effektes ist jedoch unbedingt zu vermeiden. Da der Nutzen in der vorliegenden
Untersuchung zu Gunsten der 6kologischen Umwelt angesetzt werden soll, erfolgt die
detaillierte Beschreibung der Bewertungsmethodik erst an entsprechender Stelle in
Abschnitt IV (Quantifizierung der Auswirkungen der Bodenordnung auf die tkologische
Umwelt) dieses Kapitels.

Beschleunigung/ Unterstitzung von kommunalen Planungen

Kommunale Planungen kénnen infrastrukturelle, naturschutzfachliche oder sonstige
MaRnahmen umfassen. Wie bereits im vorangegangenen Abschnitt erldutert, wird der
flurbereinigungsbedingte Wertschopfungsbeitrag im Fall von Naturschutzprojekten
nicht der Aligemeinheit sondern der 6kologischen Umwelt zugerechnet. In Abbildung
58 werden die Bewertungsanséatze flr die anderen MalRnahmen noch einmal zusam-
menfassend dargestellt.
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Allgemeinheit: Vorteile bei der Realisierung kommunaler Planungen

Berechnungsmethoden
* ale P8 s
Infrastrukturprojekie Sonstige Projekte
Beschleunigungseffekt: Beschleunigungseffekt:
n Zinsertrag von Projekt | Zinsertrag von Projekt |
i
v S TR =1 {1+ 1.
o B ZE;= NEF; I (1+3) EEp =L U+ay -4
| = - NEF, - I
.‘ Nettonutzen von Projekt | Yolkswirtschaftl, Worteil:
= NN, = NEF, I,
T ) )
fa)
= Barwert der Investitionen:
= =S
é BW, = .{,;glfs}

BUS Cone wltig GmbH

Abb. 68: Quantifizierung der Vorteile bei der Realisierung kommunaler Planungen

Unterschieden wird wiederum zwischen Planungen, die die Bodenordnung in inrer Um-
setzung lediglich unterstltzt und Projekten, deren Realisierung unmittelbar an die Ein-
leitung und Durchfiihrung einer Flurbereinigung gebunden ist. Unter der Annahme, dass
die kommunalen Malinahmen auch ohne begleitende Bodenordnung realisiert werden
kénnten, ist zumindest mit einem flurbereinigungsbedingten Beschleunigungseffekt zu
rechnen, der approximativ Uber den Zinsertrag aus der Beschleunigung (ZEJ.) quantifi-
ziert werden kann. Falls eine Verwirklichung der Projekte auerhalb der Flurbereinigung
nicht mdglich ist, kann der gesamte Nettonutzen (NNj) bzw. bei einem Nutzen-Kosten-
Verhéltnis von 1 : 1 die gesamte Investitionssumme ([j.) als Wertschépfungsbeitrag des
Verfahrens gewertet werden.''®

118) Hartwic u.A. (2005) haben auf Grundlage des Bundesverkehrswegeplanes Nutzen-Kosten-Rela-
tionen fur verschiedene Infrastrukturprojekte ermittelt, mit Hilfe derer in Abhangigkeit der Investiti-
onssummen der jeweilige Nettonutzen der Manahmen bestimmt werden kann. Vgl. hierzu auch
die Ausflihrung zur Realisierung und Beschleunigung von Infrastrukturprojekten in diesem Kapitel.
Bei Planungen, fir die keine exakten Nutzen-Kosten-Faktoren ermittelbar sind, wird unterstellt,
dass sie nur dann realisiert werden, wenn die erwarteten Ertrage zumindest die Kosten decken,
d.h. in diesem Fall wird ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis von 1 : 1 angenommen.
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Wirkt der Effekt dauerhaft bzw. tiber einen langeren Zeitraum, kann auch der Barwert
der Investitionssumme (B Wj) in Ansatz gebracht werden.

Vorteile durch Verbesserung des regionalen Wegenetzes "9

Analog zu gréReren Infrastrukturprojekten haben auch Investitionen in den Aus- und
Neubau des regionalen Wegenetzes positive volkswirtschaftliche Effekte zur Folge. Bei
der Quantifizierung dieser Effekte wird unterstellt, dass die Umsetzung der Planungen
ohne Unterstiitzung der Bodenordnung nicht méglich gewesen ware. Somit kann der
gesamte volkswirtschaftliche Nettonutzen aus der Verbesserung des Wegenetzes in
Ansatz gebracht werden. Unter der vorsichtigen Annahme einer Nutzen-Kosten-Relation
von 1: 112, ergibt sich dann ein Wertschépfungsbeitrag, der der Hohe nach genau der

jeweiligen Investitionssumme (I ) bzw. alternativ dem Sachwert des Wegenetzes

Wege

(SW Wege) entspricht. 2" Da nach Absché&tzung von Experten aus der Tourismusbranche

das regionale Wegenetz zu 30% flir touristische Zwecke genutzt wird, werden lediglich
70% dieses Wertschopfungsbeitrags als allgemeiner Vorteil aus einem verbesserten

Wegenetzes (V1 Weg@) zugerechnet (vgl. Abbildung 59):

vv.,. =07

Wege

bzw. (44 ge=0,7-SW

1 Wege We Wege

Die restlichen 30% werden annahmegemaR als positiver touristischer Effekt gewer-
tet.

119) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 185f.

120) Es wird davon ausgegangen, dass eine Investition nur unter der Voraussetzung erfolgt, dass der
erwartete Ertrag die Kosten zumindest deckt.

121) Alternativ zur Investitionssumme kann auch der Sachwert der Wirtschaftswege in Ansatz gebracht
werden. In der vorliegenden Untersuchung wurden die Sachwerte nach der Sachwertmethode (§§
21-25 WertV) bestimmit.
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Allgemeinheit: Allgemeinen Vorteile eines
verbesserten regionalen Wegenetzes

Grundlegende Annahmen

Die Verbesserung des YWegenetzes erfolgt ausschlieklich
im Rahmen der Bodenordnung.

Nutzen-Kosten-Verhiltnis: 1: 1

Bewertungsmethode

Investitionsansatz: Sachwertmethode:

altemativ
WWege — 07 Iﬁ»’ege !WWege =0,7-§ HfWege{

BIS Cous vithg GmbH

Abb. 59:  Quantifizierung des allgemeinen Vorteils aus einer Verbesserung des regi-
onalen Wegenetzes

Aktualisierung der Kataster- und Grundbuchunterlagen 122

Der Beitrag, den Bodenordnungsverfahren zur Aktualisierung der Kataster- und Grund-
buchunterlagen leisten, wird auf Grundlage der Vermessungskosten (VK) ermittelt, die
auBerhalb der Flurbereinigung im Rahmen einer Erneuerung der &ffentlichen Biicher
anfallen wiirden (vgl. Abbildung 60). Auf Grundlage der entsprechenden Tagessatze
(ts ) werden die Gesamtkosten fiir den AuRendienst der Ingenieure (k = 1) und Mess-
gehilfen (k = 2) berechnet:

2
Gesamtkosten (Aufendienst)= Y ts , - ZA - FL
k=1

neu

122) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 183f.
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mit ZA4 als Zeitaufwand fir die Vermessung pro Tag und ha und als FL ., Neuvermes-
sungsfléche in ha. Unter Beriicksichtigung eines 15%igen Aufschlags fiir den Innendienst
ergeben sich die Kosten einer Katastererneuerung wie folgt:

2
VK =1,15-| 15, - ZA - FL
k=1

neu

Allgemeinheit: Wertschépfungsbeitrag durch aktualisierte
Kataster- und Grundbuchunterlagen

Berechnungsgrundlage

Kosten einer Katastererneuerung (Vermessungskosten ' ):

2
VK =115 S'ts, - Z4- FL,,,
k=1

Wertansatz
Urvermessung: 50%
NY vor 1960: - 30%
NV zwischen 1960 und 1980: 20%
NV nach 1980: 10%

BNSCoaz tithg GmbH

Abb. 60: Quantifizierung des Wertschépfungsbeitrags durch aktualisierte Kataster- und
Grundbuchunterlagen

Es wird unterstellt, dass das gesellschaftliche Interesse an der Erflllung des gesetzlichen
Auftrags der regelméaRigen Aktualisierung der &ffentlichen Blicher sowie die damit ver-
bundene Zahlungsbereitschaft wesentlich durch den Zustand der zugrunde liegenden
Unterlagen bestimmt werden. Daher werden die kalkulierten Vermessungskosten (VK)
lediglich anteilig in Abhéngigkeit des Zeitpunktes der letzten Neuvermessung angesetzt.
Da das gesellschaftliche Interesse an einer regelmafRigen und systematischen Erneu-
erung der Kataster- und Grundbuchunterlagen insgesamt jedoch aufgrund der hohen
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Kosten relativ gering ist, werden héchstens 50% der ermittelten Kosten der Bodenord-
nung als Wertschépfungsbeitrag angerechnet (vgl. Abbildung 60). Dies ist dann der Fall,
wenn die vorhandenen Unterlagen noch auf Urvermessungen beruhen. In allen anderen
Fallen werden héhere Abschlage vorgenommen (vgl. ebenfalls Abbildung 60).

Verbesserung des Hochwasserschutzes/ der Grundwassersituation
Wasserwirtschaftliche Planungen kénnen zum einen gezielt auf die Verbesserung des
Hochwasserschutzes bzw. der Grundwassersituation in bestimmten Gemeinden, d.h.
lokal, ausgerichtet sein (vgl. Abbildung 61). Zum anderen kdnnen sie aber auch auf
einen gréReren Wirkungsbereich angelegt sein und auf eine Férderung und Starkung
des regionalen bzw. Giberregionalen (Hoch-)Wasserschutzes abzielen.

Allgemeinheit: Gesamtgesellschaftliche Auswirkungen eines verbesserten
Hochwasserschutzes/ einer verbesserten Grundwassersituation

Wirkungsebenen

Hochwasserschutz-
maBnahmen

lokal regional

Wertschdpfungsbeitrage

Ermaglichung’ Beschleunigung
der Umsetzung regionaler
wassemirtschaftlicher Konzepte

Vermeidung lokaler
(Hoch-) Wasserschéaden

BN Coas (] GmbH

Abb. 61: Gesellschaftliche Auswirkungen eines verbesserten Hochwasserschutzes

Kleinere, lokal wirkende MaRnahmen kénnen haufig nur durch die Unterstlitzung einer
Bodenordnung realisiert werden, so dass der gesamte Barwert der vermiedenen Scha-
den bzw. der Barwert der Schadensbeseitigungskosten (BW *) als Nutzenkomponente
der Flurbereinigung gewertet werden kann (vgl. Abbildung 62).
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Die Kalkulation dieses Wertschdpfungsbeitrags erfolgt unter der Annahme einer Gesamt-
laufzeit von 50 Jahren (7' = 50) und einer Diskontrate in Hohe von 4% (i = 0.04) 1>

T-1
BWS =8-Y (1+i)”
t=0

wobei S der durchschnittlichen Schadenssumme pro Jahr oder alternativ den durch-
schnittlichen Kosten der Schadensbeseitigung pro Jahr entspricht.

Allgemeinheit: Lokale Auswirkungen eines verbesserten
Hochwasserschutzes/ Grundwassersituation

Berechnungsgrundliage

._ altemativ
i jahrliche i@ jahrliche Kosten der
Schadenssumme Schadensheseitigung
Berechnungsmethode

Barwent der vermiedenen Schéaden:

. r-1
@f’b =53+
=0

BRS Cong 1 GmbH

Abb. 62: Quantifizierung der lokalen Auswirkungen eines verbesserten Hochwasser-
schutzes

Zur Erfassung des Beitrags von Bodenordnungsverfahren zum (tber-) regionalen
Hochwasserschutz muss vergleichsweise zunachst das verfahrensspezifische Scha-

denspotenzial (SP o) @UF Basis des durchschnittlichen Schadenspotenzials (SP )

123) Die Diskontrate entspricht somit dem in der Landwirtschaft Ublichen Kalkulationszins.
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pro km? oder alternativ pro Einwohner der betreffenden hochwassergeféhrdeten Regi-
on'?Y pestimmt werden. Das verfahrensspezifische Schadenspotenzial (SP Ve,f) ergibt
sich aus dem Produkt des jeweils in der gesamten Region erwarteten Schadens je km?
oder Einwohner (SP 125 und der hochwassergeféhrdeten Verfahrensflache in km?
(FL ,,) bzw. der Anzahl der betroffenen Einwohner (N ,, ) im Verfahrensgebiet. Allge-
mein gilt, dass die regionalen Hochwasserschutzmanamen erst in ihrer Gesamtheit

HW )

in vollem Umfang wirken. Im Zuge einer Flurbereinigung werden i.d.R. jedoch lediglich
EinzelmaRnahmen unterstitzt, die zur Umsetzung des Gesamtvorhabens beitragen.
Aus diesem Grund werden bei der Kalkulation des verfahrensspezifischen Schaden-
spotenzials lediglich Zweidrittel des méglichen Einsparungspotenzials in Ansatz gebracht
(vgl. Abbildung 63):

2
SVeif = 5 ' SPHW ' FLHW . (bZWNEinw)

Um das durchschnittliche verfahrensspezifische Einsparungspotenzial an Hochwas-
serschaden pro Jahr kalkulieren zu kénnen, bedarf es der Festlegung der jahrlichen
Eintrittswahrscheinlichkeit eines 100- oder 200-jahrlichen Hochwassers. Unter der
Annahme, dass es sich bei dem Phanomen Hochwasser um ein unbedingtes Ereignis
handelt, d.h. die Eintrittswahrscheinlichkeit ist fir jedes Jahr identisch unabhangig
davon, ob es im vorangegangen Jahr Hochwasser gegeben hat, berechnet sich die
Schadenseintrittswahrscheinlichkeit wie folgt:

1
100-jdhrliches Hochwasser: Pmw = T = 0,01
100
200-jahrliches Hochwasser: 1
Puw = —— = 0,005
200

Das jahrliche Einsparungspotenzial ergibt sich dann aus der Multiplikation der Scha-
denseintrittswahrscheinlichkeit mit dem verfahrensspezifischen Erwartungswert fur
Hochwasserschaden:

e
Syw = Duw ® SPVe;f'

124) In Rheinland-Pfalz wird zwischen vier hochwassergefahrdeten Hauptregionen unterschieden — der
Regionen am Ober- und Mittelrhein sowie der Mosel- und Naheregion (vgl. Abbildung 63).

125) In Bezug auf die hochwassergeféhrdeten Regionen am Ober- und Mittelrhein sowie an der Mosel
wird der Schutz vor einem 200-jahrlichen Hochwasser angestrebt. An der Nahe sollen zundchst
einmal MaRnahmen verwirklicht werden, die die Region vor einem 100-jahrlichen Hochwasser
schitzen.
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Allgemeinheit: Regionale Auswirkungen
eines verbesserten Hochwasserschutzes

Berechnungsgrundiage

Durchschnittliche Schadenspotenziale:
Gewisser voh — bis Schadenspotenzial
pro km? pro Einw.
Oherthein [ffezhelim - Bingen £.283 468 9087
Mittelrhein Bingen - Grenze NEW 20690220 2.003E
{00 Shrfiohes 1 tosel Luxemburg - Koblenz 105200758 1.522€
Hc,}:f,l.l.a._:;.;, "1 Mahe Bretzenheim - Dietersheim 2056 9558 -—
Berechnungsmethode
Yerfahrensspezifisches Schadens- Jihrliches Einsparungspotenzial:
potenzial: 2 +
5= B ‘S‘l?"e.ff
2 f 3 Gesamtheschleunigungseffekt:
I»S’Rrg,,f‘ _ A"g:j‘_,w(bZHf FIHW‘”) " lS’.Pm‘t; ’
Var . Ein I ] -+
3 B.B}R{; — Z) - AS

BUS Coks Gig GmbH

Abb. 63: Quantifizierung der regionalen Auswirkungen eines verbesserten Hochwas-
serschutzes

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass die Umsetzung wasserrecht-
licher Planungen mit Hilfe eines Bodenordnungsverfahrens wesentlich beschleunigt
wird. Im Extremfall schafft die Flurbereinigung sogar erst die Voraussetzung fir eine
Realisierung der Hochwasserschutzmal3nahmen. In der vorliegenden Untersuchung
wird vorsichtig eine durchschnittliche flurbereinigungsbedingte Beschleunigung von drei
Jahren (b =3) unterstellt 2. Als Nutzen der Bodenordnung werden somit die friihzeitige
Verbesserung des (Uber-) regionalen Hochwasserschutzes und die damit verbundene
vorzeitige Schadensvermeidung gewertet. Dieser Beschleunigungseffekt berechnet
sich wie folgt (vgl. Abbildung 63):

BE,, =b-5°

126) Mit Hilfe der Flurbereinigung kénnen im Allgemeinen langwierige Enteignungsprozesse vermieden
werden. Ein Enteignungsverfahren dauert i.d.R. zwischen drei und finf Jahren. Die Untergrenze
dieser Zeitspanne, die bei drei Jahren liegt, wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung als
durchschnittliche Beschleunigung in Ansatz gebracht.
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i Quantifizierung der Auswirkungen auf die Wirtschaft
II.1  Land- und Forstwirtschaft

Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Fldchen
[Landwirtschaft]

Der Bewirtschaftungsvorteil, der sich im Zuge der Flachenneuordnung und -zusam-
menlegung im Bereich der Landwirtschaft ergibt, lasst sich auf Basis von Faustzahlen
fur variable Bewirtschaftungskosten 2 ermitteln, die im Rahmen einer langfristig an-
gelegten Untersuchung der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft (2005) u.a. in
Abhingigkeit der Schlaglange, der Schlaggréfie und der durchschnittlichen Hof-Feld-
Entfernung furr verschiedene Regionen '?® in Niedersachsen bestimmt wurden.'?® Auf
Grundlage dieser Faustzahlen kénnen die jahrlichen Bewirtschaftungskosten pro ha
vor (BK | ) und nach der Flurbereinigung (BK | ) kalkuliert werden. Die jahrlichen
flurbereinigungsbedingten Einsparungen ergeben sich aus der Differenz der ermittelten
Bewirtschaftungskosten (vgl. Abbildung 64). Der positive Effekt hélt jedoch nicht nur
ein Jahr an, sondern setzt sich im Allgemeinen im Zeitverlauf fort. Als Diskontrate der
in Zukunft liegenden Ertrage wird der in der Landwirtschaft lbliche Kalkulationszins
von 4% angesetzt. Daraus ergibt sich ein Kapitalisierungsfaktor (Kf) von 25 (vgl. Ab-
bildung 64).

Die regionale Beschaffenheit in Rheinland-Pfalz unterscheidet sich jedoch deutlich von
der Niedersachsischen. Aufgrund der speziellen rheinland-pfalzischen Grundstiicksstruk-
turen, die im Wesentlichen auf die in der Vergangenheit vorherrschende Realteilung
zur(ickzuftihren sind, kann in Rheinland-Pfalz grundsatzlich mit héheren Einsparungen
gerechnet werden. Daher wurden die Bewirtschaftungsvorteile zusétzlich auf Basis von
speziell fur Rheinland-Pfalz hergeleiteten Pauschalwerten 9 fiir die flurbereinigungs-
bedingte Verbesserung des Deckungsbeitrags, die durchschnittliche Einsparung von
Arbeitszeit sowie die Kostenvorteile bei Lohnarbeit bestimmt und den Wertschdpfungs-
beitrégen, die sich bei Anwendung der niedersachsischen Faustzahlen ergeben haben,
vergleichend gegenubergestellt. Im Ergebnis haben sich mindestens doppelt so hohe
Effekte ergeben wie auf Grundlage der niederséachsischen Methode.

127) Zu den variablen Bewirtschaftungskosten gehdren variable Maschinenkosten, Lohnkosten und
Kosten fir Feldrandverluste.

128) Die Abgrenzung der landlichen Regionen erfolgte im Wesentlichen in Hinblick auf die Hauptan-
baufriichte.

129) Vgl. hierzu auch die Vorgehensweise in der im Auftrag der Bezirksregierung Miinster (2005) durch-
gefiihrten Wertschopfungsanalyse fur Unternehmensflurbereinigungen in NRW, S. 166ff.

130) Vgl. Kulturamt Bernkastel-Kues (2005)
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Landwirtschaft:
Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Flichen

Kalkulationsgrundlage

Gutachten:

FAL (Hrsg) (2005 Untersuchung Ober Mutzen und Wirkungen der Flur-
bereinigung in Niedersachsen, BEraunzchweig.

Berechnungsmethode

BV}, =2-[(BK,,— BK,,,)- NFL-KF]

Anmerkung: In Rheinland-Pfalz ist aufgrund der speziellen GrundstOcksstiuktiuren
(Realteilung) in Folge der Flurbereinigung mit hdheren Einsparingen
an Bewirtschattungskosten zu rechnen als in Miedersachsen.

BHS Cortathig SmbH

Abb. 64: Bewirtschaftungsvorteile durch Fldchenneuordnung

Da die Pauschalwerte fir Rheinland-Pfalz jedoch keine differenzierte Analyse in Hinblick
auf strukturelle Unterschiede landlicher Gebiete zuldsst, wurde im Rahmen der vorlie-
genden Untersuchung auf die Faustzahlen aus Niedersachsen zurtickgegriffen und die
ermittelten Ertrage verdoppelt (vgl. Abbildung 64). Der auf die flurbereinigungsbedingte
Neuordnung des Verfahrensgebietes zurtickzufihrende Bewirtschaftungsvorteil 1asst
sich somit folgendermalien quantifizieren:

BV, =2-[(BK_—BK ) -NFL-KF]

wobei NFL die landwirtschaftliche Nutzflache in ha bezeichnet.
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Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Fldchen
[Weinbau]

Bei der Ermittlung der Bewirtschaftungsvorteile (B} ), die aus einer Rebflurbereinigung
resultieren, muss zwischen Weinbau in der Ebene, Steillagenweinbau in der Pfalz und
Steillagenweinbau in Flusstalern unterschieden (vgl. Abbildung 65). Die Berechnung
der Effekte flir den Weinbau in Flachlagen sowie fiir den pfalzischen Steillagenwein-
bau erfolgt auf Basis einer von Apams (1995) im Auftrag der Wiederaufbaukasse der
rheinland-pfalzischen Weinbaugebiete Mainz durchgefiihrten Untersuchung der Aus-
wirkungen bodenordnerischer MalRnahmen im Weinbau. Aus den Ergebnissen der
Nutzenanalyse wurden Durchschnittswerte fir den jahrlichen Wertschépfungsbeitrag
einer Flurbereinigung je ha fur den Weinbau in der Ebene und den Steillagenweinbau
in der Pfalz hergeleitet. Dabei wurden zum einen die Arbeitskostenersparnisse und
zum anderen die Wertsteigerung in Folge vergroerter Parzellen bertcksichtigt. Fur
den Weinbau in der Ebene belduft sich der durchschnittliche Effekt in etwa auf 575 €
pro Jahr und ha (vgl. Abbildung 65)."*" Fir den pfalzischen Steillagenweinbau ergibt
sich ein jahrlicher Wertschopfungsbeitrag in Héhe von 633 € pro ha.'*® Wie eine im
Auftrag des BILDUNGSSEMINARS FUR DIE AGRARORDNUNGSVERWALTUNG RHEINLAND-PFALZ (1997)
durchgefuihrte Untersuchung belegt, ergeben sich aufgrund der besonderen Gege-
benheiten fur den Steillagenweinbau in Flusstalern weitaus héhere flurbereinigungs-
bedingte Bewirtschaftungsvorteile als fir den typisch pfélzischen Steillagenweinbau.
Unter Berticksichtigung der Lohnkosten, der variablen Maschinen- und Materialkosten
der Aulienwirtschaft sowie der jahrlichen Fixkosten des Mechanisierungssystems wird
der durchschnittliche Kosteneinsparungseffekt einer Zweitflurbereinigung fiir einen 5-
ha Betrieb kalkuliert.”®® Bei einem durchschnittlichen Stundenlohn von 8€ belduft sich
dieser Effekt auf rund 2.512€ pro ha und Jahr (vgl. Abbildung 65).

Aus Abbildung 65 geht hervor, dass der Gesamtvorteil dem Produkt aus der jeweiligen
durchschnittlichen Kostenersparnis pro ha und Jahr, der betroffenen Rebflache (RFL)
in ha und dem landwirtschaftlichen Kapitalisierungsfaktor entspricht (KF' = 25):

131) Vgl. Adams (1995), Tabelle 13, S. 35
132) Vgl. Adams (1995), Tabelle 15, S. 38
133) Vgl. Bildungsseminar fur die Agrarverwaltung Rheinland-Pfalz (1997), Tabelle 32, S. 68.
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Weinbau in der Ebene:

BV =575€/ha- RFL-25

Steillagenweinbau in der Pfalz:

BV =633 €/ha-RFL-25

Steillagenweinbau in Flusstélern:

BV =2.512 €/ ha- RFL -25

Weinbau: Bewirtschaftungsvorteile
durch Neuordnung der Flachen

Kalkulationsgrundiage

Gutachten: Gutachten:
Adars, Karf(18325) Die Auswirkungen Bifdungsseminar [ ] (Hrsg.) (199771
der Bodenordnung im Weinbau (Reb- Chaticern irm Steillagemyeinbau durch
flurbereinigung) [... ], Mainz. Rationalisierung, Emmelshausen.
Berechnungsmethode
Weinbau in der Ebene: Steillagenweinbau in Flusstilern:

BVE™=575€/ha-RFL-25| |BVi*" =2512€/ha-RFL .25

Steillagenweinbau in der Pfalz:

BV =633 €/ha- RFL - 25

INE oz vthg Gmed

Abb. 65: Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Fldchen in Weinanbaugebie-
ten
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Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Fldchen
[Forstwirtschaft]

Aufgabe der Bodenordnung ist es, den Wald sowohl flir eine forstwirtschaftliche Nut-
zung zugénglich zu machen als auch ihn in seiner Schutz- und Erholungsfunktion zu
stéarken. Die Foérderung dieser Funktionen kann wiederum positive Auswirkungen auf die
regionale Beschéaftigungssituation '*¥, die ErschlieBungsmdglichkeiten des Waldes, die
kommunale Entwicklung '*®, die regionale Tourismusbranche oder auf den Naturschutz
und die Landschaftspflege haben. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sind insbesonde-
re das Ausmald der Holznutzung und der Bodenwert des Waldes von entscheidender
Bedeutung. Auf Grundlage dieser beiden Kennzahlen erfolgt auch die Bewertung der
Bewirtschaftungsvorteile durch die flurbereinigungsbedingte Fl&chenneuordnung in der
Forstwirtschaft (vgl. Abbildung 66).

" Forstwirtschaft:
Betriebswirtschaftliche Vorteile durch Neuordnung der Flachen

Effekte der Waldflur-

bereinigung
Umsatzsteigerung/ -effekt Steigerung des Bodenwertes
Berechnungsmethode

S, .

40€ pro Jahr 30 Cent pro
und Festimeter m?
Heolz

NS Coz vithg GmbH

Abb. 66: Quantifizierung der Vorteile durch Fldchenneuordnung in der Forstwirt-
schaft

134) Die Forstwirtschaft ist laut Aussage von Experten der zweitgrélte Arbeitgeber in Rheinland-Pfalz.
Durch die flurbereinigungsbedingte ErschlieRung des Waldes kénnen pro 1.000 Festmeter Holz ca.
20 Arbeitsplatze, u.a. in der Holz verarbeitenden Industrie und dem Holz verarbeitenden Gewerbe,
geschaffen werden.

135) Immer mehr Kommunen tendieren dazu, den Wald neben den sonstigen direkten Nutzungen auch
fur die thermische Energieversorgung zu nutzen. Die Waldflurbereinigung leistet demnach auch
einen Beitrag zur Wertschdpfungssteigerung im Energielieferbereich.
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Die Bewirtschaftung eines Waldes rentiert sich erst bei einer Mindestgréf3e von 6 Fest-
metern Holz pro Jahr und ha. Dies entspricht einem Umsatz von 40 € pro Jahr und
Festmeter bzw. 240€ pro Jahr und ha. Die Waldflurbereinigung macht das betroffene
Verfahrensgebiet i.d.R. erst einer forstwirtschaftlichen Nutzung zugéanglich. Ohne eine
ausreichende Erschlieung und gute Arrondierung stiftet der Wald keinen betriebswirt-
schaftlichen Nutzen, so dass die ermittelten volkswirtschaftlichen Effekte (U, , ) in voller
Hohe der Bodenordnung anzurechnen sind:

U, ., =40€-Hz-KF

mit Hz als Anzahl der Festmeter Holz und KF' dem Kapitalisierungsfaktor, der sich unter
Giiltigkeit des in der Landwirtschaft tiblichen Kalkulationszinssatzes von 4% wiederum
auf 25 belauft.

Des Weiteren gehen Fachvertreter aus dem Bereich der Forstwirtschaft davon aus, dass
sich der Bodenwert des Waldes in Folge der Flurbereinigung mindestens verdoppelt.
Der Preis fur einen Quadratmeter Waldboden betragt im Durchschnitt 30 Cent, so dass
pauschal eine flurbereinigungsbedingte Steigerung des Bodenwertes um 30 Cent pro
Quadratmeter in Ansatz gebracht werden kann:

WBW =30 Cent-WFL

wobei WBW die Bodenwertsteigerung des Waldes und WFL die Waldflache in m?
bezeichnet.

Bewirtschaftungsvorteile durch ein verbessertes Wegenetz %

Die Quantifizierung der Bewirtschaftungsvorteile aus der flurbereinigungsbedingte
Entfernungs- und Wegeverbesserung (BV
Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
durchgefiihrten Studie aus dem Jahr 1989. Im Rahmen dieser Studie konnte in Folge der
Verbesserung des Wegenetzes eine durchschnittliche Zeitersparnis von einer Stunde

Wege) basiert auf den Ergebnissen einer im

pro Jahr und ha festgestellt werden.'®” Hochgerechnet auf die heutigen Verhaltnisse
ergeben sich daraus Einsparungen an Arbeits- und Maschinenkosten in Héhe von 40€
pro Jahr und ha (vgl. Abbildung 67).

136) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 167f.
137) Vgl. Keymer u.a. (1989), S. 51.
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Da Kevmer u.a. (1989) sich ausschliellich auf die Untersuchung von Regelflurberei-
nigungen beschrankt haben, kann die Kostenersparnis nur in diesem Fall in vollem
Umfang angesetzt werden:

BV, . =40€/ha- NFL -KF.

Vege

Fir alle anderen Verfahrenstypen der Bodenordnung wird angenommen, dass sich
lediglich die Halfte dieser Einsparung ergibt:

BV,

Wege

=20€/ha- NFL-KF

mit NFL als landwirtschaftliche Nutzflache in ha und KF = 25 als Kapitalisierungs-
faktor bei einem Kalkulationszins von 4%.

Land- und Forstwirtschaft:
Bewirtschaftungsvorteile durch Verbesserung des Wegenetzes

Grundlegende Annahme

Die Verbesserung des Wegenetzes erfolgt ausschliellich
im Rahmen der Flurbereinigung.

Bewertungsmethode
Regelflurbereiniqung: Sonstige Verfahren:
E'If’},{,ggg = NFL -A0€/ha - KF Bﬁ,,egg = NFL 206/ ha- KF

BHE Coms Wiy GmbH

Abb. 67: Quantifizierung der Bewirtschaftungsvorteile durch ein verbessertes Wege-
netz
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Neubewirtschaftung durch erstmaligen Fldchenzugang

In Ausnahmeféallen werden einzelne Flachen erstim Zuge der Neuordnung des Verfah-
rensgebietes oder durch den Neu- bzw. Ausbau des Wegenetzes einer Bewirtschaftung
zugéanglich gemacht. Es kann davon ausgegangen werden, dass eine Bewirtschaftung
nur dann erfolgt, wenn die Bewirtschaftungskosten den Barwert der zukuinftigen Ertréage
nicht Ubersteigen. Der Nutzen des Bodenordnungsverfahrens (B VE,‘S[) entspricht dem-
nach mindestens den Bewirtschaftungskosten (BV ), die nach der Flachenneuordnung
anfallen (vgl. Abbildung 68).

Land- und Forstwirtschaft:
Bewirtschaftungsvorteile durch erstmaligen Flachenzugang

Grundlegende Annahmen

Die Bewirtschaftung der Flache wird erstim Rahmen der Bodenordnung
ermdglicht.

Eine Bewirtschaftung erfolg nur unter der Bedingung, dass die
Bewirtschaftungskosten den erwarteten Ertrag nicht Gbersteigen.

Bewertungsmethode

Mindestanforderung an die Flachenbewirtschaftung:

BV, = BK,

Erst mnach

BES Cors (it GmbH

Abb. 68: Quantifizierung der Vorteile aus der Neubewirtschaftung

II.2 Industrie und Dienstleistungen

Positive Umsatzeffekte in der regionalen Tourismusbranche

Nach einheitlicher Aussage von Experten und Fachvertretern aus den Bereichen
Tourismus und Landentwicklung ist eine monetare Quantifizierung der allgemeinen
touristischen Umsatzeffekte landlicher Bodenordnung auf Grundlage des derzeit ver-
fugbaren Datenmaterials nicht méglich. Zu bewerten sind jedoch zum einen die posi-
tiven Auswirkungen des verbesserten Rad- und Wanderwegenetzes auf die regionale
Tourismusbranche.
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Zum anderen lasst sich der Nutzen aus unmittelbar im Zuge der Flurbereinigung reali-
sierten touristischen Attraktionen ermittelt.

Nach vorsichtiger Schétzung der Experten werden in etwa 30% der in einem Boden-
ordnungsverfahren erschlossenen Wege flir touristische Zwecke genutzt. Unter der
Annahme eines Nutzen-Kosten-Verhaltnisses von 1 : 1, lassen sich demnach 30% der
Investitionssumme (/ Wege) bzw. alternativ des Sachwertes des Wegenetzes ' (§ WWe ge)
als touristischer Wertschépfungsbeitrag (VV ) der Flurbereinigung in Ansatz bringen

Wege
(vgl. Abbildung 69):

=031 bzw. VVWege =0,3SW

Wege Wege Wege

Dieser Ansatz kann auch flr die Bewertung der im Rahmen einer Waldflurbereinigung
geschaffenen Wege verwendet werden. Nach Aussage von Fachleuten dienen in etwa
30% der ErschlieBungseinrichtungen im Wald der Erholungsfunktion. Neben der Wan-
der-, Reit- und Radfahrnutzung werden Waldwege im Winter auch von Skilanglaufern
genutzt.

Die Auswirkungen spezieller touristischer Attraktionen lassen sich ausschlief3lich verfah-
rensspezifisch monetarisieren, entweder approximativ auf Basis der Investitionssumme
oder exakt mittels der entsprechenden Umsatzzahien, falls diese verfiigbar sind. Beiden
Fallen liegt die zentrale Annahme zugrunde, dass die touristischen Planungen ohne
Unterstltzung der Bodenordnung nicht realisiert worden waren. '*® Bei der approxima-
tiven Methode wird wieder unterstellt, dass die Investition nur dann erfolgt, wenn der
Barwert der Ertrage die Kosten deckt. Es wird demnach ebenfalls von einem Nutzen-
Kosten-Verhéltnis von 1 : 1 ausgegangen, so dass sich ein volkswirtschaftlicher Vorteil
in Hohe der Investitionssumme ergibt.

138) Die Sachwerte der Wirtschaftswege wurden im Rahmen der vorliegenden Untersuchung auf Basis
§§ 21-25 der rheinland-pfalzischen Wertermittlungsverordnung (WertV) nach der Sachwertmethode
ermittelt.

139) Falls diese Annahme nicht zutrifft, l8sst sich zumindest der zu erwartende Beschleunigungseffekt
in Ansatz bringen.
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Dienstleistungen:
Positive Umsatzeffekte in der regionalen Tourismusbranche

Grundlegende Annahmen

Die Verbesserung des Wegenetzes erfolgt ausschlieblich im Rahmen

der Bodenordnung und hat Effekte auf reqionalen Tourismus.

ca. 30% derm regionalen
Tourismus zurechenbarl

Bewertungsmethode

Investitionsansatz: Sachwertmethode:

T —
vl Wege — 0"3 ) IW?;:E?

altemativ

— - SH
e IfVﬁege =03 S Wege

BHS Cons Vithg GmbH

Abb. 69: Quantifizierung der touristischen Effekte eines verbesserten Rad- und Wan-
derwegenetzes

Il Quantifizierung der Auswirkungen auf den Staat

Kostenersparnisse im Zuge des Flachenerwerbs 49

u Grunderwerbskosten
Detaillierte und aktuelle Erhebungen Uber die innerhalb und aufRerhalb einer
Flurbereinigung anfallenden Grunderwerbskosten existieren m.E. nach derzeit
nicht. Analog zu der in NRW durchgefithrten Untersuchung ™" konnte im Rahmen
eines Expertengespréachs jedoch bestétigt werden, dass sich der Grunderwerb mit
Hilfe der Bodenordnung i.d.R. zeitndher und kostengtinstiger vollziehen lasst 142),
Eine Abschatzung der Hoéhe der flurbereinigungsbedingten Einsparungen an
Grunderwerbskosten erweist sich jedoch als sehr schwierig, da insbesondere

140) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 170ff.
141) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), Anlage B.3.
142) Vgl. Expertengesprache im Anhang der vorliegenden Untersuchung.
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gréBere Infrastrukturprojekte stets mit Unterstiitzung der DLRs realisiert werden
und somit Erfahrungswerte flir einen entsprechenden Vergleich fehlen. Da die
Expertenaussagen beziglich des Einsparungspotenzials in NRW jedoch auch
flr Rheinland-Pfalz bestétigt werden konnten %), werden in dieser Untersuchung
ebenfalls 10% der Grunderwerbskosten als Wertschépfungsbeitrag von Boden-
ordnungsverfahren in Ansatz gebracht (vgl. Abbildung 70):

GK* = 0,1 » GK,
wobei GK® die im Rahmen der Flurbereinigung eingesparten Grunderwerbskosten

bezeichnet und GK die Grunderwerbskosten, die aukerhalb der Bodenordnungs-
verfahrens angefallen waren.

Projekttrager: Kostenersparnisse
im Zuge der Flachenbereitstellung |

Grunderwerbskosten

e

Durchschnittliche Einsparungen an Grunderwerbskosten X" :

GK =01-GK GE = Grundarwer bskosten

Entschédigungsleistungen

Kalkulationsgrundlage: EntschR Rheinfand-Pfalz

E°=E, ;. —E

F -
(130

rPersonal- und Sachkosten

P =P PX mit PB=—
P

IR Cons 1itig GmbH

Abb. 70: Quantifizierung der Kostenersparnisse im Zuge der Fldchenbereitstellung |

143) Vgl. Expertengespréche im Anhang der vorliegenden Untersuchung.
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Entschadigungsleistungen

Die entsprechenden Einsparungen an Entschadigungen (E¢) ergeben sich als Dif-
ferenz der Entschadigungsleistungen (Eka[k), die die Trager der jeweiligen Planung
bei Verzicht auf die Einleitung einer Flurbereinigung zu entrichten hatten, und den
tatséchlich geleisteten Zahlungen (E) (vgl. Abbildung 70). Die potenziellen Ent-
sch&digungen, die ohne begleitende Bodenordnung angefallen waren, werden auf
Grundlage der entsprechenden Entschadigungsrichtlinie fiir Rheinland-Pfalz kal-
kuliert. Im Wesentlichen werden dabei Entschadigungen fiir An- und Durchschnei-
dungsschaden sowie fir Um- bzw. Mehrwege bericksichtigt. Je kleingliedriger die
Grundstlicksstruktur, desto hohere Einsparungen an Entschadigungsleistungen

kénnen mit Hilfe der Bodenordnung im Allgemeinen erzielt werden.

Personal- und Sachkosten

Im Rahmen der im Auftrag der Bezirksregierung Munster durchgefiihrten Un-
tersuchung wurde ermittelt, dass der Landesbetrieb Stralen NRW bei internen
Kalkulationen pauschal davon ausgeht, dass die Mitarbeiter der eigenen Grund-
erwerbsabteilung durchschnittlich 20 Kaufvertrdge pro Jahr abschlieRen.'*® In
Rheinland Pfalz liegt die Anzahl der Geschaftsfélle pro Mitarbeiter und Jahr nach
Aussagen von Experten deutlich héher als in NRW. “® Fir Rheinland-Pfalz wird
unterstellt, dass ein Mitarbeiter im Durchschnitt 80 Geschaftsfalle pro Jahr bear-
beitet, d.h. es gilt k_ﬁ;ahr = 80 Der Quotient aus der Anzahl der unmittelbar vom
zustadndigen DLR getétigten Grunderwerbsfélle (K¥7) und der durchschnittlichen
Anzahl an Kaufvertrdgen pro Jahr und Mitarbeiter (K_VM”‘) stellt den (zusatzlichen)
Personalbedarf (PB) dar, der sich flr den jeweiligen Projekttrager bei Verzicht auf
eine Bodenordnung ergeben wirde. Die monetére Quantifizierung dieser flurbe-
reinigungsbedingten Personaleinsparung basiert wie im Rahmen der NRW-Ana-
lyse auf den durchschnittlichen laufbahnbezogenen Jahrespersonalkosten des
gehobenen Dienstes (55.000€) zuziglich der entsprechenden Vorkostenquote
von 30% und der Sachkostenquoten von 20%. Insgesamt ergeben sich daraus
im Durchschnitt Personalkosten (PK) in Héhe von 82.500€. Die Einsparungen an
Personalkosten berechnen sich auf dieser Grundlage wie folgt:

PK*=PB-PK mit PB=_—~V_

K V Jahr

144)
145)

Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 172f.

Dies ist u.a. auf die unterschiedlichen Grundstlicksstrukturen und Eigentumsverhéltnisse in den
beiden Bundesléndern zurlickzuflhren,



138 wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006)

. Kataster- und Notargeblihren
Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren erfolgt der Grunderwerb i.d.R. auf
der Grundlage von Landverzichtserklarungen geman §52 FlurbG. Nach §52 (3)
FlurbG wird zur Absicherung dieses Grunderwerbs ein Verfligungsverbot in das
Grundbuch gebiihrenfrei eingetragen. Bei einem entsprechenden Grunderwerb
auflerhalb der Flurbereinigung fallen sowohl Notarkosten als auch Gebthren flr
notwendige Grundbucheintragungen an. Die flurbereinigungsbedingten Gebh-
reneinsparungen (Gb°) kdnnen demnach als Wertschépfungsbeitrag betrachtet
werden. In NRW wurde auf Basis der Kostenordnung der Notare (Gesetz Uiber
die Kosten in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit) eine durchschnitt-
liche Einsparung in Hohe von 1% des jeweiligen Kaufpreises ermittelt.'*® Dieser
pauschale Bewertungsansatz wird auch in dieser Untersuchung veranschlagt (vgl.
Abbildung 71), so dass sich eine Gebuihreneinsparung in folgender Héhe ergibt:

Gb° =0,01-GK

wobei GK die Grunderwerbskosten reprasentieren, die aulRerhalb der Flurberei-
nigung angefallen wéren.

" Kosten der Vermessung

Die Kosten fir Fortfiihrungsvermessungen, die bei Verzicht auf eine Flurbereini-
gung angefallen waren, werden verfahrensspezifisch auf Grundlage der Landes-
verordnung tiber Gebuhren der Vermessungs- und Katasterbehérden des Landes
Rheinland-Pfalz berechnet und in voller Héhe als Wertschdpfungsbeitrag des
Bodenordnungsverfahrens in Ansatz gebracht (vgl. Abbildung 71). Analog sind
die Vermessungskosten, die im Rahmen der Bodenordnung angefallen sind, in
der Aufstellung der Gesamtkosten berlicksichtigt.

146) Vgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 172f.
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Projekttrager: Kostenersparnisse
im Zuge der Flachenbereitstellung Il

Kataster- und Notargebihren

Ansatz: 1% der Grunderwerbskosten &£

3 =001 GK

Vermessungsgebuhren
Ansatz: Kalkulation der Gebithren fir Forffubrungsvermessungen,
die auferhalb der Bodenordnung durchgefiihrt worden
waren
Kalkulationsgrundiage:

Landesverordnung Ober die Gebithren der Yermessungs- und Kataster-
behorden (LVO-GebViKat) Rheinland-Ffalz

BHSCous (itha GmbH

Abb. 71: Quantifizierung der Kostenersparnisse im Zuge der Fldchenbereitstellung
I

Baukostenersparnisse durch eine beschleunigte Projektrealisierung "

Zur Bestimmung der Kosteneinsparung in Folge des zeitnédheren Baubeginns (K “5 )
wird die Differenz zwischen den tatsachlich gezahlten (X 5, ) und den um die geschatzten
sechs Monate (b = 0,5) abgezinsten Baukosten gebildet (vgl. Abbildung 72):

wobei als Diskontierungssatz die durchschnittliche Wachstumsrate der (Stral3en-) Bau-
preise (w = 0,46%) im Zeitraum von 1999 bis 2005 gewahlt wird. '#®

147) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 176f.

148) Da die Baupreise fur das Bundesland Rheinland-Pfalz nicht gesondert ausgewiesen werden, wurde
die durchschnittliche Verteuerungsrate auf Bundesebene ermittelt.
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Projekttrager: Baukostenersparnisse durch eine
beschleunigte Projektrealisierung

Bewertungsmethode

Differenz der tatséchlichen Baukosten und der auf den Zeitpunkt
der Beschleunigung abgezinsten Baukosten

Dye
i

(1+ w)b

-
Bau Bau

Kalkulationsgrundlage

Ann.: Der Baubeginn wird um & Durchschnittliche Wachstumsrate
Monate beschleunigt. der Baupreise (6 Jahre) w=046%
=h=0,5 Datenquelle:

Statistisches Bundeshundesamt,

Fachserie 17, R4, 1172005

B Cons Vg GmbH

Abb. 72: Quantifizierung der Baukostenersparnisse durch eine beschleunigte Pro-
jektrealisierung

Kostenersparnisse durch spezielle Manahmen der Bodenordnung

Fur die Kostenersparnisse durch spezielle Mainahmen der Bodenordnung lasst sich
kein pauschaler Bewertungsansatz festlegen, da sie wesentlich durch die Struktur und
Eigenschaften des jeweiligen Flurbereinigungsgebietes sowie durch verfahrensspe-
zifische Besonderheiten bestimmt werden. Die schwierige Aufgabe, die potenziellen
Einsparungen abzuschatzen, wurde in der vorliegenden Untersuchung von den fiir die
Durchfiihrung der ausgewahlten Verfahren zustédndigen DLRs Gibernommen.
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Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen

Die temporaren Kostenersparnisse (UK*) durch die zeitweise Unterhaltung der gemein-
schaftlichen Anlagen durch die zustdndige TG ergeben sich als Produkt aus der Dauer
der Unterhaltung (d) in Monaten und den durchschnittlichen monatlichen Pflegekosten
(UK) der TG (vgl. Abbildung 73).

Trager/ Kommune: Quantifizierung der Kostenersparnisse
bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen

Bewertungsmethode
temporir dauerhaft
(zeitweise Unterhaltung durch TG) (z.B. durch naturndhere Gestalbung)
Ee .
& LTET - & o~ —1
UKE =d UK BW=" =UK® Y (1+1)
=0

BRSCoas tithg GmbH

Abb. 73:  Quantifizierung der Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaft-
licher Anlagen

Im Falle dauerhafter Einsparungen wird der Barwert der Kostenersparnisse (BW UKe)
in Ansatz gebracht:

. T-1
BWYS =UK®> (1+i)™
=0
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Verringerung des Verwaltungsaufwandes im Grundbuchamt

Die Kostenersparnisse durch einen verringerten Verwaltungsaufwand im Grundbuchamt
werden auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse von Krotes (197 1) berechnet (vgl.
Abbildung 74).

Offentl. Verwaltung: Quantifizierung der Einsparungen durch
einen verringerten Verwaltungsaufwand im Grundbuchamt

Berechnungsgrundlage

Sozialdkonomizche Auswirkungen, Kosten, Kansequenzen, MS-Hiltrup, 5. 103,

Ergebnis:
Z Ersparnisse bel der Grundbuchfithrung: 1,75 € pro Jahr und ha

Berechnungsmethode

Barwert der Ersparnisse bei der Grundbuchfiihrung B/,

—

r-

Wertansatz

BW O =175 - VFL-> 1+ )7 ) o -
—_ dichter besiedelte Gebiete:  100%
reine Landgemeinder 10%

BNS Cons (it GmbH

Abb. 74: Quantifizierung der Einsparungen durch einen verringerten Verwaltungsauf-
wand im Grundbuchamt

Auf eine zeitgemiRe Anpassung des von Kroks (1971) ermittelten Wertes wurde be-
wusst verzichtet, da unterstellt wird, dass sich der Verteuerungseffekt und der im Laufe
der Zeit gestiegene Automatisierungsgrad ungefahr ausgleichen. Es erfolgte lediglich
eine ndherungsweise Umrechnung des DM-Wertes in Euro, so dass sich in Folge der
flurbereinigungsbedingten Bereinigung des Grundbuches eine durchschnittliche jahrliche
Einsparung in Hohe von 1,75 € pro ha Verfahrensflache (VFL) ergibt. Als Gesamtwert-
schopfungsbeitrag des Bodenordnungsverfahrens wird der Barwert der eingesparten
Verwaltungskosten (BW ¢""d) angesetzt:

-1
BW ™ =1,75-VFL - (1+r)”
t=0
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Dabei wird ein Diskontierungssatz i von 3% und eine Laufzeit 7" von 25 Jahren unter-
stellt. Bei reinen Landgemeinden erfolgt vorsichtshalber ein Abschlag von 90%, da mit
einem wesentlich schwécheren Effekt zu rechnen ist. 149

IV Quantifizierung der Auswirkungen auf die Umwelt

Férderung und Entwicklung naturnaher Lebensrdume und 8kologisch sinnvoller Bi-

otopverbundsysteme sowie der damit verbundenen Erhaltung bzw. Steigerung der
Artenvielfalt
Zur Bestimmung des Nutzens von Flurbereinigungsmalinahmen fir Naturschutz und

Landschaftspflege wurde in Anlehnung an ScHwerpe-KraFT (1998) ein Sachkosten
basierter Ansatz gewahlt. Zu beachten gilt, dass im Rahmen der vorliegenden Un-
tersuchung lediglich der flurbereinigungsbedingte Beitrag zur Umsetzung der reinen
naturschutzrechtlichen und landschaftspflegerischen Planungen ermittelt werden soll.
Kompensations- und Ausgleichsmallnahmen werden daher in der Kalkulation nicht
bertcksichtigt. Des Weiteren gilt es, ausschliel3lich diejenigen Effekte zu erfassen, die
unmittelbar dem Naturschutz und der Landschaftspflege dienen. % Auswirkungen der
Forderung von Naturschutz und Landschaftspflege auf andere Bereiche, wie bspw.
die Tourismusbranche, die Wasserwirtschaft, die Land- und Forstwirtschaft oder den
Weinbau, werden separat an entsprechender Stelle innerhalb der Wirkungssystematik
bewertet (vgl. Tabelle 3).

Bei der Quantifizierung der Effekte auf die reinen Naturschutz- und Landschaftspflege-
mafnahmen wird wiederum zwischen Planungen unterschieden, deren Umsetzung die
Durchflihrung eines Bodenordnungsverfahrens voraussetzen und Projekten, die auch
ohne begleitende Flurbereinigung durchgeflhrt werden kénnen. Falls die Umsetzung
der Planungen an die Einleitung und Durchflhrung einer Bodenordnung gebunden
ist, kann der gesamte Nutzen des Naturschutzes und der Landschaftspflege als Wert-
schdpfungsbeitrag des Verfahrens betrachtet werden. Unter der Annahme einer Nut-
zen-Kosten-Relation von 1 : 1 entspricht der volkswirtschaftliche Vorteil (V1" ) aus
der Realisierung der naturschutzrechtlichen und landschaftspflegerischen Planungen
in diesem Fall gerade den Kosten, die bei ihrer Umsetzung entstehen (vgl. Abbildung
75).

149) Vgl. Kroés (1971), S. 109,

150) Gesellschaftspolitische Ziele, die fir Naturschutz und Landschaftspflege erreicht werden sollen,
werden u.a. von EU, Bund und L&ndern im Rahmen von Gesetzen und Richtlinien (z.B. FFH- oder
Natura 2000-Richtlinie) festgelegt.
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Da sowohl die flurbereinigungsbedingte Steigerung des Bodenwertes als auch die mog-
lichen Einsparungen an Unterhaltungskosten separate Bestandteile des allgemeinen
Wertschopfungssystems sind, werden an dieser Stelle lediglich die Planungskosten
(PLK) sowie die Kosten der Initialpflege (/PK) in Ansatz gebracht:

vv., =K, =PLK+IPK.
atui Natur

Unterstellt man, dass die Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens keine hinrei-
chende Bedingung fir die Realisierung der Naturschutz- und Landschaftspflegemalinah-
men ist, kénnen lediglich die Kostenersparnisse (K y...) als Nutzen der Flurbereinigung
gewertet werden, die sich aus den Einsparungen an Planungskosten (PLK®) und an
Kosten fiir die Initialpflege (IPK") zusammensetzen (vgl. Abbildung 75):

Koy - PLK + IPK".

Als Kalkulationsgrundlage dienen dabei jeweils die prozentualen Einsparungen (p )
im Rahmen der Bodenordnung, die pauschal in Abhangigkeit des jeweiligen Biotop-
typs s ermittelt wurden. Dabei wurde zwischen vier Biotoptypen mit unterschiedlicher
Pflegeintensitat unterschieden (vgl. Abbildung 75). Bei Pflegeintensitatsstufe | liegt ein
Minimalaufwand fir die langfristige Unterhaltung vor, bei Pflegeintensitatsstufe IV ein
Maximalaufwand. 5"

Bei der Ermittlung der Planungskosten der DLRs kénnen unabhangig von der jeweiligen
Pflegeintensitatsstufe 19€ je ha Flache in Ansatz gebracht werden. 152 Um die fiktiven
Ausflihrungskosten der Planungsbiiros zu erhalten, sind die von den DLRs ermittelten
Planungskosten um die in Abhangigkeit des jeweiligen Biotoptyps ermittelten Prozent-
aufschlage (p,) zu erganzen. Im Alilgemeinen konnen in etwa 10% dieser fiktiven Aus-
fihrungskosten im Rahmen eines Bodenordnungsverfahrens eingespart werden:

PLK¢ =0,1-[(1+ p,)-(19€/ ha - FL,)|

mit FL_als Flachenanteil des Verfahrensgebietes an Biotoptyp s.

151) Fur eine genauere Beschreibung der Biotoptypen vgl. die Ausarbeitungen im Anhang der vorlie-
genden Untersuchung.

152) Umfangreiche Befragungen der rheinland-pfalzischen DLRs haben unabhéngig von der jeweiligen
Pflegeintensitatsstufe einen einheitlichen Wert in Hohe von 19€/ ha fur die Biotoptypenkartierung
ergeben.
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Je nach Pflegeintensitatsstufe s kdnnen zusétzlich zwischen 24 und 49% der Kosten
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fur die langfristige Unterhaltung ( /PK ) eingespart werden:

IPK* =p_ - IPK

Im Folgenden soll nun eine ausfihrliche Beschreibung und Bewertung der flinf exemp-

larisch ausgewahlten Flurbereinigungsverfahren erfolgen.

Allgemeinheit: Yorteile bei der Realisierung
von Naturschutzprojekten

Bewertungsgrundlage

Prozentaufschlage P, mit s = I 1L, HI, IV

Pflegeintensitatssture [
Fflegeintensitatssture I
Pllegeintensitatssture
Pilegeintensitatssture v

49%
24%
30%
26%

Berechnungsmethode

Ann.: Die Planungen sind auch
auBerhalb der Bodenhordhung
reaiisierbar.

Ann.: Die Realisierung der Nafur-
schulzmalnahmen wird im Rahmen
der Bodenordnung ermdglicht.

Kostenersparnis:

K, = FLE®+IPE®,  wobei
PLE* =01 [+ p,) (196 ha FL J]u.

PE®=p JPE mits=1,.. . IF.

Volkswirtschaftlicher Vorteil:

YV isar = & siprer = PLE + IPE

BIES Core (i SmbH

Abb. 75: Quantifizierung der Vorteile bei der Realisierung von Naturschutzprojekten
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7. Exemplarische Anwendung des Wirkungsmodells
7.1 Herleitung der verfahrensspezifischen Wirkungsgefiige

Verfahren Mérschbach-Frankenthal

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Mérschbach-Frankenthal wurde am 05.
November 2002 auf Antrag der Enteignungsbehdrde gemafd § 86 Nr. 1 und Nr. 4 FlurbG
zur Renaturierung des Mdrschbaches eingeleitet. Die Hauptmalinahmen bestehen zum
einen in der Ausweisung eines 70 bis 130 m breiten und ca. 1.300 m langen Geléan-
destreifens entlang des Mdrschbaches als Retensionsraum und zum anderen in der
Anlage eines Entlastungsgrabens (Nordspange) in den Rhein. Zusétzlich unterstitzt das
Verfahren die Umsetzung zahlreicher lokaler wasserrechtlicher Planungen, insbesondere
Vorhaben einzelner Gemeinden der Stadte Frankenthal und Ludwigshafen. Insgesamt
tragen die Malinahmen wesentlich zur Entscharfung der regionalen Hochwassergefahr
sowie zur Verbesserung der Grundwassersituation bei.

Das Verfahrengebiet umfasst insgesamt 75,4 ha Flache, die in Besitz von 82 legitimier-
ten Eigentlimern sind. Der Flachenerwerb erfolgte Uberwiegend Rahmen der Aktion
Blau. Der Plan wurde am 10. Oktober 2003 festgestellt. Ausflihrungsanordnung und
Schlussfeststellung stehen noch aus.

Der Grunderwerb zur Realisierung &ffentlicher Planungen erweist sich in Rheinland-Pfalz
aufgrund der kleingliedrigen Flachenstruktur, die auf die in der Vergangenheit vorherr-
schende Realteilung zurlickzufiihren ist, haufig als sehr schwierig. Auch der Erwerb der
fur die Renaturierung des Mérschbaches notwendigen Flachen blieb vor der Einleitung
des Verfahrens Mérschbach-Frankenthal in den Jahren 1993 bis 1997 erfolglos ', so
dass fraglich ist, ob die geplanten Mafinahmen ohne Unterstiitzung der Bodenordnung
Uberhaupt realisierbar gewesen waren. Zumindest hat die Flurbereinigung jedoch eine
erhebliche Beschleunigung des Grunderwerbs bewirkt.

Im Zuge der landschaftspflegerischen und wasserrechtlichen Hauptzielsetzungen des
Verfahrens Mdrschbach-Frankenthal zur Renaturierung des Mérschbaches konnte
zuséatzlich eine Grenze der Gemarkung Roxheim begradigt werden. Diese Begradi-
gung ermoglicht eine bessere Nutzung der Fldche zur Ausweisung eines geplanten
Gewerbegebietes.

153) Vor der Einleitung des Bodenordnungsverfahrens konnten lediglich 50% der benétigten Flachen
erworben werden.
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Neben vermeintlichen Einsparungen an Investitionskosten durch den verbesserten
Zuschnitt der Flache profitiert die Gemeinde im Zuge der Flurbereinigung zumindest
von der Art her von denselben Kosteneinsparungen wie der Hauptprojekttréger. Zudem
ergeben sich Vorteile bei der Bewirtschaftung der angrenzenden landwirtschaftlichen
Nutzflachen.

Des Weiteren erleichtert das Bodenordnungsverfahren den Erwerb der erforderlichen
Flachen zur Verlegung einer 40 m breiten Leitungstrasse der BASF und ermdglicht
somit eine zeitndhere Umsetzung der Planungen. Analog zum Hauptprojekitrager kann
die BASF im Rahmen der Bodenordnung erhebliche Kosten einsparen, insbesondere
durch die flurbereinigungsbedingte Flachenbereitsteliung.

Tabelle 4 liefert einen Uberblick Uber die spezifischen volkswirtschaftlichen Effekte,
die aus der Durchfilhrung des Bodenordnungsverfahrens Mérschbach-Frankenthal
resultieren.
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Verfahren Rengen

Die Einleitung des vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens Rengen gemaf} §86 FlurbG
wurde am 01. Dezember 1998 von der Landentwicklungsverwaltung beschlossen, um
die Flachenbereitstellung zum Bau eines 4 km langen Teilstiickes der BAB 1 sowie fur
die erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen zu erleichtern. Daneben sollen
die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft nach Mdéglichkeit ver-
bessert sowie die Umsetzung der geplanten 6rtlichen Hochwasserschutzmallnahmen
unterstitzt werden. Die Planfeststellung erfolgte genau funf Jahre nach Einleitung des
Verfahrens am 01. Dezember 2003.

Dem Bodenordnungsverfahren Rengen unterliegen rund 574 ha Flache. Die Anzahl der
legitimierten Grundstuickseigentiimer belduft sich auf 293. Zunachst wurde versucht, das
StralRenbauprojekt ohne Unterstltzung der Bodenordnung durchzufiihren Ein Groliteil
der Flachen wurde daher bereits vor Einleitung der Flurbereinigung vom zustandigen
Landesbetrieb Strallen und Verkehr (LSV) erworben, d.h. es war kaum noch Grund-
erwerb durch das DLR Eifel notwendig. Die Hauptaufgabe des DLRs bestand in der
Umlegung der Grundstlicke sowie in der Ausweisung sinnvoller, zusammenhangender
Kompensations- und Ausgleichsflachen. Ca. 41 ha dieser Flachen entfallen auf sog.
N-MafRnahmen (Naturnaher Bachausbau).

Die Vorteile, die mit der Bereinigung der 6ffentlichen Biicher verbunden sind, sind im
Fall des Bodenordnungsverfahrens Rengen eher gering, da zuletzt 1930 eine Flurbe-
reinigung durchgefihrt wurde. Das Bodenordnungsverfahren Rengen unterstitzt im
Rahmen der Aktion Blau die Ausweisung eines Gewasserschutzstreifens. Dabei steht
die Renaturierung des Gewassers im Vordergrund, so dass der Beitrag der Flurberei-
nigung zum Hochwasserschutz eher marginal ist.

Das Verfahrensgebiet ist hauptséchlich durch Griinland geprégt, das sich optimal fir die
Haltung von Milchvieh eignet. Die flurbereinigungsbedingte Neuordnung der Flachen
wirkt sich demnach in erster Linie in der Milchviehwirtschaft produktivitatssteigernd
aus.
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Aus finanziellen Griinden erfolgt der Bau der BAB 1 etappenweise. Dadurch wird die
Fertigstellung des Bauprojektes erheblich verzogert. Diese finanziell bedingte Verzdge-
rung schwacht den eigentlichen Beschleunigungseffekt der Flurbereinigung erheblich ab,
daher wird bei der Quantifizierung des Effektes unterstellt, dass die Nutzung der Bun-
desautobahn mit Hilfe der Bodenordnung lediglich drei Monate friiher mdglich ist.'®

Im Verfahrensgebiet Rengen werden kaum neue Wege angelegt. Im Gegenteil, das
bestehende Wegenetz wird im Rahmen der Flurbereinigung sogar verkleinert, so
dass im Ergebnis Unterhaltungskosten eingespart werden kénnen (vgl. hierzu den
Wertschdpfungsbeitrag ,Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher
Anlagen” in Tabelle 5.). Tabelle 5 zeigt die spezifischen Wertschdpfungsbeitrage
des Verfahrens Rengen. Da der Grunderwerb in diesem Verfahren von nachrangiger
Bedeutung ist'®®, ergeben sich im Zuge der Flachenbereitstellung eher geringflgige
Kosteneinsparungen.

154) Grundsatzlich wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung eigentlich pauschal von einer
Beschleunigung von sechs Monaten ausgegangen.
155) Wie bereits erwahnt, war ein GroRteil der Flachen bereits vor Einleitung des Bodenordnungsver-

fahrens im Besitz des Bundes. Lediglich 22 Geschéftfélle mit einer Gesamtflache von ca. 20 ha
wurden noch vom DLR Eifel abgeschlossen.
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Verfahren Ramstein-Miesenbach

Auf Grundlage von §86 FlurbG wurde am 12. Marz 2003 die Flurbereinigung Ramstein-
Miesenbach zur Realisierung landschaftspflegerischer AusgleichsmalRnahmen, die
fir den Ausbau der Airbase Ramstein erforderlich sind, eingeleitet. In erster Linie soll
mit Hilfe des Verfahrens der Mohrbach renaturiert werden. Die Schaffung rationeller
Bewirtschaftungseinheiten stellt aufgrund der relativ geringen Betroffenheit landwirt-
schaftlicher Nutzflachen eher einen Nebenzweck dar. Sowohl Planfeststellung und
Ausfuhrungsanordnung als auch Schlussfeststellung stehen noch aus, d.h. dass sich
das Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach noch in einem sehr friilhen Um-
setzungsstadium befindet.

Das Verfahrensgebiet umfasst insgesamt lediglich 48 ha Flache %9, die sich auf 475
legitimierte Eigentlimer verteilen. Der Flachenerwerb, der ausschlieRlich im Rahmen der
Bodenordnung erfolgte, hat sich aufgrund der extrem kleingliedrigen Grundstiicksstruk-
tur und der undurchsichtigen Eigentumsverhaltnisse %" auRerst schwierig gestaltet, so
dass unterstellt werden kann, dass eine Umsetzung der geplanten MaRnahmen ohne
Unterstltzung des DLR Westpfalz nicht méglich ware.'®® Es ist jedoch zumindest von
einem erheblichen flurbereinigungsbedingten Beschleunigungseffekt auszugehen, da
die Beschaffung der Ausgleichsflachen nur Gber freihandigen Erwerb méglich gewesen
ware.

Da von der Verlagerung der Airbase nach Ramstein ein FFH-Gebiet betroffen ist, sind
umfangreiche landschaftspflegerische AusgleichsmaRnahmen erforderlich. Das Boden-
ordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach wurde zur Unterstltzung ihrer Realisierung
eingeleitet. Hauptziel der Flurbereinigung ist die Renaturierung des Mohrbaches. Der
Ausbau der Airbase und die entsprechenden KompensationsmaRnahmen sind eng mit-
einander verbunden bzw. bedingen einander. Die Realisierungschancen der Verlagerung
haben sich durch die Einleitung der Bodenordnung betrachtlich erhéht, so dass ein Teil
der gesamtgesellschaftlichen Wirkungen des Airbase-Ausbaus auf die Flurbereinigung
zurlckzufuhren sind. Der exakte Anteil des Nutzens der Airbase-Verlagerung ist jedoch
nicht abschéatzbar.

156) Damit stellt die Bodenordnung Ramstein-Miesenbach das kleinste im vorliegenden Gutachten
untersuchte Verfahren dar.

157) Einige der betroffenen Grundstiickseigentiimer waren nur schwer ausfindig zu machen bzw. schwer
Zu erreichen.

158) Das Gesetz Uber die Landbeschaffung fur Aufgaben der Verteidigung kennt keine Enteignung.



Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 7 153

Unter der Annahme, dass die Verlagerung auch ohne Unterstlitzung der Landentwick-
lungsverwaltung vollzogen worden wére, ist zumindest mit einer flurbereinigungsbe-
dingt zeitndheren Realisierung der Renaturierungsmaflinahmen und damit auch der
Verlagerung zu rechnen. Daher Iasst sich in jedem Fall ein positiver zeitlicher Effekt
als Wertschopfungsbeitrag der Flurbereinigung in Ansatz bringen. Die wesentliche wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Bedeutung des Rhein-Main Verlagerungsprogramms
liegt in der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen. Insgesamt werden in Folge
der U.S. Militéarprasenz Umsatzsteigerungen in Héhe von 180 Mio. € in der Region
Ramstein erwartet.'®® Unterstellt man eine Beschleunigung von 6 Monaten, beléuft sich
der auf die Flurbereinigung zurtickzufiihrende Zinsertrag aus dieser Umsatzsteigerung
auf 2.696.698 €.169

Das gesamte Verfahrengebiet wird tiberwiegend von Brachland und Griinlandflachen
dominiert. Die landwirtschaftlichen Effekte des Bodenordnungsverfahrens Ramstein-
Miesenbach sind daher sehr gering. Lediglich drei Landwirte profitieren von der flurbe-
reinigungsbedingten Neuordnung der Fldachen. Entschadigungsleistungen fallen wegen
der besonderen Flachenstruktur weder auferhalb noch innerhalb der Bodenordnung
an, so dass sich keine flurbereinigungsbedingten Einsparungen ergeben. In Tabelle 6
werden die aus dem Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach resultierenden
volkswirtschaftlichen Effekte zusammenfassend dargestelit.

159) Vgl. Troeger-Weil} u.a. (2002), S. 18
160) Vdl. hierzu Abbildung 57 in Kapitel 6.



pqubuey; ' 1RyEnbiassen UsulswaB|(e Jop
== pun aNBINpINASIESSEMSD Jap-Buniessagisa

(vegssaw yosisAyd) |pqiBuey D
U

1qiBUE} Je3euow Neyenusly Jap Buruebmig /Bumizy)d UsUSPUNGIDA HUED

Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006)

154 Wwirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 7

10D BIMOS SWSISASPUNGISAOIOIG JBI0AUUIS LOSIBOIONG Pun SWNRISUSAST Jeyewiniey BUnoMUT pun Bunepio

UONGPUIIS) PUN -131SEIEM
sapuemnesbunyemisp
sap BunisBuuisa

Bunssauwsp
JBp USISOY ‘UBJUNGSBIBION pun -ISISBIEN 'GIaMISPUNID) L3P JNj USISONUJES pun
-jeuosIad usisovsaiamiapurus) [Bunjisiaiaquayoely Jap afiny Wi assiuedsIsusIsoy

uayogrd
J8p BuhupIonNaN YyoInp
a|lpuoAsBunyeyOSHIMag

usBeusiunyoNgpunIg) pun
-i3iseNey Jop Buruaisiienpy

UO[IBNIISISSSeMPUNID
Jap Bunisssagisa

uapslodznyosinien
uoA Bunbiunajyossg
/BunysSowsy

SBZINUOSISSSEMUOOH
sap Buniassaqian

usyebIsSIYoTY Japuaiennss)
snesay Buniabulaa pun (wWnuabppunio)) swnjuablg sop Jaysydissiyoay Jop Bunyoy3

(usBuruedsusuaiyngss) ‘asut)
USISOMSUCIESURL JBPUSIBIINSS) SNEIED SIMOS UsisnpaaswnuaBig uon Bunprauusp /BuruaBuiion

w
=
w

o

-

| epioysguep
bunisiepsusiq

yoequasaiy-ulaisuiey usiyelia - abnjabsbumiipn

Jabuejdwg

Tabelle 6

Wirkungsgeflige des Verfahrens Ramstein-Miesenbach
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Verfahren Rachtig-Urzig

Der Beschluss der Landentwicklungsverwaltung zur Einleitung des Regelflurbereini-
gungsverfahrens Rachtig-Urzig gemaR §1 FlurbG erfolgte am 20. Dezember 1995 mit
dem priméaren Ziel, den 6rtlichen Steillagenweinbau zu erhalten. Im Zuge des flurberei-
nigungsbedingten Flachenmanagements wird zudem die Realisierung infrastruktureller
MafRnahmen in dem Verfahrensgebiet erleichtert. Zum einen unterstutzt die Bodenord-
nung den Bau eines Radweges entlang der B 53. In diesem Zusammenhang konnte
durch die Riickverlagerung einer Weinbergsmauer an der B 53 zuséatzlicher Retensi-
onsraum geschaffen und damit der 6rtliche Hochwasserschutz verbessert werden. Zum
anderen hat das DLR Mosel den Erwerb und die Ausweisung der Flédchen (Trasse und
Kompensation) Gibernommen, die fur die Errichtung des Hochmosellbergangs erfor-
derlich sind. Die Planfeststellung erfolgte am 20. Januar 1999. Die Ausfiihrung wurde
am 29. August 2005 angeordnet.

Zum Verfahrensgebiet gehéren insgesamt rund 144 ha Flache. Die Anzahl der legitimier-
ten Eigentiimer belauft sich auf 1.182. Auf 69 ha der Verfahrensflache wird Weinbau be-
trieben. Das restliche Gebiet wird Uberwiegend forstwirtschaftlich genutzt. Das regionale
Landschaftsbild wird insbesondere durch den Steillagenweinbau gepragt. Mit seinem
Erhalt tragt die Bodenordnung daher auch entscheidend zur Entwicklung und Starkung
des landlichen Tourismus bei. Um diesen Effekt noch zu verstérken wurde ein Teil der
Rebflachen direkt in das Wanderwegekonzept der Ortsgemeinde Urzig integriert.

Grundsétzlich hatte der Bau der B 50 mit Hilfe der Flurbereinigung bedeutend beschleu-
nigt werden konnen. Aufgrund des Scheiterns der Planfeststellung kommt dieser Effekt
jedoch nicht vollstandig zum tragen. Durch die Ausweisung von Ausgleichsflachen
und die in Abstimmung mit dem Planungstrager der B 50 vorgesehene Anlage eines
Saumstreifens entlang der Weinberge konnte im Rahmen der Bodenordnung ein Teil
der Flachenrander im Verfahrensgebiet optimiert werden.

Wie bereits erwahnt, ist der Weinbau, insbesondere der Steillagenweinbau, lebenswichtig
fur die Tourismusbranche an der Mosel. Das Bodenordnungsverfahren Rachtig-Urzig
férdert den regionalen Tourismus jedoch nicht nur durch den Erhalt von Rebflachen,
sondern es ermoglicht zusatzlich die Anlage eines Gewdlrz- und Kréutergartens. Zu-
dem sind ein Rosengarten sowie ein geologischer Garten geplant, die als eine weitere
touristische Attraktion der beiden betroffenen Ortschaften dienen sollen.

Insgesamt tragt die Flurbereinigung dazu bei, dass verschiedene, teils konkurrierende
Fachplanungen besser aufeinander abgestimmt werden kénnen.
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Vor allem (Nutzungs-) Konflikte zwischen Weinbau und Forstwirtschaft (z.B. Schwarz-
faule) sowie zwischen Rebflache und Brachland kénnen im Zuge der flurbereinigungs-
bedingten Neuordnung der Flachen entscharft werden. Benachbarte brachliegende
Flachen sind flr einen Winzer gleich mit mehreren Nachteilen verbunden. Brachen
fihren zum einen haufig zu héheren Wildschaden. Zum anderen flihren sie zu erhdhten
Unterhaltungskosten fiir 6ffentliche Anlagen, wie Wege oder Gewasserlaufe. Falls das
Brachland zwischen einzelnen Reben liegt, ist bspw. i.d.R. keine gezielte und effiziente
Hubschrauberspritzung mehr méglich, so dass mit hdheren Spritzkosten zu rechnen
ist.

An der B 53 kann im Zuge der Flurbereinigung anstelle einer statischen Mauer eine
Schwergewichtsmauer errichtet werden. Durch die geanderte Bauweise kénnen Kosten
in nicht unerheblicher Héhe eingespart werden.

Die Eingriffe in Natur und Umwelt, die mit der Umsetzung der vielen verschiedenen
Planungen verbunden sind, kdnnen mit Hilfe der Bodenordnung vollstandig kompen-
siert werden, d.h. aus 8kologischer Sicht fihrt das Verfahren Rachtig-Urzig zwar nicht
unmittelbar zu einer Verbesserung der Situation, es schitzt jedoch die vorhandenen
natlrlichen Gegebenheiten vor irreparablen Schadigungen.

Die gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen der Flurbereinigung in den Ortsgemeinden
Rachtig-Zeltingen und Urzig werden in Tabelle 7 zusammengefasst.
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Tabelle 7
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Verfahren A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen

Fur den Ausbau der A63 und die Umsetzung der geforderten naturschutzrechtlichen
KompensationsmaRnahmen wurden in grofem Umfang landliche Grundstlcke in An-
spruch genommen. Um den Landverlust auf einen groReren Kreis betroffener Eigentu-
mer zu verteilen und die aufgrund der baulichen Mafinahmen entstehenden Nachteile
fir die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, wurde am 19. November 1999 die
Unternehmensflurbereinigung A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen nach § 87ff. FlurbG
eingeleitet. Nebenzweck des Verfahrens ist die Unterstlitzung des Baus der L382 sowie
die Umsetzung landschaftspflegerischer BegleitmaRnahmen, insbesondere aus dem
Bereich der Wasserwirtschaft. Die Planfeststellung erfolgt voraussichtlich im Jahr 2007.
Die Ausfuihrungsanordnung ist fur 2009 geplant.

Die Bodenordnung A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen stellt mit insgesamt 1.370 ha
Flache das gréfite Verfahren der funf exemplarisch untersuchten Flurbereinigungen dar.
Die Anzahl der legitimierten Eigentiimer liegt bei 1.020. Da die Unternehmensflurberei-
nigung erst nach dem Ausbau der A63 durchgeflhrt wird, sind keine nennenswerten
Einsparungen an Entschadigungsleistungen zu erwarten. Wenn die Trassenflache
vor Baubeginn durch die Bodenordnung in den Besitz des Bundes Gberflihrt worden
ware, ware dies sicherlich anders zu bewerten. Von einem flurbereinigungsbedingten
Beschleunigungseffekt ist dennoch auszugehen, da durch die Bekanntgabe der Durch-
fuhrung einer Unternehmensflurbereinigung mit groler Wahrscheinlichkeit Enteignungen
vermieden werden konnten, die den Bau einiger Teilstlicke der AG63 erheblich verzigert
hatten.

Fir den Bau der L382 ist in Folge der Flurbereinigung ebenfalls ein positiver zeitlicher
Effekt zu erwarten.

Die wasserrechtlichen SchutzmaBnahmen, die im Rahmen der Unternehmensflur-
bereinigung A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen realisiert werden sollen, bestehen
zum einen in der Flachenausweisung fir einen 10 m breiten Gewdasserrandstreifen
und zum anderen in der Anlage zweier Rickhaltebecken zur Sicherung der Ortslage.
Letztere MaRRnahme tragt unmittelbar zur Hochwasserschadensvermeidung bei und
kann daher auf Basis der Kosten der Schadensbeseitigung monetér bewertet werden.
Der Wertschépfungsbeitrag des Gewasserrandstreifens hingegen lasst sich lediglich
verbal beschreiben. Die Ausweisung des Randstreifens ermdglicht in erster Linie eine
konfliktfreie Entwicklung des Gewassers. Besitzer angrenzender landwirtschaftlicher
Nutzflachen sind gezwungen, einen groReren Abstand zum Gewésser zu halten. In-
folgedessen werden Schadstoffeinleitungen durch Dlinge- und Spritzmittel reduziert.



Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 7 159

Die Ausweisung eines Gewdasserrandstreifens macht zudem Bepflanzungen mit aus-
reichenden Grenzabstédnden maoglich. Zusatzlich sinken die Unterhaltungskosten des
Gewassers, da an Uferstlcken keine Auskolkungen mehr entstehen. Insgesamt leistet
die Flurbereinigung damit einen wertvollen Beitrag zur Landschaftspflege sowie zur
Entwicklung eines dkologisch sinnvollen Biotopverbundsystems.

Positive Effekte fur die regionale Tourismusbranche ergeben sich im Zuge der Boden-
ordnung A63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen hauptsachlich aufgrund der Verbesserung
des Wegenetzes.

Nachfolgend soll in Tabelle 8 ein Uberblick (iber die verfahrensspezifischen Nutzen-
komponenten gegeben werden.



Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006)

160 wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 7

(segssaw yosiseyd) pgibuey ]

(aqibue; sereuow [ ]

-
!

[eqibueiLl

(UDAISPUBLIFSSTMID) IBNENDISSSEAA Uaupwabie Jop

pun sinfunpruisiassemas Jap Buruassagqian

(Zge /9v) Burusisieanyofold o1BiuNayossq auls YoInp sssiwedsisusisoyney

yongpurus puhn -1aiseiey
sapuemynesBunyemisp
sop Bunsabuluoa

{UBHOSPULI-IISSEMID)
usbejuy “wah Bunjiewsiun
18P 19q 9SSIUedsSIoOUdSOY

{z8e™ 129Y) BunssswsA

Jop UBISOY ‘UBIYNGEBIRION PUN <IRISBIRY] ‘GUOMIDPUNID USP INY USISONUDes pun

~j2U0SIed 'USISONSQISMIBPUTLSD (BUN|9ISHRIOGUaYDRI] Jop aBnz Wi assnuedsiausisoy

Sunueidiwesss Jop uasueyossBunisisiesy Jap Bunyouls
a1Mos Bunjemian USUDIIUBYD JBP USWURUYEYY PUN 9140[01d JOUSPDIUDSION JayJequIsian

BUDUEIASNWSUNRO L. UsjeuoiBal Jap Ul INOHIZIESWA 2ARISOd

Zouabapn
SOLOSSOQIDA YoINp
slieponsBunyeyospimeg

(pueiplepn ‘g'2)
Jspueiusyoe|d
Jap Burusiwndo

uayorld
Jop SunupionoN yanp
ajleUoASBUNYBUDSLIMEY

URUONNSIAULLNMMNISBILU]
LoUNp apjayesusuuoNuIg
pun -sBunByjeyosag

{U3ay193SPULLIISSEM
-9€)) UoREMISIasSSEM
-puruD Jop Buruassaqan

{usyionspueLIassSEM
-28)) SOZINYDSIDSSEM
-yo0} sap Buniassaqian

ueBepsunUDNaPUNIS pun
-13)se1RY JOp BurusisENPY

soziouabapn usjeuoibas
sop BUNISSSIQOA
U2UND JBUOA

{zge) usbunued
Jafeunwiwoy Bunbiunauos
~og /BunyotiBouny

SOUSMUDZIAL A
sop pun BunjolssyeN
Jop Buruassagion

(e9v) uepiefosd
—anpinasesu| voa Bunbiu
-najyosag /Bunisisiiesy

IP{BYPDSUWWION LT pUn
-sBunBiyeyssag aurawablyy

uajeyBiIMIssIUDaY Jepualaninsal

snesaly BurueBulusA pun (wnuabepuruo) swmuabig sap pouisydIssiuway Jop Sunyousy

(ueburuedsulauaiyngasy ‘gsun)

UDISONSUONYESURI | JOPURIBINSSI SNRIEP 9IMOS US)ISNUSASWNIUSEIE uoA Bunprauwuan yBuruaButson

, m::,‘.uwwunuu? N
. lhaux:uum,.,.wum(

USBUIYIIAFISO-UI9INEISIoSIEY £9V USIUEBLISA - 9BniaBsbund i

spioijog lsp
bunjsisnsusiq

Wirkungsgeflige des Verfahrens A 63 KL-Ost-Mehlingen

Tabelle 8
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7.2 Bewertung der ausgewdhiten Bodenordnungsverfahren

" Monetér tangible Wertschdpfungsbeitrage

Die Bewertung der monetéar tangiblen Wertschépfungsbeitrédge der finf ausgewéhlten
Bodenordnungsverfahren erfolgt jeweils separat flr die im Rahmen der Herleitung der
allgemeinen Wirkungssystematik festgelegten Empfangerebenen Blrger, Wirtschaft,
Staat und Umwelt. Zur besseren Nachvollziehbarkeit werden die Berechnungen exemp-
larisch flr das Verfahren Mérschbach-Frankenthal ausfihrlich hergeleitet und detailliert
beschrieben. Da die Bewertungsmethoden in Abschnitt 6.6 bereits eingehend erlautert
wurden, wird bei den folgenden Bodenordnungsverfahren auf eine néhere Darstellung
der Quantifizierung verzichtet. Die ermittelten Wertschdpfungsbeitrage werden grund-
satzlich in vollen Eurobetragen angegeben. Aufgrund von Rundungsfehlern kénnen sich
daher unter Umstanden Ungenauigkeiten in den Ergebnissen ergeben.

Verfahren Mérschbach-Frankenthal

Empfangerebene: Birger

Im Verfahren Mérschbach-Frankenthal belaufen sich die Grunderwerbskosten insgesamt
auf 202.500 €. Davon entfallen 186.300 € auf den Flachenerwerb zur Realisierung des
Hauptzwecks und 16.200 € auf den Grunderwerb fur den Nebenzweck. Es wird pau-
schal unterstellt, dass im Rahmen der Flurbereinigung Gebihren in Hohe von 1% der

Grunderwerbskosten eingespart werden kénnen. Daraus ergibt sich fur den Hauptzweck
eine Einsparung von 1.863 € und fiir den Nebenzweck von 162 € (vgl. Abbildung 76).

Die Kosten flir die Verlegung der BASF-Leitungstrasse betragen rund 300.000 €. Un-
ter der Annahme einer flurbereinigungsbedingten Beschleunigung der Verlegung von
6 Monaten, einer Diskontrate von 3% und einem Nutzen-Kosten-Verhéltnis von 1 : 1
ergibt sich daraus folgender Zinseffekt (vgl. Abbildung 76):

ZE . ..=300.000€ - 1,03 -300.000 €

BASF

= 304.466 € - 300.000 € = 4.466 €

Die Gemeinde Bobenheim-Roxheim investiertim Rahmen der Flurbereinigung 680.000€
in den StralRenbau, 140.000€ in die Schmutzwasserbeseitigung und 330.000 € in die
Anlage offentlicher Griinanlagen. Wie in Abschnitt 6.6 der vorliegenden Untersuchung
erlautert, kann flir den Straflenbau ein Nutzen-Kosten-Faktor von 4,2 unterstellt werden.
Flr die Schmutzwasserbeseitigung und die 6ffentlichen Griinanlagen wird wiederum von
einer Relation von 1 : 1 ausgegangen. Die Beschleunigungseffekte, der der Gemeinde
Bobenheim-Roxheim zu Gute kommen, lassen sich demnach wie folgt berechnen:
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Strallenbau:

ZE,, . = (4,2 - 680.000 €) - 1,03° - (4,2 - 680.000 €)
= 42536 €

Schmutzwasserbeseitigung:

= (140.000 €) - 1,03°° - (140.000 €)
=2.084 €

Schmutzwasser

Offentliche Griinanlagen:

= (330.000 €) - 1,03°° - (330.000 €)
=493 €

Griinanlagen

Aus Abbildung 76 wird ersichtlich, dass sich der Gesamtzinsertrag der Gemeinde auf
rund 49.521€ belduft.

Als Grundlage der Berechnung des Beitrags der Bodenordnung Mérschbach-Frank-
enthal zur Aktualisierung der Kataster- und Grundbuchunterlagen dienen die Kosten fir
Neuvermessungen im Verfahrensgebiet. Flr die Neuvermessung von 75,4 ha Verfah-
rensflache wurden insgesamt 13.611 € kalkuliert. Da ein Grofteil der Flache (74,5 ha)
bereits zwischen 1960 und 1980 neu vermessen wurde, werden lediglich 20% dieser
Kosten, also 2.722 €, als Nutzen der Flurbereinigung in Ansatz gebracht.
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Empfangerebenen - Biirger und Wirtschaft:
Bewertete Effekte des Verfahrens ,,Morschbach-Frankenthal®

Verfahren Morschbach F rankenthial

Blirger ;
. . . Gebihreneireparungen - Hauptoeck
Grundstiivleigemtin er
Geblhrensirsparungen - Hebanzyeed 162 5
g Beschleunigung - Leftungstrass e der BASF 4G
i Beschleunigung - Planungen der Gemeinds -
<] e - . e 43521
| Alenr eimiat Bobanheim-Raxcheim
Alchsalisiening - Kataster Grundbuch 2Tz
Hochwasserschute Srundwass ersituation A8 500
Gasanitafeld 458722 €I
H Verfahren MérscHbach Frankerthal
Wirtschaft ; ;
?:.';:Jri::c:haﬁu ngsworteile - Fldchennau- 258400 £
i il
g Land-f Futswitsohat ) R 9 .
ﬁ Beullniahaﬁungsmnelle Merbe sserung 4500 E
kA dez Wegenstzes
g o Flau*:henberensteilung - Leitung strasse der 2556 E
BASF
Gezamteffekt 292355 €

FHS Coks Hihg GmbH

Abb. 76: Verfahrensbewertung Mérschbach-Frankenthal - Teil |

Zur Berechnung des verfahrensspezifischen Beitrags zum Hochwasserschutz wurde das
Schadenspotenzial je Einwohner in der Oberrheinregion herangezogen (vgl. Abbildung
63 in Abschnitt 6.6). Bei einer Betroffenheit von rund 50.000 Personen ergibt sich ein
verfahrensbezogenes Schadenspotenzial in folgender Hohe:

SP,s =-§—-50.ooo- 9.057 € = 301.900.000 €

AnnahmegemaR handelt sich es bei dem Phéanomen Hochwasser um ein unbedingtes
Ereignis. Fir ein 200-jahrliches Hochwasser betragt die jéhrliche Schadenseintritts-

1
wahrscheinlichkeit somit:  Prw :'ﬁ =0,005 , so dass sich ein jahrliches flurbe-

reinigungsbedingtes Einsparungspotenzial in folgender Hohe ergibt:

S¢ =0,005-301.900.000 € =1.509.500 €
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Unter der Annahme, dass die Durchfiihrung der Flurbereinigung keine hinrechende
Bedingung fur die Umsetzung der Hochwasserschutzmalnahmen ist, kann jedoch nur
der Beschleunigungseffekt in der Wertschdpfungsbilanz des Verfahrens veranschlagt
werden. Bei einer Beschleunigung von drei Jahren (b = 3) ergibt sich dieser Effekt wie
folgt (vgl. Abbildung 76):

BE,, =3-1.509.500 € =4.528.500 €

Insgesamt lasst sich fUr die Blrger ein monetarer Nutzen in Hohe von 4.587.234€
nachweisen.

Empfangerebene: Wirtschaft

Die durchschnittlichen Bewirtschaftungskosten vor und nach der Flurbereinigung wur-
den auf Grundlage der von Kiare u.A. (2005) ermittelten Faustzahlen kalkuliert. Vor der
Durchfuhrung der Bodenordnung liegen die Kosten in etwa bei 374 € pro Jahr und ha.

Im Zuge der Neuordnung der Flachen kénnen die Bewirtschaftungskosten um ca. 74€
pro Jahr und ha reduziert werden.'®" Fir eine landwirtschaftliche Nutzflache von 69
ha ergibt sich damit eine jahrliche Einsparung in H6he von 5.106 €. Bei einem in der
Landwirtschaft Ublichen Kapitalisierungsfaktor von 25 belauft sich die Gesamtersparnis
demnach auf 127.650 €. Die von KLare u.A. (2005) berechneten Faustzahlen flr variable
Bewirtschaftungskosten wurden allerdings ausschlielich fiir niedersachsische Regi-
onen berechnet. In Rheinland-Pfalz ist aufgrund der kleingliedrigeren Flachenstruktur
mindestens mit einer Verdopplung des Effektes zu rechnen, so dass sich letztendlich
ein Wertschdpfungsbeitrag in Hohe von 255.300 € ergibt (vgl. Abbildung 76).

Da es sich im Fall Mérschbach-Frankenthal um eine vereinfachte Flurbereinigung
handelt, werden bei der Ermittlung des Bewirtschaftungsvorteils aus der Verbesserung
des Wegenetzes lediglich 20 €/ ha in Ansatz gebracht. Bei einer landwirtschaftlichen
Nutzflache von 69 ha und einem Kapitalisierungsfaktor von 25 ergibt sich somit fol-
gender Effekt:

BVy,,. =69ha - 20€/ha-25=34.000 €

ege

Die flurbereinigungsbedingte Flachenbereitstellung fihrt fir die BASF zum einen zu
Einsparungen an Personal- und Sachkosten in der eigenen Grunderwerbsabteilung. Zum
anderen profitiert sie von geringeren Grunderwerbskosten und Geblhreneinsparungen.

161) Zur ndheren Beschreibung der Berechnung vgl. die Ausflihrungen im Anhang (hier nicht abge-
druckt).



Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 7 165

Das flir das Verfahren Mérschbach-Frankenthal zustandige DLR hat einen Kaufvertrag
fur die BASF abgeschlossen. Bei einem Durchschnittssatz fur den gehobenen Dienst
von 82.500 € (inkl. Vorkostenquote fiir zentrale Dienste sowie Sachkosten und Dienst-
leistungen) und unter der Annahme, dass jeder Mitarbeiter im Durchschnitt 80 Grunder-
werbsfalle pro Jahr bearbeitet ergeben sich daraus anteilig folgende Personalkosten:

Personalkosten (1 Kaufvertrag) = % - 82500€ = 1031€

Unter Beriicksichtigung moglicher Doppelarbeiten kann die BASF 75% dieser Kosten
in der eigenen Grunderwerbsabteilung einsparen:

PKS, =0,75-1031€ = 773 €

1% der Grunderwerbskosten kann als Geblihreneinsparung veranschlagt werden. Bei
Grunderwerbskosten in Hohe von 16.200 € belauft sich diese Ersparnis auf 162 €. Zu-
satzlich kann unterstellt werden, dass der Flachenerwerb in Rahmen der Flurbereinigung
um 10% gunstiger vollzogen wird, so dass sich fiir die BASF eine weitere Kostener-
sparnis in Hohe von 1.620 € ergibt. In der Summe lasst sich somit ein Gesamteffekt
von 2.555€ verzeichnen (vgl. Abbildung 76).

Im Ergebnis belauft sich der wirtschaftliche Effekt auf 292.355 €.

Empféangerebene: Staat
Das Bodenordnungsverfahren ist fir den Trager der HauptmaRnahme (Renaturierung

des Mdrschbaches) ebenfalls mit Einsparungen an Geblhren und Grunderwerbskosten
sowie an Personal- und Sachkosten im Rahmen des Flachenerwerbs verbunden. Fir die
Bereitstellung der Flachen zur Realisierung des Hauptzwecks hat das DLR insgesamt
acht Geschaftsfalle getatigt, so dass bei ansonsten unveranderter Kalkulationsgrundlage
folgende Personal- und Sachkostenersparnis ergibt (vgl. Abbildung 77):

8

PK;, =O,75-é—6-82.500€=6.188€

Hauptzweck

Die Kosten der Flachenbereitstellung flr den Hauptzweck betragen 186.300 €. 18.630 €
koénnen im Zuge der Flurbereinigung eingespart werden. Zusatzlich lassen sich 1.863€
an Kataster- und Notargebthren einsparen (vgl. Abbildung 77).



166 wirkungsorientiertes Controlling, Kapite! 7 Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006)

Empfangerebenen — Staat und Umwelt:
Bewertete Effekte des Verfahrens ,,Morschhach-Frankenthal“

St a at Verfdiren Méesohbachy: frankenthal
Empfanger Wirkungen Eevertung
Grunderwerbsoste 12520
Persanal- und Sachkosten {Grundenverb:s. 6 108
e 6.18%
abteilung}
F ||Propidaperand Sbntliche |y e yng Matargebibeen 1653
& |jVervalng _
Kozten der Wammessung - Haupeweck 2370
Kosten der Wemmessung - Mebenzweadk A4z
enuatturgsauisand - Grundbuchiihning 1367
Gasamteffelt 380 €]
Umwelt
- Empfangsr Wirkungen Bewsertiing
ﬁ Entwicldunyg natumaher Lebensrdume
% Cliokagisabe U el und Shologizch snmeller SROTHE
= Biotoperbund systeme
Gesamteffakt SOETS €

BIGCone pithg GmbH

Abb. 77: Verfahrensbewertung Mdérschbach-Frankenthal - Teil Il

Ein weiterer Vorteil der Projekttrdger besteht in den geringeren Vermessungskosten,
die eine Folgen der flurbereinigungsbedingten umfangreichen Neuvermessung des
Verfahrensgebietes sind. Auf Grundlage der Vermessungsgebihrenordnung Rheinland-
Pfalz wurden flr den Hauptzweck Einsparungen in H6he von 2.770 € kalkuliert. Bei
der Verlegung der BASF-Leitungstrasse konnten sogar 3.242 € Vermessungsgebiihren
eingespart werden (vgl. Abbildung 77).

Die Neuvermessung des Verfahrensgebietes flihrt zudem zu einer Verminderung des
Verwaltungsaufwandes bei der Grundbuchfiihrung. Bei einer Verfahrensflache von 75,4
ha, einer Laufzeit von 25 Jahren und einer Diskontrate von 3% berechnet sich dieser
Effekt wie folgt:

24
BW™ =1,75€/ha - 754 ha - > 1,037 = 2367€

t=0

Der Gesamteffekt, der dem Staat zu Gute kommt, belduft sich somit auf 34.880 €.
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Empfangerebene: Umwelt
Zur Berechnung des Wertschdpfungsbeitrags der Bodenordnung Mérschbach-Frank-

enthal erfolgte zun&chst eine flaichenmaRige Einteilung des betroffenen Verfahrenge-
bietes in die vier festgelegten Biotoptypen. 14,1 ha der Flache sind Typ | und 1,4 ha
Typ Il zu zuordnen. Unter der Annahme durchschnittlicher Planunngskosten von 19 €/
ha ergeben sich daraus Gesamtplanungskosten in folgender Héhe:

Biotoptyp mit Pflegestufe |

PLK, =141 ha - 19€ /ha=268 €

Biotoptyp mit Pflegestufe II:

PLK, =14 ha - 19€ [ ha=27¢€

Die Beriicksichtigung der pflegestufenspezifischen Prozentaufschlége fuhrt zu folgenden
fiktiven Ausfihrungskosten:

Biotoptyp mit Pflegestufe I:
PLK* =(1+0,49) - 268 €=399 €
Biotoptyp mit Pflegestufe Il:

PLK™ =(1+0,24)-27€=33 €

Gesamte fiktive Planungskosten:

PLKF™ ¥ = 399 € +33€ = 432€

10% der gesamten fiktiven Planungskosten kénnen im Rahmen der Flurbereinigung
annahmegemal eingespart werden:

PLK® , = 0]1-432€=43¢€
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Bei der Kalkulation der Einsparungen an Initialkosten werden fur die Pflegestufe |
0,8 €/ m? und fir die Pflegestufe Il 1 €/ m? in Ansatz gebracht:

Biotoptyp mit Pflegestufe I:

IPK, = 141.000m" - 0,8 €/m* = 112.800 €

Biotoptyp mit Pflegestufe Ii:

IPK, = 14.000m> - 1€/m* = 14.000 €

Im Fall von Biotoptyp | kénnen 49% der Kosten fiir die Initialpflege eingespart werden.
Im Fall von Biotoptyp Il belauft sich die Einsparung auf 24%:

Biotoptyp mit Pflegestufe I:

IPK; = 0,49 -112.800€ = 55.272 €

Biotoptyp mit Pflegestufe II:

IPK; = 0,24-14.000€ = 3.360 €

Gesamtersparnis an Initialkosten:

IPK¢,, = 55.272€ +3.360€ = 58.632 €

In der Summe ergibt sich ein monetarer Gesamtnutzen fur den Naturschutz von 58.675€
(vgl. Abbildung 77).
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Monetdrer Gesamtnutzen des Verfahrens
,Morschbach-Frankenthal®

Gesamteffekt

Verfahren Morschbach-Frankenthal

Empfanger Monetarer Nutzen
Birger 4.587.234 €
Wirtschaft 292.355 €
Staat 34.880 €
Natur 58.675 €
Gesamteffekt C_a973.144€] O

BMS Consuiting GmbH

Abb. 78: Monetédr bewerteter Gesamtnutzen des Verfahrens Mdérschbach-Frank-
enthal

Abbildung 78 fasst die Ergebnisse noch einmal zusammen. Die monetar tangiblen
volkswirtschaftlichen Effekte der einzelnen Empfangergruppen summieren sich zu
einem verfahrensspezifischen Gesamtwertschdpfungsbeitrag in H6he von rund 4,97
Mio. € auf.
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Verfahren Rengen

Empfangerebene: Bilrger

Der Flachenerwerb im Bodenordnungsverfahren Rengen verursacht insgesamt Kosten
in Hohe von 151.263 €, so dass sich eine Geblhrenersparnis von rund 1.513 € ergibt
(vgl. Abbildung 79).

In den Bau der BAB1 wurden 38 Mio. € investiert. Der gesamte Nettonutzen aus der
Realisierung des Strallenbauprojektes belduft sich auf 159,6 Mio. € (NKFSHW =4,2).
Die unterstellte dreimonatige Beschleunigung (b = 0,25) der Mallinahmenumsetzung
fuhrt bei einer Diskontrate von 3% (i = 0,03) folglich zu einem Zinsertrag in Héhe von

1.183.765 € (vgl. Abbildung 79).

Im Zuge der Flurbereinigung konnte eine Wertsteigerung des Wegenetzes um 103.962€
erzielt werden. 70% dieser Wertsteigerung, d.h. ca. 72.773€, kénnen als allgemeiner
regionaler Wertschdpfungsbeitrag der Bodenordnung Rengen angesetzt werden (vgl.
Abbildung 79).

Die umfangreichen Neuvermessungen des Verfahrensgebietes haben Kosten in Héhe
von 45.949€ verursacht. Da die Region zuletzt 1933 neu vermessen wurde, werden 30%
dieser Kosten als verfahrensspezifischer Beitrag zur Aktualisierung und Erneuerung der
Grundbuch- und Katasterunterlagen veranschlagt. Der flurbereinigungsbedingte Nutzen
belauft sich somit auf 13.785 € (vgl. Abbildung 79).

Das Bodenordnungsverfahren Rengen unterstitzt u.a. die Hochwasserschutzmafinah-
men im Rahmen des Lieserprogramms. Die Kalkulation des flurbereinigungsbedingten
Effektes basiert daher auf dem durchschnittlichen Hochwasserschadenspotenzial der
Mosel-Region (vgl. Abbildung 63 in Abschnitt 6.6 der vorliegenden Untersuchung).
Insgesamt umfasst das betroffene Gberschwemmungsgefahrdete Gebiet ca. 8 ha land-
wirtschaftliche Nutzflache. Unter der Annahme, dass die Flurbereinigung die Umsetzung
der HochwasserschutzmafRnahmen um ca. 3 Jahre beschleunigt, ergibt sich daraus ein
Wertschdpfungsbeitrag in Hohe von 12.635 € (vgl. Abbildung 79).
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Empfangerebenen — Biirger und Wirtschaft:
Bewertete Effekte des Verfahrens ,Rengen

Biirger
Emplanger Wirkungen Beweatung
Srenvstinlisaigemtiin e Geblbrensire parungen 1513 é
[ Beschleunigung - BABT 1422 766
[z
. . Sarbesserung des Wegenstzes F2IT3
B ||Aew ainhed .
Aktualiziensng - Kataster Grundbuch 13785
Hochwass erzchutz (regional) 12836
asamtalt okt 1254471 €}

. Yerfahren Rengen
Wirtschaft
Empfanger Wirkurigen Bewerting

Bewirtzchatungswerteile - Fldche nneu-
ard nung

132000 €
Land-* Ftswirksohart

wirtzchaft

Bemintschatungswteite - Yerbe sserung

264,000
e Wegenatzes 264000 &

Gezzsmrieffakt 396000 £

BIS Coks uithg GmbH

Abb. 79: Verfahrensbewertung Rengen - Teil |

Abbildung 79 zeigt, dass sich zu Gunsten der Blrger ein monetérer Gesamtnutzen von
1.284.471 € ausweisen lasst.

Empfangerebene: Wirtschaft
Das Verfahrensgebiet Rengen wird aufgrund des hohen Grinflachenanteils Uberwie-

gend fur die Milch- und Viehwirtschaft genutzt. Die Neuordnung der Flachen hat einen
Bewirtschaftungsvorteil von in etwa 132.000 € zur Folge. Von der Verbesserung des
Wegenetzes profitiert die Landwirtschaft in Héhe von 264.000 € (vgl. Abbildung 79).
Daraus ergibt sich ein wirtschaftlicher Gesamteffekt von 396.000 €

Empfangerebene: Staat

Die Einsparungen an Grunderwerbskosten sowie an Kataster- und Notargebuhren be-
laufen sich im Fall Rengen auf 15.126 € bzw. 1.513 € (vgl. Abbildung 80)."%? Im Zuge des
Flachenerwerbs wurden insgesamt 22 Kaufvertrage abgeschlossen. Der Projekttrager
kann somit durch die Unterstiitzung des DLR rund 17.016 € Personal- und Sachkosten
im Rahmen des Grunderwerbs einsparen (vgl. Abbildung 79).

162) Wie bereits erwahnt, sind im Bodenordnungsverfahren Rengen Grunderwerbskosten in Hohe von
151.263 € angefallen.
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In Hinblick auf den Hauptzweck der Flurbereinigung wurde auf Grundlage der Vermes-
sungsgebihrenordnung von Rheinland-Pflaz eine Ersparnis an Vermessungskosten
in Hohe von 209.418 € ermittelt. Den Tragern der Nebenmaflinahmen kommt eine Ver-
messungskosteneinsparung von 146.406 € zu Gute (vgl. Abbildung 80).

In den ersten funf Jahren nach dem Ausbau des Wegenetzes fallen keine Unterhaltungs-
kosten an. Bei durchschnittlichen Unterhaltungskosten von 5.500 € pro Jahr ergibt sich
daraus eine Gesamtersparnis von 27.500 € (vgl. die Nutzenkomponente ,Unterhaltung
gemeinschaftlicher Anlagen® in Abbildung 80).

Ein weiterer Effekt besteht in der Gebiihreneinsparung im Rahmen dinglicher Sicherung
in Héhe von 10.000 € (vgl. Abbildung 80).

Bei einer Verfahrensfldche von 574 ha ergibt sich zudem eine Reduktion des Verwal-
tungsaufwandes im Grundbuchamt, die ca. 18.016 € entspricht.

Aus der zeitndheren Umsetzung der Strallenbaumalinahmen und der damit verbun-
denen Mdoglichkeit der friihzeitigen Nutzung der BAB1 resultiert nicht nur ein Zinser-
trag. Unter der Annahme im Zeitverlauf steigender Baupreise (w = 0,0046) und bei
Baukosten von 38 Mio. € |asst sich eine Kostenersparnis von 87.100 € berechnen (vgl.
Abbildung 80).

Abbildung 80 lasst erkennen, dass der staatliche Gesamteffekt 532.095 € betragt.
Empfangerebene: Umwelt

In der Flurbereinigung Rengen wurden im Rahmen der Aktion Blau ca. 1,77 ha Flache in
der Kategorie ,Grlinland verschiedener Standorte* ausgewiesen. Diese Fladchen werden

entsprechend dem Pflegeplan aus der Nutzung genommen oder von den angrenzenden
Landwirten extensiv genutzt, so dass fir den Unterhaltspflichtigen grundsétzlich keine
Pflegekosten entstehen. Bei der Ermittlung des flurbereinigungsbedingten Beitrags zur
Landschaftsplanung sind fur diesen Flachenanteil folglich lediglich die Einsparungen an
Planungskosten zu berlcksichtigen. In der Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereinigung®
wurden zusatzlich rund 4,63 ha in der Kategorie ,Lineare Elemente” bepflanzt. Fur die
Initialpflege sind in diesem Zusammenhang Kosten in Héhe von 5.168 € zu veranschla-
gen. Beide Flachenanteile sind dem Biotoptyp [l zu zuordnen. Der pauschale Prozent-
satz betragt in diesem Fall 30% (vgl. Abbildung 75 in Abschnitt 6.6 der vorliegenden
Untersuchung). Auf Grundlage dieser Werte ergibt sich im Zuge der Bodenordnung ein
Kostenvorteil von 1.554 € (vgl. Abbildung 80).
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Empfingerebenen - Staat und Umwelt:
Bewertete Effekte des Verfahrens ,,Rengen

Staat S
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Abb. 80: Verfahrensbewertung Rengen - Teil Il

Monetdrer Gesamtnutzen des Verfahrens ,Rengen®

Gesamteffekt
Verfahren Rengen
Empfanger Monetarer Nutzen
Burger 1.284.471 €
Wirtschaft 396.000 €
Staat 532.095 €
Umwelt 1554 €
Gesamteffekt C_ 2214120€]>

BMS Consuilting GmbH

Abb. 81: Monetér bewerteter Gesamtnutzen des Verfahrens Rengen
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Abbildung 81 liefert einen Uberblick (iber die monetar erfassbaren Effekte der einzelnen
Empfangergruppen. In der Summe lasst sich fur das Verfahren Rengen ein Gesamt-
nutzen von ca. 2,21 Mio. € ausweisen.

Verfahren Ramstein-Miesenbach
Empfangerebene: Birger
Die Grunderwerbskosten belaufen sich in der Flurbereinigung Ramstein-Miesenbach

auf 55.000 €. Fur die Grundstlickseigentiimer sind somit Gebihreneinsparungen in
Hohe von 550 € zu veranschlagen (vgl. Abbildung 82).

Bei der Neuvermessung des Verfahrensgebietes sind Kosten in Héhe von 72.480 €
angefallen. Vorher basierten die Katasterunterlagen noch auf Urvermessungen, so
dass annahmegemaB 50% der Vermessungskosten als Beitrag der Flurbereinigung zur
Aktualisierung der Katasterunterlagen in Ansatz gebracht werden kénnen. Damit ergibt
sich ein monetarer Nutzen von 36.240 € (vgl. Abbildung 82).

Das Verfahren Ramstein-Miesenbach unterstitzt im Rahmen des Naheprogramms
den regionalen Hochwasserschutz. Kalkulationsgrundlage flir die Berechnung des
verfahrensspezifischen Wertschdpfungsbeitrags bildet demnach das durchschnittliche
Hochwasserschadenspotenzial der Nahe-Region (vgl. Abbildung 63). Angenommen,
die geplanten Hochwasserschutzmafinahmen lassen sich im Zuge der Bodenordnung
drei Jahre friher verwirklichen, dann lasst sich bei einer hochwassergeféhrdeten Flache
von 10 ha ein Effekt von 8.571 € ermitteln (vgl. Abbildung 82).

Der monetdre Gesamtnutzen, den das Bodenordnungsverfahren den Blirgern stiftet,
betragt 45.361 € (vgl. Abbildung 82).

Empféngerebene: Wirtschaft

Im Zuge der Airbase-Verlagerung von Frankfurt am Main nach Ramstein wird eine
Umsatzsteigerung in Hoéhe von ca. 180 Mio. € erwartet. '®® Unter der Annahme, dass
die Verlagerung durch die flurbereinigungsbedingte Unterstiitzung der erforderlichen
Kompensations- und Ausgleichsmafinahmen ein halbes Jahr beschleunigt werden kann,
ergibt sich ein Zinsertrag von rund 2,68 Mio. € (vgl. Abbildung 82).

163) Vgl. hierzu Troeger-Weif3 u.a. (2002).
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Auf den Aus- und Neubau des regionalen Wegenetzes wurde im Rahmen der Boden-
ordnung Ramstein-Miesenbach verzichtet. Die Vorteile bei der Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Nutzflache sind daher ausschlief3lich auf die Neuordnung der Ver-
fahrensflache zurtckzufiihren. Die wenigen betroffenen Landwirte kbnnen insgesamt
Bewirtschaftungskosten in H6he von 16.650 € einsparen (vgl. Abbildung 82).

Die monetaren Auswirkungen auf den wirtschaftlichen Bereich summieren sich zu knapp
2,7 Mio. € auf.

Empfangerebenen — Biirger und Wirtschaft:
Bewertete Effekte des Verfahrens ,,Ramstein-Miesenbach®

i Verfalren Rametein Miesenbach
Blrger
Wirkungen
g Gravlstdvhaioemdo e S ebihrenzire parungen k=
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Empfanger Wirkunger Bevertung
|| Wirdzchait “erlagerungseffelt - Arbaze 1H0.042 E
E_” Land-s Fortasinsahalt Sg;t;t;;.:haﬁmgsmrteile - Flache nney - 1B.BED €
Gesamteffakt 2EICRIT £

BNS Cons (g GmbH

Abb. 82: Verfahrensbewertung Ramstein-Miesenbach - Teil |
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Empféngerebene: Staat
Die Grunderwerbskosten des Projekttragers reduzieren sich flurbereinigungsbedingt

um ca. 5.500 €. Zusatzlich kann er Notar- und Katastergebuhren in Héhe von 550 €
einsparen (vgl. Abbildung 83).

Im Rahmen des Flachenerwerbs wurden 43 Kaufvertrdge abgeschlossen. Daraus lasst
sich fir den Projekttrager eine Einsparung an Personal- und Sachkosten in Hohe von
33.258 € berechnen (vgl. Abbildung 83).

AufBerhalb der Flurbereinigung waren Fortfihrungsvermessungen notwendig gewesen,
die Kosten in Hohe von 33.000 € verursacht hétten (vgl. Abbildung 83).

Empfangerebenen - Staat und Umwelt:
Bewertete Effekte des Verfahrens ,,Ramstein-Miesenbach*

Staat 7 Vertahren Rametein Miesenbach

Empfanger Wirkungen Eewertung

Grundenyarbsbosten

Personal- und Sachkosten (Grundenperb:-
Prjeligerund iteatiohe 0EINNG)
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Verfahren Ramstein Miesenbach
Umwelt

Empfanger Wirkurigen

Ertwiskdung natumaher Lebensrdume
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Abb. 83: Verfahrensbewertung Ramstein-Miesenbach - Teil Il

Der Vorteil der 6ffentlichen Verwaltung durch den verringerten Aufwand bei der Grund-
buchflhrung betragt bei einer Verfahrensfladche von 48 ha 1.507€ (vgl. Abbildung 83).

Damit ergibt sich auf der staatlichen Empféngerebene ein Gesamtwertschdpfungsbei-
trag von 73.815€.
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Empfangerebene: Umwelt
Im Verfahrensgebiet wurden ca. 17 ha des Biotoptyps mit der Pflegeintensitatsstufe |
ausgewiesen und ungeféhr 16 ha des Typs mit der Pflegeintensitatsstufe Ill. Insgesamt

konnen flurbereinigungsbedingt 88 € an Planungskosten eingespart werden. Fir Biotop-
typ | werden durchschnittliche Initialkosten von 0,80€/ m? und fur Biotoptyp Il aufgrund
der héheren Pflegeintensitat 1,20 €/ m?2. Aus Okologischer Sicht betrdgt der monetar
fassbare Nutzenbeitrag der Bodenordnung somit 12.512 € (vgl. Abbildung 83).

Monetiarer Gesamtnutzen des Verfahrens ,,Ramstein-Miesenbach*

Gesamteffekt

_ Verfahren Ramstein-Migsenbach

Empfanger Monetarer Nutzen
Biirger 45.361 €
Wirtschaft 2.696.698 €
Staat 73815€
Umwelt 12.512 €
Gesamteffekt 2828386 €| >

BMS Consutting GmbH

Abb. 84: Monetéadr bewerteter Gesamtnutzen des Verfahrens Ramstein-Miesenbach

Wie aus Abbildung 84 ersichtlich wird, ergibt sich fur das Bodenordnungsverfahren
Ramstein-Miesenbach ein monetéarer Gesamteffekt in Hohe von gut 2,82 Mio. €.
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Verfahren Rachtig-Urzig

Empfangerebene: Birger

Im Bodenordnungsverfahren Rachtig-Urzig verursacht der Flachenerwerb Kosten in
Hohe von 785.000 €. Daraus resultieren Geblihreneinsparungen in Héhe von 7.850 €
(vgl. Abbildung 85).

Im Rahmen der Bodenordnung werden ca. 30 Mio. € in den Ausbau der B53 investiert.
Unter Zugrundelegung eines Nutzen-Kosten-Faktors von 4,2 lasst sich aus dieser
Investitionssumme ein Nettonutzen in Héhe von 126 Mio. € ableiten. Aufgrund des
Scheiterns des Planfeststellungsbeschlusses wird lediglich von einer flurbereinigungs-
bedingten Beschleunigung von drei Monaten ausgegangen. Der Beschleunigungseffekt
ist demzufolge mit 934.551 € zu veranschlagen (vgl. Abbildung 85).

Unter der Annahme, dass der Radweg an der B50 sowie der Gewlirz- und Krautergarten
aullerhalb der Bodenordnung nicht gebaut bzw. angelegt worden wéren, ergibt sich aus
der Flurbereinigung ein Nutzen in Hohe der jeweiligen Investitionen. In den Bau des
Radweges wurden 153.000 € investiert. Die Anlage des Gewdlrz- und Kréutergartens
hat Kosten in H6he von 144.500 € verursacht (vgl. Abbildung 85).

Der Sachwert der im Zuge des Bodenordnungsverfahrens Rachtig-Urzig neu angelegten
und wiederhergestellten Wege liegt bei 330.180 €. 70% dieses Betrags, d.h. 231.126¢€,
werden als Nutzen flr die Allgemeinheit gewertet (vgl. Abbildung 85).

Die Neuvermessung des Verfahrensgebietes wurde im Fall Rachtig-Urzig auf Grundlage
des Urkatasters durchgefiihrt. Dabei sind Kosten in Hohe von 89.022 € entstanden. Mit
44 .511 € wird genau die Halfte dieser Kosten im Rahmen der Wertschépfungsanalyse
in Anasatz gebracht (vgl. Abbildung 85).

Durch die Bodenordnung Rachtig-Urzig wurde die Riickverlagerung einer Weinbergs-
mauer an der B53 und damit verbunden die Schaffung eines zusatzlichen Retensions-
raumes zum Schutz vor Hochwasser erméglicht. Vor der Riickverlagerung sind in den
Gemeinden Urzig und Rachtig-Zeltigen im Durchschnitt hochwasserbedingte Schaden
in Hohe von 4.000 € pro Jahr entstanden. Ausgehend von diesem Schadenspoten-
zial, einer Laufzeit von 50 Jahren und einem Zinssatz von 4% ergibt sich in diesem
Zusammenhang ein monetérer Nutzen der Flurbereinigung in H6he von 89.366 € (vgl.
Abbildung 85).
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Aus Sicht der Allgemeinheit fihrt das Bodenordnungsverfahren Rachtig-Urzig damit zu
einem monetéren Gesamteffekt von ungefahr 1,6 Mio. €.

!
Empfangerebenen — Biirger und Wirtschaft:

Monetir tangible Effekte des Verfahrens ,,Rachtig-Urzig

" Vesfahren Rachtig Urz1
Biirger sitatbid
Ermplanger Wirkungen
Cravvdatiiclomaige mdn & 3 eblihren eins parungen
Beszchleunigung - B3 =@34551
] Erméalichung - Radweeg an der BZD 183000
&
Iy o Erméglichung - Ganlinz- und Kriutergarten 193 500
& || A% cinhred _
WVerbeszenng des Wegenetzes 22125
Alktualizisrung - Katasterd Grundbuch 451
Lok aler Hochwasserschulz BORES
Gesartaf ot 1604304 ¢
. Verfahren Racktig Urzig
Wirtschaft -
Empfanger Wirkungen
% Esx::j;hammgswnede - Fldchennau- 4335 200 €
5 Lamd-# Fardswitsohart oo .
W Bewinschafungswteile - Yerbesserung 34,500 F
E des iegenstzes -
= hofesiieS 0L Poszitive touristische Effelde - Wegenetz ag ohd €
Gesartetfekt 4486754 ¢

BNS Coas iy GmbH

Abb. 85: Verfahrensbewertung Rachtig-Urzig -Teil |

Empféngerebene: Wirtschaft
Durch die Neuordnung der Flachen entsteht im Steillagenweinbau ein Bewirtschaftungs-

vorteil von 4.333.200 €. Aus der Verbesserung des Wegenetzes resultiert ein positiver
Bewirtschaftungseffekt in Héhe von 34.500 € (vgl. Abbildung 85).

Zusétzlich wirkt sich das ausgebaute Wegenetz positiv auf die regionale Tourismus-
branche aus. Dieser Effekt entspricht in etwa 30% des Sachwertes des Wegenetzes
und belduft sich somit auf 99.054€ (vgl. Abbildung 85).

Daraus lasst sich fur den Wirtschaftssektor ein monetarer Gesamtnutzen von gut 4,46
Mio. € herleiten.
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Empfangerebene: Staat

Aus einer Anzahl von 438 Geschaftsfallen, die unmittelbar im Rahmen der Flurbereini-
gung getatigt wurden, ergibt sich fir den Projekttrager eine Personal- und Sachkoste-
nersparnis von 338.766 € (vgl. Abbildung 86).

Die Grunderwerbskosten im Verfahren Rachtig-Urzig belaufen sich auf 785.000 €.
Daraus resultiert eine Kostenersparnis von 78.500 €. Zusétzlich kénnen Notar- und
Katastergeblihren von rund 7.850 € eingespart werden (vgl. Abbildung 86).

Fir den Hauptzweck wurde auf Grundlage der entsprechenden Gebihrenordnung eine
Einsparung an Vermessungskosten in Héhe von 35.000 € ermittelt. Im Rahmen des
Nebenzwecks kdnnen durch den flurbereinigungsbedingten Verzicht auf Fortfiihrungs-
vermessungen rund 82.000 € eingespart werden (vgl. Abbildung 86).

In den Bau der B53 werden insgesamt 30 Mio. € investiert, so dass sich durch den
flurbereinigungsbedingt beschleunigten Baubeginn von drei Monaten eine Baukos-
tenersparnis in H6he von 34.401 € ergibt. Beim Bau des Radweges an der B50 wird
davon ausgegangen, dass im Zuge der Bodenordnung ein halbes Jahr friiher mit dem
Bau begonnen werden konnte. Der Bau des Radweges verursacht Kosten in Hohe von
153.000 €. Daraus folgt ein Einsparungspotenzial von 351 € (vgl. Abbildung 86).

Durch den im Steillagenweinbau Ublichen Vorwegeausbau fir gemeinschaftliche Anla-
gen kénnen neben den Baukosten wéhrend der Bauphase zuséatzlich Unterhaltungs-
kosten eingespart werden. Der Zeitraum zwischen dem Beginn des Ausbaus und der
Ubergabe der gemeinschaftlichen Anlagen an den Unterhaltungspflichtigen erstreckt
sich im Durchschnitt Gber 6,5 Jahre. Bei durchschnittlichen Unterhaltungskosten von
7.000 € pro Jahr summiert sich dieser Vorteil zu rund 45.500 € auf. Fur die Unterhal-
tung des Ubrigen Wegenetzes, das nicht von den Baufahrzeugen genutzt wird, fallen
durchschnittlich 4.000€ jahrlich an. Daraus ergibt sich eine Ersparnis von 26.000 € (vgl.
Abbildung 86).

Des Weiteren wurde mit Hilfe der Bodenordnung Rachtig-Urzig eine verdnderte Mau-
erbauweise erméglicht, die zu einer Kostensenkung von gut 1,46 Mio. € gefiihrt hat
(vgl. Abbildung 86).

Der Verwaltungsaufwand bei der Fihrung des Grundbuchs reduziert sich durch die
Neuordnung des Verfahrensgebietes in etwa um 4.520 € (vgl. Abbildung 86).
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Empfingerebene — Staat: Bewertete Effekte des Verfahrens ,,Rachtig-Urzig®

Staat

Ernpfarger

Verfahren RacHtig Urdg
Wirkunoen

Profiddgerund Sbatlinhe
Yervalng

Szt

Grundenperbskosten

Persopal- und Sachkosten {Grundenvarbs-
atteilung}

Hataster- und Hotargebijteen

Fozten der “&mmeszung - Hauptzweck
Kosten der “emessung - Mebenzweck
Baukostenerspamisoe - B3
Rauknstenerspemizss - Radweg an der B50

Kostenerspamizee durch verdnderte
husrbauweize

Lterhatungskosten - Wegensts
Urterhattungskiozten wahrend der Bauphase

Snpaiturgsauiiand - Grundbuchiihrung

Gezartafekt

2115853 €

BIS Cone kg GmbH

Abb. 86: Verfahrensbewertung Rachtig-Urzig -Teil Il

Im Ergebnis leistet das Bodenordnungsverfahren Rachtig-Urzig einen monetar tangiblen

Wertschopfungsbeitrag von gut 8,18 Mio. € (vgl. Abbildung 87).

Monetirer Gesamtnutzen des Verfahrens ,,Rachtig-Urzig“

Gesamteffekt

Empfanger
Biirger
Wirtschaft
Staat

Verfahren Rachtig-Urzig

Monetarer Nutzen

1.604.904 €
4.466.754 €
2.115.888 €

Gesamteffekt

<

8.187.546 €

BMS Consulting GmbH

Abb. 87: Monetér bewerteter Gesamtnutzen des Verfahrens Rachtig-Urzig
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Verfahren A 63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen

Empfangerebene: Birger

Im Verfahren A63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen hat die Flachenbereitstellung Kosten
in Héhe von 3,3 Mio. € verursacht. Daraus ergibt sich fir die Grundstiickseigentimer
eine Einsparung an Geblhren von 33.000 € (vgl. Abbildung 88).

Zum Schutz der Gemeinde Mehlingen vor Hochwasser wurden im Rahmen des Ver-
fahrens zwei Rickhaltebecken angelegt, durch die jahrlich ein Schaden in H6he von
ca. 7.000 € vermieden werden kann. Bei einer unterstellten Laufzeit von 50 Jahren
und einer Abschreibungsrate von 4% resultiert daraus ein flurbereinigungsbedingter
Wertschdpfungsbeitrag von 156.390 € (vgl. Abbildung 88).

Aufgabe der Unternehmensflurbereinigung A63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen ist es
u.a. den Bau der A63 sowie den Bau der L382 zu unterstiitzen. Die Investitionen in den
Bau der A63 umfassen insgesamt 50 Mio. €. FUr den Bau der L382 fallen 47.000 € an.
Unter der Annahme, dass die baulichen Mafinahmen mit Hilfe der Flurbereinigung ein
halbes Jahr friher verwirklicht werden kdnnen, ergibt sich ein Beschleunigungseffekt
von rund 3,12 Mio. € bzw. von 2.939 € (vgl. Abbildung 88).

In die Verbesserung des regionalen Wegenetzes werden 1.158.000 € investiert. 70%
dieser Kosten, d.h. 810.600€ kénnen als allgemeiner Vorteil der Flurbereinigung in
Ansatz gebracht werden (vgl. Abbildung 88).

Die Kosten der Neuvermessungen im Verfahrensgebiet belaufen sich auf ca. 402.666%€.
Die Vermessungen wurden Uberwiegend auf Grundlage des Urkatasters durchgefihrt,
so dass als Wertansatz 50% gewahlt wurden. Der Beitrag der Bodenordnung A63-Kai-
serslautern-Ost-Mehlingen zur Aktualisierung der 6ffentlichen Blicher wird somit auf
201.333 € festgelegt (vgl. Abbildung 88).

Die einzelnen regionalen Effekte summieren sich zu einem Gesamtnutzen von ungefahr
4,33 Mio. € auf.
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Empfingerebenen — Blirger und Wirtschaft:
Bewertete Effekte des Verfahrens ,,A63-KL-Ost-Mehlingen

Bijrg er Verfahten A 63 Kaiserslautemn Ost-Mehlingen
Errplanger Wirkunigen Bewerting
Sarmdstiithiss ipeniver Gebifhreneinsparungen 000 £
Hochwaszerschutz dokal) £
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“erbizsserung de s Wiagenstaes 210600 &
Abtsalisierunyg Kataster! Grundbuch 201332 €
Gesarnteffakt 4 3300385 €
H Verfahren A 63 Kaiserslautem-Ost-Mehlingen
Wirtschaft = .
Emptanger Wirkungen Bewertung
Bewitzchatungzwrteile durch - L
& ) Heuordnung der Adchen FAT4E00E
® || tarm- Foctswintsolat . _ .
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805 Coas (ithy SmbH

Abb. 88: Verfahrensbewertung A 63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen - Teil |

Empféangerebene: Wirtschaft

Auf die Neuordnung des Verfahrensgebietes ist ein Bewirtschaftungsvorteil von
3.474.600 € zurlickzufuhren. Von der Verbesserung des Wegenetzes profitiert der
landwirtschaftliche Sektor in Hohe von 361.500 € (vgl. Abbildung 88).

Der Aus- und Neubau des Wegenetzes wirkt sich zusatzlich positiv auf die regionale
Tourismusbranche aus. Bei einer Investitionssumme von 1.158.000 € kann dieser Effekt
mit 347.400€ veranschlagt werden (vgl. Abbildung 88).

Insgesamt ergibt sich damit ein wirtschaftlicher Wertschopfungsbeitrag von ca. 4,18
Mio. €.

Empfangerebene: Staat

Wie bereits erwahnt, belaufen sich die Grunderwerbskosten in der Unternehmensflur-
bereinigung A63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen auf 3,33 Mio. €. Bei einem Einsparungs-
potenzial von 10% und 1% Prozent kann der Projekttrager dementsprechend 330.000€
an Grunderwerbskosten und 33.000 € an Notar- und Katastergebuhren einsparen (vgl.
Abbildung 89).
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Im Rahmen des Grunderwerbs wurden insgesamt 90 der Kaufvertrage von dem zustén-
digen DLR ausgehandelt und abgeschlossen. Daraus resultiert fir den Projekttrager
eine Einsparung an Personal- und Sachkosten in der eigenen Grunderwerbsabteilung
in Héhe von 69.609 € (vgl. Abbildung 89).

Empfangerebene — Staat:
Bewertete Effekte des Verfahrens ,,A63-KL-Ost-Mehlingen*

St a at Verfahren 4 63 Kaiserslautermi: Ost-MeHingen
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Gesamteffelt HMeEir g
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Abb. 89: Verfahrensbewertung A 63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen - Teil I

Bei der Realisierung des Hauptzwecks wéaren auBerhalb der Flurbereinigung Fort-
fihrungsvermessungen im Wert von 270.000€ notwendig gewesen. Im Rahmen der
Umsetzung des Nebenzwecks waren zusétzlich 50.000€ an Vermessungsgebiihren
entstanden (vgl. Abbildung 89). Diese Kosten entfallen in der Bodenordnung fir den
Projekttrager.

In Bezug auf den Baubeginn wird sowohl fiir die A63 als auch fiir die L382 eine flur-
bereinigungsbedingte Beschleunigung von 6 Monaten unterstellt. Bei Baukosten von
50 Mio. € und 47.000¢€ ergibt sich daraus eine Ersparnis von 114.605€ bzw. 108€ (vgl.
Abbildung 89).
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Im Verfahrensgebiet AG3-Kaiserslautern fallen jahrlich im Durchschnitt 5.000€ Unterhal-
tungskosten fur gemeinschaftliche Anlagen an. Die Unterhaltung der Wege wird ungefahr
ein halbes Jahr vom zustédndigen DLR Ubernommen, so dass der Einsparungseffekt
mit 2.500 € angesetzt werden kann (vgl. Abbildung 89).

Der Verwaltungsaufwand bei der Grundbuchfliihrung reduziert sich durch die umfang-
reichen Neuvermessungen im Verfahrensgebiet insgesamt um etwa 42.991 € (vgl.
Abbildung 89).

Im Ergebnis l&sst sich auf der staatlichen Ebene ein Gesamtnutzen von 912.813 €
ausweisen.

In Abbildung 90 werden die Ergebnisse der monetaren Nutzenanalyse flir das Boden-
ordnungsverfahren A63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen abschlieRend Uberblickartig zu-
sammengefasst. In der Summe fiihrt das Bodenordnungsverfahren zu einem monetéren
Gesamteffekt von ca. 9,42 Mio. €.

Monetarer Gesamtnutzen des Verfahrens
,,AB63-KL-Ost-Mehlingen“

Gesamteffekt

Verfahren A 63 Kaisérélautem-Ost—MehIingen ,

Empfinger. Monetdrer Nutzen

Biirger 4.330.985 €
Wirtschaft 4.183.500 €
Staat 912813 €

Gesamteffekt C_ vdzr2osel

BMS Consulting GmbH

Abb. 90: Monetéar bewerteter Gesamtnutzen des Verfahrens A 63-Kaiserslautern-Ost-
Mehlingen - Teil Il
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Wie bereits in Kapitel 6 ausfuhrlich erlautert, lassen sich nicht alle Effekte, die im Zuge
einer Bodenordnung ausgelést werden, monetar bewerten. Ein nicht unerheblicher
Anteil der Wirkungsdeterminanten lasst sich Uberhaupt nicht quantifizieren. Einige
Wertschopfungsbeitrage lassen sich jedoch in anderen Einheiten als in Geldeinheiten
messen. Diese Effekte, die als physisch tangibel bezeichnet werden kénnen, sollen im
Folgenden bewertet werden.

= Physisch tangible Wertschépfungsbeitrage

Der Erfolg der funf ausgewahlten Bodenordnungsverfahren hinsichtlich des gesetzlich
intendierten Ziels, Landverluste der betroffenen Grundstiickseigentimer nach Mdglich-
keit zu vermeiden bzw. zumindest zu minimieren, Iasst sich anhand des flachenmafigen
bzw. prozentualen Landabzugs in den jeweiligen Verfahrensgebieten beurteilen (vgl.

Tabelle 9).

- Ph)}éisch quéntifizierbare Wertséhgpfungsbeitréiéé

Verringerung/ Vermeidung von Eigentumsverlusten

Landabzug im Rahmen der Bodenordnung
Bodenordnungsverfahren
in ha in %

Maorschbach-Frankenthal 0 0
Rengen 0 0
Ramstein-Miesenbach 0 0
Rachtig-Urzig 4,4 3
A 63 KL-Ost-Mehlingen 14 2

Erhohung der Rechtss

Rechtsstreitigkeiten

icherheit (Grundeigentum) und Verringerung von

Bodenordnungsverfahren

Anzahl der ungeklarten Eigentumsverhéltnisse

vor Bodenordnung nach Bodenordnung
Mérschbach-Frankenthal 0 0
Rengen 0 0
Ramstein-Miesenbach 34 6
Rachtig-Urzig 25 0
A 63 KL-Ost-Mehlingen 54 4

Tabelle 9: Physisch quantifizierbare Wertschépfungsbeitrége
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Tabelle 9 zeigt, dass lediglich in den Verfahren Rachtig-Urzig und A63-Kaiserslautern-
Ost-Mehlingen Land in geringem Ausmal abgezogen wurde. Bei Verzicht auf eine
Flurbereinigung ware dieser Landverlust jedoch bedeutend héher ausgefallen.

Weiterhin wird aus Tabelle 9 ersichtlich, dass die Anzahl der ungeklarten Eigentumsver-
haltnisse im Zuge der Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach, Rachtig-Urzig
und A63-Kaiserslautern-Ost-Mehlingen erheblich reduziert werden konnte. Dies spricht
zweifellos fur einen Beitrag der Flurbereinigung zur Erhéhung der Rechtssicherheit. In
den Gebieten der anderen beiden Verfahren waren auch vor Einleitung der Bodenord-
nung bereits alle Eigentumsverhaltnisse geklart.

Ein weiterer tangibler Effekt der Flurbereinigung, der nur sehr schwer in Geldeinheiten zu
messen ist, stellt die Verbesserung der Gewasserstrukturgiite dar. Die Naturndhe bzw.
der 6kologische Wert eines Gewassers lasst sich jedoch mit Hilfe einer 7-stufigen Skala
bewerten. Unveranderte Gewasserabschnitte werden in Guteklasse | und vollstandig
veranderte Abschnitte in Klasse VIl eingestuft. Nach mehrheitlicher Expertenaussage
fuhren Bodenordnungsverfahren haufig zu einer Verbesserung der Strukturglite sowie
der allgemeinen Qualitat von Gewassern. Besonders deutlich hat sich dieser Effekt im
Verfahren Mérschbach-Frankenthal gezeigt. Vor der Flurbereinigung wurde flr das Ge-
wasser die Guteklasse 7 festgelegt. Nach der Durchfihrung der Bodenordnung wurde
die Strukturgtte mit der Glteklasse 2-3 bewertet.

Investitionen in Infrastrukturmafnahmen bewirken neben den bereits monetarisierten
Nutzenkomponenten zusatzlich Beschaftigungseffekte, zum einen direkt bei den Auftrag-
nehmern der Bauwirtschaft und zum anderen bei ihren Vorleistungs- und Investitionsgu-
terlieferanten. Eine Verbesserung der Beschaftigungs- und Einkommenssituation in der
Baubranche kann zu einer Erhthung der privaten Konsumausgaben in der betreffenden
Region fiihren, so dass die Konsumgtterproduktion steigt. Dies hat dann wiederum po-
sitive Beschaftigungs- und Einkommenseffekte im produzierenden Gewerbe zur Folge.
Im Verfahrensgebiet der Flurbereinigung A 63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen wurden
insgesamt 50 Mio. € in den Bau der Autobahn investiert. Eine Infrastrukturinvestition in
dieser Héhe erzeugt insgesamt rund 1.077 Arbeitsplatze.'® 593 dieser Arbeitsplatze
entstehen direkt im Baugewerbe, 324 Arbeitsplatze werden indirekt bei der Herstellung
der fur den Bau benétigten Vorleistungen und Investitionsgiiter geschaffen und die
restlichen 160 Arbeitsplatze werden durch den erhéhten Konsum induziert. Der Bei-
trag der Bodenordnung ist auch hier wieder ausschlieBlich in der Beschleunigung des
Beschéftigungseffektes zu sehen.

164) Grundlage der Berechnung bilden die Ergebnisse der von Hartwig u.a. (2005) durchgefuhrten
Untersuchung, vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 49.
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7.3 Verfahrensspezifische Wertschopfungsbilanzen

Im Folgenden sollen die Ergebnisse der betriebswirtschaftlichen Kostenanalyse und
der volkswirtschaftlichen Nutzenanalyse in sog. Wertschépfungsbilanzen zusammen-
gefuhrt werden. Auf der Nutzenseite der Wertschopfungsbilanzen werden neben den
monetar tangiblen Effekten auch die intangiblen Auswirkungen der finf exemplarisch
untersuchten Bodenordnungsverfahren aufgefuhrt.

Verfahren Mérschbach-Frankenthal

Flr das Bodenordnungsverfahren Mérschbach-Frankenthal addieren sich die Nutzen
der einzelnen Empfangerebenen zu einem Gesamteffekt von rund 4,97 Mio. € auf.
Diesem Effekt werden Kosten in Hohe von 230.986 € gegenlbergestellt (vgl. Abbildung
91). Daraus ergibt sich ein Nutzen-Kosten-Faktor von 21,53.

Ergebnis der Analyse:
Wertschopfungsbilanz des Verfahrens ,,Mérschbach-Frankenthal*
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I 8 = Lihihung der Reali. |
o 34880 € JEINEEEY ler Gasomipiatiing
- - : - 1 Siecherung baw.
Aus;i;l;g ::.IJS» . REBGT5 € Umwelt g:ﬁgﬁw:gedses

4973144 €
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Abb. 91: Wertschépfungsbilanz Mbrschbach-Frankenthal
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Zusatzlich werden im Rahmen des Verfahrens der Erhalt der Kulturlandschaft und des
allgemeinen Landschaftsbildes sowie die Verbesserung der regionalen Naherholung
und des Freizeitwertes geférdert (vgl. Abbildung 90 und Tabelle 4). Die Neuordnung
des Verfahrensgebietes flhrt zudem zu einer Sicherung oder sogar Steigerung des
Bodenwertes. Allgemein werden durch ein effizientes Flachenmanagement die Reali-
sierungschancen der Gesamtplanung erhéht.

Verfahren Rengen

Im Bodenordnungsverfahren Rengen fihren die monetar bewertbaren Effekte zu
einem Gesamtergebnis von ungefahr 2,21 Mio. €. Die Gesamtkosten belaufen sich auf
884.834€ (vgl. Abbildung 92). Der Nutzen-Kosten-Faktor entspricht somit 2,5.

Ergebnis der Analyse:
Wertschopfungshilanz des Verfahrens ,,Rengen“
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Abb. 92: Wertschépfungsbilanz Rengen
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Neben dem monetdren Nutzen sind auch die intangiblen Wertschdpfungsbeitrage,
wie bspw. der allgemeine Beschaftigungs- und Einkommenseffekt, die unterstitzende
Leistung des Verfahrens beim Aufbau eines kommunalen Okokontos oder die positiven
Auswirkungen der Flurbereinigung auf die Bereiche Naherholung und Freizeit, zu be-
ricksichtigen (vgl. Abbildung 92 und Tabelle 5).

Verfahren Ramstein-Miesenbach
Abbildung 92 gibt Auskunft iber den monetaren Gesamtnutzen der Flurbereinigung
Ramstein-Miesenbach, der ca. 2,82 Mio. € betragt sowie die Zusammensetzunge der
Gesamtkosten, die bei 256.551 € liegen. Damit stehen Nutzen und Kosten in einem
Verhaltnis von 11 zu 1 zueinander.

Ergebnis der Analyse:
Wertschopfungsbilanz des Verfahrens ,,Ramstein-Miesenbach®
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Abb. 93: Wertschipfungsbilanz Ramstein-Miesenbach
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Der positive Beitrag des Verfahrens zur Erhéhung der Rechtssicherheit und der damit
einhergehenden Verringerung von Rechtsstreitigkeiten ist allerdings nicht in der aus-
gewiesenen Nutzen-Kosten-Relation enthalten.

Verfahren Rachtig-Urzig

Im Fall Rachtig-Urzig Uberwiegen die Gesamtkosten von 8.443.155€ den volkswirt-
schaftlichen Gesamteffekt in H6he von 8.187.546€ (vgl. Abbildung 94). Der Nutzen-
Kosten-Faktor betragt hier rund 0,97.

Ergebnis der Analyse:
Wertschopfungsbilanz des Verfahrens ,,Rachtig-Urzig
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Abb. 94: Wertschépfungsbilanz Rachtig-Urzig

Dabei ist jedoch zu bedenken, dass die positiven Auswirkungen der Bodenordnung auf
den Erhalt der Kulturlandschaft und des allgemeinen Landschaftsbildes sowie auf die
Verbesserung der Naherholung und des Freizeitwertes monetdar nicht erfasst werden
konnten (vgl. Abbildung 94). Bei dem Verfahren Rachtig-Urzig handelt es sich um eine
Rebflurbereinigung, die wesentlich zum Erhalt des regional typischen Steillagenwein-
baus beitragt. Der intangible Wertsch6pfungsbeitrag des Bodenordnungsverfahrens ist
dementsprechend als sehr hoch einzuschéatzen.
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Des Weiteren ist davon auszugehen, dass sich die Rebflurbereinigung auch positiv auf
die regionale Tourismusbranche auswirkt, da der Weinbau, insbesondere der Steilla-
genweinbau, ein bedeutender Bestimmungsfaktor fir den Tourismus in der Moselregion
ist.

Verfahren A 63 Kaiserslautern-Ost-Mehlingen

Aus Abbildung 95 wird ersichtlich, dass die Unternehmensflurbereinigung A63-Kaisers-
lautern-Ost-Mehligen Kosten von insgesamt gut 2,9 Mio. € verursacht hat. Demgegenu-
ber steht ein verfahrensspezifischer Wertschépfungsbeitrag von rund 9,4 Mio.€. Daraus
ergibt sich ein Nutzen-Kosten-Faktor von 3,23.

Ergebnis der Analyse:
Wertschopfungsbilanz des Verfahrens ,,A63 — KL — Ost-Mehlingen®
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Abb. 95: Wertschdpfungsbilanz A63-Kaiserlsautern-Ost-Mehlingen

Abbildung 95 zeigt zusétzlich, welche flurbereinigungsbedingten Auswirkungen nicht
monetar oder physisch gemessen werden konnten. Zu diesen Effekten gehdren der
allgemeine Einkommens- und Beschéaftigungseffekt, die Verbesserung der Grundwas-
sersituation und der Gewasserstrukturgite, die Verbesserung des Naherholungs- und
Freizeitbereichs sowie die auf ein effizientes Flachenmanagement zurtckzufiihrende
Erhohung der Realisierungschancen der Gesamtplanung.
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8. Uberfiihrung der gewonnenen Ergebnisse in ein standardisiertes
Prognosemodell

Abgerundet wird die Gesamtdarstellung durch die Ermittlung von spezifischen Progno-
seformeln fir einzelne Wirkungsbestandteile. In Abh&ngigkeit verfahrensspezifischer
Parameter sollen so zuk(inftig die wesentlichen Wirkungen fir Bodenordnungsverfahren
sowie deren monetdre Bewertung abschatzbar werden. In Kombination mit der vom
Ministerium entwickelten Kostenprognoseformel fiir Bodenordnungsverfahren kann so
langfristig eine Priorisierung von Verfahren nach Kapazitats- und Wirkungsgesichts-
punkten erfolgen. Durch die Umsetzung der Kosten- und Wirkungsprognose in einer
Softwarelosung sollen die im Rahmen des Projektes gewonnen Erkenntnisse zukinftig
durch die DLRs eigenstandig anwendbar sein und so Eingang in den operativen Ar-
beitsalltag finden.

Aufbau eines allgemeinen Prognosesystems zur Bewertung von
Wirkungen durch Bodenordnungsverfahren

~"Formel und

Wirkungskomponente A _.__farammr‘_ﬁ) €
) ~ Formel und™
Wirkungskomponente B ) bl

. Parameter .

", o

e,
o o

{"":Formel und ™
\. Parameter / <=

Wirkungskomponente C

nww

~Aufbau eines aligemeinen ~Festiegung
Wertschépfungssystems standardisierter
fiir Bodenordnungsverfahren® Bewertungsansitze”

BRSSOz g GmbH

Abb.

96: Aufbau der Wirkungsprognose
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Das Wirkungsprognosemodell fur Bodenordnungsverfahren wird dabei im ersten Schritt
aus dem verallgemeinerten Wirkungsgeflige mit den potentiell vorhandenen Wertschép-
fungsbeitréagen hergeleitet (siehe Abbildung 96). Fir jede Wirkungskomponente miissen
im Prognosemodell standardisierte Bewertungsansatze hinterlegt werden. Auf Basis der
festgelegten Algorithmen kann durch die Eingabe der notwendigen verfahrensspezi-
fischen Eingangsdaten eine erste Abschatzung der durch das Bodenordnungsverfahren
erzielbaren Wirkungen erfolgen. Neben diesen monetar bewertbaren Wirkungskompo-
nenten sind weiterhin auch die intangiblen Wertschdpfungsbeitrage einer qualitativen
Analyse zu unterziehen.

Bewertungsansitze im Prognosemodell:
Empfingerebene: Biirger

Tangible Effekte Grundlage
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I Redlionaler Hochwasserschutz Bewertungsalgarithmus

Abb. 97: Ableitung der Prognoseformeln |

Die Ableitung der Prognoseformeln im Bereich Birger (betroffenen Grundstiickseigen-
timer und regionale Allgemeinheit) kann weitestgehend auf Basis der hergeleiteten
Anséatze, d.h. auf Grundlage der ermittelten Algorithmen und Bewertungsparameter
erfolgen (vgl. Abbildung 97). Durch Eingabe der notwendigen verfahrensspezifischen
Eingangsdaten, insbesondere zu den im Rahmen der Bodenordnung realisierten Mal}-
nahmen und Projekten, ist eine Abschatzung der monetar bewertbaren Wirkungskom-
ponenten maoglich.
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Die Ableitung der Prognoseformeln fur den Bereich Wirtschaft gestaltet sich insbe-
sondere flr die Bewirtschaftungsvorteile durch Flachenneuordnung schwieriger. Eine
differenzierte und komplexe Analyse, wie sie in Kapitel 7 flir die beispielhaft ausge-
wahiten Verfahren vorgenommen wurde, ist im Rahmen einer Prognoseformel nur
schwer umsetzbar. Daher wurde hier auf pauschale Faustzahlen fur Rheinland-Pfalz in
Abhangigkeit der neugeordneten Flache sowie der Bewirtschaftungsform zurtickgegrif-
fen. Dagegen ist die Bewertung der Bewirtschaftungsvorteile durch die Verbesserung
des Wegenetzes auf Basis eines Bewertungsalgorithmus maéglich. Gleiches gilt fur die
Bewertung der Nutzeneffekte im Bereich der regionalen Dienstleistungsindustrie (vgl.
Abbildung 98).

Bewertungsansitze im Prognosemodell:
Empfangerebene: Wirtschaft und Staat

Tangible Effekte Grundiage

( Bewirtschaftungsvarieile durch
Neuordnung der Flachen

Bewertung anhand Faustzahlzn

Be
Lo

©
o

£ - - :
] Bewirtschartungsyarieile durch l . ol it
5 g { verbessening des Wegenetzes Bewertungsalgorithrnus
c =
s =
— Neubewirtschartung durch o S

| (erstmaligen) Fléchenzugang] Bewertung anhand Faustzahlen

o ( vorteile der regionalen werfahrensspezifische Wertung
£0 Wirtschatt (Apschatzung des DLR)
35T <
T 5 Positive Umnsatzeffekte

: Bewertungsalgorithrmus
{Touristushranche) . gsaly -

{
Baukostenerspamisse . I
(Beschleunigung) Bewertungsatgorithrmus

Kastenersparnisse durch spezielle ’ Yerfahrensspezifisch
Budenardnungsinaiinahimen {Abschatzung des DLE)

Projekttrageri
Verwaltung

Urntgrhaltungskuaten 1 verfahrensspezifische Wertung
gemeinschaftiche Anlagen

—

ANS Coks vitig GmbH

Abb. 98: Ableitung der Prognoseformeln Il

Die Ableitung der Prognoseformeln im Bereich Staat greift auf ein komplexes Wirkungs-
geflige mit einer Vielzahl monetér bewertbarer Wirkungskomponenten zurlick (val.
Abbildung 98 und Abbildung 99). Neben standardisierten Bewertungsansétzen, bspw.
im Bereich der Baukostenersparnisse oder reduzierten Verwaltungsaufwendungen,
sind teilweise auch verfahrensspezifische Schatzungen durch den zustédndigen Sach-
bearbeiter notwendig.
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Dies betrifft unter anderem den Bereich der im Rahmen der Bodenordnung eingesparten
Entschadigungen des Projekttrédgers oder die Héhe der Vermessungskosten. Hier ist
eine gesonderte Kalkulation vor dem Hintergrund einer fiktiven eigenstandigen Pro-
jektdurchfiihrung, d.h. ohne die Unterstltzung einer begleitenden Bodenordnung, am
konkreten Projekt vorzunehmen. Grundlage der Kalkulation bilden die entsprechende
Entschadigungsrichtlinien bzw. Gebihrenordnungen. Die Ableitung belastbarer Be-
wertungsalgorithmen auf Basis standardisierter Ansatze konnte bei diesen Wirkungs-
komponenten, insbesondere aufgrund der zugrunde liegenden Komplexitat einzelner
Berechnungen, noch nicht gelingen.

Bewertungsansitze im Prognosemodell:
Empfangerebene: Staat und Umwelt
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Abb. 99: Ableitung der Prognoseformeln Ill

Die Ableitung der Prognosewerte im Bereich Umwelt und Naturschutz erfolgt auf Grund-
lage der Ergebnisse der Arbeitsgruppe. Im Rahmen einer Kostenvergleichsrechnung
wurden standardisierte Einsparpotentiale fur vier unterschiedene Biotoptypen ermittelt.
Aufgrund der Wesentlichkeit konzentriert sich die Kostenvergleichsrechung dabei ledig-
lich auf die Kosten der Initialpflege. Diese muss flr die vier Biotoptypen jeweils getrennt
eingeschétzt werden, um den monetaren Nutzen der Bodenordnung zu ermitteln.
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Softwaretechnische Umsetzung

Die softwaretechnische Umsetzung des Prognosemodells erfolgt auf Basis der MS-
Office-Produkte. Diese Produkte zeichnen sich durch einen hohen Verbreitungsgrad
aus, so dass davon auszugehen ist, dass die Mehrzahl der spéateren Nutzer mit den
grundlegenden Funktionsweisen dieser Produkte vertraut ist. Dies erleichtert die spatere
Anwendung und Pflege des Softwaretools erheblich. Konkret erfolgt die softwaretech-
nische Umsetzung mit Hilfe des Produktes MS-Excel fur die Eingaben und Berechnungen
sowie die Bereitstellung von Grafiken und Berichten.

Umsetzung des Prognosemodells in eine
Softwareldsung
Eingabebereich
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Abb. 100: Softwaretechnische Umsetzung

Die grundséatzliche Struktur der Software (vgl. Abbildung 100) besteht aus einem Einga-
bebereich [Anwender gibt die notwendigen verfahrensspezifischen Daten zur Kosten-
und Wirkungsprognose ein], einem Bewertungsbereich [hier sind die grundsétzlichen
Formeln und Datentabellen hinterlegt, die der Bewertung dienen] und einen Ausgabe-
bereich [die bewerteten Eingabedaten werden in Tabellen, Abbildungen und einfachen
Berichten angezeigt]. Der Anwender kann die Eingaben der verfahrensspezifischen
Daten nur in dem vorgesehenen Eingabebereich vornehmen.
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Samtliche Bewertungsparameter und Algorithmen des Bewertungsbereiches sind fir
Veranderungen gesperrt. Eine Uberarbeitung dieser Daten ist in gro3eren Zeitabstéanden
vorgesehen, um bspw. eine Aktualisierung der Bewertungsgrundlagen vornehmen zu
kdnnen, da diese sich im Zeitablauf dndern kdnnen oder es Erkenntnisse aus neuen
wissenschaftlichen Untersuchungen gibt. Diese Anderungen nimmt dann ein zentraler
Administrator vor, welcher sich durch die Eingabe eines Passwortes legitimiert. Die
Ausgabe der Berichte erfolgt automatisiert und in einem druckfreundlichen Format. Ist
ein Bodenordnungsverfahren komplett bewertet, ist neben dem Ausdruck auch eine
elektronische Archivierung der verfahrensspezifischen Ergebnisse méglich.

] Eingabebereich

Im Eingabebereich sind einerseits die notwendigen verfahrensspezifischen Daten fir
die Kostenprognose sowie andererseits die notwendigen Eingabedaten fir die Wir-
kungsprognose vom Anwender zu hinterlegen. Fir die Kostenprognose werden dazu
im ,Verfahrensbrief* zwélIf unterschiedliche Eingabedaten abgefragt. Auf Basis dieser
Daten erfolgt dann die gesamt Kalkulation der Verfahrenskosten bzw. die Prognose des
notwendigen Arbeitszeitbedarfes fir das Flurbereinigungsverfahren.

Die Wirkungsprognose besteht aus zwei unterschiedlichen Bestandteilen, einem ,Wert-
schépfungssystem® und einem ,Verfahrensbrief”. Im ersten Schritt muss der Anwender
das verfahrensspezifische Wertschdpfungssystem erstellen. Dies geschieht auf Grund-
lage des vorgegebenen verallgemeinerten Wirkungsgefliges, in dem alle wesentlichen
Wirkungen der Bodenordnung enthalten sind. Durch entspreohendés Anklicken bzw.
Aktivieren der Kastchen wahlt der Anwender die verfahrensspezifischen Wirkungen aus,
die in dem jeweiligen Verfahren feststellbar sind und baut so ein verfahrensspezifisches
Wertschépfungssystem auf. Durch die Auswahl der Wirkungen werden die mit diesen
Wirkungen verknlpften Algorithmen aktiviert. Im Verfahrensbrief tragt der Anwender
nun wiederum die notwendigen Eingabedaten ein, so dass eine Prognose der monetar
tangiblen Wertschépfungsbeitrage des Bodenordnungsverfahrens erfolgen kann.

Far die intangiblen (nicht monetér messbaren) Wirkungen ist jeweils ein Textfeld vorge-
sehen, in dem der Anwender verbal Art und Umfang der verfahrensspezifischen Wirkung
erlautern kann. Dabei kdnnen an ausgewahlten Stellen physisch messbare Kennzahlen,
bspw. zum Landabzug oder zur Verbesserung der Wésserstrukturglte die verbalen Er-
l&uterungen unterstuitzen. Diese qualitative Bewertung einzelner Verfahrenswirkungen
wird anschlielend in das Berichtswesen ibernommen.
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u Bewertungsbereich

Auch im Bewertungsbereich werden auf der einen Seite die ,Bewertungsdaten der
Kostenprognose* und auf der anderen Seite die ,Bewertungsdaten der Wirkungs-
prognose* unterschieden. Grundsatzlich sind hier die notwendigen Algorithmen zur
Berechung von Kosten und Wirkungen hinterlegt. Durch namentliche Kennzeichnung
entsprechend dem zugrunde liegenden Kosten- bzw. Wirkungsbestandteil bleibt die
Ubersichtlichkeit gewahrt. Weiterhin sind in einem zuséatzlichen Datenblatt samtliche
Bewertungsparameter hinterlegt, die in die Kosten- und Wirkungsprognose eingehen.
Die Daten aus dem Eingabebereich durchlaufen die entsprechende Berechnungsfor-
meln und Beriicksichtigung der Bewertungsparameter und liefern flr jeden Kosten- und
Wirkungsbestandteil einen Prognosewert.

= Ausgabebereich

Um fiir einzelne Bodenordnungsverfahren sicherzustellen, dass die Informationen tber
Ressourceninput und Leistungswirkung zukiinftig auch verhaltenssteuernd fur Verwal-
tung und Politik genutzt werden kénnen, mlssen diese sachgerecht in das interne und
externe Reporting (Berichtswesen) der Verwaltung integriert werden. Dazu werden die
Ergebnisse der Berechnungen in MS-Excel in entsprechenden Tabellen und Diagrammen
aufbereitet. Die Berichtsformate zur Kosten- und Wirkungsprognose von Bodenord-
nungsverfahren sowie die Darstellung der verfahrensspezifischen Wirkunskomponenten
erfolgt damit ohne die Notwendigkeit héndischer Eingaben oder Ubertragungen.

Ganzheitlicher Controllingansatz

Das dargestellte Controlling-Konzept erlaubt einerseits einen differenzierten Ausweis
des Ressourcenverbrauchs fiir Bodenordnungsverfahren und andererseits eine sach-
gerechte Bewertung der Leistungsergebnisse (tangible und intangible Nutzeneffekte).
Zusatzlich ist durch den Aufbau der Kosten- und Wirkungsprognose neben der Ist-Analy-
se auch der Ausweis von Planwerten méglich. Erst hierdurch kdnnen Abweichungsana-
lyse zwischen geplanten Kosten- und Wirkungsgroéfen und den tatsachlichen erzielten
Ergebnissen erfolgen.

Grundlage fiir eine Optimierung der gesellschaftlichen Wirkung von Mafinahmen durch
die Verwaltung ist neben der eigentlichen Kenntnis der Wirkung deren partielle eigen-
standige Beeinflussbarkeit. Durch die Kombination von Kosten- und Wirkungsprognose
kann auf Basis von Prognose- bzw. Planwerten bereits frilhzeitig eine gezielte Steuerung
einzelner Wertschépfungskomponenten stattfinden.
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AuRerst bedeutsam ist das Verstindnis dafiir, dass eine Wertschdpfungssteigerung
nicht nur durch die Ausweitung scheinbar positiver Effekte erzielt werden kann. Denn
auch durch die Reduktion von derzeit anfallenden gesellschaftlichen Kosten kann eine
Erhéhung der Wertschopfung realisiert werden. Das Beispiel der Bodenordnung zeigt,
dass die Kenntnis der Wirkungen durch die Verwaltung nutzbare Gestaltungsspielrdume
mit Wertschoépfungspotenzial bietet. Unabhéngig davon ergibt sich auf Grundlage der
dauerhaft knappen Haushaltssituation die Herausforderung, dass Ressourceneinspa-
rungen so zu vollziehen sind, dass die gesellschaftliche Wirkung nicht, oder nur wenig
verringert wird. Diese Tatsachen erfordern eine Wirkungstransparenz im Sinne der hier
vorgestellten Vorgehensweise und Ansétze.

Langfristig ist eine Generalisierung des Outcome-Gedankens in der 6ffentlichen Ver-
waltung anzustreben. Dies gilt zundchst sicherlich fur die konsequente Anwendung
der entwickelten Prognose- und Bewertungssystematik im Bereich der Bodenordnung.
Weiterhin sollte das Land Rheinland-Pfalz bzw. das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau bestrebt sein, weitere Aufgabenbereiche in Bezug auf die
Mdglichkeit einer eigensténdigen Gestaltbarkeit des Gemeinwohls zu untersuchen.
Sind Bereiche mit einem bedeutenden Einfluss auf die Gesellschaft und einem er-
heblichen Spielraum fir Individualstrategien identifiziert, gilt es auch hier, konkret ein
Planungs- und Steuerungskonzept fir eine institutionalisierte Outcome-Bewertung und
Dokumentation zu entwickeln.
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10. Verzeichnis der Anlagen

Anlage A

Anlage B

Anlage C

Anlage D

Anlage E

Dokumentation des Expertengespréaches beim Landesbetrieb Strallen
und Verkehr Rheinland-Pfalz

Dokumentation des Expertengespraches mit der Struktur- und Genehmi-
gungsdirektion Sid Rheinland-Pfalz

Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,Naturschutz®

Berechnungsgrundlagen landwirtschaftlicher Effekte

Verfahrensbriefe der ausgewahlten Flurbereinigungen

Die Anlagen A - E sind in diesem Sonderheft nicht mit abgedruckt.
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Die Untersuchung wird zurzeit in einem Folgeauftrag fort-
gesetzt. ~ |

Dabei werden

die Prognoseformel anhand von 15 weiteren Bodenord-
nungsverfahren erprobt,

- die Mitarbeiter in der Anwendung der Prognoseformel ge-
schult,

» einige Ansétze weiter verfeinert,

» einige neue Wirkungskomponenten verrechnet und in das
Modell eingefugt.
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