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Geleitwort

Alle Bemiihungen um eine beschleunigte Durchfithrung der Flurbereinigung, nach der
in einem geradezu turnusbedingten Zeitablauf immer wieder gerufen wird, stoflen auf
einen Engpafl, der als Regulator das Tempo weitgehend bestimmt, die Zahl des zur Ver-
fiigung stehenden Personals. Schon frith hat man deshalb fiir Aufgaben der Vermessung
freischaffende Vermessungsingenieure herangezogen. Der weiteste Schritt auf diesem
Gebiete wurde mit der Ermichtigung in § 99 FlurbG getan, der die Heranziehung von
geeigneten Personen und Stellen im beschleunigten Zusammenlegungsverfahren gestattet.
Dariiber hinaus ist es lingst iiblich geworden, auch bei der Durchfithrung der Flur-
bereinigung Aufgaben nichtbehdrdlicher Art geeigneten Stellen oder Personen zu {iber-
tragen, die diese im Auftrag und unter Aufsicht der Flurbereinigungsverwaltung aus-
fithren. Fiir diesen Zweck sind in den letzten Jahren erhebliche Mittel aufgewendet
worden.

Es schien deshalb angebracht, diese Verdffentlichung, die zunichst einer Darstellung
der beschleunigten Zusammenlegung und der hier Hilfe leistenden Stellen, insbesondere
der Gesellschaften gewidmet sein sollte, auch auf die Titigkeit der Stellen auszudehnen,
die bei der Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren Hilfe leisten und so auch die
Gesellschaft fiir Landeskultur zu Worte kommen zu lassen, die seit Jahren in enger
Zusammenarbeit mit den Fachbehdrden der Flurbereinigung steht, um die so gewonne-
nen Erfahrungen darlegen und fiir andere nutzbar machen zu kénnen.

In den Vortragsreihen zweier Tagungen sind die Gesichtspunkte und Gedanken zur
Mitwirkung in beschleunigter Zusammenlegung und Flurbereinigung dargelegt worden.
Was lag niher, als diese Aussagen miteinander in einer Vertffentlichung zu verbinden?

Bonn, im Juni 1967
Dr.h.c. Steuer
Ministerialrat im Bundesministerium
fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten
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Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren

Die Triger und ihre Arbeit
Riickblick und Ausblick
Dr. h. c. Robert Steuer,

Ministerialrat im Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten

Zum ersten Mal ist im Jahresbericht 1962 iiber ,Die Flurbereinigung in den Lindern
der Bundesrepublik Deutschland® eine tabellarische Ubersicht iiber die Titigkeit von
Gesellschaften auf dem Gebiet der Agrarstrukturverbesserung versflentlicht worden. Sie
umfaflt die fiir diese Maflinahmen wichtigsten Aufgaben:

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren, freiwilliger Landtausch, Betriebsvergrofie-
rungen, Aussiedlung und bauliche Mafinahmen an Altgehdften. Dazu kam noch die bis
dahin nur geringe Mitwirkung in reguliren Flurbereinigungsverfahren.

Die Titigkeit der Gesellschaften in beschleunigten Zusammenlegungsverfahren und
im Flurbereinigungsverfahren, die zunichst nur zégernd angelaufen ist, hat inzwischen
ein betrichtliches Volumen angenommen. Es verlohnt sich deshalb einmal einen Rechen-
schaftsbericht aus den Hinden derer entgegenzunehmen, die diese Arbeit leisten. Die
beiden Tagungen vom 4. Mirz 1964 und vom 15./16. Juli 1966 haben die Gelegenheit
geboten, in Vortrigen {iber Art und Umfang der Arbeit und ihre Probleme einen Uber-
blick zu gewinnen. Um so mehr ist es deshalb gerade im gegenwirtigen Zeitpunke an-
gebracht, durch Verdffentlichung der in diesem Heft zusammengefafiten Beitrige einen
Rechenschaftsbericht tiber die bisherige Entwicklung zu geben.

Die gesetzliche Grundlage fiir die Titigkeit der Gesellschaften bietet das Flurbereini-
gungsgesetz. Der Ausgangspunkt fiir das Titigwerden der Gesellschaften wurde ge-
schaffen, als der Entwurf des Flurbereinigungsgesetzes im Ernihrungsausschufl des
Deutschen Bundestages in seinem fiinften Teil beraten wurde. In der entscheidenden
Beratung des Ausschusses fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten iiber das be-
schleunigte Zusammenlegungsverfahren erhielt § 99 die Fassung, die heute die Grund-
lage fiir die Beauftragung von ,geeigneten Stellen oder sachverstindigen Personen® mit
der Verhandlungsfithrung und der Vorbereitung von Zusammenlegungsplinen bietet.

Der Anlauf der Titigkeit wurde dadurch erleichtere, dafl in die Richtlinien fiir die
Verwendung der Bundeshaushaltsmittel zur Forderung der Flurbereinigung vom
28. Juni 1954 eine Bestimmung aufgenommen wurde, die es zuliefl, dafl zur beschleu-
nigten Durchfiihrung der Flurbereinigung oder der Zusammenlegung Arbeiten an selb-
stindige Vermessungsingenieure oder andere geeignete Krifte und Institutionen ver-
geben und diese Maflinahmen durch Bundesmittel bis zu 75 %o der tatsichlichen Auf-
wendungen geférdert werden kdnnen. Diese Bestimmung ist bis heute in dieser fiir eine
Bundesforderung auflerordentlich hohen Begrenzung aufrechterhalten worden. Er-
ginzt und unterstiitzt wurde diese Regelung durch die weitere Bestimmung, die die
Gewidhrung von Bundesbeihilfen bis zu 5096 der Ausfithrungskosten zuliefl, Dieser
Forderungsbetrag ist dann bei der Neufassung der Richtlinien vom 12, Mai 1958 sogar
noch auf 75 %o der Ausfithrungskosten erhoht worden. In dieser Férderungsbereitschaft
deutete sich schon damals die Absicht des Bundesministeriums fiir Ernihrung, Land-
wirtschaft und Forsten an, die Durchfithrung derartiger Verfahren zu erleichtern und
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einen Anreiz zu geben, um die Bereitwilligkeit der Teilnehmer fiir diese neue Ver-
fahrensart zu gewinnen, obgleich grundsitzlich Mafinahmen an Wegen und Gewissern
und Bodenverbesserungen sich nach § 97 FlurbG auf das Notigste beschrinken sollten.

Man kann heute mit Genugtuung feststellen, wie elastisch die Bestimmung des Ge-
setzes gehalten ist, so daf} sie auch heute noch ausreicht und keine Schwierigkeiten fiir
eine weitherzige Auslegung bereitet.

Es wire nur folgerichtig, daff — in Verbindung mit der vom Bund gefdrderten Be-
schiftigung von offentlich bestellten Vermessungsingenieuren in Flurbereinigungsver-
fahren — die Fachverwaltungen priifen sollten, in welchem Umfange die Hilfe von
Gesellschaften auch im reguliren Flurbereinigungsverfahren in Aussicht genommen
werden kann, so wie es mit der Gesellschaft fiir Landeskultur und mit dem Rheinischen
Heim bereits geschehen ist.

Die Frage, die sich heute stellt, ist also, welcher Spielraum sich fiir die Einschaltung
und Inanspruchnahme von Gesellschaften, d.h. nichtbehdrdlicher Stellen noch bietet.
Wenn man zunichst einmal davon ausgeht, daf unter den Verfahrensarten das be-
schleunigte Zusammenlegungsverfahren beim Titigwerden von Gesellschaften die grofite
Rolle spielt, so ergibt sich auf die Bundesrepublik gesehen, folgendes Bild:

anhiingig: ausgefithrt:

h imG von den imG von den
Jahe tm Lanzen Gesellschaften tm faanzen Gesellschaften

Zahl ha Zahl ha Zahl ha Zahl ha

1 2 k] 4 5 6 7 8 9
1962 704 257 722 201 97 173 89 36 443 40 18 415
1963 696 284 332 289 124 375 86 38 085 61 24 463
1964 710 300 668 296 122 843 102 38 059 68 28 661

Die entsprechenden Angaben fiir das Jahr 1965 liegen leider nicht vor.

Es ergibt sich die Frage, ob zur Entlastung der Flurbereinigungsbehorden zunichst
einmal die Titigkeit der Gesellschaften in beschleunigten Zusammenlegungsverfahren
ausgeweitet werden konnte, indem die zur Zeit noch in der Bearbeitung der Flur-
bereinigungsbehdrden stehenden beschleunigten Zusammenlegungsverfahren grofiten-
teils von den Gesellschaften iibernommen werden kdnnten. Die Freistellung der Fach-
verwaltungen von dieser Aufgabe miifite eine spiirbare Entlastung ergeben, wenn die
Vorbereitung von Verfahren so erfolgt, dafl sich die Behdrde auch von der Verant-
wortung fiir eine sachgerechte Bearbeitung wirklich und weitgehend freigestellt sehen
kann.

Die Arbeit geht in der Praxis allerdings nicht {iberall in gleicher Weise reibungslos vor
sich. Hiufiger Personalwechsel bei den Gesellschaften, wie es mitunter beobachtet wurde,
macht es schwer, Leistungen zu erreichen, die nur bei einem guten Ausbildungsstand
méglich sind, Der Einsatz von Gesellschaften kann nur dann ein Gewinn fiir die Flur-
bereinigung sein, wenn der Arbeitsaufwand fiir die Arbeiten der Gesellschaften geringer
ist als die Bearbeitung mit eigenen Kriften der Flurbereinigungsbehérden.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, wie wertvoll der jihrliche Bericht fiir die
Auswertung derartiger Entwicklungsvorginge ist. Er bildet die bisher einzige Quelle
fiir unsere Erkenntnisse und die Moglichkeit fiir eine Beurteilung von Ansatzpunkten
und Uberlegungen kiinftiger Arbeit.
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Die Entwicklung des Personalbestandes bei den Fachverwaltungen der Linder gibt zu
denken, wenn wir hdren, dafl immer wieder ein Abgang von Fachkriften zu verzeichnen
ist. Der Personalbestand an Beamten und Angestellten hat sich seit 1957 nur bescheiden
erhdht. Wenn man die Zahlen in den Jahresberichten zugrunde legt, ist der Bestand von
6683 Kriften im Jahre 1957 auf 7631 Krifte im Jahre 1965 angewachsen. In keinem
Land sind die urspriinglich ins Auge gefafiten Hochstziffern erreicht worden, Wenn die
Leistung der Fachverwaltung trotzdem gewachsen ist, und zwar an bearbeiteter Fliche
von 107 059 ha im Jahre 1950 bzw. 189 172 im Jahre 1957 auf 258 921 ha im Jahre 1965,
so ist das der erhohten Arbeitsleistung, dem Einsatz neuzeitlicher Maschinen und Gerite,
insbesondere in den letzten Jahren der Automatisierung und neuen Methoden zu ver-
danken. Eine Vermehrung des Personalbestandes ist kiinftig kaum zu erwarten. Eine
Erhthung der Arbeitsleistung konnte also, sofern nicht véllig neuartige Hilfsmittel sich
anbieten sollten, nur durch Entlastung der Fachbehdrden erreicht werden. Diese Frage,
sowohl fiir das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren als auch fiir die Flurbereini-
gung selbst zu priifen, ist eine ernst zu nehmende Aufgabe, vor der man nicht zuriick-
schrecken sollte. Die Vortrige und Beitrige geben hinreichend Stoff zur Uberlegung
iiber den weiteren Weg, den die Entwicklung nehmen soll.
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Flurbereinigung, beschleunigte Zusammenlegung,
freiwilliger Landtausch in gegenseitiger Abgrenzung und Ergdnzung

von Oberregierungsrat Dr. Bohte

1. Entwicklung der Methoden zur Neuordnung der Fluren und Dérfer im Uberblick.

2, Verinderungen des Leitbildes der Verfahren und Mafnahmen zur Neuordnung der
Fluren und Dérfer nach dem 2. Weltkrieg.

3. Zukiinftige Gesichtspunkte fiir Vorbereitung und Durchfiihrung von Verfahren und
Mafnahmen zur Nevordnung der Fluren und Dirfer.

1.

Am Beginn der Flurneuordnung in Deutschland stehen freie Zusammenlegungen, die
von den Bauern getragen wurden und zum Teil mit einem Ausbau der Gehofte in die
Feldmark verbunden waren, Der Ursprung dieser Bewegung lag bei der Auflésung der
Feldgemeinschaften und den sogenannten Einhegungen in England. Von dort sprang der
Gedanke nach dem damals zum Kénigreich Dinemark gehirenden Holstein iiber und
hat sich, getragen vom Adel und der hohen Geistlichkeit, iiber Wiirzburg bis nach
Kempten im Allgiu verbreiter. Durch das zeitgendssische Schrifttum ist bestirigr, dafl
hier Verbindungen bestanden haben, Das Ergebnis waren die seit der 2. Hilfte des
16. Jahrhunderts etwa gleichzeitig in den Viehwirtschaftsgebieten von Dithmarschen,
Angeln und dem Allgiu einsetzenden Einkoppelungen mit Ausbauten und die Ver-
einbdungen. Dazu ist zu bemerken, daff Vereinddungen ohne Ausbau in der Mehrzahl
warcn.

Die erste gesetzliche Regelung der Flurneuordnung in Deutschland im Herzogtum
Lauenburg, das damals zum Kénigreich Hannover gehrte, im Jahre 1718 sah gleichfalls
Zusammenlegung der Felder und Ausbau der Gehifte vor. Es hat rund 200 Jahre
gedauere bis in der preufischen Umlegungsordnung von 1920 die Zuziehung der Orts-
lagen zum Verfahren allgemein wieder zugelassen wurde.

Im tibrigen stand das behirdliche Verfahren der Flurbereinigung in Deutschland im
Vordergrund, Daran hat sich auch durch die Reichsgesetzgebung von 1936/37 und das
Bundesflurbereinigungsgesetz vom 14, Juli 1953 nichts gelindert.

Nur vereinzelt, zum Beispiel im Gesetz betreffend die Zusammenlegung der Grund-
stiicke im Geltungsgebiet des rheinischen Rechts vom 24. Mai 1885 (PrGs. S. 156) waren
Privatvereinbarungen iiber Zusammenlegungen zugelassen, die unter Beachtung der
allgemeinen Abfindungsgrundsiitze geschlossen werden mufiten. Diese Vertrige waren
notariell zu beurkunden und bedurften der Bestitigung durch die Landeskulturbehirde.

Der freiwillige Landtausch wurde zuerst durch das Reichsgrunderwerbssteuergesetz
vom 12, September 1919 (RGBL S. 1617) geftrdert. § 8 Ziff. 7 dieses Geserzes bestimmte,
daft die Grunderwerbssteuer nicht erhoben wird beim Austausch im Inland gelegener
Grundstiicke zum Zwecke der Zusammenlegung (Flurbereinigung), der Grenzregelung
oder der besseren Gestaltung von Bauflichen (Umlegung), wenn diese Mafnahmen auf
der Anordnung einer Behirde beruhen oder von einer gesetzlich hierfiir zustindigen
oder durch die oberste Landesfinanzbehirde bezeichneten Behirde als zwedkdienlich
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anerkannt werden. Leider ging 1938 in Preuflen die Zustindigkeit fiir die Ausstellung
der Zweckdienlichkeitsbescheinigungen von den Landeskulturbehdrden auf die Kataster-
imter {iber, Dabei ist es fiir alle Linder, die zum ehemaligen preufischen Staatsgebiet
gehdren, geblieben. In Baden-Wiirttemberg liegt die Ausstellung zweckmiBigerweise
beim Landwirtschaftsamt und auch die bayerische Regelung ist besser, die die Kreis-
verwaltungsbehdrde fiir zustindig erklirt, ausdriicklich aber ein Gutachten des Flur-
bereinigungsamts oder der sonst zustindigen Fachbehdrde vorschreibt.

Die beschleunigte Zusammenlegung geht in ihren Grundziigen auf den wihrend des
Krieges von 1943 bis 1945 durchgefithrten Landnutzungstausch zuriick. Sein besonderer
Nachteil war, daf eine endgiiltige rechtliche Regelung fehlte.

Deshalb entschlof man sich in Bayern 1948 zu dem spiteren Arrondierungsgesetz
vom 10. Mai 1949.

Bei der Ausarbeitung wurden folgende Grundsitze beriicksichtigt:

1. DasFlurbereinigungsamt sollte nur die Uberwachung und Uberpriifung iibernehmen.

2. Die Durchfiihrung mufite Personen auflerhalb des Flurbereinigungsamts iibertragen
werden.

3. Die Abmarkung und Vermessung sollten die Vermessungsbeh6rden iibernchmen.

4. Im Gegensatz zum Landnutzungstausch mufite ein einwandfreies rechtliches Ver-
fahren vorgesehen werden.,

5. Die Regelung des Eigentums und der sonstigen Rechtsverhiltnisse in den Sffentlichen

Biichern muflte gewihrleistet sein.

Es bestand die Ansicht, daf} das Arrondierungsverfahren im allgemeinen nur fiir
Weiler oder kleine Dérfer mit wenigen Beteiligten in Betracht kam und dafl der Aus-
tausch in der Regel nur mit ganzen Flurstiicken erfolgen sollte. Nur in Ausnahmefillen
sollte eine geringfiigige Erginzung des Wege- und Gewissernetzes gestattet sein. Stell-
vertreter des der Zusammenlegungsgenossenschaft vorsitzenden Flurbereinigungs-
ingenieurs war ein Sachverstindiger, der nach den Weisungen des Vorsitzenden die an-
fallenden Verfahrensarbeiten durchfithrte.

Nach den mir vorliegenden Angaben wurden folgende Arrondierungsflichen in den
Jahren 1949 bis 1954 abgesteckt: 1949 279 ha, 1950 3105 ha, 1951 12 859 ha, 1952 14509
ha, 1953 15861 ha, 1954 11395 ha, 1955 14 489 ha. Das ist im Verhiltnis zu den gleich-
zeitig durchgefiihrten Flurbereinigungen in Bayern nicht viel.

Ab 1956 gingen die Arrondierungen auf 4370 ha zuriick, weil ein grofler Teil der
Fluren, die sich fiir dieses Verfahren eigneten, bereits bereinigt wurden und die Land-
wirte eine umfassendere Neuordnung wiinschten.

Etwa gleichzeitig mit der Beratung des Arrondierungsgesetzes in Bayern wurde im
Januar 1948 dem Alliierten Kontrollrat ein Flurbereinigungsgesetzentwurf vorgelegt,
der auch Bestimmungen fiir ein vereinfachtes Zusammenlegungsverfahren enthielt.

Das vom Wirtschaftsrat fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet am 23. Juni 1949 ver-
abschiedete Gesetz iiber die Flurbereinigung umfaflte bereits sehr fhnliche Vorschriften
iiber Zusammenlegungsverfahren, wie sie in die endgiiltige Fassung des Flurbereinigungs-
gesetzes libernommen wurden. Die Einschaltung geeigneter Stellen war bereits vor-
gesehen.

Am 1. Januar 1954 trat das Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953 (BGBI. IS. 591)
in Kraft. Es ist im wesentlichen unverindert noch heute in Geltung. Der freiwillige
Landtausch ist zur Zeit durch die Richtlinien vom 18. August 1959 geregelt, die neuer-
dings eine wesentliche Erginzung durch die Wegebaurichtlinien 1966 erfahren haben.

Damit haben wir kurz die Entwicklung der Methoden dargestellt, die nun im 2. Ab-
schnitt daraufhin gepriift werden sollen, ob das Leitbild noch besteht, das bei ihrer Ent-
stehung mafigebend war oder welche Verinderungen es erfahren hat.
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2.

Verinderungen des Leitbildes der Verfahren und Mafinahmen
zur Neuordnung der Fluren und Dérfer nach dem 2. Weltkrieg

Nach dem Bundesflurbereinigungsgesetz kann das Flurbereinigungsgebiet eine oder
mehrere Gemeinden oder Teile von Gemeinden umfassen. Es ist so zu begrenzen, dafl
der Zweck der Flurbereinigung mdglichst vollkommen erreicht wird, Der Zwedk der
Flurbereinigung bestand nach § 1 FlurbG in der Férderung der landwirtschaftlichen und
forstwirtschaftlichen Erzeugung und der allgemeinen Landeskultur. Dabei stand die
Forderung der Erzeugung in der Nachkriegszeit verstindlicherweise durchaus im Vorder-
grund. Die Regel war, dafl das Flurbereinigungsgebiet aus nur einer Gemeinde bestand.
Der Zusammenhang mit anderen Flurbereinigungsverfahren war lose und meist nur
durch vermessungstechnische Griinde oder den Ausbau iibergeordneter Straflen, Wege
oder Gewisser bedingt.

Allerdings verpflichtete das Gesetz in § 5 die Sffentlich-rechtlichen Kdrperschaften be-
reits, der Flurbereinigungsbehdrde mitzuteilen, ob und welche grofiriumigen, das Flur-
bereinigungsgebiet bertihrenden Planungen beabsichtigt sind oder bereits feststehen, und
in § 37 (2) wurde die Flurbereinigungsbehérde angehalten, u. a. den Erfordernissen der
Landesplanung Rechnung zu tragen. Der nach § 38 FlurbG vorgeschriebene Termin iiber
allgemeine Grundsitze fiir die zweckmiflige Neugestaltung des Flurbereinigungsgebiets
sollte die Richtlinien fiir den Wege- und Gewisserplan und den Plan zur Abfindung der
Teilnehmer geben. In den Grundsitzen sollten alle wichtigen Fragen behandelt werden,
die fiir die Gestaltung des Flurbereinigungsplanes und damit fiir die Neuordnung der
Gemeinde von Bedeutung sind.

Auch die lange umkimpfte und sich nur langsam entwickelnde Vorplanung der land-
wirtschaftlichen Berufsvertretung oder anderer landwirtschaftlicher Stellen sowie der
Landespflege bezog sich auf das oben gekennzeichnete Flurbereinigungsgebiet. Im ganzen
gesehen wurde die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebiets nach ortlichen, nur in
geringem Umfang nach iibergeordneten Gesichtspunkten vorgenommen.

Die beschleunigte Zusammenlegung sollte nach dem Gesetz nur in Betracht kommen
fiir Gemarkungen, in denen die Anlage eines neuen Wegenetzes und groflere wasser-
wirtschaftliche Mafinahmen zunichst nicht erforderlich sind. Das Zusammenlegungs-
gebiet konnte auf den Grundbesitz oder Teile des Grundbesitzes bestimmter Eigentiimer
beschrinkt werden.

Nach der Begriindung zum Entwurf des Flurbereinigungsgesetzes sollte das Zu-
sammenlegungsverfahren in erster Linie fiir einfach gelagerte Verfahren mit nicht zu
grofien Teilnehmerzahlen angewandt werden.

Abgesehen von Bayern mit seinen bereits geschilderten Arrondierungsverfahren ist
die Entwicklung aber anders verlaufen. In den Realteilungsgebieten von Baden-Wiirttem-
berg und Rheinland-Pfalz setzte sich das Vorschaltverfahren durch, das ganze Gemeinden
beziehungsweise Gemarkungen erfaflt. Vorschaltverfahren heifit, dafl die Teilnehmer
die Vorteile der Zusammenlegung erlangen, ohne damit ihren Anspruch aufzugeben,
spiter eine Flurbereinigung mit Ausbau der Wege und Gewisser, grofleren Boden-
verbesserungen usw. folgen zu lassen.

Auflerdem hat sich in einigen Lindern, vor allem in Hessen, dann aber auch in
Schleswig-Holstein und Niedersachsen, die Anwendung der beschleunigten Zusammen-
legung als Methode der Zweitbereinigung als zweckmiflig erwiesen. Von Hessen ist
bekannt, dafl es — und das darf an dieser Stelle hervorgehoben werden — dank der
Arbeit der 1867 eingerichteten preuflischen Landeskulturbehdrden heute mit Ausnahme
einer geringen Fliche mit seiner Erstbereinigung fertig ist. Aber auch in Schleswig-
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Holstein ist von 1766 bis 1823 bereits eine erste Neuordnung der Fluren durchgefithre
worden, wenn auch nach den damaligen Gesichtspunkten und mit den seinerzeitigen
Miglichkeiten.

Soweit also unglinstige Wasser- und Wegeverhiltnisse fiir die Bercinigungsbediirftig-
keit nicht ausschlaggebend sind, und das ist in Schleswig-Holstein vielfach der Fall, kann
auch in diesem Lande die beschleunigte Zusammenlegung zur Anwendung kommen, Das
gleiche gilt fiir Niedersachsen, soweit hier Verkoppelungen oder iltere Zusammen-
legungen vorliegen,

Im Saarland ist schlieflich, wie bekannt, die beschleunigte Zusammenlegung das
geeignete Verfahren um dem rasch fortschreitenden allgemeinen wirtschaftlichen Struk-
turwandel zu begegnen.

Die Statistik spiegelt diese Tendenzen wider. Es ist nach meiner Auffassung niche an-
zunehmen, daff darin entscheidende Anderungen eintreten,

Uberblickt man die linderweise nach dem Ergebnis im Bundesgebiet seic 1956 auf-
gegliederte Statistik, so ergibr sich, dafl die beschleunigte Zusammenlegung seit 1958
zwischen 32000 und 38000 ha im Jahr schwanke. Lediglich das Jahr 1960 mit rund
45000 ha macht eine Ausnahme, Das Programm 1965 mit 42500 ha ist niche erreiche
worden, Das Programm 1966 lauter auf 40500 ha,

Schleswig-Holstein iibersteigt 1965 mit 9870 ha Rheinland-Pfalz und erreicht fast
Baden-Wiirttemberg mit 10 266 ha. Niedersachsen hat 1965 fast 5000 ha erreicht. Gering
ist nach wie vor der Umfang der beschleunigten Zusammenlegung in Nordrhein-West-
falen. In Hessen ist im vergangenen Jahr ein erheblicher Abfall um fast 5000 ha ein-
getreten. Es frage sich, ob das anhalten wird, Riickliufig ist die Encwicklung auferdem
in Bayern. Die zusammengelegte Fliche im Saarland ist trotz der giinstigen Bedingungen
in diesem Land auch gesunken.

Der freiwillige Landtausch wurde, wie ausgefiithrt, im Kriege durch den Land-
nutzungstausch erginzt. Auch die Neufassung des Grunderwerbssteuergesetzes vom
29. Mirz 1940 (RGBLI 5.585) begiinstigte den freiwilligen Austausch von Grund-
stiideen in dem gekennzeichneten Sinne,

In Baden und Wiirttemberg versuchte die Agrarreformgesetzgebung in den Jahren
1948 bis 1950 den freiwilligen Landrausch zu férdern, Im Saarland konnten nach einer
Verordnung vom 10. September 1953 neben der Grunderwerbssteuer die Gerichtskosten
beim freiwilligen Landtausch erlassen werden. Die obere Flurbereinigungsbehiirde er-
stattete aullerdem die Gebiihren der Notare,

Moch bevor die Bundesrichtlinien fiir den freiwilligen Landtausch als Mafinahme zur
Verbesserung der Agrarstruktur vom 18. August 1959 ergingen, haben die Linder
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg neben
dem Austausch auch den Tausch (Verkauf eines Grundstiickes und Kauf ¢ines anderen)
in die Befreiung von der Grunderwerbssteuer einbezogen.

Der Inhale der Bundesrichtlinien ist bekannt. Der Erfolg war niche bedeutend. 1964
waren die Ergebnisse sogar riickliufig. 1965 ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen, Das
war einmal auf die zu niedrige, inzwischen erhithte Helfergebiihr zuriickzufiihren, dann
aber auch auf die Unmdéglichkeir, notwendige Wegeausbauten und Planinstandsetzungen
mit dem Landeausch zu verbinden. Das Erstgenannte ist im Mirz 1966 durch die Richt-
linien fiir die Gewiihrung und Verwendung von Bundeshaushaltsmitteln zur Férderung
des Wirtschaftswegebaues geregelt worden. Den Gemeinden, in denen gleichzeitig mit
dem Wegebau ein freiwilliger Landtausch unter Beteiligung mehrerer landwirtschaft-
licher Vollerwerbsbetriebe stattfindet, wird Vorrang eingerium.

Auf die Flurbereinigung wirkten im letzten Jahrzehne mehrere Faktoren entscheidend
ein, Zunichst ist hier die Automatisierung zu nennen, die zweifellos die Steigerung der
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Flichenergebnisse im wesentlichen ermdglichte, die rund ein Drittel der Gesamtleistung
betrug.

Gle%chzeitig trat eine erhebliche Verstirkung des Ausbaues ein, die sich besonders auf
die Befestigung der Wege und die Drinung der Flichen erstreckte. Auflerdem erkannten
einige Linder, daf grofiriumige Verfahren kosten- und arbeitsmifig erhebliche Vor-
teile bieten. Hier ist Bayern zu nennen, das mit seinen Gruppenverfahren voranging.
1960 schlossen sich in diesem Lande zahlreiche Teilnehmergemeinschaften zu Ver-
binden zusammen. Die Griindung der Verbinde bezweckte zunichst eine Neuordnung
des Kassen- und Rechnungswesens der Teilnehmergemeinschaften, dariiber hinaus eine
Unterstiitzung der einzelnen Teilnehmergemeinschaft bei ihren in § 18 FlurbG und den
weitgehenden bayerischen Ausfithrungsvorschriften iibertragenen Aufgaben.

Im ndrdlichsten Bundesland, Schleswig-Holstein, hatte sich inzwischen eine andere
Entwidklung angebahnt, die von Bedeutung fiir die Flurbereinigung im Bundesgebiet
werden kann. Beeinfluft von dem systematischen Vorgehen in dem Gebiet des Nord-
programms, aber auch aufbauend auf einer gutachtlichen Beteiligung der Jandwirtschaft-
lichen Berufsvertretung an Mafinahmen zur Verbesserung der Landeskultur und Agrar-
struktur, die ihre Wurzeln schon in den letzten Vorkriegsjahren hatte, begann man
1959 mit ,grofriumigen® Vorplanungen agrarstruktureller Art. In einem dieser Gut-
achten heiflt es: ,Bei den bisher durchgefithrten Flurbereinigungen handelt es sich vor-
wiegend um Einzelverfahren. Nachbargemeinden kamen, angeregt durch das Beispiel,
erst spiter hinzu, Es waren also die Verfahren speziell auf die Bereinigung einer Ge-
meinde abgestellt, wobei die Besitzverzahnungen der Betriebe benachbarter Gemeinden
zunichst noch nicht immer voll erfaflt werden konnten. Spiter bildeten sich jedoch
Schwerpunkte von mehreren Gemeinden, die Voraussetzungen boten, die iibergemeind-
lichen Beziehungen stirker zu beriicksichtigen. Es sollte deshalb bewuflt und zielstrebig
die Bildung von weiteren Schwerpunkten angestrebt werden, die im Laufe der Jahre zu
einem agrarstrukturellen Ganzen zusammenwachsen. Das wird nicht nur fiir den Effeke
der vielseitigen Maflnahmen der Flurbereinigung selbst von Bedeutung sein, sondern
auch fiir die meist iibergemeindlichen Aufgaben des Straflenbaues, des Baues von Orts-
verbindungswegen, des Vorfluterausbaues sowie der Wasserversorgung und Kanalisation.®
Das entspricht dem, was ich als Entwicklung der Flurbereinigung bisher darzustellen
versucht habe.

In den letzten agrarstrukturellen Vorplanungen hat man die Verbesserung der Ver-
kehrsbedingungen allgemein, die Forderung der gewerblichen Wirtschaft im Planungs-
raum und die Belange der kommunalen Raumordnung und regionalen Entwicklung in
die Betrachtungen einbezogen. Dem entspricht wieder in Bayern eine 1961 getroffene
Anordnung {iber die Beriicksichtigung der Interessen der Landesplanung bei Mafinahmen
der Flurbereinigung.

Von einer nicht zu iibersehenden Bedeutung sind schlieflich fiir die Flurbereinigung
die Auswirkungen des Bundesbaugesetzes vom 23. Juni 1960 (BGBL III 213—1), der Ver-
ordnung iiber Grundsitze fiir die Ermittlung des Verkehrswerts von Grundstiicken
vom 7. August 1961 (BGBL I S. 1183) und der Baunutzungsverordnung vom 26. Juni
1962 (BGBLI S. 429). Das Zusammenwirken von Flurbereinigung und Bauleitplanung
ist bisher geregelt worden in Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Baden-
Wiirttemberg und Bayern, nicht im einzelnen geregelt in Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz und dem Saarland.

Die Skala der Zusammenarbeit geht von einer Unterstiitzung der Gemeinden bei Auf-
stellung und Durchfithrung der Bauleitplanung im Rahmen des Flurbereinigungsgesetzes
in Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen tiber die Anweisung an die Flurbereini-
gungsimter in lindlichen Gemeinden im Rahmen der Flurbereinigung die Flichen-
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nutzungspline auszuarbeiten in Baden-Wiirttemberg und Bayern bis zu der technischen
Ausarbeitung der gesamten Bauleitplanung durch die Landeskulturbehdrde in Hessen.

Auf diese Fragen wird im 3. Teil noch einmal einzugehen sein.

Die Ende 1959 gegriindete Gesellschaft fiir Landeskultur iibernahm seit 1960 be-
stimmte Verfahrensabschnitte in Flurbereinigungsverfahren.

Bereits 1957 erstreckte sich die Mitwirkung der Siedlungsgesellschaften im beschleunig-
ten Zusammenlegungsverfahren auf 4645 ha und beim freiwilligen Landtausch auf
334 ha. Sie steigerte sich bis zum Jahre 1964 auf 28 661 ha im beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren und auf 941 ha beim freiwilligen Landtausch. Eine Siedlungsgesell-
schaft wirkte auch bei Flurbereinigungsverfahren mit.

Damit haben wir die grundlegenden Verinderungen gekennzeichnet, die sich auf Ver-
fahren und Mafinahmen zur Neuordnung der Fluren und Dorfer in der Zeit seit
dem Kriege auswirkten, Wir kénnen nunmehr versuchen, im 3. Teil ,Zukiinflige Ge-
sichtspunkte fiir Vorbereitung und Durchfiihrung dieser Vorhaben® darzustellen.

3.

Die zukiinftige Vorbereitung und Durchfithrung von Verfahren und Mafinahmen zur
Neuordnung der Fluren und Dérfer wird wesentlich bestimmt werden durch den Ge-
danken der zentralen Orte in ihrer im lindlichen Raum vorkommenden Form der
Kleinstzentren (Mittelpunktsgemeinden, Kernsiedlungen) und ihren Nahbereichen, die
gemeinsam entwickelt werden miissen.

Heute sind stddtische und lindliche Teilbereiche einander nihergeriickt. Meist ist auch
der lindliche Raum von gewerblichen, industriellen und fremdenverkehrswirtschaft-
lichen Elementen stark durchsetzt. Man kann den lindlichen Raum deshalb kaum im
Gegensatz zu den Stadtregionen sehen. Fiir unsere Arbeit kommen auch die landwirt-
schaftlichen Vorrangsgebiete in den Verdichtungsriumen in Betracht. Es gibt 425 Land-
kreise im Bundesgebiet, die 96 %o seiner Fliche umfassen. Die Bevolkerungsdichte ist
in den Landkreisen nach neuesten Angaben relativ stirker gewachsen als in den 140
kreisfreien Stidten. Von den Landkreisen sind 62 (14,6 %) bereits verstidterte In-
dustrielandschaften, 203 (47,8 %/s) Landkreise sind in einer beschleunigten stidteihn-
lichen Verdichtung begriffen und 160 (37,6 %) Landkreise sind noch wenig verdichtet.
Nur in 8 Landkreisen bestimmt die landwirtschaftliche Berufsbevolkerung noch iber-
wiegend das strukturelle Bild.

Nach den Angaben im Agrarstrukturbericht 1964/65 gibt es noch 42,7 %/o agrarisch
bestimmte Gemeinden nach der Unterhaltsstruktur ihrer Bevolkerung und in etwa
ebenso vielen Gemeinden (38,7 %) iibt die landwirtschaftliche Nutzfliche noch eine
vorherrschende Vollerwerbsfunktion aus.

Wir miissen diese Tatsachen beriicksichtigen, wenn wir uns nicht unrichtige Vorstel-
lungen bei der Planung und Verwirklichung agrarstruktureller Vorhaben machen
wollen.

Dringlichkeitsuntersuchungen beziehungsweise -feststellungen, wie sie fiir die Flur-
bereinigung in den Jahren 1953 bis 1957 versucht worden sind, sind deshalb in kiir-
zester Frist iiberholt.

Das BML fordert aus diesen Griinden den Weg der agrarstrukturellen Vorplanung
zur Aufstellung agrarstruktureller Planungsziele fiir Nahbereiche. Dabei sollen eigene
Bestandsaufnahmen oder die Ergebnisse einer agrarstrukturellen Rahmenplanung, wie
sie in den Lindern Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg
und Bayern vorliegen beziehungsweise in der Fertigstellung begriffen sind, herange-
zogen werden.
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Die agrarstrukturelle Vorplanung soll in erster Linie der Vorbereitung von agrar-
strukturellen Neuordnungsvorhaben dienen. Beispiele hierfiir liegen in den Lindern
Schleswig-Holstein, Niedersachen, Hessen vor und sind in Rheinland-Pfalz, Baden-
Wiirttemberg und Bayern in Vorbereitung.

Weiter kénnen Vorplanungen zur Vorbereitung der Dorferneuerung in Studien- und
Modellvorhaben des BMWo sowie entsprechende Vorhaben der Linder geférdert wer-
den. Solche Vorhaben werden in allen Lindern bearbeitet. Lediglich aus Nordrhein-
Westfalen liegen bisher auch in dieser Beziehung keine Antrige vor.

Die dritte mit den Richtlinien vom 3. Mirz 1966 geschaffene Form der agrarstruk-
turellen Vorplanung sind Landschaftspline als Rahmenpline, die im Zusammenhang
mit der Vorplanung zur Vorbereitung von agrarstrukturellen Neuordnungsvorhaben
oder zur Vorbereitung der Dorferneuerung in Studien- und Modellvorhaben stehen.
Bisher hat nur Rheinland-Pfalz von der zuletzt genannten Mdglichkeit Gebrauch ge-
macht.

Die agrarstrukturelle Vorplanung soll die besonderen Funktionen der Landwirtschaft
und der Forstwirtschaft in einem Raum erkennen lassen und feststellen, in welchen For-
men die Land- und Forstwirtschaft in diesem Raum zweckmifig betrieben werden kann.
Gleichzeitig soll sie sich dazu eignen, als Grundlage fiir den landwirtschaftlichen Teil der
iibergeordneten und iiberfachlichen Planung zu dienen.

Die agrarstrukturelle Vorplanung gibt den Dienststellen der Landwirtschaft auf
Grund sorgfiltiger Untersuchungen die Moglichkeit, bei der Planung von Struktur-
verbesserungen ihre Gesichtspunkte geltend zu machen und zur Fbrderung der Anpas-
sung der landwirtschaftlichen Erzeugung an den Markt beizutragen.

Neben einer Bestandsaufnahme und der Feststellung der Entwicklungstendenzen im
Planungsraum miissen von dem beziehungsweise den Vorplanern eigene Folgerungen
gezogen und Vorschlige gemacht werden. Das Rundschreiben des BML vom 6. Mai 1966
enthilt alle erforderlichen Einzelheiten. Die nicht landwirtschaftlichen Erhebungen sind
auf die Feststellungen zu beschrinken, die zur Beurteilung der Voraussetzungen fiir die
Gesamtentwicklung der Landwirtschaft erforderlich sind.

In vielen Fillen werden Arbeitsgemeinschaften zu bilden sein, wenn Sonderfragen der
Forstwirtschaft, Sonderfragen wasserwirtschaftlicher Art usw. zu 18sen sind. Die land-
wirtschaftliche Berufsvertretung sollte bei der Ausarbeitung der Vorplanungen regel-
miflig beteiligt werden, soweit es um die betriebswirtschaftliche Anpassung des Planungs-
raumes und die Verbesserung der Agrarmarktstruktur geht.

Die agrarstrukturelle Vorplanung hat zur Nevordnung der Flurverhiltnisse unter
Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen Vorschlige auch zur Anwendung der Flur-
bereinigung, der beschleunigten Zusammenlegung und des Landtausches in den einzelnen
Gemeinden des Planungsgebiets zu machen. Dabei ist die Moglichkeit von Siedlungs-
mafinahmen aller Art sowie wasserwirtschaftlicher, wegebaulicher Vorhaben usw. zu
beriicksichtigen. Nur auf den jeweiligen Planungsraum bezogen sind im Gutachten Emp-
fehlungen iiber Dringlichkeitsstufen zur Verwirklichung der land- und forstwirtschaft-
lichen Planungsziele zu machen.

Die Begutachtung der Verfahrensart und der Dringlichkeit sind vom landwirtschaft-
lichen Standpunkt aus zu treffen.

Es ist Sache der Landesplanungsbehorden, Ziele der Landesplanung aufzustellen und
die fachlichen Vorplanungen im Nahbereich (der Land- und Forstwirtschaft, der Wasser-
wirtschaft, des Verkehrs usw.) zu koordinieren. Es bleibt wie bisher Aufgabe der Flur-
bereinigungsbehorden fiir die Verwirklichung der vorbereitenden Planungen in den
Durchfithrungsplinen allgemeine Grundsitze aufzustellen und mit allen beteiligten
Dienststellen sowie den Teilnehmergemeinschaften abzustimmen.



17

Die Abgrenzung Flurbereinigung / beschleunigre Zusammenlegung wird bei Ersthe-
reinigungen im allgemeinen geringe Schwierigkeiten machen, wenn die gesetzlichen Ein-
schrinkungen des § 91 FlurbG beachtet werden, Bei Zweitbereinigungen ist die Ent-
scheidung weitgehend von der Dringlichkeit abhingig, die dem Verfahren beigelegt wird.
Ferner ist sie abhiingig von der Maglichkeit, geeignete Stellen nach § 99 FlurbG einzu-
schalten. Wenn der Antrag auf Einleitung einer zweiten Flurbercinigung damit begriin-
det wird, dal die Ortslage seinerzeit vom Verfahren ausgeschlossen wurde, ist bereits bei
der Vorplanung sorgfiltig zu priifen, ob die landwirtschaftlichen Belange im Rahmen
einer Baulandumlegung nicht ausreichend gewahrt werden konnen. Eine Zweitflur-
bereinigung sollte aus diesem Grunde nur zur Einleitung kommen, wenn der Austausch
nennenswerter Flichen zwischen Ortslage und Flur eindeutig erforderlich ist.
 Der freiwillige Landtausch wird vornehmlich nur dort in Betracht kommen, wo Flur-
bereinigung 'u.ngd beschleunigte Zusammenlegung in absehbarer Zeit nicht hinkommen.
Die Meuregelung der Wegebaurichtlinien 1966, dic Gemeinden, in denen gleichzeitig mit
dem Wegebau ein freiwilliger Landtausch unter Beteiligung mehrerer landwirtschaft-
licher Vollerwerbsbetriebe durchgefilhrt wird, bevorzugt berilicksichtigt, diirfle eine
giinstige Wirkung haben. Es ist zu hoffen, daf es auch gelingt, Zuschiisse fiir besondere
Folgemafinahmen bei freiwilligem Landtausch zu erhalten, um wegfallende befestigte
Wege, groflere Steilraine, Stein- oder Erdwille, tiefe Grilben beseitigen zu kinnen be-
zichungsweise Grabeniiberfahrten diber 0,30 m LW zu den neuen Grundstiicken, Brun-
nen fiir Viehweiden anlegen #u kinnen, sofern solche Anlagen in einwandfreiem Zu-
stand auf den abgegebenen Grundstiicken vorhanden waren.

Ein freiwilliger Landtausch kann — und das sollte nur in Ausnahmefillen geschehen —
mit Zustimmung der Flurbereinigungshehérde in ein beschleunigtes Zusammenlegungs-
verfahren {ibergeleivet werden, wenn die Beteiligten am Landrausch ihr Einverstindnis
durch Unterschrift einer die Tauschvorginge abschliefend regelnden Verhandlungs-
niederschrift bekundet haben. Das Ergebnis der Verhandlungsniederschrift wird dann in
den Zusammenlegungsplan iibernommen werden kénnen. Sinnvoll ist ein solches Vor-
gehen auch nur dann, wenn die Tauschvorginge noch nicht notariell beurkundet worden
sind.

Die bis zur Uberleitung in ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren aufgekom-
menen Vorginge kiinnen als freiwilliger Landtausch aus Bundeshaushaltsmitteln bezu-
schufit werden, vorausgesetzt, dafl die Bestimmungen in Nr. 1 und 2 der Richtlinien fiir
den freiwilligen Landrausch als Mafnahme zur Verbesserung der Agrarstruktur vom
18, August 1959 / 29, Juni 1965 erfiille sind.

Die Mafnahmen zur Verbesserung der Agrarstrulitur allgemein sollten in Zukunft
fiir die Gemeinden eines Nahbereichs nach im Zusammenhang gesehenen und stehenden
Gesichtspunkren durchgefithrt werden. Hierbei ist vor allem an die Flurbereinigung,
an den Wirtschaftswegebau auflerhalb der Flurbereinigung, an wasserwirtschaftliche
Mafinahmen und Bodenverbesserungen sowie an Aussiedlungen zu denken, bei denen
die Beriicksichtigung der Belange der Nahbereichsgemeinden besonders wichtig ist.

Die agrarstrukturellen Mafinahmen sind durch infrastrukturelle MaBnahmen wirk-
sam zu erginzen (soziale, gewerbliche, kulturelle und verkehrsmiiflige Erschliefung),
Die Lésung des Problems der Neben- und Zuerwerbsbetriebe liegt in der gewerblichen
ErschlieBung des Landes. Die Flurbereinigung kann zur Verbesserung der Infrastrukeur
vielfach die Vorausserzungen schaffen,

Agrarstrukturverbesserung ist demnach ein Teil der Raumordnung, Agrarstrukturelle
Ordnung und die Erncucrung lindlicher Ortschaften sind eng miteinander verkniipft,
Die Einbezichung der Ortslagen in die Flurbereinigung wurde mit Ausnahme Siid-
deutschlands seit 1900 und verstirkt seit 1920 vorgenommen. Beispiele umfassender
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Dorferneuerung im Flurbereinigungsverfahren aus neuerer Zeit — auch aus Baden-
Wiirttemberg und Bayern — liegen vor.

In allen Gemeinden unter 500 Einwohnern — und das sind immerhin 11200 = 45,9 %
aller Gemeinden — sollte die Aufstellung der Flichennutzungspline mit der Flurbereini-
gung Hand in Hand gehen.

Bei der Flurbereinigung sollten die Mafinahmen durchgefithrt werden, die ohne Flur-
bereinigung nur unter erschwerten Bedingungen oder gar nicht durchgefithrt werden
konnten. Die Aussiedlungen, Festlegung neuer Baugebiete — unter mdglichster Schonung
fir die landwirtschaftliche Nutzung gut geeigneter Béden —, Austausch bebauter und
unbebauter Flichen im Dorf, die der Dorferneuerung hinderlich sind und deren Ver-
legung durch Ausgleich mit Grundstiicken in der Flurbereinigung, aber nicht in einer
Baulandumlegung méglich ist.

Wesentlich ist nicht die sofortige Beseitigung der veralteten Bausubstanz und ihr Er-
satz durch umfangreiche Neubauten — das kdnnen wir uns in Beispielsgemeinden, aber
nicht in der Regel leisten —. Man sollte versuchen, in der Flurbereinigung zunichst mog-
lichst mit geringem Aufwand die Voraussetzungen fiir die vorgesehene Entwicklung und
den Ausbau des Dorfes zu schaffen.

Fiir die Finanzierung von Flurbereinigungsmafinahmen bleibt anzustreben ein Mehr-
jahresplan, wie ihn Frankreich bereits hat, und die allgemeine Vorausfinanzierung der
Teilnehmereigenleistungen. Der Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen — Wege und
Gewisser — ist auf das Notwendige zu beschrinken.

Mit einer Richtlinieninderung ist in Kiirze voraussichtlich nicht zu rechnen. Es ist an-
zustreben, fiir die beschleunigten Zusammenlegungsverfahren auch in Zukunft einen
begiinstigten Beihilfensatz aufrechtzuerhalten,

Neue Richtlinien werden in jedem Fall durch die Finanzreform notwendig werden, die
die Flurbereinigung allgemein als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Lindern ansicht.

Sowohl fiir die Flurbereinigung wie fiir die beschleunigte Zusammenlegung sind alle
Krifte einzusetzen, die dafiir geeignet sind.

Mit fortschreitender Entwicklung der EWG bleibt als entscheidendes Feld fiir die
nationale Agrarpolitik nur mehr die Strukturpolitik, Sorgen wir dafiir, dafl wir diese
fiir unser Land noch immer erhebliche Aufgabe in der kommenden Zeit bestehen.

Zusammenfassung

An Hand der geschichtlichen Entwicklung von Flurbereinigung, beschleunigter Zu-
sammenlegung und freiwilligem Landtausch wird versucht, die verschiedenen Mafi-
nahmen zur Verbesserung der Flurverfassung in ihrer Eigenart zu erfassen und ihre
Bedeutung fiir die Neuordnung des lindlichen Raumes klarzustellen,

Es kann heute nicht mehr, wie in der Vergangenheit, darauf ankommen, Einzel-
verfahren und -mafinabmen durchzufiihren.

Die Aufgabe lautet vielmehr, Flurneuordnung und Dorferneuerung, die in den
agrarisch bestimmten Gemeinden eng miteinander verbunden werden sollten, in den
Rahmen der Entwicklung von Mittelpunktsorten mit ihren Nahbereichen zu stellen.
Deshalb kommt der vorbereitenden agrarstrukturellen Fachplanung besondere Be-
deutung zu.

Fiir die Verbesserung der Flurverfassung sind alle geeigneten Krifte in zwedimifiger
Weise einzusetzen. Die beschleunigten Zusammenlegungsverfahren verdienen — wenn
auch regional in unterschiedlicher Form — besondere Férderung.
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Der Einsatz von Arbeitsgruppen
zur Durchfiihrung beschleunigter Zusammenlegungsverfahren

von Direktor Dr. Th. Hoerster

1. Einleitung

Einige Daten mogen vorweg die Entwicklung der Flurbereinigung und der Landes-
kultur in Deutschland aufzeigen:

400 Jahre freiwillige Zusammenlegung (erste schriftliche Uberlieferung 1550 aus dem
Hochstift Kempten).

250 Jahre Verordnung zur Arrondierung (1718 Arrondierungsverordnung im Herzog-
tum Lauenburg).

150 Jahre Landeskulturgesetzgebung (1815 Regulierungsedikte in Preufien).

10 Jahre Einsatz von Arbeitsgruppen in beschleunigten Zusammenlegungsverfahren,

Wenn dieser zehnjihrige Einsatz auch kein Grund ist zu jubilieren, so mag er doch
Grund sein, 1. den Status festzustellen, 2. Riickschau zu halten und damit Lehren aus
der Vergangenheit zu ziehen und 3. die Zukunft zu beleuchten und somit Pline fiir
morgen zu entwickeln,

2. Die heutige Situation in Zahlen

Die beschleunigte Zusammenlegung als eine Mafinahme der Agrarstrukturverbesserung
setzt einen krankhaften Zustand voraus. Der Umfang dieser Strukturkrankheit ist aus
verschiedenen Griinden in den einzelnen Lindern unseres Bundesgebietes, als auch dar-
iiber hinaus in den einzelnen angrenzenden Staaten insbesondere des EWG-Raumes
sehr unterschiedlich. Werfen wir zunichst einen Blick iiber die Grenzen in die Linder,
die unsere Partner im EWG-Vertrag geworden sind. Aus Tabelle 1 ersehen Sie die

Tabelle I — Besitzzersplitterung der Betriebsfliche landwirtschaftlicher Betriebe tiber 1 ha

Land Durchschnittliche Teilstiicke Betriebsgrofle
Grofle der Teil- je Betrieb in ha
stiicke in ha Sp.1X Sp.2
Ttalien 0,6 10,6 6,4
Frankreich 0,9 18,0 16,2
BR Deutschland 0,7 11,4 8,0
Belgien 1,1 6,4 7,0
Luxemburg 0,7 15,3 10,7
Niederlande 2,5 3,9 92,8
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Besitzzersplitterung in den einzelnen EWG-Lindern. Die hier gezeigte Statistik geht
von landwirtschaftlichen Betrieben iiber eine Betriebsfliche von 1 ha aus. Wiirde man die
in der deutschen Statistik iibliche Gruppierung vornehmen und die landwirtschaftlichen
Betriebe ab 0,5 ha beginnen lassen, wiirde sich mit Sicherheit das Zahlenbild der Besitz-
zersplitterung wesentlich verschieben. Aber auch die hier wiedergegebenen Zahlen machen
deutlich, wie sehr eine Besitzzersplitterung im europdischen Raume vorhanden ist und
wie schwer es ist, brauchbare Ansiitze fiir eine gesunde Agrarstruktur in diesem Bereich
zu finden.

Die Erfahrung hat gezeigt, dafl alle Maflnahmen, um der Besitzzersplitterung ent~
gegenzutreten beziehungsweise krankhafte Zustinde auf diesem Gebiete zu heilen, nur
dann zum Erfolg fiithren, wenn gewisse Direktiven oder deutlicher gesagt ein gewisser
behordlicher Zwang sie unterstiitzt. In der Tabelle II sehen wir daher die Gesetze und

Tabelle II — Gesetze und Richtlinien zur Beseitigung der Besitzzersplitterung

Land Flurbereinigung Beschl. Zu- Freiw. Flur- Freiw.
sammenlegung bereinigung Landtausch
BR Deutschland 14.7.1953 14.7.1953 10. 5. 1962 18.8.1959
(2. Hilfte (1943 Land- |- nur in Baden-
19. Jh., 1937) Nutzungs- Wiirttemberg —
tausch)
Belgien 25. 6. 1956 — 4.5.1949 26.7.1952
Frankreich 9.3.1941 — 9.3.1941 20.12. 1954
(1918) und 6. 5. 1960
(1884)
Luxemburg 25.5.1964 25.5.1964 25.5. 1964 25.5. 1964
(1951)
Niederlande 3.11. 1954 — 3.11.1954 —
(1924, 1938, (1938, 1941)
1941)

Richtlinien aufgefithrt, die zur Beseitigung der Besitzzersplitterung in den einzelnen
Lindern des EWG-Raumes erlassen wurden, und zwar getrennt nach den verschiedenen
Arten der Arrondierungsmethoden. Wenn ich eingangs auf das 150jihrige Bestehen
der Landeskulturgesetzgebung hinwies, so mégen Sie in der Tabelle II fiir die Bundes-
republik Deutschland ersehen, dafl sie weitaus die ilteste Gesetzgebung auf diesem
Gebiete hat, Die Nasenlinge, die wir auf diesem Gebiete unseren EWG-Partnern voraus
haben, wird jedoch sicherlich auf anderen Gebieten auch wieder kompensiert. Schliefllich
ist auch daran zu denken, dafl die Maflnahmen, die mehr als eine Generation zuriick-
liegen, in der Regel den heutigen Anforderungen der Agrartechnik nicht mehr geniigen.
Somit ergibt sich die Notwendigkeit der Zweitbereinigung gerade im Bereich der Bundes-
republik als ein neues Problem.

Maflgebend ist jedoch weniger die bestehende gesetzliche Grundlage, als vielmehr das,
was aus diesen Gesetzen gemacht wird, nimlich der Erfolg der Bereinigungsmafinahmen.
Hier gibt uns Tabelle III einen Einblick in die bisherigen Leistungen, in die noch zu
bereinigende Fliche und daraus folgernd in den Zeitbedarf, der bei der bisherigen Jahres-
kapazitit erforderlich wird.
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Land Landwirtschaftliche Nutzfliche Jahreskapazitit Zeitbedarf
Insgesamt Nodch zu ) ha Jahre
ha bereinigen ha

1 2 3 4 5 6
BR Deutschland 14 100 000 8 500 000 60 300 000 28
Belgien 1700 000 935 000 55 (25 000) (37)
Frankreich 34 400 000 9632000 | 28 350 000 28
Italien 20 700 000 3933 000 19 (100 000) (39)
Luxemburg 138 000 100740 | 73 (3 000) 7 (33)
Niederlande 2 300 000 1 265 000 55 25 000 51
insgesamt: 73 338 000 24365740 | 33

*) Die eingeklammerten Zahlen sind Planungsangaben. In Italien und Luxemburg sind bisher keine
Flurbereinigungen ausgefiihrt.

Gestatten Sie, dafl ich Thre Aufmerksamkeit noch einen weiteren Augenblick mit
Statistiken strapaziere, die Thnen jedoch insofern etwas gelegener sein diirften, als sie
aus den Lindern des Bundesgebietes stammen. Die Abbildung I 138t erkennen, wie sehr,
im wesentlichen bedingt durch die unterschiedliche Form der Erbsitte, die durchschnitt-
liche Betriebsgrofle von Norden nach Stiden beziehungsweise von den Anerbengebieten
zu den Gebieten mit Realteilung abnimmt. Diese allgemein bekannte Tatsache wird
dadurch erschwert, daf}, wie das nichste Bild (vgl. Abbildung II) zeigt, gerade in diesen
ohnehin kleinstrukturierten Lindern die Parzellierung erheblich grofier ist als in den
Lindern mit Anerbensitte. Die Fliche, die wir in Arrondierungsverfahren zu bearbeiten,
zu veredeln haben, ist Materie, mit der wir zwar handeln, aber nicht verhandeln. Der
jeweilige Grundstiickseigentiimer, das sind die Teilnehmer nach dem Gesetz, sind unsere
Partner. So erklirt sich, dafl diejenigen Dienststellen, die es auf die Fliche bezogen mit
vielen Partnern zu tun haben, in der Regel ein schwereres Geschift zu erledigen haben,
als solche, in denen die Situationen auf diesem Sektor giinstiger sind.

Wir konnen uns jedoch aufgrund der gesetzlichen Gegebenheiten nicht zum Ziele
nehmen, vorwiegend die Betriebsgrofenstruktur wesentlich zu verindern. Soweit mit
der Arrondierung gleichzeitig eine Betriebsgrofenverbesserung verbunden ist, ist das
um so beachtlicher. Den gréfiten Teil in der Entwicklung zu groferen Betrieben leistet
jedoch die natiirliche Evolution. Wie wir aus dem Diagramm (Abbildung III) ersehen,
ist in allen Bundeslindern der Trend zum Familienbetrieb und zu gréferen Wirtschafts-
einheiten spiirbar. Gemarkungen, in denen auf diesem Gebiet ein Umstrukturierungs-
prozef zur Zeit stattfindet, sollte man entweder in ihrer Entwicklung nicht stdren, oder
aber man sollte ein sogenanntes Vorschalteverfahren als beschleunigte Zusammenlegung
erwigen; hierauf wird spiter noch zuriickzukommen sein.

Wenn wir somit das Krankheitsbild betrachtet haben und zwar nur ganz pauschal
betrachtet haben, wollen wir uns in dem nichsten Diagramm (Abbildung IV) die der-
zeitige Situation des Nachholbedarfs unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der Dringlich-
keit vor Augen fithren. Wir sehen hier wiederum nach Lindern gegliedert die noch zu
bereinigende Fliche, und zwar aufgeteilt nach Erstbereinigung und Zweitbereinigung
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Abb. 11

FLACHENANTEIL JE GRUNDSTYCKSEIGENTUMER
IN FLURBEREINIGUNGS UND ZUSAMMENLEGUNGSVERFAHREN
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Abb. 1V
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und in einer Kolumne, die seitwirts angebracht ist, die entsprechende landwirtschaft-
liche Nutzfliche. Lassen wir uns dieses Graphikum (Tabelle IV) noch einmal durch einige

Tabelle IV — Leistungen in Flurbereinigung und Zusammenlegung 1963

Dauer der
bereinigte Fliche in 1000 ha Flur-
bereinigung
davon . 3
. in Jahren bet
Land Insgesamt Zuf:’?lﬁlen' Jahresleistun-
sung genvon 1963
Rheinland-Pfalz 25,4 10,8 38
Saarland 2,9 2,0 45
Baden-Wiirttemberg 30,5 9,6 45
Hessen 36,3 7,9 20
Bayern 69,1 0,3 34
Nordrhein-Westfalen 39,1 0,7 48
Niedersachsen 21,6 0,7 132
Schleswig-Holstein 27,8 6,1 35

Zahlen etwas deutlicher werden. Insbesondere soll uns hier mehr das Ergebnis inter-
essieren. Geht man nimlich in den einzelnen Bundeslindern von der durchschnittlichen
Jahresleistung des Jahres 1963 aus, so ergeben sich Zeitaufwinde, um den Bereinigungs-
bedarf zu befriedigen, die in den einzelnen Lindern sehr unterschiedlich, jedoch in kaum
einem Lande, vielleicht von Hessen abgesehen, unter einer Generationsdauer liegen.
Besonders beachtlich ist der Zeitaufwand, der im Lande Niedersachsen noch erforderlich
ist. Hier mag darauf hingewiesen werden, dafl der Mafistab, der in den einzelnen Lindern
bei der Beurteilung der bereinigungsbediirftigen Flichen benutzt wurde, sicherlich nicht
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gleichmifig war. Die unterschiedliche Betriebsgréfle allein ist schon Merkmal genug,
um die Frage der Bereinigungsbediirfligkeit unterschiedlich zu beantworten. So mag
nur als Kuriosum erwihnt werden, dafl die Flichen im Lande Schleswig-Holstein, die als
bereinigungsbediirflig in der Statistik gefithrt werden, durchschnittliche Parzellen be-
zichungsweise Besitzstiicksgréflen aufweisen, die in Lindern wie Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz und dem Saarland nach Durchfithrung eines modernen Arrondie-
rungsverfahrens oft nicht zu erreichen sind. Uberspitzt ausgedriicdkt wiirde also der
Effekt einer Flurbereinigung oder beschleunigten Zusammenlegung in den Lindern wie
Saarland, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg geringer sein, als die Ausgangsbasis
strukturbediirftiger Gemarkungen in Lindern wie Schleswig-Holstein oder Nieder-
sachsen. Daf8 dennoch in allen Lindern Bereinigungsmafinahmen notwendig und niitz-
lich sind, mag hier als Behauptung aufgestellt werden, ohne in diesem Zusammenhang
auf die Besonderheit hierzu niher einzugehen.

Wenn der Nachholbedarf somit als erwiesen gelten kann, darf mit wenigen Hinweisen
dargestellt werden, wodurch der Druck auf die Mafinahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur ausgeldst wurde und in weiten Teilen weiterhin ausgeldst wird, Im wesent-
lichen ist es die rasante Entwicklung durch die Einfliisse der Technik und die gesamte
gesellschaftliche Entwicklung, die gleichsam im D-Zug-Tempo vorschreibt, wie sich an-
dere Sparten des Wirtschaftslebens ausrichten miissen. Mainahmen wie Flurbereinigung
und beschleunigte Zusammenlegung sind Heilmethoden, die eine Krankheit heilen
sollen, die in Generationen, nimlich weitgehendst durch die Erbsitte, entstanden ist. Es
wird somit nie gelingen, und zwar trotz aller Beschleunigungseffekte, im selben D-Zug-
Tempo, wie sich die Technik und die gesamte gesellschaftliche Entwicklung vollzieht,
auch die Flurbereinigung zu beschleunigen. Sie wird nach wie vor mehr im Tempo eines
Giiterzuges verlaufen. Die nachfolgenden Tabellen V—VII verdeutlichen sehr klar, wie
sich die Technik auch im Bereich der Landwirtschaft jhren Platz erobert hat. Eine klare

Tabelle V ~ Technische Entwicklung der Landwirtschaft 1950~1964 im Bundesgebiet (Anzahl in 1000)

Jahr Arbeitspferde Schlepper Mihdrescher Melk-
maschinen

1950 919,6 120 0,5 13,5

1964 373,8 1084 107 420

Tabelle VI — Landwirtschaftliche Arbeitskrifte 19501962 im Bundesgebiet (Anzahl in 1000)

1950 1962
Familienarbeitskrifte
stindige 4380 2 866
nichtstindige 1180 1209
Lohnarbeitskrifte
stindige 766 274
nichtstindige 450 262
Voll-AK insgesamt 3885 2251
Voll-AK/100 ha 29,0 17,2
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Tabelle VII — Bruttoproduktion, Einheitswerte und natiirliche Benachteiligung in Land- und Forst-
wirtschaft (1961/62)

Land Brutto- ¢ Einheitswert Brutto- Anteil
inlandprodukt ha/Betriebs- boden- von Natur
inDM je fliche produktion dz | benachteiligter
Beschiftigten GE/ha LN Gebiete in v. H.
in der Landw. der LN
des Landes
Schleswig-Holstein 9900 1092 32,1 —
Niedersachsen 6990 1016 34,0 —
Nordrhein-Westfalen 6920 1273 34,8 12,8
Bayern 5530 919 323 38,4
Hessen 5230 1280 33,7 22,3
Baden-Wiirttemberg 5070 1380 35,4 30,9
Rheinland-Pfalz 4610 1310 37,4 38,1
Saarland 4300 %) . 25,2 .
Bund — 1119 — —
*) geschitzt

die Technik auch im Bereich der Landwirtschaft ihren Platz erobert hat. Eine klare
Verlagerung des Produktionsfaktors Arbeit zum Produktionsfaktor Kapital und klare
Einbufen in der Ertragsleistung durch die ungliickliche Situation der Agrarstruktur in
einzelnen Lindern. Gerade die Tabelle VII beweist, wie stark der EinfluR der Besitz~
zersplitterung sich auf den Betriebserfolg auswirkt, selbst wenn die natiirlichen Vor-
aussetzungen vergleichbar sind.

Druck erzeugt Gegendruck, Not macht erfinderisch. Schnelle Losungen zur Beseitigung
der Besitzzersplitterung sind ein Gebot der Stunde. Beschleunigte Methoden miissen
klassische Verfahrensarten erginzen. Vorliufer sind bekannt im sogenannten Land-
nutzungstausch wihrend des letzten Krieges und aus Verordnungen in Bayern und in
Baden-Wiirttemberg.

3. Besonderheiten des beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens

Auch bei der Beratung des Flurbereinigungsgesetzes war das Bestreben zur Beschleu-
nigung die Hauptursache, das sogenannte beschleunigte Zusammenlegungsverfahren zu
entwickeln. In der Gesetzbegriindung hierzu heifit es: ,In der Zeit nach dem Kriege sind
Bemiihungen von vielen Seiten festzustellen, die darauf zielen, eine Beschleunigung und
Vereinfachung der Flurbereinigung herbeizufithren. Dieses Bestreben fand seine Be-
griindung in der Uberlegung, dafl es den Lindern, selbst bei grofiter Anstrengung kaum
méglich sein wird, die Flurbereinigung in einem iibersehbaren Zeitraum durchzufiihren.
Das Bestreben nach Vereinfachung des Flurbereinigungsverfahrens findet seine Grenze
in der Achtung der von dem Verfahren betroffenen Rechte und in der Verantwortung
fiir die Neugestaltung der kiinftigen betriebswirtschaftlichen Grundlagen des zu be-
reinigenden Grundbesitzes sowie in der hiufig sehr groflen Zahl der Beteiligten und in
oft duflerst komplizierten 6rtlichen Verhiltnissen. Das Zusammenlegungsverfahren wird
demnach zunichst fiir einfach gelagerte Verhiltnisse mit nicht zu grofler Teilnehmer-
zahl in Frage kommen.“
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a) Nach dem Willen des Gesetzgebers

Wenngleich aus der vorgenannten Begriindung zum Flurbereinigungsgesetz davon aus-
gegangen wurde, dafl ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren nur fiir einen ge-
ringen Teilnchmerkreis vorgesehen war, Lifit die Formulierung des Gesetzes jedoch
durchaus die Bearbeitung zusammenhiingender Zusammenlegungsgebiete zu. In Ver-
gleich zum reguliren Flurbereinigungsverfahren soll die Beschleunigung im BZ-Ver-
fahren dadurch erreicht werden, dal Mafnahmen wie Wege- und Grabennetz, Boden-
verbesserung, Ortsauflockerung, Schaffung gemeinschaftlicher und éffentlicher Anlagen
weitgehend entfallen. Speziell ausgenommen im BZV sind ,die Anlagen eines neuen
Wegenetzes und grofiere wasserwirtschaftliche Mafinahmen® (§ 91 FlurbG). Die Anderung
und teilweise Neuanlage von Wegen und Gewiissern sowie Bodenverbesserungen sind
gesetzlich nicht ausgeschlossen, sollen jedoch auf den nétigsten Umfang beschrinke
werden (§ 97 FlurbG). Die objektiven und subjektiven Voraussetzungen fiir ein BZV
sind zutreffend in den Richtlinien des Baden-Wiirttembergischen Landwirtschafts-
ministeriums vom 19. Dezember 1959 aufgefiihre; es darf in diesem Zusammenhang
darauf verwiesen werden,

Auch das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 13, Juni 1960 zum BZV
allgemein giiltige Ausfiihrungen gemachr. In diesem Zusammenhang darf aus diesem
Urteil zitiert werden: ,Die im 5. Teil des FlurbG geregelte beschleunigte Zusammen-
legung ist eine besondere Form der Flurbereinigung, die dazu bestimmt ist, den mit der
Flurbereinigung erstrebten betriebswirtschaftlichen Erfolg méglichst rasch herbeizu-
fihren. ... Der Tatsache, daf der Gesetzgeber diese Vorschriften in einem besonderen
Teil des Gesetzes zusammengefafic hat, kommt lediglich gesetzestechnische Bedeutung zu.
Sie besagt aber nichr, daf die beschleunigte Zusammenlegung etwas grundlegend anderes
sein soll, als die Flurbereinigung. Die beschleunigte Zusammenlegung ist ein vereinfachtes
Flurbereinigungsverfahren.” In diesem Zusammenhang mag erwihnt werden, dafl die
letztgenannte Formulierung im Hinblick auf die Uberschrift zum Teil 4, 2. Abschnitt,
des Geserzes ,vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren® nicht gliicklich gewiihlr ist.

b) In Abgrenzung zur Flurbereinigung und zum freiwilligen Landtausch

Hier darf auf das 1. Referat des heutigen Tages verwiesen werden. Der Kiirze wegen
seien hier die in der Praxis iiblicherweise als beschleunigte Zusammenlegung durch-
gefithrten Verfahrensmoglichkeiten genannt. Zuniichst die Erstbereinigung als sogenannte
Vorschaltlgsung. Oft sind es nur begrenzte Moglichkeiten, die in der Erstbereinigung
gegeben sind. Vielleicht darf im Vergleich zur Flurbereinigung der Vergleich angebracht
werden, dal die Flurbereinigung der sogenannte Schneideranzug ist, wihrend die Zu-
sammenlegung eine Maflkonfektion darstellt. Sie besagr lediglich, daft evwa fiir die Dauer
einer Generation weitere Mafnahmen der Grundstiicksarrondierung nicht erforderlich
erscheinen. Zwischen Erst- und Zweitbereinigung kénnen erhebliche Unterschiede be-
ziiglich der erforderlichen Ausfiihrungskosten bestehen. Darauf wird bei spiterer Ge-
legenheit noch zuriickzukommen sein, SchlieRlich sollen als dritte Kategorie die so-
genannten Hilfs- und Teilverfahren als BZ genannt werden, Hier ist an Einzel- oder
Gruppenmafnahmen der Agrarstrukturverbesserung gedache, in denen ohne ein Arron-
dierungsverfahren die EinzelmaBnahme nicht durchfiihrbar ist (zum Beispiel Arron-
dierung fiir Neusiedlungen im Sereulandankauf, fiir Aussiedlung p. P.).

Es soll hier nicht verkannt werden, daf auch durch die sogenannte Mafinahme des
freiwilligen Landtausches in vielen Fillen ein Arrondierungserfolg erreicht werden kann,
der insbesondere, wenn es sich nur um eine geringe Zahl von Tauschpartnern handele,
villig den Erfolg eines beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens erreichr, Die bis-
herigen Erfahrungen im Bundesgebiet haben jedoch gezeigt, dafl der freiwillige Land-
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tausch, abgesehen von der bis 1965 geringen Vergiitung fiir den Helfer auch aus rein
sachlichen Erwigungen kaum nennenswerten Erfolg gehabt hat. Fiir alle Landeskultur-
verwaltungen, besonders derjenigen Linder, in denen der Nachholbedarf noch erheblich
ist, sollte bei der Abwigung einer Arrondierungsmethode die Frage nicht lauten, welches
ist die beste, universellste und integralste Methode, sondern wie kann am besten und
gleichzeitig schnellsten und billigsten der Effekt der Arrondierung erreicht werden. Wie
in einigen Bundeslindern bereits angeordnet, sollten Flurbereinigungsverfahren nur
dann eingeleitet werden, wenn einfachere Arrondierungsmethoden, so insbesondere das
beschleunigte Zusammenlegungsverfahren, nicht durchfithrbar sind, das heiffit der Effekt
ciner vereinfachten Arrondierungsmethode im Vergleich zu ihrem Aufwand nicht ver-
antwortet werden kann. Die Frage sollte bei der Uberpriifung nicht lauten, ist ein Flur-
bereinigungsverfahren durchfiihrbar, sondern ist ein Flurbereinigungsverfahren unter
Beriicksichtigung der Situation des Gebietes, der entstehenden Kosten, des Zeitaufwandes
und des zu erwartenden Erfolges vermeidbar zu Gunsten eines beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahrens.

¢) Heutige Anwendung

Die geeignete Stelle oder die sachkundige Person im Sinne des § 99 Abs. 2 FlurbG
war nach dem Willen des Gesetzgebers sicherlich nur vorgesehen, um die ,,Verhand-
lungen zur Erzielung einer Vereinbarung (iiber die Abfindung) mit den Beteiligten zu
tithren und einen Zusammenlegungsplan vorzulegen® (§ 99 Abs. 2). Gedacht war also,
daf die geeignete Stelle einen interessierten Kreis von Teilnehmern durch Verhand-
lungen zu einer Vereinbarung iiber grofiere Tauschmafinahmen fiihrt. Auch daraus geht
indirekt hervor, daf} es sich nicht um ein geschlossenes Verfahrensgebiet handeln mufte,
sondern lediglich ein Kreis von Tauschpartnern iiber Vereinbarungen neue Tausch-
grundstiicke erhielt. Diese einschrinkende Formulierung im Gesetz schlief8t jedoch nicht
aus, dafl die Flurbereinigungsbehtrde an die geeigneten Stellen oder sachkundigen Per-
sonen weitere Aufgaben, soweit sie nicht zwingende Hoheitsfunktionen darstellen, und
somit nur von der Behdrde erledigt werden diirfen, delegiert. Die geeignete Stelle ist
offentlich-rechtlich bei dieser Titigkeit sogenanntes ,beliehenes Unternchmen®. Sie
fiihre Aufgaben durch, die entweder privatrechtlicher Natur sind oder aber bereitet
behordliche Funktionen vor, so daf} durch einen Genehmigungsvermerk oder eine dhn-
liche hoheitliche Handlung der 8ffentlich-rechtliche Charakter dieses Handelns der ge-
eigneten Stelle gewahrt wird. Durch das Mitwirken der Behdrde (Genehmigung) werden
die Vereinbarungen im Sinne des § 99 Sffentlich-rechtliche Vertrige, obwohl das so-
genannte beliechene Unternehmen, konkret die Arbeitsgruppe der Siedlungsgesellschaft,
die materiellen Vorbereitungen und teilweise auch die formellen schriftlichen Verein-
barungen erzielt hat.

Da die Gesellschaften als beliehene Unternehmen zu der Behdrde in ein Werkvertrags-
verhiltnis, also in ein biirgerlich-rechtliches Vertragsverhiltnis treten, miissen die da-
durch entstehenden Aufwendungen von der Behdrde wie bei sonstigen Werkvertrigen
verglitet werden. Hier dringt sich die Frage auf, ob es fiir die Durchfithrung dieser Mafi-
nahmen fiir die Behorde nicht billiger und verwaltungsmifig einfacher wire, die Haus-
haltsansitze entsprechend zu erhdhen um durch zusitzliches behdrdeneigenes Personal
anstelle der Gesellschaften im eigenen Hause sozusagen die Aufgaben durchzufiihren.
Ohne die Frage hier im Detail erdrtern zu wollen, kann man allein aus der derzeitigen
Personalsituation die Notwendigkeit des Einsatzes von Arbeitsgruppen der Gesellschaften
herleiten. Nun darf jedoch nicht angenommen werden, daf die Gesellschaften in den
einzelnen Bundeslindern sozusagen auf Abruf bereitstanden, um Arbeitsgruppen fiir die
BZ-Verfahren zur Verfiigung zu stellen. Erhebliche Vorinvestitionen fiir Ausbildung,
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Verfahrensorganisation, Biiromiete, Sachaufwand usw. waren erforderlich, um den Ein-
satz dieser Arbeitsgruppen {iberhaupt zu bewerkstelligen. Wenn diese Vorinvestitionen
in den meisten Bundeslindern nunmehr Frucht bringen, miifite damit gleichzeitig die
Verpflichtung der Behdrde verbunden sein, nachhaltig den Einsatz dieser Arbeits-
gruppen zu gewihrleisten. Es geht nicht an, ohne langfristige Planungen den Gesell-
schaften zuzumuten ,von der Hand in den Mund® zu leben. Schlieflich haben auch die
Mitglieder der Arbeitsgruppen ein Ansecht auf einen gesicherten Arbeitsplatz. So ist es,
abgesehen von organisatorischen Notwendigkeiten, geradezu eine moralische Pflicht,
daf die aus einer Notlage geborenen Arbeitsgruppen durch langfristige Planungen eine
Existenzberechtigung fiir die Zukunft erhalten. Méglichkeiten hierzu bieten sich ver-
schiedenartig; hier mgen genannt werden die langfristigen Vorplanungen und die Ein-
schrinkung der Flurbereinigungsbehorden bei der Durchfithrung beschleunigter Zu-
sammenlegungen in eigener Regie.

Seit 1955 sind die ersten Arbeitsgruppen der Gesellschaften, und zwar der Land-
entwidsclung und der Landsiedlung in Rheinland-Pfalz mit beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren beschiftigt. In der Zwischenzeit haben, von wenigen Ausnahmen ab-
gesehen, alle Siedlungsgesellschaften, die Gesellschaft fiir Landentwicklung, die Deutsche
Bauernsiedlung, verschiedene Landwirtschaftskammern und die Gesellschaft fiir Landes-
kultur in Bremen Arbeitsgruppen zur Durchfithrung beschleunigter Zusammenlegungs-
verfahren gebildet.

4. Entwicklung und Leistung der BZ-Verfahren durch Gesellschaften

Es ist mehr als ein Rechenexempel, wenn man davon ausgeht, dafl bei Beginn der
Uberleitungsperiode nach dem EWG-Gesetz, also 1957, der ausschliefliche Einsatz simt-
lichen Personals der Landeskulturverwaltungen theoretisch hitte dazu fithren konnen,
bis zur Beendigung der Ubergangsperiode, nimlich 1970, alle erforderlichen noch nicht
bereinigten Flichen in beschleunigten Zusammenlegungsverfahren bereinigt zu haben.
Es gibt sicherlich viele Griinde, die dagegen sprechen; es sprechen jedoch auch eine Reihe
von Griinden dafiir und vielleicht wird uns die Zukuntt in dieser Hinsicht noch bestir-
ken, daf} in verschiedenen Lindern mit groflerer Intensitit die beschleunigte Zusammen-
legung hitte betrieben werden sollen. Dies soll keine kritische Feststellung sein und ins-
besondere nicht vorwurfsvoll gegeniiber der einen oder anderen Landeskulturverwal-
tung, vielmehr dringt sich diese Uberlegung auf, wenn man auf den statistischen Unter-
lagen die agrarpolitische Konzeption beleuchtet.

Da heute in den meisten Bundeslindern bei den Landeskulturverwaltungen nicht
nur Bereitschaft, sondern geradezu echtes Bemiihen festzustellen ist, um auch den Ein-
satz der Gesellschaften bei der Durchfithrung der Arrondierungsmafinahmen zu ver-
stirken, ist eine erfreuliche Feststellung. Ein wechselseitiger Dank diirfte hier angebracht
sein: Einmal haben die Gesellschaften ihren Landeskulturbehdrden zu danken fiir die
Mitwirkung bei der Ausbildung des Personals, bei der Behebung der Kinderkrankheiten
und bei der organisatorischen Vorbereitung des Einsatzes; daneben sollten die Landes-
kulturverwaltungen den Gesellschaften dankbar sein, daff sie in der Regel ohne grofle
Schwierigkeiten bereit waren, Personal bereitzustellen oder heranzubilden, um diese
Aufgaben zu iibernehmen. Schlieflich ist es fiir eine Gesellschaft, die nach den Grund-
sitzen eines ordentlichen Kaufmannes handeln mufl, durchaus keine Selbstverstindlich-
keit, in Zeiten der Voll- oder gar Uberbeschiftigung Personal abzustellen oder mithsam
neu zu werben, um einem Zweige nachzugehen, der zunichst in der Regel branchen-
fremd und dariiber hinaus von der Vergiitung her nicht iibermiflig reizvoll erschien.



31

Uberblickt man die Ergebnisse im Bundesgebiet, so stellt man fest, dafl von 1955 ein
stindiges Anwachsen sowoh!l des Personals der Gesellschaften beim FEinsatz in BZV als
auch, und das zwangsliufig, der zu bearbeitenden Fliche zu verzeichnen ist. Da bis 1961
in der Bundesstatistik Zahlen {iber einen Einsatz der Gesellschaften in BZV nicht ver-
offentlicht wurden, kann nur geschitzt werden, dafl etwa 170 Verfahren bei den Ge-
sellschaften bis Ende 1961 anhingig waren. Bis Ende 1964 hat sich diese Zahl auf rund
300 erhoht. Im gleichen Jahre waren rund 123 000 ha Verfahrensfliche bei den Gesell-
schaften anhingig; die Zahl der Beteiligten betrug rund 65 500.

Auch fiir die Leistung, nimlich die Verfahren mit Besitziibergang, mag das Jahr 1964
hier angefithrt werden. In 68 BZV der Gesellschaften wurden die Zuteilungen vorge-
nommen. Diese 68 Verfahren umfafiten eine Fliche von rund 29000 ha bei 15500 Be-
teiligten, Die durchschnittliche Gréfle des Verfahrensgebietes liegt bei etwa 410—450 ha.

Stellt man die Leistungen der Gesellschaften in den einzelnen Bundeslindern beziig-
lich der beschleunigten Zusammenlegung vergleichend fest, stellt sich heraus, daf sowohl
absolut als auch relativ in den Lindern Schleswig-Holstein, Hessen, Rheinland-Pfalz,
Baden-Wiirttemberg und dem Saarland der Anteil bedeutend ist. Dieses sind die Linder,
in denen iiberhaupt das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren bis zum Jahre 1963/64
nennenswerten Umfang angenommen hatte. Bemithungen, das Verfahren zu verstirken,
sind inzwischen in Niedersachsen und Bayern gemacht worden, lediglich in Nordrhein-
Westfalen scheint das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren, ob von der Behdrde
oder von Gesellschaften durchgefiihrt, keine groffe Resonanz gefunden zu haben, Der
Lindervergleich 138t weiter den Schluff zu, da die Gesellschaften ausschlieflich
oder doch im wesentlichen die BZ-Verfahren durchfithren in Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg.

Zusammengefaflt 148¢ sich fiir 1964 sagen, dafl von den Gesellschaften 41 %o der Ver-
fahren mit 41 % der Verfahrensfliche aller beschleunigten Zusammenlegungsverfahren
im Bundesgebiet in Bearbeitung waren. Im gleichen Jahre wurden von den durch die
Gesellschaften bearbeiteten Verfahren zugeteilt 69 /o aller BZ-Verfahren mit 75 % der
zugeteilten Fliche aus BZ-Verfahren. Von der gesamten im Jahre 1964 im Bundesgebiet
bereinigten Fliche, das heifit also regulire Flurbereinigungsverfahren und BZ-Verfahren,
waren es 15 %o, die durch beschleunigte Verfahren zum Besitziibergang fithrten; 11,3 %
des Bereinigungserfolges riihrten aus dem Einsatz von Arbeitsgruppen der Gesellschaf-
ten. In den Lindern Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz, in Lindern, in denen
das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren durch die Gesellschaften seinen Ausgang
nahm, werden jihrlich etwa 30—50 %, der zugeteilten Fliche durch beschleunigte Zu-
sammenlegungsverfahren und hier wiederum im wesentlichen durch Arbeitsgruppen der
Gesellschaften bearbeitet. Der Leistungskatalog, sowohl die Ergebnisse bezogen auf das
Bundesgebiet als auch der Vergleich innerhalb der Linder und hier insbesondere der
Linder, in denen langjihrige Erfahrungen mit dem Einsatz von Arbeitsgruppen der Ge-
sellschaften vorliegen, ermutigt durchaus zu der Behauptung, dafl sich der Einsatz der
Arbeitsgruppen bei der Durchfithrung beschleunigter Zusammenlegungsverfahren be-
wihrt hat.

Schliefilich hat die Not um das Personal auf der einen Seite und die Bewihrung der
Arbeitsgruppen auf der anderen Seite die Richtigkeit des Einsatzes dokumentiert. Dar-
iiber hinaus sind in mehreren Bundeslindern Bedienstete der Gesellschaften zur Durch-
fithrung von niche hoheitlichen Aufgaben der Flurbereinigung ausgebildet worden und
inzwischen in verschiedenen Funktionen eingesetzt. So waren Ende 1964 etwa 100
Bedienstete der Gesellschaft fiir Landeskultur in Bremen vorwiegend im Lande Nieder-
sachsen in klassischen Flurbereinigungsverfahren titig, daneben waren bei der Nieder-
sichsischen Landgesellschaft, dem Rheinischen Heim und der Nassauischen Siedlungs-
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gesellschaft im gleichen Jahr etwa ebenfalls rund 100 Bedienstete im Einsatz regulirer
Flurbereinigungsverfahren.

Der Personalbestand der Gesellschaften in beschleunigten Zusammenlegungsverfahren
betrug 1964 190 bei den Gesellschaften, die der Arbeitsgemeinschaft angehdren, 112 bei
der Gesellschaft fiir Landentwicklung und 32 bei der Deutschen Bauernsiedlung, ins-
gesamt somit rund 335 Bedienstete; das sind rund 5 %o des Personals der Flurbereini-
gungsbehdrden (7400). Im Lande Baden-Wiirttemberg sind von den Gesellschaften rund
90 Bedienstete, in Rheinland-Pfalz 80, in Hessen rund 40, in Schleswig-Holstein 45 in
BZ-Verfahren titig.

Es liegt nahe, einen Vergleich anzustellen iiber den Skonomischen Einsatz von Ar-
beitsgruppen der Gesellschaften einerseits und von Bediensteten der Flurbereinigungs-
behdrden andererseits bei der Durchfithrung beschleunigter Zusammenlegungsverfahren.
Derartige Vergleiche sind in einigen Lindern durchgefithrt worden, jedoch ist die Pro-
blematik eines echten Vergleiches auf diesem Gebiete sehr groff. DasLand Rheinland-Pfalz
hat von dem Jahre 1955 ausgehend die in dem Lande titigen Gesellschaften, nimlich die
Gesellschaft fiir Landentwidklung einerseits und die Landsiedlung andererseits nach ver-
schiedenen Methoden beim Einsatz der Arbeitsgruppen in BZ-Verfahren verglitet. Wih-
rend die Landentwicklung aufgrund der abgeschlossenen Werkvertrige eine im Laufe
der Jahre wechselnde Hektar-Vergiitung erhielt, hat die Landsiedlung ithre Aufwen-
dungen, und zwar sowohl im Personal- als auch im Sachkostenbereich, kostendeckend
vergiitet erhalten, Nach fast zehnjihrigem Einsatz der Arbeitsgruppen, die sich im Laufe
der Jahre verstindlicherweise zahlenmifig erhdhten, 1iflt sich heute feststellen, dafl
wesentliche Unterschiede im Kostengefiige bei diesem Vergleich nicht deutlich wurden.
Damit ist zumindest im Lande Rheinland-Pfalz bei der derzeitigen Organisation des
Einsatzes der Arbeitsgruppen der Gesellschaften erwiesen, dafl die Vergiitungsmodalitit
in 6konomischer Hinsicht unerheblich ist.

Wesentlich schwieriger sind Vergleiche anzustellen iiber den Skonomischen Einsatz
der Arbeitsgruppen in Beziehung zu Behordenbediensteten, die ebenfalls ausschlieflich
BZ-Verfahren bearbeiten., Wihrend die Behdrdenbediensteten sozusagen im eigenen
Hause ohne Mithilfe Dritter das Verfahren durchfithren, haben die Gesellschaften sich
insbesondere beziiglich der hoheitlichen Aufgaben der Flurbereinigungsbehdrden zu be-
dienen. Wie hoch zeitlich oder auch kostenmiflig der Aufwand der Behdrde diesbeziig-
lich ist, kann nur geschitzt werden. In den Bundeslindern, in denen seit mehreren Jah-
ren Arbeitsgruppen der Gesellschaften eingesetzt sind und sich die Behérden vorwiegend
auf die zwingend vorgeschriebenen Termine und die hoheitlichen Aufgaben beschrinken,
diirfte der Zeitaufwand der Behorde 20 %/ in der Regel nicht iiberschreiten, bezogen auf
den Gesamtarbeitszeitaufwand des Verfahrens. Arbeits- und Zeitnachweise, die in einigen
Bundeslindern bei den Flurbereinigungsbehdrden gefithrt und analog auch von den Ar-
beitsgruppen der Gesellschaften vereinzelt benutzt werden, kbnnen vielleicht in einiger
Zeit iiber diese Beziehungen klarere, auf vergleichbaren Zahlen beruhende Daten geben.
Hinzu kommen aber bei einem 6konomischen Vergleich eine Vielzahl zum Teil kaum
meflbarer Wertigkeiten, die annihernd imponderabel sind. Neben Kosten fiir die Aus-
bildung, fiir die Biiromiete, fiir die Pensionsanteile, fiir Beihilfen pp., ergeben sich er-
hebliche Differenzierungen in der Ausbildung und Vorbildung der einzelnen Mitarbei-
ter. Alle diese teilweisen imponderabilen Werte abwigen zu wollen, fithrt demnach zu
keiner ,,chemisch reinen® Analyse. Fiir eingearbeitete Arbeitsgruppen der Gesellschaften
kann jedoch mit einiger Gewillheit behauptet werden, dafl der Geldaufwand fiir den
Personaleinsatz der Gesellschaften je ha Vergleichsfliche sicherlich nicht héher ist, als
bei den Flurbereinigungsbehtrden. Die Gesellschaften sollten nicht nur eine unter Be-
riicksichtigung des Risikos und der Ausbildungskosten deckende Vergiitung erhalten,
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sondern es sollte auch soviel Anreiz beim Einsatz dieses Personals fiir die Gesellschaft
bestehen, daf sie sich diesem neuen Aufgabenkreis mit echter Begeisterung widmet, Be-
trachtet man den Gesamtaufwand, der in den Bundeslindern fiir Mafinahmen der Agrar-
strukturverbesserung und hier insbesondere der Arrondierungsmafinahmen jihrlich zur
Verfiigung gestellt wird, wire es sicherlich am falschen Platze gespart, wollte man den
Akteuren fiir diese Mafinahmen den Brotkorb allzu hoch hingen. Ein Resignieren wire
allzuleicht der Fall. Das Gegenteil von dem wiirde erreicht, was man erstrebt, nimlich
eine schlagkriftige Mannschaft, die dem Zusammenlegungsverfahren das echte Attribut
»Beschleunigung® verleiht.

5. Schwerpunkte beim Einsatz von geeigneten Stellen in BZ-Verfahren

Zur Vorbereitung auf die heutige Arbeitstagung wurde vom Ausschufl fiir Flur-
bereinigung bei der Arbeitsgemeinschaft der gemeinniitzigen lindlichen Siedlungstriger
eine schriftliche Umfrage durchgefiihrt, Es darf an dieser Stelle gesagt werden, dafl die
Befragung zu sehr erfreulicher Aktivitit angeregt hat; im Gegensatz zu vielen Um-
fragen, die anscheinend nur widerwillig beantwortet werden, ist hier mit sehr viel Eifer
und Pflichtbewufltsein an die Fragenbeantwortung herangegangen worden. Die Vielzahl
der gestellten und von den einzelnen Gesellschaften beantworteten Fragen gestattet es
nicht, sie auch nur annihernd in diesem Vortrag zu verarbeiten. Sie werden daher Ver-
stindnis dafiir haben, daf ich gewisse Schwerpunkte aus diesem Fragenkatalog gleichsam
schlaglichtartig beleuchte. Dabei darf darauf verwiesen werden, dafl in der morgigen
Fortsetzung unserer Arbeitstagung mit den Gesellschaften der Arbeitsgemeinschaft
weiter detalliert iiber die einzelnen Antworten der Gesellschaften diskutiert werden
wird.

a) Spezielle Organisation bei den Behdrden und den Arbeitsgruppen

Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren, soweit es durch Gesellschaften durch-
gefithrt wird, war organisatorisch Neuland und bedurfle daher auch bei der Behorden-
organisation Einrichtungen, die sich verstindlicherweise in den einzelnen Lindern sehr
unterschiedlich entwickelt haben. So gibt es Linder, wie beispielsweise Baden-Wiirttem-
berg und Rheinland-Pfalz, in denen bei der Landeskulturverwaltung zwar ein hoherer
Beamter speziell fiir die beschleunigten Zusammenlegungsverfahren zustindig ist (Re-
ferentenstelle), im iibrigen die behordliche Aufsicht {iber den Einsatz der Arbeitsgrup-
pen von der jeweiligen Flurbereinigungsbehdrde wahrgenommen wird. In Schleswig-
Holstein ist das Kulturamt Kiel mit einer speziellen Abteilung ausschlieflich fiir die be-
schleunigten Zusammenlegungsverfahren im gesamten Lande zustindig. Die Erfahrun-
gen, die aus diesem Lande iiber diese Organisation berichtet werden, sind gut. Hessen
hat insofern eine etwas abweichende Regelung, als das Kulturamt Wiesbaden eine Auflen-
stelle Frankfurt begriindet hat, von der aus der Einsatz der Arbeitsgruppen vorgenom-
men wird, Hier wird sozusagen der Behorde von den Gesellschaften das Personal aus-
gelichen und vom Kulturamt aus unter Zuhilfenahme dieses ausgelichenen Personals
das Zusammenlegungsverfahren bearbeitet, Ein umgekehrter ,Lethvorgang® wird bei-
spielsweise beim Rheinischen Heim praktiziert, in dem abgeordnete Beamte in den
Riumen des Rheinischen Heimes unter Zuhilfenahme von Gesellschaftspersonal be-
schleunigte Zusammenlegungsverfahren oder auch Flurbereinigungsverfahren durch-
fithren. Der Vorteil dieser Losung liegt sicherlich darin, dafl die hoheitlichen Funktionen
im eigenen Hause wahrgenommen werden konnen, oder kurz gesagt, das Dienstsiegel
steht immer bereit.
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Aus der kurzen Zeit der Erfahrung wird man sich noch nicht generell ein Urteil er-
lauben konnen, welche Organisationsform die zweckmifligere ist.

Auch die Gesellschaften haben beim Einsatz ihrer Arbeitsgruppen nach unterschied-
lichen Organisationsschemen den Einsatz vorgenommen. Es scheint sich jedoch durch-
zusetzen, daf} die etwa aus 34 Personen bestehende Arbeitsgruppe die Regel wird.
Grofigruppen, die aus 8 oder mehr Personen bestehen, haben zwar in einigen Lindern
und bei einigen Gesellschaflen eine gewisse Bedeutung erlangt; jedoch scheint der Skono-
mischere Einsatz bei kleineren Gruppen zu liegen. Sicherlich ist bei Fragen dieser Art
auch von Bedeutung, mit welcher Vorbildung das Personal angeworben werden kann.
Die Antworten der Gesellschaften hierzu sind sicherlich interessant: Von Diplom-Land-
wirten iiber Diplom-Ingenieure, Vermessungsrite, pensionierte Kulturamtsvorsteher,
Agrar-Ingenieure, Vermessungs-Ingenieure, verwaltungsmiflige und technisch vorge-
bildete Krifte bis hin zu den Schreibkriften weitet sich der Ficher der Vorbildung aus.
Auch hier wire es sicherlich falsch, jetzt schon Schliisse ziehen zu wollen, welche Vor-
bildung generell die beste und zweckmifigste ist fiir den Arbeitsgruppenleiter. Die Er-
fahrungen zeigen, daf} die Materie speziell genug ist, dafl sich verschiedene Disziplinen
in diesem Titigkeitsbereich einarbeiten kénnen. Entscheidend wird immer sein, die Ver-
anlagung und die Tatkraft, mit der in diesem Titigkeitsbereich gearbeitet wird.

b) Umfang des Auftrages

Aus den Kinderschuhen der Jahre 1955/56 sind in einigen Lindern beachtliche Mannes-
stiefel geworden. Gingen die Flurbereinigungsbehérden zunichst so vor, daf sie unter
teilweiser strenger Aufsicht nur gewisse Aufgaben den Gesellschaften iibertrugen, hat
sich sicherlich durch die Bewihrung befliigelt, nunmehr weitgehend herausgebildet, den
Aufgabenkatalog fiir die Gesellschaften so weit zu fassen, als eben nur méglich. Die
Grenze muf} allerdings da gezogen werden, wo echte hoheitliche Funktionen wahrzu-
nehmen sind. Daf auch diese von den Gesellschaften vorbereitet werden kénnen, wurde
an anderer Stelle bereits gesagt. In den einzelnen Bundeslindern ist jedoch der Umfang
des Auftrages, der mit den Werkvertrigen den Gesellschaften iibertragen wird, noch sehr
unterschiedlich. Die Vorbereitungen fiir die Einleitung werden teilweise ausschlieflich
von der Behdrde wahrgenommen. Erst mit dem Einleitungsbeschluf tritt die Gesell-
schaft in Aktion. Auch wihrend des Verfahrens wird in sehr unterschiedlicher Form den
einzelnen Gesellschaften die jeweilige Etappe des Verfahrens selbststindig zur Bearbei-
tung libertragen. Beim Abschluf} des Verfahrens ist es dhnlich, so daff in einzelnen Lin-
dern mit der Vorlage des Planes die Titigkeit der Gesellschaft beendet ist, in anderen
Lindern hat die Gesellschaft bis zur Schlufifeststellung zu wirken. Dafl in den Anfangs-
jahren mit gewisser Vorsicht und Behutsamkeit von den Behdrden den Gesellschaften
die Auftrige erteilt wurden, ist nicht nur verstindlich, sondern liegt sogar im Interesse
der Gesellschaften. Die Politik der kleinen Schritte fiihrt hier sicherlich stetiger zum
Ziel als eine zu hohe Selbsteinschitzung. Vielleicht ist gerade iiber diesen Weg der klei-
nen Schritte den Gesellschaften der Erfolg zuteil geworden. Grofle und der Zahl nach
bedeutende Fehlschlige lassen sich dadurch vermeiden beziehungsweise in sehr niedrigen
Grenzen halten. Man braucht daher kein Prophet zu sein, wenn man feststellt, dafl aus
den bisherigen Erfahrungen insbesondere in einigen Bundeslindern sicherlich fiir die
Behorden die Folgerung gezogen wird, in Zukunft den Einsatz der Arbeitsgruppen zu
verstirken, beziehungsweise ihnen aber groflere und umfangreichere Aufgaben bei der
Auftragserteilung zuzubilligen.

¢) Regelung der Verglitung
Da die Gesellschaften nicht in Etatvorstellungen denken konnen, sondern nach Soll
und Haben bilanzieren miissen, ist die Frage der Vergiitung nach Héhe und Zeitpunkt
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der Abschlige bei ihnen von besonderer Bedeutung. Grundsdtzlich darf hier mit aller
Offenheit gesagt werden, daf} es den Gesellschaften nicht darum geht, durch den Einsatz
in beschleunigten Zusammenlegungsverfahren eine gegebenenfalls beachtliche Neben-
einnahme zu haben, vielmehr glauben die Gesellschaften, den Katalog ihres Titigwerdens
in der vielfiltigen Moglichkeit der Agrarstrukturverbesserung so weit ausdehnen zu
wollen als eben mdglich, Je umfassender die Aufgaben der Agrarstrukturverbesserung
werden, um so weniger eignet sich ein Spezialistentum, das moglicherweise von Scheu-
klappen begrenzt, die Gesamtaufgabe nicht richtig sieht.

Wihrend man anfinglich pauschalierte ha-Sitze bezogen auf die Verfahrensfliche des
Zusammenlegungsgebietes bei der vertraglichen Regelung vereinbarte, ist man nun-
mehr in den meisten Lindern dazu iibergegangen, die Vergiitung nach einer Formel
vorzunehmen, bei der Fliche und Zahl der Beteiligten in Beziehung gesetzt werden. Es
wird sicherlich insbesondere kein Kenner der Materie bezweifeln, daf diese beiden Fak-
toren als Mafistab fiir die Vergiitung notwendigerweise herangezogen werden miissen,
um zu gerechten Ergebnissen zu kommen. Daneben kdnnen jedoch auch noch Einfliisse
einwirken, die den ziigigen Ablauf des Verfahrens erschweren und dadurch verteuern.
Hier sei gedacht an eine vollig neue Schitzung und Verarbeitung in den Karten und
Nachweisen, an besonders schlechte Unterlagen der 6ffentlichen Biicher, an sehr schwie-
rige Legitimationsverhiltnisse und anderes mehr. Wird bei der Vergiitungsformel neben
Fliche und Teilnehmerzahl auch noch eine Besserung eingefiigt fiir die letztgenannten
Momente, dann, so darf gesagt werden, ergibt sich eine weitgehend gerechte Forme] fiir
die Vergiitung der Arbeitsgruppe.

Beriicksichtigt man in den einzelnen Bundeslindern die durchschnittliche Teilnehmer-
zahl je ha und errechnet daraus eine durchschnittliche ha-Vergiitung, so schwanken die
Betrige je ha Verfahrensfliche zwischen 125,— DM in Schleswig-Holstein und etwa
245,— DM in Baden-Wiirttemberg. Da jedoch in den einzelnen Lindern nicht die glei-
chen Aufgaben von den Arbeitsgruppen {ibernommen werden, sind die Vergiitungen
auch nur miteinander vergleichbar, wenn man gleiche Werkvertrige unterstellt, Dafl
die Behérden gezwungen sind, mit den Gesellschaften Werkvertrige unter Bezugnahme
auf § 613 ff. BGB und die VOL (Verdingungsordnung fiir Leistungen) abzuschlieflen, sei
nur am Rande vermerkt. Da ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren, wenn es als
Gebietsverfahren durchgefiithrt wird, von der Einleitung bis zur Schlufifeststellung er-
fahrungsgemif 3 Jahre in Anspruch nimmt, versteht es sich von selbst, daff entsprechend
dem Verfahrensfortschritt auch die Abschlige auf die Vergiitungssumme gezahlt wer-
den. Diese Abschlige sind ebenfalls in den einzelnen Lindern nach den einzelnen Ar-
beitsphasen unterschiedlich geregelt, im groflen und ganzen jedoch so, dafl man dies-
beziiglich es den Erfahrungen iiberlassen solite. Es scheint jedoch durchaus diskutabel,
ob Bestandteil des Werkvertrages ein sogenannter Zeit- und Arbeitsplan wird, Wenn-
gleich durch diesen Plan in bestimmten Grenzen der Gesellschaft Ketten angelegt wer-
den fiir zeitliche Abwicklung, haben diese Zeit- und Arbeitspline jedoch auch den Vor-
zug, dafl sich die Behdrde im Rahmen ihrer Mitwirkung ebenfalls danach richten muf.

In diesem Zusammenhang mufl ein Problem angeschnitten werden, das sicherlich bei
klarer kalkulatorischer Uberlegung des Einsatzes der Gesellschaften von Bedeutung ist.
Da ein Verfahren in der Regel wenigstens 3 und oftmals auch mehr Jahre in Anspruch
nimmt, ist es kaum zu vertreten, einen Werkvertrag nach Lohn- und Preisvorstellungen
des Jahres abzuschliefen, in dem das Verfahren beginnt. Die Erfahrungen der letzten
Jahre haben erwiesen, dafl pro Jahr mit Aufwandssteigerungen in den Gesellschaften im
Personal- und Sachkostenbereich von etwa 8—10 %o gerechnet werden mufl. Hier bieten
sich zwei Losungen an. Entweder muf bei der Vergilitung soweit ,vorgehalten® werden,
dafl dieses Risiko abzufangen ist, oder aber der Werkvertrag muf} eine Besserungs-



36

klausel erhalten dergestalt, dafl von der Gesellschaft nicht zu vertretende Mehraufwen-
dungen im Personal- und Sachkostenbereich bei entsprechend gefiihrten Nachweisungen
kostenmiflig abgewilzt werden kénnen. Wenn im {ibrigen Aufgabengebiet der Sied-
lungsgesellschaften eine gewisse Gebiihrenautomation darin liegt, dafl in den letzten
Jahren gerade im Baugeschehen die Kosten und damit auch die in der Regel prozentual
dazu gestaffelten Gebiihren gewachsen sind, so ist im Bereich der beschleunigten Zu-
sammenlegung diesbeziiglich keine Automation. Es diirfte daher ein nicht unbilliges Be-
gehren der Gesellschaften sein, hier zu einer Losung zu kommen, die den Gesellschaften
dieses von ihr nicht zu vertretende Risiko nimmt.

d) Bauleitung und Bauvaufsicht

Wenngleich auf Grund des Beschleunigungseffektes der Zusammenlegung grofere
Baumafinahmen in der Regel nicht vorkommen — Ausnahmen hierzu bildet hiufig die
Zweitbereinigung —, so hat sich in einigen Bundeslindern dennoch das Bediirfnis ge-
zeigt, die Gesellschaften bei der Bauleitung und teilweise auch bei der Bauaufsicht ein-
zuschalten. Die Bauleitung, sogenannte 6rtliche Bauleitung, ist auf Grund der gesetz-
lichen Bestimmungen Aufgabe der Teilnehmergemeinschaft, da sie die gemeinschaft-
lichen und &ffentlichen Anlagen herzustellen hat. Die Erfahrung zeigt jedoch, dafl die
Teilnehmergemeinschaften in der Regel nicht in der Lage sind, die vorbereitenden Maf-
nahmen fiir die Folgeeinrichtungen und auch die 6rtliche Beaufsichtigung eingeschalte-
ter Firmen ordnungsgemif zu tiberwachen. Hier bieten sich die Gesellschaften den Teil-
nehmergemeinschaften an, erfiillungsweise deren Aufgabe beziiglich der Bauleitung zu
tibernehmen. Das kann so geschehen, dafl die Teilnehmergemeinschaft der Gesellschaft
einen Auftrag erteilt und darin die Bedingungen festlegt, es kann jedoch auch ein regu-
lirer Vertrag, moglicherweise nach Formularmuster, zwischen der Teilnehmergemein-
schaft und der Gesellschaft abgeschlossen werden, schlieflich ist aber auch méglich, hn-
lich wie den Kassenverwalter (den Rechner) der Teilnehmerkasse durch Beschluf des Vor-
standes die Gesellschaft mit der Bauleitung zu beauftragen, wobei in der Regel als Ver-
glitung die GOI zugrunde gelegt wird. Da die Gesellschaften durch ihr grofies Arrange-
ment bei Hochbaumafinahmen in der Bauleitung erfahren sind, bestehen hier keine
groflen Schwierigkeiten, fiir Tiefbaumafinahmen entsprechende Bauleitungen zu iiber-
nehmen. Die eigentliche Bauaufsicht, die sogenannte behordliche Bauaufsicht, liegt bei
der Flurbereinigungsbehdrde, Dafl in einigen Lindern auch diese behordliche Bauauf-
sicht weitgehend von der Gesellschaft wahrgenommen wird, mag hier am Rande er-
wihnt werden. Hierzu ist jedoch ein echtes Vertrauensverhiltnis notwendig. Der
Beamte muf nimlich den Bediensteten der Gesellschaft soviel Vertrauen entgegenbrin-
gen, daf er ohne &rtliche Nachpriifung Rechnungen anweist und sonstige Verwaltungs-
mafinahmen billigt, die mit der Bauausfithrung zusammenhingen. Da beim Einsatz der
Gesellschaften auf diesem Gebiet nur kurze Erfahrungen vorliegen, mag es mit diesen
Andeutungen sein Bewenden haben, sicherlich liegt hier jedoch noch etliche Entlastungs-
moglichkeit fiir die Behdrden, und ich glaube sagen zu diirfen, dafl die Gesellschaften
sich nicht verschlieBen werden, diese Aufgaben mit zu iibernehmen, wenn sie ange-
sprochen werden, und wenn ihnen eine Vergiitung bezahlt wird, die wenigstens der GOI
entspricht.

e) Ausfithrungskosten
In der Regel leidet der Beschleunigungseffekt eines Zusammenlegungsverfahrens,
wenn Ausfiihrungskosten in einer Hohe entstehen, die einem Flurbereinigungsverfahren
entsprechen. Dennoch ist insbesondere bei Zweitbereinigungen denkbar, dafl Aus-
fithrungskosten von 1500-2000 DM/ha erreichen. Bei sogenannten Vorschaltverfahren,
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die ohnehin nur ein befristetes Provisorium darstellen, werden erfahrungsgemif die
Ausfithrungskosten wesentlich niedriger liegen. In mehreren Bundeslindern bestehen
demnach auch Vorschriften, dafl bestimmte Richtsitze bei Vorschaltverfahren fiir die
Ausfiihrungskosten je ha nicht iiberschritten werden diirfen und gleiches gilt fiir Ver-
fahren, die als Zweitbereinigungen durchgefithrt werden. Fiir die sogenannten Vor-
schaltverfahren sind Betrige um 300 DM, fiir die Zweitbereinigungsverfahren um 700
DM in einigen Lindern festgesetzt. Sicherlich liegt es auch im Interesse der Gesellschaf-
ten, daf} eine Limitierung der Ausfithrungskosten in den Lindern vorgenommen wird.
Zumindest hat die Erfahrung erwiesen, dafl diese Limitierung sehr erzieherisch wirkt
und in der Regel diese Sitze nicht iiberschritten werden miissen. Dadurch kommt eine
gewisse Stetigkeit in das Verfahren und diese wiederum hilft zur Beschleunigung der
Durchfithrung. Es darf in diesem Zusammenhang jedoch auch nicht vergessen werden,
daf auf Grund der Bundesrichtlinien zur Férderung der Flurbereinigung aus dem Jahre
1958 bis zu 75 %o sowohl der Ausfithrungs- als auch der Verfahrenskosten den Lindern
aus Bundesmitteln zur Verfiigung gestellt werden. Dies bedeutet jedoch nicht, daf} die
Linder damit auch gezwungen sind, in den einzelnen BZ-Verfahren die Ausfiihrungs-
kosten mit 75 /o Beihilfe zu bedienen. Vielmehr zahlt der Bund den Lindern auf Grund
ihrer Bedarfsmeldungen Kontingente, die im Ermessen der Linder auf die einzelnen
Verfahren verteilt werden. Hier scheint jedoch der Hinweis angebracht, dal man unter
allen Umstinden versuchen sollte, diese finanzielle Vorrechtsstellung der beschleunigten
Zusammenlegungsverfahren in den Bundesrichtlinien auch in den Lindern zu wahren,
um dadurch den Teilnehmern von vornherein einen gewissen Anreiz fiir die Bereit-
schaft zur Durchfiihrung eines beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens zu geben.
Auch bei der beabsichtigten Neufassung der Bundesrichtlinien zur Férderung der Flur-
bereinigung sollte man die Maflstibe der Beihilfen fiir beschleunigte Zusammenlegungs-
verfahren auf keinen Fall verschlechtern.

6. Schluflbetrachtung

Meine Damen und Herren, wenn ich vor Ihnen als Fachleuten, als Bediensteten der
Gesellschaften, die ihre Alltagsaufgabe in der Durchfithrung beschleunigter Zusammen-
legung sehen, diese Ausfithrungen gemacht habe, glaube ich nicht, daf ich Sie mit den
vielen Details, die angesprochen wurden, langweilte. Ich bin mir aber durchaus bewufit
dariiber, dafl die Betrachtungen vielleicht zu sehr aus der Sicht des einzelnen Landes
gegeben wurden. Die Diskussion mag daher das, was aus anderen Lindern unterschied-
lich beurteilt wird, beleuchten. Ich bin mir aber dariiber hinaus bewuflt, daf ich eine
Vielzahl von brennenden Tagesfragen fiir den Praktiker nicht angeschnitten habe, ich
mufl sagen, aus Zeitgriinden leider nicht anschneiden konnte, Einige dieser Probleme
sind oder werden in weiteren Vortrigen noch angeschnitten. Ich darf nur einige auf-
zihlen, um damit darzutun, dafl der Sinn dieser Arbeitstagungen sicherlich nicht ver-
fehlt ist, wenn man bis ins kleinste Detail hinein versucht, das zu erdrtern, was in der
einen Gesellschaft bereits als Erfahrung vorliegt, in der anderen Gesellschaft jedoch noch
in weiter Ferne ist. Lassen Sie mich ohne ein Ordnungschema und auch ohne auf Voll-
stindigkeit Wert zu legen einmal das hier nennen, was der ErSrterung weiter wert ist:
einheitliche Formulare, einheitlicher Plantext, Moglichkeiten der Ausnutzung der Er-
gebnisse der Bodenschitzung, Benutzung der Unterlagen des Liegenschaftskatasters, Be-
nutzung des Lochkartenverfahrens, Planvereinbarung oder Zuteilung von Amts wegen,
Kombination der beschleunigten Zusammenlegung mit sonstigen agrarstrukturellen
Einzelmafinahmen (Aufstockung, Aussiedlung, Baumafinahmen in Altgehdften), Mog-
lichkeiten der beruflichen Weiterbildung, Mé&glichkeiten des Erfahrungsaustausches in-
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nerhalb der Linder und iiber die Lindergrenzen hinweg und vieles andere mehr, liee
sich hier in allen Einzelheiten noch erdrtern und ich darf sagen, diese Dinge sind sicher-
lich wert, unter Fachleuten griindlich erdrtert zu werden.

Aber wir stehen ja, nachdem nur 10 Jahre Erfahrungen vorliegen, immer noch am An-
fang und lassen Sie mich, meine Damen und Herren, hiermit abschlieBen: 10 Jahre ist
Grund, um Riickschau zu tun, ist Grund, um den Status festzustellen und ist sicherlich
auch Grund, um einige Lehren und Folgerungen fiir unseren zukiinftigen Einsatz zu
ziehen. Wir sind uns aber auch bewuft dariiber, daf zehnjihrige Erfahrung noch nicht
ausreicht, um ein endgiiltiges Urteil zu fillen, dafl 10 Jahre nicht geniigen, um den Ein-
satz so zu konsolidieren, dafl er heute sozusagen am Schniirchen liuft. Dazu beizutragen,
daf wir uns vervollkommnen und daB wir damit helfen, das agrarstrukturelle Bild
unserer Drfer und Fluren zu verbessern, ist letztlich unsere Aufgabe.
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Organisation und Arbeitsdkonomie
der Arbeitsgruppen geeigneter Stellen

von Regierungsdirektor a. D. Dr. Burkhard Bonse

Bei der Behandlung des Themas ,Organisation und Arbeitstkonomie der Arbeits-
gruppen geeigneter Stellen kann davon ausgegangen werden, daf} diese Arbeitsgruppen
aufgrund eines Auftrages gemifl § 99 Absatz 2 des Flurbereinigungsgesetzes in erster
Linie Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren (BZ-Verfahren) zu bearbeiten haben.

Das schlieflt nicht aus, dafl eine solche Arbeitsgruppe neben der Bearbeitung von BZ-
Verfahren auch in klassischen und vereinfachten Flurbereinigungsverfahren die Bear-
beitung einzelner Verfahrensabschnitte wie zum Beispiel die Legitimation der Beteilig-
ten, die Aufstellung der Teilnehmernachweise (alter Bestand), die Anfertigung der
Nebenbeteiligtennachweise, der Flichennachweise, der Besitzstands- und Schitzungs-
nachweise usw. iibernehmen kann, um auf diese Weise die Flurbereinigungsbehdrde auch
in der Flurbereinigung zu entlasten.

Voraussetzungen fiir die Einrichtung von Arbeitsgruppen

Die Aufstellung und Organisation fester Arbeitsgruppen zur Durchfithrung von BZ-
Verfahren setzt zunichst voraus, dafl in einem Regionalgebiet etwa im Bezirk eines oder
mehrerer Amter fiir Flurbereinigung und Siedlung (Kulturimter) ein gréferer Arbeits-
vorrat, das heifit eine groflere Anzah]l von Gemeinden vorhanden ist, in denen die Vor-
aussetzungen fiir ein BZ-Verfahren vorliegen. Das diirfte im allgemeinen in den Gebie-
ten der Fall sein, wo schon frither ein Umlegungs- oder Flurbereinigungsverfahren statt-
gefunden hat oder wo die Wege- und Wasserverhiltnisse von Natur aus soweit geordnet
sind, dafl es gréferer Ausbaumafinahmen zunichst nicht bedarf.

Liegen diese Voraussetzungen vor und besteht auflerdem die Notwendigkeit wegen
dringender Aussiedlungen, Aufstockungen oder Dorferneuerungsmafinahmen ein BZ-
Verfahren durchzufithren, sind ferner auch die Flurbereinigungsbehdrde und die land-
wirtschaftliche Berufsvertretung bereit, die Einleitung und Durchfithrung von BZ-
Verfahren durch eine geeignete Stelle nach einem fiir einen lingeren Zeitraum aufge-
stellten Programm zu unterstiitzen und sind schliefflich auch die Beteiligten zu einer
Mitarbeit bereit, dann wird es fiir eine Siedlungsgesellschaft als geeignete Stelle vorteil-
haft sein, eine oder mehrere Arbeitsgruppen zur Durchfithrung von BZ-Verfahren ein-
zurichten,

Eine solche Arbeitsgruppe wird zweckmiflig bei einer Auflenstelle eingerichtet, bei
der ein Schwerpunkt fiir BZ-Verfahren gebildet werden kann, und die aulerdem zu
der zustindigen Flurbereinigungsbehsrde mdglichst giinstig liegt.

Die Einrichtung einer Arbeitsgruppe bei der Hauptgeschiftsstelle einer Gesellschaft
wird zweckmifig sein, wenn die Entfernungen zu den einzelnen BZ-Verfahren und zu-
stindigen Flurbereinigungsbehdrden eine solche Zusammenfassung der Arbeiten zu-
lassen. Dieses diirfle sich besonders dann empfehlen, wenn, wie es in Schleswig-Holstein
der Fall ist, die Zustindigkeiten der Flurbereinigungsbehérde fiir alle BZ-Verfahren
einer Flurbereinigungsbehorde am Sitz der Hauptgeschiftsstelle iibertragen sind,
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Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

Bei der Zusammenstellung einer Arbeitsgruppe zur Durchfithrung von BZ-Verfahren
wird folgendes zu beachten sein:

In BZ-Verfahren werden abgesehen von wenigen zur Schaffung wertgleicher Ab-
findungen erforderlichen Fortfitlhrungsmessungen keine Neumessungen vorgenommen.
Vielmehr werden nur ganze Flurstiicke und auch iiberwiegend nur landwirtschaftliche
Grundstiicke getauscht und zusammengelegt. Auflerdem werden im allgemeinen nur in
geringem Umfange Wege und Wasserliufe ausgebaut. Infolgedessen stehen nicht wie in
der klassischen Flurbereinigung die vermessungstechnischen und bautechnischen Be-
lange, sondern die rein landwirtschaftlichen Belange im Vordergrund.

Entsprechend muf sich die als Arbeitsteam anzusetzende Arbeitsgruppe zusammen-
setzen

1. aus einem landwirtschaftlich vorgebildeten Planer als Leiter der Arbeitsgruppe,

2. aus einer vermessungstechnisch vorgebildeten Kraft und

3. aus einer zuverlissigen und eingearbeiteten Hilfskraft.

Dariiber hinaus sollten weitere Hilfskrifte zur Bewiltigung groflerer Arbeitsspitzen
im Bedarfsfalle voriibergehend zur Verfiigung gestellt werden konnen.

Leiter der Arbeitsgruppe

Der Leiter einer solchen Arbeitsgruppe, der die Verhandlungen mit den
Teilnehmern zu fithren und den Rohplan sowie den endgiiltigen Zusammenlegungsplan
aufzustellen hat, muf in erster Linie gute landwirtschaftliche und betriebswirtschaftliche
Kenntnisse und Erfahrungen besitzen. Er mufl ferner ein gutes Verhandlungsgeschick
haben und die Bauern von dem Wert einer groflziigigen Zusammenlegung der landwirt-
schaftlichen Grundstiicke liberzeugen kénnen.

Dariiber hinaus muf} er einen Blick fiir alle sich bietenden Tauschmdglichkeiten und
fiir ihre Verwirklichung haben. Er muf§ also die Eigenschaften eines guten und geschick-
ten Planers mitbringen. Schliefilich muf er alle gesetzlichen, vermessungstechnischen und
Verfahrensvorschriften beherrschen und ausreichende Kenntnisse in Grundbuchsachen
besitzen.

Die vermessungstechnisch vorgebildete Kraft mufl ebenfalls alle ge-
setzlichen, vermessungstechnischen und Verfahrensvorschriften beherrschen. Sie muf vor
allem alle das Liegenschaftskataster betreffenden Arbeiten nach den geltenden Vorschrif-
ten selbstindig erledigen und alle Registerarbeiten sowie die Ausarbeitung der Verfah-
renskarten vorschriftsmifig ausfithren und iiberwachen konnen. Das gleiche gilt auch
fiir alle die Grundbuchberichtigung betreffenden Angelegenheiten.

Die Hilfskraft mufl in der Lage sein, die umfangreiche Kleinarbeit sowie die
Schreibarbeiten, die mit der Durchfithrung eines BZ-Verfahrens verbunden sind, nach
Weisung des Leiters der Arbeitsgruppe und der vermessungstechnischen Kraft zuver-
lissig und sorgfiltig zu erledigen.

Als Leiter einer Arbeitsgruppe wird im allgemeinen ein staatlich gepriifter Landwirt
(Agraringenieur) in Frage kommen, der die oben genannten Eigenschaften besitzt. Einen
Diplomlandwirt als Leiter einer Arbeitsgruppe einzusetzen, wird dann zweckmiflig sein,
wenn mehrere Arbeitsgruppen gebildet werden kdnnen, und ihm gleichzeitig die Auf-
sicht iiber andere Arbeitsgruppen iibertragen werden kann.

Staatlich gepriifte Landwirte oder Agraringenieure diirften auch schon deswegen be-
sonders geeignet sein, weil sie der Praxis nahestehen und bei den Verhandlungen mit
den Beteiligten die Bauern von den giinstigen Auswirkungen und Vorteilen einer star-
ken Zusammenlegung der landwirtschaftlichen Grundstiicke gut iberzeugen konnen.
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Im iibrigen wird die Arbeitsgruppe, soweit sie mit der Bearbeitung von BZ-Verfah-
ren nicht ausgelastet ist, auch mit anderen Arbeiten der Auflenstelle beschiftigt werden
kénnen. Das hat den Vorteil, daf} die Arbeitsgruppe nicht einseitig wird und auch im
Siedlungsgeschift und bei den Agrarstrukturverbesserungsmafinahmen nach Bedarf ein-
gesetzt werden kann,

Um jedoch die ordnungsmiflige Abwicklung der eingeleiteten BZ-Verfahren sicher-
zustellen, ist es weiter notwendig, fiir jede in der Arbeitsgruppe titige Kraft eine Er-
satzkraft auszubilden und einzuarbeiten, die bei Ausfall einer Arbeitskraft deren Ar-
beiten ohne Unterbrechung weiterfithren und auch bei Arbeitsspitzen zusitzlich ein-
gesetzt werden kann.

Arbeitsokonomie der Arbeitsgruppe

Einsatz der Arbeitsgruppe

Vorausgesetzt, dafl das vorgenannte Arbeitsteam sein gesamtes Arbeitsgebiet und die
geltenden Vorschriften beherrscht, hingt der Erfolg der geleisteten Arbeit im wesent-
lichen davon ab, daf fortlaufend ausreichende Arbeiten anfallen und keine Unter-
brechung und kein Leerlauf entsteht. Dieses ldf8¢ sich ebenso wie in der klassischen Flur-
bereinigung nur dadurch erreichen, dafl jede Arbeitsgruppe mehrere Verfahren gleich-
zeitig in Bearbeitung hat und zwar jeweils mindestens

1 Verfahren in der Vorbereitung,
1 Verfahren in der Planstufe und
1 Verfahren in der Abwicklung.

Auf diese Weise kann die Arbeitsgruppe bei auftretenden Schwierigkeiten in einem
Verfahren sofort in den beiden anderen Verfahren ausreichende Arbeit finden, ohne dafl
ein Leerlauf entsteht. Auch kdnnen so nach Bedarf besonders dringende Verfahrens-
abschnitte in einzelnen Verfahren vorgezogen und andere dafiir zuriickgestellt werden.

Im iibrigen ergibt sich fiir die beauftragte Stelle noch der weitere Vorteil, daf ihr
regelmifig aus allen 3 Verfahren soviel Gebiihren zuflieflen, dafl daraus die in der Ar-
beitsgruppe titigen Krifte laufend bezahlt werden kdnnen,

Langfristiges Arbeitsprogramm

Eine solche Organisation setzt jedoch voraus, daf zwischen der Flurbereinigungs-
behsrde und der beauftragten Stelle ein langfristiges Arbeitsprogramm vereinbart wird,
das heiflt, da} fiir einen lingeren Zeitraum festgelegt wird, welche BZ-Verfahren einzu-
leiten sind und wann diese Verfahren ausgefiihrt und zur Abwicklung gebracht werden
sollen. Dabei miissen auch unvorhergesehene Schwierigkeiten eingeplant werden, die
zur Folge haben, dafl zum Beispiel die Einleitung einzelner Verfahren wegen des Wider-
standes der Beteiligten oder aus anderen Griinden zunichst zuriickgestellt werden muf}
und andere Verfahren dafiir vorgezogen werden kénnen. Auf diese Weise wird es mog-
lich sein, die einzelnen Verfahren mit geniigender Sorgfalt vorzubereiten und zu dem
jeweils giinstigsten Zeitpunkt einzuleiten und dann beschleunigt zur Durchfiihrung zu
bringen.

Arbeitsplan fiir das einzelne BZ-Verfahren

Bei jedem BZ-Verfahren sind die Zustindigkeiten sorgfiltig zu beachten.

1. Fiir die hoheitsrechtlichen Angelegenheiten ist allein die Flurbereinigungsbehorde
zustindig,

2. Ein Teil der Verfahrensabschnitte ist von der Flurbereinigungsbehorde gemeinsam
mit der beauftragten Stelle auszufiihren.
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3. Den grofiten Teil der Verfahrensabschnitte hat die beauftragte Stelle allein jedoch
im engen Einvernehmen mit der Flurbereinigungsbehdrde zu bearbeiten.

4. Schlieflich hat auch der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft oder ihr Vorsitzen-

der bestimmte Festsetzungen zu treffen.

Um die Arbeiten zeitlich aufeinander abzustimmen und eine ordnungsmiflige und
ziigige Abwidklung des Verfahrens sicherzustellen, sollte die beauftragte Stelle im Ein-
vernehmen mit der Flurbereinigungsbehdrde zu Beginn eines jeden Verfahrens einen
Arbeitsplan aufstellen, in dem fiir jeden Verfahrensabschnitt in besonderen Spalten die
Zeit der vorgesehenen und der tatsichlichen Ausfithrung eingetragen wird. In Abstin-
den von einem halben Jahr werden zweckmiBig die fiir die Ausfiihrung vorgesehenen
Daten gemeinsam iiberpriift und soweit erforderlich berichtigt, so daR der Stand des
Verfahrens und die zeitliche Abwicklung jederzeit iiberpriift und die weitere Bearbei-
tung den Notwendigkeiten entsprechend angepafit werden kann.

Mit Hilfe eines solchen Arbeitsplanes ist es sowohl der Flurbereinigungsbehorde als
auch der beauftragten Stelle méglich, ihren Gesamtarbeitsplan aufeinander abzustim-
men, so dafl die von der beauftragten Stelle eingereichten Unterlagen von der Flur-
bereinigungsbehérde alsbald gepriift und die erforderlichen Termine festgelegt werden
konnen. Auf diese Weise wird der Ablauf des Verfahrens beschleunigt und eine lingere
Verzbgerung vermieden.

Richtlinien und Anleitung zur Durchfiihrung von BZ-Verfahren

Einzelne Linder, wie zum Beispiel Baden-Wiirttemberg, haben schon 1959 Richt-
linien und genaue Anleitungen mit Mustern zur Durchfithrung von BZ-Verfahren durch
geeignete Stellen herausgegeben, so daf hierdurch eine einheitliche Bearbeitung der BZ-
Verfahren durch Arbeitsgruppen gewihrleistet ist, Uberall dort, wo solche Richtlinien
und Anleitungen nicht bestehen oder nicht ausreichend sind, wird es notwendig sein,
tir die Durchfithrung der BZ-Verfahren und fiir die Ausbildung der in den Arbeits-
gruppen eingesetzten Krifte eine solche Anleitung mit Mustern zu erarbeiten, diese mit
der zustindigen Flurbereinigungsbehdrde und der oberen Flurbereinigungsbehdrde ab-
zustimmen und sie den Arbeitsgruppen an die Hand zu geben.

Bei dem starken Personalwechsel in den Gesellschaften mufl stindig damit gerechnet
werden, dafl in BZ-Verfahren eingearbeitete gute Krifte kiindigen und sich besser be-
zahlte Stellungen suchen. Wenn also eine Siedlungsgesellschaft auf dem Gebiete der Be-
schleunigten Zusammenlegung gute und erfolgreiche Arbeit leisten will, muR sie fiir die
Ausbildung des zur Durchfithrung von BZ-Verfahren erforderlichen Personals nach-
haltig Sorge tragen.

Dafiir ist eine bis ins einzelne gehende Anleitung mit den erforderlichen Mustern fiir
die Bearbeitung der einzelnen Verfahrensabschnitte nicht zu entbehren, Nur mit Hilfe
einer solchen mit der Flurbereinigungsbehrde und der oberen Flurbereinigungsbe-
horde abgestimmten Anleitung mit Mustern ist es moglich, zahlreiche Anstinde, die bei
der Priifung der von der beauftragten Stelle eingereichten Unterlagen von der Flurberei-
nigungsbehdrde regelmifig gezogen werden und vom Beauftragten mit grofiem Arbeits-
aufwand beseitigt werden miissen, weitgehend zu vermeiden und einwandfreie Unter-
lagen zu liefern.

Nur wenn es den Gesellschaften gelingt, den Flurbereinigungsbeh&rden eine einwand-
freie Arbeit vorzulegen und damit die Flurbereinigungsimter wirklich zu entlasten,
werden diese geneigt sein, mit den Gesellschaften langfristige Programme fiir die Durch-
filhrung von BZ-Verfahren zu vereinbaren und die entsprechenden Auftrige zu erteilen.
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Aufgaben und Erfahrungen der Flurbereinigungsbehrden
beim Einsatz geeigneter Stellen

von Reg.-Assessor Goldschmitt

Die Bildung und Einrichtung der Arbeitsgruppen fiir beschleunigte Zusammenlegung,
der Umfang des Titigwerdens und die Aufgabenabgrenzung zwischen Arbeitsgruppe
und Behorde sowie auch die Verfahrenspraxis hat im Lande Rheinland-Pfalz eine Ent-
wicklung genommen, die sich von der in anderen Lindern der Bundesrepublik in den
einzelnen Verfahrensstadien zum Teil betrichtlich unterscheidet. Die Griinde hierfiir
sind mannigfaltiger Art und im besonderen auf die strukturellen Verhiltnisse in Rhein-
land-Pfalz zuriickzufithren. Deshalb ist ein Vergleich mit anderen Lindern und auch die
Ubernahme verschiedener Verfahrenspraktiken unzweckmiflig und in einzelnen Fillen
gar nicht mdglich.

Der folgende Beitrag beschrinkt sich daher nur auf die im Lande Rheinland-Pfalz
vorliegenden Verhiltnisse.

Nachdem durch das Flurbereinigungsgesetz die gesetzlichen Grundlagen einmal fiir
die Durchfiihrung beschleunigter Zusammenlegungsverfahren iiberhaupt, zum anderen
fiir den Einsatz sachkundiger Personen und geeigneter Stellen geschaffen waren, wurden
zuerst beim Kulturamt Birkenfeld Arbeitsgruppen fiir beschleunigte Zusammenlegungs-
verfahren der Gesellschaften ,,Landsiedlung Rheinland-Pfalz G. m.b. H.“ und ,Deutsche
Gesellschaft fiir Landentwicklung G.m.b.H.“ gebildet, die im Herbst des Jahres 1955
zunichst ohne eine spezielle Ausbildung ihre Arbeit aufnahmen.

Als verantwortliche Verfahrensbearbeiter haben die Gesellschaften seinerzeit Diplom-
landwirte eingestellt. Thnen wurden fiir die Erledigung der Legitimationsfithrung zum
Teil pensionierte Justizbeamte, Schreibkrifte fiir die anfallenden Schreibarbeiten und
fir die Aufstellung der Register sowie verschiedentlich auch im technischen Zeichnen
vorgebildete Krifte beigegeben. Die Landeskulturverwaltung hat nach Verabschiedung
des Flurbereinigungsgesetzes die , Vermessungstechnische Verfiigung Nr. 20¢ im Herbst
1953 herausgegeben, in der der Ablauf eines beschleunigten Zusammenlegungsverfah-
rens und seine Besonderheiten gegeniiber einem Flurbereinigungsverfahren klar heraus-
gestellt wurden.

Hiernach hat erstmals das Kulturamt Birkenfeld die Gemarkung Eckersweiler in
einem beschleunigten Verfahren bereinigt. Dieses Verfahren gelangte 1955 zur Plan-
vorlage.

Als die Arbeitsgruppen der Gesellschaften ihre Titigkeit im Kulturamtsbezirk Birken-
feld aufnahmen, hatte das dortige Kulturamt bereits die ersten Erfahrungen sammeln
konnen und hinsichtlich des Verfahrensablaufes existierten ganz konkrete Vorstellungen.

Beim Einsatz geeigneter Stellen wurden die Behdrden aber wieder vor neue Probleme
gestellt, Dies traf insbesondere fiir die Arbeitsgruppen der Landsiedlung zu, die in ver-
gangenen Jahren gerade im Kreis Birkenfeld und in der Westpfalz einen intensiven
Landauffang betrieben hatte, und eine Verwertung dieser Flichen durch ein beschleunig-
tes Zusammenlegungsverfahren erleichtert und iiberhaupt erst sinnvoll betrieben wer-
den konnte. Da aber die Landsiedlung in verschiedenen Gemarkungen groflere Lin-
dereien erworben hatte und somit an einem Zusammenlegungsverfahren als Beteiligter
in Erscheinung treten mufite, kamen rechtliche Bedenken auf, ob tiberhaupt Angestellte
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dieser Gesellschaft beschleunigte Zusammenlegungsverfahren in solchen Gemarkungen
durchzufithren im Stande seien. Denn es bestand so die Gefahr einer Interessenkollision,
und es mufite befiirchtet werden, dafl spiter mit der Landabfindung unzufriedene Be-
teiligte diese Tatsache als Beschwerdepunkt benutzen wiirden.

Man hat daher speziell fiir die Arbeitsgruppen der Landsiedlung nach Mdglichkeiten
gesucht, mit einer bestimmten Verfahrensart diese Problematik auszuschalten.

Aus diesen Griinden war daher zunichst vorgesehen, daf die Arbeitsgruppen der
Landsiedlung Tauschvereinbarungen gemifl § 99 Abs. 1 des Flurbereinigungsgesetzes
(FlurbG) herbeifiihren, und sobald mit allen Beteiligten Einverstindnis erzielt war, das
Verfahren offiziell durch die Behdrde einzuleiten. Der Einleitungsbeschluf sollte also
nicht am Anfang der Verfahrensbearbeitung stehen.

Man glaubte also durch einen Kompromif zwischen freiwilligem Landtausch und be-
schleunigtem Zusammenlegungsverfahren die aufgetretenen Schwierigkeiten ausschalten
zu kdnnen, muflte aber sehr bald einsehen, daf diese Verfahrensweise besonders in Ge-
markungen mit vielen Beteiligten einfach nicht durchfithrbar war. Gerade in Rhein-
land-Pfalz mit vorherrschender Realteilung war es bei der Mehrzahl der Gemeinden
einfach nicht moglich, ein Verfahren auf eine geringe Zahl von Beteiligten zu beschrin-
ken, wenn es iiberhaupt einen agrarstrukturellen Erfolg zeigen sollte. Uberdies traten
auch bei der Verfahrensweise der Einleitung der beschleunigten Zusammenlegung erst
nach vollstindig gefithrten Tauschverhandlungen Schwierigkeiten bei der Bewertung der
Grundstiicke auf, ohne die in den zumeist stark kupierten Gemarkungen mit hiufig wech-
selnden Bodenqualititen Vereinbarungen iiberhaupt nicht zu erzielen waren, und eine
rechtliche Handhabe fiir das Betreten der Grundstiicke zum Zwecke der Schitzung ohne
vorangestellten Einleitungsbeschluff nicht gegeben war.

In Anbetracht dieser Umstinde blieb als einzig gangbarer Weg, beschleunigte Zu-
sammenlegungsverfahren in analoger Anwendung der Verfahrenspraxis der Flurbereini-
gungsbeh6rden durchzufithren, um iiberhaupt zu einem befriedigenden Ergebnis zu
kommen.

Uber den Umfang und das Ausmafl der von geeigneten Stellen zu erledigenden Ar-
beiten hat der Gesetzgeber keine ins einzelne gehenden Weisungen gegeben, sondern in
§ 99 Abs. 2 FlurbG nur den aufwendigsten Verfahrensabschnitt erwihnt, nimlich die
Fithrung von Verhandlungen zur Erzielung einer Vereinbarung mit den Beteiligten und
die Vorlage eines Zusammenlegungsplanes, um die Flurbereinigungsbehtrden weit-
gehend und spiirbar zu entlasten. Zu einer sachgerechten Erledigung dieses Auftrages
ist selbstverstindlich eine Bestandsaufnahme der vorliegenden Rechts- und Eigentums-
verhiltnisse erforderlich, und demzufolge miissen bei der Ubertragung dieser Arbeiten
auf geeignete Stellen auch die Legitimation der Grundstiickseigentiimer und die Ermitt-
lung der Teilnehmerrechte Gegenstand des Auftrages sein.

Da gemifl § 92 Abs. 2 FlurbG auf das Zusammenlegungsverfahren die allgemeinen
Vorschriften iiber die Flurbereinigung sinngemiff Anwendung finden, soweit sich nicht
aus dem speziellen Zweck der Zusammenlegung Abweichungen ergeben, bestanden und
bestehen auch keine Bedenken, die Nachfolgearbeiten wie Aufstellung der Nachtrige,
Berichtigung des Grundbuches und des Katasters ebenfalls den geeigneten Stellen zu
iibertragen.

In Rheinland-Pfalz hat sich so in kurzer Zeit eine Verfahrensweise und ein Auftrags-
umfang herausgebildet, der die Ubertragung aller Arbeiten im Rahmen eines beschleu-
nigten Zusammenlegungsverfahrens von der Legitimationsfithrung iiber die Schitzung,
Erstellung des alten Bestandes, Zusammenlegungsplan, Nachtrige einschliefilich Kataster-
und Grundbuchberichtigung umfafit. Die geeigneten Stellen wurden somit mit simt-
lichen Aufgaben nicht hoheitlicher Art betraut, die iiberhaupt von der Behérde auf sie



45

delegiert werden konnten. Zur weiteren Entlastung der Flurbereinigungsbehdrden be-
steht die Absicht und zum Teil wurde sie bereits verwirklicht, die bisher von den Kul-
turimtern betreuten Baumafinahmen ebenfalls den Gesellschaften zu iibertragen.

Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren blieb auch nicht auf einfach gelagerte
Verhiltnisse beschrinke, sondern tiberall dort, wo der mit dem Verfahren erstrebte be-
triebswirtschaftliche Erfolg mdglich erschien, ohne das bestehende Wegenetz zu indern
und grofere wasserwirtschaftliche Mafinahmen auszufiihren, fand es Anwendung. So
wurden auch grofiere Gemarkungen mit zum Teil bis zu 1500 ha Fliche und einer be-
achtlichen Zahl von Beteiligten, mit gutem Erfolg beschleunigt zusammengelegt.

Nachdem nun der umfassende Auftrag an die Gesellschaft umrissen wurde, soll die
den Flurbereinigungsbehorden verbleibende Mitwirkung bei der Durchfiihrung des Zu-
sammenlegungsverfahrens einer niheren Betrachtung unterzogen werden.

Mit dem Auftrag an die Gesellschaften, die juristische Personen des Privatrechts sind,
bestimmte Abschnitte eines beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens zu erarbeiten,
werden diese mit der Vorbereitung hoheitlicher Aufgaben betraut, ohne aber dadurch
Behordencharakter zu erhalten. Man nennt sie »belichene Unternehmen«. Sie kénnen
Verwaltungshandlungen ausfithren. Innerhalb dieses weiteren Begriffes der Verwal-
tungshandlungen bleibt jedoch der Verwaltungsakt als Hoheitsakt mit unmittelbaren
Rechtswirkungen nach auflen allein der Behdrde vorbehalten, Sie hat also die Ergebnisse
der einzelnen von den geeigneten Stellen erarbeiteten Verfahrensabschnitte durch Ver-
waltungsake festzustellen. Solche Verwaltungsakte sind:

1. Der Beschlu8 zur Einleitung des Verfahrens,

2. die Festestellung der Schitzungsergebnisse,

3. der Zusammenlegungsplan, wobei der von den Arbeitsgruppen aufgestellte Plan
lediglich die Bedeutung eines Abfindungsvorschlages hat. Erst durch das Titigwer-
den der Flurbereinigungsbehorde erhilt der Zusammenlegungsplan amtlichen Cha-
rakter,

4, die vorliufige Besitzeinweisung,

5. die Ausfithrungsanordnung,

6. die Schlufifeststellung,

Die Titigkeit der Behorde kann sich aber nicht nur auf die Feststellung von Ergeb-
nissen einzelner Verfahrensabschnitte beschrinken, sondern schon wihrend der Erarbei-
tung dieser Abschnitte wird vielfach ein Eingreifen der Behorde erforderlich.

Erwihnt sei die Bestellung von Vertretern nach § 119 FlurbG oder die Anordnungen
nach den §§ 13 und 127 FlurbG. Dies alles sind Verwaltungsakte.

Ferner wire noch zu erwihnen, dafl der Anhdrungstermin und die Entgegennahme
von Beschwerden der Beteiligten nur durch die Behdrde wahrgenommen werden kann,
weil sie sich gegen den von ihr erlassenen Verwaltungsakt richten. Ebenso ist das Er-
suchen um Berichtigung der &ffentlichen Biicher gemifl § 79 Abs. 1 FlurbG eine Amts-
handlung und nicht iibertragbar. Fiir das Zustellungsverfahren in Zusammenlegungsver-
verfahren gelten die Vorschriften des Verwaltungszustellungsgesetzes. Aus § 1 dieses Ge-
setzes ergibt sich, dafl somit nur eine Behdrde gemif den Bestimmungen dieses Gesetzes
zustellen kann. Es ist dagegen nichts einzuwenden, dafl das Empfangsbekenntnis un-
mittelbar an die geeignete Stelle oder beauftragte Person geht, deren Aufgabe es ist, zu
priifen, ob die vorgeschriebene Zustellung erfolgt ist. Ich darf es mir ersparen, auf weitere
Einzelheiten niher einzugehen und kann auf den Aufsatz von Dahlem in ,Innere Kolo-
nisation®, Jahrgang 1960 S. 200, verweisen. In ihm ist der gesamte Fragenkomplex ein-
gehend behandelt und die Aufgaben der Behorde sind hier klar umrissen.

Den Flurbereinigungsbehorden fallen aber im Rahmen der beschleunigten Zusammen-
legung noch weitere Aufgaben zu, die keine eigentlichen Hoheitsakte sind, die aber
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hoheitsrechtliche Befugnisse darstellen und dem Zustindigkeitsbereich der Behdrde vor-
behalten sind.

Da ist zunichst die Ermittlung der fiir Zusammenlegungsverfahren geeigneten Ge-
markungen und die Abgrenzung des Verfahrensgebietes. Diese Entscheidungen miissen
in der Zustindigkeit der Behorde verbleiben, weil ihr Fachpersonal am ehesten zu einer
Beurteilung der Voraussetzungen im Stande ist. Es bestehen jedoch keine Bedenken,
wenn die Gesellschaften zur Entlastung der Behdrden Voruntersuchungen anstellen und
ihre Ergebnisse der Behorde zur abschlieBenden Entscheidung unterbreiten. Die Auf-
klirung der Beteiligten gemif § 5 FlurbG hat ebenfalls durch die Flurbereinigungsbe-
hérden zu erfolgen. Einer Werbung von Gemeinden fiir das beschleunigte Zusammen-
legungsverfahren durch die Gesellschaften ist jedoch nichts entgegenzuhalten, wenn dies
vorher mit der Behdrde abgestimmt ist.

Nach der Einleitung des Verfahrens ist die Flurbereinigungsbehdrde fiir die Wahl des
Teilnehmervorstandes verantwortlich. Sie bestimmt die Zahl der Vorstandsmitglieder,
lidt zur Wahl ein und leitet sie. Die Flurbereinigungsbehdrde nimmt die Aufsicht iiber
die Teilnehmergemeinschaft wahr, weil dies nach § 17 FlurbG ebenfalls eine hoheits-
rechtliche Befugnis darstellt und demnach nicht auf geeignete Stellen oder sachkundige
Personen delegiert werden kann.

Da die Flurbereinigungsbehorde die alleinige Verantwortung fiir die ordnungsgemifie
Abwidklung eines Verfahrens trigt, hat sie auch die Art des Bewertungsverfahrens zu
bestimmen, ob und wie nimlich die Ergebnisse der Reichsbodenschitzung Verwendung
finden sollen oder ob eine Neuschitzung des Verfahrensgebietes angebracht erscheint.
Die Arbeitsgruppen konnen hier ebenso bei der Aufstellung des Schitzungstarifs im ent-
sprechenden Rahmen mitwirken und wertvolle Vorarbeiten leisten.

Von den hoheitsrechtlichen Befugnissen der Behdrde sind solche Verwaltungshand-
lungen zu unterscheiden, die durchaus von den Arbeitsgruppen wahrgenommen werden
kdnnten, es sich aber aus ZweckmifRigkeitsiiberlegungen empfiehlt, sie bei der Behorde
zu belassen.

Hierunter fallen zum Beispiel im Rahmen der Legitimationsfithrung Ermittlungen bei
Einwohnermeldeimtern, die nicht von der Behdrde erfolgen miissen. Diese Anfragen
sollen aber zweckmifigerweise unter der Firmierung der Behdrde eingeholt werden,
da die geeigneten Stellen als juristische Personen des Privatrechts sich nicht auf § 135
FlurbG der Rechts- und Amtshilfe berufen oder eine Versicherung nach § 108 FlurbG
abgeben konnen. Gleiches gilt fiir die Bestellung von Pflegschaften. Die Erfahrungen
haben nimlich gezeigt, dal die betreffenden Behdrden verschiedentlich derartige Hin-
weise der Gesellschaften ignorierten und Gebiihren fiir die Auskunftserteilung erhoben
haben. Deshalb ist es angebracht, nach Vorbereitung des Schriftverkehrs durch die Ar-
beitsgruppen die Behdrde titig werden zu lassen.

Zu diesem Aufgabenbereich der FlurbereinigungsbehSrden sei noch darauf hinge-
wiesen, daf Besprechungen oder Termine mit den Vorstandsmitgliedern der Teilnehmer-
gemeinschaften oder mit sonst am Verfahren beteiligten Unternehmungen, die auf einen
Vorstandsbeschlufl abzielen oder fiir die eine Beschlufifassung zweckmifig ist, oder bei
Vorbereitungen von Verwaltungshandlungen, die keinen Verwaltungsakt darstellen,
bei denen aber hoheitliche Funktionen eine gewisse Rolle spielen, unter allen Umstin-
den von der Behorde geleitet werden. Denn im Fall einer Fehlleitung bei Wahrnehmung
solcher Termine durch die geeigneten Stellen miifite die Flurbereinigungsbehtrde letzten
Endes doch regulierend eingreifen (zum Beispiel Termin: Grundsitze der Feldeinteilung,
der nach dem FlurbG nicht vorgeschrieben ist, aber doch von groflem Wert sein kann.
§ 25 Abs. 2 FlurbG Anhé&rungsrecht und Mitspracherecht des Vorstandes in wichtigen,
gemeinschaftlichen Angelegenheiten).
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Soweit Ausbaumafinahmen im Zusammenlegungsverfahren erforderlich werden, hat
tiber Ausmafl und Art der Ausfithrung selbstverstindlich die Flurbereinigungsbehdrde
zu entscheiden. Denn sie allein ist in der Lage, die ZweckmiBigkeit und Notwendigkeit
der Mafinahmen auch im Hinblick auf eine spitere Flurbereinigung zu beurteilen. Dies
dndert jedoch nichts daran, daf} die Arbeitsgruppen bei der Aufstellung der Ausbau- und
Finanzierungspline mitwirken sollen und, wie schon erwihnt, ihnen auch die Bauleitung
iibertragen werden kann,

Es zeigte sich, daf} in gewissen Titigkeitsgebieten ein selbstindiges Wirken geeigneter
Stellen einmal aus rein verwaltungsrechtlichen Griinden nicht méglich ist und zum an-
deren aus Zweckmifligkeitsiiberlegungen nicht ratsam erscheint, Die angefithrten Bei-
spiele stellen keine Finschrinkung der Befugnisse der Arbeitsgruppen dar, sondern
dienen auch den Interessen der Gesellschaften und erméglichen einen reibungslosen Ver-
fahrensablauf. Oberstes Ziel dieser Mafinahmen ist es vielmehr, dafl sich Behdrden und
geeignete Stellen im Rahmen ihrer Zustindigkeiten sinnvoll und harmonisch erginzen.

Der dritte Aufgabenkreis der Flurbereinigungsbehdrden ist die laufende Uberwachung
des Verfahrensablaufes. Hierzu geniigt es nicht, dafl die Kulturimter allein iiber den
Verfahrensstand unterrichtet sind, um hinsichtlich der anstehenden Termine ihre Dispo-
sitionen treffen zu kdnnen und diese mit den von ihr durchgefiihrten Verfahren zu ko-
ordinieren. Da auch die Zusammenlegung ein durch die Flurbereinigungsbehdrde gelei-
tetes Verfahren ist, obliegt ihr auch die alleinige Verantwortung, selbst wenn geeignete
Stellen mit ihrer Durchfithrung beauftragt werden. Sie mufl daher jederzeit Einblidk
in die Verfahrensunterlagen nehmen und die Ergebnisse der von den Arbeitsgruppen
erarbeiteten Verfahrensabschnitte einer abschlieBenden Priifung unterziehen, bevor sie
durch Verwaltungsakt gestaltet werden.

Fir die Beurteilung des Einsatzes geeigneter Stellen und iiber die bisher mit ihnen
gemachten Erfahrungen méchte ich zunichst eine Ubersicht iiber den Personalbestand
und seine berufliche Zusammensetzung auch in seiner Entwicklung von 1955 bis heute
geben.

Wenn im Rahmen dieses Referates schon Erfahrungen mitgeteilt werden sollen, so
werden Sie Verstindnis dafiir haben, daf} sie aus der Sicht der Flurbereinigungsbehdrden
nicht nur positiver Natur sein kdnnen, sondern ich halte es fiir meine Pflicht, da, wo es
notwendig ist, auch auf negative Dinge hinzuweisen.

Die Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH hat im Jahre 1955 die Bearbeitung be-
schleunigter Zusammenlegungsverfahren in den Kulturamtsbezirken Birkenfeld und
Kaiserslautern mit zunichst zwei Arbeitsgruppen aufgenommen. Im Jahre 1959 wurden
neue Arbeitsgruppen gebildet. Sie erhielten eine systematische Ausbildung bei den Kul-
turimtern Kaiserslautern und Trier. Die Ausbildung wurde am praktischen Beispiel
durchgefiihrt und war nach etwa eineinhalb Jahren beendet. Es hat sich dabei gezeigt,
daf die Arbeit nicht jedem gleichermaflen zusagte. Es bestand daher von Anfang an eine
gewisse Fluktuation im Personalbestand der Arbeitsgruppen, die sich einerseits nach-
teilig auf den Fortgang der Arbeiten ausgewirkt hat, andererseits aber auch eine be-
stimmte Auslese gebracht hat, so dafl das heute titige Personal eine Qualifikation auf-
weist, die eine annihernd gleichmifige Leistung auf Dauer erwarten 1i8t, und die Flur-
bereinigungsbehdrden dadurch ihre mehrjihrigen Planungen mit groferer Sicherheit
aufstellen kénnen.

Die Deutsche Gesellschaft fiir Landentwicklung hat ebenfalls im Jahre 1955 zunichst
in Birkenfeld und spiter in den Kulturamtsbezirken Kaiserslautern und Bad Kreuznach
ihre Arbeit aufgenommen und dabei die Verstirkung ihres Personals und den Aufbau
der Arbeitsgruppen kontinuierlich betrieben, was sich auch in der ziemlich gleichmifig
gestiegenen Flichenleistung deutlich abzeichnet,
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Heute haben beide Gesellschaften je 12 Arbeitsgruppen fiir beschleunigte Zusammen-
legung in Rheinland-Pfalz, die auf je 5 Geschiftsstellen am Ort der jeweils zustindigen
Kulturimter verteilt sind. Der Personalbestand betrigt bei beiden Gesellschaften je
40 Personen.

Als die Arbeitsgruppen im Lande eingerichtet wurden, war man der Auffassung, dafl
der Arbeitsgruppenleiter als verantwortlicher Verfahrensbearbeiter ein Diplomlandwirt
sein soll. Man ging hier in richtiger Erkenntnis der Dinge davon aus, dafl die Plangestal-
tung im beschleunigten Verfahren vorwiegend auf rein betriebswirtschaftlichen Fak-
toren basiert und technische Aufgaben weniger oder nicht zur Losung anstehen. Im
Laufe der Jahre war es jedoch nicht mdglich, gentigend Diplomlandwirte als Leiter fiir
die eingerichteten Arbeitsgruppen zu bekommen. Man war daher gezwungen, staatlich
gepriifte Landwirte beziehungsweise Agraringenieure als Arbeitsgruppenleiter einzu-
setzen. Thr bisheriger Einsatz hat allgemein zu durchaus befriedigenden Ergebnissen ge-
fithrt. Denn die Planungsarbeiten als solche stellen eine schdpferische Titigkeit dar und
sind, abgesehen von einer gewissen Erfahrung im technischen Ablauf, kaum erlernbar.
Fiir sie ist eine personliche Begabung erforderlich, die bis zu gewissem Grade unab-
hingig ist von der Wertigkeit einer bestimmten Vorbildung. Das Erkennen der be-
triebswirtschaftlichen und auch arbeitswirtschaftlichen Zusammenhinge und ihre ent-
sprechende Verwertung im Zusammenlegungsplan ist entscheidend. Es diirfte aber kaum
zu bestreiten sein, dafl in der Regel der Diplomlandwirt aufgrund seiner umfassenden
und vielseitigeren und im System besseren Ausbildung den Gesamtkomplex dieser Ma-
terie besser zu erfassen im Stande ist und auch iibersehen wird, was auch besonders in
der Verhandlungsfithrung mit den Beteiligten und den Behdrdendienststellen erkenn-
bar ist. Dieser Tatsache ist in der Organisation der Arbeitsgruppen dadurch Rechnung
getragen, daf als Geschiftsstellenleiter oder als Gruppenoberleiter meist ein Diplom-
landwirt fungiert.

Die berufliche Zusammensetzung des Personals der Arbeitsgruppen ist vorwiegend
auf den zweifellos sehr wichtigen Verfahrensabschnitt der Erstellung des Zusammen-
legungsplanes abgestellt, denn auch die Hilfskrifte der Arbeitsgruppenleiter sind mehr
oder weniger praktische Landwirte.

Da jedoch neben der Erstellung des Zusammenlegungsplanes die iibrigen Verfahrens-
aufgaben in ihrer Wichtigkeit nicht unterschitze werden diirfen, ist diese Zusammen-
setzung nicht ganz befriedigend, worauf ich im folgenden noch zuriickkommen werde.

Bei der Deutschen Gesellschaft fiir Landentwicklung sind heute 7 Diplomlandwirte,
12 Agraringenieure, 7 Landwirte (zum Teil mit Meisterpriifung), 1 Kulturbauingenieur,
1 Notariatsgehilfe, 1 technischer Zeichner und 12 Schreibkrifte titig.

Die Landsiedlung Rheinland-Pfalz beschiftigt 4 Diplomlandwirte, 8 Agraringenieure,
1 Vermessungsingenieur, 5 Landwirte (zum Teil mit Meisterpriifung), 1 Vermessungs-
techniker, 3 Grundbuchfachkrifte beziehungsweise Notariatsgehilfen, 1 technischen
Zeichner, 3 weitere Sachbearbeiter, 12 Schreibkrifte sowie 1 Diplomingenieur fiir die
Ausbaumafinahmen.

Aus dieser Aufzihlung ist ersichtlich, dafl das landwirtschaftliche Element in der Beset-
zung der Arbeitsgruppen sehr stark betont ist. Dies ist besonders augenfillig bei der
Deutschen Gesellschaft fiir Landentwicklung, die bei 12 Arbeitsgruppen nur 1 Notariats-
gehilfen beschiftigt.

Wenn auch die Organisation der Arbeitsgruppen Gegenstand eines besonderen Re-
ferates ist, so sel mir gestattet, in diesem Zusammenhang ganz kurz auf sie einzugehen,
soweit sie hier von Interesse ist. Aufgrund meiner diesbeziiglich gemachten Erfahrungen
halte ich ein Arbeitsteam, bestehend aus dem Planenden und dessen Sachbearbeiter fiir
die beste Losung, wenn mehrere solcher Gruppen an einer Dienststelle zusammenge-
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faflt werden konnen. Weitere Krifte mit spezieller Vorbildung in Legitimations- und
Grundbuchsachen sowie fiir Arbeitsstadien technischen Charakters sind bei einer Ar-
beitsgruppe nicht ausgelastet und sollten ihr daher nicht stindig fest zugeordnet wer-
den. Thr Einsatz gestaltet sich am rationellsten, wenn sie fiir mehrere Gruppen zugleich
titig werden konnen und als sogenannte Springer fungieren. Diese Organisation wird
auch bei den meisten Dienststellen der Gesellschaften angewendet.

Ist aber bei einem Kulturamt nur eine Arbeitsgruppe einer Gesellschaft beschiftigt,
was in Rheinland-Pfalz in zwei Fillen auf die geringere Grofle des Kulturamtsbezirks
zuriickzufithren ist, lassen sich Fachkrifte fiir Grundbuchsachen nicht so rationell ein-
setzen, wie dies zu wiinschen wire. Diese Arbeiten werden daher meist von solchem
Personal wahrgenommen, das im Rahmen seiner Titigkeit bei den Arbeitsgruppen eine
zusitzliche Ausbildung erfahren hat. Vereinzelt gelingt ein Ausweichen auf Halbtags-
krifte oder Pensionire. Es sollte jedoch gesteigerter Wert darauf gelegt werden, dafl die
verwaltungsmifigen Aufgaben von entsprechend ausgebildeten Fachkriften der Arbeits-
gruppen erledigt werden kdnnen.

Diese Bemerkungen tiber Moglichkeiten der Organisation der Arbeitsgruppen habe ich
deshalb hier angefiihrt, weil in der Behandlung der Rechtsmaterie innerhalb eines Zu-
sammenlegungsverfahrens doch ab und zu Schwierigkeiten auftreten kdnnen. Ich darf
in diesem Zusammenhang auf die Belastungen in den Abteilungen II und III des Grund-
buchs und ihre Ubernahme auf entsprechende neue Grundstiicke hinweisen. Auch er-
geben sich in manchen Fillen Anderungen in der Rangfolge der Belastungen zum Bei-
spiel dann, wenn zur Erginzung des bestehenden Wegenetzes Dienstbarkeitswege ausge-
wiesen werden, die im Grundbuch erstrangig abzusichern sind. Die Aufteilung gemein-
schaftlichen Eigentums nach § 48 Abs. 2 des Flurbereinigungsgesetzes wurde auch ver-
schiedentlich sehr grofziigig gehandhabt. Die hieraus entstehenden Schwierigkeiten wir-
ken sich aber meist erst bei der Feststellung der Grundbuchberichtigungsunterlagen und
der Ubernahme ins Grundbuch aus, so dafl hier die Beh6rde wieder regulierend ein-
greifen mufl,

Mit zunehmender Erfahrung des Personals und durch eine konsequente Uberpriifung
der einzelnen Verfahrensabschnitte durch die Flurbereinigungsbehérden werden sich die
hier aufgezeigten Mingel abstellen lassen.

Um eine Straffung und Vereinheitlichung des Verfahrensablaufes sowohl in Flur-
bereinigungs- als auch in Zusammenlegungsverfahren herbeizufithren, und um den
Sachbearbeitern die Anfertigung von Niederschriften, Ladungen und die Abfassung von
Sffentlichen Bekanntmachungen, Verwaltungsakten und des Schriftwechsels mit Be-
hérden zu erleichtern, hat die Landeskulturverwaltung von Rheinland-Pfalz Muster-
mappen erarbeitet, die alle fiir die Titigkeit der Kulturimter und Arbeitsgruppen
notwendigen Vordrucke in chronologischer Reihenfolge enthalten. Aufierdem sind den
Mustermappen Arbeitspline fiir die einzelnen Verfahrensabschnitte beigeheftet, aus
denen die Sachbearbeiter entnehmen konnen, was im Einzelfall zu veranlassen ist, So-
weit bestimmte Vorginge oder Tatbestinde eine grundsitzliche Regelung erfahren
haben, ist diesbeziiglich auf die entsprechenden Erlasse oder Dienstbesprechungen ver-
wiesen.

Diese Mustermappen ermdglichen auch den Arbeitsgruppen die von den Behérden zu
erlassenden Hoheitsakte ohne nennenswerten Zeitaufwand selbst vorzubereiten.

Ebenso hat die Landeskulturverwaltung einen Musterentwurf eines Zusammen-
legungsplantextes erarbeitet, mit dem den Arbeitsgruppen die teilweise schwierige

Rechtsmaterie bei der Aufstellung der Zusammenlegungspline wesentlich erleichtert
wird. )
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Was das Bewertungsverfahren anbetrifft, so diirften dieserhalb beim Einsatz geeigneter
Stellen gegeniiber der Verfahrensbearbeitung durch die Behorde keine Besonderheiten
auftreten, weil die Art der Schitzungsdurchfithrung von der Flurbereinigungsbehorde
bestimmt wird und nicht im Belieben der Arbeitsgruppe steht.

Da nach § 96 FlurbG die Bewertung der Grundstiicke in der Zusammenlegung in ein-
facher Weise erfolgen soll, diirfte die einfachste Form der Bewertung sein, die Ergebnisse
der Reichsbodenschitzung zugrunde zu legen, wie dies ja § 28 FlurbG zumindest in der
Grundlage fiir das klassische Verfahren vorsieht, Diese Methode ist aber wegen der meist
sehr schwierigen Gelindeverhiltnisse in unseren Mittelgebirgslagen und wegen des
starken Wechsels in der Bodenqualitit nicht immer moglich.

Die in Rheinland-Pfalz angewendeten Bewertungsmethoden reichen von der un-
verinderten Ubernahme der Wertzahlen der Reichsbodenschitzung bis zu einer von
amtlich bestellten Kreisschitzern ausgefiithrten Neuschitzung mit verschiedenen Uber-
gangsstadien.

Wenn die Bestandsaufnahme nach der Reichsbodenschitzung oder ihre Wertzahlen
in der Zusammenlegung zugrunde gelegt werden, ist jedoch in den weitaus meisten
Fillen noch eine ortliche Uberpriifung erforderlich, um die in der Bestandsaufnahme
nicht ausgedriickten Faktoren wie zum Beispiel besondere Lagewerte und die Hingigkeit
sowie auch zwischenzeitlich eingetretene Verinderungen zu erfassen. Diese 6rtlichen
Uberpriifungen wurden schon mit guten Ergebnissen von Angehorigen der geeigneten
Stellen durchgefiihrt.

Nach §§ 99 Abs. 1 Satz 1 FlurbG sind in beschleunigten Zusammenlegungsverfahren
die Abfindungen nach Mdglichkeit durch Vereinbarungen mit den Beteiligten zu be-
stimmen. Wenn Vereinbarungen nicht zu erzielen sind, werden die Abfindungen von
Amts wegen durch die Flurbereinigungsbehdrde bestimmt. Die Vereinbarung mit den
Beteiligten soll also vorrangig betrieben werden; denn der Wortlaut der Vorschrift lifit
erkennen, daf es sich nicht um eine Mufi-, sondern um eine Sollvorschrift handelt. Der
Gesetzgeber ist bei der Formulierung dieser Bestimmung in erster Linie davon aus-
gegangen, dafl die beteiligten Grundstiickseigentiimer untereinander den Parzellentausch
unter Mitwirkung geeigneter Stellen vereinbaren und die Flurbereinigungsbehdrde diese
Vereinbarung lediglich noch durch Verwaltungsakt realisiert. Wie die Praxis zeigt, be-
reitet die Vereinbarung doch mannigfaltige Schwierigkeiten, so dafl in den meisten
Fillen gemif § 99 Abs. 3 FlurbG die Abfindung unter Beachtung des § 44 FlurbG von
Amts wegen bestimmt werden mufl. Trotzdem versuchen die geeigneten Stellen Plan-
vereinbarungen durchzufithren, und zwar vorwiegend die Deutsche Gesellschaft fiir
Landentwicklung, wihrend die Landsiedlung mehr zu der Planbestimmung von Amts
wegen neigte. Die Mentalitit der Beteiligten und die Qualifikation des Planenden sind
fiir die Anwendung der einen oder anderen Methode sehr entscheidend.

Eine einheitliche Regelung seitens der Behorde fiir die eine oder andere Methode
besteht nicht und wire auch der Sache nicht forderlich.

Die Befiirworter der Planvereinbarung glauben, dafl sie Auswirkungen auf die Zahl
der Beschwerden habe und ihre Anwendung eine schnellere Verfahrensabwicklung
garantiere, Dies ist zweifellos richtig, wenn Vereinbarungen mit der iiberwiegenden
Mehrheit der Beteiligten oder glinstigstenfalls mit allen Beteiligten zustande kommen,
was aber nur bei kleineren Verfahrensgebieten mit einer beschrinkten Teilnehmerzahl
erwartet werden kann.

Ich habe daher die Zahl der der Spruchstelle fiir Flurbereinigung zur Entscheidung
vorgelegten Beschwerden aus Verfahren beider Gesellschaften ermittelt und sie in Be-
ziehung mit der landwirtschaftlich genutzten Verfahrensfliche (LN) gesetzt. Bei 44 die-
ser Untersuchung zugrunde gelegten Verfahren hat die Deutsche Gesellschaft fiir Land-
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entwicklung auf 52 ha LN eine Beschwerde, wihrend bei 38 untersuchten Verfahren
der Landsiedlung eine Beschwerde auf 42 ha LN entfillt. Dieses Ergebnis konnte die
Vermutung berechtigt erscheinen lassen, dafl der Planvereinbarung gewisse Vorteile
hinsichtlich der Verfahrensdauer nicht abzusprechen sind. Ich glaube aber niche, dafl
diese geringfiigigen Unterschiede Einfluf auf die Verfahrensdauer haben, weil die Spruch-
stelle gemif § 14 des Landesgesetzes von Rheinland-Pfalz zur Ausfithrung des Flur-
bereinigungsgesetzes die in denselben Verfahren bei ihr anhingigen Beschwerden zu
gemeinsamer Entscheidung zu verbinden hat. Die Zahl der Beschwerden ist also weniger
entscheidend als vielmehr die Tatsache, wann die Spruchstelle {iber die Beschwerden
entscheiden kann,

Andererseits ist eine Beschleunigung des Verfahrens aus dem Zeitraum zwischen Plan-
vorlage und Schluflfeststellung ebenfalls nicht ersichtlich. Dieser Zeitraum ist bei den bis
heute zur Schlufifeststellung gekommenen Verfahren beider Gesellschaften ziemlich
gleich und liegt bei etwa dreieinhalb Jahren. Dieser Ermittlung sollte man jedoch keine
allzu grofle Bedeutung zumessen, denn der Zeitpunkt der Schlufifeststellung ist auch von
Faktoren abhingig, die auflerhalb des Einwirkungsbereiches der geeigneten Stellen und
auch der Kulturimter liegen.

Eigentliche Planvereinbarungen mit groflerem agrarstrukturellem Effekt werden nur
dann Erfolg haben, wenn es sich um kleine Verfahrensgebiete mit wenig Beteiligten
handelt. Bei dem Ausmafl der bei uns zur Durchfithrung kommenden Verfahren wird
die Planvereinbarung vielfach in der Weise praktiziert, dafl nach erfolgtem Planwunsch-
termin der Rohplan aufgestellt und auf dieser Grundlage eine Vereinbarung angestrebt
wird, Um zu einem brauchbaren Ergebnis zu kommen, lifit es sich dabei nicht ver-
meiden, den Beteiligten Zugestindnisse zu machen, die nach den Grundsitzen fiir eine
wertgleiche Abfindung nicht erforderlich wiiren, aber zweifellos das Zusammenlegungs-
ergebnis verschlechtern. Andererseits werden mit einer Reihe von Beteiligten Ver-
einbarungen nicht zu erzielen sein, so dafl die Planbestimmung von Amts wegen Platz
greifen muf.

Nach einem Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom 18. Oktober 1965
F III 83/63— steht die Abfindung des jeweiligen Teilnehmers fest, wenn sie wertgleich
ist und die Flurbereinigungsbehtrde die Genehmigung zu den Vereinbarungen nach § 99
Abs. 1 FlurbG gegeben hat. Somit besteht fiir die Flurbereinigungsbehdrde wie fiir den
Teilnehmer eine gewisse Bindung, so daf} eine Verinderung nur méglich ist, wenn die
Abfindung fehlerhaft ist. Dadurch werden aber die Regulierungsmoglichkeiten fiir be-
rechtigte Beschwerden wesentlich erschwert.

Gleichwertige Ergebnisse lassen sich bei der Planbestimmung von Amts wegen sicher-
lich immer dann erreichen, wenn nicht nur die Wiinsche der Beteiligten entgegen-
genommen werden, sondern auch die jeweiligen betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse
erkundet und die Griinde fiir die gewiinschten Planabfindungen in den einzelnen Lagen
erfragt werden. Dies und auch die Aufnahme von Eventualwiinschen erleichtert aufler-
ordentlich die Planung. Die Planvorlage mit anschliefenden Beschwerdeverhandlungen
durch das Kulturamt nimmt, wie die Erfahrungen gezeigt haben, nicht mehr Zeit in
Anspruch als eine Rohplanvorlage, in der die Plananerkennung erstrebt wird, wobei sie
fiir den Teilnehmer nur bindend ist, wenn die Wertgleichheit nach § 44 FlurbG gegeben
ist. Aufgrund der Erfahrung hat die Planvereinbarung bei Vorliegen gleicher Vor-
aussetzungen keine erkennbaren Vorteile. Entscheidend ist doch wesentlich die Quali-
fikation des Planbearbeiters.

Nun noch eine Bemerkung zur technischen Ausgestaltung des Verfahrens. Mit der
Anwendung des Lochkartenverfahrens in der beschleunigten Zusammenlegung wurde
bei einzelnen Arbeitsgruppen erstmals bereits im Jahre 1959 begonnen. Zwischenzeitlich
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arbeiten fast alle Arbeitsgruppen der Landsiedlung mit gutem Erfolg nach dieser Me-
thode, nachdem die anfinglichen Schwierigkeiten iiberwunden sind.

Auch die Deutsche Gesellschaft fiir Landentwicklung wird ihre Arbeitsweise nach und
nach auf das Lochkartenverfahren umstellen. Zu diesem Zweck wurden bei der Rechen-
stelle der Landeskulturverwaltung Fachlehrginge eingerichtet, an denen mindestens ein
Angestellter jeder Dienststelle der Gesellschaften fiir beschleunigte Zusammenlegung
teilgenommen hat,

Die Anwendung des Lochkartenverfahrens 158t nach bisherigen Ermittlungen anhand
von Zeitnachweisen der Landsiedlung einen Zeitgewinn von etwa 20 % gegeniiber der
herkdmmlichen Verfahrensbearbeitung erkennen. Eine schnellere Abwicklung eines
Verfahrens wird allerdings kaum erreicht, weil mit der Benutzung der Lochkarten-
maschinen Wartezeiten verbunden sind, in denen die Rechenarbeiten und das An-
fertigen der Register auch von dem vorhandenen Personal erledigt werden konnte. Die
Wartezeiten werden aber fiir die Bearbeitung weiterer, insbesondere alter Verfahren
benutzt, so dafl daraus letzten Endes eine Leistungssteigerung und eine gréflere Flichen-
leistung resultiert. Die geringeren Fehlerquellen im Lochkartenverfahren stellen jedoch
einen nicht zu unterschitzenden Vorteil dar.

In Rheinland-Pfalz besteht noch eine unterschiedliche Vergiitungsregelung fiir die ge-
eigneten Stellen, und zwar erhilt die Deutsche Gesellschaft fiir Landentwicklung einen
nach einer bestimmten Formel zu errechnenden Vergiitungssatz pro ha Verfahrensfliche,
wihrend der Landsiedlung die ihr entstehenden Kosten erstattet werden. Ein Kosten-
vergleich aus den Jahren 1961 bis 1965 zeigt eine {iberraschende Ubereinstimmung.

In diesem Zeitraum differieren die Kosten pro ha beider Gesellschaften nur um 3 %/,
und zwar zu Gunsten der Deutschen Gesellschaft fiir Landentwicklung., Hierbei muf}
aber beriicksichtigt werden, daf} die Deutsche Gesellschaft fiir Landentwicklung durch
den kontinuierlicher verlaufenen Aufbau ihrer Arbeitsgruppen besser eingearbeitete
Arbeitsteams hatte als die Landsiedlung. Zudem hatten die Angestellten der Land-
siedlung zu der Zeit, als sie mit der Verfahrensbearbeitung nach der Automation be-
gannen, noch nicht die Moglichkeit, hierfiir das ndtige Riistzeug durch Fachlehrginge
zu erhalten. Demnach sind die Leistungen der beiden Gesellschaften durchaus als gleich-
wertig zu bezeichnen.

Im Lande Rheinland-Pfalz wurden bis zum 31, Dezember 1965 191 beschleunigte Zu-
sammenlegungsverfahren mit 87469 ha Verfahrensfliche, davon 65133 ha LN, zur
Planvorlage gebracht. Die Arbeitsgruppen der Gesellschaften sind daran mit 91 Ver-
fahren und 40329 ha beteiligt, wovon 32128 ha auf landwirtschaftliche Nutzfliche
entfallen.

Die in diesem Jahr bereits eingeleiteten und aufgrund der Geschiftsplanungen noch
einzuleitenden Verfahren lassen eine weitere Flichensteigerung fiir die nichsten Jahre
erwarten, so dafl die zur Planvorlage kommende Fliche der Gesellschaften jihrlich etwa
um 6000 eventuell sogar bis 7000 ha betragen wird.
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Moglichkeiten zur Intensivierung
von beschleunigten Zusammenlegungsverfahren

von Dr. Herbert Grebner

Die Verbesserung der wirtschaftlichen Situation in der Landwirtschaft ist heute aus
allseits bekannten Griinden eine dringende Notwendigkeit. Die zentrale Stelle innerhalb
der Einzelmafinahmen, die zu diesem Ziel fithren, nimmt zweifellos die Flurbereinigung
ein. Sie schafft durch die Bildung grofler Besitzstiicke und die Erstellung eines neuzeit-
lichen Wege- und Gewissernetzes die grundlegende Voraussetzung fiir die rentable
Bewirtschaftung der Nutzflichen. Andererseits wird dadurch dem einzelnen Betriebs-
leiter erst ermdglicht, seinen Betrieb organisatorisch zeitgemif auszurichten.

In geeigneten Fillen kann das Flurbereinigungsverfahren nach § 1ff. FlurbG durch
das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91ff. FlurbG ersetzt werden und
zwar dann, wenn das vorhandene Wegenetz in seiner Anlage im wesentlichen brauchbar
ist und keine grofleren wasserwirtschaftlichen und vermessungstechnischen Mafinahmen
erforderlich sind. Demnach eignen sich vor allem schon einmal bereinigte Fluren fiir das
Zusammenlegungsverfahren. Daneben kann das beschleunigte Zusammenlegungsver-
fahren jedoch auch in noch nicht bereinigten Fluren zur gleichzeitigen Verwirklichung
von dringenden Aussiedlungsfillen oder lediglich zur Bildung grofier Besitzstiicke bei
stirkerer Flurzersplitterung sehr gute Dienste leisten. Der fuflerst wichtige Ausbau der
Hauptwirtschaftswege mufl hier auf das Notwendigste beschrinkt werden; fest aus-
gebaute Wege kommen nur soweit in Frage, als sie auch bei einer spiteren Flurbereini-
gung iibernommen werden kénnen.

Notwendigkeit der Intensivierung
von beschleunigten Zusammenlegungsverfahren

Wegen der zentralen Bedeutung der Flurbereinigung fiir die Agrarstrukturverbesse-
rung und wegen der noch anstehenden immensen Aufgabe zur Bewiltigung der Erst-
bereinigung mit Hilfe des klassischen Verfahrens, mit der die Flurbereinigungsbeh6rden
fiir die absehbare Zeit noch ausgelastet sein werden, sollte bei den oben erwihnten ge-
eigneten Voraussetzungen das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren ausschlieflich
Anwendung finden. Zur Entlastung der Flurbereinigungsbehrden und zur Steigerung
der Bereinigungsfliche sollte, wie es das FlurbG vom 14. Juli 1953 § 99 Abs. 2 vorsieht,
die beschleunigte Zusammenlegung von geeigneten Stellen durchgefithrt werden, Wegen
ihrer einschligigen Erfahrung kommen als geeignete Stellen in erster Linie die Siedlungs-
gesellschaften in Frage.

Khnlich, wie in den iibrigen Bundeslindern, wurden deswegen auch in Bayern mit der
Ministerialentschliefung vom 26. Mai 1964 die Flurbereinigungsimter angewiesen, die
geeigneten Stellen mit der Bearbeitung von Zusammenlegungsverfahren zu beauftragen.
Im Jahre 1963 hatte die Bayerische Landessiedlung begonnen, Arbeitsgruppen fiir die
Durchfithrung von beschleunigten Zusammenlegungsverfahren aufzustellen. Sie wurde
daher zu dieser Zeit mit der Durchfiihrung der ersten Verfahren beauftragt. Inzwischen
befinden sich 24 Verfahren mit zusammen 4560 ha in Arbeit. Die Durchschnittsfliche je
Verfahren betrigt 190 ha. Die geringe durchschnittliche Verfahrensfliche hat ihre Ur-
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sache in dem starken Anteil von kleineren Vorschaltverfahren, zum Teil zur Ermdg-
lichung von Aussiedlungen. Die fiinf beteiligten Zweitbereinigungsverfahren weisen eine
durchschnittliche Verfahrensfliche von 540 ha auf. Der Anteil dieser Verfahren sollte in
Zukunft moglichst grof8 sein, da nur so eine Flichenleistung groflerer Bedeutung zu
erreichen sein wird. Ohne damit allerdings die Bedeutung kleinerer Vorschaltverfahren
unterbewerten zu wollen, da die Bewirtschafter dieser Fluren in der Regel in absehbarer
Zeit kaum in den Genuf einer Flurbereinigung kommen kénnen.

Erforderliche Mafinahmen und Moglichkeiten
- zur Intensivierung von beschleunigten Zusammenlegungsverfahren

Trotz erfreulicher Anfangserfolge bei der Durchfithrung von Zusammenlegungs-
verfahren ist der derzeitige Arbeitsumfang durchaus noch nicht ausreichend fiir eine
Flichenleistung, die fiir die breite Landwirtschaft wirklich von Bedeutung wire. Die
Haupthindernisse fiir eine gréfere Flichenleistung liegen zur Zeit noch sowohl in der
ungeniigenden Bereitstellung von Verfahren als auch in der unzureichenden Vor-
bereitung der fiir die Anordnung vorgesehenen Verfahren. Andererseits fehlen derzeit
aber auch noch die fiir eine grofere Flichenleistung erforderlichen und entsprechend aus-
gebildeten Krifte bei der Gesellschaft. Zur Behebung dieser Mingel und damit zur
Intensivierung von beschleunigten Zusammenlegungsverfahren sind die verstirkte Be-
reitstellung und Vorbereitung von geeigneten Verfahren sowie die Einarbeitung von
gut qualifizierten Kriften in die BZ dringend erforderlich.

Der bisherige Weg zur Ermittlung von geeigneten BZ war der, dafl die Gesellschaft
selbst durch ihre Mitarbeiter in der Aussiedlung und Althofsanierung, durch Hinweise
der Landwirtschafts- und Flurbereinigungsimter geeignete Verfahren ausfindig machte
und diese nach objektiver und subjektiver Uberpriifung dem jeweils zustindigen Flur-
bereinigungsamt mit einer Abstimmliste fiir die Durchfiihrung der Zusammenlegung
zur Anordnung und Zuteilung vorlegte. Auf diese Weise konnten zum Teil zwar recht
erfreuliche Erfolge erzielt werden; fiir den kontinuierlichen und stirkeren Einsatz der
Gesellschaft geniigt diese Art der Bereitstellung von Verfahren jedoch nicht. Ohne eine
systematische Ermittlung und Vorbereitung von BZ auf lange Sicht ist die Auslastung
der aufgestellten Arbeitsgruppen nicht gewihrleistet. Ein zwischenzeitlicher Einsatz der
Arbeitsgruppen auf anderen Arbeitsgebieten ist aber aus organisatorischen und auch aus
fachlichen Griinden kaum durchfiihrbar.

Aufgrund dieser Situation wird die Planung beziiglich des fiir die BZ bereitzustellen-
den Personals fiir die Gesellschaft schwierig und die Leistung in der beschleunigten Zu-
sammenlegung entsprechend gering, da die Umschulung einer groferen Anzahl von
Mitarbeitern zur Zeit eben aufgrund der geschilderten Verhiltnisse noch sehr risiko-
behaftet ist. Von grundauf verbessert kdnnen diese Verhiltnisse nur durch die behord-
lich organisierte und gezielte Ermittlung von Zusammenlegungsverfahren werden, wo-
bei die Mitwirkung der Gesellschaft sicher sinnvoll wire. Dies kdnnte in der Form
geschehen, dafl diese unter Abstimmung mit dem Flurbereinigungsamt ebenfalls ge-
eignete Verfahren ausfindig macht und durch Beratung und Aufklirung in Zusammen-
arbeit mit dem Landwirtschaftsamt, soweit méoglich, zur Anordnung vorbereitet. Die
Erfahrungen der Gesellschaft, gewonnen bei der praktischen Durchfiihrung von BZ,
kénnten hier in der Werbung und Aufklirung wieder nutzbar gemacht werden. Die
Flurbereinigungsbehdrde selbst sollte jedoch keinesfalls von der Aufgabe der Bereit-
stellung von BZ zur stindigen Auslastung der Arbeitsgruppen der Gesellschaft frei-
gestellt werden, sondern die Durchfithrung von BZ durch geeignete Stellen in ihr lang-
fristiges Arbeitsprogramm mit aufnehmen. Als Grundlage fiir diese langfristige Planung
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wire eine Erhebung, vielleicht im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Rahmen-
planung, erforderlich, die die Grundlagen liefert, die bereinigungsbediirftigen Gemar-
kungen je nach Gegebenheiten und Zielsetzung einzuteilen und zwar in solche, fiir die
das klassische Verfahren erforderlich ist und in solche, fiir die die Méglichkeiten der BZ
ausreichen. Die stindige Auslastung der Arbeitsgruppen konnte dann auch dadurch
sichergestellt werden, da kiinftig BZ nur noch von geeigneten Stellen und nicht mehr
von der Flurbereinigungsbehtrde direkt bearbeitet werden.

Die langfristige Vorplanung von Zusammenlegungsverfahren ist aufler fiir die stin-
dige Auslastung der Arbeitsgruppen auch entscheidend fiir die sehr wichtige, sachgerechte
Vorbereitung der Verfahren selbst. Dazu ist vor allem die Ermittlung und Einleitung
der anstehenden Arbeiten durch die Fachbehorden erforderlich, die bis zur Anordnung
des Verfahrens wenigstens begonnen sein sollten. In erster Linie sind hier anstehende
Vermessungsarbeiten, vor allem durch noch nicht vermessene Griine-Plan-Wege oder
sonstiger Straflen zu nennen. Auflerdem wire, vor allem bei grofleren Verfahren, die
rechtzeitige Erstellung des Bauleitplanes fiir die Projektgestaltung sicher sehr vorteil-
haft, da damit die Ungewiflheit iiber das kiinftige Bebauungsgebiet und die damit ver-
bundenen Spekulationen durch entsprechende Begrenzung des Verfahrensgebietes aus-
geschaltet wiren. Die Ubernahme der damit entstehenden weiteren Arbeiten konnte
auch durch dafiir geeignete Arbeitsteams der Gesellschaft erfolgen.

Zu den wesentlichen Punkten der Vorplanung geeigneter Zusammenlegungsverfahren
zihlt sicher auch die sachgerechte Aufklirung der Grundeigentiimer. Dabei sollte die
Zielsetzung des Verfahrens bei den beteiligten Behtrden und Stellen bereits vor Beginn
der Aufklirung abgesprochen sein. Die Aufklirung mufl neben dem verfahrens- und
finanzierungstechnischen Bereich des Zusammenlegungsverfahrens selbst auch die damit
zusammenhingenden Folgemafinahmen beinhalten. Das sind Aussiedlungen, Alchof-
sanierungen, in geeigneten Fillen auch Dorfsanierungen und dringend anstehende wasser-
wirtschaftliche und kulturtechnische Mafinahmen. Hier sind die Art und Weise der Ver-
wirklichung und die jeweiligen Finanzierungsrichtlinien genau zu erldutern. Dies er-
scheint deswegen notwendig, damit den Beteiligten von Anfang an alle Vorhaben und
Méglichkeiten bekannt sind und sie die ihre persdnlichen Verhiltnisse betreffenden
Uberlegungen anstellen kénnen, die sie dann bei der Wunschentgegennahme zum eigenen
Vorteil und zum Vorteil fiir die Gesamtheit verwerten. Fiir die Aufklirungsarbeit bei
anstehenden Aussiedlungen, Althofsanierungen und bei einer Dorfsanierung konnen
wieder neben den Fachbehdrden die Fachkrifte der Gesellschaft eingesetzt werden, Diese
Verfahrensweise setzt allerdings voraus, dafl fiir simtliche Mafinahmen im Rahmen
eines Gesamtvorhabens, wegen der notwendigen Koordinierung der Einzelmafinahmen,
nur eine Siedlungsgesellschaft titig wird.

Sind die Verfahren in dieser Form vorbereitet, so verbleibt der zustindigen Flur-
bereinigungsbehdrde noch, die Verfahren der Gesellschaft zur Bearbeitung nach deren
Arbeitskapazitit zuzuteilen. Von seiten der Gesellschaft kénnten nun im Hinblick auf
die entsprechend vorbereiteten Verfahren ohne Risiko geniigend Krifte in die be-
schleunigte Zusammenlegung eingearbeitet und in Arbeitsgruppen zusammengefafi,
eingesetzt werden. Ein etwaiger Leerlauf, der anfangs kaum zu vermeiden sein wird,
briuchte nun nicht mehr gescheut zu werden, da nach kurzer Zeit sicher mit einem
erfolgreichen Arbeitsergebnis aufgrund der nunmehr bestehenden Vergiitungsrichtlinien
zu rechnen wire. Uber den Umfang der bereitzustellenden Arbeitsgruppen miifite eine
Absprache mit der Flurbereinigungsbehtrde erfolgen, wobei diese eine verbindliche
Stellungnahme iiber den Bedarf an Arbeitsgruppen und deren Einsatzgebiet abgeben
sollte, Die Gesellschaft ihrerseits hitte nun darauf zu achten, dafl die ziigige Bearbeitung
der Verfahren durch die Arbeitsgruppen unter Erzielung von Zusammenlegungsergeb-
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nissen erfolgt, die in threr Gesamtheit von dem Wert der Arbeit fiir die Landwirtschaft
iiberzeugen und so die Bereitschaft der Landwirte fiir die beschleunigte Zusammen-
legung férdern wiirde,

Die notwendige Einarbeitung von entsprechenden Mitarbeitern in die beschleunigte
Zusammenlegung konnte nach unserer Erfahrung am besten durch die praktische Mit-
arbeit in einer Arbeitsgruppe erfolgen. Eine erspriefiliche Mitarbeit ist bei entsprechen-
der Vorbildung und Eignung eines Mitarbeiters bereits nach kurzer Zeit gegeben.
Schwieriger und langwieriger ist hingegen die Heranbildung qualifizierter Gruppen-
leiter. Hier tragen der Erfahrungsaustausch innerhalb der Gruppenleiter und spezielle
Schulungskurse zur Weiterbildung bei.

Beziiglich der Beitrige zur Intensivierung von Zusammenlegungsverfahren durch die
Fachbehdrden taucht nun nach der Fiille der oben angefithrten Fragen und Aufgaben
der Wunsch nach einer koordinierenden Stelle auf. Zweckmifligerweise dargestellt durch
ein Referat bei der Unterabteilung Flurbereinigung im Landwirtschaftsministerium. In
gleicher Weise sollte ein Herr des hdheren Flurbereinigungsdienstes bei jedem Flur-
bereinigungsamt ausschlieflich mit den Aufgaben der BZ betraut werden. Dies ist des-
wegen erforderlich, damit einerseits die ndtigen Ermittlungen und Vorarbeiten und
andererseits die vom Vorsitzenden des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft wahr-
zunehmenden Termine gesichert bleiben. Ein mit Flurbereinigungsverfahren schon tiber-
lasteter Vorsitzender sieht sich in seiner Arbeit nur gestdrt und noch mehr iiberlastet,
wenn er daneben auch noch Termine und Arbeiten bei beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren hat, Das Problem einer etwaigen Unterbeschiftigung dieses Herrn
wire mit der sowieso angestrebten erhdhten Durchfithrung von BZ zu 16sen. Hier sollte
die koordinierende Stelle mit genauen Weisungen beziiglich Bereitstellung und Durch-
fihrung von BZ die einzelnen Amter unterstiitzen. Wichtig erscheint hier noch, daf der
betreffende Herr Interesse fiir die BZ hat und nicht der Meinung ist, in seiner Laufbahn
durch die Titigkeit in der BZ gehemmt zu sein. Es ist verstindlich, daf die Flur-
bereinigungsimter, die mit Arbeit meist iberlastet sind, zunichst wenig Neigung zeigen
auch noch einen Herrn des hdheren Dienstes vollig fiir die beschleunigte Zusammen-
legung freizustellen. Aber im Interesse der Gesamtbereinigung diirfte dies doch der
bessere Weg und konsequenterweise durch die Einschaltung von geeigneten Stellen un-
umginglich sein. Sollte dies nicht erfolgen, wird die beschleunigte Zusammenlegung
kaum groflere Erfolge aufzuweisen haben.

Weitere Moglichkeiten zur Intensivierung
von beschleunigten Zusammenlegungsverfahren

Neben diesen duflerst wichtigen organisatorischen Mafinahmen zur Steigerung der
Flurbereinigung mit Hilfe des beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens sind die
Finanzierungsrichtlinien in gleicher Weise ausschlaggebend. Als Anreiz fiir die Zu-
sammenlegung sollte die Mdglichkeit einer Bundesbeihilfe zu den Verfahrens- und Aus-
fithrungskosten bis zu 75 9% richtlinienmifig beibehalten werden. Wegen den ver-
fahrenstechnisch bedingten viel geringeren Ausfithrungskosten bei Zusammenlegungs-
verfahren im Vergleich zu reguliren Flurbereinigungsverfahren und wegen des durchaus
vergleichbaren Erfolges bei geeigneten Voraussetzungen, erscheint dies auch gerecht-
fertigt. Etwaigen Bedenken wegen der bevorzugten Finanzierung von beschleunigten
Zusammenlegungsverfahren konnte dadurch abgeholfen werden, dafl bei klassischen
Flurbereinigungsverfahren bis zu einem bestimmten Hochstsatz die Ausfithrungskosten
ebenfalls mit dem gleichen Beihilfeprozentsatz bedacht werden. Dadurch wiren einerseits
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stirkere Anreize fiir die Beschrinkung auf das Notwendigste bei Ausbaumafinahmen
gegeben und auflerdem die Mittel fiir die erhhte Beihilfe sichergestellt.

Eine weitere Forderung von BZ kénnte durch besondere Beriicksichtigung der Zu-
sammenlegungsgemeinden bei angestrebten wasserwirtschaftlichen Maflnahmen erzielt
werden und zwar dergestalt, dafl die Regelung der Wasserverhiltnisse bevorzugt ge-
fordert wird, wenn die Bereitschaft zur Zusammenlegung besteht, falls diese erforderlich
ist. In erster Linie kdme dies aus vermessungstechnischen Griinden fiir bereits bereinigte
Fluren in Frage, in denen noch gréflere Flichen zu drainieren und vielleicht geringere
Erginzungen der Vorflut erforderlich sind. In Zhnlicher Weise wire auch durch be-
vorzugte Beriicksichtigung bei der Vergabe von Griinen-Plan-Mitteln fiir Wegebau an
fiir die Zusammenlegung aufgeschlossenen Gemeinden die Intensivierung von beschleu-
nigten Zusammenlegungsverfahren mdglich. Dies knnte in der Form geschehen, dafl
der Ausbau des Wegenetzes, der wegen der begrenzten Mittel in der Zusammenlegung
nicht ganz den Erfordernissen gerecht werden konnte, durch Griine-Plan-Mittel erginzt
wird. Vor allem angebracht wiire dies bei endgiiltigen Bereinigungsergebnissen, gewisser-
maflen als Belohnung fiir die Aufgeschlossenheit der Beteiligten. Andererseits konnte
dadurch eine wirklich sinnvolle Verwendung der Mittel fiir Wirtschaftswegebau aus
dem Griinen Plan erreicht werden.

Neben diesen Forderungsmdglichkeiten hat sicher auch der methodische Verfahrens-
ablauf grofle Bedeutung fiir die erfolgreiche Durchfilhrung von beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahren. Als wichtigster Punkt sei zunichst die Organisation der Zu-
sammenarbeit zwischen Flurbereinigungsamt und Gesellschaft angefiihre, Wegen der
erforderlichen Riicksprachen mit dem Vorsitzenden des Vorstandes und der Beschaffung
der Verfahrensunterlagen sowie deren Uberpriifung, sollte die Arbeitsgruppe méglichst
den gleichen Sitz haben wie das Flurbereinigungsamt. Der Vorsitzende sollte mdglichst
von eigenen Verfahren freigestellt sein, so daf} wichtige Termine und die Priifung der
Verfahrensunterlagen zeitgerecht wahrgenommen werden konnen. Im iibrigen wire es
zweckmifig, wenn der Vorsitzende bei der Teilnehmergemeinschaft nur dann in Er-
scheinung tritt, wenn dies nach dem Flurbereinigungsgesetz unbedingt erforderlich ist.
Das kommt der beabsichtigten Entlastung des Flurbereinigungsamtes entgegen und stirkt
die sehr wichtige Vertrauensstellung des Gruppenleiters gegeniiber den Beteiligten.
Selbstverstindlich miissen auch, um den beschleunigten Verfahrensablauf sicherzustellen,
die technischen Hilfsmittel der klassischen Flurbereinigung soweit wie moglich genutzt
werden. Dazu zihlen vor allem das Lochkartenverfahren unter Verwendung der Rechen-
automaten und das Siebdruckverfahren. Die sehr wichtige zeitgerechte Lieferung der
Verfahrensunterlagen ist eine reine Frage der Organisation zwischen Flurbereinigungs-
amt und den beauftragten Stellen, die bei vertrauvensvoller Zusammenarbeit ohne
Schwierigkeiten geldst werden kann.

Als weitere Beschleunigungsmittel sollten bei der Bewertung der Einlageflurstiicke
moglichst die Unterlagen der Reichsbodenschitzung bezichungsweise einer voraus-
gegangenen Flurbereinigungsschitzung dienen. Allerdings nur dann, wenn diese Be-
wertungen dem heutigen Tauschwert der Flurstiicke gerecht werden.

Schneller und reibungsloser wiirden die Verfahren sicher ohne Verbreiterungen oder
Neuanlagen von Wirtschaftswegen ablaufen, Diese sind aber fiir den bei Zweitbereini-
gungsverfahren angestrebten endgiiltigen Bereinigungsgrad oft nicht zu vermeiden.
Denn fiir den praktischen Landwirt ist nicht allein der Zusammenlegungsgrad fiir die
Beurteilung des Verfahrenserfolges ausschlaggebend, sondern auch neben dem Ausbau
der Hauptwirtschaftswege deren Linienfithrung und damit die Form der Ersatzgrund-
stiicke. Deswegen erscheint die Beriicksichtigung dieser Anforderungen in vertretbarem
Ausmaf} fiir die Ausdehnung der beschleunigten Zusammenlegung nicht unerheblich.
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Es kann aber trotzdem erwartet werden, daf bei gutem Willen, nach einer gewissen
Anlaufzeit, auch diese zunichst noch verfahrenshemmenden Arbeiten so rechtzeitig er-
stellt werden, daf ein beschleunigter Verfahrensablauf gewahrt bleibt. Ausschlaggebend
wird hier sein, dafl der eingangs vorgeschlagene Weg fiir die Ermittlung und Vor-
bereitung von BZ zumindest in dhnlicher Form eingehalten wird.

Die beschleunigte Zusammenlegung
im Blickwinkel der gesamten Agrarstrukturverbesserung

Es wire nun falsch, sich mit der gut durchdachten Methode des beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahrens und guten L&sungen beziiglich der Neuordnung der Fluren
allein zu begniigen. Die beschleunigte Zusammenlegung sollte vielmehr als Bestandteil
der Gesamt-Agrarstrukturverbesserung betrachtet werden, das heifit, als Mittel zur
Verwirklichung weiterer Strukturmafinahmen, die oft nur durch regulire Flurbereini-
gungen optimal gel&st werden konnen. Es wire von der Zielsetzung der beschleunigten
Zusammenlegung her véllig verfehlt, wollte es dem klassischen Verfahren Konkurrenz
machen. Es wire aber auch falsch, gegebene Moglichkeiten ohne Beeintrichtigung des
beschleunigten Verfahrensablaufes nicht auszuschdpfen. Dazu zihlen in erster Linie
notwendige Aussiedlungen. Die richtige Standortwahl fiir den Aussiedlerhof selbst und
fiir die Gesamtflur ist meist auferhalb eines Verfahrens gar nicht mdglich, ganz zu
schweigen von der Vollarrondierung der Betriebsflichen, die vor allem bei Griinland-
betrieben mit Weidenutzung von unschitzbarem Wert ist.

Durchgreifende Betriebsumstellungen sind am besten bei gleichzeitiger Feldbereini-
gung mdglich, da hier oft Ersatzland und Betriebsziel aufeinander abgestimmt werden
konnen, Durch mehrere Aussiedlungen kann im Bedarfsfall mit Hilfe der freiwerdenden
Althofstellen oft eine ganze Dorfsanierung in Gang gebracht werden. In Gemeinden mit
starkem Pachtlandanteil kann eine wirtschaftlich sehr wertvolle Angliederung des lang-
fristigen Pachtlandes an die Eigentumsfliche erfolgen. Auf- und Abstockungen sind ein-
fach und mit bestem Erfolg im Rahmen eines derartigen Gesamtverfahrens durch-
zufithren.

Erreichbar sind die Ziele selbstverstindlich nur durch sinnvolle Abstimmung der
Einzelmafinahmen aufeinander und durch eine genaue Voruntersuchung und Vor-
planung. Erginze durch gezielte Aufklirung und Beratung der Beteiligten iiber be-
stehende Moglichkeiten sowie den dazugehdrigen Finanzierungsrichtlinien. Oft wird
hier nur die Einzelberatung zum Ziel fithren kdnnen.

Diese umfassenden Vorarbeiten sind auch nicht nur wegen des Endergebnisses von
grofler Bedeutung, sondern sie dienen vor allem dem beschleunigten Verfahrensablauf.
Wie hemmend derartige Vorhaben auf den Verfahrensablauf wirken, wenn sie wihrend
des Verfahrens in Angriff genommen werden sollen, bedatf keiner Erlduterung.

Zum Abschlufl darf hervorgehoben werden, dafl so weit reichende Mafinahmen nur
dann im Rahmen eines beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens verwirklicht werden
kdnnen, wenn eine vertrauensvolle Zusammenarbeit aller mit der Flurbereinigung be-
ziehungsweise der beschleunigten Zusammenlegung und der Wirtschaflsberatung be-
faflten Behdrden und Institution gewihrleistet ist.
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Zusammenarbeit mit Gesellschaften
bei der Durchfithrung von Flurbereinigungsverfahren

von Vermessungsoberrat Reiflig
Gesellschaft fiir Landeskultur GmbH, Bremen

Wenn ich heute zu Thnen als Vertreter einer Gesellschaft sprechen darf, die vor etwa
fiinf Jahren iiberwiegend zu dem Zwecke gegriindet wurde, um, wie es in ihrer Satzung
festliegt, aktiv mitzuwirken bei der Ausfithrung von Flurbereinigungsaufgaben, soweit
diese nicht als Hoheitsaufgaben den Behorden vorbehalten sind, so vielleicht auch des-
halb, weil ich aus meiner Titigkeit als ausfiihrender technischer Beamter auf einem
Niedersichsischen Kulturamt das heute von mir zu behandelnde Thema von der Gegen-
seite her kennengelernt habe.

Gestatten Sie mir, daf ich am Anfang meiner Ausfithrungen Thnen einige Zahlen aus
den Jahresberichten iiber dic Flurbereinigung in den Lindern der Bundesrepublik in
Erinnerung rufe. Uber 11 Mill. ha sind in der Bundesrepublik noch flurbereinigungs-
bediirftig. Anhingig, das heifit also in mehr oder weniger intensiver Bearbeitung be-
finden sich zur Zeit iiber 3,5 Mill. ha, das ist die doppelte Fliche der anhingigen Verfahren
des Jahres 1953, Dieser Umstand ist dadurch zu erkliren, daf} fast alle Linder unter dem
Druck der Ereignisse jahrlich mehr Flurbereinigungsverfahren neu einleiten mufiten als
sie zuteilen konnten, geschweige denn durch Schluffeststellung endgiiltig abschliefen
konnten. Bedenkt man ferner, daR die Jahresleistung der zugeteilten Flichen aller
Linder zusammen etwa nur bei 250000 ha liegt und sich auch in den letzten Jahren
trotz vieler Rationalisierungs- und Beschleunigungsmafinahmen nicht wesentlich steigern
lieB, so ist es offensichtlich, daf alle Moglichkeiten zur weiteren Beschleunigung aus-
geschopft werden miissen, will man nicht kapitulieren bevor die aufgezeigten Ziele zur
Gesundung der deutschen Landwirtschaft erreicht sind.

Am naheliegendsten wire, die Flurbereinigungsbeh&rden personell weiter auszubauen
und zu verstirken. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dal das Personal der Amter im
Laufe der Jahre aus mehreren Griinden verhiltnismiflig gering aufgestockt werden
konnte. Selbst wenn Fachkrifte angeworben oder ausgebildet werden kdnnten, sind den
Lindern fiir ein zeitlich begrenztes Programm innenpolitisch Beschrinkungen auferlegt.

Die zweite Moglichkeit, die Rationalisierung und Automatisierung der Verfahrens-
bearbeitung, wird mit Eifer von den Flurbereinigungsverwaltungen aller Linder ange-
strebt und hat insbesondere hinsichtlich der vielen geoditischen Teilaufgaben und der
Registerarbeiten durch Einsatz des Lochkartenverfahrens sowie der programmgesteuer-
ten Rechenautomaten bereits sehr gute Erfolge gebracht. Weitere Moglichkeiten, den
Menschen weitgehend durch das Gerit zu ersetzen bzw. zu entlasten, werden erprobt
und sind schon in Vorbereitung.

Als dritte Moglichkeit der Beschleunigung haben alle Linder soweit wie moglich von
der Durchfithrung beschleunigter Zusammenlegungsverfahren, iiber die meine Vor-
redner bereits berichtet haben, Gebrauch gemacht. Rund 89/ aller anhingigen Ver-
fahren, nimlich 320000 ha, werden heute nach den §§ 91f. durchgefiihrt. Den groflen
Rest aber von iiber drei Millionen ha als regulire Verfahren nach § 1 oder §§ 86 und 87
zu bearbeiten, ist von Jahr zu Jahr schwieriger geworden.

Jeder von uns hier weif}, daf§ die ersten nach dem 2. Weltkrieg durchgefithrten Flur-
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bereinigungen nach unserer heutigen Anschauung nur Halbheiten waren. War doch
damals noch die Besitzzersplitterung und der Grad der Zusammenlegung der wichtigste
Mafstab fiir das Urteil iiber den Erfolg. Erst das Flurbereinigungsgesetz von 1953 zeigte
im § 37 den Weg zur sogenannten Integralmelioration oder ,Flurbereinigung mit allen
Schikanen®, wie man mitunter sagt.

Herr Ministerialrat Dr. Steuer sagt am Schlufl seiner Ausfihrung zu ,Zehn Jahre
Flurbereinigungsgesetz“: ,Die gesamte Flurbereinigungstitigkeit steht gegenwirtig vor
einem Wandlungsprozef in der Landwirtschaft, der im Zusammenhang mit der all-
gemeinen Wirtschaftsentwidklung, nicht zuletzt den Auswirkungen der EWG, nicht
ohne Einfluf auf sie bleiben kann. Es wird sich bald zeigen, ob dies ohne Anderung der
bestehenden Organisationsformen und ohne Wandlung in der Mentalitdt der die Arbeit
tragenden Menschen und Organisationen mdglich ist. Die grofle Probe fiir das Gesetzes-
werk steht noch bevor.“

Diese Worte muf8 jeder Flurbereinigungsingenieur bestitigen und zugleich zugeben,
daR er sich laufend in den letzten 10 Jahren der neuen Entwicklung hat anpassen miissen
und daf} er heute Aufgaben oft allerdings mit einem trinenden Auge anderen iiberlassen
muf, die er frither stets glaubte, nur allein 18sen zu kénnen. Doch damit kommen wir
zum Kernpunkt meines Themas: Wie weit kdnnen im reguldren Verfahren andere Stel-
len eingeschaltet werden, und ist dadurch in absehbarer Zeit eine spiirbare Erleichterung
fiir die Flurbereinigungsbeh6rden zu erwarten?

Vorweg mufd ich jetzt jedoch betonen, dafl ich dieses Problem nur aus meiner perstn-
lichen Sicht beleuchten kann, daf ich nicht in Anspruch nehmen darf, die Ansicht irgend-
einer Fachverwaltung, auch nicht meiner eigenen niedersichsischen, zu der ich noch nach
wie vor gehdre, zu vertreten habe, und dafl meine Ausfithrungen dazu beitragen sollen,
in der nachfolgenden Aussprache eine Diskussionsgrundlage zu bilden.

In jedem Land der Bundesrepublik liegen die Verhiltnisse anders, bedingt teils durch
die Topographie, teils durch die verschiedenen Wege, die jedes Land bei der Rationali-
sierung in der Flurbereinigung beschritten hat. Noch gréflere Unterschiede bestehen in
den Verfahren der europiischen Linder. Aber ein Umstand hat sich iiberall in gleicher
Weise entwickelt: Die Flurbereinigung hat sich mit ihren weitgesteckten Zielen natur-
gemif als ein landwirtschaftliches, vermessungstechnisches, bautechnisches, planerisches,
allgemein volkswirtschaftliches, rechtliches und nicht zuletzt auch psychologisches Pro-
blem entwickelt, um mit den Worten von Herrn Stegmann zu sprechen.

Die letzte Tagung in Liineburg hat erst gezeigt, wieviel schwieriger es geworden ist,
die Vielzahl von Planungen aller Stellen im Flurbereinigungsverfahren zu koordinieren.
Bundesbahn, Straflenbauverwaltung, Wasserwirtschaft, die Berufsvertretung der Land-
wirtschaft, der Stidtebauplaner und der Naturschutz, die Gemeinden und Kreise, sie alle
muflten schon immer gehdrt werden und ihre Planungen mufiten beriicksichtigt werden.
Aber auch bei ihnen sind die Aufgaben vielfiltiger geworden, auch diese Stellen stehen
vor Problemen, die sie oft selbst so riesig ansehen, daf} ihnen mitunter die unsrigen da-
hinter verschwinden. Kann da noch ein Mann mit fertigwerden?

»Teamwork® ist heute das Schlagwort in allen Grofiplanungen. Kann sich die Flur-
bereinigung dem verschliefen?

Der historischen Entwicklung der Flurbereinigung folgend war diese urspriinglich
eine iiberwiegend geoditische Aufgabe und demzufolge der Geometer, der fiir die
Durchfiihrung beruflich pridestinierte Sachbearbeiter. Der fortschreitenden Entwick-
lung in der Technik zu Anfang des Jahrhunderts folgte die akademische Ausbildung des
Geoditen, und aus der Fiille und Mannigfaltigkeit der Flurbereinigungsaufgaben wuchs
als Spezialist in den letzten Jahrzehnten der Flurbereinigungsingenieur heran. Er ist
heute nach wie vor der Schrittmacher in jeder Flurbereinigung. Von seinen schopfe-
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rischen Fihigkeiten und seinem Verhandlungsgeschick hingt das Gelingen der Gesamt-
aufgabe ab. Nur unter seiner Verantwortung kann die Einschaltung geeigneter Stellen
zur Mitarbeit in der reguliren Flurbereinigung erfolgen. Wenn man ihn von allen nicht
hoheitlichen Aufgaben entlastet und ihm fiir Grofiraumaufgaben ein entsprechendes
Team zur Seite stellt, kann er mehr Verfahren als bisher betreuen und kénnte somit
eine echte Beschleunigung, ja vielleicht sogar eine abgeklirte Planung erreicht werden.

Nicht allen wird der Schritt vom Planer zum Planungsleiter gelingen, nicht jeder hat
die Fihigkeiten, andere arbeiten zu lassen und trotzdem in der Aufgabe weiterzuleben.
Doch diejenigen, die dazu fihig sind, werden alle eines Tages den Weg gehen, den viele
ihrer Kollegen bereits beschritten haben.

Mufl eine Flurbereinigungsbehdrde iiber die Moglichkeit ihrer eigenen Kapazitit
hinaus neue Flurbereinigungen in Angriff nehmen, so wird man im Anfangsstadium
versuchen, moglichst viele Arbeiten aus der Gruppe der Vorarbeiten an andere Stellen
zu vergeben, um Zeit bis zur eigentlichen Bearbeitung zu gewinnen. So werden zuerst
die Anfertigung von Besitzstandskarten und andere zeichnerische Arbeiten, die Fest-
stellung der Verfahrensgrenzen, die drtlichen Vorerhebungen, wie Gelindeaufnahmen,
Bodenkartierungen usw., soweit sie nicht bereits vorliegen, an andere Stellen iibertragen.

Wenn dann eines Tages die fertigen Unterlagen auf dem Tisch vor dem ausfithrenden
technischen Beamten liegen, kann er sie nicht einfach in die Ecke stellen. ,Die ich rief,
die Geister, werd’ ich nun nicht los“, wird er denken und entscheiden miissen, ob er die
Planung des Wege- und Gewissernetzes zusitzlich zu seinem anderen Verfahren auch
hier noch machen oder ob diese Arbeit unter seiner Federfithrung von der Gesellschaft
ibernommen werden soll.

Es liegt in der Mentalitit des Menschen, daf man aus Liebe zu seinem Erlernten und
auch aus Tradition meist wohl oder iibel erst mal den Versuch machen wird, allein die
Planung aufzustellen, auch wenn dadurch unter Umstinden weiter fortgeschrittene Ver-
fahren hinsichtlich der Endbearbeitung, der Aufstellung des Neuverteilungs- oder Roh-
planes zuriickstehen miissen.

Ist die Hiirde gliicklich genommen, ist der Wege- und Gewisserplan vorliufig festge-
stellt, konnen Aufstellung der Entwiirfe, Ubertragung der Anlagen in die Ortlichkeit,
Aufmessung und auch die Bauleitung wieder an geeignete Stellen tibertragen werden.
Die Automatisierung tat ebenfalls ihre Dienste und unserer ausfiihrender technischer
Beamter muf alles nur steuern, koordinieren und seine ihm verbleibenden Aufgaben als
Verwaltungsbeamter wahrnehmen. Da ihn diese Arbeiten immer mehr in Anspruch
nehmen, wird er beim nichsten Verfahren dann doch den ersten Versuch machen, fiir
die Planungsarbeit zum Wege- und Gewisserplan sich des Teams der Gesellschaft zu be-
dienen und sich in seiner Rolle als Planungsleiter bald wohlfiihlen.

Und da sich alles wiederholt, wird bei weiter anhaltendem Arbeitsdruck — denken wir
an unsere eingangs gemachte Feststellung, daf} in der Bundesrepublik in den letzten
10 Jahren zwei Millionen ha mehr eingeleitet als abgeschlossen wurden — auch weiterhin
die Gesellschaft eingeschaltet werden miissen.

Sie werden jetzt sagen, das hort sich gut an, aber trotz der schon getitigten Einschal-
tung aller moglichen Stellen in den letzten Jahren sind nur unwesentlich mehr ha ab-
geschlossen worden und wo sollen dann die Fachkrifte in dem Umfange herkommen,
damit von einer spiirbaren Entlastung durch Einschaltung der Gesellschaften tiberhaupt
gesprochen werden konnte?

Hierzu ist zu sagen: Die mit der Einschaltung von Gesellschaften neu in Angriff
genommenen Verfahren sind wohl kaum bisher zugeteilt worden, zumal es aus Griin-
den hoheitrechtlicher Art nicht ratsam ist, die Stelle auch fiir die Neuverteilung der
Lindereien in reguliren Flurbereinigungsverfahren heranzuziehen. Eine zwischenzeit-
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liche Beurteilung iiber den Stand der Verfahren ist jedoch sehr schwierig, somit fehlt
das echte Kriterium iiber den Erfolg der bisherigen Leistungen der Gesellschaften. Da
bisher oft nur Einzelabschnitte vergeben werden, sind auch die Hektarzahlen der bei den
Gesellschaften anhingigen Verfahren kein Mafistab, wohl aber die Hektarzahlen der in
den einzelnen Arbeitsabschnitten erzielten Jahresleistungen, wie sie in den Jahresberich-
ten aufgefiihrt sind.

Zu der anderen Frage, wo man die Fachkrifte herbekommen kann, ohne direkt oder
indirekt abzuwerben — direkt heifit bei den Fachbehorden selbst, indirekt heifit durch
hohere Bezahlung als sie die Behorde nach dem Bundesangestelltentarif gewihren
konnte — mochte ich folgendes ausfithren:

Selbstverstindlich bendtigen auch die Gesellschaften einen Stamm von Diplom-
ingenieuren, Ingenieuren und Technikern mit mehrjihriger Flurbereinigungspraxis; das
Gros ihrer Mitarbeiter kann jedoch aus allen artverwandten Berufen kommend, in ver-
hiltnismifig kurzer Zeit angelernt und spezialisiert werden. So kennen wir zum Bei-
spiel in Anlehnung an eine uns nahestehende grofle hollindische Gesellschaft dhnlicher
Art die Unterteilung in Zeichenbiiro, Aufnahmeabteilung, Vermessungsbiiro, Boden-
kartierung, Entwurfsbiiro und Bauleitung,.

Bildet man dann noch innerhalb dieser Abteilungen Spezialtrupps, so kann man in
einer Art FlieRbandarbeit sehr schnell zu guten Leistungen kommen. Unsere Erfahrun-
gen beweisen das.

Ebensowenig wie ich werden einige von Thnen nicht den Eindruds vergessen kdnnen,
den ein Besuch im groflen Zeichensaal in der genannten hollindischen Gesellschaft ge-
macht hat, wo in der langen Runde der Zeichentische die aus dem Felde ankommenden
Gelindeaufnahmen von Tisch zu Tisch weitergereicht, bis zur farbenprichtig kolorierten
Hohenkarte entstanden, Diese Arbeit, die heute noch vielfach von einer einzigen Arbeits-
kraft erledigt werden muf, schufen viele Hinde mit einer Prizision in ausgewogenem
Zeitablauf, daB man das fertige Werk aus den Hinden der Mitarbeiter, die als letzte das
Kolorit ausfithrten, unwillkiirlich auf seine Echtheit als manuelle Arbeit hin unter-
suchte. Es hitte gedruckt sein kdnnen.

Aufer dieser Art des Anlernens und Spezialisierens kennen wir selbstverstindlich
auch die griindliche Ausbildung und Schulung in dreijihrigen Lehrgingen von jungen
Leuten, am liebsten von Absolventen der Landwirtschaftsschulen, die wir zu sogenann-
ten Kulturtechnikern heranbilden. Heute noch stehen wir mit unserer Priifungs- und
Ausbildungsordnung fiir diesen bisher unbekannten Techniker allein da, bei dessen Ab-
fassung uns die Fachministerien und Landwirtschaftskammern der Linder, in denen wir
titig sind, unterstiitzt haben; die Kammern wollen sich dafiir einsetzen, dafl die Aus-
bildung fiir Kulturtechniker médglichst in einer Ausbildungsordnung fiir die Bundes-
republik geregelt wird. Wir glauben hier einen Weg aufzuzeigen, der im Hinblick auf
die noch wartenden grofien Aufgaben, auch von anderen Stellen, beschritten beziehungs-
weise gefdrdert werden sollte.

Der angehende Kulturtechniker erhilt von uns eine Ausbildung aus den Sparten der
Vermessungstechnik, der Landeskultur, Bodenkunde, im landwirtschaftlichen Wasser-
und Wegebau und im Tiefbau. Er steht im krassen Gegensatz zu dem angelernten Spe-
zialisten. Er hat eine wesentlich breitere, aber dafiir flachere Ausbildung aus den einzel-
nen Spezialgebieten, um aber desto besser fiir alle drtlichen und hiuslichen Aufgaben
der Flurbereinigung und Wasserwirtschaft, die er, zeitweilig auf sich allein angewiesen,
meistern muf}, geeignet zu sein.

Diese Kulturtechniker sind fiir uns eine gute Stiitze, hauptsichlich im Auflendienst,
und bringen von Hause aus das Verstindnis fiir alle landwirtschaftlichen Probleme mit.
Wir kdnnen sie uns heute aus unserem Stammpersonal nicht mehr wegdenken.
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Doch nun noch eine andere Frage: Welchen Anreiz kdnnen die Gesellschaften ihren
Mitarbeitern geben, bei thnen zu bleiben beziehungsweise iiberhaupt zu ihnen zu kom-
men, wenn sie sich selbst die Fessel auferlegt haben, nicht hohere Verglitungen als die
Behorde zu zahlen? Konnen sie doch schon allein im Hinblick auf die Dauer der Titig-
keit nicht die Sicherheit bieten, wie es der Staat kann und kénnen sie auch nicht in dem
Mafle wie der Staat soziale Gesichtspunkte bei der Einstellung und Beschiftigung be-
riicksichtigen. Hierzu ist folgendes zu sagen:

1. Die Gesellschaften kennen keinen Stellenplan. Sie kdnnen also jederzeit dem, der die
Leistung erbringt, auch das bezahlen, was ihm zusteht, kdnnen also oftmals auch
gerade diejenigen guten Arbeitskriifte auffangen, die von der Behdrde weggehen, weil
diese iiber eine entsprechende freie BAT-Stelle zur Zeit gerade nicht verfiigt.

2. Die Gesellschaften miissen ausschlieflich nach dem Leistungsprinzip arbeiten, miissen
sie doch jede von ihr zu tibernehmende Arbeit vorkalkulieren und die tatsichlich ver-
brauchten Zeiten, zusammen mit allen sonstigen Aufwendungen, in der Nachkalku-
lation auswerten. Jeder gute Mitarbeiter wird interessiert sein, seine Leistung iiber
das Durchschnittsniveau anzuheben, um aufsteigen zu kdnnen. Die Zahlen und Er-
gebnisse sind unbestechlich. Keine Behdrde kdnnte derartig prizise Vergleiche anstel-
len, denn
einmal sind die hoheitlichen Verwaltungsaufgaben von den rein technischen Aufgaben
nicht zu trennen und andererseits wiren die eventuell anteiligen Allgemeinkosten, die
schon im Fachministerium beginnen kénnen, nicht zu ermitteln. Dariiber hinaus mufl
der Staat mehr als die freie Wirtschaft soziale Momente der Arbeitgeber beriicksich-
tigen, seien es Familienstand, Kriegsgefangenschaft, friihere Dienstzeiten und anderes
mehr,

3.Im Zuge der Entwicklung der Technik, der Teamarbeit, kénnen grofle Ingenieur-
biiros meist interessantere Titigkeit bieten als die Behrden, denn immer bleibt diesen
neben ihren schénen Aufgaben die driickende Last der Verwaltungsaufgaben. Auch
kénnen die persdnlichen Wiinsche hinsichtlich der Titigkeit und Ausbildung in den
einzelnen verschiedenen Abteilungen bei den Gesellschaften leichter berticksichtigt
werden als beim Staat.

4. Die Gesellschaften kdnnen sich bei langjihrigen Mitarbeitern, die sich infolge ihrer
Leistungen und als Autodidakten weit liber das Durchschnittsniveau herausgehoben
haben, einfacher iiber eine fehlende Abschlufipriifung hinwegsetzen als die Behdrden,
die oft verzweifelt kimpfen miissen, um sich einen qualifizierten Mitarbeiter zu er-
halten und um fiir ihn eine versperrte BAT-Stelle im Ausnahmefall genehmigt zu
bekommen, In der freien Wirtschaft trigt jeder den Marschallstab im Tornister.

Doch nun sei noch ein meiner Ansicht nach ganz wesentliches Merkmal der Gesell-
schaften herausgestellt.

Ich habe eingangs schon mehrmals von ,Teamwork“ gesprochen, und Sie kdnnten
meinen, es soll auch hier nur ein Schlagwort bleiben. Die eigentliche Stirke dieser Gesell-
schaften wird meines Erachtens letztlich in der Vereinigung aller planerischen Titigkeit
im Planungsraum liegen; nicht als Spezialbiiro fiir Teilaufgaben der Flurbereinigungs-
oder Wasserwirtschaftsimter, nicht als Fachstelle fiir stidtebau- und raumplanerische
Aufgaben, nicht als Spezialbiiro fiir bodenkundliche Arbeiten oder Aufgaben des Land-
schaftsschutzes. Thre Zukunft haben die Gesellschaften nur dann, wenn sie in der Lage
sind, alle anfallenden technischen Aufgaben im lindlichen Raum fachgerecht zu be-
arbeiten, seien es Wege- und Gewisserpline, seien es wasserwirtschaftliche Generalpline
oder Spezialentwiirfe, wie Briicken, Schépfwerke, Kanalisationsanlagen oder dhnliches,
seien es Bauleitpline oder Landschaftspline. Die Mdglichkeit, von verschiedenen Fach-
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behorden im gleichen lindlichen Raum beauftragt zu werden, also die verschiedenen
planerischen Aufgaben in den Gesellschaften wenigstens hinsichtlich der technischen
Bearbeitung wieder koordinieren zu kénnen, diirfle eine nicht iibersehbare Chance
dieser Gesellschaften sein.

Hier erst kommt dann auch die echte Teamarbeit zustande. Derjenige Planer, der
drauflen seine Planungen prisentiert, hat diese im Hause mit den Kollegen der anderen
Fachsparten abgestimmt und abgesprochen. Jeder hat die Bediirfnisse des anderen ken-
nengelernt und kann sie respektieren. Jeder hilt die Kontakte mit seinem Auftraggeber.
Ist dieses unsichtbare Band nicht mehr wert als manche Konferenz?

Ist es in diesem Zusammenhang noch gerechtfertigt, wenn die einzelnen Fachbehdrden
bei Einschaltung der Gesellschaften die Bedingung stellen m&chten, dafl ihnen als Assi-
stent ein Vertreter ihrer eigenen Berufssparte zugeteilt wird, dem Vermessungsrat der
Geodit, dem Landwirtschaftsrat der Diplom-Landwirt, dem Baurat der Wasserwirt-
schaftsingenieur, dem Stidtebauplaner der Architekt, dem Landschaftspfleger der Diplom-
Girtner?

Gewifl dann, wenn es sich um eine speziell fachliche Aufgabe handelt, aber meiner An-
sicht nach nicht, wenn es sich um die Grofiraumplanung handelt. Sollte dann nicht ge-
rade der Fachmann der Behdrde froh sein, wenn ihm ein auf diesem gleichen Arbeits-
gebiet eingearbeiteter Assistent aus einer anderen Berufssparte zur Verfiigung steht?
Ist das nicht gerade eine Chance, die die Behdrde selbst nicht erfiillen kann? Natiirlich
kann und soll nicht ein Schépfwerk vom Geodit geplant und eine geoditische Aufgabe
ein Landwirt l8sen, das hiefle die Dinge verdrehen, Aber warum sollte nicht zum Bei-
spiel dem ausfithrenden technischen Beamten bei Entwurf des Wege- und Gewisser-
planes ein Diplom-Landwirt zur Seite stehen, wie es zum Beispiel in Holland im Gesetz
verankert ist, oder bei liberwiegend wasserwirtschaftlichen Problemen ein Wasserwirt-
schaftler? Warum kann er sich nicht bei seinen Uberlegungen bei Aufstellung des Neu-
verteilungs- oder Rohplanes eines Landwirts bedienen?

Ich meine, ohne aus der Not des Mangels an Nachwuchskriften in einzelnen Berufs-
sparten eine Tugend machen zu wollen, dafl auf der breiten Grundlage der heutigen
allgemeinen akademischen Ausbildung die Eignung zum Lsen der Aufgaben mehr in-
dividuell als beruflich begriindet ist. Wenn ja doch die Federfithrung dieses Teams, nim-
lich des Behdrdenvertreters und der Assistenten der Gesellschaft, nur in den erfahrenen
Hinden des nach dem Gesetz dazu berufenen Beamten liegen kann.

Meine Ansicht {iber die Miglichkeiten, die in der Schaffung geeigneter Stellen zur
Zusammenarbeit bei reguliren Flurbereinigungsarbeiten liegen, md&chte ich so zu-
sammenfassen:

Zwei Wege sind hierbei zu verfolgen, zuerst der bereits beschrittene und am nahe-
liegendste. Die Gesellschaften miissen so eingerichtet sein, dafl sie Stoflarbeiten, bei denen
gerade in den einzelnen Flurbereinigungsbehdrden ein Engpafl entstanden ist, mdglichst
ziigig aufnehmen kdnnen. Sie miissen in der Lage sein, alle manuelle Arbeit, also die-
jenigen Arbeiten, die die Automatisierung und die Rechenstellen nicht erledigen kénnen
beziehungsweise die zum Anlauf der automatischen Arbeit erforderlich sind, zu iiber-
nehmen und sich hierbei den Bediirfnissen der einzelnen Linder und Behdrden, fiir die
sie titig sind, anpassen.

Unsere Gesellschaft hat fiir diese Teilaufgaben einen entsprechenden Arbeitskatalog
aufgestellt und diese Arbeiten unterteilt in fiinf verschiedene Auftragsgruppen, die stets
zeitlich voneinander durch dazwischenliegende erforderliche Hoheitsakte getrennt sein
werden, unternumeriert.

In guter Zusammenarbeit mit den auftraggebenden Stellen werden soweit mdglich
vorausschauend Zeitpline aufgestellt, wann und welche Arbeiten und in welchem Um-
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fange diese anfallen. Die Behorde mufl wissen, ob die Gesellschaft diese Arbeiten zu dem
gewiinschten Zeitpunke erstellen kann. Die Gesellschaft ihrerseits muf sich eine Tage-
werlsiibersicht méglichst weit voraus aufstellen konnen und mufl nach Méglichkeiten
suchen, eventuellen Spitzenbedarf einzelner Fachsparten abzufangen. Sie wird der Stelle,
fiir die sie die Arbeit iibernehmen soll, schon im voraus die Zusage zur Ausfiihrung
geben, unabhingig von dem noch aufzustellenden Angebot. Damit ist den Amtern die
Moglichkeit gegeben, ihren eigenen Bediirfnissen nach nur Teilabschnitte in reguliren
Flurbereinigungsverfahren zu vergeben und durch interne Umorganisation mit ihren
eigenen Kriften die ihr verbleibenden, nunmehr verstirkt anfallenden Einzelaufgaben
zu 18sen.

Auch hiermit kann eine echte Beschleunigung erreicht werden, besonders wenn auf
einzelnen Amtern Mangel an bestimmten Berufen, seien es Ingenieure, seien es Techniker
oder Zeichner, vorherrscht.

Diese Methode der Vergabe von Arbeiten bedarf jedoch einer starken Anpassungs-
fihigkeit der Gesellschaften, die ihrerseits, wie oben geschildert, nicht in dem Mafle wie
die Behorde iiber Mitarbeiter verfiigen, die in jedem Arbeitsstadium der Flurbereinigung
herangezogen werden konnen, sondern als Angelernte nur einen schmalen Sektor des
Aufgabenbereiches beherrschen. Trotzdem wird es gelingen, allen Anforderungen gerecht
zu werden, wenn der Kreis der Auftraggeber grof} genug ist, so dafl nach den Regeln der
Wahrscheinlichkeit sich die Hiufigkeit in der Einschaltung in den einzelnen Abschnitten
ausgleicht.

Der zweite Weg zur Beschleunigung ist die intensive Einschaltung der Gesellschaft in
Grofiraumprojekte und dann auch in allen anfallenden Arbeitsabschnitten soweit sie
nicht als Hoheitsaufgabe der Behdrde vorbehalten sind und soweit sie nicht in den
Bereich der Automatisierung fallen einschlieflich der akademischen Titigkeit im Pla-
nungsbereich, das sind Entwurf des Wege- und Gewisserplanes mit allen bodenver-
bessernden und sonstigen Mafinahmen im weitesten Sinne zur Gesundung des lind-
lichen Raumes.

Das wird in Frage kommen bei den Flurbereinigungsbehdrden, die dem Drange nach
Bereinigungen nachkommen miissen, sei es unter dem Druck der Politiker, sei es aus
echten Notstinden heraus und auferdem iiber befihigte ausfithrende technische Beamte
verfiigen, die, wie geschildert, in der Lage sind, entweder zusitzlich zu jhrer eigenen
Arbeitsgruppe die Gesellschaft mit allen ihren Moglichkeiten fiir das neue Verfahren
einzusetzen und zu steuern oder ganz entlastet von im Amt zu bearbeitenden Flur-
bereinigungen nun entsprechend grofiere Verfahrensflichen mit der Gesellschaft be-
reinigen konnen, ohne dabei den Uberblick zu verlieren.

Die letzte Mdglichkeit, auch auf dem Amt sich hier umzustellen und geeigneten
Beamten statt dortigen Mitarbeitern die grofie Arbeitsgruppe der Gesellschaft zur Ver-
figung zu stellen, erscheint mir die gliicklichste Losung zur Beschleunigung und Aus-
schopfung der Moglichkeiten, die eine Gesellschaft der freien Wirtschaft bieten kann, zu
sein und ist meines Erachtens zumindest wert, dariiber nachzudenken.

Zum Schluf bleibt noch die Frage der Kostenerstattung und der Mittelbereitstellung.
Ich meine, wenn die Gesellschaften entweder den Status der Gemeinniitzigkeit haben
oder zumindest als uneigenniitzige errichtet wurden, das heifit also Gewinne nicht ab-
schdpfen konnen, sollte man soviel Vertrauen haben, daf keine iiberforderten Ge-
bithren verlangt werden, zumal jede Gesellschaft auch hinsichtlich ihrer Ausgaben und
Wirtschaftslage alljihrlich iiberpriift wird und selbst bestrebt sein wird, dieses von an-
gesehenen Wirtschaftspriifern durchfithren zu lassen, die nach den Richtlinien des
Bundesrechnungshofes die Priifung vornehmen,

Dafl andererseits eine Arbeit im Endeffekt in der Gesellschaft nicht teurer werden
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diirfte als bei der Behorde, geht aus dem vorher Gesagten bestimmt hervor, nach dem
das Leistungsprinzip vorrangig ist. Allerdings darf man nicht, wie es oft getan wird, die
Gebiihren nur mit den Gehiltern vergleichen und meinen, fiir die der Gesellschaft zu
erstattenden Kosten kdnnte man ebenso gut oder noch billiger selbst zusitzliche Krifte
besolden, wenn nur die Planstellen da wiren. Fast immer werden die Allgemeinkosten
vergessen, die naturgemifl beim Staat noch grofler sein miissen als bei der Gesellschaft.

Auch muf man bedenken, daff die Kiindigungsmdglichkeiten beim Staat viel schwie-
riger sind als in der freien Wirtschaft.

Damit will ich aber auf keinen Fall der so oft gehorten Forderung nach einer Ge-
bithrenordnung und nach Erstattung der Auslagen eine Lanze brechen, sondern noch-
mals betonen, daf das Leistungsprinzip mit der Abrechnung nach Zeitgebiihren fallen
wiirde und damit ein hervorstechendes Merkmal der freien Wirtschaft.

Zusammenfassend kann man feststellen: Die Flurbereinigung hat sich aus einer nur
der Landwirtschaft dienenden Mafinahme zur umfassenden Grofimafinahme, der ,lind-
lichen Neuordnung® entwickelt. Sie sollte im Zusammenhang mit der Verwirklichung
der Raumordnungs-, Landes- und Nahbereichsplanungen gesehen werden und muf§
ihrerseits die Belange der Landwirtschaft im Spannungsfeld der unterschiedlichsten Inter-
essen weitmoglichst vertreten und durchsetzen. Fiir die hier anfallenden vielschichtigen
Aufgaben bietet sich die Mitwirkung von Gesellschaften, die iiber eingearbeitete und
geschulte Teams verfiigen, nicht nur direkt an, sie scheint mir sogar im Hinblick auf die
Vielfalt der infrastrukturellen Probleme notwendiger denn je, um die ,moderne Flur-
bereinigung® zu meistern. Dann kénnen die Gesellschaften zu einem unentbehrlichen
Verbindungsglied zwischen den Interessengemeinschaften, deren Planungen im lindlichen
Raum zusammenprallen, heranwachsen und kdnnen ihrerseits dazu beitragen die Einzel-
aufgaben zu einer Groflaufgabe zusammenzufiigen und an ihrer Lsung mitzuwirken.
Unser aller Anliegen sollte sein, zu verstirkter gemeinsamer Zusammenarbeit aller
Stellen und aller fiir diese grofle Aufgabe befihigten Berufe und Menschen aufrufen, um
das begonnene Werk, an dem wir alle mitarbeiten diirfen, zu vollenden.
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Die beschleunigte Zusammenlegung aus der Sicht der Landwirtschaft

von Karl Denks

Die Durchfithrung grofler Aufgaben agrarstruktureller Prigung in benachteiligten
Gebieten hat in grofien Teilen Westdeutschlands zu der Durchfiihrung in der Form von
Programmen gefiihrt. In diesen Programmen werden alle anstehenden Arbeiten zu-
sammengefafit und, in der Art der Verbundmelioration zugleich aufeinander abgestimmit,
durchgefiithrt. Die Entstehung eines Programmes setzt eine gewisse Gleichformigkeit
der Aufgaben in groflem Ausmaf voraus, da nur die gesamte Vorbereitung und Durch-
planung des gesamten Raumes lohnend ist.

In den iibrigen Gebieten ist eine Verbesserung nur mit den sonst iiblichen Verfahren
moglich. Hierzu gehdren die Durchfithrung von wasserwirtschaftlichen Mafinahmen
durch Wasser- und Bodenverbinde fiir sich allein oder in Verbindung mit Mafinahmen
der Flurbereinigung und der Siedlung oder aber handelt es sich um die Beseitigung von
Schiden auf strukturellem Gebiet durch die Mafinahmen der Flurbereinigung, Fiir den
Sektor der Flurbereinigung stehen verschiedene Ausfithrungsarten zur Verfiigung.
Welches Verfahren gewidhlt wird, hingt von den &rtlichen Bedingungen weitgehend ab.

Gegenstand der nachfolgenden Ausfithrungen soll insbesondere die beschleunigte Zu-
sammenlegung sein, da sie innerhalb des Gesamtgeschehens auf dem Gebiete der Ver-
besserung der Agrarstruktur eine besonders geprigte Form darstellt. Weiterhin soll
untersucht werden, wie die Praxis der Landwirtschaft sich zu diesem Verfahren stellt,
und welche Forderungen sie gegeniiber der Durchfiithrung vorzubringen hat,

Vorweg mufl betont werden, dafl die beschleunigte Zusammenlegung kein kleines
klassisches Verfahren ist. Es ist also keine Abwandlung der umfassenden Flurbereinigung,
sondern sie folgt nicht nur den besonderen Vorschriften des FlurbG in § 91 und den
folgenden, sondern sie hat sich aus dem bisherigen Verlauf ihrer eigenen inneren Gesetz-
mifligkeit entwickelt. Von dem klassischen Verfahren unterscheidet sich das beschleu-
nigte Verfahren in folgenden grundsitzlichen Punkten:

1. Voraussetzung fiir die Durchfithrung eines beschleunigten Zusammenlegungsverfah-
rens ist die Freiwilligkeit der Teilnehmer.

2, Die Baumafinahmen auf dem Gebiete des Wege- und des Wasserbaues sowie der Plan-
einrichtung sollen nach Mdglichkeit eingeschrinkt werden.

3. Die gesamte Verwaltung des Verfahrens ist gegeniiber dem umfassenden Verfahren
vereinfacht.

4. Die Finanzierung erfolgt nach Punkt 14 der Richtlinien iiber die Forderung der
Strukturmafinahmen nach der Regelbeihilfe,

Der Bearbeiter eines beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens steht daher von
Anfang an den Beteiligten in einer ganz anderen Form und Weise gegeniiber, als es die
durchfithrenden Bearbeiter bei einem klassischen Verfahren tun.

Insbesondere mufl bei den beschleunigten Zusammenlegungsverfahren die Uber-
zeugung und die Beratung auf allen Gebieten der Strukturverbesserung erheblich aus-
gedehnt werden, da ohne diese die Freiwilligkeit der Beteiligten nicht erreicht werden
kann. Dieses setzt wiederum viel mehr Vorbereitungsarbeit voraus, als bei einem klas-
sischen Verfahren notwendig ist. Diese Situation wird noch dadurch gekennzeichnet,
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daf es fiir das beschleunigte Verfahren keine Vorplanung im iiblichen Sinne gibt, son-
dern der Bearbeiter des beschleunigten Verfahrens muf die Vorplanung im abgewandel-
ten Stil selbst mit vornehmen. Vor besondere Fragen wird er hierbei beziiglich der Be-
schrinkung der Baumaflnahmen gestellt, denn die Beteiligten kdnnen es nicht ohne
weiteres einsehen, daff sie nicht auch die Vorteile des Programms geniefien sollen, von
dem sie sich verstindlicherweise zunichst — in Unkenntnis der Zusammenhinge — mehr
versprachen.

Die Vereinfachung der Verwaltung ist nur solange gegeben, als auch das zustindige
Kulturamt oder eine besonders dafiir eingerichtete Abteilung die beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahren auch von sich aus die Zusammenarbeit mit dem Betreuer und
den Beteiligten aus derselben Schau der Vereinfachung sehen kann. Dieses wiederum
wire nur mdglich, wenn eine vorbehaltlose Zusammenarbeit sichergestellt ist.

Die Regelbeihilfe ist eine auflerordentliche Erleichterung, da die Beteiligten von An-
fang an wissen, dafl sie ein bestimmtes Verhiltnis zu dem haben, was sie fiir die gemein-
samen Mafnahmen erhalten und was sie dafiir bezahlen miissen. Die Regelbeihilfe fiir
die beschleunigten Zusammenlegungsverfahren ist die moderne Anpassung an die soziale
Marktwirtschaft auf dem Gebiete der Strukturverbesserungen bei gemeinsamen Mafl-
nahmen.

Um unliebsame Erdrterungen iiber anscheinende Konkurrenz zu klassischen Ver-
fahren zu vermeiden, sollte gepriift werden, ob es nicht an der Zeit ist, die Regelbeihilfe
auch fiir alle iibrigen Verfahren der Flurbereinigung und der Wasserwirtschaft einzu-
fithren. Fiir die gesamte Entwicklung bei der Verbesserung der Agrarstruktur wire eine
solche grundsitzliche Ubereinstimmung mehr als wiinschenswert.

Das FlurbG vom 14. Juli 1953 schreibt zwingend vor, dafl den Beteiligten vor Er-
Sffnung des Verfahrens Auskunft dariiber gegeben werden muf}, welche Kosten und
Lasten entstehen. Diese Vorschrift des Gesetzes ist notwendig; sie 18st aber bei den
Beteiligten ganz bestimmte Reaktionen aus, die das gesamte Verfahren spidter be-
einflussen. Diese Beeinflussung ist zu verstehen aus der geschichtlichen Erfahrung des
Bauerntums. Im Bauerntum ist das Geschichtsbewufitsein iiber den zuriickgelegten ge-
schichtlichen Weg meistens sehr deutlich ausgeprigt. Dieses wird leicht verstindlich,
wenn man feststellt, dal die Aufhebung der Leibeigenschatft in Schleswig-Holstein 1805
erfolgte, dafl die Vorschriften iiber die Durchfithrung der Gemeinheitsteilung aus dem
18, Jahrhundert stammen und dafl in den einzelnen Familien die Erinnerung an die
Gutsuntertinigkeit noch keinesfalls ausgeldscht ist. Wenn auch heute Ressentiments aus
der Situation nicht mehr vorhanden sind, der Begriff der Lasten jedoch ist immer dahin-
gehend zu definieren, dafl Lasten immer Leistungen sind, die auf eine Gegenleistung —
seitens des Lastenempfingers — nicht zu rechnen haben. Diese Einstellung hat ihren
Grund nun einmal in der Tatsache, dafl der Staat oder andere berechtigte Fithrungen
sehr gerne Lasten auferlegten und auch auferlegen muflten, die mit keiner anderen
Gegenleistung als der ihrer eigenen Titigkeit, wie zum Beispiel auf dem Gebiete der
Kriegsfithrung, der Eindeichung, des Straflenbaues und vieler anderer Gelegenheiten,
abgegolten werden konnten.

Die Haltung des Bauerntums wird durch eine weitere besonders ausgeprigte Den-
kungsweise beeinfluflt und zwar in der Betonung des Zukiinftigen. Der Landmann ist in
seiner ganzen Art darauf eingestellt, fiir die Zukunft zu denken. Daher scheut er sich,
Lasten aufzunehmen, welche ithm in Zukunft Schwierigkeiten bereiten konnen und daher
pflegt er seinen Entschlufl daraufhin zu iiberpriifen, wie er sich in Zukunft fiir ihn aus-
wirken wird. Grundsitzlich wird deshalb bei allen Uberlegungen im wirtschaftlichen und
personlichen Bereich die Frage nach der Auswirkung eines Vorhabens und die Frage
nach den zu erwartenden Anderungen stehen. Die zu erwartenden Anderungen sollen



69

eine Verbesserung der Aussichten sein und keineswegs die einzugehende Last einen
groflen Anteil des Erfolges wieder fortnehmen.

Infolgedessen werden alle diejenigen, welche sich als Verwirklicher einer Flurbereini-
gung — gleich welche technischen Arbeiten sie durchzufiihren haben — aus dem Blick-
punkt des Landmannes als jemand angesehen, der eine Anschauung fiir die Zukunft
vertritt und gleichzeitig dafiir Lasten mitbringt.

Die Vielschichtigkeit der Strukturaufgabe in allen ihren Auflerungsformen ist so
mannigfach, dafl eine Ubertragung der technischen Vorbilder iiber grofle Riume un-
denkbar ist. Die Verschiedenartigkeit der Naturriume, Betriebe, Typen, Struktur, Markt,
Gebriuche und Erbgewohnheiten stehen einer grofiriumigen Ubertragung der ver-
schiedenen Durchfiihrungsmdglichkeiten im Wege. Infolgedessen ist es notwendig —
insbesondere bei der beschleunigten Zusammenlegung — die Arbeiten auf die Regel-
finanzierungen abzustellen und iiberall die der Landschaft entsprechenden zu verwirk-
lichenden Bilder zu entwickeln. Dabel ist einzukalkulieren, dafl in allen Riumen letzten
Endes mit der Verbesserung der Agrarstruktur das gleiche Ziel erreicht werden mufl.
Die Grundlagen sind, je nach den Umweltbedingungen, von ausschlaggebender Be-
deutung. Die Beteiligten bei der Flurbereinigung haben im groflen und ganzen immer
nur zwei besonders ausgeprigte Beweggriinde fiir die Durchfithrung der Flurbereini-
gung: Einmal sehen sie die persGnliche Seite einer gewiinschten besseren Formung eines
privaten Besitzes und zum anderen sehen sie die Erleichterung in der Erstellung der
gemeinschaftlichen Mafinahmen. Die Wiinsche haben die Eigenart, dafl sie, gegeniiber
allen anderen Berufen, nur erfiillbar werden in einem gemeinsamen Vorgehen. Daher
wachsen die Schwierigkeiten der Durchfithrung sehr, wenn die Besitzverhiltnisse der
Art und Grofle nach sehr weiten Schwankungen unterworfen sind.

Es ist eine Eigenart der Landwirtschaft, die Nutzung ihrer Felder nur dann wirtschaft-
lich vornehmen zu kdnnen, wenn die gemeinsamen Verhiltnisse mdglichst gut geordnet
sind und wenn dariiber hinaus die eigenen Verhiltnisse so weit wie mdglich begiinstigt
werden durch eine bequemere Erreichung der Grundstiicke und eine die Bewirtschaftung
erleichternde Form haben. Eine weitere Eigenart besteht darin, daf} die Beteiligten der
Flurbereinigung die gemeinsamen Anlagen erstellen und bezahlen miissen, wihrend die
Nutzniefler mit den Trigern dieser Maflinahmen nicht mehr identisch sein miissen. Ein
Vergleich mit dem Industrieklima ist daher nicht ohne weiteres gegeben.

Je mehr das Dorf Wohnort und je mehr die Bauern- zur Arbeiterwohngemeinde wird,
desto mehr treten diese Erscheinungen in den Vordergrund, Deshalb erwartet die Land-
wirtschaft auch, dafl sie solche Mafinahmen nicht allein tragen mufl, Hierbei soll nicht
nur eine rein geldliche Unterstiitzung bei der Finanzierung und Durchfithrung statt-
finden, auch bei der spiteren Umlage des Kapitaldienstes eine Mithilfe bei denen zu
finden, die ebenfalls die Strafle benutzen ohne Landbesitzer zu sein. Je mehr sich der
Straflenverkehr ausweitet, der Fremdenverkehr zunimmt und die von der Landwirt-
schaft erstellten Wege nicht mehr nur dem Werkverkehr dienen, miissen die Fragen bei
den Beteiligten der Gemeinde zur Erdrterung gebracht werden. Je mehr in einer Ge-
meinde nichtlandwirtschaftliche, sondern auch Gewerbebetriebe sowie andere Berufs-
gruppen ansissig sind, desto mehr wird es notwendig sein, hier zu einem gerechten Aus-
gleich auf dem Gebiete des Wege- und Wasserrechts zu kommen.

Wenn hier von der Landwirtschaft als einem mehr oder weniger personifizierten Be-
reich gesprochen wird, so wird hier die Personifizierung nur als ein Hilfsmittel benutzt,
um leichter verstindlich zu werden. Um die Landwirtschaft vollstindig betrachten zu
konnen, miissen zu ithr auch die Vertreterinstitutionen gerechnet werden. Dieses sind:
Die Landwirtschaftskammer in den Lindern, welche Landwirtschaftskammern haben, die
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Bauernverbinde und die landwirtschaftlichen Verbinde auf Dauer, wie zum Beispiel
Wasser- und Bodenverbinde und weiterhin gewisse staatliche Einrichtungen der ver-
schiedenen Aufgabenbereiche und heute weniger — dafiir frither desto mehr — die
Kirchen, Zu letzteren ist zu sagen, dafl ihre Bedeutung auf dem Gebiet der Fiirsorge fiir
die Landwirtschaft frither zweifellos umfangreicher und wirkungsvoller war, als dieses
heute noch sein kann. Wihrend frither Namen wie Pastor Oberlin aus dem Steintal im
Elsafl und Pastor Oest aus Angeln weitbekannte Vorkimpfer fiir die Verbesserung der
landwirtschaftlichen Verhiltnisse auf dem Gebiet der Agrarstruktur waren, fungieren
die Kirchen heute fast nur noch als Verpichter und damit als Hilfestellung fiir ver-
schiedene Betriebe.

DieLandwirtschaftskammer und der Bauernverband sind insbesondere auf dem Gebiet
der Beratung, der Ausbildung und Betreuung titig. Diesen letzten Formen der Unter-
stlitzung kann gar nicht genug Bedeutung beigemessen werden, da ohne diese Mitarbeit
eine wirklich erfolgreiche Titigkeit kaum vorstellbar wire. Die Beteiligten auf dem
Lande sind darauf angewiesen, daf} sie aus den verschiedenen Richtungen unterrichtet
und unterstiitzt werden, damit sie mit dem fiir sie einmaligen Vorgang fertig werden.
Selbstverstindlich stehen heute schon viele Beispiele zur Anschauung zur Verfiigung,
und es wird auch reger Gebrauch von der Anschauung und Besichtigung gemacht. Aber
letzten Endes mufl doch jede Gemeinde mit ihren eigenen Problemen fertig werden.

Eine besondere Aufgabe auf dem Gebiete der beschleunigten Zusammenlegung haben
die von der Bundesregierung als Betreuer besonders zugelassenen Gesellschaften. Die
Gesellschaften treten als Verwirklicher der Flurbereinigung auf, indem sie die Maf}-
nahmen durchfithren und Teilnehmer betreuen, ohne jedoch die hoheitlichen Akte
durchzufiihren. Sie nehmen deshalb als Betreuer und Ratgeber eine besondere Stellung
ein und sind nicht ohne weiteres den landwirtschaftlichen Vertretereinrichtungen zu-
zuweisen. Gerade die gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften haben es sich angelegen
sein lassen, ebenso wie die Deutsche Bauernsiedlung, sich der Betreuung der beschleunig-
ten Zusammenlegung anzunehmen.

Der Landmann sicht sich also hier auf der einen Seite den durchfilhrenden Gesell-
schaften und den Kulturimtern des Staates gegeniiber, neben sich hat er die verschiedenen
Berater und sein eigener Wunsch ist darauf gerichtet, dafl diese Hilfestellung ihn in
seinem Bemithen um eine bessere Zukunft unterstiitzt. Diese Unterstiitzung diirfte sich
am besten in der Form der Lebenssicherung und Daseinsvorsorge zeigen. Natiirlich
besteht dariiber hinaus der Wunsch, dafl diese Hilfe nicht allzu lange auf sich warten
[38¢, so daf} die einzelnen Gemeinden an einer baldigen Verhandlung interessiert sind,
obgleich alle groflen Entwicklungen gemeinsam betrachtet, immer den Zeitablauf einer
ganzen Generation erfordert haben. Hierbei mufl darauf hingewiesen werden, dafl das
Zukunftdenken gleichzeitig die Bedenken in sich hat, dafl die Forderung aufhdren
kdnnte. Noch niemals hat in neuerer Zeit eine Férderung so lange Zeit bestanden wie
heute seit 1948. Es ist daher verstindlich, wenn auf diesem Gebiet immer eine kleine
Unsicherheit mitschwingt.

Neben den Gruppen der Beteiligten und der Vertreterinstitutionen steht — mehr oder
weniger unmerklich — die Gruppe derjenigen Interessenten, welche die landwirtschaft-
lichen Betriebe am liebsten aulerhalb der Mauern ihrer Orte sehen wiirden, da der
landwirtschaftliche Betrieb sich dem Rhythmus von Gewerbe und Industrie nur sehr
schwer anpassen lift, Leider fillt aber die Last der Aussiedlung dem Aussiedler iiber-
wiegend allein zu, da die Nutzniefer auflerhalb der landwirtschaftlichen Flichen sich an
den Unkosten nur sehr selten beteiligen und am liebsten auch nur durch den Erwerb
der aufgegebenen Wohngrundstiicke. Es kann also nicht ganz verschwiegen werden, daf
der Landmann in diesem Zusammenhang nur auf seine Vertretereinrichtungen, die
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durchfiihrenden Gesellschaften und sich selbst angewiesen ist, wobei ihm weitgehend der
Ausgleich eines Aufopferungsanspruches zugemutet wird,

Zusammengefaflc wiirde es also so aussehen, daf der Landmann im persinlichen
Bereich folgende Hoffnungen auf die Flurbereinigung setet:

Beseitigung der Feldzersplitterungen, Vergriferung der Wirtschaftsflichen oder zu-
mindest der Wirtschaftseinheiten, Gebidudeverbesserungen, Altenteilerwohnungen, Aus-
siedlungen, Alterssicherungen, Ablésung unbequemer Rechre und die Flucht aus der Enge.

Fiir die Aufgaben des gemeinsamen Bereichs stellen sich die Wiinsche dar in der Ver-
besserung des Wegerechts, Beseitigung von Schiiden aus StraBenbauten und Land-
beschaffung, Beseitigung von Wasserschiiden und anderer wirtschaftlicher Hindernisse
und als letztes unter Umstiinden ein iibergebietlicher Landausgleich, Als Randerschei-
nungen treten auf:

Die Umwandlung der letzten Naturalleistungen in Geld, wie zum Beispicl die Alters-
sicherung in der Landwirtschaft, der Wunsch nach cinem gesichert erscheinenden Leben
und das neue Wasserrecht.

Eine besondere Situation ist die Erhaltung der landwirtschaftlichen Familienbetriebe
in einer sich aufldsenden biuerlich-dérflich bestimmten Welt und die Erhaltung des
landwirtschaftlich produzierenden Bodenvermégens durch dessen Arrondierung und
Verbesserung durch eine Produktionssteigerung. Auf cine etwas anders klingende For-
mel gebracht wiirde die Flurbereinigung die Aufgabe haben, in stark gesedreen Riumen
fiir die Erhaltung der Landwirtschaft {iberhaupt einzutreten, wihrend es sich in weniger
beeinflufiten Gebieten darum handelt, die Berufsausiibung eines nach allen Richtungen
vollwertigen Berufes sicherzustellen, Es kiinnte auch so gesagt sein, dall es kein Schicksal
sein sollte, Bauer zu sein, sondern ein Beruf, Zu diesen Fragen bleibt noch zu sagen, dall
leider beobachtet werden kann, dafl unter den zur Zeit in Westdeurschland vorherrschen-
den Verhiltnissen — der immer weiter um sich greifenden Auflisung der Grofifamilien —
mehr Aufmerksamkeit auch dem Lande zuzuwenden wiire. Nur ein wirtschaftlich ge-
sicherter Betrich ist in der Lage, die heute noch in der Landwirtschaft {ibliche Alters-
versorgung zu gewihren und sicherzustellen.

Aber wie auch immer alle gestellten Aufgaben geschen werden, aus der Schan der
Arbeit der Verbesserung der Agrarstruktur ergibt sich zwangsmiiflig eine Anlastung
solcher Aufgaben an die Flurbereinigung, die aus mancherlei Griinden eben auf andere
Weise bisher nicht gelést worden sind. Die Flurbereinigung soll nun alle diese unter-
bliebenen und bisher niche erfiillten Wiinsche nach Moglichkeit realisieren, von der Ver-
besserung der Wege bis zur Sicherung der Altersversorgung, wobei der Vertreter der
Flurbereinigung mit Bedauern feststellt, dafl die Vertretercinrichtungen bisher bei die-
sen umfangreichen Fragen nicht geniigend beteiligt wurden und sich auch von sich aus
nicht immer geniigend beteiligten.

So sehr auch die Flurbereinigung bemiiht sein wird, sich aller dieser Fragen anzu-
nchmen, so ist sie doch beschriinke auf den Gesetzesbefehl und dabei weitgehend von den
Gesamtbedingungen des Landes abhiingig. Die Landschaft wirke sich auf die Flur-
bereinigung in wirtschaftlicher Hinsicht dadurch aus, daff sie die Verwertungsschwer-
punkte bereitstellen mufl, das heiflt die #uliere Ordnung der Verarbeitung und Ver-
wertung der erzeugten Produkee mull die Gewiihr dafiir bieten, daflf auch bei einer Ver-
besserung der inneren Ordnung die Wirtschaftlichkeit der Mafnahmen sichergestellt ist.
Zu den Kennzeichen der duferen Ordnung oder des Verwertungsschwerpunktes gehren
Zulicferung und Absatz, Verkehrseinrichtung und Energieversorgung, sekundire Berufe
also, die zentrale Orte mit ausreichendem Sortiment an alle Bediirfnisse der zivilisierten
Wele fordern, Arbeitsplitze fiir Pendler und als wichtigstes der Unternehmergeist
fiilhrender Perséinlichkeiten des eigenen Raumes. Die zu schaffende innere Ordnung und
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die ganze Erwartung der Beteiligten sollen denselben Inhalt haben. Privater und ge-
meinsamer Bereich treffen sich in den Erwartungen gegeniiber der durch die Flur-
bereinigung neu zu erstellenden Anlagen. Hierbei stehen neben den Hoffnungen auch
die Wiinsche — zunichst die Abfindung zur Erleichterung der Feldarbeit durch bessere
Zuwegung und die die Bearbeitung erleichternden Formen, die Aufhebung von Uber-
fahrten und Ausbau der Vorfluter, Beseitigung von Abwasserschiden und vieler an-
derer Unannehmlichkeiten, die sich im Laufe von Generationen nun einmal in einer
Feldmark ansammeln.

Die Wiinsche auf Arbeitserleichterung spiegeln sich in der Bestrebung von Gebiude-
sanierung oder einer Aussiedlung und dariiber hinaus auf alle Mdglichkeiten der Ein-
sparung von Arbeit und Zeit. Auch werden des dfteren grofle Hoffnungen erweckt im
Zusammenhang mit dem Generationswechsel. Gerade der Generationswechsel ist es, der
bei Notstinden die Fortsetzung des Betriebes infrage stellt, zumal mit der Fortsetzung
des Betriebes in sehr vielen Fillen auch die Altersversorgung ein schwieriges Problem
darstellt, wenn auch die Vorsorge und die Altershilfe der Landwirtschaft eine nicht
gering zu schitzende Hilfe darstellt. Diese Hilfe kann aber nicht dariiber hinweg-
tiuschen, dafl eine Ubernahme des Betriebes durch den Erben fiir jeden Bauern ein
wiinschenswertes Ziel ist und sowohl fiir den alten, wie auch fiir den neuen Bauern einen
besonderen Punkt im Leben darstellt. Neben dieser technisch genau zu beschreibenden
Aufgabe besteht dann noch die Frage der Strukturpflege. Unter Strukturpflege sollen
hier alle Mafnahmen verstanden werden, die zu einer Hilfestellung fiihren iiber die
Bearbeitung im sichlichen und persdnlichen Bereich und bei der Betreuung in allen Geld-
angelegenheiten und Hilfestellung in allen persénlichen Fragen. Es wird niemals mdglich
sein, allen Wiinschen gerecht zu werden. Die letzte Liicke muf} ausgefiillt werden durch
die Strukturpflege. Am Ende der ganzen Betrachtung steht dann noch die Erhaltung der
lindlichen Struktur, mit ihrer Bedeutung fiir die Einpassung des landwirtschaftlichen
Bereichs in die Industriegesellschaft, die sich zunichst bemerkbar macht im Anspruch auf
Freizeit und Urlaub.

Die Durchfiihrung der beschleunigten Zusammenlegung stellt sich also dar als eine
Gemeinschaftsaufgabe zwischen den Beteiligten, den Betreuern und den Vertreter-
institutionen, denen in einem gewissen Umfange auch die Landeskulturverwaltung zu-
gerechnet werden darf, soweit es sich nicht um rein hoheitliche Aufgaben handelt. Dabei
ist die unerliBliche &ffentliche Arbeit weitgehend eine Aufgabe der Vertretereinrichtun-
gen, weniger eine Aufgabe der Betreuer.

Die beschleunigte Zusammenlegung ist vom Gesetz her zunichst als eine Mafinahme
minderer Bedeutung zur Hilfeleistung vorweg oder in ganz besonders einfach gelagerten
Fillen gedacht. Erst als nach ErlaR des Gesetzes die EWG entstand und die verschiedenen
Sanierungsprogramme gegriindet wurden, wurde auch der beschleunigten Zusammen-
legung ein neues Gesicht gegeben. Eine weitere Beeinflussung erfolgte durch den Erlaf}
des Bundesbaugesetzes, welches die Griindung von Planungsverbinden verlangt. Neben
der landwirtschaftlichen Planung iiber die Flurbereinigung entstand eine stidtebauliche
Planung mit einer weitgehenden Einwirkung im lindlichen Bereich. Zwangsliufig kon-
nen nicht beide Einrichtungen nebeneinander bestehen, sie miissen integrieren und
gegenseitig Riicksicht nehmen. Es ist also eine Entwicklung zu erwarten, die vom
stidtebaulichen Sektor her die Verbindung zur landwirtschaftlichen Planung herstellen
muf, wobei die Gefahr besteht, dal die beschleunigte Zusammenlegung einer Uber-
forderung ausgesetzt wird, da sie von Anfang an nicht auf komplexe Verhiltnisse ab-
gestellt werden sollte. Es wird sich wahrscheinlich empfehlen, bei der Durchfiihrung
beschleunigter Mafinahmen die Verbindung mit den Trigern der stidtebaulichen Ge-
staltung und den gerechtfertigten Wiinschen zu folgen. Wo die Flurbereinigung die
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gestellten Wiinsche nicht selbst befriedigen kann, mufl sie Hilfestellung geben, dafl
eventuell notwendig werdende Vertrige zustande kommen. Aus der Sicht der Entwick-
lung der letzten Jahre kann es, von der Landwirtschaft her gesehen, bei den verschiede-
nen Verfahrensarten im Enderfolg keine Unterschiede mehr geben. Ausschlaggebend fiir
die Form der gestaltenden Verfahren muf der Ausgangspunkt bei der Einleitung des
Verfahrens sein. Je ungeniigender die Verhiltnisse sind, um so grofler ist die Spanne bis
zu dem anzustrebenden Endziel. Je besser die Verhiltnisse sind, um so weniger bleibt
zu tun bis zum vergleichbaren Erfolg anderer auftretender Mafnahmen, Wihrend also
bei ungiinstigen Voraussetzungen umfangreiche Verbundmeliorationen in der Form des
Programms einzuleiten sind, in dem neben Wasserwirtschaft, Bodenverbesserungs-
arbeiten und VerkehrserschlieRungen nur regulire Flurbereinigungsmaffnahmen helfen
kbnnen, geniigt an anderen Orten das regulire Flurbereinigungsverfahren allein oder
die beschleunigte Zusammenlegung oder auch nur die Méglichkeiten des auflerbehord-
lichen Verfahrens. Ausschlaggebend fiir die Wahl des Verfahrens also sollte der Aus-
gangspunkt sein bei gleichem Endziel fiir alle. Auch bei dieser Anschauung ist die Arbeit
der Vertreterinstitutionen nicht zu entbehren, soweit es sich um die Unterstiitzung
einer generellen Planung handelt. Insbesondere ist fiir die beschleunigte Zusammenlegung
zu sagen, daf eine eingehende Vorplanung nicht fiir ndtig gehalten wird, dafl aber eine
generelle Bearbeitung des Raumes fordernd sein kdnnte, Dariiber hinaus wire es be-
sonders wiinschenswert, daf von den Vertreterinstitutionen Erwigungen dariiber an-
gestellt werden, mit welchen vertretbaren Aufwendungen eine Verbesserung des Raumes
getragen werden kann, wobei es besonders darauf ankommt, die Vertreter der politischen
Gewalt davon zu iiberzeugen, welcher Aufwand als der Mindestaufwand in einem Gebiet
anzusehen ist. V

Es wiire anzustreben, neben der technisch ausgerichteten Vorschau eine finanziell aus-
gerichtete Vorplanung aufzustellen, um auf diese Weise den Trigern der politischen Ge-
staltung und der Regierungsgewalt Unterlagen fiir eine Entscheidung von wirtschaft-
lichem sowie von politischem Raume aus zu geben. Dieser Vorgang wire etwa eine
Rahmenplanung fiir Ziel und Aufwand mit einer Begrenzung des Mindest- und Hochst-
aufwandes mit Bezug auf den volkswirtschaftlichen Wert. Diese Arbeiten wiren nicht
gleichzusetzen mit der iiblichen grofiriumigen Vorplanung, sondern miifite einen be-
sonders ausgerichteten volkswirtschaftlichen und finanziellen Inhalt haben.

Alle Férderungsmafinahmen in einem Raume konnen aber nicht zum Tragen ge-
bracht werden, wenn es nicht gelingt, den Berufsstand selbst an der Entwicklung zu
beteiligen. Insbesondere handelt es sich dabei um die Verantwortlichen, den Vorstand
und die fithrenden Personlichkeiten dem Berufsstand gegeniiber. Es ist um so not-
wendiger als bei praktischen Arbeiten zwei Anschauungen die Meinung weitgehend
beeinflussen, Inhaltlich: die eine vorher, daf8 solche Férderungsmafinahmen in dieser
oder jener Gemeinde nicht mdglich seien und die andere nachher, daf viel schirfer
hitte durchgegriffen werden miissen. Nur durch eine gemeinsame Arbeit kdnnen diese
beiden Meinungen auf einen einigermafien gemeinsamen Nenner gebracht werden.

Zusammenfassend ist folgendes zu sagen: Die vollstindige Durchfithrung erfordert —
auf alle Mafinahmen und auf alle Riume bezogen — die Durchfiihrungszeit einer Ge-
neration. Das Hineinstellen aller Vorhaben in einem lingeren Zeitablauf ist unerliflich,
um eine fiir lingere Zeit gilinstige Losung zu finden.

Die Verwirklichung aller Manahmen muf} mit Riicksicht auf alle Beziehungen zur
Umwelt sowoh! im betroffenen Dorf, wie auch in grofleren Riumen erfolgen.

Die Landwirtschaft weif}, daf8 man sich sowoh! im eigenen Lande wie auch im Aus-
land zum Konkurrenzkampf um den Markt riistet. Landwirtschaftlich gesunde Gebiete
leiten daraus die Ansicht ab, dafl fiir sie alles getan wird, damit ihre Berufsangehorigen



74

den Beruf des Landmannes erfolgreich und ungestdrt ausiiben kdnnen. Dabei fragt die
ehrenamtliche Fithrung des Berufsstandes nicht, wer ihnen als Betreuer zur Seite steht,
sondern wann ihnen von einem Betreuenden Unterstiitzung zuteil wird.

Die Landwirtschaft ist sich dariiber klar, dafl durch die Fortschreitung der Auto-
mation in der Industrie ihre Probleme immer unangenehmer und grofer werden.
Neben den ausreichenden Erldsen von der Menge und dem Einzelpreis her bleibt daher
die Aufgabe, Zeit zu sparen und gleichzeitig mit der gewonnenen Zeit den Lebens-
standard zu erhShen. In diesem Zusammenhang ist Lebensstandard nicht allein ein
Problem des Geldes, sondern bei Familienbetrieben mit dem Zwang, alle Arbeit selbst zu
machen, auch ein Zeitproblem.

Das regulire Flurbereinigungsverfahren kann auf eine lange, traditionsreiche Arbeit
zuriicksehen. Die beschleunigte Zusammenlegung kann nicht nach den Regeln des regu-
liren Verfahrens allein abgewickelt werden, sondern wird sich nach eigenen Gesetzen um
eine arteigene LOsung bemiihen miissen. Deshalb wird es darauf ankommen, dafl die
Betreuung die beschleunigte Zusammenlegung zu einem Verfahren entwickelt, welches
bei gleichem Erfolg wie alle iibrigen Verfahren die schnelle Durchfithrung sicherstellt.
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Zwedkmifige Gestaltung der weiteren Zusammenarbeit
zwischen Siedlungsgesellschaften und Flurbereinigungsbehdrden

von R. D. Peter, Kulturamt Darmstadt

Nach § 99 des Flurbereinigungsgesetzes sind im beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahren die Abfindungen nach Méglichkeit durch Vereinbarung mit den Beteiligten zu
bestimmen. Die Vereinbarungen bediirfen der Genehmigung der Flurbereinigungs-
behorde. Die Flurbereinigungsbehdrde kann geeignete Stellen, insbesondere die land-
wirtschaftliche Berufsvertretung oder Dienststellen der landwirtschaftlichen Verwaltung
mit deren Zustimmung oder sachkundige Personen beauftragen, die Verhandlungen zur
Erzielung einer Vereinbarung mit den Beteiligten zu fithren und einen Zusammen-
legungsplan vorzulegen. Der Antrag kann zuriickgezogen werden. Ist eine Vereinbarung
nicht zu erzielen, so werden die Abfindungen von Amts wegen durch die Flurbereini-
gungsbehorde bestimmt. Es wurden deshalb bei allen Flurbereinigungsverwaltungen
Uberlegungen angestellt, wie die gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften als geeignete
Stellen gemifl § 99 fiir die Durchfithrung von beschleunigten Zusammenlegungsver-
fahren eingeschaltet werden kdnnten, um ohne Vermehrung des Personals der Behorden
das Arbeitsvolumen der Flurbereinigungsbehdrden auszuweiten. In den meisten Lin-
dern hielt man sich bei der Einschaltung der Siedlungsgesellschaften streng an die oben
zitierte Vorschrift des § 99 FlurbG, daf den Siedlungsgesellschaften nur die Schitzung,
die Planvereinbarung und die Aufstellung des Zusammenlegungsplanes iibertragen
wurden, wihrend alle anderen Aufgaben wie Aufklirungsversammlung, Einleitung des
Verfahrens, Wahl des Teilnehmervorstandes, Einleitung der Schitzung, Anh&rung iiber
die Schitzungsergebnisse, Erledigung von Einwendungen gegen die Schitzung, Fest-
stellung der Schitzungsergebnisse, Anhdrung der Beteiligten tiber den Zusammen-
legungsplan, Verhandlungen iiber vorgebrachte Beschwerden, Vorlage von Plannach-
trigen und Schluffeststellung — also die Hoheitsaufgaben — Sache des zustindigen
Kulturamtes blieb. Fiir die Durchfithrung von beschleunigten Zusammenlegungsver-
fahren werden besonders solche Gemarkungen ausgewihlt, in denen die Anlage eines
neuen Wege- und Gewissernetzes nicht so dringend und in absehbarer Zeit mit der Ein-
leitung eines Flurbereinigungsverfahrens nicht zu rechnen ist.

Fine Ausnahme von dieser allgemein iiblichen Regelung machte das Land Hessen.
In Hessen sind heute etwa 909/ der landwirtschaftlichen Nutzfliche bereits einmal
flurbereinigt. In diesen flurbereinigten Gemarkungen geniigt das Wegenetz in seiner
Anlage vielfach heute noch modernen Anspriichen, aber der Zusammenlegungsgrad der
Grundstiicke ist hiufig unbefriedigend. Wihrend in Nordhessen und im Odenwald das
Anerbenrecht vorherrschend war, war in den iibrigen Teilen die Realteilung iiblich. In
diesen Realteilungsgebieten und in den nach der Konsolidationsgesetzgebung bereinigten
ehemals Nassauischen Gebietsteilen, wo die Zusammenlegung gewannweise erfolgt ist
und Normalparzellen von 0,12 ha gebildet worden sind, ist die Besitzzersplitterung so
grof, daf eine erneute Zusammenlegung der Grundstiicke erfolgen mufl. Fiir derartige
Verfahren sind die Vorschriften des fiinften Teiles des Flurbereinigungsgesetzes — be-
schleunigtes Zusammenlegungsverfahren — besonders geeignet.

Durch Erla vom 5. September 1957 wurde deshalb die Nassauische Siedlungsgesell-
schaft in Frankfurt/M. als geeignete Stelle zur Durchfilhrung von beschleunigten Zu-
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sammenlegungsverfahren in den Regierungsbezirken Darmstadt und Wiesbaden ein-

geschaltet, wobei von vornherein feststand, daff solche Verfahren zur Entlastung der

Kulturimter nur in den Gemarkungen durchgefithrt werden sollten, die bereits frither

schon einmal flurbereinigt sind, das Wege- und Gewissernetz den heutigen Anspriichen

geniigt und die Vermessungsunterlagen ausreichend sind.

Es war weiterhin das Ziel, diese Stelle bei der Nassauischen Siedlungsgesellschaft in
Frankfurt/M. moglichst selbstindig ohne Miteinschaltung der zustindigen Kulturimter
arbeiten zu lassen, also mit gleichzeitiger Wahrnehmung der sogenannten Hoheits-
aufgaben. Es wurden daher folgende Beamte der Landeskulturverwaltung zur Nas-
sauischen Siedlungsgesellschaft abgeordnet:

1. Ein Beamter des hdheren technischen Verwaltungsdienstes fiir die verantwortliche
Leitung dieser Abteilung der Nassauischen Siedlungsgesellschaft mit der Qualifikation
eines Kulturamtsvorstehers,

2. je ein Beamter des gehobenen technischen und nichttechnischen Dienstes.

Das zur Bearbeitung der Verfahren erforderliche Personal und die Biiroriume werden
von der Siedlungsgesellschaft zur Verfiigung gestellt und von ihr besoldet, wihrend die
Beamten ihre Beziige weiter aus der Staatskasse erhalten, Aufgrund des neuen Hessischen
Beamtengesetzes vom 21. Mirz 1962 mufiten die Abordnungen von Beamten zur Nas-
sauischen Siedlungsgesellschaft aufgehoben werden. Durch Erlafl des Hessischen Ministers
fiir Landwirtschaft und Forsten vom 26. Mirz 1963 wurde in Frankfurt/M, eine Auflen-
stelle des Kulturamtes Wiesbaden errichtet, die mit den bisher zur Nassauischen Sied-
lungsgesellschaft abgeordneten Beamten besitzt ist.

Die Nassauische Siedlungsgesellschaft hat die erforderlichen Biiroriume und Ein-
richtungen sowie notwendigen Mitarbeiter zur Verfiigung zu stellen. Es ist 1963 also
genau eine Umkehrung eingetreten. Vorher waren die Beamten der Landeskultur-
verwaltung zur NSG abgeordnet. Heute sind die von der Nassauischen Siedlungsgesell-
schaft gestellten Hilfskrifte zur Aulenstelle des Kulturamtes Wiesbaden in Frankfurt/M.
abgeordnet. Die Aufgabe ist unverindert, nimlich in enger Zusammenarbeit mit der
Geschiftsfilhrung der Gesellschaft Flurbereinigungs- und beschleunigte Zusammen-
legungsverfahren durchzufiihren. Frither wurde jedes einzelne Verfahren vom Landes-
kulturamt der Nassauischen Siedlungsgesellschaft unter Abschluf eines Vertrages zu-
gewiesen, wihrend heute nur ein genereller Vertrag zwischen dem Land Hessen und der
Nassauischen Siedlungsgesellschaft wegen der Bereitstellung des Personals und der er-
forderlichen Dienstriume besteht. Die Besoldung des zur Nassauischen Siedlungsgesell-
schaft gehdrenden Personals erfolgt nach wie vor durch die Gesellschaft. Die Aufienstelle
untersteht personal- und haushaltsrechtlich, soweit es die Beamten betrift, dem Kultur-
amt Wiesbaden, jedoch fachlich der unmittelbaren Dienstaufsicht des Landeskultur-
amtes, das auch die einzelnen Verfahren zur Durchfithrung zuweist.

Neben der vom Gesetz beabsichtigten Intensivierung der Flurbereinigung ohne Ver-
mehrung des Personals der Behdrden wird hierdurch der Ablauf der Verfahren von der
Aufklirungsversammlung bis zur Schlufifeststellung in einer Hand unter behordlicher
Leitung vereinigt. Reibungen und Differenzen zwischen der ausfithrenden Stelle und
dem zustindigen Kulturamt werden ausgeschaltet,

Diese Regelung wird in Hessen wegen der engen Zusammenarbeit zwischen Flur-
bereinigungsbehdrden und Siedlungsgesellschaften ohne jede Moglichkeit eines Leer-
laufes aus folgenden Griinden fiir sehr zweckmifig gehalten:

1. Die Flurbereinigung ist eine diffizile Angelegenheit, die eingehende Kenntnisse der
in Frage kommenden gesetzlichen Bestimmungen, der Materie und eine gewisse prak-
tische Berufserfahrung voraussetzt. Es ist bekannt, dafl die Durchfithrung eines Flur-
bereinigungsverfahrens in erster Linie eine Frage des Vertrauens der gesamten Teil-
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nehmer und nicht nur einer Teilnehmergruppe zu den mit der Durchfithrung be-
auftragten Personen und Dienstkriften ist. Durch eine einzige unbedachte Auflerung
oder Handlung kann die Durchfithrung eines Verfahrens auflerordentlich erschwert
und der gewiinschte Erfolg in Frage gestellt werden. Dadurch, dafl erfahrene Beamte
die verantwortliche Leitung haben und den Ablauf stindig iiberwachen, besteht diese
Gefahr nicht.

. Die Beteiligten sehen, dafl sie von einer Behdrde betreut werden und nicht von einer
Stelle, die vielleicht selbst noch mit Grundbesitz und damit am Ablauf des Verfahrens
interessiert ist, Gerade die Interessenkollision ist wiederholt in einigen Fillen vor-
gebracht worden, wobei von einer Anzahl von Beteiligten die Planvereinbarung von
Angehdrigen der Siedlungsgesellschaft abgelehnt wurde, weil sie befiirchteten, die
Angehorigen der Gesellschaft seien an Weisungen ihrer Vorgesetzten gebunden, wo-
durch keine Gewihr fiir eine unparteiische und objektive Durchfithrung des Ver-
fahrens gegeben sei.

.Das Gesetz sieht die Einschaltung geeigneter Stellen nur fiir das beschleunigte Zu-

sammenlegungsverfahren vor, wihrend Verfahren nach §§ 1, 86 und 87 Aufgabe der
Flurbereinigungsbehorde sind. Wihrend in den vergangenen Jahren beschleunigte Zu-
sammenlegungsverfahren noch hiufig eingeleitet wurden, wird ihr Anteil in Hessen
geringer.
In den meisten Verfahren miissen heute beabsichtigte Mafinahmen der Straflenbau-
verwaltung, wie zum Beispiel Begradigung und Ausbau von Kurven, Straflenver-
breiterungen, Umgehungsstraflen usw. beriicksichtigt werden beziehungsweise die
Straflenbauverwaltungen oder auch die politischen Gemeinden benutzen die ein-
malige Gelegenheit, um in einem solchen Verfahren Pline fiir Verbesserungen noch
schnell auszuarbeiten und die Bereitstellung des bendtigten Gelindes im Verfahren
zu fordern. Nicht selten miissen neuerdings nach § 91 FlurbG eingeleitete Verfahren
in regulire Verfahren nach § 1 FlurbG oder in Verfahren nach § 86 umgewandelt
werden, weil in einem Verfahren nach § 91 FlurbG das Land nicht bereitgestellt be-
ziehungsweise das vorhandene Wege- und Gewissernetz nicht an die Pline der
Straflenbauverwaltung angepaflt werden kann. Infolge der heutigen starken Me-
chanisierung der Landwirtschaft sind Wegeverbreiterungen erforderlich, oder die vor-
handenen Ackerlingen entsprechen nicht mehr den heutigen Verhiltnissen. Hierdurch
sind in mehr oder weniger grolem Umfang Veridnderungen des vorhandenen Wege-
und Gewissernetzes notwendig, die in einem Verfahren nach § 91 FlurbG nicht durch-
gefithrt werden konnen.

. In den Ballungsriumen ist es heute oft wegen des Kreises der beteiligten Grundstiicks-
eigentiimer nicht moglich, ein Verfahren, das die gesamte Gemarkung umfafit, in
Gang zu bringen. Jedoch ist die Rettung der letzten landwirtschaftlichen Betriebe un-
bedingt notwendig, was vielfach ohne Aussiedlung und gleichzeitige Aufstockung
nicht moglich ist. Hierbei ist eine enge Zusammenarbeit mit der landwirtschaftlichen
Abteilung der Siedlungsgesellschaften erforderlich, die sich intensiv mit dem An-
kauf des Landes beschiftigen muf}, das zur Aufstockung der aussiedlungswilligen Be-
triebe bendtigt wird. Aufgabe des Zusammenlegungsverfahrens ist es dann, die Eigen-
tums- und Aufstockungsflichen in den Aussiedlungsraum in vielen Einzelverhand-
lungen zusammenzulegen. Der Zusammenlegungsbeschlufl ergeht erst, wenn diese
Verhandlungen abgeschlossen sind und die im Verfahren einzubeziehenden Grund-
stlicke feststehen.

.Ein Zusammenlegungs- oder Flurbereinigungsverfahren ist ohne Baumafinahmen
nicht méglich. Es ist zweckmifig, daf} die Baumafinahmen von der Stelle geleitet wer-
den, die die Verfahren durchfiihrt, da bei den Planvereinbarungen manchmal Zuge-
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stindnisse hinsichtlich des Wegebaues und Drinagemafinahmen, um eine gute Zu-
sammenlegung zu erzielen, unvermeidlich sind, Bei der Nassauischen Siedlungsgesell-
schaft werden diese Baumafinahmen mit durchgefiihrt.

. Die Verfahren sind — auch bei solchen nach § 91 FlurbG — ohne Vermessungen nicht

durchfiihrbar, Es ist deshalb unbedingt notwendig, dafl auch bei der Einschaltung der
Siedlungsgesellschaften die durchfithrende Stelle so besetzt sein muf}, dafl die anfal-
lenden Vermessungen durchgefithrt werden kdnnen, Nach hessischen gesetzlichen Be-
stimmungen ist dazu mit der Leitung eine Personlichkeit zu betrauen, die die Voraus-
setzungen fiir den hoheren technischen Verwaltungsdienst erfiillt. Es wird sich deshalb
empfehlen, fiir die gesamte Titigkeit bei den Siedlungsgesellschaften einen Beamten
des héheren technischen Verwaltungsdienstes, der gleichzeitig die Qualifikation zum
Kulturamtsvorsteher besitzt, zur Verfiigung zu stellen.

Den Siedlungsgesellschaften bietet sich damit die Gelegenheit, diese Stelle auch fiir
ihre Aufgaben in der Siedlung, zum Beispiel Besorgung vermessungstechnischer Unter-
lagen fiir Kreditantrige in Siedlungsverfahren, Anfertigung amtlicher Lagepline, Ab-
steckung von Siedlungs-Bauvorhaben mit der Ausstellung der Absteckungsbescheini-
gung, Anfertigung von Nivellements, einzusetzen. Hierdurch wird vielfach eine
wesentliche Erleichterung bei der Bearbeitung der Siedlungsmafinahmen erreicht, da
in eiligen Fillen Unterlagen fiir Kreditantrige oder Baugesuche sofort angefertigt
werden konnen.
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