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Im Blickpunkt 3

IM BLICKPUNKT

Der Flurbereinigungssenat und seine Rechtsprechung®’

Vizeprasident des Oberverwaltungsgerichtes Koblenz, Dieter Fritzsche, Koblenz

1. Einleitung

Ein Ruckblick auf 50 Jahre Verwaltungsgerichts-
barkeit im Lande gibt Gelegenheit, auch die Tétig-
keit des bei dem Oberverwaltungsgericht Rhein-
land-Pfalz gebildeten Flurbereinigungssenats na-
her zu beschreiben. Dies ist deshalb geboten, weil
die Flurbereinigung, die vor allem eine Neuordnung
des landlichen Raumes bezweckt, gegenlber son-
stigen verwaltungsbehordlichen Verfahren Beson-
derheiten aufweist, die sich bis in die Flurbereini-
gungsgerichtsbarkeit hinein auswirken.

2. Entstehung des Senats fiir Flurberei-
nigung

Die Einrichtung der Flurbereinigungsgerichte in den
Nachkriegsjahren bedeutete keinen volligen Neu-
beginn. Schon die Reichsumlegungsordnung
-RUO - vom 16. Juni 19372 hatte fur das gesamte
Reichsgebiet ein einheitliches Rechtsmittelverfah-
ren gebracht, das sich im Grunde aber nur auf ein
Verfahren vor den Spruchstellen, die bei den Um-
legungsbehorden gebildet waren, beschrankte, und
die als besondere Verwaltungsgerichte galten®.
Nach 1945 waren die Lander aufgerufen, dem Bur-
ger gegentber MaRnahmen der Verwaltung
Rechtsschutz durch unabhéngige Gerichte zu ge-
wahrleisten. Fur Flurbereinigungsangelegenheiten
im Lande Rheinland-Pfalz geschah dies durch das
Landesgesetz Uber das Rechtsmittelverfahren in
Umlegungs-, Feld- und Flurbereinigungssachen
vom 14, Marz 19514 Dieses Gesetz sah vor, dass
bei dem damaligen Landesverwaltungsgericht
(dem heutigen Oberverwaltungsgericht Rheinland-
Pfalz) ein Senat fur Flurbereinigung zu bilden ist,
der ,endgultig Gber Anfechtungsklagen gegen Be-
schwerdeentscheidungen der oberen Spruchstelle
fur Umlegung sowie gegen Entscheidungen und
sonstige Verwaltungsakte der oberen Flurbereini-
gungsbehdérde zu entscheiden hat”. Der Minister-
prasident des Landes Rheinland-Pfaiz hatte sodann
durch Erlass vom 28. Juni 1951 angeordnet, dass
der bei dem Landesverwaltungsgericht gebildete

Senat fur Flurbereinigung als weiterer Senat (auch)
fur allgemeine Verwaltungsstreitverfahren zustén-
dig ist. Der Senat trug schon damals mit seiner Be-
setzung den flurbereinigungsrechtlichen Besonder-
heiten dadurch Rechnung, dass einer der drei Be-
rufsrichter die Befahigung zum héheren Dienst der
Flurbereinigungsbehorden haben musste.

Mit dem Inkrafttreten des Flurbereinigungsgeset-
zes - FlurbG - von 1953%am 1. Januar 1954 wur-
de das Rechtsmittelverfahren in der Flurbereini-
gung bundeseinheitlich auf eine neue Rechtsgrund-
lage gestellt. Ziel des Gesetzes war es, im Hin-
blick auf den durch Art. 19 Abs. 4 GG umfassend
garantierten gerichtlichen Rechtsschutz nunmehr
alle auRenwirksamen Entscheidungen in Flurbe-
reinigungsverfahren einer gerichtlichen Kontrolle zu
unterwerfen und die Streitfalle der Verwaltungsge-
richtsbarkeit zu tibertragen. Zu diesem Zweck be-
stimmte § 138 Abs. 1 Satz 1 FlurbG, dass in je-
dem Land bei dem Oberverwaltungsgericht ein Se-
nat fur Flurbereinigung (Flurbereinigungsgericht)
einzurichten ist. Da dadurch bundesrechtlich die
erstinstanzliche Zust2ndigkeit der Oberverwal-
tungsgerichte vorgegeben und die Besetzung des
Flurbereinigungsgerichts neu und abweichend vom
bisherigen Landesrecht geregelt wurde, konnte
fortan der Flurbereinigungssenat nicht mehr auch
mit allgemeinen Verwaltungsstreitsachen befasst
werden. Die bundesgesetzliche Neuregelung fihrte
bei dem Oberverwaltungsgerichtim Jahre 1954 zur
Bildung eines weiteren (3.) Senats fur Flurbereini-
gung (Flurbereinigungsgericht).

1) Nachdruck aus 50 Jahre Verfassungs- und Verwaltungsge-
richtsbarkeit in Rheinland-Pfalz - Eine Chronik - mit freund-
licher Genehmigung des Autors, Herrn Vizeprasidenten
des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz, Dieter
Fritzsche, Koblenz.

2) RGBI IS.629.

3) Ronellenfitsch, in Quadflieg, Recht der Flurbereinigung,
Loseblattkommentar, 12. Lieferung (April 1989), § 138
FlurbG, Erl. 10.

4) GVBL S. 47.

5) Gesetz vom 14. Juli 1953, BGBI. | S. 591.
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Dessen erster und langjahriger Vorsitzender war
der aus der friheren preuflischen Landeskultur-
verwaltung stammende damalige Oberregierungs-
und Kulturrat, Senatspréasident Dr. Claus.

3. Rechtliche Einordnung des Flurberei-
nigungsgerichts und seine besonde-
re Besetzung

Die Formulierung des Gesetzes in § 138 Abs. 1
Satz 1 FlurbG, dass in jedem Land bei dem ober-
sten Verwaltungsgericht ein Senat fir Flurbereini-
gung (Flurbereinigungsgericht) einzurichten ist, hat
lange Zeit zu Kontroversen uber die rechtliche Ein-
ordnung dieses Gerichts gefuhrt. Umstritten war,
ob es sich hierbei um ein Sondergericht oder um
einen Spezialsenat des jeweiligen obersten Verwal-
tungsgerichts der Lander handelte. Diese Frage
war u. a. dafir bedeutsam, ob die Mitglieder die-
ses Gerichts den Beschlussen des Prasidiums des
Oberwaltungsgerichts unterliegen oder nichté. Die
Streitfrage wurde schlieBlich endgultig durch das
Bundesverwaltungsgericht” dahin entschieden,
dass das Flurbereinigungsgericht kein Verwal-
tungssondergericht ist. Denn mit dem Gebrauch
des Wortes ,einzurichten” sollte offensichtlich nur
das ,Bilden” eines Fachsenats fur Flurbereinigung
bei dem Oberverwaltungsgericht gemeint sein und
die Klammerdefinition ,Flurbereinigungsgericht” in
§ 138 Abs. 1 Satz 1 FlurbG stelit insoweit nur eine
abkurzende Begriffsbestimmung dar.

Wahrend die sonstigen Senate des Oberverwal-
tungsgerichts in der mindlichen Verhandiung in der
Besetzung mit drei Richtern und zwei ehrenamtli-
chen Richtern entscheiden (§ 9 Abs. 3VWGOi.V.m.
§ 2 Abs. 1 AGVWGO Rh-Pf), verhandelt und ent-
scheidet das Flurbereinigungsgericht in der Beset-
zung von zwei (Berufs-)Richtern und drei ehrenamt-
fichen Richtern, wobei Vorsitzender immer ein Rich-
ter sein muss (§ 139 Abs. 1 Satz 2 FlurbG). Es
Uberwiegt also im Unterschied zu den sonstigen
Kollegialgerichten in der Verwaltungsgerichtsbar-
keit das Laienelement. Ein Berufsrichter und alle
ehrenamtlichen Richter missen besondere Fach-
kunde aufweisen. Da das Flurbereinigungsgericht
demnach mit iberwiegend fachkundigen Richtern
besetzt ist, erlibrigt sich, anders als in sonstigen
Verwaltungsstreitverfahren, regelmaRig die Zuzie-
hung von Sachverstandigen, sofern nicht beson-
ders schwierig gelagerte Umstande vorliegen®.

Gegen das Ubergewicht des Laienelements sind
verfassungsrechtliche Bedenken nicht zu erheben.
Denn das Grundgesetz sagt nichts dariiber aus, in
welchem Umfang die Verwendung von “rechtsge-
lehrten” Richtern notwendig ist, sondern Uberlasst
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die Zuziehung von Laien dem Ermessen des Ge-
setzgebers. Da aber die Unabhangigkeit des Ge-
richts Bestandteil der Gewahrleistung des gesetzli-
chen Richters nach Art. 101 GG ist und recht-
sprechende Gewalt nur durch staatliche Gerichte
(Art. 92 GG) ausgeilbt wird, missen auch die eh-
renamtlichen Richter sachlich unabhangig sein.
Aus diesem Grunde darf der nach § 139 Abs. 2
Satz 2 FlurbG fachkundige ehrenamtliche Richter,
der zum hoéheren Dienst der Flurbereinigungsbe-
hérden befahigt sein muss - friher als sog. Fach-
beisitzer bezeichnet -, nicht aktiver Beamter der
Landeskulturverwaltung desselben Landes sein®.
threm Herkommen nach kénnen diese ehrenamt-
lichen Richter Geodaten, d. h. Flurbereinigungs-in-
genieure, Diplom-Landwirte oder auch Juristen
sein, sofern sie nur die Befahigung zum héheren
Dienst der Flurbereinigungsbehérden besitzen.
Ehemalige, nicht mehr aktive Beamte der Landes-
kulturverwaltung des Landes kénnen dagegen oh-
ne Weiteres als fachkundige ehrenamtliche Rich-
ter tatig sein.

Auch mindestens ein (Berufs-)Richter und sein
Stellvertreter miissen die zusatzliche Qualifikation
der Befahigung zum hoheren Dienst der Flurberei-
nigungsbehoérden haben und sollen mindestens
drei Jahre in Flurbereinigungsangelegenheiten ta-
tig gewesen sein; von dem letzteren Erfordernis
kann jedoch abgesehen werden, wenn geeignete
Personen nicht vorhanden sind, die diese Voraus-
setzungen erfullen (§ 139 Abs. 2 Satz 2 FlurbG).
Die Beachtung dieser gesetzlichen Vorschrift hat
wie in anderen Bundeslandern, so auch im Lande
Rheinland-Pfalz, bei der Besetzung der Richter-
bank des Flurbereinigungsgerichts bisweilen zu
Schwierigkeiten gefiihrt. Soweit Nachwuchskrafte
aus der Landeskulturverwaltung fir die Ubernah-
me eines Richteramtes zu gewinnen waren, erfill-
ten diese zumeist nicht die Voraussetzungen des
§ 10 DRiG, weil sie bislang noch keine richterliche
Tatigkeit ausgelibt hatten. Die Gerichtsverwaltung
hat daher in der Vergangenheit den Weg beschrit-
ten, Bewerbern aus der Landeskulturverwaltung
Gelegenheit zu geben, zunachst als wissenschaftli-
che Mitarbeiter bei dem Flurbereinigungsgericht zu
arbeiten, um sie bei Bewahrung danach fiir ein Jahr
zu Richtern an einem erstinstanzlichen Verwal-
tungsgericht zu ernennen.

6) Roneilenfitsch, a.a.0., § 138 FlurbG, Erl. 14.

7) Urteil vom 24. April 1970, NJW 1970, 2042 = DVBI. 1971
S. 110 = RdL 1971, 180; bestatigt durch Beschluss des
Bundesverwaltungsgerichts vom 22. Juli 1988, Buchholz
424.01 § 139 FlurbG Nr. 11.

8) BVerwG, Urteil vom 13. April 1971, Rdl. 1971, 214.

9) BVerwG, Urteil vom 6. Dezember 1956, BVerwGE 4, 191.
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Als weitere Besonderheit der bei dem Flurbereini-
gungssenat tatigen Richter ist zu erw&hnen, dass
diese auf Vorschlag der fur die Landwirtschaft zu-
standigen obersten Landesbehdrde ernannt wer-
den (§ 139 Abs. 2 Satz 3 FlurbG). Gegen diese Re-
gelung sind gelegentlich verfassungsrechtliche Be-
denken erhoben worden, weil dadurch das Prasi-
dium gebunden wird, nur einen solchen Richter,
der auch auf Vorschlag des Landwirtschaftsministe-
riums dazu ernannt worden ist, demjenigen Senat
zuzuteilen, dem das Prasidium die Bearbeitung der
Flurbereinigungssachen zugewiesen hat. Diese Be-
denken hat das Bundesverwaltungsgericht indes-
sen nicht geteilt’®. Es hat diese Sonderregelung
ausdricklich gebilligt und dazu u. a. ausgefihrt:
,Dies, d. h. die RechtmaBigkeit des Vorschlags-
rechts, folgt aus den im Interesse gerade der Flur-
bereinigung erlassenen gesetzlichen Sonderbe-
stimmungen, wonach nur solche Richter dem Se-
nat zugeteilt werden kénnen, die, jedenfalls nach
Meinung der obersten Landwirtschaftsbehorde, be-
sondere Qualifikationen besitzen, also zumindest
Erfahrung auf diesem Sondergebiet erlangt haben.
Darin liegt kein unzulassiger Eingriff der Verwal-
tung in die gerichtliche Selbstverwaltung.”

SchlieRlich ist auch die Stellung der beiden landwirt-
schaftlichen ehrenamtlichen Richter bei dem Flur-
bereinigungsgericht eine andere als die der ehren-
amtlichen Richter bei den sonstigen Senaten des
Oberverwaltungsgerichts. Sie missen Inhaber ei-
nes landwirtschaftlichen Betriebes sein und beson-
dere Erfahrung in der landwirtschaftlichen Betriebs-
wirtschaft haben (§ 139 Abs. 3 Satz 1 bis 3 FlurbG).
Auf die Dauer von funf Jahren werden sie auf Vor-
schlag des Landwirtschaftsministers nach Anho-
rung der berufsstandigen Vertretungen (Landwirt-
schaftskammern) vom Ministerprasidenten er-
nannt. Im Lande Rheinland-Pfalz ist noch die Be-
sonderheit zu erwahnen, dass in Weinbergsflurbe-
reinigungsverfahren ein ehrenamtlicher Richter
Winzer sein soll.

4. Das gemeinschaftliche Flurbereini-
gungsgericht fiir Rheinland-Pfalz und
das Saarland

Die Vorschrift des § 138 Abs. 2 Satz 1 FlurbG er-
mé&chtigt die Lander, Staatsvertrage iber die Errich-
tung eines gemeinschaftlichen Flurbereinigungs-
gerichts abzuschlieRen. Ein solcher Staatsvertrag
besteht derzeit nur noch zwischen dem Land Rhein-
land-Pfaiz und dem Saarland. Bei Einfithrung des
Flurbereinigungsgesetzes im Saarland im Jahre
1959 entsprach die Besetzung des zur Entschei-
dung in Umlegungssachen berufenen Senats bei
dem Oberverwaltungsgericht in Saarlouis mit 3
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Berufsrichtern nicht mehr dem geltenden Bundes-
recht. Da andererseits im Saarland auch keine Ju-
risten mit der Befahigung zum héheren Dienst der
Flurbereinigungsbehdrden zur Verfugung standen,
fanden schon frithzeitig Verhandiungen statt, die
zum Abschluss eines Staatsvertrages zwischen
dem Land Rheinland-Pfalz und dem Saarland uber
die Errichtung eines gemeinschaftlichen Flurberei-
nigungsgerichts fur beide Lander fuhrten™. Dieser
Staatsvertrag wurde am 17. September 1960 in
Saarbriicken und am 25. September 1960 in Mainz
unterzeichnet; er trat mit Wirkung vom 1. Januar
1961 in Kraft.

Durch Landesgesetz vom 7. Dezember 1960 hat-
te der Landtag von Rheinland-Pfalz dem Staatsver-
rag zugestimmt. Nach dessen Art. 1 errichten die
vertragschlielenden Lander bei dem Oberverwal-
tungsgericht in Koblenz ein gemeinschaftliches
Flurbereinigungsgericht, das die Bezeichnung
~Flurbereinigungsgericht fur Rheinland-Pfalz und
das Saarland” fuhrt. Auch dieses gemeinschaftli-
che Flurbereinigungsgericht ist kein Sonderge-
richt'3. Es fuhrt jedoch ein besonderes Siegel mit
den Wappen beider Lander. Die Richter, Beamten
und Angesteliten des gemeinschaftlichen Flurbe-
reinigungsgerichts sind Bedienstete ihres Landes;
die Dienstaufsicht fuhrt der Prasident des Ober-
verwaltungsgerichts in Koblenz. Die Geschaftsver-
teilung und der Einsatz der ehrenamtlichen Rich-
ter sind daher jahrlich vom Prasidium des Oberver-
waltungsgerichts Rheinland-Pfalz geman §§ 34, 30
VwGO vorzunehmen. Die Ermnennung der Richter,
der Fachbeisitzer sowie deren Stellvertreter wer-
den im Einvernehmen mit der Ernennungsbehérde
des anderen Landes auf gemeinsamen Vorschlag

- der fur die Landwirtschaft zustandigen obersten

Landesbehérden der vertragschlielenden Lander
ernannt. Aus dem zugegebenermallen komplizier-
ten Bestellungsverfahren haben sich in der Praxis
seit dem nunmehr Uber 35-jahrigen Bestehen des
gemeinschaftlichen Gerichts keine nennenswerten
Schwierigkeiten ergeben.

Nach Art. 3 des Staatsvertrages findet in Verwal-
tungsstreitverfahren tiber Maflnahmen saarlandi-
scher Behtrden die mundliche Verhandlung im
Saarland statt.

10) Urteil vom 24. April 1970, a.a.O.

11) Stiebens, Agrarrecht 1977 S. 29 1.

12) GVBI. 1960 S. 265.

13) BverwG, Urteil vom 24. April 1970, a.a.0.
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Ferner ist in Verfahren aus dem Saarland der wei-
tere (Berufs-)Richter stets ein Richter aus dem
Saarland; es handelt sich jeweils um Richter des
Oberwaltungsgerichts des Saarlandes, die fur die
Dauer von funf Jahren nebenamtlich zu Richtern
bei dem Flurbereinigungsgericht fur Rheinland-
Pfalz und das Saarland bestellt werden. Aus ge-
richtsverfassungsrechtlichen Grinden hatte man
allerdings von der Aufnahme einer derartigen Be-
stimmung in den Staatsvertrag abgesehen, war
sich bei dessen Abschluss aber dariber einig, dass
die saarlandischen Verfahren grundsatzlich unter
Mitwirkung eines Richters aus dem Saarland und
von zwei saarlandischen ehrenamtlichen Richtern
(§ 139 Abs. 3 FlurbG) entschieden werden sollten™,
Die in dieser Absprache zum Ausdruck gekomme-
ne Empfehlung auf Mitwirkung eines saarlandi-
schen Berufsrichters ist in der Folgezeit von dem
Prasidium des Oberverwaltungsgerichts Rhein-
land-Pfalz und den Vorsitzenden des Flurbereini-
gungssenats stets beachtet worden.

Die Besetzung des gemeinschaftlichen Fiurberei-
nigungsgerichts fihrte Ende der 60er Jahre zu ei-
ner zulassungsfreien Verfahrensrevision. Die im
ersten Rechtszug unterlegenen Klager rigten die
nicht vorschriftsgemalle Besetzung des Senats: Sie
bemangelten, dass durch Anordnung des Vorsit-
zenden die Geschafte innerhalb des Senats in der
Weise verteilt seien, dass er den Vorsitz im Senat
zwischen sich und dem dienstaltesten beisitzen-
den Richter aufgeteilt habe, und er an der Mitwir-
kung an allen Sachen aus dem Saarland rechtlich
verhindert sei, da die im Ubrigen zur Mitwirkung
berufenen (saarlandischen) Richter die Vorausset-
zungen des § 139 Abs. 2 Satz 2 FlurbG Uber die
Befahigung zum hoheren Dienst der Flurbereini-
gungsbehdrden nicht erfllliten. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat die Revision als unbegrindet zu-
rickgewiesen'. Es hat dazu ausgefuhrt: Es kén-
ne offen bleiben, ob dies alles den Grundsatzen
entsprache, die der Grofie Senat fur Zivilsachen
des Bundesgerichtshofs'® und das Bundesverfas-
sungsgericht'” fur den ordnungsgemafen Ge-
schaftsablauf innerhalb eines Spruchkérpers ent-
wickelt hatten. Jedenfalls seien diese fur die Flur-
bereinigungsgerichte nur bedingt anwendbar.

Wenn namlich nach den Erkenntnissen des Bun-
desgerichtshofs der Vorsitzende mindestens an
50 % der Spruchtatigkeit und an mindestens 75 %
der Ubrigen Tatigkeit teilnehmen sollte, wirde die
strikte Beachtung dieser Forderung bedeuten, dass
entweder der Vorsitzende oder samtliche tbrigen
Richter die besondere Qualifikation des § 139
Abs. 2 FlurbG erfullen missten. Gerade aber die
Tatsache, dass § 139 Abs. 2 Satz 2 FlurbG bestim-
me, dass unter den zwei Richtern, mit denen das
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Flurbereinigungsgericht verhandeln misse, nur
einer die besondere Qualifikation fur den hoheren
Dienst der Flurbereinigungsbehdrden zu besitzen
brauche, mache deutlich, dass hier eine Ausnah-
me nicht nur maéglich, sondern sogar nétig sei, sol-
le nicht die Rechtsprechung in Flurbereinigungs-
sachen mdoglicherweise zum Erliegen kommen.
Daraus folge, dass der spezialgesetzlichen Rege-
lung des Flurbereinigungsgesetzes der Vorrang
einzuraumen sei gegeniber den Erfordernissen,
die die Rechtsprechung beziglich des Vorsitzen-
den sonstiger ,normal” besetzter Spruchkérper auf-
gestellt habe. Der Vorsitzende, der die Quaiifikati-
on nach § 139 Abs. 2 Satz 2 FlurbG nicht besitze,
musse daher notwendigerweise von einer Vielzahl
von Féllen mitzuwirken ausgeschlossen sein.

Es versteht sich von selbst, dass das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts seinerzeit bei dem ge-
meinschaftlichen Flurbereinigungsgericht far
Rheinland-Pfalz und das Saarland mit groRRer Er-
leichterung aufgenommen worden ist. Vom Ergeb-
nis her durfte der Entscheidung auch aus heutiger
Sicht zuzustimmen sein, denn der Anteil der Streit-
verfahren aus dem Saarland lag unter 5 % der bei
dem Senat anhédngigen Flurbereinigungssachen.
An diesem Verhaltnis hat sich bis in die jungste
Zeit nichts geandert. Jedenfalls ist gegenwartig si-
chergestellt, dass der Vorsitzende des gemein-
schaftlichen Flurbereinigungsgerichts auch in Flur-
bereinigungsstreitverfahren aus dem Saarland re-
gelmafig den Vorsitz innehat, weil er in seiner Per-
son ebenfalls die Voraussetzungen des § 139
Abs. 2 Satz 2 FlurbG erfllt. Da der Arbeitsanfall
bei dem Flurbereinigungsgericht jedoch geringer
wurde, die Eingange in den allgemeinen Verwal-
tungsstreitverfahren dagegen standig anstiegen,
sind die Richter des Flurbereinigungssenats, der
seit dem 1. Januar 1978 im Ubrigen als 9. Senat
bei dem Oberverwaltungsgericht gefuhrt wird, zu-
gleich auch einem anderen Senat des Gerichts
zugeteilt worden, wogegen Bedenken ebenfalls
nicht zu erheben sind™ .

14) Begrindung zum Landesgesetz Uber den Abschluss des
Staatsvertrages, LT-Drs., IV. Wahlperiode, 1145 vom 20.
Oktober 1960.

15) Vgl. das schon mehrfach erwdhnte Urteil vom 24. April
1970, a.a.0.

16) BGHZ 37, 210.

17) BVerfGE, 18, 344 — 352,

18) BVerfGE, Urteil vom 24. April 1970, a.a.O.



NLKV Heft 33 (2000)

5. Die besonderen Verfahrensvorschrif-
ten des Flurbereinigungsgesetzes

Fur das Verfahren vor dem Flurbereinigungsgericht
gelten nach § 138 Abs. 1 Satz 2 FlurbG die Vor-
schriften Uber die Verwaltungsgerichtsbarkeit, so-
weit in den §§ 139 bis 148 FlurbG nichts Abwei-
chendes bestimmt ist. § 180 Abs. 1 Nr. 4 VWGO
hat diese Vorschriften ausdriicklich unberthrt ge-
lassen.

§ 141 FlurbG enthalt fur das Flurbereinigungsver-
fahren besondere Vorschriften fur das Vorverfah-
ren, welches regelmagig Voraussetzung fir die Kla-
ge zum Flurbereinigungsgericht ist. Die Bestim-
mung, derzufolge die Widerspruchsfrist abwei-
chend von § 70 VwGO lediglich zwei Wochen be-
trug, ist durch das Anderungsgesetz vom 23. Au-
gust 1994'° gestrichen worden, weil der erwartete
Beschleunigungseffekt hierdurch nicht erzielt wur-
de; dasselbe trifft auch fir die bis dahin geltende
Klagefrist von nur zwei Wochen zu. Soweit die Be-
teiligten ihre Widerspruche gegen den bekannt
gegebenen Flurbereinigungsplan, mit dem das
Flurbereinigungsgebiet tatsachlich und rechtlich
neu gestaltet wird, zur Vermeidung des Ausschlus-
ses in einem Anhortermin vorbringen mussen (§ 59
Abs. 2 Satz 1 FlurbG), hat das Land Rheinland-
Pfalz von der Ermachtigung in Abs. 5 Gebrauch
gemacht, derzufolge der Widerspruch auch nach
dem Anhortermin schriftlich erhoben oder zur Nie-
derschrift bei der fur das Verfahren zustandigen
Flurbereinigungsbeharde erklart werden kann®.

In diesem Ausfuhrungsgesetz zum Flurbereini-
gungsgesetz hat das Land entsprechend § 141
Abs. 2 FlurbG weiterhin bestimmt, dass zu Ent-
scheidungen tber Widerspriiche gegen die Ergeb-
nisse der Schatzung der in das Verfahren einge-
brachten Grundstiicke oder den Flurbereinigungs-
plan zwei Landwirte ehrenamtlich zuzuziehen sind
(§ 7 AGFlurbG). Diese bei der obersten Landes-
behorde (dem Ministerium) eingerichtete Spruch-
stelle entscheidet in der Besetzung mit dem Vor-
sitzenden, einem beamteten sowie zwei ehrenamtli-
chen Beisitzern und ist als kollegial besetztes Or-
gan in ihren Entscheidungen nicht an Weisungen
gebunden. Das rechtsformlich ausgestaltete Ver-
fahren vor der Spruchstelle ist fur den rechtsschutz-
suchenden Blrger deshalb von besonderer Bedeu-
tung, weil ihm in Flurbereinigungsrechtsstreitigkei-
ten - abweichend von der (bisherigen) allgemeinen
Verwaltungsgerichtsbarkeit - nur eine Tatsachenin-
stanz eingeraumt ist. Auch gewichtige rechtspoliti-
sche Grunde sprechen fur die Beibehaltung dieser
Ausschisse, da seitihrem Bestehen nur etwa 11 %
der an die Spruchstelle herangetragenen Wider-
spriche Gegenstand eines anschlieflenden Ver-
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waltungsrechtsstreits vor dem Flurbereinigungsge-
richt waren?'.

Fur die Zulassigkeit der Klage bei Untatigkeit der
Behorde ist im flurbereinigungsgerichtlichen Ver-
fahren abweichend von § 75 VwGO eine Sonder-
regelung in § 142 Abs. 2 FlurbG getroffen worden.
Danach ist die Klage ohne ein Vorverfahren zulés-
sig, wenn Uber einen Widerspruch oder uber ei-
nen Antrag auf Vornahme eines Verwaltungsakts
innerhalb einer Frist von sechs Monaten, in den
Fallen der Anfechtung des Flurbereinigungsplans
von einem Jahr, sachlich nicht entschieden wor-
den ist. Die Erhebung der Klage ist in diesen Fal-
len nur bis zum Ablauf von weiteren drei Monaten
seit Ablauf der vorgenannten Fristen zuléssig. Die-
se Fristen sind gesetzliche Ausschlussfristen®.
Soweit der Behdrde eine Frist von einem halben
Jahr und bei Planwiderspriichen sogar von einem
Jahr fur die Bearbeitung eingerdumt werden, ist
dies dadurch zu erklaren, dass in Flurbereinigungs-
verfahren regelmafig eine Vielzahl von Fallen zu
erledigen ist, die oft auf das Engste miteinander
verflochten sind. Mit Ablauf der Frist des § 142
Abs. 2 Satz 2 FlurbG wird der angefochtene Ver-
waltungsakt unanfechtbar; entscheidet die Wi-
derspruchsbehérde indessen nach Fristablauf Uber
den Widerspruch, eréffnet die erlassene Sachent-
scheidung auch in gleichem Umfang die flurberei-
nigungsgerichtliche Sachprifung®.

Kernstlck der verfahrensrechtlichen Besonderhei-
ten stellt die gegentber dem allgemeinen Verwal-
tungsprozess erweiterte Entscheidungsbefugnis
des Flurbereinigungsgerichts dar. Soweit es die
Klage fur begrtindet hélt, kann das Gerichtden an-
gefochtenen Verwaltungsakt durch Urteil andern
oder den Widerspruchsbescheid ganz oder teilwei-
se aufheben und die Sache insoweit zur erneuten
Verhandlung und Bescheidung an die Flurbereini-
gungsbehdrde oder die obere Flurbereinigungsbe-
hérde zurlickverweisen (§ 144 Satz 1 FlurbG).
Nach dem Sinngehalt der Vorschrift stehen die bei-
den Mdglichkeiten, uber die das Gericht insoweit
verflgt, nicht gleichrangig nebeneinander, sondern
schlieflen sich sogar aus.

19) BGBI. |. S. 2187.

20) § 5 des Landesgesetzes zur Ausfihrung des Flurbereini-
gungsgesetzes - AGFlurbG - vom 18. Mai 1978 (GVBI. S.
271).

21) Emig, 40 Jahre Spruchstelle fur Flurbereinigung. Nach-
richten aus der Landeskulturverwaltung, 1994, S. 20 f.

22) Schoof, in: Seehusen/Schwede, FlurbG, Kommentar, 6.
Aufl. 1992, § 142 Rdnr. 8

23) BVerwG, Urteil vom 8. November 1973, BayVBI. 1975,
49.
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Es wiirde dem Gedanken der Verfahrensbeschleu-
nigung, der auch fur das Gericht gilt, widerspre-
chen, wenn es von der Zurlickverweisung Ge-
brauch machen wiirde, obwoh! es in der Sache hat-
te entscheiden kénnen?.

Die Befugnis zur Rechtsgestaltung erlaubt es dem
Flurbereinigungsgericht auch, in die Abfindung zu-
friedener Teilnehmer einzugreifen, wenn dies erfor-
derlich wird, um die wertgleiche Abfindung eines
bisher nicht entsprechend abgefundenen Teilneh-
mers herbeizufiihren?. Das Bundesverwaltungsge-
richt hat dazu in sténdiger Rechtsprechung ausge-
fuhrt, dass jede Abfindung unter dem Vorbehalt
moglicher Anderung steht, solange nicht alle den
Flurbereinigungsplan betreffenden Festsetzungen
bestandskraftig sind®. Beteiligte, deren Abfindun-
gen moglicherweise durch Plananderungen betrof-
fen werden, missen daher zum gerichtlichen Ver-
fahren beigeladen werden (§§ 138 Abs. 1 Satz 2
FlurbG, 65 VwGO).

Daruber hinaus ist dem Flurbereinigungsge-
richt - wiederum abweichend von den Vorschriften
der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit - in
Bewertungs- und Abfindungsstreitigkeiten eine er-
weiterte Prufungsbefugnis eingerdumt. Nach § 146
Nr. 2 FlurbG hat das Gericht nicht nur zu prifen,
ob die Behorde sich beim Erlass des Verwaltungs-
akts in den Grenzen des ihr eingeraumten Ermes-
sens gehalten hat, sondern auch, ob diese von dem
Ermessen einen ,zweckmafigen und nicht nur
zweckentsprechenden Gebrauch gemacht hat”.
Das Gericht kann danach sein Ermessen zwar nicht
schlechthin an die Stelle des Ermessens der Be-
horde setzen und deren Ermessensentscheidung
durch seine eigene ersetzen. Es kann aber eine
Anderung der Ermessensentscheidung der Behor-
de dann vornehmen, wenn das Flurbereinigungs-
gericht, wie das Bundesverwaltungsgericht in sei-
nem Urteil vom 13. Januar 1959% rechtsgrundsatz-
lich ausgefuhrt hat, ,die in der Klage vorgetrage-
nen Einwendungen gegen die Zweckmalligkeit der
Abfindung fur begrindet hait”.

In engem Zusammenhang mit den vorstehend be-
schriebenen Besonderheiten stehen folgende Be-
stimmungen: Nach § 146 Nr. 1 FlurbG ist das Flur-
bereinigungsgericht in Fallen der Schatzungsklage
und der Planabfindung an die Antrage der Beteilig-
ten nicht gebunden; auch braucht der Klageantrag
nach Art, Umfang und Héhe nicht bestimmt zu sein
(§ 142 Abs. 2 FlurbG).

Die verfahrensrechtlichen Besonderheiten in flur-
bereinigungsrechtlichen Rechtsstreitigkeiten haben
sich bis in die zum 1. Januar 1997 in Kraft getrete-
ne 6. Anderung zur Verwaltungsgerichtsordnung

NLKV Heft 33 (2000)

und anderer Gesetze (6. VWGOANdG) vom 1. No-
vember 1996 hin fortgesetzt. Nach Art. 4, der die
Anderung des Flurbereinigungsgesetzes betrifft,
wird dessen § 140 der Satz hinzugefugt, dass § 67
Abs. 1 Satz 1 VwGO ber die Einfihrung des
Anwaltszwangs vor den Oberverwaltungsgerichten
in flurbereinigungsgerichtlichen Verfahren keine
Anwendung findet.

6. Aus derRechtsprechung des Flurbe-
reinigungssenats

Aufgabe der Flurbereinigung nach dem Kriege war
es zunachst, landlichen Grundbesitz und die da-
durch bedingten Arbeitserschwernisse zu beseiti-
gen, um die landwirtschaftliche Produktion zu stei-
gern. Mit dieser Zielsetzung wurde die Flurbereini-
gung jedoch in der Folgezeit den Anforderungen
des Struktur- und Funktionswandels im landlichen
Raum nicht mehr gerecht. Seit der Neufassung des
Flurbereinigungsgesetzes vom 16. Marz 1976%°
steht daher im Vordergrund der land- und forstwirt-
schaftlichen Bodenordnung die Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
und Forstwirtschaft. Zu dessen Zweck soll zersplit-
terter und unwirtschaftlich geformter Grundbesitz
nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zusammengelegt und zweckmagig
neu gestaltet werden; daneben tritt gleichrangig die
Bodenordnung zur Férderung der aligemeinen Lan-
deskultur und der Landentwicklung (§§ 1, 37 Abs. 1
Satz 1 FlurbG). Malinahmen der Dorferneuerung
werden eine selbstandige Aufgabe der Flurberei-
nigung (§ 37 Abs. 1 Satz 3 FlurbG). Die Erfordernis-
se des Naturschutzes und der Landespflege sind
unter Berticksichtigung der Erholungsfunktion und
der okologischen Ausgleichsfunktion des landli-
chen Raums starker zu berlcksichtigen (§ 37
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 FlurbG).

Das Flurbereinigungsverfahren ist wegen der da-
mit verbundenen Belastungen und Beschrankun-
gen der Eigentimer beschleunigt durchzufuhren.
Aus diesem Grunde sind verschiedene Verfahrens-
abschnitte vorgesehen, die jeweils durch entspre-
chende (Verwaltungs-)Entscheidungen abge-
schlossen werden;

24) BVerwG, Urteil vom 25. Mai 1961, RdL 1961, 274.

25) Vgl. Schoof, in: Seehusen/Schwede, a.a.0., § 144 Rdnr.
5.

26) BVerwG, Urteil vom 8. Januar 1971, RdL 1971, 57.

27) BVerwGE 8, 95.

28) BGBI. I S. 1626.

29) BGBI. | S. 546.
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dadurch soll zugleich verhindert werden, dass spa-
ter erhobene Widerspriche den Ablauf des Ver-
fahrens verzégern®. Als Verfahrensabschnitte sind
zu nennen: Die Einleitung des Verfahrens, die Fest-
stellung der Beteiligten, die Bewertung der einzel-
nen Grundstiicke und Rechte, die Neugestaltung
des Flurbereinigungsgebiets durch den Flurberei-
nigungsplan und die tatsachliche und rechtliche
Ausfihrung des Plans.

Vielfach wenden sich die Eigentumer landlichen
Grundbesitzes uberhaupt gegen die Einleitung der
Flurbereinigung, d. h. gegen den Flurbereinigungs-
beschluss, weil ihnen eine solche Mafinahme un-
nétig erscheint, keinen Vorteil bringt, oder weil sie
vor allem die durch das Flurbereinigungsverfahren
zu erwartenden Kosten nicht aufbringen wollen.
Klagen dieser Art fuhren regelméaBig nicht zum
Erfolg. Der Senat hat dazu in standiger Rechtspre-
chung®' ausgefuhrt: ,Das in § 4 FlurbG geforderte
Interesse der Beteiligten an der Durchfiihrung der
Zusammenlegung ist nach sténdiger hochstrichter-
licher Rechtsprechung nicht mit der personlichen
Meinung oder Zustimmung der betroffenen Grund-
stiickseigentiimer gleichzusetzen. Auch ist eine Ab-
stimmung der Beteiligten uber die Frage, ob das
Verfahren eingeleitet werden soll, dem Flurberei-
nigungsgesetz fremd. Daher kann der Einwand, die
Verfahrenseinleitung widerspreche dem ausdruckli-
chen Willen einer grofieren Anzahl von Grundbesit-
zern, keine Beachtung finden. Entscheidend kommt
es vielmehr auf das wohlverstandene, auf sachli-
chen Erwagungen beruhende Interesse der Betei-
ligten an. Eine solche gesetzliche Regelung und
ihre in der Rechtsprechung entwickelte Auslegung
stehen mit Gbergeordneten verfassungsrechtlichen
Grundsatzen im Einklang. Weder die Einbeziehung
von Grundstiicken in ein Bodenordnungsverfahren
noch die Grundstiickszusammenlegung an sich
stellen eine Enteignung nach Art. 14 Abs. 3 GG dar.
Sie sind vielmehr aus der dem Eigentum innewoh-
nenden Sozialgebundenheit gerechtfertigt.”

Ohne Erfolg geblieben ist auch die Klage eines
Teilnehmers, der sich gegen einen Anderungsbe-
schiuss der oberen Flurbereinigungsbehérde wand-
te. Diese hatte ein im Jahre 1973 beschlossenes
und in mehreren Abschnitten zu verwirklichendes
Flurbereinigungsverfahren nachtraglich in seinem
raumlichen Umfang begrenzt. Mit Urteil vom
30. November 1994% bestatigte der Senat die
RechtmaRigkeit der Anderung des Flurbereini-
" gungsgebiets geman § 8 Abs. 1 und 2 FlurbG, weil
die Behorde ermessensfehlerfrei davon ausgegan-
gen sei, dass das Interesse der Beteiligten an der
Durchfiuhrung der Fiurbereinigung in den genann-
ten Lagen nicht mehr gegeben sei, nachdem die
Weinbergsflachen seit Jahren nicht mehr bewirt-
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schaftet wirden und aufgrund der heutigen Situa-
tion des Weinbaus an der Mosel keine Aussicht
bestiinde, dass diese Brachflachen wieder bestockt
wrden.

Unter den weiteren Verfahrensabschnitten ist die
Schatzung (Bewertung, Wertermittlung) der zum
Flurbereinigungsgebiet gehdrenden Grundstiicke
zu nennen. Der Grundsatz der wertgleichen Abfin-
dung setzt voraus, dass der Wert der von den Teil-
nehmern eingebrachten Grundstiicke ermittelt wird.
Die Wertermittiung erfolgt nach Mal3gabe der
§§ 27 ff. FlurbG im Wege einer vergleichenden
Schatzung. Es kommt nicht auf den absoluten, in
Geld ausgedriickten Wert, sondern auf das Wert-
verhaltnis an, in dem die einzelnen Grundstiicke
zueinander stehen (§ 27 FlurbG); es wird insoweit
ein relativer Wert festgesetzt. Mit einer zum Fiur-
bereinigungsgericht erhobenen Klage hatte ein Teil-
nehmer geltend gemacht, sein Einlagebesitz sei
ungerechtfertigt in eine zu niedrige Bonitatsklasse
eingestuft worden. Durch Urteil vom 18. Oktober
1983% hat der Senat die Klage mit folgender Be-
grindung abgewiesen: ,Der von der Flurbereini-
gungsbehorde bei Einleitung der Bodenschatzung
aufgestellte Schatzungsrahmen mit den fur Acker-
und Grunland vorgesehenen Bonitatskiassen | bis
Vi, der die Wertermittlung im gesamten Verfah-
rensgebiet Uberhaupt erst erméglicht, entspricht
den gesetzlichen Anforderungen. Er beruht auf den
vor der Schéatzung festgestellten unterschiedlichen
Bodenqualitaten im Verfahrensgebiet, die nach ih-
rer maRgeblichen Beschaffenheit beschrieben wor-
den sind. Die Flurbereinigungsbehorde hat die ein-
zelnen Bodenproben insbesondere nach der Bo-
denart, der geologischen Entstehung des Bodens
und nach seinem Entwicklungszustand so definiert,
dass der Stellenwert der einzelnen Bodenklassen
untereinander hinreichend bestimmt ist und da-
durch die Ermittlung des Tauschverhaitnisses al-
ler tandwirtschaftlichen Einlagegrundstiicke im
Verfahrensgebiet ermaglicht wird. Gegen den von
ihr gewahlten Schatzungsrahmen mit den Bonitats-
klassen | bis VH bestehen keine Bedenken, da er
die Spannbreite der im Flurbereinigungsgebiet vor-
genommenen Bodenqualitaten unter ausreichend
sachgerechter Differenzierung zutreffend wider-
spiegelt”.

30) Seehusen, Materielles und formelles Flurbereinigungs-
recht, in: Verwaltungsrecht zwischen Freiheit, Teilhabe und
Bindung, 1978, S. 585 — 588.

31) Urteile vom 18. Juni 1970, RdL 1970, 217, vom 7. Sep-
tember 1984 - 9 C 77/84 - und vom 11. Januar 1989-9C
9/88.

32) 9 C 12174/93.

33) 9 C 47/81.
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Bauland (und Bauerwartungsland) ist dagegen bei
der Wertermittlung auf der Grundlage des Ver-
kehrswertes zu bewerten (§ 29 Abs. 1 FlurbG). Die
Frage, ob ein Grundstiick einen tUber den landwirt-
schaftlichen Nutzungswert hinausgehenden Ver-
kehrswert als Bau- oder Bauerwartungsland besitzt,
hangt von den jeweiligen értlichen Verhaltnissen
ab®,

Der eigentlichen Neugestaltung des Flurbereini-
gungsgebiets geht die Aufstellung des sog. Wege-
und Gewasserplans mit landschaftspflegerischem
Begleitplan (§ 41 Abs. 1 FlurbG) voraus. In ihm ist
insbesondere das neue Wege- und Gewassernetz
festzulegen, welches das Gerippe fir die neue Flur-
einteilung bildet; er baut auf der vor der Einleitung
des Verfahrens nach § 38 FlurbG zu fertigenden
agrarstrukturellen Vorplanung auf. Umstritten war,
ob dieser zu den Fachplanungen zahlende Plan-
feststellungsbeschluss, den die einzelnen Teilneh-
mer selbstandig nicht anfechten kénnen, den in sei-
nem Geltungsbereich liegenden Gemeinden ge-
genuber unmittelbar Rechtswirkungen entfaltet.
Der Senat hat dies in standiger Rechtsprechung
bejaht*, soweit die von der Selbstverwaltungsga-
rantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG mitumfasste
Planungs- und Finanzhoheit betroffen ist. So hat
das Flurbereinigungsgericht die Moglichkeit einer
Verietzung der Planungshoheit einer Ortsgemeinde
angenommen, die sich gegen die Anlegung eines
neuen Wirtschaftsweges mit dem Einwand gewehrt
hatte, der zu erwartende landwirtschaftliche Ver-
kehr bringe Larm- und sonstige Belastigungen fur
ein angrenzendes Wohngebiet mit sich.

Im Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens kann
aufgrund der gesetzlichen Ermachtigung in § 40
FlurbG die Flurbereinigungsbehérde fir sog. 6ffent-
liche Anlagen Land in verhaltnismaRig geringem
Umfang - bis etwa 2 % des Wertes der gesamten
Verfahrensflache - bereitstellen. Das Land fur die
offentlichen Anlagen wird aus der Gesamtmasse
vorweg ausgesondert und dem zustandigen Tra-
ger des Vorhabens gegen einen zu zahlenden
Geldausgleich zur Verfugung gestelit.

Eine Flache von rund 4,8 ha war der Bundesrepu-
blik Deutschland in einem Flurbereinigungsverfah-
ren fur die zu Beginn der 80er Jahre geplante Uber-
brickung der Mosel im Zuge einer Bundesauto-
bahn bzw. einer Bundesstralle zugewiesen wor-
den. Die Eigentumer der betroffenen Altflurstiicke
wandten sich mit Erfolg gegen die Inanspruchnah-
me ihrer Grundstlucke fur diese Manahme. Der
Senat &nderte durch Urteil vom 16. Mai 1984 den
angefochtenen Flurbereinigungsplan ab, indem er
die unmittelbare Zuteilung des durch Verzicht auf
Landabfindung gegen Geld verfugbaren Landes an
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die Bundesstraflenverwaltung aufhob. In den Grin-
den ist dazu ausgefuhrt: ,Offentliche Anlagen im
Sinne des § 40 FlurbG sind nur solche, die einem
offentlichen Belang, (bereits) dienen oder durch
konkrete Malnahmen zu dienen bestimmt sind.
Davon kann im vorliegenden Fall indessen nicht
ausgegangen werden, denn die bislang bloR vor-
rangige Aufnahme des Vorhabens in die Bundes-
fernstraRenplanung sowie in die Verkehrs- und Ent-
wicklungsprogramme des Landes ersetzen nicht
die notwendige Konkretisierung der MaRRnahme
durch einen Planfeststellungsbeschluss, der erst
die Anwendung des § 40 FlurbG und die damit er-
moglichte Landwegnahme gestattet”.

Den wichtigsten Verfahrensabschnitt beinhaltet
zweifellos die Gestaltung der Abfindung durch die
Aufstellung und Bekanntgabe des Flurbereini-
gungsplans. Hieraus rlihren auch die meisten
Rechtsstreitigkeiten her, in denen immer wieder
geltend gemacht wird, dass der Neubesitz gegen-
Uber der Einlage nicht wertgleich sei, weil beispiels-
weise eine Verschlechterung in den Bodenklassen,
in den Hangverhaltnissen, in der Entfernung zur
Hofstelle oder gar eine unzulassige Verschiebung
der Nutzungsarten von Griinland zu Ackerland und
umgekehrt eingetreten sei.

Das Gebot der wertgleichen Abfindung ist oberster
Grundsatz der Flurbereinigung, der durch Art. 14
GG den Teilnehmer vor einer Schmalerung schitzt.
Nur im Rahmen der wertgleichen Abfindung steht
den Flurbereinigungsbehoérden bei der Einteilung
des Verfahrensgebiets ein Ermessen zu. Das Ge-
bot der wertgleichen Abfindung verlangt, dass re-
gelmaRig fur die Einlage von Land auch eine Land-
zuteilung zu gewahren ist, nur unvermeidbare
Mehr- oder Minderausweisungen sind, von Aus-
nahmen abgesehen, in Geld zulassig (§ 44 Abs. 3
Satz 2 FlurbG). Bei der Bemessung der Landab-
findung sind die bei der Schatzung ermitteiten Wer-
te zugrunde zu legen (§ 44 Abs. 1 Satz 2 FlurbG).
Ergibt der Vergleich von Einlage und Abfindung,
dass der Abfindungsanspruch nicht erfiillt ist, so
muss der festgestellte Nachteil der Abfindung durch
Vorteile ausgeglichen werden. Es muss sich aber
um konkrete Vorteile handeln, wie etwa die Vergré-
Rerung der Landabfindung, die Zuteilung eines hé-
herwertigen Grundstiicks oder eine Entfernungs-
verbesserung.

34) Seehusen, a.a.0., S. 592.

35) Urteile vom 5. Juli 1983, RdL 1984, 162 und vom 5. Sep-
tember 1984, RdL 1984, 290 f, bestitigt durch BVerwG,
Urteil vom 6. Méarz 1986, DOV 1988, 744.

36) Rechtsprechung zur Flurbereinigung § 140 S. 41.
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Der allgemeine Vorteil, den die Flurbereinigung al-
len Beteiligten bringen soll, kann nicht als Ausgleich
fur konkrete Nachteile gesehen werden. Der einzel-
ne Teilnehmer hat zwar einen Anspruch auf wert-
gleiche Abfindung; er kann aber, wie es standiger
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
entspricht und der sich auch der Flurbereinigungs-
senat dieses Gerichts stets angeschlossen hat,
nicht verlangen, mit bestimmten Grundstiicken
oder mit Grundstiicken in bestimmter Lage, auch
nicht im Bereich der Einlageflachen, abgefunden
zu werden. Denn sonst wirde die mit der Flurbe-
reinigung verfolgte Zusammenlegung unter Um-
standen erheblich erschwert, wenn nicht gar un-
maoglich gemacht.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz gilt fir be-
stimmte privilegierte Grundstuicksteile und Anlagen,
die nur unter besonderen Voraussetzungen veran-
dert, verlegt oder einem anderen Teilnehmer zuge-
wiesen werden durfen (§ 45 Abs. 1 FlurbG). Hier-
zu zahlen in erster Linie Hof- und Gebaudeflachen.
Die Hofflacheneigenschaft beurteilt sich dabei nach
Meinung des Senats® nicht etwa dadurch anders,
dass der Teilnehmer keine Landwirtschaft betreibt
und das Anwesen lediglich aus einem Haus-
grundstiick besteht. Denn als Hofflache im Sinne
von § 45 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG ist jeder Grundstucks-
teil anzusehen, der in ortlichem Zusammenhang
mit Wohn-, Betriebs- oder Wirtschaftsgebauden
steht und dazu bestimmt ist, die Lebens-, Berufs-
oder Betriebsfiihrung des Eigentumers zu ermég-
lichen. Dies folgt daraus, dass gemaf § 10 Nr. 1
FlurbG nicht nur Landwirte, sondern alie Eigenta-
mer der zum Flurbereinigungsgebiet gehtrenden
Grundstucke Teilnehmer des Flurbereinigungsver-
fahrens sind und es fur die Einbeziehung von
Grundflachen in das Verfahren auf die landwirt-
schaftliche Nutzung dieser Grundstiicke nicht an-
kommt.

SchlieRlich bestent kein Anspruch auf Erlangung
besonderer Vorteile aus der Flurbereinigung; ein
Beteiligter kann daher nicht mit Erfolg geltend ma-
chen, ein anderer Teilnehmer habe durch eine bes-
sere Arrondierung hofnaher Flachen groRere Vor-
teile erzielt. Eine Verletzung des Gleichheitsgrund-
satzes (Art. 3 GG) kann dadurch nicht eingetreten
sein, weil der Grundsatz der gieichen Behandlung
im Flurbereinigungsverfahren durch die einem je-
den Teilnehmer zustehende wertgleiche Abfindung
gewahrleistet ist®®.

Gelegentlich ist auch die Frage der Verbindlichkeit
einer Zusage fir eine Abfindung in bestimmter Lage
Gegenstand gerichtlicher Uberprifung. Grundsétz-
lich ist zwar anerkannt, dass die Flurbereinigungs-
behorde aufgrund des ihr eingeraumten Gestal-
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tungsermessens bindende Zusagen fur Landabfin-
dungen in bestimmter Lage abgeben kann. In der
Rechtsprechung wird aber eine Zusicherung auf
Abfindung in bestimmter Lage dann als unzulas-
sig und rechtswidrig angesehen, wenn sie ohne die
notwendige Abwagung der in Betracht kommen-
den Belange der betroffenen Beteiligten und ohne
Orientierung an den gesetzlichen Zielen der Flur-
bereinigung abgegeben worden ist. Von dem Vorlie-
gen dieser Voraussetzungen war der Senat in dem
durch Urteil vom 16. September 1985% entschiede-
nen Fall ausgegangen. Die Zusage des Kulturamts-
leiters sei in einem Verfahrensstadium der Flurbe-
reinigung abgegeben worden, in dem weder die Bo-
denbewertung durchgefiihrt gewesen sei noch son-
stige Planunterlagen vorgelegen, geschweige denn
der Planwunschtermin stattgefunden hatten, so-
dass die gebotene Abwagung zwischen den Inter-
essen der Beteiligten fir eine an den gesetzlichen
Flurbereinigungszielen orientierte Plangestaltung
gar nicht moglich gewesen sei. Offensichtlich sei-
en die Zusagen auch nur zu dem Zweck abgege-
ben worden, um die betroffenen Grundstiickseigen-
tamer zur Aufgabe ihrer ablehnenden Haltung ge-
geniiber dem eingeleiteten Flurbereinigungsverfah-
ren zu bewegen.

Eine Sonderform der Flurbereinigung stellt schlief3-
lich die sog. Unternehmensflurbereinigung nach
den §§ 87 f. FlurbG dar. [hr Anlass ist der groflere
Landbedarf fur die Verwirklichung umfangreicher
Groflbauvorhaben wie der Bau von Bundesfern-
straflen, Eisenbahnlinien, Kanalen oder Flugplat-
zen. Bei Zulassigkeit der Enteignung fur das Unter-
nehmen kann daher auf Antrag der Enteignungsbe-
horde ein Flurbereinigungsverfahren eingeleitet
werden, um entweder den zu erwartenden Landver-
fust auf einen gréReren Kreis von Eigentiimern zu
verteilen oder die durch das Unternehmen entste-
henden Nachteile fiur die allgemeine Landeskultur
zu vermeiden. Die fur das Unternehmen bendtig-
ten Flachen werden durch anteilige Landabziige
nach § 88 Nr. 4 FlurbG im Flurbereinigungsplan
dem Trager des Unternehmens zugewiesen. Die-
se Landabfindung stellt, da sie nicht im Interesse
der Teilnehmer liegt, eine Enteignung im Sinne des
Art. 14 GG dar®.

37) Urteil vom 5. September 1984 - 9 C 18/83 -; ebenso
BVerwG, Urteil vom 30. September 1992, RdL 1993, 11.

38) Seehusen, a.a.0., S. 5695,

39) 9 C 119/84.

40) BVerwGE 3, 156, st. Rspr.
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Land fir beispielsweise ein StraRenbauvorhaben
kann demzufolge erst in Anspruch genommen wer-
den, wenn der Unternehmenstrager zuvor ernst-
haft, aber vergeblich versucht hat, die fur das Unter-
nehmen bendtigten Grundflachen zu angemesse-
nen Bedingungen freihandig zu erwerben*'.

Bei dem Verfahrenszweck der Verteilung des
Landverlustes ist umstritten, wie hoch der Land-
verlust sein darf und damit zusammenhangend, wie
das Flurbereinigungsgebiet zu begrenzen ist.

Der Senat hatte in dem Urteil vom 16. September
1987 die Anordnung eines Flurbereinigungsver-
fahrens fur rechtswidrig angesehen, weil der durch
die Stadtumgehung einer Bundesstralle entstehen-
de Landverlust auf einen zu grofien Kreis von Ei-
gentimern verteilt worden war; die Verteilungsquo-
te lag unter 5 % der Verfahrensflache und wurde
deshalb fUr unzuléssig angesehen.

Diese Auffassung hat das Bundesverwaltungsge-
richt indessen nicht gebilligt®. Es ist vielmehr der
Ansicht, dass das Ziel, den Landverlust auf eine
groRRere Zaht von Eigentimern zu verteilen, in ei-
nem groBen Flurbereinigungsgebiet sich sogar
besser erreichen lasse. Von einer Verteilungsquote
zwischen beanspruchtem Land und der Gesamt-
flache des Flurbereinigungsgebiets kénne jeden-
falls nicht ausgegangen werden.

Die Gebietsabgrenzung sei vielmehr so vorzuneh-
men, dass sich die Verteilung des Landverlustes
und die Vermeidung von Nachteilen nach § 87
Abs. 1 Satz 1 FlurbG méglichst vollkommen errei-
chen lieflen.

Der Streit ist allerdings noch nicht beendet, denn
gegen das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
ist Verfassungsbeschwerde eingelegt worden, Gber
die das Bundesverfassungsgericht bislang noch im-
mer nicht entschieden hat.

Mit dieser Ubersicht tber die Rechtsprechung des
Flurbereinigungsgerichts auf dem Gebiet des Flur-
bereinigungsrechts konnten nur solche Entschei-
dungen angesprochen werden, die die Besonder-
heiten der Flurbereinigung verdeutlichen.

Nicht weniger wichtige Entscheidungen Uber gie
Anfechtung von Beitragsbescheiden, zur Ausbau-
beschwerde, zur Vergabe von Masseland, zur
nachtraglichen Zulassung von verspateten Erkla-
rungen, Widerspriuchen oder Antragen nach § 134
Abs. 2 und 3 FlurbG oder zu den vereinfachten
Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG konn-
ten nicht berlicksichtigt werden.
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Sie seien als weitere Tatigkeitsbereiche des Flur-
bereinigungsgerichts hiermit wenigstens als
Schlagwort erwahnt.

Das Flurbereinigungsgericht

- Schwerpunktthema
der Hefte 33 und 34 im Jahre 2000 -

Am 13. - 15. September 2000 werden die Flurbe-
reinigungsrichter aller Bundeslander zu ihrer alle
zwei Jahre stattfindenden Fachtagung zusammen-
kommen. Diesmal wird es am Standort des OVG
Rheinland-Pfalz, in Koblenz, sein. Da die Ausrich-
tung dieser Tagung immer von einem anderen Land
im turnusgemassen Wechsel ibernommen wird,
dauert es langer als 20 Jahre, bis Rheinland-Pfalz
erneut eine Tagung ausgestalten wird.

Als Auftakt zu dieser Veranstaltung bot es sich an,
den Beitrag von Herrn Vizeprasident des OVG
Rheinland-Pfalz, Dieter Fritzsche, in den Blickpunkt
dieses Nachrichtenblatts zu stellen und die befrie-
dende Wirkung dieses Gerichts in Erinnerung zu
rufen.

Schwerpunkte der Exkursion und der Vortrage der
Flurbereinigungsrichtertagung werden Weinbergs-
flurbereinigungen und Beschleunigte Zusammen-
legungsverfahren sein. Beide Verfahrensarten ha-
ben in Rheinland-Pfalz zurzeit einen sehr hohen
Stellenwert.

Der vorstehend im Blickpunkt abgedruckte Beitrag
gibt einen umfassenden Uberblick Uber die Aufga-
benstellung des Flurbereinigungsgerichts; im Heft
34 werden einige Beitrage zur Flurbereinigungsrich-
tertagung als Fachaufsatze abgedruckt.

Die Schriftleitung

41) BVerwG, Urteil vom 6. Juli 1989, BVerwGE 82, 205 .
a.A. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 16. September 1987
-9 C 37/86.

42) A.a.0. (Anm. 40).

43) Urteil vom 6 Juli 1989, a.a.0. (Anm. 40).
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[ FACHBEITRAGE |

5 Jahre Naheprogramm?

Burgermeister Wolfgang Ginz, Rudesheim

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren, ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen,

ich begrufle Sie alle ganz herzlich hier im Burger-
haus der Gemeinde Waldbéckelheim. Ich hoffe
sehr, Sie haben unsere heutige Veranstaltungsstat-
te gut finden kénnen, denn die Bezeichnung ,Ge-
meinschaftshalle” ist hier in Waldbéckelheim kei-
nem so recht gelaufig.

Ganz besonders freut es mich, dass die Bedeu-
tung der heutigen Veranstaltung durch die Anwe-
senheit der Personlichkeiten aus der Politik und
von den Fachbehotrden eine besondere Note er-
fahrt. thnen, verehrte Frau Ministerin Martini, und
lhnen, verehrter Herr Staatssekretar Eymael, gilt
mein besonderer Willkommensgruf3. Ebenso herz-
lich begriRe ich die Damen und Herren Abgeord-
neten des rheinland-pfalzischen Landtages. Da ich
noch nicht alle, die heute gekommen sind, gese-
hen habe, nenne ich stellvertretend Frau Mors-
blech, Herrn Anheuser und Herrn Dréscher.

jch freue mich auf die Beitrage von Herrn Ministe-
rialdirigent Ellwart und von Herrn Ltd. Ministerial-
rat Dr. Kreer. Auch Sie, meine Herren, darf ich ganz
herzlich begrtfien.

Ein herzliches Willkommen entbiete ich auch dem
Leiter des Kulturamtes Simmern, Herrn Frowein.
Mit Ihnen, Herr Frowein, und ebenso mit lhren Mit-
arbeitern verbindet uns eine sehr gute Zusammen-
arbeit (iber viele Jahre, die zusammen mit der Un-
terstutzung der Wasserwirtschafts- und Landes-
pflegebehorde die Umsetzung des Naheprogram-
mes so erfolgreich zum Gelingen flhrte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie befin-
den sich hier in der Verbandsgemeinde Rudesheim.
In unseren 27 Ortsgemeinden wohnen und leben
Uber 25 000 Menschen, die sich, so hoffe ich, hier
wohl fihlen. Alle erwarten jedenfalls und sind auch
daran interessiert, dass Politik und Verwaltung eine
Entwicklung fordern, die zukunftsorientiert und zu-
kunftsbestandig ist. Und diese Menschen erwar-
ten insbesondere dann wirksame MaRnahmen,
wenn sie aufgrund ganz besonderer Ereignisse per-
sonlich betroffen sind.

Die beiden Hochwasserereignisse Ende '93 und
Anfang '95 haben auch Teile unserer Verbandsge-
meinde in Mitleidenschaft gezogen sowachl in den
Gemeinden direkt an der Nahe wie auch an unse-
ren Bachen Ellerbach, Grafenbach und Katzen-
bach. Und mit dem Wasserabfluss von unserer Ver-
bandsgemeindeflache mit ihren rd. 172 km?, die
bekanntlich gréRer ist als die des Furstentums Lich-
tenstein, haben wir sicherlich auch dazu beigetra-
gen, dass in Gebieten unterhalb die Hochwassersi-
tuation verschéarft wurde.

Es war deshalb wichtig und richtig zugleich, fla-
chendeckend und Uberall nach Méglichkeiten zu
suchen, wie der bisher recht schnelle Wasser-
abfluss aus der Flache in die Graben und Bache
und schliefllich in die Nahe verhindert oder zumin-
dest gebremst werden kann.

Heute soll ja Bilanz gezogen werden. Ich erlaube
mir vorweg zu nehmen, dass das 1994 aufgelegte
Naheprogramm eine ganz wichtige Grundlage war,
fur das an sehr vielen Orten erfolgte Handeln

U zum Schutz vor Hochwasser und

0 gleichzeitig zur Schaffung wichtiger Naturrau-
me.

Ganz besonders hervorheben méchte ich dabeidas
Zusammenwirken der mafigeblichen Fachbehor-
den einschlieBlich der Forstverwaltung. Alle Betei-
ligten haben sich, und dies kann ich zumindest fur
meine Verbandsgemeinde beurteilen, sehr koope-
rativ und zielgerichtet eingebracht. Hier wurde ein-
mal im Echtbetrieb das praktiziert, was man unter
unburokratischem Handeln versteht. Alle haben ge-
fragt, was kénnen wir tun und nicht, wo kénnte es
noch Bedenken geben. So etwas macht Spafy, mo-
tiviert und bewegt auch was! Der Kollege Pees wird
am Beispiel seiner Verbandsgemeinde die Umset-
zung des Naheprogramms vorstellen.

1) BegriiBungsansprache durch Birgermeister Wolfgang
Ginz bei der Veranstaltung am 15. Nov. 1999 im Birger-
haus Waldbdckelheim
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Wir - und damit meine ich die Gemeinden in der
Verbandsgemeinde Ridesheim - konnten bisher
im Rahmen des Naheprogrammes 21 Maf3nahmen
unterschiedlicher Art verwirklichen. Besonders er-
freulich ist dabei die Tatsache, dass sich daran auch
die Gemeinden beteiligten, die von Hochwasser
nicht betroffen waren und wahrscheinlich auch in
Zukunft nicht betroffen sein werden.

Da es aber gilt, Hochwasser in seiner Entstehung
zu verhindern, waren auch die so genannten Berg-
volker gefordert, Solidaritat gegeniber den Betrof-
fenen im Tal zu tiben. Naturlich hat die Verbandsge-
meinde etwas helfend unter die Arme gegriffen: An
allen Naheprogramm - Maf3nahmen hat sich die
Verbandsgemeinde Ridesheim freiwillig mit 10 %
an den Kosten beteiligt.
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Diese Beteiligung hat mit dazu beigetragen, dass
so viel Sinnvolies getan werden konnte. Es gibt si-
cherlich auch in Zukunft noch das eine oder ande-
re zu tun. Auch bei uns sind sicherlich noch nicht
alle Méglichkeiten erfasst bzw. angepackt. Es wére
daher sehr zu begraRen, wenn das Naheprogramm
mit seiner sehr guten Férderung noch einige Zeit
Bestand hatte. Ich denke, verehrte Frau Ministe-
rin, dass wir dazu heute auch N&heres horen.

Ich heif3e Sie alle nochmals ganz herzlich willkom-
men und winsche der heutigen Veranstaltung ei-
nen guten Verlauf und wiinsche lhnen allen wichti-
ge Informationen, Erkenntnisse und vielleicht auch
neue Anregungen. Vielen Dank fur Ihre geschéatz-
te Aufmerksamkeit. Die Veranstaltung ist damit er-
Offnet.

Das Naheprogramm?
- Bestandteil der ,Aktion Blau” und Beitrag des Landes zur Agenda 21 -

Staatsministerin Klaudia Martini, Mainz

Abb. 1: Staatsministerin Klaudia Martini

Umweltministerin Klaudia Martini hat in einer Bi-
lanz ,Funf Jahre Naheprogramm” das gemeinsa-
me Projekt von Umweltministerium und Landwirt-
schaftsministerium als ,exemplarisches Beispiel fur
die erfolgreiche Kooperation von Wasserwirtschaft,
Landwirtschaft und Kommunen” bezeichnet. Im Mit-
telpunkt des Programmes stehe die Renaturierung
von Gewassern und Auen, die Schaffung nattrli-
cher Uberschwemmungsgebiete und dezentraler
Ruckhaltebecken fur mehr Hochwasserschutz und
die standortgerechte Bodennutzung zur Verbesse-
rung des Wasserriickhaltes auf der Flache.

in einer Rede auf einer gemeinsamen Veranstal-
tung in Waldbdckelheim mit dem Staatssekretar
im Landwirtschaftsministerium, Gunter Eymael,
hob Umweltministerin Klaudia Martini vor Vertre-
tern von Kommunen, Verbanden und Behdrden ins-
besondere die Erfolge beim Hochwasserschutz und
in der Renaturierung von Gewassern und Auen
hervor. ,Insgesamt werden bis zum Jahr 2000 al-
lein fur die Verbesserung des Hochwasserschutzes
im Nahegebiet rund 40 Millionen Mark investiert”,
bilanzierte die Umweltministerin. Martini kiindigte
an, das Projekt auch in den nachsten Jahren wei-
ter konsequent fortzufuhren. Dabei werde sich auch
die Forstwirtschaft mit inren umfangreichen Wald-
flachen im Nahegebiet und der grolen Bedeutung
des Waldes fur den Wasserhaushalt zuktnftig ver-
starkt in das Naheprogramm einbringen.

Das ,Naheprogramm® war 1994 nach dem grolRen
Hochwasserereignis vom Dezember 1993 vom
L.and fur die Dauer von funf Jahren ins Leben geru-
fen worden. Darin einbezogen waren die Landkrei-
se Bad Kreuznach, Rhein-Hunsruck-Kreis, Birken-
feld, Kaiserslautern, Kusel, Donnersbergkreis,
Mainz-Bingen und Alzey-Worms.

1) Pressemeldung und Rede von Frau Staatsministerin Klau-
dia Martini zur Veranstaltung ,Funf Jahre Naheprogramm”
am 15.11.99 in Waldbdckelheim
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So wurden seit 1994 mehr als 190 Kilometer Ufer-
randstreifen ausgewiesen, 27 Renaturierungspro-
jekte in Bauchauen durchgefuhrt, 42 Rackhaltun-
gen zur Verbesserung der lokalen Hochwassersi-
tuation angelegt und mit Finanzmitteln der Wasser-
wirtschaft rund 320 Hektar Flachen angekauft. Fur
rund 700 Kilometer Gewasser wurde die Erstellung
von Gewasserpflegeplanen mit Mitteln der Was-
serwirtschaft gefordert. Seit 1996 wird das ,Nahe-
programm” auch vom Fachbereich Geographie der
Universitat Mainz wissenschaftlich begleitet.

In Erganzung zum Naheprogramm erarbeitete die
Kommunale Arbeitsgemeinschaft ,Hochwasser-
schutz im Einzugsgebiet der Nahe” derzeit ein
Hochwasserschutzkonzept fir das Nahegebiet. Da-
rin werden unter anderem Ausgleichsmafinahmen
und lokale Hochwasserschutzmafnahmen festge-
legt. DarQber hinaus sei ein Aktionsplan Hochwas-
ser fur das Nahegebiet in Bearbeitung, der auf der
Grundlage des Aktionsplanes Hochwasser der In-
ternationalen Kommission zum Schutz des Rheins
(IKSR) basiere.

Martini sieht das Naheprogramm auch als lokalen
Baustein des 1992 von den Vereinten Nationen in
Rio de Janeiro verabschiedeten Aktionsprogram-
me Agenda 21: ,Das Naheprogramm als Teil der
Aktion Blau verknupft die 6konomische und ékolo-
gische Entwicklung im Naheraum und bindet die
Burger in die Entscheidungsprozesse unmittelbar
ein. Damit wird deutlich, dass in einem Flussgebiet
im Sinne der Agenda 21 alle zu einer Verantwor-
tungs- und Aktionsgemeinschaft gehéren”, so die
Umweltministerin. Denn nur in der Identifikation mit
der Heimat werde Solidaritat, Verantwortungsbe-
wultsein und Subsidiaritat lebendig.

Nachfolgend wird der Wortlaut der
schriftlichen Redefassung abgedruckt:

Zu unserer heutigen Veranstaltung ,,5 Jahre Nahe-
programm” begrif3e ich Sie ganz herzlich.

Die Erfolge unseres gemeinsamen Programmes,
Herr Staatssekretér, lassen sich am besten ver-
deutlichen wenn wir vor der Bilanz der letzten Jah-
re uns noch einmal an die Ausgangssituation erin-
nern. Gestatten Sie mir daher einen Blick zurlick
in das Frithjahr 1994.

Die ungewdhnlichen Hochwasserereignisse im
Winter 93/94 an der Nahe hatten zu groRen Hoch-
wasserschaden gefiihrt. Spéatestens seit diesem
Zeitpunkt war kiar, dass wir unsere Anstrengun-
gen zur Renaturierung der Gewésser verstérken
mussten. Diese Gewésser waren in der Vergangen-
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heit ausgebaut worden, um Wasser schneller abzu-
leiten.

Auch mussten Anstrengungen unternommen wer-
den, das Wasser verstérkt in der Talaue zu halten,
um nachhaltig eine Verbesserung der Hochwasser-
situation im Naheeinzugsgebiet zu erreichen.

Das Nahegebiet bot sich aber auch deshalb fiir eine
solche Initiative an, da dieser grofRe Rheinzufluss
fast ausschlieflich in Rheinland-Pfalz liegt und so-
mit die Solidaritét der Oberlieger mit den Unterlie-
gern sozusagen im eigenen Lande demonstriert
werden konnte - keine Diskussion (iber Ldndergren-
zen hinweg nétig wurde. Mit von der Partie waren
daher die Landkreise Bad Kreuznach, der Rhein-
Hunsriick-Kreis, Birkenfeld, Kaiserslautern, Kusel,
der Donnersbergkreis, Mainz-Bingen und Alzey-
Worms.

Die Grundztige fiir das Naheprogramm als Teil des
Hochwasserschutzkonzepts Rheinland-Pfalz habe
ich dann im Dezember 1994 dem Landtag in einer
Regierungserklarung vorgestellt.

Im Mittelpunkt eines hauptséchlich ,passiven Hoch-
wasserschutzes” standen die Leitbegriffe:

O Versickern,
L Renaturieren,
Q Rickhalten,
Q Abwehren und
U Vorsorgen.

Dieses rheinland-pfélzische Handlungskonzept hat
seitdem die nationalen und internationalen Strate-
gien zum Hochwasserschutz gepragt. Die Stichwor-
te Versickern, Renaturieren und Riickhalten ste-
hen dabei fur die Férderung der nattrlichen Was-
serriickhaltung auf der Flache.

Diese Leitbegriffe sind geradezu mafgeschneidert
fir die Hochwasserprobleme 1dngs der Nahe, da
sich alle Fachleute dartber im Klaren waren, dass
Mafnahmen des technischen Hochwasserschut-
zes nur 6rtlich und in Einzelféllen realisierbar sind
bzw. waren.

Aus dem Leitbild fiir das Naheprogramm ergab sich
auch logisch, wer das Programm umsetzen konn-
te. Nur die Kooperation der Wasserwirtschaft mit
der Landeskulturverwaltung, mit ihrer Kompetenz
im Flachenmanagement, konnte hier erfolgreich
sein.

AuBerdem sollte das Programm vor Ort auf breite
Zustimmung stoBen. Daher wurden die Gebietskor-
perschaften, die Landwirte und die Verbénde in die
Umsetzung direkt eingebunden.
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Vor diesem Hintergrund wurde das Naheprogramm
mit dem Schwerpunkt ,,6kologisch wirksame” MaR3-
nahmen zum vorbeugenden Hochwasserschutz”
ins Leben gerufen, einschliellich einer koordinie-
renden Nahe-Arbeitsgruppe.

Mit dieser Strategie ist das Naheprogramm Teil der
Aktion Blau. Ziel dieser Aktion ist, naturnahe Ge-
waésser und Auen in ganz Rheinland-Pfalz wieder
herzustellen.

Neben den rein 6kologischen Verbesserungen -
hier sei nur die verbesserte Selbstreinigungkraft der
Gewdsser und ihre Bedeutung als Lebensraum fiir
Pflanzen und Tiere genannt - hat die Aktion Blau
auch die natiirliche Dampfung der Hochwasserwel-
len in Gewésser und Aue zum Ziel.

Die Aktion Blau und mit ihr das Naheprogramm ver-
folgen dabei keine utopischen Zielvorstellungen ftir
die Gewasser.

Die Gewdsser- und Landschaftsentwicklung wird
mit Augenmal3 an den heutigen und zukiinftigen
Bedtirfnissen der Menschen orientiert und dement-
sprechend gestaltet.

Die Gewdsserentwicklung verfolgt dabei das Ziel,

U das 6konomische Leistungsniveau bei den ge-
wasserrelevanten Nutzungen zu erhalfen,

U die gewdsservertragliche Gestaltung bzw. Um-
gestaltung der Nutzungen zu erméglichen,

(1 die natirlichen 6kologischen Funktionen und

G den Artenreichtum an Gewasser und Aue wie-
der herzustellen und nicht zuletzt

O eine vielfédltige, charaktervolle und schéne Ge-
wésserlandschaft zu schaffen.

Mit dem Naheprogramm als Teil der Aktion Blau
wird das 1992 von den Vereinten Nationen in Rio
de Janeiro verabschiedete Aktionsprogramm Agen-
da 21 konkretisiert:

,Mit diesem Aktionsprogramm soll, auf allen Ebe-
nen und in allen Bereichen die Entwicklung der
Menschheit im kommenden Jahrtausend unter Be-
ricksichtigung 6konomischer, 6kologischer und so-
zialer Aspekte zukunftsféhig gestalten werden.”

Das Naheprogramm als Teil der Aktion Blau ver-
kntipft die 6konomische und 6kologische Entwick-
lung im Naheraum und bindet die Blirger in die Ent-
scheidungsprozesse unmittelbar ein.
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Damit wird deutlich, dass in einem Flussgebietim
Sinne der Agenda 21 alle zu einer Verantwortungs-
und Aktionsgemeinschaft gehéren. Das Programm
stellt im Sinne der Agenda 21 nicht auf staatliche
Lenkung und Steuerung sondern auf Solidaritét, auf
Verantwortungsbewusstsein und auf Subsidiaritét
ab.

Ich hatte eingangs bereits die Gemeinschaft der
Ober- und Unterlieger im Einzugsgebiet erwahnt.
Die Bilanz der vergangenen finf Jahre zeigte uns,
dass dieser Weg der richtige und der erfolgverspre-
chende ist.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, Herr Staats-
sekretar, dass die Bilanz auch deshalb stimmt, weil
die Landeskulturverwaltung und die Wasserwirt-
schaftsverwaltung insbesondere mit den Landwir-
ten im Naheraum eng und kooperativ zusammen-
gearbeitet haben.

Denn vor dem Start des Naheprogramms war eine
solche gute Kooperation eher die Ausnahme und
musste vor dem Hintergrund gewachsener, unter-
schiedlicher Aufgaben und Meinungen erst erlernt
werden.

Dass dies so gut gelungen ist, ist nicht zuletzt der
erfolgreichen Arbeit in der Nahearbeitsgruppe zu
verdanken.

Stellvertretend fiir die Arbeitsgruppe méchte ich da-
her den Vorsitzenden der Arbeitsgruppe, dem Lei-
ter des Kulturamtes Kaiserslautern, Herrn Leiten-
den Regierungsdirektor Scholz und Herrn Oberbau-
rat Lorig vom Staatlichen Amt fir Wasser- und
Abfallwirtschaft Kaiserslautern hierflir meinen aus-
driicklichen Dank aussprechen.

In diesen Dank schliel3e ich auch die vielen Kom-
munen ein, die das Naheprogramm in den letzten
Jahren konstruktiv angenommen und genutzt ha-
ben.

Ich mécehte Sie an einem solchen Tag nicht mit Sta-
tistiken und Erfolgszahlen quélen. Die Ausstellungs-
tafeln im Foyer und die ausliegende Broschiire be-
legen sehr eindrucksvoll die Arbeit der letzten finf
Jahre.

Nehmen Sie sich Zeit fur einen Rundgang durch
die Ausstellung, es lohnt sich.

Wenn wir nach finf Jahren eine erfolgreiche Bi-
lanz des Naheprogrammes ziehen kénnen, dann
ist es selbstversténdlich, dass wir dieses Programm
auch in Zukunft fortfihren werden.
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Es wird dabei natiirlich Verbesserungen in Metho-
dik und Ablauf geben. Als zustdndige Forstminis-
terin begriif3e ich in diesem Zusammenhang, dass
die Forstwirtschaft beispielsweise mit der Wald-
funktionsplanung verstérkt in das Naheprogramm
integriert wird.

Das Land Rheinland-Pfalz wird fiir das Nahepro-
gramm weiterhin alle Voraussetzungen schaffen,
damit auch in den néchsten funf Jahren erfolgreich
gearbeitet werden kann.

Mein Wunsch ist es, dass die bisher am Nahepro-
gramm Beteiligten sich auch weiterhin tatkréftig en-
gagieren und in Zukunft noch viele weitere Mitstrei-
ter gewinnen kénnen.

Eymael, Hochwasserschutz im Einklang mit der Landwirtschaft 17

Mein Appell richtet sich daher an alle, die vielen
Chancen des Naheprogrammes ftir lhre Region
aufzugreifen und sich aktiv an der Konzeption und
Umsetzung zu beteiligen.

Machen Sie damit das Naheprogramm zu einem
guten Beispiel fir die Umsetzung der Agenda 21
in Rheinland-Pfalz.

Ich wiinsche Ihnen flir die Zukunft viele Mitstreiter!

Hochwasserschutz im Einklang mit der Landwirtschaft"
5 Jahre Naheprogramm - Bilanz 1994 -1999 -

Staatssekretar Gunter Eymael, Mainz

Abb. 1: Staatssekretdr Giinter Eymael

Das 1994 eingefuhrte und von den Beteiligten gut
angenommene Naheprogramm wird fortgefuhrt.
Das hat Glnter Eymael, Staatssekretar im rhein-
land-pfalzischen Landwirtschaftsministerium, auf
einer Bilanzveranstaltung zum Thema ,Hochwas-
serschutz im Einklang mit der Landwirtschaft” ge-
meinsam mit Umweltministerin Klaudia Martini in
Waldbdckelheim angekiindigt.

Das Naheprogramm wurde 1994 als gemeinsames
Projekt des Landwirtschafts- und des Umweltmi-
nisteriums zunachst fur die Dauer von funf Jahren
aufgelegt.

Einbezogen sind die Landkreise Bad Kreuznach,
Rhein-Hunsrick-Kreis, Birkenfeld, Kaiserslautern,
Kusel, Donnersbergkreis, Mainz-Bingen und Alzey-
Worms. Ausléser war das Jahrhunderthochwasser
im Dezember 1993, das allein im Naheraum Sché-
den in Héhe von rund 150 Millionen Mark verur-
sacht hatte. Im Mittelpunkt des Naheprogrammes
stehen deshalb Malhahmen des passiven Hoch-
wasserschutzes. Dazu zahlen die Renaturierung
von Bach- und Flussauen, die Schaffung natirli-
cher Uberschwemmungsgebiete und dezentraler
Ruckhaltebecken, die Uberfilhrung ackerbaulich
genutzter Hanglagen in standortgerechte Griinland-
nutzung oder Forstflachen sowie die standortan-
gepasste Anbautechnik auf den verbleibenden Ak-
kerflachen. Auferdem sollen versiegelte Flachen
naturnah zurickgebaut werden.

,Die Umsetzung der genannten MaRnahmen zum
passiven Hochwasserschutz erfordert ein umfas-
sendes Flachenmanagement, wie es nur in Verbin-
dung mit der Bodenordnung maoglich ist”, sagte Ey-
mael. Deshalb bildet der Naheraum einen Entwick-
lungsschwerpunkt im Arbeitsprogramm der Lan-
deskulturverwaltung.

1) Pressemeldung und Rede des Staatssekretdrs im Mini-
sterium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Wein-
bau, Ginter Eymael, anlasslich der Veranstaltung ,[Finf
Jahre Naheprogramm” am 15.11.99 in Waldbdckelheim
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Neben der Bodenordnung stehen eine Reihe von
Fordermdglichkeiten des Landes zur Verfugung,
wie beispielsweise das Férderprogramm Umweit-
schonende Landbewirtschaftung (FUL), die Férde-
rung der Aufforstung landwirtschaftlich genutzter
Flachen, die 20-jahrige 6kologische Ackerflachen-
stilllegung sowie die Forderung des Landankaufs
aus Mitteln der Wasserwirtschaft.

Der Staatssekretar hob die Bedeutung der frithzei-
tigen Einbindung der betroffenen Landwirte hervor.
Nur so habe das notwendige Vertrauen der Land-
wirte in das Naheprogramm gewonnen werden kon-
nen, das auch fir die Fortsetzung unabdingbar sei.
Fur Eymael ist das Naheprogramm ein Musterbei-
spiel fur die gelungene partnerschaftliche Umset-
zung von Naturschutzzielen mit der Landwirtschatt.

In das Naheprogramm hat die Landesregierung in
den vergangenen funf Jahren rund 30 Millionen
Mark investiert. Seit 1994 wurden rund 320 Hektar
Flachen angekauft, um dort tber 190 Kilometer
Uferrandstreifen auszuweisen. Allein im Einzugsge-
biet der Nahe werden im Rahmen des FUL 33.000
Hektar landwirtschaftlich genutzter Flachen gefor-
dert, 2.000 Hektar Ackerflachen wurden in Grun-
land umgewandelt. In 42 Berieben wurden auf ei-
ner Flache von rund 120 Hektar Demonstrations-
vorhaben fir standortangepasste Anbautechniken
angelegt. Fir eine Gewésserlange von 700 Kilome-
tern wurden Gewasserpflegeplane aufgestellt,
27 Projekte zur Gewésserrenaturierung laufen,
21 Rickhaltemalnahmen wurden veranlasst.

Nachfolgend wird der Wortlaut der
schriftlichen Redefassung abgedruckt:

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

es ist ein erfreulicher Anlass, wenn es gilt, ein Pro-
gramm zu bilanzieren und man feststellt, dass es
sich um ein erfolgreiches Programm handelt.

Der Erfolg des Naheprogrammes wird in anschau-
barer Weise an der Ausstellung deutlich, die hier
présentiert wird. Sie zeigt einige besonders gelun-
gene Projektbeispiele.

Der Erfolg lasst sich auch an der Zahl der durchge-
fihrten Projekte messen, die in der Broschlire fest-
gehalten sind, die eigens zu diesem Anlass her-
ausgegeben wird.

Noch deutlicher wird der Erfolg, wenn hier und heu-
fe gesagt wird, dass das Naheprogramm fortge-
fuhrt wird. Dies ist keine ,einsame” Entscheidung
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eines oder zweier Ministerien, sondern dies ist die
logische Konsequenz eines erfolgreichen Program-
mes, dessen Fortsetzung von vielen Seiten ge-
wiinscht wird. Es ist dies insbesondere auch das
Ergebnis einer erfolgreichen Zusammenarbeit zwi-
schen Wasserwirtschaftsverwaltung und Landes-
kulturverwaltung.

In enger Kooperation mit-den Betroffenen — hier
sind insbesondere die Landwirte als Bewirtschafter
der Fldchen zu nennen — haben die beteiligten Ver-
waltungen zahlreiche Renaturierungsprojekte
durchgefihrt, kleinere Riickhaltemdglichkeiten ge-
schaffen und in vielen Féllen den Grundstein fir
eine standortgerechtere Landnutzung gelegt.

Ein weiterer wichtiger Erfolgsfaktor ist die, bereits
angesprochene, das Naheprogramm begleitende
Nahe-Arbeitsgruppe.

Die Akzeptanz fur die MaBnahmen des Nahepro-
grammes wurde durch die fachtbergreifend tatige
Arbeitsgruppe erheblich verbessert, denn: Akzep-
tanz ist ganz entscheidend fir das Gelingen eines
solchen Programmes.

Wenn wir die Hochwasserereignisse der vergange-
nen Jahre mit ihren Schéden in Millionenhéhe se-
hen - hierzu gehért auch das groRe Hochwasser
des Jahres 1993 an der Nahe - wird klar, dass wir-
kungsvolle GegenmalBnahmen eingeleitet werden
missen.

Als wirkungsvolle Gegenmafinahmen zum Hoch-
wasserschutz werden an erster Stelle haufig techni-
sche Mal3nahmen genannt wie der Bau von Riick-
haltebecken oder Hochwasserschutzdeichen.

Neben diesen aufwendigen und héaufig sehr lang-
wierigen MalBnahmen missen aber auch vorbeu-
gende, dezentral ansetzende MalBnahmen ergrif-
fen werden. Das Ziel muss es sein, dass méglichst
viel Wasser in der Fldche wirkungsvoll zuriickge-
halten wird. Auch und gerade die Landwirtschaft
kann hier einen wichtigen Beitrag leisten.

Die Landwirtschatt ist der mit Abstand gro3te Fla-
chennutzer. Rund 43 Prozent der Landesfldche
werden landwirtschaftlich genutzt. Die landwirt-
schaftliche Bodennutzung und die Belange des vor-
beugenden Hochwasserschutzes stehen in einem
engen Zusammenhanyg.

Uber die Art und die Ausgestaltung der Boden-
nutzung kann die Landwirtschaft dazu beitragen,
dass die Wasseraufnahmeféhigkeit des Bodens
verbessert und Niederschlagswasser verzégert und
vermindert abgefiihrt wird.
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Vorbeugender Hochwasserschutz ist aber haufig
- insbesondere, wenn Deiche zuriickverlegt und
Uberschwemmungsflachen gewonnen werden sol-
len - sehr flachenintensiv und erzeugt aus diesem
Grund Widerstand vor allem bei den Landwirten.

Sie sind auf die Bewirtschaftung der Fldchen ange-
wiesen. Ihr Einkommen wird auf diesen Flachen
erwirtschaftet. Die Moglichkeiten und wirtschaftli-
chen Grenzen der Landwirte bei der Mitwirkung bei
MaRnahmen des vorbeugenden Hochwasserschut-
zes miissen daher gleichermallen beachtet wer-
den.

Wir brauchen die Landwirtschaft als Partner beim
Hochwasserschutz und diirfen sie deshalb nicht
iiber Gebuihr belasten. Nutzungseinschréankungen
fir Landwirte zum Nulltarif darf es auch im Hoch-
wasserschutz nicht geben.

Meine Damen und Herren, zuriick zur Frage:

Was kann die Landwirtschaft konkret tun, um ih-
ren Beitrag zu einem vorbeugenden Hochwasser-
schutz zu leisten?

Ein erster Schritt - sicherlich vom Umfang her ein
kleiner Schritt - kann die Aufforstung landwirtschaft-
licher Grenzertragsstandorte sein. Dies kann aber
in der Regel nur dort geschehen, wo sich die Land-
wirtschaft auf dem Riickzug befindet und deshalb
keine Flachenkonkurrenz besteht.

Einen zweiten Schritt sehe ich in der Wiederherstel-
lung einer standortgerechten Landnutzung, insbe-
sondere in Talauen und erosionsgeféhrdeten Hang-
bereichen vor allem durch die Umwandiung von
Acker- in Griinlandfiachen. Hier kann ich durch-
aus mit Stolz sagen, dass uns bereits Einiges ge-
meinsam mit den Landwirten gelungen ist.

Im Rahmen des ,Forderprogramm Umweltscho-
nende Landbewirtschaftung” (FUL) wurden landes-
weit mehr als 10 000 ha Ackerland von Landwirten
auf freiwilliger Basis in Griinland umgewandelt. Im
Naheeinzugsgebiet sind es rund 2 000 ha. Dies
wurde erreicht, weil wir eine angemessene finan-
zielle Honorierung fir solche Schritte angeboten
haben. :

Dies wurde aber auch erreicht, weil bei der Land-
wirtschaft die Einsicht vorhanden ist, solche aus
wasserwirtschaftlicher, wie auch aus ékologischer
Sicht notwendigen MaBnahmen durchzuftihren.

Als dritten Schritt méchte ich den Einsatz stand-
ortangepasster Anbautechniken in der Landwirt-
schaft anfiihren. Gezielte acker- und pflanzenbau-
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liche MaRnahmen tragen dazu bei, Bodenverdich-
tungen zu vermeiden, das Porenvolumen des Bo-
dens zu erhohen und damit die Wasserversik-
kerung zu verbessern. Gleichzeitig kann der Ober-
flachenwasserabfluss reduziert werden.

Konkret geht es darum:

Q Eine moglichst ganzjéhrige Bodenbedeckung
durch eine entsprechende Fruchtfolgegestal-
tung und die Einsaat von Zwischenfriichten zu
erreichen,

Q insbesondere bei Zuckerriiben und Mais Mulch-
saatverfahren durchzufihren,

Q beim Anbau von Reihenkulturen in Hanglagen
Griinstreifen einzuséen,

1 Techniken zur Minimalbodenbearbeitung einzu-
setzen und

{ eine Bewirtschaftung quer zum Hang vorzuneh-
men, um das Wasser in der Furche zu halten
und den Bodenabtrag zu reduzieren.

Meine Damen und Herren,

entscheidend fiir alle von mir genannten Mal3nah-
men ist, dass Akzeptanz und Bereitschaft zur Mit-
wirkung bei der Landwirtschaft geschaffen werden.
Nur so kénnen die gesetzten Ziele erreicht wer-
den. MalRnahmen des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes diirfen nicht dazu fiihren, dass die Wett-
bewerbsfahigkeit unserer landwirtschaftlichen Be-
triebe darunter leidet.

Dort, wo Einschrankungen bei der Bewirtschaftung
notwendig werden, missen finanzielle Ausgleiche
vorgenommen werden.

In Rheinland-Pfalz kénnen wir der Landwirtschaft
eine Reihe von Angeboten machen.

Lassen Sie mich zunéchst die Bodenordnung nen-
nen.

Wenn es um die Renaturierung von Bach- und
Flussauen geht, wenn natiirliche Uberschwem-
mungsgebiete zu schaffen sind oder wenn acker-
baulich genutzte Hanglagen einer standortgerech-
ten Grinlandnutzung zugefiihrt werden sollen,
dann ist in den meisten Féllen ein umfassendes
Flachenmanagement erforderlich.

Durch die Bodenordnung kann der notwendige
Landerwerb Uber ein groBeres Gebiet ausgedehnt
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und damit landwirtschaftsvertréglich und preisgin-
stig getéatigt werden.

Dadurch, dass Flachen entsprechend verlegt und
zweckmdBig gestaltet werden kénnen, wird der
Landverbrauch auf das unbedingt nétige MaR3 be-
grenzt,

Nutzflachen extensiv wirtschaftender Griinlandbe-
triebe kénnen im Benehmen mit den Betroffenen
in Talauen oder in erosionsgefahrdete Hangbe-
reiche verlegt werden.

Damit wird ein Beitrag zu einer standortgerechteren
Landnutzung geleistet.

Es gibt eine Vielzahl von Méglichkeiten im Rah-
men von Bodenordnungsverfahren, mit denen
Malnahmen des passiven Hochwasserschutzes
unterstitzt werden kénnen.

Die Bodenordnung ist - und das will ich hier heraus-
stellen - aber auch ein Angebot zur Verbesserung
der strukturellen Verhéltnisse in der Landwirtschaft.

Die Notwendigkeit, die Flurverfassung zu verbes-
sern und damit die Wettbewerbsfahigkeit unserer
Betriebe zu erhéhen, brauche ich an dieser Stelle
sicherlich nicht weiter zu erlautern.

Im Rahmen des Naheprogrammes gelingt es sehr
erfolgreich, 6konomische Vorteile einer Boden-
ordnung mit den Zielen des Hochwasserschutzes
und des Naturschutzes zu verkniipfen.

Eine weitere wichtige AgrarférdermalRnahme, die
zum vorbeugenden Hochwasserschutz beitragt, ist
das ,Férderprogramm Umweltschonende Land-
bewirtschaftung” (FUL).

Seit 1993 steht den rheinland-pféizischen Landwir-
ten mit dem FUL-Programm ein umfassendes Pa-
ket zur gezielten Férderung von Umwelt- und Na-
turschutzmalBnahmen zur Verfiigung.

Ziel des Programms ist es u.a., die landwirtschaftli-
che Produktion durch spezielle, kontrollierbare Pro-
duktionsverfahren umweltvertraglicher zu gestal-
ten und damit die Artenvielfalt bei Flora und Fauna
zu sichern.

Eine umweltvertragliche Bodennutzung soll vor al-
lem tiber die Einschrénkung des Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteleinsatzes, bodenerosionshemmen-
de MafBnahmen und bodenschonende Anbautech-
niken erreicht werden.
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Damit ist schon der erste Anknipfungspunkt an das
Naheprogramm gegeben. Zahlireiche im FUL-Pro-
gramm enthaltene Bewirtschaftungsauflagen die-
nen auch dem vorbeugenden Hochwasserschutz.
Zu nennen sind hier der Zwischenfruchtanbau im
integriert kontrollierten Ackerbau, die Einsaat von
Begriinungen im Dauerkulturanbau und die bereits
erwdhnte Umwandlung von Ackerland in extensiv
zu nutzendes Dauergriinland.

In den acht Landkreisen des Naheeinzugsgebietes
wurden bisher rund 33 000 ha landwirtschaftlich
genutzte Fldche in das FUL eingebracht. Die Land-
wirte, die an diesem Programm freiwillig teilneh-
men, tragen in besonderem MalRe zu einer noch
umweltfreundlicheren Landnutzung im Naheraum
bei.

Um die Landwirte zum Mitwirken im Naheprogramm
zu gewinnen, ist es nicht nur notwendig, Manah-
men oder Programme, wie die Bodenordnung oder
das FUL-Programm, anzubieten. Ganz entschei-
dend ist in diesem Zusammenhang die gezielte Be-
ratung der Landwirtschaft tber die Méglichkeiten
einer standortangepassten Landnutzung. Im Rah-
men des Naheprogrammes ist dies eine zentrale
Aufgabe der staatlichen landwirtschaftlichen Bera-
tung.

Gemeinsam mit den Landwirten sind Lésungen zu
suchen, um die Zielsetzungen des Naheprogram-
mes in die einzelbetrieblichen Planungen zu inte-
grieren. Denn standortangepasste Anbautechniken
dienen nicht nur dem Hochwasserschutz und der
Okologie; sie kénnen auch aus ackerbaulicher Sicht
Vorteile mit sich bringen. Um im Ackerbau die Ein-
fithrung solcher Anbaumethoden voranzutreiben,
wurden unter Mitwirkung der Landesanstalt fiir
Pflanzenbau und Pflanzenschutz und der zustan-
digen staatlichen Lehr- und Versuchsanstalten in
rund 50 Betrieben Demonstrationsvorhaben zur Mi-
nimierung der Bodenerosion sowie des Diingemit-
tel- und Pflanzenschutzmittelaustrages durchge-
fihrt. In einer Reihe von Lehrfahrten mit interes-
sierten Landwirten wurden die aus 6kologischer
und pflanzenbaulicher Sicht positiven Versuchs-
ergebnisse der Praxis ndher gebracht. Die Ergeb-
nisse des Demonstrationsvorhabens sind auch ein-
geflossen in die Weiterentwicklung des FUL. Die
Durchfihrung von Mulchsaatverfahren bei Mais
und Zuckerriiben soll ab dem Jahr 2000 geférdert
werden.

Mit der Bodenordnung, dem FUL-Programm und
dem Einsatz der staatlichen Beratung ist eine brei-
te Basis vorhanden, um MaRnahmen des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes moglichst konfiiktfrei
mit der Landwirtschaft umzusetzen.
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Um erfolgreich Hochwasserschutz mit der Land-
wirtschaft betreiben zu kénnen, muss dariber hin-
aus eine friihzeitige und umfassende Einbindung
der Landwirte in solche Vorhaben erfolgen. Der
Grundsatz der Kooperation hat auch ftr mich héch-
ste Prioritat. Es kann nicht sein, dass Landwirte
aus der Zeitung erstmals erfahren, was andere auf
ihren Fldchen planen.

Hier wurden im Naheprogramm beispielgebende
Wege aufgezeigt. Vor Ort wurden die konkreten
Projekte mit den betroffenen Landwirten abge-
stimmt. Dadurch konnte das Vertrauen der Land-
wirtschaft gewonnen und die Bereitschaft, das
Naheprogramm zu unterstitzen, erreicht werden.

Die Akzeptanz wurde aber auch durch die Bildung
der Nahe-Arbeitsgruppe erhéht, der auch Verire-
ter der Bauernverbande und der Landwirtschafts-
kammer angehdren.

Dieses Gremium hat gemeinsam die jéhrliche
Programmplanung mitgestaltet.
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Meine Damen und Herren,

lassen Sie mich den Kreis schlieBen und auf das,
was ich eingangs gesagt habe, zurickkommen.

Das Naheprogramm ist deshalb so erfolgreich ge-
laufen, weil man nicht nur ein entsprechendes In-
strumentarium anbieten konnte, sondern weil man
von Anfang an die Landwirtschaft als Hauptfldchen-
nutzer eingebunden hat.

Dies wird auch bei der Fortfihrung des Program-
mes (ber das Jahr 1999 hinaus nicht anders sein.
Im Gegenteil, das, was im Naheprogramm gesche-
hen ist, muss aus meiner Sicht auch fir andere
Projekte, fir andere Programme gelten.

Hier meine ich nicht nur MaBnahmen des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes, sondern alle fla-
chenbeanspruchenden Mal3nahmen.

Ich wiinsche Ihnen allen - sei es als Projekttrager
oder als Durchftihrender von Mafinahmen - weiter-
hin viel Erfolg und - auch das gehdrt dazu - eine
gliickliche Hand bei der weiteren Arbett.

Ich bedanke mich fir lhre Aufmerksamekeit.

Umsetzung des Naheprogramms am Beispiel
der Verbandsgemeinde Baumholder?

Burgermeister Volkmar Pees, Baumholder

Zunachst darf ich mich bei den Organisatoren der
heutigen Veranstaltung herzlich bedanken, dass
Sie mir - wohl stellvertretend flr eine stattliche An-
zah! von Kommunen an der Nahe - Gelegenheit
geben, unsere Bemuhungen zur Umsetzung des
Naheprogrammes in einem Referat zu erlautern.
Ich werde thnen, meine Damen und Herren, nicht
nur die behutsame Umsetzung des Nahepro-
grammes naher bringen. Vielmehr méchte ich die
Intention unterstiitzen, das Naheprogramm als ei-
nen wichtigen Eckpfeiler in der anzustrebenden re-
gionalen Entwicklung zur Nachhaltigkeit hin zu be-
greifen. Kurzum die Agenda 21 - deren Ziele Staats-
ministerin Martini erlautert hat.

Letztlich waren die Gaytaler Gesprache in der Ei-
fel, as. ~ ~~n ich mehrmals teilnahm, Anlass, die
Verbandsgemeiiiu. *~anda-Prozess auch

offiziell einzubringen. In vielen Diskussionen mit
jungen engagierten Menschen, fernab vom kom-
munalen Alltag, wurde ich sensibilisiert fur die
Agenda 21, denn wir hatten die Richtung schon
langst eingeschlagen und mussten die Bemihun-
gen nur noch aufeinander abstimmen. Ich erinne-
re mich gern an das Gaytal, war es doch damals
Ministerin Martini, die mich ermutigte, den Agen-
da-Prozess als Netzwerk zu beginnen.

Wir haben 1981/1982 den Flachennutzungs- und
Landschaftsplan verabschiedet, der als eine Art
»Strukturentlastungsprogramm” flr unseren stark
durch das Militar - Bundeswehr und US-Streitkraf-
te - gepréagten Raum galt.

1) Rede anlasslich der Veranstaltung ,Finf Jahre Nahe-
programm” am 15.11.89 in Waldbéckelheim
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Hierbei habe ich mir die Erfahrungen zu Nutze ge-
macht, die die Stadt Grafenwohr in Bayern - Na-
mensgeber fir den damals gréf3ten Truppen-
Ubungsplatz in Mitteleuropa - immerhin fast 30.000
ha grol3 - mit ihrer vorbereitenden Bauleitplanung
unter Berlcksichtigung der militérischen Prasenz
aufzeigen konnte. Unsere 14 Gemeinden wurden
durch 13 Dorferneuerungskonzepte, die laufend ak-
tualisiert wurden und durch die Anerkennung der
Stadt Baumholder als Schwerpunkt in der Stadte-
bauftrderung in die Lage versetzt, Entwicklungszie-
le zu definieren und umzusetzen. Eine Gemeinde
wurde als Schwerpunkt in der Dorferneuerung vor-
bildhaft Zug um Zug entwickelt. Flurbereinigungs-
verfahren konnten in drei Gemeinden eingeleitet
werden.

Bei BaumaRnahmen achteten wir darauf, dass
Maflnahmen der Dorferneuerung und der Stadtsa-
nierung zusammen mit der Erstellung der tberdrt-
lichen Wasserversorgung und der Abwasserbesei-
tigung bzw. mit der Verlegung der Erdgasleitungen
ausgefuhrt wurden. Dies zeigte eine merkliche Er-
sparnis sowohl im &ffentlichen, als auch im privaten
Bereich auf. Um- und Anbau vor Neubau, damit
weniger Versiegelung - das als Grundsatz bei Bau-
malinahmen.

Wir haben 98 % der Bevdlkerung - die VG Baum-
holder umfasst ca. 15.000 Einwohner einschliel3-
lich den teilweise in unseren Gemeinden wohnen-
den US-Familien - an vollbiologische Klaranlagen
angeschlossen und haben einen 100 %-igen An-
schluss an die Uberértliche Wasserversorgung aus
der Steinbachtalsperre.

Die bisherigen Brunnen und Quellen sind gréfiten-
teils erhalten, reichern entweder das Grundwas-
ser an oder laufen in die Gewasser. Dies ist hicht
unwichtig, denn in Trockenzeiten gleichen kleine-
re Bache einem Rinnsal. Jeder noch so kleine Zu-
fluss stellt das Leben im Gewasser sicher.

Durch Energieeinsparungsmafinahmen in kommu-
nalen Objekten konnten wir den Heizolbedarf von
305.000 | auf 200.000 | reduzieren; auch den Strom-
bedarf konnten wir senken, indem wir die Eigen-
verantwortung der Bedarftrager fur ihren unmittel-
baren Bereich starken.

Die Gemeinden wurden angehalten, grundséatzlich
Gringut zu kompostieren. Ein Buschhacker unter-
stitzt diese Maflnahme, auch im Forst.

Im Forstbereich setzte nach dem Windbruch Wieb-
ke ein Umdenken ein, so dass auch hier eine Wald-
bewirtschaftung méglich wird, die sich an der Nach-
haltigkeit orientiert.
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Wir haben im Jahre 1997 sieben Bachpatenschaf-
ten auf einer Gewéasserlange von fast 75 km an
Vereine und Blrger vergeben, d. h. 2/3 der Gewas-
ser werden betreut.

Damit wurden die Pflege, die Betreuung der Ge-
wasser vom anonymen o6ffentlichen Bereich zu eh-
renamtlichen Tatigkeiten verlagert, was einen ho-
hen Stellenwert im Bewusstsein der Bevolkerung
ausmacht.

In Stichworten vorzeigbare Manahmen:

U Sicherung eines Riedgrasbestandes im Bereich
einer Quelle durch Ankauf von etwa 1 ha Grund-
stucke. Der Riedgrasbestand wird inzwischen
gepflegt durch den Naturschutzverband Baum-
holder Westrich e.V., Entbuschung mit Aus-
gleichsgeldern des Landes,

Ul Biotopvernetzung und Anlegung eines Wild-
krautackers,

Ul Ankauf eines beidseitigen 10 m breiten Strei-
fens entlang einer Strafle und Pflanzung einer
Allee,

O Ankauf eines Grundstickes zum Neubau eines
Wanderweges, ebenfalls mit einem 10 m brei-
ten Streifen zur Pflanzung und Sicherung einer
Allee,

U Ergéanzung der alten Obstbaumallee als AB-
MaRnahme,

O Anpflanzung einer Streuobstwiese

U Pflanzaktion in der Stadt Baumholder: von 1981
bis 1999 (verstarkt 1985 bis 1996): 11.486 Bau-
me, 21.567 Straucher, 16.623 Bodendecker/
Stauden,

W Anlegung eines Waldlehrpfades, dabei Attrak-
tivierung der Naherholung und des Naturschut-
zes,

U Bezuschussung von Regenwasser als kleine
MalRnahme, um Bewusstsein zu schaffen, nicht
jeden Liter Oberflachenwasser in die Kanalisa-
tion einzuleiten.

Mit grofziigiger Hilfe des Landes wurde eine Ag-
rarstrukturelle Entwicklungspflanzung - kurz AEP
genannt - auf den Weg gebracht, die im Mai d. J.
durch Staatssekretar Eymael Giberreicht werden
konnte und die Ausléser fur weitere Initiativen auf
dem Gebiet der Agrarstruktur sein werden.
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Es hat sich gezeigt, dass erste Ergebnisse der AEP
sehr sinnvoll in unseren Ftachennutzungs- und
Landschaftsplan einzuarbeiten waren. Die Ziele der
AEP decken sich teilweise mit den Zielsetzungen
des FNLP; sie sind - was verstandlich ist - speziel-
ler und vertiefen die landwirtschaftliche Problema-
tik, der wir uns annehmen missen. Ich werde in
Veranstaltungsformen, wie dem ,Runden Tisch
Westrich” Akteure zusammenholen. Backer - Flei-
scher - Gaststatteninhaber - Landwirte, um gemein-
sam Anknupfungspunkte wie Vermarktung von
Fleisch oder Verarbeitung von Weizen und Rog-
gen durch die Backereien zu diskutieren und anzu-
packen. Auch die Méglichkeiten des sanften Touris-
mus sind zu prifen. Wir haben die Zusage, dass
uns auch personell durch Beschéaftigung eines Mo-
derators geholfen wird.

SchlieRlich mochte ich durch die feste Einrichtung
eines Bauernmarktes im Fruhjahr und im Herbst
an - oder je nach Witterung - in der Markthalle unse-
rer Schwerpunktgemeinde Berglangenbach die Ei-
genvermarktung landwirtschaftlicher Produkte for-
cieren. Dabei sind positive Beispiele aus der Eifel
bezlglich der Zusammenarbeit der Landwirtschaft
mit Backereien hilfreich. Sie sehen, dass DE, FNLP,
Flurbereinigungsverfahren und AEP durchaus in-
einander greifen und sich einander bedingen.

Dabei, bei all diesen MalBnahmen, ist das burger-
schaftliche Element wichtig. Es schafft Transpa-
renz und Akzeptanz und fordert dazu auf, eigene
private Maflnahmen zu ergreifen, was ja ganz au-
genscheinlich bei den DE-MafRRnahmen der Fall ist
bzw. binnenwirtschaftliche Bedeutung bei dem hei-
mischen Handwerk geniefit.

Es war deshalb logisch und konsequent, dass wir
eine Gewasserpflegeplanung im Rahmen der Ak-
tion Blau auflegten, um das Glied in der Kette der
Planungen zu schlieRen.

Ausgangspunkt der Uberlegungen war, dass wir
vor 15 Jahren ein Gewéasser auf einer Lange von
300 m naturgerecht ausbauen wollten, nach dem
Vorbild von Nordrhein-Westfalen. Dies hatte uns
damals ca. 250.000,- DM gekostet, ware als Pra-
sentationsobjekt gut geeignet gewesen. Allein die
Frage, ob dies die Losung der Probleme im Hin-
blick auf sich standig wiederholende Hochwasser-
vorfille sei, fihrte uns zu der Erkenntnis, dass wir
von den Erfahrungen unserer Ahnen lernen soll-
ten. Also: Gottes Wasser Uber Gottes Land.

Da wir von Gewassern reichlich gesegnet sind, die
bei Regenereignissen sehr schnell zu kleinen rei-
Renden Flussen werden, - immerhin namhaft 111
km Gewasserlange - musste eine Planung erstelit
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werden, die die Strukturgiiterhebung (als Basis ge-
samte Lange) zum Inhalt hatte; Vorrangstrecken
wurden fur 36 km gebildet. Die Planung wurde
durch das Land (80 %) und durch unsere Fischerei-
genossenschaft (die restlichen 20 %) finanziert.

Unsere Genossenschaft hat eine besondere Sensi-
bilitat im Bereich der Okologie entwickelt, denn die-
ses Sponsoring ist nicht seibstverstandlich, ent-
springt aber gemeinsamer Verantwortung.

Der Gewasserpflegeplan hat 14 Einzelmalinah-
men, die durchgefiihrt bzw. begonnen wurden, zur
Folge. Wir erwarben Uferstreifen, damit die Gewas-
ser sich entwickeln kénnen, ohne dass Menschen-
hand regulierend eingreift. Der Erwerb verzeich-
net ca. 200 Grundsticke in einer Gréfle von ca.
37,5 ha und einer Uferlange von 13 km. Dabei sind
Tauschgrundstiicke von ca. 3 ha nicht berlicksich-
tigt.

Wir bieten grundsétzlich den durch das Kataster-
amt ermittelten Bodenrichtwert als Kaufpreis an und
halten so die Verkehrswerte im Lot. Wir arbeiten
auch mit Grunddienstbarkeiten, wobei als Entscha-
digung der Kaufpreis gezahlt wird.

Die Einbuchung auf das OKO-Konto ergibt ca. 35
ha Ausgleichsflache, die bei gemeindiichen MaRk-
nahmen der Bauleitplanung eine wichtige Rolle
spielen.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist die Tatsa-
che, dass fur 139 Grundstlicke in einer Gréfie von
rd. 25 ha, d. h. fur 71 % aller erworbenen Grund-
stiicke inzwischen Pachtvertrage abgeschlossen
werden konnten. Fir diese Grundstiicke ist das Ziel
und die Aussage unseres Landschaftsplanes gesi-
chert, aus verschiedenen Grinden (z. B. Erhaltung
der Artenvielfalt, visuelle Aspekte, Erholungswert,
Durchloftung) die Talauen frei zu halten.

Dem Pachter wird auferlegt, dass eine extensive
Nutzung erfolgt, dass er 5 Meter vom Gewasser
weg bleibt und die Flache nicht gedingt werden
darf. Bei einer Beweidung darf das Ufer nur an ei-
ner Stelle betreten werden. Dies ist mit uns abzu-
stimmen.

Die Gewasser kénnen sich die Wege suchen. Mit
der Zeit, das kann Jahrzehnte in Anspruch neh-
men, werden sich wieder Maander bilden und die
FlieRgeschwindigkeit wird reduziert. Erfolge zeich-
nen sich heute schon ab.

Bei diesen Maftnahmen muss es uns gelingen, das
seit Jahren Zug um Zug entwickelte Bewusstsein
fur die Nachhaltigkeit auf die Burgerschaft und ins-
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besondere die Jugend zu Gbertragen. In Teilberei-
chen ist dies gelungen. Da liegt noch einiges vor
uns.

Was haben wir weiter vor, um die Agenda 21 wei-
ter fortzufthren: Verstéarkte Betreuung und Fortbil-
dung unserer Bachpaten, Einbeziehung der Schu-
len; Anlage (insbesondere dann auch Unterhaltung
und Betreuung) eines Gewasserlehr- und Natur-
erlebnispfades; Umsetzung des Gewésserpflege-
planes; Fortschreibung eines Gewasserplanes;
Weiterer Grunderwerb zur Bildung bzw. Sicherung
von Uferstreifen; Verhandlungen mit der Bezirks-
regierung uber die Aufnahme verschiedener Ufer-
grundstiicke in das Programm zur Biotopbetreuung
(spezielles Pflegemanagement); Installation von
Gebaudeleittechnik in unseren Liegenschaften;
Weitere Energieeinsparungsmafinahmen; Entsie-
gelung von Flachen; Hochwasserriickhait auch
durch effektiven Einsatz von 3 Regenriickhaltebek-
ken; Fortfuhrung der BepflanzungsmaBnahmen
auch gemeinsam mit den Schulen; Férderung der
Landwirtschaft.

Dies alles ist in einer herkémmlichen Sachbear-
beitung nicht zu bewaltigen. Herzblut ist gefragt bei
der Alltagsarbeit und Koordinierung der Malnah-
men. Wir miissen uns mit den MalBnahmen identifi-
zZieren, missen anspormnen, Kritik zu iben, um nicht
einzurosten. Ich muss sagen, dass ich mit Hans
Fickeisen Uber einen Mann verfiige, der Herzblut
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in diese o6kologische Linie einbringen kann und
auch Vordenkerfunktion ausubt.

Ich bin dem Land dankbar fur die tatkraftige Unter-
stlitzung bei allen diesen Mallnahmen, die ich ge-
nannt habe und die das Netzwerk ergeben. Einen
besonderen Dank méchte ich Herrn Frowein vom
Kufturamt Simmern, Herrn Mullen und Herrn Re-
feratsleiter Kleinsteuber von der Bezirksregierung
Koblenz sowie Ltd. Ministerialdirigent Eliwart und
Ministerialrat Cherdron fur die gute und unkompli-
zierte Zusammenarbeit abstatten.

Ich hoffe, dass ich Ihnen einen Uberblick von den
Bemuhungen in meiner Verbandsgemeinde vermit-
teln konnte, das Naheprogramm umzusetzen und
die Stellenwerte im Rahmen der Agenda 21 aufzu-
zeigen.

Im Rahmen dieses Referates konnte ich Ihnen die
Facetten aufzeigen, die unsere Bemihungen um
das Fitmachen - Entwicklung zur Nachhaltigkeit fur
kinftige Generationen im Rahmen der Agenda 21,
ausmachen.

Zu viel ist im wahrsten Sinne des Wortes gesiin-
digt worden, fangen wir dort an, wo wir Verantwor-
tung tragen; wo wir entscheiden und etwas bewe-
gen kénnen. Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit
und fur die Bereitschaft, einem kommunalen Ver-
treter das Wort zu geben.

Moderation der ldndlichen Entwicklung

Ministerialrat Prof. Axel Lorig und Obervermessungsrat Norbert Schmitt, Mainz

Um die Zukunft im landlichen Raum gemeinsam
zu gestalten, missen alle verantwortlichen Akteu-
re frihzeitig und gleichzeitig an einen runden Tisch
gebracht werden. Diese neue Form der Zusam-
menarbeit bezeichnen wir in Zukunft als ,Modera-
tion der landlichen Entwicklung”. Sie ist durch
Konfliktvermeidungsstrategien gepragt und um-
fasst auch wichtige Elemente der Mediation.

In einem Grundsatzbeitrag hat Herr Dr. Novotny
hierfar Begriffskldarungen sowie Empfehlungen
zur Kommunikation mit Biirgern erarbeitet, die
nachfolgend in das Thema einfthren.

Die Leitlinien Landliche Bodenordnung sehen als
ein wesentliches Ziel vor, fur die Bereiche raumli-

che Entwicklungsschwerpunkte, Landentwick-
lungskonzepte zu erarbeiten.

In diesen Entwicklungsschwerpunkten ist die neue
Form der Zusammenarbeit unter verschiedenen
Gesichtspunkten erprobt und erfolgreich ausgestal-
tet worden. In zwei Praxisbeitragen berichten die
Autoren Friedrich und Greib lber die Moderation
im landlichen Raum anhand der Entwicklungs-
schwerpunkte ,,Hochwald” und ,,Ernstberg-Ge-
biet”.

In diesen Beispielen hat sich gezeigt, dass fiir den
wirksamen Vollzug integrierte Entwicklungskonzep-
te immer ein partnerschaftliches, dialogorien-
tiertes Zusammenwirken aller maBgeblichen
Akteure erforderlich ist.
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Nur dort, wo es gelingt, finanzielle und personelle
Ressourcen zu blndeln und unterschiedliche Pla-
nungen aufeinander abzustimmen, Initiativen der
Gemeinden und Burger zu wecken und aufzuneh-
men, sowie gemeinschaftlich schnell, effizient und
burgerfreundlich zu handeln, kann die Entwickiung
des landlichen Raumes knftig vorangebracht wer-
den.

Ein entscheidender Wegbereiter fiir die integrier-
te Landentwicklung ist die agrarstrukturelle Ent-
wicklungsplanung.

Die Beitrage der Autoren Ortseifer und Muller grei-
fen vor allem diesen Bereich heraus und zeigen
auf, wie eine integrierte Landentwicklung sowohl
mit groBrdumigen agrarstrukturellen Vorplanun-
gen als auch projektbezogenen agrarstrukturel-
len Entwicklungsplanungen gezielt begleitet wer-
den kann.

Der abschlieRende Beitrag des Autors Walter be-
handelt das Thema Moderation im Zusammen-
hang mit landlichen Bodenordnungsverfahren.

Die Restrukturierung verwaltungsinterner Verfah-
rensablaufe sowie die organisatorische und daten-
verarbeitungstechnische Verfahrensoptimierung al-
lein gewahrleisten noch keinen Erfolg der Landli-
chen Bodenordnung.

Im Spannungsfeld zwischen Behérde und betrof-
fenen Blrgerinnen und Blrgern kommt es immer
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mehr darauf an, die ,gute Absicht” der Bodenord-
nung geeignet zu vermittein und die Betroffenen
verstarkt in die Entscheidungsprozesse einzu-
binden.

Dort wo das Verstandnis fur die Verfahrensablaufe
gestarkt, die Neugierde auf das Neue geweckt, die
Lust an der Mitarbeit geférdert und die vorhande-
nen Angste und Vorbehalte ernst genommen wer-
den, lassen sich die Ziele der Bodenordnung am
ehesten verwirklichen.

Die Moderation und Mediation dieser Verfahren
spielen dabei eine herausragende Rolle. Auch die
anderen Beitrage fihren teilweise in dieses The-
ma ein. Sie vermitteln insgesamt in geeigneter Wei-
se Vorschlage zur Handhabung der Moderat-
ions- und Mediationsprozesse und zeigen erste
Erfahrungen im Umgang damit auf.

Insgesamt wird deutlich, dass der Landentwick-
lungsprozess durch einen Moderator gesteuert
werden muss. Seine Aufgabe ist es, die Anliegen
der Akteure zu moderieren und koordinierend auf
ein konsensfahiges, umsetzungsorientiertes und in
der Finanzierung gesichertes Planungsergebnis
hinzuwirken. Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Landeskulturverwaltung werden mit den vor-
liegenden Beitragen Anregungen und Hilfestel-
lungen gegeben, wie sie die Prozesse der Mode-
ration und Mediation verstarkt in ihre Arbeit einbin-
den und sie nach eigenen Vorstellungen und Er-
fahrungen ausgestalten und fortentwickeln kénnen.

Handlungsempfehlungen fiir die Weiterentwicklung der ,Leitlinien Léndliche Bodenordnung*

O Versuchen Sie, unterschiediiche Handiungsansatze im I&ndiichen Raum durch Moderation zu

integrierten Konzepten zu entwickeln.

O Schaffen Sie Plattformen zur Einbindung aller Akteure in den Moderationsprozess.

(]

Bieten sie die zweckmaigste Form der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung als eine tragfahi-

ge Grundlage fur die Entwicklung der landlichen Entwicklung an.

Nehmen Sie sich Zeit fur die Akteure.

g0 0 6

gern in Bodenordnungsverfahren.

1 Finden Sie das richtige MaR fir das Erarbeiten gemeinsamer

Ziele in:landlichen Raum.

Beherzigen Sie die Handlungsempfehlungen fur die Weiterent-
wicklung der "Leitlinien Landlichen Bodenordnung” mit Blr-

Bilden sie Arbeitskreise zur Begleitung und Umsetzung der Agrarstrukturellen Entwickiungsplanung:

Prifen Sie, ob der Einsatz eines Moderators den intergierten Prozess wirksam unferstiitzen kann.
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Moderation und Mediation

- ein Weg zur Konfliktvermeidung*)
- Empfehlungen zur Kommunikation mit Biirgern in Bodenordnungsverfahren -

Dr. Dieter Nowotny, Berlin

1. Einleitung

Die offentliche Verwaltung befindet sich in einem
Veranderungsprozess.

Hoéhere Leistungsfahigkeit und bessere Beherr-
schung der Verwaltungsprozesse durch Optimie-
rung der Organisationsstruktur, Anwendung von
Elementen der Teamarbeit, durch Nutzung von Pro-
jektmanagement und Controlling, Einfuhrung de-
zentraler Budgetierung und damit Erreichung ho-
herer Wirtschaftlichkeit sind nur einige wesentli-
che Schwerpunkte neuen Verwaltungshandelns.

Eines der wichtigsten Ziele der Arbeit der &ffentli-
chen Verwaltung besteht aber in der immer star-
keren Orientierung auf den Burger als Kunden und
gleichberechtigten Kommunikationspartner.

Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfaiz be-
schreitet durch den eingeleiteten Restrukturie-
rungsprozess diese neuen Wege.

Hervorstechend ist eine immer konsequentere Ein-
beziehung der Blrger in die Umgestaltung der Bo-
denordnung von Anbeginn an.

An die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kuitur-
amter werden deshalb hohe und fiir manche auch
neue Anforderungen gestellt.

Neben ausgepragten Fachkenntnissen z.B. in
Landvermessung, Planung, L. andespflege und ver-
waltungstechnischer Hinsicht unter Anwendung
moderner EDV, spielen mehr und mehr psycho-
soziale Fahigkeiten (so genannte weiche Fakto-
ren) eine wichtige Rolle. Dazu gehéren konfliktfreie
und deeskalierende Kommunikation, verstandliche
Rhetorik und unterstitzende Kérpersprache, gro-
Res Verhandlungsgeschick, die gezielte Anwen-
dung von Konfliktvermeidungsstrategien und rich-
tiger Umgang mit Widerstanden. Somit erhéit die
Moderation (und Mediation) zwischen Wiinschen
und Vorstellungen der Blrger und den Zielen und
Aufgaben der Amter eine groRRe Bedeutung, denn
durch verbindende Moderation kénnen Konflikte
zwischen Verhandlungspartnern weitestgehend
vermieden bzw. eingeschrankt und dadurch Ziele
nachhaltiger erreicht werden. Die Zusammenarbeit
der Amter mit den Birgern sollte sich darum im-

mer in moderierender, verbindender Weise gestal-
ten.

Voraussetzung dafir ist, dass Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in die Lage versetzt werden, Fahigkei-
ten zur Moderation auszubilden und anzuwenden.

2.  Erkennen der Ziele

Wichtig fur die Moderation in den Verfahren ist, und
das ist sicher auch eine Erfahrung aus der bisheri-
gen Arbeit, dass man sich der eigenen Ziele und
der der betroffenen Burger voll bewusst ist.

Die Amter verfolgen u. a. folgende Ziele:
Bewirtschaftung des Bodens verbessern!

Das Verfahren soll kostengunstig sein!

Es soll auch fir das Amt tiberschaubar bleiben!
Der Zeitrahmen soll méglichst eng bleiben!

Die Landschaft muss mitgestaltet werden!

Fehler sollen so gering wie méglich auftreten!

0O 0O 0 0 0O o0 O

Man méchte sich durchsetzen, denn man hat
einen Landesauftrag zu erftilen!

Q Mit der Zielstellung der Amter verbinden sich
auch Winsche an die Birger, wie z. B.

-> Die Burger sollen sich auf das Verfahren ein-
lassen!

-> Sie sollen nicht aggressiv werden!

-> Sie sollen auch Anerkennung flr gutes Ar-
beiten aussprechen!

*) Dr. Dieter Nowotny, DBB Akademie — Bildungs- und Sozial-
werk e.V,, leitet den Teamentwickiungsprozess in der
Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfaiz und ist selbst als
Supervisor in mehreren Kuituramtern tatig.
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O Die Biirger haben vor allem oft sehr individuel-
le Ziele und Wunsche vor Augen:

O Wenn schon eine neue Bodenordnung, dann soll
es aber keine materiellen Verluste geben!

4 Die neue Ordnung soll das Wirtschaften unter-
stiitzen! '

O Man méchte nicht etwas ,aufgedrickt” bekom-
men, sondern man méchte mitbestimmen!

Q0 Alle sollen gleich behandelt werden!

Q Man méchte gefragt werden und mitentschei-
den!

Q Es soll wenig kosten und schnell vorbei sein!

0O Landschaftsgestaltung soll nicht Ackerboden
,auffressen”!

Q Tradierte Strukturen und Handlungsweisen sol-
len moglichst erhalten bleiben oder beachtet
werden!

1 Es soll alles so bleiben, wie es frither war!

Schon die Aufzahlung dieser von beiden Seiten als
berechtigt angesehenen Ziele macht deutlich, dass
bestimmte Ziele divergieren, dass es aber auch
Ubereinstimmungen gibt.

Ohne die Differenzen wegzureden, sind die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Amter sicherlich gut
beraten, zunachst die Ubereinstimmungen in den
Zielstellungen und Wiinschen zur Grundlage ihrer
Moderation zu nehmen, weil damit positive Motiva-
tionen auf beiden Seiten aufgebaut werden kdnnen.

Vor allen Dingen ist es von Bedeutung, den Bur-
gern aufzuzeigen, dass es tUberhaupt Ubereinstim-
mung in verschiedenen Zielen gibt und wo diese
Ubereinstimmungen liegen, wie z. B. Minimierung
der Kosten, Schnelligkeit des Verfahrens, besser
zu bewirtschaftender Boden usw.

Man begibt sich damit sozusagen an die Seite der
betroffenen Burger. ’

3. Moderationsregeln beachten
Welche allgemeinen ,Moderations-Regein” haben

sich bisher bewahrt und lassen sich im Verfahren
anwenden?
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Es erscheint glinstig, so frithzeitig wie még-
lich beratend in den Kommunen und Gemein-
deverbanden aufzutreten, besonders auch,
um das Stimmungsbild und unterschiedliche
Meinungen zu erkennen. Das bedeutet auch,
dass alle Fragen der Burger klar, prazise und
nicht zu ausschweifend beantwortet werden
mussen. Unbeantwortete Fragen fuhren im-
mer zu Phantasien beim Burger; es wird et-
was Negatives vermutet.

Man sollte bedenken, dass der erste Ein-
druck, den man als Mitarbeiter vermittelt,
zwar nicht immer der richtige sein muss, aber
sehr wichtig, oft bestimmend fiir das weitere
Geschehen sein kann.

Gelingt es, den Burgern das Gefilhl zu vermit-
teln, dass der Sinn fur ein Bodenordnungs-
verfahren aus den analysierten Zusténden
der bestehenden Landstruktur erwachst und
das Verfahren nicht realisiert werden soll, weil
das Amt einen Landesauftrag erfullen will, er-
gibt sich oft eine bessere Wahl- und Entschei-
dungssituation fur die Burger. Das kann dazu
fuhren, dass ein Verfahren weniger abgelehnt
wird.

(Die Burger mussen etwas ,kaufen” wollen
und nicht etwas ,kaufen” missen!)

Je umfassender die Biirger Uber die Ablaufe
und Vorzige, aber auch Probleme einer Bo-
denordnung in ihrer Gemeinde informiert
werden, um so leichter durften bestehende
Vorbehalte gegen das Verfahren bearbeitet
werden.

Treten Ablehnungen auf, sind sie zunachst
erst einmal als eine ganz natlrliche Reakti-
on auf Veranderungen und sich daraus ent-
wickelnden Angsten anzusehen.

Angste entstehen besonders dann, wenn
Burger vermuten, dass ihre Situation hinter-
her schilechter sein kénnte als vor dem Ver-
fahren, wenn es zu teuer werden koénnte,
wenn damit persdnlicher Prestigeveriust ver-
bunden sein kénnte oder wenn gar die Sor-
ge besteht, Eigentum zu verlieren.

Je mehr die Mitarbeiter der Amter solche
Angste und die daraus resultierenden Wider-
stande erkennen und dem Blrger gegeniiber
auch dafur Verstandnis auflern, aber auch
durch Argumente entgegentreten kénnen,
umso leichter wird sich eine Ubereinstim-
mung in den Zielen erreichen lassen.
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3.6

3.7

3.8

Aus all dem ergibt sich, dass die Amter gut
beraten sind, die Kontakte zu den Birgern
(auch zu jedem einzelnen) sehr eng und kon-
tinuierlich zu gestalten.

Es wére darum Uberlegenswert, ob nicht fe-
ste Termine eingerichtet werden kénnen, an
denen sich ein Mitarbeiter des Amtes in der
Gemeinde aufhalt und Ansprechpartner ist.
Denn: Angste oder Ablehnung des Verfah-
rens fuhren oft dazu, dass Kontakte zwar ge-
wiinscht, aber eigenes Handeln zur Kontakt-
aufnahme vermieden wird.

Entwickelt sich die Zusammenarbeit konflik-
tar, so ist die Moderation darauf abzustim-
men. Jetzt ist es besonders wichtig, dass zu-
nachst vermittels Moderation (moderater
Kommunikation) die Verbindung zum Biirger
nie abreif3t (Mediation). Dabei ist man gut be-
raten, Konflikte mit einzelnen Burgern zu-
nachst mit diesen einzelnen zu klaren und
nicht zu versuchen, das schnell in einer Bir-
gerversammlung zu losen. Das Einzelge-
sprach ist wichtig. Entstehen in gréReren Dis-
kussionsrunden Konflikte oder erlebt man ag-
gressive Rhetorik, ist es immer besser, zu-
nachst ruhig zu bleiben, sich nicht auf den
Angriff einzulassen. Der Angriff richtet sich
ja in der Regel an die Rolle als Landesbe-
amter und nicht an die eigene Person. Es ist
danach hilfreich, nachzufragen bzw. zu be-
statigen, dass man das Anliegen verstanden
hat, auch wenn man ein andere Meinung
dazu hat. (Beispiel: ,Sie wollen zum Ausdruck

bringen, dass Sie sich nicht gleichwertig be-

handelt fihlen!”) Man nennt das Paraphra-
sieren. Dadurch wird der Kommunikations-
partner auf die Sachebene orientiert.

Beim Erleben von Widerstanden lassen sich
vielleicht folgende allgemeine Erkenntnisse
nutzen:

- Es gibt keine Verdnderung ohne Wider-
stinde

(Das verweist auch darauf, dass Wider-
stande etwas ganz Normales sind und be-
sonders bei der Veranderung bisheriger
Situationen oder Handlungsmuster auftre-
ten.)

- Widerstande enthalten oft verschliis-
selte Botschaften

(Um Widerstande aufzulésen, sollten
nach Méglichkeiten diese Botschaften er-
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kannt werden. Z. B. “Ich habe Angst, dass
ich Ubervorteilt werde und Eigentumsver-
lust hinnehmen muss; darum bin ich ge-
gen das Bodenordnungsverfahren” etc.)

-> Nichtbeachtung von Widerstinden
fithrt in der Regel zu Blockaden

(Wenn ich Uber die bei den Burgern auf-
tretenden Widersténde hinweggehe, kann
es sein, dass sich die nachfolgende Si-
tuation immer mehr verscharft. Ich habe
vielleicht zunachst etwas Ruhe, aber die
Konflikte nehmen zu oder verlagern sich
auch auf Felder, bei denen bisher keine
Widerstéande gezeigt wurden.)

-> Gehen Sie mit dem Widerstand, nicht
gegen ihn.

Dahinter verbirgt sich die Erkenntnis, dass
Druck Gegendruck erzeugt. Die Frage ist
dann oft nicht mehr: Wie wird das Pro-
blem gelést, sondern wer gewinnt den
Kampf. Verstandnis fir die Situation, fir
die unterschiedlichen Ziele der einzelnen
Blrger und Burgergruppen, Relativieren
der eigenen Ziele und Forderungen sind
Zeichen, dass man mit dem Widerstand
geht, d. h. ihn ernst nimmt.)

-~ Die eigenen ,blinden Flecken” heraus-
finden.

(,Blinde Flecken” sind eigene Verhaltens-
weisen, die einem nicht mehr bewult wer-
den, die aber schadiich fur die Kommuni-
kation sein kénnen. Z. B. abweisender
Gesichtsausdruck, zu bestimmte Spra-
che, ,gedrechselte” und daher nicht ver-
standliche Amtssprache ...)

4, Widerstidnde behutsam abbauen!
Hier hat sich eine Schrittfolge bewahrt:
4.1 Umfassend informieren!

(Wie schon dargestellt, hat sich gezeigt, dass Wi-
derstande gehauft dort und dann auftreten, wo nicht
genigend informiert wurde. Es entstehen dann oft
Gerichte oder Phantasien, die dem Verfahren tiber-
haupt nicht entsprechen und diese l6sen Widerstan-
de aus. Das Schlimme daran ist, dass sich dann
auch solche Burger negativ beeinflussen lassen,
die bisher keine Widerstande gezeigt hatten. Also:
umfassende Information von Anfang an, sowohl



NLKV Heft 33 (2000)

Ober die Vorteile als auch tber Probleme oder auch
Nachteile von Bodenordnungsverfahren.)

4.2 Interesse wecken!

(Je mehr die Burger selbst an einem Verfahren in-
teressiert sind, umso héher wird die Motivation sein
es realisieren zu lassen - sogar selbst dabei mitzu-
wirken. Interesse entsteht bei guter Information,
aber auch wenn andere Burger tber ihre guten Er-
fahrungen berichten kénnen. Das Verfahren muss
fur mich etwas Neues, Erstrebenswertes bringen -
aber ich will selbst auswahlen durfen.)

4.3 Beraten!

(Beraten heif}t, sich auf die Seite einer Person zu
stellen und mit ihren Augen auf den Prozess zu
schauen, aber dabei besser informiert zu sein und
zu wissen, wie es geht. Es entsteht Partnergefihl.)

4.4 \Verhandeln!

(Verhandeln bedeutet eigentlich: miteinander han-
deln mit dem Ziel, zu einem Ergebnis zu gelangen,
welches fir beide Partner annehmbar ist. Im Hinter-
grund steht dabei, dass kein Kommunikationspart-
ner sein ,Gesicht” verliert — dass sein Selbstwertge-
fuhl erhalten bleibt. Man trifft sich in der Mitte und
das aber unter ehrlichen, durchschaubaren Bedin-
gungen. Auch dieser Weg zur Mitte kann fir einen
oder beide Partner ,schmerzhaft” sein, er wird aber
als notwendig und nicht als Verlust erlebt.)

4.5 Einbinden!

(Je mehr ich einzeine und mitunter ganze Gruppen
von Bargern durch die o. g. Verhaltensformen in
den Prozess involvieren kann, umso mehr muss
ich nicht mehr selbst motivieren, sondern die Moti-
vation kommt von den Birgern selbst und strahit
auch auf andere aus.)

46 Zwang ausiiben!

(Manche Erfahrungen besagen, dass einige Men-
schen auch zu ihrem ,Glick gezwungen” werden

muassen. Das ist eine Erkenntnis, die immer dann
zutrifft, wenn die gegebenen Informationen nicht
ausreichen oder nicht verstanden werden, um selbst
die Richtigkeit eines Prozesses zu begreifen oder
zu prifen. Oft muss gegenuber Einzelnen Zwang
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ausgelibt werden, weil es fur eine gréere Gruppe
von Menschen wichtig ist. Zwang auszulben ist
immer eines der letzten Mittel und sollte nur ange-
wendet werden, wenn die oben genannten Schritt-
formen nicht gegriffen haben. Man solite sich als
Mitarbeiter der offentlichen Verwaltung stets be-
wusst sein, dass das Anwenden der Gesetze ei-
nem Macht verleihen kann und dass das auch eine
Verfuhrung in sich birgt. Die Auswirkungen sind in
der Regel nicht besonders positiv, was die Kom-
munikation anbetrifft.)

5. Situationsgerecht moderieren
Moderation lauft in der Regel unter verschiedenen
Zielstellungen unter Beriicksichtigung der Situati-

on ab:

1 Moderation zur Information
U Moderation in Beratung

U Moderation bei Beschwerden

Wie sollte man guinstigerweise vorgehen — was ist
zu beachten:

5.1 Bei der Moderation zur Information hat
der Biirger ein Problem mit dem Sachver-
halt.

Empfehlenswerte Verhaltensstrategien fir Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des Kulturamtes:

0 Aktiv zuhoren,

4 Informationsfragen stellen (offene Fragen z. B.
,Worin besteht Ihr Interesse ...?7"),

W nicht voreilig schlussfolgern,
U Informationen erteilen,
U eigene Meinung zunachst zuriickhalten,

U Fragen nicht als Angriffe verstehen.

Ziel:  Burger erhalt gewiinschte informationen.
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5.2 Bei der Moderation in Beratung hat der
Biirger ein Problem mit sich selbst.

Empfehlenswerte Verhaltensstrategien fur Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des Kulturamtes:

J Aktiv zuhoren,

0 Beziehungsebene herstellen,

U Verstandnis zeigen,
O Feedback geben,
U Hilfen geben,

O Wissen vermitteln.

Ziel: Der Burger wird sicherer in seinen Entschei-

dungen.
5.3 Beider Moderation bei Beschwerden hat
der Biirger ein Problem mit der Behérde.

Empfehlenswerte Verhaltensstrategien fur Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des Kulturamtes:

Q Aktiv zuhéren, um Konfliktlage zu verstehen;
aber auch, um Zeit zu gewinnen,

Sachebene und Beziehungsebene trennen,
Reizworter vermeiden,

konfliktfrei argumentieren,
Ubereinstimmendes und Trennendes sortieren,

Vorschlage héren und unterbreiten,

o o o o o O

Konflikte gemeinsam bearbeiten.

Ziel: Problem/Konflikt erkennen und lésen, Be-
schwerde so bearbeiten und kinftig verhin-

dern.
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5.4 Einige konkrete Empfehlungen fiir Reak-
tionen auf verschiedene Verhaltenswei-
sen der Biirger im Verlauf der Moderati-
on:

Der Biirger Mogliche Reaktionen der

verhalt sich: Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeiter der Amter:

Unbeholfen,

gehemmt

Sich an Sprache anpassen,
nicht iiberlegen erscheinen,

Beispiele bringen.

Mifdtrauisch,

kritisch

Umfassend informieren,

sachlich bleiben,

eigene Meinung zunéchst
weglassen

(nur wenn gefragt wird),
treffende Argumente bringen,

keinen Zwang ausiiben.

Unsicher, Zum Sprechen ermutigen,

angstlich zuhéren,
mit dem Kopf nicken,
Hilfe, Beratung anbieten,

Versténdnis (Geflhle) zeigen.

Arrogant Streng sachlich bleiben,
nicht provozieren lassen,
nicht mit Arroganz kontern,
freundliche Bestimmtheit zei-
gen,

Ruhe bewahren.

Aufdringlich Grenzen ziehen (zeitlich, rdum-
lich),

Distanz wahren,

Informationen sachlich geben,

sich nicht ,verbandein".

Aggressiv Kuht bleiben,

Grenzen ziehen,

distanziert bleiben,

auf Sachprobleme hinweisen,
nicht auf der ,Beziehungsebene
ackern®,

Gesprach fiihren”, wenn

madglich, Verstandnis zeigen.
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6. Zusammenfassende Gedanken:

dieser ,weichen Fahigkeiten” einsetzt.

prozesses:

8. Zeigen Sie Humor!

Die voranstehenden Erkenntnisse, Hinweise und Tipps erscheinen vermutlich vielen auf den er-
sten Blick sehr umfangreich und kaum in jeder Situation beachtbar.

Wer sich aber darauf einlassen kann, wird sehr bald erieben, dass ein Lernprozess hinsichtlich
Trotzdem abschliellend auch einige ,komprimierte” Vorschlage fur die Gestaltung des Moderations-

1.  Zeigen Sie immer ,,zugewandte” Koérperhaltung!

2. Verwenden Sie angemessene Rhetorik und Gestik! (Sie muss der Problema-
tik, lhrem Typ und dem Kommunikationspartner entsprechen.)

3. Heben Sie stets Gemeinsamkeiten hervor!

4.  Formulieren Sie fiir jede Seite ein Recht!

5. Békunden Sie Interesse und Verstindnis an den Problemen des Biirgers!
6. Versuchen Sie, eigene Vorurteile gegeniiber dem Biirger abzubauen!

7. Bewahren Sie in jeder Situation Ruhe (auch wenn es schwer féllt I!) und leiten
Sie ihren Moderationspartner zur Sachlichkeit hin!

Moderation im landlichen Raum am Beispiel
des Entwicklungsschwerpunktes Hochwald

Leitender Regierungsdirektor Hubert Friedrich, Bernkastel-Kues

Es wird die Moderation der landlichen Entwicklung
am konkreten Beispiel des Regionalen Entwick-
lungsschwerpunktes Hochwald dargestellt. Die Aus-
fuhrungen erheben nicht den Anspruch, ,beispiel-
hafte Musterlésungen” zu sein - insofern ist die
Ubertragbarkeit auf andere Entwicklungsschwer-
punkte nicht ohne Weiteres méglich. Andererseits
lassen sich aus den Erfahrungen ,sinnvolle Strate-
gien” ableiten, die fur die Moderation im landlichen
Raum insgesamt gelten kénnen.

1. Entwicklungsschwerpunkt Hochwald

Der Entwicklungsschwerpunkt Hochwald umfasst
die Einheitsgemeinde Morbach mit 19 Ortsbezirken
und die Verbandsgemeinde Thalfang am Erbeskopf
mit 21 Ortsgemeinden. Mit einer Einwohnerdichte
von 50 - 120 Einwohnern je km? gehort die Region
zu den diinnbesiedelsten Gebieten von Rheinland-
Pfalz.
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Der Entwicklungsschwerpunkt Hochwald umfasst
eine Flache von 267 km?, davon rd. 40 % landwirt-
schaftliche Nutzflache und 50 % Wald (uberwiegend
Staats- und Koérperschaftswald).

2.  Ausgangslage

Die Ausgangslage im Regionalen Entwicklungs-
schwerpunkt Hochwald kann mit vier Kriterien be-
schrieben werden:

2.1 Derlandliche Raum ruckt wieder in den Blick-
punkt des offentlichen Interesses. In den poli-
tischen Gremien setzte sich mehr und mehr
die Erkenntnis durch, dass zu dem landlichen
Raum nicht nur die Siedlungsfldchen der
Ortslagen, sondern auch die umgehende
Landschaft gehort. Weitere Siedlungsfla-
chenentwicklung kann nur nach Fortschrei-
bung des Flachennutzungsplanes und Inte-
gration eines Landschaftsplanes erfolgen.

2.2 Die zunehmend schwierigen finanziellen
Rahmenbedingungen fihren zu einem weite-
ren Rickgang der landwirtschaftlichen Be-
triebe - etwa alle 10 Jahre hat sich die An-
zahl der Betriebe halbiert. Vor dem Hinter-
grund des Naturparkes Saar-Hunsrick (Er-
haltung der Kulturlandschaft auch fur Frem-
denverkehr und Tourismus) ergab sich Hand-
lungsbedarf.

2.3  Die sehr schwierige Finanzlage der Gemein-
den fuhrte sehr haufig dazu, dass die not-
wendige Eigenleistung
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3. Bildung des Entwicklungsschwer-
punktes

Ausgangspunkt fir die Bildung des Entwicklungs-
schwerpunktes Hochwald waren die Leitlinien Land-
liche Bodenordnung, die der Ministerrat im Marz
1995 verabschiedet hat. Eine solche ,politische
Klammer” ist ausgesprochen hilfreich, weil nur so
die staatlichen Fachbehdrden zur Mitwirkung bei der
Erarbeitung von integrierten Konzepten gewonnen
werden kénnen.

Bei den Begriffen wurde immer Wert darauf gelegt,
dass es sich nicht um einen ,Schwerpunkt fir die
Landliche Bodenordnung” (wie es nach dem stren-
gen Wortlaut der Leitlinien eigentlich heien musste)
oder gar um einen ,Forderschwerpunkt’ (hierbei
steht die finanzielle Férderung zu sehr im Vorder-
grund) handelf, sondern um einen ,Entwicklungs-
schwerpunkt”’ mit integrativem Handlungssatz.

Die konkrete Umsetzung und Institutionalisierung
wurde mafdgeblich von der Bezirksregierung Trier
geleitet. Dies liegt auch nahe, weil die Bezirksregie-
rung durch die Koordinierungs- und Biindelungs-
funktion die gesamte Bandbreite fur die tandliche
Entwicklung reprasentiert. Dies kann von einem Kul-
turamt (mit dem sektoralen Ansatz der Landlichen
Bodenordnung) nicht geleistet werden.

Zur Begleitung des Entwicklungsschwerpunktes
wurde ein Arbeitskreis eingerichtet, in dem die Be-
zirksregierung Trier, der Landkreis Bernkastel-Witt-
lich, die Gemeinden sowie verschiedene Fach-
dienststellen vertreten sind.

fur sinnvolle oder not-

wendige Projekte nicht KOMMUNALE PLANUNGEN

aufgebracht werden

kann. Hieraus ergibt FREMDENVERKEHR FORSTWIRTSCHAFT
sich der Zwang, Hand-

lungsansatze zusam- LANDWIRTSCHAFT Arbeitskrei LANDESPFLEGE
menzufthren und Sy- NATURPARK rbeitskreis GEWERBE
nergien zu nutzsz n. Ne- TOURISMUS INFRASTRUKTUR
ben der Ausfiihrung

von konkreten Mal3- BODENORDNUNG WASSERWIRTSCHAFT
nahm_en waren a“uch DORFERNEUERUNG DENKMALPFLEGE
,Entwickiungsansatze

ohne Geld” gefordert.

2.4 Die Landliche Bodenordnung ist nicht das
Ziel. Sie steht als eines der Instrumente im
Hintergrund und kann zu der Erreichung von
Zielen beitragen - sie selbst kann fur sich al-
lein genommen jedoch nicht zum Ziel wer-
den.

Die Leitung des Arbeitskreises wurde an das Kul-
turamt Bernkastel-Kues herangetragen. Diese Ar-
beit wird geleistet als administrative Unterstiitzung
im Sinne einer Geschaftsstelle (Vermerke tiber Ar-
beitskreissitzungen, Fortschreibung der Maf3nah-
meniibersicht usw.).
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4. Entwicklungsziele

Unverzichtbare Voraussetzung fur eine zukunftsbe-
standige Entwicklung ist der Aufbau und die Abstim-
mung einer Zielstruktur, die moglichst von allen
Akteuren mitgetragen wird.

Hauptziel im Entwicklungsschwerpunkt Hochwald
ist die ,Entwicklung eines strukturschwachen Rau-
mes". Dieses Hauptziel wird durch Teilziele fur die
Bereiche Landwirtschaft, Landespflege, Forstwirt-
schaft, Wasserwirtschaft, Fremdenverkehr, Sied-
lung und Dorferneuerung prazisiert.

Kritiker mégen sagen, dass die Ziele im Wesentli-
chen aus ,Worthillsen” bestehen, die auch auf alle
anderen Regionen des Landes zutreffen. Im Ubri-
gen interessieren sich die Burgerinnen und Birger
wenig fir diese , planungstheoretischen Uberlegun-
gen”. Dies andert aber nichts an der Notwendigkeit
solcher Zieldiskussionen.

5. Aktionsbereiche und MaBnahmen

Die Entwicklungsziele werden erst durch die konkre-
ten Handlungen in Aktionsbereichen und die Aus-
fuhrung von konkreten Mafinahmen ausgeflit. Die
nachfolgenden stichwortartigen Ubersichten sollen
einen Eindruck tber die gesamte Bandbreite des
Entwickiungsschwerpunktes Hochwald vermitteln:

5.1 Aktionsbereiche Landwirtschaft

Q Erstellung einer Agrarstrukturellen Entwicklungs-
planung

[ Starkung landwirtschaftlicher Betriebe
4 Erhaltung der Kulturlandschaften

O Unterstitzung der extensiven Bewirtschaftung

5.2 Aktionsbereich Landespflege
Q Erstellung eines Landschaftsplanes

QO Umsetzung des landespflegerischen Entwick-
lungskonzeptes

O Anwendungen der Regelungen zum Okokonto

Q Verbesserung der Erholungseignung (Fremden-
- verkehr/Tourismus)
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5.3 Aktionsbereich Wasserwirtschaft

O Gewasser und Bachauen als Vernetzungsach-
sen

O Renaturierung von FlieRgewasser
O Ausweisung von Gewasserrandstreifen

0O Erstellung einer Gewasserstrukturgitekartierung

5.4 Aktionsbereich Gewerbliche Wirtschaft

0 Ausweisung eines interkommunalen Gewerbe-
gebietes

Q Flachenmanagement fur Gewerbe, Landwirt-
schaft und Umwelt

O Schaffung wohnstattennaher Arbeitsplatze

0 Ausbildungsplatze im landlichen Raum

5.5 Aktionsbereich Forstwirtschaft

O Abstimmung mit der forstwirtschaftlichen Rah-
menplanung

O Forderung des forstwirtschaftlichen Wegebau-
es

O Unterstiitzung von Maknahmen (z. B. Waldrand-
gestaltung)

Q Baustoff Holz

5.6 Aktionsbereich Dorferneuerung

Q Bundelung von MaRnahmen innerhalb und au-
Rerhalb der Ortslage

Q Einbindung der Ortslage in die Landschaft

Q Anerkennung von Investitions- und Forder-
schwerpunkten

Q Foérderung von MaRnahmen mit Beispielwirkung
(Holzmuseum Weiperath)
5.7  Aktionsbereich Verkehr

O Anbindung von grof3raumigen Verkehrsachsen

Q Verbesserung der Lebensqualitat durch Ortsum-
gehung
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U Ruckbau von klassifizierten Straf3en
O Férderung von Dorferneuerung und Dorfentwick-

fung

5.8 Aktionsbereich Bodenordnung
U Beseitigung struktureller Nachteile

O Bandelung mit einzelbetrieblichen Férderungs-
mafinahmen

0 MaRlnahmen fur Naturschutz und Landespflege

U Entflechtung von Nutzungskonflikten

6. Integrierte Konzepte

Entscheidend ist, dass die unterschiedlichen Hand-
lungsanséatze vernetzt und zu einem integrierten
Konzept zusammengefasst werden. Die nachfol-
gende Graphik soll dies sinnbildlich verdeutlichen:
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Gewerbe

Dorferneuerung

Infrastruktur

Um das System handiungsfahig zu erhalten, sollte
kein allumfassender Maximalansatz gesucht wer-
den. So gibt es aus allen Aktionsbereichen Hand-
lungsansatze, die in ein integriertes Konzept einflie-
Ren kénnen (in der nachfolgenden Graphik in der
schwarzen Umrandung) und weitere Bereiche, die
fur die integrierte Entwicklung keinen Qualitatszu-
wachs bringen (im unteren Bereich der Graphik
durch Kleindruck dargestellt). Das integrierte Kon-
zept soll quasi als ,Sieb” verstanden werden, das
die relevanten Ansétze der unterschiedlichen Ak-
tionsbereiche auffangt.
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- Hieraus lassen sich fiinf Kernaussagen ableiten:

bleiben unverandert.

sourcen.

wicklung beitragen.

1. Das integrierte Konzept solite ,,nur” im Bezug auf die Agrarstruktur/Landentwicklung/
Liandliche Entwicklung aufgebaut werden.

2. Die Zustandigkeiten und Férderwege innerhalb der unterschiedlichen Fachverwaltungen

3. Integrierte Konzepte erfordern eine Konzentration der personellen und finanziellen Res-

4. Auch ohne zusitzliche Foérdermittel entstehen Synergien, die zu einer positiven Ent-

5. Integrierte Konzepte tragen auch zu einer Steigerung der Effizienz der Verwaltung bei.

Entscheidend fir das Gelingen des Entwicklungs-
ansatzes ist, dass zu einem sehr frithen Zeitpunkt
mit der konkreten Ausfliihrung von Maflnahmen
begonnen wird. Dabei soliten Pilotmalinahmen mit
Ausstrahlungscharakter ausgewahlt werden, die
von der kommunalen wie privaten Seite akzeptiert
sind, und die einer spateren Zielstruktur nicht wi-
dersprechen.

Samtliche MaRnahmen im Entwicklungsschwer-
punkt Hochwald sind in einer MalRnahmenubersicht
zusammengefasst. Dabei werden zu jeder Mal3nah-
me der vorgesehene Ausflihrungszeitpunkt, die Ko-
sten und Finanzierung, die federfihrende Stelle so-
wie der aktuelle Volizugsstatus dargestelit. Die Maf3-
nahmenibersicht wird halbjéhrlich vor der nachsten
Arbeitskreissitzung fortgefuhrt.

7. Agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nung

Erst ein Jahr nach Konstituierung des Arbeitskrei-
ses wurde in dem Arbeitskreis Hochwald der Be-
schluss gefasst, eine Agrarstrukturelle Entwick-
lungsplanung zu erstellen (bottom-up-Prinzip!). Der
projektbegleitende Arbeitskreis zur Agrarstrukturel-
len Entwicklungsplanung setzt sich zusammen aus
Mitgliedern des Arbeitskreises Hochwald sowie wei-
terer externer Mitglieder (Landwirtschaftskammer,
FUL-Berater, Bitopbetreuung usw.).

Die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung ist um-
setzungsorientiert. Die vorgeschlagenen Malinah-
men - soweit diese ausreichend konkretisiert und
umsetzbar sind - wurden Gber den Arbeitskreis
Hochwald in die bestehende Malinahmenubersicht
integriert. Damit ist eine Vollzugskontrolle gewanhr-
leistet.

Im Rahmen der Agrarstrukturellen Entwicklungs-
planung wurde ein Bodenordnungsprogramm er-

stellt. Hierzu wurde eine Entscheidungsmatrix fur
Bodenordnungsverfahren erarbeitet, in der fir jede
Gemarkung die Notwendigkeit von Bodenordnungs-
verfahren nach den Kriterien Agrarstruktur, Landes-
pflege, Wasserwirtschaft, Siedlung und Gewerbe,
Verkehr, Kommunalentwicklung und Akzeptanz be-
wertet worden sind. Nach Abgleich mit der Arbeits-
kapazitat des Kulturamtes ergab sich ein mittelfristi-
ges Arbeitsprogramm, das vom Gemeinderat form-
lich beschlossen worden ist.

8. Beteiligung der Biirgerinnen und Biir-
ger

Als Grundsatz muss gelten, dass alle Burgerinnen
und Burger, die sich in den Prozess einbringen wol-
len, eine entsprechende Plattform finden. Dies kann
im Rahmen von Informationsveranstaltungen, durch
Bildung von Arbeitskreisen oder die Einrichtung von
Dorf- bzw. Flurwerkstatten erfolgen. Da eine Ag-
rarstrukturelle Entwicklungsplanung meist eine ge-
samte Verbandsgemeinde umfasst, ist die Betrof-
fenheit der Burgerinnen und Burger — und damit
die Mitwirkungsbereitschaft — meist gering. Es hat
sich bewahrt, bei der Umsetzung der Agrarstruktu-
rellen Entwicklungsplanung auf der Ebene einer Ge-
markung ,Landnutzungskonzeptionen” im Vorfeld
eines Bodenordnungsverfahrens aufzustellen.

Insgesamt muss jedoch festgestellt werden, dass
die Mitwirkungsbereitschaft im Sinne einer lokalen
Agenda 21 im landlichen Raum eher gering ist. Der
Einsatz ¢ffentlicher Medien (vom Amtsblatt Ober die
regionale Presse bis hin zu Horfunk und Fernse-
hen) muss intensiviert werden.

Parallel dazu mussen in unserer Verwaltung die
handwerklichen Techniken der Moderation (Leitung
von Arbeitskreisen-oder Werkstatten, Umgang mit
Medien, Moderation und Mediation usw.) vermittelt
werden.
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9. Zusammenfassung

Geschiftsstelle (z. B. Kulturamt)

1

2

3

4

5. AEP ist geeignetes Konzept
6

7. Forderprioritat

8

9

10.

Politische Leitfigur als Lokomotive

Aus den Erfahrungen des Entwickiungsschwerpunktes Hochwald kénnen zehn Kriterien fur eine
erfolgreiche Moderation im {andlichen Raum aufgestellt werden:

Ubergeordnetes Programm als Klammer

Plattform zur Einbindung der Akteure
Moderation und Offentlichkeitsarbeit
MaRnahmen/Pilotprojekte darstellen

Entwicklung auch ohne Fordermittel

Langfristige Strategie (alles braucht Zeit)

Moderation und Mediation in Bodenordnungsverfahren
- Erfahrungen aus dem Regionalen Entwicklungsschwerpunkt

,,Ernstberggebiet” -

Vermessungsdirektor Rolf Greib, Priim

1.  Der regionale Entwicklungsschwer-
punkt ,,Ernstberggebiet”

Zwischen Daun und Gerolstein in der zentralen Ei-
fel im nordwestlichen Bereich des geologisch ein-
maligen Raumes der Vulkaneifel mit den Eifelmaa-
ren liegt der Ernstberg, die héchste Erhebung (699
m) des Ernstberggebietes, das zwar touristisch inte-
ressant ist, aber fur die landwirtschaftliche Produk-
tion in weiten Bereichen schlechte Voraussetzun-
gen bietet. Offiziell festgelegtes, von natur benach-
teiligtes Gebiet mit unglnstigen Witterungsbedin-
gungen, schlechten Béden, starken Hanglagen, re-
lativ groRen Hohenunterschieden kennzeichnen die-
ses Gebiet. Folge ist eine dunne Besiedlung mit
ca. 70 Einwohnern je Quadratkilometer {Rheinland-
Pfalz ca. 200). Wegen dieser unglnstigen naturli-
chen Voraussetzungen waren die hier lebenden

Menschen traditionell arm; sie lebten meist von ei-
ner kleinen Landwirtschaft. Zur Verbesserung der
Situation in der Landwirtschaft waren hier vornehm-
fich in den 20er und 30er Jahren dieses Jahrhun-
derts landliche Bodenordnungsverfahren nach der
damaligen Reichsumlegungsordnung durchgefiihrt
worden, die auf die damals (bliche tierische An-
spannung mit entsprechenden Furchenlangen von
110 m bis 150 m ausgelegt waren. Im Zuge der
Mechanisierung und Umstrukturierung in der Land-
wirtschaft gaben sehr viele kleine Betriebe auf; die
frei werdenden Flachen wurden nur teilweise von
anderen wachsenden Betrieben Gbernommen. Ver-
buschungen, Weihnachtsbaumanpflanzungen, Ver-
brachungen waren und sind vielfach die Folge, in
manchen Gemeinden gibt es heute keine Kuh mehr
auf der Weide und auch nicht mehr im Stall.
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2.  Agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nung und begleitender Arbeitskreis

In dieser schwierigen Situation der in gréleren Ge-
bieten daniederliegenden Landwirtschaft war die
Uberlegung gereift, dieser Region schwerpunktma-
Rig Hilfestellung zu geben.

Das Ernstberggebiet wurde daher zusammen mit
dem Sauertal und Morbach in den ,Regionalplan
mit Operationellem Programm zur Férderung der
Entwicklung des landlichen Raumes nach Ziel Nr.
5b der EU-Strukturfonds in Rheinland-Pfalz fur den
Zeitraum 1994 bis 1999” (Regionaler Férderschwer-
punkt) und in die Leitlinien Landliche Bodenordnung
als ,Kristallisationskern Raumlicher Schwerpunkte”
mit den Hauptzielen ,Offenhaltung der Landschaft
durch extensive Grinlandnutzung, Lenkung einer
geordneten Aufforstung, Ausweisung von Natur-
schutzgebieten, Dorferneuerung, Mallnahmen zur
Entwicklung des sanften Tourismus” aufgenommen.

Der AnstoR fur diese Schwerpunktbildung kam im
Wesentlichen ,von oben”. Wegen der knappen zeitli-
chen Vorgaben der EU zur Erstellung des Opera-
tionellen Programms war dies wohl auch nicht an-
ders maoglich. Hatte man damals auf eine Entwick-
lung ,von unten” gewartet, ware es wohl nicht - je-
denfalls nicht in so kurzer Zeit - zur Bildung eines
Regionalen Forderschwerpunktes/Raumlichen Ent-
wicklungsschwerpunktes und in der Folge zur Pla-
nung (Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung) und
zur Umsetzung von Mallnahmen gekommen. An-
dererseits hatte und hat dieser AnstoR? von oben
zur Folge, dass eine breite Akzeptanz des Ernst-
bergprojektes zumindest anfangs nicht gegeben
war.

Dies wirkte sich erschwerend auf die Arbeit in dem
begleitenden Arbeitskreis aus. Bis heute wird noch
vereinzelt gefragt, was denn das Ernstbergprojekt
ist, wer welche Mallnahmen in diesem Projekt pla-
ne und wie viel Geld es zusétzlich gebe, anstaft
selbst die Initiative im Sinne der lokalen Agenda 21
zu ergreifen und die Entwicklung von unten voranzu-
treiben.

Am 06.04.1995 fiel die Grundsatzentscheidung zur
Erstellung einer grofirdumigen Agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung (AEP), und am 31.07.1995 er-
folgte die Vergabe dieser Planung an die Gesell-
schaft fur Landeskultur {GfL.,, Zweigsitz in Koblenz)
fur eine Fl&che von 15.384 ha mit 6.029 ha landwirt-
schaftlicher Nutzflache und 7.178 ha forstwirtschaft-
licher Nutzfiache in 23 Ortsgemeinden und Stadttei-
len.
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Die Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe wurden
von Mitarbeitern der GfL in der Zeit von November
1995 bis Méarz 1996 befragt (Betriebsdatenerhe-
bung). Landespflegerische Erhebungen wurden von
der GfL nicht durchgefuhrt, da hier ausdriicklich ver-
einbart worden war, auf die gerade in der Aufstel-
lung befindlichen Landschaftsplanungen der Ver-
bandsgemeinden Daun und Gerolstein zuriickzu-
greifen, um Synergie- und Kosteneinsparungseffek-
te zu erzielen.

Bereits vor Auftragserteilung der AEP war ein be-
gleitender Arbeitskreis gebildet worden. Bei der kon-
stituierenden Sitzung dieses Arbeitskreises am
30.01.1995 waren Vertreter der Bezirksregierung
Trier (Referat 53), Kreisverwaltung Daun, Verbands-
gemeindeverwaltungen Daun und Gerolstein, Staat-
liche Lehr- und Versuchsanstalt Bitburg-Priim (Be-
ratungsstitzpunkt Daun) und des Kulturamtes Prim
anwesend. Spater war der Arbeitskreis bei Bedarf
um Vertreter des Staatlichen Amtes fur Wasser- und
Abfallwirtschaft Trier, des Landesamtes fir Pflan-
zenbau und Pflanzenschutz Mainz, der Bezirks-
regierung Trier - Referat 55 - und des Rheinischen
Vereins fur Denkmalpflege erweitert worden. Wei-
tere Organisationen und Verbande, etwa die Land-
wirtschaftskammer Rheinland-Pfalz, der Deutsche
Bauernverband, die anerkannten Landespflege-
verbande nach § 29 BNatschG wurden nichtin den
Arbeitskreis aufgenommen,; statt dessen wurden mit
Vertretern dieser Stellen fir die entsprechenden
Bereiche Zielgruppengespréche gefihrt.

Bei der Erstellung der AEP waren grole Teile der
dabei erforderlichen Moderation von dem zustandi-
gen Projektleiter des beauftragten Planungsbiros
tbernommen worden. Lediglich die Begleitung und
teilweise die Abstimmung mit den Behérden erfolgte
durch den Arbeitskreis. Nachdem anfangs der Ar-
beitskreisvorsitzende ein Vertreter der Kreisverwal-
tung war, kam man im Laufe der Zeit Giberein, zu
dessen Entlastung einen Geschéftsfihrer zu benen-
nen,; diese Aufgabe fiel dem Vertreter des Kulturam-
tes Priim zu. Dadurch ergab sich teilweise eine ge-
wisse Zweigleisigkeit, die man in kiinftigen Arbeits-
kreisen vermeiden sollte. Dass das Ernstberggebiet
Teile von 2 Verbandsgemeinden umfasst, ergab sich
aus den naturrdumlichen und strukturellen Bedin-
gungen, die an Verwaltungsgrenzen nicht Halt ma-
chen. Gelegentlich erwies sich dies jedoch als hem-
mend, denn es ergab sich dadurch erhohter Ab-
stimmungsbedarf; die Meinungen und Prioritdten
selbst bei benachbarten Verbandsgemeinden sind
nicht immer deckungsgleich.

Das AEP-Gutachten konnte schlieRlich am 29.01.97
im Beisein des L.andrates und der beiden Verbands-
burgermeister in einer Versammiung von Vertretern
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der beteiligten Ortsgemeinden und Stadtteile so-
wie Behoérdenvertretern vorgelegt werden. Der
Landrat formulierte den eindringlichen Appell, dass
die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung far das
Ernstberggebiet kein Schubladenplan werden soll-
te, sondern dass jetzt die zustandigen Stellen mit
Nachdruck an die Umsetzung von konkreten Maf3-
nahmen gehen sollten.

Das AEP-Gutachten ist aligemein als tragfahige
Grundlage fir die Entwicklung des l&ndlichen Rau-
mes im Ernstberggebiet angesehen worden.

Ein einzelner Vertreter eines anerkannten Landes-
pflegeverbandes kritisierte zwar die nach seiner
Meinung nicht ausreichende Beteiligung der Lan-
despflegeverbande sowie einzelne Inhalte der AEP.
Diese Kritik wurde jedoch in einer Sitzung des Beira-
tes bei der Oberen Landespflegebehérde, in der der
Vertreter des Kulturamtes einen Bericht Gber den
Entwicklungsschwerpunkt Ernstberggebiet gab, im
Wesentlichen zurtickgewiesen.

In der Folgezeit haben in Gemeinden des Ernstberg-
gebietes mehrere 6ffentliche Informationsveranstal-
tungen und Einzelgesprache stattgefunden, in de-
nen gelegentlich Kritik laut wurde, die AEP sei nicht
genuigend bekannt. Nur durch eine noch weitere
Beteiligung der Offentlichkeit kann einer derartigen
Kritik begegnet werden.

3.  Der Moderator Ernstberg

Fir die Umsetzung von Mainahmen und zum Errei-
chen von Zielen der AEP ist im Ernstberggebiet ein
Moderator eingesetzt. Dieser Einsatz hat sich bis-
her als vorteithaft erwiesen. Die Einrichtung des Mo-
derators war allerdings ein Kapitel fir sich; deshalb
soll dies hier auch in einem eigenen Kapitel, sozu-
sagen beispielhaft fur die vielen kleinen und gro-
Ren Schwierigkeiten und Ruckschlage bei den Be-
muhungen zur Entwicklung des strukturschwachen
landlichen Raumes Ernstberggebiet geschildert
werden.

(Selbstverstandlich ist unter dem Begriff ,der Mode-
rator” auch die Moderation zu verstehen.)

Dass ein Moderator bzw. Koordinator/Initiator ge-
braucht wiirde, um standig die Planungen voranzu-
treiben, immer wieder neue Anlaufe auch und gera-
de in schwierigen Fallen zu machen, Férderquellen
zu erschlielRen und Investoren zu animieren, Verwal-
tungswege mitzugehen bzw. abzukirzen, war allen
Beteiligten klar, und dies wurde deshalb bei der Vor-
lage der fertigen AEP vom Landrat und von den
Verbandsbirgermeistern sowie sonstigen Stellen
einschlieRlich des Arbeitskreises auch so gesehen
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und befarwortet bzw. gefordert. Wer aber solite die-
se Moderatorentatigkeit austiben? Ein Bedienste-
ter der Kreisverwaltung oder einer der beiden Ver-
bandsgemeindeverwaltungen hatte zu diesem
Zweck mindestens zur Halfte von seinen sonstigen
dienstlichen Verpflichtungen freigestelit werden
mussen, was wegen der allgemeinen Arbeitsbela-
stung nicht méglich war. AuRerdem wére teilweise
eine Interessenkollision mit anderen Aufgaben zu
befurchten gewesen. Ein Mitarbeiter des Kulturam-
tes hatte mit Blick auf die Umsetzung flachenbean-
spruchender MafRnahmen durch Bodenordnung am
ehesten diese Aufgabe des Moderators wahrneh-
men koénnen; die Personalsituation beim Kulturamt
Pram lieR dies jedoch nicht zu. Also musste ein ex-
terner Moderator gesucht werden. Wer sollte das
aber sein und wie sollte die Stelle finanziert wer-
den? Der Projektleiter des Planungsbiiros, das die
AEP erstelit hatte, ware die Idealbesetzung fur ei-
nen externen Moderator Ernstberg gewesen, da ent-
sprechende Kenntnisse schon vorhanden waren.
Interesse seitens der GfL an dieser Moderatoren-
tatigkeit war auch vorhanden, die Finanzierung hatte
jedoch auRerstenfalls fur einen Werkvertrag mit
befristetem zeitlichem Einsatz und ohne standige
Prasenz vor Ort gereicht. Also musste eine andere
Person gefunden werden.

Der damals aus Vermdégen der aufgelosten Land-
siedlung Rheinland-Pfalz gebildete Fonds fur die
Entwickiung landlicher R&ume in Rheinland-Pfalz -
FELR - solite im Wesentlichen zur Finanzierung des
Moderators durch entsprechende Zuschisse ge-
nutzt werden. Obwohl noch nicht klar war, wer als
Moderator in Frage kam, solite dennoch der An-
trag zur Finanzierung des Moderators bei der den
FELR-Fonds verwaltenden Stelle, namlich der da-
maligen Heimstatte Rheinland-Pfalz gestelit wer-
den.

Zum Zweck der Formulierung des Zuschussantra-
ges kamen die im Arbeitskreis tatigen Vertreter der
Kreisverwaltung, der beiden Verbandsgemeinde-
verwaltungen und des Kulturamtes zu mehreren
meist kurzfristig anberaumten Gesprachen zusam-
men. Aus diesen Zusammenkiinften entwickelte
sich der ,engere Arbeitskreis Ernstberg”, der sich
seither im kleinen Kreis in haufigerer Folge und zur
Lésung konkreter Probleme trifft.

Dass im Ernstberggebiet Teile von zwei Verbands-
gemeinden in einem Entwicklungsschwerpunkt zu-
sammengefasst sind, wurde als Besonderheit und
als Begriindung fir die nach den Richtlinien Gber
die Verwendung des Fonds mégliche 90 %-ige Be-
zuschussung in den Antrag aufgenommen. Ein wei-
terer wesentlicher Grund fir die Beantragung der
erhéhten Férderung war die duf3erst angespannte
Finanzsituation der Kommunen.
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Die Verbandsbiirgermeister und der Landrat verein-
barten die Tragung der verbleibenden Eigenleistung
in Hohe von 2,5 % durch den Landkreis Daun, 4,5
% Verbandsgemeinde Daun, 3,0 % Verbandsge-
meinde Gerolstein.

Der Zuschussantrag mit Gesamtkosten von ca.
105.000,00 DM pro Jahr und fur einen Zeitraum von
5 ¥ Jahren wurde schlieflich mit diesen Konditio-
nen und Begriindungen vom Landrat an die Heim-
statte gestelit.

Am 30.05.1997 bewilligte die Heimstatte einen Zu-
schussbetrag in Héhe von 50.000 DM fur das erste
Jahr.

Dies reichte zur Finanzierung nicht aus. Die ldee
einer Co-Finanzierung durch die EU entstand. Das
Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau befurwortete diese Co-Finanzierung
und stelite einen entsprechenden Férderantrag, der
allerdings letztlich nicht zum Zuge kam. Damit
schien der Moderator nicht finanzierbar.

Erst als aufgrund eines anderweitigen Anlasses ein
Treffen mit Prof. Dr. Wolfgang Schumacher vom
Institut fur landwirtschaftliche Botanik der Universi-
tat Bonn und Herrn Thomas Muchow, dem Projekt-
leiter des von der Deutschen Bundesstiftung Um-
welt geforderten Eifelprojektes des Deutschen Bau-
ernverbandes, zustande kam, konnte ein Durch-
bruch erzielt werden. Anlasslich einer Bereisung des
Ernstberggebietes am 22.01.1998 entstand nam-
lich die ldee, einen Teilbetrag aus dem DBV-Eifel-
projekt fur die Finanzierung des Moderators einzu-
setzen. Auch kannte Prof. Schumacher aus einer
damaligen Lehrtatigkeit eine gentigende Anzahivon
Personen, die geeignet waren, die Moderatorenta-
tigkeit wahrzunehmen, und die im Ubrigen mit ei-
ner befristeten Teilzeitbeschaftigung einverstanden
waren.

Daraufhin bewarben sich drei Interessenten. Prof.
Schumacher war selbst bei einigen Gesprachen an-
wesend, bei denen die Bewerber sich im engeren
Arbeitskreis vorsteliten. Gleich der erste Bewerber
schien geeignet zu sein. Er wurde jedoch von ei-
nem Burgermeister abgelehnt.

Der zweite Bewerber, der als geeignet angesehen
worden war und mit dem bereits Gesprache tber
den Arbeitsvertrag stattgefunden hatten, zog seine
Bewerbung drei Wochen spéater aus persénlichen
Grinden wieder zuriick.

Das daraufhin notwendig gewordene Gesprach mit
dem dritten Bewerber fuhrte schlieRlich zum Erfolg,
namlich zur Einrichtung des ,Moderators Ernst-
berg”. Wegen Problemen mit Personalverwaltung,
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Personalvertretung u.a. wurde vereinbart, dass der
zukiinftige Moderator weiterhin bei der Universitat
Bonn angestellt bleibt, von dort jedoch zur Erledi-
gung der Moderatorentatigkeit dem Landkreis Daun
zugewiesen wird. Die Fachaufsicht wird von der
Kreisverwaltung Daun ausgeibt.

Da in der Kreisverwaltung Daun keine passenden
Raumlichkeiten vorhanden waren, bezog der Mode-
rator einen Raum in der Verbandsgemeindeverwal-
tung Gerolstein. Die Blroausstattung wurde teilwei-
se von der Verbandsgemeindeverwaltung Gerol-
stein, teilweise von der Kreisverwaltung Daun ge-
stellt und teilweise aus den Geldern fur die Einrich-
tung des Moderators neu beschafft.

Der so von 5 Stellen (FELR, DBV-Eifelprojekt, KV
Daun, VGV Daun, VGV Gerolstein) bezahlte, bei
der Universitat Bonn angestelite und von dort zur
Arbeitserledigung dem Landkreis Daun befristet zu-
gewiesene teilzeitbeschaftigte Moderator Dr. Hans-
Peter Schick mit Sitz in der VGV Gerolstein nahm
am 01.08.1998 seine Tatigkeit als Moderator im
Ernstberggebiet auf.

Er verwendet flir seine Schreiben einen eigenen
Briefbogen mit einem im Arbeitskreis entwickelten
Briefkopf und Logo.

4. Anordnung und Durchfiihrung von
Bodenordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz

Schon vor Beginn der Erstellung der Agrarstrukturel-
len Entwicklungsplanung war das beschleunigte Zu-
sammenlegungsverfahren Waldkdnigen nach lan-
gerem zeitlichem Vorlauf (Aufforstungsproblema-
tik) angeordnet worden (1995).

Weiterhin zeigten sich wahrend der Aufstellung der
AEP fur das Ernstberggebiet besonders dréngen-
de Probieme in Neroth (VGV Gerolstein) und im
Putzbachtal in Gemiinden, Pitzborn, Neunkirchen,
Steinborn (Stadtteile der Stadt Daun), die durch
Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz
geldst werden sollten und konnten.

Im Arbeitskreis wurde der Zeitplan zur Anordnung
und Durchfiihrung dieser Bodenordnungsverfahren
abgesprochen.

Zur Festlegung eines Bodenordnungsprogramms
wurde wie folgt vorgegangen:

QO Erorterung und Absprache im Arbeitskreis, da-
durch Einbeziehung von Kreisverwaltung und
Verbandsgemeindeverwaltungen
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Q Information des Ortsbirgermeisters

Q Information des Ortsgemeinderates in offentli-
cher Sitzung, ggf. in mehreren Sitzungen (Ne-
roth)

a Informationsveranstaltung fur die Burger in Form
einer Einwohnerversammliung

O Aufklarungsversammlung nach § 5 FiurbG for
die Grundstickseigentiimer und sonstigen Inte-
ressierten.

W Abdem 01.08.1998 nahm u. a. auch der Mode-
rator Ernstberg an diesen und &hnlichen Infor-
mationsveranstaltungen teil.

Nur durch diese offene und umfassende informati-
on war es moglich, die z. T. erheblichen Widerstan-
de in der Bevolkerung (z.B. Unterschriftenaktion ge-
gen die Flurbereinigung) auszurdumen bzw. die
Grundstuckseigentimer zum Zuriickstellen ihrer
Bedenken bzw. Ressentiments gegen die Boden-
ordnung zu bewegen.

inzwischen sind im Entwickiungsschwerpunkt Ernst-
berggebiet 7 Bodenordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz mit zusammen ca. 2.500
ha angeordnet und werden durchgefiihrt. In einem
Fallist der Hauptwiderspruchsfuhrer gegen die Bo-
denordnung zum Vorsitzenden des Vorstandes der
Teilnehmergemeinschaft gewahlt worden, was
einerseits die nach wie vor bestehenden Ressenti-
ments der Grundstickseigentimer gegen die Bo-
denordnung zeigt, andererseits eine kritische und
deswegen der Sache férderliche Auseinanderset-
zung mit den Problemen erwarten [&sst.

Der Moderator Ernstberg war auch bei Vorstands-
wahlen anwesend, um Prasenz zu zeigen und das
Angebot zu machen, Ansprechpartner und Vermitt-
ler zu sein. Von diesem Angebot ist bisher von vie-
len Grundstiickseigentimern und Blrgern Ge-
brauch gemacht worden.

Nicht allein durch die Tatigkeit des Moderators, aber
doch auch durch seine Mitwirkung konnten bei-
spielsweise in Waldkonigen insgesamt 62 ha Fla-
che als Ersatzflachen fur Eingriffe im Zusammen-
hang mit der Autobahn A 1 auerhalb des Trassen-
bereiches ausgewiesen werden. Dadurch konnte
die Existenz landwirtschaftlicher Betriebe in ande-
ren Gemeinden, fur die im n&heren Trassenbereich
zunéchst die Kompensation geplant war, gesichert
werden. AuBerdem bewegen sich in Waldkénigen
die Bodenpreise auf einem niedrigen Niveau, so
dass fur die Flachenbereitstellung Kosten einge-
spart werden konnten.
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Teile der dadurch eingesparten Finanzmittel konn-
ten far die Ansiedlung einer Schéferei zur vertrag-
lich festgelegten Nutzung (Bewirtschaftung) dieser
Ersatzflachen und anderer extensiv zu nutzenden
Flachen in Waldkénigen eingesetzt werden.

Der Moderator wirkte maf3geblich am Zustande-
kommen eines Vertrages zwischen einem aussied-
jungswilligen Landwirt und der Stadt Gerolstein Giber
die Aussiediung und die Verwertung der Althofstelle
fur stadtische Bauflachenerweiterungen mit. Es ist
beabsichtigt, hier mit Hilfe des Freiwilligen Land-
tausches oder ggf. mit einem kurzfristig durchzu-
fuhrenden Beschleunigten Zusammenlegungsver-
fahren eine Arrondierung der Betriebsflachen die-
ses Landwirts am neuen Standort zu erreichen.

5. Der Moderator als lokaler Akteur

Aus diesen beispielhaften Fallen der Tatigkeit des
Moderators wird deutlich, dass durch die Prasenz
eines kompetenten Ansprechpartners vor Ort, der
dem Biurger/Grundstiickseigentimer/Landbewirt-
schafter Hilfestellung durch Information und Vermitt-
lung bei Behérden und Stellen gibt, und der zugleich
die Funktion des Koordinators zwischen den ver-
schiedenen zustandigen Stellen tibernimmt, konkre-
te Probleme leichter und schneller l6sbar werden.

Entsprechend den Hypothesen zur endogenen Po-
tentialentwicklung trégt der Einsatz eines Mcdera-
tors zu einer verbesserten Ausschépfung des vor-
handenen Handlungspotentials bei. Einer EG-Stu-
die folgend liegt die Ursache fur die erfolgreiche
Entwicklung einiger Regionen gegeniiber anderen
Regionen mit gleichartigen Standortbedingungen
nicht in erster Linie in Vorteilen so genannter harter
Faktoren (Gewerbegebiet, Verkehrsinfrastruktur
etc.), sondern die Differenz beruht vielmehr auf der
unterschiedlichen Mobilisierung so genannter wei-
cher Faktoren wie Offenheit gegentber Neuerun-
gen, prozessinnovative Malnahmen, Kompetenz
bzw. Qualifikationsniveaus der regionalen Akteure.

Der Modertor kann bzw. soll Partner dieser loka-
len/regionalen Akteure sein. Er kann durch Betreu-
ung u. a. von lokalen Agenda 21-Gruppen, durch
Initiierung, geschickte Vermittlung usw. selbst ein
solcher lokaler oder regionaler Akteur sein (gleich-
sam der ,lokale Agent 21" oder auch der ,lokale
Agender 217).

Die Entwicklung des landlichen Raumes wird durch
den Einsatz eines Moderators verbessert und be-
schleunigt vorangetrieben.
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Moderationsarbeit in der ldndlichen Entwicklung
im Regierungsbezirk Rheinhessen-Pfalz

Leitender Vermessungsdirektor Richard Ortseifer, Neustadt

Die nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich auf
Moderationsarbeit im Regierungsbezirk Rheinhes-
sen-Pfalz im Rahmen von grof3raumigen AEP s und
den Foren , Agrarstrukturverbesserung” bei den Kul-
turamtern Kaiserslautern, Neustadt und Worms. Zur
Moderation bei der unmitteibaren Vorbereitung von
Flurbereinigungsverfahren werden keine Ausfih-
rungen gemacht.

1.  Allgemeines

Vor der Darstellung der Moderationsaufgaben im
Einzelnen erscheint eine kurze Erlauterung des im
Folgenden unterlegten Selbstverstandnisses des
Begriffes Moderation sinnvoll. Ausgehend vom la-
teinischen Begriff ,moderatio” bzw. ,moderator’, was
so viel bedeutete wie ,MaRigung, Lenkung, Leitung”
hat Moderation meines Erachtens die Bandbreite
folgender Teilaufgaben:

QO Information, Wissenstransfer vermitteln
0 Zuhéren, Anstole geben, Kommentieren

O Schaffen von Vertrauen zwischen allen Akteu-
ren

Q Bereitstellen von Infrastruktur fur den Dialog /
die Zusammenarbeit aller Akteure

O Abbau von Kommunikationsdefiziten

Q Vorbereiten und Strukturieren von Zielfindungen
und Entscheidungsprozessen

Nicht zu den Aufgaben des Moderators zahlen hin-
gegen:

Q Partei ergreifen

Q Ziele und Entscheidungen vorgeben oder selbst
festlegen

0 MaRnahmen planen

G MaBnahmen umsetzen, finanzieren

Aus diesem Selbstverstandnis wird deutlich, dass
ein Moderator eine integrierende Kraft bilden kann,
die die eigentlichen Akteure zusammen und voran
bringen kann. Von daher ist die Moderation fur die
landliche Entwicklung mit teils widerstreitenden Zie-
fen und Interessen der Akteure, die oft die jeweili-

gen Bedurfnisse der anderen Akteure nicht ausrei-
chend kennen und berticksichtigen, sehr geeignet.

Der Schlussel fur das Gelingen von Moderation ist,
dass Moderatoren (iber entsprechende Fahigkei-
ten und Kenntnisse sowie das Vertrauen aller Akteu-
re verflgen. Insoweit kommen unterschiedliche Mo-
deratoren in Betracht.

Problematisch wird es allerdings, wenn die oben
dargestellte Trennlinie zwischen Moderation und
Umsetzung nicht mehr wahrgenommen wird bzw.
von einzelnen Akteuren die Uberparteiliche Stellung
nicht mehr als gegeben angesehen wird.

Das heifit je nach Ausgangslage und Gewicht der
Akteure kann eine Fachbehorde wie das Kulturamt,
das ja in der Umsetzung von Moderationsergeb-
nissen auch als Dienstleister im l&ndlichen Raum
zum Planer, Umsetzer und Finanzierer werden kann
und soll, den Spagat zwischen Moderation und Ak-
tion noch schaffen und ruberbringen. Ansonsten
mussen zum Gelingen der integrierten Entwicklung
in der Moderationsphase ggf. andere diese Aufgabe
erfllien. Dies kénnen insbesondere im Vorfeld des
Prozesses andere Stellen wie z. B. bisiang bei grof3-
raumigen AEP s die Mittelinstanz in Gestalt des Re-
ferates 53 sein oder externe Fachkréfte, die aller-
dings entsprechend vorbereitet und betreut werden
mussen.

2. Einfluss der Unterschiede der regio-
nalen Strukturen und Akteure

Moderation muss stets auf die spezifischen Anfor-
derungen des Einzelfalles ausgerichtet werden und
ist daher kein eindeutig definierter Regelprozess.
Zur Strukturierung moglicher Einflussfaktoren, die
unterschiedliche Prozesse zur Folge haben kénnen
ist folgende Darstellung denkbar:

21 Agrarstruktur

O Gutgebiete z. B. im Rheingraben oder Héhen-
gebiete

Q Allgemeine Landwirtschaft oder Sonderkulturen

O Stand des Strukturwandels mit konkurrierenden
Betrieben oder drohende Brachen
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U Bedeutung der Landwirtschaftin der Region ggf.
in Verbindung mit Fremdenverkehr

2.2 Intensitit der Nutzungskonkurrenz

U Peripherer Raum mit Offenhaltungsproblemen
oder Intensivstandort fur Sonderkulturen

U Landliche Gemeinde ohne Entwicklungsdynamik
oder Mittelpunktgemeinde bzw. ballungsraum-
nahe Orte

{1 Landesplanerische bzw. fachplanerische Vor-
rangraume fur Landespflege/Wasserwirtschaft/
Kiesabbau etc. oder Vorrangstandort der Land-
wirtschaft.

2.3 Leistungsfidhigkeit der Akteure

U Kleine Ortsgemeinde mit 100 Einwohnern bzw.
Verbandgemeinde in strukturschwachen Rau-
men oder Mittelpunktort mit &ffentlichem und pri-
vatem Potential oder gar Stadtteil einer GroR3-
stadt mit sehr differenzierter Verwaltung.

2.4 Mentalitdten bzw. Vorgeschichte

U Geibtim Umgang mit Arbeitskreisen
U Kooperativ und engagiert

W Eher inaktiv und misstrauisch

U Abwehrend und sich verweigernd

W Aggressiv oder destruktiv

2.5 Wergab den AnstoR bzw. wer musste rea-
gieren?

U Landwirtschaft aufgrund der Erkenntnis der
Strukturdefizite oder zur Abwehr konkurrierender
Planungen ’

U Kommunen zur Durchsetzung ihrer eigenen Pla-
ne oder zur Abwehr/ Integration von Fachpla-
nungen

W Fachplanungstréger zur Durchsetzung bzw. Un-
terstitzung ihrer Vorhaben wie Aktion Blau, Na-
heprogramm, E+E-Vorhaben des Naturschut-
zes, Verkehrsvorhaben oder Konversionsprojek-
te.

3. Instrumente, Rahmen fiir die Modera-
tion

In der Dorferneuerung wurde bereits seit einigen
Jahren insbesondere in Schwerpunkigemeinden
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eine so genannte Dorfmoderation angeboten. Als
Moderatoren wurden Fachkrafte aus dem Bereich
Hauswirtschaft der SLVA's bzw. externe Moderato-
ren im Wege des Werkvertrages eingesetzt, die im
Dorferneuerungsprogramm finanziert wurden.

Ziel dieser Moderation ist es, den Gemeinden zu
erméglichen, dass neben den etablierten politischen
Gremien und Prozessen zeitlich befristet ein eige-
nes Forum bereitgestellt wird, in dem alle interes-
sierten Barger und Gruppen als Akteure der Dorf-
entwicklung sich in Arbeitskreisen engagieren kén-
nen und umsetzungsorientiert eigene Projekte ent-
wickelt und angestoflen werden. Diese Prozesse
verlaufen sehr unterschiedlich je nach Ausgangs-
lage und Engagement der Akteure und der Mode-
ratoren. Dabei werden tiw. erhebliche Potenziale
freigesetzt und Umsetzungen im 6ffentlichen und
privaten Bereich in Gang gesetzt.

Auf der regionalen Ebene wurden nun im Zuge von
grofirdumigen AEP s mit unterschiedlicher Zielstel-
lung Moderationselemente insbesondere bei der Bil-
dung und Steuerung von runden Tischen und
Arbeitskreisen eingesetzt. Ebenso fanden sie bei
der wissenschaftlichen Begleituntersuchung zum
Naheprogramm analoge Anwendung. in Fortent-
wicklung des Instrumentes der groRraumigen AEP
wird zurzeit modellhaft die Begleitung der Umset-
zungsphase der AEP in der VG Lauterecken in Ge-
stalt der ,Entwickiungsinitiative Lauterecken” mit
Mitteln der Moderation erprobt.

4, Beispiele

4.1 AEP ,,Bruchbach-/Otterbachniederung”,
Siidpfalz

Nordiich des Bienwaldes, der an das ElsaR an-
grenzt, zieht von West nach Ost das Niederungs-
system, das in Teilen als NSG-Gebiet ausgewie-
sen ist. Nordlich schiielRen sich LoRriedelflachen mit
einzelnen West-Osttélern an. Im Osten ist am
Haardtrand der Weinbau bestimmend. Die L6Rfla-
chen werden uberwiegend ackerbaulich genutzt,
wéhrend die Niederung selbst einen Wechsel von
Acker und Griunland aufweist. Frither war die Grin-
landnutzung im sogenannten ,Viehstrich” dominant.

Aus landespflegerischer Sicht ist die Auenrenatu-
rierung bzw. Wiedervernassung mit Errichtuhg ei-
nes Biotopverbundes ein landesweites Schwer-
punktaniiegen, das aus der Sicht der Wasserwirt-
schaft im Rahmen der Aktion Blau als eines von 7
modelihaften Entwicklungsprojekten der Renaturie-
rung eingestuft ist.
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Kren Sodliche WeinstraBe

Verbandsgermemde Bad Bergzabem

Stadt Worth

Kreus Germonsheun

Verbandsgemeuide Kande)

\_v,_ ..\‘_
Freckenleld

Grenze des Vorplanungsgebietes
em— K reiSgrenze
Verbandsgemeinde- bzw. Stadigrenze
Gemarkungsgrenze

Das Leitziel ist durch die Wiederansiedlung des
Storches konkretisiert, wozu eine wechselfeuchte
und offene Landschaft angestrebt wird.

Die Region liegtin den Landkreisen Sudliche Wein-
strasse und Germersheim, die auch als Projekttra-
ger fur die Entwicklung der Niederung fungieren.
Einbezogen sind Teile der VG Bad Bergzabern und
Kandel sowie ein Stadtteil der Stadt Wérth. Die Ge-
samtflache der AEP betragt rd. 7000 ha.

Bereits Anfang der 90er Jahre gab es Bestrebun-
gen zur Renaturierung. Dabei wurde bereits deut-
lich, dass nur eine integrierte Vorgehensweise un-
ter Beachtung der landwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, der kommunalen Entwicklung und ei-
nes regionalen Marketings erfolgversprechend sein
kann. In den Leitlinien zur Landlichen Bodenord-
nung wurde daher dieser Raum als Schwerpunkt-
raum festgelegt. Die Landespflege hatte zwischen-
zeitlich ein Vorhaben mit gesamtstaatlicher Bedeu-
tung mit dem Ziel, Férdermittel des Bundes zu er-
haiten vorbereitet. Eine Projektkonzeption wurde
aus landespflegerischer Sicht erarbeitet, die erhebli-
chen Flachenerwerb und Wiedervernassungen vor-
sah und nutzerorientierte Losungen kaum in Be-
tracht zog.

In Abstimmung mit der Landespflege und der Was-
serwirtschaft in der Mittelinstanz und der Landwirt-
schaft vor Ort wurde eine grofirdumige AEP zur
Sicherung einer integrierten Vorgehensweise auf
den Weg gebracht, die auch die an die Niederung
angrenzenden Flachen einschloss, um eine ge-
schlossenen Erfassung und Analyse der regiona-
len Landwirtschaft zu erreichen.

Die Landwirtschaft hatte nach anfanglicher Skep-
sis in der AEP eine Chance gesehen, ihre eigene
Perspektive und ihre Rahmenbedingungen objek-
tiv erfassen und in den Prozess einbringen zu kén-
nen. Insbesondere erhoffte sich die Landwirtschaft
eine Veranderung der Planungen, weg von grof3-
flachigem Erwerb, hin zu mehr nutzungsorientierten
Losungen. Zudem wurde die AEP als formale Platt-
form fiir eine Diskussion mit der Landespflege und
der Wasserwirtschaft gesehen, um das GroRvor-
haben intensiv erértern zu kénnen.

Als Instrument des Dialoges wurde die groRraumi-
ge AEP von allen Seiten akzeptiert. Insbesondere
die Informationsmaoglichkeiten Uber die jeweiligen
Rahmenbedingungen der unterschiedlichen Nutzer,
die Basis des runden Tisches und der Arbeitskreise
bzw. Zielgruppengesprache und Vor-Ort-Termine
waren wichtige Elemente fur die Moderation. Diese
wurde entsprechend den 6rtlichen Bedingungen und
Themenstellungen zwischen Mittelinstanz und Kul-
turamt aufgeteilt bzw. gemeinsam wahrgenommen.
Informationsveranstaltungen zu Beginn und zum
Abschluss der AEP wurden von der Mittelinstanz
wahrgenommen und somit Landespflege und Was-
serwirtschaft mit eingebunden.

Der vorbereitende und begleitende Dialog mit der
Landespflege und der Wasserwirtschaft wurde in
der Bezirksregierung unter Einbeziehen des Lan-
desamtes fur Umweltschutz und Gewerbeaufsicht
gefuhrt.

Besonders intensiv wurde am runden Tisch nach
anfanglichem Misstrauen der Dialog Uber die Rah-
menbedingungen von externer Grinlandnutzung als
Kernfrage der méglichen nutzerorientierten Umset-
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zung des landespflegerischen Vorhabens gefiihr.
Ebenso wurde die Mdglichkeit der Etablierung ei-
nes Gemeinschaftsstalls und eines regionalen Mar-
ketings landwirtschaftlicher Produkte sehr konkret
behandelt.

Die Umsetzung des Landespflegevorhabens steht
noch aus. Anfang 1999 wurde in mehreren 6ffentli-
chen Veranstaltungen der Landesregierung das
Projekt vor Ort vorgestelit. Dabei wurde deutlich,
dass die regionalen Anstrengungen fir eine inte-
grierte Entwickiung, die in der abgeschlossenen
AEP in vielen Empfehlungen zusammengefasst
wurden, im politischen Raum nicht unbedingt be-
achtet werden. Es wurde vielmehr die Projektkon-
zeption mit erheblichem Flachenankauf, die am An-
fang der AEP stand, ¢ffentlich vorgetragen. Dies
fuhrte zu erheblichem Unmut seitens der Landwirt-
schaft, die sich mittlerweile auf Vorschldge der AEP
zur vertraglicheren Umsetzung stiitzt. Die Ergeb-
nisse der AEP bieten fur die noch offene konkrete
Ausgestaltung des Landespflegeprojektes gute
Ansatzpunkte zumal sie von den regionalen Akteu-
ren einschiiefllich der Landkreise als Projekttrager
mit entwickelt worden ist. Dies wird zwischenzeit-
lich auch vom Umweltministerium anerkannt. Eine
Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Landwirtschaft
soll die Projektumsetzung entsprechend begleiten.
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Erganzend bleibt festzuhalten, dass aus Anlass der
AEP in der Region zusatzliche und intensivere Kon-
takte fur das Kulturamt entstanden sind und es ver-
starkt als Partner in der Region gesehen wird. Fur
die VG Bad Bergzabern im westlichen Teilraum der
AEP gelegen, bietet sich fur die Zukunft die Chan-
ce ggf. einen eigenen Schwerpunkt zu entwickeln,
der die Themen Acker- und Weinbergszweitberei-
nigung in Verbindung mit kommunaler Entwickiung
zum Gegenstand haben kénnte. Durch die Dorfer-
neuerung in den Bereichen Umnutzung, Fremden-
verkehr und Ortsbild kénnte dieser Bereich, in dem
eine neue Schwerpunktgemeinde Dorferneuerung
liegt, ebenfalls mit unterstiitzt werden.

4.2 AEP ,Lauterecken”, Landkreis Kusel in
der Westpfalz

Die Verbandsgemeinde Lauterecken im Nordpfalzer
Bergland ist nach LEP Ill als duinn besiedelter Raum
in unglnstiger Lage eingestuft und verkehrsmaRig
relativ ungtinstig erschiossen.

Das Gebiet der VG ist als benachteiligtes Gebiet
eingestuft und ein Teilgebiet gemaR Ziel 5b EU-
Strukturfonds.
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Auf den Hochflachen herrscht ackerbauliche Nut-
zung vor, die Talauen werden teilweise ackerbaulich,
teilweise als Grinland genutzt. Die steileren Hang-
lagen werden berwiegend als Wald genutzt; Streu-
obstanlagen finden sich oft in Ortsrandlagen.

Das Planungsgebiet umfasst 20 Ortsgemeinden mit
rund 9.200 ha Flache. Ortsgemeinden der VG, die
bereits Bodenordnungsverfahren durchflihren, wur-
den bei der AEP ausgeklammert, bei der Umset-
zungsunterstutzung werden allerdings alle Ortsge-
meinden der VG einbezogen.

Ausgehend vom rapiden Strukturwandel in der
Landwirtschaft der Region, z. T. unbereinigten z. T.
weit zurtickliegenden BZ-Verfahren (Vorschaltver-
fahren) und den kinftigen Anforderungen der Agen-
da 2000 hatte die Landwirtschaft und die Kommu-
nen in ersten Ortsgemeinden der VG Verbesserun-
gen der Agrarstruktur in Verbindung mit dem Nahe-
programm durch Bodenordnung als notwendig an-
gesehen. Vereinfachte Verfahren wurden eingelei-
tet.

Um eine umfassende und integrierte Entwicklung
der gesamten VG mit den Bereichen Landwirtschatft,
kommunale Entwicklung, landlicher Tourismus und
Naheprogramm in Gang zu bringen, wurde auf An-
stoll der Landwirtschaft hin und mit Unterstutzung
der VG eine groRraumige AEP Ende 1996 auf den
Weg gebracht. Auf der Grundlage der Ergebnisse
der AEP wird die Bildung eines raumlichen Entwick-
lungsschwerpunktes unter Nutzung vielfaltiger In-
strumente wie Bodenordnung, Dorferneuerung, ein-
zelbetriebliche Forderung, Naheprogramm, Ferien
auf dem Bauernhof, Leader Il usw. angestrebt.

Analog zur AEP in der Stidpfalz wurden die Instru-
mente runder Tisch, Arbeitskreis Landwirtschaft etc.
genutzt; die Moderation erfolgte in Teamarbeit zwi-
schen Mittelinstanz und Kulturamt Kaiserslautern.

Um die vielfaltigen MaRnahmenvorschlége der AEP
zur Entwicklung in der VG aktiv zu unterstitzen wird
zurzeit modellhaft eine Umsetzungsbegleitung
durchgefiihrt. Diese ist insbesondere vor dem Hin-
tergrund der Strukturschwache des Raumes und
der nur schwach ausgepragten Schlagkraft der ortli-
chen Akteure einschlieRlich der Gemeindeverwal-
tung von besonderer Bedeutung.

Die Umsetzungsbegleitung beschreitet neue Wege
mit berwiegend moderativen Ansatzen. Zunachst
wurde in Zusammenarbeit mit einem erfahrenen
Dorfmoderator und dem Ersteller der AEP ein ziel-
gerichtetes Vorgehen entwickelt und in einem Werk-
vertrag mit diesen beiden als Kooperationspartnern
verankert.

Zunachst wird ein Faitblatt, das Gber die Ergebnis-
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se der AEP informiert und zur Mitwirkung bei der
Umsetzung aufruft erstelit, an alle Haushalte der
VG Uber das Amtsblatt verteilt. In so genannten Auf-
taktkonferenzen sollen die Birger dann aktiviert
werden in Arbeitskreisen konkrete Projekte zu ent-
wickeln und zur Umsetzung zu fihren. Zuvor sol-
len in Multiplikatorengesprachen mit értlichen Mei-
nungsbildnern und Akteuren sowie Fachstellen die-
se breite Aktivierung vorbereitet werden. Kern der
Umsetzungsbegleitung wird eine umsetzungsorien-
tierte Projektarbeit in Arbeitskreisen mit den Akti-
onsfeldern Landwirtschaft, Kommunalentwickiung,
Landlicher Tourismus etc. sein. Am Ende der Um-
setzungsbegleitung steht eine Dokumentation und
offentliche Prasentation der Ergebnisse und hoffent-
lich eine zumindest teilweise sich selbst tragende
Entwicklung. Alle diese Einzelschritte sollen von
einer kleinen Lenkungsgruppe begleitet und ggf.
durch Korrekturen verbessert werden.

Die bisherige Durchfiihrung der AEP hat bereits zu
einer deutlichen Verstarkung des Interesses an
Entwicklungsmafinahmen in der VG Lauterecken
gefuhrt. Die Kooperation mit der VG konnte ver-
starkt werden, die Méglichkeiten von Projekten und
ihrer Umsetzung wurden besser erkannt sowie die
Beachtung der Belange der Landwirtschaft als pra-
genden Faktor der Region inshesondere bei den
Kommunen wurde deutlich gesteigert. in der VG
Lauterecken ist eine gewisse Aufbruchstimmung
entstanden, die durch die Umsetzungsbegleitung
noch anwachsen diirfte.

Verstarkt interessieren sich einzelne Gemeinden fur
landliche Bodenordnung und Dorferneuerung, was
sichin entsprechenden Antragen widerspiegelt. Die
mittelfristige Arbeitsplanung des Kulturamtes KL
weist auch entsprechende Projekte aus.

Durch die anlaufende modellhafte Umsetzungs-
begleitung wird eine Verbreiterung und Vertiefung
der Entwicklung mit Synergieeffekten erwartet.
Z. B. eine Kooperation zwischen Fruchtsafthersteller
und Streuobstanlagennutzer bzw. landlicher Touris-
mus mit Regionalmarketing.

4.3 AEP ,,Rheintal zwischen Mainz und Bin-
gen!!

Das Rheintal zwischen Mainz und Bingen mit dem
sldlich angrenzenden Hang — und Plateauflachen
ist ein von der Natur beglnstigter Standort fir Son-
derkulturen. Insbesondere der Marktobstbau mit
dem zentralen Vermarktungsplatz VOG Ingelheim
ist neben dem Weinbau hervorzuheben. Die Agrar-
struktur ist bei kleinflachiger und zersplitterter Be-
sitzstruktur sehr unglinstig.
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Bodenordnung fand in diesem Raum bis auf weni-
ge Landtauschverfahren nicht statt.

Nach den Raumstrukturen des LEP IHl ist der Raum
als verdichtet gekennzeichnet. Weiterhin gehéren
weite Teile, insbesondere der Hangbereich, zu den
landesweit bedeutsamen Kernbereichen des Arten-
und Biotopschutzes, die gemaf LEP Ill durch an-
dere Nutzungen in ihrer Funktion nicht wesentlich
beeintrachtigt werden dirfen. Extensive Landbewirt-
schaftung wird als zielkonform angegeben.
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Es wurden bereits NSG-Gebiete ausgewiesen und
sollen erweitert werden. Hinzu tritt die mégliche Aus-
weisung gemafl FFH-Richtlinie.

Planungen der Wasserwirtschaft fir eine modell-
hafte Rheinauenrenaturierung mit erheblichem Fla-
chenbedarf sowie ein Polderstandort bei Ingelheim
bedeuten weitere Nutzungskonkurrenz, die durch
Flachenanspriche der Kommunen fir Bau- und Ge-
werbegebiete mit Ausgleichsflachen noch verstarkt
werden.

Rheintal zwischen Mainz und Bingen
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In einem Untersuchungsgebiet mit rund 9.200 ha
(Stadt Ingetheim, VG Heidesheim, OG Gau-Alges-
heim, Budenheim) soll unter Nutzung der Instru-
mente einer groradumigen AEP versucht werden,
den dargestellten, erheblichen Nutzungskonflikt zu
entscharfen und Perspektiven fur die Landwirtschaft
im Einklang mit den gemeindlichen und Ubergeord-
neten Fachplanungen zu erarbeiten.

Ausgeldst durch die Initiative des MUF zur geplan-
ten Rheinauenrenaturierung in dem Projekt ,Eine
Region im Gespréach”, das mit Offentlichkeitsarbeit,
themenbezogenen Workshops und einem Sym-
posium versucht alle regionalen Akteure mit dem
Ziel einer Rheinauenentwicklung ,von Unten” ein-
zubeziehen sowie den Festlegungen des LEP
[Il mit Ausweisung von NSG-Gebieten, hat sich die
regionale Landwirtschaft insb. des Obstbaues zu-
sammengeschiossen, um einen Weg zu suchen,
die aktueile Situation und die eigenen Zukunftspers-

pektiven gemeinsam zu erarbeiten. Dies soll dann
die Grundlage fur einen aktiven Dialog mit Landes-
pflege und Wasserwirtschaft und Kommunen bil-
den.

Als Instrument zur Umsetzung dieser Ziele der
Landwirtschaft wurde eine groRraumige AEP ge-
wahit und die Akzeptanz zur Mitarbeit seitens der
konkurrierenden Nutzer durch intensive Gesprache
auf der Ebene der Ministerien und der Mittelinstanz
und in enger Abstimmung mit dem Bauern- und
Winzerverband als bundelnde Kraft der Landwirt-
schaft erarbeitet.

Die Federfuhrung fir den gesamten Prozess lag
im Vorfeld bei der Mittelinstanz und wird entspre-
chend der aliseitigen Akzeptanz aller Akteure ver-
starkt auf den Bauern- und Winzerverband in der
Person des Vorsitzenden des Fachausschusses
Obstbau, Herrn Kneib, tbertragen.
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Vor der Vergabe der AEP mussten intensiv die Zie-
le und Einzelschritte mit den &rtlichen Bauernver-
einsvorsitzenden abgestimmt werden. Weiterhin
war eine intensive Diskussion mit den Nutzungs-
konkurrenten Uber die Ziele und Maglichkeiten der
AEP notwendig, um fur den sehr schwierigen Inter-
essenausgleich eine Grundakzeptanz und gegen-
seitiges Vertrauen zu gewinnen.

Weiterhin musste der Prozess der AEP mit den Zie-
len und Ablaufen des MUF-Projektes abgestimmt
sowie zeitlich und inhaltlich verzahnt werden. Da-
durch soll vermieden werden, dass in einer Region
ggf. gegenlaufige Prozesse ablaufen, die Losungen
eher erschweren.

Letztlich wurde das Leistungsbild ais Handlungs-
und Zielrahmen alliseits abgestimmt und in einem
gemeinsamen Informationstermin die Mitwirkungs-
bereitschaft aller Akteure erreicht. Dabei waren sich
alle einig, dass nur Wege zum Ausgleich aller Nut-
zungsinteressen zielfuhrend sein kénnen.

Zurzeit wird eine detaillierte Betriebserhebung
durchgefiihrt, nach deren Auswertung im Spat-
herbst eine intensive Abstimmung mit dem Arbeits-
kreis Landwirtschaft erfolgen wird. Die Ergebnisse
der Erhebungen und der daraus abgeleiteten Per-
spektiven werden dann in einem Workshop des
Rheinauenprojektes Anfang Dezember als Beitrag
der Landwirtschaft genutzt.

Mitte Januar 2000 sollen dann die landwirtschaftli-
che Erhebung sowie die Analyse der Zukunftsper-
spektiven am ,Runden Tisch” vorgestellt und erdr-
tert werden. Letztlich ist es Ziel des weiteren Dialo-
ges, eine Entscharfung des Konfliktes und eine
deutlich wahrgenommene Perspektive insbesonde-
re des Obstbaues der Region zu etablieren.

Es ist zu erwarten , dass bei der weiteren Modera-
tion des Prozesses im Wesentlichen die Elemente
Vertrauen schaffen, Transparenz der jeweiligen Zie-
le und Rahmenbedingungen erreichen, Starken der
Bemiihungen um Ausgleich etc. im Vordergrund
stehen werden.

5. Forum ,Agrarstrukturverbesserung”
bei den 3 Kulturamtern Kaiserslau-
tern, Neustadt und Worms

in Ergénzung der drei Beispiele zur Moderation bei
grofRraumigen AEP s soll noch kurz auf die neu ge-
schaffenen Foren zur Agrarstrukturverbesserung
bei den Kulturdmtern eingegangen werden, bei de-
nen ebenfalls Moderationsaufgaben in einem Len-
kungsgremium und in Arbeitskreisen sowie bei der
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Darstellung in der Offentlichkeit wahrgenommen
werden.

In Fortentwicklung des bisherigen regionalen Dialo-
ges zwischen Berufsstand und Landeskulturverwal-
tung im Rahmen des Raumordnungsausschusses
der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz wur-
de auf Initiative der Mittelinstanz (Referat 53 in Ab-
stimmung mit Ref. 50) der Dialog auf eine neue Ba-
sis gestellt, die gekennzeichnet ist durch Projekt-
orientierung, Kontinuitat und Ortsnahe. Ziel des neu-
en Dialoges ist die Verbesserung der Zusammenar-
beit aller Akteure im landwirtschaftlichen Bereich
(Bauern- und Winzerverband, LWK, SLVA) mit der
Landeskulturverwaltung unter Einbeziehen der
Praktiker. Gemeinsam soli die Agrarstrukturverbes-
serung, eingebettet in die landliche Entwicklung ins-
gesamt, vorangebracht werden.

Die o. a. landwirtschaftlichen Akteure bilden nach
einer konstituierenden Grundsatzsitzung auf Einla-
dung der Mittelinstanz fur den Dienstbezirk eines
Kulturamtes das Forum ,Agrarstrukturverbesse-
rung”, das die nachfolgende Arbeit in Arbeitsgrup-
pen strukturiert und in der Folgezeit lenkt und fort-
entwickelt. Es wurden bisher fur die Kulturamter
Neustadt a. d. W. und Worms die entsprechenden
Foren gegrundet, far Kaiserslautern ist dies im No-
vember terminiert.

Nach intensivem Dialog und sehr positiver Reso-
nanz aller Akteure wurden Arbeitskreise zu den The-
men Zweitbereinigung im Acker und Weinbau so-
wie Obst- und Gemusebau gebildet. Diese haben
nach einer Bestandsaufnahme der aktuellen Anfor-
derungen der Praxis und Diskussion innovativer L&-
sungen projektorientiert ihre Arbeit aufgenommen.
Als gemeinsame Aktivitat ist z. B. in Neustadt a. d.
W. eine von allen Akteuren auch in der Offentlich-
keit mitgetragene Strukturerhebung zur Weinbergs-
zweitbereinigung in der Stdpfalz entstanden, die
mit den Kommunen und dem Landkreis erfolgen
wird. Somit soll ausgehend von der spezifischen
Sicht des Hauptnutzers Weinbau, der einen wirt-
schaftlich bedeutsamen Faktor der Region bis hin
zum Tourismus darstellt, gemeinsam mit den Kom-
munen eine Entwicklung der Region vorangebracht
werden. Somit stellt das Forum mit den Arbeitskrei-
sen ein wichtiges Bindeglied im Gesamtprozess der
integrierten Entwicklung dar, das die agrarstruktu-
rellen Erfordernisse, getragen von der Landwirt-
schaft insgesamt, formuliert und einbringen kann.
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Moderation und Mediation von Bodenordnungsverfahren
- Erfahrungen und Erkenntnisse aus der Sicht des
Gruppenleiters ,,Produkt- und Landentwicklung” - *)

Vermessungsdirektor Gerhard Muller, Mayen

1.  Ausgangssituation

Die Arbeitsschwerpunkte des Kulturamtes Mayen
lagen bislang in der Weinbergsflurbereinigung. Ste-
tige Steigerungen der Kosten von Steillagenberei-
nigungen und die knapper werdenden 6ffentlichen
Mittel fahrten zwangslaufig, auch vor dem Hinter-
grund der Leitlinien ,Landliche Bodenordnung”, zu
einer Neuorientierung der Bodenordnungsverfahren
unseres Amtes. Vorrangig sollen A/IGR-Zweitberei-
nigungen (BZ-Verfahren) betrieben werden.

In der langfristigen Arbeitsplanung des Amtes gab
es zwar zahlreiche Gemeinden mit Interesse an
A/GR-Verfahren, jedoch war eine entsprechende
Vorbereitung (Aquisition) vor Ort noch nicht im not-
wendigen Umfang betrieben. Somit stellte sich die
Frage, in welchen Gemeinden das Amt kurzfristig
tatig werden kann.

2. Akzeptanz

Fur die Anordnung von Bodenordnungsverfahren
ist eine moéglichst breite Akzeptanz durch die Grund-
stiickseigentimer, die Landwirte und die Kommu-
ne Voraussetzung. Flurbereinigungsverfahren ge-
gen den erkiarten und ggf. in langen Unterschriften-
listen dokumentierten Willen einer Vielzahl von Ei-
gentiimern anzuordnen, ist wenig sinnvoll. Akzep-
tanz fur ein Verfahren ist nach unserer Definition
dann gegeben, wenn auf der Basis einer umfassen-
den Information aller Beteiligten der Gemeinderat
in Kenntnis der ,Stimmung im Dorf" eine positive
Stellungnahme zum Verfahren abgibt. Dabei muss
Wert darauf gelegt werden, dass der Rat méglichst
einstimmig, zumindest mit groer Mehrheit, eine
Entscheidung trifft.

Akzeptanz bei den Eigentimern wird dann unter-
stellt, wenn das Informationsbedurfnis befriedigt, nur
eine geringe Zahl von ,Ablehnern” und kein formier-
ter (organisierter) Widerstand gegen die Bodenord-
nung erkennbar ist. Zustimmung (Tolerierung) also
durch ,nicht ablehnen”.

3.  Aquisition (Mayener Weg)

Bei der Entscheidung, in welchen Gemeinden/Berei-
chen Bodenordnungsverfahren begonnen werden
sollen, sind vorab folgende Aspekte zu beachten:

a) lIsteine Nachfrage nach Bodenordnung vorhan-
den oder ist diese Nachfrage erst zu erzeugen.

b) Isteine projektbezogene (also fir eine Gemein-
de) oder groliraumige Betrachtung (Entwick-
lungsschwerpunkt) notwendig.

¢) Kann Akzeptanz durch die Erstellung einer AEP
erreicht werden?

3.1 GroRraumige Betrachtung

Anregungen und Wunsche nach einer gro3raumi-
gen Untersuchung werden i. d. R. aus dem politi-
schen Bereich (Kreis; Verbandsgemeinde) oder der
landwirtschaftlichen Berufsvertretung vorgebracht.
Die grofiraumige Untersuchung (nicht projektbezo-
gene AEP) findet zunachst bei den einzelnen Grund-
stickseigentumern wegen fehlender unmittelbarer
Betroffenheit nur geringes interesse. Somit ist das
Konfliktpotenzial in diesem Verfahrensstadium auch
nur gering. Erst mit fortschreitender Bearbeitung
und vermehrter Publikation der Ergebnisse und Ab-
sichten wird Interesse und gegebenenfalls Ableh-
nung geweckt. Von Vorteil erweist sich hier, dass
die Untersuchung von einem ,externen Gutachter”
(Planungsburo), also keiner Behérde, durchgefihrt
und somit eine gewisse Neutralitdt und Kompetenz
unterstellt wird, versehen mit einem entsprechen-
den Glaubwirdigkeitsbonus.

Obwonhl landwirtschaftliche Belange vorrangig in der
AEP behandelt werden, sind Untersuchungen auch
anderer raumbedeutsamer Bereiche, wie z. B. regio-
nale Wirtschaft, Fremdenverkehr u. a., als
ergénzender Teil der AEP fur die Kommunen be-
sonderer Anreiz und daher gern gesehen.

*) Kurzfassung des Berichtes vor der Arbeitsgruppe ,Weiter-
entwicklung der landlichen Bodenordnung” in der Sitzung
am 27.04.1999 in Bernkastel-Kues.
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Unbestritten kénnen derart erweiterte Struktur-
untersuchungen eine bessere Grundlage fiir regio-
nale LandentwicklungsmaRnahmen sein und damit
eine Verbesserung der Akzeptanz erreichen.

Die Einrichtung von runden Tischen/Arbeitskreisen
ist heute selbstverstandlicher Bestandteil der groRk-
raumigen AEP. Die Einbindung bzw. Beteiligung
méglichst vieler (politischer) Entscheidungstrager,
Fachleute aber auch Burgerinnen und Barger dient
der Akzeptanz und damit der Umsetzung der Leit-
bilder und Handlungskonzepte fur eine zukunfts-
bestandige Entwicklung (Lokale Agenda 21).

In den von unserem Amt betreuten AEPs in den
Verbandsgemeinden Ulmen und Adenau sind Ar-
beitskreise eingerichtet, die iberwiegend von Fach-
behérden besetzt sind. Hier bedarf es nach unse-
rer Auffassung einer Korrektur der Besetzung dahin-
gehend, dass politische Entscheidungstrager und
Experten der ortlichen Ebene verstarkt eingebun-
den werden. Auch durfen die runden Tische keine
,Zuhoér'-kreise bleiben, sondern mussen sich zu tat-
sachlichen ,Arbeits’-kreisen entwickeln, in denen
Ideen, Plane und Problemiésungen erarbeitet wer-
den. Wichtig erscheint dabei auch die Identifikation
mit dem Projekt. In der Verbandsgemeinde Adenau
wurden deshalb weitere drei Arbeitskreise (Land-
nutzungskonzeption/Landwirtschaft, Fremdenver-
kehr/Tourismus und regionalwirtschaftliche Entwick-
lung) vorgeschlagen, die tiber den Abschluss der
AEP hinaus die entwickelten Handlungskonzepte
umsetzen bzw. begleiten sollen. In der AEP-Phase
werden diese Arbeitskreise vom AEP-Planungsbiiro
moderiert.

Die Erarbeitung der grofiraumigen AEP ist zeitlich
befristet. Deshalb muss dartber nachgedacht wer-
den, welche Maglichkeiten bestehen, einen von der
AEP initiierten Entwicklungsprozess langerfristig zu
begleiten (Geschaftsstelle; Moderator; Kosten; Per-
sonal). Die Notwendigkeit hierzu wird sowohl von
den beteiligten Kommunen als auch den Arbeits-
kreisen als notwendig angesehen.

Nach Abschiuss der groraumigen AEP und mit
Beginn der Umsetzung einzelner Bodenordnungs-
verfahren wird die Aquisition analog der folgenden
projektbezogenen Betrachtungsweise begonnen.

3.2 Projektbezogene Betrachtung

Die projektbezogene Nachfrage geht im aligemei-
nen von einem kleinen Interessentenkreis aus,
z. B. Landwirte, Burgermeister, Ratsmitglieder oder
Personengruppen. Dies ist folglich nicht die Gber-
wiegende Zahl der Grundstuckseigentumer und
daher zu wenig, um die politisch gewlinschte ,brei-
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te Akzeptanz” fur ein Verfahren zu unterstellen. Zu
oft wurde in der Vergangenheit hieraus geschlos-
sen, dass in der betreffenden Gemeinde ,Interes-
se an einer Bodenordnung besteht”. Diesem
Trugschluss sollte man nicht unterliegen, da sehr
haufig das (personliche) Interesse des Nachfrage-
kreises das Konfliktpotenzial fur die tbrigen Betrof-
fenen birgt. Es ist deshalb geboten, die Interessen-
ten mit ihrem durchaus berechtigten Anliegen zu-
nachst nicht 6ffentlich zu machen.

3.3 Methodik (Mayener Weg)

Zunachst erfolgt ein Gesprach mitdem Interessen-
tenkreis (Nachfrager), in dem das Kulturamt Gber
Maglichkeiten, Probleme, Verfahrens- und Vorge-
hensweisen bei einer Bodenordnung informiert. So-
fern es sich nicht um Vertreter der Gemeinde han-
delt, wird verabredet, wer einen ersten Kontakt mit
der Gemeindevertretung aufnimmt, um hier das
Anliegen ins Gesprach zu bringen.

Das Amt verabredet daraufhin ein Gesprach (kei-
ne Gemeinderatssitzung) mit den Ratsmitgliedern,
in dem (iber Bodenordnung und Verfahrensweise
informiert wird. Dabei ist wichtig, dass zunachst
keine Offentlichkeit geschaffen und den Ratsmitglie-
dern ohne Entscheidungszwang die Moglichkeit ge-
geben wird, sich mit der Thematik Bodenordnung
auseinander zu setzen. Haufig entscheiden sich die
Ratsmitglieder jedoch bereits nach dem ersten Ge-
sprach fur eine offentliche Diskussion des Themas.
Die voraussichtlich Beteiligten soliten dann von der
Gemeinde zu einer Informationsveranstaltung 6f-
fentlich eingeladen werden.

Sofern eine projektbezogene AEP nicht ohnehin
vorgeschrieben ist, kann deren Erarbeitung zur Er-
reichung der Akzeptanz sinnvoll sein. Oft wiinschen
deshalb Gemeinden eine AEP/Untersuchung, um
auf der Grundlage der Ergebnisse tber die Durch-
fuhrung eines Verfahrens entscheiden zu kénnen.
Hier hat es sich als unbedingt notwendig gezeigt,
dem Gemeinderat vor einem Antrag auf eine AEP
deutlich zu machen, dass eine AEP i. d. R. die Not-
wendigkeit eines Verfahrens belegt und dann u. U.
ein Entscheidungszwang fur eine Bodenordnung
besteht.

Mit der Einladung zur Informationsversammiung
wird jedem Beteiligten angeboten, in einem Einzel-
gesprach (Befragung) mit Vertretern des Kultur-
amtes sein Anliegen zur Bodenordnung zu bespre-
chen. Gesprache werden Uber die Gemeindever-
waltung {Terminliste) vereinbart. Diese Termine
werden verbunden mit der notwendigen Befragung
der landwirtschaftlichen Betriebe. Damit wird dem
Eindruck entgegengewirkt, dass nur die Betriebe
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zum geplanten Verfahren angehért wiirden (Gleich-
behandlung).

Es hat sich gezeigt, dass nur wenige Grundsticks-
eigentiimer dieses Gesprachsangebot nutzen. Im
allgemeinen sind es jedoch gerade diejenigen, mit
denen das Amt ins Gesprach kommen will, nam-
lich die maglichen Verfahrensgegner. Eine umfas-
sende Information dieses Personenkreises fihrtin
den meisten Fallen zum Abbau von Widerstanden
gegen das Verfahren. Der fur diese Gesprache be-
triebene Aufwand rechtfertigt sich in jedem Falle.

Wenn eine Voruntersuchung durchgefihrt wird, soll-
te in Abstimmung mit der Gemeinde die Einrich-
tung eines Arbeitskreises/runden Tisches (oder
auch mehrere) angeboten werden. In ihm kdnnen
unter Hinweis auf die spatere Verantwortung eines
Teilnehmervorstandes erste konzeptionelle Uber-
legungen/Planungen gemeinsam erarbeitet werden.
In einer AEP-Gemeinde wurde dieser Arbeitskreis
beispielsweise paritatisch besetzt mit Vertretern der
Gemeinde, der Landwirte und der Verpachter (nicht
selbst wirtschaftende Eigentumer). Verbunden mit
einer entsprechenden Offentlichkeitsarbeit wird hier-
durch eine frithzeitige Einbindung der Beteiligten
erreichtund ein entsprechendes Vertrauensverhait-
nis zwischen Gemeinde, Grundstiickseigentumern,
Landwirten und Behoérden aufgebaut.

Das Ergebnis der AEP bzw. der Untersuchung/Be-
fragung wird in einer abschlieRenden Versammlung
vorgestellt (Aufklarung nach § 5 FlurbG bzw. Anho-
rung nach § 93 (2) FlurbG). Hiernach wird der Ge-
meinderat durch das Kulturamt zur Abgabe einer
Stellungnahme zu einem Bodenordnungsverfahren
gebeten. Auf der Grundlage dieser Stellungnahme
entscheidet das Kulturamt dann (ber die weitere
Vorgehensweise. Mit der befurwortenden Stellung-
nahme des Gemeinderates in Verbindung mit § 5
FlurbG gilt die Akzeptanz i. d. R. damit als erreicht
(objektives und wohlverstandenes Interesse der Be-
teiligten; § 4 FlurbG).

" 4. Moderation und Mediation

Fur die nicht projektbezogene Entwicklungsplanung
ist der Einsatz erfahrener Moderatoren sinnvoll. Die
Moderation kann h&ufig auch von dem mit der AEP
beauftragten Biiro bei entsprechender Vertragsge-
staltung geleistet werden. Sofern es bei solchen
Projekten zu Konflikten Gberhaupt kommt, wére im
Einzelfall zu entscheiden, ob das Biro selbst oder
ein Neutraler die Mediation ibernimmt.

Fur projektbezogene MaRRnahmen sollte (wegen der
Kosten) Moderation und Mediation beim Kulturamt
verbleiben. Hier muss der Verlauf der Projektbe-
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arbeitung sorgfaltig beobachtet und richtig einge-
schatzt werden, um im kritischen Fall ggf. einen an-
deren, ,neutralen” Moderator einzusetzen. Grund-
satzlich ist es notwendig, geeignetes und in der Mo-
deration/Mediation geschultes Personal einzuset-
zen. Denn gerade hier ist ein entsprechender Erfah-
rungsschatz in der Abwicklung schwieriger Projek-
te von grolem Wert.

5. Probleme

Die zuvor beschriebene Vorgehensweise ist zeit-
aufwendig. In Gemeinden mit hohem Moderations-
bzw. Mediationsbedarf sind nicht kalkulierbare Zeit-
ablaufe zu beachten. Da die Anordnung eines sol-
chen Verfahrens zeitlich nicht genau bestimmbar
ist, kann dies Auswirkungen auf Arbeitsplanung
bzw. Verfahrensabwicklung der Produktionsgruppen
des Amtes haben. Es ist in solchen Féllen empfeh-
lenswert, die Bearbeitung der projektbezogenen
AEP mit Moderation und Mediation der Gruppe ,Pro-
dukt- und Landentwicklung” zu Obertragen.

Moderation- und Mediation stellen entsprechende
Anforderungen. Da die Mitarbeiter der Kulturamter
im allgemeinen hierin keine Ausbildung besitzen,
ist in schwierigen Fallen auf geeignete und erfah-
rene Mitarbeiter zurlickzugreifen. Dies ist ggf. nicht
moglich, wenn die AEP in der Produktionsgruppe
vom Sachgebietsleiter (Team) erstellt werden soll,
der das Verfahren spater bearbeitet. Mit der Erstel-
lung der AEP/Voruntersuchung durch den Sachge-
bietsleiter (Team) soll der Informationsfluss ins spa-
tere Bodenordnungsverfahren gewahrieistet wer-
den.

Dieser Informationsfluss kann jedoch auch durch
eine enge Zusammenarbeit unter Einbeziehung der
Sachgebietsleiter Planung/Vermessung, Landes-
pflege und Bau in den Arbeitskreis gleichermaRen
gesichert werden, wenn in schwierigen Fallen die
AEPNoruntersuchung z. B. in der Gruppe ,,Produkt-
und Landentwicklung” erstellt wird.

Ein weiteres Problem entsteht, wenn die Moderati-
on einen langeren als erwarteten Zeitraum bent-
tigt und nach Akzeptanz dann ein Verfahren (we-
gen fehlender Kapazitat/Mittel) nicht direkt begon-
nen werden kann. In diesem Fall werden Argumente
wie ,dringende Notwendigkeit” der Bodenordnung
oder ,schnellwirkendes Verfahren” aber auch die
Glaubwiirdigkeit des Kulturamtes in Frage gestelit.

Auch die Gefahr des Taktierens bzw. Hinhaltens
durch ,Bodenordnungsgegner” muss frithzeitig er-
kannt, in der Zeitplanung bedacht und ihr gegebe-
nenfalls entgegengewirkt werden.
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In schwierigen Fallen wird haufig auch die Einfluss-
nahme Dritter zu beachten sein (Politik, Interessen-
vertreter, vorgesetzte Dienststellen). Wichtig hier-
beiist, dass die vorgesetzten Dienststellen als neu-
trale Schlichter auftreten und nicht als Ersatzmo-
deratoren die Aufgaben des Kulturamtes Uberneh-
men mit der Gefahr, zur Konfiiktschlichtung Zusa-
gen zu machen, deren Umsetzung im spateren Ver-
fahren dem Kulturamt Schwierigkeiten bereitet.

Bei nutzungsorientierten Bodenordnungsmafnah-
men ohne Eigentumseingriffe (Freiwilligkeit, Ver-
tragsbodenordnung) werden weitergehende Anfor-
derungen an Verhandlungsgeschick und Modera-
tionsaufwand gestellt und die zeitliche Ablaufpla-
nung erschwert.
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6. Fazit

Moderation und Mediation in schwierigen Verfah-
ren wird eine wichtige Bedeutung beigemessen. Ge-
eignetes und geschultes Personal ist hierfur einzu-
setzen. Mit einem wesentlich héheren Zeit- und
(Personal-)aufwand ist zu rechnen. Der zeitliche Ab-
lauf ist schwer kalkulierbar mit dem damit verbun-
denen Problem der Einbindung in die Arbeitspla-
nung und Projektabwicklung des Amtes. Zusagen
(des Moderators) von kaum zu erbringenden Leis-
tungen sind zur Konfliktschlichtung nicht geeignet
und deshalb zu vermeiden. Auch eine von gesetzli-
chen Vorgaben abweichende Vorgehensweise soll-
te nicht in Aussicht gestelit werden.

Problemanalyse und Vorschlédge zur Moderation
von Verfahren

Obervermessungsrat Gerald Walther, Worms

1. Begriff ,,Moderation”

Jeder spricht heute von Moderation. Was steckt ei-
gentlich hinter diesem Wort? Moderation heift,
woértlich: ,,das rechte MaR finden”. Es handelt sich
hierbei also nicht um die reine Leitung von Sitzun-
gen, Besprechungen oder auch Bodenordnungs-
verfahren, sondern hinter diesem Wort verbergen
sich verschiedene Techniken, um einer Gruppe von
Menschen das Erarbeiten eines gemeinsamen Zie-
les zu ermoglichen bzw. zu vereinfachen.

Hierbei geht es nach meiner Meinung nicht darum,
Konflikte wegzureden, sondern Aggressionen her-
auszunehmen und fur bestehende Konflikte einen
fur alle Betroffenen tragbaren Konsens zu erzielen.

2. Wann ist Moderation in Bodenord-
nungsverfahren notwendig?

Moderation ist in unserer heutigen informationsge-
sellschaft bei einem derart negativ belasteten Wort
wie ,Flurbereinigung” oder positiv ausgedriickt, bei
einem hohen Ziel wie ,Landentwicklung” immer not-
wendig.

Der gesamte Ablauf lasst sich in drei verschiedene
Stadien untergliedern, in denen moderiert werden
muss:

1. Vor einer AEP
2. Wahrend der AEP
3. Wahrend eines BO-Verfahrens

2.1 Moderation vor einer AEP

Es ist hoher Wunsch bzw. die Ideal-Vorstellung,
dass den Kulturamtern fertige AEP-Antrage zuge-
schickt werden, die Praxis ist vielmehr, dass sei-
tens einer kleinen Gruppe eine Anfrage bzgl. Boden-
ordnung gestellt wird.

Bei dieser Gruppe handelt es sich im Allgemeinen
um einige wenige Landwirte, deren Probleme bzw.
Interessen einem geringen Teil der Bevolkerung ge-
laufig sind.

Dieser Kreis lasst sich meistens recht einfach Gber-
zeugen bzw. ist bereits Uberzeugt, dass eine Boden-
neuordnung notwendig ist.
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Weitaus schwieriger ist es jedoch, das mégliche
Konfliktpotenzial auszuloten. In der Praxis ist hau-
fig die Neigung zu erkennen, sich auf diejenigen zu
stiirzen, die ohnehin Befirworter einer Flurbereini-
gung sind. Kritiker, Gegner und Personen mit Vorur-
teilen werden oft vergessen, sodass Spannungen
vorprogrammiert sind. Die Bandbreite méoglicher
Konflikte kann hier nicht umfassend aufgezahlt wer-
den, beispielhaft seien hier nur erwahnt;

U Konkurrenz unter den Landwirten (Angst vor
dem Verlust von Pachtflachen)

U Befurchtung der Verpachter, dass einige weni-
ge Landwirte Gber das Eigentum bestimmen

Q Landbedarf sowohl seitens der Okologie als
auch der Landwirtschaft (Stichwort; negative Bo-
denbilanz)

0 Politische Differenzen

Zur Erlangung einer breiten Akzeptanz fur eine AEP
ist nach der Aufklarung der ,Nachfrager” eine um-
fassende Information von Burgermeister und Ge-
meinderat als gewahlten politischen Vertretern
unbedingt notwendig.

Ziel hierbei muss es sein, der Gemeinde die Mog-
lichkeiten der Bodenordnung zu erlautern, Vorur-
teile abzubauen und maogliche Parolen bereits im
Vorfeld zu vermeiden.

Entscheidend ist hierbei, der Gemeinde die AEP
als Angebot darzulegen, die Aussagen Uber die
landwirtschaftliche Entwicklung der entsprechenden
Gemeinde zum Ergebnis hat.

Durch eine Akzeptanz seitens des Gemeinderates
wird erreicht, die ,Last der méglichen Flurbereini-
gung” auf breitere Schultern zu verteilen.

Im Anschluss an den Gemeinderatsbeschluss zur
Durchfuhrung einer AEP ist eine zeitnahe Buirgerin-
formation durch eine entsprechende Versammiung
und/oder Sprechstunden anzustreben. Auch hier
wie im gesamten Verfahrensablauf ist unbedingt auf
Offenheit und Ehrlichkeit zu achten.

Im Anschluss an die Blrgerversammlung bzw.
-sprechstunde ist mit der Gemeindevertretung und
den BefUrwortern bzw. Antragstellern die weitere
Vorgehensweise abzuklaren.

Bei ,negativer Resonanz” sollte die Offensive ge-
sucht werden (,Angriff ist die beste Verteidigung”).
Die Grunde fur die ablehnende Haltung und der
Kreis der Gegnerschaft sind zu ermitteln und die
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Griinde intensiv mit den Gegnern durchzusprechen.
Eines der Kernprobleme hierbei dirfte oft sein, dass
die ,Gegnerschaft’ die Verireter des Kulturamtes
nicht als objektive Moderatoren anerkennen. Das
Einschalten eines geeigneten externen Moderators
kann hier von Vorteil sein, wobei inshesondere die
Eignung und Akzeptanz eben dieses Moderators
in der Praxis schwierig sein wird.

2.2 Moderation wahrend einer AEP

Bei entsprechenden ,Vorarbeiten” (wie oben be-
schrieben) ist bei der Moderation wahrend einer
AEP hauptséchlich darauf zu achten, dass ,schwe-
lende Probleme/Konflikte” schnellstmdéglich erkannt
werden und entsprechende Offenheit bzw. Neutra-
litat seitens der Vertreter des Kulturamtes vorhan-
den ist. Die Probleme jedes Einzelnen sind ernst
zu nehmen, denn es sollte nicht vergessen wer-
den, dass (ber das Eigentum gesprochen wird.

In dieser Phase kann z. B. allein der Eindruck ,die
Bauern haben bereits das ganze Land verteilt” fa-
tale Folgen far eine weitere Verfahrensbearbeitung
haben.

Far die betroffenen Grundstiickseigentiimer/Burger
ist es besonders wichtig, dass die Vertreter des
Kulturamtes sowohl Bearbeiter der AEP als auch
Moderator sind, denn Widerstande bzw. Angste vor
Verénderungen sind auch in diesem ,Verfahrens-
stadium” noch vorhanden. Diese Widerstande/Ang-
ste sind aber offensiv anzugehen und nicht zu un-
terdrticken. Der einzelne Grundstlickseigentiimer/
Blrger muss den Eindruck haben bzw. gewinnen,
dass die Vertreter des Kulturamtes Verstandnis fir
vorhandene Widerstande/Angste haben.

Zum Abbau dieser Widerstande ist unbedingt auf
umfassende Information zu achten, das heiflt so-
woh! AEP als auch ein eventuelles zukinftiges Ver-
fahren sind transparent darzustellen.

Durch Offenheit und Verstandnis seitens der Ver-
treter des Kulturamtes wird eine Vertrauensbasis
geschaffen, die fur ein positives Klima sorgt.

Entscheidend fur die gesamte Moderation wahrend
der AEP ist den jeweils Betroffenen ausreichend
Zeit zur Meinungsbildung zu lassen und maglichst
oft der direkte Kontakt, also das Gesprach zu su-
chen.

Bei der Vorstellung der Ergebnisse der AEP solite
nicht nur auf das in der AEP konkret geforderte
mogliche Bodenordnungsverfahren eingegangen
werden. Es sind vielmehr die verschiedenen Mag-
lichkeiten zur Beseitigung der ¢rtlich vorhandenen
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,Probleme” aufzuzeigen. Dies kann z. B. darin be-
stehen, dass die Maglichkeiten, Schwierigkeiten und
Grenzen von

Q) Tausch unter den Landwirten,
Q Freiwiligem Landtausch,

{0 Bodenordnungsverfahren nach den §§ 86 bzw.
91 und

O einem Verfahren nach § 1

aufgezeigt werden.

Gemeindevertretung, Burgern und Grundstiicksei-
gentimern muss aufgezeigt werden, dass sie mit
entscheiden (ber die weitere Entwicklung ihrer
Gemeinde.

2.3 Moderation wihrend eines Bodenord-
nungsverfahrens

Die Moderation wahrend eines Bodenordnungs-
verfahrens soll hier nur kurz angeschnitten werden.
Entscheidend ist hierbei, dass

[ geeignete Bearbeiter seitens des Kulturamtes
tatig sind,

Q eine standige Information der Beteiligten tber
den jeweiligen Verfahrensstand durchgefiihrt
wird,

O mit dem TG-Vorstand intensiv und vertrauens-
voll zusammengearbeitet wird und

Q die zukiinftige Landabfindung mit den betroffe-
nen Grundsttckseigentiimern im Rahmen von
Gesprachen/Zwischenerdffnung mit dem Ziel
der Planvereinbarung erarbeitet wird.

3. Technische Mittel der Moderation

Bezuglich der technischen Mittel der Moderation ist
das Hauptaugenmerk auf das Visualisieren zu le-
gen.

Als hervorragendes und beeindruckendes Mittel ist
hier auf den bei allen Kulturdmtern vorhandenen
,DATA-Projektor” und das Programm ,PowerPoint”
zurtickzugreifen. Die Verbindung dieser beiden ,In-
strumente” eignet sich besonders, alle Informatio-
nen vielen Grundstiickseigentumern/Blrgern in Ver-
sammiungen darzustelien. Insbesondere in Verbin-
dung mit eingescannten Karten lassen sich kurzfri-
stig Moglichkeiten fur Wegenetz usw. direkt im Ter-
min darstellen.
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Als weiteres Hilfsmittel kann auf entsprechend auf-
bereitete Faltblatter zuriickgegriffen werden, da hier-
bei die jeweilige Information fur den Burger ,nach-
lesbar” festgehalten werden kann. Diese Form der
Information hat sich beim Kulturamt Worms bestens
bewahrt, so existieren z. B. Faltblatter zu den The-
men:

AEP

Ackerzweitbereinigung
Weinbergsflurbereinigung

Landtausch- und Pachtférderprogramm
Vorstandswahl

Wertermittiung

Planwunsch

Zwischenerdffnung

Besitzeinweisung

0 OO0 OO0 0 o0 o0 4d@Q

Planvorlage

4. Wer soll vor Verfahrensanordnung
moderieren?

Die reine Lehre der ,Bearbeitung eines Verfahrens
von A-Z im gleichen Team” ist bei den bisherigen
Erkenntnissen im Vorfeld von Verfahren (AEP und
sonstige Gesprache) nicht effizient und praxisnah,
der enigegengesetzte Weg ,Bearbeitung im Vor-
feld - AEP - in der Gruppe Produkt- und Landent-
wicklung”, wie er bis zur Neuorganisation praktiziert
wurde, sicherlich auch nicht.

Die Losung durfte wohl der Mittelweg sein. Feder-
fuhrend solite die AEP von der Gruppe Produkt-
und Landentwicklung (unter Beteiligung des fir die
zukiinftige Bearbeitung vorgesehnen Teams) erar-
beitet werden.

Da in der Praxis im Vorfeld von Verfahren der psy-
chologische Teil gegeniber dem bodenordneri-
schen Teil immer starker in den Vordergrund fritt
(Erkennen und Bearbeiten von Konflikten, Modera-
tion usw.), wére es unsinnig, jedes ,Bodenordnungs-
Team” entsprechend aus-, fort- bzw. weiterzubilden.
Vielmehr sollte hier ein geeigneter Personenkreis
geschult werden. Weiterhin sollte dieser Personen-
kreis auch der zentrale Ansprechpartner fur Anfra-
gen zur Bodenordnung sein und den Kontakt zu ent-
sprechenden Fachstellen und Behdrden pflegen
(Wiedererkennungswert!).
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,Landentwicklung in Deutschland 2000
....aus der Sicht einer Obersten Flurbereinigungsbehoérde”?

Leitender Ministerialrat Manfred Buchta, Mainz

,Landentwicklung” ist in Rheinland-Pfalz eine struk-
turpolitische Aufgabe von besonderem Gewicht.
Nahezu jeder zweite Bewohner unseres Landes
lebt im landlichen Raum. Mehr als 70 % der Lan-
desflache sind als ,Landlicher Raum” eingestuft.
90 % der Gemeinden haben weniger als 2.000 Ein-
wohner und sind damit dem landlichen Raum zuzu-
ordnen. Mit Fug und Recht kann man deshalb fest-
stellen, dass sich die Zukunft von Rheinland-Pfalz
nicht nur in den Verdichtungsgebieten, sondern
auch und gerade in den landlich strukturierten Re-
gionen entscheidet.

Die Frage, wie und mit welchen Ergebnissen Land-
entwicklung zur Stutzung und Starkung der landli-
chen Regionen durchgeftihrt wird, hat deshalb ei-
nen hohen landespolitischen Stellenwert. Dies spie-
gelt sich auch im Ressortzuschnitt der Landesregie-
rung wider. Rheinland-Pfalz hat zwar kein Ministe-
rium, das die Aufgabe ,Landentwickiung” oder
,Landlicher Raum” in seiner Bezeichnung fuhrt.
Durch die ressortmaRige Zusammenfiuhrung der
Bereiche ,Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau” verfugt es aber seit 1994 tber ein fort-
schrittlich organisiertes Strukturministerium.

Die Biundelung der Wirtschafts- und Agrarférde-
rung, der Verkehrspolitik, der Infrastruktur sowie
der Technologie- und Mittelstandsférderung schaf-
fen gute Voraussetzungen, integrierte Landentwick-
lungskonzepte wirkungsvolt und iberzeugend um-
zusetzen. Notwendige Handlungsinstrumente zur
Entwicklung des landlichen Raumes kénnen ge-
bundelt und ganzheitlich in rdumlichen Schwer-
punkten konzentriert werden. Diese Bindelung
unter einem Ressortdach ist nach meiner Uberzeu-
gung eine ganz wichtige Voraussetzung fur zu-
kunftsorientierte und Uberzeugende Konzepte der
Landentwicklung.

Jeder, der langere Zeit auf ministerieller Ebene ta-
tig war, hat erfahren und weif}, welchen Aufwand
es erfordert, ressortubergreifende Koordination zu
betreiben. Ressortgrenzen sind harter als Beton-
wande. Dartber kénnen auch noch so ausgefeilte
Geschéftsordnungen und feinsinnige Abstim-
mungsregelungen nicht hinwegtauschen.

Auch ressortubergreifende Arbeitsgruppen, selbst
wenn sie auf der Ebene der Staatssekretére ange-

siedelt sind, stoRen sehr schnell an Ressortgrenzen
und sind daher von ihrer Biindelungswirkung eher
vorsichtig einzuschatzen. Das Zusammenfihren ei-
ner moglichst breiten Aufgabenpalette unter einem
Ressortdach schafft dagegen einen idealen und
durchsetzungsfahigen Handlungsrahmen fur kom-

“pakte Landentwicklungskonzepte aus einem Guss!

Diese Chance haben wir in Rheinland-Pfalz ge-
nutzt. Bereits wenige Wochen nach der Bildung des
Strukturministeriums hat die Oberste Flurbereini-
gungsbehdrde eine grundlegende Neuorientierung
ihrer Landentwickiungskonzepte initiiert. Dabei ging
es darum, den neuen Ressortzuschnitt zur Kom-
plettierung der Landentwickiungsinstrumente zu
nutzen.

In zwei Richtungen haben wir unsere traditionelle
und selektiv ausgerichtete Férderungsphilosophie
weiterentwickelt: Zunachst wurden die bis dahin in
mehreren Ressorts verwalteten Programme addi-
tiv zusammengefuhrt. Sichtbarer Ausdruck dieser
additiven Zusammenfihrung war eine gemeinsa-
me Foérderfibel des Agrar- und Wirtschaftsbereichs.
Hieran schloss sich die gemeinsame Abstimmung
und Festlegung von Regionalen Férderschwer-
punkten an, in denen bedarfsorientiert alle Ressort-
programme gebindelt angeboten werden. Es geht
dabei um Entwicklungsschwerpunkte von landes-
politischer Bedeutung, wie z. B. das Moselpro-
gramm oder die Ausweisung von Poldern am
Rhein.

Meine Damen und Herren,

die rein horizontale Zusammenfiihrung landesweit
geltender Férderprogramme und die gemeinsame
Festlegung von Entwicklungsschwerpunkten reicht
aber nach unserer Auffassung flr eine zeitgerech-
te Landentwickiung nicht aus. Richtlinien und glo-
bal abgestimmte Programmziele sind richtig und
notwendig. Sie kénnen aber immer nur einen alige-
meinen Handlungsrahmen festlegen.

1) Symposium des Bundesministerium fir Ern&hrung, Land-
wirtschaft und Forsten ,Entwicklung léndlicher Rdume -
Zukunft gemeinsam gestalten” vom 04.05. - 06.05.1999
in Erfurt.
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Was bei der konkreten Umsetzung vor Ort hinzu-
kommen muss, ist die qualifizierte Beteiligung der
betroffenen Burger und die ,maRgeschneiderte”
Projektkonzeption. Landentwicklung kann kein Se-
rienprodukt sein. Verfahrensmoderation und pro-
jektbezogene Filigranarbeit sind unverzichtbare
Elemente zeitgerechter Landentwickiung!

Dabei muss eine Verwaltung die Flexibilitat aufbrin-
gen, erforderlichenfalls auch ungewdhnliche und
neue Wege zu gehen. Fur eine Bodenordnungs-
maflnahme kann dies z. B. bedeuten, dass schon
in der Vor- bzw. Moderationsphase ein Rohplan zu
erstellen ist, um die agrarstrukturellen Vorteile der
Zusammenlegung transparent und Gberzeugend
darzulegen. Fur andere Instrumente der Landent-
wicklung kénnen unter Umstanden regionsspezifi-
sche Projektanpassungen notwendig werden.

Produktentwickiung und Innovation sind hier ge-
fragt. Forum fur die Prozesse der Meinungsbildung
und Projektkonzeption kann ein ,runder Tisch”, ein
Arbeitskreis oder eine ,Landentwicklungswerkstat{’
sein. Wichtig ist, dass die Burger vor Ort einbezo-
gen werden und ergebnisoffen diskutiert wird. Glau-
benskriege zwischen Gegnern und Befiirwortern
einer Bodenordnung sind unter allen Umstanden
zu vermeiden.

Bevor es dazu kommt, sollte eher eine Denkpause
eingelegt und das Ruhen des Verfahrens verein-
bart werden. Eine solche Vorphase qualifizierter
Biirgerbeteiligung kostet selbstversténdlich Zeit,
Energien und verursacht letzten Endes auch Ko-
sten. Wir meinen aber, dass ein Diskussionsforum
mit offenem Ergebnis mehr Uberzeugungsarbeit
leistet als manche noch so gut gemeinte ,Aufkia-
rungsversammlung”. Es ist nach meiner festen
Uberzeugung auch sinnvoller, Energien in eine -
zugegebener MafRen nicht immer leichte - Mode-
ration zu investieren als nach der Anordnung se-
rienweise Widerspruchsbescheide zu schreiben.

Meine Damen und Herren,

was meine ich mit der vorher erwahnten Produkt-
entwicklung und mit mafRgeschneiderten Projekt-
konzepten? Ich will dies an Beispielen festmachen.
Wenn in einer Gemeinde, in der kein landwirtschaft-
licher Betrieb mehr besteht, Landentwicklungsmaf-
nahmen zur Pflege und Offenhaltung der Kultur-
landschaft durchgefiihrt werden sollen, muss eine
ganz andere Bodenordnung angeboten werden als
in einer Gemeinde, in der starke Nachfrage nach
Land herrscht. In der ersten Gemeinde kann ein
rein nutzungsorientiertes Flachenmanagement oh-
ne Veranderung der Eigentumsgrenzen ausrei-
chend und problemlésend sein.

Buchta, ,Landentwicklung in Deutschland 2000..." 55

In der Gemeinde mit funktionsfahiger Landwirt-
schaft und starker Landnachfrage muss dagegen
ein anderer Weg gefunden werden. Eine rein nut-
zungsorientierte Bodenordnung wird dabei kaum
weiterhelfen. Hier muss eine Bodenordnung nach
dem Flurbereinigungsgesetz - eventuell in Kombi-
nation mit einem maflgeschneiderten Landespro-
gramm zur Schaffung rationeller Bewirtschaftungs-
einheiten - eingesetzt werden.

Unterschiedliche strukturelle Ausgangslagen erfor-
dern also unterschiedliche Konzepte. In diesem
Sinne haben wir auch ein neues Produkt fir die
Weinbergsverfahren in den Steil- und Steilstlagen
der Mosel entwickelt. Dort steht der Strukturwan-
del noch am Anfang. Viele Winzer haben sich zwar
fir ein allmahliches Aussteigen aus dem Weinbau
entschlossen, wollen aber fur die nachfolgende Ge-
neration noch eine Option in Form von Pflanzrech-
ten offen halten. Andere Winzer wollen sofort auf-
geben und Rodungspramien in Anspruch nehmen.

Zukunftsbetriebe setzen dagegen voll auf Weinbau
und erwarten von einer Bodenordnung die Arron-
dierung ihrer Rebflachen mit akzeptablen Schlag-
langen und einen moéglichst hohen Anteil an direkt-
zugfahigen Flachen. Fur alle drei betrieblichen In-
teressenlagen muss eine zukunftsorientierte Bo-
denordnung Antworten finden. Wir bieten dazu eine
spezielle Zweitbereinigung als beschleunigte Zu-
sammenlegung an, die Abfindungswinschen in
drei unterschiedlichen Zuteilungszonen gerecht zu
werden sucht.

Je nach betrieblicher Situation und Perspektive
kann der Winzer in Zukunftslagen des Steillagen-
weinbaus, in ,Sowohl-als-auch-Flachen”, also in
Zonen, in denen sowoh! der Verbleib im Weinbau
als auch der Ausstieg moglich ist, oder in Zonen,
die nur den betrieblichen Ausstieg und die Inan-
spruchnahme der Rodungspramien ermdéglichen,
abgefunden werden.

Eingebettet wurde diese spezielle Bodenordnung
in das integrierte Férderprogramm ,Wein-Kultur-
landschaft Mosel”. Wir verbinden in diesem Pro-
gramm die Belange ,Weinkultur” und ,Kulturland-
schaft’. Wichtigstes Ziel dieses maRgeschneider-
ten Regionalkonzepts ist die Erhaltung und Siche-
rung der Wettbewerbsféhigkeit des Weinbaus.

Meine Damen und Herren,
dieses Beispiel zeigt, dass die Zeiten fester Richtli-

nien und unverr(ickbarer Verfahrensregelungen
vorbei sind. Serienproduktion reicht nicht mehr aus.
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In der freien Wirtschaft ist der Wandel von der ar-
beitsteilig produzierten Massenware zum individuel-
len Produkt und zur kundenorientierten Dienstleis-
tung weitgehend vollzogen. Jeder von uns kann
heute beim Autokauf nach intensivem Studium al-
ler Ausstattungsvarianten ,sein” ganz individuelles
Auto bestellen. Auch die Bodenordnung ist - so ge-
sehen - ein Produkt, fir das projektbezogene ,Aus-
stattungsvarianten” zu entwickeln sind, wenn sich
dieses Produkt auf dem Markt behaupten soll.

Wie wichtig uns Produktentwicklung ist, will ich an
einer Organisationsentscheidung verdeutlichen. im
Zuge unserer Reformbemuhungen haben wir bei
allen Kulturamtern in Rheinland-Pfalz ,Produkt- und
Landentwicklungsgruppen” als standige Organisa-
tionseinheiten eingerichtet. In Zeiten begrenzter
Haushalts- und Stellenressourcen ist eine solche
Entscheidung nur schwierig und durch Einsparun-
gen an anderer Stelle umzusetzen. Wir sehen aber
in diesen Gruppen eine wichtige Voraussetzung fur
nachhaltige Landentwicklung und haben deshalb
die notwendigen Umsetzungen inzwischen veran-
lasst.

Meine Damen und Herren,

erlauben Sie mir abschlieRend noch einige Worte
zur globalen Situation der Landentwicklung in
Rheinland-Pfalz. 1995 haben wir der traditionellen
Flurbereinigung neue Inhalte und ein neues De-
sign gegeben. In einem monatelangen, sehr mih-
seligen, aber letzten Endes erfolgreichen Abstim-
mungsprozess mit den beteiligten Ressorts, der
Landwirtschaft und den Naturschutzverbanden ha-
ben wir eine sehr konsequente Kurskorrektur vor-
genommen.

Ergebnis sind die ,Leitlinien Landliche Bodenord-
nung”, die vom Kabinett Ende 1995 beschlossen
wurden. Die Kulturamter haben damit einen neuen
und verbindlichen Handlungsrahmen erhalten.
Ganz bewusst haben wir fir die Leitlinien die Form
der Kabinettvorlage gewahlt. Die Inhalte der Leitli-
nien sind durch den Beschluss des Ministerrates
fir die gesamte Landesregierung und alle nach-
geordneten Bereiche, also z. B. auch fir die Lan-
despflegeverwaltung, verbindlich.

Langwierige Diskussionen tber die Frage der Um-
weltvertraglichkeit von Schlaggréfen und Schlag-
langen entfallen damit, weil sie vom Kabinett ent-
schieden sind. Heute, knapp 4 Jahre nach ihrer
Verabschiedung durch den Ministerrat, kann man
feststellen, dass sich die Leitlinien bewahrt haben.
Die Bodenordnung in Rheinland-Pfalz ist wieder ge-
fragt, sie erlebt eine Renaissance. Volle Auftrags-
blicher bestatigen uns den richtigen Weg.
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Auch die Landespolitik hat inre passive Haltung ge-
genuber der Bodenordnung aufgegeben und for-
dert ihren aktiven Einsatz in flachenwirksamen
Grofiprojekten. Mallgebend fur diese positive Ent-
wicklung ist aber auch die deutlich gestiegene Ar-
beitsproduktivitat bei den Kulturamtern, die sich in
optimierten Laufzeiten ausdriickt. Unsere einfachen
und schnellwirkenden Verfahren dauern von der An-
ordnung bis zur Besitzeinweisung 2, ldngstens
3 Jahre.

Dadurch sind wir in der Lage, in den sich beschleu-
nigenden Strukturwandel gestaitend - und nicht blof
nachvollziehend - einzugreifen. Diesem rundum po-
sitiven Erscheinungsbild einer neuen Bodenord-
nung muss aber hinzugefiigt werden, dass sich ak-
tuell auf neuen Feldern Grenzen zeigen, die es im
Wege der Produktentwicklung aufzugreifen und zu
I6sen gilt. ich meine hier die Situation, dass in ei-
ner zunehmenden Zahl von einzuleitenden Verfah-
ren der Flachenmenhrheit der Haupterwerbsbetriebe
Personenmehrheiten von nicht interessierten Ver-
pachtern und sonstigen Grundstlckseigentimern
gegenuberstehen. Auch fir diese Situation mus-
sen maflgeschneiderte Konzepte gefunden werden.
Wir haben hierfir eine Arbeitsgruppe im Ministeri-
um eingesetzt, die I6sungsorientiert Vorschlage er-
arbeiten soll.

Meine Damen und Herren,

ich komme zum Schluss. Meine Ausfuhrungen zur
Landentwicklungssituation in Rheinland-Pfalz sind
eine Momentaufnahme. Fur die Landentwicklung
gilt das, was in Zeiten der Globalisierung generelle
Bedeutung hat: Alle Aufgabenfelder miissen immer
wieder neu Uberdacht und auf den Priifstand ge-
stellt werden. Dies gilt auch und gerade fir die Land-
liche Bodenordnung. lhre standige Aktualitat erfor-
dert einen veréanderten Umgang mit dem Kunden
und Produktentwicklung unter Gesichtspunkten
sehr differenzierter Anforderungen an den landli-
chen Raum. Inwieweit sich eine Verwaltung dieser
Herausforderung stellt und sich als flexibles Dienst-
leistungsunternehmen versteht, entscheidet nach
meiner festen Uberzeugung ihre Zukunftsfahigkeit.

Ich danke Ihnen fur lhre Aufmerksamkeit.
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Entwurf eines Besitztauschverfahrens "

Sabina Kram, Grevenbroich und Prof. Axel Lorig, Mainz

1.  Einleitung

Schon in der Vergangenheit hat es einige Anséatze
zum Tausch von Bewirtschaftungsfidchen auf Nut-
zungsbasis gegeben. Vorlaufer des freiwilligen
Landtausches war der wahrend des Zweiten Welt-
krieges propagierte Landnutzungstausch [12].
Dieser sollte zur Bildung gréerer und rationell zu
bewirtschaftender Grundstlicke durchgefuhrt wer-
den. Eine Besonderheit des Landnutzungstausches
war, dass die Grundsticke nicht auf Eigentums-
basis, sondern auf Nutzungsbasis zusammenge-
legt wurden und die Rechtsverhaltnisse unveran-
dert blieben. Aulerdem wurde beim Landnutzungs-
tausch auf eine besondere Bodenwertermittlung
verzichtet. Es wurden ganze Besitzsticke ge-
tauscht, um Vermessungsarbeiten so gering wie
mdglich zu halten und man hat keine Grenzsteine
entfernt, um den alten Zustand spater wieder chne
groBeren Aufwand herstellen zu kdnnen. Nach
Méglichkeit wurde das alte Wegenetz angehalten
und auf wasserwirtschaftliche Malinahmen wurde
ganz verzichtet. In allen diesen Punkten entspricht
das Verfahren den Grundsatzen des Besitztausch-
verfahrens, so, wie es in diesem Beitrag beschrie-
ben wird.

Jedoch kam der Landnutzungstausch nur in weni-
gen Gebieten zur Anwendung, da sich sehr schnell
ein Nachteil dieses Verfahrens herauskristallisier-
te: Es wurde sehr stark in die Besitzverh&ltnisse
eingegriffen, dabei wurden jedoch die rechtlichen
Verhaltnisse nicht geregelt. So kam es zu erhebli-
chen Rechtsunsicherheiten, da sich die tatsachli-
chen und rechtlichen Veranderungen nebeneinan-
der abspielten. Auch spatere Versuche, die Grund-
stickszusammenlegung auf Nutzungsbasis durch-
zufthren, haben keine Verwirklichung erfahren.

In diesem Zusammenhang ist als weitere Moglich-
keit des Tausches von Bewirtschaftungsflachen der
,Pflugtausch” zu nennen. Dieses rein auf Vereinba-
rungen zwischen den Landwirten beruhende ,Ver-
fahren" wird schon sehr lange von den Landwirten
als Eigeninitiative gegen die Besitzzersplitterung
eingesetzt. Dabei bildeten sich ganze Tauschge-
meinschaften, die oft die Gréenordnung von Dorf-
gemeinschaften hatten. Dieser freiwillige Tausch
von Bewirtschaftungsflachen erméglicht eine
schnelle Zusammenlegung der zerplitterten Besitz-
stiicke und ist zudem véllig kostenfrei.

Die Heranziehung der Pacht als Mittel der Betriebs-
groRenstrukturverbesserung findet schon seit Ian-
gerer Zeit immer mehr Beachtung: , Auf der Suche
nach Maglichkeiten fur die Verbesserung der veral-
teten BetriebsgroRenstruktur erinnert man sich ger-
ne der Pacht® [7]. Lipinsky hat in seinen Unter-
suchungen ber die Méglichkeiten der Bodenmo-
bilisierung in den 60er Jahren ein Anwachsen der
Pachtflachen festgestellt. Nach diesen Untersu-
chungen hat in der BRD die Pachtflache zwischen
1949 und 1960 um 13 % zugenommen, wahrend
die gesamte Betriebsflache in diesem Zeitraum um
4 % abgenommen hat. Diese Entwicklung der
Pachtanteile ist, wie die Zahlen von heute zeigen,
immer weiter fortgeschritten. Insgesamtkann man
feststellen, dass die Besitzverhaitnisse der landwirt-
schaftlichen Betriebe im Durchschnitt etwa zur Half-
te aus Eigentum bestehen und zur anderen Halfte
aus Pachtflachen. In einigen Fallen kommt es aller-
dings vor, dass die nicht mehr von den Eigenti-
mern bewirtschafteten Flachen brach liegen, weil
beispielsweise kein Interesse an der Pacht einer
solchen Flache besteht. Diese Gefahrdung der Kul-
turlandschaft kann vor allem in sehr strukturschwa-
chen Gebieten auftreten, wo es kaum noch Haupt-
erwerbslandwirte gibt. Auf einen solchen Fall, der
im hessischen Limburg aufgetreten ist, wird spa-
ter ausfuhrlicher eingegangen.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen ei-
nes Besitztauschverfahrens

2.1 Rechtsinstrumentarium

Betrachtet man die vorhandenen Rechtsinstrumen-

te, solassen sich die Probleme, die sich aus einer

starken Besitzzersplitterung ergeben, mit den ver-

schiedenen Bodenordnungsverfahren nach dem

Flurbereinigungsgesetz grundsatzlich losen oder
zumindest reduzieren.

1) Die wesentlichen Grundgedanken zum ,Entwurf eines Be-
sitztauschverfahrens” wurden im Jahre 1994 im Rahmen
der Hauslichen Prifungsarbeit zur GroRen Staatspriifung
fur die hoheren technischen Verwaltungsbeamten bei dem
Oberpriifungsamt Frankfurt durch die Regierungsvermes-
sungsreferendarin Diplom-Ingenieurin Sabina Kremer (ver-
heiratete Kram) erarbeitet. Nach dem Jahr 1994 erschie-
nene Literatur wurde nicht mehr berlicksichtigt.
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Durch Arrondierung von zersplittert liegenden Be-
wirtschaftungsflachen kénnen fir die Landwirte, die
nicht selten mehr als hundert Besitzstiicke bewirt-
schaften, die Produktionskosten gesenkt werden.
Jedoch dauern die klassischen Bodenordnungsver-
fahren in der Regel sehr lange und sind sehr kos-
tenintensiv sowohl fur die Beteiligten als auch fur
die offentliche Hand. Die Verfahren der Beschleu-
nigten Zusammenlegung nach §§ 91 ff FlurbG und
des freiwilligen Landtausches nach §§ 103a ff
FlurbG sollten wegen ihrer kurzeren Verfahrens-
dauer bevorzugt durchgefuhrt werden. Darlber hin-
aus ist aber zu prufen, ob das Verfahrensziel nicht
besser mit einem ,Besitztauschverfahren® erreicht
werden kann.

Auf Dauer kann ein landwirtschaftlicher Betrieb
ohne Einbeziehung seiner Pachtflachen in eine
Arrondierung nicht weiterbestehen und wirtschaft-
lich arbeiten. Zu untersuchen ist daher zunéachst,
ob das Flurbereinigungsgesetz Regelungen lber
den Tausch von Besitzsticken treffen kann, die
nicht im Eigentum des bewirtschaftenden Landwirts
stehen. Gesucht sind Regelungen zum Tausch von
Pachtflachen.

Dieser Anforderung kénnen die Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz nicht gerecht werden,
da die Wertgleichheit der Abfindung grundsatzlich
nur far Teilnehmer des Flurbereinigungsverfahrens
garantiert wird. Teilnehmer eines Flurbereinigungs-
verfahrens ist nach § 10 FlurbG der Eigentimer
oder Erbbauberechtigte eines Grundstiicks, nicht
aber der Pachter, dem lediglich die Rolle des Ne-
benbeteiligten zufallt.

Das hat zur Folge, dass der Verpachter auch fur
seine verpachteten Flachen Anspruch auf wertglei-
che Abfindung hat. Die lagemaRige Zuteilung die-
ser Abfindung ist damit grundsatzlich auf die Inte-
ressen des Teilnehmers (Verpachters) abzustellen
und nicht auf die des Pachters.

Dies kann dazu fuhren, dass der Zusammenle-
gungseffekt fur die Besitzsticke (Eigentum und
Pacht) eines landwirtschaftlichen Betriebes langst
nicht so groB ist wie gewlinscht, auch wenn die
Fiachen seibst wertgleich gegenther den vorher
angepachteten Flachen sind.

Ein Wertunterschied zwischen dem alten und neu-
en Pachtbesitz ist nach § 70 FlurbG durch Erho-
hung oder Minderung des Pachtzinses oder in an-
derer Weise auszugleichen und wiirde somit fir
den Pachter keinen Verlust darstellen. in Fallen ist
sogar eine schnelle Auflésung des Pachtverhalt-
nisses moglich, wenn der Pachter dies beantragt.
Weitere Regelungen zur Starkung der Rechte der
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Pachter findet man im Flurbereinigungsgesetz
nicht. Der Pachter kann sein Interesse an einer Zu-
sammenlegung seiner Pachtflaichen mit seinem
Eigenbesitz jedoch im Planwunschtermin anmel-
den, wenn er eine entsprechende Vollmacht des
Verpachters besitzt.

Will man einen starkeren Zusammenlegungseffekt
fur die Besitzstiicke (Eigentum und Pacht) eines
landwirtschaftlichen Betriebes durch eine Anderung
bzw. Erweiterung des Flurbereinigungsgesetzes er-
reichen, so muss man sich zun&chst mit dem Ei-
gentumsbegriff und der Enteignung nach Art.14 GG
beschaftigen.

Es geht dabei um die Problematik der Vereinbar-
keit eines Bodenordnungsverfahrens nach dem
Flurbereinigungsgesetz mit der Gewahrleistung des
Eigentums, die in Art.14 GG als elementares
Grundrecht festgeschrieben ist. Dabei wurde im-
mer wieder die Frage diskutiert, ob die Flurbereini-
gung eine Enteignung im Sinne des Art.14 GG dar-
stellt, oder ob sie im Rahmen der Sozialbindung
des Eigentums von den Teilnehmern entschadi-
gungslos hinzunehmen ist. Das BVerwG und der
BGH vertreten in standiger Rechtsprechung die
Auffassung, die Flurbereinigung stelle keine Enteig-
nung dar. Begriindet wird dies mit der Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Surrogation. Surroga-
tion bedeutet den Austausch eines Grundstuckes
gegen ein anderes, welches den gleichen Rechts-
verhaltnissen unterliegt. Nach dem Grundsatz der
Surrogation vollzieht sich in dem Ersatz des alten
Grundsticks durch die Abfindung nicht ein Wech-
sel des Eigentums, sondern nur ein Wechsel des
Eigentumsobjekts [10]. Dabei ist vorausgesetzt,
dass in einem Flurbereinigungsverfahren jeder Teil-
nehmer fiir seinen Grundbesitz grundsatzlich Land
von gleichem Wert zurtickerhalt.

Eine wertgleiche Landabfindung beinhaltet die Aus-
weisung in méglichst gro3en Grundstiicken. Hat
ein Teilnehmer mehrere Pachter, so lasst sich das
Ziel der Arrondierung von Pachtflachen an das Ei-
gentum der Pachter méglicherweise nicht mehr mit
dem Ziel der Ausweisung moglichst grofler Grund-
sticke fur den Teilnehmer vereinbaren. Eine Ar-
rondierung fur beide Parteien wiirde planungstech-
nisch groBe Schwierigkeiten bereiten.

Ein weiterer Aspekt des Eingriffs in das Eigentum
des Verpéachters ist durch den hoheitlichen Eingriff
in privatrechtlich abgeschlossene Pachtvertrage zu
sehen. Das Eigentum an einer Sache - hier an ei-
nem Grundstiick - und der Umgang damit ist im
Art.14 GG und im BGB (Sachenrecht) in den
§§ 903 ff geregelt. Nach § 903 BGB kann der
Eigentiimer einer Sache - soweit nicht das Gesetz
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oder Rechte Dritter entgegenstehen - mit dieser
nach Belieben verfahren und andere von jeder Ein-
wirkung ausschlieBen. So kann der Eigentumer ein
Grundstiick verpachten und sich den P&chter nach
.seinem Belieben" aussuchen.

Die gesetzlichen Grundlagen Uber Pachtvertrage
sind im schuldrechtlichen Teil des BGB in den
§§ 581 bis 597 zu finden. Speziell mit Landpacht-
vertragen befassen sich die §§ 585 bis 597 BGB.
in § 589 BGB ist geregelt, dass der Pachter ohne
die Erlaubnis des Verpéachters nicht berechtigt ist,
die Pachtsache weiterzuverpachten oder sie ganz
oder teilweise einem landwirtschaftlichen Zusam-
menschluss zum Zweck der gemeinsamen Nut-
zung zu Uberlassen.

Eine gesetzliche Regelung tber die Verpachtung
des Grundstiicks wirde einen Eingriff in das Ei-
gentum darstellen und es wére zu klaren, ob es
sich dabei um einen enteignenden Eingriff handelt,
der nach Art.14 GG angemessen zu entschadigen
ist. Dieser Rechtsbereich der Abgrenzung von Ein-
griffen im Rahmen der Sozialpflichtigkeit des Eigen-
tums einerseits und Eingriffen mit enteignendem
Charakter andererseits ist sehr schwierig und hat
schon zu zahlreichen kontroversen Diskussionen
gefuhrt, die sich in der Rechtsprechung widerspie-
geln.

Abgesehen von der rechtlichen Problematik wir-
de ein von Behorden gelenktes Einwirken in ein
privatrechtlich geregeltes Pachtverhaltnis immer
einen Eingriff in das so wichtige Vertrauensverhait-
nis zwischen Verpéachter und Pachter darstellen.
Ein Verpachter, dem der Vertragspartner vorge-
schrieben wird, verliert moglicherweise das Interes-
se und den Willen daran, tberhaupt seine Flachen
zu verpachten.

Fasst man die Untersuchung der Rechtslage zu-
sammen, so muss man feststellen, dass es fur ein
hoheitlich geleitetes Besitztauschverfahren, bei
dem in Pachtvertrage eingegriffen wird, keine
Rechtsgrundlage gibt. Weder das Flurbereini-
gungsgesetz bietet ein solches Verfahren an, noch
ware dies mit dem Grundgesetz und dem Burgerli-
chen Gesetzbuch vereinbar.

Ein solcher Besitztausch ist also nur auf freiwilli-
ger Basis mit Hilfe von privatrechtlichen Vertragen
mdoglich. Welche Vertragsarten hier abgeschlossen
werden miussten, soll im Folgenden erértert wer-
den.

2.2 Vertragliche Regelungen

Bei dem zu entwerfenden Besitztauschverfahren
soll im Prinzip ein ,Ringtausch® durchgefuhrt wer-
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den, bei dem mehrere Pachter als Tauschpartner
beteiligt sind. Zun&chst ist festzustellen, dass bei
diesem Verfahren nicht in die vorhandene Eigen-
tumsstruktur eingegriffen werden soll. Dies schliefit
jedoch einen Verkauf von Flachen oder einen frei-
willigen Landtausch - behérdlich geleitet oder pri-
vat - wahrend des Verfahrens nicht aus. Es kann
sogar in einigen Fallen sehr hilfreich sein, wenn
auch das Eigentum an den Flachen wechselt. Da-
von soll aber im Folgenden nicht ausgegangen
werden. Das Besitztauschverfahren wird so aufge-
baut, dass die jetzigen Eigentumsverhaltnisse wei-
ter bestehen bleiben und im Verfahren nicht in die-
se eingegriffen wird. Das bedeutet, dass bei einem
Besitztauschverfahren keine Kombination aus ei-
nem freiwilligen Landtausch und einem Pacht-
tausch vorgenommen wird, sondern ein rein auf
vertraglicher Basis beruhender Tausch von ,Nut-
zungsrechten”.

Das Besitztauschverfahren besteht demnach aus
vielen einzelnen Pachtvertragen bzw. ,Pacht-
tauschvertragen®. Abgeschlossen werden diese
Vertrage letztendlich immer mit dem Eigentumer
der Figche. Auch im Fall von Pachttauschvertragen
ist das Einverstandnis der Eigentimer erforderlich.

Auch wenn im Folgenden haufig von einem , Tausch
der Flichen" die Rede ist (die Landwirte tauschen
schliellich de facto ihre Bewirtschaftungsflachen),
ist dieses Verfahren ausschliefllich auf dem Ab-
schluss und Tausch von Pachtvertrdgen aufge-
baut.

Betrachtet man bei den zu tauschenden Flachen
die Besitzverhaltnisse (Eigentum oder Pacht), so
sind drei Konstellationen des Tausches denkbar:

a) Eigentum gegen Eigentum: Hier findet ein
Tausch von Flachen statt, die bisher von den
Eigentiimern selbst bewirtschaftet werden.

b) Pacht gegen Pacht: Die Tauschflachen werden
von P&chtern bewirtschaftet.

c) Eigentum gegen Pacht: Bei einer der Tausch-
flachen ist der Eigentimer der Bewirtschafter,
die andere Flache wird von einem Pachter
bewirtschaftet.

Dementsprechend sind zwei verschiedene Ver-
tragstypen denkbar:

1. Abschluss von Pachtvertragen
Ein Landwirt, der seine Eigentumsflache bisher

selbst bewirtschaftet hat, schlie3t einen Pacht-
vertrag mit einem anderen Landwirt ab, der die-
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se Flachen in Zukunft bewirtschaftet.
2. Abschluss von ,Pachttauschvertragen”

Zwei Pachter von landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen schliefen einen Vertrag ab, der sie dazu
berechtigt, jeweils die vom Tauschpartner
gepachtete Flache zu bewirtschaften. Diese
Tauschvertrage sind zusatzlich von den Eigenti-
mern der Flachen zu unterzeichnen.

Wahrend der Abschluss von Pachtvertragen im
ersten Fall kaum Probleme bereitet, kann die ver-
fahrensmaRige Abwicklung von Pachttauschvertra-
gen vor allem bei mehreren Tauschpartnern sehr
kompliziert werden. In den Fallen, wo zwei Pach-
ter ihre Pachtflachen tauschen, ist ein Pachttausch-
vertrag die geeignete Ldsung.

Beim Besitztauschverfahren, wird es in der Regel
jedoch nicht so sein, dass jeweils zwei Pachter ge-
nau ihre Pachtflachen tauschen. Man kann sich den
Verfahrensablauf eher so vorstellen wie bei einem
Flurbereinigungsverfahren, bei dem Flachen einge-
worfen werden und anschlielRend dem Flurberei-
nigungsplan entsprechend neu zugeteiit werden.
Die Beteiligten ,werfen” ihre Eigentums- und Pacht-
flachen als Besitzflachen ein und erhalten - relativ
unabhangig von der Lage der ,Einwurfsflachen" -
neue Besitzflachen in anderen Lagen ,zugeteilt".
Daher bieten sich hier statt vieler Pachttauschver-
trage eher Vertrage zur Auflésung und Neubegriin-
dung von Pachtverhaltnissen an.

Eine weitere Mdglichkeit der vertraglichen Rege-
lung ist eine Art ,Pachtablésungsvertrag”. Hier
steigt ein neuer Pachter in einen laufenden Pacht-
vertrag ein. Der Pachtvertrag kann dann zu glei-
chen Konditionen wie bisher weiterlaufen. Voraus-
setzung ist auch hier das Einverstandnis des Eigen-
timers. Diese ,Ablésungsvertrage"” bieten sich an,
wenn die bestehenden Pachtvertrage im Prinzip
ausreichen, um die vorgesehene Arrondierung
langfristig zu sichern.

Problematisch wird es, wenn ein Landwirt einen
farihn sehr glinstigen Pachtvertrag abgeschlossen
hat, der nun aufgelést werden muss. Hier sind zum
einen die Vorschriften des BGB uber vorzeitiges
Aufldsen von Pachtvertrdgen zu beachten, auler-
dem ist zu klaren, wer der Verursacher der vorzeiti-
gen Vertragsauflésung und damit der méglicherwei-
se Entschadigungspflichtige ist.

Im Flurbereinigungsgesetz ist die Rechtslage so,
dass dem Péachter ein Anspruch auf Entschadigung
durch die Flurbereinigungsbehdrde zuzubilligen ist,
,dadie vorzeitige Aufldsung des Pachtverhaltnisses
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... durch die Flurbereinigung hervorgerufen wird ..."
[10]. Da es sich hier jedoch um ein auf Freiwillig-
keit beruhendes Verfahren handelt, ist die Ent-
schadigungsfrage ebenfalls nur freiwillig und auf
vertraglicher Basis |6sbar.

2.3 Inhalt und Aufbau eines Pachtvertrages

Pachtvertrage, die zur landwirtschaftlichen Nutzung
eines Grundstiickes abgeschlossen werden, sind
unter den Begriff Landpachtvertrage im BGB zu fin-
den. Die §§ 585 bis 597 BGB enthalten u. a. Vor-
schriften Uber die Form, den Gegenstand und die
Dauer der Pachtvertrage. Nach § 585a BGB be-
darf ein Landpachtvertrag, der fur langer als zwei
Jahre abgeschlossen wird, der schriftlichen Form.
Weitere Regelungen zur Pacht landwirtschaftlicher
Flachen sind im Landpachtverkehrsgesetz
(LPachtVG) zu finden. in der Praxis ist es jedoch
zumindest bei kleineren Pachtflachen oft so, dass
Pachtvereinbarungen per Handschlag und jeweils
nur far das Bewirtschaftungsjahr abgeschlossen
werden. Die Verlangerung erfolgt oft stillschwei-
gend. Auch Unterverpachtungen sind keine Sel-
tenheit. Der ,Pflugtausch” spielt auch heute noch
eine Rolle und wird als , privat organisierte Arrondie-
rung” ohne vertragliche Vereinbarungen betrieben.

Zur effizienten Durchfithrung eines Besitztausch-
verfahrens, dessen Ziel es ist, die Erhaltung der
Kulturlandschaft sicherzustellen, benétigt man je-
doch schriftlich abgeschiossene und genau gere-
gelte Pachtvertrdge. Der wichtigste Vertragspunkt
- neben der Wahl des ,richtigen” Pachters - ist die
Vertragsdauer. Zur nachhaltigen Sicherung der Kul-
turlandschaft mussen langfristige Vertrage abge-
schlossen werden. Die Form des Pachtvertrages
entspricht im Prinzip den géngigen Musterpacht-
vertragen. Die einzelnen Pachtvertrage, die in ei-
nem Besitztauschverfahren in grofler Zahl abzu-
schlielen sind, stellen im Grunde die rechtliche Ab-
wicklung des durchzufuhrenden Verfahrens dar.
Ohne diese Vertragsabschiisse zwischen Eigent(-
mer und Pachter ist die Durchfiihrung des Verfah-
rens nicht moéglich. Im gesamten Verfahrensablauf
stellen sie jedoch nur einen Teil der Abwicklung
dar.

Um einen schnellen und einfachen Ablauf eines
Besitztauschverfahrens mit einer gréBeren Anzahl
(bis zu zehn) landwirtschaftlicher Betriebe durch-
fahren zu kénnen, ist das Verfahren mehr besit-
zer- als eigentimerorientiert aufzubauen, wobei die
Rechte der Eigentimer stets gewahrt bleiben mis-
sen. Ein méglicher Ablauf eines solchen Verfah-
rens wird dargestellt, nachdem auf die planerischen
und technischen Komponenten eingegangen wor-
den ist. ‘
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2.4 Generalpichter

Im Folgenden soll eine Alternative zu den einzeln
abzuschlieRenden Pachtvertragen vorgestellt wer-
den. Im Bundesland Hessen sah sich das Amt fur
Landwirtschaft und Landentwickiung im Landkreis
Limburg aufgrund der dort herrschenden Prob-
lemstellung vor eine besondere Aufgabe gestelit
[1]. Hier wurde in den 70er Jahren in einem Gebiet
mit sehr ungiinstigen naturrdumlichen und struktu-
rellen Gegebenheiten (extrem kleine Besitzstlicke,
viele Eigentimer) ein Flurbereinigungsverfahren
mit Verpachtungsregelungen durchgefuhrt. An der
landwirtschaftlichen Nutzung dieser Flachen be-
stand so gut wie kein Interesse, sodass etwa 80 %
der Gemarkung brachgefallen waren. Die Wieder-
aufnahme der Nutzung war zur Erhaltung bzw. zur
Wiederherstellung der Kulturlandschaft unbedingt
erforderlich. Zu diesem Zweck wurde nach einer
Umfrage in den angrenzenden Ortschaften ein Flur-
bereinigungsverfahren nach § 1 FlurbG durchge-
fuhrt. Im Verfahren sollten grof¥flachig Weidefla-
chen ausgewiesen und an interessierte Landwirte
verpachtet werden. Aufgrund der kleinflachigen Ei-
gentumsstruktur wurde fiir das umfangreiche
Pachtgeschaft ein Generalpachter als Vertreter fur
den grofen Kreis der Verpachter eingesetzt. Aufga-
be des Generalpéachters war es, alle Flachen, die
von Verpachtern zur Verfigung gestellt wurden, an-
zupachten und diese Flachen anschliellend fir
12 Jahre an die interessierten Landwirte weiterzu-
verpachten. Im weiteren Flurbereinigungsverfahren
wurden die Planvereinbarung und der Abschluss
der Pachtvertrage gleichzeitig abgewickelt. Im Er-
gebnis lag eine Nutzungsstruktur vor, die sehr viel
groRflachiger war, als die Eigentumsstruktur.

Dieses Verfahren in Limburg hat verschiedene Vor-
teile. So wird durch den Einsatz eines Generalpéach-
ters der Abschluss von Pachtvertragen erleichtert
und der Vorgang verkurzt. Auerdem ist dadurch
die Méglichkeit geschaffen, viele Besitzstiicke fur
eine bestimmte Dauer an einen Pachter zu vermit-
teln, was sowohl fir die Verpachter als auch fur
die Pachter eine gewisse Sicherheit bedeutet. Zum
anderen wird der Erhalt der Kulturlandschaft far
einen gewissen Zeitraum gesichert, gleichzeitig
bleibt bei diesem Verfahren ein ,... breitgestreutes
Privateigentum an Grund und Boden erhalten ...*

1.

Auch wenn die besondere Problemstellung des ho-
hen Anteils an Brachflachen und der mangeinden
Nachfrage an Pachtflachen nicht vorliegt, bietet sich
die Einrichtung eines Generalpachters fir ein Be-
sitztauschverfahren grundsatziich an. Durch ihn
kann die Verpachtung viel besser koordiniert wer-
den. Man kann sich das so vorstellen, dass der
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Generalpachter mit allen Eigentimern, die bisher
Pachtflachen zur Verfigung gestellt haben, einen
Pachtvertrag auf eine bestimmte Dauer mit einem
den verschiedenen Ertragswerten angepassten
Pachtzins abschlieft und somit samtliche Pachtfla-
chen zunéchst verwaltet. Nach Durchfithrung der
Arrondierung werden dann, dem ,Arrondierungs-
plan® entsprechend, Pachtvertrage mit den neu dort
liegenden Bewirtschaftern abgeschlossen. Dabei
sind zwei Punkte zu beachten. Zum einen ist auch
hier das Einverstandnis der Eigentiimer vorausge-
setzt, zum anderen werden durch die Arrondierung
maoglicherweise neue Pachtvertrage fur bisher von
den Eigentimern selbst bewirtschaftete Flachen
erforderlich. Da es sich bei diesen Eigentiumern um
am Besitztauschverfahren beteiligte landwirtschaft-
liche Betriebe handelt, diirfte dies jedoch kein Pro-
blem darstellen.

Als Generalpachter kénnte das Land, eine Gemein-
de, ein Gemeindeverband oder ein Landkreis auf-
treten, im Rahmen eines Flurbereinigungsverfah-
rens ware auch eine Teilnehmergemeinschaft
denkbar.

2.5 Verwirklichung und Finanzierung dieses
Verfahrens

Wie bereits erwahnt, ist ein Besitztauschverfahren,
welches auf Pachtvertragen beruht, im Prinzip nur
auf freiwilliger Basis durchfuhrbar. Dies kann je-
doch auch unter behérdlicher Leitung geschehen,
ahnlich einem freiwilligen Landtausch nach §§ 103a
ff FlurbG. Die Mitwirkung der Behorde kénnte das
Ganze Verfahren beschleunigen. In diesem Zusam-
menhang muf} auch an die Méglichkeit einer finan-
ziellen Férderung gedacht werden. Auch wenn die
Péchter und bewirtschaftenden Betriebe generell
einen Vorteil durch diesen Besitztausch haben wer-
den, ergibt sich fur die Eigentiimer der Pachtflachen
zundchst kein Vorteil. Vor allem dann nicht, wenn
sie ihre Flachen ,gut verpachtet* haben. Dann ware
ein solches Verfahren fur sie allenfalls mit Aufwand
verbunden. Ein Interesse an der Zusammenlegung
haben sie zunachst nicht. Daher ist die Maglich-
keit der finanziellen Férderung zu erdrtern.

Die Grundsatze fur die Férderung des freiwilligen
Landtausches beinhalten unter anderem eine For-
dermdglichkeit bei Tausch von Pachtland, wobei
die Pachtdauer mindestens funf Jahre betragen
soll. Diese Rechtsgrundlage liefert den Bundeslan-
dern die Mdéglichkeit, Férderprogramme hinsicht-
lich des Pachttausches aufzustellen. Bei einer
Durchsicht der zur Verfigung stehenden Literatur
der vergangenen Jahre, st6fit man auf einige Be-
richte [2], [13] ber den freiwilligen Landtausch und
dessen Forderung. Es wird in dem Zusammenhang
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auch die Méglichkeit des Tausches von Pachtland
erwahnt, jedoch sind - mit Ausnahme von Rhein-
fand-Pfalz - keine Hinweise auf spezielle Férderpro-
gramme zu finden. Auf Finanzierungsméglichkeiten
wird daher nur kurz eingegangen.

Bei der Durchfihrung von Pachttausch im Rahmen
eines Besitztauschverfahrens, welches die gleichen
Ziele verfolgt wie die ,Foérderung des freiwilligen
Landtausches" kénnten Zuwendungen gewahrt
werden. Damit kann fur die Tauschpartner ein finan-
zieller Anreiz geschaffen werden. Die ,Forderung
der Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten®
entspricht besonders dem Ziel des Besitztausch-
verfahrens: Es sollen kleinflachige, zersplitterte und
unwirtschaftlich geformte Grundstticke rationell und
zusammenhangend bewirtschaftet und genutzt
werden konnen. Die Grindung von Verpachter-
oder Betriebsgemeinschaften kann eine interes-
sante Anwendungsform innerhalb des Besitz-
tauschverfahrens sein. So kénnen sich beispiels-
weise Eigentumer (Verpachter) benachbarter Flur-
stlicke, welche einzeln véllig unwirtschaftlich zu be-
arbeiten sind, zu einer Verpachtergemeinschaft zu-
sammenschlieflen und diese Flachen an einen Be-
wirtschafter verpachten. Ebenso ist es moglich,
dass selbstwirtschaftende Eigentimer eine Be-
triebsgemeinschaft bilden, indem sie eine rationelle
Bewirtschaftungseinheit bilden und gemeinsam be-
wirtschaften. Liegen langfristige Pachtvertrdge
(mindestens fur die Laufzeit der Bewirtschaftungs-
einheit) vor, kénnen die Pachter an Stelle der Eigen-
timer an der Betriebsgemeinschaft und an der For-
derung teilnehmen.

3. Planerische Komponenten eines Be-
sitztauschverfahrens

Es wird nun davon ausgegangen, dass die notwen-
digen rechtlichen Voraussetzungen geschaffen sind
und die Eigentimer der Pachtflachen grundsatzlich
mit dem Pachttausch einverstanden sind. Auler-
dem ist immer zu bedenken, dass die gesamte Pla-
nung vom Einverstandnis der Beteiligten abhéngt.
Das Erreichen des Verfahrensziels - Arrondierung
der Betriebe zur Erhaltung der Kuiturlandschaft -
ist abhangig von einer guten Planung. Die Planung
wiederum kann umso erfolgreicher sein, je mehr
Flachen dem Planer zum Tauschen zur Verfigung
stehen. Dies setzt eine relativ hohe Anzahl von

beteiligten landwirtschaftlichen Betrieben mit vie-
len Bewirtschaftungsflachen voraus. Andererseits
haben Erfahrungen bei der Durchfihrung des -im
Prinzip vergleichbaren - freiwilligen Landtauschs
gezeigt, dass der Verwaltungsaufwand mit wach-
sender Zahl der Verfahrensteilnehmer Gberpropor-
tional zunimmt (dies bezieht sich nicht auf die Ver-
fahrensflache) [9].
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Bei einem Besitztauschverfahren ist das Verfah-
rensgebiet - im Gegensatz zum klassischen Flur-
bereinigungsverfahren - abhéngig von der Lage der
Teilnehmerflachen. Teilnehmer eines Besitz-
tauschverfahrens sind die am Tausch und der Ar-
rondierung ihrer Flachen interessierten landwirt-
schaftlichen Betriebe. Es nehmen deren gesamte
Besitzflachen (Eigentum und Pacht) am Tausch-
verfahren teil. Diese Flachen bilden das Verfah-
rensgebiet. Wahrend die GroRe des Verfahrens-
gebietes den Planer bei der Arrondierung weniger
beeinflusst, kann die Struktur fir den Zusammen-
legungseffekt sehr hinderlich sein. Dain der Regel
nicht alle Eigentumer einer Gemeinde oder Ge-
markung an einem solchen Verfahren teilnehmen,
handelt sich nicht um ein abgeschlossenes Gebiet,
sondern es entstehen ,weille Flachen®, die nichtin
die Planung einbezogen und folglich nicht verandert
werden durfen. Bei kleinparzellierten Gemarkun-
gen kénnen gerade diese ,weiflen Flachen” die
Arrondierung stark behindern. Auf diesbeziigliche
Pachtregelungen oder Verkaufsmdéglichkeiten au-
Rerhalb des Verfahrens soll hier nicht naher ein-
gegangen werden.

Andererseits wird die Planungsfreiheit erhdht durch
die Tatsache, dass nicht zwischen Eigentum und
Pacht getrennt werden muss. Stellt man sich eine
,Besitzstandskarte" vor, in der die Besitzstucke je-
des Teilnehmers farbig angelegt sind, so soll bei
diesem Verfahren die angepachtete Flache nicht
mehr vom Eigentum zu unterscheiden sein. Der
Planer kann durch Tausch nicht nur des Eigentums
sondern auch der Pachtflachen einen héheren Ar-
rondierungsgrad erzielen.

Eine Einschrankung der Planungsfreiheit kann
durch den Zwang gegeben sein, nur ganze Flur-
stiicke austauschen zu dirfen. Es darf weder in
die Form noch in die Grof3e der Flurstiicke einge-
griffen werden, da das Eigentum an den Flurstik-
ken nicht berithrt werden soll. Eine Veranderung
am Flurstick bewirkt eine Grundbuchberichtigung
und das Grundbuch ist in einem Besitztauschver-
fahren ,tabu”. Diese Regelung schrankt den Arron-
dierungsvorgang jedoch nicht allzu sehr ein, da
durch den ,Ringtausch” sowieso nicht genau Flur-
stiick gegen Flurstick getauscht wird. Vielmehr hat
dieser Zwangspunkt Konsequenzen fir die Bildung
von wirtschaftlich geformten Bearbeitungsblécken

und den Wegebau.

Wahrend bei einem Beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren und bei einem freiwilligen Land-
tausch nach FlurbG nach Mdéglichkeit ganze Flur-
stiicke getauscht sowie wege- und wasserbauli-
che MaBRnahmen vermieden werden sollen,
schlieBt ein Besitztauschverfahren wege- und was-
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serbauliche Malnahmen aus, wenn dabei in die
Eigentumsstruktur der Teilnehmer eingegriffen
wird. Sollen instandsetzungsmafnahmen an vor-
handenen Wegen durchgefuihrt werden, z. B. durch
Aufbringen einer neuen Deckschicht, so ist das
ebenfalls nicht Bestandteil des Verfahrens, sondern
eine MalRnahme, die derjenige durchzufihren hat,
der fur die Unterhaltung der Wege verantwortlich
ist, in der Regel also die Gemeinde. Die Durchflh-
rung des Besitztauschverfahrens setzt somit ein
intaktes Wege- und Gewassernetz voraus. Bei der
Arrondierung ist darauf zu achten, dass eine Zu-
wegung der neuen Bewirtschaftungsbldcke stets
gesichert bleibt.

Far die Arrondierung durch Besitztausch in einem
Gebiet mit zersplittertem, kleinflachigem Grundbe-
sitz und unzureichenden Schlaglangen sind jedoch
Veranderungen am Wegenetz unvermeidbar. Eine
Erhoéhung der Schlaglangen und damit eine Block-
vergréerung lasst sich oft nur durch Beseitigung
von Uberflissig gewordenen Wegen herbeifuhren;
denn eine Vergrolerung der Besitzflache in beste-
henden Blocken bedeutet nicht unbedingt eine Er-
héhung der Schlaglangen.

Ein weiterer Aufgabenbereich der Planung ist die
Festlegung des ,,Tauschrahmens®. Darunter ist
die Berlicksichtigung der Wertverhéltnisse der
Tauschflachen zueinander zu sehen. Eine Werter-
mittlung der zu tauschenden Fl&chen soll - wie auch
beim freiwilligen Landtausch - nicht stattfinden. Viel-
mehr soll der Flurstiickstausch nach Flache erfol-
gen, wobei entstehende Differenzen nicht analog
zum freiwilligen Landtausch durch Geldzahlungen
ausgeglichen werden kénnen. Erhalt ein landwirt-
schaftlicher Betrieb nach der Arrondierung mehr
oder weniger Pachtflachen, so hat er entsprechend
einen héheren oder niedrigeren Pachtzins zu zah-
len. Ist der Pachtzins am landwirtschaftlichen Er-
tragswert oder am Deckungsbeitrag orientiert, so
wird dadurch eine Art Wertausgleich vorgenom-
men, falls sich die neuen Besitzflachen in Bezug
auf ihren Ertragswert von den alten unterscheiden.
Der Planer sollite jedoch mit den Bewirtschaftern
und Eigentimern der Flachen einen einheitlichen
Rahmen fur den Pachtzins aufstellen. Da im Verfah-
ren fast alle Pachtvertrage neu abzuschlie3en sind
und die Dauer dieser Vertrage einheitlich geregelt
sein sollte, bietet sich ein einheitlicher Pachtzins
an. Dabei kénnen - nach Nutzung bzw. Ertrag oder
nach Deckungsbeitrag unterschieden - verschie-
dene ,Klassen" gebildet werden. Wenn die Pacht-
modalitaten fir alle gleich sind, fuhit sich wahr-
scheinlich weder auf Seite der Eigentimer noch
auf Seite der Pachter jemand Obervorteilt.
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Der Planer solite bei der Arrondierung die Nut-
zungsarten Acker, Grunland und Wald moglichst
in dem Verhaltnis ,zuteilen”, wie sie von den Teil-
nehmern ,eingeworfen” wurden. Im Gegensatz zu
den Bodenwerten, die nicht ermittelt und nicht bei
der ,Zuteilung” berlcksichtigt werden, spielt die
Nutzungsart far den jeweiligen landwirtschaftlichen
Betrieb eine gréflere Rolle. Bei der Arrondierung
sollten ahnlich wie bei einer Flurbereinigung die
neuen Bewirtschaftungsflachen zumindest in der
Nutzungsart den alten Flachen entsprechen. Ver-
schiebungen - beispielsweise von Acker zu Grin-
land - in geringem Umfang sind sicherlich tragbar
und zuldssig, jedoch durfen sie nicht so umfang-
reich sein, dass fur den Landwirt eine Anderung
der Betriebsstruktur entsteht.

in diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass der Planer die flachenbezogenen ,Milchquo-
ten“ sowie evtl. vorhandene Zukerriibenkontingente
zu bericksichtigen hat. Diese kénnen beim Ab-
schluss von Pachtvertragen und beim Tausch der
Flachen ebenfalls eine Rolle spielen. So muss bei-
spielsweise der Pachter von zuckerrubenfahigen
Bodden nach der Arrondierung wieder Béden mit
derselben Qualitat erhalten.

Dem Planer stehen im Prinzip vielfaltige Moglichkei-
ten zur Gestaltung der Arrondierung offen, sie sind
jedoch alle abhangig von dem Einverstandnis der
Beteiligten. Deshalb ist es besonders wichtig, wah-
rend der gesamten Planung mit den Beteiligten
(Teilnehmer und Verpachter) zu kooperieren, je-
den Planungsschritt mit ihnen abzustimmen, jede
Vereinbarung mit ihnen schriftlich in einem Vertrag
zu fixieren sowie die Vertrauensbasis zwischen der
das Verfahren durchfiihrenden Stelle und den Be-
teiligten und zwischen den Beteiligten untereinan-
der standig aufrechtzuerhalten.

Zusammenfassend seien noch einmal die
Grundsiétze der Planung genannt:

1. Eigentums- und Pachtflachen werden bei der
Planung gleichbehandelt. Wichtig sind die Be-
sitzflachen eines Betriebes.

2. Eskann nur ein Tausch ganzer Flurstiicke erfol-
gen. Weder an den Flurstiicksgrenzen noch an
den Eigentumsverhaltnissen sind Veranderun-
gen erlaubt.

3. FolgemaBnahmen in Form von wege- und ge-
wasserbaulichen sowie bodenverbessernden
Veranderungen sind prinzipiell nicht vorgese-
hen.
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4. Eine Wertermittlung im Sinne des Flurbereini-
gungsgesetzes ist nicht vorzunehmen. Es soli-
ten jedoch Vereinbarungen tiber den Pachtzins
getroffen, sowie bei der Arrondierung die Nut-
zungsarten beachtet werden.

4. Technische Komponenten eines Be-
sitztauschverfahrens

Auf der technischen Seite der Verfahrensabwick-
lung sind zumindest fir den Vermessungsbereich
keine Arbeiten erforderlich. Da beim Besitztausch-
verfahren nicht in die Eigentumsstrukturen einge-
griffen wird, finden keine Veranderungen an Gro-
Re oder Form der Flurstiicke statt. Somit fallen auch
keine Katastervermessungen an.

Sowohl eine Teilung durch Sonderung nach dem
Katasternachweis als auch eine Teilungsvermes-
sung mit den entsprechenden Eintragungen ins Lie-
genschaftskataster und ins Grundbuch fallen nicht
an bzw. sind nur auf Antrag des Eigentimers még-
lich.

Gleiches gilt fur die Verschmelzung, die unabhan-
gig vom Besitztauschverfahren auch schon im al-
ten Zustand hatte beantragt werden kénnen.

Ein gut erschlossenes Verfahrensgebiet mit einem
funktionierenden Wegenetz und geordneten was-
serwirtschaftlichen Verhaltnissen ist gerade die Vor-
aussetzung fur die Durchfuhrung des Besitztausch-
verfahrens. Sollten dennoch Arbeiten am Wege-
netz erforderlich sein, so kénnen diese nicht Be-
standteil dieses Verfahrens sein, wenn Verande-
rungen der Grenzen vorzunehmen sind, z. B. durch
Verbreiterung von Wegen. Eine Ausnahme kénnte
sich durch das Aufheben von ,uberflissigen” We-
gen ergeben. Hierflr ist jedoch zunéchst eine recht-
liche Handhabe im Verfahren zu schaffen.

Findet - wie angestrebt - ein Tausch ganzer Flur-
sticke statt und ist es ein Ziel der Arrondierung,
jeweils einen kompletten Block einem landwirt-
schaftlichen Betrieb ,zuzuteilen®, dann spielen die
Eigentumsverhéltnisse innerhalb des Blockes flr
das Besitztauschverfahren keine Rolle, sie kbnnen
s0 weiterbestehen wie bisher.

SchlieRlich ist die Notwendigkeit dieser Verfahrens-
art gerade mit der schnellen, einfachen und kosten-
glanstigen Durchfiihrung begrindet. Waren hier
Vermessungsarbeiten durchzufiihren, so wirde
das Verfahren nicht nur verléngert, es wiirde auch
die Frage nach der Kostenibernahme entstehen.
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5. Entwurf des Ablaufs eines Besitz-
tauschverfahrens

Nachdem die rechtlichen, planerischen und techni-
schen Komponenten eines Besitztauschverfahrens
erortert wurden, soll in diesem Abschnitt ein Kon-
zept fur einen Ablauf vorgestelit werden. Im rechtli-
chen Teil wurde dargelegt, dass die gesetzlichen
Voraussetzungen fir eine hoheitliche Durchfih-
rung eines Besitztauschverfahrens zurzeit nicht vor-
liegen. Andererseits haben einzelne Bundeslander
von der Maglichkeit Gebrauch gemacht, die Fér-
dergrundsitze der Gemeinschaftsaufgabe fur den
freiwilligen Landtausch, der auch den Pachttausch
enthalt, durch Verwaltungsvorschriften weiter aus-
zubauen und diese Verfahren verstarkt durch-
zufuhren, leider mit der Folge, dass der Tausch von
Pachtland trotzdem in der Praxis zu wenig Anwen-
dung findet.

5.1 Grundsitze

Fur das Besitztauschverfahren gilt ebenso wie beim
freiwilligen Landtausch in allen Abschnitten das
Prinzip der Freiwilligkeit. Die Durchfthrung ist nur
dann méglich, wenn alle Beteiligten, und dazu ge-
héren neben den landwirtschatftlichen Betrieben als
Tauschpartner auch die Eigentumer der Pacht-
flachen, damit einverstanden sind.

Es ist ein aus privater Initiative der tauschwilligen
Landwirte beantragtes Verfahren unter behérdlicher
Leitung denkbar. Viele Abschnitte des Besitz-
tauschverfahrens sind nur durchfuhrbar, wenn die
Leitung und Koordinierung in einer Hand liegt. Im
Verfahren sind viele Verhandlungen mit verschiede-
nen Eigentimern und auch Pachtern erforderlich,
deren Ergebnisse anschiieRend in einem Arron-
dierungsplan und einer Reihe von Pachtvertragen
zusammenzutragen sind. Fir alle diese Aufgaben
sind im Prinzip die Bediensteten der Flurbereini-
gungsbehérden in enger Zusammenarbeit mit den
landwirtschaftlichen Dienststellen - sei es im Be-
reich Planung oder Verfahrensablauf - aufgrund
ihrer Qualifikation und ihrer bisherigen Aufgaben
und Erfahrungen pradestiniert.

In Anlehnung an den freiwilligen Landtausch nach
§ 103a FlurbG kann ein Konzept fir einen ,freiwilli-
gen Besitztausch® entworfen werden. Ob dieses
Verfahren letztendiich eine gesetzliche Normierung
erhalt und spater einmal als neue Verfahrensart in
das Flurbereinigungsgesetz aufgenommen wird,
soll an dieser Stelle nicht diskutiert werden. Es wird
im Folgenden allgemein von einer Bodenordnungs-
behdrde gesprochen.
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5.2 Behordliche Leitung

Der freiwillige Besitztausch kann durchgefithrt wer-
den, um léndliche Grundstiicke zur Verbesserung
der Agrarstruktur und zur Erhaltung der Kulturland-
schaft in einem schnellen und einfachen Verfah-
ren zusammenzulegen. Dabei handelt es sich um
ein Verfahren, bei dem ungeachtet der unverén-
dert verbleibenden Eigentumsstrukturen die Besitz-
flachen (Eigentum und Pacht) der beteiligten land-
wirtschaftlichen Befriebe arrondiert werden.

Trotz Leitung durch die Bodenordnungsbehoérde
handelt es sich beim Besitztausch nicht um ein ,be-
hordliches Verfahren® im hoheitlichen Sinn. Die Ver-
einbarungen zwischen den Tauschpartnern sind
rein privatrechtlicher Natur und setzen deren Ein-
verstandnis voraus. Damit ist sowohl das Einver-
standnis der Eigentimer als auch das der Pachter
gemeint.

5.3 Antrag auf Durchfiihrung

Voraussetzung fiir die Durchfihrung des freiwilli-
gen Besitztausches ist der schriftliche Antrag bei
der Bodenordnungsbehdrde, den alle Tauschpart-
ner stellen miissen. Zusétzlich sind sémtliche Ein-
verstandniserklidrungen der Verp&chter beizubrin-
gen. Nach Priifung der Antragsunterlagen fiihrt die
Bodenordnungsbehérde den freiwilligen Besitz-
tausch durch, wenn die Antragsteller glaubhaft dar-
gestellt haben, dass sich das Verfahren verwirkli-
chen lasst. Im Falle einer Zurickweisung des Antra-
ges ist diese zu begrinden.

Die landwirtschaftlichen Betriebe, die am Besitz-
tauschverfahren teilnehmen wollen, stellen einen
entsprechenden Antrag bei der Behérde. Damit soll
die grundsatzliche Bereitschaft zum Tausch bekraf-
tigt werden. Die Erklérungen der Eigentimer der
verpachteten Flachen sind zur Durchfiihrung des
Verfahrens notwendig, da ohne ihr Einverstandnis
kein Tausch von Pachtflachen méglich ist. Wie auch
beim freiwilligen Landtausch, sollten mit dem An-
trag bereits Angaben und Unterlagen vorliegen, aus
denen zu ersehen ist, dass sich die Durchfithrung
des ,freiwilligen Besitztausches® verwirklichen lasst.
Da das Besitztauschverfahren in der Regel jedoch
aufgrund der grofReren Anzahl der zu tauschenden
Flachen einer umfangreicheren Planung bedarf als
der freiwillige Landtausch, reicht es, wenn das Ver-
zeichnis der Tauschpartner und eine detaillierte Auf-
stellung der Eigentums- und Pachtflache vorliegt.
Der Entwurf der Tauschvereinbarungen sowie die
Aufstellung des Arrondierungsplanes soliten durch
die Bodenordnungsbehérde erfolgen.
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5.4 Tauschprinzipien

Beim freiwilligen Besitztausch sind die Eigentums-
und Pachtflachen eines Teilnehmers gleichrangig
als Tauschflachen zu betrachten. Die Tauschfla-
chen sollen so weit wie méglich arrondiert werden.
Es diirfen nur ganze Flurstiicke getauscht werden.
Wege- und gewésserbauliche sowie bodenverbes-
sernde Malnahmen sind im Besitztauschverfahren
nicht mdéglich, wenn sie in die vorhandene Eigen-
tumsstruktur eingreifen. Es muss zu einer einver-
nehmlichen Regelung sowohl zwischen den Teil-
nehmern als auch mit den Verpdchtern kommen.

Wie der Planer konkret vorgehen soll, wurde be-
reits beschrieben. Der gesamte Besitz eines land-
wirtschaftlichen Betriebes gilt als ,Einwurfsflache".
Der Planer hat im Grunde diese ganze Flache
- das Einverstandnis aller vorausgesetzt - zur Arron-
dierung zu Verfigung. Er hat die Arrondierung so
durchzufihren, dass jedem Teilnehmer sowohl in
der Gesamtgréfle als auch in der Nutzungsart eine
dem ,Einwurf* entsprechende Flache ,zugeteilt"
werden kann.

Sind die Teilnehmer und Verpachter mit dem Ar-
rondierungsplan einverstanden, so kann der
Tauschplan aufgestellt und von allen Teilnehmern
unterschrieben werden.

5.5 Tauschplan

Die Bodenordnungsbehérde fasst die Vereinbarun-
gen Uber die zu tauschenden Flurstiicke sowie die
neuen Pachtvertrage in einem Tauschplan zusam-
men. Der Tauschplan ist mit den Teilnehmern in
einem Anhérungstermin zu erértern. Falls von Sei-
ten der Verpachter noch Bedenken bestehen oder
Einverstandniserklarungen fehlen, sind diese eben-
falls zum Anh&rungstermin zu laden. Die Boden-
ordnungsbehérde verschafft sich Gewissheit iber
die Person der Teilnehmer. Der Tauschplan ist den
Teitnehmern vorzulesen sowie zur Genehmigung
und zur Unterschrift vorzulegen. Ist eine Einigung
Uber den Tauschplan nicht zu erzielen, kommt der
freiwillige Besitztausch nicht zustande und die Bo-
denordnungsbehérde stellt das Verfahren ein. Bei
Einigung tber den Tauschplan sind die Verpachter
zur Unterzeichnung der neuen Pachtvertrage auf-
zufordern. Dies kann in Form eines weiteren An-
hérungstermins oder gemeinsam mit dem Anho-
rungstermin der Teilnehmer geschehen. Sind alle
erforderlichen Pachtvertrage abgeschlossen, wird
den Teilnehmern und den Eigentimern ein sie be-
treffender Auszug aus dem Tauschplan zugestelit.

Der Tauschplan setzt sich aus einem Plantext,
einer Arrondierungskarte, dem Nachweis der
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Tauschflurstiicke - Alter Bestand und Neuer Be-
stand - sowie den entsprechenden Pachtvertragen
zusammen. Der Nachweis der Tauschflurstiicke im
alten Bestand ist bereits im , Teilnehmernachweis”
gefuhrt. Dem Tauschplan sind sowohl die Vertrags-
auflésungen der Pachtvereinbarungen als auch die
neuen Pachtvertrage zuzufiigen. Die Pachtdauer
sowie der vereinbarte Pachtzins soll ebenfalls im
Tauschplan festgehalten werden.

Solite das Verfahren mit Unterstitzung eines Ge-
neralpachters durchgefihrt werden, so vereinfacht
sich der Ablauf. Der Generalpachter kann in die-
sem Fall in die Verhandiungen eingebunden wer-
den, so z. B. - als ,Zentralstelle” - das Losen beste-
hender Pachtvertrage herbeifihren sowie alle
Pachtflachen pachten und nachher der neuen Be-
sitzeinteilung entsprechend weiterverpachten .

6. Kombination: Besitztausch mit Be-
schleunigter Zusammenlegung

Eine Arrondierung von stark zersplittertem, kleinfla-
chigem Grundbesitz ist nicht immer mit einem rei-
nen Besitztauschverfahren auf Basis von Pacht-
tausch maéglich. Hierfur kénnen verschiedene Griin-
de vorliegen: Zum einen sind méglicherweise in ei-
nem gewissen Rahmen Veranderungen am We-
genetz erforderlich, d. h. Wege sind teilweise
auszubauen oder die Wegfuhrung ist leicht abzu-
andern, unwirtschaftlich geformte Blécke sind zu
verandern oder es sind geringfugige wasserbauli-
che Tatigkeiten erforderlich. Andererseits kann die
Forderung auf Zusammenlegung der Eigentums-
flachen von Seiten der Landwirte ein Bodenord-
nungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
erwirken.

Unter diesen Voraussetzungen bietet sich die
Durchftlhrung eines Besitztauschverfahrens in
Kombination mit dem Beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren nach-§ 91 FlurbG an. Dabei kann
nach bekanntem Verfahrensablauf vorgegangen
werden. Mehrere Verpachter bilden eine Verpéach-
tergemeinschaft, indem sie sich durch Vertrag ver-
pflichten, die Flachen fir mindestens zwdlf Jahre
an den entsprechenden landwirtschaftlichen Be-
trieb zu verpachten. Die entsprechende Bereit-
schaft der Eigentiimer (Verpéachter) vorausgesetzt
kann damit zunachst eine Arrondierung der Pacht-
flachen an den jeweiligen landwirtschaftlichen Be-
trieb bzw. dessen Eigentumsflachen erfoigen. Er-
ganzend kann die hoheitlich geleitete Bodenord-
nung durchgefiihrt werden. Dabei ist die Arrondie-
rung der Pachtflachen als erste Prioritat zu sehen
und durchzufithren.
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Diese Verfahrensweise bietet - im Gegensatz zur
vollstandigen Erhaltung der alten Eigentumsstruk-
tur - die Moglichkeit, kleine wege- und wasserbau-
liche MaRnahmen vorzunehmen und hat daruber
hinaus den Vorteil, die Arrondierung zumindest des
Eigentums auf Dauer zu sichern (auch grundbuch-
rechtlich) sowie zusétzlich fur die landwirtschaftli-
chen Betriebe eine Arrondierung ihrer Pachtflachen
zu ermdglichen, moéglicherweise sogar eine Auf-
stockung ihrer Betriebsflache durch neue und Gber
einen langeren Zeitraum gesicherte Pachtvertra-
ge herbeizufithren.

Werden Wege beseitigt, so ist zu beachten, dass
diese Rekultivierung vor allem von unbefestigten
Wegen unter ékologischen Gesichtspunkten be-
denklich ist. Gerade die griinen Wege bieten vie-
len Insekten, Végeln und kleinen Saugetieren so-
wie Pflanzen einen Lebensraum, der durch die Re-
kultivierungsmafnahmen zerstért wirde. Daher
sind sowohl die 6kologischen Folgen einer Beseiti-
gung der Wege zu bedenken, Ausgleichsmafinah-
men und Vernetzungsstrukturen (freiwillig) einzu-
planen als auch auf die in diesem Zusammenhang
erforderliche Beteiligung der entsprechenden Lan-
despflegebehdrden zu achten. Des Weiteren ist die
ErschlieBung aller Grundsticke fir den Zeitpunkt
nach Auflésung des Tausches zu sichern. Diese
Regelungen kénnen in privatrechtlichen Vertragen
zwischen Gemeinde und Bewirtschafter getroffen
werden.

Ein Vorteil der Kombination des Besitztauschver-
fahrens mit einem Bodenordnungsverfahren nach
dem FlurbG liegt darin, dass auf Grund bestimm-
ter Veranderungen der Eigentumsstruktur (teilwei-
se) eine dauerhafte Regelung vorgenommen wird.
Das Besitztauschverfahren regelt die Besitz- und
Nutzungsverhéltnisse nur fur den Zeitraum der
Pachtdauer. Spatestens nach Ablauf der Pachtver-
trage tritt der alte Rechtszustand wieder ein. Um
den Zusammenlegungseffekt dartiber hinaus zu si-
chern, miissen sadmtliche Pachtvertrage erneut ab-
geschlossen bzw. verlangert werden. Jedoch ist
auch wahrend der Pachtdauer der Bestand der Ar-
rondierung nicht gesichert, da die Pachtvertrage
unter gewissen Bedingungen vorzeitig gekundigt
werden konnen. Eine Absicherung durch das Ein-
bringen einer ,Unklndbarkeitsklausel” ist auf Grund
der privatrechtlichen Vertrage ohne Zustimmung
der Partner nicht méglich. Fihrt man dagegen fur
benotigte dauerhafte Regelungen eine Bodenord-
nung mit Eigentumstausch durch, besteht die Ge-
fahr der erneuten Zersplitterung nicht in dem Malle,
wobei es hier durch Verkauf oder Erbteilung dazu
kommen kann. Eine Zusammenlegung des Eigen-
tums und die daraus resultierenden dauerhaften
Anderungen der Eigentumsverhaltnisse haben au-
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flerdem den Vorteil, dass klare rechtliche Rege-
lungen getroffen werden, die fur jedermann nach-
vollziehbar und prifbar sind. Die rechtliche Siche-
rung im Grundbuch durch Eintragung des neuen
Eigentiimers hat einen hohen Stellenwert auch bei
Abschluss von Pachtvertragen.

Neben dem Komplex der Regelung des Eigentums
ergibt sich fur die Planung ein weiterer Vorteil aus
den Bodenordnungsverfahren: Wahrend wege-
und wasserbauliche Mainahmen in einem Besitz-
tauschverfahren nicht maglich sind, kénnen sie in
einem BZ-Verfahren durchgefuihrt werden, sofern
sie sich auf die ,n6tigsten MaRRnahmen beschran-
ken" (§ 97 FlurbG). Was zu den nétigsten MaRk-
nahmen gehort, ist durch die Rechtsprechung ein-
gegrenzt worden. Grundsatzlich ist fir jedes Verfah-
ren ein gut strukturiertes und unterhaltenes Wege-
netz Voraussetzung und es erfoigt keine Aufstellung
eines Wege- und Gewasserplanes mit landschafts-
pflegerischem Begleitplan nach § 41 FlurbG. Bei
der Bearbeitung eines Beispiels zeigt sich jedoch
schnell, dass schon geringfiigige Anderungen des
bestehenden Wegenetzes einen wertvollen Beitrag
zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen leisten kénnen. So
wiirde es zur Erhéhung der Schlaglédngen bereits
ausreichen, wenn die Bewirtschaftungsblécke
durch Beseitigung von prinzipiell tberflissigen We-
gen zusammengefasst und vergréert werden.

Die Planung gestaltet sich beim Besitztauschver-
fahren aus einem weiteren Grund als schwierig.
Die Abgrenzung der ,Verfahrensflache® richtet sich
beim Besitztausch nach der Anzahl der Teilnehmer
bzw. nach der Anzahl und Lage deren Besitzfla-
chen. Dies ist in den Bodenordnungsverfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz mit Ausnahme des
freiwilligen Landtausches im Prinzip umgekehrt, da
hier zunachst die Verfahrensgrenze nach bestimm-
ten Kriterien festgelegt wird und dann die Teilneh-
mer des Verfahrens ermittelt werden. Im Besitz-
tausch und beim freiwilligen Landtausch entsteht
infolgedessen kein abgeschlossenes, sondern in
der Regel ein aus vielen Einzelparzellen bestehen-
des Verfahrensgebiet. Wahrend die Anzahl der
Flurstiicke beim freiwilligen Landtausch meist ge-
ring ist - oft werden nur zwei Flurstiicke gegenein-
ander ausgetauscht - kdnnen beim Besitztausch
mehrere hundert Einzelparzelien beteiligt sein. Die
hohe Anzahl ergibt sich aus der Tatsache, dass
die am Verfahren beteiligten landwirtschaftlichen
Betriebe mit ihrer gesamten Besitzfldche teilneh-
men. Infolgedessen ist das Verfahrensgebiet zwar
von der Flache her groR, aber sehr zerstickelt. Die-
se Zerstiickelung stellt fir den Planer eine Behinde-
rung dar, die Arrondierungsmaéglichkeiten sind sehr
eingeschrankt, da tber die nicht am Verfahren teil-
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nehmenden ,weilRen" Flachen nicht verfugt wer-
den kann. Es kann vorkommen, dass in einem Be-
wirtschaftungsblock der Zusammenlegungseffekt
dadurch behindert wird, dass inmitten von Besitz-
flachen ein und desselben Bewirtschafters genau
eine ,weilke" Parzelle liegt. Es sollte versucht wer-
den, diese ,weillen" Einzelparzellen zumindest
durch Pacht in den Besitz des Bewirtschafters der
umliegenden Parzellen zu bekommen. Dieses Hin-
dernis kann bei BZ-Verfahren aufgrund des zusam-
menhangenden Verfahrensgebietes nicht auftreten.
Hier stehen dem Planer samtliche landwirtschaftli-
chen Nutzungsflachen zur Verfiigung.

Die dauerhafte und gesicherte Regelung von Ei-
gentumsverhalitnissen im Rahmen der BZ-Verfah-
ren und des freiwilligen Landtausches hat gegen-
Uber der Regelung durch Pachtvertrdge bei dem
Besitztausch einen weiteren Vorteil. Der Landwirt
ist wahrscheinlich eher zu Investitionen und tang-
fristigen MaRnahmen in seinem Betrieb bereit,
wenn es sich um Eigentumsflachen handelt. Dies
kann zum Beispiel die Anschaffung von Maschi-
nen und landwirtschaftlichen Geraten sein. Auch
zu Nutzungsanderungen, die mit Investitionen ver-
bunden sind {beispielsweise Aufforstung), ist der
Landwirt bei seinem Eigentum eher bereit als bei
seinen Pachtflachen, wobei dies unter Umsténden
von der Dauer des Pachtvertrages abhangt.

Fur die Eigenttimer der Pachtflachen wirde eine
Kombination mit einem geschlossenen BZ-Verfah-
ren den Vorteil haben, dass ihre Eigentumsflachen
zusammengelegt werden und sie - ebenso wie alle
am Verfahren beteiligten Landwirte - groRRere Par-
zellen erhalten. Die VergroRerung einer Flache er-
hoht ihren Marktwert, da sie wirtschaftlicher zu be-
arbeiten ist. Folglich kénnen die Verpéachter aus
einer gréfReren Flache einen hdheren Pachtzins pro
Hektar erzielen als aus mehreren kleinen Flachen.
Dartber hinaus lassen sich gréfere Parzellen bes-
ser verkaufen als kleine. Dieses Argument ist bei
der Wahi des Verfahrens zu beriicksichtigen, da
sich aus einem Tausch (Eigentum oder Besitz) fur
alle Beteiligten Vorteile ergeben soliten.

Fur die landwirtschaftlichen Betriebe hat das Be-
sitztauschverfahren einen entscheidenden Vorteil:
Die Pachtflachen werden in die Arrondierung ihrer
Besitzstiicke einbezogen. Hat ein Betrieb einen ho-
hen Anteil an Pachtflachen (ca. 60 — 80 %), dann
kann die Arrondierung fur den Landwirt viel effekti-
ver sein, als in einem Verfahren nach dem FlurbG.
Zur Starkung und Stabilisierung der landwirtschaft-
lichen Betriebe ist daher unter bestimmten Voraus-
setzungen eine Zusammenlegung auf Besitz- und
Nutzungsbasis heute immer mit zu prufen.
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Die Freiwilligkeit des Verfahrens kann jedoch auch
fur die Durchfiihrung des Besitztausches von Nach-
teil sein. Vor allem bei gréfieren Verfahren entsteht
ein erheblicher Verhandlungsaufwand. Es sind sehr
viele Verhandiungen zu fiihren, sowoh!l mit den
Landwirten als auch mit den Verpéachtern. Das be-
deutet, dass von Seiten der offentlichen Hand ein
hohes Mal an Vorausleistungen zu tatigen ist, ochne
dass die Durchfuhrung des Verfahrens gesichert
ist. Diese letztendlich finanziellen Investitionen be-
deuten ein volkswirtschaftliches Risiko, da nicht ge-
sichert ist, dass die Verhandlungen zu einem Er-
gebnis fihren.

Betrachtet man die Vor- und Nachteile der einzel-
nen Verfahren, so bietet sich die Kombination aus
Besitztausch und beschleunigtem Zusammenle-
gungsverfahren als denkbare Variante an.

7. Pachtvertrdge und Grundbuch

Es muss in diesem Zusammenhang ein weiterer
Punkt diskutiert werden: Die Frage nach einer stér-
keren Absicherung von Pachtvertragen bzw. einer
Verbindung dieser Vertrage mit dem Grundbuch
oder Liegenschaftskataster.

Nach BGB und Grundbuchrecht gehéren Pacht-
rechte als schuldrechtliche Anspriiche nicht zu den
einfragungsfahigen Rechten. Eine Eintragungsfé-
higkeit im Grundbuch ist dann gegeben, wenn die
Eintragung selbst durch eine Rechtsnorm entwe-
der vorgeschrieben oder zugelassen ist. Eintra-
gungsfahig sind im Prinzip alle dinglichen Rechte,
wobei gewisse Rechte kraft Gesetzes nicht eintra-
gungsfahig sind. Dazu gehéren Uberbau- und Not-
wegerecht sowie nachbarrechtliche Befugnisse.
Diese Rechte kénnen jedoch im Baulastenverzeich-
nis eingetragen werden. Uber Baulasten und die
Fuhrung eines Baulastenverzeichnisses gibt es lan-
desrechtliche Regelungen. Dagegen kdénnen per-
sonliche Rechte und schuldrechtliche Anspriche,
also z. B. Miete, Pacht, schuldrechtliches Vorkaufs-
recht und Ankaufsrecht nicht im Grundbuch ein-
getragen und gesichert werden.

Betrachtet man den Stellenwert, den Pachtvertra-
ge im Rahmen eines Besitztauschverfahrens ha-
ben, so ist zu Oberiegen, ob dies nicht eine Eintra-
gung im Grundbuch rechtfertigt. Zum einen kénn-
te dies eine erhdhte Absicherung fur die Einhal-
tung der langfristigen Pachtvertrage bedeuten, zum
anderen wére die Eintragung im Grundbuch - und
auch im Liegenschaftskataster! - von praktischer
Bedeutung. In einigen Anwendungsfallen ware die
Kenntnis und die Ubersicht (iber die Pachtverhait-
nisse von grofer Hilfe, es wiirde dazu eine nach-
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richtliche Eintragung genigen. Gerade in den ver-
gangenen Jahren wére die Eintragung von Pacht-
verhaltnissen im Liegenschaftskataster eine gute
Unterstitzung bei der Antragstellung fur Beihilfen-
und Flachenstillegungsmalnahmen im Rahmen
der EG-Agrarreform gewesen. Zu diesem Zweck
mussten namlich die Landwirte Nachweise tber die
vom Betrieb bewirtschafteten Fidchen und deren
Lage erbringen. Diese Auszlge aus dem Liegen-
schaftskataster waren beim Katasteramt zu bean-
tragen. Zum Aufsuchen der bewirtschafteten Fla-
chen benttigte das Katasteramt neben der Lage-
bezeichnung den Eigentimer. In der Praxis hat es
sich gezeigt, dass gerade bei den Pachtfldchen
Schwierigkeiten auftauchen, da die Eigentiimer der
Flachen nicht bekannt sind. Dies liegt daran, dass
haufig die Person, die dem Pachter gegeniiber als
Verpachter auftritt, nicht der Eigentumer der Fla-
chen ist, sondern beispielsweise ein Verwandter.

Eine Eintragung der Existenz eines Pachtvertra-
ges oder seiner wesentlichen Bestandteile und des
Pachters sowie eine ldentifizierungsméglichkeit des
entsprechenden Flurstiicks Gber den Pachter wiir-
de das Auffinden der Besitzstlicke erleichtern. Es
ware zu Uberlegen, ob aus diesen Griinden eine
Eintragung von Pachtvertragen - méglicherweise
nur nachrichtlich - ins Liegenschaftskataster und
Grundbuch vorgenommen bzw. gesetzlich erlaubt
werden sollte. Dabei kann fir die Eintragungsfa-
higkeit eine Mindestdauer der Pachtvertrége vorge-
schrieben werden.

Ein Vergleich mit anderen europaischen Landern
zeigt, dass beispielsweise in Belgien, der Schweiz,
in Italien und Spanien Pachtvertrage ins Grundbuch
eingetragen werden [13]. In Belgien und Italien
missen Pachtvertrage mit einer Laufzeit von mehr
als neun Jahren eingetragen werden, in der
Schweiz ist die Eintragung freigestellt und in Spa-
nien kénnen Pachtvertrage ab einer Laufzeit von
sechs Jahren eingetragen werden. Auch in ande-
ren Landern kénnen Pachtvertrage ins Grundbuch
eingetragen werden; die Eintragung ist sogar wich-
tig fur die Wirksamkeit des Landpachtvertrages ge-
genuber einem Erwerber.

Die Rechtslage in anderen europaischen Landern
zeigt, dass eine Grundbucheintragung von Pacht-
vereinbarungen durchaus tblich ist. Da in Deutsch-
land jedoch aufgrund der Gesetzeslage eine Eintra-
gung nicht maglich ist, solite iiber Alternativen nach-
gedacht werden. Vorstellbar wére die Einrichtung
eines ,Pachtbuches” oder ,Pachtverzeichnisses",
welches ahnlich dem Baulastenverzeichnis geftihrt
werden kann. Die gesetzliche Einbettung eines sol-
chen Verzeichnisses kénnte im Landpachtver-
kehrsgesetz stattfinden, die Zustandigkeit fur die-
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ses Rechtsinstrument kénnte der entsprechenden
Landwirtschaftsbehérde tbertragen werden. Sie
bietet sich dafir an, da laut Landpachtverkehrsge-
setz ein Verpéchter verpflichtet ist, den Abschluss
eines Landpachtvertrages der Landwirtschaftsbe-
hérde anzuzeigen. Die Fihrung eines ,Pachtver-
zeichnisses" kénnte dann mit der Fihrung des
Grundbuches und des Liegenschaftskatasters ver-
bunden werden, indem in den entsprechenden Bi-
chern ein Verweis auf das ,Pachtverzeichnis® ein-
getragen wird. Aulerdem kdnnte per Datentransfer
von Seiten des Grundbuchamtes bzw. Katasteram-
tes ein Zugriff auf das Pachtverzeichnis ermdéglicht
werden. Sollte es zu verstarktem Einsatz von Be-
sitztauschverfahren kommen und die Pacht eine
gréRere Bedeutung erlangen, so ist uber diese
Moglichkeiten nachzudenken.

8. Zusammenfassung, Ausblick

Ziel dieses Beitrags war der Entwurf eines Besitz-
tauschverfahrens. Das entwickelte Besitztausch-
verfahren soll in Gebieten mit einwandfreiem Lie-
genschaftskataster und mit gro3en Besitzzersplit-
terungen den noch wirtschaftenden Landwirten die
Moglichkeit bieten, ihre Betriebe weiter halten zu
koénnen. Gleichzeitig wurde damit ein Beitrag zur
Erhaltung der Kulturlandschaft geleistet, der eine
wichtige Aufgabe fur die Zukunft darstellt.

Das Verfahren selbst wurde so entworfen, dass
kein Eingriff in das Eigentum stattfindet. Samtliche
Flurstiicke bleiben in ihrem alten Bestand erhal-
ten; weder Grundbuch noch Liegenschaftskataster
werden angetastet. Der Besitztausch bezieht sich
auf die gesamte Besitzflache, d. h. Eigentums- und
Pachiflachen eines landwirtschaftlichen Betriebes.
Die rechtliche Abwicklung erfolgt Uber das Abschlie-
Ren von langfristigen Pachtvertrégen. Das gesamte
Verfahren ist &hnlich aufgebaut wie der freiwillige
Landtausch und beruht auf Freiwilligkeit, da nur pri-
vatrechtliche Vertrage (Pachtvertrage) abgeschios-
sen werden.
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Theorie und Praxis der Verwaltungsmodernisierung:
»,Was sagt die Wissenschaft?“"

Universitatsprofessor Dr. Heinrich Reinermann,
Deutsche Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer

1.  Einleitung

Das mir fur diesen Vortrag gestellte Thema verste-
he ich so, dass die Veranstalter beim Blick auf die
Verwaltungsmodernisierung ein Dilemma wahrneh-
men: Die theoretischen Ansatze zur Verwaltungs-
modernisierung sind weiter als deren Umsetzung
in die Praxis. Forderungen nach Verwaltungsmo-
dernisierung sind offenbar leichter ausgesprochen
als befolgt.

Nun ist eine solche Lage nicht ungewéhnlich. Tho-
mas Kuhn hat bekanntlich sogar fur die Naturwis-
senschaften nachgewiesen, wie lange ein so ge-
nannter Paradigmenwechsel? in der Regel dauert.

Ein Paradigma steht fur die allgemein akzeptierte
Denkweise einer Fachwelt. Diese Denkweise be-
stimmt, welche Fragestellungen aufgegriffen wer-
den und wie sie ,nach herrschender Lehre” beant-
wortet werden. Ein Paradigmenwechsel wird einge-
leitet, wenn neue Situationen und Erkenntnisse sich
nicht mehr mit dem herrschenden Erklarungsmus-
ter vereinbaren lassen. Es kommt dann zu Anoma-
lien. Man stoRt in Bereiche vor, die zurzeit der For-
mulierung des Paradigmas noch nicht erkennbar
waren. Der Einbau solcher Anomalien in die Denk-
weise der Fachwelt, das Entstehen eines neuen
Paradigmas, dauert aber seine Zeit, wie Kuhn em-
pirisch nachgewiesen hat. Max Planck hat vielleicht
doch etwas Ubertrieben, als er am Ende sein zwei-
fellos hochst erfolgreichen Wissenschaftlerlebens
ghnlich feststellte: “Eine neue wissenschaftliche
Wahrheit pflegt sich nicht in der Weise durchzuset-
zen, dass ihre Gegner tberzeugt werden und sich
als belehrt erklaren, sondern vielmehr dadurch,
dass die Gegner allmahlich aussterben und dass
die heranwachsende Generation von vornherein
mit der Wahrheit vertraut gemacht ist.”

Mit Blick auf die Verwaltungsmodernisierung ist zu
hoffen, dass Max Planck {ibertrieben hat. Aber so
etwas wie ein Paradigmenwechsel ist eben auch
hier im Gange. Das Burokratiemodell, nach dem
unsere 6ffentlichen Verwaltungen bisher erfolgreich
gearbeitet haben, |asst sich als ein solches Paradig-
ma einstufen. Es ist auf Legalitat, Berechenbar-
keit und Objektivitat 6ffentlichen Handelns gerich-
tet. Es sieht sich heute aber vielen Anomalien ge-

genlber, wie sie beispielsweise aus Europdisierung
und Globalisierung, aus Verwerfungen in der Bevol-
kerungsstruktur oder aus dem geselischaftlichen
Wertewandel folgen. Daraus resultieren neuartige
Forderungen nach Okonomisierung, Lernfahigkeit
und Dienstleistungsorientierung. Die Diskussionen
in der Fachwelt tber Verwaltungsmodernisierung
lassen sich ganz gut als Paradigmenwechsel hin
zu Verwaltungsauffassungen deuten, wie sie mit
Begriffen wie Neues Steuerungsmodell, New Pu-
blic Management und anderen umschrieben wer-
den.® Aber dann ist eben auch hier mit einer lange-
ren Dauer zu rechnen.

Meine Stellungnahme zum Thema Theorie und
Praxis der Verwaltungsmodernisierung wird diese
sein:

Erstens ist der theoretische Ansatz haufig, zumin-
dest in einem Punkt unvollstandig. Es werden nam-
lich die gravierenden Verénderungen durch die In-
formationstechnologie nicht wie nétig eingebaut.
Dies ist - insbesondere sicherlich flr die hier ver-
sammelten Techniker, Ingenieure und Naturwissen-
schaftlicher im 6ffentlichen Dienst - erstaunlich, weil
andererseits das Wort von der ,Informationsgesell-
schaft” und von der ,Schlisseltechnologie Infor-
mationstechnologie” in aller Munde ist. Aber die
theoretischen Reformansatze spiegeln dies nicht
hinreichend wider.

Zweitens leidet die Umsetzung der theoretischen
Ansatze in die Praxis daran, dass die Beschaftig-
ten noch zu wenig eingebunden sind. Die Rolle der
Arbeitsebene misste eine tragende sein, und die
Rolle der politischen und administrativen Fihrung
musste darauf in besonderer Weise abgestimmt
sein.

1) Festvortrag anidsslich des Auerordentlichen Delegierten-
tages zum 25 - jéhrigen Bestehen der BTB-Gewerkschaft
Technik und Naturwissenschaft im 6ffentlichen Dienst am
28. September 1999 in Mainz. Die Vortragsform wurde
hier beibehalten.

2) Vgl Kuhn 1978.

3) Vgl dazu stellvertretend fir viele Reinermann, Ridley und
Thoenig, Neues Politik- und Verwaltungsmanagement in
der kommunalen Praxis - ein internationaler Vergleich,
Sankt Augustin 1998, hier S. 127 - 137
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Daraus ergeben sich die beiden Abschnitte mei-
nes Vortrags. Der Erste befasst sich mit einer Er-
weiterung der theoretischen Anséatze zur Verwal-
tungsmodernisierung um das informationstechno-
logische Potenzial. Im Mittelpunkt des zweiten Ab-
schnittes steht die Selbstorganisation von Verwal-
tungsreformen durch die Beschéftigten, wofur die
Fuhrung einen geeigneten Rahmen zu setzen hat.

2.  Verwaltungsreform mit Informations-
technik

Mit dem Schlagwort von der ,Verwaltungsmoder-
nisierung” werden die tatsachlich anstehenden,
wahrlich grofien Herausforderungen an den 6ffent-
lichen Sektor manchmal eher vernebelt als verdeut-
licht. Es geht um Fragen, die sich in fast allen &f-
fentlichen Aufgabenbereichen wie Rentenpolitik,
Steuerpolitik, Beschaftigungs-, Gesundheits- oder
Bildungspolitik seit Jahren schon dringend stellen
und auf die trotz unserer komplexen gesellschaftli-
chen und behordlichen Strukturen rasch Antwor-
ten gefunden werden missen. Es geht insoweit um
die Schaffung eines ,Enabling Government”, ein
System von Regierung und Verwaltung, das sich
neuen Herausforderungen in vertretbarer Zeit stelit
und befriedigende Loésungen ermdglicht.

Wie sehen die theoretischen Anséatze zur Verwal-
tungsmodernisierung aus? Die Vielfalt ist groR.
Dennoch kann man so etwas wie einen ldealtypus
erkennen. Mit dem Begriff ,idealtypus” erinnere ich
bewusst an Max Weber.* Er hat es mit seinem Biiro-
kratiemodell Anfang dieses Jahrhunderts verstan-
den, die verschiedenen Reformansétze beim Uber-
gang zu einer Verwaltung im Verfassungsstaat der
Weimarer Republik zu bandeln. Das Burokratie-
modell als Idealtypus beschrieb eine zeitgemale
innovation, die Antwort auf die damaligen Heraus-
forderungen.

21 Konzentrat der Modernisierungsansitze

Fur die verschiedenen Reformanséatze heute hat
sich ein Name, mit dem ein ldealtypus verbunden
wirde, noch nicht gefunden. Aber eine Grundten-
denz der theoretischen Forderungen ist absehbar®,
und zwar in folgenden sechs Punkten:

QO Es geht erstens darum, das komplexe offentli-
che Handeln zu entkoppeln, es in Ubersichtli-
chere Module zu unterteilen. Sie werden um
Dienstleistungen und Produkte herum gebildet.
Uber diese Module oder Zentren sollen die Kern-
aufgaben der offentlichen Hand wieder in den
Mittelpunkt des Geschehens riicken und Staat
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und Kommunen Handlungsfreiraum zurlickge-
winnen (Centerkonzept).

U Es gehtzweitens darum, die Geschaftsprozesse
innerhalb und zwischen diesen Zentren und Mo-
dulen besser zu koordinieren, zu straffen und
zu beschleunigen sowie Verbiinde und Partner-
schaften zu unterstitzen. Dazu werden Wert-
schépfungsketten herausgearbeitet und opti-
miert (Prozessorientierung).

0 Es gehtdrittens darum, die Module einem stér-
keren Aufiendruck auszusetzen. Die Transpa-
renz der 6ffentlichen Aktivitaten und ihrer Wir-
kungen sowie die Schaffung von Wahiméglich-
keiten ihrer Herstellung und Inanspruchnahme
sollen dazu beitragen (Wettbewerb).

W Es geht viertens darum, durch Wettbewerbs-
druck zu einer deutlicheren Ausrichtung des 6f-
fentlichen Handelns auf die Betroffenen und Ab-
nehmer der verschiedenen Leistungen und Pro-
dukte zu kommen. Die Existenz éffentlicher Ein-
richtungen soll sich aus deren Anspriichen her-
aus rechtfertigen (Adressatenorientierung).

U Es geht funftens darum, die Zentren und Mo-
dule flexibler und schneller an verénderte An-
forderungen und Voraussetzungen anpassen zu
konnen. Dazu wird Freiraum fir die Beschaf-
tigten als ,Intrapreneure” durch Delegation kom-
binierter Fach- und Ressourcenkompetenzen
geschaffen, ohne damit allerdings die zuvor ge-
nannten Systemzusammenhange zu unterbre-
chen (Mitarbeiterorientierung).

L1 Es geht sechstens darum, durch diese Struktu-
ren den Fuhrungsaufgaben das notige Gewicht
zu verleihen. Strategieerarbeitung, Zielausrich-
tung, Sinnvermittlung, Organisations- und Per-
sonalentwicklung werden in den Mittelpunkt von
politischer und administrativer Fuhrung geriickt
(FUhrungsorientierung).

2.2 Die Bedeutung der Informationstechno-
logie

In diesen theoretischen Ansétzen zur Verwaltungs-
modernisierung wird allerdings regelmaRig das
drastisch gestiegene Potenzial heutiger Informa-
tionstechnologien nicht hinreichend beriicksichtigt.

4) Vgl. Weber 1980.
5) Fur den Einfluss auf die Vermessungs- und Kataster-
verwaltung vgl. Ministerium des Innern 1999.
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Dabei ermdglicht dieses neue Formen offentlichen
Handelns. Es geht insoweit um die Nutzung einer
,Enabling technology”. Es kdme also darauf an,
zwei Stréme zu beachten: Auf der einen Seite die
neuen Anforderungen an den 6ffentlichen Sektor,
wie sie in den Modernisierungsbestrebungen nach
Art von New Public Management und Neuen
Steuerungsmodelien sichtbar werden, auf der an-
deren Seite der hohe Stand der Informationstechnik
als Arbeitstechnik des &ffentlichen Sektors. Beide
Stréme miinden ineinander und wirken zusammen
in Richtung auf eine Anderung der uns gelaufigen
Muster des Verwaltungshandelns.

Machen wir uns kurz klar, worin die Bedeutung der
Informationstechnologie fir den 6ffentlichen Sek-
tor liegt.

Die Internettechnologien sind der Innovationstreiber
Nummer eins. Das liegt daran, dass eigentlich erst
mit ihnen die charakteristische Eigenschaft, das
Spezifikum von Informationstechnik umgesetzt
werden kann, was sie von allen anderen Arbeits-
techniken geradezu radikal unterscheidet: Der Zu-
griff auf Daten irgendwo auf der Welt mit Lichtge-
schwindigkeit. Das ist so neu, dass gerade die ,al-
ten Hasen der EDV” sich schwer tun, die vielen
technischen Unzuldnglichkeiten und Inkompatibi-
litaten der EDV, mit der sie aufgewachsen sind, zu
vergessen und sich auf das Potenzial der uns heu-
te zur Verfugung stehenden Informationstechno-
logien einzustellen. Die Jungen, mit der Internetwelt
aufgewachsen, tun sich hier naturgeman leichter.
Ungeduldig mahnen sie die Nutzung des Reform-
potenzials an. Jedenfalls liegt im heute mdéglichen
Zugriff auf Daten weltweit und mit Lichtgeschwin-
digkeit die eigentliche Ursache dafir, dass die In-
formationstechnik nunmehr tatsachlich zum Kataly-
sator fUr Verwaltungsreform avanciert ist.® Buch-
stablich samtliche Verwaltungsstrukturen und Ver-
waltungskonzepte sehen sich auf dem Prafstand.

2.3 Reformpotenzial der Informationstechno-
logie

Welche Richtung wird die Nutzung des informa-
tionstechnischen Potenzials fur Verwaltungsrefor-
men nehmen? Ausgangspunkt ist ein Quanten-
sprung in der Erreichbarkeit von Personen, Daten,
Verfahren und Programmen. Bisherige Zugangs-
barrieren wie Raum, Zeit und Hierarchie erodieren.
Damit kann etwas Bemerkenswertes geschehen:
Institutionen und Personen mit verwandten Aufga-
ben und Interessen finden leichter zusammen, kén-
nen Daten und Leistungen unschwer austauschen,
ihre Aktivitaten besser aufeinander abstimmen. ,Es
wachst zusammen, was zusammengehort”, und
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zwar virtuell, soweit eine institutionelle Integration
dafir nicht erforderlich ist. Einleuchtende Beispie-
le fur solche Verblnde und Partnerschaften sind
schon die elektronischen Auktionshuser, die selbst
ausgefaliene Praferenzen weltweit zusammenfin-
den lassen - und Ubrigens vom Innenministerium
des Landes bereits fur die elektronische Verstei-
gerung ausrangierten Polizeimaterials genutzt wer-
denl!” Aber fur die Verwaltung geht es um noch
Grundsatzlicheres, namlich um die Moglichkeit,
elektronisch zusammenwachsende Verbiinde oder
Netzwerke aus allen entstehen zu lassen, die an
einer offentlichen Aufgabe beteiligt sind. Im Ge-
sundheitswesen waren dies zum Beispiel Patien-
ten, Arzte, kassenarztliche Vereinigungen, Kliniken,
Krankenkassen, Pharmahersteller, Apotheken und
weitere. Ihre Datenstréme, Leistungsprozesse und
Erfahrungen kénnen nunmehr leichter koordiniert
und genutzt werden.

Generell wird in der so bewirkten Systematisierung
des Verwaltungshandelns ein Reformpotenzial er-
kennbar, das in einer méglichst direkten, also
schnellen und ungefilterten horizontalen und verti-
kalen Kommunikation zwischen allen Beteiligten an
Verblinden besteht, die Uber die herkémmilichen
Grenzen von Institutionen hinaus méglichst buch-
stablich alle einbeziehen, die zur Erfullung einer
Aufgabe beitragen kénnen. Dies kann zu kirzeren
und schnelleren, dabei qualitativ besseren, weil in-
formativ angereicherten und abgestimmten Wert-
schopfungsketten fuhren.

Halt man sich die Differenzierung von 6ffentlichem
Sektor, Wirtschaft und Gesellschaft vor Augen, so
versteht sich von selbst, dass es bei der Steue-
rung solcher interorganisatorischen Netzwerke auf
der Geschéftsprozessebene um eine Aufgabe be-
trachtlichen Ausmalfies geht. Sie steht allerdings
bisher noch im Schatten der 6ffentlichen Diskussi-
on, vergleicht man sie mit der Aufmerksamkeit, wel-
che Detailphanomene wie Televerwaltung, Telear-
beit oder Datenschutz genielRen. Man fuhlt sich an
die Proportionen des Eisbergs erinnert: Nur ein
Siebtel seines Volumens ragt aus dem Wasser und
fallt deshalb zunachst einmal ins Auge.

2.4 Interorganisatorische Netzwerke

Bei dieser informationstechnisch erméglichten Sy-
stematisierung ist mit folgenden Tendenzen zu
rechnen:

8) So lbrigens schon Reinermann 1983.
7) Vgl. http://www.shop.rip.de.
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Staat und Verwaltung als Erster Sektor werden sich
verstarkt auf ihre Kernleistungen beschranken.

Die o¢ffentliche Hand wird sich als Ergebnis einer
neuen Runde von Aufgabenkritik aus Feldern
zurltckziehen, die dem Markt als Zweitem Sektor
Oberlassen werden kénnen (zum Beispiel soweit
sich bessere Kontroliméglichkeiten der Sozial-
vertraglichkeit privatwirtschaftlichen Handelns er-
geben) oder die dem Dritten Sektor als Non-
Government- und Non-Profit-Bereich Uberlassen
werden kdnnen (zum Beispiel soweit sich bessere
Méoglichkeiten des Zusammenfindens zur Selbst-
hilfe ergeben - ich erw&hne dazu die gerade erst
durch die rheinland-pfalzische Landesregierung im
Internet eingerichtete Ehrenamtsagentur ,wir-tun-
was”).®

Aber auch fur die verbleibenden Kernaufgaben wird
sich die Frage stellen, welche Teilprozesse so we-
sentlich sind, dass sie als Kernprozesse in der Hier-
archie von Staat und Verwaltung verbleiben, wel-
che hingegen besser ,zugekauft” werden. Dieses
Contracting Out geschieht mit Anbietern sowohl
aus dem Ersten, Zweiten wie aus dem Dritten Sek-
tor.

Staat und Verwaltung verbleibt ais eigentliche of-
fentliche Aufgabe die Moderation der so entstehen-
den interorganisatorischen Netzwerke oder Public
Private Partnerships. Dabei geht es um die Ge-
wabhrleistung des &ffentlichen Interesses.

Zwei Schwerpunkte wird der &ffentliche Sektor
dabei im Auge haben miissen. Es geht einmal um
die-elektronische Abbildung der erwahnten Verblin-
de durch, selbstversténdlich sozialvertragliche, In-
tegration der operativen Geschéftsprozesse aller
Beteiligten. Dies wird eine deutlich bessere Nut-
zung der heute oft intransparenten und inkompati-
blen Datenbestande ebenso erfordern wie eine
engere Verkniipfung der beteiligten Verfahren. Dies
wird zu Wertschépfungsketten fuhren (und das
heillt eben: Jeder Schritt erhdht den Wert der ent-
stehenden Leistung) und es wird insgesamt mehr
Systematisierung und Rationalisierung der 6ffent-
lichen Verwaltung zur Folge haben.

Zweitens ist Wissensmanagement nétig, um die
vielfaltigen, aber schon als Folge der Unzugéang-
lichkeit papierbasierter Arbeitstechniken meistens
auch separiert vorliegenden Erfahrungen zusam-
menzufuhren und die Funktionalitadt der Netzwer-
ke bei der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung durch
entsprechende Moderation zu sichern.
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2.5 \Virtuelle Verwaltung

Als Konsequenz der Netzwerkbildung zeichnet sich
eine weitere tiefreichende Strukturveranderungim
offentlichen Sektor ab: Bei der Inanspruchnahme
solcher Netzwerke werden aus Sicht der Burgerin-
nen und Burger, der Unternehmer und der weite-
ren Adressaten und Klienten &ffentlichen Handelns
nur noch zwei Ebenen wahrgenommen: Anlaufstel-
len im Vordergrund und weitere zu beteiligende
Institutionen im Hintergrund.

Die Anlaufstellen zu den Netzwerken lassen sich
mit dem Einzelhandel vergleichen. Er bietet irgend-
wo hergestellte Produkte und Dienstleistungen an.
Solche Anlaufstellen kénnen in ihrer Zahl erhéht
und in die Wohn- und Gewerbegebiete hinein ver-
legt werden. Uber ihre N&he hinaus bieten sie - als
,One-Stop Shop” - nach Lebenslagen geblundelte
Leistungen an, wie sie etwa bei Umzug und Heirat
anfallen oder bei Unternehmensgriindung und
-ansiedlung; ich erwahne dazu die Initiative der
Landtagsfraktion der CDU, virtuelle Existenzgrin-
derzentren im Internet einzurichten.® Spezialisten
kénnen per Telekooperation beigezogen werden
und insoweit eben geographisch gesehen, im Hin-
tergrund verbleiben.

Dies wird zun&chst zu einer ,virtuellen Verwaltung”
flihren, bei der die beteiligten Dienststellen zur eu-
ropaischen Ebene, zur Bundes-, Landes- oder
Kommunalebene gehéren kénnen und auch privat-
wirtschaftliche oder gesellschaftliche Organisatio-
nen einbeziehen kdnnen. Wie weit die virtuelle Ver-
waltung auch institutionelle Konsequenzen mit Blick
auf Zahl, geographische Lage und Zuordnung der
Behérden nach sich ziehen wird, bleibt abzuwar-
ten.

Man muss sich allerdings zusatzlich vor Augen
halten, dass es mit einer einmaligen Herstellung
solcher interorganisatorischen Netzwerke und ab-
gestimmten Geschaftsprozesses noch keineswegs
getan ist. Angesichts der permanenten Verande-
rungen, denen auch das &ffentliche Handein un-
terliegt, geht es um eine Daueraufgabe. Einfllisse
wie der Wettbewerb unserer Institutionen durch
Globalisierung und Benchmarking bedingen haufi-
ge politische Eingriffe in die 6ffentlichen Aufga-
benfelder. Sie mussen schnell umgesetzt werden.

8) Vgl. hitp://www.wir-tun-was.de.
9) Vgl. StaatsZeitung (Mainz) vom 13. September 1999,
S. 4.
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Und in wie kurzer Frist der informationstechnische
Fortschritt gerade erst geschaffene Strukturen und
Ablaufe wieder in Frage stellt, sieht man am be-
sten daran, dass es noch nicht einmal drei Jahre
her ist, dass auch hierzulande dariiber gestritten
wurde, ob sich das Internet denn wohl durchset-
zen werde.

3. Selbstorganisation

Sind somit die geforderten Innovationszyklen kurz,
so stellt sich die Frage nach Strukturen, die eine
entsprechende Lernfahigkeit des 6ffentlichen Sek-
tors erwarten lassen. Damit komme ich zum zwei-
ten Teil meines Vortrags. Ich bin der Meinung, dass
eine Antwort in Innovationsnetzwerken auf der Ar-
beitsebene der 6ffentlichen Verwaltung und der be-
teiligten Institutionen bestehen sollte. Die Systema-
tisierung der ,Verwaltungsmaschine” (einschlie3-
lich ihrer Verbindungen zu Externen), die sechs
Siebtel des ,Eisberg”, stellen uns vor eine Aufga-
be von solcher Méchtigkeit, dass sie ohne Selbst-
organisation der direkt an den Geschéaftsprozessen
Mitwirkenden in angemessener Zeit wohl nicht zu
bewaltigen wére.

3.1 Notwendigkeit von Reformverstarkern

Dass Reformverstérker und Reformbeschleuniger
nétig sind, lasst sich am Stand der Verwaltungs-
modernisierung ablesen. Die Neuen Steuerungs-
modelle, wenngleich relativ haufig eingefuhrt, stag-
nieren, Und das Internet wird noch weit mehr fur
Offentlichkeitsarbeit und Selbstdarstellung heran-
gezogen als fur neue Antworten auf Fragen nach
dem Wesen offentlicher Aufgaben und ihrer Neu-
strukturierung.

Zwar wird ein Paradigmenwechsel im Selbstver-
standnis der offentlichen Verwaltung mittlerweile
diskutiert: Vom Burokratiemodell zu New Public Ma-
nagement oder dem Neuen Steuerungsmodell ais
seiner deutschen Auspragung. In weniger als zehn
Jahren hat sich auch das Gesicht der Verwaltungs-
praxis erkennbar verandert. Aber bei naherem Hin-
sehen stellt sich teilweise der Eindruck ein, dass
die Verwaltungsreform auf der Stelle tritt. Zunachst
hatte es einen Gleichlauf an Interessen von Politik
und Verwaltung gegeben: Erstere sah in neuen
Steuerungsmodellen eine Gelegenheit, den Haus-
halt zu deckeln, Letzere eine Gelegenheit zu mehr
Handlungsfreiraum fir sich selbst. Die Sparpoten-
ziale sind aber mittlerweile oft ausgeschopft - nun
musste es an die Substanz der traditionellen Ver-
waltungsauffassung gehen, missten inhaltliche Re-
formen angepackt werden. Es reicht ja nicht, das
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neue Steuerungsmodell zu verwalten, also seine
Instrumente einzufihren wie Leitbilder, Centerkon-
zept, Budgetierung, Kontraktmanagement, Kosten-
und Leistungsrechnung oder Controlling und die-
se dann ,vorschriftsmafig” zu handhaben. Das ent-
sprache nach wie vor dem iberkommenen biro-
kratischen Verwaltungsverstandnis. Und genau hier
schlieRt sich der Kreis zu unseren Ausfuhrungen
Ober das Reformpotenzial der Informationstechnik:
So lange es bei einer formlichen Ubernahme des
neuen Steuerungsmodells bleibt, bleiben auch die
Reformpotenziale der informationstechnik unge-
nutzt.

3.2 Rechtsnormen als Reformverstarker

Reformverstarker und Reformbeschleuniger wéaren
also hoch willkommen. Manche sehen solche Re-
formverstarker in normativen Veranderungen. Etwa
werden neue Vorschriften diskutiert, die mehr
Marktwettbewerb und damit externen Anpassungs-
druck auch im éffentlichen Sektor zur Geltung kom-
men lassen wollen oder Vorschriften, die das Mehr-
heitswahlrecht, eine Direktwahl der Ministerprasi-
denten oder mehr Burgerentscheide zum Inhalt ha-
ben und damit mehr Reformdruck des Volkes er-
moglichen wollen oder Vorschriften, die eine Zwei-
drittel-Mehrheit fur Haushaltsgesetze einflihren
wollen, um expansiven Tendenzen der Exekutive
Zugel anzulegen und andere Vorschriften mehr wie
zur Verlangerung der Legislaturperioden oder zur
Bundelung der vielen Wahltermine im foderativen
Staat.”®

Ob solche Normen zustande kommen, erscheint
allerdings insoweit fraglich, als sie einer Selbstbin-
dung der Politik entsprachen, wie sie Odysseus
nachgesagt wird. Der lieR sich bekanntlich an der
Mast seines Schiffes fesseln, um den Verlockun-
gen der Sirenen widerstehen zu kénnen' - ein wohl
eher utopisches Bild von heutiger Politik. Dass es
andere Rechtsnormen gibt, die fur die Verwaltungs-
modernisierung forderlich und unverzichtbar sind
- genannt sei nur das Signaturgesetz von 1997 -,
soll damit natdrlich nicht bestritten werden.

3.3 Politik und Verwaltungsfithrung als Re-
formverstirker

Verstarker der Verwaltungsreform werden weiter
in der politischen und administrativen Fihrung ge-
sehen.

10) Vgl. etwa von Arnim 1995, Niskanen 1971, Schafer 1999.
11) An dieses Gleichnis erinnert Siebert 1997, S. 17.
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Zurzeit scheinen viele davon allerdings erstaunlich
wenig daran interessiert. Manche haben auch ein
anfangliches Interesse an Verwaltungsmoderni-
sierung nach dem Muster der Neuen Steue-
rungsmodelle verloren und ,treiben schon wieder
andere Saue durchs Dorf’ - um es einmal voiks-
tumlich zu sagen. Mit Winston Churchill ist Demo-
kratie bekanntlich die beste aller unzureichenden
Verfassungsformen. Die Abwahlbarkeit von Perso-
nen hat selbstverstandlich auch entscheidende Vor-
teile. Sie hat aber eben zugleich den Nachteil, dass
populare, selektive und durch die Medien verstarkte
Einzelaktionen oft mehr politische Aufmerksamkeit
gewinnen als Systematik erfordernde Reformauf-
gaben, wie sie mit unseren interorganisatorischen
Netzwerken einhergehen mussten. Insoweit bleibt
es oft Zufall, ob die Fiihrungsspitze einen Reform-
prozess in Gang setzt. Macht ist eben auch die
Méglichkeit, Lernen abzulehnen, wie es Karl W.
Deutsch formuliert hat.

Ein ,Stillstand der Regierungsmaschinerie”*? wird
denn auch hierzulande schon seit Jahren beklagt.
,Reformblockade” kénnte zu einem ,Wort des Jah-
res” avancieren, ist jedenfalls aber bereits gerade-
zu sprichwaértlich fur die Lage. Erstaunlich ist dies
schon deshalb, weil man fragen kénnte: Wann,
wenn nicht jetzt, sollten die Spitzen in Politik und
Verwaltung an Verwaltungsreform interessiert sein?
Deutsche Einheit, globaler Standortwettbewerb,
auch unserer 6ffentlichen Einrichtungen, vier Millio-
nen Arbeitslose, das Jahrhundertereignis der Verla-
gerung der Hauptstadt von Bonn nach Berlin, ein
arbeitstechnisches Potenzial bisher unbekannten
AusmafRes - mehr und gewichtigere Griinde auf
einmal kann man sich schwerlich vorstellen. Ein
Wettbewerbsdruck, wie er als Innovationsmotor pri-
vatwirtschaftlicher Unternehmungen angesehen
wird, ist damit auch fur Staat und Verwaltung langst
gegeben.

An diesen Symptomen wird allerdings zugleich
deutlich, dass Hierarchien systembedingt Brems-
kiotze fur Innovationen sein kénnen. Das beginnt
schon bei den Informationsfilterungen, die zwangs-
laufig eintreten, wenn tiber neue Ideen in mehrstufi-
gen Kommunikations- und Entscheidungsprozes-
sen befunden wird. Als Kinder haben wir ,Stille
Post" gespielt und uns késtlich amusiert, wenn aus
,StralRenbahn”, in das Ohr des Nachbarn gefliistert,
am Ende der Kommunikationskette ,Strauflenei”
geworden war. Die Verwaltungswirklichkeit ist ahn-
lich, oft allerdings bei weitem schlimmer. Jeder
kennt seine Beispiele fur groteskes und skurriles
Verwaltungshandeln, wenn mehrere, jeweils mit
ihrem eigenen Verstandnis von einer Aufgabe, ,zu-
sammenarbeiten”. Kommunikation tiber Hierarchi-
en ist fehleranfallig - mit gelegentlich dramatischen
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Folgen, wie das Beispiel der verunglickten Raum-
fahre Challenger zeigt. Nach Aussage von Nobel-
preistrager Richard Feynman war die Kenntnis von
der Unzuverlassigkeit der Dichtungen in den Zu-
satzraketen, die das Ungllck verursachten, auf der
Arbeitsebene durchaus vorhanden. Sie konnte sich
aber gegen die ,Wunschvorstellungen” auf der Lei-
tungsebene nicht durchsetzen - ein tragisches Bei-
spiel fur Informationsunterdrickung in den ,Macht-
pyramiden der Industriegesellschaft: Oben Wur-
dentrager, unten Innovationstrager und dazwischen
Bedenkentrager”.”

Hinzukommt die typische Eigenschaft mehrstufi-
ger Abstimmungsprozesse Uber die Hierarchie,
dass alle Beteiligten sich aufgerufen fuhlen, die
Sichtweise ,ihrer” Kiientel durchzusetzen. Persén-
liche Eitelkeiten und Emotionen tun das ihre. Das
Geleitzug-Syndrom kommt hinzu: Die Langsam-
sten bestimmen das Tempo. Im Ubrigen werden
selbst (berzeugend erscheinende Innovations-
ideen in Gremien bis zur Unkenntlichkeit verwéas-
sert oder kleingerieben. Besonders wir Deutsche
als ,Dichter und Denker” scheinen Uiber die Eigen-
schaft zu verfiigen, Innovationsvorschlage in all ihre
positiven und negativen Elemente zu zerfasern,
statt uns einmal entschlossen fur Positives zu ent-
scheiden und unvermeidlich damit verbundene ne-
gative Begleiterscheinungen entweder im Laufe der
Umsetzung zu bekampfen oder aber in Kauf zu
nehmen. Wir sind ,perfekte” Teams: Die einen wis-
sen, wie es gehen konnte, die anderen, warum es
nicht funktionieren kann. Wir missachten damit, oft
mit Inbrunst, den Rat der stoischen Philosophie:
Zu andern, was man andern kann, aber hinzuneh-
men, was zu andern sich unserer Macht entzieht.
Somit bewahrheitet sich: Fuhrungsstrukturen der
Gegenwart sind die Lésungen fur Probleme in der
Vergangenheit und kdnnen der Bewailtigung der Zu-
kunftim Wege stehen.

3.4 Selbstorganisation

Wo Reform von oben nicht initiiert oder sogar blo-
ckiert und ausgebremst wird, lohnt sich ein Blick
auf Antriebskrafte von unten, auf die Selbst-
organisation unter direkt an einer Aufgabe Betei-
ligten ohne unproduktive Umwege uber eine - in-
soweit - reaktionare Hierarchie. Selbstorganisation
verzichtet auf die Arbeitsteilung zwischen Anord-
nung und Ausfuihrung.

12) Hennis 1997, S. 36.
13) Kiotz 1999, S. 25.
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Beides findet dann auf derselben Ebene statt. Die
an Geschaftsprozessen Beteiligten sehen die Még-
lichkeiten fur Verbesserungen und wollen sie selbst
verwirklichen. Man fuhlt sich an die Metapher vom
Gras erinnert, das man bekanntlich nicht wachsen
lassen kann, indem man an seinen Spitzen zieht -
man kann es aber diingen und so dem Wachstum
Krafte von unten verleihen. Dies liegt auf der Argu-
mentationslinie sowohl der neueren Wertefor-
schung als auch der mafigeblichen Modernisie-
rungskonzepte fir die 6ffentliche Verwaltung.

Eine solche ,heterarchische” Selbstorganisation er-
halt durch die Internettechnologien kraftigen Ru-
ckenwind. Das Internet selbst ist sogar ein promi-
nentes Beispiel dafur. Niemand hat es angeord-
net, aber die meisten wollen mitmachen. Man er-
fuilt die Anschiussvoraussetzungen an dieses ,Netz
der Netze” freiwillig, weil man selbst etwas davon
hat. Es war Selbstorganisation, die ein Mal an
Kommunikationsfahigkeit in der heterogenen Com-
puterwelt hervorgebracht hat, an dem sich zuvor
Myriaden von Sitzungen nationaler wie internationa-
ler Normierungsgremien mit méfigem Erfolg die
Zahne ausgebissen hatten. Man denke nur an die
Bemiihungen um OSI, fur Open Systems Intercon-
nection.

Dartber hinaus hat das Internet bereits bekannte
Beispiele zuwege gebracht, in denen die transpa-
rente Kommunikation Gleichgeordneter die ehema-
ligen Funktionen hierarchischer Kontrolle tber-
nimmt - und dies mit besseren und schnelleren Er-
gebnissen. Viel diskutiert wird in diesem Zusam-
menhang das Computerbetriebssystem Linux. Es
wurde im Jahre 1994 vom finnischen Informatik-
studenten Linus Torvalds im Kern entwickelt, dann
ins Internet gestellt und von vielen Interessierten
- ohne Auftrag, ohne Firmendach und in freiwilli-
ger Kooperation - zu einem Produkt ausgebaut,
dem mittlerweile hervorragende Qualitaten be-
scheinigt werden und das obendrein kostenlos tiber
das Internet zu erhalten ist.

Die etablierten Unternehmen im Informatikmarkt
sehen in der Selbstorganisation tiber das Internet
eine ernst zu nehmende Bedrohung. Denn ihr Er-
gebnis sind Open-Source-Produkte zur ungehin-
derten Verbreitung. So sind Strategiepapiere von
Microsoft aus dem Jahre 1998 inzwischen als
Halloween-Dokumente bekannt geworden, in de-
nen man sich mit dem Phanomen der Selbstorga-
nisation im Softwaremarkt auseinander setzt."* Hier
wird erkannt, dass ,korrespondierend mit dem
Wachstum des Internet ... Open-Source-Software-
projekte eine Reife und Komplexitat (erwarben),
die traditionell nur kommerzielien Produkten ... zu-
geschrieben werden”."s Grinde fur diese schnel-
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fen Entwicklungen finden sich im leichten und per-
manenten Austausch von Ideen Uber das Internet
sowie im parallelen Entwickeln und Austesten meh-
rerer Losungswege. Gefahren fir den Software-
markt werden dann auch wenigerin Firmen gese-
hen als im Prozess der Selbstorganisation Gber das
Internet. ,Hierarchie versus Selbstorganisation” -
mit dem Schlagwort ,Kathedrale versus Basar” wird
dieses Spannungsverhaltnis auf den Punkt ge-
bracht.

Warum nahren das Internet und die dieses cha-
rakterisierenden Technologien Selbstorganisation?
Eine Antwort liegt eben in der erwahnten Erreich-
barkeit von Menschen, Daten und Programmab-
laufen, die mit Hilfe der Internettechnologien einen
Quantensprung getan hat. Die Bedeutung dieses
Phanomens fur die Verwaltungsreform ist kaum zu
Uberschatzen. Immer wieder muss man sich die in
Gang befindliche Erosion von Raum, Zeit und Hier-
archie vor Augen fihren. Wenn ,durch Mausklick”
wichtige Personen konsultiert oder informiert wer-
den kdnnen, wenn verwandte Prozessablaufe ein-
gebunden oder angestoflen werden kénnen, wenn
andernorts gespeicherte Daten genutzt oder fort-
geschrieben werden kénnen, dann kommen Ver-
bunde und Partnerschaften, Verhandiungen und
Abstimmungen in Gang, die allen Beteiligten und
ihrer Sache dienen. Dann kommt es zu mehr Kom-
munikation zwischen Menschen, zu mehr Harmo-
nisierung und Aktualisierung der Datenbestande,
zu mehr Integration der Verwaltungsverfahren - und
dies, nota bene, aus Eigeninteresse der Beteilig-
ten statt durch hierarchische Kommandos. Man wil-
ligt in Koordinationsmafinahmen eben leichter ein
als Mitglied eines Verbundes, der eine Win/Win-
Situation erlaubt, der nicht ein Nullsummenspiel,
sondern ein Positivsummenspiel ist. Man blockiert
Reformen nicht, von denen man persénlich etwas
hat.

Ein Eigeninteresse der Beschaftigten folgt im all-
gemeinen aus ihrer genauen Kenntnis der Arbeits-
situation, verbunden mit Gestaltungswillen aus der
Motivation zum Intrapreneur. Hinzukommen wird
haufig der Wunsch nach Professionalitat des eige-
nen Handelns, das Streben nach Anerkennung,
wenn man sich and er ,Cutting edge” der Entwick-
lung bewegt und wenn man prazise die an die Ar-
beit gesteliten Anforderungen erfuilit.

Wer eine Arbeit ausfuhrt, kennt sie besser als je-
der andere.

14) Vgl. http://id-pro.de/idpOSI.
15) Kunst 1999, S. 49.
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Aus persénlichem taglichen Erleben weil} man
. auch um die Interessenlagen der ,Zulieferer’ und
LAbnehmer”. Mit dem Internet sieht man nun Tech-
nologien, die innerhalb weniger Jahre Unterstut-
zungsmdglichkeiten am Arbeitsplatz zuwege ge-
bracht waren, aber doch nur angendhert werden
konnten. Damit werden Erleichterungen und Quali-
tatsverbesserungen der eigenen Arbeit méglich.

Das Internet reizt also mit anderen Worten des-
halb zur Selbstorganisation, weil es Partnerschaf-
ten und Verbiinde nahe legt, die fur die unmittelbar
Beteiligten so Giberzeugend sind, dass sie nicht auf
.grines Licht von oben” warten wollen. Sie méch-
ten die Anderungen nétigenfalls selbst vollziehen,
um den Nutzen sofort realisieren zu kénnen.

4. Fiihrungsaufgaben

Nun ist es aber keineswegs so, dass interorgani-
satorische Netzwerke stets und unter allen Umstén-
den zu positiven Ergebnissen aus Sicht der Alige-
meinheit kommen missen. Es kbnnen sich auch
Interessengemeinschaften herausbilden, deren ge-
meinsames Ziel der Erhalt des Status quo oder die
Konservierung einer einmal durchgefuhrten innova-
tion ist. Dies ware besonders deshalb dysfunktional,
weil ja gerade das permanente Achten auf Opti-
mierungsmaglichkeiten die Aufgabe unserer inno-
vationsnetzwerke sein muss. Ob interorganisato-
rische Netzwerke ,auch tatsachlich dazu in der La-
ge sind, ist in héchstem Mafle kontingent”.*®

41 Annaherung an eine ,Linux-Situation”

Zum Kontext, in den Netzwerke aus relativ autono-
men Organisationseinheiten und Akteuren deshalb
eingebettet sein mussen, gehort sicher eine wirk-
same Netzwerkmoderation. Bezogen auf unsere
Fragestellung - mehr Selbstorganisation im Bereich
der Optimierung von Wertschépfungsketten, die
den interorganisatorischen Netzwerken beider Er-
fullung offentlicher Aufgaben zugrunde liegen - geht
es letztlich darum, einen Kontext fur die beteiligten
Akteure zu gewahrleisten, der der ,Linux-Situati-
on” nahe kommt. Die an der Optimierung dieses
Betriebssystems Beteiligten durften durch hohes
professionelles Wissen tber die Aufgabenstellung
und Uber die informationstechnischen Maglichkei-
ten einerseits sowie durch eine hohe ldentifikation
mit dem Projektziel andererseits zu kennzeichnen
sein, verbunden mit Ehrgeiz, hoher Motivation und
Leistungsbereitschaft, mit geniigend Freiraum fur
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und mit einer
leistungsfahigen informationstechnischen Infra-
struktur.
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Angewendet auf unsere Themenstellung hatte sich
dementsprechend eine wirkungsvolle Netzwerkmo-
deration durch Politik und Verwaltungsfithrung zu
fragen, ob fir die betreffenden 6ffentlich Bediens-
teten vergleichbare Voraussetzungen vorliegen.
Dies sind vor allem die organisatorischen Freirau-
me durch Delegation von Fach-, Ressourcen- und
Innovationsbefugnissen, die Qualifikation zur Nut-
zung modernster Informationstechnologie, eine ent-
sprechende Technikausstattung der Arbeitsplatze,
die Schaffung von Identifikationsmaoglichkeiten mit
der dffentlichen Aufgabe durch Leitbilder und Visio-
nen (die mit den Beschaftigten erarbeitet werden
missen), die Beschrankung der Handlungsfreirau-
me, wo notig, durch die Vorgabe von Standards
sowie Arbeitszeitvorgaben, die genligend Spiel-
raum fur Reformiberlegungen, Reformprojekte
und persénliche Weiterqualifikation belassen.

Mit solchen Voraussetzungen einerseits und in Ver-
bindung mit der ausgezeichneten Kenntnis der Pro-
zesszusammenhange gerade auf der Arbeitsebe-
ne, mit dem persdnlichen Wunsch nach professio-
neller, anerkannter Arbeit und mit den aliein infor-
mationstechnisch bedingten Koordinationszwan-
gen bei der Optimierung von Wertschépfungsket-
ten andererseits, ist ein Kontext gegeben, der funk-
ionale Ergebnisse selbst organisierter Innovations-
netzwerke wahrscheinlich sein lasst und eben kei-
ne Reformblockaden oder Mentalitaten zur Wah-
rung des Status quo.

4.2 Beschaftigte als Innovationsquelle

Die Fithrungshierarchien werden durch Selbstor-
ganisation mithin nicht arbeitslos. Sie missen aller-
dings die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht als
potenzielle Storquelle betrachten, die man nach Art
des Burokratiemodells durch Spezialisierung und
prazise Vorgaben von Normabweichungen abhal-
ten musste, sondern als Innovationsquelle. Es geht
heutzutage nicht darum, die Menschen durch aus-
gefeilte Regelwerke der Hierarchien in den Griff zu
bekommen, sondern die Umweltdynamik durch die
Menschen.

Dabei ist Personalsteuerung ausdricklich zu be-
treiben. Das bedeutet Mitarbeiterqualifizierung nicht
nur in der Fachaufgabe, sondern auch in Manage-
ment und Technikbeherrschung. Dabei ist die Per-
sonalkapazitat entsprechend, das heif3t nicht nur
aus Sicht der zu erledigenden Fachaufgaben, zu
berechnen. Mdglichkeiten der Flexibilisierung von
Arbeitsort und Arbeitszeit sind in den Blick zu neh-
men.

16) Mayntz 1992, S. 28.
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Auch die Nachwuchsausbildung und dessen Uber-
nahme ist hier zu nennen, damit Mitarbeiter mit
neuen Kenntnissen und Einstellungen nachriicken
kénnen. Eine die Selbstorganisation nutzende Fuh-
rung wird mit Kontrakten statt mit Detailvorgaben
geschehen. Ziele und Ergebnisse bilden dann die
informatorischen Schnittstellen zwischen den Ver-
waltungsteilen. Die Eigenverantwortung der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ist zu stérken. Die Fuh-
rungshierarchie ist ehe Coach als besserer Spie-
ler auf jeder beliebigen Position. Die Ressourcen-
verteilung wird Leistungskriterien bevorzugen. Ein-
sparungen werden den Verursachern teilweise be-
lassen. Vergiitung und Aufstieg erfolgen unter Be-
riicksichtigung vereinbarter und gemessener Lei-
stungen - es geht letztlich um die Anwendung des
Idealtypus New Public Management nicht nur auf
die Ressource Finanzen, sondern auch auf die
Ressource Personal.

Eine Fithrung, die diesen Kontext erkennt, wird den
Rahmen fir Selbstorganisation setzen, statt sich
durch Ergebnisse von Selbstorganisation Uberra-
schen zu lassen. ,Heterarchie” muss also keines-
wegs Willkar bedeuten und den Rechtsstaat in Ge-
fahr bringen.

Ubrigens wére ein Verlassen der formlich vorge-
sehenen Entscheidungswege so ganz ungewdhn-
lich auch wieder nicht. Die bekannte Tatsache, dass
,Dienst nach Vorschrift” einem Streik gleichkom-
men kann, wirft Licht auf die Spielrdume, die die
Verwaltung schon immer far eine flexible Anpas-
sung an die jeweiligen Umstande fur sich in An-
spruch genommen hat. Die Innovationsnetzwerke
sollten aber auch nicht zu ,Verwaltungspartisanen”
werden, verstanden als nur schwach organisierte
Gruppen Gleichgesinnter mit hoher Identifikation
fur eine gemeinsame Ildee, die sehen, was gesche-
hen misste, und die wissen, wie man es machen
konnte, weil sie ihr Terrain besser kennen als die
offizielle Regierungsmacht. Diese wird vielmehr
JAutonomiegebiete” mit Rahmen und Standards
schaffen wollen, in denen ein Wirken im Untergrund
gar nicht erst nétig ist.

Mit einer solchen Mischung aus Vorgaben von oben
und Selbstorganisation von unten k&me die Ver-
waltungsreform vermutlich wieder in Fahrt, und ihre
unverzichtbare Akzeptanz auch beim 6&ffentlichen
Dienst wiirde wahrscheinlicher. Vielleicht kann dar-
Uiber bei threm 30-jahrigen Jubildum in funf Jah-
ren schon berichtet werden!
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A propos Privatisierung

Leitender Regierungsdirektor Heinz Schréder, Neustadt

Es geschah in Dusseldorf. Beim Kongress ,Schlan-
ker Staat” in ‘97 kam die Frage aus dem Zuhorer-
raum: ,Wir haben festgestellt, dass wir unsere Leis-
tungen gunstiger erbringen kénnen als sonstige An-
bieter auf dem freien Markt. Muss auch in diesem
Fall der Auftrag vergeben werden?” Antwort vom
Podium: ,Auf jeden Falll Was privatisierbar ist,
muss auch privatisiert werden.”

In Baden-Wrttemberg haben die Kollegen aus der
Katasterverwaltung vor wenigen Jahren den Be-
weis erbracht, dass sie vermessungstechnische
Leistungen genauso schnell und kostenglinstig er-
ledigen konnten wie andere Anbieter; sie wurden
zurlckgepfiffen.

Die Beispiele zeigen zweierlei:

1. Es gibt durchaus Bereiche, in denen zum Vor-
teil des Kunden, des Burgers, die &ffentliche
Hand konkurrenzfahig ist und

2. die Privatisierungsdebatte steckt in Deutschiand
vielerorts noch in den Kinderschuhen.

Bei einem Blick Gber den Zaun' wird sehr schnell
deutlich, dass ein vorschnelles ,entweder - oder”
in der Sackgasse endet.

In England beispielsweise hat man der 6ffentlichen
Hand verordnet, jedwede marktfahige Leistung per
Ausschreibung an Dritte zu vergeben. Das fihrte
zunachst zu einer Kostenreduzierung; diese wur-
de aber sehr schnell ins Gegenteil verkehrt. Als
Grund fur diese aus Sicht des Staates negative Ent-
wicklung wurde ausgemacht, dass der Staat als
Mitbewerber und damit als Korrekturfaktor ausge-
fallen war.

In anderen Landern (USA, Neuseeland) beschritt
man einen weniger rigiden Privatisierungsweqg als
in England. Bei der hier auch immer gesteliten Alter-
native ,make or by” belie® man den Institutionen
die Menpower und die Entscheidungsfreiheit, sich
selbst in den Wettbewerb mit Konkurrenten zu be-
geben. Das driickt den Preis bei einer oligopolisti-
schen Angebotssituation und verhilft den Institutio-
nen zu einer bleibenden Nahe zum Kunden und
seinen sich wandeinden Wiunschen.

in der Privatisierung von vermessungstechnischen
Aufgaben der Bodenordnung wird allzu gerne ein

Beitrag zur Entstaatlichung gesehen und so nimmt
es nicht Wunder, dass diese Absicht wie ein Da-
moklesschwert ber unserer Verwaltung schwebt.

Dawerden aus dem Gesamtspektrum einer Boden-
ordnung die spezifischen vermessungstechnischen
Leistungen herausgepickt und zu Mann/Tagen auf-
summiert. Die dabei dann landesweit hochgerech-
neten Leistungszahlen wecken Begehrlichkeiten.

Der einzige derzeit mogliche Weg einer Privatisie-
rung ist die Vergabe an Vermessungsbiros, die
dann die Leistungen nach der Gebithrenordnung
abrechnen.

Es fragt sich, ob diese Vorgehensweise

a) dem Ablauf eines Bodenordnungsverfahrens
und
b) dem Wettbewerbsgedanken Rechnung tragt.

Zu a).

Bodenordnung ist als ganzheitliche komplexe Leis-
tung zu sehen, in der auch vermessungstechnische
Tétigkeiten integriert sind. Auf das Einzelverfah-
ren bezogen fallen diese Tétigkeiten quantitativ
nicht sehr ins Gewicht. Ein theoretisch mégliches
Herauslésen dieser Tétigkeiten wiirde erstens den
Prozessablauf zersttickeln und zweitens keine Ef-
fektivitatssteigerung bringen, da die in einem Ver-
fahren stehenden Bearbeiter wohl kaum in den da-
durch entstehenden Leerzeiten effektiv eingesetzt
werden kénnen. Eine Vergabe von vermessungs-
technischen Leistungen ist nur sehr eingeschrénkt
sinnvoll.?

Zu b):

Eine Vergabe éffentlicher Leistungen in einen wett-
bewerbsfreien Raum - so wie er durch die binden-
de Wirkung einer Gebilhrenordnung gegeben ist -
kann nicht das Ziel einer Entstaatlichung sein. Nur
durch eine Abkehr von dem starren System kann
sich Wettbewerb dberhaupt erst entwickeln und
damit Leistungen fir den Staatsburger billiger wer-
den, die sich bisher - wie auf einer Einbahnstralle
- stets verteuert haben.

1) Naschold/Oppen/Wegener: Innovative Kommunen, Kohl-
hammer 1997, S.77 ff

2) Kieinsteuber: Nachrichten aus der LKV 1990, Heft 14,
S. 10.
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Die Kulturamter stellen sich den Herausforderun-
gen einer wettbewerbsorientierten Privatisierung
von vermessungstechnischen Aufgaben. Dieses ist
im Sinne einer kostensenkenden Dienstleistung fur
den Birger nur denkbar, wenn
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1. die Gebihrenordnung mit staatlich garantierten
Mindestpreisen aufgegeben wird und

2. das katastertechnische Know-how bei den Am-
tern in der notwendigen Breite vorgehalten wird.

Zur neuen Landesverordnung liber die Ausbildung

und Priifung fiir den gehobenen vermessungstechnischen
und gehobenen kartographischen Dienst

Winfried Schmidt und Hans-Peter Ternes, Mainz

1. Allgemeines

Die Uberarbeitung der Landesverordnung tGber die
Ausbildung und Prufung far den gehobenen ver-
messungstechnischen und gehobenen kartogra-
phischen Dienst (APOgehVerm/Kart) vom 19. Au-
gust 1982" wurde durch die umfangreichen Ande-
rungen in der Aufbauorganisation der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung und der Landeskul-
turverwaltung sowie durch die geanderten fachli-
chen und technischen Ausbildungsinhalte erforder-
lich. Gleichzeitig waren die neuen Bewertungskri-
terien fur Prufungsleistungen sowie die Umstellung
auf eine geschlechtsgerechte Verwaltungssprache
zu bertcksichtigen. Ein Grofteil der Anderungen
sind redaktioneller Art, wobei geschlechtsgerechte
Bezeichnungen, Formulierungen und Satzgestal-
tungen verwendet wurden. Die bisherigen Fachrich-
tungen ,Kataster” und ,Landesvermessung” wur-
den, im Hinblick auf eine flexiblere Verwendung der
Anwarterinnen und Anwarter nach Abschluss ihrer
Ausbildung, zu einer neuen Fachrichtung ,Liegen-
schaftskataster und Landesvermessung” zusam-
mengefasst. Vor dem Hintergrund der vielfach be-
klagten langen Ausbildungszeiten wurde die Dau-
er des Vorbereitungsdienstes von 18 auf 15 Monate
verkurzt. Die Zahl der Priufungsfacher und damit
einhergehend die Zahl der Mitglieder der Prufungs-
ausschisse wurde von funf auf jeweils vier redu-
ziert. Die Bewertungskriterien fur Prufungsleistun-
gen wurden zur Objektivierung auf das aligemein
angewandte Punktzahlensystem umgestellt. Auf-
grund der umfangreichen redaktionellen Anderun-
gen war es daher angezeigt, die Landesverordnung
neu zu verdffentlichen. Die nunmehr vorliegende
Landesverordnung tragt diesen geanderten Rah-
menbedingungen Rechnung.

2.  Aufbau und Gliederung

Die Ausbildungs- und Prifungsordnung fur den ge-
hobenen vermessungstechnischen und gehobenen
kartographischen Dienst (APOgVerm/KartD)
- nachstehend kurz APO genannt - basiert in we-
sentlichen Teilen auf der bisherigen Ausbildungs-
und Prifungsordnung und deckt sich inhaltlich weit-
gehend mit dieser. Daher konnten Aufbau und
Gliederung ebenfalls beibehalten werden. Gleich-
zeitig entspricht sie auch der Ausbildungs- und
Prafungsordnung fur die Laufbahnen des gehobe-
nen nichttechnischen Dienstes vom 21. Septem-
ber 19812, sodass nunmehr im grotmoglichen
Umfang einheitliche Regelungen bestehen.

Die Ausbildungs- und Prufungsordnung gliedert
sich in vier Teile, wobei der erste Teil den Vorberei-
tungsdienst mit den Abschnitten ,Allgemeines” und
JAusbildung” umfasst. Der zweite Teil enthalt die
Regelungen uber die Laufbahnprifung. Der dritte
Teil ist der Einfuhrung und Priifung der Aufstiegsbe-
amten gewidmet. Der vierte Teil regelt das In-Kraft-
Treten der Landesverordnung. Die Ausbildungs-
und Prifungsordnung enthalt vier Anlagen, in de-
nen fur die Fachrichtungen der Laufbahn des geho-
benen vermessungstechnischen Dienstes (Liegen-
schaftskataster und Landesvermessung, Landent-
wicklung und Léndliche Bodenordnung und kom-
munaler Vermessungsdienst) und fur die Laufbahn
des gehobenen kartographischen Dienstes Festle-
gungen iber die Einstellungs- und Ausbildungsbe-
hérden, vor allem aber (ber die Gliederung des

1) (GVBL S. 317), zuletzt gedndert durch Artikel 6 der Ver-
ordnung vom 18. Mérz 1997 (GVBI. S. 123), BS 1030-26.

2) GVBI S. 162) (APOgD), zuletzt gedndert durch Artikel 1
der Verordnung vom 5. Juli 1997 (GVBI. S. 277).
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Vorbereitungsdienstes und die Ausbildungsinhalte
getroffen werden. Ferner werden dort auch die
Prifungsfacher fur die schriftliche und mindliche
Prifung aufgefuhrt,

3. Bemerkungen zu den einzelnen Be-
stimmungen

3.1 Einstellung in den Vorbereitungsdienst

Zur Anpassung an die Studienordnungen der Fach-
hochschulen wurde der Begriff ,Fachrichtungen”
durch ,Studiengénge” ersetzt. Des Weiteren konnte
auch auf die Eignungsbeurteilung nach dem Per-
sdnlichkeitsbild im Zuge der Deregulierung verzich-
tet werden, weil die so genannte Regelanfrage beim
Verfassungsschutz vor der Einstellung, wonach auf
Anforderung eine Erkiarung Uber die Wohnsitze
wéhrend der letzten 5 Jahre vorzulegen war, ent-
behrlich ist.

Zusatzlich zu Zeugnissen Uber die Schulausbildung
sind nun auch vorhandene Belege (iber berufliche
Beschaftigungen seit Beendigung der Schulausbil-
dung den Bewerbungsunterlagen beizufiigen.

Es wurde in Anlehnung an das Landesbeamtenge-
setz fur Rheinland-Pfalz (§§ 9 und 27a) eine Rege-
lung zur Einstellung von Staatsangehérigen aus
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union oder ei-
nes anderen Vertragsstaates des Abkommens tber
den Européaischen Wirtschaftsraum aufgenommen.

Zur Reduzierung des Gesamtverwaltungsauf-
wands und zur Kostenersparnis fur die Bewerberin-
nen und Bewerber sind verschiedene Unterlagen,
z. B. Lichtbilder, Geburtsurkunden nicht schon mit
der Bewerbung, sondern erst auf Anforderung vor
der Einsteliung vorzulegen,; dies gilt ebenso fur die
bendtigten Nachweise und Erklarungen wie fir die
beglaubigten Kopien der Zeugnisse und Beschafti-
gungsnachweise.

Die Dienstbezeichnungen ,Vermessungsoberin-
spektoranwérterin” oder ,\Vermessungsoberinspek-
toranwarter” bzw. ,Kartographenoberinspektoran-
warterin” oder ,Kartographenoberinspektoranwar-
ter” wurden vorgegeben, weil es sich um eine,
durch die spatere Einstellung in die Besoldungs-
gruppe A 10 (-Oberinspektor), zu anderen Fach-
richtungen abweichende Dienstbezeichnung han-
deit und dadurch eine Anpassung der Amtsbezeich-
nung an das Eingangsamt der Laufbahn erfolgt.
Aus wirtschaftlichen Griinden (reduzierter Pri-
fungsaufwand) und unter Berucksichtigung der
weitaus grofReren Bewerberzahl nach Beendigung
des Sommersemesters wurde anstelle von bisher
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zwei Einstellungsterminen nur noch ein Einstel-
lungstermin (01.10.) festgelegt.

3.2 Dauer des Vorbereitungsdienstes

Im Hinblick auf die vielfach beklagten langen Ausbil-
dungszeiten und die fundierte technische Ausbil-
dung an den Fachhochschulen wurde der Vorberei-
tungsdienst von bisher 18 auf 15 Monate verkiirzt.
In diesem Zusammenhang wurden auch die sonsti-
gen Zeiten und Fristen angepasst. Die Verkirzung
erfolgte aber auch mit Blick auf die anderen Bun-
deslénder (dort gelten allgemein kiirzere Ausbil-
dungszeiten). Sicherlich bringt eine Verkiirzung von
3 Monaten in einem Ausbildungsabschnitt allein
nicht den entscheidenden Zeitgewinn. Es ist aber
ggf. ein Einstieg auch fir die anderen Ausbildungs-
stellen Uber Verkirzungen nachzudenken. Der
Schritt zur Verkirzung der Ausbildungszeit wurde
auch dadurch erleichtert, dass vorausgesetzt wer-
den konnte, dass die ingenieurtechnischen Grund-
lagen an der Fachhochschule erworben wurden
und eine Vertiefung im Rahmen der Anwarterzeit
nicht weiter erforderlich ist. Vielmehr sollte die Befa-
higung zum selbststandigen Lernen auch fiir den
Bereich des ,Verwaltungshandelns” erworben wer-
den. Es ist illusorischer denn je zu erwarten, dass
die Ausbildung fur ein Berufsleben ohne Weiterbil-
dung ausreicht. Daher kommt der Befahigung zur
eigenstandigen praxisrelevanten Fortbildung eine
Uberragende Bedeutung fiir eine zukunftsorientierte
Verwaltung zu. Ruckwirkend auf die Ausbildung der
Vermessungsoberinspektoranwarterinnen und Ver-
messungsoberinspektoranwarter bedeutet dieses
aber auch, dass es nicht darum gehen kann, die
letzten Feinheiten des Ausbildungsstoffes zu ver-
mitteln. In der Ausbildung sind insbesondere die
wesentlichen verwaltungsmaBigen Grundlagen zu
legen, der Blick fur die Trends in der Verwaltung
zu schérfen und deren Umsetzung in das eigene
Arbeitsumfeld zu erlernen.

3.3 Gliederung und Gestaltung der Ausbil-

dung

An der Gliederung und der Gestaltung der Ausbil-
dung hat sich prinzipiell wenig geandert. Damit die
Anwarterinnen und Anwarter einen Uberblick tber
den ¢ffentlichen Dienst und eine aligemeine Einfih-
rung in die Aufgaben der jeweiligen Fachrichtung
erhalten (Anpassung an die Ausbildungs- und Pri-
fungsordnung fur die Laufbahn des hoheren techni-
schen Verwaltungsdienstes) ist nunmehr kinftig ein
einwdchiger Einfuhrungslehrgang (§ 8 Abs. 1) vor-
gesehen.

Wahrend der Ausbildung soll ein gréReres Gewicht
auf die eigensténdige Erledigung praktischer Tatig-
keiten gelegt werden.
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Dafur sollen ihnen, ihrem Ausbildungsstand ent-
sprechend, voruibergehend Aufgaben zur selbst-
standigen Erledigung Ubertragen werden.

3.3.1 Leitung der Ausbildung, Ausbildende

Die Leitung der Ausbildung kann nunmehr auch
einer erfahrenen, besonders geeigneten Beamtin
oder einem erfahrenen, besonders geeigneten Be-
amten des gehobenen Dienstes (ibertragen wer-
den.

3.3.2 Nachweis der Tétigkeiten und Befidhi-
gung

Auf die regelmaRige Vorlage des Beschaftigungs-
tagebuchs nach jedem Ausbildungsabschnitt wur-
de verzichtet. Es ist davon auszugehen, dass da-
durch die Eigenverantwortlichkeit der Anwarterin-
nen und Anwarter weiter geférdert wird. Es bleibt
jedoch dabei, dass nach Beendigung jedes Aus-
bildungsabschnitts ein Befahigungsbericht zu fer-
tigen ist. Darin sind zusatzlich besondere Fahig-
keiten oder Mangel zu vermerken, um eine Hilfe-
stellung fur den weiteren Ausbildungsgang zu erhal-
ten. Die Befahigungsberichte und Bestatigungen
Giber einen Ausbildungsabschnitt sind den Anwérte-
rinnen und Anwartern auch dann zu eréffnen und
zu erldutern, wenn dieser weniger als sechs Wo-
chen dauert.

3.4 Laufbahnpriifung
3.4.1 Priifungsausschiisse

Gegeniiber den bisherigen Regelungen bestehen
die Prifungsausschusse nur noch aus vier Mitglie-
dern, wobei mindestens zwei Mitglieder Beamtin-
nen oder Beamte des gehobenen Dienstes der je-
weiligen Laufbahn sein mussen. Als vorsitzendes
Mitglied der Priifungsausschusse fur die Fachrich-
tungen ,Liegenschaftskataster und Landesvermes-
sung” und ,kommunaler Vermessungsdienst” der
Laufbahn des gehobenen vermessungstechni-
schen Dienstes sowie fir die Laufbahn des gehobe-
nen kartographischen Dienstes ist dieselbe Per-
son zu bestellen. Neu aufgenommen wurden Rege-
lungen zur Beschlussfahigkeit und zum Verfahren
bei Abstimmungen. Die Erweiterungen (Entschei-
dungen mit Stimmenmehrheit, Stimmenthaltung ist
nicht zulassig, bei Stimmengleichheit entscheidet
die Stimme des vorsitzenden Mitglieds) dienen der
Rechtssicherheit. Gleichzeitig wurde ermaéglicht,
dass der Ausschuss sich eine Geschaftsordnung
geben kann.
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3.4.2 Durchfiihrung der Priifung

Die Prufung besteht weiterhin aus einem prakti-
schen, einem schriftlichen und einem mindlichen
Teil. Die Dauer der Prifungsarbeit der praktischen
Prifung wurde wegen der gekirzten Ausbildungs-
dauer von einem Monat auf zwei Wochen redu-
ziert. Es wurde festgelegt, dass bei Verweigerung
der Prifungsleistung, bei nicht fristgerechter Abga-
be der Prifungsarbeit oder bei ordnungswidrigem
Verhalten die praktische Prufung als nicht bestan-
den gilt. Die Zahl der Prufungsfacher der schriftli-
chen und mundlichen Prifung wurde, bei gleichzei-
tiger Reduzierung der Gesamtdauer der schriftli-
chen Prifung, von bisher funf auf vier verringert.

Neu eingefiuhrt wurde die Auslosung von Kennzif-
fern fur die schriftliche Prifung, die anstelle des
Namens auf den Aufsichtsarbeiten zu vermerken
sind. Damit soll die Neutralitat der Mitglieder der
Prufungsausschusse bei der Bewertung der Auf-
sichtsarbeiten gewahrleistet werden. Die Liste, in
der die Kennziffern einzutragen sind, bleibt bis zur
endgultigen Bewertung der Arbeiten unter Ver-
schluss.

Fur behinderte Anwarterinnen und Anwarter wur-
de fiir die Gewahrung von Erleichterungen auf die
Vorschriften zugunsten der Schwerbehinderten ver-
wiesen. Gleichzeitig wird anderen Behinderten die
Antragsmaglichkeit auf eine angemessene Erleich-
terung eingerdumt, wenn die Behinderung durch
ein amtsarztliches Zeugnis nachgewiesen wird. In
diesem Fall wurde die Entscheidung dem vorsitzen-
den Mitglied des Prifungsausschusses (ibertragen.

3.4.3 Bewertung der Priifungsleistungen

Die Bewertung der Prtfung erfolgt nach der nach-
folgend abgedruckten Bewertungsscala.

sehr gut (15, 14 Punkte)
(1) = eine Leistung, die den Anforderungen in
besonderem Mafe entspricht;

gut (13, 12, 11 Punkte)
(2) = eine Leistung, die den Anforderungen voll entspricht;

befriedigend (10, 9, 8 Punkte)
(3) = eine Leistung, die im Allgemeinen den Anforderungen
entspricht;

ausreichend (7, 6, 5 Punkte)
(4) = eine Leistung, die zwar Ménge! aufweist, aber im
Ganzen den Anforderungen noch entspricht;

mangelhaft (4, 3, 2 Punkte)

(5)y= eine Leistung, die den Anforderungen nicht ent-
spricht, jedoch erkennen lasst, dass die notwendigen
Grundkenntnisse vorhanden sind und die Mange! in
absehbarer Zeit behoben werden kénnten;

ungentigend (1, O Punkte)

(6) = eine Leistung, die den Anforderungen nicht entspricht
und bei der selbst die Grundkenntnisse so liickenhaft
sind, dass die Mangel in absehbarer Zeit nicht
behoben werden kénnten.
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Die Bewertung einer Prifungsleistung mit funf
Punkten setzt voraus, dass nach Mafigabe eines
besonderen Bewertungsschemas mehr ais 40 v.H.
der gestellten Anforderungen erfullt wurden.

Die praktische Prufung ist dann bestanden, wenn
sie mindestens mit 5 Punkten (,ausreichend”) be-
wertet wurde. Die schriftliche Prufung hat bestan-
den, wer in den vier Aufsichtsarbeiten insgesamt
mindestens 20 Punkte erreicht hat. Wurde aller-
dings eine Aufsichtsarbeit mit weniger als 2 Punk-
te (,ungentigend”) oder wurden zwei Aufsichtsar-
beiten mit jeweils weniger als 5 Punkten (,mangel-
haft") bewertet, ist die schriftliche Prufung nicht be-
standen, auch wenn die Gesamtpunktzahi groRer
als 20 ist. So ist z. B. bei einer Einzelbewertung
der Aufsichtsarbeiten mit den Punkten 12, 13, 4
und 4 die erforderliche Mindestgesamtpunktzahl bei
weitem Uberschritten; gleichwohl gilt die schriftli-
che Prufung wegen der Bewertung von zwei Pri-
fungsarbeiten mit jeweils 4 Punkten als nicht be-
standen.

Zur mundlichen Prifung wird nur zugelassen, wer
die schriftliche Prifung bestanden hat.

Die mundliche Prifung ist nicht bestanden, wenn
eine Leistung mit weniger als 2 Punkten (,ungeni-
gend”) oder zwei Leistungen mit jeweils weniger
als 5 Punkten (,mangelhaft’) bewertet wurden.

Die Laufbahnprofung hat bestanden, wer in der
schriftichen und mundiichen Prifung insgesamt
mindestens 40 Punkte erreicht hat und als gewich-
tete Gesamtnote mindestens 5 Punkte erzielen
konnte. Fr die Bildung der Gesamtnote z&éhlen die
erreichte Punktzahi der Prafungsarbeit der prakti-
schen Priifung zweifach, der Durchschnitt der
Punktzahlen der Aufsichtsarbeiten der schriftlichen
Prufung ebenfalls zweifach und der Durchschnitt
der Leistungen der mundlichen Prufung dreifach.

Zur Verdeutlichung der Berechnung dient nachfol-
gendes Beispiel:
Praktische Prifung: 5 Pkte
Schriftliche Prifung: 5,5, 5, 7 Pkte
Miindliche Priifung 5, 5, 5, 3 Pkte
Summe mundlich + schriftich 40 Pkte

10,0 (Gewicht 2)
22/4=55 11,0 (Gewicht 2)
18/4 =45 13,5 (Gewicht 3)
Summe 34,5 (Summe 7)

Ergebnis 4.9 Punkle

Nach § 21 Abs. 4 wird die Bewertung auf eine De-
zimalstelle errechnet. Bei der Bildung der Gesamt-
note ist das Gesamtergebnis ab 0,6 der besseren
und bis einschliellich 0,5 der schlechteren Punkt-
zahl zuzuordnen. Demnach werden in dem vorste-
henden Beispiel als Gesamtergebnis 5 Punkte er-
reicht. Die Laufbahnprifung ist damit bestanden.
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Ist die Laufbahnprifung nicht bestanden oder gilt
sie als nicht bestanden, so sind grundsatzlich alle
Priafungsteile nicht bestanden. Eine bereits bestan-
dene praktische Priifung ist nicht zu wiederholen.
Zur Verringerung des Prufungsaufwandes bei
Wiederholungspriufungen wurde zusétzlich be-
stimmt, dass zwar grundséatzlich eine vollstandige
Wiederholung der schriftlichen und miindlichen
Prifung zu erfolgen hat, in geeigneten Ausnahme-
fallen (wenn bei einer gesonderten Betrachtung die
Voraussetzungen fur die Zulassung zur mindlichen
Prifung vorliegen wiirden) kann von einer erneu-
ten schriftlichen Prifung abgesehen werden. Der
damit eingerdumte Spielraum fur den Prifungsaus-
schuss wird sich in der Praxis so auswirken, dass
bestandene Prifungsteile in der Regel nicht zu wie-
derholen sind.

Der mégliche Gesamtablauf der Prifung istin Ab-
bildung 1 dargestelit.

3.4.4 Verhalten wahrend der Priifung

Die Regelungen zum Verhalten wahrend der Pri-
fung wurden neu gefasst. Bei einem unentschuldig-
ten Fernbleiben von der Priifung bzw. bei dem Ver-
weigern der Leistung in einer Prufung, gilt die Pri-
fung als nicht bestanden. Neu geregelt wurde die
Ahndung einer Tauschung und eines ordnungswid-
rigen Verhaltens.

Wer zu Tauschen versucht, die Versicherung der
selbststandigen Bearbeitung der praktischen Pri-
fung unrichtig abgibt oder andere als die zulassi-
gen Hilfsmitte! mit sich fohrt oder sonst gegen die
Prufungsordnung verstdfit, kann jetzt die Prifung
unter Vorbehalt zu Ende fihren. Der Vorbehalt ist
aktenkundig zu machen.

Uber die Folgen des Vorfalls oder einer Tauschung
wahrend der mundlichen Priifung entscheidet der
Prufungsausschuss, im Ubrigen das vorsitzende
Mitglied des Prufungsausschusses. Je nach
Schwere der Verfehlung kann fiir die praktische
Prifung deren Nichtbestehen (§ 17 Abs. 5 Satz 3
Nr. 3) angeordnet werden und fir die schriftliche
oder mundliche Prufung die Wiederholung des be-
treffenden Prifungsteils mit neuer Aufgabenstel-
lung angeordnet oder die Laufbahnprifung fur ins-
gesamt nicht bestanden erklart werden.

3.5 Aufstiegsbeamte
Die speziellen Regelungen fur die Ausbildung und

Prufung der Aufstiegsbeamtinnen und Aufstiegsbe-
amten (§ 29 und § 30) wurden nicht geédndert.
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3.6 Ausbildungspldne, Ausbildungsstellen
Die Ausbildungspléne und -inhalte der Fachrichfun-
gen des gehobenen vermessungstechnischen und
der Laufbahn des gehobenen kartographischen
Dienstes wurden der neuen Ausbildungsdauer,
dem derzeitigen technischen und rechtlichen Ent-
wicklungsstand und der gednderten Aufbauorga-
nisation der Verwaltungen angepasst.

4. Schlussbetrachtungen

Die neue Ausbildungs- und Prafungsordnung l6st
eine Ausbildungs- und Prifungsordnung ab, die
1982 in Kraft getreten ist.

NLKV Heft 33 (2000)

Es bleibt zu hoffen, dass die Regelungen der neu-
en APO ahnlich lange Bestand haben werden.

Davon ausgenommen werden jedoch voraussicht-
lich die Ausbildungsinhalte bleiben mussen, weil
insbesondere der technische Fortschritt aber auch
die strukturellen Verdnderungen in den Verwaltun-
gen deutlich an Fahrt zugenommen haben und
damit die APO in immer kiirzeren Zeitabstanden
auf den Prifstand stellen.

Ziel ist immer eine an den absehbaren Entwick-
lungen orientierte, Zukunftsperspektiven ertffnen-
de Ausbildung.

i Prufungsablauf
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,Dorf 2000” - Die Verbandsgemeinde Maikammer vertritt
Rheinland-Pfalz bei der EXPO 2000 -

Leitender Vermessungsdirektor Richard Ortseifer, Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz, Neustadt

EXPO 2000 - erstmals eine Weltausstellung
in Deutschland -

Erstmals findet vom 01.6.2000 bis zum 31.10.2000
in Deutschland eine Weltausstellung statt. Unter
dem Thema ,Mensch - Natur - Technik” wird auf
dem Messegelande in Hannover und in seiner un-
mittelbaren Nachbarschaft eine umfangreiche und
multimediale Darstellung présentiert. Bausteine der
EXPO 2000 mit den Einzelthemen wie: Umwelt;
Landschaft, Klima; Erndhrung; Zukunft der Arbeit;
Mobilitat; Basic needs; Das 21. Jahrhundert etc.
werden in Hannover sein:

(siehe auch www.exp02000.de)

U Nationenpavillons, u. a. Deutscher Pavillon mit
rheinland-pfalzischer Beteiligung und mehr als
180 Nationen und internationalen Organisatio-
nen,

U Themenpark;

O Kultur- und Ereignisprogramm in der Arena und
Open air in Hannover und anderen Orten.

Durch weltweite Projekte tritt erstmals bei einer
Weltausstellung die Einbeziehung vieler Standor-
te in aller Welt (ca. 800 davon ca. 290 in Deutsch-
land) hinzu.
(www.expo02000.de/deutsch/projekte.)

Diese weltweiten Projekte sollen beispielhaft vor
Ort die Umsetzung der Einzelthemen fir interes-
sierte Besucher wahrend der EXPO 2000 veran-
schaulichen. In Hannover wird zur Rickkopplung
und Verknuipfung der Projekte ein ,Haus der Welt-
weiten Projekte” gestaltet, das ausgesuchte Pro-
jekte aufgreift und im Verbund den EXPO- Besu-
chern vorstellt. Uber Internet, Terravision etc. kann
dort eine schnelle Verbindung zu den Projekten
selbst hergestellt und Information abgerufen wer-
den.

Die nunmehr abschlielend festgelegten weltwei-
ten Projekte mussten bis zur eridgiitigen Anerken-
nung durch die EXPO 2000 GmbH ein mehrstufi-
ges Auswahlverfahren durchlaufen. Zunachst wur-
den einer EXPO-Jury mittels einer detaillierten Pro-
jektbeschreibung mégliche Projekte vorgestelit und

von dieser unter Beachtung strenger Kriterien vor-
geschlagen. Nach schrittweiser Verdichtung von
Umsetzungs- und Prasentationskonzepten wurden
Projekte von der EXPO 2000 GmbH registriert und
zuletzt anerkannt. Dabei verpflichtet sich der Pro-
jekttrager zur vereinbarten Umsetzung und erhait
im Gegenzug die Nutzungsrechte an dem EXPO-
Logo und wird in den offiziellen EXPO 2000- Kata-
log incl. Werbung aufgenommen.

EXPO 2000 - Beteiligung des Landes Rhein-
land-Pfalz -

Rheinland-Pfalz leistet auf mehreren Ebenen ei-
nen Beitrag zur EXPO 2000 und ist gleichzeitig be-
muht, viele Besucher anlasslich der EXPO 2000
auch zum Verweilen im Land einzuladen. Die einzel-
nen Aktivitaten zur EXPO 2000 im Land sind:

4 Mitwirkung am Deutschen Pavillon u. a. Rhein-
land-Pfalz-Woche vom 26.06.2000 bis zum
02.07.2000.

0 6 weltweite Projekte in Rheinland-Pfalz mit ab-
schlieRender Anerkennung am 16.12.1999:
Biospharenhaus Pfalzerwald / Nordvogesen;
Fischbach b. Dahn / Pfalz; Der Umwelt-Cam-
pus Birkenfeld / Hoppstadten-Weiersbach; Echo
Loreley, St. Goarshausen; Keramik-Werkstoff
der Zukunft, Hohr-Grenzhausen; Micro Toys,
Mainz; Umwelt-informationszentrum Gaytal
Park, Kérperich-Obersgegen.

W EXPO-nahe Aktivitaten im Land mit fachlich/
touristischen Elementen und Angeboten.

Ein weiteres Element der Aktivitadten des Landes
ist die Beteiligung am Bund-L&nder-Gemein-
schaftsprojekt ,Dorf 2000”, einem zusatzlichen welt-
weiten EXPO-Projekt, das im Folgenden naher vor-
gestellt werden soll.

»Dorf 2000 - Beispiele nachhaltiger Land-
entwickiung -”

Dieses von der EXPO 2000 GmbH anerkannte
weltweite Projekt stellt eine einmalige Besonder-
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heit dar. Es ist das einzige Vorhaben, das sich aus
bundesweit verstreut liegenden Teilprojekten un-
ter einem gemeinsamen Dach zusammensetzt.
12 deutsche Gemeinden in den Flacheniandern
beteiligen sich unter der Federfiihrung des BMELF
und stehen als Mosaiksteine fur die Starken des
landlichen Raumes. Im ,Haus der weltweiten Pro-
jekte” wird als eines der wenigen deutschen Vor-
haben ,Dorf 2000” aufgenommen und als Ganzes
vorgestellt. Leitgedanken von ,Dorf 2000” sind:

Q Erhalten und Verbessern der Arbeits- und Le-

bensbedingungen im landlichen Raum durch
strukturverbessernde Maflnahmen;

EXPO 2000

- Weltweites Profekt in Deutschiand
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0 aktive Begegnungen des landwirtschaftlichen
Strukturwandeis zum Erhalt der Zukunftsfahig-
keit der pragenden Land- und Forstwirtschaft;

Q sorgsamer Umgang mit den naturlichen Lebens-
grundlagen und Nachhaltigkeit der Entwicklung.

Jede einzelne Gemeinde leistet einen eigenstandi-
gen, unterschiedlichen Beitrag zum Gesamtprojekt.
Dadurch werden die vielfaltigen Problemstellungen
und Lésungswege im landlichen Raum beleuchtet
und den Besuchern vielschichtige Facetten einer
integrierten Entwicklung prasentiert. Die einzelnen
Beitrage, die jeweils aufeinander abgestimmt wur-
den, sind in der folgenden Ubersicht aufgelistet:
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Abb. 1: EXPO 2000 - Weltweites Projekt in Deutschland

Der rheinland-pfilzische Beitrag zu ,,Dorf
2000”

Der rheinland-pfalzische Beitrag greift die besonde-
ren Problemstellungen und Moglichkeiten der Ent-
wicklung einer Weinbau- und Fremdenverkehrsge-
meinde an der Deutschen Weinstrasse auf. Ne-
ben der damit beabsichtigten, unverwechselbaren
Zuordnung zum Weinbauland Rheinland-Pfalz soll
am Beispiel der Verbandsgemeinde Maikammer
eine besonders innovative, nachhaltige und koope-
rative Umsetzung von landlicher Entwickiung vorge-

stellt werden. Das problemorientierte Zusammen-
spiel der Instrumente Bodenordnung und Dorfer-
neuerung ist der fachliche Kern des Projekts.

Unter dem zugespitzten Titel ,Der Pfélzer Weg zur
Optimierung des Weinbaus durch Bodenordnung”
wird entsprechend der Projektbeschreibung die
konkrete Umsetzung in der VG Maikammer wie
folgt prasentiert:
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Die pfalzische Weinbaugemeinde Maikammer an
der Weinstrale kann auf eine jahrhundertelange
Tradition im Weinbau zurackblicken.

Begunstigt durch ihre landschaftlich interessante
und abwechslungsreiche Lage am Rand des Pfal-
zer Waldes, einem warmen und trockenen Kiima
und eine gute Anbindung an Uberregionale Zen-
tren in der Rheinebene hat sich eine am Weinbau
und dem Fremdenverkehr orientierte Ortsstruktur
mit der charakteristischen, frankischen Haus-Hof-
Bauweise mit engen Strallen und malerischen
Winzer- und Patrizierhdusern herausgebildet.

Dieses Grundkapital des historisch gewachsenen
Ortsbildes und einer Weinbaulandschaft mit viel-
faltigen und typischen Landschaftselementen wie
Terrassen, Béschungen, Bachen und Hohlwegen
ist durch den Strukturwandel im Weinbau mit sei-
nen Auswirkungen auf die Auenwirtschaft, die Be-
triebsgeb&ude und -ablaufe im engen Ortskern und
die Vielfalt des Landschaftsbildes gefahrdet.

Weiterhin bedroht die dramatische Zunahme des
Verkehrs, die Aufgabe der urspriinglichen Nutzun-
gen von ortsbildprégenden Gebauden sowie Hoch-
wasser der sommerlichen Starkregen die Dorfent-
wickiung.
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Durch die Bundelung und ortspezifische Umset-
zung der Landlichen Bodenordnung und der Dorfer-
neuerung begegnet die VG Maikammer in enger
Kooperation mit der Winzerschaft dieser Bedro-
hung und strebt dabei an:

( Eine nachhaltige Stabilisierung und Neuschaf-
fung von Arbeitsplatzen im Dorf im wichtigen
Sektor Weinbau und mit ihm verknipfter Berei-
che wie Handel, Handwerk Dienstleistung und
Fremdenverkehr.

U Die Sicherung, und Entwicklung des typischen
Landschaftsbildes.

Besonders innovativ und charakteristisch ist dabei
die kooperative und langfristig angelegte Vorge-
hensweise, die den besonderen Bedingungen im
Weinbau als Dauerkultur Rechnung tragt.

Die Landliche Bodenordnung wird in vielen selbst-
standigen Teilprojekten im zeitlichen Rhythmus von
3 Jahren in enger Abstimmung mit einer langfristi-
gen Planung der Winzerschaft zur Neuanlage der
geordneten Weinberge bis ins Jahr 2011 durchge-
fahrt.

Der integrierte Einsatz der Instrumente Bodenord-
nung und Dorferneuerung wird in der nachfolgen-
den Ubersicht deutlich:

Entwickiung des ldndlichen Raumes — integrievier Einsalz der Instrumente

Bodenordnung .« Dorferneuerung

Verbesserung der Agrarstrukiur imsbesondere der
Aullenwnirischaft und der Hofrawm und -anschiuBsituation
sowle Verbasserung des Landschaftsbildes

Abgestimmtes Flachenmanagement unter Ausgleich
der Belange des Weinbaus mit der Kommunatentwickiung,
der Wasserwirtschaft, des Verkenss, der Landespfiege und
des Fremdenyerkehrs

Rechisgestaitendes Flach T in der Agrar-
strukturverbesserung durch Zusammeniegung, Optimierung
der Grundstacksiormen, Bildung von HofanschiuBtiachen

Lagerichtige, zeitgerechte und kostenginstige
Flachenausweisung far sonstige Flachennutzungen wig
Hochwasserschutz, Verkehr, Renaturierung e,

Bauliche Verbesserungen durch neues Wegenetz,
Cberflachenentwasserung, Anpassung an Hangneigung,
Kooperation mit anderen BawmnaBnahmen wie Hochwasser-
serostz und Verkehr mit Synergieefickten

Werkzeuvge Ziele

Landespflegerische MaBnahmen wie Renaturigrung,
yferbepflanzung, Mauern, Boschungen, Streuobstaniagen,
Landschaftsweiher etc.

finanzierung der gemeinschaftlichen MaBnahmen der
hmergemeinschaften durch Zuschitsse aus Bund-/
tandergemeinschattsaufgaberitel  Verbesserung der
Agrarstruktur”

Abb. 2: Bodenordnung und Dorferneuerung

Erhaltung und Revitalisierung der Nutzungen von
ortshildpriigenden Gebiuden in den historischen Ortskernen

Steuerung und Verbesserung dor Verkehrssituation
giner Weinbau- und Fremdenverkehrsgemeinde

Umnutzung von ehemals landwirtschaftlich genutzten
Gebauden durch Private for Wohnen, Framdenzimmer,
Weinprobierstuben, Hotels, Gewerbe und Einkaufen

Ymnutzung von shemals landwirtschaftlich genutzzen
Gebauden durch die Gemeinden fur 6ffentiiche Zwecke
wie Dorfgemeinschaftshaus

Schatfung von innerbrifichen FuBwegen und Parkraum

Finanzierung durch Zuschilsse des Dorferneuerungs-
pragramns, der Stadtebauforderung und einzel-
betrieklichen Agrarforderung
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Konkretisierung des Vorhabens der VG
Maikammer in fiinf integrierten Teilberei-
chen

Anhand von funf ineinandergreifenden Teilberei-
chen wird das zielgerichtete und gemeinsame Vor-
gehen von Winzerschaft und Gemeinde konkret
vorgestellt:

Darstellung der

Teilbereiche

einer aktiven und nachhaltigen Entwicklnng

ot

> Nachhaltige Verbesserung der Auflen-
wirtschaft und der Betriebssituation im
Weinbau

Revitalisierung von ungenutzien Gebauden
im Ortskern durch neue Nutzungen

£

Erarbeitung eines Parkraumkonzeptes,
Schaffung von neuem Parkraum, Park-
raumbewdrtschaftung, Bau von Umgebungs-
straBen, Anlage von innerértlichen fufi-
wegen und Ortsrandwegen

% Naturnah gestalteter Hochwasserschutz

# Sicherung und Entwicklung des typischen
Landschattsbildes

Abb. 3: Finf Teilbereiche

1. Nachhaltige Verbesserung der AuBlen-
wirtschaft und der Betriebssituationen im
Weinbau

Durch die stetig voranschreitende Entwicklung der
Mechanisierung der Aulenwirtschaft im Weinbau
bis hin zum Traubenvollernter mit entsprechenden
Anforderungen an Erschlieung, Wasserfiihrung,
Hangneigung, Grundstiicksformen und Zeilenlan-
gen sowie die durch Realteilung entstandene Be-
sitzzersplitterung waren erhebliche Agrarstruktur-
defizite entstanden, die in Verbindung mit dem ra-
santen Strukturwandel und den geénderten Anfor-
derungen an die betrieblichen Nebengebéaude in
den engen Ortslagen dringend nachhaltiger Ver-
besserungen bedirfen.

Durch Bodenordnung wurde und wird noch in Teil-
projekten durchgreifend in den Bereichen Erschlie-
Rung, Regelung der Wasserwirtschaft, wirtschaft-
liche Zeilenlange, Arrondierung, Grundsticksform-
verbesserung, rickwartige Erschlieung und Hof-
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anschlufflache das Potenzial fur eine Intensivie-
rung der Selbstvermarktung und betriebliches
Wachstum bzw. Kooperation geschaffen. Dies er-
moglicht einen zukunftsorientierten Fortbestand
des pragenden Weinbaus auf einer wirtschaftlich
gestarkten Grundlage.

Verbesserung
deyr Betriebssituation
im Weinbau
~-imOort -

T Mangeinde Entwickiungs-
mdglichkeit durch:

ErschifeBung nur uber die
enge Qrtsstralle

Ungunstige Bebauung fiur
heutige Betricbsabliaufe

unwartschafiliche
Grundsttcksformen

Uberlastung der Ortsstrafia

| Aufwertung der
D Landwinschaft
lichen Betriebe:

2usatzliche
rickwartige
ErsehiieBung

‘ . Verbesserung
der baulichen
Hutzung

Wirtschaftiiche Grundskicksiermen

£ntlastung der schmaien Ortssirafie

Abb. 4: Verbesserung der Betriebssituation im Weinbau

2. Revitalisierung von ungenutzten Gebéau-
den im Ortskern durch neue Nutzungen

Erganzend zu den Verbesserungen im Rahmen der
Bodenordnung wird durch die Umnutzung von nicht
mehr genutzten landwirtschaftlichen Nebengebau-
den zu Fremdenzimmern, Weinprobierstuben etc.
sowohl die wirtschaftliche Basis der Winzer ver-
breitert als auch die Attraktivitat des gewachsenen
Ortskerns erhalten.

Aber auch die Umnutzungen zur Schaffung von
Raum fur andere Betriebe im Handel, der Dienst-
leistung und des Handwerks tragen mit zur Siche-
rung und Neuschaffung von Arbeitsplatzen im Dorf
bei und helfen, einer negativen Ortskernentwick-
lung entgegenzusteuern.

Erganzend tbernimmt die Gemeinde eine Vorbild-
funktion, indem sie 6ffentliche Nutzungen wie ein
Birgerhaus behutsam durch Renovierung und Ein-
fugen in den Ortskern einfuigt anstatt auf der gri-
nen Wiese einen Neubau zu errichten.



NLKV Heft 33 (2000) Ontseifer, ,Dorf 2000” - Die Verbandsgemeinde Maikammer... 89

Umnutzung ehemaliger
Betriebs- und
Wohngebdude Weinbau

- Private MaBnahmen -

Weingut in Maikammer
Ursprimglich veurde das Gebdude 1900 als Winzer-  waren ungenutzt. 1970 wurde es vom jetzigen Be-
Batrleb errichtet. Von 1950 - 1970 wurde s als Woley

sitzer {ginem Weingut) erworben, der darin sine
haws und Arzipraxis genutst - Scheune und Kedler  Weinprobierstube und Strauflwirtschatt srrichiete,

Y
ar
A

Anwesen Hauptstrae 8/10, Kirrweller
Die shamaligen landwirtschafthchen Gebaude Haupt  Grundstiick verkasst und beherbergt
strafe 8 und 10 wurden 1991 von der Orisgemelnde  nun die Geschaftsraume elner Bank,
Kirrweler gekaeull. Nach erfolgtem Abrifl wurde das  sine Prais sowle Wohnungen.

Fapidviade: Prgat
Hos W Fauisirig
Pt BB

" tirzmrerta b s Sy e

B

Abb. 5: Umnutzung ehemaliger Betriebs- ud Wohngebéude
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Innerortliche
und d
Verkehrssituation
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Abb. 6: Verkehrssituation
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3. Erarbeitung eines Parkraumkonzepts,
Schaffung von neuem Parkraum, Park-
raumbewirtschaftung, Bau von Umge-
hungsstrafien, Anlage von innerdrtlichen
FuBwegen und Ortsrandwegen

Durch Tagestourismus und Wochenendausflugs-
verkehr zum Pfalzer Wald insbesondere aus den
nahen Zentren Mannheim/Ludwigshafen und Karls-
ruhe sowie verstarktem Zielverkehr nach Maikam-
mer wurden die engen Straflen und der Mangel an
Parkraum im dicht bebauten Ortskern immer mehr
zu einem Problem. Sowohl die Wohnqualitat als
auch die Betriebsablaufe der Weinbaubetriebe
werden nachhaltig beeintrachtigt. Zudem leiden der
driliche Handel, die Dienstleistungsunternehmen
und der Fremdenverkehr darunter.

Abhilfe wurde durch ein Parkraumkonzept und des-
sen sukzessive Umsetzung im Ort (Schaffung von
Parkraum im Ort und als Wanderparkplatz am
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Haardtrand, Parkraumbewirtschaftung, Schaffung
von FuRwegen im Ortskern, Schaffung von neuen
Ortsrandwegen und Ortsausgangen in die Wein-
berge in Verbindung mit rickwartigen Zuschnitten
fur die Weinbaubetriebe) geschaffen. Weiterhin
wurden UmgehungsstralBen durch die Weinbau-
flachen in enger Kooperation mit Trager, Gemeinde
und Winzerschaft gebaut bzw. stehen noch vor der
Umsetzung.

Die eigentumsrechtlichen Voraussetzungen fur die
Realisierung dieser flachenbeanspruchenden Vor-
haben wurden im Rahmen der Bodenordnung in
der Feldlage und am Ortsrand unter Ausgleich der
Interessen im zeitlichen Takt der langfristig festge-
legten Teilprojekte geschaffen. Weiterhin wurden
der Bau der Vorhaben z. T. in der Bodenordnung
mit durchgefiihrt bzw. durch Kooperation, und wie
z. B. durch Ubernahme uberschissiger Massen,
erleichtert und kostenguinstiger gestaltet.

vty ehon Spayaracet

SR ti] Brigbisety

@8 Weiher/Tompel
@ Feuchigebiet

& Hochwasserschutz,
Erdbecken ohne Daderstau

&5 Renaturierung

Abb. 7: Hochwasserschutz

4, Naturnah gestalteter Hochwasserschutz

Durch die Lage am Haardtrand mit Sommernie-
derschlagen von kurzer Dauer und hoher Intensi-
tat sowie eingeschrankten Profilen von wenigen ab-
leitenden Graben, die tlw. zugunsten der Bewirt-

k= Ufersaumstreifen

28 Hochwasserschutz,
Erdbecken als Landschaftsweiher

schaftung verrohrt wurden und der weniger abfluss-
hemmenden Rebflachen sind die unterhalb liegen-
den Ortslagen und die Weinbauflachen durch
Hochwasser und Erosion stark geféhrdet.
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Eine durchgreifende Verbesserung im Bereich
Hochwasserschutz konnte in enger Kooperation
zwischen Winzerschaft, Gemeinde und Wasser-
wirtschaft im Rahmen der zeitlich und raumlich
festgelegten Teilprojekte mit Hilfe folgender Maf}-
nahmen von der Teilnehmergemeinschaft bzw. der
Gemeinde durchgefihrt werden bzw. stehen noch
an:

Renaturierung von Graben, Ausweisung von Ufer-
randstreifen, Anlage von Tumpeln und Land-
schaftsweihern, Ausweisung und Schaffung von
Ruckhaltebecken mit Dauerstau, Erweiterung und
Sicherung von Feuchtgebieten.

Typisches

Landschaftsbild

- Biotopvernetzung -

WEF derBodenordnung
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Durch die kooperative Vorgehensweise konnten
bzw. werden folgende Vorteile erreicht werden:

Zeitgerechte Planfeststellung der Vorhaben, zeitge-
rechte und lagerichtige Landbereitstellung bei kos-
tengtinstigen Erwerb im gesamten Verfahrensge-
biet, Vermeidung von erheblichen Entschadigungs-
zahlungen fur die Raumung von Weinbauflachen,
da die Winzer infolge festgelegter Abschnittsfolge
ohnehin aus Anlass der Bodenordnung flachig ab-
rdumen, Einsparung von Baukosten durch Weg-
fall von Massenabtransport sowie die kostenglnsti-
ge Kombination von Ruckhaltemaflnahmen in un-
terschiedlicher Tragerschaft (Gemeinde und Teil-
nehmergemeinschaft).

Ziele

Wiederherstellen und Neuschaffen
bkologisch wirksamer Flachen zum
Aufbau vernetzender Biotopstrukturen,
Erhaltung vorhandener Restbiotope
und VernetzungsschluB mit dem Pfaizer-
wald,

neach g Bodenordnung

FiRRIR

146,000 mv Biotopfliche

Abb. 8: Biotopvernetzung

5. Sicherung und Entwicklung des typi-
schen Landschaftsbildes

Infolge des Einsatzes moderner Maschinen bis hin
zum Vollernter in den hdngigen und flachen Wein-
baufldchen rund um die Ortslagen sind die, die Be-
wirtschaftung stérenden Elemente wie Béschun-
gen, Mauern, Baume, Hecken, Bachufer, Trocken-
rasen etc. gefahrdet und zum Teil bereits weggefal-
len.

35,000 m? Biotopfldche

200.000 m Biotopfliche

Durch die mit dem Weinbau, der Kommunalent-
wicklung, der Landespflege und der Wasserwirt-
schaft koordinierte Sicherung, VergréRerung und
Neuschaffung von Biotopen in der Bodenordnung
wird diesem negativen Trend erfolgreich entgegen-
gewirkt. So konnten bisher im Einklang mit der Win-
zerschaft und der Landespflege die Sicherung, Er-
weiterung und Neuschaffung von Béschungen,
Mauern, Hecken, Baumpflanzungen, Renaturierun-
gen, Uferrandstreifen, Landschaftsweiher etc. in
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den Bodenordnungsverfahren im Sinne einer Bio-
topvernetzung erméglicht werden und damit sowohl
das typische Bild der Weinbaulandschaft an der
Deutschen Weinstrae erhalten und verbessert als
auch die Biotopqualitat nachhaltig gesteigert und
gesichert werden.

Als spezifischer neuer Lésungsansatz wird die
Durchfuhrung eines Bodenordnungsverfahrens in
einem Naturschutz-Kerngebiet ,Sankt Martin, Win-
gertsberg” in intensiver Abstimmung mit Winzer-
schaft, Gemeinde und Naturschutz vorbereitet. Da-
bei besteht die Zielsetzung, die Voraussetzungen
hinsichtlich ErschlieBung, Geldndegestaltung und
Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse zu schaf-
fen, damit sowohl ein vertraglicher Weinbau als
auch andere Formen einer Offenhaltung durch Be-
wirtschaftung wie Streuobstbau méglich werden
kann.

Damit soll sowoh! das Landschaftsbild mit dem
klassischen Weinbau als auch die hohe Biotopqua-
litat der Ubergangszone zwischen Pfalzer Wald und
den Weinbaulagen erhalten werden.

Elemente der Priasentation von ,,Dorf 2000”

Neben einer detaillierten Projektbeschreibung wur-
de fur das Bund-Lander-Projekt ein mit der EXPO
2000 GmbH und allen beteiligten Gemeinden und
dem BMELF abgestimmtes Prasentationskonzept
erarbeitet, das schrittweise umgesetzt wird.

Unter Federfihrung und Kostentragerschaft des
Bundes wird zum einen eine gemeinsame Prasen-
tation mit folgenden Elementen (mehrsprachig) er-
folgen:

O Darstellung von ,Dorf 2000" im ,Haus der welt-
weiten Projekte” in Hannover.

QU Detaillierte Darstellung des Gesamtvorhabens
mit Einzelvorstellung der Teilprojekte in einem
Katalog, den jede Projektgemeinde vor Ort zur
Verfugung haben wird.

U Faltblatt zum Projekt mit Kurzdarstellung.

W Video tber ,Dorf 2000” mit Teilbeitragen zu al-
len 12 Gemeinden (ca. 5 Min./ Teilprojekt) auf
CD-ROM.

U Einrichtung eines Info-Standes in jeder Projekt-
gemeinde mit DVD-Player, Bildwand, Sitzecke
etc.
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U Durchfithrung von Symposien und internationa-
len Veranstaltungen zur Vorbereitung bzw. zum
Auftakt der EXPO 2000 (Symposium im Mai
1999 in Erfurt und Rural21 - Zukunft und Ent-
wicklung der landlichen Raume vom 05.06.-
08.06.2000 in Potsdam mit Besuch EXPO 2000:
ww.rural21.de)

U Abschlussdokumentation nach Ende der EXPO
2000

Die einzelnen Teilprojektgemeinden haben ergan-
zend ein eigenes Prasentationskonzept aufgestelit.
Die VG Maikammer wird ihren Anteil an ,Dorf 2000”
im Einzelnen wie folgt darstellen bzw. aktiv umset-
zen:

U Aufstellung von speziellen EXPO-Schildern an
den Ortseingangen mit Hinweis auf das Projekt
,Dorf2000”, seine Leitziele und dem Thema des
Teilprojektes.

U Integration des Info-Standes des BMELF in die
zentrale Anlaufstelle fur das Teilprojekt mit Be-
reithalten von weitergehenden Informationen
und Vermittlung von Fuhrungen etc.

U Ausstellung mit 22 Tafeln, die bei verschiede-
nen Veranstaltungen bzw. als Dauerausstellung
vor Ort wahrend der EXPO 2000 genutzt wird.
Der erste Einsatz erfoigte im Rahmen der Wan-
derausstellung der EXPO 2000 ,Einfach gigan-
tisch - gigantisch einfach” im Museum der Pfalz
in Speyer.

W EXPO-Rundweg in den 3 Ortsgemeinden Sankt
Martin, Maikammer und Kirrweiler. Fur die Pra-
sentation gut geeignete Orte, die die integrierte
Umsetzung von Bodenordnung und Dorfer-
neuerung veranschaulichen sollen, werden mo-
dular zu einem Rundweg in Orts- und Feldiage
verknuipft. Tafeln an speziellen Einstiegspunk-
ten sowie allen Prasentationspunkten sollen den
Besuchern die eigenstandige Aufnahme des
Themas erméglichen und gleichzeitig auf weite-
re kulturelle und landschaftliche reizvolle Punkte
verweisen.

U Faltblatt zum EXPO-Rundweg zur Unterstut-
zung der eigenstandigen Erarbeitung bzw. Erle-
ben des Themas.

O Fuhrungen zu verschiedenen Aspekten der
Thematik auf Anfrage einschlielich aligemei-
ner Einfuhrung in der zentralen Anlaufstelle.
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Q Internetprasentation des Projektes (www.mai-
kammer.de) mit Verknipfungen zum ,Haus der
weltweiten Projekte” in Hannover und zur Inter-
netseite der EXPO 2000.

0 Prasentation aller rheinland-pfélzischen weltwei-
ten Projekte z. B. beim Rheinland-Pfalz-Tag
1999 in Boppard oder anlasslich der Rheinland-
Pfalz-Woche im Deutschen Pavillon in Hanno-
ver etc.

QO Austragung von Fachveranstaltungen mit Be-
zug zum Thema sowie Veroffentlichung von Arti-
keln in Fachpublikationen bzw. Berichte in den
Medien.

O Eroffnungs- und Abschlussveranstaltung in Mai-
kammer am 31.05. bzw. 31.10.2000.

0 Events und kulturelle Veranstaltungen rund um
den EXPO-Rundweg wie z. B. am 26.09.1999
SWR 4 - Hérerwanderung, Fun - Triathlon etc.

Fachliche Unterstiitzung des Projekts

im Rahmen von Férderprogrammen wurde die Um-
setzung der Projektinhaite durch Bodenordnung,
Dorferneuerung, Hochwasserschutz, Verkehrs-
und Landespflegemalnahmen unterstitzt.

Daneben wurde in der Bund-Lander-Arbeitsgrup-
pe ,Dorf 2000, dessen Mitglied der Verfasser ist,
das Vorhaben entwickelt, unterstiitzt und betreut.

Ebenso wurde die Einbindung in die Konzeption
des Landes zur EXPO 2000 mit begleitet. Aufga-
benfelder der fachlichen Betreuung waren bzw.
sind:

Q Mitwirkung bei der Konkretisierung der Projekt-
idee und Abstimmung mit der EXPO 2000
GmbH.

Q Erarbeitung eines Auswahlvorschlages fiir den
rheinland-pfalzischen Vertreter und Abstim-
mung mit dem Gesamtprojekt.

U Zusammen mit der VG Maikammer Erarbeitung
der Projektbeschreibung, des Prasentations-
konzepts und Detailumsetzungsschritten.

Q Fachliche Unterstiitzung bei der Erarbeitung der
einzeinen Medien der Prasentation (Ausstel-
lung, Video, Rundweg, Katalog etc.).
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Chancen fiir Rheinland-Pfalz, die Landent-
wicklung und die VG Maikammer durch
,Dorf 2000”

Die einmalige Gelegenheit anldsslich der ersten
Weltausstellung in Deutschland im Rahmen eines
weltweiten Projekts, sich internationalen Besuchern
vorstellen zu diirfen, bietet vielfaltige Chancen, die
bei konsequenter Vorbereitung und Umsetzung der
Konzepte optimal genutzt werden kénnen.

Rheinland-Pfaiz bietet infolge seiner relativen Nahe
zu Hannover (ca. 3 Std. ICE) und aufgrund seiner
vielfaltigen kulturellen und fandschaftlichen Ange-
bote vielen Besuchern einen interessanten Stand-
ort fur ihren EXPO-Besuch. Hieran anknupfend
wirbt das Land mit attraktiven Zielen und entspre-
chender Infrastruktur. Dabei stellen die weltweiten
Projekte wichtige Verkniipfungspunkte zur EXPO
2000 selbst dar.

Das Projekt ,Dorf 2000” steht als Mosaikstein fur
den landestypischen Weinbau mit Fremdenverkehr
und soll gleichzeitig Interesse wecken fir einen
beispielhaften Weg der Entwicklung im landlichen
Raum.

Hier kénnen Besucher Losungsmdglichkeiten ei-
nes rheinland-pfalzischen Weges einer nachhalti-
gen, kooperativen Entwicklung kennenlernen.

Das Projekt ,Dorf 2000” bietet aber auch der VG
Maikammer und der gesamten Region eine welt-
weite Plattform’, vor, wahrend und auch nach der
EXPO 2000. Durch die vielfaltigen Kontakte im Vor-
feld und im Zuge der Erarbeitung der Konzepte ins-
besondere mit den anderen Partnergemeinden
wurden bereits neue Verbindungen geknipft. Auch
erste Medienprasentationen und Events haben die
Region bekannter gemacht. Nicht zuletzt wird die
kooperative Umsetzung der Bodenordnung und
Dorferneuerung einem breiteren Publikum zugang-
lich gemacht und dieses ermutigt, in anderen Ge-
meinden selbst vergleichbare Schritte zu einer ei-
genen Entwicklung in Angriff zu nehmen.
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Bodenordnungsmarketing

Wie kann die Landliche Bodenordnung im Bundesland Rheinland-Pfalz
die Produktanforderungen verschiedener Kunden erfiillen??

Leitender Regierungsdirektor Paul Frowein, Simmern

Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz hat
mitden ,Leitlinien Landliche Bodenordnung® einen
Handlungsrahmen zur Weiterentwicklung der Flur-
bereinigung zu einem modernen Instrument der bo-
denordnerischen Unterstiitzung von Ordnungs- und
Entwicklungsaufgaben im landlichen Raum erhal-
ten. Einhergehend mit einer grundlegenden Ver-
waltungsreform auf der unteren Verwaltungsebene
haben die einzelnen Kulturdmter Anleitung aber
auch Freiheit erhalten, ihren Weg zum Bedienen
des Marktes zu suchen. In dem nachfolgenden Re-
ferat wird das ,Bodenordnungsmarketing” in Rhein-
land-Pfalz vorgestelit und durch Beispiele und Er-
fahrungen aus dem Kulturamtsbezirk Simmern ver-
tieft. Ich will nicht verhehlen, dass wir in Simmern
nicht durch die wissenschaftlichen Erkenntnisse
der Betriebswirtschaft zum Marketing geleitet wur-
den, sondern die Erfahrungen aus der Vergangen-
heit fiir die Zukunftsplanung genutzt haben. Die Be-
griffe des Marketings werden aber zum Strukturie-
ren des Vortrags genutzt.

1. Bodenordnungsmarketing
Wenn man Begriffe aus der Wirtschaft auf das Ver-

waltungshandeln tbertragen will, sind Definitionen
(Abb. 1) unumgénglich.

Marketing

Definition

& Marketing ist als eine Konzeption der
Fithrung von Organisationen vom Markt
ausgehend und auf die jeweiligen Markte
hin zu verstehen,

B Markt => Markiforschung => (kinftiger) Bedarf.

Abb. 1. Marketing

Da die LKV kein auf monetdren Gewinn ausgerich-
tetes Unternehmen ist, spricht man von Nonprofit-
Marketing bzw. Social-Marketing.

Die wichtigsten Kennzeichen fur praktiziertes Mar-
keting in einer 6ffentlichen Verwaltung sind:

O Kundenorientierung, Orientierung an den Be-
dirfnissen der Kunden.

O Organisationsanpassung, Anpassung der
Verwaltungsorganisation an die Erfordernisse
der Kunden.

O Marktsegmentierung, Aufteilung des Gesamt-
marktes, um Teilmarkte besser bedienen zu

kénnen (Schwerpunkte).
Markeketingstrategie der
I

B Welche Ziele sollen erreicht werden
(Zielinhalte) ?

& Wie sollen die Zicle erreicht werden
(Strategie) 7

# In welchem Umfang (Zielausmal) ?

B In welchem Zertraum (Zeitausmald) 7

@ Systemananlyse erforderlich (Ist-Zustand)

m |  Soll - Ist = Marketingstrategic - |

Abb. 2: Marketingstrategie der Verwaltung

Eine offentliche Verwaltung als Teil der Exekutive
muss ihr Marketing in der Regel nach den politi-
schen Vorgaben ausrichten. Wie in der Wirtschaft
sind nach der Situationsanalyse nebenstehende
Fragen (Abb. 2) zu beantworten.

Durch Vergleich von Ist-Zustand (Analyseergebnis)
und Zielvorgabe ergibt sich in der Regel eine Lu-
cke, die es zu schlieRen gilt (Marketingstrategie).

1) Diesem Beitrag liegt ein Vortrag im Rahmen einer Fortbil-
dungsveranstaltung der Abteilungsieiter und Sachbearbei-
ter der Landeskulturverwaltung Hessen im Bildungszen-
trum Rauischholzhausen bei Marburg zu Grunde.
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Letztendlich ist die Erfolgskontrolle (Marketingcon-
trolling) erforderlich, deren Ergebnis zur Weiterent-
wicklung der Marketingstrategie filhren muss.

Nach diesem kurzen Exkurs in die Betriebswirt-
schaft méchte ich nun auf unser Vorgehen in Rhein-
land-Pfalz und damit auf das eigentliche Thema
kommen.

2. Bodenordnungsmarketing in Rhein-
land-Pfalz

Wie in der Wirtschaft (blich, hat man zunéchst das
Anforderungsprofil einer modernen Landeskultur-
verwaltung neu definiert und in den vom Kabinett
verabschiedeten Leitlinien Landliche Bodenord-
nung verdffentlicht. Den Verwaltungsaufbau und die
Verfahrensablaufe haben Arbeitsgruppen nach
dem Prinzip von Business Reengineering systema-
tisch analysiert. Der Soll-Ist-Vergleich bildete die
Grundlage unseres Marketingkonzepts.

2.1 Anforderungsprofil

Das Anforderungsprofit fur die Landeskulturverwal-
tung Rheinland-Pfalz lasst sich wie folgt beschrei-
ben:

W Zeitgerechte Herstellung und Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen
und weinbaulichen Betriebe vor dem Hinter-
grund des anhaltenden Strukturwandels in
Rheinland-Pfalz, der Beschlisse zur Agenda
2000 und der weiteren WTO-Verhandlungen.

[ Sicherung einer (auch extensiven) Landwirt-
schaft in den Hohengebieten zur langfristigen
Erhaltung der Kulturlandschaft.

O Sicherung des Weinbaus (in den Kernlagen, ins-
besondere in denen der Steillagen) als Wirt-
schaftsfaktor (Tourismus, Weinhandel, Zuliefer-
industrie).

O Unterstotzung der Forderungen der Gesell-
schaft an Natur urid Landschaft (Biotopschutz
und -vernetzung, Aktion Blau).

U Bodenmanagement fir MalBnahmen der Land-
entwicklung (Strallenbau, Konversion, Hoch-
wasserschutz, Dorferneuerung und Tourismus).

U Unterstitzung groRraumiger Entwickiungen im
landlichen Raum {grof3rdumige AEP).

Um mit den immer geringer werdenden Finanzmit-
teln der 6ffentlichen Hand méglichst viel zu errei-
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chen, werden regionale Forderschwerpunkte be-
stimmt, die vorrangig zu bedienen sind. In unse-
rem Amtsbezirk bilden das Naheprogramm als
MaRnahme des passiven Hochwasserschutzes
und die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der
Landwirtschaft auf dem Hunsriick neben der Be-
treuung grofRréumiger Entwicklungsplanungen Auf-
gabenschwerpunkte.

2.2 Systemanalyse

....... bezogen auf Verfahrensablaufe und
-kosten

Die Bearbeitung der Bodenordnungsverfahren wur-
de in den Jahren nach der Novellierung des Flur-
bereinigungsgesetzes 1976, insbesondere im pla-
nungstechnischen Bereich, perfektioniert. Fur fast
alle MaRnahmen wurden Unterlagen fir eine Plan-
feststellung oder zumindest eine Plangenehmi-
gung, spater auch mit UVP erstellt. Das Flurberei-
nigungsverfahren nach § 1 FlurbG mit seinem um-
fassenden Regelungsbedarf war das Standardver-
fahren, auf das sich i. d. R. alle Verwaltungsvor-
schriften bezogen. Dies hatte zur Folge, dass auch
einfachere Verfahren, wenn sie zur Anwendung ka-
men, mit relativ hohen Standards bearbeitet wur-
den. Ahnliches galt fiir die Prozessablaufe der EDV.
Die Bearbeitungszeit fur die Bodenordnung nach
§ 1 FlurbG lag landesweit bei Ober 16 Jahren.

AuBerdem war das Verwaltungshandeln in den Kul-
turdmtern bis 1997 nach Geschéaftsordnungen or-
ganisiert, die nicht ausreichend beriicksichtigten,
dass die Personalstarke der Landeskulturverwal-
tung im Laufe der Jahre um 1/3 reduziert worden
und weitere Personalrickfiihrung zu erwarten war.
Es waren alle Leitungs- und Prufungsfunktionsstel-
len stets beibehalten worden, so dass der Personal-
abbau ausschlieldlich zu Lasten der Produktion ging
(viele Hauptlinge und wenige Indianer).

Um mit weniger Personal trotzdem eine vertretba-
re Hektarleistung zu erbringen, wurde die Verfah-
rensbearbeitung vor Besitziibergang zu Lasten der
Abschlussarbeiten forciert, was zu einem Berg nicht
abgeschlossener Verfahren (so genannter Altla-
sten) fuhrte. Das Arbeitsprogramm 1990/94 sah
deshalb richtigerweise eine Reduzierung der Neu-
einleitungen zu Gunsten der Bearbeitung alter Ver-
fahren vor. Dies fuhrte aber bald zur Unzufrieden-
heit bei den Landwirten, die keine zeitgerechte L6-
sung ihrer Strukturprobleme sahen. So nahm der
politische Druck auf die Verwaltung immer mehr
zu. Fehlende Anerkennung im politischen Raum
wird fur eine Sonderverwaltung, die auf dffentliche
Mittel angewiesen ist, in Zeiten von Haushaltslé-
chern schnell zur Existenzfrage. Eine Refc®n der
Verwaltung und der Verfahrensablaufe war auch
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auf Grund dieser Tatsache unumganglich. Statt
einer Untersuchung von aufRen entschied man sich,
die Reform selbst anzugehen.

Auf das Ergebnis der Reform méchte ich nicht na-
her eingehen. Nur so viel:

Durch den Ubergang vom integralen Bodenord-
nungsverfahren nach § 1 FlurbG auf einfache Ver-
fahren nach § 86 bzw. nach § 91 FlurbG bzw. durch
Hinterfragen aller Arbeitsschritte nach dem Prin-
zip von Business Reengineering wurden Uber
90 Arbeitsschritte als hinfallig bzw. veranderungs-
bedurftig erkannt. Ich verweise auf die hierzu erfolg-
ten Verdffentlichungen z. B. in der Schriftenreihe
zur Verwaltungsmodernisierung in Rheinland-Pfalz
- VORAN, Heft3 -.

.......... bezogen auf Ausfiihrungsumfang
und -kosten

Bei dieser Analyse stellte sich heraus, dass Verfah-
ren mit hohen Ausfuhrungskosten meist auch lan-
ge Laufzeiten und somit hohe Verfahrenskosten
(durchschn. 6.000 DM/ha) aufwiesen. Gleichzeitig
zeigte sich, dass die Akzeptanz fir Bodenord-
nungsverfahren bei den Nichtlandwirten immer ge-
ringer wurde. Wobei die Ablehnung meist mit der
Kostenbelastung begriindet wurde. Selbst in den
Zweitbereinigungen waren Ausfiihrungskosten von
Gber 2.500 DM/ha keine Seltenheit. Durch Einspa-
rungen bei den Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
war die Finanzierung der Bodenordnung trotz redu-
zierter Einleitungsrate nicht mehr auf Dauer sicher-
gestelit, zumal teure Weinbergsbereinigungen an
Ahr und Mosel (mit AK von Uber 100.000 DM/ha
WG) zu bedienen waren. Die fehlende Akzeptanz
bei den Teilnehmern fur die Bodenordnung zu iber-
winden, indem man die Kommunen mit hchen Zu-
schissen fur Ausbaumafnahmen lockte, funktio-
nierte somit auf Dauer nicht mehr.

2.3 Bodenordnungsmarketing
2.3.1 Zielinhalt

Um den politischen Rickhalt wieder zu gewinnen,
wurden die Aufgaben der Landeskulturverwaltung
Rheinland-Pfalz nach neuzeitlichen Gesichtspunk-
ten neu definiert. Mit den bereits erwahnten ,Leitli-
nien Landliche Bodenordnung”, die der Ministerrat
im Marz 1995 verabschiedet hat, wurde die Boden-
ordnung wieder als wichtige Aufgabe anerkannt.
In den Leitlinien sind nach dem Grundsatz ,Boden-
ordnung ist eine Serviceleistung fur Landwirte, Win-
zer und Maflnahmentrager” folgende Ziele der
Landlichen Bodenordnung besonders hervorgeho-
ben:
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U Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der rhein-
land-pfalzischen Landwirtschafts- und Weinbau-
betriebe durch Ausweisung moderner Schlag-
grolen unter Berlicksichtigung der Pachtver-
héltnisse.

U Erhaltung der Kulturlandschaft.

U Sicherung der Funktionsfahigkeit des Natur-
haushaltes durch Biotopsicherung, -entwicklung
und -vernetzung auch im wohiverstandenen in-
teresse der Landwirtschaft.

U Wiedergutmachung an der Natur durch positi-
ve tkologische Verfahrensbilanz.

Als Aufgabe der Kulturamter kam das Bodenma-
nagement im Rahmen der Landentwicklung hinzu.

In Rheinland-Pfalz gibt es eine Vielzahl von Fér-
derprogrammen, die oft fir sich allein angewandt
nur wenig effizient oder durch Mittelklirzung vom
Haushaltsvolumen her zum Papiertiger degradiert
sind. Ein breit gestreuter Einsatz der Férdermittel
wirde in vielen Falien nicht den gewiinschten Er-
folg bringen, weil verschiedene Férderungen in be-
stimmten Regionen besonders und in anderen we-
niger effektiv sind. Deshalb sehen die Leitlinien
Léndliche Bodenordnung Férderschwerpunkte mit
Bundelungsfunktion vor.

Mit den Leitlinien wurde auch das Arbeitsprogramm
1995/99 der Landeskulturverwaltung vom Kabinett
verabschiedet, das den Kulturamtern mehr Frei-
heit bei der Arbeitsplanung einrdumt, aber die gro-
Re Richtung kiar vorgibt. So muss die Arbeitspla-
nung auf die Personalkapazitat und den zugewie-
senen Finanzrahmen abgestimmt sein, der Verfah-
rensanteil an einfachen Verfahren (Beschleunigte
Zusammenlegung, Vereinfachte Flurbereinigung)
im Landesdurchschnitt Gber 80 % liegen, die Be-
richtigung 6ffentlicher Buicher beschleunigt und die
schnell wirkende Bodenordnung vorrangig bearbei-
tet werden.

Der Volistandigkeit halber sei auch darauf hingewie-
sen, dass das Kabinett der Landeskulturverwaltung
den Auftrag erteilte, bis Herbst 1995 Vorschlage
zur Reform der Kulturamter zu erarbeiten.

2.3.2 Strategie

2.3.2.1 Verfahrensart

Die Kulturamter mussen entsprechend den Leitli-
nien bei allen beabsichtigten Verfahren die jeweils

einfachste Verfahrensart wéahlen. Fir unseren
Amtsbezirk mit iberwiegend in der ersten Halfte
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dieses Jahrhunderts bis zum 2. Weltkrieg und da-
nach bis etwa 1970 klassisch bzw. als Beschieunig-
te Zusammenlegung erstbereinigte Gemarkungen
bedeutet dies maximal den Einsatz von Verfahren
nach § 86 FlurbG und Beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren. Wobei klassisch erstbereinigte
Gemeinden grundsatzlich nur noch eine Zusam-
menlegung erhalten. Gemarkungen mit nicht ein-
wandfreiem Urkataster werden auch im Beschleu-
nigten Zusammenlegungsverfahren ggf. neu ver-
messen. Das Verfahren nach § 86 wird in Dorfflur-
bereinigungen und in Verfahren zur Landentwick-
lung eingesetzt. Wobei nicht der Vermessungsbe-
darf, sondern der tatsachliche Regelungsbedarf fur
die Verfahrensart bestimmend ist. Deshalb wird
i. d. R. auch zu jedem beantragten Verfahren zeit-
nah eine verfahrensbezogene Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung (AEP) erstelit. Aufbauend auf
der vor die AEP vorgezogene Behérdenanfrage
§ 5 FlurbG und der Betriebsbefragung wird auf etwa
15 Seiten Text erganzt um eine Landnutzungskarte
(Besitzstandskarte mit Pachtland) und eine Ent-
wicklungskarte (Nutzungskonzept ) eine klare Aus-
sage Uber den Handlungsbedarf, die Kosten und
die Umweltvertraglichkeit geliefert. Diese AEP wird
im Vorfeld mit der Gemeinde, der landwirtschaftli-
chen Berufsvertretung und den wichtigsten Trager
offentlicher Belange erértert und abgestimmt.
Wenn dann spéter aus dem Vorstand keine vollig
neuen Uberlegungen mehr kommen, ist ein we-
sentlicher Teil der Planungsarbeit schon erledigt.

Parallel zu den flachendeckenden Bodenordnungs-
verfahren wird der Freiwillige Landtausch angebo-
ten und unverziglich durchgefuhrt.

Seit 1999 soll auch dem reinen Nutzungstausch
ohne Eigentumsveranderung gréere Prioritat zu-
kommen. In unserer Dienststelle gibt es aber zu
der reinen nutzungsbezogenen Bodenordnung
noch wenig Erfahrung. Das Land hat eine Arbeits-
gruppe eingerichtet, die Verfahrensvorschlage erar-
beitet, damit diese Verfahrensart zu einer echten
Alternative fur die Bodenordnung nach dem Flur-
bereinigungsgesetz werden kann, insbesondere
dort, wo aus betriebswirtschaftlichen Grunden Eile
geboten ist, der Bodenwert teurere Verfahren nicht
rechtfertigt oder die Grundstickseigentiimer we-
gen Bauerwartung nicht mehr zur eigentumsbezo-
genen Bodenordnung bereit sind.

Zwar war 1995 zunachst einmal an einen Einlei-
tungsstop fur Weinbergsverfahren in den Steillagen
der Mosel und der Ahr gedacht worden. Da die Mo-
sel aber bis 1999 als strukturschwache Region fiir
die 5b-Férderung der EU in Frage kam, konnten
im Rahmen eines Moselprogramms noch einige
kostenintensivere Verfahren durch die Kulturamter
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Bernkastel-Kues, Mayen und Simmern in Angriff
genommen werden, die aber wegen der Finanzie-
rung im Férderprogramm 1995 - 1999 in klrzester
Zeit zur Planfeststellung und zur Bewilligung kom-
men mussten. Derzeit laufen auf Grund von Antra-
gen aus der Winzerschaft Vorgespréche zur Wein-
bergszweitbereinigung, um die Zusammenlegung
der auch kunftig in der Bewirtschaftung verbleiben-
den Flachen sowie deren Entflechtung mit Brachfia-
chen zu erreichen.

Waldflurbereinigungen sind auch im stark zersplit-
terten Privatwald zu Gunsten der Acker-Grinland-
Verfahren mit einem Einleitungsstopp belegt.

2.3.2.2 Forderanreize

Das Land Rheinland-Pfaiz férdert die Landliche Bo-
denordnung im Acker-Griinland-Bereich in zwei
Stufen. Verfahren bis 1.200 DM/ha an Ausfuh-
rungskosten erhalten einen von der Leistungsfahig-
keit der Landwirtschaft unabhangigen Zuschuss
von 90 % (in benachteiligten Gebieten 95 %). Da-
nach findet der durchschnittliche Hektarwert Be-
riicksichtigung und der Zuwendungssatz sinkt mit
steigenden AK relativ schnell ab. Fur eine durch-
schnittliche Gemarkung in den Hoéhengebieten be-
tragt die Eigenleistung z. B. bei 1.200 DM/ha 60
DM und bei 1.500 DM/ha bereits 120 DM. Ein An-
reiz fir Verfahren mit geringeren Ausfiihrungskos-
ten wird so geschaffen. Sicherheitshalber sehen
die Finanzierungsrichtlinien aber Kostenhéchst-
grenzen vor, die z. B. beim Beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahren bei 1.800 DM/ha liegen.
Weinbergs(zweit)bereinigungen werden generell
mit 75 % geférdert.

Um die Akzeptanz der Nichtlandwirte zu finden und
den landwirtschaftlichen Betrieben zur besseren
Pachtarrondierung zu verhelfen, werden langerfri-
stige Pachtvertrage in der Bodenordnung durch
Ubernahme von Beitragsleistungen der Verpach-
ter bzw. direkte Zuschiisse gefordert. Dadurch ist
es fur Verpachter moglich, kostenglinstig an der
Bodenordnung teilzunehmen, wenn sie sich ent-
schlieen, ihr Land an Wirtschaftsflachen des Ver-
pachters heranlegen zulassen und sich langerfri-
stig in Pachtvertragen binden. Wo die Pachtférde-
rung nicht greift, sind die landwirtschaftlichen Be-
triebe bei den billigen Verfahren auch oft bereit, fur
ihre Verpachter die Eigenleistung zu Ubernehmen
oder durch Pachtpreiserhéhung nach der Boden-
ordnung die Belastungen auszugleichen.

Far die Landentwicklungsmafinahmen gibt es in
der Regel immer einen Trager, der sich dann auch
an den Bodenordnungskosten entsprechend betei-
ligt. Dadurch werden bei den Landentwicklungs-
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verfahren die Budgets der Amter nicht tiber Ge-
bihr belastet und die Eigenleistungen der Teilneh-
mer bei den Kostensatzen der agrarisch ausgerich-
teten Verfahren gehalten. In den Dorfflurbereinigun-
gen ist dies etwas anders, dort bezuschusst das
Land die AK mit 70 % (benacht. Gebiete 80 %).
Durch den grofien Vorteil der Neuvermessung als
Folge der Grundstiicksregulierungen, sind die Teil-
nehmer bereit, den Eigenanteil von 20 bzw. 30 %
zu zahlen, der bei durchschnittlich 7.000 DM/ha an
AK doch immerhin 140 bis 210 DM/Durchschnitts-
gehoft erreicht.

2.3.2.3 Schwerpunkte

Wie zuvor erwahnt, weisen die ,Leitlinien Landli-
che Bodenordnung“ auf das Land verteilte Férder-
schwerpunkte aus, an denen die Amter ihren Ar-
beitseinsatz ausrichten mussen. Diese Foérder-
schwerpunkte werden dem aktuellen politischen
Auftrag angepasst. Die Leitlinien sind aber nicht
so starr gefasst, damit den Amtern auch die Mog-
lichkeit bleibt, auf konkrete Probleme zu reagie-
ren.

Aber gerade diese Fdrderschwerpunkte (oder heu-
te sagt man besser Entwicklungsschwerpunkte, um
nicht zu stark nur auf die finanzielle Férderung zu
fokussieren), tragen viel zur Verbesserung des An-
sehens unserer Verwaltung in Politik und Bevolke-
rung bei. Ein wichtiger Schwerpunkt in unserem
Amtsbezirk ist das Bodenmanagement fiir das Na-
heprogramm, ein Foérderprogramm mit dem Ziel,
eine standortgerechtere Landnutzung zu erreichen
und den passiven Hochwasserschutz (Gewasser-
renaturierung, Uferrandstreifen, natirliche Rack-
haltung in der Flache) zu starken.

Bei der Analyse der alten Bodenordnungsstrategie
vor der Reform zeigte sich auch, dass so genann-
te GroRverfahren (Verfahrensgebiete Uber mehre-
re Gemarkungen) nichtimmer die gewiinschten Sy-
nergieeffekte brachten, die man sich seinerzeit bei
der Einfuhrung der GroRverfahren vorstelite. Des-
halb kénnen jetzt auch vorrangig wieder gemeinde-
bezogen Verfahren eingeleitet werden. Die Bedie-
nung der Forderschwerpunkte fuhrt trotzdem dazu,
dass zusammenhangende Raume zur Bodenord-
nung kommen.

2.3.2.4 Hilfsprogramme

Ich habe zuvor dargelegt, dass wir in Rheinland-
Pfalz und so auch in unserem Amtsbezirk die je-
weils einfachste Art der Bodenordnung wahlen, um
mit wenig Verwaltungsaufwand die Hauptziele zu
erreichen. Wer aber kritisch die politischen Forde-
rungen an die moderne Bodenordnung liest, der

Frowein, Bodenordnungsmarketing 99

muss sich fragen, wie bestimmte Forderungen, ins-
besondere Starkung des Naturhaushaltes und Wie-
dergutmachung an der Natur, in einem privatnitzi-
gen Verfahren wie dem Beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahren umgesetzt werden sollen.

Statt das Geld in Verfahrenskosten fir integrale
Verfahren zu stecken, foérdern wir den Ankauf von
Flachen far Naturschutz und Wasserwirtschaft un-
mittelbar und haben dann nur noch die Bodenord-
nung zielentsprechend zu realisieren. So werden
z. B. Landespflegemainahmen der Teilnehmerge-
meinschaften, die Uber den Ausgleich hinaus ge-
hen, vom Land bezahlt. Der Landerwerb fir Ufer-
randstreifen und zur naturlichen Gewasserentwick-
lung wird den Tragern mit 80 % bezuschusst, wo-
bei die Eigenleistung des Tragers flachenbezogen
auf dem Okokonto verbucht werden kann.

Die Biotopsicherung und -entwicklung wird auch
dadurch geférdert, dass Dranagemafinahmen nur
in ganz begrundeten Fallen durchgefiihrt werden
und im Griinland ganz unterbleiben. Zur Gestal-
tung der Landschaft wird auch das private Engage-
ment durch die Aktion ,Mehr Grin durch Flurbe-
reinigung” geférdert und das Pflanzmaterial kosten-
los zur Verfigung gestellt.

2.3.3 ZielausmaR

Aus den Leitlinien ergeben sich klare Ziele fur die
GroRe der Wirtschaftsflachen. Im Ackerland sind
danach im Durchschnitt 5 ha groRe Schlage mit
Furchenlangen von 500 m das Ziel. Im Grinland
mit Weidehaltung werden 10 ha im Zusammen-
hang als Arrondierungsziel angesehen. Im Landes-
durchschnitt sind die landw. Flachen vor der
(Zweit-)Bereinigung 1 bis 3 ha groR und besitzen
eine Furchenlange von 150 bis 200 m.

Gleichzeitig sollen die begleitenden MaRnahmen
zur Abfederung des Strukturwandels und der EU-
Agrarreform 1992 (Erstaufforstung, Férderung der
Umweltschonenden Landbewirtschaftung -FUL-,
Okostilllegung und die Weinbergsrodung im Zu-
sammenhang mit der EU-Weinmarktreform unter-
stitzt werden.

In den Weinbergsverfahren werden fur die Betrie-
be bei Seilzugbewirtschaftung 0,5 ha grofle Wirt-
schaftsflachen und in den Direktzugiagen 200 m
lange Zeilen angestrebt. Vor der (Zweit-)Bereini-
gung bewirtschaften die Winzer Weinberge von
durchschnittlich 0,12 ha im Steilhang und 0,30 ha
in Direktzuglagen.

Minimierung der Bodenversiegelung und Auswei-
sung durchgehender Uferrandstreifen an Gewas-
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sern istdie wésserwirtschaftlich/ékologische Forde-
rung.

2.3.4 Zeitausmal

Zeitvorgabe der Leitlinien zur Bearbeitung der Bo-
denordnungsverfahren von der Einleitung bis zum
Besitziibergang sind im Beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahren 2 - 3 Jahre. Vereinfachte
Flurbereinigungsverfahren kénnen ohne Planfest-
stellungsverfahren in 3 - 4 Jahren zum Besitziiber-
gang gebracht werden.

Die projektbezogene AEP solt in 3 Monaten er-
stellt sein.

Die Jahresleistung eines Kulturamts wird durch-
schnittlich mit etwa 1.500 ha landwirtschaftliche
Nutzflache/Jahr an Besitzibergangsflache ange-
setzt. Fur die konkrete Leistungsplanung wurde
eine Controllingformel entwickelt, die aber noch auf
ihre Praxistauglichkeit getestet und fortentwickelt
werden muss. Ziele der Controllingformel sind, die
Leistung der Verwaltung nach aufien transparen-
ter zu machen und intern héhere Planungssicher-
heit zu bekommen. Mit dem derzeitigen Leistungs-
mafstab ha/Jahr/AK werden schwierigere und zeit-
aufwéndigere Verfahren (WG, WG-Steillage, Dorf-
flurbereinigung, Zweckflurbereinigung) nicht oder
ungenau erfasst.

3. Bodenordnungsmanagement des
Kulturamtes Simmern

Da im Grunde jedes Kulturamt ein auf die Leitlini-
en abgestimmtes Konzept besitzt, méchte ich nach-
folgend verstéarkt auf unsere Strategie und prakti-
schen Erfahrungen mit dem Bodenordnungsma-
nagement beim Kulturamt Simmern eingehen. Wie
bereits erwahnt wurde der Amtsbezirk zu fast 100
% in der Zeit von etwa 1890 bis 1970 kiassisch
nach § 1 FlurbG bzw. nach § 91 FlurbG ohne Neu-
vermessung bereinigt. Der Schwerpunkt der Bo-
denordnung liegt auf der Zweitbereinigung zur An-
passung der Besitzstruktur an moderne Bewirt-
schaftungsmethoden und zur Unterstiitzung von
Landentwicklungsmafnahmen. In etwa 50 % der
erstbereinigten Gemeinden wurde seinerzeit die
Ortslage nicht geordnet, sodass in den Landkrei-
sen Bad Kreuznach und Birkenfeld auch groRer
Bedarf an Dorffurbereinigungsverfahren besteht.

Die Produktpolitik des Kulturamts Simmern ist vor-
rangig auf das Beschleunigte Zusammenlegungs-
verfahren als Standardverfahren ausgelegt, da die
erstbereinigten Gemeinden in der Regel tber die
erforderlichen gemeinschaftlichen Anlagen aus den
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Bodenordnungsmarketing und
Erfahrungen beim KA Simmemn

& Produktpolitik Bodenordnung

& Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren und Vereinf.
Flurbereinigung werden nachgefragt (Mund-zu-Mund-
Propaganda)

Hauptziele werden erreicht, Ankauf statt Abzug,
geringe Kasten und Schnellighelt ziihlen, breite
Zustimmung

Freiwilliger Landlausch fiir Einzelfille wichtig
Pachttauschverfahren

noch in den Kinderschuhen, als Ergiinzung des BZV
wichtig

Abb. 3: Bodenordnungsmarketing

fruheren Bodenordnungsverfahren bzw. aus der
Forderung des landlichen Wegebaus auRRerhalb der
Flurbereinigung verfugen.

Vorrangig ist das Wegenetz zur Verlangerung der
Furchen und zur Schlagvergréferung auszudin-
nen. Dazu haben wir mit der Katasterverwaltung
vereinbart, dass keine flachenhafte Neuvermes-
sung erfolgt. Vielmehr werden in Vorbereitung der
digitalen Katasterkarte die alten Grenzpunkte vom
Katasteramt oder Kulturamt im, flr die Bodenord-
nung erforderlichen Umfang koordiniert {Koordina-
tenberechnung oder Digitalisierung) und als koordi-
niertes Punktfeld der Flachenberechnung im Ver-
fahren zu Grunde gelegt. Neue Grenzpunkte wer-
den selbstverstandlich nach den Regel der Katas-
terverwaltung durch Fortfihrungsvermessung
(meist Vergabe an einen ObVI) in die Ortlichkeit
Ubertragen und abgemarkt, wenn nicht der neue
Eigentlimer ausdricklich auf die Abmarkung ver-
zichtet. Damit I&sst sich eine Zweitbereinigung als
Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren bear-
beiten. Technisch kann man sich das Verfahren als
blockweise Neueinteilung Uber die gesamte Ver-
fahrensflache vorstellen.

Bodenordnungsmarketing und
Erfahrungen beim KA Simmern

B Allgemeine Geschéftsbedingungen
Antrag und Gemeinderatsbeschluss

Vorrangige Bedienung in Forderschwerpunkten

Gemeindliche Vorarbeit zu Infrastrukturmafinahmen
Einhaltung des Kostenrah
AEP =>als Vorplanung ;verbindlich”
8 Zcitpunkt Besitziibergang einhalten, moglichst ohne
I Teamwechsel

]

L]

& Klare Einleitungsperspektive
L]

B

2 Gemeinde bleibt sténdt;g eingebunden

Abb. 4: Bodenordnungsmarketing
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Das Freiwillige Landtauschverfahren als schnelles
und kostengunstiges Bodenordnungsverfahren hat
fur kieinere Arrondierungsmafnahmen seine Be-
rechtigung und wird in der Produktpalette offensiv
angeboten. Neu ist das Verfahren des Nutzungs-
tauschs auf der Basis langfristiger Pachtvertrage.
Hier haben wir noch wenig Erfahrung, weil Gemein-
den und Landwirte die eigentumsrechtlichen Re-
gelungen im Beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahren den reinen Nutzungsregelungen vorzie-
hen. Dennoch wird auch die nutzungsbezogene Bo-
denordnung an Bedeutung gewinnen, insbesonde-
re wenn Bauerwartung oder besondere Lagewerte
eigentumsrechtiiche Regelungen erschweren bzw.
eine schnelle Verbesserung der Produktionsbedin-
gungen (evtl. als Vorschaltverfahren) zur Sicherung
der landwirtschaftlichen Nutzung geboten ist.

Die schnelle und kostenglinstige Bodenordnung
lasst sich optimal umsetzen, wenn sie mit ihrem
begrenzten Leistungsumfang von den Gemeinden
mit getragen wird. Gemeinderatsbeschiuss und
eine gewisse Verbindlichkeit der AEP in Bezug auf
Kosten und Leistungsumfang bilden die Geschafts-
grundlage fur die Einleitung, wobei Gemeinden in
Entwicklungsschwerpunkten vorrangig bedient
werden. Die Spezialisierung auf die einfache Bo-
denordnung lasst eine exakte Arbeitsplanung zu,
wodurch den Gemeinden relativ genaue Angaben
Uber Zeitpunkt der Einleitung und des Besitziiber-
ganges gemacht werden kénnen.

Bodenordnungsmarketing und
Erfahrungen beim KA Simmern

@ Preisstrategie
s Billigverfahren mit hohem Zuschuss

¥ Kein Locken mit Ausbau;
Okokonto, Landschaftsplan, Unterstiitzung, bei
Baulandbeschaffung, Bodenmanagement

& AEP-Kostenanschlag realistisch
& Zahlungsbedingungen

s Eine Hebung nach Besitziibergang
s Verrechnung mit Pachtforderung
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mung und lassen wegen der geringen Hebungsbe-
trége eine einmalige Abrechnung nach Besitziiber-
gang zu, sodass die Beitragsforderung entsteht,
wenn das Produkt Bodenordnung vorliegt und die
Pachtférderung bericksichtigt werden kann. Da-
durch sind Rechtsmittel gegen Hebungsbescheide
zur groflen Ausnahme geworden.

Bodenordnungsmarketing und
Erfahrungen beim KA Simmern

& Logistik
. Freiwilliger Landtausch, rat. Bewirtschaftungseinheiten
=>just In time ggf. mit Helfer

B igtes Zusammenlegungsverfahren
bedarfsorientiert nach-Arbeitsplanung

Zweckverfahren nach Vorgaben der Trager

i B N

Dorfflurbereinigung mit langer Laufzeit und zeitnaher
Einzelfallregelung

Burgernihe verbessert trotz Verfahrensbeschleunigung

- Keine Wartezeit durch fast 100 %-ige Dezentralisierung
der EDV

2 Berichtigung des Katasters durch Datentransfer

Abb. 5: Bodenordnungsmarketing

Sicherlich wiirden Gemeinden und Landwirte auch
auf die teueren Verfahren mit verstarktem Ausbau-
volumen (Wegebau, Dranage) ansprechen. Die
Grundsttickseigentimer, die ihren Grundbesitz ver-
pachtet haben, bilden im kommunalpolitischen
Raum aber die Uberwiegende Mehrheit. Sie ste-
hen der Bodenordnung bestenfalls neutral gegen-
ber und sind nicht bereit, hohe Eigenleistungen
zu tragen. Die Billigverfahren finden eher Zustim-

Abb. 6: Bodenordnungsmarketing

Was die zeitgerechte Bedienung des Marktes an-
geht, verhelfen einfache und schnelle Verfahren
dem Kulturamt zu mehr Flexibilitat. Mit dem Land-
tausch-Pachtférderungsprogramm werden schnel-
le Bodenordnungsmafnahmen zur Regelung von
Einzelfédllen und fur die kleinrdumigen Strukturver-
besserungen angeboten. Da hierbei auch private
Helfer, die nach Erfolg entlohnt werden, zum Ein-
satz kommen kénnen sowie in der Gruppe ,Pro-
dukt- und Landentwicklung” geeignetes Fachperso-
nal zur Verfugung steht, entstehen in diesen ein-
fachsten Bodenordnungen praktisch keine Warte-
zeiten. Die Beschleunigten Zusammenlegungsver-
fahren werden in der Regel innerhalb von 2 Jah-
ren von der Einleitung zum Besitzibergang ge-
bracht. Weil diese Verfahrensart in Simmern das
Standardverfahren ist, kann eine relativ genaue mit-
telfristige Arbeits- und Finanzplanung erstellt wer-
den, die es erlaubt, den Gemeinden nach Eingang
des Antrags auf Bodenordnung eine klare Einlei-
tungsperspektive zu geben. Die Vorlaufzeit nutzen
die Gemeinden durchweg, um ihre kommunalen
Planungen so zu konkretisieren, dass sie auch im
privatnatzigen Beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahren entsprechende Unterstiitzung finden
kénnen. Die zeitlichen Ablaufe der Zweckverfahren
bestimmen Uberwiegend die MalRnahmentrager. Da
das Bodenmanagement fur die BaumaRnahme
vorwiegend in der Bodenordnung lauft, ist zunachst
eine schnelle Einleitung erforderlich. Nach dem
Fortschritt der BaumaRnahmen erfolgt dann die ei-
gentliche Bodenordnung.
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Die arbeitsintensive Dorfflurbereinigung als Land-
entwicklungsmalinahme wird in den zahlreichen
unbereinigten Ortslagen unseres Amtsbezirks stark
nachgefragt. Da die Verbesserungen fir die land-
wirtschaftlichen Betriebe in der Feldlage hdhere
Prioritat haben, verlangert sich die Wartezeit fur
die Dorfflurbereinigung wesentlich. Die Bodenord-
nungskonzepte zu den innerértlichen Verfahren zei-
gen aber, dass oft einzelne MalRnahmen drangen,
die gesamte Regulierung aber nicht unter Zeitdruck
steht.

In unserer Strategie bedient jeder Sachgebietsleiter
Planung und Vermessung parallel zu seinen Acker-
Grinlandverfahren ein Dorfverfahren. Die Arbei-
ten dort sollen in den arbeitsschwécheren Zeiten
der Flachenverfahren durchgefuhrt werden. Die-
ses Konzept zeigt aber zunehmend Probleme, da
in den schnellen Beschleunigten Zusammenle-
gungsverfahren wenig Freiraum fur andere Arbei-
ten entstehen. Hier missen wir im nachsten Jahr
unsere Konzeption Uberarbeiten. Zudem haben wir
in der rheinland-pfalzischen DE-Férderung die
Moglichkeit, einzelne Gemeinden als Schwerpunkt-
gemeinden anzuerkennen, die dann innerhalb von
8 Jahren besondere Forderung erfahren. Diese Ge-
meinden haben bei der Einleitung der Dorfflurbe-
reinigung hohere Prioritat.

Alle Uberlegungen zur Verkurzung der Verfahrens-
ablaufe durfen nicht zu geringerer Burgernahe fih-
ren, damit nicht die erreichte Akzeptanz wieder aufs
Spiel gesetzt wird. Der Planwunsch mit dem Ziel
der Planvereinbarung nimmt deshalb mehr Raum
ein als frither, wodurch sich aber die Widerspra-
che in ihrer Substanz verringerten, wenngleich die
Anzahl selbst nicht wesentlich reduziert werden
kann. Dies hangt vielleicht auch damit zusammen,
dass die Teilnehmer in Zweitverfahren auf Grund
der Erfahrungen aus den Erstbereinigungen ein an-
deres Widerspruchsverhalten zeigen.

Die Dezentralisierung der Datenverarbeitung und
der automatisierte Datentransfer mit der Kataster-
verwaltung haben auch die Verfahrensbearbeitung
nach Besitziibergang beschleunigt, sodass die 6f-
fentlichen Bucher nur kurze Zeit beim Kulturamt
zu fGhren sind.

Wenngleich die Bodenordnung im politischen
Raum und auch in den Gemeinden wieder an An-
sehen gewonnen hat, darf die Werbung fur die ,Pro-
dukte” unserer Verwaltung nicht vernachidssigt
werden.

In Simmern nutzen wir neue Férderprogramme zu
Informationsveranstaitungen im Rahmen von Biir-
germeisterdienstbesprechungen und informieren
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! I Erfahrunéen beim KA Simmem

B Werbung

1 Biirgermeisterdienstbesprechungen

& Bauerntage, Generalversammiungen

s Info Gemeinderite und Biirger

s Faltblatter

1+ Uber Bodenmangement und Betreuung der
Forderprogramme

¥ ‘Ausstellungen

- Personliche Gespriche

Abb. 7: Bodenordnungsmarketing

auf Veranstaltungen der Landwirtschaft mit Vortra-
gen und Ausstellungen. Die Gemeinderéate konnen
sich ganz unverbindlich in Gemeinderatssitzungen
informieren lassen. Auch finden fast in allen Ge-
meinden zur Entscheidungsfindung Blrgerver-
sammlungen zum Thema moderne Bodenordnung
statt. Die Aufklarungsversammiung nach § 5
FlurbG ist in der Regel nur noch Formsache; die
Uberzeugungsarbeit ist vorher geleistet. In Rhein-
land-Pfalz gewinnt das Bodenmanagement zur Um-
setzung flachenbezogener Programme zunehmend
an Bedeutung. In unserem Amisbezirk fihrt uns
das zuvor schon erwahnte Naheprogramm in fast
alle Gemeinden. Dieses Programm verbunden mit
dem Okokonto ist Reklame fur die Maglichkeiten
moderner Bodenordnung.

Bodenordnungsmarketing und
Erfahrungen beim KA Simmern

B Marketingcontrolling

v Dienstbesprechungen und Amtscontrolling
» Nachfragen bei Gemeinden und Landwirten
v Verhalten der Nachbargemeinden

» Auswertung des Aniragsvolumens

#° Widerspruchsverhalten der Teilnehmer

Abb. 8: Bodenordnungsmarketing

Auch das beste Konzept lauft ohne Controlling ir-
gendwann ins Leere. Auch beim Bodenordnungs-
marketing ist ein kontinuierliches Anpassen der
Marktstrategie unumganglich.
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in regelmaRigen Dienstbesprechungen des Fih-
rungsteams (Amtsleitung, Gruppen- und Projektlei-
tung, Controllingteam) wird versucht, Schwierigkei-
ten in Projekten zu erkennen, bevor sie sich zu
Problemen auswachsen. Das regelmalige Amts-
controlling darf nicht nur ein Uberprifen der Kon-
trakterfullung sein, es muss auch zur Produktopti-
mierung beitragen.

Die Zufriedenheit der Gemeinden und Teilnehmer
mit unserer Arbeit kann man direkt erfragen. Man
kann aber auch Indikatoren zur Uberprufung der
Marktstrategie nutzen. So achten wir darauf, wie
sich Nachbargemeinden einer Bodenordnungsge-
meinde verhalten. Kommen z. B. Antrage auf Bo-
denordnung aus den Nachbargemeinden, ist eine
gewisse Zufriedenheit mit dem Verfahren zu re-
gistrieren. AuRerdem sollte das Wachsen des An-
tragsvolumens zumindest mit der Auftragserledi-
gung gleichlaufen. Nicht zuletzt liefert die Auswer-
tung des Widerspruchsverhaltens der Teilnehmer
Aufschluss Uber deren Zufriedenheit. Das Kultur-
amt Simmern legt in den meisten Verfahren den
Zusammenlegungsplan nach dem Besitziibergang
vor. Die Widerspriiche gegen die Besitzeinweisung
zeigen am deutlichsten den Grad der Unzufrieden-
heit. Grundséatzlich ist nicht der prozentuale Anteil
an Widerspruchsfuhrern, sondern der substanzielle
Inhalt der Widerspriiche und die sich daraus erge-
benden Abfindungsénderungen bedeutend.

Wenn man versucht, Verwaltungshandeln nach den
Erfahrungen der Wirtschaft auszurichten und da-
bei die Vokabeln ,Produkt, Markistrategie und Wer-
bung” benutzt, darf ein Markenzeichen nicht feh-
len.Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz
hat ein Logo erhalten, woran der Birger erkennen
kann, welche Leistung er dieser Verwaltung zuord-
nen muss.
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Markenzeichen

Kulturamt Simmern
Landentwicklung und
Lindliche Bodenordnung

LANDENTWICKLUNG
UND. LANDLICHE
BODENORDNUNG
RHEINLAND:-PFALZ

Abb. 9: Markenzeichen

Bei aller Euphorie ist jedoch zu bedenken, dass
unter dem Logo nicht nur gute, sondern auch man-
gelhafte Leistungen registriert werden.

In Rheinland-Pfalz sind wir stolz auf unsere Re-
form und den Erfolg der sich daraus ergeben hat,
aber auf dem Erfolg darf man nicht ausruhen, denn
nur die lernfahige Verwaltung kann eine Zukunfts-
verwaltung sein.

Oder wie eine Volksweisheit sagt:

.Wenn du einmal Erfolg hast, kann es Zufall sein.
Wenn du zweimal Erfolg hast, kann es Gliick sein.
Wenn du dreimal Erfolg hast, ist es Flei3 und Tiich-
tigkeit”

Die Zukunft wird zeigen, ob unser Weg in Rhein-
land-Pfalz auch den wichtigen dritten Erfolg fur die
Landeskulturverwaltung bringen kann.

Landwirtschaft in Thiringen
- Im 10. Jahr nach der Wende -

Ministerialdirigent a.D. Felix Zillien, Worms

Rheinland-Pfalz und Hessen haben im Partnerland
Thuringen seit der Wiedervereinigung auch im land-
wirtschaftlichen Bereich finanzielle und personelle
Hilfe geleistet. Insbesondere beim Aufbau neuer
Verwaltungen haben rheinland-pféizische und hes-
sische Mitarbeiter sowohl aus der landwirtschaftli-
chen Beratung, der Flurbereinigungs- und Kataster-
verwaltung als auch aus der Finanz- und Justiz-
verwaltung mitgewirkt.

Manche der zun&chst nur zeitweilig abgeordneten
Mitarbeiter haben sich in die Thiringer Verwaltung
versetzen lassen.

Verdnderungen in der Landwirtschaft
Mit der Wiedervereinigung im Jahre 1990 ergab

sich fur die Landwirtschaft in den neuen Bundeslan-
dern - also auch fur Thuringen - eine vollig verén-
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derte Situation. Vor allem standen zwei Probleme
im Vordergrund: Einerseits hatten sich die landwirt-
schaftlichen Betriebe ohne Ubergangsphase den
Anforderungen der freien Marktwirtschaft zu stel-
len. Andererseits unterlagen sie ohne Vorbereitung
den Auswirkungen der EU-Agrarreform. Spezielle
Herausforderungen bereiteten die vielerorts unge-
klarten Eigentumsverhaltnisse an Nutzflachen und
Gebauden und die damit verbundenen Investitions-
hemmnisse.

Die Halfte der Flache des Freistaates Thiringen
ist landwirtschaftlich genutzt. Einschliellich der
Waldflachen liegt der land- und forstwirtschaftliche
Fiachenanteil an der Landesflache bei tiber 81 Pro-
zent, also dhnlich wie in Rheinland-Pfalz mit 84 Pro-
zent. Im Vergleich zu Rheinland-Pfalz gibt die Uber-
sicht 1 Aufschluss tber die Bodennutzung:

Ubersicht 1:

Bodennutzung in Thiiringen
ausgewihlte Daten)

Hektar Rheinland-Pfalz

(in 1000) zum Vergleich
LN bzw. LF 804,4 861,7
Waldflache 4560,9 806,2
Ackerland 623.7 4011
Grunland 176,9 245,6
Getreide 380,5 268.8
Olsaaten 84,9 26,0
Zuckerriiben 13,2 23,0
Kartoffeln 4,3 10,4
Obst/Gemuse 49 15,6

Quelle; Agrarberichte Thiiringen und Rheinland-Pfalz 1998

Im Vergleich zum Jahr 1990 haben sich in Thirin-
gen die Nutzflachen nicht nennenswert verandert.
Gravierende Veranderungen gab es dagegen in der
Viehwirtschaft von Thiringen. Lag der Rinderbe-
stand im Jahre 1989 noch bei 880.000, so hat er
sich bis 1997 / 98 auf 445.125 - also fast um die
Halfte - reduziert. (In Rheinland-Pfalz liegt er zur-
zeit bei 470.300). Noch ausgepragter ist der Rick-
gang bei der Schweinehaltung: Im Jahre 1989 wur-
den in Tharingen rund 1,8 Millionen Schweine ge-
halten, im Jahre 1997 / 98 waren es nur noch rund
660.000. (Die Vergleichszahl in Rheinland-Pfalz:
399.700). Auch bei der Schafhaltung ging der Be-
stand in Tharingen um tber 50 Prozent zuriick, und
zwar von 542.000 im Jahre 1989 auf 226.100 im
Jahre 1997 / 98. (Die Vergleichszahl in Rheinland-
Pfalz: 126.700).
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Die Hauptgrinde fur diese starken Riickgange in
der Thuringer Viehwirtschaft waren die Marktzu-
sammenbriiche und damit die drastischen Absatz-
einbuBen in den ehemaligen stlichen Nachbarlén-
dern der einstigen DDR, vor allem in der Sowjet-
union. Von dorther war die Riickfiihrung der Viehbe-
stande in den vergangenen Jahren unabdingbar.

Arbeitskrafteriickgang

In den ehemaligen Landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaften (LPG’s), volkseigenen Ge-
nossenschaften (VEG's) und kooperativen Einrich-
tungen Thiringens waren bis 1989 etwa 130.000
Arbeitskréfte (AK) beschaftigt. Das entsprach ei-
nem Besatz von rund 16,5 AK /100 Hektar LN be-
ziehungsweise LF. Dabei muss bericksichtigt wer-
den, dass in den vorgenannten Produktionsbetrie-
ben auch aullerlandwirtschaftliche Aufgaben wahr-
genommen wurden, angefangen vom Graben- und
Wegebau in den Gemarkungen bis hin zur Betreu-
ung von Kinderhorten und Altenstationen.

Bis 1997 hat sich die Zahl der Beschéftigten in den
umstrukturierten Betrieben inzwischen durch Friih-
verrentungen, Umschulungen und Arbeitslosigkeit
um uber 100 000 Personen auf 25.743 geradezu
epochal reduziert. Dies entspricht derzeit einem Be-
schaftigten-Besatz von 3,3 / 100 Hektar LF oder
einem AK-Besatz von 2,4 / 100 Hektar LF, wenn
die Arbeitskrafte im Lebensalter von 15 Jahren mit
0,5 AK, und die mit einem Alter von (ber 65 Jah-
ren mit 0,3 AK berechnet werden. Nach dem neue-
sten Agrarbericht von Rheinland-Pfalz liegt demge-
geniber der AK-Einheiten-Besatz im Durchschnitt
bei 5,9 AK/ 100 Hektar LF. Ein Vergleich mit dem
Partnerland Thiringen ist dabei nur sehr bedingt
zulassig, weil Rheinland-Pfalz im Gegensatz zu
Thiringen von einem hohen Anteil an Wein- und
sonstigen Sonderkulturbetrieben mit relativ hohem
AK-Besatz gepragt ist. Gleichwohl zeigt die Ent-
wicklung in Thilringen, dass die Arbeitsproduktivi-
tat der noch in der Landwirtschaft Beschaftigten
sehr gestiegen ist. Nach den gegenwartigen Trends
wird sich diese Entwicklung weiter fortsetzen.

Betriebsstrukturen und -groRen

Bis zur Wende gab es in Thiringen insgesamt
625 LPG’s und volkseigene Genossenschaften
(VEG’s). Davon widmeten sich 197 der Pflanzen-
produktion bei einer durchschnittlichen Gréf3e von
4.200 Hektar. Die verbliebenen 428 Einheiten in
Formder LPG’s und VEG's waren auf Tierproduk-
tion mit einem durchschnittlichen Viehbestand von
1.900 GroRvieheinheiten (GVE) ausgerichtet.
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Bei der Umstrukturierung nach der Wiedervereini-
gung ging es in Thiringen im Wesentlichen um drei
Ziele:

0 die Zusammenfthrung von Pflanzen- und Tier-
produktion,

Q die Uberfiihrung der LPG’'s und VEG's in
Rechtsformen des biirgerlichen Rechts (e.G.,
GmbH & Co. KG, AG, GbR) und um

O den Aufbau wettbewerbsfahiger Betriebe in
Form so genannter Neu- oder Wiedereinrichter
{sowohl im Haupt- als auch im Nebenerwerb).

Seit der Umstrukturierung haben sich bis 1997 fol-

gende DurchschnitisgroRen (Hektar LF) und
Rechtsformen entwickelt:

Ubersicht 2:

BetriebsgréBen nach Rechts- und

Betriebsformen (Hektar LF)

e.G. GmbH, AG GbR
GmbH & Co.KG

Marktfrucht = 1826 1384 419
Futterbau 1294 585 204
Veredlung 167 374 29
Dauerkuitur 411 399 180
Gemischt 1889 994 677
@ 1997 1566 863 318

Quelle: Thiringer Agrarbericht 1998

Die durchschnittlichen GroRRen der Betriebe liegen
somit deutlich Gber den Durchschnittswerten in an-
deren Bundeslandern, vor allem in Rheinland-Pfalz.

Nach dem jetzigen rheinland-pfélzischen Agrarbe-
richt existierten 1997 lediglich 81 Betriebe mit ei-
ner Grofte von 200 und mehr Hektar, etwa 1.000
Betriebe liegen zwischen 100 und 200 Hektar Gro-
Re und 1.081 Betriebe zwischen 75 und 100 Hekt-
ar. Annahernd 25.000 Betriebe in Rheinland-Pfalz
bewirtschafteten 1997 dagegen weniger als zehn
Hektar (hauptséachlich bedingt durch die vielen
Wein- und sonstigen Sonderkulturbetriebe), mit
dem Resuitat, dass zurzeit die durchschnittliche
rheinland-pfélzische Betriebsgréfie nur bei etwa
17,5 Hektar liegt.
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Unter diesen stark divergierenden Betriebsgréfien-
aspekten einerseits und der aufgezeigten unter-
schiedlichen Entwicklung des Arbeitskraftebesat-
zes andererseits missen betriebswirtschaftliche
Folgerungen gezogen werden, nicht zuletzt im Hin-
blick auf die kuinftige Situation der Wettbewerbsfa-
higkeit.

Flachenanteile der Rechtsformen

Auch nach der vollzogenen Umstrukturierung in-
nerhalb der Thiringer Landwirtschaft ist festzustel-
len, dass seit 1993 unverandert die Betriebe juristi-
scher Personen etwa drei Viertel der landwirtschaft-
lich genutzten Flache bewirtschaften, wahrend die
Einzelunternehmen (natirliche Personen) nur ein
Viertel bewirtschaften.

Das heifdt, dass lber
603.000 Hektar LN bezie-
hungsweise LF (= 75 Pro-
zent) von den rechtlich um-
gewandelten Nachfolge-
betrieben der einstigen
LPG’s und VEG's bewirt-

Einzelunternehmen schaftet werden. Die nattir-

HE NE lichen Personen (Perso-
nengesellschaften, Haupt-
169 13 und Nebenerwerbsbetrie-
78 10 be), die zwar zahlenmagig
mit derzeit 3.344 Betrieben
30 6 iberwiegend vertreten
47 sind, bewirtschaften nur
25 Prozent der LF. Nach
115 7 realer Einschatzung der
Situation werden sich an
121 11

diesen Strukturen keine
nennenswerten Verénde-
rungen ergeben.

Agrarverwaltung und Beratung

Im Geschaftsbereich des Thiringer Ministeriums
fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt gibt
es mehrere Dienststellen und Einrichtungen. Regio-
nal sind die 12 Landwirtschaftséamter zustandig fur
Aufgaben der Agrarverwaltung. Im Jahr 1997 wur-
den tiefgreifende Entscheidungen zur produktions-
technischen und betriebswirtschaftlichen Beratung
der Landwirtschaftsbetriebe getroffen, und zwar
ausgelést durch starke Personaleinsparungen in
der Agrarverwaltung. Die Arbeitsfahigkeit der Land-
wirtschaftsamter war unter diesen Zwangen nur
durch die Ausgliederung von Arbeitsaufgaben zu
erreichen. Weil hoheitliche Aufgaben dafur nicht in
Frage kommen konnten, musste das Arbeitsgebiet
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der Beratung weichen. Inhalt dieser Umstrukturie-
rung ist die Ablésung der kostenfreien Offizialbe-
ratung durch ein privatwirtschaftlich organisiertes
System der Beratung.

Kunftig soll von Seiten der Agrarverwaltung nurin-
soweit auf die Betriebsberatung fur die Gebiete Pro-
duktionstechnik und Betriebswirtschaft Einfluss
genommen werden, als es sich um die Anerken-
nung der Berater, die anteilige Férderung der Be-
ratung und die Information und Fortbildung der
Berater handelt.

Zu den, dem Ministerium nachgeordneten Dienst-
stellen gehéren auch die drei Flurneuordnungsam-
ter in Gera, Gotha und Meiningen. Eine wesentli-
che Voraussetzung fur die Sanierung der wirtschaft-
lichen Verhaltnisse in Thiringen ist der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur auf der gesetzlichen Grundla-
ge des Bundesverkehrswegeplans. Die dafur not-
wendigen Bodenordnungsmafinahmen werden
durch Unternehmensflurbereinigungen auf der
Grundlage des § 87 des Flurbereinigungsgesetzes
ausgefihrt. Bis 1997 wurden 31 solcher Verfahren
mitinsgesamt 34.607 Hektar angeordnet. Ortlicher
Schwerpunkt war dabei die ICE-Ausbaustrecke,
der Ausbau der Autobahn A 4 und der Neubau der
Autobahn A 71. Weitere 21 Verfahren sind teils als
klassische, teils als vereinfachte Verfahren nach
§ 1 beziehungsweise § 86 FlurbG anhéangig. Ein
wichtiges Aufgabengebiet der Flurneuordnungsam-
ter ist die Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse
und die damit zusammenhangende Zusammenfiih-
rung von getrenntem Boden- und Gebéaudeeigen-
tum nach den Bestimmungen des Landwirtschafts-
anpassungsgesetzes. Hierfur lagen bis Ende 1997
insgesamt 4.644 Antrage vor, die bei der Personal-
ausstattung der Amter nurim Rahmen der Moglich-
keiten bearbeitet werden kénnen.

Nach den neuen Leitlinien der Landentwicklung,
die als programmatisches Thesenpapier von der
Arbeitsgemeinschaft der Flurbereinigung
(ArgeFlurb) 1998 unter Vorsitz des Thiringer Abtei-
lungsleiters im Ministerium, Dr. Karl-Friedrich Thé-
ne, fortgeschrieben wurden, genief3t die Eigen-
tumsregelung in den neuen Landern, somit auch
in Tharingen, neben den tbrigen Entwicklungsauf-
gaben wie Dorferneuerung und Landliche Boden-
ordnung eine hohe Prioritat. Denn nur auf dem We-
ge der Zusammenfihrung von bisher getrenntem
Gebaude- und Anlageneigentum mit dem Grund
und Boden werden die eigentlichen Voraussetzun-
gen geschaffen, dass die neuen Betriebe auf gesi-
cherter Eigentums- und Pachtbasis standortgerecht
und nachhaltig wirtschaften kénnen.
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Fazit

Die Landwirte in Thiringen stehen auch im zehn-
ten Jahr nach der Wiedervereinigung vor gro3en
Herausforderungen, wie dies ganz allgemein fur
die deutsche Landwirtschaft gilt. Die Gewinne des
Jahres 1997/98, so weist es der Agrarbericht 1998
aus, liegen unter denen des Vorjahres. Dabei ist
jedoch eine immer stérkere Differenzierung zwi-
schen erfolgreichen und weniger erfolgreichen Be-
trieben festzustellen. Daher stellt der Thiringer Mi-
nister fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt,
Dr. Volker Sklenar, im Agrarbericht 1998 fest, dass
sich der iberragende Einfluss des Betriebsmana-
gements am deutlichsten auf die Wirtschaftlichkeit
und Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe auswirkt.
Aus diesem Grunde wird der landwirtschaftlichen
Berufsausbildung ein sehr hoher Stellenwert beige-
messen: Allein 55 Prozent aller Leiter der landwirt-
schaftlichen Unternehmen juristischer Personen
sind Diplomagraringenieure, weitere 38 Prozent
sind Absolventen von landwirtschaftlichen Fach-
hochschulen und sieben Prozent sind staatlich ge-
prifte Betriebswirte und Landwirtschaftsmeister.
Auch die Betriebe natirlicher Personen haben ei-
nen hohen Qualifikationsstand ihrer Leiter: 48 Pro-
zent sind Diplomagraringenieure oder Fachhoch-
schulabsolventen, 37 Prozent sind Landwirtschafts-
meister und 15 Prozent sind landwirtschaftliche
Facharbeiter.

Bemerkenswert sind schliellich auch Vergleiche
bei den Gewinnen der landwirtschaftlichen Unter-
nehmen. Rheinland-Pfalz lag 1997 mit einem
Durchschnittsgewinn/Unternehmen von 61.376 DM
nach Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen an der vierten Stelle unter den al-
ten Flachenbundeslandern. Demgegeniber weist
der Agrarbericht 1998 von Rheinland-Pfalz durch-
weg héhere Gewinne in den neuen Bundeslandern
aus. Beispielsweise betrug er 1997 in Thiringen
im Durchschnitt 67.902 Mark. Die héchsten Gewin-
ne erzielten die Betriebsunternehmen in Sachsen-
Anhalt mit 102.633 Mark/Unternehmen, gefolgt von
Meckienburg-Vorpommern mit 79.688 Mark und
Brandenburg mit 77.513 Mark. Hierbei sind die un-
terschiedlichen Strukturen der landwirtschaftlichen
Betriebsunternehmen - vor aliem ihre jeweils spe-
ziellen Betriebsformen/-gréfien - sowie die Diffe-
renzen in der Ertrags- und Preisentwicklung von
Bedeutung.
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Rechtsstreit in der Hauptsache erledigt
Befreiung von Beitrdgen zu den Flurbereinigungskosten
bei unanfechtbar feststehendem Flurbereinigungsplan
im Widerspruchsverfahren wegen Anfechtung eines Beitragsbescheides?

Oberregierungsratin Karola Schénberg, Simmern

Einleitung

In Widerspruchsverfahren gegen Flurbereinigungs-
bzw. Zusammenlegungsplane® kommt es nicht sel-
ten vor, dass Widerspruchsfthrer ihre Widerspri-
che beim Kulturamt oder vor der Spruchstelle fur
Flurbereinigung fur insgesamt erledigt erklaren,
wenn bestimmte Anderungen in einem noch aufzu-
stellenden Nachtrag zum Flurbereinigungsplanvor-
genommen werden, wobei auf weitere Rechtsbe-
helfe gegen diese Anderungen verzichtet wird. Wird
die Anderung dann so vorgenommen, ist damit das
Widerspruchsverfahren beendet (vgl. zur Erledi-
gung eines Widerspruchs durch Vergleich aber Ur-
teil des Flurbereinigungsgerichts Koblenz vom
16.12.1998, 9 C 1113/9. OVG = Recht der Landwirt-
schaft 1999, 276f = Nachrichten aus der Landeskul-
turverwaltung 1999, 31. Heft, S. 117f). Die Festset-
zungen des Flurbereinigungsplanes - und damit
auch die fur jeden Flurbereinigungsteilnehmer sei-
ner Abfindung entsprechende Beitragspflicht nach
§ 19 des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) - ste-
hen dann unanfechtbar fest.

Weiter kommt es in Flurbereinigungs- bzw. Zusam-
menlegungsverfahren auch vor, dass Fiurbereini-
gungsteilnehmer nach dem Eintritt der Bestands-
kraft des Flurbereinigungsplans ergangene Be-
scheide Gber Beitrage zu den Flurbereinigungs(Zu-
sammenlegungs)kosten? z. B. mit der Begriindung
anfechten, ihre oder bestimmte Abfindungsflursta-
cke seien unverandert ausgewiesen worden, sie
hatten keine Vorteile von der Flurbereinigung, ih-
nen sei zugesagt worden, keine Beitrége tragen
zu missen oder fur Abfindungsfiurstiicke seien in
einem vorangegangenen Verfahren bereits einmal
Beitrage gezahlt worden, weshalb sie nicht zu den
Flurbereinigungskosten herangezogen werden
durften.

Beitragsbefreiungen nach § 19 Abs. 3 FlurbG sind
stets durch den Flurbereinigungsplan oder durch
einen Nachtrag hierzu festzusetzen. Festsetzun-
gen von Beitragsbefreiungen sind Bestandteil des
Flurbereinigungsplans. Das Fehlen einer solchen
Festsetzung bedeutet, dass es keine Beitragsbe-
freiung gibt (vgl. Seehusen/Schwede, Flurbereini-
gungsgesetz, 7. Auflage 1997, § 19 Rdnr. 22). Das

Begehren der Anderung des Kostenverteilungs-
plans ist ein selbststéndiger Anspruch und kein un-
selbststandiger Bestandteil der Landabfindung (vgl.
Seehusen/Schwede, aa0, § 59 Rdnrn. 10 und 11).
Ein Widerspruch gegen eine nach § 44 FlurbG nicht
wertgleiche Landabfindung umfasst nicht ein etwai-
ges Vorbringen gegen die Beitragspflicht. Wider-
spriche gegen die Nichtbefreiung von den Beitra-
gen sind daher gesondert zur Vermeidung des Aus-
schlusses nach § 59 Abs. 2, 3 und 5 FlurbG im
Termin zur Anhorung Ober den bekannt gegebe-
nen Flurbereinigungsplan oder innerhalb einer Frist
von zwei Wochen nach diesem Terminstag schrift-
lich zu erheben. Selbststéndige Anspriche kénnen
nicht nachgeschoben werden.

Nicht mit dem Anspruch, offene Fragen zu beant-
worten, sondern um Problembewusstsein bei der
Entscheidung Uber einen Widerspruch gegen ei-
nen nach Eintritt der Bestandskraft (Unanfechtbar-
keit) des Flurbereinigungsplans ergangenen Be-
scheid Uiber Beitrage zu den Flurbereinigungskos-
ten zu wecken, wird hierzu nun beispielhaft ein Fall
geschildert und kommentiert.

Fall:

Eheleute, die sich nicht gegenseitig bevolimach-
tigt haben, sind beide als Alleineigentimer an ei-
nem Flurbereinigungsverfahren beteiligt. Das Kul-
turamt (Flurbereinigungsbehdérde) wies den Eheleu-
ten fiir den von ihnen in das Verfahren eingebrach-
ten Grundbesitz durch den Flurbereinigungsplan
jeweils ein Flurstiick als Landabfindung aus. Die
Eheleute erkldren in einer Verhandiung ihre gegen
den Flurbereinigungsplan erhobenen Widerspriu-
che fur erledigt, wenn ihnen unentgeltlich ein weite-
res, genau bezeichnetes Flurstlick zugeteilt wird.
In der Verhandlung werden die Eheleute nicht dar-
auf hingewiesen, dass mit der ,unentgeltlichen” Zu-
teilung des Flursticks die anteiligen Flurbereini-
gungsbeitrage nicht zugleich abgegolten, sondern
in einer selbststandigen Verpflichtung mitzutiber-
nehmen sind.

1) im weiteren Text werden lediglich die Bezeichnungen
JFlurbereinigungsplan”’, ,Flurbereinigungsverfahren” und
LFlurbereinigungskosten” verwendet.
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Durch einen Nachtrag zum Flurbereinigungsplian
wird ihnen das bezeichnete Flurstiick zu Eigentum
zugeteilt. Die Eheleute erheben gegen den durch
den Nachtrag gednderten Flurbereinigungsplan kei-
nen Widerspruch. Der Flurbereinigungsplan wird
(gegentber den Eheleuten) unanfechtbar.

Mit einem an die Eheleute adressierten Bescheid
Uber Beitrage zu den Flurbereinigungskosten der
Teilnehmergemeinschaft der Flurbereinigung wer-
den sie sodann zu Flurbereinigungsbeitragen he-
rangezogen. Im Bescheid ist die Summe der bei-
tragspflichtigen Werteinheiten beider Eheleute zu-
sammen aufgefuhrt, multipliziert mit dem Beitrags-
satz, sowie der Gesamtbeitrag. Die Eheleute er-
heben Widerspruch gegen den Bescheid. Zur Be-
grindung fahren sie an, ihnen sei eine Befreiung
von den Flurbereinigungskosten zugesagt worden.

Das Kulturamt schlagt (als Widerspruchsbehérde)
den Eheleuten schriftlich vor, sie hinsichtlich des
unentgeltlich zugeteilten Flursticks ganz und hin-
sichtlich der als Landabfindung gegebenen Flursti-
cke zur Halfte von den Beitragen zu den Flurberei-
nigungskosten freizustellen. Die Eheleute lehnen
den Vorschlag ab. Daraufhin erldsst das Kulturamt
einen Widerspruchsbescheid, in dem es entspre-
chend dem unterbreiteten Vorschlag entscheidet,
ohne darin die noch zu zahlenden Geldbetrage
aufzufuhren. Zur Begriindung fuhrt es aus, die Frei-
stellung des unentgeltiich zugeteilten Flurstiicks er-
folge deshalb, weil die Verhandlungsniederschrift
tber die Erledigung des Widerspruchs gegen den
Flurbereinigungsplan méglicherweise missver-
standlich sei. Die Freistellung hinsichtlich der bei-
den Abfindungsflursticke zur Halfte erfolge des-
halb, weil in deren Bereich nur geringfigige Aus-
baumaflnahmen stattgefunden hatten.

Die Rechtsbehelfsbelehrung verweist auf die ge-
gen den Widerspruchsbescheid mégliche Klage.

Kommentierung

1. Probleme des allgemeinen Verwaltungs-
rechts

U Eine gemeinschaftliche Veranlagung der Ehe-
leute ist fur das im gemeinschaftlichen Eigen-
tum stehende Flurstiick gestattet. Nicht gestat-
tet ist die gemeinschaftliche Veranlagung jedoch
far die jeweils im Alleineigentum der Eheleute
stehenden Abfindungsflurstiicke, weil hinsicht-
lich dieser nur der jeweilige Ehepartner als , Teil-
nehmer” im Sinn der §§ 10 Nr. 1, 19 FlurbG
angesehen werden kann (vgl. Schreiben des Mi-
nisteriums fur Landwirtschaft, Weinbau und For-
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sten vom 10. Méarz 1986 zu dem Urteil des Flur-
bereinigungsgerichts Koblenz vom 04.12.1895
-9 C 30/85).

Fraglich ist, ob die Adressierung des Beschei-
des an die Eheleute den Anforderungen an die
Bestimmtheit des Regelungsadressaten § 37
des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG)
sowie an eine ordnungsgemane Bekanntgabe
des Bescheides (§§ 41 Abs. 1, 43 Abs. 1
VwVIG) geniigt.

Hinreichende Bestimmtheit eines Verwaltungs-
aktes bedeutet, dass fir den Adressaten die Re-
gelung, die den Zweck, Sinn und Inhalt des Ver-
waltungsaktes ausmacht, so vollstandig, klar
und unzweideutig erkennbar sein muss, dass
er sein Verhalten danach richten kann. Aus dem
Bescheid selbst muss also erkennbar sein, von
wem etwas, was und wann verlangt wird.

Bei der Frage, fur wen der Verwaltungsakt im
Sinn des § 41 Abs. 1 VWVIG bestimmt ist bzw.
wer davon betroffen ist - und als Folge davon
nach § 43 VwWVfG, wem gegeniiber er durch die
Bekanntgabe wirksam wird - kommt es auch
auf die in Frage stehende und von dem Verwal-
tungsakt betroffenen Rechte an. Wirksame Be-
kanntgabe eines Verwaltungsakts erfolgt an den
entsprechend seinem Inhalt in seinen Rechten
betroffenen Adressaten.

Selbst wenn man die Adressierung des Beschei-
des an die Eheleute den Anforderungen an die
Bestimmtheit des Regelungsadressaten sowie
der ordnungsgeméafen Bekanntgabe als aus-
reichend erachten wirde, so lasst der an die
Eheleute gemeinsam gerichtete Bescheid nicht
erkennen, ob sie den Geldbetrag als Gesamt-
schuldner bzw. ob sie ihn nach Teilen, und wenn
ja nach welchen, zu leisten verpflichtet sind. Es
geniigt fur die zuvor genannten Anforderungen
nicht, wenn sich jeder Ehepartner seinen Anteil
anhand der Angabe der beitragspflichtigen
Werteinheiten im Abfindungsnachweis ausrech-
nen muss.

Der an die Eheleute adressierte Bescheid hat-
te zumindest erkennen lassen missen, welchen
Geldbetrag jeder als Einzelschuldner oder als
Gesamtschuldner zu tragen hat.

Die abstrakte Herabsetzung der Beitrage ohne
Bezifferung der noch zu zahlenden Geldbetra-
ge im Widerspruchsbescheid entspricht nicht
dem Bestimmtheitsgebot des § 37 VWV{G. Die
Betrage lassen sich zwar errechnen. Dabei kann
es aber leicht zu unterschiedlichen Betragen im
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Pfennigbereich kommen, je nach dem Run-
dungsverhalten des Taschenrechners.

Der Beitragsbescheid muss neben dem Hinweis
auf seine gesetzliche Grundlage die Grunddaten
fur die Berechnung der Beitrdge im Einzelfall
enthaiten, sodass der jeweils von ihm betroffe-
ne Teilnehmer den festgesetzten Beitrag selbst
nachvoliziehen und nachrechnen kann (vgl. hier-
zu auch Beschluss des Bundesverwaltungsge-
richts vom 12.09.1988 -5 B 147.88, Rechtspre-
chung zur Flurbereinigung -23- zu § 19 Abs. 1
FlurbG).

Probleme des Flurbereinigungsrechts

in der Verhandlung Uber den Widerspruch ge-
gen den Flurbereinigungsplan hatten die Ehe-
leute darauf hingewiesen werden mussen (Auf-
nahme in die Verhandlungsniederschrift), dass
die anteiligen Flurbereinigungsbeitrage mit der
,unentgeltlichen” Zuteilung des Flurstiicks nicht
zugleich abgegolten, sondern in einer selbst-
standigen Verpflichtung mitzuibernehmen sind.

Dariiber hinaus solite bei der Zuteilung eines
Flurstiicks, ohne dass daflr die Zahlung eines
entsprechenden Geldausgleichs festgesetzt
wird, was mit - dem bei Fiurbereinigungsteil-
nehmer maéglicherweise zu Missverstandnissen
fuhrenden Wort - ,unentgeltlich” ja gemeint ist,
dieses Wort aus Grinden der Rechtsklarheit
(vgl. Wortlaut des § 54 Abs. 1 Satz 1 FlurbG)
vermieden und stattdessen z. B. folgende For-
mulierung gewanhlt werden:

,Die Erschienenen erklarten:

Unser Widerspruch gegen den Flurbereini-
gungsplan ist insgesamt erledigt, wenn fol-
gende Anderung festgesetzt wird:

1. Die Widerspruchsfithrer erhalten das Flur-
stiick Flur X Nr. 4711 mit47,11 aund 4711,00
WE.

2. Die Wertdifferenz von 4711,00 WE bleibt
ohne Geldausgleich (Landzuteilung nach
§ 54 Abs. 2 FlurbG) ............ ¢

Das Kulturamt hat die Beitrage der Eheleute im
Widerspruchsbescheid herabgesetzt. Da, wie
bereits zuvor ausgefihrt, Festsetzungen von
Beitragsbefreiungen Bestandteil des Flurberei-
nigungsplans sind, hat das Kulturamt (Flurbe-
reinigungsbehdrde) im Widerspruchsverfahren
gegen den Bescheid iber Beitrége zu den Flur-
bereinigungskosten als Widerspruchsbehorde
eine Regelung getroffen, die es grundsatzlich
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durch den Flurbereinigungsplan zu treffen hat,
der nach § 59 Abs. 1 Satz 1 FlurbG den Betei-
ligten bekannt zu geben ist. Denn es darf nicht
Uibersehen werden, dass die Befreiung einzel-
ner Flurbereinigungsteilnehmer von der Aufbrin-
gung der Beitrage ganz oder teilweise zu La-
sten der Gbrigen Teilnehmer geht. Dariber hin-
aus stand der Flurbereinigungsplan fur die Ehe-
leute bereits unanfechtbar feststand. Somit hat
das Kulturamt sachlich, das heisst in der Haupt-
sache (vgl. hierzu Kopp, Verwaltungsgerichts-
ordnung, 9. Auflage, Rdnr. 6 zu § 75), nicht nur
in einem hierfur nicht vorgesehenen Wider-
spruchsverfahren entschieden, sondern auch
eine Festsetzung getroffen, die in der Hauptsa-
che bereits getroffen war (Fehlen einer Beitrags-
befreiung im Flurbereinigungsplan = Nichtbe-
freiung).

Nach den Vorschriften des Flurbereinigungs-
gesetzes verhélt es sich namlich wie foigt:

Der Flurbereinigungsplan wird von der Fiurbe-
reinigungsbehdérde aufgestellt (§ 58 Abs. 1 Satz
1 FlurbG). Er kann nach § 141 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 FlurbG mit dem Widerspruch angefoch-
ten werden. Der Gesetzgeber hat den Ablauf
des Masseverfahrens Flurbereinigung als ge-
stuftes Verwaltungsverfahren in Abschnitten, die
jeweils mit einem Verwaltungsakt abschlieRen,
bewusst festgesetzt. Den Fiurbereinigungs-
teilnehmern wird durch das Flurbereinigungs-
gesetz ausreichend Gelegenheit gegeben, die
Bewertung ihrer Landabfindung einschliellich
der - durch das Fehlen der Festsetzung einer
Beitragsbefreiung - zugrundegelegten Beitrags-
pflicht zu den Ausfuiihrungskosten zu priifen, sich
erlautern zu lassen und gegebenenfalls von dem
ihnen zustehenden Anfechtungsrecht Gebrauch
zu machen.

Zu den Beitragen zu den Flurbereinigungskos-
ten wird der Flurbereinigungsteilnehmer durch
Beitragsbescheid der Teilnehmergemeinschaft
einer Flurbereinigung (§ 19 Abs. 1 Satz 1
FlurbG) auf der Grundlage eines festgelegten,
allgemeingiiltigen Mallstabs herangezogen. Der
Beitragsbescheid der Teilnehmergemeinschaft
kann nach § 141 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 FlurbG
angefochten werden. In einem solchen Wi-
derspruchsverfahren Uberprift das Kulturamt
nach der soeben genannten Vorschrift als Wi-
derspruchsbehérde den Bescheid der Teilneh-
mergemeinschaft der Flurbereinigung und ent-
scheidet hieriiber durch Widerspruchsbescheid.
In diesem Widerspruchsverfahren ist das Kultur-
amt als Widerspruchsbehérde aber nicht befugt,
Uber durch den Flurbereinigungsplan zu treffen-
de Festsetzungen zu entscheiden.
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Im geschilderten Fall haben die Eheleute in ih-
rem Widerspruchsverfahren gegen den Flurbe-
reinigungsplan die Wertgleichheit inrer Landab-
findung, nicht aber ihre Beitragspflicht zu den
Ausfuhrungskosten angefochten. Mit Ablauf der
Widerspruchsfrist wurde der durch den Nach-
trag | hinsichtlich der Landabfindung gednderte
Flurbereinigungsplan mitsamt der nicht bean-
standeten Beitragspflicht (gegenuber den Ehe-
leuten) unanfechtbar; der Rechtsstreit (Wider-
spruch gegen den Flurbereinigungsplan) hatte
sich somit in der Hauptsache erledigt.

In dem Widerspruchsverfahren gegen den Be-
scheid uber Beitrage zu den Flurbereinigungs-
kosten hat sich das Kulturamt als Widerspruchs-
behorde dennoch auf den Einwand der zuge-
sagten Kostenfreiheit seitens der Eheleute
(= Antrag auf Befreiung von Beitragen zu den
Flurbereinigungskosten) in der Sache sowohl
auf die Beitragspflicht hinsichtlich des durch den
Nachtrag zum Flurbereinigungsplan ,unentgelt-
lich” zu Eigentum zugeteilten Flurstiicks als
auch auf die Beitragspflicht hinsichtlich der den
Eheleuten als Landabfindung gegebenen Flur-
stiicke eingelassen. Missverstandlich aus der
Sicht der Eheleute konnte aber lediglich die in
der Niederschrift iber die Verhandiung des Wi-
derspruchs gegen den Flurbereinigungsplan
enthaltene Formulierung ,unentgeltlich” sein,
sodass es keine Griinde gegeben hat, auch auf
die Beitragspflicht hinsichtlich der Abfindungs-
flursticke einzugehen. Zudem ist fraglich, ob
eine ,moglicherweise missversténdliche” Ver-
handlungsniederschrift einen ausreichenden
sachlichen Grund dafir gibt, die selbststéndige
Verpflichtung, Flurbereinigungsbeitrdge mitzu-
Ubernehmen, aufzuheben. Lasst man letzteres
einmal beiseite, so ist das Kulturamt als Wider-
spruchsbehérde in beiden Fallen auf bei der
Aufstellung des Flurbereinigungsplans (eines
Nachtrags hierzu) zu berticksichtigende Uber-
legung eingegangen, namlich ob Flursticke
ganz oder teilweise von Beitragen freizustellen
sind. Auf Grund der erwéhnten Sach- und
Rechtslage war es dem Kulturamt jedoch ver-
wehrt, in diesem Widerspruchsverfahren Ent-
scheidungen nach § 19 Abs. 3 FlurbG zu treffen-
den; zudem war es ihm sogar verwehrt, Uber-
haupt auf Umsténde einzugehen, warum Flur-
stiicke nicht oder nicht in vollem Umfang von
den mit dem angefochtenen Bescheid einge-
forderten Beitragen freigestellt waren. Solche
in diesem Widerspruchsverfahren bzw. in dem
sich eventuell anschlieBenden Verwaltungs-
rechtsstreit wegen Anfechtung eines Beitrags-
bescheides aufgeworfenen Fragen bleiben un-
beantwortet; denn der Rechtsstreit war, wie zu-
vor erwahnt, in der Hauptsache bereits erledigt.
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0 Das Kulturamt hatte den Einwand der Eheleu-

te, innen sei die Befreiung von den Flurbereini-
gungskosten zugesagt worden, als Widerspruch
gegen den Flurbereinigungsplan werten mus-
sen. Der Zulassigkeit des nach Fristablauf vor-
gebrachten Widerspruchs gegen den Flurberei-
nigungsplan stand hier aber dessen Unanfecht-
barkeit entgegen, so weit er die Landabfindung
der Eheleute betraf und insbesondere auch so
weit er keine Regelung Gber eine Befreiung von
Beitragen zu den Flurbereinigungskosten ent-
hielt.

Das Kulturamt hatte dann weiter prufen muis-
sen, ob fur die nach § 134 Abs. 2 Satz 2 FlurbG
eroffnete Moglichkeit, den Widerspruch trotz
des verspateten Vorbringens zuzulassen, Raum
gegeben ist. Die hierfur in dieser Vorschrift ge-
nannten Voraussetzungen sind nicht bzw. wer-
den aus folgenden Griinden regelmassig nicht
erfullt sein.

Eine Zulassung des Widerspruchs nach § 134
Abs. 2 Satz 2 FlurbG {unverschuidete Versau-
mung der Frist) scheidet aus, weil nichts dar-
auf hindeutet, dass die Eheleute es unverschul-
det versaumt haben, im Termin zur Anhérung
tber den (durch Nachtrag geédnderten) Flurbe-
reinigungsplan oder innerhalb der sich hieran
anschlieRenden Zweiwochenfrist wegen der
Nichtbefreiung von Flurbereinigungsbeitragen
Widerspruch zu erheben und damit die Festset-
zung einer Beitragsbefreiung zu verlangen. Die
Eheleute haben auch keine Tatsachen vorge-
tragen, die fur eine unverschuldete Termins-
bzw. Fristversdumnis sprechen kénnten. Eben-
so wenig liegen Grinde vor, die es rechtferti-
gen kénnten, den verspatet vorgebrachten Wi-
derspruch entsprechend § 134 Abs. 2 Satz 1
FlurbG (verschuldete Versaumung der Frist) zu-
zulassen. Hiernach steht es im pflichtgemalen
Ermessen der Flurbereinigungsbehdrde, Nach-
sicht zu gewahren, wenn es nach Lage des ein-
zelnen Falles geboten erscheint, dem Rechtsan-
spruch der sdumigen Eheleute auf eine den Vor-
schriften des Flurbereinigungsgesetzes ent-
sprechende Beitragspflicht den Vorrang einzu-
raumen gegeniiber dem fir das Flurbereini-
gungsverfahren geltenden Beschleunigungs-
gebot und dem schutzwiirdigen Interesse der
abrigen Verfahrensteilnehmer an dem Rechts-
bestand der sie betreffenden unanfechtbar ge-
wordenen Regelungen des Flurbereinigungs-
plans.

Selbst wenn man aber anndhme, das Kultur-
amt hatte im Widerspruchsverfahren wegen An-
fechtung eines Beitragsbescheids die Festset-
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zung einer Beitragsbefreiung treffen durfen, so
war die Rechtsbehelfsbelehrung, mit der der Wi-
derspruchsbescheid zu versehen war (§ 138
Abs. 1 Satz 2 FlurbG in Verbindung mit § 73
Abs. 3 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO)), nicht vollstandig und damit unrichtig
erteilt. Zwar ist die Klage gegen den Wider-
spruchsbescheid grundsatzlich der zulassige
Rechtsbehelf, hier jedoch lediglich so weit das
Kulturamt darin als Widerspruchsbehérde Giber
den Bescheid Uber Beitrage zu den Flurbereini-
gungskosten der Teilnehmergemeinschaft ent-
schieden hat. Die im Widerspruchsbescheid
enthaltene Festsetzung der Beitragsbefreiung,
die Bestandteil des Flurbereinigungsplans ist
und nach § 58 FlurbG in den Flurbereinigungs-
plan zu Ubernehmen gewesen wére, hat das
Kulturamt als Flurbereinigungsbehérde getrof-
fen. Eine Klage gegen Festsetzungen des Flur-
bereinigungsplans ist ohne Durchfiihrung eines
Vorverfahrens nicht zulédssig (Ausnahme: § 142
Abs. 2 FlurbG). Der Flurbereinigungsplan, ein
Verwaltungsakt der Flurbereinigungsbehérde,
kann grundséatzlich nur mit dem Widerspruch
bei der oberen Flurbereinigungsbehérde ange-
fochten werden (§ 141 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
FlurbG). Demnach ware hinsichtlich der Fest-
setzung der Beitragsbefreiung nur der Wider-
spruch bei der Spruchstelle fir Flurbereinigung
der allein zulassige Rechtsbehelf gewesen.

Der Vollsténdigkeit halber wird darauf hingewie-
sen, dass eine nachrichtliche (deklaratorische)
Ubernahme der Befreiungsregelung in den Flur-
bereinigungsplan den ubrigen Flurbereinigungs-
teilnehmern, zu deren Lasten die Befreiung
geht, keine Widerspruchsméglichkeit gegeben
hatte. Eine rechtsbegriindende (konstitutive)
Ubernahme der Befreiungsregelung in den Flur-
bereinigungsplan hatte den Beteiligten bekannt
gegeben werden missen, wobei darauf zu ach-
ten gewesen ware, den Eheleuten hinsichtlich
der Beitragsbefreiung lediglich ein Wider-
spruchsrecht gegen den noch bekannt zu ge-
benden Nachtrag zum Flurbereinigungsplan ein-
zurdumen.

Schliesslich bleibt noch die Frage, wie nun das
Kulturamt einen Widerspruch gegen einen nach
der Unanfechtbarkeit des Flurbereinigungsplans
ergangenen Bescheid Uber Beitrage zu den
Flurbereinigungskosten, mit dem die Festset-
zung einer Beitragsbefreiung verlangt wird und
der daher als nachtraglicher Widerspruch ge-
gen den Flurbereinigungsplan zu behandeln ist,
am einfachsten bearbeiten kann. Dazu schla-
ge ich vor, den Widerspruchsfuhrer schriftlich
anzuhoéren und ihn dabei darauf hinzuweisen,
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dass

-> sein Vorbringen (Begehren einer Beitragsbe-
freiung) nicht geeignet ist, seinem Wider-
spruch gegen den Beitragsbescheid zum
Erfolg zu verhelfen.

- der Beitragsbescheid alle erforderlichen An-
gaben richtig wiedergibt (zuerst prafen).

- die Festsetzungen des Flurbereinigungs-
plans (Landabfindung + Kostenverteilungs-
plan, d. h. die selbststandige Verpflichtung
der Ubernahme der Flurbereinigungsbeitra-
ge) fur den Widerspruchsfihrer unanfecht-
bar feststehen, weil er entweder keinen Wi-
derspruch gegen den Flurbereinigungsplan
erhoben hatte, das Widerspruchsverfahren
wegen Erledigung vom Kulturamt oder der
Spruchstelle fur Flurbereinigung eingestellt
worden oder das Widerspruchsverfahren
durch unanfechtbaren Widerspruchsbe-
scheid bzw. rechtskraftiges Urteil beendet
worden war.

- auf Grund der Unanfechtbarkeit des Flurbe-
reinigungsplans eine erneute Sachprifung
nicht mehr erfolgen kann/darf.

->» der Widerspruchsfiihrer sein Vorbringen un-
ter Berlicksichtigung der Ausfihrungen tUber
die Sach- und Rechtslage noch einmal Uber-
denken méchte und ihm empfohien wird,
seinen fir unbegrindet erachteten Wider-
spruch zurtckzunehmen (mit Fristsetzung
bis zum ........ )

- das Kulturamt nach diesem Termin gehal-
ten ist, férmlich Gber diesen Widerspruch zu
entscheiden.

Gleichzeitig sollte intern gepriift werden, ob das
als Widerspruch gegen den Flurbereinigungs-
plan zu wertende Begehren nach einer Beitrags-
befreiung nach § 134 Abs. 2 FlurbG nachtrag-
lich zuzulassen ist. Wenn die Voraussetzungen
hierfir nicht vorliegen, ist meines Erachtens
- zumindest zunachst - eine Abgabe des unzu-
lassigen und auch nachtraglich nicht zuzulas-
senden Widerspruchs mit einer entsprechen-
den Stellungnahme an die Spruchstelle fur Flur-
bereinigung nicht erforderlich.

Im eventuell zu erlassenden Widerspruchsbe-
scheid kénnte diesbeziglich wie folgt geschrie-
ben werden:

eeer et e Der Bescheid tber die
Beitrage zu den Flurbereinigungskosten kann
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von dem Widerspruchsfithrer auch nicht mit
Erfolg mit dem Einwand angegriffen werden, an
seinen Abfindungsflurstiicken sei nichts veran-
dert worden, weshalb er von der Aufbringung
zu den Beitragen freizustellen sei. Dieser Ein-
wand, der gegen den am (Datum) bekannt ge-
gebenen Flurbereinigungsplan F gerichtet ist,
kann in dem hier anhangigen Widerspruchs-
verfahren nicht beriicksichtigt werden. Denn der
genannte Flurbereinigungsplan (Stand Nachtra-
ge | bis 1ll) ist gegentiber dem Widerspruchs-
fuhrer unanfechtbar geworden. Dies ergibt sich
daraus, dass der Widerspruchsflihrer seinen
gegen den Nachtrag Il zum Flurbereinigungs-
plan erhobenen Widerspruch im Verfahren vor
der Spruchstelle fur Flurbereinigung fur erledigt
erklart hat und das Widerspruchsverfahren be-
endet ist mit der Folge, dass das Recht des
Widerspruchsfiihrers zur erneuten Anfechtung
des Flurbereinigungsplans erloschen und da-
mit sein Widerspruch unzulassig ist. Das Flur-
bereinigungsgesetz gibt den Flurbereinigungs-
teilnehmern ausreichend Gelegenheit, die Be-
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wertung ihrer Landabfindung einschliefllich ei-
ner Nichtbefreiung von den Beitrdgen zu den
Ausfithrungskosten zu priifen, sich erlautern zu
lassen und gegebenenfalls von dem ihnen zu-
stehenden Anfechtungsrecht Gebrauch zu ma-
chen. Diese Mdglichkeit hat indessen der Wi-
derspruchsfuhrer hinsichtlich der Nichtbefreiung
von den Beitrdgen nicht in Anspruch genom-
men, sodass er diese nun hinnehmen muss und
eine erneute Sachprifung nicht mehr erfolgen
kann. Eine Nachsichtgew&hrung im Sinne von
§ 134 Abs. 2 FlurbG kann dem Widerspruchs-
fuhrer schon deshalb nicht zugestanden wer-
den, weil er um eine solche nicht nachgesucht
hat und Giberdies auch keine Griinde ersichtlich-
sind, die eine solche rechtfertigen ................ “

Rechtsbehelfsbelehrung: Der dann allein rich-
tige Rechtsbehelf ist die Klage gegen den Be-
scheid Uber Beitrage zu den Flurbereinigungs-
kosten in der Gestalt, die er durch den Wi-
derspruchsbescheid gefunden hat (§ 138 Abs.
1Satz2 FlurbGi. V.m. § 79 Abs. 1 Nr. 1 VwWGO).

Die Landschaft in das Weinmarketing einbeziehen

L eitender Regierungsdirektor Dr. Willy Schuy, Worms

Die Statistik belegt es: Der Landkreis Alzey-Worms
wird, gemessen an den Gastezahlen, ein immer
beliebteres Ausflugs- und Urlaubsziel speziell fur
Kurzzeit- und Wochenendtouristen. Von dieser er-
freulichen Entwicklung profitiert neben Gastrono-
mie und Beherbergungsgewerbe auch und gera-
de der Weinbau. Neben schon etablierten gréfe-
ren Weinfesten bieten immer mehr Weinguter ei-
gene Veranstaltungen ,rund um den Wein” an. Die-
se beschranken sich oft nicht nur auf die Betriebe
und Weinguter in den Ortslagen, sondern binden
auch die umgebende Landschaft mit ein, indem
z. B. Wanderungen zu Sehenswirdigkeiten, Ge-
markungsrundfahrten oder Weinproben im Wingert
angeboten werden. Diese Aktivitaten vor allem der
selbstvermarktenden Winzer fullen auf der Er-
kenntnis, dass beim Weinabsatz neue Wege ge-
gangen werden mussen. Die traditionelle Weinpro-
be im Keller oder in der Probierstube allein geniigt
nicht mehr den Anspriichen der heutigen ,Wein-
touristen”, fur die der Weinkauf zum Erlebnis wer-
den soll. Dazu gehért auch, die Landschaft zu ent-

decken und zu sehen, wo der Wein wachst, den
man mit nach Hause nehmen will. Aus dieser Er-
kenntnis heraus gewinnt die Weinkulturland-
schaft als Marketinginstrument auch in Rheinhes-
sen und speziell im ,Weinbaukreis” Alzey-Worms
zunehmend an Bedeutung.

Liandliche Bodenordnung schafft wichtige
Voraussetzungen

Die Landliche Bodenordnung' dient zwar auch heu-
te noch in erster Linie der Agrarstrukturverbesse-
rung. Ihr MaBnahmenkatalog im Sinne von ,Land-
entwicklung” geht jedoch weit tiber den engeren
Agrarbereich hinaus. Oft ist sie Ausléser und Mo-
tor fur eine integrierte landliche Entwicklung unter
Einbeziehung der bebauten Ortslagen. Erfolgreiche
Beispiele hierfur gibt es gentuigend, man braucht
nur in die benachbarte Pfalz zu schauen.

1) friher: Flurbereinigung
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Die positive Entwicklung vieler dortiger Dérfer in
der jingeren Vergangenheit ist eng mit dem The-
ma ,Bodenordnung” verbunden.

Im Weiteren soll das Augenmerk auf konkrete bo-
denordnerische MalRnahmen in Feldflur und Ortsla-
ge gelenkt werden, die speziell der Weinvermark-
tung dienlich sein kénnen. Die Ansatzpunkte hier-
fur sind vielgestaltig und von Fall zu Fall unter-
schiedlich. Die nachfolgend aufgefiihrten Beispie-
le konzentrieren sich auf die Gemeinde Albig (Ver-
bandsgemeinde Alzey-Land). Dort hat das Kultur-
amt Worms in der jiingsten Vergangenheit eine
Vielzahl von Bodenordnungsverfahren im Rebland,
im Acker und in der Ortslage durchgefuihrt mit Aus-
fihrungskosten von insgesamt rund 12 Mio. DM.

Oft lassen sich die aus weinbaulicher Sicht notwen-
digen bodenordnerischen MaRnahmen ohne finan-
zielle Mehraufwendungen auch fir Zwecke des
Fremdenverkehrs, der Naherholung und letztlich
auch der Weinvermarktung nutzen. Voraussetzung
ist, dass die entsprechenden |deen und Konzepte
rechtzeitig in die Neuordnungsplanung eingebracht
werden. Dies geschieht im Zuge der Aufstellung
des so genannten ,Wege- und Gewasserplans mit
landschaftspflegerischem Begleitplan”.

Beispiel WegeerschlieBung

Grundsatzlich ist es méglich, das neu zu konzipie-
rende Wegenetz im Rebland mehrfach zu nutzen.
Zum einen muss es nach Art und Umfang den Er-
fordernissen des Weinbaus gerecht werden. Zum
anderen kann es aber auch bei intelligenter Pla-
nung verwendet werden z. B. als Weinwanderweg,
Weinlehrpfad, Naturpfad oder als Ortsrandweg, der
das Rebgelénde mit der bebauten Ortslage verbin-
det. Auch eine kombinierte Nutzung als Wirt-
schafts- und Radweg bietet sich an. Nicht zuletzt
ermdglicht das neue Wegenetz die bei Gasten be-
liebten Gemarkungsrundfahrten - ebenfalls ein be-
deutsames Instrument des Weinmarketings.

Abb. 1: Schauen, wo der Wein wéchst
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Beispiel “Wingertshaisjer”

In manchen rheinhessischen Gemeinden sind noch
Relikte friherer, vor allem zu Schutzzwecken er-
richtete Weinbergshauschen anzutreffen. Diesen
teilweise kulturhistorisch wertvollen Landschafts-
elementen kommt bei heutigen Bodenordnungs-
verfahren besonderes Augenmerk zu. So weit 6f-
fentliche Mittel zur Verfagung stehen, werden mit
Zustimmung der Eigentumer besonders interes-
sante Objekte fachgerecht restauriert.

Bisweilen errichten aber auch im Zuge der Wein-
bergsneuordnung die Teilnehmergemeinschaften
oder Ortsgemeinden neue Gebaude mit finanziel-
ler Unterstitzung des Landes.

Auf einem landschaftlich attraktiven, in das Wege-
netz integrierten und in 6ffentliches Eigentum tber-
fahrten Standort ist ein solches Gebaude mit ent-
sprechendem Ambiente {Sitzgelegenheit, Feuer-
stelle etc.) magischer Anziehungspunkt fiur Wan-
derer, Ausflugler und Weinkunden. Eine Weinpro-
be dort in gemutlicher Runde an frischer Luft ist
sicher eindrucksvoll und bleibt in der Erinnerung
haften. Auch bietet ein solcher Platz vielfache Mog-
lichkeiten der Durchfahrung kleiner Feste fur die
ortliche Bevolkerung.
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Beispiel Rébmerspuren

Bekanntlich haben unter anderem die Rémer in
Rheinhessen in vielfaltiger Weise ihre Spuren hin-
terlassen. Hin und wieder kommen diese im Rah-
men von Bodenordnungsverfahren ans Tageslicht.
So auch in den Weinbergen der Lage Hammer-
stein oberhalb von Albig, wo die Reste einer rémi-
schen Villa ausgegraben wurden. Durch das neue
Wegenetz fir die Offentlichkeit zuganglich ge-
macht, sind solche romischen Relikte beliebter An-
ziehungspunkt, auch und gerade fur Weintouristen
und laden ein zur Verschnaufpause.

Abb. 3: Rémerreste sichtbar gemacht

Beispiel Naturnahes Freizeitgeldnde

Am Heimersheimer Bach, rund 1,4 km &stlich von
Albig, liegt das Uber Wirtschaftswege gut erreichba-
re naturnahe Freizeitgeldnde. Die erforderlichen,
vorher landwirtschaftlich genutzten Flachen wur-
den im Rahmen eines Freiwilligen Landtauschver-
fahrens in gemeindliches Eigentum Gberfuhrt. Auf
der rechtlichen Grundlage eines Bebauungsplans
wird die Bachaue derzeitin drei Abschnitten (unter
Einbeziehung eines bei der Neuordnung der Acker-
flachen angelegten Regenriickhaltebeckens) in ei-
ner ortlichen Gemeinschaftsaktion zum ,Spielraum’
umgestaltet. Das Gelédnde - ausgestattet mit Grill-
platz, Zeltlagerplatz und vielfaltigen Erlebnisraumen
- solf vor allem Familien mit Kindern Anreiz zum
Wandern oder Radfahren bieten. Es wird aber auch
ein Ziel sein, das Weintouristen bei der Land-
schaftserkundung gerne ansteuern.

Beispiel Wasserwirtschaft

Der schadlosen Ableitung von Regenwasser und
dem Schutz der Ortslagen vor Hochwasser bei
sommerlichen Starkgewittern gilt in der Bodenord-
nung besonderes Augenmerk. Zu diesem Zweck
werden regelmaRig Riickhaltebecken, Wegeseiten-
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graben, Wasserabschlége und Sandfénge gebaut.
Daneben gehort die Ausweisung von Gewdsser-
randstreifen als Voraussetzung fir Renaturierungs-
maBnahmen zu den heutigen bodenordnerischen
Standardaufgaben. Bei naturnaher Ausfithrung wir-
ken solche oder sonstige wasserwirtschaftliche
MaRnahmen, wie z. B. die Neufassung alter Quel-
len oder Brunnen, als belebende Landschafisele-
mente, die Mensch und Natur zugute kommen.

Abb. 4: Alte Quelle in neuer Fassung

Beispiel Vernetzte Landschaft

Die Landliche Bodenordnung hat den gesetzlichen
Auftrag, neben MalRnahmen der Agrarstrukturver-
besserung auch solche des Naturschutzes und der
Landschaftspflege durchzufiihren mit dem Ziel der
Wiederherstellung oder Entwicklung naturnaher Le-
bensrdume. Gerade bei Weinbergsneuordnungs-
verfahren erkennt die Winzerschaft zunehmend,
dass eine vielfaltige Kulturlandschaft letztlich auch
als Instrument des Weinmarketings genutzt wer-
den kann. Dies schiagt sich darin nieder, dass
- wie in den letzten Albiger Projekten - mehr 6kologi-
sche Maflnahmen im Sinne einer gemarkungsum-
greifenden Biotopvernetzung durchgefihrt wurden,
als dies gesetzlich zwingend erforderlich wére.
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Abb. 5: Okonomie und Okologie im Einklang

Beispiel ,,Aktion mehr Griin”

Dariiber hinaus wird den Verfahrensteilnehmern die
Maoglichkeit eingeraumt, auf freiwilliger Basis im
Rahmen der Aktion ,Mehr Grin durch Bodenord-
nung” heimische Laubbdume und Straucher zu
pflanzen und damit einen zusatzlichen Beitrag zur
Verbesserung des Naturhaushaltes und zur Berei-

cherung des Landschaftsbildes zu liefern. Von die-

ser Fordermaoglichkeit haben die Teilnehmer der
Bodenordnung in der Ortslage Albig in vielfacher
Weise Gebrauch gemacht.

Abb. 6: Mehr Griin im Dorf
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Beispiel Dorferneuerung

Neben der Feldflur kommt der bebauten Ortslage
im Hinblick auf die Weinvermarktungsmaglichkei-
ten grof3e Bedeutung zu. Ein schmuckes Dorf mit
einladenden Winzerhofen und eine fur den Wein-
kunden interessante Infrastruktur hat anziehende
Wirkung. In dem Weinort Albig haben die politisch
Verantwortlichen schon frith die Méglichkeiten der
Dorferneuerung erkannt und genutzt. Daneben hat-
te ebenso frihzeitig die Erkenntnis Platz gegriffen,
dass sich gemeindliche Dorferneuerungsmafinah-
men besonders wirksam in Verbindung mit einem
Bodenordnungsverfahren realisieren lassen. In
dem 1993 abgeschlossenen Dorferneuerungsver-
fahren wurde eine Vielzaht von Mallnahmen durch-
gefuhrt, die sowohl der einheimischen Bevdlkerung
als auch dem Weinbau und speziell der Weinver-
marktung zugute kommen. Besonders beeindruk-
kend ist dabei die Vielzahl einvernehmlicher Fla-
chenbereitstellungen privater Grundstiickseigen-
timer gegen Geld- oder Fl&dchenausgleiche fur ge-
meindliche Malinahmen zur Infrastrukturverbesse-
rung. Hierzu zahilen z. B. Strallenverbreiterungen,
die Neuanlage bzw. Erweiterung von Ortsrandwe-
gen und Ortsausgangen, die Schaffung innerortli-
cher FuBwege, die Ausweisung eines Freizeitge-
landes und einer Kleingartenanlage, die Landbe-
reitstellung fur ein Sportzentrum, die Aniage eines
Weinlehrpfades usw.

Fur die Entwicklung der Gemeinde und den Wein-
bau von besonderer Bedeutung ist der im Rahmen
der Dorfflurbereinigung realisierte neue Dorfplatz.
Dort, wo heute das neue Feuerwehrgeratehaus
steht, befanden sich friher vier verwinkelte Gehofte
und ein Schuppen. Auf der Grundlage eines Bebau-
ungsplans erwarb die Gemeinde Uber das Kultur-
amt durch Kauf oder Tausch den heutigen, grof3zi-
gig dimensionierten Platz.

Der Dorfplatz hat sich inzwischen zum Mittelpunkt
vieler dorflicher Aktivitdten entwickelt. Hier ist oft
,was los”". Beispielsweise findet dort alljahrlich im
Juli das inzwischen Uberregional bekannt und be-
liebte Wein- und Sonnenblumenfest statt, wobei
auch Gemarkungsrundfahrten Uber das in der Bo-
denordnung neu geschaffene Wegenetz angeboten
werden.

Ganzheitliche Dorfentwicklung am effektiv-
sten

An der positiven Entwicklung der Gemeinde Albig
in den letzten Jahren, die sich nicht zuletzt auch in
vielen Auszeichnungen niederschlégt (u. a. Sieger
im 1993 erstmals durchgefihrten Wettbewerb
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,Schonstes Weindorf’ im Landkreis Alzey-Worms)
haben die beschriebenen Beispiele sowie eine Viel-
zahl weiterer Ma3nahmen im Rahmen der ver-
schiedenen Bodenordnungsverfahren zweifellos
mafigeblichen Anteil.
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Abb. 7: Dorfplatz vor und nach der Bodenordnung
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Aus der Sicht des Kulturamts Worms steht Albig in
Rheinhessen modellhaft fur Dorfentwickiung
durch Bodenordnung. Dieses (bertragbare Bei-
spiel belegt auch, dass durch geeignete Malnah-
men im Rahmen Landlicher Bodenordnungsverfah-
ren die Kulturlandschaft als Instrument des Wein-
marketings bewusst genutzt und damit gleichzeitig
ein wichtiger Beitrag zur Existenzsicherung der hei-
mischen Weinbaubetriebe geleistet werden kann.

Abb. 8: Albig: Dorfentwicklung durch Bodenordnung

Entwicklungsschwerpunkt ,,Ernstberg*
Modell einer integrierten Strukturpolitik im landlichen Raum

Klaus Hein, Daun

Grundlage

Mit den ,Leitlinien Landliche Bodenordnung in
Rheinland-Pfalz” - verabschiedet durch den Minis-
terrat am 28.03.1995 - wurde der Ubergang von
der traditionellen Flurbereinigung zur modernen
Landlichen Bodenordnung vollzogen. Sie dientder
Land- und Forstwirtschaft, dem Naturschutz und
der Landschaftspflege ebenso wie den Kommu-
nen und anderen Planungs- und Mallnahmen-
tragern durch die Umsetzung von Ordnungs- und
Entwicklungsaufgaben. Im Rahmen dieser Neuge-
staltung wurde im Landkreis Daun der raumliche
Entwicklungsschwerpunkt ,Ernstberggebiet” aus-
gewiesen.

Er hat Modelicharakter und die vorhandenen Fér-
derinstrumentarien sollen dort beispielhaft und kon-
zentriert flir den gesamten landlichen Raum einge-
setzt werden.

Réumliche Ausdehnung

Die Stadtteile Daun-Gemiinden, Daun-Neunkir-
chen, Daun-Piitzborn, Daun-Steinborn, Daun-
Waldkonigen, Betteldorf, Dockweiler, Dreis-Brick,
Hinterweiler, Kirchweiler, Niederstadtfeld, Oherstadt
und Wallenborn der Verbandsgemeinde Daun so-
wie die Stadtteile/Ortsgemeinden Gerolstein-
Bischeich, Gerolstein-Gees, Gerolstein-Hinter-
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hausen, Gerolstein-Lissingen, Gerolstein-Michel-
bach, Berlingen, Hohenfels-Essingen, Neroth,
Peim und Rockeskyll der Verbandsgemeinde Ge-
rolstein.

Begriindung und Ziele

Das ,Ernstberggebiet” liegt im Zentrum der Vulkan-
eifel und gehort damit landschaftlich und geologisch
zu den interessantesten Landschaftsteilen der Ei-
fel. Um den Ernstberg herum liegen mehrere Ge-
meinden, in denen sich die Landwirtschaft - nur
von Nebenerwerbsbetrieben gestaltet - sehr stark
im Rickzug befindet.

Die zu erwartenden Auswirkungen auf Dorf und
Landschaft in Folge des Strukturwandels werden
gravierend sein. Damit ist die Offenhaltung dieser
durch vielfaltige Strukturen gepragten Landschaft
gefahrdet. Vergleichsweise ungunstige agrarstruk-
turelle Verhaltnisse bestimmen das Gebiet. Der
Rickzug der Landwirtschaft aus der Flache ist in
einigen Gemarkungen schon sehr weit fortgeschrit-
ten und gefahrdet das hohe naturschutzfachliche
Potenzial der Region.

Demnach sind es hier nicht Intensivierungstenden-
zen der Landwirtschaft, die den Artenreichtum ge-
fahrden, sondern vielmehr das Auflassen landwirt-
schaftlicher Flachen und/oder das ungeregelte Auf-
forsten oder die Anlage von Weihnachtsbaumkui-
turen auf 6kologisch wertvollen Standorten.

Aus diesem Grund besteht das Hauptziel des raum-
lichen Entwicklungsschwerpunktes ,Ernstberg-
gebiet” in der langfristigen Offenhaltung der bau-
erlichen Kulturlandschaft mit ihrer hohen ékologi-
schen Vielfalt. Dies setzt jedoch die Erhaltung und
Weiterentwicklung der vorhandenen landwirtschaft-

Abb. 1: Ehemalige Ackerterrassen, Gebische und Hecken und magere Wiesen
und Weiden prégen das Gebiet um den Ernstberg bei Daun-Waldkénigen
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lichen Voll- und Nebenerwerbsbetriebe zu zukunfts-
bestandigen Einheiten mit wettbewerbsfahigen
Strukturen voraus. Nur so ist die Erhaltung der Kul-
turlandschaft und eine kostengunstige Pflege éko-
logisch wertvoller Biotope gewahrleistet. Ferner
stehen die Anlage ,landschaftsvertraglicher” Auf-
forstungen, die Ausweisung von Naturschutzgebie-
ten, die Entwicklung der ehemals stark bauerlich
gepragten Dérfer mit ihnrem kulturellen Leben und
die Forderung des landlichen Tourismus im Mittel-
punkt der Bemuhungen zur Entwickiung des Ge-
biets.

Vorrangige Zielsetzung:

1. Offenhaltung der Landschaft durch extensive
Grunlandnutzung

2. Lenkung einer geordneten Aufforstung
3. Ausweisung von Naturschutzgebieten
4. Dorferneuerung

5. MaRRnahmen zur Entwicklung des sanften Tou-
rismus.

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung als
vorbereitende MaRBnahme

Im Juli 1995 wurde durch die Bezirksregierung Trier
die Gfl. Planungs- und Ingenieurgesellschaft mbH
beauftragt, eine Agrarstrukturelle Entwickiungspla-
nung grofRrdumig fir den Entwicklungsschwerpunkt
durchzufihren, mit dem Ziel, ein integriertes Leit-
bild zu erarbeiten und eine Landnutzungskonzep-
tion mit Umsetzungsstrategien zu entwerfen.

Die zu entwickelnden fach-
lichen Leitbilder konzentrie-
ren sich auf sechs Schwer-
punkte:

1. Vorrangiges Ziel fur die
Landwirtschaft ist die Si-
cherung und Entwick-
lung der Wettbewerbsfa-
higkeit, die auch den
landwirtschaftlichen
Dienstleistungsbereich
beinhaltet, unter Wah-
rung einer nachhaltigen
Bewirtschaftung im
Haupt- und Nebener-
werb.
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2. Fachliche Leitbilder far Natur und Landschaft
sind die Offenhaltung der Landschaft in Gebie-
ten mit hoher Eigenart und schutzwiirdigen Bio-
topen, Laubwaldaufforstungen im Bereich mit
Schutzfunktion fur Boden und Wasser, weitge-
hender Verzicht auf Weihnachtsbaumkulturen,
Festlegen einer Wald/Feldgrenze sowie die Er-
haltung der charakteristischen Eigenart der Vui-
kaneifel.

3. Die wesentlichen Ziele fur die Forstwirtschaft
sind der weit gehende Verzicht auf Weihnachts-
baumkulturen und die Aufforstung in Auffors-
tungsgewannen im Rahmen von Bodenord-
nungsverfahren.

4. Das fachliche Leitbild fur die Wasserwirtschaft

beinhaltet die Gewasserbegehungen, Gewas- -

serstruktur, Giite, Ausweisung von Gewasser-
randstreifen (Aktion blau), Erstellung von Ge-
wasserpflegeplanen und Renaturierung von
FlieBgewdassern.

5. Der Tourismus besitzt im ,Ernstberggebiet® auch
zukinftig guinstige Voraussetzungen. Allerdings
muss er zusatzliche Impulse erfahren. Das
,Ernstberggebiet” ist mit seinen Natur- und Kul-
turpotenzialen intensiver in das Netzwerk der
Fremdenverkehrsregion einzubeziehen.

6. Das ,Ernstberggebiet” als ein Raum mit Struk-
turschwachen ist in seiner kommunalen Ent-
wicklung gezielt zu férdern. Der Dorferneuerung
kommt hierbei eine wichtige Bedeutung zu.

Finanzierung/Organisation

Das Gesamtprojekt wird durch Zuschisse des Bun-
des, des Landes Rheinland-Pfalz und der EU finan-
ziert.

Zur Koordinierung der einzelnen MaRRnahmen und
Blndelung der personellen und finanziellen Res-
sourcen wurde ein Arbeitskreis eingerichtet. Mitglie-
der sind die Kreisverwaltung Daun und die betroffe-
nen Verbandsgemeindeverwaltungen Daun und
Gerolstein sowie das zustandige Kuituramt Pram.
Dariiber hinaus wurde als Moderator Herr Dr. Hans-
Peter Schick eingestelit.

Bisherige Ergebnisse
Der Landentwicklung als Lenkungsinstrument im

gesamten ,Ernstberggebiet’ kommt eine besonde-
re Bedeutung zu, da durch dieses Instrumentari-
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um erst die Umsetzung der notwendigen MaRnah-
men ermaglicht wird. Mit Hilfe einer Bodenordnung
kénnen einerseits Rahmenbedingungen fur den Er-
halt einer effizienten Landbewirtschaftung und da-
mit der Uber Jahrhunderte gewachsenen Kultur-
landschaft geschaffen werden. Andererseits kén-
nen mit MaRnahmen der Landentwicklung, die,
nicht mit den landespflegerischen Zielvorstellun-
gen vereinbare Nutzungen auf weniger empfindli-
che oder 6kologisch vertragliche Bereiche gelenkt
und damit Landnutzungskonflikte aufgeldst werden.
Deshalb wurde nunmehr in Neroth ein landespfle-
gerisches Verfahren mit Pilotfunktion eingeleitet.
Dariber hinaus befinden sich die Gemarkungen
Waldkénigen, Steinborn, Neunkirchen, Putzborn
und Gemunden ebenfalls im Verfahren. Ohne die
Ausweisung des raumlichen Entwicklungsschwer-
punktes ,Ernstberg” wére die Einleitung dieser mo-
dellhaften Bodenordnungsverfahren nicht méglich
gewesen. Das Kulturamt Prim wird sich auch zu-
kunftig verstarkt in den Ernstberg-Gemeinden en-
gagieren. In den nachsten 10 Jahren sollen hier
weitere 7.000 ha ,bereinigt’ werden. Da die Ver-
fahrenskosten zu 80 - 90 % durch die &ffentliche
Hand geférdert werden, flieRen uber die Malfnah-
men erhebliche 6ffentliche Mittel in die Flurberei-
nigungsgemeinden. Weiterhin konnen tber die Bo-
denordnung die Flachennutzungspléne der Ernst-
berg-Kommunen konfliktfrei umgesetzt werden.

Im Bereich der Dorferneuerung ist die Aufnahme
der Ortsgemeinden Dreis-Briick und Neroth in den
Kreis der Investitions- und Mallnahmeschwer-
punktgemeinden ein Ergebnis der Ausweisung des
raumlichen Entwickiungsschwerpunktes.

Im Zusammenhang mit der Kulturlandschaftspflege
und der Erhaltung landwirtschaftlicher Betriebe wer-
den zurzeit konkrete Einzelmaf3nahmen durchge-
fuhrt oder sind bereits abgeschlossen. [n einer re-
prasentativen Umfrage unter den Landwirten sind
die innerbetrieblichen Verhaltnisse (Hofnachfolge,
Betriebsaufstockung) und das Interesse an Ein-
kommensalternativen, wie Naturschutzarbeiten,
landlicher Tourismus und Direktvermarktung erfragt
worden. Ein wichtiges Ergebnis ist die hohe Bedeu-
tung von Bodenordnungsverfahren flr die Existenz-
sicherung der Betriebe und die Bereitschaft vieler
Landwirte zur Ubernahme von Landschaftspflege-
mafnahmen. In Biischeich sind die Voraussetzun-
gen fur die von der Stadt Gerolstein angestrebte
Aussiedlung des einzigen landwirtschaftlichen Voli-
erwerbsbetriebs geschaffen worden. Angesichts
des Riickzugs der Landwirtschaft aus der Region
wird dem Betrieb als so genannter Auffangbetrieb
eine Schliisselrolle bei der Landschaftspflege in
diesem Stadtteil und den angrenzenden Gemar-
kungen zukommen. Fortgesetzt werden auch die
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Bemuthungen zur Realisierung der Stallbaumal-
nahme eines Schéafers in Daun-Waldkdnigen. Ins-
besondere die langfristige Bewirtschaftung von
etwa 90 ha Okoflachen ist ohne diesen Betrieb nur
schwer vorstellbar. Aulerdem wurde eine Konzep-
tion fur die Errichtung einer Natur- und Umweltsta-
tion Ernstberg erstellt. Mit der Ausweisung des
raumlichen Entwicklungsschwerpunkts ,Ernstberg”
werden durch die Instrumente der Bodenordnung
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Rationalisierungsméglichkeiten fir die Landwirt-
schaft erschlossen, gleichzeitig kdnnen die Mald-
nahmen der Landschaftspflege und des Natur-
schuizes umgesetzt und neue Anziehungspunkte
fur den Fremdenverkehr geschaffen werden. Letzt-
lich wird der Ausbau der Infrastruktur vorangetrie-
ben und damit die eigensténdige Identitat der Re-
gion um den Ernstberg bewahrt.

Gebietskorperschaft Gesamtiflache Landw.Flache (LN) Forstw.Flache (FN) Sonstige Flachen

(ha)

ha in% ha in % ha in %

VG Daun 9025 3875 43 4027 45 1123 12
Daun-Gemunden 182 48 26 93 51 41 23
Daun-Neunkirchen 708 364 51 251 35 93 12
Daun-P{tzborn 497 155 31 254 51 88 18
Daun-Steinborn 471 254 54 156 33 61 13
Daun-Waldkénigen 494 227 46 205 41 62 13
Betteldorf 331 194 59 89 27 48 15
Dockweiler 605 274 45 232 38 99 16
Dreis-Briick 1818 805 44 845 46 168 9
Hinterweiler 532 335 63 141 27 56 11
Kirchweiler 630 299 47 263 42 68 11
Niederstadtfeld 913 342 37 458 50 113 12
Oberstadtfeld 1021 309 30 565 55 147 14
Wallenborn 823 269 33 475 58 79 10
VG Gerolstein 6355 2355 37 3064 48 936 15
Gerolstein-Blscheich 493 160 32 299 61 34
Gerolstein-Gees 559 185 33 335 60 39
Gerolstein-Hinterhausen 334 167 50 114 34 53 16
Gerolstein-Lissingen 975 401 41 300 31 274 28
Gerolstein-Michelbach 816 100 12 687 84 29 4
Berlingen 359 207 58 104 29 48 13
Hohenfels-Essingen 501 237 47 148 30 116 23
Neroth 724 281 39 336 46 107 15
Pelm 1006 291 29 557 55 158 16
Rockeskyll 588 326 55 184 31 78 13
Gesamt 16380 6230 41 7091 46 2059 13
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Vordrucke und Muster fiir Verwaltungsakte und Schreiben
in der Landeskulturverwaltung

Ministerialrat Prof. Axel Lorig, Mainz

1.  Allgemeines

Vordrucke und Muster sollen den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Landeskulturverwaltung Hilfe-
stellungen fiur die Bearbeitung von Bescheiden
(Verwaltungsakte) oder fur den aligemeinen Schrift-
verkehr geben. Sie sollen die tagliche Arbeit er-
leichtern und vereinfachen und eine einheitliche Be-
arbeitung gewahrleisten. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sollen die Gewahr haben, dass wichti-
ge Vordrucke und Muster als vorab geprifte Formu-
lare, Bildschirmmasken, Mustertexte oder -textteile
in rechtlich abgesicherter, verstandlicher und voll-
standiger Form vorliegen und sofort verwendet wer-
den kénnen. Sie sollen mit den an anderer Stelle
vorgehaltenen Originardaten redundanzfrei ver-
knipft sein.

In der Landeskulturverwaltung gibt es Muster und
Vordrucke schon seit langem. Beispielsweise sei
auf die technischen Vordrucke in der (roten) Techni-
schen Anweisung des Landeskulturamtes Dissel-
dorf (1940) hingewiesen, in der neben den Richtli-
nien flr das technische Verfahren fest vorgegebe-
ne Formulare und Muster fur den ,Nachweis des
Massenausgleichs zwischen verschiedenen Um-
legungssachen”, fur ,\Verzeichnisse der vom Wege-
beitrag befreiten Parzellen”, fur die ,Soll-Haben-
Berechnung”, fur die ,Gemeindegrenzregulierung”
oder die ,Plannachtrage” vorgegeben waren.

Gleichzeitig gab es fur das férmliche Verwaltungs-
handeln (z. B. Verwaltungsakte nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz) eine froher standig laufend ge-
haltene ,Formular- und Mustermappe”.

Mit Aufkommen erster Textverarbeitungsprogram-
me wurden die Kulturamter gebeten, selbst geeig-
nete Vordrucke und Muster als ,Bausteintexte” zu
entwerfen und diese bei Bedarf zu verwenden (vgl.
Richtlinien fur die Dezentrale Datenverarbeitung in
der Landeskulturverwaltung - Teil Textverarbei-
tung -). Uberwiegend wurden die friher einmal ein-
gefuhrten Formulare dabei als entbehrlich angese-
hen.

Fur die damaligen Textverarbeitungssoftwarepro-
dukte TEX-ASS und Textmaker wurde nur noch
eine Gliederung fur Dateien/Disketten in 23 Arbeits-
bereiche vorgegeben. Die Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeiter soliten die Textverarbeitung nach den ge-
gebenen Moéglichkeiten der Ausstattung bei wieder-
kehrenden Schreiben, langeren Texten, mehrfach
zu korrigierenden Schriftsatzen und den im Bau-
steinsystem bearbeitbaren Texten so verwenden,
dass sie zu selbst entwickelten Formulartexten ge-
langen.

Durch die flexiblere Anwendung der Verfahrens-
arten und den Einsatz der Datenverarbeitung sind
im Laufe der Zeit die fest vorgegebenen Muster
und Vordrucke teilweise auch durch Formulare im
Datenfluss (z. B. REDAS) abgeldst worden.

Die Kulturamter waren mit dieser Regelung nicht
zufrieden. Es wurde immer wieder gebeten, zu den
fruheren Vorgehensweisen zuriickzukehren und
zumindest flr die wichtigsten Verwaltungsakte und
Rundschreiben zeitgemale Vordrucke und Muster
anzubieten.

Die Vorschlage der Kulturamter wurden aufgegrif-
fen. Im zweiten Kapitel wird kurz tiber den Stand
der Arbeiten berichtet. Im dritten Kapitel werden
einige Hinweise zur Anwendung der neuen ,Mu-
ster fir Verwaltungsakte” gegeben.

2. Vorgaben und Arbeitsgruppen fiir die
Erstellung neuer Vordrucke und Mu-
ster

2.1 Projekt Weiterentwickiung der Automati-
on in der Landeskulturverwaltung Rhein-
land-Pfalz ( WEDAL)

Deram 25. Juni 1993 veroéffentlichte Projektbericht
~Weiterentwicklung der Automation in der Landes-
kulturverwaltung Rheinland-Pfalz (WEDAL)” sieht
in der Burokommunikation und Biroautomation
eine wichtige Klammerfunktion fur Verwaltungs-
und Fachaufgaben. Das Teilprojekt ,Buroautoma-
tion und Barokommunikation“ ist Tragersystem fur
andere Projekte und damit von herausgehobener
Bedeutung innerhalb des Gesamtprojekts WEDAL.
Ziele sind beispielsweise:

{1 Die Herstellung eines volistdndigen Kommuni-
kationsnetzes,
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O die automationsgestitzte Textverarbeitung mit
grafischer Oberflache,

U die programmierte Textverarbeitung durch Ver-
kniipfung mit anderen Datenbestanden (vor-
gangsorientierte Textverarbeitung),

0 vorgefertigte Bildschirmmasken zur Abbildung
und Bearbeitung von Formularen.

Da zunachst die technischen Voraussetzungen fir
den Einsatz der Datenverarbeitung geschaffen wer-
den mussten, wurde die Bearbeitung von Formula-
ren und Mustern - bis auf den ,Musterplantext” -
zuriickgestelit.

2.2 Einfiihrung neuer Musterplantexte

Um einheitliche ,Musterplantexte” zu erstellen, wur-
de am 01.04.1993 eine Arbeitsgruppe ,Musterplan-
text” eingesetzt. Sie erarbeitete auf der Grundiage
bundesweit einheitlicher Vorgaben in mehreren Sit-
zungen getrennte Musterplantexte fur alle Verfah-
rensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz. Re-
gionale Besonderheiten {(z. B. Weinbergsflurberei-
nigung, Wasserrecht) wurden beriicksichtigt. Am
07.01.1994 wurden die neuen Musterplantexte als
fachliche Empfehlungen eingefiihrt und seitdem in
allen Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
angewendet.

In einfacher Form wurden den Kulturamtern ,Plan-
textdisketten” zur Verfigung gestellt, auf denen der
vollstandige ,Musterplantext” fir die verschiedenen
Verfahrensarten gespeichert war. Diese Disketten
wurden den Burovorstehern ,Planung und Vermes-
sung” als fruhere ,Planprifer” mit dem Ziel Gber-
geben, auf Dauer eine aktuell gehaltene Fassung
der Diskette fir die Bearbeitung der Plantexte zu
gewabhrleisten. Nach Auflésung der Biros und Bil-
dung der Gruppen musste diese Aufgabe im Kultur-
amt selbststandig sichergestellt werden.

Fur unterschiedliche planerische Losungen wurden
Textvarianten vorgesehen, die nach pflichtgema-
flem Ermessen auszuwé&hlen waren. Diese Plan-
texte hatten im Gegensatz zu ihrer Vorlauferversion
keine erklarenden Fu3noten mehr und waren da-
mit um die Regelungsgehalte ,armer” geworden.
Sie setzten nun hohen Sachverstand in der Anwen-
dung voraus. Die Plantexte haben sich im taglichen
Arbeitsgebrauch eingespielt. Sie wurden mehrmals
fortgeschrieben. Aufgrund geanderter Regelungen
der Datenverarbeitung (Entwicklungen im Pro-
grammsystem REDAS) wird eine erneute Uberar-
beitung erforderlich.
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2.3 Reform der Landeskulturverwaltung

Im Konzept zur Restrukturierung der Verfahrensab-
|aufe der Landlichen Bodenordnung und der Orga-
nisation der Kulturamter wurden die Vorgaben aus
WEDAL aufgegriffen und verfeinert.

Bei der Analyse der Ausgangssituation wurde fest-
gestelit, dass Schriftstiicke noch zu einem sehr ho-
hen Prozentsatz handschriftlich erstellt werden. Nur
wenige Mitarbeiter (und meist nicht die, die Texte
bearbeiteten) verfiigten aufgrund der technischen
Ausstattung in den Sachgebieten (ber moderne
Schreibsysteme.

Wegen der Uberlastung in den Sachaufgaben wur-
den diese Computer auch nicht fir die Textverar-
beitung genutzt. Die Abgabe der Schriftstiicke an
den Schreibdienst, die nach Ricklauf an den Be-
arbeiter notwendigerweise vorzunehmenden hand-
schriftlichen Korrekturen am erstellten Text und die
erneute Bearbeitung durch den Schreibdienst er-
schienen zeitaufwendig und unwirtschaftlich.

Es wurde auch festgehalten, dass viele Texte, ins-
besondere im Verwaltungsbereich, aus Standard-
formulierungen bestehen. Gemeint waren damit z.
B. die Ladungen und Mitteilungen an die Teilneh-
mergemeinschaft, Stellungnahmen sowie die Ver-
waltungsakte in Bodenordnungsverfahren.

Alle diese ,Wiederholungstexte” sollten nach den
Vorgaben des Konzepts weiter entwickelt werden.
Es wurde vorgeschiagen, die Benutzung von Stan-
dardtextdateien durch Elemente der Birokommuni-
kation effizienter zu gestalten.

Hierfar waren vor allem die Vorschlage 69 und 72
des ,Gelben Ordners” maRgebend. Nach Vor-
schlag 69 ist die Formular- und Mustermappe zu
aktualisieren und als Textdatei bereitzustellen; der
Vorschlag 72 hat die Verbesserung der internen
Abstimmungen im Kulturamt durch ein automa-
tionsgestitztes Abstimmungsverfahren zum Ziel.
Im Verbund mit anderen Reformvorgaben wurden
fr den Vollzug dieser Vorschlage Arbeitsgruppen
eingesetzt (vgl. 2.4 bis 2.6).

2.4 Arbeitsgruppe ,,Muster und Vordrucke”

Am 12.03.1996 wurde die Arbeitsgruppe ,Muster
und Vordrucke” unter Leitung von Vermessungs-
direktor Haas, Bernkastel-Kues, eingesetzt mitdem
Ziel, auf der Grundlage der Vorgaben in Kapitel 10
des Berichtes ,WEDAL" und des Konzeptes ,Re-
strukturierung der Verfahrensablaufe der Landli-
chen Bodenordnung und der Organisation der Kul-
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turamter” die Muster und Vordrucke fiir die Boden-
ordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsge-
setz zu erarbeiten und fir die zentrale, digitale Be-
reitstellung bei den Kulturamtern aufzubereiten.

Da es unmaglich war, in der Arbeitsgruppe fur alle
anstehenden Verwaltungsaufgaben vollsténdig
neue Muster zu erarbeiten, wurde eine Bestands-
aufnahme der in der Praxis entwickelten und unter
TEX-ASS / Textmaker bei den Kultur&@mtern gespei-
cherten Muster und Vordrucke durchgefihrt. Far
insgesamt 27 Aufgabenbereiche lieferten die Kul-
turamter tiber 900 unterschiedliche Muster und Vor-
drucke, die in einem aufwéandigen Selektionspro-
zess analysiert wurden.

Die Arbeitsgruppe wahite geeignete Muster aus und
nahm eine Strukturierung im Hinblick auf eine Da-
tenverarbeitungslésung vor. Wéhrend der Bearbei-
tung wurde aber deutlich, dass ohne ein unterstit-
zendes Programmmodul der Textverarbeitung (er-
ganzend zu der eingefthrten Office-Software) kei-
ne durchgreifende Verbesserung méglich sein wiir-
de.

Aus diesem Grund wurde die vorbereitende Arbeit
abgeschlossen und eine neue Arbeitsgruppe ein-
gesetzt, der ein breiterer Arbeitsrahmen Ubertra-
gen wurde.

2.5 Arbeitsgruppe ,Biiroautomation und Bii-
rokommunikation”

Am 21.01.1997 wurde die Arbeitsgruppe ,Blirokom-
munikation und Buroautomation” mit Ministerialrat
Prof. Lorig als Vorsitzendem und Obervermes-
sungsrat Schumann als Projektverantwortlichem
eingesetzt. Ziel dieser Arbeitsgruppe war:

O Die Festlegung einer einheitlichen Datenorga-
nisation unter Berlicksichtigung der neuen Or-
ganisationsstrukturen in den Kulturdmtern,

QO die Einflihrung eines Programmsystems flr die
automatische Vorgangsbearbeitung,

Q die Erarbeitung endgtiltiger Vorgaben fur die zu
automatisierenden Verfahrensablaufe,

Q) die Betreuung der Pilotanwendungen bei den
Kulturamtern.

im Vordergrund standen folgende Aufgaben:
(1 Buroautomation strukturieren.

0 Ablaufe der Arbeit burotechnisch zerlegen.
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Q Optimale Verwendung von Mustern und Vor-
drucken gewahrleisten.

0 Buroautomationsdaten verwalten und wieder-
auffindbar ablegen.

{1 Langzeitarchivierung der DV-Akten vorbereiten.

Die vorhandenen Muster und Vordrucke wurden
strukturiert, in eine einheitliche Form gebracht, er-
ganzt und in ein neu geschaffenes Vordrucksystem
(,VOSY") eingebracht. Uber die Vorgehensweise
bei der Erarbeitung und Benutzung von ,VOSY” hat
Obervermessungsrat Schumann in Heft 29 der
NLKYV (Seite 43 bis 51) berichtet.

Bei den Geschéftsbesprechungen wurden die Kul-
turamter gebeten, die Vordrucke einer kritischen
Prufung zu unterziehen und im Einzelfall auch er-
neut rechtlich zu profen.

2.6 Arbeitsgruppe ,Einfiihrung von Mustern
fiir Verwaltungsakte in Bodenordnungs-
verfahren”

Bei den Geschéftsbesprechungen im Jahr 1999
wurde festgestellt, dass die aufgrund des Pro-
grammsystems ,VOSY” erwartete Effizienzsteige-
rung in der taglichen Arbeit aufgrund der einge-
fuhrten Muster und Vordrucke noch nicht eingetre-
ten ist.

Die den Amtern bereitgestelite erste Version - eine
Sammiung von Anwendungen der bisherigen Pra-
xis - konnte dem hohen Anspruch nicht im gebote-
nen Umfange gerecht werden. Es wurde zugesagt,
die vorliegende Sammlung zu Giberarbeiten und die
Dienstleistung insgesamt zu verbessern.

Vor allem solite es Ziel sein, die Vordrucke zu mehr
Einheitlichkeit des Verwaltungshandelns und zu
mehr Verbindlichkeit weiter zu entwickeln. Dies gilt
vor allem fur die in den Bodenordnungsverfahren
zu erlassenden Verwaltungsakte der Kulturamter.
Als wiinschenswerter Nebeneffekt sollte versucht
werden, vom bisherigen ,Amtsdeutsch” zu blrger-
néheren Sprachformen Uberzugehen.

3. Hinweise zur Anwendung der Muster
fiir Verwaltungsakte

3.1  Neuvorgegebene Muster

Fur nachfolgende Verwaltungsakte wurden neue
Muster erarbeitet:
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O Anordnung eines Flurbereinigungsverfahrens
(Flurbereinigungsbeschiuss nach § 4 FlurbG)

QO Geringfugige Anderung des Verfahrensgebietes
nach § 8 (1) FlurbG)- (zu § 86 FlurbG) -

QO Geringfiigige Anderung des Verfahrensgebietes
nach § 8 (1) FlurbG)- (zu § 91 FlurbG) -

Q Erhebliche Anderung eines Verfahrensgebietes
nach § 8 (2) FlurbG - (zu § 86 FlurbG) -

Q Erhebliche Anderung eines Verfahrensgebietes
nach § 8 (2) FlurbG - (zu § 91 FlurbG) -

Q Teilung eines Verfahrensgebietes nach § 8 (3)
FlurbG - (zu § 1 FiurbG) -

U Feststellung der Ergebnisse der Wertermittiung
nach § 32 FlurbG (ohne Anderungen)

Q Feststellung der Ergebnisse der Wertermittiung
nach § 32 FlurbG (mit Anderungen)

3 Vorlaufige Anordnung nach § 36 FlurbG
U Ausfihrungsanordnung nach § 61 FlurbG

Q Uberleitungsbestimmungen nach § 62 (2) u. a.
FlurbG

Q Vorzeitige Ausfuhrungsanordnung nach § 63 (1)
FlurbG

Q Vorlaufige Besitzeinweisung nach § 65 FlurbG
und Uberleitungsbestimmungen nach § 62 (2)
und § 66 FlurbG

Q Anordnung eines vereinfachten Flurbereini-
gungsverfahrens nach § 86 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG

Q Anordnung eines vereinfachten Flurbereini-
gungsverfahrens nach § 86 Abs. 1 Nr. 4 FlurbG

Q Anordnung eines Unternehmensverfahrens
nach § 87 FiurbG

Q Anordnung der Flurbereinigung nach § 87 und
§ 1 FlurbG

O Vorlaufige Anordnung nach § 88 i. V. mit § 36
FlurbG

Q Anordnung eines Beschleunigten Zusammen-
legungsverfahrens nach §§ 91 und 93 (2)
FlurbG
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Q Schlussfeststeliung nach § 149 FlurbG - (zu
§ 1 FlurbG) -

O Schiussfeststellung nach § 149 FlurbG - (zu
§ 91 FlurbG) -

Q Auflésung der Teilnehmergemeinschaft - (zu
§ 1 FlurbG) -

Q Auflésung der Teilnehmergemeinschaft - (zu
§ 91 FlurbG) -

3.2 Vorgehensweise

Vor Beginn der Uberpriifung und Neugestaltung der
Formulare und Muster wurden die von den Kultur-
amtern vorgelegten ,Praxistexte” iberprift und die
,geeignetesten” Texte als Arbeitsgrundlagen aus-
gewahit.

In die vom Referat 8604 geleitete Arbeitsgruppe
L,Einfihrung von Mustern fir Verwaltungsakte in Bo-
denordnungsverfahren” wurden erfahrene Juristen
und Verwaltungsfachleute einbezogen. Moderne
Fachliteratur des Verwaltungsrechts wurde den Be-
ratungen zugrunde gelegt.

Die Arbeitsgruppe einigte sich (auch nach Auswer-
tung der vorliegenden Fachliteratur), dass die Be-
scheide nicht nur den gesetzlichen Vorschriften ent-
sprechen und inhaltlich richtig sein miissen; sie sol-
len auch fur den Barger verstandlich und tberzeu-
gend sein. Das war bei den in die Uberprifung ein-
bezogenen Praxisbeispielen nicht immer gegeben.
Eine Ubertrieben biirgernahe Sprache (und damit
auch ein volliges Verlassen der gesetzlichen For-
mulierungen) erschien der Arbeitsgruppe nach Dis-
kussion und verschiedenen Formulierungsversu-
chen wenig geeignet.

Standige, friher Gbliche Verweise auf das Gesetz
sind fur den Adressaten des Verwaltungsaktes nicht
hilfreich; sie wurden auf ein sachgerechtes Mini-
mum (und dieses im Begriindungsteil) zuriickge-
fuhrt.

Da alle Gesetze - so auch das Flurbereinigungsge-
setz und die einschlagigen Verwaltungsgesetze (z.
B. Verwaltungsverfahrensgesetz, Verwaltungsge-
richtsordnung) - nur zu Einzelaspekten des Be-
scheidaufbaus konkrete Vorschriften enthalten, ver-
bleibt den Behorden ein erheblicher Gestaltungs-
spielraum. Diesen Gestaltungsspielraum hat die Ar-
beitsgruppe genutzt, um schliissige, besser lesbare
und fur den Birger versténdliche Bescheidformen
zu entwickeln.
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3.3 Bescheidaufbau

Als Grobschema fiir den Bescheidaufbau wurde
vorgegeben:

a) Briefkopf (erlassende Stelle)
b) Hauptentscheidung (Grundverfiigung)
c) Ggf. Nebenbestimmungen

d) Ggf. die Anordnung der sofortigen Vollzie-
hung

e) Ggf. Zwangsmittelandrohungen

f) Ggf. Gebiihrenfestsetzungen

g) Ggf. Hinweise

h) Begriindung (Sachverhalt; Griinde)

i) Rechtsbehelfsbelehrung

Zu a) Briefkopf (erlassende Stelle):

(Absendebehdrde (einschlielllich Untertitel Land-
entwicklung und Landliche Bodenordnung), Absen-
deadresse, Datum, Verfahrensbezeichnung, Akten-
zeichen, kein Bearbeiter und kein Hinweis ,6ffent-
liche Bekanntmachung” (die &ffentliche Bekannt-
machung wird nicht durch den Aufdruck ,6ffentli-
che Bekanntmachung” auf das Bescheidexemplar
bewirkt)).

Zu b) Hauptentscheidung (Grundverfiigung)

(Uberschrift (z. B. Flurbereinigungsbeschluss): Die
Uberschrift dient dazu, den Verwaltungsakt gene-
rell ansprechen zu kénnen. Sie soll den Beschluss-
charakter herausstellen. Der bei der Anordnung ein-
gefugte Paragraph dient - soweit erforderlich - le-
diglich zur Klarstellung, um welches konkrete Ver-
fahren nach dem FlurbG es sich handelt. Die kon-
krete Gesetzesfundstelle wird in den Griinden an-
gegeben.)

In der Hauptentscheidung des Verwaltungsaktes
sollen immer nur die tragenden Festsetzungen
(Grundverfugungen) stehen. Sie stehen vor der so-
fortigen Vollziehung. Es folgen die tbrigen Ent-
scheidungen (s. 0.) und die Hinweise.

Zu c) Ggf. Nebenbestimmungen

(Sind bei einigen der vorstehend aufgelisteten Ver-
waltungsakte (alle Anordnungs- und Anderungs-
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beschlisse, Entschadigung bei ,Vorlaufige Anord-
nung”) erforderlich. Erwiinscht sind knappe klare
Festsetzungen). Eine zweckmagBlige Reihenfolge
wurde vorgegeben.)

Zu d) Ggf. die Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung

(Soweit erforderlich: Knappe, mit Gesetzesverweis
aufzunehmende Regelung.)

Zu e) f) Ggf. Zwangsmittelandrohungen, ggf.
Gebiihrenfestsetzungen

(Keine Regelungen mehr in den Mustern enthai-
ten)

Zu g) Ggf. Hinweise

(Dieser Teil ist vollkommen neu eingefugt worden.
Unter Hinweise gehort alles, was im entscheiden-
den Teil nichts zu suchen hat, aber dennoch im
Verwaltungsakt zur Vollstandigkeit und Klarheit auf-
genommen werden sollte. Bei der Beurteilung, ob
eine Festsetzung in die ,Grundverfugung”/,Neben-
bestimmungen” usw. gehort oder unter ,Hinweise”
aufzunehmen ist, ist bei Anwendung der Muster
immer bewusst zu prifen, ob es sich wirklich um
eine Festsetzung handelt, oder um eine Wiederga-
be geltender gesetzlicher Regelungen. Der anfecht-
bare Teil ist insoweit klar von den Hinweisen zu
trennen. Hier ist in der Praxis ein erheblicher Um-
denkprozess einzuleiten. Vieles wurde bisher im
entscheidenden Teil der Verwaltungsakte festge-
setzt, was dort nicht hingehort.)

Zu h) Begriindung (Sachverhalt; Griinde)

Es wird der Begriff ,Begrindung” eingefiihrt. Grund-
sétzlich ist dann die ,Begriindung” in einen Teil
~Sachverhalt’ und in einen Teil ,Grunde” aufzusplit-
ten. Der Teil ,Griinde” gliedert sich wiederum in for-
melle und materielle Griinde. Vieles, was in der
Praxis in der Vergangenheit im entscheidenden Teil
festgesetzt wurde, gehért in die Begrindung und
soll auch in Zukunft dort aufgenommen werden.

Veéllig neu an dem Konzept der Verwaltungsakte
ist auch, dass nun, wie bei einem Widerspruchs-
bescheid oder bei einer Stellungnahme in einem
Widerspruchsverfahren, ein ,Sachverhaltsteil’ ein-
zufthren ist. In diesen Sachverhaltsteil gehtren un-
streitige Tatsachen und Feststellungen (z. B. in ein
Flurbereinigungsverfahren einbezogene Flachen,
die Verbindlichkeit eines Flachennutzungsplans,
Planungen der Gemeinde, zu bestimmten Terminen
vorgelegte Antrége, durchgefuihrte Anhérungs- und
Beteiligungsverfahren, Hinweise tber die Aufkla-
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rung der Beteiligten.) Es handelt sich hierbei auch
um Sachverhalte, die nachfolgend in der formeilen
Begrundung ggf. kurz angesprochen werden. Die
Begriindungsbeispiele wurden vertieft, um die ge-
wiinschte Systematik zu verdeutlichen.

Die formellen Grinde sind in der Regel sehr knapp
gefasst worden, da man haufig auf den Sachver-
halt zurickgreifen kann. In der bisherigen Praxis
der Kulturamter wurden sie oft iberhaupt nicht in
den Begrundungsteil aufgenommen. Gegebenen-
falls ist eine kurze Wiederholung aus dem Sach-
verhalt (zur Klarstellung) geboten, damit der Bur-
ger erkennen kann, welche formeilen Grinde
tatsachlich vorliegen bzw. ob wirklich alle formel-
len Verfahrensvoraussetzungen vorliegen.

Auf die materiellen Griinde wird nachfolgend am
Beispiel Anordnungsbeschluss eingegangen.

Neu ist in allen Mustern, dass nach jedem Teil fest-
gestellt wird:

(2 Die formellen Voraussetzungen fur die Durch-
fuhrung eines Flurbereinigungsverfahrens lie-
gen vor.

(1 Die materiellen Voraussetzungen der ........ lie-
gen vor.

O Die Voraussetzungen fur die Anordnung der so-
fortigen Vollziehung liegen vor.

Zu i} Rechtsbehelfsbelehrung

(Die den Bescheid abschlieRende Rechtsbehelfs-
belehrung wurde modernisiert. Zu beachten ist,
dass die im Flurbereinigungsgesetz geregelten
Fristen unterschiedlich sind, je nachdem ob es sich
um eine offentliche Bekanntmachung oder um eine
Zustellung handelt. Die in den Mustern aufgenom-
mene Regelung ,ab dem ersten Tag der Bekannt-
machung” ist naturgeman auf eine offentliche Be-
kanntmachung abgestellt. In anderen Fallen ist der
Text entsprechend abzuandern).

3.4 Hinweise zu den einzelnen Verwaltungs-
akten

a) Zur Anordnung der Verfahren nach den
§§ 1, 86, 91 und 87 FlurbG

Der § 6 Flurbereinigungsgesetz gibt eindeutig vor,
was in den entscheidenden Teil des Beschlusses
fur ein Flurbereinigungsverfahren nach § 1 FlurbG
aufzunehmen ist und was als ,Kann-Regelung” auf-
genommen werden kann. Diese abschlieBende Re-
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gelung des § 6 Flurbereinigungsgesetz ist in Zu-
kunft genauer zu beachten.

Hauptverfugungen im Beispiel ,Flurbereinigungs-
beschluss” sind:

 Anordnung der Flurbereinigung.
L) Feststellung des Flurbereinigungsgebiets.

Q Bildung der Teilnehmergemeinschaft, Festset-
zung des Namens der Teilnehmergemeinschaft
und Festlegung ihres Sitzes.

Nebenbestimmungen im Beispiel ,Flurbereini-
gungsbeschluss” kénnen sein:

L Bestimmungen tber Nutzungséanderungen (zeit-
weilige Einschrankungen der Grundsticksnut-
zung) nach § 34 und § 85 Nr. 5 und 6 FiurbG.

Die sofortige Voliziehung solite unmittelbar nach
den Regelungen stehen, auf die sie sich bezieht.
Ergénzend ist ein klarer Hinweis auf die erfassten
Festsetzungen in der sofortigen Vollziehung anzu-
bringen; er dient der eindeutigen Bestimmtheit.

Die Aufforderung zur Anmeldung unbekannter
Rechte (§ 14 FlurbG) sollte nach Ansicht der Ar-
beitsgruppe erst nach der Anordnung der soforti-
gen Vollziehung in den lll. Teil des Flurbereinigungs-
beschlusses (Teil Hinweise) aufgenommen wer-
den, da sich normalerweise die sofortige Vollzie-
hung nicht auf die Aufforderung zur Anmeldung un-
bekannter Rechte erstrecken kann.

Gesetzesinhalte, die ohne Aufnahme in den ent-
scheidenden Teil der Verfugung ihre Wirkung erlan-
gen (z. B. Ordnungswidrigkeiten) sollten - soweit
Uberhaupt sinnvoll - nur unter ,Hinweise” aufge-
nommen werden. Das ,Betretungsrecht’ nach § 35
FlurbG gehért nicht zu den im § 6 FlurbG aufgeliste-
ten Inhalten, die im Beschluss stehen sollen. Den-
noch hat die Arbeitsgruppe die Uberzeugung vertre-
ten, dass es zweckmafig und richtig sei, das ,Be-
tretungsrecht” im Teil ,Hinweise” in den Beschluss
aufzunehmen. Das ,Betretungsrecht" gilt natirlich
auch ohne eine Festsetzung im Beschluss oder in
einem anderen Verwaltungsakt und ohne eine 6f-
fentliche Bekanntmachung; die Aufnahme in den
Teil ,Hinweise” des Beschlusses dient lediglich der
Klarheit fur die Teilnehmer des Verfahrens und
damit der Verfahrenserleichterung.

Die bisher zumeist im entscheidenden Teil des
Beschlusses enthaltenen Festsetzungen lber die
Auslegung einer Karte (welcher Art auch immer)
wurden eingehend diskutiert. Es handelt sich um
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einen ,Verfahrenshinweis”, der folglich unter ,Hin-
weise” aufzunehmen ist. Kritisch wird es allerdings,
wenn die Karte festsetzende Regelungen enthalt,
also nicht nur eine ,unverbindliche Ubersichtskar-
te” ist. Ergibt sich die Festlegung des Gebiets nicht
abschliessend aus einer Liste der Flurstiicke, son-
dern auch oder teilweise aus einer Karte, so ge-
hért die Karte als Bestandteil der Gebietsfeststel-
lung in den entscheidenden Teil des Beschlusses
und ist damit auch offentlich bekannt zu machen
(also z. B. in einer Tageszeitung in einem lesbaren
MaRstab abzudrucken). Da es im Einzelfall kaum
vorstellbar ist, eine vollsténdige, parzellenscharfe
Karte des Gesamtgebiets in einer Tageszeitung
(bzw. in einem Amtsblatt) mit zu veréffentlichen,
wird im Muster nur noch von einer (unverbindii-
chen) ,Ubersichtskarte” gesprochen.

Betrachtet man die neuen Vordrucke fur die Be-
schlisse (aber auch alle nachfolgend angespro-
chenen anderen Verwaltungsakte), so stellt man
fest, dass alle Grundverfigungen sehr knapp ge-
halten wurden. Jedes Uberflussige Wort wurde ein-
gespart. Insbesondere wurden die Gesetzesbe-
z{ige in den Begrindungsteil verlegt.

Im Sachverhalt wird die Abgrenzung des Verfah-
rensgebiets (als reine Tatsachfeststellung) erldu-
tert sowie auf die Durchfuhrung einer Agrarstruk-
turellen Entwicklungsplanung und die gesetzlich
vorgegebenen Beteiligungs- und Anhérungsverfah-
ren eingegangen.

Unter ,Formelle Griinde” ist anzugeben, dass der
Beschluss vom Kulturamt xxx als zustandiger Flur-
bereinigungsbehdérde erlassen wird. Als Vorschlag
fur den Gesetzesbezug wurde in den Mustern auf-
genommen (soweit Ubertragungen der Befugnis-
se nach § 2 FlurbG zu bericksichtigen sind):
,Rechtsgrundlage fiir den Beschluss sind die §§ 1
und 4 des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) in der
Fassung vom 16.03.1976 (BGBI. | S. 546), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 18. Juni 1997 (BGBI. |
S. 1440) in Verbindung mit § 2 Abs. 3 FlurbG und
§ 1 der Landesverordnung zur Ubertragung von
Befugnissen nach dem Flurbereinigungsgesetz
vom 20.12.1994 (Gesetz- und Verordnungsblatt
S. 485).” Die Zustandigkeit aufgrund der Ubertra-
gung der Befugnisse nach § 2 Abs. 3 ist in die for-
mellen Grinde eingearbeitet worden. Diese Zu-
standigkeitsregelungen standen bisher in der
Grundverfugung (wo sie nicht hingehoren).

in den formellen Griinden sind alle Rechtsgrund-
lagen anzugeben. Dabei sind die Rechtsgrundlagen
in der jeweils fur den Einzelfall der Festlegung gel-
tenden gesetzlichen Fassung aufzunehmen. Ein
allgemeiner Hinweis ,in der jeweils geltenden Fas-
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sung” ist in einem Beschluss nicht angebracht, da
er den Birger in die Irre fihrt. Die Arbeitsgruppe
war der Auffassung, dass diese Hilfe (Angabe der
wirklich geltenden Fassung) dem Burger zusteht,
und dass man ihn nicht auf ,die Suche nach der
richtigen Fundstelle” schicken sollte.

Als Abschiuss der ,Formelien Griinde” ware ein
Hinweis in folgender Form angebracht: ,Die formel-
len Voraussetzungen fir die Durchfihrung eines
Flurbereinigungsverfahrens,

Q1 Durchfuhrung einer Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung,

O Anhorung der zu beteiligenden Behérden und
Stellen und

4 Aufklarung der voraussichtlich beteiligten Teil-
nehmer des Verfahrens

sind erfallt.”

Unter ,Materielle Griinde” sollte zunachst auf die
Einleitungsgriinde im Detail eingegangen werden.
Dabei sind die materiellen Einleitungsgriinde je
nach Situation und értlichen Besonderheiten etwa
nach folgendem Gliederungsschema zu erl&utern:

O Besitzzersplitterung, durchschnittliche Grund-/
Besitzstlicksgrofie.

Q Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung mit Er-
gebnis.

QO Weitere Mangel, Ziele, Verfahrenszweck.

Q Vorgesehene MalBnahmen der Landentwick-
lung, Landeskuitur, Landespflege, Dorferneue-
rung und deren Umsetzungsmdglichkeit in der
Bodenordnung.

U Interesse der Beteiligten, Privatnutzigkeit.

U Einbeziehung der Ortslage, Ortsregulierung,
Waldflachen, Aufforstungsgewanne.

QO Wegenetz, Wasserwirtschaft.
O Liegenschaftskataster.
Q Agrarprogramm.

Diese Liste ist fur den jeweiligen Fall zu modifizie-
ren und ggf. zu ergénzen.

Danach ist die Ermessensausiibung darzustellen
und die hieraus abgeleitete, tatsachlich getroffene
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Entscheidung zu begriinden. Die Arbeitsgruppe hat
bemaéngeit, dass die Ermessensausiubung bisher
nur in sehr seltenen Fallen in Verwaltungsakten dar-
gestellt wurde. Immer wenn das Flurbereinigungs-
gesetz mit Begriffen wie ,kann”, ,darf’ usw. ein
Ermessen einrdumt, ist dieses auszuuben. Zwar
kénnen unterlassene Ermessensentscheidungen
auch noch in einem Widerspruchsverfahren nach-
geholt werden (was zurzeit die Praxis ist), besser
ware es, tragende Gesichtspunkte des Ermessens
in den Griinden darzustellen.

Bei der nachfolgenden Begrindung der Abgren-
zung des Verfahrensgebiets ist insbesondere auf
die Einbeziehung von Ortslagen, Waldfldchen oder
Baugebieten usw. einzugehen.

Auch die Wahl der ,Verfahrensart nach FlurbG” ist
unter Einbeziehung der mit dem Verfahren erreich-
baren Ziele gesondert zu begriinden. Dies ist bis-
her in den Beschllssen tberhaupt nicht erfolgt bzw.
ausgefthrt worden.

Bei der Begriindung der sofortigen Vollziehung
wurde zugunsten einer besseren Lesbarkeit von
der strengen Gliederung (= Festsetzung in der
Grundverfugung; Gesetzesbeztge unter formelle
Griinde) abgewichen. Die Gesetzesbeziige sollten
hier unmittelbar bei der Regelung der sofortigen
Vollziehung verbleiben, damit die differenzierte Zu-
ordnung zur Festsetzung leichter zu erkennen ist.
Abzustellen ist bei der Begriindung sowohl aufdas
interesse der Beteiligten und als auch auf das 6f-
fentliche Interesse. Beides ist getrennt zu bearbei-
ten. In den verschiedenen Textvarianten wurden
hierfar Vorschlage erarbeitet.

b)  Zur Anordnung von Gebietsanderungen
nach § 8 FlurbG

Es wurden einige Beispiele fur haufiger vorkom-
mende Félle erarbeitet. Denkbar waren viele wei-
tere Alternativen far Umstellungsbeschiisse in
Verbindung mit den §§ 103 j, 103 k, 90, 87 (4), 87
(3) FlurbG, auf die verzichtet wurde. Es ist bei der
Anwendung der Muster nattrlich (wie in allen an-
deren Fallen) genau zu unterscheiden, ob &ffent-
lich bekannt gemacht oder zugestellt werden soll;
in den Mustern wurde immer die Form fir die 6f-
fentliche Bekanntmachung gewéhit.

Teilweise wurden in der Grundverfugung Festset-
zungen weggelassen, wenn diese nach Lage des
Festsetzungsinhaits keinen Sinn machen. Diese
Vorgehensweise ist im Einzeifall genau zu prufen.
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c) Zur Feststellung der Ergebnisse der Wert-
ermittlung nach § 32 FlurbG

Die bisher teilweise in der Grundverfigung mit
Sachverhaltfeststellungen Gberfrachteten Be-
schlisse wurden stark ,ausgedinnt’ und auf die
tatsachlichen Entscheidungen beschrankt. Es wur-
den zwei Muster fur die beiden regelmaRig vorkom-
menden Falle erarbeitet.

d)  Zur(vorzeitigen) Ausfiihrungsanordnung
nach §§ (63) 61 FlurbG und zu den Be-
sitz- und Nutzungsregelungen nach
§§ 36, 65 u.a. FlurbG

Die Anordnungsteile aller dieser Regelungen wur-
den deutlich gestrafft. Alle Wirkungen der Ausfilh-
rung des Flurbereinigungs- (Zusammenlegungs-
plans) wurden neu formuliert und unter ,Hinweise”
aufgenommen. Die Verknipfung mit den Uber-
leitungsbestimmungen wurde neu gestaltet. Der
Begrindungsteil wurde nach den 0. a. Vorgaben
neu strukturiert.

Die Anordnung nach § 36 FlurbG ist auBergewdhn-
lich schwierig in formal einwandfreier Form zu be-
grinden. Dreimal hintereinander muss der Be-
schleunigungseffekt als Begriindung dienen, wenn
die Anordnung nach § 36 FlurbG mit sofortiger
Vollziehung versehen wird. Ohne sofortige Volizie-
hung macht aber nach Auffassung der Arbeitsgrup-
pe die Anordnung nach § 36 FlurbG keinen Sinn.
Es wurde versucht, in den (unverbindlichen) Mus-
tertexten zu § 36 FlurbG Hilfen vorzugeben.

e) Zu den Uberleitungsbestimmungen nach
§§ 62, 64 und 66 FlurbG

Die Uberleitungsbestimmungen sind ein ,Fullhorn”
von Detailregelungen, die in der Vergangenheit alle
ihre Berechtigung hatten und fir die es sicher auch
in Zukunft (in Einzelfallen) immer noch Notwendig-
keiten gibt. Die Arbeitsgruppe hat fiir die Uberpri-
fung die Ansatze des Business Reengineering ge-
wahlt und dabei jede einzelne Regelung auf ihren
Sinngehalt gepruft. In einer zukunftsgerechten
Musterldsung erschienen nur noch etwa ein Drittel
der bisherigen Regelungen sinnvoll. Diese wurden
im Hinblick auf die gewlinschten Wirkungen und
die gesetzlichen Grundlagen véllig neu formuliert.
Der Arbeitsgruppe bleibt die Hoffnung, dass nicht
alles, was in 15 Stunden Arbeit gepriift und neu
entschieden wurde, aufgrund ,unausweichlicher
Notwendigkeiten” des Einzelfalles und des Behar-
rungsvermaégens (nach dem Motto: erst beim nach-
sten Mal kann die neue Form gewahlt werden) wie-
der in alter Fassung beibehaiten wird.
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g) Zu den Regelungen zum Abschluss der
Verfahren nach dem FlurbG

Die bisher vorliegenden Muster fiir den Abschiuss
des Verfahrens (Schlussfeststellung, Auflésung der
Teilnehmergemeinschaft) wurden neu bearbeitet.
Die Fallvariante ,Bestehenbleiben der TG wegen
Verbindlichkeiten aus Darlehensvertrdgen” wurde
aufgegeben. Die Darlehensvertrage sollten rechi-
zeitig abgeldst werden.
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3.5 Weiteres Vorgehen

Nicht fur jeden Sonderfall konnten Muster und Vor-
drucke erstellt werden. Vielfaltige Kombinationen
wurden durchdacht und hierfir Muster von der Ar-
beitsgruppe vorgegeben. Trotzdem muss es jedem
Kulturamt aufgegeben werden, andere (weniger
wichtige) Verwaltungsakte nach den vorgegebenen
Malstében selbst zu Oberprifen, die nun vorge-
gebenen Mustertexte kritisch zu hinterfragen und
auch fur Sonderfalle noch zu modifizieren.

RECHTSPRECHUNG
SPRUCHSTELLE FUR FLURBEREINIGUNG

Ministerialrat Glinter Emig, Mainz

1. Gerichte

§§ 44 und 45 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG

Es ist nicht zu beanstanden, wenn die Flurbereinigungsbehérde die neue Grenze zwischen zwei
Hausgrundstiicken im Bereich einer gemeinsamen Giebelwand unter Anhaiten der sich aus den
Katasterunterlagen ergebenden alten Grenze so festlegt, dass sie nicht mitten durch die Giebel-
mauer verlauft und sie somit mit geringerer Breite auf dem einen und mit gré6Rerer Breite auf dem

anderen Hausgrundstiick steht.

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 23.03.1999 - 9 C 12249/96.0VG -

Aus den Griinden:

Insbesondere ist nicht zu beanstanden, dass die
Abgrenzung zwischen den Flursticken Flur 25 Nrn.
305 und 315 so vorgenommen wurde, dass die den
aneinander angrenzenden Wohnhausern auf die-
sen Flurstiicken dienende Giebelmauer nicht ganz
auf dem Flurstick Flur 25 Nr. 305 steht, sondern
nur in einer Breite von ca. 20 cm, und im Ubrigen
mit einer Breite von ca. 40 cm auf dem Flurstiick
Flur 25 Nr. 315. Zwar ist es nicht Aufgabe der Flur-
bereinigungsbehdrde, verbindlich darlber zu ent-
scheiden, wie die alte Grenze zwischen den Haus-
grundstiicken der Kiagerin und dem Beigeiadenen
verlief (vgl. BVerwG, Beschluss vom 4. Dezember
1970 -1V B 15.69 - in RdL 1971, 112; OVG Rhein-
land-Pfalz, Urteil vom 4. November 1870 - 3 C 32/

69 - in RdL 1971, 129). Es ist aber auch nicht zu
beanstanden, wenn die Flurbereinigungsbehdérde
hier versucht hat, die alte Grenze anzuhaiten und
die neue Grenze in Anlehnung an die Katasterunter-
lagen festgelegt hat. Zun&chst gibt es keine ein-
deutigen Anhaltspunkte dafir, dass die umstritte-
ne Giebelmauer insgesamt im Eigentum der Kla-
gerin stand. Zwar wird diese Giebelmauer insge-
samt vom Dach des Wohnhauses der Kl&gerin
Uiberdeckt, so dass der Eindruck entsteht, sie ge-
hére zu diesem Haus. Der Beigeladene hat dies
jedoch aus der Entstehungsgeschichte der beiden
Hauser erkiart. Danach sei zunéchst sein Haus ein-
schlieBlich Giebelmauer errichtet worden. Das
Haus der Klagerin sei angebaut worden, nachdem
die Giebelwand erhtht worden sei. Sein Haus sei
dann erst spater entsprechend erhéht worden. Die-
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se Erklarung fur die Dachgestaltung, der die Kldge-
rin nicht substantiiert entgegengetreten ist, begrin-
det zumindest Zweifel an der Aussagekraft der
Dachgestaltung Uber die Eigentumsverhaltnisse an
der Giebeimauer. Demgegeniber deuten die Ka-
tasterunterlagen eindeutig auf einen Verlauf der
Grenze durch die Giebelmauer hin. Danach wird
die mit 50 cm Breite dargestellte Giebelmauer
durch die Grenze halftig geteilt. Allerdings ist die
Giebelmauer tatsachlich bis zu 60 cm breit, was
der Beigeladene damit erklarte, dass er an der Gie-
belwand noch eine schmale Mauer errichtet habe.
Wie die Flurbereinigungsbehorde in der mindlichen
Verhandiung anhand der Katasterunterlagen dar-
legte, orientierte sie sich deshalb an den MaRan-
gaben im Feldbuch vom 6. Oktober 1933 zur Brei-
te des Grundstickes der Klagerin. Die neu festge-
setzte Grenze weicht von den dortigen Mafien le-
diglich an der Rickseite des Geb&audes um bis zu
5 cm zu Gunsten der Klégerin ab. Diese Grenzzie-
hung wird auch bestatigt durch die Mal3e, die der
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von der Klagerin beauftragte ¢ffentlich bestelite Ver-
messungsingenieur ermittelt hat. Sie weicht von
diesen Mafen lediglich 1 bis 2 cm ab. An der vorge-
nommenen Abgrenzung war die Flurbereinigungs-
behorde nicht deshalb gehindert, weil eine Grenz-
ziehung mitten durch die Giebelwand geboten ge-
wesen ware. Vielmehr durfte sie wegen der unter-
schiedlichen Dicke der Giebelwand und den Aus-
fuhrungen des Beigeladenen zur nachtraglichen
einseitigen Verstarkung der Giebelwand sowie an-
gesichts der Forderung der Klagerin, ihr die Gie-
belwand in voller Breite zuzuweisen und mit Rick-
sicht auf den besonderen Schutz von Hof- und Ge-
baudefiachen nach § 45 Abs. 1 Nr. 1 FlurbG die
alte Grenze anhalten, zumal hinsichtlich der ge-
meinschaftlichen Nutzung der Giebelwand dadurch
keine erheblichen Unterschiede entstehen, geht es
doch nur um das mit der Unterhaltspflicht verbun-
dene Eigentum an einem etwa 10 cm breiten Strei-
fen etwa in der Mitte der Mauer.

§§ 85 Nr. 10, 50 Abs. 2 Satz 1 FlurbG; § 94 Abs. 1 BGB

Dem bisherigen Eigentiimer eines Waldgrundstiicks steht eine Geldabfindung auch fiir den Holz-
bestand zu, den sein Grundstiicksnachbar hierauf in Unkenntnis der Grenzverhéltnisse ange-

pflanzt hat.

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 13.10.1999 - 9 C 13037/97.0VG -

Aus den Griinden:
Die Anpflanzung durch einen Dritten &ndert nichts

daran, dass der Klager als Grundstiickseigentu-
mer auch Eigentumer des Aufwuchses war, denn

§ 149 FlurbG

dieser ist wesentlicher Bestandteil des Grundstiik-
kes (§ 94 Abs. 1 BGB). Deshalb bedarf es inso-
weit der Festsetzung eines Holzwertausgleiches.

Die Unanfechtbarkeit einer Schlussfeststellung schliet jede Méglichkeit des Eingriffs in den

Flurbereinigungsplan aus.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 24.09.1998 - 13 A 96.3515 - (102/99) -

Zum Sachverhalt:

Die Klager haben gegen den in der Flurbereinigung
E. erlassenen Flurbereinigungsplan mit Schreiben
vom 22.05.1982 Widerspruch eingelegt, Gber den
der Spruchausschuss bei der Flurbereinigungsdi-
rektion M. nicht entschied. Am 21.04.1988 schloss

die Flurbereinigungsdirektion M. die Flurbereini-
gung E. mit der Feststellung ab, dass die Ausfiih-
rung nach dem Flurbereinigungsplan bewirkt sei
und den Beteiligten keine Anspriiche mehr zustin-
den, die im Verfahren hatten beriicksichtigt wer-
den mussen (§ 149 Abs. 1 FlurbG).
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Mit der am 27.07.1995 erhobenen Klage erstreben
die Klager, den Beklagten zu verurteilen, iber ih-
ren am 22.05.1982 eingelegten Widerspruch durch
Erlass eines Widerspruchsbescheides zu entschei-
den.

Aus den Griinden:

Das mit dem Hauptantrag verfolgte Begehren auf
Erlass eines Widerspruchbescheides zum Wider-
spruch vom 22.5.1982 ist unzulassig.

Der darauf gerichteten Klage steht die Schiussfest-
stellung vom 21.4.1988 entgegen. Durch sie ist fur
alle Beteiligten - auch fur die Klager - verbindlich
festgestellt, dass alle Anspriiche aller Beteiligten
gegen die Flurbereinigungsbehérde aus dem Flur-
bereinigungsplan und dem Verfahren ihre Erledi-
gung gefunden haben (§ 149 FlurbG). Die Schluss-
feststellung wurde in B.-E., der Wohnsitzgemeinde
der Kidger, wie in § 149 Abs. 1 Satz 2 FlurbG vorge-
schrieben, éffentlich bekanntgemacht. Einer Einzel-
zustellung, wie die Kldger behaupten, bedurfte es
mithin nicht; angesichts der gesetzlichen Regelung
konnten sie die Klager auch nicht unter dem Ge-
sichtspunkt der behdrdlichen Fursorge fordern.
Rechtsmittel gegen die Schlussfeststellung haben
die Klager nicht ergriffen, obwohl die Flurbereini-
gungsdirektion hiertiber ordnungsgemaf belehrt
hatte. Auch insoweit I&sst sich eine Pflichiverlet-
zung der Behdrde nicht erkennen. Mit der Zustel-
lung der unanfechtbar gewordenen Schlussfeststel-
lung an die Teilnehmergemeinschaftam 10.6.1988
war das Flurbereinigungsverfahren E. deshalb be-
endet (§ 149 Abs. 3 Satz 1 FlurbG). Damit sind fur
die Klager wie fur alle anderen Verfahrensteilneh-
mer die im Verfahren getroffenen Festsetzungen
und die dementsprechende Ausfihrung des Flur-
bereinigungsplans verbindlich und hinzunehmen.
Die Unanfechtbarkeit der Schlussfeststellung
schlief3t jede Mdglichkeit des Eingriffs in den Flur-
bereinigungsplan aus.

§ 67 VWGO
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Diese Ausschlusswirkung der unanfechtbaren
Schiussfeststellung vom 21.4.1988 lasst einen Ein-
griff des Flurbereinigungsgerichtes in die Regelun-
gen des Flurbereinigungsplanes im Wege einer
Klage auf Erlass eines Widerspruchsbescheides
nicht zu. Dies folgt aus der Regelung in § 149 Abs.
2 FlurbG. Hiernach ist mit der das Verfahren been-
denden Zusteliung der unanfechtbar gewordenen
Schlussfeststellung an die Teilnehmergemeinschaft
zuzuwarten, bis Uber Antrage auf Wideraufnahme
des Verfahrens, auch solcher gemafR §§ 578 ff.
ZPO, die innerhalb der Widerspruchsfrist gegen die
Schiussfeststeliung gestellt worden sind, entschie-
den ist. Wiederaufnahmeantragen, -die nach Ab-
lauf dieser Frist gestelit werden, kommt diese die
Beendigung des Flurbereinigungsverfahrens verzo-
gernde Wirkung nicht zu. Solche Wiederaufnahme-
antrége sind unzulassig (vgl. Steuer, Flurbereini-
gungsgesetz, 2. Aufl.,, Anm. 5 zu § 149). Der Ge-
setzgeber hat mit dieser Regelung ersichtlich dem
Interesse an Rechtssicherheit und Rechtsfrieden
den Vorrang eingerdumt gegenuber den Belangen,
durch Wiederaufnahme eines durch rechtskrafti-
ges Urteil abgeschlossenen Verfahrens eine fehler-
hafte Gerichtsentscheidung aus der Welt schaffen
zu kénnen. Istinnerhalb der Widerspruchsfrist kein
Wiederaufnahmeantrag gestellt worden und hat die
Schlussfeststellung Unanfechtbarkeit erlangt, sol-
len alle Beteiligten darauf vertrauen kénnen, dass
das Flurbereinigungsverfahren beendet ist und An-
derungen der Ergebnisse dieses Verfahrens ausge-
schiossen sind. Dieser in § 149 Abs. 2 FlurbG ver-
ankerte Vertrauensschutz der Beteiligten gilt auch
far Klagen vorliegender Art. Eine Klage auf Erlass
eines Widerspruchsbescheides wegen Flurberei-
nigungsplan kann deshalb schon dann nicht zum
Erfolg fuhren, wenn sie nach Ablauf der Wider-
spruchsfrist gegen die Schlussfeststellung erhoben
wurde (vgl. BayVGH vom 26.5.1994 AgrarR 1995,
224 zur Feststellungsklage).

Eine Behdrde wird nicht gemaR § 67 Abs. 1 VwGO ordnungsgemiB vertreten, wenn ein vertretungs-
gebundener Schriftsatz zwar von einem Beamten oder Angesteliten mit Befahigung zum Richeramt
oder einem Diplomjuristen im héheren Dienst gefertigt, aber von einem diese Voraussetzungen
nicht erfiillenden Behordenleiter unterzeichnet ist.

Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 01.10.1998 - 8 B 167.98 -
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§ 80 VwVrG
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In Verwaltungsverfahren kann ein Beteiligter Erstattung von Rechtsanwaltskosten nur verlan-

gen, wenn dies ausdriicklich geregelt ist.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 26.06.1998 - 8 A 97.40026 -

Aus den Griinden:

Ein Kostenerstattungsanspruch fur die Gebithren
und Auslagen eines Rechtsanwalts, wie er etwa
im Widerspruchsverfahren in § 80 VWVfG geregelt
ist, gibt es im behérdlichen Kostenrecht nicht.

Fur die Gbrigen Bereiche behordlicher Ausgangs-
verfahren ist der Gesetzgeber trotz unzahliger No-
vellierungen der verschiedensten gesetzlichen Be-
stimmungen tber Verwaltungsverfahren bei dem
Grundsatz verharrt, dass der Betroffene Aufwen-
dungen fur die Einschaltung eines Rechtsanwalts
selbst zu tragen hat. Dies haben die Gerichte zu
respektieren.

2. Spruchstelle fiir Flurbereinigung

Dass hier eine andere gesetzliche Regelung von
Verfassungs wegen, etwa im Hinblick auf Art. 14
Abs. 1 oder Art. 19 Abs. 4 GG, geboten wére, ver-
mag der VGH nicht einmal andeutungsweise zu
erkennen, zumal dem Burger nicht jeder Aufwand
bei seiner Rechtsverfolgung zu ersetzen (vgl.
BVerfGE 10, 264 [268 ff.]; BVerwG v. 24.5.1996,
NJW 1997, S. 142; Kriger, in: Sachs, Komm. zum
GG, 1996, Art. 19 Rn. 138) und die Verwaltung im
Gegensatz zu einem privaten Anspruchsgegner an
Recht und Gesetz gebunden ist (vgl. Art. 20 Abs. 3
GG). Soweit Amtswalter dabei rechtswidrig und
schuldhaft handeln, ist der Birger durch die Vor-
schriften tiber die Amtshaftung (Art. 34 GG, § 839
BGB) hinreichend geschitzt.

§§ 119 Abs. 1 Nr. 5, 141 FlurbG; § 2038 Abs. 1 Satz 2 BGB

Ein an einem Flurbereinigungsverfahren beteiligter Miterbe ist befugt, ohne Mitwirkung der (ibri-
gen Miterben wegen des gemeinschaftlichen Grundbesitzes Widerspruch gegen den Flurberei-

nigungsplan einzulegen.

Die ,,Fiktion” einer Widerspruchsriicknahme ist nicht zulidssig.

Ist fiir das gemeinschaftliche Eigentum der Miterben vom Vormundschaftsgericht ein Vertreter
bestellt, so ist ausschlieBlich er befugt, fiir und gegen die Erbengemeinschaft rechtserhebliche

Erklarungen abzugeben.

Spruchstelle fiir Flurbereinigung, Beschlul$ 22.06.1999 - 86 S - 97104 -

Zum Sachverhalt:

Die Widerspruchsfiihrerin ist in Erbengemeinschaft
zusammen mit ihrer Mutter A. B. und ihrem Bruder
R. B. als Rechtsnachfolgerin ihres am 14.05.1994
verstorbenen Vaters O. B. an der Flurbereinigung
A. beteiligt. In dieses Verfahren hat ihr Vater in Er-
bengemeinschaft nach dem am 22.11.1933 ver-
storbenen P. K. D. zusammen mit sechs weiteren
Miterben Grundbesitz eingebracht.

Die Flurbereinigungsbehdrde hatte mit Schreiben
vom 07.08.1989 die Miterben aufgefordert, inner-
halb einer bestimmten Frist einen gemeinsamen
Bevollmachtigten zu bestellen; zugleich war dar-

auf hingewiesen worden, dafl von Amts wegen ein
Vertreter bestelit werde, wenn sich die Miterben
nicht auf einen gemeinsamen Bevollméachtigen ei-
nigen. Der Vater der Widerspruchsfiihrerin teilte
daraufhin mit Schreiben vom 31.08.1989 der Flur-
bereinigungsbehotrde mit, dal er seine Interessen
selbst wahrnehmen werde. AufRer ihm waren noch
zwei andere Miterben der Aufforderung, einen ge-
meinsamen Bevollmé&chtigten zu bestellen, nicht
nachgekommen. Auf Ersuchen der Flurbereini-
gungsbehdrde bestellte das Amtsgericht R. (Vor-
mundschaftsgericht) durch BeschluR vom
04.12.1989 (VIll 347/89) den Miterben K. D. zum
Vertreter der Miterben im Flurbereinigungsverfah-
ren A. Daraufhin hat die Flurbereinigungsbehérde
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ihm die die Erbengemeinschaft betreffenden La-
dungen, Auszuge aus dem Flurbereinigungsplan
und sonstigen Mitteilungen bekanntgegeben oder
zugestellt.

Gegen den den Verfahrensbeteiligten am
10.01.1994 zur Anhoérung vorgetegten Flurbereini-
gungsplan erhob der Vater der Widerspruchsfiih-
rerin mit Schreiben vom 20.01.1994 Widerspruch.
Der zum Vertreter bestelite Miterbe K. D. legte kei-
nen Widerspruch gegen den Flurbereinigungsplan
ein.

Mit Schreiben vom 21.02.1994 teilte die Flurberei-
nigungsbehérde dem Vater der Widerspruchsfiih-
rerin ohne Rechtsbehelfsbelehrung mit, dafl das
Amtsgericht R. durch Beschlul vom 04.12.1989
den Miterben K. D. zum Vertreter der Miterben im
Flurbereinigungsverfahren A. bestellt habe. Hier-
zu erklarte er gegeniber der Flurbereinigungsbe-
hérde mit Schreiben vom 09.03.1994, ihm sei bis-
her die Vertreterbestellung nicht bekannt gewesen,
- hierzu sei er vom Amtsgericht Rockenhausen auch
nicht angehért worden.

Gegen den den Verfahrensbeteiligten am
21.09.1995 zur Anhérung vorgelegten Nachtrag |
zum Flurbereinigungsplan erhob die Widerspruchs-
fuhrerin ,als Rechtsnachfolgerin ihres verstorbe-
nen Vaters” mit ihrem bei der Flurbereinigungsbe-
hérde am 02.10.1995 eingegangenen Schreiben
vom 29.09.1995 ohne Begrundung Widerspruch.
Der zum Vertreter bestellte Miterbe K. D. legte kei-
nen Widerspruch ein.

Mit Schreiben vom 19.01.1996 teilte die Flurberei-
nigungsbehorde der Widerspruchsfihrerin mit, dal
der Widerspruch nach ihrer Auffassung unzulas-
sig sei und er als zuriickgenommen gelte, wenn
ihr bis spatestens 07.02.1995 keine anderweitige
Erkldrung zugehe. Eine solche Erklarung gab die
Widerspruchsfihrerin nicht ab.

Die Flurbereinigungsbehérde half dem von der Wi-
derspruchsfihrerin erhobenen Widerspruch nicht
ab und legte ihn der Spruchstelle fur Flurbereini-
gung zur Entscheidung vor. In ihrer Stellungnah-
me vertritt sie die Auffassung, der Widerspruch sei
aus folgenden Grinden unzuldssig:

Im Hinblick darauf, daf fur die Miterben ein Vertre-
ter bestellt worden sei, fehle der Widerspruchs-
fahrerin die Befugnis, gegen den durch Nachtrag |
geénderten Flurbereinigungsplan Widerspruch zu
erheben. Aulerdem sei sie auch aufgrund der im
Schreiben vom 19.01.1996 enthaltenen ,fingierten
Widerspruchsriicknahme” gehindert, Widerspruch
zu erheben, denn sie habe nicht innerhalb der ihr
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gesetzten Frist eine anderweitige Erklarung abge-
geben. Schliellich sei sie fur die Erbengemein-
schaft nach ihrem Vater nicht befugt, alleine Wi-
derspruch zu erheben.

Aus den Grinden:
Der Widerspruch ist unzulassig.

Entgegen der Auffassung der Flurbereinigungsbe-
hérde ist der von der Widerspruchsftihrerin vorge-
brachte Widerspruch nicht unzuléssig, weil sie ihn
alleine erhoben hat und nicht gemeinsam mit inrer
Mutter und ihrem Bruder, den beiden anderen Mit-
erben der Erbengemeinschaft nach ihrem am
14.05.1994 verstorbenen Vater O. B. Es ist seit lan-
gem anerkannt, daB jeder Miterbe befugt ist, allei-
ne die im Flurbereinigungsplan geregelte Land-
abfindung der Erbengemeinschaft anzugreifen.
Nach § 2038 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 BGB kann
namlich jeder Miterbe ohne Mitwirkung der ande-
ren die zur Erhaltung des Nachlasses notwendi-
gen MaRregeln treffen. Hierzu zahlen auch Wider-
spriiche und Klagen gegen Verwaltungsakte der
Flurbereinigungsbehorde (vgl. Bundesverwaltungs-
gericht, Urteil vom 07.05.1965 -1V C 24.65- Recht-
sprechung zur Flurbereinigung, - 4 - zu § 110;
Seehusen/Schwede, Flurbereinigungsgesetz, 7.
Auflage, § 10 Rdnr. 10)

Entgegen der Auffassung der Fiurbereinigungsbe-
horde ist der Widerspruch auch nicht aufgrund der
in ihrem Schreiben vom 19.01.1996 enthaltenen
»fingierten Widerspruchsricknahme” unzulassig.
Diese Verfahrensweise ist nicht nur burgerun-
freundlich, weil damit dem Verfahrensbeteiligten zu-
satzlich zur Widerspruchserhebung eine weitere
Verfahrenshandlung abverlangt wird. Sie begeg-
net vor allem aber auch rechtlichen Bedenken. Ein
gegen einen Verwaltungsakt gerichteter Wider-
spruch kann nur ,ausdriicklich und in derselben
Form” zurickgenommen werden, die nach § 70
Satz 1 VwGO fur dessen Einlegung vorgeschrie-
ben ist (vgl. Pietzner/Ronellenfitsch, Das Assessor-
examen im offentlichen Recht, 9. Auflage, § 36
Rdnr. 10). Dieses Erfordernis dient der Rechts-
Klarheit und Rechtssicherheit und liegt damit im
Interesse des Widerspruchsfiihrers und der Ver-
waltung. Dem wird die von der Flurbereinigungs-
behérde mit ihrem - durch einfachen Brief Gber-
sandten - Schreiben vom 19.01.1996 verknipfte
Fiktion, daf der von der Widerspruchsfiihrerin ge-
gen den Flurbereinigungsplan vorgebrachte Wider-
spruch als zuriickgenommen gelte, wenn ihr bis
spatestens 07.02.1995 keine anderweitige Erkls-
rung zugehe, nicht gerecht. Bei einer solchen Ver-
fahrensweise fehlt ein eindeutiger Nachweis tiber -
den Abschlul des Widerspruchsverfahrens, weil
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weder der Zugang der fingierten Widerspruchs-
ricknanme” noch der ausdrickliche Wille der Wi-
derspruchsfihrerin zur Zuricknahme des von ihr
eingelegten Widerspruchs aktenkundig sind.

Der Zulassigkeit des Widerspruchs steht jedoch
entgegen, dall die Widerspruchsfihrerin - und
ebenso schon zuvor auch ihr Vater - im Flurberei-
nigungsverfahren A. fur und gegen die Erbenge-
meinschaft nach dem am 22.11.1933 verstorbe-
nen P. K. D. rechtserhebliche Erkldrungen abzu-
geben nicht befugt ist. Diese Befugnis steht aus-
schliefllich dem nach § 119 Abs. 1 Nr. 5 FlurbG
auf Ersuchen der Flurbereinigungsbehérde vom
Amtsgericht R. (Vormundschaftsgericht) durch Be-
schluf vom 04.12.1989 (VIII 347/89) fur das Flur-
bereinigungsverfahren A. bestellten Vertreter der
Miterben zu. Er hat im Verhé&ltnis zu den Miterben
die Stellung eines gesetzlichen Vertreters. Dies hat
zur Folge, daf} die von ihm vertretenen Miterben
. fur die Dauer der Vertreterbestellung nicht befugt
sind, in diesem Verfahren rechtserhebliche Erkla-
rungen-abzugeben und Verfahrenshandlungen vor-
zunehmen (vgl. Stelkens/Bonk/Sachs, Verwal-
tungsverfahrensgesetz, 5. Auflage, § 16 Rdnr. 10;
Obermayer, Kommentar zum Verwaltungsverfah-
rensgesetz, 3. Auflage, § 16 Rdnr. 102).

Die Vertreterbestellung ist auch aus flurbereini-
gungsrechtlicher Sicht gegeniber der Wider-
spruchsfuhrerin rechtswirksam. Die Flurbereini-
gungsbehdrde hatte mit Schreiben vom 09.03.1994
ihrem inzwischen verstorbenen Vater bekanntge-
geben, dall das Amtsgericht R. durch Beschiul
vom 04.12.1989 den Miterben K. D. zum Vertreter
der Miterben im Flurbereinigungsverfahren A. be-
stellt hat. Sieht man hierin einen Verwaltungsakt,
so steht er der Widerspruchsfithrerin als der
Rechtsnachfolgerin ihres Vaters bestandskraftig
fest. Zum einen mBte sie namlich die Bekanntga-
be dieses Verwaltungsaktes nach § 15 FiurbG ge-
gen sich gelten lassen und zum anderen ware er
ihr gegenuber trotz fehlender Rechtsbehelfsbeleh-
rung unanfechtbar geworden, weil hiergegen we-
der zunachst ihr Vater noch spéater sie selbst bin-
nen der nach § 138 Abs. 1 FlurbG, § 58 Abs. 2
VwGO bestimmten Frist von einem Jahr einen
Rechtsbehelf eingelegt hat.

Eine ganz andere Frage ist, ob die vom Amtsge-
richt R. (MVormundschaftsgericht) durch Beschlul
vom 04.%2.1989 (VHll 347/89) getroffene Entschei-
dung, den Miterben K. D. zum Vertreter der Miter-
ben im Flurbereinigungsverfahren A. zu bestellen,
rechtlich zu beanstanden ist. Dies kann im flurbe-
reinigungsrechtlichen Widerspruchsverfahren nicht
Uberprift werden (vgl. Seehusen/Schwede, a.a.0.,
§ 119 Rdnr. 2). Hierfur ist vielmehr das nach 19 ff
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FGG geregelte Verfahren vorgesehen; hiernach
sind Entscheidungen des Vormundschaftsgerich-
tes mit der Beschwerde beim Landgericht anfecht-
bar.

Fur eine Zulassung des von der Widerspruchsfih-
rerin gegen den Flurbereinigungsplan vorgebrach-
ten Widerspruchs ist nach § 134 FlurbG kein Raum.
Nach dieser Vorschrift kann einem Verfahrensbe-
teiligten bei Termins- oder Fristversaumnis, wenn
sie unverschuldet ist oder wenn damit nach Lage
des einzelnen Falles eine unbillige Harte verbun-
den ware, Nachsicht gewahrt werden. Die Anwen-
dung dieser Vorschrift scheitert somit schon dar-
an, daf die Unzulassigkeit des von der Wider-
spruchsfihrerin und zuvor von ihrem Vater gegen
den Flurbereinigungsplan erhobenen Wider-
spruchs nicht auf einer Termins- oder Fristversaum-
nis, sondern auf ihrer mangelnden Widerspruchs-
befugnis beruht.






Aus datenschutzrechtlichen Griinden Personaldaten entfernt.
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Herr Ministerialdirigent a. D., friiherer Abteilungsleiter
Landeskultur, Dr. Otto Jestaedt wurde 75 Jahre alt

Er feierte am 12. Januar 2000 im Kreise seiner groen Familie und einer Gratulantenschar ehemaliger
Mitarbeiter in guter gesundheitlicher Verfassung seinen Geburtstag. Dr. Otto Jestaedt hat die rheinland-
pfalzische Landeskulturverwaltung in verschiedenen Kulturdmtern, besonders aber 11 Jahre lang als
Abteilungsleiter im ,Landwirtschaftsministerium* begleitet und gestaitet.

Sein ausgepragter Arbeits- und Leistungswillen und seine umfassenden Leistungen sind bereits aus
Anlall seiner Versetzung in den Ruhestand gewlrdigt worden (vgl. NLKV Heft 10, Seite 4 ff.). Auch
heute noch sind seine vielfaltigen Leistungen innerhalb der rheinland-pfalzischen Landeskulturverwaltung
unbestritten und verdienen aus Anlal des 75. Geburtstags der wirdigen Erinnerung.
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In memoriam Dr. Giinter MiiRig

Am 27.September 1999 verstarb nach schwerer Krankheit im Alter von 54 Jahren Ministerialrat Dr.
Gunter MaRig. Er war ein allseits beliebter Koliege, vorbildlicher Beamter und anerkannter Fachmann.

Dr. MURig begann seine berufliche Laufbahn mit einer landwirtschaftlichen Lehre und dem Studium der
Landwirtschaft an der Universitat Gieen. Nach bestandener Diplomprifung 1969 war er zunachst als
wissenschaftlicher Mitarbeiter tatig und beendete seine Hochschultatigkeit 1974 mit der Promotion. Zu
Beginn des Jahres 1975 trat er in den Dienst der Landeskulturverwaltung.

Nach zweijahrigem Vorbereitungsdienst als Referendar und seinem Diensteinsatz bei den Kulturamtern
Kaiserslautern (ab Dezember 1976) und Neustadt (ab Méarz 1984) wurde er im Februar 1987 an das
Landwirtschaftsministerium in Mainz versetzt. Hier war er bis zu seinem Ableben bei der Spruchstelie
fur Flurbereinigung als Berichterstatter und beamteteter Beisitzer tatig.

Das berufliche Wirken von Dr. MufRig bei der Spruchstelle fiir Flurbereinigung wiirdigte bei der Trauerfei-
er am 30. September 1999 in Kaiserslautern Leitender Ministerialrat Buchta. Seiner Ansprache ist fol-

gender Auszug entnommen:

.Wir alle, die Spruchstelle fur Flurbereinigung, die Landeskulturverwaltung und das Ministerium, trauern
um einen Menschen und Kollegen, der sich besonderer Wertschatzung erfreute. Ausdruck hierfur sind
die groRe T&iinahme und Anteilnahme der Landeskulturverwaltung an dieser Trauerstunde.

Herr Dr. MORig hat in den vergangenen zwolf Jahren die Arbeit der Spruchstelle fur Flurbereinigung
mafgeblich mitgepragt. An der Nahtstelie zwischen Verwaltung und Rechtsprechung fur betroffene Burger
und Verfahrensteilnehmer vermittelnd tatig zu sein, hat ihn motiviert und fasziniert. Sein tiefes soziales
Verstandnis und seine hervorragenden fachlichen Qualitaten haben ihn fur diese Tatigkeit ausgezeich-
net. Auch in schwierigsten Verfahren hat er immer wieder die Energie aufgebracht, genau die Einigungs-
linien zu finden, die von allen Seiten akzeptiert werden konnten. Herr Dr. MRig hat deshalb maRgebli-
chen Anteil an der hohen Befriedungswirkung, die von der Arbeit der Spruchstelle fur Flurbereinigung

ausgeht.

Das Geheimnis dieses Erfolgs beruht auf einer tiefen Menschenkenntnis, verbunden mit gro3er berufli-
cher Erfahrung. Sein ausgepragtes Harmoniebedurfnis hat ihn immer wieder angetrieben, mit Hart-
néackigkeit, aber auch mit Konsequenz, einvernehmliche Lésungen zu suchen und zu finden. Wir alle
haben Achtung vor dieser Lebensleistung, die durch den Tod alizu frith beendet wurde.”

Mit Dr. Milig haben wir nicht nur einen qualifizierten Kollegen verloren, sondern auch einen liebenswer-
ten Menschen, der sich wegen seines angenehmen, eher zurickhailtenden Wesens groer Sympathie

erfreute. Er hat aber auch unseren Respekt verdient flr sein tapferes Verhalten in der fiir ihn und seine
* Familie schweren Zeit seiner Krankheit.

Wir werden Dr. Glnter MiiRig ein ehrendes Andenken bewahren.

Ministerialrat Gunter Emig
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pr. PFEDDERSHEIM
- Durch groflen ehrenamtli-
chen Einsatz hitten sich alle
Giste , die Ortsvorsteher Al-
fred Haag um sich geschart
hatte, hervorgetan. Zweien
wurde jedoch bei diesem
Jahresempfang der Ortsver-
waltung eine ganz besondere
Ehrung zuteil: Antonia Mehl-
mann und Felix Zillien.

Sie erhielten die Ehrenspan-
ge von Pfeddersheim, ,,weil sie
durch ihrjahrzehntelanges En-
gagement solidarischen Zu-
sammenhalt erlebbar gemacht
und damit das Vertrauen in die
Gestaltbarkeit eines demokra-
tischen Gemeinwesens gefor-
dert haben“, so der Ortsvorste-
her in seiner Laudatio.

OrtsvorsteherAlfred Haag (links)
Antonia Mehlmann und Felix Zillien Gberreichte.

Lang auch die Auflistung der
beruflichen und ehrenamtli-
chen Titigkeiten von Felix Zil-
lien: 40 Jahre Mitarbeiter der
Landeskulturverwaltung
Rheinland Pfalz, davon 20 Jah-
re Leiter des Kulturamtes
Worms, die letzten sechs Jahre
seines Berufslebens Abtei-
lungsleiter im Ministerium fiir
Landwirtschaft, Weinbau und
Forsten. Schon im Ruhestand,
habe Felix Zillien aktiv an der

' Neugestaitung in den neuen

Bundeslindern  mitgewirkt,
zum einen von 1993 bis 1996
als Landesvorsitzender der
Thiiringer Landespachtkom-

mission und bis einschlieflich .

Juli 2 000 als Beisitzer beim
Oberverwaltungsgericht  in
Weimar.

Freizeit, das habe auch fiir
Felix Ziilien Dienst am und fiir

Ehrenspange allemal verdient

Antonia Mehlmann und Felix Zillien fiir auRerordentlichen Einsatz geehrt

! die Nichsten bedeuted: seit
1974 Mitglied des Pfeddershei-
mer Pfarrgemeinderates, seit
1978 Delegierter beim Di6ze-
sankirchensteuerrat des Bis-
tums Mainz und Mitglied des
Bauausschusses,seit 1978 Lek-
tor der katholischen Kirche
Pfeddersheim und von 1980
bis heute Bildungsbeauftragter
in der katholischen Erwachse-

" nenbildung im Bildungswerk

Rheinhessen.

Alfred Haag ging auch auf die
mannigfaltige Vereinstitigkeit
von PFelix Zillien ein:
Vorstandsmitglied im Arbeits-
kreis fiir Kultur- und Land-
schaftspflege und im Verein
Kunst- und Kulturkeller, Mit-
glied des ,Ordens der Freunde
des Pfeddersheimer Weins*
und des Redaktionsausschus-
ses fiir das Heimatjahrbuch des
Landkreises Alzey-
Worms.,,Seine schriftstelleri-
sche Titigkeit schlug sich nie-
der in etwa 600 Fachbeitrdgen
iiber Landentwicklung, Bo-
denordnung und

Bild: WernerThommes

Flurneuordnung.“Dariiber hi-
naus in etwa 50 orts- und hei-
matkundlichen Artikeln, her-
vorgehoben die historischen

Betrachtungen.®.
Unvollstindig wire die lange
Auflistung eines ,erfolgrei-

chen, erfiillten Lebens* ohne
den Hinweis auf die elfjahrige
politische Arbeit im Ortsbeirat
und die Fiille allerhdchster
Auszeichnungen:Bundesverdi
enstkreuz am Bande (
1987),Ehrenurkunde der Wie-
deraufbaukasse Rheinland
Pfalz { 1992), Dankurkunde
des Ministerprisidenten fiir
40jahrige Tétigkeit -in der
Landeskulturverwaltung (
1993) und die Medaille ,Dank
und Anerkennung® von Bi-
schof Lehmann (1998).

Trotz aller vorangegangener
Wiirdigungen, so versicherten
Antonia Mehlmann und Felix
Zillien, stelle fiir sie beide die
Auszeichnung mit der Pfed-
dersheimer Ehrenspange eine
Besonderheit dar, die sie mit
Stolz und Dankbarkeit erfiille.

Abb. 1: Ehrenspange allemal verdient” - Pressemeldung der Wormser Rhein - Main - Presse vom 11.12.1999
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«Ich hab' doch nur
meine Pflicht getan”

Helmut Godtel von Kulturamtsleiter
Dr. Willy Schuy in den Ruhestand verabschiedet

Uber 35 Jahre war Helmut Godtel Regelungen bei der Neuordnung
aus Monsheim ununterbrochen in ihres Grundbesitzes zu erreichen.
Diensten des Kulturamtes Worms. Helmut Gédtel kann auf ein sehr
Ende 1999 scheidet er nach insge- erfolgreiches Berufsleben zurdick-
samt 45 Dienstjahren in der rhein- blicken. Vom vermessungstechni-
land-pfalzischen Landeskulturver- schen Lehrling bis zum Vermes-
waltung aus. sungsoberamtsrat hat er sich im
Pflichtbewusstsein,  Fachwissen, wahrsten Wortsinne ,hochge-
ein ausgeprigtes Gerechtigkeits- dient”. Zuletzt war er beim
empfinden und seine geradlinige, Kulturamt Worms als Projektieiter
menschlich angenehme Art zeich- und stellvertretender Gruppeniei-
nen Helmut GOdtel aus. Diese Ei- ter im Einsatz. .Mit ihm geht ein
genschaften sind auch nétig, um Stlck Kulturamt. Einer wie er ist
in dem schwierigen Geschaft der so schnell nicht ersetzbar®,
landlichen Bodenordnung beste- Mit diesen Worten und einem
hen zu kénnen. Helmut Gédtel herzlichen Dank far die vielen
liebte diese Arbeit. . Jahre treuer Pflichterfallung Gber-
Viele Bodenordnungsverfahren in reichte ihm Amtsleiter Dr. Wiily
Rheinhessen und in Teilen der Schuy im kleinen Rahmen, so wie
Nordpfalz tragen seine Hand- er es wollte, die Dankurkunde des
schrift. Mit Tausenden von Teil- Regierungsprasidenten.

nehmern hat er Gespriche und Die besten Winsche begleiten
Verhandlungen gefiihrt mit dem Helmut Gadtel in den wohiver-
Ziel, mdglichst einvernehmliche dienten Ruhestand.

Amtsleiter Dr. Willy Schuy (1.v.l.) Gberreicht Helmut Godtel (2.v.l) in
Anwesenheit von seinem Gruppenleiter Gerald Waiter (3.v.l.) und
dem Personalratsvorsitzenden Gotz Keller (4.v.l.) die Dankurkunde
des Regierungsprésidenten.

Abb. 2: Ich hab doch nur meine Pflicht getan” - Pressemeldung des Niebelungen Kurier vom 05.01.2000

BUCHBESPRECHUNGEN

Natura 2000 - Europaisches Habitatschutzrecht und seine
Durchfiihrung in der Bundesrepublik Deutschland

Autor: Martin Gellermann

Umfang: 228 Seiten mit vier Abbildungen

Preis: DM 98,— )
Verlag: Blackwell Wissenschafts-Verlag Berlin, 1998
ISBN: 3-8263-3266-0

In seiner Schriftenreihe Natur und Recht hat der Blackwell Wissenschafts-Verlag eine Studie Giber das
europaische Habitatschutzrecht veréffentlicht. Konkret geht es um die bereits im Jahre 1979 erlassene
Vogelschutzrichtlinie sowie die sogenannte Fauna-Flora-Habitatrichtlinie (FFH-Richtlinie) aus dem Jah-
re 1992, deren Umsetzung derzeit in der Bundesrepublik Deutschland und anderen Landern der EU fir
viel Aufsehen und Irritation sorgt.

AuRerst zégerlich und nicht ohne Widerwillen nehmen die Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft zur Kenntnis,
wie das européische Gemeinschaftsrecht auch das nationale Naturschutzrecht beeinflusst und Gber-

formt.
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Die in der FFH-Richtlinie den Mitgliedsstaaten zur Pflicht gemachte Einrichtung eines ,koharenten euro-
paischen dkologischen Netzes besonderer Schutzgebiete” (Biotopverbundsystem Natura 2000) wirft
zahlreiche Fragen auf. Unklar ist, welche Gebiete die EU-Kriterien erfullen und in besonderer Weise
géschitzt werden mussen, welche zusétzlichen rechtlichen Anforderungen an Vorhaben oder Planun-
gen zu stellen sind, die FFH-Gebiete beeintrachtigen kénnen, und welche Beeintrachtigungen in jedem
Fall zu unterlassen sind. Die Umsetzung der EU-Vorgaben in deutsches Recht, d. h. die Novellierung
des Bundesnaturschutzgesetzes, hat hier nur teilweise fur Klarheit sorgen kénnen, bleiben die Vor-
schriften des BNatSchG doch in verschiedener Hinsicht hinter den Vorgaben des Gemeinschaftsrechts
zurick.

Mit den Problemen, die sich aus der unterschiedlichen Gestaltung nationaler und europaischer Rechts-
setzung ergeben, setzt sich der Autor, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut far Europarecht der
Universitat Osnabriick, auseinander. Seine Studie ist in zwei Hauptteile untergliedert. Im ersten Teil geht
Gellermann auf die inhaltliche Tragweite des europaischen Habitatschutzrechtes ein und beschreibt die
sich aus den genannten Richtlinien ergebenden Konsequenzen, namlich die Einrichtung des Biotop-
verbundsystems Natura 2000 und die Verpflichtung zur Erhaltung und Entwicklung der einzelnen Schutz-
gebiete.

Der zweite Teil der Studie beschaftigt sich mit der innerstaatlichen Umsetzung und geht im Einzelnen
der Frage nach, ob und wie die Richtlinien in deutsches Recht tiberfiihrt worden sind. Fur das deutsche
Naturschutzrecht stellt Gellermann durchaus eine Verbesserung fest und erwartet durch die Einfuhrung
der Vertraglichkeitspritfung fur schutzgebietsrelevante Plane und Projekte und ihre Bindung an einen
nur unter bestimmten Voraussetzungen zu Uberwindenden Vertraglichkeitsgrundsatz eine sorgsamere
Beriicksichtigung von Naturschutzbelangen. Ganz im Gegensatz dazu sieht er die fur den industriellen
und gewerblichen Bereich relevanten Vorschriften, die einen vergleichsweise schwachen Vertraglichkeits-
grundsatz normieren. Die Befurchtungen des Autors, auf dieser Basis getroffene Zulassungsentschei-
dungen seien der latenten Gefahr einer gerichtlichen Aufhebung ausgesetzt, erscheinen angesichts der
bisherigen Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes durchaus verstandlich.

In erster Linie werden Praktiker in Gesetzgebung, Verwaltung, Rechtsprechung und Rechtsberatung,
ferner betroffene Grundstiickseigentiimer und sonstige an Naturschutzfragen Interessierte in der Veréffent-
lichung eine wertvolle Hilfe im Umgang mit dem immer komplizierter werdenden Habitatschutzrecht
finden. Das auf den ersten Blick etwas untbersichtlich erscheinende Inhaltsverzeichnis ist gewthnungs-
bedurftig. Bei intensiverer Betrachtung kommt es einem Stichwortverzeichnis gleich, das dem Leser
einen unmittelbaren Zugriff auf die ihn interessierende Fragestellung erlaubt. Insofern und wegen der
guten sprachlichen Gestaltung unterscheidet sich die Studie wohltuend von anderen - insbesondere fur
Nichtjuristen - schwer lesbaren Abhandiungen rechtlichen Inhaits.

Dr. Claus-Rainer Hess

Adressbuch Naturschutz und Landschaftsplanung

Autor: Jedicke, Eckhard

Umfang: 444 Seiten mit CD-ROM
Preis: DM 68,~—

Verlag: Eugen Uimer, Stuttgart 1999
ISBN: 3-8001-35094

Mit dem Ziel, méglichst schnell den Zugriff auf Anschriften aus dem Umwelt- und Naturschutzbereich zu
ermoglichen, hat der Eugen Ulmer Verlag ein Adressbuch herausgegeben.

Es umfasst mehr als 10.000 Anschriften und Ansprechpartner aus Behdrden, Naturschutz-, Berufs- und
Interessenverbanden, Stiftungen, Hochschulen, Naturschutzakademien und Infozentren, Landschafts-
planungs- und Gutachterburos, Naturschutz-Juristen und Fachzeitschriften.
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Das Verzeichnis ist in verschiedene Kapitel untergliedert. Zunachst werden die Bundes- und Landesbe-
horden aufgelistet, dann die Behérden auf Kreisebene. Mehr als ein Drittel des Verzeichnisses nehmen
die Naturschutz-, Berufs- und Interessenverbande ein, wobei nach Bundes- und Landesverbanden un-
terschieden wird. In den meisten Fallen kénnen die Untergliederungen bis auf die Ortsebene verfolgt
werden. Entsprechend untergliedert sind die Verzeichnisse der Hochschulen, Naturschutzakademien,
Infozentren, Landschaftsplanungs- und Gutachterbiros. Erganzungsbedrftig erscheint die Liste der
Naturschutz-Juristen (ganze sechs Nennungen), sehr umfangreich falit dagegen die Ubersicht tiber die
Fachzeitschriften aus. Die Anschriften der Stiftungen fehlen ebenso wenig wie Hinweise auf internatio-
nale und sonstige Institutionen, die den einzelnen Kapiteln nicht so chne weiteres zuzuordnen waren.
Ein ausfuhrliches Register, unterteilt nach Personen und Institutionen, schliet das Werk ab.

Es liegt auf der Hand, dass eine Erstausgabe nicht vollstéandig und fehlerfrei sein kann, zumal der Autor,
bekannt als Herausgeber und Verfasser mehrerer Fachblcher fur die Naturschutzpraxis, auf die Zu-
arbeit der von ihm angeschriebenen Personen und Institutionen angewiesen war. Insofern steht zu wiin-
schen, dass das Buch laufend aktualisiert wird und zahlreiche Leser von der Maéglichkeit Gebrauch
machen, die Angaben zu erganzen (Korrekturkarte liegt dem Buch bei). Bei kinftigen Auflagen sollte
zudem Oberlegt werden, ob sich eine Gliederung in alphabetischer Reihenfolge nicht benutzerfreundli-
cher darstellt als die Gliederung nach Postleitzahlen.

Dr. Claus-Rainer Hess
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l ORGANISATION l

Gerd Gottschalk, Gerd Hauck, Sabine Hoffarth, Uwe Hoffmann,

REDAS-Multiplikatoren-Info

Eckhard Lembach, Bianka Litzel, Martin Scheffler, Klaus Ruschmaritsch, Rainer Sus‘r; Neustadt

Neues in REDAS (Version 3.0)

Registerkarten

In verschiedenen Formularen wurden so genannte Registerkarten eingerichtet, z.B. Legitimations-

formular:

hege Fukion Fersle Hie
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Drucke und Berichte ‘
Drucke und Berichte wurden aktualisiert und angepasst. S "
HINWEIS: Bei Benutzungen des Schnelldruckers ist der Druckvorgang durch den Be- ¢ 8 -
nutzer zu iiberwachen. A

Browserabfragen
Browserabfragen (vorgefertigte Abfragen aus der Datenbank) wurden in REDAS inte-
griert (siehe unten: 2. Kurzinformation fiir den User -> Integrierte Browserabfragen).

Acrobat Reader

Seit der neuen REDAS-Version 3.0 besteht die Maglichkeit, dass alle Arten von Drucken in
sog. PDF-Dateien erfolgen. Diese Dateien konnen mit dem Hilfsprogramm ,Acrobat Reader”
gelesen werden. Somit kann leicht eine Momentaufnahme des Datenbestandes erstellt und
zu Terminen mitgenommen werden.

Die PDF-Dateien sind tempordre Dateien, d. h. nach dem ndchsten WINDOWS-Neustart
werden sie automatisch geldscht. Sollen die Dateien erhalten bleiben, miissen sie in einem
eigenen Ordner auf Laufwerk C: gespeichert werden.

Doch nicht nur fiir den AuBendienst bietet sich der Acrobat Reader an. Das Leseprogramm

bietet die Vorteile einer komfortablen Suchfunktion. Mittels dieser Funktion kann bei-
spielsweise in einem Register per Mausklick nach einer bestimmten Ordnungsnummer gesucht wer-
den. Ein Klick weiter und man ist bei den Informationen.

Der Datenbestand kann mit dieser Funktion auf dem Laptop mitgenommen werden, ohne dass die
Bearbeitung des Verfahrens im Amt wihrend dieser Zeit blockiert ware.

Der Acrobat Reader muss auf dem PC installiert werden. Die Multiplikatoren konnen dabei gerne
behilflich sein.

Weinbaukartei

Der Inhalt der Weinbaukartei (z. B. Betriebsnummer, Bewirtschafter, Rodungsdatum) kann iiber die
Schnittstellen in REDAS eingespielt werden. Hierzu miissen die Daten in Diskettenform bei der
Landwirtschaftskammer in Bad Kreuznach angefordert werden. (Musteranschreiben siethe WINWORD
/DATEI-> NEU -> Register REDAS -> weinbau.dot).

In Verbindung mit GRIBS kénnen dann bei vorliegender ALK die von einem Betrieb bewirtschafte-
ten Flidchen angezeigt werden u. a. m.

Flachennachweis Agrarférderung

Auf gleiche Weise konnen Angaben aus dem Fldchennachweis Agrarforderung (Artikel-9-Fldchen/
INVEKOS) iiber die Kreisverwaltung angefordert und in den REDAS-Datenbestand iibernommen
werden.

(Musteranschreiben siehe WINWORD /DATEI-> NEU -> Register REDAS ->
artikel9.dot).

Performance

Es soll eine erhebliche Performance-Steigerung mit der neuen Version von REDAS
erreicht worden sein (wurde von uns noch nicht festgestellt).
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Kurzinformationen fiir den User (Bitte lesen: IST WICHTIG)

Freigabe eines ,Spielverfahrens” zum Lesen und Schreiben
Auf mehrfachen Wunsch steht unser Verfahren aus den hausinternen Schulungen

nun fiir alle BenutzerInnen als ,Spielverfahren” zur Verfiigung. Es kann iiber die &
Schaltfldche . Verfahrensauswahl" aufgerufen werden. Wir haben ihm den Namen &
.Ub-Dorf" gegeben.

Auf dieses Verfahren konnen alle zugreifen. Hier kann je nach Lust, Laune und Zeit ausprobiert
werden. Deshalb: keine Scheul

Ab und zu, wenn das Verfahren zu sehr ,zerschossen" ist, wird es durch die Administratoren in den
Ausgangszustand zuriick versetzt.

Langschriftliche Texte in ABT IIT und eingeschrédnkt in ABT II sind unndtig

Beim Grundbuchvergleich werden bei der Erfassung von Rechten die einzelnen Daten in Datenfelder
eingegeben (z. B. 30.000,00 DM; Datum der Eintragung - 15.12.1999; Art der Belastung - Grund-
schuld). Es ist daher lberflissig, die Belastung im Datenfeld Text zu wiederholen (z. B. 30.000,00
DM Grundschuld fiir die KSK SUW; eingetr. am 15.12.1999). Auch ist es unnétig, den Rechtsinha-
ber im Langtext einzugeben. Es ist besser, den Rechtsinhaber direkt komplett in der entsprechen-
den Eingabemaske zu erfassen.

Bei Eingabe von Langtexten in ABT II ist darauf zu achten, welche Rechte bereits im Auswahlfeld
erfasst sind. Hier eribrigt sich auch die Eingabe von so genannten Langtexten (z. B.Leitungsrech-
te).

Vom REDAS-DBA (Systembetreuer) kdnnen weitere Rechtskurzformen aufgenommen werden (z. B.
Auflassungsvormerkung), welche dann im entsprechenden Auswahlfeld zur Verfiigung stehen.

Beim Ausdruck der Nachweise des Alten/Neuen Bestandes sind die Druckoptionen ,Langtext” und
.Kurztext" auszuwdahlen.

VTG-Nummer -> fiir die Hebung

Die fiir die Hebung erforderliche Legitimationsnummer ist zu finden im ALTEN BESTAND -> legiti-
mierte Eigentiimer -> Abfrage -> Registerkarte MEMO.

Eigentumsverdnderungslisten

Grundbuchamtliche Mitteilungen gehen dem Kulturamt bekanntlich nach wie vor als EVL zu und
werden von Hand durch die Verwaltung in REDAS eingegeben. Diese Anderungen des Datenbestan-
des miissen auch der ,Vermessung” bekannt gegeben werden. Daher unser Vorschlag, einen entspre-
chend aussagekrdftigen Vermerk fiir den SGPV auf der EVL anzubringen und mit abzeichnen zu
lassen.

Bei der Ubernahme von ALB-Anderungsdiensten entstehende Protokolldateien (...verw.err) miissen
zukiinftig ausgedruckt und mit den eingehenden EVLs abgearbeitet werden. 6gf. sind Riickfragen
beim Grundbuchamt erforderlich. In diesem Zusammenhang weisen wir nochmals auf unsere Doku-
mentation ,alb_aenderung” hin.

Terminstatus eingeben

Unter Globale Funktionen -> Verfahrensinfo -> Programm/Statistik besteht neuerdings die Mag-
lichkeit, Terminstati zu setzen (Nachtrag I, vorldufige Besitzeinweisung etc.).
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Dieser Hinweis erscheint zum einen in der Eingangsmaske des jeweiligen Verfahrens und zum ande-
ren im Ausdruck .Nachweis des Neuen Bestandes".

Anderungsbeschliisse

Bei Anschreiben an das Katasteramt anldsslich Zuziehungen ist ausdriicklich um die Bereitstellung
von Ersteinspeicherungsdaten zu ersuchen.

Dazu miissen eine Flurstiicksgruppenerfassung erfolgen und eine Diskette erstellt werden. (Muster-
anschreiben sieche WINWORD /DATEI-> NEU -> Register REDAS -> aendbs.dot).

Datensicherung

Unter Globale Funktionen -> Verfahrenssicherung -> Verfahrenssicherung ->
Verfahrenssicherung aktivieren kann immer wieder einmal der Datenbestand eines
Verfahrens gesichert werden. - z. B. vor kritischen Operationen wie Ordnungs-
nummernvergabe, Ubernahme der Wertermittlungsergebnisse aus dem KA-System
u. d. -,

Zur eigenen Sicherheit ist diese Art der verfahrensbezogenen Datensicherung in
REDAS nur zu empfehlen!

Standardisierte Browserabfragen
Was ist ein Browser (gesprochen: Brauser)?

Ein Browser ist ein Programm zur Erstellung selbst definierter Tabellen/Listen aus dem
REDAS-Datenbestand.

Unter Drucke und Berichte -> sonstige Berichte -> Browser abfragen sind Standardab-
fragen gespeichert. \

I
J

Die Abfrage bewirkt die Erstellung einer EXCEL-Datei namens
C\TEMP\REDAS_AUSGABE XLS. Soll die Datei erhalten bleiben, muss sie in einem eige-
nen Ordner auf Laufwerk C: gespeichert werden, denn auch sie ist eine tempordre Datei,

Wiederherstellung geléschter Flurstiicke

Riickfiihrung der blau gesonderten Flurstiicke

Unter AB -> Flurstiicksangaben -> Daten (in der Meniileiste) -> Sonderfunktionen -> Wiederher-
stellung der blau gesonderten Flurstiicke kann eine blaue Sonderung neuerdings auf einfachem
Wege riickgdngig gemacht werden.

Allgemeine Riickfiihrung geléschter Flurstiicke

Ganz allgemein kdnnen geldschte Flurstiicke inklusive Grundbuchdaten wieder hergestellt werden:
Unter AB -> Flurstiicksangaben -> Daten (in der Meniileiste) -> Sonderfunktionen -> Geldschtes
Flurstiick wieder herstellen.

Achtung: Bei der Legitimation

e
ist darauf zu achten, dass jeweils nur ein Legitimationsdatensatz vorhanden ist. ;&
Wenn ein Beteiligter mehrmals als Grundbucheigentiimer gefiihrt ist, werden in Pt%

REDAS durch die Ableitung automatisch auch mehrmals Legitimationsdatensatze

fiir diesen Grundbucheigentiimer angelegt. Da sdmtliche Ladungs- und Hebungs-
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funktionen auf die Legitimationsdatensdtze zuriickgreifen, darf pro Grundbucheigentiimer nur ein
Legitimationsdatensatz zur Verfiigung stehen. Nach dem Zuordnen des .richtigen” Legitimierten
zum Grundbucheigentiimer ist der nun ,freie” Datensatz in der Legitimation zu ldschen. Andernfalls
stiinde der Legitimationsdatensatz frei und unabhdngig in der Tabelle der Legitimation. Das darf
nicht sein.

Dokumentationen

Wir bitten auch alle User, welche ein neues Gebiet in REDAS bearbeiten, zu dem es noch keine
Dokumentation gibt, diese zu erstellen. Wir werden diese dann, ggf. nach Uberarbeitung, wie die
ibrigen Dokumentationen im Ordner F:\informat\intern\redasani\dokumentation abspeichern.

Wie bereits in unserer ersten Ausgabe erwdhnt, gibt es jedoch manchmal in REDAS viele Wege, die
zum Ziel fiihren. Wir erheben nicht den Anspruch, mit unseren Wegweisern den einzig gangbaren
Weg gefunden zu haben. '

Wir freuen uns iber jede Art von Verbesserungsvorschldgen und Ergdnzunge "

Was ist geplant?

Schulungen

Das bisherige Zimmer der Materialverwaltung soll Anfang des Jahres zum Schulungsraum werden,
in dem dann jederzeit Lehrgdnge durchgefiihrt werden konnen.

Schulungen sind dann effektiv, wenn sie zeitnah
stattfinden, weshalb wir erneut den Bedarf ermit-
teln wollen, wobei wir dieses Mal zusdtzlich um An-
gabe des Wunschtermins bitten.

Es wurde ein neuer Fragebogen erstellt, der analle
BenutzerInnen (=User) verteilt wird. Wir bitten um
Beantwortung der gestellten Fragen und ziigige Ab-
gabe der ausgefiillten Bogen.

Alle hausinternen Kurse sollen in bewdhrter Weise
nur vormittags stattfinden; die Kurse Vermessung
und Verwaltung zweitdgig, der Info-User-Kurs ein-

tdgig.

Der Arbeitsabschnitt Hebung (Verwaltung) soll in Form eines Workshops dialog- und praxisorientiert
behandelt, das Programm Zuteilungsentwurf anhand eines Beispiels vorgestellt werden.

Zu guter Letzi:

Wer jetzt noch weiB, was ein Browser und ein REDAS-DBA ist, seine Tastatur noch findet und die
Maus nicht fiir ein gefdhrliches Nagetier hdlt, hat diese Info unbeschadet
iiberstanden.

Weitere Informationen und Neuigkeiten sollen auch zukiinftig auf diesem Wege
erfolgen.
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[ INFORMATIONEN AUS DER LKV I

Landentwicklungsmoderatoren kdnnen geférdert werden /
Rheinland-Pfalz libernimmt Vorreiterrolle

Frank Ileib, Mainz

Der Einsatz von Moderatoren zur Landentwickiung
kann in regionalen Entwicklungsschwerpunkten seit
Jahresbeginn geférdert werden. Das hat Landwirt-
schaftsminister Hans-Artur Bauckhage heute mit-
geteilt.

Fir eine Laufzeit von bis zu zwei Jahren kénnen
bis zu 75 Prozent der durch den Einsatz eines Mo-
derators entstehenden Kosten Gbernommen wer-
den. Ein solcher Einsatz erfolgt in Abstimmung mit
dem zustandigen Kulturamt. Uber die Bereitstel-
lung der Férdermittel entscheidet landesweit die
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion in Trier. Bis-
her wurde der Einsatz von Landentwicklungsmo-
deratoren nur modellhaft geférdert.

Solche Landentwicklungsmoderatoren sollen die
Kulturamter dabei unterstitzen, die planerischen
Uberlegungen Agrarstruktureller Entwicklungspla-
nungen umzusetzen. ,Die Aufgabe des Landent-
wickiungsmoderators liegt darin, alle Beteiligten an
einen Tisch zu holen, vorhandene Konfliktpoten-
ziale zu minimieren und fir einen Interessenaus-
gleich zu sorgen”, sagte Bauckhage. Ziel sei es,
akzeptable, umsetzbare und finanzierbare Ergeb-
nisse zu erzielen. ,Nur damit wird es moglich, eine
Planung mit Leben zu erfullen und nur damit ge-
lingt es, die Landwirtschaft und den Weinbau nach-
haltig zu unterstitzen, Impulse fur eine positive re-
gionale und gemeindliche Entwicklung zu setzen
und einen Beitrag zum Erhalt der nattrlichen Le-
bensgrundlagen im landlichen Raum zu leisten”,
sagte der Minister.

Die begrenzten Arbeitskapazitaten und die Tatsa-
che, dass Kulturamter in schwierigen Situationen
als Partei angesehen werden kénnten, machten es
sinnvoll, neben diesen auch externe Moderatoren
far solche Aufgaben einzusetzen.

Mit dieser Mdglichkeit sei ein weiterer wichtiger Bei-
trag zu einer integrierten Entwickiung in den regio-
nalen Entwicklungsschwerpunkten geleistet wor-
den.

Die Bildung regionaler Entwicklungsschwerpunkte
sei ein wesentliches Element der , Leitlinien Land-
liche Bodenordnung”, die seit 1995 die Basis fir
die Arbeit der Landeskulturverwaltung im l&ndlichen
Raum bilden.

In Entwicklungsschwerpunkten werden auf der
Grundlage einer groRraumigen Agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung Landentwicklungskonzepte
erarbeitet. Soiche Konzepte kénnen dabei nur in
enger Abstimmung mit den vor Ort Betroffenen ent-
stehen.

Mit dieser Vorgehensweise orientiert sich Rhein-
land-Pfalz an den Leitlinien der Bund-Lander-Ar-
beitsgemeinschaft Landentwicklung (ArgeLandent-
wicklung). Auch dort ist fur die Umsetzung von
Landentwicklungsmalinahmen der Einsatz von ex-
ternen Moderatoren vorgesehen.

,Damit ist Rheinland-Pfalz eines der ersten Bun-
deslander, das diese Méglichkeit, die die Leitlinien
der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft bieten, auf-
gegriffen hat”, schloss Bauckhage.
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Der Agrarstandort Rheinhessen braucht die Bodenordnung

Frank 18leib, Mainz

Der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und Landwirt-
schaftsminister, Hans-Artur Bauckhage, ist der Auf-
fassung, dass der Agrarstandort Rheinhessen drin-
gend weitere bodenordnerische Maflnahmen
braucht, um die Wettbewerbsfahigkeit der Betrie-
be zu verbessern.

Rund die Halfte der Rebflachen in diesem grofiten
Anbaugebiet - das sind Ober 12.000 Hek-
tar - bedurfe noch bodenordnerischer MalRnahmen,
um die vorhandenen Mangel in den Flurstrukturen
zu mildern.

Zahlenmé&Rig noch gréler sei der Bedarf fir eine
zweite Bodenordnung im Ackerland, denn bei der
teilweise bis zu 60 Jahren zurtickliegenden ersten
Bodenordnung seien Flurstrukturen geschaffen
worden, die noch auf die Bedurfnisse von Zugtie-
ren und nicht von Traktoren und Zuckerriibenvoll-
erntern ausgerichtet waren. ,Es liegt auf der Hand,
dass diese Flurstrukturen den heutigen agrartech-
nischen Anforderungen in keiner Weise mehr geni-
gen”, sagte der Minister.

Im rheinhessischen Obstbau, hauptsé&chlich im Ge-
biet zwischen Mainz und Bingen, sei die Ausgangs-
situation noch ungunstiger, denn dort sei noch nie-
mals eine Bodenordnung erfolgt, die Flurstrukturen
seien noch ,mittelalterlich”.

Bauckhage riet den Landwirten und Winzern, das
Instrumentarium der Bodenordnung zu nutzen, um
wettbewerbsfahige Strukturen zu schaffen. Im Kul-
turamt Worms gebe es kompetenten Rat. Rhein-
hessen biete hervorragende naturliche Vorausset-
zungen fir eine erfolgreiche Landwirtschaft, bei der
Agrarstruktur gebe es jedoch noch Defizite.

Bei einem Grundsatzgesprach vor drei Jahren zwi-
schen Vertretern des landwirtschaftlichen Berufs-
standes und der Landeskulturverwaltung ist bereits
eine intensivere Zusammenarbeit vereinbart wor-
den mit dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit des
Agrarstandortes Rheinhessen mit Hilfe der Boden-
ordnung langfristig zu sichern. Im Juni 1998 wurde
ein interdisziplindr besetztes ,Forum Agrarstruktur-
verbesserung fur den Kulturamtsbezirk Worms” ge-
grundet. Dieses Steuerungsgremium hatte drei Ar-
beitskreise fur die Bereiche Weinbau, Ackerbau
und Obstbau eingesetzt und soll konkrete Hand-
lungsrahmen dafir erarbeiten, wie das Instrument
Bodenordnung den agrarstrukturellen Anpassungs-
prozess in Rheinhessen wirksam unterstitzen
kann. In diesen Arbeitskreisen seien neben Vertre-
tern verschiedener berufsstandischer Institutionen
vor allem praktizierende Bauern und Winzer aktiv,
sagte Bauckhage. In den bisherigen Sitzungen der
Arbeitskreise habe keinerlei Zweifel an der Notwen-
digkeit der Bodenordnung im Kulturamtsbezirk
Worms bestanden, teilte Bauckhage weiter mit.

Flurbereinigung in Bettenfeld in der Schlussphase

Frank [Bleib, Mainz

Nach Angaben des rheinland-pfalzischen Landwirt-
schaftsministers Hans-Artur Bauckhage wird das
vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Bettenfeld-
Ort (Landkreis Bernkastel-Wittlich) voraussichtlich
noch in diesem Jahr abgeschlossen.

im Verfahren Bettenfeld-Ort mit einer Grofie von
etwa 33 Hektar seien aus zersplittertem Grundbe-
sitz mit ungiinstigen Grenzverlaufen in der Ortsla-
ge zweckmaBig nutzbare Haus-, Hof- und Garten-
grundstiicke gestaltet worden. Dabei seien auch
einwandfreie Vermessungsunterlagen erstelit und

das Kataster erneuert worden. Damit bestehe nun
Rechtssicherheit durch eindeutige Grenzziehung
und Regelung alier Eigentumsverhaltnisse, sagte
Bauckhage.

Die im Dorferneuerungskonzept der Gemeinde vor-
gegebenen Rahmenplanung sei in enger Zusam-
menarbeit mit der Gemeinde und den privaten
Grundsttckseigentimern umgesetzt worden. Dazu
gehore die Aktion ,Mehr Gran durch Flurbereini-
gung”, in der 224 Obstbdume und 4 114 sonstige
Geholze gepflanzt worden seien.
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Nach Auffassung von Bauckhage hat sich die nahe-
zu zeitgleiche Verfahrensbearbeitung des Be-
schieunigten Zusammenlegungsverfahrens Betten-
feld, dessen Geltungsbereich sich auf die landwirt-
schaftlich genutzten Grundstiicke der Feldlage be-
zogen habe, als sehr positiv erwiesen. Die Kombi-
nation einer Ortslage- und Feldlagebodenordnung
habe dazu gefithrt, dass ein umfassendes Landnut-
zungskonzept fur das gesamte Gemeindegebiet
umgesetzt und die Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der Landwirtschaft wesentlich verbes-
sert worden seien.
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Die Ausfuhrungskosten in Héhe von rund
175.000 Mark unterschritten die im Ausbau- und
Finanzierungsplan veranschlagten um circa 27.000
Mark, lobte der Minister.

Das lLand Rheinland-Pfalz habe im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kistenschutzes einen Zu-
schuss von 90 Prozent gewahrt, den Rest habe die
Teilnehmergemeinschaft als Eigenleistung aufge-
bracht.

Bauckhage stellt neues Faltblatt vor /
Integrierte Entwicklung durch Landliche Bodenordnung in
Hambach

Frank 18leib, Mainz

Im Flurbereinigungsverfahren Hambach - einem
Ortsteil von Neustadt an der Weinstrale - ist die
Neuordnung der Weinbergslagen im Abschnitt VI
durch die- Besitzeinweisung nun zum vorlaufigen
Abschiluss gekommen. Im kommenden Frihjahr
kdnnen die Reben gesetzt werden. Das hat der
rheinland-pfalzische Wirtschafts- und Weinbaumi-
nister, Hans-Artur Bauckhage, mitgeteilt.

Der Minister hob das aullergew6hnlich schnelle
Verfahren hervor. Die vielen Méglichkeiten des Bo-
denordnungsverfahrens konnten in Hambach auf
einer Flache von 60 Hektar in nur eineinhalb Jah-
ren umgesetzt werden.

Bauckhage zufolge werden die Winzerbetriebe
deutliche Vorteile haben: So kénnten die Kosten
fur die Auenwirtschaft durch eine systematische
ErschlieBung und durch die Bildung von zusam-
menhéngenden, gréleren Flursticken deutlich ge-
senkt werden. Die Nutzung neuer Wege und eine
gut gestaltete und zukunftsgerechte Bewirtschaf-
tung der Flurstiicke sei jetzt moglich. Weiter seien
rickwartige Zufahrten zu den Betrieben verbessert
oder tiberhaupt erst geschaffen, Hofanschlussfla-
chen betrachtlich vergréert und zweckgerichtet zu-
geschnitten worden, so dass nun betriebliche Er-
weiterungen bis hin zu Aussiedlungsvorhaben in
Verbindung mit ,Urlaub auf Bauern- und Winzerhé-
fen” moglich geworden seien, sagte Bauckhage.

Die wasserwirtschaftlichen Verhaitnisse wurden
neu geordnet: Der friher streckenweise verrohrte
Lyscherbach habe jetzt ein bis zehn Meter breit aus-
gelegtes, naturnah gestaltetes Bett erhalten. Durch

einen begleitenden Weg werde dieser Bach nun
erstmalig als Naturelement erlebbar.

Eine latent vorhandene Hochwassergefahr fir die
Ortslage sei durch die Anlage eines Rickhaltebe-
ckens gebannt worden. Die Kostenbeteiligung der
Stadt Neustadt an der Weinstralle mit 70 Prozent
signalisiere das o&ffentliche Interesse an der MaR-
nahme. In guter Zusammenarbeit mit der Stadt sei
ferner die Parkraumnot in Hambach entschérft wor-
den.

Weiterhin seien Naturhaushalt und Landschafts-
bild durch die Anlage eines Biotopverbundes nach-
haltig verbessert worden, erganzte der Minister.

Aber nicht nur Weinbaubetriebe profitierten von der
Flurbereinigung, sondern auch gewerbliche Betrie-
be. ,Die Bodenordnung in Hambach sei somit die
Initialztindung fur Investitionen in Millionenhthe ge-
wesen. Bereits heute befinden sich funf Vorhaben
im Bau”, sagte der Minister.

In dieser einzelbetrieblichen Komponente liege das
herausragende Ergebnis dieses Verfahrens, das
unter Einschluss der sonstigen Leistungen mit
Recht als ein Modell fur eine integrierte Entwick-
lung im landlichen Raum angesprochen werden
kénne, betonte Bauckhage. Das Verfahren habe
zwei Millionen Mark gekostet; das Geld sei gut an-
gelegt.

Diese ausgezeichneten Ergebnisse sind jetzt in
einem neuen Faltblatt des Kulturamtes Neustadt
an der Weinstralle vorgestellt worden, sagte
Bauckhage.
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Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren in Bann
abgeschlossen

Frank IB3leib ,Mainz

Der rheinland-pfalzische Verkehr- und Landwirt-
schaftsminister, Hans-Artur Bauckhage, hat die po-
sitiven Wirkungen des vereinfachten Flurbereini-
gungsverfahrens an der Autobahn A62 in Bann
(Landkreis Kaiserslautern) gewurdigt. Es sei gelun-
gen, den Eingriff in die Landschaft und in die Struk-
turen der Landwirtschaft, der durch den Bau der
Autobahn und die Verlegung der angeschlossenen
Kreisstralen notwendig geworden sei, zu mildern.
Gleichzeitig seien die Eingriffe fur die betroffenen
Grundsttickseigentimer auf das absolut notwen-
dige Mal} beschrankt worden.

Durch dieses vereinfachte Flurbereinigungsverfah-
ren seien eine Zweckflurbereinigung und Enteig-
nungen fur die Fiachen der Autobahntrasse vermie-
den worden. Das Kulturamt Kaiserslautern habe
{iber sechs Hektar Land aufgekauft, um Landver-
lust fur die Eigentimer von Flachen auf der Auto-
bahntrasse zu vermeiden, sagte Bauckhage. Auf
der Trasse gelegene Flachen von Grundsticksei-
gentumern, die nicht verkaufen wollten, seien mit
Grundstiicken auf3erhalb der Trasse zusammenge-
legt worden.

Weitere 58 Hektar der Gemarkung Bann seien zur
Verbesserung der bestehenden Agrarstruktur in
dieses Zweckverfahren hinzugezogen worden, be-

richtete der Minister.

In diesem Bereich seien Grundstiicke arrondiert
und durch zum Teil befestigte Wege erschlossen
worden. Die Wegerander seien auf einer Lange von
1,2 Kilometern begriint worden, wodurch das Bio-
top-Verbundsystem ergéanzt worden sei. Durch die
Pflanzungen auf den kahlen Rucken der Sickin-
gerhohe sei das Landschaftsbild neu gestaltet wor-
den.

Den Grundstickseigentimern entstanden nach
Angaben des Ministers durch die Vermessungs-
und Wegebaukosten keine finanziellen Belastun-
gen, weil die MaRnahmen tber &ffentliche Zuschis-
se sowie die Bundesstrallenverwaltung und die
Ortsgemeinde abgerechnet worden seien.

Die Gesamtkosten belaufen sich auf 1,552 Millio-
nen Mark, wovon das Land 81 Prozent tragt.

Besitzeinweisung in Bad Diirkheim [V abgeschlossen

Frank IRleib, Mainz

Der rheinland-pfalzische Landwirtschafts- und
Weinbauminister Hans-Artur Bauckhage hat die
Bedeutung des Flachenmanagements innerhalb
der Bodenordnung fiir die Existenzsicherung in der
Land- und Weinwirtschaft hervorgehoben. Die Zu-
sammenlegung von Grundstiicken sei aber auch
aus stadtebaulicher Sicht wichtig, weil sie der Zer-
siedelung der Landschaft entgegenwirke, sagte
Bauckhage aus Anlass der Einweisung der Win-
zer in Besitz und Nutzung der neuen Flurstiicke im
Bodenordnungsverfahren Bad Durkheim-Neuberg
(Projekt IV). Damit sei aus Sicht der Betriebe der
wichtigste Verfahrensabschnitt der Bodenordnung
mit einem sehr guten Zusammenlegungsverhéitnis
rechtzeitig fur die Neubestockung der Rebflachen
abgeschlossen, sagte Bauckhage.

Funf Weinbaubetriebe konnten im Ranmen der Bo-
denordnung ihre Hofflachen vergréRern und so ihre
Wettbewerbsfahigkeit verbessern, berichtete der
Minister. Vier Betriebe planten die Erweiterung oder
den Neubau von Betriebsgebauden. Au3erdem sei
mit der Verbreiterung eines Wirtschaftswegs die
Voraussetzung fir die Ansiedlung von weiteren Be-
trieben geschaffen worden.

In Abstimmung mit der Stadt Bad Dirkheim sei ein
lange vernachlassigter Hohlweg durch Pflaster und
Sandsteinmauer aufgewertet werden. ,Ein
Schmuckstiick ist entstanden. Es wird optischen
Anspriichen und ¢kologischen Erfordernissen glei-
chermafien gerecht’, sagte Bauckhage.
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Zusammenlegungsverfahren Filz verbessert
Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft

Frank I3leib, Mainz

Nach Angaben von Landwirtschaftsminister Hans-
Artur Bauckhage dient das Beschleunigte Zusam-
menlegungsverfahren Filz (Landkreis Cochem-
Zell) dazu, die Produktions- und Arbeitsbedingun-
genin der Landwirtschaft rasch zu verbessern. Die
Notwendigkeit eines Verfahrens sei in einem Pla-
nungsgutachten bestatigt worden. Darin habe sich
gezeigt, dass die Wettbewerbsfahigkeit der land-
wirtschaftlichen Betriebe im nationalen und interna-
tionalen Vergleich wegen gravierender Mangel in
der Agrarverfassung nicht gegeben sei, sagte
Bauckhage. Die derzeitige Grundstiicksstruktur in
Filz sei gepragt durch das bereits 1931 durchge-
fuhrte Flurbereinigungsverfahren und weise bei
mittleren Furchenlangen von rund 155 Metern eine
durchschnittliche GréRe der Besitzstlicke von rund
0,8 Hektar im Acker und 0,5 Hektar im Grinland
auf.

Ziel des Verfahrens sei es, schnell, kostengiinstig
und umweltfreundlich die Produktions- und Arbeits-
bedingungen der landwirtschaftlichen Betriebe zu
verbessern, so Bauckhage. Dafiir werde es not-
wendig sein, Wege zu beseitigen und Schlaggro-
Ren von mindestens funf Hektar zu gestalten, da-
mit die landwirtschaftlichen Betriebe auf diesen gré-

Reren, zusammenhangenden Bewirtschaftungsein-
heiten moderne Agrartechnik einsetzen kénnten.
Damit werde eine rationelle und kostenglnstige
Bewirtschaftung ermdglicht, sagte Bauckhage.

MaRnahmen wie Unterstiitzung bei der Einrichtung
eines Okokontos, Ausweisung von Aufforstungs-
blécken oder deren Realisierung sowie Entflech-
tung der Landnutzungskonflikte kénnten fur die Ge-
meinde durchgeflhrt werden. Fur die Bereitsteliung
von Fidchen zum Ausbau der L 102 habe die Stra-
Renverwaltung mit den Eigentimern bereits Vorver-
handlungen gefuhrt. Derzeit stehe gemeinsam mit
dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft Wa-
genhausen (Landkreis Cochem-Zell) die Werter-
mittlung der Flurstiicke im Vordergrund aller Pla-
nungen, sagte der Minister.

Gemeinsam mit dem im Marz 1999 gewahlten Vor-
stand der Teilnehmergemeinschaft sei ein neues
Wegenetzkonzept erarbeitet worden. Die értlichen
Arbeiten zur Wertermittlung wirden im Frihjahr
stattfinden, kindigte Bauckhage an. Auch solle
noch im Jahr 2000 der Planwunschtermin mit al-
len Beteiligten stattfinden, damit im kommenden
Jahr der Flurbereinigungsplan vorliegen kénne.

Bodenordnungsverfahren in Freinsheim gestartet

Frank 1Bleib, Mainz

In Freinsheim (Landkreis Bad Durkheim) werden
586 Hektar Rebflache in einem Bodenordnungsver-
fahren mit sechs einzelnen Planungs- und Bauab-
schnitten bis zum Jahr 2025 neu geordnet. Das
hat Hans-Artur Bauckhage, der rheinland-pfaizi-
sche Landwirtschafts- und Weinbauminister, be-
kannt gegeben. Damit wiirden die Voraussetzun-
gen fur einen wirtschaftlichen und zukunftstrachti-
gen Weinbau in Freinsheim geschaffen, erklarte
der Minister.

Kieinere Teile der Gemarkung mit 82 Hektar Fl&-
che seien bereits in den Jahren 1961 und 1963
neu geordnet worden, erklarte Bauckhage. Im Jahr

2001 werde die jetzige Bodenordnung mit der Rau-
mung des ersten der sechs Abschnitte beginnen.
Grundlage dafiir seien der von der Aufbaugemein-
schaft 1995 beschlossene Aufbauplan und das Bo-
denordnungskonzept des Kulturamtes Neustadtan
der Weinstrafle aus dem Jahr 1998.

Tragerin der Bodenordnung ist die Teilnehmerge-
meinschaft, eine Korperschaft des offentlichen
Rechts. In ihr sind die von der Bodenordnung be-
troffenen Grundstiickseigentimer zusammenge-
schlossen. Durch die Beteiligung der Betroffenen
sei eine reibungslose Umsetzung der Bodenord-
nung sichergestelit, sagte Bauckhage.
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Flurbereinigungsverfahren in Heckhuscheid
kann geplant werden

Frank IRleib, Mainz

Der rheinland-pfaizische Landwirtschaftsminister
Hang*Artur Bauckhage hat auf die Bedeutung des
Flurbereinigungsverfahrens fur die Zukunft der
Landwirtschaft in Heckhuscheid (Landkreis Bitburg-
Prim) hingewiesen. Ziel sei es, die Wettbewerbsfé-
higkeit der landwirtschaftlichen Haupt- und Neben-
erwerbsbetriebe zu verbessern, indem gréRere
Parzellen geschaffen wirden.

Nach der Wahl des Vorstandes der Teilnehmerge-
meinschaft, die die Angelegenheiten der beteilig-
ten Grundstiickseigentimer wahrnehme, und der
Wertermittlung des Grund und Bodens kénne die
Planung des Flurbereinigungsverfahrens nun be-
ginnen, erlauterte Bauckhage. Den Antrag auf ein

Flurbereinigungsverfahren hatten einige Landwir-

te in den bereits abgeschlossenen Verfahren Hab-

scheid und Winterspelt gestellt, die die Vorteile ei-
nes Flurbereinigungsverfahrens bereits seit lange-
rer Zeit zu schatzen wissten.

Eine Besonderheit des Verfahrens in Heckhusch-
eid sei, dass in dem Verfahren nicht nur die landwirt-
schaftlichen Nutzflachen, sondern auch Teile der
Waldflachen zur Verbesserung der Arbeits- und
Produktionsbedingungen im Privatwald enthalten
seien. Somit betrage die Gesamtflache des Flur-
bereinigungsverfahrens rund S00 Hektar, sagte der
Minister. Die voraussichtlichen Kosten beliefen sich
auf 1.700 Mark je Hektar.

Konzept fiir den Weinbau im Moselvorland von Kesten

Frank IBleib, Mainz

Fur die kunftige Nutzung des Moselvorlandes von
Kesten zwischen der Kreisstralle und der Mosel
liege nun eine klares Konzept vor, teilten das rhein-
land-pfalzische Weinbauministerium und das Um-
weltministerium mit. In einem Koordinierungsge-
sprach zwischen Wasserwirtschaft, Landespflege
und Weinbau seien die fachlichen Anforderungen
fur die zuklnftige Nutzung der 20 Hektar groRRen
Rebflache in Kesten (Landkreis Bernkastel-Witt-
lich) abgestimmt worden.

Das Kulturamt Bernkastel-Kues habe das Konzept
im vergangenen Jahr in enger Zusammenarbeit mit
dem Staatlichen Amt fur Wasser- und Abfallwirt-
schaft in Trier, der Fachstelle fur Weinbau in Bern-
kastel-Kues und dem Weinbauamt der Landwirt-
schaftskammer in Wittlich erarbeitet, hiefd es aus
dem Weinbauministerium. Danach werden etwa

funf Hektar im unmittelbaren Abflussbereich der

Mosel von Reben frei gestellt. Dieser Ufersaum
solle als Grunflache der Ortsgemeinde Kesten
Ubertragen werden. Damit sei ein schadloser Hoch-
wasserabfluss besser moglich, erganzte das Um-
weltministerium. Die Grundstiicke kénnten von der
Gemeinde als landespflegerische oder wasserwirt-
schaftliche Ausgleichsflachen eingebracht werden.

Fur die verbleibenden etwa 15 Hektar werde die
Genehmigung zur Neubepflanzung in Aussicht ge-
stellt, sofern die Rebzeilen in Flielrichtung der Mo-
sel mit einer Zeilenbreite von mindestens 2,2 Me-
tern angelegt wiirden. Dabei biete die Neubepflan-
zung aus Sicht des Weinbaus den besonderen Vor-
teil, dass moderne Reberziehungsarten angelegt
werden kdnnten, die eine weitaus kostenginst