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4 Im Blickpunkt

NLKV Heft 37 (2002)

Seit 20 Jahren Nachrichten aus der Landeskulturverwaltung

= Ein bilanzierender Riickblick -

Ministerialdirigent i.R. Felix Zillien, Worms

1. Vorbemerkung:

,Mit den ‘LKV-Nachrichten’ sollen Sie in Zukunft
zweimal oder auch éfter im Jahr Uber wichtige Vor-
gange, Entwicklungen und Ergebnisse unterrich-
tet werden, die fir Ihre Arbeit im Kulturamt und ‘vor
Ort’ besonders beim Kontakt mit den Teilnehmern
und der weiteren Offentlichkeit von Bedeutung sind.
Dies geschieht in der Erwartung, dass jeder von
thnen wissen mdchte und auch wissen sollte, wel-
che Rahmenbedingungen und Entwicklungen au-
Rerhalb seines engeren Aufgabenbereiches in der
Landeskulturverwaltung gegeben sind. Zugleich er-
hoffe ich mir hiervon eine Starkung des Zusam-
mengehérigkeitsgefihls aller Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Gber die Amts- und Bezirksgrenzen hin-

weg.

So schrieb vor inzwischen zwanzig Jahren der da-
malige Abteilungsleiter 4 - Landeskultur im Ministe-
rium flr Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, Mi-
nisterialdirigent Dr. Otto Jestaedt, in seinem Ge-
leitwort des 1. Heftes der LKV-Nachrichten im Jahre
1982, Zugleich wies er auf den Wandel der Aufga-
benstellung der Landeskulturverwaltung hin, auf die
starkere Verknupfung der ,Flurbereinigungspla-
nung mit der kommunalen Bauleit- und Land-
schaftsplanung, die Einbeziehung 6kologischer As-
pekte in die Beurteilung der landeskulturellen Maf3-
nahmen und die verstarkt vorgesehene Verbindung
der Ortslagenflurbereinigung mit der Dorferneue-
rung®. Dabei war der Blick auf die Land- und Forst-
wirtschaft, den Weinbau und auf den [andlichen
Raum insgesamt gerichtet, verbunden mit dem Hin-
weis, dass diese ,vielfach dringend auf die Flurbe-
reinigung angewiesen" seien, ,wenn sie den An-
schluss an die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung nicht verlieren wollen.*

2. Bilanz nach 20 Jahren
21 AuBere Form und Inhalt

Die ersten drei Hefte (1982-1984), die zunéchst als
,LKV-Nachrichten" in schlichter Form erschienen
und noch dufiere Merkmale eines ,PR-Provisori-
ums® aufwiesen, berichteten in erster Linie tber
die jeweiligen jahrlichen Arbeitsergebnisse der

landeskulturellen Aufgabenfelder ,Flurbereinigung
- Zusammenlegung - Wegebau - Landespflege -
Dorferneuerung - Wasserwirtschaft - Einzelbetrieb-
liche Forderung.”

Ab dem 4. Heft (1985) erhielt die Schrift den bis
heute beibehaltenen Namen ,Nachrichten aus der
Landeskulturverwaltung.” Sie fand nach einigen
farblich unterschiedlichen Titelseiten schlieRlich
eine Form, die sich inzwischen bewahrt hat und zu
einer traditionellen Info-Einrichtung geworden ist,
die sich tber die Amts-, Bezirks-und Landesgren-
zen hinweg zu einem Forum des offenen bundes-
weiten Meinungsaustausches entwickelt hat. In die-
sen Meinungsaustausch wurden auch Beitrage von
Professoren und Studenten verschiedener Hoch-
schulen sowie von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern anderer Verwaltungen aus dem ganzen Bun-
desgebiet einbezogen. Damit gewannen die ,Nach-
richten aus der Landeskulturverwaltung” zugleich
einen weiten Leserkreis im Bereich aller Verwal-
tungen in der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung,
allen an der Landlichen Bodenordnung mitwir-
kenden Dienststellen, den Flurbereinigungsgerich-
ten, Hochschulen, Bibliotheken und anderen inte-
ressierten Stellen im Schriftenaustausch fur Aus-
und Fortbildungszwecke.

Fir bestimmte Schwerpunktthemen erschienen bei
besonderen Anléssen neben dem Nachrichtenblatt
Sonderhefte, auf die noch naher eingegangen
wird.

2.2 Statistische Daten

Nach 20 Jahren -um die Jahreswende 2001/2002-
erschien inzwischen das 36. Heft der ,Nachrichten
aus der Landeskulturverwaltung“. Bis zu diesem
Heft sind die ,Nachrichten" auf insgesamt 3852
Druck-Seiten angewachsen. Damit haben sie sich
bereits jetzt zu einem Nachschlagewerk im Sinne
eines umfassenden Informationsmediums fortent-
wickelt. Fir den aufmerksamen, interessierten Le-
ser -gleichgltig ob im ,aktiven Dienst” oder im ,Ru-
hestand”, ob innerhalb oder auRerhalb der Landes-
kulturverwaltung, ob innerhalb oder auflerhalb des
Landes Rheinland-Pfalz- stellen die ,Nachrichten®
eine wahre Fundgrube aus dem weiten Aufgaben-
feld der Landeskulturverwaltung dar, die dem land-
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lichen Raum und den dort arbeitenden und leben-
den Menschen gegenutber verpflichtet ist.

im Einzelnen lasst sich der Inhalt der bisherigen
36 Hefte der ,Nachrichten“ nach den behandelten
thematischen Bereichen skizzenhaft wie folgt zu-
sammenfassen:

O 50 Schwerpunktthemen (,Im Blickpunkt®) mit
grundsatzlichen Abhandlungen,

Q 507 Fachbeitrage aus dem unmittelbaren/mittel-
baren Tatigkeitsfeld der LKV,

0 122 Berichte ber wichtige flurbereinigungs-
rechtliche Entscheidungen und aus der Praxis
der Spruchstelle fur Flurbereinigung in Rhein-
land-Pfalz,

O 65 Buchbesprechungen aus dem Aufgabenge-
biet der Landeskulturverwaltung,

Q 1168 Literaturhinweise zu Themen aus dem vor-
~ genannten Aufgabenbereich,

O 4425 Personalnachrichten (Neuzugénge, Ab-
gange, Ehrungen, Prifungen, Beforderungen/
Ernennungen, Geburtstage, Todesfalle aus der
LKV Rheinland-Pfalz),

O 613 Informationen, ldeen, Leserbriefe aus den
Dienststellen der LKV.

2.3 Thematische Akzente

Es ist im Rahmen dieses Beitrags nicht mégtich,
auf alle bisher behandelten Beitrdge und Themen
in den ,Nachrichten der Landeskulturverwaltung"
der vergangenen 20 Jahre einzugehen. Lediglich
ein kleiner Streifzug durch die Themen ,Im Blick-
punkt®, die dem Nachrichtenblatt aus jeweils aktu-
ellem Anlass als Schwerpunktthema vorangestellt
wurden, soll schlaglichtartig aufzeigen, was von der
Schriftleitung im Wandel der Zeit fur besonders
wichtig und mitteilungswiirdig erachtet wurde.

Da diese ,Blickpunkt-Themen" erstmals mit dem
4. Heft (1985) aufgenommen wurden, sollen zu-
nachst einige Kenndaten aus den drei ersten Hef-
ten der ,LKV- Nachrichten“ (1982, 1983, 1984) oh-
ne jeden Anspruch auf Vollstandigkeit skizziert wer-
den, die sich in erster Linie auf die jahrlichen Ar-
beitsergebnisse konzentrierten.

Im Blickpunkt 5

3. LKV-Nachrichten 1982-1984:
Arbeits- und Priifungsergebnisse

Vor 20 Jahren -also 1982- berichtete das 1. Nach-
richtenblatt u.a. Giber Folgendes:

Q0 Es wurden 42 Verfahren nach dem FlurbG mit
einer Gesamtflache von rd. 20.500 ha ein-
geleitet. Davon entfielen 27 Verfahren mit rd.
16.000 ha auf Verfahren nach den §§ 1, 86 und
87 FlurbG und 15 Verfahren mit rd. 4.500 ha
auf beschleunigte Zusammenlegungsverfahren.

Q Fur 1982/83 standen jeweils 48 Mio. DM 6ffent-
liche Mittel fur die landliche Bodenordnung be-
reit, die sich wie folgt verteilten: 17 Mio. DM auf
den Reg.Bezirk Koblenz, 14 Mio. DM auf Rhein-
hessen-Pfalz und 17 Mio. DM auf den Reg.
Bezirk Trier.

QO Eswurden drei landschaftsékologische Modell-
untersuchungen vergeben: Fur die Ackerflurbe-
reinigungen Brandscheid (Kulturamt Priim), Dill-
Sohrschied (Kulturamt Simmern) und die Wein-
bergsflurbereinigung Guntersblum (Kulturamt
Worms).

QO Die Luftbild- und Rechenstelle hatte 1981 fol-
gende Arbeitsergebnisse: Befliegung zur Auf-
nahme des Wege- und Gewé&ssernetzes =
7.730 ha, zur Herstellung von Planungsunter-
lagen = 14.774 ha. Die Luftbildauswertung um-
fasste 7.730 ha fir Wege- und Gewassernetze
und 18.168 ha fur Orthophotopléane.

O Die Zahl der Widerspriiche bei der Spruchstelle
fur Flurbereinigung betrug 1981 insgesamt 475.
Die Spruchstelle Uberpriifte 323 Widerspriche,
davon 277 abschlieend, bei 46 ordnete sie
Plannachtrage an. 250 Bescheide der Spruch-
stelle wurden bestandskréftig (= 90%), in 27 Fal-
len (= 10%) wurden Anfechtungsklagen zum
Flurbereinigungsgericht erhoben.

0 1981 wurden 112 einzelbetriebliche Malinah-
men geférdert, davon 20 Aussiedlungen, 4 Teil-
aussiedlungen, 8 Betriebszweigaussiedlungen
und 80 bauliche Malknahmen.

0 Der Personalbestand bei den Kulturamtern lag
Ende 1981 bei insgesamt 1.058 Mitarbeiter/in-
nen, davon entfielen 759 auf den technischen
und 272 auf den nichttechnischen Dienst. Héhe-
rer, gehobener, mittlerer und einfacher Dienst
standen im Verhaltnis wie 89 : 471 : 417 : 15.
Die Zahl der Auszubildenden lag bei 39.



6 Im Blickpunkt

U Von 1977 bis 1981 wurden in 203 Bodenord-
nungsverfahren insgesamt 4,785 km neue We-
ge ausgewiesen, davon erhielten 861 km
(=18%) eine schwere und 136 km (= 3%) eine
leichte Befestigung. Unbefestigt blieben 3.788
km (= 79%).

Aus dem 2. Heft (1983) erwahnenswert sind die
Gesamtausflihrungkosten in Bodenordnungsver-
fahren (ohne die Kosten fiir den Landankauf, Vorar-
beiten und Modelluntersuchungen) in Héhe von
61,6 Mio. DM, die sich wie folgt auf die einzelnen
Kulturédmter verteilten:

- Bad Kreuznach 6,1 Mio. DM
- Bernkastel-Kues 8,4 Mio. DM
- Kaiserslautern 2,6 Mio. DM
- Mayen/Adenau 8,8 Mio. DM
- Neustadt 9,2 Mio. DM
- Prim 4,3 Mio. DM
- Simmern 4,1 Mio. DM
- Trier 7,0 Mio. DM
- Westerburg 2,5 Mio. DM
- Worms/Bingen 8,6 Mio. DM

U In einer Antwort auf die GroBe Anfrage der
CDU-Fraktion zum Verursacherproblem beim
Mosel-Hochwasser wurde der Nachweis ge-
fuhrt, dass die AusbaumaRnahmen bei der
Weinbergsflurbereinigung (vor allem der Wege-
bau) fir das Hochwasser nicht urséchlich gewe-
sen sind. Die Wegebefestigungsflachen mach-
ten lediglich 0,01 % des gesamten Wasserein-
zugsgebietes der Mosel aus.

im Heft 3 (1984) wurde berichtet, dass im Rah-
men der Flurbereinigung fur 1984/85 insgesamt 3
Mio. DM Landesmittel zum Erwerb von Grundstiik-
ken fur Zwecke des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege bereitgestellt wurden, um ékologisch
wertvolle Landschaftsbestandteile zu sichern und
im Rahmen der Bodenordnung Biotope zu schaf-
fen.

U Der Landesrechnungshof kam bei einer Perso-
nalprifung zu folgendem Ergebnis:
Kulturamt  Stellenmehrbedarf Einsparstellen Ku-Vermerke

Worms 10,6 9
Trier 16 26
Simmern 14,5 17
Priim 1 10
Westerburg 3 4
Lurest Mainz 9,25 6

13,6 40,75 72

Einzusparende Stellen : 40,75 /. 13,6 = 27.15.
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QO For das Ministerium ergab die Prifung des
Rechnungshofes, dass 2 Stellen des héheren
Dienstes, 3 Stellen des gehobenen Dienstes
und 1 Stelle des mittleren Dienstes fir ent-
behrlich gehalten wurden.

U Die Spruchstelle fur Flurbereinigung wurde vor
30 Jahren gegrindet. Die 1. Sitzung fand am
10. Juni 1954 unter Vorsitz von ORR Karl-An-
ton Mayer, dem spateren Abteilungsleiter 4 -
Landeskultur, statt.

U Das Pilotprojekt ,Monorackbahn® wurde in En-
kirch/Mosel gestartet.

U Die Wander-Ausstellung ,Lebensraum Dorf* mit
140 Bildtafeln wurde an 17 Orten des Landes
durchgefiihrt. Dabei hatte die Bezirksregierung
Koblenz mafigebend mitgewirkt.

W ,Naturnaher Mauerbau" (Trockenmauern, Ga-
bionen- und Holzskelettbauweise) war das The-
ma einer Fachtagung am 4. Juli 1984 in Mainz
fr alle kulturbautechnischen und landespflege-
rischen Mitarbeiter der Kulturamter und der Re-
ferate 53 der Bezirksregierungen.

U In 22 Verfahren wurden umfassende Land-
schaftsbewertungen auf 3.917 ha durchgefiihrt.

U Die Dorfflurbereinigung wurde von 1979 bis
1983 durchschnittlich in 30 Ortslagen jahrlich
mit einer Fldche von 536 ha durchgefihrt. Da-
von entfielen 54% auf den Reg.Bezirk Koblenz,
36% auf Trier und 10% auf Rheinhessen-Pfalz.

4, Im ,,Blickpunkt“ ab 1985”:

4.1 Ministerwechsel - Bayerisches Flurberei-
nigungsamt - Neue Aufgaben

Nach 17-jahriger Tatigkeit als Landwirtschafts- und
Weinbauminister wurde Otto Meyer in der Plenarsit-
zung des Landtages am 23. Mai 1985 fejerlich
verabschiedet. Heft 4 (1985) ging im ,Blickpunkt*
darauf naher ein. Dabei wurde dessen Leitthese in
Erinnerung gerufen, dass mit den Mitteln der Agrar-
politik allein die notwendige strukturelle Anpassung
nicht zu erreichen sei, sondern nur durch ein ge-
schlossenes Konzept zur Entwicklung der landli-
chen Raume (ber ein enges Zusammenwirken von
regionaler Wirtschafts- und Agrarpolitik. Es wurde
hervorgehoben, dass sich Meyer fir einen ,Wan-
del der Flurbereinigung® im Sinne eines Ausgleichs
zwischen ékonomischen und 6kologischen Anfor-
derungen nachdrtcklich eingesetzt hat.
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Sein Nachfolger im Amt Dieter Ziegler sprach sich
in seiner Antrittsrede fur eine Fortsetzung der For-
derungsmafnahmen in den Bereichen der einzel-
betrieblichen Anpassung, der Flurbereinigung, der
Marktwirtschaft und der Forstwirtschaft aus. ,Die
Flurbereinigung ist nach wie vor ein unverzichtba-
res Instrument der Agrarstrukturverbesserung®, so
Minister Ziegler wortlich.

Es erschien im 5. Heft (1986) ein Erinnerungsbei-
trag Uber das ,Bayerische Flurbereinigungsamt
Neustadt/Haardt* mit seinem Grindungsdatum
vom 10. Dezember 1924, welches ab Anfang der
50er Jahre an die vorherrschende Organisations-
struktur ,rheinischer Kulturamter" angepasst wur-
de. Es folgte in Heft 6 (1986) der Abdruck der Land-
tagsdebatte zur ,Neugestaltung der Flurbereinigung
in Rheinland-Pfalz“, wobei u.a. gefordert wurde,
dass die Forderung des Naturschutzes und der
Landespflege gleichrangiges Ziel neben anderen
Zielen der Flurbereinigung sein muss, mit der Maf}-
gabe, dass das landespflegerische Personal in der
Landeskulturverwaltung zu verstarken ist.

4.2 Jubilden - Kampagne fiir den ldndlichen
Raum - Abteilungsleiterwechsel

In einer geschichtlichen Abhandlung wurde im 7.
Heft (1987) an ,100 Jahre Siedlungsgesetzgebung®
erinnert und dabei am Beispiel der Gruppensied-
lung ,Fullenweide" bei Géllheim (Donnersbergkreis)
das weite Tatigkeitsfeld der Kulturémter auf dem
Sektor der Inneren Kolonisation" aufgezeigt.

Aus Aniass des 40. Geburtstages des Landes
Rheinland-Pfalz erschien im 8. Heft (1987) der Bei-
trag ,40 Jahre Rheinland-Pfalz - Demokratischer
Neuaufbau in alter Kulturlandschaft.” Der Aufsatz
fasste am Schluss zusammen: ,Wir kdnnen aus
der Geschichte lernen, was wir bedenken mus-
sen..." und dass ,Geschichte nicht klug fur den Au-
genblick und ein andermal macht, sondern uns be-
fahigen soll, weise fur immer zu werden - vor al-
lem angesichts jener Veranderungen, die wir im
landlichen Bereich in der vergangenen Generation
erlebt haben.”

Das Jahr 1988 stand im Zeichen der ,Européischen
Kampagne fir den landlichen Raum®, die auf der
Griinen Woche in Berlin 1988 mit einem Kongress
und vielen Einzelveranstaltungen einen der Hohe-
punkte bildete. Es wurde hervorgehoben, dass in
Rheinland-Pfalz die Kulturamter bei dieser Kam-
pagne die bisher wirksamsten Aktivitaten entfaltet
haben und diese durch weitere Veranstaltungen
fortsetzen werden. Der Blickpunkt-Beitrag ,Landli-
cher Raum in Gefahr* im 9. Heft (1988) zeigte ak-
tuelle Problembereiche dieser Thematik auf und

Im Blickpunkt 7

rief zum Bewusstsein aller in ,Stadt und Land” auf,
eine neue Stadt-Landsolidaritat zu entwickein,
ohne die unsere Gesellschaft Gefahr laufe, ihr
Gleichgewicht zu verlieren.

Im Jahre 1988 trat ein Wechsel in der Leitung der
Landeskulturverwaltung ein, was in den ,Blick-
punkt' des Heftes 10 (1988) geriickt wurde: Dr.
Otto Jestaedt schied zum 30. Juni aus dem akti-
ven Dienst und Felix Zillien -zuletzt seit 1969 Lei-
ter des Kulturamtes Worms- tlbernahm ab dem 1.
Juli 1988 die Abteilungsleitung. Staatsminister Die-
ter Ziegler wiirdigte die langjahrigen Verdienste von
Dr. Otto Jestaedt. Dabei fasste der Minister die Ar-
beitsergebnisse wahrend der Abteilungsleitung von
Dr. Jestaedt von 1975 bis 1987 wie folgt zusam-
men:

180.000 ha LN (davon 12.000 ha Weinbergsfla-
chen) wurden neu geordnet, 12.000 km Wirt-
schaftswege (auch als Rad- und Wanderwege)
wurden ausgebaut, 50 ha Gewasser (Seen, Wei-
her und Teiche) wurden ausgewiesen, 500 km Rei-
henbepflanzungen und 260 ha Gehdlzpflanzungen
wurden erstellt, 510.000 cbm Weinbergsmauern
wurden gebaut und 12.000 ha Baupléatze fur landli-
che Gemeinden wurden in Bodenordnungsverfah-
ren bereitgestelit. Daneben wurden 410 Gemein-
den durch Dorferneuerungsmafinahmen verbes-
sert, 4.200 ha durch rationelle Bewirtschaftungsein-
heiten neu geordnet, 1.400 Aussiedlungen und bau-
liche MaRnahmen im Rahmen der einzelbetriebli-
chen Férderung finanziert und 613 Nebenerwerbs-
stellen fur Heimatvertriebene errichtet.

4.3 Ministerprasident ,vor Ort“ - Stand/Zu-
kunft der LKV - Ministerwechsel

Im 11. Heft (1989) stand die Bereisung von Flur-
bereinigungsverfahren in den drei Regierungsbe-
zirken des Landes durch Ministerprasident Dr.
Bernhard Vogel im ,Blickpunkt‘. Gemeinsam mit
Minister Ziegler, Staatssekretar Prof. Dr. Rumpf,
Mitgliedern des Agrarausschusses des rheinland-
pfalzischen Landtags sowie mit den Regierungs-
prasidenten, Kommunalpolitikern und Mitarbeitern
der Landeskulturverwaltung wurden im Rahmen
eines Hubschrauberrundfluges drei Musterbeispie-
le ,vor Ort" besichtigt: Die Weinbergsflurbereini-
gung Guntersblum (KA Worms) als Beispiel fur
die Verbindung von Landespflege und Rationali-
sierung im Weinbau, das Verfahren Brandscheid
(KA Priim) als ,Integralma®nahme" von Bodenord-
nung und Autobahnbau in der Eifel und Neuerkirch
(KA Simmern) als Zweitbereinigungsverfahren zur
Sicherung der Existenz landwirtschaftlicher Betrie-
be und Verbesserung der Lebensqualitat des Dor-
fes durch MaRnahmen der Dorferneuerung.
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»otand und Zukunft der Landeskulturverwaltung*
war das Blickpunkt-Thema in Heft 12 (1989) -ein
Vortrag vor dem héheren Dienst der LKV am 6.
April in Emmelshausen-, der sich Uiber historische
Reminiszenzen®, Aufgaben und Bewertungen im
Wandel der Zeit, Stand und Perspektiven mit Per-
sonalproblemen bis hin zu Reformgedanken als
»Weg in die Zukunft' beschaftigte.

Im ,Blickpunkt* des 13. Heftes (1990) standen
Wirdigungen von Leitungspersénlichkeiten der
Landeskulturverwaltung: Staatsminister Dieter
Ziegler verabschiedete am 26. September 1989
Ltd. Ministerialrat Heinz Reifferscheid mit einer Her-
vorhebung seiner grolen Verdienste beider Neu-
ausrichtung der Flurbereinigung zum Instrument
der Landlichen Bodenordnung und Landentwick-
lung wahrend des 18-jahrigen Wirkens im Ministe-
rium. Nachfolger von LMR Reifferscheid als stell-
vertretender Abteilungsleiter wurden LMR Herbert
Staab -langjéhriger Vorsitzender der Spruchstelle
fur Flurbereinigung- und als Nachfolger im Referat
743 Leitender Vermessungsdirektor Volkmar Klein-
steuber, der bis zu diesem Zeitpunkt als Leiter des
Referates 53 bei der Bezirksregierung Koblenz
wirkte,

Das Jahr 1990 stand ferner im Zeichen des Minis-
terwechsels: Dr. Werner Langen folgte am 21. Juni
1990 dem bisherigen Minister Dieter Ziegler. Der
neue Minister schrieb im Vorwort des Heftes 14.
(1990): ,Die Bodenordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz sind in den nachsten Jahr-
zehnten das wichtigste koordinierende Instrument
der Landentwicklung fur die neuordnungs- und ent-
wicklungsbedurftigen Gemeinden im landlichen
Raum." Dr. Langen begrufte es ausdriicklich, dass
die Landeskulturverwaltung das ,Nachrichtenblatt
als Aus- und Fortbildungsschrift regelmaRig gestal-
tet und damit einen Dialog zwischen den verschie-
denen Verwaltungsstellen, den Kulturamtern, der
Luftbild- und Rechenstelle, den Bezirksregierungen
und dem Ministerium herbeifihrt.

Noch im gleichen Jahr -genau am 23. August 1990-
stellte Minister Dr. Werner Langen den Forschungs-
bericht ,Landentwicklung in Rheinland-Pfalz - Kiinf-
tige Zielsetzungen und Aufgabenschwerpunkte fiir
die Entwicklung des landlichen Raumes® in einer
Pressekonferenz vor, den das Institut fur Stadte-
bau, Bodenordnung und Kulturtechnik der Univer-
sitat Bonn (Professor Dr. Ing. Klaus Borchard und
Mitarbeiter) im Auftrag des Ministeriums (Abteilung
4-Landeskultur) erstellt hatte. In diesem Zusam-
menhang wurde im 14. Heft (1990) das ,Programm
Landentwicklung 1990 - 1994" eingehend behan-
delt und nach regionalspezifischen Gesichtspunk-
ten aufgezeigt.
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4.4 lLandentwicklungsprogramm - Erneuter
Ministerwechsel - Neue Heimat durch die
LKV -Perspektiven fiir die 90er Jahre

Das Landentwicklungsprogramm 1990/94 legte
einen der Schwerpunkte auf schnellwirkende, ko-
stengiinstige Bodenordnungsverfahren. Im Heft 15
(1991) wurde daher als Schwerpunktthema das be-
schleunigte Zusammenlegungsverfahren gewahlt.
Am Beispiel des Verfahrens Becheln, Rhein-Lahn-
Kreis, wurden detaillierte praktische Erkenntnisse
Uber die vermessungstechnische Bearbeitung die-
ses Verfahrens vermittelt, um darzulegen, dass
Verfahren nach § 91 FlurbG unter dem gegenwarti-
gen Anforderungsprofil nicht véllig ohne vermes-
sungstechnische Bearbeitung durchfihrbar sind.

»,Nichts ist dauernder als der Wechsel“ - sagte
schon Ludwig Bérne in seiner Rede auf Jean Paul
(1825). Die 80er und 90er Jahre zeigten dies deut-
lich beim Wechsel der Fuhrungsspitze des Minister-
ums. Denn im April 1991 folgte auf Dr. Werner Lan-
gen Karl Schneider als neuer Minister fir Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten. in seinem GruRwort
in Heft 16 (1991) gab der neue Ressortchef als
~vorrangiges Ziel der neuen rheinland-pfalzischen
Struktur- und Regionalpolitik* die Starkung der
strukturschwachen landlichen Regionen im Aus-
gleich zu den Ballungsgebieten bekannt. Er kiin-
digte ein Gesamtkonzept zur Férderung der landli-
chen Regionen an, bei dessen Umsetzung der Lan-
deskulturverwaltung eine ,zentrale Stellung" zu-
komme, insbesondere bei den in der Fl&che wirksa-
men okologischen, dorferneuernden, infrastruktu-
rellen und landentwickelnden Strukturverbesserun-
gen. ,Die Aufgabenorientierung der Landeskultur-
verwaltung wird erweitert und erhélt den neuen
Schwerpunkt ‘Landentwicklung/Dorferneuerung™,
so Minister Schneider, der zugleich die Mitarbei-
ter/innen der Landeskulturverwaltung aufforderte,
die vielfaltigen Méglichkeiten der Bodenordnung zu-
kunftsgerecht und verstéarkt nach 6kologischen Ge-
sichtspunkten einzusetzen.

Im ,Blickpunkt dieses Heftes 16 stand im Ubrigen
die ,Eingliederung heimatvertriebener Landwirte
und der aus der Landwirtschaft stammenden Spat-
heimkehrer" (Vortrag bei der Jahrestagung des Ku-
ratoriums der Birger-Forell-Stiftung e.V., Bonn, am
24./25. Mai 1991 in Mainz). Kernaussage war, dass
in Rheinland-Pfalz 62.000 heimatvertriebene Men-
schen durch EingliederungsmaRnahmen der Lan-
deskulturverwaltung eine neue Heimat gefunden
haben.

In den Heften 17 und 18 (1992) galten die Schwer-
punktthemen zum einen der ,Aufgabenstellung und
Bedeutung der Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft
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Flurbereinigung im gesamtdeutschen Raum* -vor
allem die kiinftige Zusammenarbeit mit den neuen
Landern- und zum andern die ,Perspektiven der
Landeskulturverwaltung in den S0er Jahren® aus
der Sicht des neuen Staatssekretérs Gunter Ey-
mael, die er bei einer Tagung des héheren Dien-
stes der LKV am 31. Méarz 1992 in Halsenbach-
Ehr vortrug. Dabei nahm er ausdricklich Bezug auf
das erstellte Arbeitsprogramm ,Landentwicklung
1990/94", das u.a. den Abbau der ,Altlasten” (Ka-
taster-, Grundbuchberichtigung und Schlussfest-
stellung) forderte. Bemerkenswert war seine Aus-
sage, dass bei der Erstellung eines Gesamtkon-
zepts ,in der Abteilung Landeskultur die Federfiih-
rung fur den landlichen Raum liegt®, welches ,die
Forderprogramme aller Ressorts zu einem inte-
grierten Paket zusammenfasst.”

Das Heft 19 (1993) brachte einen grundlegenden
Beitrag unter dem Thema ,Landentwickiung als an-
gewandte Systemforschung”, der die gebotene
ganzheitliche Betrachtungsweise in den kunftigen
Bodenordnungs-/Landentwicklungsverfahren um-
riss und der ,Zielkriterien zur ganzheitlichen Simul-
tanplanung der Kulturlandschaft" aufzeigte. Im Heft
20 (1993) folgte ein mehr praxisbezogener 6kologi-
scher ,Blickpunkt-Beitrag" Uber die ,Begriinung von
Weinbergsgabionenmauern® unter besonderer re-
gionaler Betrachtung der Weinbergsflurbereinigung
an der Ahr.

Das gleiche ,Nachrichtenblatt" enthielt die Reden
von Minister Karl Schneider zur Verabschiedung
von MD Felix Zillien als letztem Abteilungsleiter der
bis dahin eigenstandigen Landeskulturabteilung
aus seinem 40-jahrigen aktiven Dienst in der Lan-
deskulturverwaltung zum 1. Oktober 1993 und zur
Einfihrung von MD Dr. Gunter Brack zum neuen
Leiter der fusionierten Abteilungen Landentwick-
lung, Agrarpolitik und Markt. Der Minister dankte
Zillien u.a. daflr, dass er seinen Nachfolger bei al-
len Kulturdmtern eingefthrt und ihn mit den aktu-
ellen Aufgaben und Problemen vor Ort vertraut ge-
macht hatte.

4.5 Jubilden von Institutionen - Politik fiir den
ldndlichen Raum -Ressort- und Verwal-
tungsreform

Im 21. Heft (1994) wurde ,im Blickpunkt® daran
erinnert, dass zwei Institutionen der rheinland-pfal-
zischen Landeskulturverwaltung auf eine 40-jahri-
ge Tatigkeit zurtickblicken konnten: Die Luftbild-
und Rechenstelle als technische Entwicklungs-,
Dienstleistungs- und Fortbildungszentrale sowie die
Spruchstelle fur Flurbereinigung als Rechtsbehelfs-
instanz fir Bewertungs- und Abfindungsstreitigkei-
ten in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz.
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Die Beitrage galten sowohl der photogrammetri-
schen und vermessungstechnischen Entwicklung
sowie der Registerarbeiten und der Automation der
Karten und Vermessungstrisse fir die Bodenord-
nung in Rheinland- Pfalz als auch der Entstehungs-
geschichte der Spruchstelle, ihrer Mitglieder, der
bis dahin bearbeiteten 14.062 Beschwerden/Wider-
spriiche bis hin zur grundséatzlichen rechtspoliti-
schen Wertung der in Mainz seit 1954 eingerichte-
ten Dienststelle.

Heft 22 (1994) beinhaltete als Schwerpunktthemen
den Vortrag von Staatsminister Karl Schneider ,Po-
litik far den landlichen Raum in Rheinland-Pfalz"
bei der Frihjahrstagung der Agrarsozialen Gesell-
schaft am 4. Mai 1994 in Kusel und den Vortrag
von Staatssekretar Gunter Eymael ,Neue Leitlini-
en fur die Landentwickiung® bei der Vollversamm-
lung des Bundes technischer Beamten und Ange-
stellten (BTB)-Fachgruppe Landeskultur am 26.
April 1994 in Koblenz.

Im Oktober 1994 wurde die Zahl der rheinland-pféal-
zischen Ministerien von elf auf acht verkleinert und
zugleich das Kabinett umstrukturiert: Der neue Mi-
nisterprasident Kurt Beck (-sein Vorgéanger Rudolf
Scharping Ubernahm die Oppositionsfihrung im
Bundestag-) l6ste u.a. das bis dahin eigensténdi-
ge Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau
und Forsten auf und integrierte die Bereiche Land-
wirtschaft und Weinbau in das Ministerium far Wirt-
schaft und Verkehr sowie den Bereich Forsten in
das Umweltministerium. Damit -so die Begriindung
des Ministerprasidenten- wolle er ,,Kréfte und Zu-
standigkeiten biindeln, die Sachaufgaben stér-
ker aufeinander beziehen und so die reformeri-
sche Arbeit seit der Regierungsiibernahme fort-
setzen.” Der neue Minister fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau, Rainer Briderle, gab
im 23. Nachrichtenblatt (1995) neue Zielsetzun-
gen bekannt und betonte: ,Landliche Bodenord-
nung ist gerade heute, wo neue Anforderungen an
die Landschaftsgestaltung gestellt werden, von
grundlegender Bedeutung fir die Entwicklung des
landlichen Raumes. Kein Instrument , -so Briiderle
weiter- ist geeigneter, als die Landliche Bodenord-
nung mit ihren verschiedenen Verfahrensarten, die
Flurverfassung zu verbessern, vernetzte Biotopsys-
teme aufzubauen, die Einrichtung eines Okokontos
fur die Gemeinde zu unterstiitzen oder Bachauen
zu renaturieren.”

Diese grundlegende landeskulturelle Neuorientier-
ung fand im vorgenannten 23. Heft in insgesamt
12 Beitragen im Rahmen eines in Mainz durchge-
fihrten Symposiums ,Bodenordnung und Landes-
pflege” mit rd. 700 Zuhoérern aus den Dienst- und
Zustandigkeitsbereichen Wirtschaft, Verkehr, Land-
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wirtschaft, Weinbau, Umwelt, Naturschutzverban-
den sowie Gemeinde- und Stadtebund ihren do-
kumentarischen Niederschlag. Daraus wurden
L,Leitlinien fir das Programm Landliche Bodenord-
nung 1995 - 1999“ entwickelt, die Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister Rainer Briiderle im Rah-
men einer Pressekonferenz bekanntgab und die
im 24, Heft (1995) als ,Blickpunkt-Thema" vorge-
stellt wurden.

In Fortflhrung dieser neuen Ausrichtung landeskul-
tureller Aufgaben- und Zustandigkeitsfelder be-
schloss der Ministerrat am 5. Dezember 1995 das
Reorganisationskonzept fur die Verwaltungsreform
in der Landeskulturverwaltung im Sinne einer Ver-
waltungsmodernisierung nach dem Vorbild der
Wirtschaft. Das 25. Heft (1996) stand im Zeichen
dieser weitreichenden Thematik bis hin zur Einfih-
rung einer neuen ,prozessorientierten Geschéfts-
ordnung” fir die Kulturdmter mit der Abschaffung
bisheriger ,Burogliederungen” und der Einfihrung
von Bodenordnungsprojekten.

Dem seit seiner Griindung unter anderem bezeich-
neten ,Land der Reben” widmete sich das 26. Heft
(1996) insoweit, als es sich vorrangig mit dem
Weinbau in Rheinland-Pfalz unter besonderer Be-
ricksichtigung veranderter Rahmenbedingungen
befasste: Staatsminister Rainer Briderle -zugleich
stellvertretender Ministerprasident- hielt am 20.
September 1996 in Kobern-Gondorf den Vortrag
,Die Renaissance des Terrassenweinbaus”, der als
LBlickpunkt-Thema“ veréffentlicht wurde. Unter die-
sem Blickwinkel waren allein neun Fachbeitrage
in diesem Heft ausgerichtet, in denen Wege aufge-
zeigt wurden, wie der Weinbau an den Steilhdngen
der Mosel zukunftsorientiert erhalten werden kann.

4.6 Zukunft des Lindlichen Raumes - Abtei-
lungsleiterwechsel

LZukunft gewinnen fir den landlichen Raum" war
Schwerpunktthema im 27. Heft (1997). Bei einer
Veranstaltung am 4. Dezember 1996 in Morbach-
Bischofsdhron ging Minister Rainer Briderle auf
eine Konferenz im irischen Cork naher ein, die un-
ter dem Motto stand ,Landliches Europa - Perspek-
tiven fur die Zukunft." Am Beispiel des Regionalen
Entwicklungsschwerpunktes Hochwald (Landkreis
Bernkastel - Wittlich) wurden sowohl aus landes-
kultureller als auch aus kommunaler Sicht facetten-
reiche Akzente gesetzt und Zielsetzungen zur kiinf-
tigen Starkung einer landlichen Region markiert.

LAlles fliet® - ein Satz des Philosophen Heraklit
{um 500 v. Chr.)- gilt auch fir eine 6ffentliche Ver-
waltung: Heft 28 (1997) nahm die Verabschiedung
von Abteilungsleiter Dr. Gunter Brack und die Ein-
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fihrung des Nachfolgers Dr. Karl-Otto Kreer in den
.Blickpunkt®. Minister Rainer Bruderle wirdigte die
37-jahrigen Leistungen von Dr. Brack im Dienste
des Landes Rheinland-Pfalz und die Fuhrungsqua-
litaten des neuen Abteilungsleiters, womit ein ,naht-
loser Ubergang in der Abteilungsleitung" sicherge-
stellt sei.

Bereits im Heft 30 (1998) umriss Dr. Kreer seine
Vorstellungen zur ,Landentwicklung in Rheinland-
Pfalz" und verkniipfte diese mit dem fortgeschrie-
benen programmatischen Thesenpapier der von
der Agrarministerkonferenz eingesetzten ArgeFlurb
aus dem Jahre 1987 (,Flurbereinigung unter veran-
derten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedin-
gungen*), nachdem zuvor im 29. Heft (1998) Mini-
ster Rainer Briiderle bekanntgegeben hatte, dass
das Kabinett am 13. Januar 1998 der grundséatzli-
chen ,Neuorientierung der Landeskulturverwaltung*
endglltig zugestimmt und damit ,Grines Licht" fur
die Umwandlung dieser Verwaltung in ein ,moder-
nes Dienstleistungsunternehmen” gegeben hatte.
Die Reformziele bis hin zur Reformumsetzung wur-
den in diesem Heft behandelt.

4.7 Historie - Erneuter Ministerwechsel - Flur-
bereinigungsrecht - Programmfortschrei-
bung

Tradition und Fortschritt spiegeln sich in den viel-
faltigen Beitragen der ,Nachrichten aus der Landes-
kulturverwaltung” immer wider: In diesem Sinne
stand im ,Blickpunkt* des 31. Heftes (1999) das
100-jahrige Bestehen des Kulturamtes Simmern
(1898- 1998). Am 1. Oktober 1998 hielt Staatssek-
retar Glnter Eymael in der Aula des Herzog-Jo-
hann-Gymnasiums in Simmern die Festrede, wo-
bei er den Aufgabenwandel des Amtes vor dem
Hintergrund einer tief greifenden agrarstrukturellen
Veranderung der vergangenen Jahrzehnte skizzier-
te, denen sich die Landeskulturverwaltung bei ih-
rer Aufgabenwahrnehmung stets flexibel angepasst
habe. Ein eigener Beitrag Uber das Kulturamt Sim-
mern mit dem Untertitel ,Service fir den landlichen
Raum-* fasste den Festakt, der von vielen Gruf3wor-
ten und einer Sonderausstellung gepragt war, zu-
sammen.

,»,Omnia mutantur, nihil interit“ - “Alles wech-
selt, doch nichts geht unter!”“ So kénnte man
mit dem alt-romischen Dichter Ovid (43 v. Chr. - 18
n. Chr.) aus dessen ,Metamorphosen” (15, 165)
reden. Denn das Heft 32 (1999) stellte schon wie-
der einen neuen Ressort-Chef dem Leserkreis vor:
Hans-Artur Bauckhage, Minister fir Wirtschaft, Ver-
kehr, Landwirtschaft und Weinbau sprach am 17.
Juni 1999 in Hoppstadten (Verbandsgemeinde
Lauterecken/Pfalz) bei einer Fachtagung des Kul-
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turamtes Kaiserslautern Gber das Thema ,Kultur-
amt 2000 - Dienstleister fir die Entwicklung des
landlichen Raumes." Dabei stellte er das neue Logo
der Landeskulturverwaltung vor, das mit wenigen
grafischen Elementen klar strukturiert ,unzéhlige
Interpretationsméglichkeiten im Bezug auf die
Dienstleistungen der Landeskulturverwaltung® bie-
te.

,Der Flurbereinigungssenat und seine Rechtspre-
chung” war Schwerpunktthema des 33. Heftes
(2000), in welchem sowohl ein Ruckblick auf 50
Jahre Verwaltungsgerichtsbarkeit im Lande Rhein-
land-Pfalz als auch die Entstehung des Senats flr
Flurbereinigung und die rechtliche Einordnung des
Flurbereinigungsgerichts sowie seine besondere
Besetzung dargestellt wurden. Diese Thematik
stand im Zeichen einer Fachtagung der Flurberei-
nigungsrichter aller Bundeslander, die vom 13. bis
15. September 2000 in Koblenz stattfand.

Integrierte landliche Entwicklung wurde im Sinne
einer Bilanz im ,Entwicklungsschwerpunkt Hoch-
wald" am Beispiel des Bodenordnungsverfahrens
Morbach (Landkreis Bernkastel-Wittlich) detailliert
im 34. Heft (2000) behandelt, wahrend Heft 35
(2001) Moglichkeiten und Anforderungen der Sa-
tellitenortung in der Landwirtschaft und die Einfiih-
rung des Satellitenpositionierungsdienstes SAPOS
aufzeigte. Im gleichen Heft verabschiedete sich Ab-
teilungsleiter Dr. Karl-Otto Kreer von den Mitarbei-
ter/innen der Landeskulturverwaltung, der zum
Staatssekretdr im Landwirtschaftsministerium von
Mecklenburg-Vorpommern berufen worden war
und dessen Nachfolger der bisherige Stellvertre-
ter Manfred Buchta wurde.

Schliefdlich gab im Heft 36 (2001) Minister Hans-
Artur Bauckhage das Programm ,Landliche Boden-
ordnung 2000 bis 2008 fir die Landeskulturver-
waltung Rheinland -Pfalz bekannt, in welchem die
LLeitlinien® geman der Ministerratssitzung vom 28.
Méarz 1995 fur weiterhin giltig erklart wurden. Zu-
gleich wurden fortgeschriebene Strategien und Zie-
le des Nutzungstausches dargestellt. Im gleichen
Heft waren grundsatzliche Redebeitrdge von Mini-
ster Bauckhage und Staatssekretar Eymael tber
die integrierte landliche Entwicklung in Rheinland-
Pfalz einerseits und die Agrarpolitik und Bodenord-
nung - Schwerpunkt Landeskulturverwaltung ande-
rerseits aufgenommen. ,Eine zentrale Rolle bei der
Entwicklung landlicher Raume spielen die Kultur-
amter” war eine der Kernaussagen des Ministers.
,Weg vom Obrigkeitsdenken, hin zum Dienstleis-
tungsangebot® kdnnte ein Slogan flr die Landliche
Bodenordnung in Rheinland-Pfalz lauten, meinte
der Staatssekretédr in seiner Rede.

Im Blickpunkt 11

5. Sonderhefte zu den Nachrichten aus
der Landeskulturverwaltung

Seit inzwischen 15 Jahren, erstmals im Jahre 1987,
erschienen im Rahmen der ,Nachrichten aus der
Landeskulturverwaltung” zu besonderen Anldssen
Sonderhefte, die sich mit ausgewahlten Themen-
schwerpunkten befassten. Bis Frihjahr 2002 sind
13 Sonderhefte mit einem Gesamtumfang von 953
Druck-Seiten herausgegeben worden.

51 ,Bonner Vortrige* - Entwickiung des
landlichen Raumes

Das 1. Sonderheft (1987) behandelte die vom Mi-
nisterrat des Europarates beschlossene ,Europai-
sche Kampagne fur den ldndlichen Raum® und ent-
hielt die Reden, die am 24. Juni 1987 in der Bon-
ner Landesvertretung Rheinland-Pfalz von den
Staatsministern Albrecht Martin und Dieter Ziegler
zur Entwicklung des landlichen Raumes gehalten
wurden. Das Hauptreferat ,Ganzheitliche Neuord-
nung des landlichen Raumes" hielt Prof. Dr.Ing.
Klaus Borchard (Uni Bonn), der 1989/90 im Auf-
trag der Abteilung 4 - Landeskultur den For-
schungsbericht ,Landentwicklung in Rheinland-
Pfalz erstellte .

5.2 Modelivorhaben Dorferneuerung

Im Jahr 1988 erschienen vier Sonderhefte zu der
Thematik ,Planungsschritte der Dorferneuerung” -
,Gestaltanalytische Aussagen zur Dorferneuerung”
-,Beitrag zur anschaulichen Dorferneuerungspla-
nung“ - ,Planungsbedarf und Planungsaufwand.”
Prof. Dr. Ing. Hans Dennhardt (Uni Kaiserslautern
- Fachbereich Raum- und Umweltplanung) hatte
mit Mitarbeitern im Auftrag des Ministeriums for
Landwirtschaft, Weinbau und Forsten projektbezo-
gene Modelluntersuchungen am Beispiel der Ge-
meinden Ungstein/Pfalz, Lonsheim/Rheinhessen
und Glan-Miinchweiler- (2. und 3. Sonderheft)
durchgefiihrt, nachdem das Ministerium bereits
1984 eine landesweite Untersuchung zum Thema
Dorferneuerung als projektgebundene Modellun-
tersuchung und Zweckforschung vorbereitet hat-
te. Zu diesem Zweck waren funf Forschungspro-
jekte an die Fachhochschule Trier (Prof. Glaser)/
1984, die Fachhochschule Koblenz (Prof. Lam-
mert)/1985 und die Universitat Kaiserslautern (Prof.
Dr. Dennhardt)/1985 vergeben worden. Die Modell-
untersuchungen, die auch noch die Gemeinden
Holsthum/Eifel und Mandel (4. und 5. Sonder-
heft) umfassten, bewirkten einen vertieften Einstieg
in die Dorferneuerung. Die Sonderhefte der
Landeskulturverwaltung konnten als exemplari-
sche Handreichungen fiir die Gemeinden genutzt
werden.



12 Im Blickpunkt

In den Vorworten der Sonderhefte wies Minister
Dieter Ziegler auf die Erfahrungen der Landeskul-
turverwaltung mit der Dorferneuerung nach dem
»Zukunftsinvestitionsprogramm® (ZIP) des Bundes
und der Dorferneuerung im Rahmen der Flurbe-
reinigung hin, die genutzt worden waren, um das
erste eigenstandige Programm in der Art der Mo-
delluntersuchungen einzuleiten.

5.3 Préasentation der Landeskulturverwal-
tung auf der Internationalen Griinen Wo-
che Berlin

Die Landeskulturverwaitung nutzte die internatio-
nale Plattform der ,Griinen Wochen" (1989 - 1993),
um ausgewahlte Arbeitsergebnisse im Rahmen
einer ,Bund-Lander- Sonderschau Leben auf dem
Lande" zu prasentieren. Gemeinsam mit den Mi-
nistern Dieter Ziegler, Dr. Werner Langen und Karl
Schneider, dem Agrarausschuss des Landtages,
den Vertretern der jeweiligen Gemeinden und Mit-
arbeitern der Bezirksregierungen sowie der Kultur-
amter wurden im Rahmen von Ausstellungen und
Diskussionen in der Form eines als ,Land-Show"
bezeichneten Forums landeskulturelle Arbeiten vor-
gestelit.

Im Jahre 1989 wurde gemeinsam mit den Gemein-
den Adenau und Daleiden (ber die Thematik der
Waldflurbereinigung informiert. Im 6. Sonderheft
wurde dieses Thema und die Resonanz auf der
Grinen Woche dokumentiert.

Das 7. Sonderheft (1990) war dem Thema ,L.and-
entwicklung” gewidmet. Biotopverbund und Land-
schaftsgestaltung durch Bodenordnung wurden am
Beispiel des Verfahrens Albig/Rheinhessen vorge-
stellt, ferner Landentwicklung bei gefahrdeten Ge-
wassern im Naturschutzgebiet Meerfelder Maar/
Eifel unter Einbeziehung der biologisch-6kologi-
schen Station Bettenfeld und Flurbereinigung als
instrument der Landentwicklung fir Landwirte und
Naturschitzer am Beispielsverfahren Herschbach/
Westerwald.

Vielbeachtetes Thema auf der IGW 1991 war der
Beitrag der Landeskulturverwaltung ,Hecken und
Feldgehdlze in intensiv genutzten Agrarlandschaf-
ten”, der im 8. Sonderheft (1991) dokumentiert
wurde. Im Vorwort dieses Sonderheftes schrieb
Minister Dr. Werner Langen u.a.: ,Ich freue mich
und bedanke mich sehr daflr, dass die Verbands-
gemeinden Maifeld und Alzey-Land gemeinsam mit
der Stadt Miinstermaifeld und der Gemeinde Er-
bes-Biidesheim bereit waren, das von uns ausge-
wahlte Thema durch Ausstellungsgegenstéande,
Diskussionsbeitrage und ihre Erfahrungen in Ber-
lin vorzustellen.” Grofles Lob zollte der zustandige
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Referatsleiter im Bundesministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten, Ernst Christian Lapple,
der Ausstellung. Sein Eintrag am Ende des 8. Son-
derheftes lautete: ,Mit der héchsten Anerkennung
fur die Leistungen des Landes Rheinland-Pfalz bei
der Gestaltung landlicher R&ume, nicht zuletzt mit
Hilfe der Flurbereinigung, und mit Bewunderung
fur die Gemeinde Minstermaifeld, hervorragend
prasentiert auf der IGW '91, Halle 17, Ernst Chri-
stian L&pple, BML-Bonn.”

Mit Minister Karl Schneider zeigte die Landeskultur-
verwaltung auf der Griitnen Woche 1992 am Bei-
spiel der Gemeinde Senheim/Mosel, "zu welchen
positiven Ergebnissen eine umweltbewusste Wein-
bergsflurbereinigung fihrt: Den Winzern ihre Ar-
beit zu erleichtern, chne die Natur zu zerstéren®,
Das 9. Sonderheft (1992) belegte diese Zielsetzun-
gen und hob hervor, dass es im Verfahren Sen-
heim gelungen ist, fur die Winzer eine Strukturver-
besserung zu erreichen und zugleich eine chark-
teristische Pflanzen- und Tierwelt zu bewahren so-
wie Beitrage fur einen Biotopverbund zu leisten.

Der Beitrag der Landeskulturverwaltung auf der
Griinen Woche 1993 stand unter dem Thema
,Dorferneuerung und Landentwicklung“ am Beispiel
der Gemeinde Klausen, Verbandsgemeinde Witt-
lich-Land. Das 10. Sonderheft (1993) fasste die-
se Ausstellung mit Diskussionsergebnissen, Beitra-
gen am Landerstand und Pressemeldungen dahin-
gehend zusammen, dass Dorferneuerung und
Landentwicklung als ganzheitliche Ordnungsauf-
gabe zu sehen sind.

5.4 Weitere wichtige Themen bis zum Jahr
2000

Das 11. Sonderheft (1993) beinhaltete ein Exper-
tengespréach Uber das Thema ,Die Erhaltung histo-
rischer Weinbergslagen an der Ahr. Am 24. Marz
1993 wurde in Ahrweiler diese Gesprachsrunde
vom Landesamt fir Denkmalpflege, dem Rheini-
schen Verein fir Denkmalpflege und Landschafts-
schutz sowie von der Landeskulturverwaltung ge-
fuhrt, die dazu neun Referenten eingeladen hat-
ten, die zu dem Thema aus unterschiedlichen Blick-
winkeln vor groftem Auditorium sprachen. Der Ta-
gungsort war bewusst in Sichtweite der aktuellen
Flurbereinigungsmafinahmen Ahrweiler und Wal-
porzheim gelegt worden. Aus dem Blickwinkel der
Landeskulturverwaltung wurde hervorgehoben,
dass es im Rahmen von Bodenordnungen in einer
vom Menschen seit dem Mittelalter geschaffenen
Kulturlandschaft darum geht, historische Wein-
bergslagen mit den charakteristischen, vor Jahr-
hunderten errichteten Terrassenmauern zu erhal-
ten und diese in die neu geordneten Nutzflachen
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harmonisch zu integrieren.

Am 2. September 1996 fand im Kurhaus in Bad
Kreuznach die Grundungsversammlung des Ver-
bandes der Teilnehmergemeinschaften (VTG) statt,
der das 12. Sonderheft (1996) gewidmet war. Mi-
nister Rainer Briderle nannte diesen Verband
,Partner der landlichen Entwicklung®, der unter an-
derem die schwierige Aufgabe habe, die bestehen-
den sieben Wasser- und Bodenverbande zur For-
derung der Landeskultur zu integrieren und der zu-
gleich den ,Schlussstein der Reform der Landes-
kulturverwaltung” bilde. Das Sonderheft hat die
Vortrage Uber das Grindungsverfahren durch 242
Teilnehmergemeinschaften des Landes Rheinland-
Pfalz, die Perspektiven des Verbandes und Uber
die Grindungsversammlung abgedruckt. Ebenso
ist in diesem Sonderheft die Hauptsatzung des Ver-
bandes als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts,
die Liste der VTG-Grindungsmitglieder und die
Chronologie des Griindungsverfahrens enthalten.

Schliefilich erschien im Jahre 2000 das 13. Son-
derheft mit dem aktuellen Thema ,Nutzungstausch
- eine neue Initiative zur Schaffung wettbewerbsfa-
higer Schlaggrofen auf Pachtbasis.” Minister Hans-
Artur Bauckhage hob im Geleitwort hervor, dass
der Nutzungstausch als ,zusatzliches Angebot* zu
den Ubrigen Bodenordnungsmdéglichkeiten die Ver-
fahrenspalette erweitere, mit dem Ziel, deutlich
mehr Flachenleistungen bei wesentlich geringeren
Kosten pro Hektar zu erbringen.

6. Stand und Weiterentwicklung der
Landlichen Bodenordnung

6.1. Nicht in der Vergangenheit stehen blei-
ben - Gegenwart und Zukunft bedenken

Ein bilanzierender Riickblick, wie der Untertitel die-
ses Beitrags gewahlt wurde, darf im Sinne einer
Gesamtbetrachtung sich nicht nur mit der Vergan-
genheit befassen und sich darin erschépfen. Auch
die Gegenwart muss einbezogen werden. Dariiber
hinaus ist ein Ausblick in die nahere Zukunft zu
wagen, getragen von der Ekenntnis, dass Vergan-
genheit, Gegenwart und Zukunft nicht nur in einer
zeitlichen Abfolge miteinander verknupft sind. Zwi-
schen ihnen bestehen auch Wechselbeziehungen
mit Ein- und Auswirkungen.

Die Gegenwart -richtig verstanden- greift auf Erfah-
rungen und Bewertungen aus der Vergangenheit
zurlck, leitet daraus Folgerungen fir gegenwarti-
ge Aufgabenstellungen ab und sie muss sich da-
bei zugleich unter Beriicksichtigung des Wandels
von Zeit und realen Gegebenheiten (in Politik, Wirt-
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schaft und anderen Kraftfeldern) den Blick fur kiinf-
tige Losungsansétze freihalten. Daraus kénnen not-
wendige Konsequenzen erwachsen. Das bedeu-
tet beispielsweise flr die 6ffentliche Verwaltung und
damit auch fir die Landeskulturverwaltung, dass
sie bereit sein muss, sich selbst und ihre Arbeit
auf den ,Prufstand” zu stellen. Sie darf sich dabei
nicht scheuen, neue Herausforderungen anzuneh-
men. Ja mehr noch: sie muss von der Bereitschaft
getragen sein, unter Berlicksichtigung &ffentlicher,
auf sie einwirkender Krafte, Fakten und neuer Er-
kenntnisse neue Wege zu gehen. Dies darf aller-
dings nicht mit persénlichen Attacken/Animosita-
ten oder gar einem ,geistigen Streit* innerhalb der
Verwaltung einhergehen. Kein Geringerer wie
Winston Spencer Churchill (1874-1965) sagte in
seiner historisch bedeutenden Rede im Englischen
Unterhaus (Juni 1940): ,,Wenn wir einen Streit
zwischen Vergangenheit und Gegenwart begin-
nen, werden wir finden, dass wir die Zukunft
verloren haben!”

6.2. Landliche Bodenordnung - Herzstiick der
Landentwicklung - Bodenordnungspro-
gramme 1995-1999 und 2000-2006

In Heft 32 (1999, S. 48ff) wurde die L&ndliche Bo-
denordnung in Rheinland-Pfalz als ,Kernelement
und Herzstick” der Landentwicklung bezeichnet
und die Landentwicklung als neuer ,Uberbegriff*
qualifiziert, unter dem alle Strategien und Instru-
mente der Landentwicklung zusammengefasst
sind. Zugleich wurde dabei auf vier klare Vorga-
ben fur einen erfolgreichen Weg verwiesen:

QO die Bildung regionaler Entwicklungsschwer-
punkte

Q die Produktentwicklung und Moderation der
Landentwicklungsprozesse

1 die Anordnung einfacher und schneller Verfah-
ren der Landlichen Bodenordnung

0 die Bindelung knapper Finanzmittel mit Anre-
gung von Investitionen anderer Trager.

Eine tabellarische Ubersicht zeigte die Auswertung
der Bestandsanalyse zur Umsetzung der Leitlinien
Landliche Bodenordnung in den Arbeitsprogram-
men 1995 bis 1999 und von 2000 bis 2006. Im erst-
genannten Programmzeitraum wurden 185 Pro-
gramme in ihrer Zuordnung der Verfahren zu Ent-
wicklungsschwerpunkten (ESP) aufgefuhrt, fur den
zweitgenannten Zeitraum sind es weitere 233 Pro-
gramme. Zusammen sind hiernach landesweit 428
Programme in Bezug zu den Entwicklungsschwer-
punkten flr den Gesamtzeitraum von 1895 bis 2006
aufgelistet.
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In dem Grundsatzbeitrag (a.a.0.) wurden Ergeb-
nisse und Prognosen aus verschiedenen Blickwin-
keln dargestellt. Es wurden bedeutsame Ergebnis-
se der Agrarstrukturverbesserung und zur Siche-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftli-
chen Betriebe in Rheinland-Pfalz, vor allem in Be-
zug auf Schlaggréen und Schiaglangen im Ak-
ker- und Grunlandbereich, aufgezeigt. Aber auch
das Flachenmanagement fur Natur- und Land-
schaftspflege sowie fur Infrastrukturmafnahmen
weist neue Wege der tandlichen Bodenordnung auf,
nicht zuletzt gilt das Augenmerk der Unterstiitzung
der Dorferneuerung und des Liegenschaftskatas-
ters durch geeignete Malnahmen der Dorfflurbe-
reinigung.

Im Einzelnen wurden im Programmzeitraum 1995
- 1999 folgende Arbeitsergebnisse erreicht;

U 276 Bodenordnungsverfahren mit 66.057 ha
wurden angeordnet (davon 26.800 ha als Be-
schleunigte Zusammenlegungsverfahren)

W 213 Verfahren mit 54.041 ha kamen zum Besitz-
Ubergang (davon 20.800 ha als Beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren)

U 184 Grundbuchberichtigungen mit 42.183 ha
wurden abgeschlossen

U 206 Katasterberichtigungen mit 58.761 ha wur-
den abgeschlossen

0 224 Schlussfeststellungen mit 75.621 ha wur-
den durchgeflihrt.

Damit wurde das Programm ,L&ndliche Bodenord-
nung 1995 bis 1999" von der Landeskulturverwal-
tung erfolgreich umgesetzt. Die landesweite Aus-
wertung des Arbeitsprogramms hat ergeben, dass
alle vorgegebenen Arbeitsziele und Leistungsstei-
gerungen erreicht werden konnten.

6.3. Moderation der Lindlichen Bodenord-
nung

Eine wesentliche Aufgabenstellung der landlichen
Entwicklung in Gegenwart und Zukunft kommt der
Strategie der Konfliktvermeidung zu. Diese neue
Form der Zusammenarbeit wird mit der vorstehen-
den Uberschrift umschrieben, die das Ziel verfolgt,
dass alle verantwortlichen Akteure -gleichsam an
einem ,runden Tisch“- die Zukunft des landlichen
Raumes gemeinsam zu gestalten haben. Im Heft
33 (2000) wurde am Beispiel mehrerer Bodenord-
nungsverfahren in regional unterschiedlichen Tei-
len von Rheinland-Pfalz dargelegt, wie die Mode-
rationsarbeit ablauft.
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in einem Erfahrungs- und Erkenntnisbericht aus
der Sicht eines Gruppenleiters ,Produkt- und Land-
entwicklung” (a.a.0.) wurden wichtige Schritte der
Moderation und Mediation von Bodenordnungsver-
fahren beschrieben.

Diese neue Arbeitsweise im Sinne einer Gemein-
schafts-, Gruppen-Zusammenarbeit (Teamwork)
erfordert naturgeman ein Umdenken und eine Neu-
orientierung bei der Landlichen Bodenordnung/
Landentwicklung, und zwar gleichermafen bei den
JAkteuren® der Kulturdmter als auch bei den Teil-
nehmern in Bodenordnungverfahren. Dabei spielt
eine angemessene Rhetorik und Gestik des Mode-
rators und eine ruhige Hinfiihrung des Moderations-
partners zur Sachlichkeit eine tragende Rolle. Nicht
zuletzt sollen die Verwaltung und die Teilnehmer
Freude an der Landlichen Bodenordnung bekom-
men. Diese mentale Einstellung bei der Aufgaben-
wahrnehmung ist ein guter Weg in die Zukunft der
LKV-Arbeit ,vor Ort", die kinftig ebenso positive
Leistungsergebnisse bei der Entwickiung des land-
lichen Raumes wie auch in der Vergangenheit (al-
lerdings unter anderen Rahmenbedingungen) ge-
wahrleisten wird.

7. Schlussbemerkung

Es gibt am Ende dieses Ruckblicks mit Gegen-
warts- und Zukunftsbeziigen keine Formel oder
These, auf die sich alles aus den ,20 Jahren Nach-
richten der Landeskulturverwaltung® bringen lasst.
Das Ganze erschlief3t sich vielmehr aus der Abfol-
ge der groRen Themenfulle. Vor dem Panorama
aller Themen und Teilbereiche stehend, gewinnt
der Leser die Erkenntnis, dass das Ganze der Uber-
schaubaren Wirklichkeit von zwei Jahrzehnten
rheinland-pfalzischer Landeskulturverwaltung nur
im ,geistigen Durchgang"” durch die bearbeitete Ge-
samtthematik zu haben ist.

Dass dies ermdglicht wurde, fordert zu Dank und
Anerkennung gegenliber allen auf, die bei den
.Nachrichten" mitgewirkt haben. Ein besonderes
Lob gebiihrt der Schriftleitung: An erster Stelle ist
Min.Rat Professor Axel Lorig zu nennen, der mit
groRer Umsicht und dem sicheren Blick flir aktuel-
le Aufgabenstellungen -dabei aber auch histori-
sche Vorgange nicht vernachléassigend- das regel-
maRige Erscheinen der ,Nachrichten® hauptverant-
wortlich gewahrleistete und hoffentlich noch lange
sicherstellen kann. Denn dann bleiben Vergangen-
heit und Gegenwart miteinander vernetzt, etwa im
konfuzianischen Sinne: ,Erzéhle mir die Vergan-
genheit, und ich werde die Zukunft erkennen.”
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FACHBEITRAGE

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung Meisenheim?)

Stellvertretender Ministerprasident und Staatsminister Hans-Artur Bauckhage, Mainz

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich danke fur die Gelegenheit, hier und heute beim
offiziellen Startschuss fur die Agrarstrukturelle Ent-
wicklungsplanung in Meisenheim dabei zu sein.

Dies ist eine gute Gelegenheit, mit lhnen zusam-
men meine Vorstellungen zur rheinland-pfalzischen
Politik fir den landlichen Raum zu diskutieren.

Meine Damen und Herren,

fur Rheinland-Pfalz spielen die landlichen Raume
eine herausragende Rolle.

Mehr als siebzig Prozent der Landesflache sind als
,Landlicher Raum” eingestuft, hier lebt nahezu je-
der zweite Bewohner von Rheinland-Pfalz, und
neunzig Prozent unserer Gemeinden haben weni-
ger als 2 000 Einwohner und sind aufgrund ihres
dorflichen Charakters dem landlichen Raum zuzu-
ordnen.

Damit ist der landliche Raum als Wohn-, Lebens-,
Arbeits- und Erholungsraum fur alle - ich betone
dies ausdriicklich - fur alle Menschen in Rheinland-
Pfalz unverzichtbar.

Deshalb ist die Entwicklung und Starkung des land-
lichen Raums eine der zentralen Herausforderun-
gen flr die Landespolitik.

Nur, wenn wir die Potenziale im landlichen Raum
weiter starken und entwickeln, nur dann wird es
uns gelingen, zukunftsfahig zu bleiben.

Nur dann werden die Menschen, die heute hier
wohnen auch in Zukunft hier wohnen bleiben.

Nur dann werden die Menschen, die heute hier Ur-
laub machen, auch in Zukunft wieder hierher kom-
men.

Und nur dann werden die Menschen, die heute hier
arbeiten auch in Zukunft hier ihre Beschéaftigung
finden.

Deshalb, meine Damen und Herren, setze ich mich
nachhaltig fur den landlichen Raum ein.

Und deshalb hat mein Ministerium in den beiden
letzten Jahren fast eine halbe Milliarde Euro bereit-
gestellt, um den landlichen Raum weiter zu stér-
ken.

Mein Ziel ist es dabei immer, Zukunftsperspekti-
ven nicht von oben zu verordnen, sondern gemein-
sam mit lhnen, meine Damen und Herren, zu ent-
wickeln.

Dies ist der eigentliche Anlass der heutigen Veran-
staltung.

Die Verbandsgemeinde Meisenheim ist wegen ih-
rer Lage, aber auch wegen ihrer Siedlungsstruktur
ein klassisches Beispiel fur eine Region im landli-
chen Raum.

Hier und heute wollen wir damit beginnen, im Rah-
men einer so genannten Agrarstrukturellen Ent-
wicklungsplanung, kurz AEP, ein integriertes Kon-
zept fur die weitere Entwicklung des Gebietes zu
erstellen.

Es geht dabei darum, umfassende Anséatze zu erar-
beiten, ein aufeinander abgestimmtes Maf3nah-
menbindel zu entwickeln und - das ist natirlich
das Entscheidende - die Malnahmen auch umzu-
setzen.

Ziel ist ein schlussiges Gesamtkonzept, ein Ser-
vicepaket aus einem Guss.

Meine Damen und Herren,

im ersten Moment klingt der Begriff Agrarstruktur-
elle Entwicklungsplanung etwas irritierend.

*)  Rede des Stellvertretenden Ministerprasidenten und Minis-
ters fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau,
Hans-Artur Bauckhage, anléasslich der Auftaktveran-
staltung zur Agrarstrukturellen Entwickiungsplanung Mei-
senheim am 20. Februar 2002, in der Verbandsgemeinde
Meisenheim.
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Unterstellt er doch, hier handele es sich um plane-
rische MalRnahmen mit rein landwirtschaftlicher
Ausrichtung.

Dem ist aber nicht so! Durch die Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung werden alle wichtigen Hand-
lungsfelder berlcksichtigt, die fur eine integrierte
Entwicklung einer Region entscheidend sind.

Meine Damen und Herren,
solche Handlungsfelder sind fir mich:

Erstens die Sicherung und der Ausbau wohnstat-
tennaher Arbeitsplatze.

Dazu gehért ganz wesentlich die Ausweisung von
Bau- und Gewerbeflachen gehért.

Zweitens gilt es, die Wettbewerbsfahigkeit der land-
wirtschaftlichen Betriebe zu starken.

Mittel- und langfristig werden die EU-Osterweite-
rung und die WTO-Verhandlungen den Wettbe-
werbsdruck auf unsere Betriebe unweigerlich erho-
hen.

Wir miissen uns dieser Herausforderung stellen,
wenn wir auch in Zukunft Landwirtschaft in Rhein-
land-Pfalz haben wollen.

Bodenordnung, die einzelbetriebliche Investitions-
forderung sowie die Marktstrukturverbesserung
sind fur mich hierbei zentrale Ansatzpunkte.

Das dritte wesentliche Handlungsfeld einer inte-
grierten Entwicklung im landlichen Raum ist die
ErschlieRung weiterer Potenziale im Tourismus.

In Meisenheim gibt es dazu bereits zahlreiche An-
satzpunkte wie etwa den Ausbau des Radwege-
netzes.

Touristische Potenziale liegen sicher auch im An-
gebot von Wandertouren oder in Boots- und Kanu-
fahrten auf dem Glan.

All diese Mafinahmen missen in Abstimmung mit
Naturschutz und Landespflege geschehen.

Damit bin ich beim abschlielenden Handlungsfeld:
Dem Umweltschutz.
Oko-Konto, Bachauen-Renaturierung, Offenhal-

tung von Bachtélern und Biotopvernetzung sind hier
die wichtigsten Stichworte.
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Dabei - und dies ist mir wichtig zu betonen - gilt es
aber auch, Mal} zu halten.

Der Umweltschutz muss mit den anderen Flachen-
nutzern - insbesondere mit den Landwirten - abge-
stimmt werden.

Denn Umweltschutz kann man nur mit den Men-
schen, nicht gegen die Menschen machen!

Meine Damen und Herren,

wenn wir heute den Startschuss fur die Planung
geben, so ist fur mich entscheidend: Die Blrgerin-
nen und Blrger vor Ort missen moglichst frih, weit
gehend und umfassend informiert sein, damit sie
sich aktiv beteiligen kénnen.

Denn ohne die Mobilisierung und Einbindung aller
Interessierten produziert man einen Papiertiger.

Einen Papiertiger, der zwar Energie und Geld be-
ansprucht, nach der Fertigstellung aber sehr schnell
in einer Schreibtischschublade verschwindet.

Dies wollen wir nicht! Und ich bin davon Gberzeugt:
Dies wird dank der Beteiligung der engagierten
Menschen hier in Meisenheim auch nicht gesche-
hen.

Wie erfolgreich Mobilisierung und Einbindung der
Burgerinnen und Birger vor Ort wirken, zeigen auch
die Beispiele in Ihrer Nahe.

Morbach, Lauterecken und Baumholder - diese Na-
men stehen fiir eine erfolgreiche Landentwicklung.

Eine erfolgreiche Landentwicklung, die - ich sage
es noch einmal - auch und gerade von Ihren Ideen
und Konzepten, meine Damen und Herren, ab-
héngt.

Sie, die Birgerinnen und Blrger vor Ort, kennen
die ortlichen Gegebenheiten am besten.

Sie sind Teile des Potenzials, das in der Region
selbst steckt.

Sie sind somit der Nahrboden fUr eine nachhaltige
regionale Weiterentwickiung.
Meine Damen und Herren,

es ist natlrlich auch klar: Nicht alles was wiin-
schenswert ist, ist machbar bzw. finanzierbar.
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Es gilt das vorhandene Instrumentarium effizient
einzusetzen.

Investitionen miissen dort hingeleitet werden, wo
die Gelder am besten angelegt sind.

Dies, davon bin ich Gberzeugt, wird uns hier in Mei-
senheim gelingen.

Hierfur biete ich lhnen an dieser Stelle die Hilfe
meines Hauses an.

Der Zuschnitt meines Ministeriums bietet sehr gute
Voraussetzungen, um umfassende Konzepte fur
eine regionale Entwicklung anzupacken.

Denn hier sind die wichtigsten Férderméglichkeiten
fiir eine aktive regionale Strukturpolitik zusammen-
gefasst:

Ob Wirtschafts- und Agrarférderung, Verkehrspoli-
tik, Infrastrukturverbesserung, Technologieforde-
rung oder Tourismusférderung - all dies bundelt
mein Haus als echtes Strukturministerium.

Ich bin tGberzeugt: Wir gemeinsam - Sie hier vor
Ort und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der
Verwaltung - werden positive Impuise fur die Regi-
on setzen.

Eine zentrale Rolle wird dabei das Kulturamt Sim-
mern spielen.

Als Dienstleister fir den landlichen Raum wird es
die Planung koordinieren wird und flr das erforder-
liche Flachenmanagement verantwortlich sein.

Die Planung selbst wird von zwei kompetenten Pla-
nungsbtiros erstelit.

Kulturamt und Planungsbiros sollen aber nicht als
einsame Kampfer auftreten.

Sie sind auf lhre Mithilfe, meine Damen und Her-
ren, angewiesen.

In Form von runden Tischen, Arbeitskreisen oder
in anderen Foren soll der Meinungsbildungsprozess
und die Projektkonzeption aktiv unterstiitzt werden.

Denn: Erfolgreiche Konzepte werden ,von unten
nach oben” entwickelt.

Sie als die Menschen, die vor Ort wohnen, Sie sind
es, die eine nachhaltige Entwicklung mittragen sol-
len und missen.
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Sie sind es ja schlieBlich auch, die die Ergebnisse
im positiven wie im negativen Sinn ,ertragen” miis-
sen.

Deshalb lautet meine Devise:

gemeinsam planen, abgestimmt handeln, zlgig
umsetzen, Finanzmittel bundeln.

Und deshalb mein Appell: Machen Sie mit, brin-
gen Sie sich ein, Ihre I[deen und Konzepte sind uns
wichtig.

Meine Damen und Herren,

was wir hier in Meisenheim gemeinsam auf den
Weg bringen wollen, steht in einem Ubergeordne-
ten Zusammenhang.

Ich spreche von der landesweiten ,Initiative Land
schafft!”, die ich ins Leben gerufen habe.

Es ist mir ein ganz persoénliches Anliegen, die Zu-
kunft der landlichen Raume in unserem Land zu
sichern und auszubauen.

Die Lebensqualitat zu bewahren und die Potenziale
in den Regionen zu aktivieren - das ist die Philoso-
phie der “Initiative Land schafftl”.

Ich bin davon Uberzeugt: Die Menschen auf dem
Lande sind bereit und auch in der Lage sich gestal-
tend in die Weiterentwicklung ihrer jeweiligen Hei-
mat einzubringen.

Wirken Sie mit an der Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung in Meisenheim, bringen Sie Ihre ide-
en, lhre Vorstellungen ein.
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Landentwicklung im Spannungsfeld zwischen
Naturschutz und Grundeigentum *)

Staatssekretar Guinter Eymael, Mainz

Ich bedanke mich sehr herzlich fur die Einladung
zu lhrer Mitgliederversammilung hier in Rheinbollen.
Ich freue mich hier zu sein.Schon vor einem Jahr
wollte ich die Gelegenheit nutzen, an der Mitglieder-
versammlung ihres Verbandes teilzunehmen. Dies
war leider nicht mdglich. Die damals grassierende
Maul- und Klauenseuche und die von ihr ausgehen-
de Seuchengefahr verhinderten dies. Maul- und
Klauenseuche und insbesondere BSE waren vor
einem Jahr die alles Uberschattenden agrarpoli-
tischen Themen. Auch heute wirken diese Themen
noch nach.

Ich bin aber heute nicht zu Ihnen gekommen, um
vordergriindig (iber diese Probleme zu sprechen.
Ich will mit Ihnen Uber die Perspektiven reden, die
ich fir die Landwirtschaft und den landlichen Raum
in Rheinland-Pfalz sehe. Perspektiven die sich bie-
ten, obwohl vielféltige von auflen gesteuerte Fak-
toren auf den landlichen Raum und damit auf die
Landwirtschaft einwirken. Wer Perspektiven hat,
geht zuversichtlich in die Zukuntt.

Eine Nachricht, die ihre Zuversicht sicher starken
wird, kann ich ihnen heute erfreulicherweise iber-
bringen. Das Bundesfinanzministerium hat ent-
schieden, dass die Leistungen, die der VTG fir die
Teilnehmergemeinschaften erbringt, als hoheitliche
Tétigkeit zu beurteilen sind. Mit dieser Entschei-
dung wurde unsere Rechtsauffassung bestatigt.
Nun ist klar, dass der Verband nicht der Umsatz-
steuerpflicht unterliegt. Damit sind die Weichen wie
ich meine richtig gestellt. Sie kbnnen jetzt in Ruhe
und mit der notwendigen Energie die Aufgaben an-
gehen, die ihnen Gbertragen und die fur den landli-
chen Raum so wichtig sind.

Ihr Verband, der Verband der Teilnehmergemein-
schaften in Rheinland-Pfalz, zeigt schon jetzt, wie
man sich in der heutigen Zeit und in schwierigen
Situationen verhalten muss. Man muss seine Ge-
schicke in die eigenen Hande nehmen und sich
aktiv in das Geschehen einbringen. Man muss sei-
ne ldeen und seine Ziele offensiv vertreten. Dies
haben Sie bei der Griindung des Verbandes ge-
tan. Mittlerweile findet ihre sechste Mitgliederver-
sammlung statt. Sie sind zwischenzeitlich eine In-
stitution geworden, wenn es um den landlichen
Raum geht. Ihr Verband reprasentiert etwa 440 Teil-
nehmergemeinschaften. Sie vertreten damit die In-

teressen von rd. 150.000 Grundeigentiimern. Mehr
braucht man zu der Bedeutung des Verbandes ei-
gentlich gar nicht zu sagen.

thr Verband wurde am 2. September 1996 gegriin-
det und besteht mittlerweile fast sieben Jahre. Die
schwierige Startphase wurde erfolgreich (iberwun-
den. Sie haben sich Uber die Jahre wachsende An-
erkennung bei den Mitgliedern erworben und da-
mit fir die Zukunft eine Basis fir eine gute Zusam-
menarbeit geschaffen. Deswegen ist es mir ein An-
liegen ihnen zu erlautern, was fir mich Landent-
wicklung in Rheinland-Pfalz bedeutet und wie ich
mir deren zukinftige Ausrichtung vorstelle. In die-
sem Zusammenhang werde ich auch auf einige
Punkte eingehen, die sich negativ auf die Entwick-
lung des landlichen Raumes auswirken kénnen.

Warum ist Landentwicklung, warum ist der landli-
che Raum Oberhaupt so wichtig in Rheinland-Pfalz?

Meine Damen und Herren,

der landliche Raum ist das ,Herzstlick” von Rhein-
land-Pfalz. Nahezu jeder zweite Einwohner in
Rheiniand-Pfalz wohnt im landlichen Raum. Fast
drei Viertel der Landesflache sind den landlichen
Regionen zuzuordnen. Der landliche Raum ist als
Wohn-, Lebens- und Erholungsraum fur die Ge-
samtbevdlkerung unseres Landes unverzichtbar.
Der landliche Raum ist keine Restgréile, die als
bloRer ,Lieferant’ von Rohstoffen und Naturgtitern
anzusehen ist. Der landliche Raum erfuilt vielmehr
eine zentrale Funktion fur unser gesamtes Land.
Erist eigensténdiger Wohn- und Wirtschaftsstand-
ort. Fur mich ist der [&ndliche Raum ein Zukunfts-
motor mit groRen Potenzialen fur die Gesamtent-
wicklung unseres Landes. Diese Potenziale gilt es
zu nutzen und zu starken. Hier sind wir als Struktur-
ministerium mit den wesentlichen Zustandigkeiten
far die Entwicklung des landlichen Raumes insbe-
sondere gefordert.

*) Rede des Staatssekretérs Giinter Eymael anlasslich der
Mitgliederversammlung des Verbandes der Teilnehmer-
gemeinschaften (VTG) am Montag, 15. April 2002 in
Rheinbéllen in Vertretung von Staatsminister Hans-Artur
Bauckhage
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Wir haben im Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau die instrumente der
Wirtschafts- und Agrarférderung, der Infrastruktur-
verbesserung und der Technologie und Tourismus-
férderung sowie der landlichen Bodenordnung ge-
bundelt. Diese Bundelung von Férderinstrumenten
bietet die Chance, integrierte Konzepte fiir den
landlichen Raum zu entwickeln. integrierte Konzep-
te entwickeln heilt zunachst, ein eng gefasstes
,Kastchendenken” zu tiberwinden. ,Landentwick-
lung und Férderung aus einem Guss” muss unser
Ziel sein. Es gilt, mit strukturpolitischen Initiativen
fur den landlichen Raum in die Offensive zu ge-
hen.

In den Jahren 2000 und 2001 wurden rd. 500 Mil-
lionen Euro im Landeshaushalt fur diese Offensi-
ve fiir den landlichen Raum bereitgestelit. Neben
dieser finanziellen Seite habe ich mit der Aktion
,Land schafft’ ein umsetzungsorientiertes Forum
far Multiplikatoren und Investoren im Iandlichen
Raum entwickelt. Diese Initiative dient in erster Li-
nie als Informationsbérse und gibt Denkanstésse
far konkrete MaRRnahmen und Projekte. Die Initia-
tive ,Land schafft” hat inzwischen grof3e Zustim-
mung und Akzeptanz bei den Gemeinden und in
der Offentlichkeit gefunden. Auch fur die Zukunft
wurden die Weichen gestelit.

Mit dem rheinland-pfalzischen Entwicklungsplan
JZukunftsinitiative fiir den landlichen Raum” - kurz
LZIL" genannt - wurde eine zukunftsfahige Platt-
form geschaffen. ZIL ist als umfassendes Forder-
konzept fur ganz Rheinland-Pfalz bis zum Jahr
2006 in meinem Haus entwickelt worden. Dieses
von der EU und vom Bund mitfinanzierte Programm
ist aus meiner Sicht das finanzielle Kernstiick un-
serer Politik zur Starkung des landlichen Raumes
und insbesondere der Landwirtschaft in Rheinland-
Pfalz.

Schwerpunkte dieser Zukunftsinitiative sind unter
anderem

0O die einzelbetriebliche investitionsférderung,
O die Junglandwirteférderung,

Q die Ausgleichszulage und die Férderung beson-
ders umweltschonender Wirtschaftsweisen,

Q die Verbesserung der Marktstrukturen und last
but not least

4 die Bodenordnung.

Die Bodenordnung hat dabei fir mich einen hohen
Stellenwert. Dies sage ich nicht nur weil ich hier
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bei dem Verband der Teilnehmergemeinschaften
bin, sondern aus Uberzeugung. Im Vergleich zu an-
deren Agrarstandorten leidet Rheinland-Pfalz nam-
lich unter einer duBerst unginstigen Flurverfas-
sung. Nur wenn es uns gelingt, diese Standortnach-
teile mdglichst bald und wirkungsvoll zu beseitigen,
kénnen die landwirtschaftlichen Betriebe mit an-
deren Regionen mithalten und zukunftsfahig blei-
ben.

Lassen Sie mich noch auf ein weiteres Kernelement
meiner Politik fir den 1andlichen Raum eingehen.
Dies sind die regionalen Entwicklungsschwerpunk-
te. Ausgangspunkt fur die Bildung regionaler For-
derschwerpunkte waren die Leitlinien ,Landliche
Bodenordnung’, die 1995 vom Ministerrat verab-
schiedet wurden. Mit den Leitlinien wurde die Land-
liche Bodenordnung neu ausgerichtet. Sie wurde
zu einem umfassenden Instrument flr die Unter-
stitzung der vielfaltigen Ordnungs- und Entwick-
lungsaufgaben im léndlichen Raum. Dabei bleibt -
das betone ich hier ausdriicklich - der Beitrag zur
Agrarstrukturverbesserung die originére und zen-
trale Aufgabe der Bodenordnung. Mit den Leitlini-
en wurde aber auch der Auftrag erteilt, verstarkt
regionale Entwicklungsschwerpunkte zu bilden, die
naturraumliche oder wirtschaftsraumliche Einhei-
ten umfassen. Dabei geht es darum, fir eine Regi-
on umfassende Uber die Landwirtschaft hinausge-
hende Entwicklungsansétze zu erarbeiten und um-
zusetzen. Ziel ist eine ganzheitliche Entwicklung,
die mit einem geblindelten und effizienten Einsatz
aller verfigbaren MaRnahmen unterstitzt wird. In-
tegrierte Landentwicklung ist hier das Stichwort. Ein
ganz wichtiger Aspekt ist dabei, die lokalen Krafte
zu nutzen. Nach dem Prinzip ,von unten nach oben”
sind solche Konzepte von vornherein mit den Men-
schen vor Ort zu entwickeln. Es gilt die Ideen der
Menschen vor Ort aufzugreifen. Dieses partner-
schaftliche Denken, dieser kooperative Ansatz ist
fur mich und mein Selbstverstandnis ein ganz ent-
scheidender Punkt.

Derzeit gibt es aber in einigen Bereichen Entwick-
lungen, die diesen Ansatz konterkarieren. Insbe-
sondere bei Bestrebungen, die von verschiedenen
Vertretern des Naturschutzes verfolgt werden, geht
dieser fir mich so wichtige kooperative Ansatz véilig
verloren. Hier wird immer mehr versucht, Uber die
Képfe der Menschen hinweg umfangreiche Mal3-
nahmen des Umwelt- und Naturschutzes umzuset-
zen. Ordnungsrechtliche Vorgaben stehen immer
mehr im Mittelpunkt. Das Leitbild des kooperati-
ven Umweltschutzes, der auf dem Freiwilligkeits-
prinzip beruht und die berechtigten wirtschaftlichen
Interessen der Landnutzer berticksichtigt, geht zu-
nehmend verloren.
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Die Landwirte sind als Hauptflachennutzer meist
die Leid tragenden einer solchen Entwicklung. Die-
ses kann ich nicht akzeptieren. Ich raume der frei-
en Verfligbarkeit Uber das Eigentum und in diesem
Fall iber den Grund und Boden héchste Prioritat
ein. Es kann nicht sein, dass einfach tber die Ei-
gentimer und Nutzer hinweg entschieden wird.
Auch im Umwelt- und Naturschutz muss das Ei-
gentum an Grund und Boden, missen wirtschaftli-
che Belange und betriebliche Gegebenheiten be-
riicksichtigt werden. Lassen Sie mich auf drei ak-
tuelle Konfliktfelder hinweisen. Es sind dies

U das neue Bundesnaturschutzgesetz,
U die Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie und

U die Handhabung der Eingriffsregelung des Lan-
despflegegesetzes.

Bei der Novellierung des Bundesnaturschutzgeset-
zes gibt es aus Sicht der Landwirtschaft eine Rei-
he von gravierenden Problemen. {ch nenne hier
nur beispielhaft

Q die Anderung der bislang bestehenden obligato-
rischen Ausgleichszahlungsregelungen fir na-
turschutzbedingte Nutzungseinschrankungen in
eine fakultative Regelung, nach der es den Lén-
dern Uberlassen bleibt, Ausgleichsregelungen
zu erlassen,

U die Anforderungen an die ,gute fachliche Pra-
xis" aus naturschutzfachiicher Sicht einschlieRR-
lich umfassender Aufzeichnungspflichten fir
den Einsatz von Dunge- und Pflanzenschutz-
mitteln,

U die Schaffung eines bundesweiten Biotopver-
bundsystems, nach dem Motto ,der Bund gibt
vor, die Lander stellen zehn Prozent ihrer Lan-
desflache dafir bereit” und

U aus meiner Sicht ein ganz entscheidender
Punkt: Der Vorrang des Vertragsnaturschutzes
vor ordnungsrechtlichen Auflagen wird aufgeho-
ben.

Rheinland-Pfalz konnte mit einer Bundesratsinitia-
tive an verschiedenen Stellen Verbesserungen er-
reichen. So gelang es, bei der umstrittenen schiag-
spezifischen Dokumentationspflicht tiber den Ein-
satz von Dlnge- und Pflanzenschutzmittein, Be-
triebe bis acht Hektar volisténdig davon zu befrei-
en. Hier sind nur auf Betriebsebene Aufzeichnun-
gen notwendig. Auch kénnen fiir die schlagspezifi-
schen Aufzeichnungen mehrere Schlage einer Kul-
turart zu einer Bewirtschaftungseinheit von bis zu
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acht Hektar zusammengefasst werden. Das bedeu-
tet - wie ich meine - eine spurbare Entlastung an
birokratischem Aufwand.

Das rheinland-pfalzische Umweltministerium hat in
Verbindung mit dem neuen Bundesnaturschutzge-
setz zugesagt, auf Landesebene eine verbindliche
Ausgleichszahlungsregelung fur Einschrankungen
aufzunehmen, die Uber die gute fachliche Praxis
hinausgehen. Die vielfach beflurchteten Nutzungs-
einschrankungen zum ,Nulltarif’ wird es mit mir
nicht geben. Man hat mir seitens des Umweltmini-
steriums ebenfalls zugesagt, bei der erforderlichen
Festlegung von Mindestdichten bei Vernetzungs-
strukturen regionalspezifische Besonderheiten zu
berlicksichtigen und eine Abstimmung mit meinem
Haus vorzunehmen. Darlber hinaus konnte ich er-
reichen, dass dem Vertragsnaturschutz in Rhein-
land-Pfalz weiterhin héchste Prioritat eingeraumt
wird. Ich werde bei der Umsetzung des Bundesna-
turschutzgesetzes in Landesrecht dafiir eintreten,
dass der dem Land zustehende Handlungsspiel-
raum in vollem Umfang zugunsten der Landnutzer
und der Grundstiickseigentimer ausgeschopft
wird.

Neben dem Bundesnaturschutzgesetz hat die Um-
setzung der Europaischen Vogelschutzrichtlinie in
den vergangenen Monaten - nicht nur bei den Land-
wirten - groRe Verargerung und Sorge verursacht.
Nutzungseinschrankungen und damit verbundene
Einkommenseinbussen sowie Probleme bei be-
trieblichen Investitionen im AuRenbereich kénnen
die Folge der Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie
sein. Bei der Vogelschutzrichtlinie tibt die Europai-
sche Kommission massiven Druck auf die Mit-
gliedsstaaten wegen den bisher unzureichenden
Aktivitaten aus. Sie droht mit der Sperrung von EU-
Mitteln und Vertragsverletzungsverfahren, die zu
empfindlichen Geldbufien fithren kénnen.

Meine Damen und Herren,

mein Ziel ist es, die Vogelschutzrichtlinie in Rhein-
land-Pfalz so umzusetzen, dass einerseits die EU-
rechtlichen Bestimmungen erfulit werden und an-
dererseits wirtschaftliche und infrastrukturelle Ak-
tivitdten ohne unzumutbare Hemmnisse auch zu-
kiinftig ablaufen kénnen. Ich halte dies gerade im
Sinne einer nachhaltigen Entwickiung des landli-
chen Raumes flr selbstverstandlich. Nachhaltig-
keit bedeutet eben nicht nur das Verfolgen ékologi-
scher Ziele, sondern auch den sozialen und insbe-
sondere den 6konomischen Anforderungen Rech-
nung zu tragen. Deswegen sollen aus meiner Sicht
nur die Gebiete benannt werden, die aufgrund der
EU-Vorgaben zwingend gemeldet werden mussen.
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Dabei muss die fachliche Eignung der zu melden-
den Gebiete eindeutig belegt sein. Nur so l&sst sich
die Akzeptanz fur die Ausweisung von Vogelschutz-
gebieten vor Ort erreichen.

Wichtig ist far mich auch, nach Vorlage der offizi-
ellen Gebietsvorschlage alle fachlich bertihrten Ver-
bande und Institutionen nochmals auf Landesebe-
ne in den Diskussionsprozess einzubeziehen. Nur
damit kann Transparenz erreicht werden. Nur
Transparenz schafft Akzeptanz und Partnerschaft.
Die Landwirtschaft als Partner des Naturschutzes
kann auch fur die Ausweisung von Vogelschutz-
gebieten gewonnen werden. Dies ist dann mog-
lich, wenn die betroffenen landwirtschaftlichen
Nutzflachen in einem Vogelschutzgebiet grundséatz-
fich nach den Regeln der ,guten fachlichen Praxis”
auf der Grundlage der landwirtschaftlichen Fachge-
setzgebung bewirtschaftet werden kénnen.

Schlieft dies den technischen Fortschritt mit ein,
so bin ich mir sicher, dass sich die Landwirtschaft
vor einer solchen Entwicklung nicht grundsétzlich
verschlieRen wird. Sollten dartiber hinausgehende
Bewirtschaftungsauflagen erforderlich sein, muss
Uber den Vertragsnaturschutz fur die Land- und
Forstwirtschaft die Mdglichkeit geboten werden,
Leistungen fiir den Naturschutz auf - und dies be-
tone ich - freiwilliger Basis und bei angemessener
Honorierung zu erbringen. Falls in Einzelféllen
ordnungsrechtliche Nutzungseinschrankungen er-
forderlich werden, missen angemessene Aus-
gleichszahlungen erfolgen. Auch beim Vogelschutz
muss gelten: Wer bestellt, der bezahlt. Eine sol-
che Ausgleichszahlungsregelung soll - wie ich be-
reits beim Naturschutz erwahnt habe - in das rhein-
land-pfalzische Landespflegegesetz aufgenommen
werden. Dar(iber besteht Konsens innerhalb der
Landesregierung.

Meine Damen und Herren,

lassen Sie mich zur Eingriffsregelung nach dem
Landespflegegesetz kommen. Diese hat immer
wieder zu Problemen gefuhrt. Ausgleichsflachen
wurden in unverhaltnismaiig grolem Umfang in
Anspruch genommen. Ausgleichsverhéltnisse von
eins zu zehn sprechen hier eine deutliche Spra-
che. Hinzu kamen oft extreme Extensivierungsauf-
lagen, die eine wirtschaftliche Nutzung der Flachen
unmaglich machen. Durch Flachenverluste und Ex-
tensivierungsauflagen kam es immer wieder zu teil-
weise dramatischen Einkommenseinbufien fir die
Landwirtschaft. Auch in Bodenordnungsverfahren
war der Umfang und die Art und Weise der landes-
pflegerischen Kompensationsmafinahmen immer
wieder ein Streitpunkt. In intensiven Verhandlun-
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gen mit dem Umweltministerium gelang es beim
Vollzug der Eingriffsregelung deutliche Verbesse-
rungen zu erreichen. An erster Stelle steht eine
eigentlich ganz banale Sache. Zukiinftig ist gewahr-

- leistet, dass die Landwirtschaft beziehungsweise

die Landwirtschaftskammer als Berufsvertretung
méglichst friihzeitig eingeschaltet wird, wenn es um
Eingriffe beziehungsweise die daflir notwendige
Kompensation geht.

Ziel ist es, die Eingriffe von vornherein zu minimie-
ren und damit die Flacheninanspruchnahme zu
reduzieren. Kommt es zu Flachenverlusten, so sind
dabei die Méglichkeiten und die Grenzen der
landwirtschaftlichen Betriebe zu beachten. Dies war
bisher leider haufig nicht der Fall. SchlieBlich wird
jetzt auch die Aufwertung vorhandener Biotope und
die Extensivierung landwirtschaftlicher Flachen als
KompensationsmaRnahme anerkannt. Damit kann
die Inanspruchnahme wertvoller landwirtschattlich
genutzter Flachen deutlich reduziert werden.

Meine Damen und Herren,

hier im Kreis der Vorstéande der Teilnehmergemein-
schaften will ich herausstellen, dass gerade die Bo-
denordnung ein Instrument ist, mit dem die im Zu-
sammenhang mit Bundesnaturschutzgesetz, Vo-
gelschutzrichtlinie und Eingriffsregelung auftreten-
de Konfliktfelder moglichst landwirtschaftsvertrag-
lich gelést werden kénnen. Lassen Sie mich auf
einige wenige Punkte eingehen, mit denen ich bei-
spielhaft diese Mdglichkeiten zur Konfliktlosung
durch Bodenordnung erfautern will. Im Rahmen der
Bodenordnung ist es durch ein entsprechendes Fla-
chenmanagement méglich, bestehende Biotope
und neuzuschaffende Biotope miteinander zu ver-
netzen. So kénnen Vernetzungsstrukturen auf land-
wirtschaftlich weniger interessanten Flachen aus-
gewiesen werden. Damit kann den Vorgaben des
Bundesnaturschutzgesetzes zur Biotopvernetzung
Rechnung getragen werden, ohne die Interessen
der Landwirtschaft zu stark zu berthren.

Mit der Bodenordnung ist eine Nutzungsentflech-
tung méglich. Beeintrachtigungen ékologisch be-
deutsamer Flachen werden dadurch vermieden.
Fur die landwirtschaftlichen Nutzflachen bedeutet
dies, dass sie konfliktfreier und besser bewirtschaft-
bar sind. Lassen Sie mich in diesem Zusammen-
hang auf die Neuregelungen auf Bundesebene
beim Einsatz von Pflanzenschutzmittel eingehen.
Hier besteht die Gefahr, dass dadurch die Durch-
fuhrung von Bodenordnungsverfahren in Zukunft
erschwert wird. Neue Pflanzenschutzmittel werden
in zunehmenden Mafe nur noch in Verbindung mit
Abstandsregelungen zugelassen. Neben den Ab-



22 Eymael, Landentwicklung im Spannungsfeld zwischen Naturschutz und Grundeigentum

standen zu Gewéassern missen zukunftig zu Bio-
topfldchen oder zu Vernetzungselementen bei der
Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln bis zu
zwanzig Meter Abstand eingehalten werden.

Bisher hat die Bodenordnung gerade bei der Si-
cherung und Schaffung von Biotopen und Vernet-
zungselementen Vorbildliches geleistet. Nun wird
dieses durch solche Zulassungsauflagen, die vor
allem auf das Umweltbundesamt zuriickgehen,
massiv erschwert. Dies fuhrt insbesondere in In-
tensivgebieten dazu, dass Landwirte nicht mehr be-
reit sind, die fur die Strukturverbesserung so drin-
gend notwendige Bodenordnung zu akzeptieren.
Ich werde mich deshalb im Rahmen meiner Még-
lichkeiten auf Bundesebene firr praxisgerechte L6-
sungen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln einsetzen. Dies schlieRt die Zulassungspraxis,
die ein Thema flr sich wére, mit ein. Ich bemiihe
mich, (berflissigen Auflagen zu verhindern oder
riickgangig zu machen. Es darf auch nicht so sein,
dass durch unterschiedliche Zulassungspraktiken
Wettbewerbsverzerrungen entstehen. Ich méchte
an dieser Stelle aber betonen, dass gerade die Bo-
denordnung durch die Ausweisung gréferer Schla-
ge die Moglichkeit bietet, unverriickbare Abstands-
auflagen deutlich zu entscharfen.

Fachleute meines Hauses aus den Bereichen Bo-
denordnung und Pflanzenschutz haben sich die-
ses Problems angenommen und entwickeln der-
zeit Handlungsstrategien fur den planerischen Um-
gang mit solchen Abstandsauflagen. Ich habe vor-
hin die Aufzeichnungspflichten bei dem Einsatz von
Dinge- und Pflanzenschutzmittein angesprochen.
Diese haben bei Betrieben tber acht Hektar fla-
chenbezogen zu erfolgen. Dass die Bodenordnung
den Umfang der Aufzeichnungspflicht nicht nur ein
wenig, sondern deutlich reduziert, muss nicht be-
sonders vertieft werden. In Mittelgebirgsregionen
sind unter Beriicksichtigung der Pachtverhéltnisse
durch die Bodenordnung haufig Schiage von tiber
zehn Hektar zu erreichen. Wird zusétzlich noch ein
freiwilliger Nutzungstausch angeschlossen, so kén-
nen die Zusammenlegungsergebnisse noch wei-
ter verbessert werden. Dies spart den Landwirten
wertvolle Arbeitszeit auf den Flachen und auch Zeit
am Schreibtisch, weil der Aufwand fur die Auf-
zeichnungspflichten erheblich verringert wird.

Meine Damen und Herren,

mit dem neuen Bundesnaturschutzgesetz wurde
die rechtliche Grundlage furr den Einsatz von Oko-
konten oder Okopools auch auBerhalb der Bau-
leitplanung geschaffen. Damit kénnen schon sehr
friihzeitig und abgestimmt mit den Flachennutzern
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Kompensationsflachen fur maégliche Eingriffe be-
schafft werden. Hier bietet sich die Bodenordnung
ebenfalls als geeignetes Instrument zum Flachen-
management an.

Durch eine Flachenbevorratung im Rahmen von
Okokonten oder Okopools gelingt es weitaus eher
landwirtschaftsvertragliche Lésungen zu finden.
Der bisher sehr enge rdumliche Zusammenhang
zwischen Eingriff und Kompensation wird wesent-
lich gelockert. Gerade, wenn es um Okokonten
oder Okopools geht, hat die Landeskulturverwal-
tung eine Vorreiterrolle tibernommen. Dies bele-
gen mehrere Beispiele eindrucksvoll:

1. Im Bereich des Ernstberggebietes werden im
Zusammenhang mit dem Ausbau der A 1 Kom-
pensationsflachen fiir den Eingriff konzentriert,
der durch den StrafRenbau entsteht. Damit er-
folgt eine Verlagerung der Ausgleichsverpflich-
tungen in ein aus landwirtschaftlicher Sicht un-
problematisches Gebiet.

2. Im Zusammenhang mit der Flugplatzerweite-
rung in Spangdahlem ist vorgesehen, in
Schweich im Rahmen einer Nutzungskonzep-
tion Ausgleichsflachen an den Stellen auszuwei-
sen, an denen Weinbergsflachen brach gefal-
len sind. Damit gelingt es zum Einen den Fla-
chendruck in Spangdahlem zu entschérfen und
zum Anderen das Landschaftsbild in Schweich
und Umgebung dauerhaft zu erhalten.

3. Letztes Beispiel ist die geplante Hochwasser-
riickhaltemafRnahme in der Nahe von Ingelheim.
Hier arbeiten Wasserwirtschaftsverwaltung und
Landeskulturverwaltung Hand in Hand zusam-
men, um im Vorfeld des Polderbaues eine fir
die Landwirtschaft akzeptable L&sung zu finden.
So hat die Wasserwirtschaft sehr friihzeitig Fla-
chen erworben, die in einen Okopool einge-
bracht werden und als Tauschflache fiir die Rea-
lisierung des Polders zur Verfligung stehen.

Meine Damen und Herren,

Umwelt- und Naturschutz ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe, die nicht einem Berufsstand
alleine aufgeburdet werden kann. Dieser Eindruck
entsteht bisweilen, wenn man die Diskussion in den
Reihen einiger Naturschitzer verfolgt. Naturschutz
hat deswegen bei vielen Landwirten zu Recht ei-
nen angeschlagenen Ruf. Das hat weniger mit dem
Naturschutz selbst zu tun, als mit der Art und Wei-
se mit der die Belange des Naturschutzes an die
Landwirtschaft herangetragen wird. Haufig sieht es
S0 aus, als ob von oben herab diktiert wird - statt
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das Einvernehmen mit den Grundsttickseigentu-
mern und den Bewirtschaftern zu suchen. Dabei
ist die Landwirtschaft sehr woh! in der Lage, akti-
ver Naturschiitzer zu sein. Sie praktiziert dies tag-
taglich. Es gilt deswegen die partnerschaftlichen
Grundsétze auch in diesem Bereich einzubringen
- wie wir das auch im Rahmen unserer Politik far
den landlichen Raum machen. Landwirtschaft
muss in Zukunft auch unter verdnderten Natur-
schutzregeln nach dem Stand der guten fachlichen
Praxis flachendeckend méglich sein.

Bei naturschutzbedingten Auflagen muss der Ver-
tragsnaturschutz auf jeden Fall Vorrang vor ord-
nungsrechtlichen Auflagen haben. Es gilt die wirt-
schaftlichen Belange und die betrieblichen Gege-
benheiten der Landwirtschaft im Umwelt- und Na-
turschutz zu beriicksichtigen.

Leitbild muss deshalb der kooperative Umwelt-
schutz sein, der auf dem Prinzip der Freiwilligkeit
beruht. Die Landwirtschaft muss als gleichberech-
tigter Partner frihzeitig und umfassend in diese
Prozesse einbezogen werden.

Lassen Sie mich am Schiuss noch kurz auf ein ganz
anderes Thema eingehen, das fur sie aber mit Si-
cherheit von Interesse ist. Die gesamte Agrarver-
waltung befindet sich momentan in einer Umbruch-
phase. Die Anspriiche die an die Verwaltung und
damit an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die-
ser Verwaltung gestellt werden, andern sich stan-
dig. Das ,Verwalten” von Vorgéngen, wie es bis zum
letzten Jahrzehnt im Vordergrund stand, gehért der
Vergangenheit an. Die Verwaltung muss sich zu-
kunftig viel stérker als Dienstleister verstehen. Ver-
waltung stellt ihre Fahigkeiten und Ressourcen zur
Verfligung, um mit dem jeweiligen Instrumentari-
um die ihr Gbertragenen Aufgaben leisten zu kén-
nen. Mein Ziel ist es, zukunftsfahige Strukturen zu
schaffen, in denen Dienstleistungen effizient und
kundenfreundlich erbracht werden.

Wenn man dieses Ziel ernst nimmt, dann sind die
Adressaten der Dienstleistungen, namlich die Bur-
gerinnen und Burger, unsere Kunden. In der Lan-
deskulturverwaltung wurde dieser Prozess im Zu-
sammenhang mit den von mir erwahnten Leitlini-
en ,Landliche Bodenordnung” begonnen. Es gilt,
diesen Prozess fortzufiihren. Unser Ziel muss es
sein, Dienstleistungszentren im landlichen Raum
zu installieren. Fir die Zukunft gilt, das Dienstleis-
tungsangebot standig an sich dndernde Anforde-
rungen der Kunden zu orientieren und daran zu
messen. Hier setzt der Umstrukturierungsprozess
an. Wir miissen unseren derzeitigen Wissensstand
verbessern.
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Ich habe deshalb eine “Kundenbefragung” in Auf-
trag gegeben, die die Adressaten unserer Arbeit,
unsere Kunden, anspricht. Diese Kunden sollen
ihre Anforderungen an die Verwaltung formulieren.
Um die gréRtmagliche Neutralitat zu gewéhrleisten,
wird die Kundenbefragung durch eine externe Un-
ternehmensberatung durchgefuhrt.

Fur den Bereich der Landeskulturverwaltung wer-
den Uber ihren Verband die Vorsitzenden der Teil-
nehmergemeinschaften in die Befragung einbezo-
gen. Sobald die Ergebnisse dieser Kundenbefra-
gung vorliegen, werden diese ausgewertet und die
dann notwenigen Entscheidungen getroffen. Ich
gehe davon aus, dass die Ergebnisse der Kunden-
befragung bis Ende 2002 vorliegen und ausgewer-
tet sind.

Meine Damen und Herren,

vor rund sieben Jahren hat der Reformprozess in
der Landeskulturverwaltung begonnen. Es wurden
tief greifende Veranderungen der Ziele, der Ver-
waltungsstruktur und der Verwaltungskultur vorge-
nommen. Trotzdem gehe ich davon aus, dass noch
weitere Synergieeffekte vorhanden sind, die im
Rahmen einer Gesamtreform der Agrarverwaltung
in Rheinland-Pfalz einzubeziehen sind. Ziel ist es,
das Dienstleistungsangebot fur Landwirte und Ge-
sellschaft so zu gestalten, dass die landlichen Rau-
me dauerhaft erhalten und weiterentwickelt wer-
den kénnen.

Meine Damen und Herren,

heute steht auf ihrer Tagesordnung die Wahl des
Vorstandes des Verbandes der Teilnehmergemein-
schaften. Es ist dies die zweite Wahl seit der Griin-
dung des Verbandes. Das, was hier heute ge-
schieht ist die Ausiibung der Selbstverwaltung, die
ihnen bewusst vor sechs Jahren Uibertragen wur-
de. Die Starke ihres Verbandes ist seine regionale
Ausgewogenheit und die daraus resultierende re-
gionale Kompetenz.

Deswegen ist es umso erfreulicher, dass fir jeden
Kulturamtsbezirk gentigend Kandidaten fur die Vor-
standswahl zur Verfigung stehen. Kommen sie
deswegen ihrem aktiven und passiven Wahirecht
verantwortungsbewusst nach. Sorgen sie dafr,
dass der Verband auch in Zukunft erfolgreich ar-
beiten wird. lch werde sie dabei unterstitzen. In
diesem Sinne wiinsche ich dem VTG auch in Zu-
kunft Gluck und Erfolg und ihrer heutigen Mitglie-
derversammiung und Vorstandswahl! einen guten
Verlauf.
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Agrarpolitik und l&ndliche Entwicklung in Rheinland-Pfalz*)

Staatssekretar Harald Glahn, Mainz

Anrede,

fur die Einladung zu Ihrem Gewerkschaftstag be-
danke ich mich.

Ich freue mich, dass Ihr Gewerkschaftstag in die-
sem Jahr in Mainz stattfindet und heiRe Sie in Mainz
herzlich willkommen.

Der Bund der technischen Beamten war - vor al-
lem wenn es um Reformen ging - immer ein wich-
tiger und aufgeschlossener Gespréchspartner.

Ich biete thnen an, diese Gesprache auch bei der
vor uns liegenden Reform der Agrarverwaltung fort-
zusetzen.

Meine Damen und Herren,

in der Agrarpolitik stehen wir vor wichtigen Wei-
chenstellungen:

O in den laufenden WTO-Verhandlungen werden
weitere Liberalisierungsschritte diskutiert :

So wird es zum Beispiel langfristig immer
schwieriger werden, ein protektionistisches Bin-
nenmarktregime, wie die Milchquote, mit einer
lieraleren AuRenhandelsregelung - Abbau des
Importschutzes, Reduzierung der Méglichkeiten
des gestutzten Exports - in Einklang zu brin-
gen.

U Die angestrebte EU-Osterweiterung erhéht die
landwirtschaftliche Flache der EU um ca. 50 %.

Die Européische Kommission hat in diesen Ta-
gen fur die Beitrittlander ihre Vorschiage einer
Agrarpolitik auf den Tisch gelegt.

Es wird danach eine Ubergangsregelung insbe-
sondere in Bezug auf die Héhe der Ausgleichs-
zahlungen geben.

Es gibt eine Starkung der 2. Saule der Agrarpo-
litik, der Férderung der Entwicklung des landli-
chen Raums.

Es gibt Tendenzen in den Vorschlagen, die Pro-
duktbezogenheit der Zahlungen nicht so eng zu
fassen.

Die Verhandlungen werden zusammen mit der
anstehenden Halbzeitbewertung der Agenda
2000 sicherlich auch die Anhaltshaltspunkte fir
die kuinftige EU-Agrarpolitik geben.

U Die Bundesregierung will die von ihr angestrebte
Wende im Agrarbereich primér tber die soge-
nannte Modulation finanzieren.

D. h. aber, Kirzung der bisherigen Flachen- und
Tierpramien.

Bislang blieb sie allerdings die Antwort schul-
dig, wie sie die dazu erforderlichen zusatzlichen
nationalen Mittel aufbringen méchte.

Der Plafonds der Gemeinschaftsaufgabe soll
nach der mittelfristigen Finanzplanung des Bun-
des in den maRgeblichen Jahren ab 2004 so-
gar gesenkt werden.

U Die BSE-Krise und die Maul- und Klauenseu-
che haben Verbraucherinnen und Verbraucher
in einer bislang unbekannten Weise verunsi-
chert.

Meine Damen und Herren,

die vorstehenden Punkte verdeutlichen das agrar-
politische Spannungsfeld, in dem sich eine zukiinf-
tige Landesagrarpolitik bewegen muss.

Viele Diskussionen in der Offentlichkeit in den letz-
ten Monaten wurden emotional gefiihrt; Reaktio-
nen waren zum Teil iberzogen und wenig sachge-
recht.

Dennoch kénnen wir die aktuellen Diskussionen
und Entwickiungen auch als Chance nutzen, die
von uns immer kritisierten Mangel der bisherigen
EU-Agrarpolitik - wie eine Uberzogene Birokratie
oder Wettbewerbsverzerrungen - zu beseitigen.

*) Rede des Staatssekretars Harald Glahn, anlasslich des
Gewerkschaftstags des BTB am 6. Marz 2002 um 9.00
Uhr in Mainz-Finthen ,Agrarpolitik und Iandliche Entwick-
fung in Rheinland-Pfalz"“.
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Dazu sehe ich insbesondere folgenden Handlungs-
bedarf:

1.  Verbraucherschutz, Produktsicher-
heit und gesunde Erndhrung

Die gesundheitliche Unbedenklichkeit aller Lebens-
mittel hat fiir mich oberste Prioritat.

Der Produktionsprozess vom Landwirt bis zur La-
dentheke einschlieBlich aller Zulieferer muss aus
meiner Sicht fir den Verbraucher transparenter
werden.

Mit unserem weiterentwickelten bisherigen Her-
kunftszeichen fur heimisches Rindfleisch sind wir
in Rheinland-Pfalz richtungsweisend flir andere
Regionen und Produktionsbereiche.

Das Konzept ist einfach, aber stringent.

Das Prifsiegelprogramm Fleisch aus Rheinland-
Pfalz gibt Futtermittelherstellern, Landwirten,
Schlachtern und Metzgern strenge Standards vor
und unterwirft sie unabhangigen Kontroliverfahren.

Neu ist dabei, dass Futtermittelhersteller vertrag-
lich einbezogen und Futtermittelkontrollen am Trog
durchgefiihrt werden.

Verbraucherinformationen, Produktsicherheit und
gesunde Erndhrung sind fur mich die 3 Saulen, die
eine dem Verbraucherschutz verpflichtete Agrar-
marktpolitik tragen.

2. Landwirtschaft und Umwelt

Nachhaltiges und umweltvertragliches Wirtschaf-
ten erfordert aus meiner Sicht die Beachtung der
natrlichen Stoffkreisldufe und eine artgerechte
Tierhaltung.

Ich halte nichts davon, den 6kologischen oder den
konventionellen Landbau gegeneinander aus-
zuspielen.

Konfrontation bringt uns keinen Schritt weiter.
Wir sitzen vielmehr alle in einem Boot.

ich bin fur eine ehrliche Analyse der Situation und
fur die Entwicklung realistischer Zukunftsperspek-
tiven.

Die Umsetzung der guten fachlichen Praxis ist da-

bei fur mich keine Frage der BetriebsgréRe, der
Rechtsform oder einer Weltanschauung.
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Die Flachenbindung in der Tierhaltung ist bei uns
in Rheinland-Pfalz Praxis.
Dies gilt es weiter abzusichern.

So unterschreitet der hiesige Viehbesatz den
Durchschnitt der alten Bundeslander um etwa 40
%.

Selbst unser viehstéarkster Kreis liegt mit ca. 1,4
GVE/LF weit unter den Vorgaben fir den 6kolo-
gischen Landbau.

Die Landesregierung hat durch die Férderung in-
tegriert - kontrollierter sowie weiterer Produktions-
verfahren bereits in den letzten Jahren einen er-
folgversprechenden Weg eingeschlagen.

Der Stickstoffeinsatz liegt beispielsweise in Rhein-
land-Pfalz rd. 30 % unter dem Bundesdurchschnitt.

Nichts ist aber so gut, dass wir es nicht noch bes-
ser machen kénnen.

Dazu gehort beispielsweise auch eine Information
der breiten Offentlichkeit Uber den spezifischen
rheinland-pfalzischen Weg der Landwirtschaft.

Auch unsere Zukunftsinitiative fir den l&ndlichen
Raum wird in diesem Sinne sténdig Uberprift und
an die Anforderungen des Marktes, inshesondere
die Nachfrage angepasst.

So sehe ich beispielsweise im Bereich der Verar-
beitung und Vermarktung tkologischer Erzeugnis-
se noch Defizite, die wir mit einer entsprechenden
Offensive z. B. durch verbesserte Férderméglich-
keiten fur 6kologische und regional erzeugte Pro-
dukte verstérkt abbauen wollen.

Fir mich gilt dabei, alle Marktbereiche fur Quali-
tatserzeugnisse gleichermalen auszuschépfen.

Eine Bevorzugung einzelner Bereiche fiihrt nicht
weiter.

Grundsatze einer Partnerschaft mit der Landwirt-
schaft und den Gbrigen Betroffenen sind dabei fur
mich vor allem:

0 Die Landwirtschaft muss auch unter verander-
ten Naturschutzregeln nach dem Stand der gu-
ten fachlichen Praxis flachendeckend mdoglich
sein.

4 Bei naturschutzbedingten notwendigen Aufla-
gen muss weiterhin der Vertragsnaturschutz
Vorrang haben vor ordnungsrechtlichen Maf3-
nahmen.
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J Sind dennoch Auflagen erforderlich, die Gber die
gute fachliche Praxis hinausgehen, sind diese
angemessen auszugleichen.

Wir haben diese Positionen auch jiingst bei der
Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes ver-
treten.

Dank des Einschreitens der Landesregierung konn-
ten die von Umweltseite geforderten Eingriffe in die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung sowie der biro-
kratische Aufwand - vor allem bei den Aufzeich-
nungspflichten - auf ein ertragliches MaR} begrenzt
werden.

3. Perspektiven fiir die Landwirtschaft
und den landlichen Raum

Die Mittel der gemeinsamen Agrarpolitik sind kiinf-
tig primar auf die Unterstiitzung von Betrieben zu
konzentrieren, die flachengebundene und artge-
rechte Tierhaltung sowie eine natur- und umweltge-
rechte nachhaltige, marktorientierte und ressour-
censchonende Landwirtschaft betreiben.

Wir brauchen eine langfristige Perspektive flr die
Landwirtschaft, die WTO-konform ist.

Hierfiir ist die Stérkung der zweiten Saule der ge-
meinsamen Agrarpolitik und der Politik fur die land-
lichen Raume erforderlich.

Mit unserer Zukunftsinititative fur den landlichen
Raum (ZIL) haben wir hierfir in Rheinland-Pfalz
eine ausgezeichnete Grundlage.

Neben der Erzeugung von Lebensmitteln in hoher
Qualitadt muss es vor allem darum gehen, die Pfle-
ge und Erhaltung unserer Kulturlandschaft sicher-
zustellen und die Attraktivitat der landlichen Rau-
me als Wohnungs- und Erholungsraum zu verbes-
sern.

Meine Damen und Herren,

angesichts des absehbaren Strukturwandels mis-
sen dabei die

L einzelbetriebliche Investitionsférderung
U die Junglandwirteférderung

U die Verbesserung der Marktstrukturen
U und die Bodenordnung

Férderschwerpunkte bilden.
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Nur mit leistungsfahigen Betrieben und gut ausge-
bildeten Betriebsleiterinnen und Betriebsleitern kén-
nen wir in Rheinland-Pfalz dem Wettbewerbsdruck
aus anderen Regionen standhalten.

Meine Damen und Herren,

in den kommenden Jahren gilt es erneut, grofle
Aufgaben der Landentwicklung und landlichen
Bodenordnung zu bewaltigen.

Vor 7 Jahren hat der Ministerrat der Landeskultur-
verwaltung Rheinland-Pfalz einen klar umrissenen
neuen Auftrag erteilt:

(1 Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-
wirtschaft unter neuen Rahmenbedingungen,

U auf die zukinftige Mechanisierung der Wein-
baubetriebe ausgerichtete Unterstitzung der
Weinbaupolitik durch Bodenordnung,

U auf den Zielen vernetzter Biotopsysteme auf-
bauende Beitrage fur Naturschutz und Land-
schaftspflege und

U Foérderung der Infrastruktur und Daseinsvorsor-
ge im landlichen Raum.

Ich will Thnen dies kurz erldutern:

Die Landeskulturverwaltung von Rheinland-Pfalz
soll neben ihren zentralen strukturverbessernden
Aufgaben fur die Landwirtschaft und den Weinbau

U das Flachenmanagement Gbernehmen fiir Na-
turschutz- und Landschaftspflege bei der Ver-
wirklichung des Konzepts flir ein vernetztes Bio-
topsystem.

U Sie soll weiterhin die Wasserwirtschaft im Rah-
men der Aktion ,Blau” zur Bachauenrenaturie-
rung wirksam unterstiitzen; hierzu gehort auch
die Mithilfe bei der Umsetzung der Polder am
Rhein.

U Die Bundes- und Landesstrallenverwaltung er-
wartet schnelle, wirksame Beitrage zur Auswei-
sung grofirdumiger Verkehrsverbindungen.

J Die Gemeinden erwarten vom Boden- und Fla-
chenmanagement vielfaltige Lésungen bei ih-
ren Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben.

U Auch die Dorfentwicklung und die Einrichtung
eines Okokontos sind zu unterstitzen.
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O Zum Flachen- und Bodenmanagement gehort
weiterhin die Neuordnung von Aufforstungsge-
wannen, die Bildung von Kern- und Mantelzonen
der zuklnftigen Weinbergsnutzung sowie die
Neuordnung von Pachtflachen.

Meine Damen und Herren,

als wir uns vor einigen Jahren mit der Aufgabenkri-
tik fur Bodenordnung beschaftigten, ging es vor
allem um die Inhalte und Zeitablaufe neu anzuord-
nender Bodenordnungsverfahren.

Ergebnisse waren vielfaltige Verdnderungen, die
ich nachfolgend punktuell skizzieren méchte.

Neue Aufgabe der Bodenordnung ist vor allem die
Zweitbereinigung friiher bereits einmal geordneter
landwirtschaftlicher und weinbaulicher Flachen.

Hier gilt es, mit einfachsten Mitteln schnelle Ergeb-
nisse zu erreichen, damit der Strukturwandel wirk-
sam und kostenginstig unterstiitzt wird.

Da der Weinbau in Rheinland-Pfalz weiterhin ei-
nen besonderen Stellenwert hat, ist die Weinbergs-
flurbereinigung - z. B. in der Pfalz - weiterhin in
Aufbauabschnitten bis zum Jahr 2020 und daruber
hinaus fest eingeplant.

Um die Entwicklung ganzer Gebiete begleiten zu
kénnen, haben wir inzwischen rd. 30 regionale Ent-
wicklungsschwerpunkte gebildet.

Das Planungs- und Entwicklungsgebiet eines regio-
nalen Entwicklungsschwerpunktes wird dabei nicht
von vornherein zum Flurbereinigungsgebiet mit al-
len personal-, zeit- und damit kostenintensiven Kon-
sequenzen erklart.

Es konnen sich vielmehr in einem regionalen
Schwerpunkt zeitlich versetzt sehr unterschiedliche
Vorgehensweisen als notwendig und zweckmafig
erweisen.

J Hier die Unterstiitzung einer Autobahnmafnah-
me durch Unternehmensflurbereinigung,

O wo anders eine Dorfflurbereinigung,

Q Hilfestellungen bei der Aktion ,Blau” durch Bo-
denmanagement,

O eine einfache, schnelle Zweitbereinigung,

O oder ein Nutzungstausch fur die Landwirtschaft,
wo er eingefordert wird.
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Integrierte landliche Entwicklung, und das meine
Damen und Herren, steht hinter den regionalen Ent-
wicklungsschwerpunkten, ist fiir mich eine erfolgs-
versprechende Strategie, bei der es vor allem dar-
um geht, umfassende Entwicklungsansétze in ei-
ner Region durch gebiindelten und effizienten Ein-
satz aller verflgbaren Férdermaf3nahmen zu erar-
beiten und - das ist noch wichtiger - auch umzu-
sefzen.

Ziel dieser regionalen Entwicklungsschwerpunkte
innerhalb der rheinland-pfalzischen Agrarpolitik ist
es, verschiedene strukturpolitische Malnahmen zu
einem schllUssigen Gesamikonzept - zu einem
Handlungsrahmen aus einem Guss - zusammen-
zufassen.

Hierfur ist unser Wirtschafts- und Landwirtschafts-
ministerium als das umfassende ,Strukturministe-
rium” in besonderem Mafe geeignet.

Das sich aus diesem Gesamtkonzept ergebende
MaRnahmenpaket muss in sachlicher, zeitlicher
und finanzieller Hinsicht aufeinander abgestimmt
werden.

in der Regel geben wir heute, nachdem sich in den
Entwicklungsschwerpunkten die runden Tische fir
die Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes ausge-
sprochen haben, eine Kundenbefragung in Auftrag.

Insgesamt 18 Kundenbefragungen sind seit Bildung
der regionalen Entwicklungsschwerpunkte abge-
schlossen worden.

Rund 4000 Landwirte sowie alle betroffenen kom-
munalen Stellen, Fachbehotrden, landespflegeri-
sche und landwirtschaftliche Verbande wurden be-
fragt.

Aus diesem Meinungsbild wurden die Konsequen-
zen abgeleitet.

Diese Kundenbefragungen sind das Fundament
einer integrierten Entwicklung; sie sind ein wichti-
ges Fundament fur die Arbeit der Landeskulturver-
waltung in den kommenden 20 Jahren.

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung regionaler Ent-
wicklungsschwerpunkte kommt es darauf an, dass
alle damit zusammenhéangende Uberlegungen auf
breiter Basis von allen Blrgerinnen und Biirgern
mitgestaltet, alle I[deen von Landwirten, Verbénden
und lokalen Kraften genutzt werden.

Kundenorientierung bleibt bei der Bearbeitung der
zentrale Ansatz fur die Neuorientierung der Landli-
chen Bodenordnung in Rheinland-Pfalz.
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Meine Damen und Herren,

wir haben eine neue Initiative fur das Boden- und
Flachenmanagement in Rheinland-Pfalz mit dem
Jreiwilligen Nutzungstausch” zusétzlich geschaf-
fen.

Es ist ein Konzept, das der PLANAK ab 2002 auf
Vorschlag von Rheinland-Pfalz bundesweit in die
Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kisten-
schutz aufgenommen hat.

Diese Initiative ,freiwilliger Nutzungstausch” geht
von der Uberlegung aus, bei abnehmenden Be-
triebszahlen und entscharfter Nutzungskonkurrenz
grélere Schidge durch Nutzungsvereinbarungen
zu schaffen, die die Eigentumsgrenzen unveran-
dert lassen.

fch freue mich, dass dieses Modell in einigen Tei-
len von Rheinland-Pfalz bereits erfolgreich einge-
setzt wird.

Aus den Pilotverfahren lassen sich folgende Vortei-
le ableiten:

L1 Ohne Eingriffe in das Eigentum kann eine opti-
mierte Flurverfassung sehr kosteng(instig und
schnell verwirklicht werden.

U Die Landeskulturverwaltung kann mit diesem
Verfahren ihr Dienstleistungsangebot um eine
sehr schnelle und kostengtinstige Verfahrens-
weise erweitern.

d Durch direkte Nutzungsabsprachen kénnen
sehr grodrdumige Arrondierungseffekte erzielt
werden.

U Auch umweltbezogene MalRnahmen kénnen
einfach auf Pachtbasis im Rahmen des Ver-
tragsnaturschutzes auf zusammenhangenden
Flachen durchgefiihrt werden.

Ansatzpunkte flr den freiwilligen Nutzungstausch
sehe ich in folgenden Bereichen:

L] Selbstandige NeuordnungsmaRnahmen auf der
Grundlage der Landpacht,

U vorgezogene Besitzregelungen (wie z. B. im
Raum Arzfeld) als Vorbereitung spéaterer Verfah-
ren nach dem Flurbereinigungsgesetz,

U flankierende Besitzregelungen mit aktiver Steu-
erung der Pachtflachen wahrend oder im An-
schluss an Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz, wie sie bereits in vielen Kulturam-
tern inzwischen praktiziert werden.
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Bei dem freiwilligen Nutzungstausch handett es sich
um kein Allheilmittel, sondern um eine zusatzliche
Méglichkeit, schnelle Hilfen zu geben und die Er-
gebnisse der Bodenordnung in ihrer Effizienz deut-
lich zu steigern.

Meine Damen und Herren,

Fragestellungen zu regionalen Entwicklungs-
schwerpunkten oder Nutzungstausch wurden auch
in der Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung des
Bundes und der Lander diskutiert.

Hier ist die Plattform fir den l&ndertibergreifenden
Dialog auf der Ebene der Flurbereinigungsverwal-
tungen.

ich habe im September 2001 von Herrn Staatsse-
kretar Dr. Griese in Nordrhein-Westfalen den Staf-
felstab fur die Arbeitsgemeinschaft Landentwick-
lung Ubernommen und nach Rheinland-Pfalz ge-
bracht.

3 Jahre lang hat die Landeskulturverwaltung Rhein-
land-Pfalz nun die besondere Aufgabe, ldeen aller
Bundeslander zu bindeln, weiter zu entwickeln und
eine Vorreiterrolle fur die Zukunft des landlichen
Raumes zu Gbernehmen.

Dies ist eine verantwortungsvolle Aufgabe in einer
schwierigen Zeit mit Diskussionen Gber Modulati-
on und zum Fortbestand der ,Gemeinschaftsaufga-
be Agrarstruktur und Kiistenschutz”.

Meine Damen und Herren,
auch in Rheinland-Pfalz gibt es keinen Stilistand.

Unsere Verwaltung befindet sich in einer Phase des
Umbruchs. Die Anspriche, die an die Verwaltung
und damit an die Bediensteten der 6ffentlichen Ver-
waltung gestellt werden, haben sich in den letzten
Jahren nachhaltig geandert.

Das ,Administrieren” von Vorgangen, wie es noch
bis zum letzten Jahrzehnt im Vordergrund stand,
gehdrt heute in vielen Bereichen der Vergangen-
heit an.

Und das ist gut so.

Unsere Verwaltung muss sich heute verstéarkt als
Dienstleister verstehen.

Sie stellt ihr Wissen, ihr Know-how und - soweit
dies haushaltsmafRig mdoglich ist - ihre Ressour-
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cen zur Verflgung, mit denen sie die ihr Ubertrage-
nen Aufgaben erbringt.

Dieses neue Verstandnis von Verwaltung stellt e-
norme Anforderungen an alle.

Sowohl an die Bediensteten, die sich schon in der
Vergangenheit mit groRem Engagement neuen He-
rausforderungen gestellt haben, als auch an dieje-
nigen, die politische Verantwortung tragen.

Die Politik muss die Strukturen schaffen, in denen
Dienstleistungen effizient erbracht werden kénnen.
Wenn wir dies ernst nehmen und konsequent fort-
fuhren, dann sind die Adressaten der Dienstleistun-
gen, namlich die Birger, unsere Kunden, Kunden
der offentlichen Verwaltung.

Wir gestalten im Ministerium fur Wirtschaft, Ver-
kehr, Landwirtschaft und Weinbau diesen Prozess
der Umstrukturierung aktiv mit.

Im Bereich der Strallen und des Verkehrs wurde
zum 01.01.2002 anstelle der herkémmlichen Ver-
waltung ein Landesbetrieb eingerichtet, der nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen gefihrt wer-
den wird.

Er wird beispielsweise wirtschaftlicher Eigentiimer
der Landesstraien und verpachtet diese an das
Land.

In der Landwirtschafts- und der Landeskulturver-
waltung wurde bereits in der Vergangenheit wie in
kaum einem anderen Bereich der Dienstleistungs-
charakter sichtbar.

Diesen Prozess missen wir gemeinsam mit den
Bediensteten fortfihren.

Unser Ziel muss es sein, Dienstleistungszentren
im landlichen Raum einzurichten.

Wenn wir das eben aufgezeigte Verhéltnis zwi-
schen Verwaltung und Birger als das eines Dienst-
leisters zu seinen Kunden begreifen - und hierzu
gibt es keine Alternative -, dann missen wir unser
Dienstleistungsangebot auch sténdig an sich an-
dernden Anforderungen der Kunden orientieren
und daran messen.

Gerade dies ist ein Punkt, bei dem unser derzeiti-
ges Wissen (ber die Agrarverwaltung noch nicht
ausreichend ist.

Wir haben deshalb vor wenigen Tagen eine ,Kun-
denbefragung” in Auftrag gegeben, die mit den Ad-
ressaten unserer landwirtschaftlichen Verwaltung,
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unseren ,Kunden”, spricht, deren Anforderungen,
aber auch deren kritische Vorschléage aufnimmt und
uns darstellt.

Um die gréitmaogliche Neutralitdt zu gewahrleisten,
wird diese Kundenbefragung durch eine externe
Unternehmensberatung durchgeftihrt.

Sobald uns das Ergebnis dieser Kundenbefragung
vorliegt, werden wir diese auswerten und die not-
wendigen Entscheidungen treffen.

Ich gehe davon aus, dass die Ergebnisse der Kun-
denbefragung bis zum Ende des Jahres 2002 vor-
liegen und ausgewertet sind.

Meine Damen und Herren,

die Landeskulturverwaltung hat in einem Reform-
prozess in den letzten 7 Jahren tiefgreifende Ver-
anderungen der Ziele und Verwaltungsstruktur vor-
genommen.

Trotzdem gehe ich davon aus, dass es noch wei-
tere Synergieeffekte und Verknlpfungselemente
geben kénnte, die im Rahmen einer Gesamtreform
der Agrarverwaltung in Rheinland-Pfalz tberlegt
werden mussten.

Dem Gutachter sind fur die Kundenbefragungen
die bisher durchgefuhrten agrarstrukturelien Ent-
wicklungsplanungen als Basisdaten Gbergeben
worden.

Hierauf aufbauend werden weitere Fragestellun-
gen fir die Landeskulturverwaltung formuliert und
die Ergebnisse in das Befragungsergebnis der Ag-
rarverwaltung eingebracht.

Meine Damen und Herren,

es wird deutlich, dass es einen Stillstand in der Ag-
rarverwaltung in den nachsten 10 Jahren nicht ge-
ben wird.

Es wird auch weiterhin Ideenreichtum in allen Be-
reichen gefragt sein, um einerseits auf der Grund-
lage der Bodenordnungsverfahren und anderer-
seits auf der Grundlage der MaRnahmen der Agrar-
politik das Dienstleistungsangebot fir die Landwirte
und die Gesellschaft so zu gestalten, dass die l1&nd-
lichen Raume dauerhaft erhalten und weiter ent-
wickelt werden kénnen.

lch wiinsche lhrer Veranstaltung gute Beratungen
sowie neue ldeen und Initiativen fur die Weiterent-
wicklung des landlichen Raumes.
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Landliche Entwicklung - nationale Strukturférderung

im europdischen Kontext

Rural Development National Structure Policy in the European Context

Prof. Dr. J. Thomas, Miinster

Zusammenfassung:

Die Instrumente der europaischen Strukturforde-
rung fur 1&ndliche Bereiche werden dargestelit und
hinsichtlich ihrer Vorgaben durch die Europaische
Union analysiert. Dabei zeigt sich, dass die Mitglied-
staaten in den Entwicklungsprogrammen auf der
Grundlage der VO EG 1257/1999 nahezu unbe-
schrankte inhaltliche Gestaltungsfreiheit hatten und
auch tatsdchlich wahrgenommen haben. Die
Gemeinschaftsinitiativen LEADER und INTERREG
bringen methodisch frischen Wind in die deutsche
Planungs- und Verwaltungspraxis. Die integrale
Flurbereinigung erweist sich als ein zentrales in-
strument fUr eine regionale Strukturférderung in den
[&ndlichen Bereichen.

Schliisselwérter: Européische Strukturférderung,
Entwicklungsprogramme, Regionalentwicklung,
Flurbereinigung.

Summary:

Instruments of the European development policy
for rural areas are demonstrated and analyzed con-
cerning corner pillars by the European Union. It will
be shown that on the background of VO EG 1257/
1999 the members of the Union had nearly unboun-
ded liberty in the configuration of their development
programs in substance and have also made use of
itin deed. The Community Initiatives LEADER and
INTERREG bring methodologically fresh air in the
German planning and administration practice. The
integrated land consolidation turns out to be the
central instrument for a regional structure impro-
vement for rural areas.

Keywords: FEuropean structure policy, develop-
ment programs, regional development, land con-
solidation.

1.  Einfiihrung

Europa wird immer konkreter, kommt immer dich-
ter an den einzelnen Birger heran und bringt ,Un-

behaglichkeit” in das bis dato ,gemutliche bundes-
deutsche Wohnzimmer®. Der EURO ist unaus-
weichlich!

Im beruflichen Alltag setzte dieser ,beunruhigen-
de" Prozess schon friiher ein. Seit mehr als 4 Jahr-
zehnten ist der Agrarbereich das Aktionsfeld euro-
paischer Institutionen. In dieser Zeit hat sich der
Unmut der Mitgliedstaaten tiber ,die da in Brissel”
formiert. Es gehért zum guten Ton, diesem Unmut
Gber die ,Gleichmacherei®, die ,Bevormundung"
und Brokratisierung durch Briissel in Stammtisch-
gesprachen und politischen Sonntagsreden freien
Lauf zu lassen.

Abb. 1: Die europdische Einheitsgurke

Es besteht eine verbreitete Meinung, bundespoliti-
sche Fehlentwicklungen hatten grundsatzlich ihre
Ursache in Brissel, und auch die Bundeslander
suchen ihre strukturpolitische Ineffektivitat und Un-
beweglichkeit mit den von Brissel gelegten bliro-
kratischen Fesseln zu begrinden. Diese verlautbar-
te Kausalitat soll fur den Bereich der Strukturpoli-
tik, insbesondere mit Blick auf die ,Landliche Ent-
wicklung®, einmal ndher untersucht werden.

Um es vorweg zu sagen: fir den Bereich ,Landli-
che Entwicklung“ sind Europa und die europdische
Blirokratie besser - viel besser! - ais ihr Ruf.

*) Bearbeitete Fassung eines Vortrages im Rahmen der
INTERGEO 2001 in Kdln
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Das Ergebnis dieser Priifung lasst zudem gewisse
Trends fur die kinftige Férderung der landlichen
Bereiche erkennen.

2. Landliche Entwicklung im europdi-
schen Kontext

Die Ziele fur die Entwicklung des landlichen Rau-
mes leiten sich unter Beachtung der Grundséatze
aus Artikel 39 des EG-Vertrages im Wesentlichen
aus der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 (EG VO
1257/99) ab. Danach soll die gemeinsame Agrarpo-
litik durch eine gemeinsame Politik zur Entwick-
lung des landlichen Raumes flankiert und erganzt
werden (Abs. 1); sie soll die besondere Eigenart
der landwirtschaftlichen Tatigkeit beriicksichtigen,
die sich aus dem sozialen Aufbau der Landwirt-
schaft und den strukturellen und naturbedingten
Unterschieden der verschiedenen landwirtschaftli-
chen Gebiete ergibt (Abs. 2). Die Politik zur Ent-
wicklung des landlichen Raumes sollte auf die Wie-
derherstellung und Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit der landlichen Gebiete ausgerichtet sein und
daher zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplat-
zen beitragen, und zwar nicht nur die Agrarmarkte
betreffend, sondern generell die lokale Wirtschaft
in den landlichen Gebieten (Abs. 6).

Angesichts der Vielfalt der landlichen Gebiete der
Gemeinschaft sollte die Politik zur Entwicklung des
landlichen Raumes dem Subsidiaritatsprinzip fol-
gen. Sie ist daher méglichst dezentral durchzufih-
ren, wobei der Nachdruck auf Partizipation und ei-
ner Ausrichtung von unten nach oben liegen sollte
(EG VO 1257/1999, Abs. 14). Die Férdermalinah-
men zur Entwicklung des landlichen Raumes be-
treffen:

Q die Verbesserung der Strukturen in landwirt-
schaftlichen Betrieben und im Bereich der Ver-
arbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse,

0 die Umstellung und Neuausrichtung des fand-
wirtschaftlichen Produktionspotenzials, die Ein-
fithrung neuer Technologien und die Verbesse-
rung der Produktqualitat,

U die Férderung von Non-food-Erzeugung,
QO die nachhaltige Entwicklung der Walder,
Q die Diversifizierung der Tatigkeiten mit dem Ziel

der Entwicklung komplementéarer oder alterna-
tiver Tatigkeiten,
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Q die Erhaltung und Starkung einer tragfahigen
Sozialstruktur in den landlichen Gebieten,

U1 die Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten und
die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplét-
zen im Hinblick auf eine bessere Nutzung des
bestehenden Eigenpotenzials,

Q die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbe-
dingungen,

1 die Erhaltung und Férderung eines hohen Natur-
werts und einer nachhaltigen und umweltge-
rechten Landwirtschaft,

Q1 die Beseitigung von Ungleichheiten und die For-
derung der Chancengleichheit von Mannern und
Frauen, insbesondere durch Beihilfen fir Vorha-
ben, die von Frauen initiiert und durchgefthrt
werden.

Die fur die Flurbereinigungsbehdrden relevanten
Uberbetrieblichen Manahmen werden in Artikel 33
der EG VO 1257 im Kapitel IX ,Férderung der An-
passung und Entwicklung von léndlichen Gebie-
ten” konkretisiert, es handelt sich um folgende Be-
reiche:

0] Bodenmelioration,
O Flurbereinigung,

0O Aufbau von Vertretungs- und Betriebsfuhrungs-
diensten flr landwirtschaftliche Betriebe,

O Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitats-
erzeugnissen,

O Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversor-
gung fur die landliche Wirtschaft und Bevolke-
rung,

Q Dorferneuerung und Dorfentwicklung, sowie
Schutz und Erhaltung des landlichen Kulturer-
bes,

0O Diversifizierung der Tatigkeiten im landwirt-
schaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich,
um zusétzliche Beschaftigungsmoglichkeiten
oder alternative Einkommensquellen zu schaf-
fen,

Q Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Was-
serressourcen,

0 Entwicklung und Verbesserung der mit der Ent-
wicklung der Landwirtschaft verbundenen Infra-
struktur,
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Q Foérderung von Fremdenverkehrs- und Hand-
werkstatigkeiten,

1 Schutz der Umwelt im Zusammenhang mit der
Land- und Forstwirtschaft, der Landschaftspfle-
ge und der Verbesserung des Tierschutzes,

U Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen
geschadigten landwirtschaftlichen Produktions-
potenzials sowie Einflihrung geeigneter vorbeu-
gender Instrumente,

L Finanzierungstechnik.

Soweit die Ziele und Vorgaben der Europaischen
Union. Die Méglichkeiten und Grenzen der Mitglied-
staaten in der Ausgestaltung dieser Vorgaben wer-
den deutlich bei einem Vergleich der Entwicklungs-
programme der Bundeslénder.

2.1 Strukturférderung iiber Entwicklungs-
programme

Die Behauptung, die EU berlcksichtige nicht hin-
reichend genug die regionalen Besonderheiten, ist
falsch. Bereits in der Richtlinie 72/159/EWG aus
dem Jahre 1972 heil}t es: ,Die Unterschiede in den
Ursachen, in der Art und in der Bedeutung der
Strukturprobleme in der Landwirtschaft kénnen re-
gional unterschiedliche Losungen erforderlich ma-
chen, die zeitlich angepasst werden kénnen und
zur wirtschaftlichen und sozialen Gesamtentwick-
lung des betreffenden Gebietes beitragen miissen;
die beste Wirkung lasst sich erzielen, wenn die Mit-
gliedstaaten auf der Grundlage einer gemeinschaft-
lichen Konzeption und gemeinschatftlicher Kriteri-
en die gemeinsame Aktion durch ihre eigenen ge-
setzgeberischen und administrativen Mittel selbst
durchfithren und unter den von der Gemeinschaft
fortgesetzten Bedingungen selbst bestimmen, in
welchem Male diese Aktion in bestimmten Gebie-
ten verstarkt oder auf gewisse Gebiete konzentriert
werden muss® (ANZ 2001). Die ,gemeinschaftliche
Konzeption® wird gegenwartig durch die EG VO
125771999 ausgeflillt; mit den Strukturfonds EFRE,
ESF und EAGFL wurde die notwendige Finanzaus-
stattung geschaffen.

Im Mittelpunkt der weiteren Betrachtung soll nur
die Strukturférderung nach dem EAGFL stehen,
die Férderung der I&ndlichen Entwicklung, die soge-
nannte 2. Saule der EU-Agrarpolitik”. Die ,gemein-
samen Aktionen” der Mitgliedstaaten haben ihren
Niederschlag in den jeweiligen ,operationellen
Programmen* gefunden - ,Landliche Entwicklungs-
plane 2000-2006".
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2.1.1 Zur Regionalitdt und Gebietsabgrenzung

Fir Deutschland haben alle 16 Bundeslander je-
weils ein Entwicklungsprogramm aufgestelit, also
auch die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Ham-
burg. Schon darin zeigt sich die regionsspezifische
Gestaltungsfreiheit der Mitgliedstaaten. Im Lande
Nordrhein-Westfalen hat dieses Programm den Na-
men ,NRW-Programm Landlicher Raum®.

Wie unterschiedlich diese Gestaltungsfreiheit eu-
ropaweit gehandhabt wurde, zeigt die nachfolgen-
de Ubersicht; Danemark, Osterreich, Griechenland,
Frankreich, Irland, Luxemburg, Niederlande und
Schweden haben fiir das ganze Land ein einheitli-
ches Programm aufgestellt. ltalien ist mit insge-
samt 21 Programmen Spitzenreiter hinsichtlich Re-
gionalisierung.

Neben diesen Programmen sind die vom EAGFL
(Abteilung Garantie) finanzierten MaRnahmen zur
landlichen Entwicklung zu nennen, die die Mitglied-
staaten in die regionalen Entwicklungsprogramme
im Rahmen von Ziel 2 der Strukturfonds integrie-
ren kénnen. Die franzdsischen Behérden haben
zum Beispiel diesen Mechanismus in den zwanzig
Programmvorschlagen fur Ziel 2 angewendet.

Dariber hinaus gibt es Malinahmen zugunsten der
landlichen Entwicklung im Rahmen des EAGFL
(Abteilung Ausrichtung), die in die regionalen Ent-
wicklungsprogramme gemaf Ziel 1 integriert sind
(Info LEADER, Dezember 2000, Nr. 83).

Noch vielgestaltiger ist die inhaltlich-programmati-
sche Gestaltung erfolgt.

Zum Nachweis der regionalen Differenzierung der
Programme sind die deutschen operationellen Pro-
gramme einer vergleichenden Betrachtung unter-
zogen und mit dem Entwicklungsprogramm des K6-
nigreiches der Niederlande verglichen worden.
Dabei lassen sich die Unterschiede schon physisch
ausmachen: Wahrend das Kénigreich der Nieder-
lande das fur das gesamte Staatsgebiet in einem
Dokument aufgestellte Entwicklungsprogramm auf
36 Seiten niederzulegen im Stande war, benétigt
das Land Baden-Wirttemberg 450 Seiten, das
Land Nordrhein-Westfalen sogar 570 Seiten.

Die unterschiedliche Ausgestaltung der européi-
schen Vorgaben erfolgte aber vor allem in inhaltli-
cher und strategischer Hinsicht.
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Mitgliedstaat Anzahl  Entwicklungsplan fiir die Region

BELGIEN 4 Belgien (Bund) Wallonien
Flandern Brissel-Hauptstadt

DANEMARK 1 Danemark

DEUTSCHLAND 17 Allgemeine Bestimmungen
Nordrhein-Westfalen Sachsen-Anhalt
Baden-Wirttemberg Sachsen
Bayern Thiringen
Rheinland-Pfalz Mecklenburg-Vorpommern
Hessen Brandenburg
Niedersachsen Berlin
Saarland Hamburg
Bremen Schleswig-Holstein

OSTERREICH 1 Osterreich

GRIECHENLAND 1 Griechenland

SPANIEN 9 Nationale BegleitmaRnahmen
MaRnahmen auBerhalb von Ziel 1
Aragén Madrid
Baleares Navarra
La Rioja Pais Vasco
Cataluna

FRANKREICH 1 Frankreich

FINNLAND 3 Festland
Festland auRerhalb von Ziel 1
Alandinseln

IRLAND 1 Irland

ITALIEN 21 Abruzzen Molise
Bascilicata Piemont
Bozen Apulien
Kalabrien Sardinien
Kampanien Sizilien
Emilia-Romagna Toskana
Ligurien Trentino
Friaul Umbrien
Latium Aostatal
Lombardei Venetien
Marken

LUXEMBURG 1 Luxemburg

NIEDERLANDE 1 Niederlande

PORTUGAL 3 Festland
Madeira
Azoren

VEREINIGTES

KONIGREICH 4 England
Nordirland
Schottland
Wales

SCHWEDEN 1 Schweden

INSGESAMT 69

Tab. 1: Entwicklungspléne fiir die Regionen in Europa
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2.1.2 Zu den Zielen

Das Land Rheinland-Pfalz hat als Entwicklungs-
ziel einen traditionellen Ansatz gewahit:

U flachendeckende wettbewerbsfahige und markt-
orientierte Land- und Forstwirtschaft, die nach-
haltig und ressourcenschonend wirtschaftet,

L angemessenes Einkommen fur die landwirt-
schaftlichen Unternehmerfamilien,

U qualitativ hochwertige und gesunde Nahrungs-
mittel.

Dem gegeniiber aggregiert das Land Baden-Wiirt-
temberg die Entwicklungsziele auf ein einziges
Oberziel, namlich

( Sicherung von Arbeitsplatzen.

Das Entwicklungsprogramm des Landes Sachsen-
Anbhalt zeichnet sich durch die ausdriickliche Er-
wahnung der Querschnittsaufgabe ,Chancen-
gleichheit” aus; dartiber hinaus werden differenzier-
te Teilziele sowohl den landlichen Raum im Allge-
meinen, als auch die produzierende Landwirtschaft
im Besonderen betreffend formuliert:

U die Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit landlicher
Réume fir Bewohner und Besucher langfristig
sichern und verbessern sowie deren kulturel-
les Erbe und Eigenart bewahren,

1 Entwicklungsproblemen entgegen wirken und
Strukturdefizite ausgleichen,

U die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit verbes-
sern sowie

U Arbeitsplatze durch Mobilisierung endogener
Entwicklungspotenziale erhalten und schaffen,
wie z. B. durch alternative Beschaftigungsmaog-
lichkeiten und betriebsnahe Dienstleistungen im
landlichen Tourismus, in der Umweltbildung wie
auch andere Erwerbskombinationen land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe,

U die Wettbewerbsfahigkeit und Umweltvertrag-
lichkeit der Land- und Forstwirtschaft verbes-
sern,

U differenzierte und konkurrierende Nutzungsan-
spriiche an Grund und Boden durch ein voraus-
schauendes Bodenmanagement ausgleichen
sowie
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U die naturlichen Lebensgrundlagen und die Ar-
tenvielfalt durch den verantwortungsvollen Um-
gang mit den natlrlichen Ressourcen erhalten
und entwickeln.

Das Land Sachsen befasst sich im Entwickiungs-
ziel nur mit dem landlichen Raum:

U Erhaltung und Entwicklung eines lebendigen
landlichen Raumes, der sich unter Beachtung
der wirtschaftlichen, sozialen und ¢kologischen
Dimension durch multifunktionale Dorfer, attrak-
tive Landschaft, gesunde Natur- und Umwelt
und hohe regionale Wertschdpfung und die da-
mit verbundene Erhaltung und Schaffung von
vielfaltigen Arbeitsplatzen auszeichnet.

Fur die Niederlande ist es das Ziel, ,ein neues
nachhaltiges Gleichgewicht zwischen den Funktio-
nen des landlichen Raumes zu schaffen®, und zwar
durch zwei grundsétzliche Zielsetzungen:

U Zukunftsorientierte Strukturreform des Agrar-
sektors,

L Schaffung neuer Impulse im landlichen Raum,
durch die die Attraktivitdt des landlichen Rau-
mes fir die stadtische und landliche Bevélke-
rung gesteigert werden soll.

2.1.3 Zu den Forderschwerpunkten

Die meisten Bundeslander haben die Vorgaben zu
den Férderschwerpunkten aus der Verordnung (EG
1257/1999) zu zwei bzw. drei Schwerpunkten zu-
sammengefasst:

Niedersachsen
U Verbesserung der Produktionsstruktur mit 10
Foérderbereichen

U Sektorubergreifende MaRBnahmen zur landli-
chen Entwicklung

oder

Nordrhein-Westfalen
U Verbesserung der Produktionsstruktur

0 MaRnahmen zur landlichen Entwicklung

L Agrarumwelt- und AusgleichsmaRnahmen so-
wie Forstwirtschaft.

Der ,Niederldndische Entwicklungsplan fur den
landlichen Raum" (,Plattelands-ontwikkelingsplan
POP*") kennt dagegen 6 Forderschwerpunkte:
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I Entwicklung einer nachhailtigen Landwirtschaft

Il Férderung der Qualitat von Natur und Land-
schaft

Il Umstieg auf eine nachhaltige Wasserwirtschaft

IV Férderung der Diversifizierung der Wirtschafts-
trager

V Férderung von Naherholung und Fremdenver-
kehr

VI Férderung der Lebensqualitat.

Die uberbetrieblichen MalRnahmen der Flurberei-
nigung und Dorferneuerung werden in den Entwick-
lungsprogrammen ganz unterschiedlich behandelt.
So wird im niederlandischen Entwicklungsplan die
,Flurbereinigung" als Instrument behandelt, weil-
ches zur Umsetzung der (theoretisch aller) Forder-
schwerpunkte bedarfsorientiert eingesetzt werden
kann. Dem gegeniiber werden die Flurbereinigung
und die Dorferneuerung in den Entwicklungsplénen
der Bundeslénder als Foérderschwerpunkte behan-
delt.

Der baden-wiirttembergische Entwicklungsplan
enthalt unter dem Férderschwerpunkt

1 Strukturverbesserung die MaRnahmen

Diversifizierung
Fremdenverkehr und Handwerk.

Q Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben

0 Niederlassungsbeihilfe fur Jungiandwirte

1 Flurbereinigung

QO Verbesserung der Verarbeitung und Vermark-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

0 Vermarktung landwirtschaftlicher Qualitatser-
zeugnisse

O Grundversorgung

0 Dorferneuerung

[}

d

Das Land Schleswig-Holstein stellt die Flurberei-
nigung und Dorferneuerung unter dem Férder-
schwerpunkt

1l Landliche Entwicklung dar:

{1 Flurbereinigung

(O Dienstleistungseinrichtung zur Grundversor-
gung fur die landliche Wirtschaft und Bevolke-
rung

QO Dorferneuerung und Dorfentwicklung sowie
Schutz und Erhaltung des landlichen Kulturer-
bes
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{0 Diversifizierung der Tatigkeiten im landwirt-
schaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich,
um zusatzliche Beschaftigungsmdglichkeiten
oder alternative Einkommensgquellen zu schaf-
fen

0O Entwicklung und Verbesserung der mit der Ent-
wicklung der Landwirtschaft verbundenen Infra-
struktur

Q Foérderung von Fremdenverkehrs- und Hand-
werkstatigkeiten

0 Schutz der Umwelt im Zusammenhang mit der
Land- und Forstwirtschaft, der Landschaftspfle-
ge und der Verbesserung des Tierschutzes

1 Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen
geschadigten landwirtschaftlichen Produktions-
potenzials sowie der Einflihrung geeigneter vor-
beugender Instrumente.

Diese Hinweise belegen eindrucksvoll die strategi-
sche und inhaltliche Gestaltungsfreiheit der Mit-
gliedstaaten bei der Aufstellung ihrer Entwicklungs-
plane.

Wenn das Land Nordrhein-Westfalen unter dem
Forderschwerpunkt

i MaRnahmen der l&ndlichen Entwicklung
lediglich

QO Flurbereinigung

Q Aufbau von Betriebsfiihrungsdiensten fur land-
wirtschaftliche Betriebe

O Dorferneuerung und Dorfentwicklung

Q Diversifizierung der Tatigkeit im landwirtschaft-
lichen und landwirtschaftsnahen Bereiche

0 Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasser-
ressourcen

auffuhrt, dokumentiert es gegentiber anderen Bun-
deslandern eine eher konservative, an den Grund-
satzen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" ausge-
richtete ,Strategie”.

2.1.4 Zum strategischen Einsatz der Flurberei-
nigung

Signifikante Unterschiede sind auch hinsichtlich der
strategischen Bedeutung der ,Flurbereinigung” bei
der Umsetzung der Entwickiungsprogramme aus-
zumachen. Die Bandbreite der strategischen Ansét-
ze mégen die diesbeziglichen Festlegungen der
Bundeslander Baden-Wurttemberg, Mecklenburg-
Vorpommern und Nordrhein-Westfalen verdeutli-
chen.
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Baden-Wiirttemberg

Die historische und erbrechtlich bedingte knappe Flachenausstattung
hat dazu gefihrt, dass die Flachenausstattung baden-wirttembergi-
scher Betriebe mit durchschnittlich 18,7 ha Flache die niedrigste in
ganz Deutschland ist. Hierzu kommt die starke Flurzersplitterung be-
sonders in Realteilungsgebieten, die einen entscheidenden Wettbe-
werbsnachteil darstellt. Daher sind Mafnahmen der Flurbereinigung
in Baden-Wurttemberg eminent wichtig, um die unter wirtschaftlicher
und arbeitsékonomischer Sicht nicht rentabel zu bewirtschaftenden
kleinen Flurstiicke zusammenzulegen.

Mecklenburg-Vorpommern

Die Boden- und Flurneuordnung ist flichendeckend im ganzen Land
notwendig und zum Abbau von Investitionshemmnissen in struktur-
schwachen iéndlichen Regionen geeignet. Sie ist eine wesentliche
Voraussetzung der Landesentwicklung. Die verschiedenen Verfah-
ren zur Bodenordnung bilden in den jeweiligen Regionen die Grundla-
ge zur Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe wie der gesam-
ten landlichen Infrastruktur. Die bewahrte Kombination von integrier-
ter Landentwicklung und Dorfentwicklungsmafinahme innerhalb von
Flurneuordnungsverfahren soll fortgefithrt werden.

Nordrhein-Westfalen

Die Bodenordnung ist zur Verbesserung der land- und forstwirtschaft-
lichen Infrastruktur, aus Griinden des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege und im Rahmen der Planungen des Straen- und Schie-
nenverkehrs unverzichtbar. Es gilt insbesondere eine nachhaltige und
integrierte Entwickiung der Land- und Forstwirtschaft sicher zu stel-
len. Insofern optimiert die Einbindung der Flurbereinigung in das Pro-
gramm ,Landlicher Raum" viele FérdermafRnahmen in anderen Berei-
chen.

Tab. 2: Strategischer Einsalz der Flurbereinigung

Wahrend es den Anschein hat, als ob in Baden-
Wiurttemberg die Flurbereinigung lediglich als Zu-
sammenlegungsverfahren eingesetzt werden soll,
sehen Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-
Westfalen die integrale Flurbereinigung als instru-
ment der Landentwicklung. Nordrhein-Westfalen
sieht auch die Unternehmensflurbereinigung nach
§ 87 FlurbG als Instrument zur Verwirklichung der
Ziele des Entwicklungsprogrammes fir den landli-
chen Raum.

2.1.5 Zu den forderbaren Mafnahmen

Die schon bisher ausgemachten regionalen Unter-
schiede in den Zielen und Strategien zur Entwick-
lung des landlichen Raumes konkretisieren sich in
der Festlegung der forderbaren MaRhahmen®. Wie
weitreichend die Festlegungen von den Mitglied-
staaten vorgenommen werden kénnen, soll am Bei-
spiel der Dorferneuerung und Dorfentwicklung dar-
gelegt werden. Der wohl umfassendste Katalog for-
derbarer Maflhahmen besteht im Entwicklungsplan
des Landes Sachsen unter dem Férderschwer-
punkt ,,ganzheitliche Dorfentwicklung“:

A Erhaltung und Weiteréntwicklung der landli-
chen Infrastruktur

0 Neu- und Ausbau kommunaler innerértlicher
Strallen

U Neu- und Ausbau der StraRenrandbereiche,
Platze und Freirdume einschl. der Ausstat-
tung mit erforderlichen Nebenaniagen und
Einrichtungen

L Neu- und Ausbau sonstiger 6ffentlicher We-
ge

1 Neu- und Ausbau von kleinen Klaranlagen
bis zu einer Gréfie von 5.000 Einwohnerwer-
ten, einschl. zugehoriger Rohrnetze und son-
stiger Anlagenteile

I Naturnaher Neu- und Ausbau sowie Rena-
turierung von FlieRgewdassern

U Neubau und Erweiterung von &ffentlichen
Hochwasserschutzanlagen bis zu einem
Stauinhalt von 100.000 m?
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0 Investive MaRnahmen zur Einrichtung von
gemeinschaftlich genutzten modernen Infor-
mations- und Kommunikationsanlagen

Q0 Erwerb von bebauten und unbebauten
Grundstiicken, soweit dies zum Ausbau der
landlichen Infrastruktur in Verbindung mit zu-
wendungsfahigen Vorhaben nach dieser
Richtlinie notwendig ist

0 Abbruch von baulichen Anlagen, soweit dies
zum Ausbau der landlichen Infrastruktur in
Verbindung mit zuwendungsfahigen Maf-
nahmen nach dieser Richtlinie notwendig ist

Erhaltung oder Schaffung von Beschifti-
gungs- und Einkommensmaéglichkeiten

O Umnutzung leerstehender oder leerfallender
landlicher Bausubstanz zur Sicherung der
Grundversorgung der Bevélkerting mit Wa-
ren und Dienstieistungen sowie fur eine
standortangepasste wirtschaftliche Nutzung

0 umfassende AuRenrenovierung landlicher
Bausubstanz zur Sicherung der Grundver-
sorgung der Bevélkerung mit Waren und
Dienstleistungen

Q Abbruch von baulichen Anlagen, soweit dies
zur Erhaltung oder Schaffung von Beschéf-
tigungs- und Einkommensmaoglichkeiten in
Verbindung mit férderungsfahigen Maftnah-
men nach dieser Richtlinie notwendig ist
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1 Erwerb leerstehender oder leerfallender
landlicher Bausubstanz fur Wohnzwecke
(Hauptwohnsitz) durch junge Familien, um
in Dérfern einer abnehmenden Einwohner-
zah! und einer Uberalterung entgegen zu wir-
ken

1 Gebaudeneu- und -ersatzbauten fir sonsti-
ge offentliche Zwecke unter Berlcksichti-
gung der orts- und regionaltypischen Sied-
lungsstruktur

1 Abbruch von baulichen Anlagen, soweit dies
zur Erhaltung und Weiterentwicklung der
orts- und regionaltypischen Siedlungsstruk-
tur und der landlichen Bausubstanz notwen-
dig ist

Erhaltung und Weiterentwickiung der orts-
und regionaltypischen Siedlungsstruktur
und der landlichen Bausubstanz

U Umnutzung leerstehender oder leerfallender
landlicher Bausubstanz fir gemeinnitzige
und dérfliche Gemeinschaftseinrichtungen,
im Folgenden ,sonstige &ffentliche Zwecke"
genannt, oder fur private Nutzung

0O Umfassende Auflenrenovierung landlicher
Bausubstanz fur sonstige offentliche Zwek-
ke oder fur private Nutzung

O Erwerb leerstehender oder leerfallender
landlicher Bausubstanz fur sonstige 6ffentli-
che Zwecke

Schaffung, Erhaltung und Weiterentwick-
lung der sozialen, kulturellen und histori-
schen lindlichen Potenziale

0O Entwicklung, Umsetzung und fachliche Be-
gleitung von Mafinahmen zum Erhalt und zur
Pflege des landlichen Kulturerbes, des dorfli-
chen Brauchtums, der regionalen Geschich-
te, zur Férderung kleiner Lebenskreise, zur
Festigung der Dorfgemeinschaft und des
Heimatbewusstseins

O Ausstattung von Gemeinschaftseinrichtun-
gen fur sonstige 6ffentliche Zwecke

Q Wiederherstellung, Erhaltung und Weiterent-
wicklung von historisch wertvollen Gutpark-
anlagen und historischen Bauerngéarten mit
dffentlicher Zuganglichkeit

O Investive MaRnahmen zur Erhaltung, zum
Erwerb und zur éffentlichen Prasentation des
landlichen Kulturerbes; in begriindeten Aus-
nahmefillen kann die raumliche Umsetzung
von historischen Sachzeitzeugen in die For-
derung einbezogen werden

0 Geforderte investive MaRnahmen nach die-
ser Richtlinie kénnen einmalig fur

> den Betrieb von Gemeinschaftseinrich-
tungen

> die offentliche Prasentation des landli-
chen Kulturerbes in einem Zeitraum von
bis zu drei Jahren in eine degressive For-
derung einbezogen werden
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E Informationen, Konzeptionen und Manage-
ment zur Entwicklung des landlichen Rau-
mes und Dorfer

U Projektbezogene Moderation, Information,
Bildung und Sensibilisierung der Birger, Ge-
meinden, gemeinnutziger Einrichtungen,
Vereine und Verbande sowie Unternehmen
zur Entwicklung des landlichen Raumes und
der Dorfer

U Konzeptionelle und/oder planerische Vorar-
beiten zur Strukturverbesserung des landli-
chen Raumes und der Dérfer; ausgeschlos-
sen sind die per Gesetz vorgeschriebenen
Planungen

Q Erarbeitung von 6rtlichen Entwicklungskon-
zepten (OEK), speziellen Teilkonzepten zum
OEK und Fortschreibungen vom OEK

O Vernetzung von OEK zur interkommunalen
Zusammenarbeit, soweit dies durch andere
formelle und informelle Instrumente nicht ab-
gedeckt wird

U Gestaltungsvorschlage zur Wahrung und
Weiterentwicklung historisch wertvoller und
orts- und regionaltypischer Siedlungsstruk-
turen und Bauformen

U Betreuung und Beratung zur Umsetzung ei-
ner ganzheitlichen und nachhaltigen Dorfent-
wicklung

Tab. 3: Férderkatalog ,Ganzheitliche Dorferneuerungim Land
Sachsen

Dieser Katalog belegt eindrucksvoll die Ernsthaftig-
keit und Konsequenz, mit der die Landesregierung
von Sachsen den landlichen Raum zu entwickeln
gedenkt.

2.1.6 Zum Einsatz der Finanzmittel

Auch hinsichtlich des Einsatzes der Férdermittel
haben die Mitgliedstaaten keine Vorgaben der Eu-
ropaischen Kommission. So variiert der prozentuale
Anteil an den einzelbetrieblichen Ausgaben (ein-
schlieRlich AgrarumweltmaRnahmen) und den
Uberbetrieblichen Strukturmalnahmen von etwa 20
% zu 80 % fur das Land Sachsen-Anhalt und Meck-
lenburg-Vorpommern bis zu 83 % zu 17 % flr das
Land Nordrhein-Westfalen.

Das Land Brandenburg hat mit einer Aufteilung von
50 % zu 50 % eine fast salomonische Aufteilung
vorgenommen. Denn es liegt die Schiussfolgerung

nahe, dass fiir die Aufstellung der nationalen indika-
tiven Finanzplane weniger strategische oder struk-
turpolitische Erwagungen mafgebend waren, als
vielmehr die Durchsetzungsfahigkeit der Verbands-
funktionare. So wird auch weiterhin Anlass dazu
bestehen, dass die Bundesrepublik Deutschland
von Brissel ermahnt wird, einen héheren Anteil der
EAGFL-Mittel fir Uberbetriebliche strukturverbes-
sernde MaRnahmen im landlichen Raum einzuset-
zen (THOMAS 2001).

2.1.7 Zur Evaluierung

Die Stringenz, mit der die EU-Férderprogramme
und deren Umsetzung ,evaluiert’ und bewertet wer-
den, ist fur die deutsche Verwaltungspraxis neu und
sollte keineswegs als ,blrokratischer Auswuchs*
verstanden werden.

In der Ex-ante-Evaluierung (Vorausbeurteilung) hat
der ,Programm-Verantwortliche" die erwarteten
strukturellen Wirkungen aufzuzeigen. Die Umset-
zung der Programme wird durch ein Monitoring und
Berichtswesen begleitet. Die Ex-post-Evaluierung
(Schlussbewertung), in der Regel an externe Gut-
achter vergeben, soll die Effizienz und Rentabilitat
der Strukturmafnahmen und damit der eingesetz-
ten Finanzmittel nachweisen; sie besteht aus ei-
ner Vollzugskontrolle und einer Zielerreichungskon-
trolle. In der Vollzugskontrolle wird der Realisie-
rungsstand der MalRnahmen festgestellt. Die Zieler-
reichung wird anhand von Indikatoren Uberpriift,
welche im Rahmen der Programmaufstellung zu
definieren sind.

Auch hier wird den Mitgliedstaaten ein weiter Ge-
staltungsspielraum eingerdumt; das wird z. B. deut-
lich an der Wahl der Indikatoren fiir die MaRnah-
me ,Flurbereinigung”, wie sie durch die Bundeslan-
der getroffen worden ist:

So definiert ein Bundesland die Zielerreichung der
MafRnahme Flurbereinigung geradezu dillatorisch
Uber die Indikatoren

U1 km - schwer befestigte Wege,

U km - leicht befestigte Wege,

W km/ha Anlage von Feldgehélzen

U FlursticksvergréRBerung durch Zusammenle-

gung.

Ein anderes Bundesland versucht sich durch die
zweifelsfrei anspruchsvolleren und aussagefihige-
ren Indikatoren wie

W Einkommensverbesserung
U Reduzierung von Betriebsaufgaben,
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wobei wahrscheinlich Probleme in der Ex-post-Eva-
luierung wegen der fehlenden zuverlassigen Daten-
grundlagen entstehen werden.

Wie auch immer die Programm-Evaluierung erfol-
gen wird, sie ist in Systematik und Ausgestaltung
folgerichtig und ein angemessener Nachweis ge-
genliber dem Steuerzahler, zumal der Mitgliedstaat
aufgrund der Ergebnisse der Zwischenevaluierung
in der Mitte des Férderzeitraumes die Maglichkeit
erhalt, das Entwicklungsprogramm und seinen Voll-
zug zu modifizieren.

2.2 Strukturférderung liber Gemeinschafts-
initiativen

LEADER und INTERREG

Im Rahmen der sogenannten Gemeinschaftsinitia-
tiven der Européischen Union schlagt die Kommis-
sion den Mitgliedstaaten besondere Malinahmen
zur gemeinschaftlichen Férderung vor. Diese Mal3-
nahmen, mit denen spezifische Strukturprobleme
behoben werden sollen, werden in der Regel von
nichtstaatlichen Akteuren getragen und aus den
Strukturfonds unterstiitzt. Fur die laufende Pro-
grammplanungsperiode 2000-2006 hat die Kom-
mission 4 Gemeinschaftsinitiativen aufgelegt, wel-
che die Mafnahmen der operationellen Program-
me der Gemeinschaft unterstitzten; es handelt sich
um die Gemeinschaftsinitiativen LEADER plus,
INTERRREG !Il, URBAN und EQUAL. Sie sind ins-
gesamt mit 10.44 Milliarden EURO, 5,3 % des
Gesamthaushaltes der Strukturfonds, ausgestat-
tet.

2.2.1 LEADER plus

Die Gemeinschaftsinitiative LEADER plus (Liason
entre actions de developpement de 'Economic Ru-
rale) erganzt die Mainstream-Programme. LEA-
DER plus soll den Akteuren des landlichen Rau-
mes Impulse geben und sie dabei unterstitzen,
Uberlegungen tber das Potenzial ihres Gebietes
in einer langerfristigen Perspektive anzustellen. Im
Rahmen der Initiative sollen neuartige und hoch-
wertige integrierte Strategien fur eine nachhaltige
Entwicklung umgesetzt werden. Im Mittelpunkt die-
ser Strategien steht die Erprobung neuer Formen

U der Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen mit Blick auf die Schaffung von
Arbeitsplatzen,

O der Valorisierung (Inwertsetzung) des Natur-
und Kulturerbes und
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Q0 die Verbesserung der organisatorischen Fahig-
keiten der jeweiligen Gemeinschaft (KOMMIS-
SION 2000a).

Grundbestandteil von LEADER plus ist die Zusam-
menarbeit mit dem Ziel der Schaffung von Partner-
schaften verschiedenartiger Akteure. Die Zusam-
menarbeit muss sowohl innerhalb einzelner landli-
cher Gebiete als auch zwischen den Gebieten ei-
nes Mitgliedstaates bzw. mehrerer Mitgliedstaaten
und gegebenenfalls auch mit Drittlandern geschaf-
fen werden.

LEADER plus ist Experimentierstatte fir die Ent-
wicklung und Erprobung neuer integrierter und
nachhaltiger Entwicklungsansatze. Die Mitglied-
staaten sind gehalten, sich an dieser Experimen-
tiertatigkeit zu beteiligen.

Alle landlichen Gebiete kommen fur eine Férde-
rung in Frage. Damit jedoch die Gemeinschaftsmit-
tel auf die vielversprechendsten Vorschldge kon-
zentriert werden und diese eine maximale Hebelwir-
kung entfalten kénnen, erhalt nur eine beschrank-
te Zahl von Gebieten eine finanzielle Unterstutzung;
diese Gebiete werden in einem offenen und rigo-
rosen Auswahlverfahren ermittelt.

Begiinstigte der finanziellen Unterstiitzung sind die
als ,Lokale Aktionsgruppen“ (LAG’n) bezeichneten
Partnerschaften. Die.LAG'n sind Trager der Ent-
wicklungsstrategie und fiir deren Durchfilhrung ver-
antwortlich. Die LAG'n mussen eine ausgewoge-
ne und reprasentative Gruppierung von Partnern
aus unterschiedlichen soziodkonomischen Berei-
chen des jeweiligen Gebietes darstellen und auch
dort ansassig sein. In den Leitungsgremium der
LAG missen die Wirtschafts- und Sozialpartner
sowie die Verbande mindestens 50 % stellen.

Die LEADER-Philosophie setzt also auf

O eine Mobilisierung der lokalen Akteure, damit
die Burger selbst Uberlegungen zur Zukunft in-
res Gebietes anstellen und die Zukunft aktiv ge-
stalten,

Q ein dezentralisiertes, integriertes ,bottom-up-
Konzept“ und

QO eine Offnung der landlichen Gebiete gegenliber
anderen Gebieten durch den Austausch und die
Weitergabe von Erfahrungen auf dem Wege der
Vernetzung.

Das LEADER-Programm bringt etwas geradezu
Umstirzlerisches in die deutsche Planungs- und
Verwaltungspraxis:
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1. Nicht der Staat, nicht die 6ffentliche Verwaltung
geben den AnstoR fir die Entwicklung in einem
Raum, sondern die Birger und sonstigen Ak-
teure, die sich als Partner zusammenschlieRen
und mit der zu entwickelnden Region identifi-
zieren; bottum-up bedeutet hier: der Birger wird
zum Entwicklungsakteur.

2. Nicht der Staat, nicht die 6ffentliche Verwaltung
stellen einen Entwicklungsplan oder einen Fach-
plan auf, sondern die Lokale Aktionsgruppe er-
arbeitet das ,Regionale Entwicklungskonzept®.
Naheres dazu siehe etwa bei HAHNE (1999);
insbesondere bei der Starken-Schwéachen-Ana-
lyse (SWOT-Analyse) (AUWECK; JAHNKE
2001) kann die lokale Bevélkerung aktiv in das
Entwicklungskonzept einbezogen werden.

3. Esfindet ein Wettbewerb zwischen den Regio-
nen um die kreativsten und innovativsten Ideen
statt; auch das ist ein fur das éffentliche Pla-
nungssystem ungewdhnlicher Vorgang, wel-
ches grofle endogene Potenziale freizusetzen
in der Lage ist.

4. Der Laborcharakter von LEADER-Projekten,
welche modellhaft erprobt werden kénnen, nach
dem ,Try and Error“-Prinzip, ermutigt die Akteu-
re zu unkonventionellen MaRnahmen und We-
gen. Auch ein Fehlischlag oder Misserfolg von
einzelnen MaRnahmen sind einkalkuliert und 16-
sen keine unmittelbaren Aktivitaten von Rech-
nungspriufungsamtern aus.

5. Fur die Durchfuhrung der zugelassenen LEA-
DER-Projekte werden keine Verwaltungsvor-
schriften oder sonstige Férderrichtlinien erlas-
sen; das ist die nachvollziehbare Schiussfolge-
rung aus dem Laborcharakter von LEADER. Die
finanzielle Férderung soll unkompliziert und un-
burokratisch erfolgen.

6. Durch die Vernetzung auf regionaler, nationa-
ler und européischer Ebene wird eine grenz-
Ubergreifende Zusammenarbeit bewirkt und ein
Multiplikationseffekt erzeugt. Unterstitzt wird
dieser Erfahrungsaustausch tber die Europai-
sche Beobachtungsstelle LEADER-AEIDL; die-
se halt fur die Akteure in einer Datenbank eine
Informationssammlung mit ber 2500 innovati-
ven LEADER-Aktionen vor, einschlieRlich eines
mehrsprachigen Verzeichnisses von 230 aus-
gesuchten, besonders interessant erscheinen-
den innovativen Aktionen, die nach einer ein-
heitlichen Analysemethode ausgewertet wurden
(HILDWEIN-SCHEELE 2000).

2.2.2 INTERREG Il

Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG i zielt auf
die Férderung der internationalen Zusammenarbeit

von Regionen; sie kennt 3 Ausrichtungen (KOM-
MISSION 2000b):

U INTERREG Il A:
Grenziibergreifende Kooperation

U INTERREG 1l B:
transnationale Kooperation

U INTERREG IHi C:
interregionale Kooperation.

INTERREG Ill A ist eine Gemeinschaftsinitiative,
die auf die Verbesserung der Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktstruktur in den Grenzregionen abzielt. Mit
Hilfe dieser Initiative soll eine nachhaltige raumli-
che Entwicklung in diesen Raumen in Gang ge-
bracht werden, die das Entstehen grenzibergrei-
fender wirtschaftlicher und sozialer Pole férdert.

Ein Schwerpunkt von INTERREG lIl A ist die grenz-
Uibergreifende Kooperation von Klein- und Mittel-
unternehmen in den EUREGIOs. Hier und im
Dienstleistungssektor sollen weitere Potenziale ver-
stéarkt bzw. entwickelt werden, indem die nationalge-
pragten, historisch gewachsenen Bezugs- und Ab-
satzmarkte Uber die Grenzen hinaus erweitert wer-
den. Zwar ist die Grenze als Folge des gemeinsa-
men europaischen Marktes durchlassiger gewor-
den; nichtsdestotrotz bestehen auch weiterhin In-
formations- und Entwicklungsbarrieren. Hinzu kom-
men Alltagsprobleme wie Sprachschwierigkeiten,
Unterschiede in der Gesetzgebung, den Ausbil-
dungs- und Verwaltungssystemen sowie den Kos-
tenstrukturen. Diese gilt es zu Uberwinden.

Das gilt insbesondere fiir das Segment Landwirt-
schaft und l&ndiicher Raum, welches in INTERREG
Il A nun erstmals gesondert ausgewiesen ist. Eine
erste Bestandsaufnahme hat ergeben, dass auf
dem Gebiete der Entwicklung des landlichen Rau-
mes grenziberschreitende Zusammenarbeits-
strukturen oder auch nur Kontakte - jedenfalls fiir
die gemeinsame Grenze des Bundeslandes NRW
mit dem Kénigreich der Niederlande und Belgien -
praktisch nicht vorhanden sind (CRAMER 2001).

Folgende Ziele fur den Bereich landliche Entwick-
lung werden verfolgt:

L Forderung einer nachhaltigen und umweltge-
rechten Landwirtschaft einschlieRlich Vermark-
tung von Qualitatserzeugnissen
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QO Erhaltung und Entwicklung von grenziibergrei-
fenden Schutzgebieten und Waldfladchen

O Verbesserung der grenzilbergreifenden Vernet-
zung und Abstimmung zwischen Institutionen,
Verbéanden und Organisationen

O Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit im land-
lichen Raum (Fremdenverkehr, Handwerk usw.)

U Verbesserung der Lebensbedingungen und
Dorferneuerung

0 Erhaltung des landlichen Kulturerbes.

Forderfahige Malnahmen zur Entwicklung von
landlichen Gebieten sind nach der ,Indikativen Li-
ste der Prioritaten und forderfahigen Mafinahmen*
im Anhang Il von KOMMISSION (2000b):

O Grenzlbergreifende Raumplanung fur Agrarfla-
chen und sonstige grenziibergreifende Boden-
ordnungsmaflnahmen

Q Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit, um der
Landbevoélkerung zusétzliche Beschaftigungs-
moglichkeiten oder Einkommensalternativen zu
bieten
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Kreativitat keine Grenzen gesetzt sind; einzige Vor-
aussetzung ist, dass sich 2 Partner aus benachbar-
ten Mitgliedstaaten der Européischen Union zum
gemeinsamen Handeln finden und zusammentun,
von denen mindestens einer im Férdergebiet an-
gesiedelt sein muss. Das Projekt soll eine dauer-
haft grenziiberschreitende Zusammenarbeit initiie-
ren oder eine bestehende verbessern, den Schutz
von Natur und Landschaft beachten und die Chan-
cengleichheit von Frauen und Mannern in der Re-
gion angemessen fordern.

Im Rahmen von INTERREG Il A kénnen die
forderbaren Projektkosten zu maximal 50 % aus
EU-Mitteln bezuschusst werden; dazu kommt eine
maximale 30 %ige Co-Finanzierung durch nationa-
le Mittel. Mindestens 20 % der Gesamtkosten des
Projektes miissen durch regionale Eigenmittel auf-
gebracht werden.

Mit den EUREGIOs als beratenden, antragsbear-
beitenden und beschlieRenden transnationalen
Gremien und - z. B. der Investitionsbank NRW -
als Institution, welche den Zuwendungsbescheid
erlasst und die Zuwendungen auszahlt, sind neuar-
tige Verwaltungsstrukturen installiert, die dem trans-
nationalen Anliegen angemessen Rechnung tra-
gen.

Q grenzibergreifende landli-
che Entwicklung vor allem
durch Vermarktung und Ver-
kauf von Qualitatserzeugnis-
sen

Q Foérderung von Fremdenver-

Wenn der Antrag d
kehr und Handwerk Kriterien mm“
spricht Beratung
durch die Geschifls-
Q Verbesserung der Lebens- | fstatis
bedingungen
Wenn der Anfrag den
d Dorfgrneuerung und Dorf- Kriterien entspricht
entwicklung sowie Erhaltung | | Weiterleitung an dia
= . Arbeiskreise
des landlichen Erbes

O Instandsetzung und Pflege
von bestimmten grenziber-

7 ntragstﬂe

investitionsbank
iB-NRW
Erstellt den Zuwen- ;
dungsbescheid. Schickt
- den Bescheld an den
| Anfragsteller sowie zur
Geschifissialia
Anfrag :

Beratung durch dis EU-
REGIQ-Geschafisstells

greifenden Schutzgebieten | | ZUstindige Arbeits-

Bewrteilung des ge-
4 Nutzung, nachhaltige Ent- ﬁantgmgﬁ@sum

wickiung und Erhalt von

[ ]—+
EUREGIO -
- Gaschiftsstells
- Uberpriifung und ____E'El Lenkungs-
ik d}grges ausschuss
Koordination und - { Bescheid geméss der
Umsetzung evenbki- _ INTERREG-
ell safallender zusétzt- Ubersinkuntt Gber die
cher Schrits forderfiligen Gesamt-
kasten
‘ 3a '

grenziibergreifenden Wald- il

gebieten sowie Ausdehnung Vorstand S
renzibergreifender - EURGIO Rat

g r greife Wald Beschussempfahiung,

flachen. we'kche Projekle ange- Reschiuss dber die Durch-

nommen eder abge- fiihrung der Projekte
. N B . lehnt werden.
Die Aufzahlung der forderfahi-

gen MaRnahmen ist so allge-

mein und weit gefasst, dass

dem Einfallsreichtum und der Abb. 2: Der Entscheidungsprozess fir INTERREG-Projekte in einer EUREGIO
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2.3 Strategischer Einsatz der Férderbaustei-

ne

Mit den Entwicklungspldnen nach der VO (EG)
1257/1999, den Gemeinschaftsinitiativen LEADER
plus und INTERREG Il sowie der (hier nicht behan-
delten) Auslaufférderung in dem ehemaligen Ziel
5b-Gebieten verfligen die Bundeslander tiber 4 Fér-
derbausteine, die sie ausschlief3lich zur Entwick-
lung des landlichen Raumes einsetzen kénnen; die
5 neuen LLander haben zusatzlich noch das opera-
tionelle Programm ,Ziel 1" fir ,Gebiete mit Entwick-
lungsrickstand® (TISSEN 2000).
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Fur das Land NRW ergibt sich daraus folgende
raumliche Zuordnung der Férderbausteine:

Danach gibt es Regionen, in denen ,nur® das Ent-
wicklungsprogramm und eine Gemeinschaftsinitia-
tive angewendet werden, und andere Regionen, in
denen die Anwendung aller vier Férderbausteine
mdglich ware,

Wie das Mitgliedsland strategisch mit einer solchen
Situation umgeht, bleibt diesem selbst Giberlassen.
Hier gibt es keine Restriktionen seitens der Kom-
mission (THOMAS 2001).

NRW-Programm

- ”Léndlicher Raum”
- Flurbereinigung
= Deorferneuerung

anwendbar in
ganz NRW

A

\

Phasing out -
Férderung Ziel 5 b
- Dorferneuerung
- Integrale Dorfentwickiung

‘ anwendbar in
ehem. Ziél-sb-Gebieten

Abb.3: Die 4 Férderbausteine fiir das Land Nordrhein-Westfalen
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Gebiete der européischen Strukturpolitik 2000-2006

Gebigle mit suropischer Forderung (Stand: 1.1.2000)

[ | Zisk1-Férgergetiete
Barlie=Ost: Ubergangsphase bis 2005 & Férderiahige Gebiete Interreg i A
Zigk-2-Fordergebiste ___ Forderung der Entwickiung des landlichen Raumes

{einige Stidte/Gemeinden nur teliwelse,
aullerdem Hamburg: nur St Pauli
mit 20 000 Einwohners)

hﬂ {EAGFL {bundesweit, neus Lander wegen Zisl 1 nur
" eingeschrénkies Farderspekirum))

Anmerkung: Micht dargestelt sind die Gemeinschaltsinitiativen LEADER, EQUAL und URBAN. strwie interreg i B, Interreg Il B gilt bundesweil,

Abb. 4: Gebiete der européischen Strukturpolitik 2000-2008 fiir Deutschland
(Quellen: Raumordnungsbericht 2000, Deutscher Bundestag Drucksache 14/3874)
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3. Resiimee
Zusammenfassend ist festzustellen:

1. Die européische Strukturférderung 2000-2006
ist eine Chance und Herausforderung flr die
landlichen Bereiche in Deutschland.

2. Die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
und die Bundesrepublik Deutschland haben
eine nahezu unbeschrankte inhaltliche Gestal-
tungsfreiheit fur ihre (regionale) Strukturpolitik.

3. Die europaische Strukturpolitik bringt metho-
disch frischen Wind in das deutsche Planungs-
system und die deutsche Verwaltungspraxis.

4. Ein zentrales Instrument fir eine regionale
Strukturférderung ist die integrale Flurbereini-
gung; sie erfahrt in Deutschland - durch die Eu-
ropaische Union - eine Renaissance.

5. Die ,deutsche Flurbereinigung" mit ihrem inte-
gralen, umweltvertraglichen und partizipatori-
schen Ansatz wird zum ,Exportartikel”; sie wird
durch internationaie Institutionen, die Européi-
sche Kommission, die Food and Agriculture Or-
ganization of the United Nations (FAQO) oder die
United Nations Economic Commission for Eu-
rope (UN ECE) den Transformationslandern
Mittel- und Osteuropas (MOE-Staaten) oder den
Léndern der ehemaligen Sowjetunion (CIS-
Staaten) zur Entwicklung ihrer landlichen Be-
reiche empfohlen (UN ECE 2001).
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AEP Ingelheim?)

Staatssekretar Hendrik Hering, Mainz

Sehr geehrte Damen und Herren,

wenn ich heute hier als Staatssekretar des rhein-
land-pfalzischen Umweltministeriums bei der Pré-
sentation der Ergebnisse der Agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung Rheintal Mainz-Bingen betei-
ligt bin, zeigt dies, wie selbstverstandlich und eng
Landwirtschaft und Umweltverwaltung mittlerweile
kooperieren.

Herr Staatssekretar Glahn hat in seinem GruRwort
schon darauf hingewiesen, dass der Raum Mainz-
Ingelheim durch eine Reihe von Planungen und
Strategien flur Entwicklung des landlichen Raums
und dabei auch fur die Entwicklung von Natur-
schutzgebieten und wasserwirtschatftliche MaRRnah-
men betroffen war und ist.

Diese Verkniipfung verschiedener Anspriiche an
den Raum, aber auch die Bedeutung des Rheinta-
les insgesamt als Lebens- und Arbeitsraum fur viele
Menschen, war Veranlassung fir die frithere Minis-
terin Martini, das Projekt ,Eine Region im Gespréch,
Rheinauenentwicklung und -gestaltung im Raum
Mainz-Ingelheim” im Frihjahr 1998 ins Leben zu
rufen.

Bedingt durch die intensiver werdende Fléchennut-
zung wird eine zukunftsweisende, nachhaltige Ent-
wicklung der Rheinlandschaft immer drangender.

Denn auch verschiedenste, mit erheblichen Finanz-
mitteln ausgestattete Programme haben den Trend
zur intensiven Flachennutzung gerade auch in un-
serem Raum bisher nicht stoppen kénnen.

Es sind deshalb zwischen allen Betroffenen und
Interessengruppen abgestimmte gesamtheitliche
Entwicklungskonzepte notwendig.

Dies auch im Hinblick auf das Ziel, dass die Hoch-
wasserschadenspotentiale auf den hinter den Dei-
chen liegenden, intensiv genutzten Flachen nicht
weiter erhéht werden dirfen.

Ziel des Projektes ,Eine Region im Gesprach” war
es deshalb,

O Grundlagen fiir die nachhaltige, umweltgerechte
Entwicklung der Rheinauen und der rheinland-
pfalzischen Rheinniederung zu schaffen

0O die lokalen Agenda 21-Prozesse zu unterstit-
zen

O die Diskussion und Losung méglicher Interes-
senkonflikte zwischen allen Betroffenen, vor al-
lem der Landwirtschaft vor der Planung und in
Abstimmung der Ziele aller Interessengruppen
in einem Gesamtkonzept anzustofRen

U Partnerschaft und Dialog, Unterstitzung neuer
Kooperationsformen der Zusammenarbeit und
einen dauerhaften Beteiligungsprozesses zu
fordern

O und die Einbindung der kommunalen Gebiets-
korperschaften in den Prozess und die Einbrin-
gung der entwickelten Grundlagen in die Bau-
leitplanung und in Fachplanungen sicherzustel-
len.

Sehr geehrte Damen und Herren,

diese sehr umfassende Zielsetzung wurde im Pro-
jekt ,Eine Region im Gesprach” erreicht, weil der
Hauptnutzer der betroffenen Flache, die Landwirt-
schaft, zur aktiven Mitarbeit gewonnen werden
konnte.

Ich méchte daher die heutige Veranstaltung nut-
zen, um mich bei lhnen, aber insbesondere bei dem
Vizeprasidenten der Landwirtschaftskammer, Herrn
Kneib, sehr herzlich fur die konstruktive und enga-
gierte Mitarbeit in unserem Pilotprojekt ,Eine Re-
gion im Gespréch” zu bedanken.

Die Landwirtschaft hat ihre Vorstellungen umfas-
send eingebracht, wobei auch erste Ergebnisse in
der heute hier vorgestellten ,Agrarstrukturellen Ent-
wicklung” (AEP) zur fachlich fundierten Diskussi-
on hilfreich waren. Insofern war das Pilotprojekt ,Ei-
ne Region im Gesprach” auch ein Geburtshelfer
der ,AEP”.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Ergebnisse unseres Projektes und der AEP sind
ermutigend.

*} Rede von Herrn Staatssekretar Hendrik Hering anlésslich
der Vorstellung der Ergebnisse der AEP “Rheintal zwi-
schen Mainz und Bingen” am 26. Februar 2002 im Rats-
saal der Stadt Ingelheim
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Modellhaft konnte gezeigt werden, dass im Dialog
und in Kooperation unter Einbeziehung aller gesell-
schaftlichen Gruppen eine nachhaltige Entwickiung
der Rheinniederung zwischen Mainz und Ingelheim
im Konsens mdoglich ist.

Die Ziele aller Interessengruppen konnten aufein-
ander abgestimmt werden.

Aus den Vorstellungen der hier lebenden und arbei-
tenden Bevélkerung konnten gemeinsame Leitbil-
der flr die Entwicklung ihrer Landschaft entwickelt
werden.

Das Projekt zeigt, dass bei der Findung von Zielen
und Leitbildern, aber auch bei der Konkretisierung
von Projekten die 8kologischen, 6konomischen und
sozialen Belange im Sinne des Leitbildes der Nach-
haltigkeit immer wieder austariert werden miissen.

Dies ist gemeinsame Aufgabe aller Beteiligten.

Die Gemeinden, die unterschiedlichen Interessen-
verbande und die Blrgerinnen und Blrger mis-
sen einbezogen werden.

Sehr geehrte Damen und Herren,

alle Beteiligten haben in den Arbeitskreissitzungen
kooperativ und transparent zusammengearbeitet.

Gestatten Sie mir an dieser Stelle auch eine per-
sénliche Bemerkung:

Es ist fur mich immer wieder erfreulich zu sehen,
wie schnell kontroverse Interessengruppen, die
sich zu Beginn einen Dialog kaum miteinander vor-
stellen kénnen, einen lberwiegenden Konsens in
ihren Ansichten und Vorstellungen erreichen kén-
nen.

Dies trug auch dazu bei, dass formale Planungen
wie fir den Polder ingelheim jetzt starker als bis-
her konzeptionell fundiert sind.

Dadurch wurde auch ihre Akzeptanz deutlich er-
hoht, weil die 6rtlichen Gegebenheiten, Nutzungs-
anspriche an den Raum sowie das vorhandene
Naturpotential besser und umfangreicher einbezo-
gen sind als bei konventionellen Planungen.

Das heifit alle Betroffenen und Beteiligten, also
U die kommunalen Gebietskoérperschaften,
Ll die Landwirtschaft,

1 die Wasserwirtschaft,

NLKV Heft 37 (2002)

Gewerbe und Industrie,
der Fremdenverkehr,

der Naturschutz,

O o o D

die Verbande aus den Bereichen Sport und Frei-
zeit,

U die Bildungseinrichtungen und nicht zuletzt

Q die nicht organisierten Birgerinnen und Biirger

finden sich in derartigen Konzepten wieder.

Sehr geehrte Damen und Herren,

dieser Planungsansatz im Dialog soll jetzt auf das
ganze Rheintal ausgedehnt werden.

Frau Ministerin Conrad hat dazu am vergangenen
Freitag mit der Vorstellung des Projektes ,Multi-
funktionale Entwicklung der Uberschwemmungs-
auen” in Jockgrim einen weiteren Anstofl gegeben.

Insgesamt muss im Rheintal eine vielfaltige und
multifunktionale Entwicklung im Sinne der Agenda
21 auf den Weg gebracht werden.

Die Hochwassergefahrdung ist beredtes Beispiel,
dass hier ein Defizit besteht, da bisher nur mono-
funktionale Lésungen gesucht und diskutiert wur-
den.

Die vielfaltigen Mdéglichkeiten, die das Rheintal bie-
tet, sollen zum Maf3stab unseres zukiinftigen ge-
meinsamen Handelns gemacht werden.

Und dies gemeinsam mit den Menschen der Regi-
on und mit Unterstltzung der engagierten kommu-
nalpolitisch Verantwortlichen und Interessierten vor
Ort.

Sehr geehrte Damen und Herren,

flr das gesamte rheinland-pfalzische Rheintal lie-
gen mittlerweile Studien und Konzepte flr die nach-
haltige Entwicklung vor.

Entscheidend ist jetzt diese Vielzahl an Ideen und
Vorschlagen in die konkrete Umsetzung zu brin-
gen.

Von daher sind Pilotprojekte, wie unser Projekt
+Eine Region im Gesprach” von entscheidender Be-
deutung, da sie die Potentiale und Praxistauglich-
keit der Konzepte demonstrieren.
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Es ist unser Wunsch und Bemiihen, viele weitere
Kommunen und institutionen zu gewinnen, sich an
der nachhaltigen Entwicklung des Rheintales zu
beteiligen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich méchte in diesem Zusammenhang darauf hin-
weisen, dass die aus unserem Modellprojekt ,Eine
Region im Gesprach” entwickelten drei Schliissel-
projekte jetzt umgesetzt werden:

Das Entwicklungs- und Gestaltungskonzept flr die
Rheinniederung in Heidenfahrt ist bereits in die
Bauleitplanung integriert, beispielhaft fir andere
Kommunen am Rhein und im Land.

Beispielhaft fur die natirlichen Uberschwem-
mungsbereiche im Rheinvorland vor den Deichen
soll die ,alte Sandlache” so entwickelt werden, dass
sie langfristig als dynamischer Altrhein erhalten
bleibt, als wertvoller Bestandteil unserer Heimat.

Ziel des 3. Schlisselprojektes ,Jungaue” ist die-
ses Jahr die Einrichtung eines Naturerlebnispfades
im Bereich Ingelheim, damit die Bevdtkerung ihre
Heimat intensiver erleben kann.

Zu den konkreten Projekten gehért auch die Erar-
beitung eines ,Besuchernetzwerkes fiir die Rhein-
auen” durch die Rheinhessen-Information, als Rah-
menkonzept fir lokale Entwicklungen.

Alle Projekte werden durch mein Haus mafRgeb-
lich unterstitzt.

Der Projektidee ,Eine Region im Gesprach” folgend
wurde selbstverstandlich auch ein Informationsaus-
tausch mit den kommunalen Gebietskorperschaf-
ten, den lokalen Agenda-Prozessen und der Land-
wirtschaft als Flachennutzer und Uberwiegender
Grundstickseigentiumer durchgefihrt,

Mein Ziel ist, dass zukiinftig diese ,Neue Planungs-
kultur” selbstverstandlich wird.

Dies bedeutet, die Sicherstellung der Burgerbetei-
ligung bzw. Beteiligung der Interessierten bei allen
Planungen der kommunalen Gebietskérperschaf-
ten, aber auch aller anderen Planungstrager.

Um hier mit gutem Beispiel voranzugehen, wird die
Wasserwirtschaftsverwaltung den Arbeitskreis
Hochwasser/Wasserwirtschaft zur Begleitung der
jetzt beginnenden Polderplanung Ingelheim wieder
reaktivieren.

Die Polderplanung wird alle Anregungen und Vor-
schlage aus diesem Arbeitskreis, aus unserem Mo-
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deliprojekt beriicksichtigen und damit auch die Er-
gebnisse der agrarstrukturellen Entwicklungspla-
nung (AEP) der Landwirtschaft.

Der auch im Rahmen der AEP durch Gesprache
am Runden Tisch berlicksichtigte offene Planungs-
prozess wird es moglich machen, dass es flr den
Polder Ingelheim eine integrierte Lésung gibt, die
die Interessen von Wasserwirtschaft, Landwirt-
schaft und Naturschutz gleichermafien berlicksich-
tigt.

Grundlage ist die |dee, den Landverbrauch in der
Region zu minimieren, dem in erforderliche landes-
pflegerische Ausgleichsflachen im Polder konzen-
triert werden.

Hier verspreche ich mir eine grof3e Hilfe auch von
der von Herrn Staatssekretar Glahn angesproche-
nen Bodentauschborse.

Die Wasserwirtschaftsverwaltung wird mit den auf
der Nonnenaue erworbenen Fldchen diesen ,Han-
delsplatz” mit eigenen ,Aktien” erdffnen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Offenheit der Landwirtschaft fir konsens-
fahige Losungen mochte ich mich an dieser Stelle
bei allen Beteiligten nochmals bedanken.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die jetzt anstehende Umsetzungsphase braucht
aber weiterhin die aktive Mitarbeit der gesamten
Region.

Wie Herr Staatssekretar Glahn schon angedeutet
hat, stehen hier viele, auch finanzielle Unterstut-
zungsmoglichkeiten des Landes zur Verfugung.

Neben den schon angesprochenen stehen auch
Mittel

1 der Wasserwirtschaft,

Q zur Unterstiitzung der Lokalen Agenda 21-Pro-
zesse und

U der Landespfiege

bereit.

Nutzen Sie alle die angebotene Chance, damit Vi-
sionen einer schénen Heimat, die nicht oft genug
wiederholt werden kénnen, Wirklichkeit werden.

Machen Sie die Region Mainz-Ingelheim zum Bei-
spiel fir das Rheintall
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AEP Ingelheim?)

- Rheintal zwischen Mainz und Bingen -

Staatssekretar Harald Glahn, Mainz

Sehr geehrte Damen und Herren,

wenn heute hier in Ingelheim die Ergebnisse des
Abschlussberichtes zur Agrarstrukturelien Entwick-
lungsplanung ,Rheintal zwischen Mainz und Bin-
gen” prasentiert werden, dann befindet man sich
sicher nicht am Ende des Weges, den Sie seit zwei
Jahren gehen.

Sie wechseln von der Planungsphase in die Um-
setzungsphase.

Es gilt jetzt die vorliegende Planung zu realisieren.

Damit beginnt eine neue, aus meiner Sicht viel
spannendere und entscheidendere Phase.

Sie werden - so ist es vorgesehen - auch zukinftig
an dem hier ablaufenden Geschehen aktiv teilneh-
men und damit einen wichtigen Beitrag zur Ent-
wicklung dieser Region leisten.

ingelheim ist kein klassischer {&ndlicher Raum.

Die Néhe zum Rhein-Main-Gebiet und die wirt-
schaftliche Dynamik in der Region sind Faktoren,
wie sie im klassischen landlichen Raum nicht exi-
stieren. Aber gerade diese Fakforen fithren zu viel-
faltigen und haufig konkurrierenden Flachenan-
sprichen.

Betroffen davon sind meist landwirtschaftlich oder
hier weinbaulich und obstbaulich genutzte Flachen.

Verkehrswege, stadtebauliche Entwicklungsmal3-
nahmen, die Ausweisung von Schutzgebieten, Pla-
nungen fur den Hochwasserschutz und die Bereit-
stellung von Ausgleichs- und Ersatzflachen bean-
spruchen Flachen - Flachen die nicht vermehrbar
sind.

Dies ist die schwierige Ausgangslage, die dazu ge-
fuhrt hat, eine so genannte grof3rdumige Agrar-
strukturelle Entwicklungsplanungen fur das Gebiet
zu erstellen.

Ziel dieses Planungswerkes ist es, aufbauend auf
einer Bestandsanalyse Konflikte und Entschei-
dungsbedarf zu ermitteln und realisierbare Ldsu-
ngswege aufzuzeigen.

Das Verfahren ist ein wichtiger Baustein des rhein-
land-pfélzischen Weges der Landentwickiung.

Durch die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung
werden nicht nur landwirtschaftliche, sondern alle
wichtigen Handlungsfelder beriicksichtigt, die fir
eine integrierte Entwicklung des Raumes entschei-
dend sind.

Sie bereitet die Bildung ,Regionaler Entwicklungs-
schwerpunkte” als ein Kernelement der Politik fur
den landlichen Raum vor.

Meine Damen und Herren,

Ausgangspunkt fur die Bildung solcher regionaler
Entwicklungsschwerpunkte sind die Leitlinien
,Landliche Bodenordnung”.

Die Landesregierung hat diese Leitlinien vor fast
sieben Jahren verabschiedet.

Die Bodenordnung wurde zu einem umfassenden
Instrument fUr die Unterstiitzung der vielfaltigen
Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben im landli-
chen Raum weiterentwickelt.

Im Zentrum steht dabei nach wie vor der Beitrag
der Bodenordnung zur Agrarstrukturverbesserung.

Hinzu kamen aber auch die Umsetzung von Mag-
nahmen in den Bereichen regionale Wirtschaftsfor-
derung, Tourismus, Naturschutz und Landschafts-
pflege, Wasserwirtschaft einschlieRlich Hochwas-
serschutz und Infrastrukiurverbesserung.

Die gleichzeitige Bewertung naturrdumlicher und
wirtschaftlicher Einheiten erméglicht umfassende
Entwicklungsansétze fur eine Region. Verfugbare
Fordermafinahmen kénnen geblndelt und zielge-
richtet eingesetzt werden.

*} Rede des Staatssekretérs im Ministerium fir Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Herrn Harald Glahn,
anlasslich der Prasentation der Ergebnisse der Agrarstruk-
turellen Entwicklungsplanung ,Rheintal zwischen Mainz
und Bingen" am 26. Februar 2002, um 9.30 Uhr, in Ingel-
heim



NLKV Heft 37 (2002)

Es geht dabei naturlich auch um die Schaffung wett-
bewerbsfahiger landwirtschaftlicher oder weinbau-
licher Betriebe.

Fur diese Betriebe ist es unbedingt notwendig, Ra-
tionalisierungsmaglichkeiten auszuschépfen.

Die EU-Osterweiterung und die WTO-Verhandlun-
gen werden mittel- und langfristig den Wettbe-
werbsdruck auf unsere Betriebe deutlich erhéhen.

Bodenordnung, einzelbetriebliche Investitionsférde-
rung einschlieRlich Junglandwirteférderung sowie
die MaRnahmen zur Marktstrukturverbesserung
sind fur mich zentrale Ansatzpunkte, um eine Stei-
gerung der Wettbewerbsfahigkeit der landwirt-
schaftlichen Betriebe zu erreichen.

Alles dies muss natirlich in besonnener Abstim-
mung mit den Mafnahmen des Naturschutzes und
der Landespflege geschehen.

Dies ist fir mich ein weiteres wichtiges Handlungs-
feld fur diese Region.

Es gilt einen Beitrag zur Erhaltung der Kulturland-
schaft zu leisten.

Oko-Konto, Bachauenrenaturierung, Offenhaltung
von Bachtalern und Biotopvernetzung seien hier
nur stichworthaft genannt.

Dabei gilt es aber Maf zu halten und solche Maf3-
nahmen mit anderen Flachennutzern - insbeson-
dere den Landwirten und Winzern - abzustimmen.

Hier in dem Bereich um Ingelheim und Heidesheim
kommen zusatzlich wasserwirtschaftliche Planun-
gen hinzu.

Der vorgesehene Polder bei Ingelheim sowie das
vom Umweltministerium initiierte Projekt ,Gestal-
tung der Rheinaue zwischen Mainz und Bingen”
werden sicher nicht ohne Flachenanspriiche reali-
siert werden kénnen.

Dies wird sicherlich von Herrn Staatssekretar He-
ring noch genauer erlautert werden.

Eine erste Voraussetzung zur moglichst landwirt-
schaftsvertraglichen Umsetzung dieser Planungen
ist durch die nun vorliegende Agrarstrukturelle Ent-
wicklungsplanung geschaffen worden.

In ihr werden eine Reihe von Instrumenten genannt,
mit denen die Projekte méglichst flachenschonend
realisiert werden kénnen.
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Auf drei Instrumente will ich naher eingehen:

An erster Stelle ist hier das Bodenmanagement
durch die Landeskulturverwaltung zu nennen.

Dieses ermdglicht unter anderem:

Q Eine rationellere Bewirtschaftung auf gut ge-
formten und ausreichend erschlossenen wein-
baulich oder ackerbaulich genutzten Flachen,

Q die Anlage von Biotopen und anderen 6kolo-
gisch bedeutsamen Flachen,

QO die Nutzungsentflechtung zwischen solchen Fl&-
chen und landwirtschaftlich genutzten Flachen
und

O eine landwirtschaftsvertragliche Flachenbereit-
stellung fur Polder bzw. andere Projekte zur
Rheinauenrenaturierung.

In diesem Zusammenhang belegt gerade die AEP
in ihren wesentlichen Aussagen, dass auch aus ag-
rarstrukturellen Griinden Bodenordnungsverfahren
im gesamten Untersuchungsgebiet sinnvoll und
notwendig sind.

Die Befragung der Betriebe ergab, dass der weit
uberwiegende Teil der Befragten aus landwirt-
schaftlicher, weinbaulicher und obstbaulicher Sicht
einen dringenden Bedarf nach Bodenordnung sieht.

Fur die Weinbauflachen zeigt schon ein Blick auf
die Karte den objektiven Bereinigungsbedarf.

Bewirtschaftungsstiicke von unter 0,4 Hektar und
Zeilenlangen von teilweise unter 100 Metern spre-
chen flr sich.

Unter diesen strukturellen Verhaltnissen ist ein
Brachfallen insbesondere von Rebflachen in den
kommenden Jahren nicht auszuschlieBen, mit al-
len negativen Folgen firr die Nachbargrundsttcke.

Dariiber hinaus soli hier als zweites Instrument
eine Bodentauschbérse versuchsweise eingesetzt
werden.

Die Bodentauschbérse soll in Tragerschaft der
Landwirtschaftskammer durchgefuhrt werden, da
sie den besten Zugang zu den Flachennutzern hat.

Drittens ist die nun anlaufende, auf zwei Jahre be-
fristete Umsetzungsbegleitung zu nennen, die ein
weiterer wichtiger Baustein zur Lésung der unter-
schiedlichen Nutzungsanspriiche ist.
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Unser gemeinsames Ziel ist es, durch die Verbin-
dung von Bodenmanagement, Bodentauschbérse
und Umsetzungsbegleitung, den Landwirten und
Winzern sowie den Kommunen in dieser Region
eine Zukunftsperspektive zu bieten.

Fur die Kommunen werden die infrastrukturelien
Voraussetzungen fir eine positive Entwicklung ge-
schaffen,

Meine Damen und Herren,

lassen Sie mich abschlieRend noch auf einen sehr
wichtigen Gesichtspunkt hinweisen:

Entscheidend ist in solchen Planungsprozessen
immer eine moglichst friihe, weit gehende und um-
fassende Information und aktive Beteiligung der
Menschen vor Ort. Hierzu sind Sie (iber Arbeits-
kreise und runde Tische einen guten Weg gegan-
gen.

Sehr geehrte Damen und Herren,
Es ist aber Realismus angesagt.

Es gibt eine Grenze des finanziell Machbaren.

Es kommt deshalb darauf an, das vorhandene In-
strumentarium effizient einzusetzen.

Deswegen biete ich lhnen an dieser Stelle die Hil-
fe meines Hauses an.

Gerade der Zuschnitt des Ministeriums fur Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau bie-
tet glnstige Voraussetzungen, um umfassende
Konzepte fiir eine Region Erfolg versprechend an-
zupacken und umzusetzen.
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Die wichtigsten Forderméglichkeiten fir eine akti-
ve, regionale Strukturpolitik sind hier zusammen-
gefasst:

Die Wirtschafts- und Agrarférderung, die Verkehrs-
politik, die Infrastrukturverbesserung und die Tech-
nologieférderung sowie die Tourismusférderung.

Eine wichtige Rolle spielt neben lhnen, den Akteu-
ren vor Ort, das Kulturamt in Worms.

In enger Zusammenarbeit mit der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion in Trier, den Kommunen
vor Ort, den Verbénden sowie der Landwirtschafts-
kammer gilt es die laufenden Arbeiten zu koordinie-
ren.

Immer dann, wenn zur Problemldésung Bodenma-
nagement gefragt ist, wird das Kulturamt mit dem
ihm zur Verfugung stehenden Instrumentarium ver-
suchen, die auftretenden Probleme zu l6sen.

Aber auch das Kulturamt ist dabei auf lhre Mithilfe
angewiesen. Hier appelliere ich insbesondere noch-
mals an diejenigen, die sich derzeit gegen die
Durchfiihrung von Bodenordnungsverfahren wen-
den. Bleiben Sie nicht draufRen stehen, sondern
wirken Sie mit an dem Aufbau eines gemeinsa-
men und zukunftsfahigen Hauses.

Unterstitzen Sie die Umsetzungsbegleitung und
die Bodentauschbérse. Nehmen Sie weiter teil an
dem Projekt, bringen Sie lhre ldeen und Vorstel-
lungen ein.

Wir haben gemeinsam die Chance, aufbauend auf
dem was bisher in Rahmen der AEP erarbeitet
wurde, ein Grundstock fur eine weitere positive Ent-
wicklung der Region zu legen.

Ich danke lhnen fur thre Aufmerksamkeit.

Die AEP ,,Rhein zwischen Mainz und Bingen”
- Landwirtschaft im Dialog -

Klaus Hille, GfL., Koblenz

Die damalige Bezirksregierung Koblenz (heute Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion) beauftragte im
November 1999 die GfL Planungs- und Ingenieur-
gesellschaft GmbH, Zweigstelle Koblenz, mit der
Erstellung der Agrarstrukturellen Entwickiungspla-
nung (AEP) ,Rheintal zwischen Mainz und Bingen”

als Vorarbeit fur die Entwicklung des landlichen
Raumes zwischen Mainz und Bingen. Das Pla-
nungsgebiet umfasst die Stadt Ingelheim, die Stadt
Gau-Algesheim innerhalb der Verbandsgemeinde
Gau-Algesheim, die Verbandsgemeinde Heides-
heim (Heidesheim und Wackernheim) sowie die
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Gemeinde Budenheim. Das Planungsgebiet nimmt
insgesamt eine Katasterflache von 9.791 ha ein.
Die landwirtschaftliche Nutzflache (6.238 ha) wird
zu 42 % gartenbaulich, zu 37 % ackerbaulich, zu
15 % weinbaulich und zu 5 % als Grinland genutzt.

Besonderheiten der Bearbeitung

Die besondere Herausforderung dieser AEP lag in
der Tatsache, dass es sich um einen vielfaltig struk-
turierten Raum handelt. Es wurde eine sehr detail-
lierte Bestandsaufnahme der Situation der landli-
chen Betriebe durchgefuhrt, die eine wichtige
Grundlage fir die dialog- und konsensorientierte
Bearbeitung dieser AEP bildete. Wesentliches Ele-
ment war der sog. Runde Tisch, in dem alle Inte-
ressenvertreter des Raumes regelmafig zusam-
men kamen, um informiert zu werden und Meinun-
gen auszutauschen. Eine weitere Besonderheit die-
ser Bearbeitung waren zahlreiche zielorientierte
Gesprache und Kontakte mit verschiedenen Ziel-
gruppen. Nur dieser moderative Ansatz und die von
allen Beteiligten auch in Phasen schwieriger Aus-
einandersetzungen stets gezeigte Gespréachs- und
Kompromissbereitschaft hat die gefundenen Hand-
lungsanséatze erst moglich werden lassen.

Bestandsanalyse und sektorale Zielsetzun-
gen

Die zusammengestellten flachenbezogenen An-
spriiche der einzelnen sektoralen Raumnutzer wer-
den im Gutachten kartografisch dargestelit. Fur die
Bereiche ,Landwirtschaft” sowie “Arten- und Biotop-
schutz” wurde eine Aggregierung und Bewertung
der Ergebnisse der Bestandsaufhahme vorgenom-
men, um eine Prioritatensetzung der grundsatzlich
flachendeckend fur das gesamte Planungsgebiet
getroffenen Anspruche zu erméglichen. Fur die
Themenfelder “Wasserwirtschaft’ sowie ,Kommu-
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nalentwicklung und Verkehr” sind nachrichtlich die
vorliegenden rechtskraftigen Flachenbelegungen
bzw. die aktuellen Planungsabsichten dargestellt.
Die Themenkarte ,Tourismus” enthélt im Rahmen
der AEP aus den zusammengesteliten Unterlagen
neu erstellte, auf das Planungsgebiet und die Ziel-
setzungen der AEP bezogene Aussagen.

Ziel- und Nutzungskonkurrenzen sowie
erste Losungsansitze

Nach der Bestandsanalyse und der Darstellung der
fachspezifischen Zielkonzepte wurden die Wech-
selwirkungen zwischen den einzelnen sektoralen
Zielvorstellungen unter der Pramisse der auf Lan-
desebene getroffenen Festlegung weiter Teile des
AEP-Gebietes als Kernraum fiir den Arten- und Bio-
topschutz durch das LEP il betrachtet. Der
Schwerpunkt wurde dabei auf die Eruierung denk-
barer Ansatze fur Lésungsstrategien gelegt, die fur
alle Beteiligten und Betroffenen tragbare und zu-
kunftsgerichtete Perspektiven aufzeigen.

Schwerpunktraume und Handlungsfelder

Mit den oben dargestellten unterschiedlichen Kon-
fliktfeldern ist jeweils auch eine enge raumliche Zu-
ordnung gegeben. Fiir eine weitere vertiefende Be-
trachtung wurden daraus die folgenden drei
Schwerpunktbereiche mit den entsprechenden
Handlungsfeldern abgeleitet:

0 Erweiterter Rheinauenbereich: Entwicklung
integrierter Konzepte zur Biindelung der wasser-
wirtschaftlicher, landespflegerischer, kommuna-
ler und fandwirtschaftlicher Belange

- Handlungsfeld 1: Hochwasserriickhaltung /
Polder

> Handlungsfeld 2: Nutzungsdifferenzierung
und Strukturverbesserung
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- Handiungsfeld 3: Bereitschaft zur Flachen-
pflege / Extensive Grinlandnutzung

- Handlungsfeld 4: Wettbewerbsverbesserung
durch Einkommensalternativen (Pflege
durch Nutzung)

Ul Ingelheim-Heidesheimer Hangbereich: Be-
reich der Kalkflugsande zur Umsetzung der
Kernanliegen des Naturschutzes

-> Handlungsfeld 5: Fortsetzung des begonne-
nen Dialogs zwischen Landwirtschaft und
Naturschutz zur Verminderung der beste-
henden Informationsdefizite und zur Unter-
stltzung bei der Lésung auftretender Einzel-
konflikte (z. B. Infektionsdruck)

- Handlungsfeld 6: Erarbeitung eines kleinrau-
migen Nutzungskonzeptes zur Vorbereitung
einer modellhaften Bodenordnungsmafinah-
me in einem kooperativen konsensorientier-
ten Verfahren zur gemeinsamen Verwirkli-
chung der Naturschutzziele und der landwirt-
schaftlichen Erfordernisse

U Erweiterter Plateaubereich: Vorrangraum fiir
die landwirtschaftliche Entwicklung

- Handlungsfeld 7: Strukturverbesserung
Landwirtschaft/ Weinbau
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Grundsétzlich soll fiir den Raum der AEP ,Rhein-
tal zwischen Mainz und Bingen” auch zukUnftig so-
weit méglich eine - auch aus regional- und landes-
planerischer Sicht wiinschenswerte - Verbindung
einer leistungs- und wettbewerbsfahigen landwirt-
schaftlichen und weinbaulichen Produktion mit der
Sicherung, Wiederherstellung und Entwicklung na-
turnaher Lebensraume erméglicht werden.

Umsetzungsstrategie / Realisierung

Fur die effektive Umsetzung und Realisierung der
im Rahmen der AEP entwickelten MaRnahmenvor-
schldge sind die im Projektablauf gewonnenen Er-
kenntnisse (insbesondere aus der einzelbetriebli-
chen Befragung der Betriebe) und die bestehen-
den Kontakte zu den lokalen Akteuren und den Be-
hérdenvertretern von besonderer Bedeutung.

Im Mittelpunkt der weiteren Tatigkeit soll nun vor
allem die handlungsorientierte Vernetzung der An-
sétze und Zielvorstellungen sowie die Vermittiung
und Ausschépfung der bestehenden Synergieef-
fekte unter der Zielrichtung der erarbeiteten MaR-
nahmenvorschlage stehen.

AbschlieRend dankte Herr Hille auch im Namen
von Frau Dr. Kohl allen Akteuren des Runden Ti-
sches fur die konstruktive Zusammenarbeit im Rah-
men der AEP.

Politik fiir Landwirtschaft und Verbraucher
des Landes Rheinland- Pfalz*)

Ministerialdirigent Manfred Buchta, Mainz

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich will beginnen mit einem Ruckblick auf die ver-
gangenen Monate.

Die agrarpolitische Diskussion des Jahres 2001 war
bestimmt von der BSE- Krise und dem MKS - Zug
durch die Europaische Union.

Je nach agrarpolitischem Standort fielen die Re-
aktionen und Empfehlungen zur Uberwindung der
Krise ganz unterschiedlich aus:

4 Die Bundesregierung macht die ,Agrarfabriken”
fur die Misere verantwortlich.

Sie hélt einen vélligen Neubeginn und eine Um-
orientierung in der Landwirtschaftspolitik fiir not-
wendig.

JAgrarwende”, Klasse statt Masse” und die Hin-
wendung zum &kologischen Landbau sind fir
Bundesministerin Kiinast Elemente einer neu-
en Landwirtschaftspolitik.

3 Der Deutsche Bauernverband wehrt sich gegen
nationale Alleingange.

*) Einfuthrungsreferat zur Maifelder Landwirtschaftswoche am
28. Januar 2002 um 13.30 Uhr in Polch
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Er pocht auf Umsetzung der AGENDA 2000 Be-
schitisse und spricht in diesem Zusammenhang
vom  Kinast - Effekt”.

Er meint damit die allgemeine Verunsicherung,
die durch diese Ankiindigungen in der Landwirt-
schaft eingetreten ist.

Er verweist im (ibrigen darauf, dass trotz einer
allgemein guten Einkommensentwicklung kaum
noch Landwirte bereit sind, betrieblich zu inves-
tieren.

O Wirin Rheinland-Pfalz halten im Gegensatz zur
Bundesregierung eine Agrarwende im Sinne
einer tiefgreifenden Veranderung nicht far not-
wendig.

Unser agrarpolitischer Weg ist der Weg der kon-
tinuierlichen Weiterentwicklung.

Auch wir wollen mehr Umwelt- und Verbraucher-
schutz in der Landwirtschaft.

Auch wir wollen gesundheitlich unbedenkliche
Nahrungsmitte! und artgerechte Tierhaltung.

Allerdings - und das ist ganz entscheidend -
nicht auf der Basis nationaler Alleingénge, son-
dern durch europaweit verbindliche Normen, die
Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Ge-
meinschaft ausschlieflen.

Wir sind auch der Meinung, dass die von Frau
Kiinast vorgegebene Zielorientierung ,Klasse
statt Masse” falsch ist.

Und wir halten 20 % Oko- Betriebe als politi-
sche ZielgroRe fiir kontraproduktiv, weil eine sol-
che Entscheidung nur der Markt treffen kann.

Meine Damen und Herren,

schon diese wenigen Eingangsbemerkungen zei-
gen, dass in den vergangenen Monaten die agrar-
politische Diskussion sehr kontrovers gefiihrt wur-
de.

Schlagworte und politische Profilierung haben oft
fundierte agrarpolitische Ziele ersetzt.

Verschiedene Vorschlage sind mehr ideologisch
und weniger fachlich begriundet.

Ich will im Rahmen dieses Einfihrungsreferates
versuchen, einige agrarpolitische Vorschlége und
Initiativen kritisch zu hinterfragen.
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Dabei will ich die Position von Landwirtschaftsmi-
nister Hans Artur Bauckhage und auch meine fach-
liche Position als Leiter der agrarpolitischen Grund-
satzabteilung deutlich machen.

Beginnen wir mit dem Schlagwort ,Klasse statt
Masse”.

In dem Ersetzen von ,Masse” durch ,Klasse” sug-
geriert dieses Schlagwort dem Zuhérer, dass ,Klas-
se” etwas Gutes und "Masse” etwas Schiechtes
ist, weil es schlieBlich ersetzt werden muss.

Fakt ist aber, dass ,Masse” gebraucht wird und
nichts Schlechtes ist.

Die Weltbevélkerung wird bis zum Jahre 2050 auf
9,5 Milliarden Menschen anwachsen.

Diese unvorstellbar groRe Zahl von Menschen
braucht ,Masse” als Nahrungsgrundlage!

Der Nahrungsmittelbedarf auf unserem Globus wird
bis Ende dieses Jahrzehnts - also in einem {ber-
schaubaren Zeitraum - um 60 % wachsen.

Vor diesem Hintergrund muss die Parole nicht
_Klasse statt Masse”, sondern ,Klasse und Mas-
se” lauten.

Unsere Landwirtschaft, und zwar sowohl die kon-
ventionelle als auch die 6kologische, muss sichin
Zukunft im internationalen Wettbewerb behaupten.
Dies geht nur mit qualitativ hochwertigen Nahrungs-
mitteln, aber auch nicht ohne Masse im Sinne be-
stimmter kostendegressiv wirkender Quantitaten.

Damit sage ich nichts gegen ,Klasse”.

Ohne Zweifel muss auch in Zukunft Wert auf Nah-
rungsmittelqualitat, Verbraucherschutz und artge-
rechte Tierhaltung gelegt werden.

Wir in Rheinland-Pfalz haben schon vor Jahren im
Sinne einer kontinuierlichen Fortentwicklung der
Agrarpolitik reagiert.

Dabei wurde das veranderte Umwelt- und Verbrau-
cherverhalten weiter Kreise der Bevélkerung aufge-
nommen.

Ich darf in diesem Zusammenhang an das Quali-
tatsrindfleischprogramm und das Forderungspro-
gramm ,Umweltschonende Landbewirtschaftung”
erinnern.

Dies sind schon vor 10 Jahren ergriffene Initiati-
ven der rheinland-pfalzischen Landesregierung.
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Sie setzen nicht auf Zwang von oben, sondern auf
das Prinzip Freiwilligkeit und Akzeptanz durch die
Landwirtschaft.

Die Erfolge sprechen fir sich.

Gerade auf dem sensiblen Rindfleischsektor sind
in Rheinland-Pfalz lange vor BSE und MKS Quali-
tatsgesichtspunkte in das Marktgeschehen einge-
flossen.

Das FUL-Programm ist mit 146.000 ha geférder-
ter Flache und einem jahrlichen Férdervolumen von
rund 50 Mio. DM ein wahrer Renner geworden, der
keiner weiteren Kommentierung bedarf.

Meine Damen und Herren,

lassen Sie mich eine weitere Ankiindigung des ver-
gangenen Jahres aufgreifen.

Der ékologische Landbau soll auf 20 % aller Betrie-
be ausgeweitet werden und das Leitbild fir die Zu-
kunft der Landwirtschaft sein.

Auch hier wird durch eine politisch bestimmte Ziel-
gréfie unausgesprochen vermittelt, dass die 20 %
Oko- Betriebe die besseren Betriebe sind, die ge-
slindere Nahrungsmittel erzeugen.

Nach wie vor gibt es aber keinen Nachweis daftir,
dass okologisch erzeugte Nahrungsmittel fur die
Gesundheit der Verbraucher besser sind, als kon-
ventionell erzeugte Produkte.

Nach wie vor streiten sich Wissenschaftler dariiber,
ob der &kologische Landbau tatsachlich in allen
Punkten dem konventionellen, aber umweltscho-
nend angelegten, Produktionsverfahren aus Um-
weltsicht (iberlegen ist.

Beim naheren Hinschauen lasst sich also eine
staatlich forcierte Ausweitung des 6kologischen
Landbaus nicht oder nur schwer mit Argumenten
des Verbraucherschutzes begrinden.

Die Position des rheinland-pfalzischen Landwirt-
schaftsministeriums zu diesem Punkt ist klar:

1 Wir sind der Meinung, dass jeder landwirtschaft-
liche Unternehmer selbst entscheiden muss,
welche nachhaltige Bewirtschaftungsform er
wahlt.

O Der Markt, und nicht die Politik, soll und darf
entscheiden, wie viel Betriebe auf 6kologischen
Landbau umstellen.
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Q0 Die Impulse zur Umstellung auf den ékologi-
schen Landbau miissen also vom Markt ausge-
hen. Darin sind wir uns mit den Oko- Verban-
den in Rheinland-Pfalz einig.

Vorteile des 6kologischen Landbaus liegen in der
ressourcenschonenden Produktion, die allerdings
mit héheren Kosten verbunden ist und deshalb bes-
sere Preise erzielen muss.

Fazit:

Eine von der Agrarpolitik vorgegebene Zielgrée
fur den 6kologischen Landbau ohne Absicherung
durch den Markt gefahrdet die Preis- und Einkom-
menssituation der schon bestehenden Oko- Betrie-
be.

Sie ist damit letztlich kontraproduktiv.

Meine Damen und Herren,

ich will damit meinen Rickblick auf die Diskussio-
nen des vergangenen Jahres beenden und mich
den vor uns stehenden Dingen des Jahres 2002
zuwenden.

Dabei geht es in erster Linie um die sog. Modulati-
on als Herzsttick der ,Agrarwende”.

Was bedeutet Modulation und worum geht es da-
bei ?

Nach den Agenda 2000- Beschlissen kénnen bis
zu 20 % der den Landwirten zuflieRenden direkten
Flachen- und Tierpramien von den Mitgliedstaaten
einbehalten werden.

Die einbehaltenen Modulationsgelder sind in die
sog. zweite Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik -
Férderung des landlichen Raumes - umzulenken.

Sie sind insbesondere fur neue Programme mit
Umwelt- oder Sozialbezug einzusetzen.

Dabei ist Voraussetzung, das der jeweilige Mitglied-
staat im Verhéltnis 1 :1 nationale Kofinanzierungs-
mittel bereitstellt.

Bei uns in der Bundesrepublik soll die Kofinanzie-
rung lber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes”
sichergestellt werden, die wiederum zu 60 % aus
Bundesmitteln und zu 40 % aus Landesmitteln ge-
speist wird.
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Also ein recht kompliziertes Finanzierungsgeflge,
das irgendwie an die wundersame Brotvermehrung
der Bibel erinnert.

Fakt ist aber vielmehr:

Wir miissen die eine Halfte im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe bei anderen Malnahmen ein-
sparen.

Bei der anderen Halfte handelt es sich um Geld
der Landwirte, das als Ausgleich fur nicht erzielba-
re Markterlose gewahrt wird.

Insofern sind fir mich bei der Modulation auch Ge-
sichtspunkte des Vertrauensschutzes in eine ver-
lassliche Agrarpolitik beriihrt.

Bisher wird die Modulation in den Landern Grof3-
britannien, Frankreich und Portugal umgesetzt.

Ich habe Ihnen bisher in der sehr technischen Spra-
che der Eurokraten die Modulation erlautert, und
zwar lediglich in ihren globalen Auswirkungen.

Aus der Sicht des einzelnen Betriebes sieht Modu-
lation ganz anders aus.

Legt man den bisherigen Gesetzentwurf der Bun-
desregierung zur Modulation zu Grunde, muss der
einzelne Landwirt ab 2003 mit einer zweiprozenti-
gen Kiirzung seiner Flachen- und Tierpramien rech-
nen.

Die Kurrzung tritt ein, sofern und soweit seine ge-
samten betrieblichen Flachen- und Tierpramien den
jahrlichen Freibetrag von 10.000 Euro iibersteigen.

Am Ruckfluss der Mittel partizipiert er nur, wenn er
sich an einem neuen umweltbezogenen Programm
beteiligt.

Aber selbst wenn er sich beteiligt, entstehen ihm
dabei neue Kosten.

Letztlich ist ein Ausgleich zu 100 % nicht erreich-
bar.

Dies bedeutet in letzter Konsequenz, dass die Mo-
dulation ein erneuter Griff in die Taschen der Land-
wirte ist.

Rheinland-Pfalz stand deshalb der Modulation von
Anfang an skeptisch bis ablehnend gegeniber.

Wir haben in den Anfangsdiskussionen vorgeschla-
gen, den ohnehin im Jahre 2003 anstehenden ,Mid-
term- Review” abzuwarten und hiernach auf euro-
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paischer Ebene einen gemeinsamen neuen Weg
zu suchen.

Dies wurde aber von der Bundesregierung strikt
abgelehnt.

In einem mithsamen Abstimmungsprozess zwi-
schen dem Bund und den Landern ist es dann
schliefilich gelungen,

0 den Modulationssatz von 3 auf 2 % zu senken,

O den Modulationsbeginn von 2002 auf 2003 zu
verschieben,

Q und einen betriebsbezogenen Freibetrag von
10.000 Euro einzufuhren.

Mit diesem Kompromiss, der von Rheinland- Pfalz
maRgeblich beeinflusst wurde, konnte die Betrof-
fenheit der rheinland-pfalzischen Landwirtschaft auf
unter 20 % der Betriebe gesenkt werden.

Die geringe Betroffenheit muss aber mit wesent-
lich mehr Birokratie erkauft werden.

Die Administration des Freibetrages ist leider sehr
aufwendig, weil in jedem einzelnen Bewilligungsbe-
scheid der Flachen- und Tierprdmien die Inan-
spruchnahme des Freibetrages mit den jeweiligen
Anteilsbetragen festgehalten werden muss.

Ich will an dieser Stelle zusammenfassend fest-
stellen:

O Jeder Landwirt, der Flachenpramien fir Kultur-
pflanzen und/ oder Tierpramien erhalt, das sind
in Rheinland-Pfalz etwa 25.000 Betriebe, wird
ab 2003 mit der Modulation konfrontiert.

O Ob ertatsachlich 2 %- ige Kiirzungen hinzuneh-
men hat, hangt davon ab, ob er sich pramienmé-
Rig innerhalb des Freibetrages von 10.000 Euro
pro Jahr bewegt oder dariber liegt.

O Moduliert, d.h. gekirzt, wird nur der Betrag, der
den Freibetrag Ubersteigt.

Anders ausgedriickt: die Modulation beginnt erst
bei 10.001 Euro.

In Rheinland-Pfalz erhalten die landwirtschaftlichen
Betriebe jahrlich 190 Mio. DM Flachenpramien und
25 Mio. DM Tierpramien.

Von diesen 215 Mio. DM werden unter Bericksich-
tigung des Freibetrages nur 1,4 Mio. DM modu-
liert, also etwa 0,5 % des Gesamtprdmienbetrages.
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Dies hangt mit der Wirkung des Freibetrages und
der besonderen Betriebsstruktur in Rheinland-Pfalz
zusammen.

Unabhéngig von dieser geringen Kirzung ist aber
anzumerken, dass die jetzigen Bedingungen der
Modulation nur als Einstieg angesehen werden
missen.

Wabhrscheinlich ist nach der Zwischenbilanz der Ge-
meinsamen Européischen Agrarpolitik mit einer ob-
ligatorischen Modulation zu rechnen.

Man darf also gespannt sein auf die Beratungser-
gebnisse des Jahres 2003 und darauf, welche An-
passungen der AGENDA 2000 - Beschliisse die
EU nach ihrer Zwischenbilanz endgiltig vornehmen
wird.
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Meine Damen und Herren,

ich habe versucht, Ihnen einige agrarpolitische
Schwerpunkte zu erldutern und Ihnen dabei die Po-
sition der rheinland - pfalzischen Landesregierung
aufgezeigt.

Als Landwirtschaftsministerium sind wir uns be-
wusst, dass die rheinland-pfalzische Landwirtschaft
das strukturelle Rickgrat des gesamten landlichen
Raumes ist.

Wir werden auch in Zukunft darauf achten, dass
die Wettbewerbsfahigkeit unserer Betriebe - und
damit auch die Lebensfahigkeit der landlichen Re-
gionen - erhalten bleibt und gesichert wird.

Mit dieser positiven Aussage beende ich mein Re-
ferat und danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

Moglichkeiten und Grenzen von Bodenordnung

und Landmanagement*)

Ministerialrat Prof. Axel Lorig, Mainz

1.  Begriffskldarungen

In den vergangenen Jahren wurden in den ,Leitli-
nien fir die landliche Bodenordnung in Rheinland-
Pfalz” und in den von der Bund-Lander-Arbeitsge-
meinschaft Landentwicklung erarbeiteten ,Leitlini-
en Landentwicklung - Zukunft im landlichen Raum
gemeinsam gestalten” die neuen Begriffe ,|andli-
che Bodenordnung” und ,Bodenmanagement” ein-
gefuhrt. lch verwende die Begriffe nach diesen Vor-
gaben. (Landliche) ,Bodenordnung” umfasst da-
nach alle Verfahren nach dem Flurbereinigungsge-
setz und schliet auch den neu in die ,Gemein-
schaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz”
aufgenommenen ,Freiwilligen Nutzungstausch” mit
ein.

2.  Mdglichkeiten der Bodenordnung fiir
den ganzheitlichen Ressourcen-
schutz

Die falsch gesetzten Rahmenbedingungen der EG-
Agrarpolitik mit Intensivierungssteigerung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung und die damit vielfach
verbundenen Spezialisierungen der 60er und 70er
Jahre haben in vielen Teilen Deutschlands zu ei-

ner Uniformierung der Landschaft gefuhrt. Im Zuge
dieser Entwicklung ist es gleichzeitig zu einem um-
fangreichen Verlust an naturnahen Lebensraumen
fir wild lebende Tiere und Pflanzen infolge der Rah-
menbedingungen gekommen. Zu den Verlusten ge-
hérten beispielsweise

U Hecken, Feldgehtlze und Baume wurden ent-
fernt

U Raine und Bdschungen wurden durch Planie-
rungen beseitigt

U Sonderstandorte mit einem groRen Artenreich-
tum wie Feuchtwiesen gingen durch Trennung
oder im Falle der Trockenrasen durch Griinland-
intensivierung bzw. Umwandlung in Ackerland
verlore

0 zahlreichen Arten wurde ihr Lebensraum durch
Ausbau und Begradigung der Bachliufe entzo-
gen.

*) Rede beiden 4. Miinchener Tagen der Bodenordnung und
Landentwickiung am 19. Marz 2002 an der Technischen
Universitat Minchen
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Die Folgen waren
O das Landschaftsbild wurde monotoner,

0 die an das Griinland gebundenen Tier- und
Pflanzenarten verloren ihren Lebensraum

0 der Austrag von Bodensubstrat, Diinger und
Pflanzenschutzmittel im Grundwasser und
Oberflachenwasser erhéhte sich betrachtlich.

Heute setzt sich in der Agrarwissenschatft die Er-
kenntnis durch, dass stabile Agrarékosysteme mit
weitgehend geschlossenen Stoffkreislaufen und
der Nutzung natlrlicher Regulationsprozesse zur
Schadlingsabwehr haufig eine Extensivierung der
landwirtschaftlichen Nutzung und eine vielfaltige
Vernetzung der landwirtschaftlichen Nutzflachen
mit Wald und anderen naturnahen Biotopen als Le-
bensraum fiir eine artenreiche Fauna und Flora vo-
raussetzen.

Aus dieser Erkenntnis leiten sich Auftrage fur die
Bodenordnung ab, die agrarstrukturellen MaRnah-
men der Bodenordnung mit dem Ziel des Ressour-
censchutzes flachendeckend zu verbinden.

Diese Beitrage der Bodenordnung und des Boden-
managements sind auferst vielschichtig und um-
fassend.

Die nachfolgende Liste bleibt insoweit eine Skiz-
ze:

O Die Bodenordnung kann dazu beitragen, wie-
der naturnahe Lebensraume zur Entwicklung ei-
ner standortgerechten Artenvielfalt zu schaffen.

O Eine besondere hohe Prioritdt ist der Renatu-
rierung der Fluss- und Bachauen einzurdumen.

4 In grunlandreichen Regionen kann die Boden-
ordnung in Abstimmung mit Natur- und Land-
schaftspflege mitwirken, die noch bestehenden
vielfaltigen Landschaftsstrukturen durch Nut-
zung zu erhalten.

Q In Teilgebieten, in denen die Landbewirtschaf-
tung wegen des Rlckzugs der Betriebe zuneh-
mend aufgegeben wird, geht es darum, durch
Bodenordnung die Offenhaltung der Landschaft
mit Hilfe der Nutzung zu sichern und geplante
Aufforstungen geordnet zu lenken.

Q In Steillagen der Sonderkultur Weinbau sind die
Bemithungen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu unterstutzen, typische Land-
schaftsbilder und Lebensraume fir thermophyle
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Arten der Flora und Fauna zu erhalten und zu
entwickeln.

O Mit Hilfe der Bodenordnung kénnen an Ero-
sionsstandorten und in den Talauen Ackerfla-
chen wieder in Grunland zurtick entwickelt wer-
den.

O Durch gelenkte Aufforstungsmafinahmen kann
Wald an den dafiir geeigneten Stellen und in
Abwagung mit den Zielen des Ressourcen-
schutzes aufgeforstet werden.

0O Die Erhaltung, Vergrofierung und Neuauswei-
sung von abflusshemmenden Rainen, Hecken
und Bdschungen zur Vorkehr gegen Bodenero-
sionen ist jederzeit und tberall in Zusammenar-
beit mit den értlichen Nutzern méglich und anzu-
streben.

QO FEine weitmaschige Wegenetzgestaltung mit Un-
terstiitzung hangparalleler Bewirtschaftung und
entsprechend ausgerichteter Strukturen verhin-
dert die Bodenerosion.

O Die Renaturierung der Gewéasser und Auen mit
dem Ziel der Steigerung ihrer nattrlichen Re-
tentionsleistung ist u. a. durch die Ausweisung
und Festlegung von Uberschwemmungsberei-
chen méglich.

Fur alle diese Zielsetzungen ist die Bodenordnung
in besonderer Weise geeignet, weil sie die Nut-
zungsinteressen in den Verfahrensgebieten der Bo-
denordnung nicht nur optimal berlicksichtigt und
ausgleichen kann, sondern ein Ressourcenmana-
gement zeit- und bedarfsgerecht und damit letzt-
lich sozial- und umweltvertraglich verwirklichen hilft.

3. Beispiele

Die folgenden Beispiele dokumentieren die Umset-
zung des Ressourcenschutzes in Rheinland-Pfalz.

Sie skizzieren die Méglichkeiten und Grenzen des
Ressourcenschutzes und behandeln insbesonde-
re:

0 Ressourcenschutz durch Optimierung der Nut-
zung,

O bewirtschaftete Flachen fur den Ressourcen-
schutz in der Nutzung halten,

O Nutzungsaufgabe - Beitrage fur Okopools oder
Reaktivierung,

Q Nutzungsentflechtungen,
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U Einklang zwischen Zielen des Naturschutzes
und der Landwirtschaft herstellen,

1 Méglichkeiten des freiwilligen Nutzungstauschs
flr den Ressourcenschutz.

Beispiel 1: Terrassierung von Weinbergs-Steil-
lagen an der Mosel

Viele der schoénsten Kulturlandschaften Sid- und
Mitteleuropas sind durch den Weinbau gepragt. In
Rheinland-Pfalz gehéren hierzu die Taler von Nahe,
Ahr, Mosel und Rhein. Das Fortbestehen dieser
Landschaften hangt nicht zuletzt von den Winzern
ab. Voraussetzung flr den weiteren Weinbau ist
es, insbesondere die Wettbewerbsfahigkeit von Be-
trieben mit Steillagenweinbau zu erhéhen.

Ein wirksames Instrument zur Reduzierung der Pro-
duktionskosten stellt seit jeher die Weinbergsfiur-
bereinigung dar. Sie kann durch Schaffung gréRe-
rer Bewirtschaftungseinheiten, ErschlieRungs- und
Planierungsmafnahmen die Bewirtschaftung der
Weinberge wesentlich erleichtern.

Die herkémmliche Weinbergs-
flurbereinigung an der Mosel
ist in der Falllinie orientiert, d.
h. die Winzer bewirtschaften
ihre Weinberge mit Geraten,
die in der Falllinie bewegt wer-
den. Der Nachteil ist, dass der
Boden abgetragen und das
Wasser schnell dem Hangfu®d
zugefuhrt wird. Die Reben ver-
decken sich gegenseitig.

Trotz der qualitativ hochwerti-
gen Lagen in Koblenz-Mosel-
weis drohten die dortigen
Weinberge mittelfristig brach
zu fallen. Besitzzersplitterung,
fehlende Rationalisierungs-
moglichkeiten und unzurei-
chende Erschlieung standen
einer Bewirtschaftung entge-
gen. Alle Planungsbeteiligten kamen zu der Ein-
sicht, dass neue ungewthnliche Planungsvarianten
diskutiert werden mussten. Da in dem steilen Ge-
lande mit ehemaligen Steinbriichen eine her-
kémmliche WegeerschlieBung nicht maglich war,
wurde eine Querterrassierung der Hanglage dis-
kutiert. Diese bringt erhebliche Vorteile:

W Durch Querterrassen in den Weinbergssteilla-
gen der Mosel bestehen viele Méglichkeiten des
Ressourcenschutzes.
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U Insbesondere kann der Boden durch die Quer-
terrassierung im Hang gehalten werden.

L Das Wasser kann teilweise auf den Terrassen
verdunsten; die Bodenfeuchte wird damit opti-
miert.

U Die Kulturlandschaft wird durch die Weiternut-
zung offen gehalten.

U Fir den Winzer ist eine optimale weinbauliche
Nutzung mdglich, da er die Weinberge im Direkt-
zug mit einem Schmalspurschlepper bewirt-
schaften kann.

Q Trockenmauern, die fiir die Okologie sehr wert-
voll sind, werden erhalten,

() der Herbizideinsatz wird minimiert.

Um diese Ziele zu erreichen, wurden die Terras-
sen in einer Weite von rd. 2,2 Meter mit minimalen
Langsgefalle in den Hang geschoben. Die steilen
Bdschungen, die die Terrassen voneinander tren-

Abb. 1: Blick auf den Terrassenquerschnitt

nen, sind Vernetzungsstrukturen. Trockenmauern
wurden in das neue Bdschungssystem eingebun-
den, soweit vorhanden und im Bedarfsfall saniert.
Auf der talseitigen Schulter der Terrassen pflanz-
ten die Winzer Jungreben, die sie an modernen
Drahtrahmen erziehen. Die steilen Béschungen
zwischen den Terrassen wurden zur Verbesserung
der Standsicherheit angesat. Durch diese Hangter-
rassierung ist es mdglich, fast alle im Weinberg
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anfallenden Arbeiten
maschinell und damit
zeit- und kostengunstig
auszufthren.

Dunger und Stroh kén-
nen leichtin den Wein-
berg transportiert wer-
den. Die verbleibenden
Handarbeiten (Reb-
schnitt, Laubarbeiten,
Lese) sind durch das
Stehen auf ebener Fla-
che erheblich ange-
nehmer. Die wertvollen
Trauben fahrt der Win-
zer mit Hilfe der kleinen
Traktoren schnell und
einfach aus dem Win-
gert in die Kelter.

K i i
gt

Baschungshdhe

Zeilenbreite oder
Terrassenbreite

| Terrassenebene (Fufl)
-

Abb. 2: Auszeilen der Terrassen als technische Aufgabe von héchsten Anspriichen

Besonders positiv flir den Weinbau und den Res-
sourcenschutz wirken sich die geschlossene Ve-
getationsdecke und das terrassierte Geténde aus.
Bei starken Gewitterregen wird ein Abschwemmen
der wertvollen Feinteile des Bodens weitgehend
verhindert. Die erhaltenen Trockenmauern bieten
vielfaltige Lebensraume fur Pflanzen und Tiere der
Weinbauregion. Es entstehen neue Biotopflachen
in modern bewirtschaftetem Weinbergsgelénde
quasi als ein Zufallsprodukt der Bewirtschaftung.

Eine groRraumige Neuordnung des gesamten
Hangbereiches war Voraussetzung flr die Anlage
der geplanten Querterrassen, weil von dem bisheri-
gen Denkprozess in der Senkrechten in die Quer-
strukturen (ibergegangen werden musste. Die in
Terrassenaniagen umgebauten Weinbergslagen
sind in Zukunft weiterhin Standorte fur warmelie-
bende Tier- und Pflanzenarten, die ihr Hauptver-
breitungsgebiet am sonnenverwdhnten Mittelmeer
haben. Pflanzen wie Mauerpfeffer, Kartduser-Nel-

ke oder Schild-

ampfer oder Tier-
arten wie Segel-
falter, Mauerei-
dechse und Zipp-
ammer sind typi-
sche Bewohner
der Weinberge,
die chne umwelt-
freundliche Be-
wirtschaftung der
traditionellen La-
gen in der erleb-
nisreichen Wein-
kulturlandschaft
aussterben wir-
den.

Abb. 3: Mit Spezialgerédten wird der Hang umgestaltet fiir die Querterrassierung
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Abb. 4: Je nach Hanggefélle kann der Weinberg mit Schmalspurschleppern oder normalen Traktoren bewirtschaftet werden

Wen deplate

Abb. 5: Flachendeckend wird ein optimaler Beitrag fiir den Ressourcenschutz erbracht
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Beispiel 2: Bodenordnung zur Erhaltung der
Kulturlandschaft in der Pfalz

Ahnlich wie an der Mosel stellt es sich im Verfah-
ren am ,Kirchenberg” in der Gemarkung Deides-
heim (Pfalz) dar. Auch hier wurden vielfaltige Beitra-
ge fur den Ressourcenschutz umgesetzt.

Das Flurbereinigungsgebiet ,Am Kirchenberg” (12
Hektar) liegt am Haardt-Rand, somit in der Uber-
gangszone zwischen dem Ostabfall der Pfalzer
Waldes und den flacheren Weinbergslagen. Das
Gebiet wird gepragt durch eine kleinraumige, viel-
gestaltige Landschaftsstruktur. Diese besteht aus
kleinterrassierten Weinbergen, Weinbergsmauern,
Hohlwegen, Loéssabbruchkannten, Streuobstwie-
sen sowie Brach- und Sukzessionsflachen. Infol-
ge besonders gunstiger kleinklimatischer Bedin-
gungen weist dieses Gebiet eine Vielzahl seltener
z. T. vom Aussterben bedrohter Tier- und Pflanzen-
arten auf. Die aus der Sicht des Arten- und Biotop-
schutzes besonders bedeutsamen Lebensrdume
am Haardt-Rand sind in vielen Gemarkungen durch
die Aufgabe der wein- und obstbaulichen Nutzung
bedroht, weil haufig agrarstrukturelle Mangel (ins-
besondere unzureichende Erschlieung durch
Wirtschaftswege) eine rentable Bewirtschaftung er-
schweren und ausschliefien.
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Aus diesem Grunde wurde die Nutzung auf zahl-
reichen Grundstlicken aufgegeben mit der Folge,
dass der Wald infolge natlrlicher Sukzession vor-
dringt und die Lebensrdaume der angesprochenen,
an offene Lebensrdume gebundenen Tier- und
Pflanzenarten verloren gehen. Als Leitart fur das
Okosystem Haardt-Rand gilt die Zaunammer, die
zu den seltensten und am meisten vom Ausster-
ben bedrohten Brutvégeln Deutschlands gehort.

Das fur das vorgenannte Gebiet eingeleitete Bo-
denordnungsverfahren hatte das Ziel, die kulturhis-
torisch gewachsene Weinbaulandschaft zu erhal-
ten und die Voraussetzungen zu schaffen, um die
an diese Strukturen gebundene traditionelle Bewirt-
schaftung nachhaltig zu erméglichen.

Es ging nicht darum, in diesem Gebiet einige hoch-
karétige Landschaftselemente zu separieren und
sie einer Sonderbehandiung zuzufithren, sondern
auf der ganzen Flache die Ziele des Natur- und
Umweltschutzes zu verwirklichen. Grundlage hier-
fir war ein Pflegekonzept mit den Zielen

O Entbuschungen, Beseitigung von Gehdlzauf-
wuchs,

1 Freilegung der Weinbergsterrassen,

Der Kirchenberg nach der Neuordnung

e Gebietsprenze

8778 Streuabst

g0 Wald

e catnerle und neus favem

weeme arhaltene Mauern

Biotopflichen

Abb. 6: Der Kirchenberg nach der Neuordnung
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U Zuriickdrangen des Waldes,

U Wiederherstellung von Weinbergsmauern, zu-
meist in Gabionenbauweise,

1 Verbesserung des ErschlieBungssystems durch
die Anlage von Stichwegen und Rampen,

U Herrichten der Flurstlicke fur die Bepflanzung
mit Reben und Obstbdumen.

Abb. 7: Blick auf den Kirchenberg mit der Leitart Zaunammer

Abb. 8: Blick in den Kirchen-
berg und ErschlieBung
der Weinbergsterras-
sen (ber geschotterte
Rampen

Die miteinander verkniipften Malnahmen stellen
einen wertvollen Beitrag zum Ressourcenschutz
dar. Das Flurbereinigungsverfahren Deidesheim-
Kirchenberg gilt als beispielhaft fir &hnlich gelager-
te Problemfélle. Auch in den tUbrigen Naturschutz-
gebieten in den Sidteilen von Rheinland-Pfalz ist
vorgesehen, durch Malthahmen der Bodenordnung
die Voraussetzungen fir die Offenhaltung der Land-
schaft zu schaffen und damit den Erhalt der Le-
bensraume zahlreicher bedrohter Tier- und Pflan-
zenarten langfristig sicher zu stellen.
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Beispiel 3: Bewirtschaftete Flachen in der Nutzung halten - Calmont/Bremm

Traben-Trarbach
Bemkastet-Kues

Hunsrick

Abb. 9: Der Calmont bei Bremm/Ediger-Eller an der Mosel

Der Calmont in den Ge-
markungen Bremm und -
Ediger-Eller an der Mosel Hiindelwurz
gilt als der steilste Wein- (Orchidee)

berg Europas.

Er dokumentiert eine ural-
te Weinbautradition und of-
fenbart die Beschwerlich-
keit der Arbeit in den
Weinbergssteillagen. Auf-
grund der extremen Ar-
beitsbedingungen vor Ort
und des allgemeinen
Strukturwandels im Wein-
bau ist der Weinbau im
Calmont sehr stark gefahr-
det. Neben der Kultur-
landschaft geht es hier vor
allem auch um den Schutz
besonderer Lebewesen,
die an die Bewirtschaftung
dieser Weinbergslagen ge-
bunden sind, wie z. B.

Abb. 10: Orchideen
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Abb. 12: Der Apoliofalter
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Abb. 13: Die Smaragdeidechse

Abb. 14: Die Glatt-Natter
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Die Moselgemeinden Bremm, Ediger-Eller und  die ErschlieBung durch besondere Bahnsysteme,
Neef haben sich zu einer drtlichen Initiative zusam-  z. B. die Monorackeinschienenzahnradbahnen.
mengeschiossen, um den Calmont zu retten.

Die Bodenordnung rechnet sich aber nur, wenn in
Wo liegen die Méglichkeiten und Grenzen der Bo-  dieser Lage ein ,Kultwein” mit herausragendem
denordnung fir die Rettung der Weinbergslage Cal-  Vermarktungsniveau geschaffen werden kann.
mont?

Nur durch die Bo-
denordnung ist es

méglich, die Kultur- Moghchkelten der Bodenordnung

landschaft offen zu

?alten E”d 'Crltle vr\]/e;— Zusammenfassung der Erschlieffung durch die
er zu bewirischat- Nutzungsageale in - Einschienenbahn Monorack

tenden Teilberei- R .
che. das sind etwa weiterbewirtschafteten

4 Hektar Flache, in ~ Kernlagen
geeigneten Hangla-
gen zu konzentrie-
ren und den verblei-
benden Winzern
die Pflege der Kul-
turlandschaft zu
Ubertragen.

Zur Bodenordnung
gehdrt in diesen ex-
tremen Steillagen,
da eine Erschlie-
fung mit Wegen
nicht méglich ist,

Abb. 15: Méglichkeiten der Bodenordnung fiir die Erhaltung der Steilstlage Calmont bei Bremm / Ediger-Eller an der Mose!

Dies wiederum setzt
voraus, dass zuvor
Uber eine Imagekam-
pagne der Bekannt-
heitsgrad dieser her-
vorragenden ,Wein-
baulage Calmont”
und seines Weins
sprunghaft gesteigert
wird.

Die Bodenordnung ist
daher nur sinnvoll,
wenn sie die Be-
wusstseinskampagne
far den Calmont mit
einschliefdt und als
vorlaufenden Denk-
prozess mit integriert.

Abb. 16: Eindriicke vom Kletterweg durch den Calmont
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Abb. 18: Begehung des Kletterweges durch den Calmont
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Alle Arbeiten im Calmont, um die es hier geht, z.
B. der Bau eines Erlebnis- Kletterweges durch den
mittleren Calmont-Hang, die Sanierung und Nut-
zung der Klosterruine Stuben fir touristische und
kulturelle Zwecke, die Schaffung eines attraktiven
Rundwanderwegenetzes, touristische Informa-
tionseinrichtungen und Projekte von Gastronomie
und Wein sind ein Verbundprojekt mit der Boden-
ordnung. Sie sind quasi im Bodenmanagement und
auch in der Bodenordnung zusammengefasst. Sie
werden natdirlich, um Missverstandnisse zu vermei-
den, nicht alle als MaRnahmen der Bodenordnung
bezahit.

Die logische Konsequenz dieser Uberlegungen ist,
zunachst eine Stabilisierung des Weinbaus im
Bremmer Calmont zu erreichen und dann erst den
Calmont durch Einschienenzahnradbahnen zu er-
schlieRen und die Zusammenfassung der Flachen
an bestimmten Lagen in Bodenordnungsprozessen
zu konzentrieren. Die Grenzen der Bodenordnung
bestimmt insoweit der Weinkunde. Ist er an dem
Produkt Wein aus dem Calmont ,nicht mehr inte-
ressiert”, dann kann auch die Bodenordnung mit
allen MaRnahmen der Erhaltung der Kulturland-
schaft nicht mehr helfen und auch keinen Beitrag
fiir den Ressourcenschutz mehr erbringen.

Die Winzer haben erkannt, dass es heute um mehr
geht, als um die reine Bodenordnung. Sie setzen
auf das ,Kombinationsprodukt von Bodenordnung
und Bewusstseinskampagne®.

4. Beispiel: Aufgabe der Weinbergshutzung -
Okopool

In den Weinbauregionen wird die verstarkte Nut-
zungsaufgabe aus den unterschiediichsten Grun-
den zu einer erheblichen Veranderung des Land-
schaftsbildes und damit auch der Erholungsqualitat
des Naturraumes fiihren.

Bereits jetzt ist abzusehen, dass in verschiedenen
Weinbaugemeinden kurzfristig ein Riickgang der
bewirtschafteten Rebflachen um bis zu 50 % eintre-
ten wird. In der Verbandsgemeinde Schweich sieht
man eine Méglichkeit, dieser Entwicklung entge-
gen zu steuern, in einer Konzentrierung erforderli-
cher Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen gemaf
Landespflegegesetz z. B. fiir kommunale Planun-
gen (Ausweisung von Bau- und Gewerbegebieten)
in einem Okopool. 60 Hektar Weinberge hat inzwi-
schen die Verbandsgemeinde Schweich angekauft,
die als Ausgleichsflachen fiir die in der Néhe gele-
gene Erweiterung des Flugplatzes Spangdahlem
dienen kénnen. Im Beispiel Schweich geht es dar-
um, Kernzonen des Weinbaus zu erhalten, damit
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den Winzern geholfen wird, die weiter tatig sein
wollen. Dort wo Flachen aufgegeben werden, soll
dies geordnet geschehen. Wo es sinnvollist, kann
Wald an die Stelle der Reben treten. Beweidung
kann ebenso ein Thema sein, wie die Anpflanzung
von Obstbaumen. Alle diese MaRnahmen sollen
einer ungeziigelten Verbuschung vorbeugen und
den Streit zwischen den Parzellennachbarn verhin-
dern. Im Verfahren Schweich ist geplant, dass die
Verbandsgemeinde weitere groke Bereiche des
Gebietes ankauft und sie dann wieder als Aus-
gleichsflachen abgibt. Insgesamt ist vorgesehen,
bis zu 110 Hektar ausscheidender Weinbergsfla-
chen im Rahmen dieses Okopoolsystems zu tiber-
nehmen.

Grundsatzlich ist der Bund bereit, Weinbergsbra-
chen als Ausgleichsflachen fur den Flughafen
Spangdahlem heranzuziehen. Da aber die Pflege
dieser Flachen nicht selbst tbernommen werden
kann, muss eine Lésung in den betroffenen Ge-
meinden gefunden werden.

Wichtig ist natiirlich auch der zweite Gesichtspunkt:
den Winzern, die weiter machen wollen, ist zu hel-
fen, durch Bodenordnung in Kernzonen zu kom-
men, wo ihnen eine dauerhafte Nutzung gewahr-
leistet ist.

Die Aufgaben des Kulturamtes im Bereich des Bo-
denmanagements und der Bodenordnung sind wie
folgt zusammenzufassen:

O Leitbild zur Landschaftsentwicklung,
O Aufstellung von Nutzungskonzepten,
4 Offenhaltung der Moselhénge,
u

Weinbau durch Fldchentausch in Kernzonen
verlegen,

QO Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen in einem
Okopool konzentrieren,

1 Bracheentwickiung gezielt steuern.

Es bleibt die Hoffnung, dass es moglich ist, mit der
Bodenordnung in Zusammenarbeit mit den Win-
zern die Brachflachen und die weiter zu bewirt-
schaftenden Fidchen und damit das Potenzial die-
ser Gemeinde fir den Weinbautourismus und die
Bewirtschaftung zukunftsgerecht zu steuern.
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Aufgabe von Nutzung - Okopool

Abb. 21: Eindricke von der Verbrachung des Moselhangs zwischen Schweich und Ensch

Aufgabe von Nutzung - Okopool

Untersuchungezgebiet

Wb Ricken

Weinbergshrachen thw. mit Hecken

e fiachion gerodet
Kanzonenabgrenzung

altuelie Weinbouutong

Abb.22: In der Grafik ist das Untersuchungsgebiet abgegrenzt, die bereits vorliegenden Weinbergsbrachen sind eingezeichnet,
die gerodeten Flachen sind dargestellt, die weiter zu bewirtschaftende Kernzone ist umrandet
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Beispiel 5: Nutzungsaufgabe - Reaktivierung
der Nutzung

Das Mitteirheintal hat als Kulturlandschaft weltweite
Bedeutung. Wie keine andere Landschaft vereinigt
das Mittelrheintal herausragende Baudenkmaler
und Zeugnisse der Kulturgeschichte. Zugleich ist
der Mittelrhein ein bedeutsamer Wirtschaftsraum
und eine Verkehrsachse von zentraler europaischer
Bedeutung. Weinbau, Tourismus und Verkehr sind
landschaftspragende Elemente im Mittelrheintal.
Der Tourismus blickt auf eine fast 200 Jahre alte
Tradition zuriick. In seiner modernen Form ist der
Tourismus Teil des Mittelrheintals.

Es ist beabsichtigt, fur die Entwicklung des Mittel-
rheintals in landschafts- und umweltvertraglicher
Weise neue Perspektiven zu eréffnen. Da ein ,Welt-
kulturerbe Mittelrhein” ohne Weinbau schiecht vor-
stellbar ist, muss alles getan werden, um den Wein-
bau zumindest in den Kernlagen zu erhalten. Dies
ist jedoch nur durch ein gezieltes Bodenmanage-
ment in Verbindung mit FérdermafRnahmen des
Landes und der EU méglich.

Abb. 23: Ehemalige Lage Patersberg am Rhein

Durch die zunehmenden Flachenstilllegungen vor
20 Jahren in flurbereinigten Gebieten ist auch am
Mittelrhein ein Bodenmanagement dringend gebo-
ten, um die noch wirtschaftenden Betriebe durch
die zunehmenden Brachflachen nicht zu stéren.
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Dartiber hinaus fordern die landespflegerischen Be-
treuer der Naturschutzprojekte am Mittelrhein vehe-
ment eine Bodenordnung fir die Reaktivierung des
Weinbaus in diesen Bereichen. Nur durch die Bo-
denordnung kann eine Riickkehr aus brachgefal-
lenen Flachen in eine Nutzung erméglicht werden.
In den Projekten Patersberg und Kaub soll eine
Entbuschung und Wiederbepflanzung mit Reben
erfolgen.

Ein erster Erfolg der Offenhaltung wurde an ande-
rer Stelle verbucht, indem durch ein Ziegenbewei-
dungsprogramm mit 3 Beweidern eine Flache von
rd. 110 Hektar Hangflache offen gehalten werden
konnte.

Ein groRes Problem in diesen traditionellen Wein-
baulagen ist die Erhaltung der zahlreichen Trocken-
mauern, besonders in den brachgefalienen Wein-
bergen. Es erscheint logisch, dass der zentrale An-
satz eines E + E-Projektes der ,Schutz der Land-
schaft durch Nutzung” ist. In diesem Projekt sollen
alle Moglichkeiten erprobt werden, den traditionel-
len Weinbau in den Hangen des Rheins durch Bo-
denordnung wieder
aufzunehmen. Natir-
lich bleibt die Frage,
ob die Bodenordnung
dieses wirklich leisten
kann. Diese Frage
kann heute noch nicht
beantwortet werden.

Was die Bodenord-
nung nicht leisten
kann, ist das Einset-
zen von Bewirtschaf-
tern, also die Suche
nach Winzern, die be-
reit sind, den Wieder-
einstieg in die Bearbei-
tung auf sich zu neh-
men. Es bleibt auch
zweifelhaft, ob es sinn-
voll ist, bereits aufge-
gebene Lagen des tra-
ditionellen Weinbaus
durch Bodenordnung
zu reaktivieren, wenn
unmittelbar nebenan
noch Flachen bereitstehen, die auf eine Weiternut-
zung warten.

Eindeutig erkennbar ist, dass die Bodenordnung
mit ihrem Instrument und ihren technischen Mit-
teln die Wiederbelebung des Weinbaus am Mittel-
rhein erreichen kann, wenn es Nutzer gibt.
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Beispiel 6: Nutzungsentflechtung Waldkéni-
gen/Daun

Im Ernstberggebiet zwischen Daun und Gerolstein
liegt der kleine Ort Waldkénigen, ein Stadtteil der
Stadt Daun. In dieser und angrenzenden Gemein-
den werden landliche Bodenordnungsverfahren
durchgefihrt mit dem Ziel, die Kulturlandschaft zu
erhalten. Bedingt durch den stark zersplitterten und
unglnstig geformten Grundbesitz wie auch auf-
grund der magigen bis schlechten Bodenqualitit
ist die landwirtschaftliche Nutzung hier immer mehr
zuriickgegangen. Die Folge waren ungeordnete
Aufforstungen und Weihnachtsbaumkulturen wie
auch grof¥flachige Brachen. Als Hauptziele des
Naturschutzes wurde daher angesehen, die vielfal-
tig strukturierte Landschaft langfristig offen zu hal-
ten, die Aufforstung zu lenken, die Naturschutzge-
biete auszuweisen bzw. sicherzustellen, Land-
schaftsbestandteile zu schitzen und MaRnahmen
zur Entwicklung eines sanften Tourismus umzuset-
zen.

Die Bodenordnung allein reicht auch hier nicht aus.
Es ist erforderlich, einen landwirtschaftlichen Voller-
werbsbetrieb neu anzusiedeln und damit in be-
stimmten Bereichen die Nutzung sicherzustellen.

Abb. 24: Ernstberggebiet

Nutzungsentflechtungen
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Parallel hierzu erfolgt die Ausweisung von 64 Hekt-
ar Ersatzflachen fur eine in der Nahe gelegene Au-
tobahn innerhalb der Gemarkung Waldkénigen. Im
Auftrag der Strallenverwaltung wurde ein Bewirt-
schaftungskonzept fur diese Flachen erstelit mit
dem Ziel, die Schaffung eines groraumigen zu-
sammenhangenden extensiv genutzten Lebens-
raumes zu gewahrleisten. In Bereichen, in denen
durch Pflege und Entwicklungsmafihamen eine
sehr hochwertige Lebensgemeinschaft von Fauna
und Flora erreicht werden soll, wurden die Flachen
unmittelbar an Naturschutztrager tibergeben.

Fir das Landschaftsbild und den Naturhaushalt,
insbesondere fur die Biotopvernetzung werden zu-
séatzlich auf mehreren Hektar Flachen Landespfie-
geanlagen durch die Teilnehmergemeinschaft er-
stelit.

Die Ausweisung von Gewasserrandstreifen dient
zur Reaktivierung des Pitzbachs.

Das Ernstberggebiet als vielfaltige Kulturlandschaft
kann durch den Einsatz dieser Blindelung von Bo-
denmanagement und Bodenordnung in seinem
heutigen Erscheinungsbild dauerhaft erhalten und
wieder entwickelt werden.
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Abb. 25: Ernstberggebiet

Beispiel 7: Einklang zwischen Naturschutz
und Landwirtschaft erreichen

Das Naturschutzgebiet Booser Maar in der Eifel
lag im Spannungsfeld zwischen Landespflege und
Landwirtschaft. Das Gebiet ist vom Vulkanismus
der Eifel gepragt. Wesentliche Zeugen dieser Zeit
sind die bewaldeten Vulkankuppen und das Booser
Doppelmaar, zwei vulkanische Trichter, von denen
das groRere durch einen kinstlichen Damm zu ei-
nem Fischteich angestaut wurde.

Die Gemarkungsflache unterliegt dem vereinfach-
ten Flurbereinigungsverfahren mit einer GréRRe von
etwas tiber 1000 Hektar. Die Gemarkung Boos wur-
de bereits um das Jahr 1900 zum ersten Mal flurbe-
reinigt. Ziel war es damals, geeignete Felder fur
die Bewirtschaftung mit Kiihen und Ochsen zu ge-
stalten. Das Wegenetz wurde so konzipiert, dass
im Durchschnitt Furcheniangen von etwa 150 Me-
ter entstanden. Da dieses engmaschige Wegenetz
fur die heutige Maschinenausstattung in der Land-
wirtschaft véllig unzureichend ist, ist es unter land-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten erforderlich, das
Gebiet vollkommen neu zu gestalten.

Als die damalige Bezirksregierung Koblenz plante,
den Kernbereich des Booser Maars unter Schutz
zu stellen, wurden massive Bedenken seitens der
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landwirtschaftlichen Berufsvertretung vorgebracht.
Der Kernbereich des Naturschutzgebietes Booser
Maare befand sich seinerzeit in den Handen einer
Vielzahl von Eigenttimern. Die in der Naturschutz-
verordnung vorgesehene extensive Nutzung der
Grinlandflachen war mit der vorhandenen Eigen-
tumsstruktur nicht realisierbar. Die Pferdekoppein
von Nichtlandwirten nahmen zu; weitere Flachen
wurden zur Heugewinnung teilweise intensiv ge-
nutzt; auf feuchten und nassen Flachen wurde die
Nutzung aufgegeben; Fichtenaufforstungen und
Weihnachtsbaume wurden angepflanzt.

Ziel einer Neuregelung der Eigentumsverhéltnisse
war es, die fir den Naturschutz wichtigsten Fl&-
chen nur wenigen Eigenttimern zuzuteilen, die die
Ziele der Unterschutzstellung nachhaltig unterstut-
zen. Uberall im Verfahrensgebiet wurden daher Fla-
chen aufgekauft und im Sinne der Naturschutzver-
ordnung im Rahmen einer Bodenordnung im Maar-
kessel zusammengefasst.

Auf der Grundlage der neuen Grundstiicksein-
teilung wurde in enger Zusammenarbeit mit den
beteiligten Landwirten ein Bewirtschaftungskonzept
fur die gesamte Gemarkungsflache erarbeitet. Hier-
bei wurde flachendeckend der Ressourcenschutz
an oberster Stelle gesehen.
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Abb. 26: Einklang zwischen Naturschutz und Landwirtschaft - Booser Maar

Abb. 27: Karte Booser Maar
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Es konnte schlieBlich ein
Landwirt gewonnen wer-
den, der auf ertragsreiche
Grinlandflachen in der Ge-
markung verzichtete und
stattdessen eine groffla-
chige Bewirtschaftungsein-
heit am Maar erhielt. Die
Bodenordnung wurde mit
dem Nutzungstausch ge-
koppelt; dauerhafte Pacht-
vertrdge mit Bewirtschaf-
tungsaufiagen wurden ab-
geschlossen.

Dabei war allen Beteiligten
klar, dass eine extensive
Weide- und Wiesennut-
zung im Sinne der Natur-
schutzverordnung nur ge-
lingen kann, wenn die
Grunlandflachen so dimensioniert sind, dass eine
artgerechte Tierhaltung als Voraussetzung fur
hochwertige Qualitat méglich ist und die landwirt-
schaftlichen Erfordernisse genauso Beachtung fin-
den, wie die landespflegerischen Ziele.

Die Abbildung 27 zeigt, dass die Bodenordnung die
eigentumsrechtlichen und Pachtvoraussetzungen
fur eine extensive Bewirtschaftung im Kernbereich
des Naturschutzgebietes schaffen konnte. Die im
Vorfeld der Unterschutzstellung beftrchteten Kon-
flikte mit den Eigentlimern, den Bewirtschaftern und
der oberen Landespflegebehdrde wurden im ge-
genseitigen Dialog im Sinne der Natur ausgeraumt.

In der Abbildung 28 wird deutlich, dass die Boden-
ordnung das einzige Instrument ist, das einen fla-
chendeckenden Ressourcenschutz gewéhrleisten
und die unterschiedlichsten Zielsetzungen von
Landwirtschaft und Naturschutz zusammenfiihren
kann, in dem die Immobilie ,Boden” mobil gemacht
wird.

Beispiel 8: Ressourcenschutz durch freiwilli-
gen Nutzungstausch

Bei dem freiwilligen Nutzungstausch Oberotterbach
bei Schweigen in der Stdpfalz unmittelbar an der
franzosischen Grenze stellten sich folgende Prob-
leme dar:

Ein etwa 2,2 km langes Wiesental inmitten eines
Waldgebietes sollte in der Nutzung gehalten wer-
den. Rund 120 Grundstiicke waren auf 80 Eigen-
tumer verteilt. Die Eigentumsbodenordnung nach
dem Flurbereinigungsgesetz hatte keine Chance,
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Abb. 28: Nutzungen am Booser Maar

da bei den Eigentumern keinerlei Verkaufsbereit-
schaft bestand und bei den 80 verbleibenden Ei-
gentiimern und etwa 120 Grundstiicken im Prinzip
nichts zusammenzulegen ist.

Ein Zusammenlegungeffekt durch Neugestaltung
der Eigentumsverhaltnisse war ausgeschlossen.
Erschwerend beriicksichtigt werden musste noch,
dass die Grundstiicke jeweils von einem Bach zer-
schnitten waren, also je etwa zur Halfte beidseitig
des Baches lagen.

Um eine Bewirtschaftung sicherzustellen, war es
erforderlich, den Freiwilligen Nutzungstausch ein-
zusetzen. Es wurden 2 Bewirtschafter gewonnen,
mit denen {ber Freiwilligen Nutzungstausch Bewirt-
schaftungseinheiten gebildet wurden.

Aus der Katasterkarte wird die Verteilung der rund
120 Grundstiicke entlang des Baches deutlich. Aus
dem Pflege- und Bewirtschaftungskonzept sieht
man, dass es noch 3 Bereiche gab, in denen die
Eigentumer die Nutzung selbst behalten woliten.
Entsprechend wurde verfahren.

Die ubrigen Bereiche wurden nach dem Freiwilli-
gen Nutzungstausch als ,Mahvieheinheit Nordwest”
und als ,Mahvieheinheit Siidwest” an die beiden
neu gewonnenen Bewirtschafter Ubergeben.

Fur das Otterbachtal ist eine Losung geschaffen,
da die Pachtvertrage langfristig abgeschlossen und
mit Unterverpachtung ausgestaltet wurden.
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4, Schluss

Die Méglichkeiten der Bodenordnung wurden vor-
stehend erldutert.

Die Grenzen von Bodenordnung und Boden- (Land)
Management sehe ich u. a.

in der Bereitschaft der Gesellschaft,

0 sich mit der Zukunft von Landschaft und Land-
»wirtschaft auseinander zu setzen,

Q die Kulturtandschaft zu erhalten und die Nut-
zung sicherzustellen,

in der Bereitschaft der Eigentlimer,

O Boden durch Nutzung dauerhaft verfugbar zu
machen und durch langjéhrige Pachtvertrdge
eine Nutzung zu gewahrleisten,

O sowie ggf. den Boden an Nutzer zu verkaufen -
und -

in der Bereitschaft der Nutzer,

den Boden aufgrund von wirtschaftlichen Uberle-
gungen selbst weiter zu nutzen.
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Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen Kulturamt,
Ful-Beratung und Biotopbetreuung im Landkreis Daun*)

Biotopbetreuer Gerd Ostermann, Birgel
Oberbauratin Inge Unkel, LfUG Oppenheim,
FUL-Berater Torsten Weber, Schénfeld,
Technische Angestellte Anne-Ruth Windscheif, Priim

1.  Vertragsnaturschutz und Biotopbe-
treuung in Rheinland-Pfalz**)

Mit dem Vertragsnaturschutz und der Biotopbetreu-
ung stehen in Rheinland-Pfalz zwei Instrumente zur
Verfligung, 6kologisch und landschaftsésthetisch
notwendige und sinnvolle Landnutzungen sowie na-
turschutzfachlich erforderliche Pflege- und Entwick-
lungsmafinahmen vor Ort umzusetzen. Sie leisten
einen Beitrag fur die Entwicklung des Lebensumfel-
des und zur Erhaltung der natirlichen Lebens-
grundlagen, da sie eine nachhaltig umweltvertragli-
che Nutzung von Flachen sicherstellen und darii-
berhinaus zum Ressourcenschutz beitragen. So
werden bereits jetzt Uber 2% der landwirtschaftli-
chen Nutzflache von Rheinland-Pfalz nach den Vor-
gaben des Vertragsnaturschutzes bewirtschaftet
und fast 2% der Landesfidche sind als Naturschutz-
gebiete ausgewiesen.

Die Entwicklung der Landwirtschaft in den letzten
Jahrzehnten - einerseits die Intensivierung der Pro-
duktion und andererseits die Nutzungsaufgabe von
Grenzertragsflachen - hat es erforderlich gemacht,
den damit verbundenen negativen Auswirkungen
for Natur und Landschaft entgegenzuwirken. Aus
diesen Erfordernissen heraus wurde der Vertrags-
naturschutz entwickelt. So wurden 1986 die Biotop-
sicherungsprogramme (BSP) Extensivierung von
Dauergriiniand, Streuobstwiesen und Ackerrand-
streifen landesweit eingefiihrt. Sie wurden in modi-
fizierter und ergénzter Form in die Agrarumwelt-
mafRnahmen der EU-Agrarreform des Jahres 1992
eingebunden. Seit 1993 bietet die Naturschutzver-
waltung die landespflegerischen Programmteile
des Forderprogramms Umweltschonende Landbe-
wirtschaftung (FUL) an. Im einzelnen sind dies die
,=Extensivierung und Erhaltung ausgewahiter Dau-
ergrinlandflachen”, ,Erhaltung, Pflege und Neuan-
lage von Streuobstwiesen”, ,Einfuhrung und Beibe-
haltung der Anlage von Ackerrandstreifen“ und
sotilllegung und Pflege ausgewahiter Ackerfla-
chen”. Seit Oktober 2000 wird zudem das Wein-
bergsbrachenprogramm angeboten.

Die Biotoppflege zielt in ausgewiesenen und ge-
planten Naturschutzgebieten sowie weiteren 6kolo-
gisch bedeutsamen Biotopbestanden darauf ab, die
traditionelle Kulturlandschaft mit wertvollen Lebens-
rdumen zu erhalten, zu pflegen und zu entwickeln.
Es geht dabei nicht nur um die Umsetzung von Ein-
zelmanahmen, z.B. um die Durchfihrung einer
Initialpflege auf einer Brachflache oder die Installie-
rung einer regelmanigen Offenhaltungspflege. Fur
die Gebiete wird eine Strategie aus einem Guss
entwickelt, um die naturschutzfachlich erforderli-
chen Mafinahmen zu bestimmen und umzusetzen.
So werden Zielvorgaben vorgegeben, Umsetzungs-
schritte erarbeitet, praxisnahe Pflege- und Bewirt-
schaftungsmaRnahmen festgelegt und umgesetzt
und die Erfolge werden Uberprift.

2.  Abwicklung der Aufgaben

Die komplexen Aufgabenstellungen beider Instru-
mente machen es erforderlich, dass der Vertrags-
naturschutz und die Biotoppflege in Kooperation
aller Beteiligten abgewickelt werden. Neben Aufga-
ben, die von der Verwaltung, d.h. den Kreisverwal-
tungen und Verwaltungen der kreisfreien Stadte als
Untere Landespflege- und Landwirtschaftsbehor-
den, den Struktur- und Genehmigungsdirektionen
(SGD), der Aufsichts- und Dienstleitungsdirektion
(ADD), dem Landesamt fur Umweltschutz und Ge-
werbeaufsicht (LFUG), dem Ministerium fur Umwelt
und Forsten (MUF) und - fir den Bereich der ver-
waltungsmaRigen Umsetzung der landespflegeri-
schen Programmteile des FUL - auch das Ministe-
rium flr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau (MWVLW) abzuleisten sind, werden de-
finierte Aufgabenbereiche von freien Unternehmern
{ibernommen. Den FUL-Beraterinnen und -Bera-
tern sowie den Biotopbetreuerinnen und -betreuern
obliegen insbesondere fachliche und organisatori-
sche Aufgabenstellungen.

*) Gemeinsamer Vortrag anlasslich der Landespflegerta-
gung der Landeskulturverwaltung in Emmelshausen am
19.11.01.

**) Einleitung von Oberbauratin Inge Unkel, LFUG Oppenheim.
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3. FUL-Beratung und Biotopbetreuung

Die Abwicklung der Biotoppflege Uber freie Unter-
nehmer wurde Mitte der 90er Jahre im ehemali-
gen Regierungsbezirk Trier eingefihrt und in der
Folge von allen Bezirksregierungen fur den jeweili-
gen Zustandigkeitsbereich tbernommen. Die FUL-
Berater wurden dagegen von Anfang an zentral
beim LfUG angesiedelt. Der stetige Zuwachs an
Aufgaben und zu betreuenden Flachen fuhrte zu
einer VergréRerung des Teams.

Wegen teilweiser Uberschneidungen von Aufga-
ben und Flachen, insbesondere wenn Biotoppflege-
mafnahmen Uber das FUL abgewickelt werden,
wurde die Zusammenfithrung beider Aufgabenbe-
reiche angestrebt. Nach einer umfassenden Auf-
gabenkritik, die zu einer Straffung der Aufgaben
fuhrte, wurde eine Ausschreibung nach europa-
rechtlichen Vorgaben durchgefihrt. Seit dem
01.04.2000 sind nunmehr fir den Zeitraum von
zwei Jahren 25 Bliros oder Arbeitsgemeinschaf-
ten mit insgesamt 40 Personen im Bereich der FUL-
Beratung und Biotopbetreuung téatig.

Der mit den FUL-Beraterinnen und Beratern sowie
Biotopbetreuerinnen und -betreuern geschlossene
Vertrag umfasst folgende Tatigkeiten:
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FUL-Beratung und Biotopbetreuung sind ein Er-
folgsmodell im Naturschutz. Die Aufgaben erfor-
dern hohe Flexibilitat und Dialogbereitschaft aller
Beteiligten. Mit der Landeskulturverwaltung wird
bereits seit Jahren eine enge und intensive Zusam-
menarbeit praktiziert. Diese Kooperation hat sich
fur beide Seiten bewahrt. Wichtig ist die frihzeiti-
ge Einbindung der Berater und Betreuer in die Bo-
denordnungsverfahren, der vertrauensvolle und
umfassende Informationsaustausch, das Akzeptie-
ren gegenseitiger Interessen und das beiderseiti-
ge Bemilhen um konstruktive Lésungen.

4, Zusammenarbeit zwischen Kulturamt
| FUL-Beratung und Biotopbetreu-
ung*)

Im Folgenden wird auf die Zusammenarbeit von
Kulturamt / FUL-Beratung und Biotopbetreuung an-
hand von Verfahrensbeispielen im Landkreis Daun
und hier insbesondere im Bereich des regionalen
Entwicklungsschwerpunktes ,Ernstbergge-
biet” sowie anhand eines Bodenordnungsverfah-
rens aus dem Raum der Verbandsgemeinde Hil-
lesheim - Berndorf - eingegangen.

—,

. Leistungen der FUL-Beratung

- Bearbeitung von Forderantra-
gen

- Betreuung laufender Bewirt-
schaftungsvertrége

- Flachenakquisition und -ma-
nagement

2. Leistungen der Biotopbetreu-
ung

- Bedarfsermittlung und Festle-
gung der Biotopbetreuungs-
mafnahmen

- Mitwirkung bei anderen be-
treuungsgebietsbezogenen
Planungen

- Organisation, Betreuung und
Uberwachung der MaRnah-
men

Bodenordnungsverfahren

Oberstadifeld g
2

e

Nieaersodifeld
L]
L4 !

(

3. Leistungen beider Aufgaben-
bereiche

- Erfolgskontrolle

- Dokumentation der erbrachten Leistungen
- Presse- und Offentlichkeitsarbeit

- Abstimmung und Weiterbildung

Abb. 1: Ubersicht (iber den regionalen Entwicklungsschwerpunkt ,Ernstberggebiet”

*)  Gerd Ostermann, Biotopbetreuer Landkreis Daun (aus Bir-
gel), Torsten Weber, FUL-Berater Landkreis Daun (aus
Schonfeld), Anne - Ruth Windscheif, Landespflegerin Kul-
turamt Prim
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Fir den regionalen Entwicklungsschwerpunkt
~Ernstberggebiet” wurde 1996 eine GroRraum-AEP
erstellt. Anfang 2001 wurde der erste Zwischenbe-
richt als Bilanz fir bisher Erreichtes im ,Ernstberg-
gebiet” herausgebracht.

Namensgebend fiir das Gebiet ist die htchste Erhe-
bung der Region, der Ernstberg mit 699 m u. NN.
Das Gebiet ist 153 km? grof® und mit ca. 12.300
Einwohnern dinn besiedelt. Es umfat insgesamt
23 Gemarkungen. Bei der Flachennutzung tber-
wiegt die forstwirtschaftliche Nutzung mit 46 % ge-
geniber der landwirtschaftlichen Bodennutzung mit
41 % sowie anderen Nutzungsformen mit 13 %.

Im Gebiet wirtschaften zur Zeit 92 landwirtschaftli-
che Betriebe und 65 Nebenerwerbsbetriebe auf un-
gefahr 6.200 ha landwirtschaftliche Nutzflache. Die
Aufteilung zwischen Haupt- und Nebenerwerb ist
reprasentativ fur den gesamten Landkreis Daun.
Von dieser Flache werden Gber 80 % als Griin-,
der Rest als Ackerland genutzt,

Abb. 2: Vielféltige Kulturlandschaft - das Emstberggebiet bei
Daun Neunkirchen / Steinborn

Agrarstrukturelle Méngel ergeben sich in diesem
Gebiet aus

Q den ungunstigen Grundstiicksformen,

L der Besitzzersplitterung (z.T. Realteilungsge-
markungen im Urkataster),

O der ungiinstigen Hof-Feld-Entfernung,
(3 den beengten Hofstellen und
1 der méaBig bis schlechten Bodenqualitat.

Dies hat zur Folge, dass die Landwirtschaft in die-
sem Raum auf dem Riickzug ist.

Ungeordnete Aufforstungen, in der Landschaft ver-
streute Weihnachtsbaumkulturen, schiechte Ver-
pachtungsmaglichkeiten und Wertminderung des
Eigentums sind die Folgen. Hinzu kommt die Ver-
buschung.
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Abb. 3: Weihnachtsbaumkultur in Daun Waldkénigen

Abb. 4: Grol3fldchige Verbuschung von Magergriinland , Auf
der Wacht” in Daun Waldkénigen, im Hintergrund die
bewaldete Basaltkuppe des Ernstberges

Es entwickeln sich teilweise grof¥fidchige, eintdni-
ge Brachen.

Abb. 5: Fortgeschrittenes, relativ artenarmes Brachestadium
mit MadesiiRhochstaudenflur

Die landesweite Bedeutung des in der Vulkaneifel
gelegenen ,Ernstberggebietes” wird durch das
grol¥flachige Vorhandensein eines extensiv land-
wirtschatftlich genutzten Griinfandmosaikes begriin-
det. Eine Vielzahl daran gebundener, gefahrdeter
Tier- und Pflanzenarten besiedeln diese kulturbe-
dingten Lebensrdume.
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So tragen rund 14 bestandsgefahrdete Biotopty-
pen”’ im Offenlandbereich zur Vielfalt der Kultur-
landschaft bei und begrinden damit das Natur-
erlebnispotential (Stichwort: ,sanfter Tourismus”)
im ,Ernstberggebiet”.

Abb. 6: Pauschal nach § 24 LPfiG™ geschiitzter Feucht-
wiesen-Griinlandkomplex bei Daun Waldkénigen

Unter anderem kommen hier artenreiche monta-
ne Goldhaferwiesen, wechselfeuchte bis wechsel-
trockene Glatthaferwiesen, Borstgrasrasen, Zwerg-
strauchheiden und Kalkmagerrasen in enger Nach-
barschaft vor.

Die extensive landwirtschaftliche Nutzung wirkt sich
zudem positiv auf pauschal geschtitzte Biotope wie
Sickerguellen, Quelibache und Mittelgebirgsbéche,
Réhrichte und GroRseggenriede, Naf3- und Feucht-
wiesen sowie Braunseggensiimpfe aus.

In dem gesamten Gebiet kommen Orchideen wie
Kleines, Stattliches und Geflecktes Knabenkraut,
Fliegenragwurz sowie Mickenhandelwurz vor. An
weiteren floristischen Besonderheiten sind Arnika,
Echte Mondraute, Quendel-Kreuzbliimchen, Ge-
Shrtes Habichtskraut, Streifen-Klee, Deutscher En-
zian, Fransen-Enzian und Kichenscheile erwah-
nenswert.

Abb. 7: Kleinseggen-Siimpfe (Sicherungsrang 1 u. § 24 LPIG)
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Abb. 8: Kalk-Kleinseggensiimpfe (Sicherungsrang 1 u. § 24
LPfIG)

Abb. 9: Artenreiche, magere Goldhaferwiesen (Sicherungs-
rang 2)

Magerweiden mittlerer Standorte (Sicherungsrang
2)

Abb. 11:

Borstgrasrasen (Sicherungsrang 1 u. § 24 LPfiG)

*) Quelle: Rote Liste der bestandsgefardeten Biotoptypen
von Rheinland-Pfalz (MUG,1989)
**} LPfIG: Landespflegegesetz
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Dieses reich strukturierte Offenlandmosaik beher-
bergt zudem zahlreiche Tierarten, die gerade auf
dieses abwechslungs- und artenreiche Offenland
angewiesen sind.

Die hohen Biotopqualitdten im ,Ernstberggebiet” fur
die Fauna werden durch die sog. Indikator-Arten
belegt. Hier kommen stellvertetend fur die Heu-
schreckenfauna der landesweit akut vom Ausster-
ben bedrohte WarzenbeilRRer vor, der mit einer gro-
f3en Population das Extensiv-Griinland am Nerother
Kopf besiedelt. Schwarzgefleckter und Silbergrau-
er Blauling belegen die hohe Habitatqualitat der
Kalkmagerrasen im Raum Pelm und Gees (Gerol-
steiner Kalkmulde).

Der Randring-Perimutterfalter kommt mit grof3en
Populationen auf ausgedehnten montanen Gold-
haferwiesen und Feuchtgrinland u.a. in der Ge-
markung Neroth und am Dreiser Weiher vor.

Abb. 12:

Grofle Goldschrecke

Abb. 13:  Schachbrett auf Ak-

kerwitwenblume

Abb. 14:  Schwalbenschwanz saugt an Rotklee

Abb. 15:  Skabiosenscheckenfalter eine FFH-Anhang lI-Art
besiedelt sowohl Borstgras- als auch Kalkmager-

rasen
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Als Vertreter der Vogelfauna besitzen Neuntéter,
Raubwiirger, Wiesenpieper und Braunkehlchen ei-
nen ihrer landesweiten Verbreitungsschwerpunkte
im ,Ernstberggebiet”.

In dem Dauner Stadtteil Waldkénigen, in den sld-
lich angrenzenden Pitzbachtalgemeinden Stein-
born, Neunkirchen, Putzborn und Gemiinden wie
auch in Hinterhausen, Lissingen und Neroth fiihrt
das Kulturamt Prim gegenwaértig landliche Bo-
denordnung durch.

Blick auf den Staditeil Daun Waldkdnigen mit dem
Ernstberg im Hintergrund

Abb. 16:

Eines der Hauptziele der Bodenordnungsverfahren
im ,Ernstberggebiet” ist der Erhalt und die Entwick-
lung dieser vielfaltigen Kulturlandschaft durch die
Aufrechterhaltung bzw. Wiederaufnahme der land-
wirtschaftlichen Nutzung.

Weitere Ziele liegen in der Lenkung der Auffor-
stung, der Sicherstellung von Naturschutzgebieten
und schitzenswerten Landschaftsbestandteilen,
der Unterstiitzung der Aktion Blau (Gewasserre-
naturierung), der Dorferneuerung sowie der Um-
setzung von Mafinahmen zur Entwicklung des sanf-
ten Tourismus.

Das beschleunigte Zusammenlegungsverfah-
ren Waldkénigen wurde als erstes Verfahren im
,Ernstberggebiet” durch das Kulturamt Priim mit
der zuvor genannten Zielsetzung begonnen.

Zur Umsetzung dieses Zieles musste ein Landnut-

zungskonzept flr das Verfahrensgebiet erarbeitet
werden mit den Schwerpunkten:

Forstwirtschaft

Planungen
Kommunen
ua

Abb. 17:  Landnutzungskonzept
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Im Folgenden wird auf die Zusammenarbeit zwi-
schen Kulturamt, FUL-Berater und Biotopbetreuer
als einem Teilbereich zur Entwicklung des Landnut-
zungskonzeptes eingegangen. Anhand der folgen-
den Planungsabschnitte wird diese erlautert:

1. Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung / Aufkla-
rungsabend

2. Planungsphase / WuGPlan bzw. AuFPlan
3. Planwunschtermin

4, Besitzeinweisung und Umsetzung

41 Zusammenarbeit vom Zeitpunkt der AEP
bis zum Aufklarungsabend

Es findet zum einen eine Anfrage vom Kulturamt
beim FUL-Berater und bei der Kreisverwaltung
Daun, untere Landwirtschaftsbehdrde statt:

O Welche Programmteile des FUL liegen bereits
vertraglich im Vorplanungsgebiet vor?
In welchem Umfang ?

1 Wie ist der weitere Bedarf bzw. das Interesse
an diesen Programmen im Gebiet einzuschét-
zen ?

Zum anderen wird beim Biotopbetreuer und der
SGD Nord, Oberen Landespflegebehérde ange-
fragt:

O Welche vorhandenen bzw. geplanten Schutzge-
bietsausweisungen liegen im Gebiet vor ?

Q Liegt Vertragsnaturschutz in diesen Bereichen
vor und wenn ja, in welchem Umfang ?

Diese Informationen werden im Aufkldrungsabend
des Kulturamtes mit in den landespflegerischen
Vortragsteil eingearbeitet.

Aufklarungsversammlung
Hinterhausen / Blidesheim und Lissingen

Landespflege

FUL-Programme

¥ Griinlandvariante 2

{Extensive Nutzting von ausgewd hitem
Dauergriinnd)
Griinlandvariante 3
N {Ankge und Pflege von Streuohstwiesen)
% Ackerrandstreifenprogramme ua.
Vertrag snaturschutz
im Bereichvon
Naturschutzgebieten und Okoflichen

Abb. 18;  Folie aus dem Aufklarungsabend Hinterhausen /

Biidesheim und Lissingen

Ostermann, Unkel, Weber, Windscheif, Méglichkeiten der Zusammenarbeit ... 83

Nach Einleitung des Bodenordnungsverfahrens er-
folgt die Mitteilung an den FUL-Berater und den
Biotopbetreuer Gber die voraussichtlichen Verfah-
rensstande (u.a. WuGPlan, Besitzeinweisung).
Hierdurch kénnen sich beide schon frithzeitig vor
der Planungsphase Gedanken Uber ihr Sachgebiet
machen, um daraus resultierende Zielvorstellun-
gen in die Bodenordnung integrieren zu kdnnen.

4.2 Zusammenarbeit in der Planungsphase

- AuFPlan bzw. WuGPlan -
4.2.1 FUL-Zielflachenkartierung

In der Regel findet ein gemeinsamer Begang mit
dem FUL-Berater statt, um im Verfahrensgebiet wie
hier in Daun Gemiinden FUL Grinlandvariante 2-
Zielflachen fest zu legen. Diese Flachenabgrenzun-
gen werden in einer Ubersichtskarte festgehalten.

Zum Zeitpunkt der gemeinsamen Bestandsaufnah-
me waren ca. 2,3 ha unter Vertrag im FUL Grin-
landvariante 2. Von dem Verfahrensgebiet eignen
sich von den insgesamt 46 ha landwirtschaftliche
Nutzflache 22 ha fir die Teilnahme an diesem For-
derprogramm.

Nach dem Begang wird dem FUL-Berater ein Ab-
druck der Ubersichtskarte Gberiassen, damit bei-
de - Kulturamt und FUL-Berater - den gleichen In-
formationsstand haben.

Kurzdarstellung der fiir das “Ernstberggebiet”
interessanten landespflegerischen Programm-
teile des FUL.:

Fur alle Programme gilt: Vertragspartner kénnen
sowoh! Landwirte als auch Nichtlandwirte sein.

FUL Griinlandvariante 2 (Extensivierung und Bei-
behaltung ausgewahlter Dauergriinlandflachen)

Es werden Flachen bevorzugt geférdert, welche in
unmittelbarer Nahe zu 6kologisch wertvollen Land-
schaftsstrukturen liegen oder bereits als artenrei-
che, magere, trockene oder feuchte Wiesen und
Weiden in ertragsarmen Hanglagen oder Bachta-
lern oder an anderen Standorten vorliegen. Acker-
Griinland-Flachen o.4. sind also nicht férderféhig
gemaR der Richtlinie des FUL Grinlandvariante 2.

Zu den wesentlichen Programminhalten zahlen:

O keine Anwendung von Dingemitteln und Her-
biziden

1 keine Entwasserungsmafnahmen
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Mahd frithestens ab dem 15.06./01.07.
Mahgut muss abgeraumt werden

Beweidung frihestens ab 01./15.06.

0O Cc o o

Beschrankung des Tierbesatzes auf max. 1
RGV / ha/ Jahr

Q ab dem 15.11. keine Beweidung

Ll Umbruch im tbrigen Betrieb moglich

Férderpramie: 204,52 € / ha / Jahr
Vertragslaufzeit: 5 bis 10 Jahre

FUL Griinlandvariante 3 (Erhaltung, Pflege und
Neuanlage von Streuobstwiesen)

Bevorzugte Standorte sind Ortslagen, Einzelgehof-
te, Griinland, west- und sildexponierte Hange.

Zu den Programminhalten zahlen:

Q Verzicht auf Pflanzenschutzmittel auRer Wund-
verschlussmittel

Q Verzicht auf Dunger aufter Diingung der Baum-
scheiben nur mit Kompost, Mist, Kalk

U1 Lagerung von Totholz in Bestandesnihe

U Neupflanzung regionaltypischer Hochstamm-
obstsorten

U] Bestandesdichte pro ha: mind. 35 und max. 60
Baume

U Unternutzung Grinlandvariante 2

Forderpramie: 306,78 € / Jahr/ ha

einmalig 30,68 € / gepflanzter Baum

25,56 € / Baum Sanierungsschnitt
Vertragslaufzeit: 5 bis 10 Jahre (bei Neuanlage 10
Jahre)

Abb. 19

Die extensive Bewirtschaftung von alten Streu-
obstwiesen wird vom Land finanziell geférdert
(FUL Griinlandvariante 3)
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Die gemeinsame FUL Griinlandvariante 2- und 3-
Zielflachenkartierung dient mit als Grundlage fur
die Planungsphase:

Die Zielflachenkartierung wird bei der Planung der
gemeinschaftlichen u.a. MaRnahmen berticksich-
tigt. So wird es grundsétzlich vermieden, neue We-
ge durch gegenwartige FUL Grinlandvariante 2-
wie auch Zielflachen zu fUhren.

Zudem wird die Kartierung fir die Abfindungsge-
staltung benétigt, da FUL Grinlandvariante 2-Fla-
chen standortabhéngig sind im Unterschied zu FUL
Grunlandvariante 1-Flachen.

Bei der Antragstellung von Pachtern bzw. Grund-
stiickseigentlimern in einem Bodenordnungsver-
fahren auf Férderung von FUL vor der Besitzeinwei-
sung insbesondere hier FUL Grinlandvarianten 2
und 3 ist eine enge Zusammenarbeit zwischen
FUL-Berater, Kreisverwaltung und Kulturamt erfor-
derlich. :

Im Bereich des FUL Griinlandvariante 2 ist die Teil-
nahme einer Fldche am Programm vor der Besitz-
einweisung eher unkritisch. Hierdurch kénnen Fla-
chen bis zur Besitzeinweisung weiter in der exten-
siven Nutzung bleiben (tragt u.a. zur Offenhaltung
der Landschaft bei). Die Beteiligten bzw. Grund-
stuckseigentiimer miissen nach der Besitzeinwei-
sung die bereits erhaltenen Pramien nicht zuriick
erstatten. Im Zuge des Planwunsches und in der
anschlieenden Plangestaltung wird versucht, Inte-
ressierte fUr die weitere extensive Nutzung dieser
Flachen zu finden.

Sofern jemand noch vor der Besitzeinweisung am
FUL Grunlandvariante 3 teilnehmen will, konnen
sich hierdurch Probleme bei der Abfindungsgestal-
tung ergeben. Hierdurch kann es zum einen zu ei-
ner bedingten Abfindung kommen und zum ande-
ren kénnen moglicherweise groflere Arrondierun-
gen von Flursticken je nach Lage erheblich behin-
dert werden. Daher ist hier eine besonders enge
Zusammenarbeit erforderlich.

Die Zielflachenkartierung kann fiir die Abstimmung
und Abgrenzung von Aufforstungsbereichen heran-
gezogen werden, wobei in kritischen Fallen immer
gilt: FUL Grinlandvariante 2 vor Aufforstung.

In Verfahren, in denen keine Bereiche fir die Bewirt-
schaftung gemaR der Richtlinie fir die Griinlandva-
riante 4 vorliegen, wurde in der WuGPlan-Karte
oder im AuFPlan die FUL Grunlandvariante 2-Ziel-
flachenkartierung dargestellt.
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4.2.2 Naturschutz durch Nutzung

Naturschutz hat in landwirtschaftlich gepragten Kul-
turlandschaften sehr viel mit Nutzung zu tun. Exten-
sive landwirtschaftliche Nutzung ist Voraussetzung
zum Erhalt zahireicher Biotoptypen. Dies trifft z.B.
fur Feuchtwiesen, Magerrasen, Heiden und Streu-
obstwiesen zu.

Auch in Naturschutzgebieten steht der Erhalt die-
ser Biotoptypen oft im Vordergrund.

Rechtsverordnungen von Schutzgebieten schrei-
ben haufig nur den Status Quo des Gebietes fest
und benennen den Schutzzweck. Zur aktiven Ge-
staltung und Entwicklung fehlen hier jedoch haufig
Aussagen.

Vom Landesamt fir Umweltschutz und Gewerbe-
aufsicht (LFUG) erstellte Pflege- und Entwicklungs-
plane (PEP) schlagen Erhaltungs- und Entwick-
lungsmaRnahmen fur solche Gebiete parzellen-
scharf vor. Die Aussagen der PEP sind jedoch nicht
rechtsverbindlich, sondern eine Fachplanung, die
den gewiinschten Zustand eines Gebietes be-
schreiben. Aufgabe der Biotopbetreuung ist es, die-
se Vorschlage umzusetzen.

Ziele in zahlreichen Betreuungsgebieten sind:
Q Erhaltung extensiver Nutzungen

Q Zuruckfahren intensiver Nutzungen

1 Wiedereinfuhren extensiver Nutzungen

1 Herausnahme dynamischer Lebensrdume aus
der Nutzung (z.B. FlieRgewasser)

Die Zusammenarbeit mit den jeweiligen Grund-
stiickseigentimern ist dabei ein wichtiges Betati-
gungsfeld und eine Voraussetzung fiir die Umset-
zung der Pflege- und Entwicklungsplanung.

4.2.3 Schutzgebiete und Bodenordnung

Bodenordnungsverfahren fuhren zu nachhaltigen
Veranderungen in der Nutzungs- und Eigentimer-
struktur einer Gemarkung. Dies trifft auch natur-
schutzfachlich hochwertige Gebiete, in denen Bio-
topbetreuungsmalnahmen umgesetzt werden sol-
len. Frihzeitige Zusammenarbeit mit der Biotopbe-
treuung kann Weichenstellung zur Optimierung sol-
cher Gebiete bedeuten.

Nach einem Bodenordnungsverfahren sind Verén-
derungen der neuen Strukturen i.d.R. nur noch
schwer umsetzbar.
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Konkret kann die Zusammenarbeit von Biotopbe-
treuung und Kulturamt folgendermafen aussehen:

1. Einbringen von Fachwissen, Kartierungen, Ar-
ten- und Ortskenntnis bei betroffenen Betreu-
ungsgebieten (NSG, geplante NSG, § 24-Fla-
chen).

2. Mitarbeit bei der Prioritdtenfestsetzung.

3. Ableitung von Vorschlagen fur Flachenerwerb,
Nutzung, gestalterische MaRnahmen, WuG-
Plan etc..

4. Méglichkeiten der Finanzierung einbringen, z.B.
Einsatz von Stiftungsgeldern, LIFE-Projekte,
KompensationsmaRnahmen, Okokonto, Aktion
Blau.

5. Zusammenbringen und Mobilisieren der Akteure
im Naturschutz vor Ort (Landwirte, Kommunen,
Forst, Vereine, Naturschutzverbéande).

6. Gezielte lokale Offentlichkeitsarbeit mit Informa-
tion, Besucherlenkung, Vortrage, Exkursionen.

7. Umsetzung der Pflege- und Entwicklungspla-
nung und AbschluR von Bewirtschaftungsver-
tragen.

Abb. 20:

Kartierung der Vegetation im Bereich der Kalk-
stimpfe von Berndorf

4.2.4 Geplante Schutzgebietsausweisungen

Gerade bei geplanten Schutzgebietsausweisungen
erweist sich die Bodenordnung als wichtiger Part-
ner bei der Umsetzung. Landespflegebehérden und
Kulturamter kénnen friihzeitig die gemeinsame Vor-
gehensweise abklaren und Gber die Biotopbetreu-
ung kann zeitgleich an der Umsetzung von Pflege-
mafnahmen gearbeitet bzw. diese vorbereitet wer-
den.
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Vorzeitiger Interessensausgleich fihrt zu aligemei-
ner Akzeptanz und verfahrenstechnischer Be-
schleunigung von NSG-Ausweisungen bei den 6rt-
lich Betroffenen. Mégliche Einwande kénnen schon
vorab gekiart werden.

Beispiel: Kalksimpfe Berndorf.

Kalksimpfe (Kalk-Kleinseggenriede mit Davall-
Segge) zdhlen zu den hochgradig gefahrdeten Bio-
toptypen in Rheinland-Pfalz mit Sicherungsrang 1
in der Rote Liste Biotoptypen. Sie sind nach § 24
LPfIG pauschal geschutzt. Ihr Verbreitungsschwer-
punkt in Rheinland-Pfalz liegt in den Gemeinden
Berndorf, Walsdorf-Zilsdorf und Mirlenbach im
Kreis Daun.

1992 wurde vom LfUG fur die Kalksimpfe von
Berndorf ein Pflege- und Entwicklungsplan
erstellt, der bereits einen Abgrenzungsvor-
schlag fir zuklnftige Naturschutzgebiete
enthielt.

1995 leitete das Kulturamt Prim ein Bodenord-

nungsverfahren in der Gemeinde ein.

1997 wurde im Rahmen des Verfahrens eine end-
glltige NSG-Abgrenzung mit den értlich Be-
troffenen besprochen und ein Grunderwerb
durch das Land geplant. Dabei erfolgte ein
gemeinsamer Begang mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft, Vertretern der obe-
ren Landespflegebehoérde, dem Biotopbe-
treuer und dem Kulturamt. Wegen der lan-
desweiten Bedeutung und Empfindlichkeit
sollten alle Kalksiimpfe und ihre Pufferzo-
nen in Landeseigentum tberfthrt werden.

1998 erfolgte parallel zum Verfahren die Auswei-
sung als NSG in drei Teilgebieten (,Kobergs-
wiese bei Berndorf”, ,Auf der Bach bei Bern-
dorf” und ,Auf dem groRen Scheid bei Bern-
dorf’) mit einer Gesamtgréfie von 21 ha. Im
gleichen Jahr erfolgten Ankauf und Fiachen-
zuteilung.

1999 setzten die geplanten Pflege- und Entwick-
lungsmaBnahmen unmittelbar nach der Zu-
teilung ein, wobei Ackerflachen stiligelegt
wurden, ungenutzte Uferrandstreifen mar-
kiert, Schutt und Abfille beseitigt, Stachel-
draht abgebaut, Rohrdurchlasse an Gewas-
sern entfernt, verbrachte Feuchtgrinlandfla-
chen erstmalig wieder gemaht und verbusch-
te Magerweiden teilentbuscht wurden. Von
21 ha NSG werden seit dem 18,5 ha als Wie-
sen, Weiden und Seggenriede landwirt-
schaftlich extensiv genutzt tber Bewirtschaf-
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tungsvertrage mit ortlichen Landwirten. 2,5

ha verbleiben als Sukzessionsflachen, Ge-

blsche und ungenutzte Uferrandstreifen.
2000 konnte der iiberwiegende Teil der vorge-
schlagenen Pflege- und Entwicklungsman-
nahmen als abgeschlossen bzw. vertraglich
geregelt betrachtet werden.
4.2.5 Beispiel: Modell-Streuobstanlage Bern-
dorf

Durch die Zusammenarbeit der Akteure vor Ort ent-
stand die ldee, eine Modell-Streuobstanlage fur
raue Mittelgebirgslagen zu errichten. Streuobst hat
auch in Berndorf (500 m . NN) Tradition, aber alte
Streuobstwiesen sind auch hier auf dem Riickzug
begriffen gewesen.

Der NABU Obere Kyll / Hillesheim schaltete die
Stiftung Natur und Umwelt in Rheinland-Pfalz ein,
um den Ankauf zu finanzieren. Das Kulturamt Prim
regelte Ankauf und Zuteilung eines geeigneten
Standortes, das LfUG férderte die Anerkennung
als eine von landesweit finf Modellanlagen, die Teil-
nehmergemeinschaft stellte durch die Aktion ,Mehr
Grun durch Flurbereinigung” die regionaltypischen
Hochstamm-Obstsorten. NABU, Schiler der
Hauptschule Hillesheim und eine lokale Arbeitslo-
sen-Initiative Ubernahmen Pflanzung und Herrich-
ten der Anlage. Der Krimiautor Jacques Berndorf
Ubernahm schlieRlich die Patenschaft Gber 60
Obstbaume auf der 1,3 ha grofien Anlage und wur-
de ,Huter von Blutstrépfchen, NeuntéGter, Schwar-
zer Teufelskralle und Rheinischer Schafsnase”.

In einer feierlichen Eréffnung am 20. Mai 2000 ver-
folgten etwa 100 Interessierte eine Krimilesung in
der Obstwiese, lieRen sich den ,Lebensraum Streu-
obstwiese” erldutern und genossen naturtriiben Ap-
felsaft.

Zahireiche Sonderstrukturen wie Lesesteinhaufen,
Sitzkriicken, Nistpfahl, Hecken und alte Eichen-
zaunpféhle erhdhen die Vielfalt des Lebensraumes.

Eine Infotafel informiert Giber Anlage und Obstsor-
ten. Angebotene Schnittkurse sollen interessierte
Birger zum dauerhaften Erhalt von Obstwiesen ani-
mieren. Eine Férderung der extensiven Griinland-
bewirtschaftung Gber FUL Griinlandvariante 3 si-
chert den Erhalt und die Entwickiung eines arten-
reichen Grinlandbestandes.

Die Modellanlage dient somit als Katalysator fiir
Naturschutz, Kultur, Kulturlandschaft regionale
Identitdt und gesunde Lebensmittel.
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Abb. 21:

Einweihung der Modellstreuobstwiese in Berndorf

4.2.6 Beispiel: Uferrandstreifen

FlieRgewasser sind dynamische Lebensrdume, bei
denen es wichtig ist, der Dynamik ausreichend
Platz einzuraumen. Bachrenaturierung, Ufergestal-
tung und Auenentwicklung sind abhangig vom je-
weiligen Platzangebot. Die Ausweisung von Ufer-
randstreifen ist dabei eine wichtige Voraussetzung,
um diese Entwicklung zu férdern oder herbei zu
fuhren. Randstreifen kénnen je nach Gewésser, To-
pografie und Auenutzung 2 bis 20 m breit sein und
als Dienstbarkeit oder als eigene Parzelle ausge-
wiesen sein.

Als eine kostenglinstige, dauerhafte und optisch
vertragliche Lésung hat sich im Verfahren Bern-
dorf die Markierung der Uferrandstreifen mit Ei-
chenstammen erwiesen.

Eichenstammhdlzer (mind. 1,5 m lange Abschnit-
te, Brennholzqualitat, Durchmesser 20-40 cm, nicht
entrindet, nicht gespalten, nicht angespitzt, nicht
impréagniert) werden in Absténden von 20 bis 50 m
in den Boden gesetzt. Mit ausreichend breiten Erd-
bohrer werden Lécher vorgebohrt und anschlie-
Rend die Eichenstamme im Boden versenkt und
angefallenes Erdreich angedriickt. Der Stamm soll-
te mindestens 1,20 m aus dem Boden ragen und
einen ausreichenden Anteil an Kernholz enthalten.

Vorteile des Verfahrens sind:
QO optisch ansprechender als ein Zaun

@ dauerhaft und langlebig; keine Impragnierung
notwendig

0 Stamme werden nicht so schnell beschéadigt,
abgebrochen oder umgefahren

Q Schaffung zusatzlicher Ansitzwarte fur Végel
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0 Pfahle als Lebensraum fur Flechten und Holz
besiedelnde Insekten

O Material vor Ort leicht zu besorgen (z.B. gemein-
deeigener Eichenbestand)

0O Evtl. nutzbar als Eckpfosten angrenzender Wei-
dezaune

Abb. 22: Gesetzte Eichenstdmme am Greisenbach im Ver-

fahrensgebiet von Berndorf

Abb. 23:

Gewdsserrenaturierung

4.2.7 Zusammenarbeit unabhangig von den
Verfahrensstédnden

Erstellen von Merkblattern iiber Férderprogram-
me des FUL in Zusammenarbeit mit der Kreisver-
waltung Daun, FUL-Berater und SLVA

Inhalte:
Programmbeschreibungen und Angabe der Be-
ratungsstellen

Die Merkblatter werden fortlaufend aktualisiert, an
die Beteiligten verteilt und liegen auf dem Server
des Kulturamtes fr jeden Kollegen abrufbar.
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4.3 Informationsveranstaltung vor dem Plan-
wunschtermin

An dem Informationsabend, zu dem das Kulturamt
einladt, sollen Beteiligte umfassend tiber den Plan-
wunschtermin und Uber Férdermaoglichkeiten infor-
miert werden.

W Referenten vom Kulturamt
Planwunschtermin
Landtausch- und Pachtférderung
Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereinigung”

U Referent von der SLVA
Betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte zur
grol¥flachigen Arrondierung
landwirtschaftliche Programmteile FUL

U FUL-Berater
landespflegerische Programmteile FUL

U1 Biotopbetreuer z.B. in Berndorf, Daun Waldké-
nigen
Pflege- u. EntwicklungsmaRnahmen in ékolo-
gisch wertvollen Bereichen

anwesend zudem Vertreter von der Kreisverwal-
tung, Untere Landwirtschaftsbehorde wegen Ver-
tragswesen und vom zusténdigen Forstamt wegen
Fragen zu Aufforstungen.

Seitens der FUL- und Biotopbetreuung werden Ein-
zelberatungsgespréche fir die Grundstlickseigen-
timer und Pachter angeboten.

Im Merkblatt zum Planwunschtermin sind die Bera-
tungsstellen zu den einzelnen Programmen fir die
Beteiligten noch einmal aufgefiihrt. im Planwunsch-
termin kénnen die Grundstiickseigentimer und
Pachter ihr Interesse an der Teilnahme eines oder
mehrerer Férderprogramme angeben.

44 Zusammenarbeit von der Besitzeinwei-
sung bis zur Umsetzungsphase

4.4.1 Informationsveranstaltung zur Aktion
»Mehr Griin durch Flurbereinigung”

Beteiligte sollen umfassend tiber die l[andespflege-
rischen Férdermdglichkeiten erneut informiert wer-
den (Prinzip: ,steter Tropfen hohit den Stein”).

U Referenten Landespfleger/in Kulturamt
Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereinigung”

U FUL-Berater
landespflegerische Programmteile FUL
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U1 Biotopbetreuer z.B. in Berndorf, Daun Waldké-
nigen
Pflege- u. EntwicklungsmaRnahmen in 6kolo-
gisch wertvollen Bereichen

anwesend zudem Vertreter der Kreisverwaltung we-
gen des Vertragswesens.

In den Antragen zur Aktion ,Mehr Griin durch Flur-
bereinigung”, in den Merkblattern zur Aktion und
bei der Informationsveranstaltung wird auf die Kom-
bination von der Aktion ,Mehr Griin durch Flurbe-
reinigung” mit dem FUL Grinlandvariante 3 hinge-
wiesen.

Abb. 24:

Streuobstwiese in Berndorf am Koberg mit 60
Obstbaumhochstammen

Im Flurbereinigungsverfahren Berndorf befinden
sich durch die intensive Beratung (Standort, Anla-
ge und Pflege) heute tiber 200 Obstbaumhochstam-
me aus der Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereini-
gung” auf Forderflachen der FUL Grinlandvariante
3. Hierdurch kann eine langfristige Pflege der Streu-
obstbestande mit einem finanziellen Anreiz des
Landes gewahrleistet werden. Gleichzeitig wird die
dkologische Zielsetzung fur Streuobstwiesen er-
reicht.

4.4.2 Zusammenarbeit - Offentlichkeitsarbeit -

Unter anderem wurde den Beteiligten bzw. Grund-
stickseigentimern und weiteren Interessierten im
Bodenordnungsverfahren Daun Waldkénigen eine
Exkursion am Wochenende seitens des FUL-Be-
raters und des Kulturamtes angeboten. Hierbei wur-
den vermittelt

0] faunistische und floristische Besonderheiten im
Gebiet und damit Akzeptanz flr Biotop- und Ar-
tenschutz

0 Inhalte des FUL Griinlandvariante 2 und 3

L und Gesichtspunkte der Bodenordnung.
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Abb. 25:

Griinlandexkursion in Daun Waldkdnigen

Zudem wurde die Offentlichkeitsarbeit auf die regio-
nale Presse ausgeweitet um maoglichst viele Inte-
ressierte zu erreichen.

Vorstellung des Landnutzungskonzeptes in
Daun Waldkénigen als Gemeinschaftsprojekt von
Naturschutz und Landwirtschaft.

Gemeinsame Vorbereitung der Entscheidungstré-
ger: Kulturamt, Biotopbetreuer, FUL-Berater, SLVA,
StralRenverwaltung, Stadt und Verbandsgemeinden
Daun und Gerolstein.

Abb. 26:  Besuch der Staatsministerin K. Martini im Ernst-

berggebiet im Jahr 2000

4.5 Zusammenarbeitsergebnisse
- Kooperation von Naturschutz und Land-
wirtschaft -

am Beispiel Daun Waldkénigen

Zusammenfiihrung und Einbindung aller Pla-
nungen in die Arrondierung der Flachen

0 Beseitigung agrarstruktureller Mangel durch we-
gemaRig erschlossene und wirtschaftlich ge-
formte Grundstiicke
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0 Ausweisung von ca. 64 ha A1-Ersatzmafinah-
men ,Auf der Wacht” fur die StraRenverwaltung

Q1 Ausweisung von ca. 19 ha fir das geplante Na-
turschutzgebiet (Grunderwerb Uber obere Lan-
despflegebehorde)

0O Ausweisung von ca. 7 ha fur Zwecke des Natur-
schutzes (Okoflachen)

0O Ausweisung von ca. 4 ha fur die ,Aktion Blau”
am Putzborner Bach

Q hier gleichzeitig Anwendung des Okokontos fiir
die Stadt Daun und Windkraftbetreiber

0 Ausweisung von ca. 17 ha Aufforstungsgewan-
nen

3 Einbindung der Ski-Langlaufloipe in die Gesamt-
planung

Q0 gegenwartig sind ca. 30 ha Extensivgrinland
unter Vertragsnaturschutz im FUL Griinlandva-
riante 2 (vor dem Verfahren ca. 2,4 ha)

O zudem Ansiediung eines landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebes

QO Ausfiihrung gemeinschaftlicher und zusétzlicher
Landespflegeanlagen sowie Durchfiihrung der
Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereinigung”

4.6 Zusammenarbeit - Ergebnis -

Die Bereitschaft zur Zusammenarbeit aller und die
umfassende Information der Grundstiickseigenti-
mer und Péachter von Anfang anfuhrt

Q zur ausgewogenen Landnutzung unter Berlick-
sichtigung der Belange der Landwirtschaft, der
Okologie und des Tourismus

O zum langfristigen Erhalt der eifeltypischen Kul-
turlandschaft mittels landwirtschaftlicher Nut-
zung

O zum zusatzlichen Standbein der Landwirte (fi-
nanzielle Anreize)

Q zur Sicherung der Lebensraume gefahrdeter
Tier- und Pflanzenarten

O zum Aufbau eines vernetzten Biotopsystems

O

zur Sicherung eines nachhattig leistungsféhigen
Naturhaushaltes
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U zur Vermeidung von Grinlandumbriichen arten-
reicher Wiesen in Acker

O zur Vermeidung von Aufforstung artenreicher
Griinlandflachen mit nicht standortgerechten
Nadelgehdlzen
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5. Ziel

Vor dem Hintergrund knapper werdender Haus-
haltsmittel iber den Einsatz aller Trager und
Programme das Gesamtziel ,,Erhalt der Kultur-
landschaft” und ihre nachhaltige Entwicklung
erreichen!

Das Programm Planung und Finanzierung

in Bodenordnungsverfahren (PlaFi)

Vermessungsamtmann Dietmar Petry, Simmern

1.  Einleitung

Das Programm Planung und Finanzierung in Bo-
denordnungsverfahren (PlaFi) dient der Erstel-
lung von Finanzierungspléanen in den Bodenord-
nungsverfahren der Landeskulturverwaltung von
Rheinland-Pfalz.

Es tragt den Vorgaben der Verwaltungsvorschrift
Foérderung von Bodenordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz (VVF6rdFlurb) Rechnung.

Zundchst war es das Thuringer Ministerium far
Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt, das das
Programm bei der Firma CPA GEO-information in
Grafschaft in Auftrag gab. Dabei dienten die bis-
her in der LKV Rheinland-Pfalz erstellten Finanzie-
rungsplane als theoretische Grundlage.

Im Vorgriff auf die Einflhrung des EURO gab das
Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau des Landes Rheinland-Pfalz den Um-
bau der Thiringer Programmversion in eine auf hie-
sige Anforderungen zugeschnittene Version bei
CPA GEO-Information in Auftrag.

Die Vergabe an das externe Biiro war erforderlich,
da die Luftbild- und Rechenstelle der Landeskultur-
verwaltung aus Personalmangel nicht in der Lage
war, das Programm selbst zu entwickeln. Zudem
wurde das Programm dank des vorangegangenen
Auftrages aus Thiringen wesentlich kostenglnsti-
ger als eine Neuentwicklung.

Im Laufe des Jahres 2000 wurde PlaFi dann bei
den Kulturamtern in Rheinland-Pfalz eingefiihrt.
Wahrend der Erprobungsphase ergaben sich zahl-
reiche Probleme mit dem Programm. So erwies
sich die Bedienung des Programms als sehr kom-

pliziert, und es gab noch Fehler im Programm und
nachzubessernde Funktionen. Ferner ist das Pro-
gramm nicht auf allen Rechnern der Kulturamter
lauffahig.

Im Januar 2001 und erneut im Januar 2002 wurde
ich fUr jeweils 3 Monate zur Luftbild- und Rechen-
stelle der Landeskulturverwaltung nach Mainz ab-
geordnet. Seither ist die Betreuung des Programms
PlaFiund seiner Anwender eine meiner Aufgaben.
Dabei stehe ich in Kontakt zu dem Programmierer
von PlaFi bei der Firma CPA GEO-Information,
Herrn Dr.-ing. Christoph Averdung. Ich dokumen-
tiere die Anderungsanforderungen und Fehler des
Programms und leite sie weiter an Herrn Dr.-Ing.
Averdung. Programmupdates werden dann von mir
{lbernommen, getestet und an die Kulturamter wei-
tergeleitet.

Ferner habe ich ein Handbuch zu PlaFi verfasst
und betreue und schule die Anwender des Pro-
gramms. Mittlerweile habe ich 7 eintagige Schulun-
gen in der Luftbild- und Rechenstelle der Landes-
kulturverwaltung in Mainz abgehalten.

Auf den folgenden Seiten zeige ich die beispiel-
hafte Erfassung von einigen wenigen Finanzie-
rungsplandaten. Die Beispieldaten sind in dem
nachfolgenden Schema (Abb. 1) enthalten und
durchziehen alle folgenden Abbildungen.

2. Schematische Darstellung eines Fi-
nanzierungsplanes

(Die grau hinterlegten Felder zeigen die wichtig-
sten Eingabedaten)
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—
Karte
zum Plan @
nach §41 ,
]
= Kosten

zeichnung
4 RZL 225
VdF 350 m2 <€
(Verzeichnis der 16 EUR/mM? 4
Festsetzungen) 5600 EUR
\“"'age 40% in 2002 g/
719 60% in 2003
RZ-L2.2.5
Begriinung des 100% in <
f Kreisels Dorf-Gebiet

/

VVFérdFlurb

Pflanzerde aus
Baugebiet

Regel-

(1.5.1) <

I. Allgemeine Daten
1. Flurbereinigungsverfahren Musterdorf
B.o 5 Ortslage insgesamt 30 ha
ll. Kosten

1.2.4.1 Wertermittlung

1.5.1 Landespflege im gem. Interesse
lil. Finanzierung d. zuwend.fahigen Ausfiihrungskosten
1. Eigenleistungen
2. Zuschusse

Teilfinanzierungsplan Dorf_Gebiet 4

Az.:vwwi1234m

4000 EUR
5600 EUR

1920 EUR
7680 EUR

20 v.H.
80 v.H.

-

v

. Kosten

B2 Zuschiisse

l. Allgemeine Daten

Vorgesh. Ausf.kosten in 2003:

Gesamtfinanzierungsplan

[(1--111. von oben sind hier aufsummiert) ‘

lll. Finanzierung d. zuwend.fahigen Ausfiihrungskosten
IV. Finanzierung der Ausf.kosten ist wie folgt vorgesehen:
1. Eigenleistungen in 2004:

1920 EUR
7680 EUR
3360 EUR

in 2003:

L

Abb. 1:

Schematische Darstellung eines Finanzierungsplanes
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3.  Funktionsumfang und Bedienung des
Programms PlaFi in Beispielen

3.1 Installation und Aufruf des Programms

NLKV Heft 37 (2002)

Die Auswahl Verfahren anlegen 6ffnet das folgen-
de Fenster, in dem ein Teil der allgemeinen Daten
und Voreinstellungen zu dem neuen Verfahren zu
erfassen ist;

Das Programm samt der zugehérigen Steuer-
daten und Bilder wird auf den Servern der
Kulturdmter im Verzeichnis H:\plafirp abgespei-
chert. Die Verfahrensdaten, die vom Programm
erzeugt werden, gelangen ins Verzeichnis
G:\plafirp.

Um PlaFi an einem Arbeitsplatzrechner ein-
zusetzen, ist die Verknlpfung H:\plafirp\exe\
plafirp auf den Desktop zu kopieren. PlaFikann

Fingeben der Verfahivensd,

nur Uber diese Verkniipfung auf dem Desktop
gestartet werden, da die Verknpfung mit Kom-
mandozeilenparametern versehen ist. Weiter-
hin hat der Systembetreuer dem neuen PlaFi-
Anwender die nétigen Zugriffsrechte auf die
Verzeichnisse zu setzen und der PlaFi-Admi-
nistrator hat den neuen Benutzer in der Be-
nutzerverwaltung von PlaFi einzurichten.

Flurhéreinigung: ]Musteldoﬂ

Aktenzeichen: vv1234m

Kioie: |Birkenfeld

Verbandsgemeinde: [Henstein

Aufsichtsbehsrde: ]Auf&i«:hts- wad Disnstleistungsditektion (ADDY

VKZ: h 23

Yerfahrensart: !Vexeinfach(es Flurbereinigungsverfahren «:j

Bevarzugtes Teilverfahren: ]Dmlgebiet :}

Landespllege? ™ Benachteiligtes Gebiet? . (U

Umlagesatz [derzeit 7,52} i7'5 Bagsisjahr Finanzierung l 2002 v}
der Ausfuhrungskosten:

{ oKk ] Abbrechen |

Nach einem Doppelklick auf das Sym-
bol kann die Arbeit beginnen. Es er-
scheint ein Anmeldebildschirm, auf |
dem sich der Benutzer mit seinem Na-
men und seinem Passwort anmeldet.

Plafirp

3.2 Anlegen von Verfahren

Nach dem Aufruf des MenUpunktes Verfahren/Be-
arbeiten erscheint das Fenster Verwaltung von Ver-
fahren.

Verwaltang von Verfahren .
VYeifah

Be! Yerfahren:

Abb.

3: Eingeben der Verfahrensdaten

MaRgebend fir die Identifikation der Verfahren ist
das 7-stellige Aktenzeichen. Dieses Aktenzeichen
ist Bestandteil der Dateinamen der 4 Verfahrensda-
teien, die zu jedem Verfahren nach Betatigung des
OK - Schailters im Verzeichnis G:plafirp/xls ange-
legt werden.

3.3 Dateneingabe

3.3.1  Allgemeine Daten und nicht durch

b22294w Administrator
bz47111 Ausl

bz71144
f4444m
1f8888m
1f3399m
rtddddm
1fo8150
vy7002d

Chiistoph
Mustermann
Pety

Porz

Kulturamter:

Bernkastel-Kues
Kaiserslautern
Hayen

Neustadt a.d.W.
Priim

Simmern

Trier
Westerburg
Worms

oK

Yerfahren Ardegen

Anlagen verursachte Kosten

Das folgende Fenster, das Uber die Menu-
auswahl Finanzierungsplan/Ausgabe- und
Kalkulationswerte aufgerufen wird, dient
sowohl der Erfassung allgemeiner Daten
(z.B. 2.5 Ortslage insgesamt = 30 ha) als
auch der Eingabe von Kosten, die keinen
Anlagen zugeordnet werden (z.B. 1.2.4.1
Wertermittiung = 4000 EUR).

Die Eingabe von Kosten fur Gliederungs-
punkte, denen Anlagen zugeordnet werden
(z.B. 1.5.1 Landespflege im gemeinschaftli-
chen Interesse), ist gesperrt.

Abb. 2: Verwaltung von Verfahren
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Inhalt des Finanzierungsprogrémﬁs
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Steuerungsdaten fur das Yerlahren: Musterdosf————

Finanzierungsplane:

| ]Dorfgebiel '

Abteilung:

il. Kosten

~ Daten Finanzierungsplan [EURO] ————

< Aufteilung Finanziemungsplan ~——— - =

dhe 1.2.4.1: 4.000 -

Acker/Griinland-Gebiet

Darfgehiet

Gesamt-Finanzierungplan [mit Landespflegege
Wald-Gebiet

Weinberg-Direktzug-Gebiet
Weinberg-Seilzug-Gebiet

1. Allgemeine Daten

i1

11l. Finanzierung der zuwendungsfahigi

sy 2002
L0

Grappmangs Fianeerang

uf Bdapre aulteden Beschieibung:

=l

~Aufteilung Kalkulation =~y

‘Wertermittlung =}
e 1.241:0 2
; sy 2002
=l g0
F.-Planspalte:  Dimension: Erfassung [Finanzierungsplan): B "" /23030
] W.RiD EUR i Ewp 2004
Bl . 1
BARGm Al L ’;gog 3
HHED ae (=) i
#8430 5t Hein T e A :.j

#0100
HHED he
BBHD EL
WD

RE]

Erfassung {Kalkulation):

= Manuelle Eingabe [Absalite Weite}

Finanziemungsplan: ' Kalkulation:
Ja |
Hein [4.000 jo '
Erfassen I Erfassen

Abb. 4: Inhalt des Finanzierungsprogramims

Die Dateneingabe erfolgt hier ausschlieftlich in die
Teilfinanzierungsplane. Das Programm uberfihrt
die Werte spater in den Gesamt-Finanzierungs-
plan.

Im oberen rechten Fenster sind die Kosten auf die
Jahre aufzuteilen, in denen sie voraussichtlich ent-
stehen.

Die Erfassungsfelder Kalkulation erméglichen die
Eingabe von Kosten fir alle Gliederungspunkte von
Il. Kosten. Damit besteht die Méglichkeit, fir einen
ersten Entwurf einen Finanzie-
rungsplan zu erstellen, dem
keine Anlagen hinterlegt sind.

Mafinahmen{tokaly

Global vordefinieite MaBnahmen

EF:
NN
sl
~

o

3.3.2 Anlagen

3.3.21 Menii

PEPERENGM - (ERENEY:

Zur Bearbeitung von Anlagen
ist, ausgehend von dem Fen-
ster in Abb. 2, der Meniipunkt
Verfahren/Nachtrag 0/Bearbei-
ten auszuwahlen. Dann stehen
die nachfolgend genannten |
Menupunkte (3.3.2.2. bis
3.3.2.5.) unter Grundeinstellun-

|

gen bzw. unter Bearbeiten zur e
Abb. 5. MaRnahmen (Lokal)

Verfligung.

Anmerkung: Der originare Finanzierungsplan tragt
die gewshnungsbedurftige Bezeichnung Nachtrag
0.

3.3.2.2 Auswahl der Manahmen (L.okal)

Hier sind die zu einem Flurbereinigungsverfahren
benétigten MalRnahmen auszuwéhlen. Diese kén-
nen Regelzeichnungen zum VdF (z.B. RZ-L. 2.2.5),
oder Maknahmen ohne Regelzeichnung (z.B.
Platzbefestigung) sein.

Lokal zugeordnete MaBnahmer:

Auswahl

B2l 225 -

i L Ziordnen !
: E:g:gg::g § Syrichionisation i

Heggans i
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Das Fensterin Abb. 5 bietet in seinem lin-
ken oberen Feld eine Auswahlmdglichkeit
aus allen gangigen Regelzeichnungen an.
Durch das Anwahlen einer Regelzeich-
nung oder einer Malnahme ohne Regel-
zeichnung mit anschlieRendem Zuordnen
wird die Mallnahme lokal, also fur das zu
bearbeitende Verfahren, zur Verfligung
gestellt. Die Beschreibung und die zeich-
nerische Darstellung jeder Regelzeich-
nung erfolgt in den unteren Feldern. Ein
Klick mit der rechten Maustaste auf die
gewdhlte Regelzeichnung zeigt die zuge-
hérige Massenangabe (m?firRZ L. 2.2.5).

3.3.2.3 Vergabe von Einheitspreisen
(Lokal)

Nach der vorangegangenen Auswahi sind
nun die Einheitspreise fur die lokal zur
Verfligung stehenden MafRnahmen einzu-
geben.

Fnhenl:sprelse (Lokal)

-~ Aktuelle ¥nlems(elhmgen —

Jahe 2053 vg

Lokale Bestandtm{e yon F!ege[ze(chnungen

Plalzbe'esll ung / uhne RZ
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I(nplemn yon Emheﬂsprel:en

.. innethalb eines \?‘e:fahem
;1 d o | 3

.. zwischen un(ex:chxadl‘cheu Vetfahren

W'a"hrunsr: EURN I

At dee Koxlene:fassu

(‘ Individuell

T Plozentuali 2 Baechneni

Tndividuelle Erfossung [EURD]

Einheitspreis }1 6.00
Anzexge der Bexlandteﬂe von | Begelzelchnungen ————— : o .
1 Veandert — 16.00

Zuordnen

|
:
|
|
:
i
.
r—J -
o
/
z
;
,
.
,
.
,
!
.

it

|

,

,

|

é

/

P oox ~ 1000
‘ ;
1

+

f

:

i

Abb. 6: Einheitspreise (Lokal)

Hier in Abb. 8 sind die Kosten fiir die im linken mitt-
leren Feld angewéahlten Malinahmen pro Einheit
und fur ein bestimmtes Jahr anzugeben. Hier wur-
den z.B. Kosten von 16 € pro m? und das Jahr 2003

men zeigt noch einmal die verbale und bildliche
Beschreibung der Regelzeichnung. Eine weitere
Moglichkeit Einheitspreise einzugeben besteht da-
rin, die Einheitspreise aus einem anderen Verfah-

eingegeben. Ein Doppelklick auf eine der Maflnah-

Regel: und
Sonderzeichnungen:

{ﬁa!zbefestigung / oh
1225

Anlagetypen:

ﬁ*ﬁ Anlagen
&4 Offenlliche Verketisanlage
&4 Lindiche Wege
- &2 \Wasser, Bodenverbesserur
o Landespfiege
w719
&ﬁ Sonstiges

d
~Aktuell .
Jahs:

Wahrung: - lrunn = ]

~ YTeillinanzierurigaplane —— -
v Daitgebist

Acker/Grinland-Gebiet
Dorfgebiet

Wald-Gebiet
Weinberg-Direktzug-Gebiet
Weinberg-Seilzug-Gebiet

B
> MaBnahmen

Allgemeine
Festsetzungen

ren zu Ubernehmen.

Informationen. zur aktuellen Anlage:

> Begiiinung des Kreisels

=} Beschietbung
RZL228
oy F]éche
o 350 mf
sy Teilverfahren
=l ﬁﬁ Doifgebiet
& 1002
: sy Ausbaviahr
=1 4) 2002
& 0%
& [A] 2003
. # e
s Angebotspreis
4= -EURO
=} sap Zuschlag zum Gesamtprels
i -EURD
[t Gesamtprels
1+ 5.600,00 EURD
iy Besondele Regelungen
: ] PHlanzerde sus Baugebist
&) iy Einheitspreis
“p; 1B.00EURD
s Konigierter Einheitspreis
-+ 1600 EURO
& sy Zusch!ag wegen Andetung der Ausbauform

s Zuschlag wegen lopographischer Besonderheiten
2 0,00 EURO

Priifung

1540 (0703200

+ Furiktiore Anlagen mt/ohne Planfeststeling

Abb. 7: Verfahren: Musterdorf - Nachtrag: 0 - Az:vw1234m
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3.3.2.4 Anlagen und Manahmen bearbeiten

Das vorhergehende Fenster dient der Eingabe von
Anlagen und der Zuweisung von Mafinahmen zu
den Anlagen.

Dazu ist zuerst im linken Feld eine Anlagennummer
bei dem entsprechenden Inhaltsteil des VdF einzu-
geben (hier; Landespflege).

Danach ist dieser Anlage eine (oder mehrere) Maf3-
nahme aus dem Feld Regel- und Sonderzeichnun-
gen zuzuweisen.

Das erfolgt per ,Drag and Drop*, also durch markie-
ren und ziehen mit der linken Maustaste auf das
Wort MalRnahmen in dem rechten Feld.

Dann kann die Dateneingabe im rechten Feld des
Fensters erfolgen.

3.3.2.5 Priifung der Dateneingabe

Nach Betatigung des Schalters Prifung (s. Abb.
7) werden die Eingabedaten auf Vollstandigkeit
{berpraft.

So wird z.B. ermittelt, ob jede MaRnahme mit Ein-
heitspreisen versehen ist, ob jeder Maflnahme ein
oder mehrere Ausbaujahre zugeordnet sind, ob je-
de MaRnahme einem oder mehreren Teilfinanzie-
rungsplanen zugewiesen ist etc.

3.3.3 Berechnung und Eintragung der Kosten
der Anlagen in den Finanzierungsplan

Damit die Kosten der einzelnen Ma3nahmen be-
rechnet und in den Finanzierungsplan eingetragen
werden kdnnen, ist der Finanzierungsplan abzu-
leiten. Das Ableiten erfolgt bei der Ausfiihrung der
Druckfunktion. Dabei ist das Jahr der Einheitsprei-
se anzugeben.

Die Abb. 7 zeigt im rechten Feld einen Gesamt-
preis von 5600 € fur den Einheitspreis von 16 €/m?
des Jahres 2003. Beim Ableiten ist es maéglich ein
anderes Jahr anzugeben, flr welches ein anderer
Einheitspreis gilt.

Das Ableiten addiert den Preis der Maltnahme un-
ter dem Gliederungspunkt des Finanzierungspla-
nes, zu dem die MaRnahme gruppiert wurde.

Beispiel: Die 5600 € aus Abb. 7 gelangen in den
Teilfinanzierungsplan Dorf-Gebiet zum Gliede-
rungspunkt /. Kosten/1.5.1 Landespflege im gem.
Interesse und in den Gesamtfinanzierungsplan zum
selben Gliederungspunkt.
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Die Gruppierung der Manahme RZ L 2.2.5 zu
/. Kosten/1.5.1 Landespflege im gem. Interesse ist
vor eingestelit und kann abgeéndert werden.

Eine weitere Auswirkung des Ableitens besteht da-
rin, dass die VTG-Umlage von z. Zt. 7,5 % firr alle
Kosten berechnet wird und im Gliederungspunkt
Il. Kosten / 1.2.4.3 VTG-Umlage aufaddiert wird.

3.4 Berechnung der Kostenaufteilung in Zu-
schiisse und Eigenleistungen

In der VVF6rdFiurb sind fur die Finanzierung der
zuwendungsfahigen Ausfiihrungskosten die Pro-
zentsatze der Eigenleistungen der Teilnehmer gere-
gelt.

Dabei hdngen die Eigenleistungsséatze von dem je-
weiligen Teilfinanzierungsplan ab. (s. auch 5. Aus-
blick).

Bei der Berechnung eines Finanzierungsplanes mit
PlaFi, dem vorgenannten Ableiten, werden die zu-
wendungsfahigen Ausfihrungskosten gemaf der
VVFé&rdFlurb automatisiert in Zuschiisse und Ei-
genleistungen aufgeteilt und unter ///. Finanzierung
der zuwendungsféhigen Ausfiihrungskosten in den
Finanzierungsplan eingetragen.

3.5. Eingabe der Finanzierung der Ausfiih-
rungskosten

Nachdem alle Kosten in den Finanzierungsplan ein-
getragen wurden und die Aufteilung der Kosten in
Zuschisse und Eigenleistungen erfolgt ist (s. 3.4.),
sind noch die Angaben zur Finanzierung dieser
Kosten erforderlich.

Hier sind Daten dariiber verlangt, in welchem Jahr
die TG voraussichtlich welchen Zuschussbetrag er-
warten darf, oder in welchem Jahr welche Eigen-
leistungen gehoben werden.

Diese Eingaben werden direkt, also auRerhalb des
PlaFi-Programms, in die Excel-Tabelle mit dem fer-
tigen Finanzierungsplan eingetragen. Dieser Teil
des Finanzierungsplanes sieht z.B. wie folgt aus:
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V. Die Finaniierung der Ausfihrungskosten Summe der Nrn. 1 1.1.1
bis I 1.6.3 10.300 EUR
ist unter EinschluB der bisher erbrachten Eigenleistungen wie folgt
vorgesehen:
(Angaben in 1.000,-- EUR)
durch 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Summe [Prﬁfsum me
1. Eigen-
‘leistungen 1,9 0,2 2,1 2,1
Nr. 1.1
2.
Zuschlsse
Gemein-
7,7 0,5 8,2 8,2
schafts-
aufgabe Nr.
.2
3.
Zuschisse 0.0 0,0
(LHM) Nr.
.3
4.
Besondere
o, 0,0
Deckungs- 0
mittel
Summe: 0,0 7,7 1,9 0,7 0,0 0,0 10,3
Vorgeseh. 2,2 6,4 1,7 0,0 0,0 0,0/ 10,3
Ausf.Kosten
UberschuB/ -2,2 1,3 0,2 0.7 0,0 0,0 0,0 0,0
Fehlbetrag
Abb. 8: Excel - Tabelle mit fertigem Finanzierungsplan
3.6 Ausdrucke 3.7 Aufgaben des PlaFi-Administrators

Folgende Ausdrucke kénnen aus dem Programm
heraus erzeugt werden:

{1 Gesamt-Finanzierungsplan (ohne Landespfle-
gegebiet)

U Gesamt-Finanzierungsplan (Naturschutz- und
Landespflegegebiet)

Teilfinanzierungsplan (Acker/Grinland-Gebiet)
Teilfinanzierungsplan (Dorfgebiet)

Teilfinanzierungsplan (Wald-Gebiet)

U WO I

Teilfinanzierungsplan (Weinberg-Direktzug-Ge-
biet)

L Teilfinanzierungsplan (Weinberg-Seilzug-Ge-
biet)

U Verzeichnis der Festsetzungen (VdF)
W Zusammenstellung der AusbaumaBnahmen

W Zusammenstellung der Ausbaujahre

Dem PlaFi-Administrator obliegen die Benutzerver-
waltung und diverse Voreinstellungen. Er hat neue
Benutzer anzulegen, ihnen ein Passwort zuzuwei-
sen und ihre Zugriffsrechte festzulegen. Wichtig-
ste Voreinstellungen sind z.B. das Definieren von
Malnahmen (mit oder ohne Regelzeichnungen),
die amtsweit Verwendung finden sollen oder das
Zuordnen der Kosten von Ma3nahmen zu den Glie-
derungspunkten unter /. Kosten im Finanzierungs-
plan.

Beispiel: Die Kosten der Malnahme mit der Regel-
zeichnung RZ-L 2.2.5 werden im Finanzierungs-
plan zum Gliederungspunkt /. Kosten/1.5.1 Lan-
despflege im gemeinschaftlichen Interesse hinzu-
addiert.

Weiterhin hat der PlaFi-Administrator den Vollzu-
griff auf jedes Verfahren in seinem Amt.

4, Probleme beim Einsatz des Pro-
gramms

Die Datenhaltung zu den mit PlaFi ersteliten Finan-
zierungsplanen erfolgt in Excel-Dateien. Es gibt
keine Schnittstelle zu GRIBS. Damit ist der automa-
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tisierte Datenfluss von der Anlage in der Karte zum
VdF hin nicht méglich.

Durch die Excel-Basierung von PlaFifehlen die Si-
cherheit und die Bedieneroberflache einer ,echten”
Datenbank. Das fiihrt wiederum zu folgenden Prob-
lemen:

Die Benutzerfithrung und die Bedienbarkeit des
Programms sind schwierig und anwenderunfreund-
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5. Ausblick

Das Programm ist mittlerweile erfolgreich in der
Landeskulturverwaltung im Einsatz. Die Zeit bleibt
jedoch nicht stehen. So wurde mittlerweile die
VVFérdFlurb geandert. Diese Anderung wirkt sich
auf zahlreiche Prozentsatze von Eigenleistungen
und Zuschiissen aus. Dazu folgender Uberblick:

) . Bisher:
lich. Mal darf die Re-
turn-Taste nicht zur
Dateneingabe ge- Teilfinanzierungsplan Zuschuss Kriterien
driickt werden, mal |Acker/Grinland-Gebiet 80 %
muss sie be.t.atlgt wer- 2Ak <600 /ha und
qe”- Mal mqssen die Acker/Griinland-Gebiet 90 % geringe wirtsch. Leistungsfahigkeit der TG
linke und die rechte
. . zAk < 600 /ha und
Maustaste in einer i ,
zwingenden Reihen- benachteiligtes Gebiet und
folge ged ruckt wer- Acker/Grlinland-Gebiet 95 % geringe wirtsch. Leistungsfahigkeit der TG
den. Fiir den Anteil der zAk > 600 /ha,
Acker/Griinland-Gebiet 55 -84 % |je nach Hektarwert des Verfahrensgebietes
Fehlbedéenungen fug- Dorfgebiet 70 %
ren zu rrogramman- fn oot 80 % In benachteiligten Gebieten
stlirzen und es gibt zu -
viele Moglichkeiten |Wald-Gebiet 80 %
der Fehlbedienung. |Weinberg-Direktzug-Gebiet 75 %
Der Einstieg in das |weinberg-Seilzug-Gebiet 75%
Programm erfordert —
\ 9 . . Zuklnftig:
eine lange Einarbei-
tungsphase, wobei Teilfinanzierungsplan Zuschuss Kriterien
das Drauflosarbeiten | acker/Grinland-Gebiet 80 %
ohne Anleltlfng nicht Umweltschonendes Verfahren
zum Erfolg fihrt. (bei zAk< 1000 /ha gegeben) oder
) ) besondere ¢kologische Zielsetzung oder
_Dlese Pro._blem? sind hohe Bedeutung fir die Erhaltung der
jedoch zu Uberwinden. Kulturlandschaft
Mit der Teilnahme an |Acker/Grinland-Gebiet 90 % (in benachteiligten Gebieten gegeben)
einem eintdgigen Pla- |Dporigebiet 85 %
Fi-Kurs in der Luftbild- Dorfgebiet Gemeinde in regionalem Entwicklungsschwerpunkt
und Rechenstelle der oder
Landeskulturverwal- Gemeinde mit Funktionszuweisung L
tung in Mainz wird je_ 75 % (Landwirtschaft) im regionalen Raumordnungsplan
der Anwender in die |wald-Gebiet 80 %
nge V_ersetZt’ emnen Weinberg-Direktzug-Gebiet 75 %
Finanzierungsplan zu — e _ -
erstellen. Dabei gibtje- einberg-Seilzug-Gebiet 90 %

der Schulungsteilneh-

mer einen kompletten

Beispielfinanzierungsplan ein, wobei jedem ein
Rechner zur Verfigung steht. Eine weitere Hilfe bie-
tet das Handbuch zu PlaFi, das eine tabellarische
Bedienungsanleitung enthalt. Diese fihrt den An-
wender Schritt fur Schritt und Klick fur Klick durch
das Programm.

Dariiber hinaus méchte ich jeden Anwender dazu
animieren, bei Problemen den Kontakt zu mir per
E-Mail oder Telefon zu suchen.

Weiteren Anpassungsbedarf gibt es durch die Ablo-
sung der Aktenzeichen und der VKZ durch eine 5-
stellige Produktnummer.

Diese Neuerungen gelten fur alle ab dem Jahr 2002
einzuleitenden Verfahren. Daher werden die Kultur-
amter in Kirze die Programmversion PlaFiRP2002
erhalten, die flr alle neuen Verfahren zu verwen-
den ist. Fur die Altverfahren bleibt weiterhin die Pro-
grammversion PlaFiRP im Einsatz.
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Notwendigkeit der Ackerzweitbereinigung
aus Sicht der Landwirtschaft

Leitender Regierungsdirektor Dr. Willy Schuy, Worms und Dieter Méllinger, Osthofen

Zweitbereinigung: die “Gretchenfrage” fir
den rheinhessischen Ackerbau

Die finanziellen Spielrdume in der Landwirtschaft
werden immer enger. Andererseits produzieren die
deutschen Landwirte im internationalen Vergleich
nach wie vor viel zu teuer. Daher haben Maftnah-
men zur Produktionskostensenkung hohe Priori-
tat, wenn man kiinftig im nationalen und internatio-
nalen Wettbewerb mithalten will. Dies sehen in der
Zwischenzeit immer mehr Landwirte ein.

Im Ackerbau kommt bei der Suche nach Méglich-
keiten zur Reduzierung der Produktionskosten den
Flurstrukturen besonderes Augenmerk zu. Diese
entsprechen im hiesigen Realteilungsgebiet in kei-
ner Weise den heutigen Anforderungen moderner
Agrartechnik. Denn die bei der erstmaligen, zum
Teil Uber sechzig Jahre zurtckliegenden Neuord-
nung der Ackerflachen geschaffenen Flurstrukturen
(Wegenetz, Gewannestrukturen, Flurstiicksgré-
Ren, Furchenlangen) waren noch auf das Tier als
Zugkraft ausgerichtet!

Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich,
dass sich immer mehr Ackerbauern auch in Rhein-
hessen ernsthaft mit der Frage einer zweiten Bo-
denordnung im Ackerland auseinandersetzen - in
Kenntnis der hervorragenden betriebswirtschaftli-
chen Effizienz dieser Mallnahme, die auch in neue-
ren wissenschaftlichen Untersuchungen eindeutig
belegt ist.

Besonders im siidlichen Teil Rheinhessen, wo die
Erstbereinigung am langsten zurlickliegt (Besitz-
Ubergange meistenteils zwischen 1935 und 1942),
hat dies in einigen Gemarkungen bereits zu konkre-
tem Handeln geftihrt.

Hier hat sich ein rdumlicher Schwerpunkt der Ak-
kerzweitbereinigung gebildet, nachdem das erste
nach den Grundsatzen ,einfach - schnell - kosten-
glnstig - umweltschonend” durchgefiihrte Verfah-
ren erfolgreich abgewickelt wurde.

Derzeit stellt sich der Stand der Ackerzweitbereini-
gung in diesem Gebiet wie folgt dar:

(1) Laufende Verfahren

U ,Sidlicher Wonnegau” (Verbandsgemeinde
Monsheim):
6 Verfahren mit insgesamt 2.310 ha, davon 5
Verfahren nach Besitziibergang.

U Stadt Osthofen:
1 Verfahren mit 740 ha (Anordnung 12/2001).

(2) Zur Vorbereitung weiterer Verfahren sind fol-
gende Agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nungen (AEP’s) beantragt:

U Im Stadtgebiet Worms:
3 AEP’s (Abenheim, Rheindlrkheim, Herrns-
heim) mit zusammen rund 720 ha.

U In Westhofen (rund 240 ha).

O Nordlich Worms bis Oppenheim, Gebiet zwi-
schen B 9 und Rhein:
GroRraumige AEP (mit Schwerpunkt Verbands-
gemeinde Eich) im Umfang von rund 7.900 ha.

Nun gilt es erfahrungsgeman, einige ,Hirden” zu
{ilberwinden, bis ein solches Verfahrens starten
kann. Die erste besteht darin, innerhalb des im-
mer kleiner werdenden Kreises aktiver Ackerbau-
ern moglichst Konsens in dieser Frage zu errei-
chen unter Zurlickstellung egoistischer ,Bedenken”
oder ,Ellenbogenmentalitat”. Das gelingt - vor dem
Hintergrund der eingangs angesprochenen Zwéan-
ge - inzwischen besser.

Die zweite Hirde ist vergleichsweise schwieriger
zu Uberwinden, wenn es darum geht, auch die Ver-
pachter vom Sinn und Zweck einer Ackerzweitbe-
reinigung zu Uiberzeugen. Und deren Zahl Giberwiegt
diejenige der praktischen Landwirte bekanntlich um
ein Vielfaches. Folglich gilt diesem Kreis von Grund-
stickseigentimern im Vorfeld einer Ackerzweitbe-
reinigung besonderes Augenmerk. Allerdings mis-
sen dabei andere Kriterien als fiir die Ackerbauern
ins Feld gefihrt werden. Oft wird hier vorschnell
eine Abwehrhaltung aufgebaut nach dem Motto:
,Das bringt mir nichts und kostet nur Geld”. Die
notwendige Uberzeugungsarbeit bei den Verpéch-
tern kann allerdings nicht das Kulturamt alleine lei-
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sten. Hier ist auch und besonders der landwirt-
schaftliche Berufsstand gefragt!

Warum Ackerzweitbereinigung in Ostho-
fen?

Ein in dieser Hinsicht beeindruckendes Beispiel ha-
ben kirzlich die Landwirte in Osthofen vorexerziert.
Dort hatte das Kulturamt auf Antrag des é&rtlichen
Bauern- und Winzervereins und mit Unterstitzung
durch die Stadt Osthofen eine projektbezogene Ag-
rarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) durch-
gefiihrt. Diese hatte erwartungsgeman zum Ergeb-
nis, dass eine Ackerzweitbereinigung aus mehre-
ren Griinden dringend notwendig ist. Das war auch
die Auffassung der 35 befragten Landwirte, von
denen 89 % eine Verbesserung der Flurstrukturen
anmahnten. Das stadtische Interesse an einem sol-
chen Verfahren bestand insbesondere in dem
Wunsch auf Ausweisung von Gewasserrandstrei-
fen, da die hierfur erforderlichen Flachen in der Ver-
gangenheit nicht ,freihandig” zu erwerben waren.
Wahrend dieser Voruntersuchung fanden auf Initia-
tive des Bauern- und Winzervereines verschiede-
ne 6ffentliche Veranstaltungen vor Ort statt. Dane-
ben sprachen viele Landwirte mit ihren jeweiligen
Verpachtern, um diese frithzeitig in die Uberlegun-
gen einzubinden.

Am 11.12.2001 informierte das Kulturamt in einer
gut besuchten ,Aufklarungsversammiung” die an
der Ackerzweitbereinigung voraussichtlich beteilig-
ten Grundstuckseigentiimer tiber das nunmehr zur
Anordnung anstehende Bodenordnungsverfahren.

Zum SchluR der Veranstaltung richtete Dieter Mél-
linger als 1. Vorsitzender des Bauern- und Winzer-
vereins Osthofen das Wort speziell an die tiber 100
anwesenden Verpachter. Anhand von Fakten und
Folien legte er die Griinde dar, weshalb die Ostho-
fener Landwirte eine Ackerzweitbereinigung brau-
chen. Seine Ausfithrungen sind nachfolgend sinn-
gemaf wiedergegeben.

Steigende Kosten und sinkende Erlése im
Ackerbau

Die Wirtschaftlichkeit des Ackerbaus hat sich in
den letzten Jahren stetig verschlechtert. Wahrend
im Getreidebau die Ertrage kontinuierlich stiegen
(im regenarmen Rheinhessen auf heute durch-
schnittlich 55 dt/ha bei Sommergerste, 70 di/ha bei
Winterweizen und damit deutlich weniger als in
Nord- oder Ostdeutschland), fiel der Getreidepreis
von 45 - 52 DM/dt Mitte der 80er Jahre auf 30-38
DM/dt im Wirtschaftsjahr 2000/01.
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im Zuckerriibenbau gaben im gleichen Zeitraum
die Preise um ca. 15 % nach; auerdem erfolgte
im letzten Jahr der Einstieg in die Quotenkirzung.

In den letzten 15 Jahren sind im Ackerbau Kosten-
steigerungen von 20 - 30 % zu verzeichnen (z. B.
erhohte sich der Preis fur Agrardiesel um 200 %).
Dies alles hat zur Folge, dass den Ackerbauern
trotz gestiegener Ertrage real zwischen 600 - 1000
DM pro Hektar im Vergleich zu Mitte der 80er Jah-
re in der Kasse fehlen (bei Unterstellung der Gbli-
chen Fruchtfolge 75 % Getreide, 25 % Zuckerri-
ben). Die Konsequenz ist ein immer brutalerer und
schnellerer Strukturwandel, da in vielen kleineren
und mittleren Betrieben die Wertschépfung nicht
mehr ausreicht. Derzeit gibt es in Osthofen noch
18 Ackerbauern (darunter kein Betriebsleiter unter
40 Jahren!). Nach meiner Einschéatzung werden
mittel- bis langfristig vielleicht noch 5 iibrig bleiben.
Die politisch gewollte ,Agrarwende” fithrt voraus-
sichtlich zu weiter erhéhtem Arbeitsaufwand und
Kostensteigerungen fir die konventionell wirtschaf-
tenden Betriebe durch verscharfte Auflagen (z. B.
bei der Aufzeichnungspflicht, bei Bodenproben, bei
der Einhaltung von Abstanden zu Gewassern oder
Grinbestanden bei der Ausbringung von Pflanzen-
schutzmitteln ...).

Es fuhrt also kein Weg daran vorbei, Kosten einzu-
sparen, um die Wettbewerbsfahigkeit des Ostho-
fener Ackerbaus zu erhalten. Dies kann gesche-
hen

3 durch weitere betriebliche Spezialisierung der
Gemischtbetriebe (verstarkt Flaschenwein, Ak-
kerbau nachrangig),

Q durch weitere Betriebsvergrélerung (weniger
Zeitaufwand je ha und abnehmende Stickko-
sten),

O durch Nutzung aller sonstigen kostensparenden
MafRnahmen.

Moderne Agrartechnik erfordert angepass-
te Flurstrukturen

Solche Entwickiungen fihren zwingend zum Ein-
satz gréRerer, schlagkraftiger Maschinen und Ge-
rate, um Zeit zu gewinnen und Kosten zu sparen.
Eigenmechanisierung wird - wenn Gberhaupt - nur
noch fir gréRere Betriebe ein Thema sein. Der
Trend geht zu Lohnarbeit (Maschinenring) und ver-
starkt zu Maschinen- oder auch Betriebsgemein-
schaften.

Einige Kenndaten mégen die agrartechnischen Ent-
wicklungen der letzten 15 Jahre verdeutlichen.
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O Arbeitsbreite der Mahdrascher: von 2,4 - 3 Me-
ter auf 4,5 - 6 Meter.

U Arbeitsbreite bei der Riibensaat; von 2,5 Meter
auf 6 - 9 Meter.

U Fahrgassenbreite bei Feldspritze und Dingung:
von 10 auf Uber 15 Meter.

O Arbeitskette bei der Ribenrodung:; vom gezoge-
nen 1-Reiher zum selbstfahrenden 6-Reiher mit
Lademaus und Feldrandabholung.

Wie sollen diese agrartechnischen Entwickiungen
genutzt werden auf Schidgen, die vor (iber 60 Jah-
ren bei der Erstbereinigung auf die Bearbeitung mit
Uberwiegend Pferden ausgelegt wurden?

Richtig zum Tragen kommen die zeit- und kosten-
sparenden Effekte moderner Technik nur bei ih-
nen angepassten Flurstrukturen!

lch habe einmal folgenden Vergleich am Beispiel
der Rubenrodung im Jahre 2001 in der Gemarkung
Osthofen durch die Rodegemeinschaft Altrhein mit
einem selbstfahrenden sechsreihigen Kopfréde-
bunker durchgerechnet:

Einem 5,5 ha grofien Schlag mit 200 m Furchenlan-
ge wurde eine ebenfalls 5,5 ha gro3e Flache gegen-
Ubergestellt, die sich jedoch aus sieben einzelnen
ebenfalls 200 m langen Schldgen zusammensetzt.
Das Ergebnis zeigt deutlich, wie unrentabel die
Bewirtschaftung kleiner Schlage im Vergleich zu
groleren Wirtschaftseinheiten beim Ackerbau ist.

Neben den in der Zusammenstellung genannten
Kriterien gibt es eine Reihe weiterer nachteiliger
Folgen ungunstiger Flurstrukturen, wie z. B.

U hoher Anteil geschétzter Ladungsgewichte und
unrentabler Transport kleiner Restmengen bei
der Rubenabfuhr,

Q haufige Uber- bzw. Unterlappung von Randfla-
chen bei Diingung und Pflanzenschutz,
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U hohe Randverluste bei kleinen Parzellen: eine
Flache von 5 ha, bestehend aus 5 Parzellen von
je 1 ha und 200 m Lange hat 2500 m Randlan-
gen. Ein 5 ha-Schlag mit 400 m Lange hinge-
gen nur 1050 m.

Oft zu hérende Argumente gegen eine Acker-
zweitbereinigung

Alle beispielhaft genannten Kriterien sprechen aus
Sicht der Landwirtschaft fiir eine Ackerzweitberei-
nigung. Es werden aber auch immer von Verpéach-
tern aber auch von Berufskollegen Argumente ge-
gen ein solches Verfahren ins Feld gefiihrt,

wie z. B.

U emotionale Bedenken:
- Man hangt an einem Grundstiick (,seit Ge-
nerationen im Familienbesitz”).

- Man steht jeder Verénderung ablehnend ge-
genlber (,aus Prinzip dagegen”).

- Man hat eine Abneigung gegen behérdliches
Handeln (in diesem Fall das Kulturamt).

Solche emotionalen Aspekte mull man akzep-
tieren. Sie sollten aber nicht dazu fuhren, die
Augen génzlich zu verschlieften vor den Realita-
ten und sachlichen Zwangen.

0 sachliche Bedenken:
- ,Die Grundstiicke kénnen nicht zusammen-
gelegt werden wegen der unterschiedlichen

Bodenqualitaten”

-> “Meine Acker sind in bestem Pflegezustand
und ohne Unkraut”.

> “Meine Acker sind frei von Zuckerriiben-Ne-
matoden”.

Solche und andere Kriterien werden bei der je-
dem Teilnehmer garantierten wertgleichen
Landabfindung im Bodenordnungsverfahren be-
ricksichtigt.

Vergleich des Arbeits- und Kostenaufwandes beim Ribenanbau auf unterschiedlich groBen
Schlagen
L 1 Schia 7 Schlage .

Kriterium mit 5,5 hga mit 5,5 ﬁa Differenz
Zeitaufwand gesamt (Stunden) 5,40 7,68 +42 %
Rodezeiten (Stunden) 3,18 3,92 + 23 %
Entladezeiten (Stunden) 0,22 0,33 + 50 %
Restzeiten (Stunden) 1,23 2,50 + 103 %
Dieselverbrauch {1/ ha) 51 69 +35 %
Rodekosten DM/ha 389 560 +40 %
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1 spekulative Aspekte:
> Meine Acker werden in Kirze Bauerwar-
tungsland”.

Dieser Einwand, soweit hinreichend konkret be-
legbar, kann durch entsprechende Verfahrens-
abgebietsabgrenzung berucksichtigt werden
(z.B. durch Ausschluss aus dem Verfahren).

U Kostenaspekt:
- “Die finanzielle Belastung unter Berlicksichti-
gung des kapitalisierten Landabzuges ist zu
hoch”.

Fur die Landwirte amortisieren sich die Kosten
in kiirzester Zeit durch Einsparungen und bes-
sere Ertrage infolge geringerer Randverluste.
Fur die Verpachter besteht die Méglichkeit, dass
die finanzielle Eigenleistung durch Inanspruch-
nahme einer vom Land bereitgestellten Ver-
pachtungsprémie abgedeckt wird. Aulberdem ist
nach der Bodenordnung der Pachtpreis langfri-
stig gesichert. Ebenso bleibt der Wert des landli-
chen Grundbesitzes erhalten.

Wie Sie sehen, gibt es auf alle Argumente gegen
die Ackerzweitbereinigung sachliche Antworten.
Zudem halt das Kulturamt wahrend des Verfahrens,
wie heute abend ausfiihrlich dargelegt, engen Kon-
takt zu allen Grundstiickseigentimern, so dass im
Rahmen von Einzelgesprachen erfahrungsgeman
fast immer Problemlésungen gefunden werden.

Fazit

Bei Abwagung des ,Fur’ und ,Wider” wird deut-
lich, dass fiir die Landwirte kein Weg an einer
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Ackerzweitbereinigung vorbeifahrt, um mit der (in-
ter)nationalen Konkurrenz einigermafien mithalten
zu kénnen. Versdumen wir diese Gelegenheit, mus-
sen wir uns in nicht allzu ferner Zukunft von unse-
ren Kindern und Enkeln fragen lassen: ,Warum
habt ihr damals nicht gehandelt ?!”

Eine Ackerzweitbereinigung ist aber auch fiir die
Verpéachter wichtig.

Nur ein attraktiver, wettbewerbsfahiger Ackerbau
garantiert langerfristig begehrte und angemessen
bezahlte Pachtgrundstiicke. Ohne Bodenordnung
wird sich die in den letzten zehn Jahren schon zu
beobachtende Tendenz sinkender Pachtpreise (vor
allem bei Ackern ohne Zuckerriibenkontingent)
zwangsléufig fortsetzen.

Auch fiir die Stadt Osthofen bringt das Verfahren
Vorteile. Flachenbezogene Planungen, wie z. B. die
Ausweisung von Gewasserrandstreifen oder von
Ausgleichsflachen filr BaumaRnahmen, lassen sich
im Rahmen der Bodenordnung zur Zufriedenheit
aller realisieren.

Die jetzt anstehende Ackerzweitbereinigung sollte
moglichst auch in den angrenzenden Gemarkun-
gen zum Tragen kommen (Rheindirkheim, West-
hofen, Abenheim, Herrnsheim u. a.), um bei unse-
rem hohen Ausmarkeranteil zu einer besseren Be-
sitzzusammenfassung mit Vorteilen fur alle zu kom-
men.

AbschlieRend méchte ich nochmals betonen, dass
das faire Gesprach und die Absprache zwischen
Pachtern und Verpéachtern unbedingte Vorausset-
zung dafir ist, dass die Ackerzweitbereinigung in
Osthofen fiir alle Beteiligten ein Erfolg wird.

Strukturentwicklung durch Einzelbetriebliche Férderung
und Markstrukturférderung

Landwirtschaftsdirektor Wilhelm Franz, Trier

Die Strukturférderung der Landwirtschaft steht auf
den drei Saulen Bodenordnung, einzelbetriebliche
Investitionsférderung und Marktstrukturférderung.
Die Bodenordnung gehort zu den spezifischen Auf-
gaben der Landeskulturverwaltung und soll hier
nicht naher erlautert werden. An je einem Beispiel
aus der einzelbetrieblichen Férderung und der
Marktstrukturférderung wird die Wirkung dieser
MaRnahmen bewusst gemacht.

1.  Forderung von einzelbetrieblichen In-
vestitionen in der Landwirtschaft

Die Forderung hat sich einmal zum Ziel gesetzt,
die betrieblichen Produktionsbedingungen zu ver-
bessern. Das schlieRt die Produktion selbst aber
auch die Arbeitsbedingungen der Landwirtinnen
und Landwirte ein. Gleichzeitig sollen die Produk-
tionskosten durch Rationalisierungen gesenkt wer-
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den. Zum anderen gilt die Aufmerksamkeit beson-
deren Anforderungen wie dem Umweltschutz, ko-
logischer Landbau, tierartgerechtere Haltung so-
wie neuerdings verstarkt dem Verbraucherschutz.
Okologische und ékonomische Ziele werden gleich-
zeitig verfolgt, um der gesellschaftlichen Verantwor-
tung nach einer wettbewerbsfahigen, nachhaltigen,
umweltschonenden, tierartgerechten und multifunk-
tionalen Landwirtschaft gerecht zu werden.

Ein grof3es Ziel, das vermutlich nicht immer in ei-
nem Schritt erreicht werden kann. Es lohnt sich
aber in jedem Fall, in diese Richtung zu gehen.

Das ausgewahlte Unternehmen ist in der Betriebs-
systematik den Veredlungsbetrieben zuzuordnen.
Die Betriebsdaten sind der Abbildung 1 zu entneh-
men.

= Arbeitskréfte (AK) im Ist: 4,0 ;
- 127 ha LF; 115 ha AF;
+ 158 Zuchtsauen; 840 Mastplitze

Umsitze in %:
> Pflanzenproduktion:

» Tierproduktion:

im Ziel: 2,5
12 ha GF

10,2 %
89,8 %

Abb. 1: LF = landwirtschaftliche Nutzflache
AF = Ackerflache
GF = Grinlandfidche

Das Unternehmen betreibt Ackerbau, halt 158
Zuchtsauen und verfugt im Ist-Betrieb Gber 840
Mastplatze. Die Grinlandflachen sind Restflachen,
die bezuglich ihres Anteils am Einkommen zu ver-
nachlassigen sind. Die Veredlungswirtschaft liefert
den Uberwiegenden Beitrag zum Gewinn. Folge-
richtig wird auch in diesem Bereich investiert.
Gleichzeitig sollen in der Arbeitswirtschaft 1,5 Ar-
beitskrafte eingespart werden, weil sich die Eltern
des Betriebsleiters auf das Altenteil zuriickziehen
wollen. Geplant ist ein neuer Maststall mit 1000
Mastplétzen, um die Ferkel aus der eigenen Pro-
duktion in einem geschlossenen System masten
zu kdnnen. Geschlossenes System bedeutet, dass
keine fremden Ferkel zugekauft werden. Aus seu-
chenhygienischer Sicht hat dies unbestreitbar Vor-
teile. Aus dem gleichen Grund sind der Zuchtsau-
en- und Maststall mit raumlichem Abstand im Be-
trieb angeordnet. AuRer dem geschlossenen Sy-
stem existieren arbeitsteilige Systeme mit getrenn-
ter Ferkelerzeugung, Ferkelaufzucht und Mast, die
héhere Anspriiche an eine horizontale Integration
stellen und die dort nur FuR fassen kénnen, wo es
regional eine héhere Dichte an schweineproduzie-
renden Betrieben gibt.

Weil Stroh im Unternehmen durch den Ackerbau
anfallt hat sich der Landwirt vorher schon dazu ent-
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schlossen, die niedertragenden Sauen von der An-
bindehaltung auf die Gruppenhaltung auf Stroh um-
zustellen So wird auch der neue Maststall mit Stroh
eingestreut und als Tieflaufstall betrieben. Das
heillt, dass die Festmistmatratze bis zu einem hal-
ben Jahrim Stall bleibt, bevor sie in einem Aufenla-
ger vor der Ausbringung auf die Acker zwischenge-
lagert wird.

Vom Grundriss her, siehe Abbildung 2, unterschei-
det sich der Stalityp nicht von den Stallen mit per-
forierten Boden und einer Flissigentmistung.

Abb. 2: Stallschema

Insbesondere wegen der unterschiedlichen Anspri-
che an die Futterqualitét in den verschiedenen
Wachstumsphasen und seuchenhygienischer Vor-
teile werden die Schweine in einer zweigliedrigen
Mast schlachtreif produziert. Die beiden Mastabteile
sind durch die Futterzentrale getrennt, in der die
Vorrate aufbewahrt und das spezifische Futter fir
die Vor- und Endmast zubereitet werden kann; z.B.
als Futterbrei, der Gber Rohranlagen in die Trége
beférdert wird. Der Futtergang dient dann haupt-
sachlich als Kontroligang fiir die einzelnen Buch-
ten in den Stallabteilen. Wie das Wildschwein so
lebt auch das Hausschwein in einem sozialen Gefu-
ge. Die Gruppenhaltung in Buchten kommt diesem
Verhalten entgegen.

Die Futterzentrale kann auch als interne Hygiene-
schleuse genutzt werden, wenn zumindest die Ar-
beitsstiefel besser auch noch die Schutzkleidung
zwischen den Abteilen gewechselt wird.

Die Buchten sind mit Schiebetoren verschlossen
und getrennt von auflen befahrbar. Die Entmistung
der einzelnen Buchten erfolgt mit einem Frontla-
der. Auch der Mist wird au3en zum Zwischenlager
am Ende des Stalles transportiert. Die Belegung,
Reinigung und Desinfektion kann folglich im Rein-
Raus-Verfahren bewerkstelligt werden.

Die Abbildung 3 zeigt die technische Ausfiihrung.
Der Stallboden ist profiliert. Die Buchtenbéden sind
zu flachen Wannen ausgebildet, die durch den
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Damm des Futterganges getrennt werden. In die-
sen Mulden kann die Mistmatratze durch die tagli-
che Einstreu von Stroh wachsen. Das frische Stroh
bindet sowohl die festen als auch die flissigen Ex-
kremente. Es genugt, den Tieren Strohballen vorzu-
legen. In der Bucht verteilen die Schweine das
Stroh und sind damit gleichzeitig beschéftigt. Im
tbrigen bietet die Matratze den Tieren einen guten
Liegekomfort.

Abb. 3: Querschnitt

Die Schiebetore vor der Bucht sind teilweise mit
Windschutznetzen versehen, so dass eine einfa-
che Klimatisierung des Kaitstalles méglich ist. Die
Eigenwarme der Tiere sorgt fur ausreichende Tem-
peraturen und fiir den nétigen Auftrieb, um die Ab-
luft iber den offenen First abzufihren. Neben den
AuRentoren sind noch halb hohe Buchtentore aus
ganzflachigem Material vorhanden, so dass Zug-
luft von den Tieren abgehalten wird. Das Innenkli-
ma des Stalles folgt phasenverschoben dem Au-
Renklima, ein beabsichtigter Effekt, weil sich der
Klimareiz positiv auf die Vitalitat und die Gesund-
heit der Tiere auswirkt.

Das Investitionsvolumen fiir den Stall, das Strohla-
ger und die Dunglagerstéatte sowie die Einzaunung
der Stallanlage belauft sich auf 356.103 EUR. Von
diesem Betrag sind nicht forderfahige Kosten wie
die Mehrwertsteuer und Gebiuhren abzusetzen, so
dass der forderfahige Betrag bei 267.650 EUR liegt.
Der Subventionsbarwert der kapitalisierten Zinsver-
billigung und eines Baukostenzuschusses liegt bei
38,6 % der férderfahigen Kosten. Die Baukosten
fur diesen Tieflaufstall in Héhe von 356 EUR je
Mastplatz kénnen als guinstig eingestuft werden.
Die Mechanisierbarkeit der Futterung und Entmi-
stung verursacht keine hoheren Verfahrenskosten
als in einem Stall mit Flussigentmistung.

Der einzige Wermutstropfen liegt in dem geschlos-
senen Strohlager, auf das man in unseren Klima-
breiten kaum verzichten kann. Infolge von Feuch-
tigkeit verpilztes Stroh hat immer negative Auswir-
kungen auf die Tiergesundheit. Auch wegen einer
méglichen Kontamination mit Erregern der Schwei-
nepest durch Wildschweine ist es zur Zeit zwin-
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gend notwendig die Einstreu in einem geschlosse-
nen Lager zu bevorraten.

Alles in allem hat der Unternehmer eine Stallan-
lage konzipiert, die dem Gedanken einer nachhalti-
gen Landwirtschaft sehr nahe kommt. Gleichzeitig
wird die Wettbewerbsfahigkeit verbessert, so dass
weitere Wachstumsschritte moglich sein werden.
Fast ist eine geschlossene Kreislaufwirtschaft in-
nerhalb des Betriebes méglich, wenn man von den
Futterkomponenten Eiweilt und Mineralstoffe ab-
sieht, die von auRen zugefuhrt werden missen. Der
Stall entspricht den Vorstellungen tierartgerechter
Haltung. Gruppenhaltung, Klimareiz und Tierkom-
fort sind die Stichworte in diesem Zusammenhang.
Die seuchenhygienischen Anforderungen sind in
hohem Mafe erfillt.

Dem Tierschutz wird auch dadurch Rechnung ge-
tragen, dass die Transportwege zum Schlachthaus
sehr kurz sind. Der Unternehmer hat den Absatz
mit der Schlachterei vertraglich abgesichert.

Ahnlichen Anstrengungen unterwerfen sich die
Gartenbau-, Weinbau-, Fleisch und Milch erzeu-
genden Unternehmen, um sich im Wettbewerb wei-
terentwickeln zu kénnen.

2.  Marktstrukturférderung

Die Vermarktung der landwirtschattlichen Erzeug-
nisse tibernehmen die Landwirte, abgesehen von
der Gruppe der Direktvermarkter, nicht selbst, son-
dern (berlassen dies Fachunternehmen wie Mol-
kereien, Landhandel, Schlachtereien oder Weinkel-
lereien. Insofern sind die Antragsteller bei der
Marktstrukturférderung nicht Landwirte sondern die
vor- und nachgelagerten Fachunternehmen.

Das hauptséchliche Ziel der Marktstrukturférderung
ist, die Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte
bezuglich der Menge, Qualitat und der Art des An-
gebots an die veranderten Markterfordernisse an-
zupassen und damit insgesamt Vorteile durch eine
héhere Absatzsicherheit und bei glinstigen Voraus-
setzungen auch Preisvorteile fir die landwirtschaft-
lichen Erzeuger zu schaffen.

Die Bindung zwischen den Fachunternehmen und
den landwirtschaftlichen Erzeugern besteht entwe-
der durch die rechtliche Verfassung des Unterneh-
mens, z. B. Genossenschaften, oder bei Unterneh-
men des Handelsrechts durch Liefervertrage zwi-
schen der Firma und Zusammenschliissen von
Landwirten oder nach dem Marktstrukturgesetz an-
erkannten Erzeugergemeinschaften.
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Abb. 4: Hochregallager und Versand im Bau

Im folgenden Beispiel wird das Verfahren bei ei-
nem Molkereibetrieb dargestellt. Die Ausgangssi-
tuation ist diese: Der Molkerei ist es gelungen suk-
zessive das Aufkommen an Rohmilch zu vergrs-
Rern. Aus der Rohmilch werden haltbare Produkte
wie H-Milch, Milchmischgetranke, Kondensmilch,
Schlag- und Kaffeesahne erzeugt. Die Verarbei-
tungskapazitaten sind bereits an das héhere Milch-
aufkommen angepasst worden. Engpésse gibt es
bei der Lagerung von Fertigprodukten. Das vorhan-
dene Hochregallager ist zu klein. Sonstige verfiig-
bare Gebaude werden inzwischen fir die Produk-
tion genutzt. Es wurde daher erforderlich, Lagerka-
pazitaten auf einem etwa dreiRig Kilometer entfern-
ten ehemaligen Militarflughafen zu mieten. Die fur
diese externe Lagerung entstehenden zusatzlichen
Kosten sind auch ein Argument fiir den Plan, ein
weiteres Hochregallager mit einem angeschlosse-
nen Logistikzentrum zu bauen. Andere Argumen-
te haben ein noch gréReres Gewicht. Die zuneh-
mende Konzentration auf die Produktion haltbarer
Erzeugnisse erfordert eine zeitlich langere Lage-
rung. Das Unternehmen braucht ein Lager- und
Versandsystem, um den GroRhandel termingerecht
beliefern zu kénnen. Zu jeder Zeit liefern zu kén-
nen, gehoért zu den Starken, an denen sich die Wett-
bewerbsfahigkeit auch entscheidet. Die Optimie-
rung der logistischen Ablaufe sind angesichts der
Jahresproduktion von tber 900 Millionen Verpak-
kungseinheiten eine zwingende Notwendigkeit.
700 Mio. kg Rohmilch wurden im Jahre 2000 verar-
beitet. Diese Molkerei ist europaweit ein Marktfiih-
rer im Produktbereich der H-Milch. Die Rationalisie-
rungsmafinahmen zielen darauf, die Kostenfiihrer-
schaft in diesem Sektor weiter auszubauen und so-
mit die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Der
Erfolg dieser Marktstrategie zeigt sich in dem ho-
hen Auszahlungspreis fiir die Rohmilch. Seit Jah-
ren besetzt die Molkerei hier eine Spitzenstellung
in Deutschland, wovon die Milcherzeuger in den
benachteiligten Mittelgebirgslagen profitieren.
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Produktion

Abb. 5: Lagersystem

In der Abbildung 5 werden die Zusammenh&nge
deutlich. In der Produktion werden die abgefiiliten
Grof3- und Kleinpackungen auf Paletten gepackt,
in Folie gehdlit und tber Stuckgutférderer automa-
tisch auf die vorhandenen Lager verteilt. Anhand
eines Strichcodes, der an der Palette angebracht
ist, wird das Lagergut von den Lesegeréten der La-
ger-EDV erfasst und in der Lagerbuchhaltung ge-
bucht. Im Hochregallager wird die Palette an das
Regalbediengerat tibergeben, das die Palette in ein
Regalfach abstellt. Fur jede Palette ist nur ein La-
gerfach vorgesehen, damit das System durch das
sonst notwendige Umrdumen der Regale nicht zu
langsam wird. Das Lager besteht aus funf Kana-
len mit je einem Regalbediengerat. Die Kanalitiefe
betragt 88 m und die Héhe 25 m. Insgesamt kén-
nen 12000 Paletten eingelagert werden.

Das Lager ist nach dem chaotischen Prinzip orga-
nisiert, d. h. es ist manuell nur unter sehr groRem
Arbeitsaufwand mdéglich, auf einzelne Paletten zu-
zugreifen. Die Lager-EDV verwaltet das Lager voll-
automatisch. Die Nutzung der Lagerkapazitat wird
von der EDV optimiert, ebenso wie die Bestands-
verwaltung. Die EDV wahlt anhand der Daten der
Produktion, der Bestandsverwaltung und des Ver-
sands die Paletten aus, die ausgelagert werden
mussen.

Das Regalbediengerat greift im Regal auf die ein-
zelne Palette zu und transportiert sie zur Ubergabe-
stelle im Logistikzentrum. Dort werden die Palet-
ten auf Pufferbahnen fir die Verladung bereitge-
stellt. Je LKW-Andockstelle sind zwei Pufferbahnen
vorhanden, auf denen die Versandware kommissio-
niert und in der richtigen Reihenfolge fir die Tou-
ren bereitgestellt wird. Zwolf Andockstellen sind ge-
plant. Die Verladung auf die Transportfahrzeuge
erfolgt mit elektrischen Gabelstaplern. Wahrend ein
beladener LKW den Versand verléasst und ein zwei-
ter an der Rampe andockt, um von der zweiten
Pufferbahn aus beladen zu werden, wird die erste
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Pufferbahn automatisch wieder beschickt, so dass
fur die LKW die Wartezeiten minimiert werden kén-
nen.

Die automatisierte Lagerverwaltung bietet weitere
Vorteile (Abbildung 6). Bei Reklamationen zum Bei-
spiel lassen sich die Einzelchargen problemlos bis
zur Produktion zurtick verfolgen. Fir die Kunden
und letztlich fur den Verbraucher wird das Produkt
sicherer. Der Handel mit Milch und Milcherzeugnis-
sen ist kurzfristigen Nachfrageschwankungen un-
terworfen.

« Automatisierung der Lagerhaltung

« termingerechte Lieferung

« geringere Standzeiten der LKW

« automatisierte Kommissionierung

« automatische Tourenbereitstellung

o Verbesserung der Bestandsverwaltung
o Online Bestandsanzeige

« Chargenrickverfolgung

+ Materialflussautomatisierung

Abb. 6: Vorteile der automatisierten Lagerung

An Feiertagen, z. B. an Weihnachten, wenn zwi-
schen den Jahren auch die Fahrer in den Speditio-
nen und Beschéftigten des GroRhandels Urlaub
machen, muss die Versandware vorher beim Han-
del sein. Durch eine Online Bestandsanzeige kann
sich der Handelspartner bei Verhandlungen lber
die Lieferfahigkeit berzeugen. Und schlieflich
kénnen auch Bedarfsmaterialien der Molkerei, z.
B. Verpackungsmaterial, eingelagert werden, die
just-in-time bei den Abfullautomaten angeliefert
werden.

Die Molkerei investiert insgesamt rund 13 Mio.
EUR. 30 % der férderfahigen Kosten werden mit
EU- und nationalen Mitteln bezuschusst. Nach Aus-
sagen der Direktion ist dies auch fir diese Molke-
rei eine verhaltnismagig groRe Investition, die aber
sehr entschieden dazu beitragen wird, dass das
Unternehmen die Kosten im Griff behalt und insge-
samt die Leistungsfahigkeit steigert. Neben dem
Einkommen der 422 Arbeitnehmer und 30 Auszubil-
denden, hangt das Wohl von etwas mehr als 2000
landwirtschaftlichen Familienbetrieben vom wirt-
schatftlichen Erfoig der Molkerei ab. Die Vertreter
der Landwirte werden das aus der Investition resul-
tierende Ergebnis kritisch unter die Lupe nehmen.

Auf jeden Fall ist das Milchwerk fur die weitere Ex-
pansion gut gerustet. Weil die Produktion rund um
die Uhr lauft, schafft ein automatisiertes Lager Ent-
lastung bei den Personalkosten. Es wird nur noch

Franz, Strukturentwicklung durch Einzelbetriebliche Férderung und Markstrukturférderung 105

Personal fur die Kontrolle und die Verladung ge-
braucht. Die Unfallgefahrim Lager durch den entfal-
lenden Staplerverkehr geht gegen Null. Auf3erdem
entfallen die Kosten fur die Be- und Entladung,
Transport und Miete fur die Nutzung eines exter-
nen Lagers. Es gibt weniger Verkehr im Nahbe-
reich, was sowohl die StraRen als auch die Okobi-
lanz entlastet. SchlieRlich werden durch die Investi-
tion in das Hochregallager verbunden mit der Aus-
weitung der Produktion und Vermarktung sowie des
Umsatzes auch noch weitere neun Arbeitsplatze
geschaffen.

3.  Schlussbetrachtung

Die Entwicklung des landlichen Raumes ist das er-
klarte Ziel der europaischen Agrarstrukturpolitik.

Der landliche Raum ist ein komplexes System und
erfasst sehr unterschiedliche Lebensbereiche. Ne-
ben allen anderen Funktionen bleibt der wirtschaftli-
che Faktor in der Landwirtschaft mit ihren vor- und
nachgelagerten Bereichen ein zentrales Feld. Ohne
eine leistungsfahige Landwirtschaft lassen sich de-
ren dkologischen Aufgaben nicht, zumindest nicht
mit vertretbarem Aufwand erledigen.

Die strukturelle Anpassung an die veranderten Be-
dingungen bleibt eine permanente Aufgabe mit cur-
ricularem Charakter. Die Bodenordnung muss in
bestimmten zeitlichen Abstanden die Flurstruktur
neu ordnen, damit in der AuRenwirtschaft der land-
wirtschaftlichen Unternehmen kostengtinstig pro-
duziert und 6kologische Leistungen erbracht wer-
den kénnen.

Mit Hilfe der einzelbetrieblichen Investitionsférde-
rung werden die Investitionen in entwicklungsfahige
Betriebsstrukturen unterstiitzt. Und schiielllich, da-
mit stabile Einkommen erzielt werden kénnen, ob-
liegt es der Marktstrukturférderung den Unterneh-
men auf der Verarbeitungs- und Groflhandelsstufe
die erforderlichen Anpassungsschritte zu erleich-
tern, um landwirtschaftliche Erzeugnisse auf Mérk-
ten abzusetzen, die ochnehin schon unter hohem
Wettbewerbsdruck stehen.

In Zeiten knapper werdender Haushaltsmittel wird
es darauf ankommen, dass die Politik Bedingun-
gen schafft und die Verwaltung darauf aufbauend
die Prioritaten so setzt, dass die Ressourcen im
Sinne einer effizienten und nachhaltigen Nutzung
eingesetzt werden.
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Behandlung von Sonderbauflachen fiir Windkraft in

Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz

Vermessungsdirektor Edgar Henkes, Prim

1.  Einfiihrung

Nach Mitteilung des Bundesverbandes WindEner-
gie (BWE) waren Ende 2001 bundesweit etwa
10.500 Windrader mit einer Gesamtnennleistung
von ca. 7500 Megawatt installiert. Bei der regiona-
len Verteilung in Deutschland steht Niedersachsen
mit 2854 Anlagen an der Spitze, gefolgt von Schies-
wig-Holstein mit 2230 Anlagen und Nordrhein-
Westfalen mit 1339 Anlagen. Uber die Halfte der
knapp 500 rheinland-pfélzischen Windrader steht
in der Region Trier. In den ersten neun Monaten
des Jahres 2001 gingen bundesweit 1115 Windtur-
binen neu ans Netz, rund 40 % mehr als im ver-
gleichbaren Zeitraum des Vorjahres. Allein in der
Region Trier hat sich die Zahl der Wind-
kraftanlagen innerhalb von vier Jahren ..
von 99 auf nun 236 mehr als verdop- ~
pelt. Derzeit kénnen die bundesweit in-
stallierten Anlagen in einem normalen
Windjahr knapp drei Prozent des deut-
schen Strombedarfs decken. Der BWE
erwartet auch fur dieses Jahr eine weite-
re Zunahme neuer Windenergieanla-
gen.

Dieser von dem BWE mitgeteilte bun-
desweite Trend lasst sich unmittelbar
auch fir den Dienstbezirk des Kulturam-
tes Priim mit den flr die Windkraft glins-
tigen Hohengebieten der Eifel in den
Landkreisen Bitburg-Prim und Daun be-
statigen. Die Windkraft erlebt zur Zeit in
der hiesigen Region eine ,stirmische”
Entwicklung und die Betreibergesell-
schaften schieRen wie Pilze aus dem
Boden. Nach Mitteilung der Baugeneh-
migungsbehdrden bei den Landkreisen
Bitburg-Prim und Daun wird in naher
Zukunft eine Flut von Antragen auf Bau-
genehmigung von WK- Anlagen erwar-
tet, wobei die Anlagen mittlerweile eine
GréRendimension von 100 m Nabenhé-
he mit (ber 80 m Rotordurchmesser und
2,5 MW Nennleistung erreicht haben.
Wenn alle ausgewiesenen Standorte be-
baut sind, werden landesweit ca. 2000
Anlagen errichtet sein. Rechnet man die
sog. ,weilen Flachen” noch hinzu, die

nach dem Urteil des OVG Koblenz vom Februar
2002 ebenfalls bebaut werden kénnen, so kénn-
ten sich landesweit vielleicht 6000 - 8000 Windra-
der tber die Hohenziige ausbreiten. Allein in der
Verbandsgemeinde Prim, die zu den windhoffig-
sten Gebieten von Rheinland-Pfalz zahlt, kénnten
sich bald mehr als 200 Rotoren drehen. Bei die-
sem Szenario schrillen bei vielen die Alarmgloc-
ken und die &ffentlichen Diskussionen Gber das Fir
und Wider der Windkraft werden mit Sicherheit wei-
ter an Heftigkeit zunehmen. Politisch Verantwortli-
che bemihen sich derzeit, den ,Windkraft-Wild-
wuchs” einzuddmmen und durch einen geordne-
ten Ausbau auf geeignete Standorte zu konzen-
trieren. Die Aktualitdt des Themas belegen einige
Zeitungsberichte der letzten Wochen (Abb.1).

. g er Kam f ( ;j P Eringyy o
e\gzzfvgfel flifesenmﬁll:len - R:_“;};en wing
g BUHDY (();\:rg Erfebirres Dishusion WT pindkraft geht weiter " lndkraft |

. Windréider

gl TBIe uny Handalskyr,

o,
SR
e v gy

Zwische

Mitgliada, Ser OOy,

Winpgy

1 den Frq

dtagstray;,
5 Hmnrn.‘efmipmﬁ ieh

nten

uber Windkrafy

'

Abb. 1: Zeitungsberichte
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2. Planungsrechtliche Betrachtung

Ausgeltst wurde dieser “Windkraft-Boom” insbe-
sondere durch die bauplanungsrechtliche Privile-
gierung von Windenergieanlagen im Aufenbereich
durch Aufnahme in den § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB
zum 01.01.1997 sowie durch das ,Erneuerbare-
Energien-Gesetz” mit den gesetzlich zugesicher-
ten Einspeisungs-Vergltungen. Ab dato genligte
ein einfacher Bauantrag zur Realisierung von Wind-
energieanlagen im ansonsten unbebauten Auften-
bereich. Es besteht ein Rechtsanspruch auf Ge-
nehmigung, wenn die ErschlieBung gesichert ist
und offentliche Belange nicht entgegenstehen.

Dementsprechend schwierig gestaltete sich in der
Folge die planungsrechtliche Steuerung von Eig-
nungs- bzw. Ausschlussflachen. In § 35 Abs.3 Satz
4 BauGB wurde allerdings ein Planvorbehalt einge-
fugt, wonach offentliche Belange einer Windener-
gieanlage in der Regel auch dann entgegenstehen,
soweit hierfur durch Darstellungen im Flachennut-
zungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine
Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Hierzu
muss die (Verbands-)Gemeinde eine Untersu-
chung des gesamten Gemeindegebiets vorgenom-
men und ein schlissiges Planungskonzept fur den
gesamten Aussenbereich erarbeitet haben. Die
Ausweisung von geeigneten Flachen muss mit dem
Willen erfolgt sein, die Windenergienutzung im (b-
rigen Plangebiet auszuschliellen.

Um aufgrund der bauplanungsrechtlichen Privile-
gierung das ungebremste Vordringen der Windra-
der und die damit einhergehende ,Verspargelung”
der Landschaft zu verhindern, wurden zunachst im
Jahre 1998 in einer Teilfortschreibung des Regio-
nalen Raumordnungsplanes (RROP) fir die Regi-
on Trier sog. Entwicklungsbereiche und Aus-
schlussbereiche fur Windkraftanlagen festgelegt.

Daneben gibt es aber noch die sog. ,weillen” Fla-
chen, fiir die keine Aussage getroffen wurde. Den
Gemeinden wurde empfohlen, ihre Flachennut-
zungspléne dahingehend fortzuschreiben, dass
diese Vorgaben des RROP auf kemmunaler Ebe-
ne nach den o.a. Kriterien konkretisiert werden.
Hiervon haben allerdings nur wenige Gemeinden
Gebrauch gemacht, so dass zum jetzigen Zeitpunkt
vielerorts groRe Rechtsunsicherheit besteht. Nach
einem Urteil des OVG Koblenz vom 20. Februar
2002 durfen Windrader tberall dort gebaut wer-
den, wo sie kommunale Pléane nicht ausdrucklich
ausschlieRen. Sollte das Urteil rechtskréaftig wer-
den, ist die rasant fortschreitende Bebauung mit
neuen Windradern kaum mehr einzuddmmen, da
die Flachennutzungsplane so schnell nicht Uberar-
beitet werden kénnen.
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3. Genehmigungsrechtliche Betrach-
tung

Windenergieanlagen sind bauliche Anlagen im Sin-
ne des § 29 BauGB. Sie unterliegen damit sowohl
der planungsrechtlichen Beurteilung nach den §§
30 ff BauGB als auch den Vorschriften des Bau-
ordnungsrechts. Die Ausweisung von Gebieten fur
die Windenergienutzung im Bauleitplan ersetzt
nicht das baurechtliche Genehmigungsverfahren
nach § 61 LBauO fur die konkrete Anlage. 1 bis 2
Anlagen werden nur nach Baurecht im Wege von
Einzelgenehmigungen behandelt. Ab 3 Anlagen
kommt zur baurechtlichen Genehmigung noch die
Genehmigung nach BImSchG hinzu, wobei das Im-
missionsschutzrecht als Tragerverfahren fungiert,
d.h. die Baubehorde und sonstigen Trager &ffentli-
cher Belange werden im Rahmen dieses Verfah-
rens beteiligt. An dieses genehmigungsrechtliche
Verfahren nach BImSchG kann auch eine UVP ge-
koppelt werden, so dass nicht zwingend ein Bebau-
ungsplan aufgestellt werden muss.

Mit der Wirksamkeit der Neufassung des UVP-Ge-
setzes zum 03.08.2001 wurde der Begriff der
JWindfarm” ab 3 Anlagen eingefthrt. Nach Nr. 1.6
der Liste der ,UVP-pflichtigen Vorhaben” ist ab 3
bis 5 Windenergieanlagen eine standortbezogene
Vorprifung des Einzelfalles, ab 6 bis 19 Anlagen
eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalles sowie
ab 20 und mehr Anlagen grundsatzlich eine Um-
weltvertraglichkeitsprifung durchzufithren.

4. Problemstellung im Rahmen von Bo-
denordnungsverfahren

Die Flurbereinigungsbehoérden werden zunehmend
mit der vorhin dargestellten Problematik hinsicht-
lich der Ausweisung und Genehmigung von Wind-
kraftanlagen in laufenden und geplanten Bodenord-
nungsverfahren (BO) nach dem Flurbereinigungs-
gesetz konfrontiert. Die Flachenausweisung far
Windkraftanlagen (WKA) macht insbesondere des-
halb besondere Probleme, weil hierdurch die Be-
wertung der innerhalb der Windkraft - Fi&chen gele-
genen Grundstiicke durch die von den Anlagenbe-
treibern vertraglich zugesicherten enormen Kauf-
und Pachtpreise wesentlich beeinflusst wird mit der
Folge, dass Austausche und Zusammenfassungen
von Grundstiicken weder von den Teilnehmern ge-
wiinscht noch mit den Grundsatzen der wertglei-
chen Landabfindung nach § 44 FlurbG aufgrund
anderer Verwertungsmaoglichkeiten vereinbar sind.
Die Folge ist, dass diese Gebiete weitestgehend
als bedingte Lagen anzusehen sind und somit die
kleinparzellierte Eigentums- und Besitzstruktur im
Zuge der BO kaum veréandert werden kann. Eine
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agrarstrukturelle Verbesserung durch Arrondierung
und Vergréferung der Schléage wird in diesen aus-
gewiesenen oder auch nur angedachten Windkraft-
Gebieten somit durch die BO nicht erreicht.

Es solite daher in Abstimmung mit den betroffe-
nen Gemeinden, den Grundstiickseigentiimern und
den Anlagenbetreibern nach Lésungsmdglichkei-
ten gesucht werden, bei denen auch fir die Wind-
kraft- Standorte groRzlgige Bewirtschaftungsein-
heiten als Ergebnis der BO entstehen. Die landwirt-
schaftliche Nutzung selbst wird - bis auf die eigentli-
chen WKA- Standflachen - durch die Anlagen in
keiner Weise eingeschrankt, was sich in den Bau-
leitpldnen durch die sich
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5. Beispiel aus einem laufenden Flurbe-
reinigungsverfahren

In einer Gewanne von ca. 23 ha der Gemarkung
N. (Abb.2) haben Windkraftbetreiber mit dort gele-
genen Grundstickseigentimern im Vorgriff auf eine
noch zu beantragende baurechtliche Genehmigung
wéahrend des laufenden Flurbereinigungsverfah-
rens Pachtvertrdge zur Errichtung von Windkraft-
anlagen abgeschlossen. Als Pachtentschadigungs-
flache wird je nach Betreiber unter Zugrundelegung
des Rotordurchmessers entweder eine Kreisflache
oder nach Modifizierung eine Quadratflache, wie
in dargestelltem Beispiel, festgelegt.

Uberlagernde Darstellung
von landwirtschaftlicher

Nutzung und Windener- |- I

e Masta 115000

gienutzung wiederspie-
gelt.

Die Problematik wird zu-
séatzlich noch dadurch
verscharft, dass mehrere
Anlagenbetreiber gleich-
zeitig in der gleichen Ge-
markung, teilweise sogar
in der gleichen Gewanne,
Pachtvertrage mit Grund-
stlickseigentimer ab-
schlielen mit der Folge,
dass aneinander angren-
zende Grundstiicke mit

Vor der Flurbereinigung:

Gepl. Windpark N..,, Landkreis Daun

Abgrenzung Sonderbaufliche
Windkraft

}
30 m I i
Rotordurchmesser 1 Pachtfliche

T

verschiedenen WKA -
Pachtvertrdgen belegt
sind, wobei die einzuhal-
tenden Abstédnde der

i

N
0

WKA’s untereinander
nicht eingehalten werden
kénnen. Eine Baugeneh-
migung wird dann entwe-
der nach dem Windhund-
verfahren erteilt oder sie
kann tberhaupt nicht er-
teilt werden. Wenn die
Betreiber sich nicht eini-
gen, muss zunadchst die
Standortfrage im Zuge ei-
nes Bebauungsplanes
geklart werden. Da die
Kosten des von der Orts-
gemeinde aufzustellen-
den B-Planes i.d.R. aber
auf den Anlagenbetreiber
abgewalzt werden, muss
sich die Gemeinde im

Vorfeld fur einen Betrei-
ber entscheiden.

Abb. 2: Vor der Flurbereinigung




NLKV Heft 37 (2002)

Den Eigentimern der darin gelegenen Grundstik-
ke wird eine jahrliche Pachtentschadigung nach
verschiedenen Berechnungsmodellen, die pro An-
lage zwischen 10.000 - 15.000 EUR betragen kann,
zugesichert. Die Gemeinde beftirwortet die Errich-
tung der Anlagen, da auch sie die Moglichkeit sieht,
neue Einnahmeguellen fur die Gemeindekasse zu
erschlieRen. Angesichts dieser duBerst lukrativen
Angebote ist es nicht verwunderlich, dass dem Kul-
turamt im Planwunschtermin von den betroffenen
Grundstickseigentlimern erklart wurde, dass sie
keinerlei Veranderung ihrer Altparzellen winschen,
obwohl die bauplanungsrechtlichen Voraussetzun-
gen fur die Errichtung der Anlagen durch entspre-
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chende Darstellung im rechtskraftigen Flachennut-
zungsplan noch nicht vorliegen.

Die Flurbereinigungsbehorde gerat damit in einen
zunéchst untberbrickbaren Zwiespalt: Folgt sie
den Winschen der Grundstiickseigentiimer und
verzichtet auf eine Zusammenlegung und einen
Austausch von Grundstiicken zur Verbesserung
der Agrarstruktur, so ist das Ziel des BO-Verfah-
rens, namlich die Arbeits- und Produktionsbedin-
gungen in der Landwirtschaft und damit die flachen-
deckende Bewirtschaftung der Kulturlandschaft si-
cher zu stellen, nicht erreicht worden. Einem An-
trag auf Baugenehmigung einer Windkraftanlage
miusste die Zustimmung
nach § 34 FlurbG aus die-

Nach der Flurbereinigung:
Gepl. Windpark N..,, Landkreis Daun
Mafistab 1:5000

@

sem Blickwinkel heraus
seitens der Flurbereini-
gungsbhehdérde versagt
werden.

Abgrenzuny Sonderbauflache
Windkraft

Standorte
Windkrattaplace . . . .
M | Andererseits ist die Errich-

_ tung von Windkraftanla-

e gen politisch zumindest
1 derzeit gewollt, so dass die
' Flurbereinigungsbehdérde
sich aufgrund der Privile-
N gierung sehr schwer tut,
die Anlagen abzulehnen
und die Abfindungsgestal-
tung ohne diese Planung
zu voliziehen. Inwieweit
dies bei einer sich ab-
zeichnenden Ausweisung
eines Windkraftstandortes
mit den Grundzigen der
wertgleichen Landabfin-
dung nach § 44 FlurbG
wegen der zu erwartenden
Verwertungserldse verein-
bar ist, soll an dieser Stel-
le nicht weiter vertieft wer-
den.

Insofern kann der Kdnigs-
weg nur darin bestehen,
nach Losungen zu su-
chen, bei denen einerseits
1 die Ziele des BO-Verfah-
rens erreicht werden,
namlich die Ausweisung
- groRer Bewirtschaftungs-
flachen, und andererseits
1 die Windkraftanlagen auf
<! diesen landwirtschaftli-
i chen Grundstiicken errich-
tet werden kénnen, sofern

Abb. 3: Nach der Flurbereinigung
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die sonstigen Eignungskriterien der Flache gege-
ben sind. Zu diesem Zweck hat das Kulturamt im
Bodenordnungsverfahren N. zusammen mit den
Grundstlickseigentiimern, der Gemeinde und dem
Betreiber der geplanten Windkraftanlagen folgen-
de Vorgehensweise vorgeschiagen:

Lésungsvorschlag:

U Das Kulturamt grenzt im Rahmen der Abstim-
mung nach § 188 BauGB mit Gemeinde, Ver-
bandsgemeinde und Kreisverwaltung die Son-
derbauflache ,Windkraft’ ab.

d Nach eingehender information und Sichtung
aller WKA- Angebote entscheidet sich die Ge-
meinde innerhalb eines abgegrenzten Gebie-
tes flr einen Betreiber.

U Die Gemeinde unterrichtet die in diesem Ge-
biet gelegenen Grundstiickseigentiimer hiervon
und macht die Ausweisung als Sondergebiet fiir
Windkraft davon abhéngig, dass sich alle
Grundstuckseigentliimer verpflichten, vertragli-
che Vereinbarungen nur mit diesem einen Be-
treiber einzugehen. Bereits abgeschlossene
Vertrage, die in der Regel ohnehin ein Riicktritts-
recht bis zur Baugenehmigung vorsehen, sind
aufzuldsen.

LJ Firdie Zahlung der Pachtentschéadigungen wird
vereinbart, dass die Grundstiickseigentiimer in-
nerhalb des abgegrenzten Gebietes gleicherma-
Ren entsprechend den eingebrachten Flachen-
anteilen, unabhangig vom Standort und Rotor-
durchmesser, behandelt werden.

{1 Das Kulturamt entwickelt zusammen mit Grund-
stuckseigentimern, Gemeinde und Betreiber
ein Bodenordnungskonzept in dem Sonder-
gebiet:

- Zunéchst werden Tauschkonditionen fur frei-
willige Austausche festgelegt

- Bildung von Bruchteilseigentum, gesell-
schaftsvertraglicher Zusammenschluss: Die
Grundstiickseigentimer und die Gemeinde
(als Wegeeigentimer) erklaren sich bereit,
eine Eigentimergemeinschaft nach Bruch-
teilen zu bilden und griinden zusétzlich eine
Gesellschaft des biirgerlichen Rechts (GbR),
mit dem Ziel der gemeinsamen Vermarktung
der ausgewiesenen Flachen

- Die Eigentimergemeinschaft bzw. die GbR
verpachtet die in der Gemeinschaft befindli-
chen Grundstlicke an den WKA-Betreiber.

NLKV Heft 37 (2002)

Die Pachterlése werden fiir die Dauer des
Pachtvertrages (i.d.R.25 Jahre) entspre-
chend den eingebrachten Flachenanteilen
auf die einzelnen Grundstickseigentimer
und die Gemeinde j3hrlich aufgeteilt und
ausgezahit.

- Das Kulturamt weist im Flurbereinigungsplan
fur die Eigentimergemeinschaft innerhalb
des Sondergebietes einen zusammenhan-
genden Abfindungsplan aus. Die Bruchteils-
anteile werden weder als besondere Flur-
stlicke ausgewiesen noch werden sie in der
Ortlichkeit vermarkt.

- Der Gemeinde wird im Rahmen des Gesell-
schaftsvertrages die Befugnis eingeraumt,
die landwirtschaftlichen Flachen an interes-
sierte Landwirte oder Bewirtschafter groR-
flachig zu verpachten, wobei die dort gele-
genen Alteigentimer bevorzugt behandelt
werden kénnen. Die Pachterlése aus der
landwirtschaftlichen Nutzung werden wieder-
um anteilmafig aufgeteilt.

Als Ergebnis dieser Vorgehensweise entsprechend
dem in Abb. 3 projizierten Zustand nach der Neu-
ordnung kdnnten damit sowoh! die Voraussetzun-
gen fur eine grofflachige Landbewirtschaftung als
auch fur die Verwirklichung von Windkraftanlagen
geschaffen werden.

6. Schlussbetrachtung

In dem dargestellten Beispiel war eine Einflussnah-
me der Flurbereinigungsbehérde méglich, da wah-
rend des laufenden Bodenordnungsverfahrens die
Planungen zur Ausweisung der Windkraftflachen
erst anliefen und somit das Kulturamt sowohl als
Trager offentlicher Belange als auch als ,Landent-
wicklungsbehérde” im Sinne einer Agrarstruktur-
verbesserung im Einvernehmen mit der Gemein-
de einwirken konnte.

Dennoch muss klar gesagt werden, dass der L&-
sungsvorschlag Gber die Bildung des Miteigentums
letztlich von der Einwilligung aller Grundstiicksei-
gentumer und der Zustimmung der Gemeinde und
dem Betreiber abhangig ist. Die Ergebnisse in den
derzeit laufenden BO- Verfahren werden zeigen,
inwieweit das beschriebene Modell praxistauglich
ist. Scheitert hingegen die freiwillige Miteigentums-
bildung, so bliebe nach Wiederausweisung des Alt-
besitzes nur noch die Méglichkeit eines anschlie-
Renden freiwilligen Nutzungstausches.
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Bei kiinftigen BO-Verfahren, in denen die Wind-
kraftanlagen bereits bauplanungsrechtlich geneh-
migt oder sogar schon errichtet sind, ist die Méglich-
keit der Einflussnahme der Flurbereinigungsbehor-
de wesentlich geringer. In wenigen Jahren werden
alle planungsrechtlich zuldssigen Anlagen errich-
tet sein, so dass die derzeitigen Strategien nur in
einem zeitlich befristeten Fenster zu sehen sind.
Abgeschlossene Pachtvertrdge mit den oben be-
schriebenen Pachtentschadigungsmodellen lassen
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dann kaum mehr Spielrdume flr eine eigentums-
rechtliche Neuordnung zu. In diesen Fallen wird
méglicherweise nur der Weg uber einen freiwilli-
gen Nutzungstausch zur Ausweisung gréerer Be-
wirtschaftungsflachen fiihren.

Ein Austausch bereits vorliegender Erfahrungen
aus anderen Landesteilen oder anderen Bundes-
landern zur Behandlung von Windkraftflachen in
Bodenordnungsverfahren ware sicherlich hilfreich.

Nutzungstausch in der Flurbereinigung

- Beispiele aus der Praxis

Gruppe 4 des Kulturamtes Prim

1.  Einleitung

In Anbetracht des hohen Pachtflachenanteils der
heutigen landwirtschaftlichen Betriebe kann die
landliche Bodenordnung nach dem Flurbereini-
gungsgesetz, unabhangig von der Verfahrensart,
ob klassisches, vereinfachtes oder beschleunigtes
Verfahren, nicht allein mit der eigentumsrechtlichen
Neuordnung der Bewirtschaftungsflachen abschlie-
Ren. Vielmehr muss im Verbund mit der Neuord-
nung des Eigentums gleichzeitig auch das Ziel ver-
folgt werden, die Pachtflachen der Betriebe inner-
halb der Gemarkung aufzuteilen und fur die einzel-
nen Betriebe zur Schaffung rationeller Bewirtschaf-
tungseinheiten zu arrondieren und durch langfristi-
ge Pachtvertrage zu sichern. Soweit die Betriebslei-
ter hierzu selbst nicht in der Lage sind, ist die Hilfe-
stellung des Kulturamtes im Sinne eines zuséatzli-
chen Pacht- Flachenmanagements erforderlich.

Die Arrondierung der Pachtfiachen zu den Betrie-
ben bedeutet aber fir das Kulturamt im Zuge der
Neuordnung, neben der Neugestaltung der Eigen-
tumsflachen, die Verpéachter gleichzeitig davon zu
{iberzeugen, ihre Landabfindung entweder im An-
schluss an die Betriebsflachen des Pachters auszu-
weisen oder aber zusammen mit anderen Verpéch-
tern eine Verpachtergemeinschaft zugunsten eines
bestimmten Betriebes einzugehen.

Honoriert wird diese Bereitschaft der Verpachter,
langfristige Pachtvertrage (mind. 10 Jahre) abzu-
schlielRen, durch eine finanzielle Férderung nach
dem bisherigen Landtausch-Pachtférderprogramm
(LPFP) mit der Forderung zur Bildung rationeller

Bewirtschaftungseinheiten, der Verpachtungs-
pramie und der Ubernahme der Beitragsleistung
in der Flurbereinigung.

Diese Vorgehensweise hat sowohl! fir die Pachter
als auch fur die Verpéachter entscheidende Vortei-
le: Der Pachter hat aufgrund der langfristigen Ver-
trage eine betriebswirtschaftlich kalkulierbare Ar-
beitsgrundlage sowie giinstig gelegene und opti-
mal erschlossene, arrondierte, grof¥flachige Bewirt-
schaftungseinheiten in Ergdnzung seiner neu ge-
ordneten Eigentumsflachen. Fur den Verpachter
wird durch den langfristigen Pachtvertrag der Wert-
erhalt seiner Grundstiicke gesichert und gleichzei-
tig seine Bereitschaft zur Bildung von zusammen-
hangenden Bewirtschaftungsflachen durch eine
Pramie honoriert, die einen erheblichen Teil der Ei-
genleistung in der Flurbereinigung abdeckt. Auch
die Gemeinde hat hieran Interesse, da hiermit ne-
ben der Zukunftssicherung der Betriebe gleichzei-
tig auch der Erhalt und die Pflege der Kulturland-
schaft der Gemarkung auf Dauer sichergestelit
wird. Insofern kommt dem freiwilligen Nutzungs-
tausch innerhalb bzw. im unmittelbaren Anschluss
an die Eigentumsbodenordnung eine hohe struktur-
verbessernde Bedeutung zu.

Im Nachfolgenden soll die Umsetzung des freiwilli-
gen Nutzungstausches im Verbund mit der eigen-
tumsrechtlichen Neuordnung anhand von Beispie-
len aus drei unterschiedlichen Bodenordnungsver-
fahren (klassisch, vereinfacht, beschleunigt) im Kul-
turamtsbezirk Prim aus Sicht einer Produktions-
gruppe dargestelit werden.
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2.  Freiwilliger Nutzungstausch im Flur-
bereinigungsverfahren Birresborn

(§1)

Die Gemarkung Birresborn, Landkreis Daun, ge-
hért zu den Kylltalgemeinden mit dem fiir diesen
Teil der Vulkaneifel typischen hohen Waldanteil und
der Uberwiegenden Griinlandbewirtschaftung mit
Milchviehwirtschaft.

Das Flurbereinigungsverfahren, das im Jahre 1991
mit dem Ziel einer Integralmelioration angeordnet
wurde, umfasst eine Bearbeitungsflache von 1386
ha, davon 521 ha landwirtschaftliche Nutzflache.

Wegen der vielfaltigen Strukturprobleme war zur
Erreichung der Verfahrensziele eine umfassende
und ganzheitliche Neuordnung dieser Urkataster-
Gemarkung durch Neuvermessung und Schaffung
gemeinschaftlicher Neuanlagen erforderlich. Be-
sonders hevorzuheben ist hierbei neben der Ag-
rarstrukturverbesserung die umfassende Nut-
zungsentflechtung zwischen der Landwirtschaft
und den Naturschutzbelangen durch ein ausgewo-
genes Flachenmanagement.

Fir drei ortsansassige Haupterwerbsbetriebe so-
wie flr sechs Betriebe aus angrenzenden Gemar-
kungen galt es, die Weichen fiir die Zukunft in Rich-
tung Strukturverbesserung zu stellen. Im Herbst
2001 erfolgte der Besitzibergang in die neuen
Grundstlicke.

Zum Verfahrensablauf:

Durch die Mitgliedschaft aller ortsansassigen Be-
triebsinhaber im Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft bestand einerseits ein intensiver Kontakt zu
den Betrieben und andererseits eine umfassende
gegenseitige Information.

Dies wurde noch verstarkt durch die umfangreichen
Verhandlungen bei der Ortslagenregulierung, die
Unterstiitzung bei Landankaufen mittels Verzichts-
erklarungen sowie durch die Mithilfe der Landwirte
im Rahmen von Abverdienerleistungen.

Vor Beginn des eigentlichen Planwunsches wurde
mit den landwirtschaftlichen Betrieben Gber deren
zuktinftige betriebliche Entwicklung im Hinblick auf
die Abfindungswiinsche gesprochen.

Die Hinzuziehung des landwirtschaftlichen Be-
triebsberaters bei der SLVA wurde den Landwirten
zusétzlich empfohlen.
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im Erlduterungstermin zur Bekanntgabe der Wert-
ermittlungsergebnisse wurden sodann die eigentli-
chen Weichen fir den Erfolg des Nutzungstau-
sches gestellt: Die Grundstiickseigentiimer wurden
eingehend Uber die betrieblichen Vorteile der Bil-
dung von Verpachtergemeinschaften informiert.

Diese Information wurde weiter vertieft in den an-
schlieRenden Planwunschverhandlungen. Ein be-
sonderer Anreiz waren hierbei zweifelsohne die
Fordermdglichkeiten nach dem LPFP, die vielen
Grundstiickseigentliimern eine kostenlose Teilnah-
me am Flurbereinigungsverfahren signalisierte. Die
Bereitschaft der Verpachter war damit geweckt, ent-
weder bereits bei der Abfindungsgestaltung die For-
dervoraussetzungen zu schaffen oder aber eine
Verpéachtergemeinschaft einzugehen.

Auch wenn es nicht immer gelang, die Festlegung
bereits im Planwunschtermin auf einen bestimm-
ten Pachter zu erreichen, so hatten es die Betriebs-
inhaber aber anschlielend wesentlich einfacher,
entsprechende Absprachen liber zusammmenhén-
gende Pachtblécke mit den Verpachtern zu tref-
fen.

Die Ergebnisse nach der Eigentumsbodenordnung
mit gleichzeitigem Pachttausch im Flurbereini-
gungsverfahren Birresborn kénnen anschaulich in
der nachfolgenden Gegenliberstellung des Zustan-
des vorher und nachher am Beispiel eines Betrie-
bes belegt werden.

Der Férderumfang zugunsten dieses Betriebes, mit
ca. 61 ha Pachtflachen bei 10-jahriger Laufzeit,
summiert sich auf ca 16.000 EUR, die sich nach
den bisherigen Regelungen des VV-LPFP wie folgt
zusammensetzen:

Pachtférderung ( Programmteile 2 und 3)
61ha x 200 EUR/ha=12.200 EUR

Beitragsiibernahme (Programmiteil 4)
ca.55ha x 71,58 EUR/ha= 3.937 EUR.

Nach der vorlaufigen Besitzeinweisung zeichnet
sich nunmehr ab, dass der Betrieb weitere Pachtfla-
chen durch Abschluss von Bewirtschaftungsvertra-
gen mit dem Biotopbetreuer im Bereich der landes-
eigenen Flachen (Naturschutzflachen) bewirtschaf-
ten und entsprechend den naturschutzfachlichen
Vorgaben pflegen wird.
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Abb. 1: Birresborn: Besitzzersplitterung eines Betriebs vor der Bodenordnung
61 ha Eigenland, 61 ha Pachtflachen arrondiert fiber langfristige Pachtvertrdge, Anzahl Besitzstiicke neu: 5
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Abb. 2: Birresborn: Zustand nach der Bodenordnung mit Pachttausch (Pachtfldchen schraffiert)
Mit ca. 120 ha arrondierter Bewirtschaftsflache stehen dem Betrieb jetzt wettbewerbsféhige SchlaggréBen zur Verfi-
gung
61 ha Eigenland, 61 ha Pachtflachen arrondiert (iber langfristige Pachtvertradge, Anzahl Besitzstiicke neu: 5
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3.  Freiwilliger Nutzungstausch im ver- Metterich befindet sich im Landkreis Bitburg- Prim
einfachten Flurbereinigungsverfah- undgehért zum Verwaltungsbereich der Verbands-
ren Metterich (§ 86) gemeinde Bitburg - Land.
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Abb. 3: Metterich: Eigentumsfidchen von 3 Betrieben vor der Neuordnung
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Abb. 4: Metterich: Betriebsfldchen von 3 Betrieben nach der Bodenordnung
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in topographischer Lage ist es ca. 7 km &stlich von
Bitburg auf einem Hohenzug der Kylitalaue gele-
gen und ist dem ,Bitburger Gutland” zuzuordnen.
Das Verfahren umfasst eine Bearbeitungsfiache
von ca. 727 ha, wovon ca. 430 ha als Ackerfla-
chen genutzt werden. Von ehemals 53 Vollerwerbs-
betrieben in der Ortslage sind durch den Struktur-
wandel in der Landwirtschaft 10 Vollerwerbsbetrie-
be und 5 Nebenerwerbsbetriebe in ihrem Bestand
geblieben. Diesen Betrieben galt es, durch eine
sinnvolle Bewirtschaftungsneuordnung die Wettbe-
werbsfahigkeit zu erhalten bzw. wiederzugeben.
Dabei durften die immer wichtiger werdenden
Pachtflachen nicht auRer Acht gelassen werden,
da, wie die Beispiele sehr deutlich zeigen, die Be-
wirtschaftungsflache meist mehr als der doppelten
Eigentumsflache entspricht. Mit Hilfe der Forder-
programme konnte in Metterich nicht nur die Be-
reitschaft der Verpachter zur Abfindung in bestimm-
ten Lagen erreicht werden, sondern dartiber hinaus
erklarten sich die Beteiligten auch mit einer Ande-
rung in den Nutzungsarten und mit Klassenver-
schiebungen einverstanden.

Fur den Pachter liegt der Nutzen in der Planungssi-
cherheit, seine Pachtflachen tber einen langen
Zeitraum (mindestens 10 Jahre) bewirtschaften zu
kénnen. Dieser Planungsvorteil ist bei der Héhe
der heutigen Investitionssummen in der Landwirt-
schatft ein sicherlich nicht zu unterschétzender Vor-
teil.
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November 1998 erfolgte die Bekanntgabe des
Zusammenlegungsplanes.

Vor dem Planwunschtermin, der im Juni/Juli 1997
stattgefunden hat, wurden die Teilnehmer in einer
Informationsveranstaltung eingehend uber die
Méglichkeiten der Férderung nach dem Land-
tausch- und Pachtférderungsprogramm fir die
Land- und Forstwirtschaft aufgeklart. Hiernach
musste der Antrag zur Teilnahme an den verschie-
denen Programmteilen bereits im Planwunschter-
min gestelit werden. Dabei sollten die Teilnehmer
angeben, an wen sie ihre Flachen langfristig (min-
destens 10 Jahre) verpachten, bzw. mit wem sie
eine Verpéchtergemeinschaft eingehen wollten.
Konkrete Zusagen konnten dabei seitens des Kul-
turamtes noch nicht gemacht werden, da die Um-
setzung dieser Planwinsche erst bei der Planbe-
arbeitung Gberprift werden konnte. Mehrfach ha-
ben sich bei der Plangestaltung andere ,Verpéch-
ter-Bewirtschafter-Kombinationen” ergeben, die
dann telefonisch mit den Beteiligten abgeklért wur-
den.

Insgesamt wurden 17 Flachen von 11 Eigentimern
mit einer GesamtgroRe von 46,2 ha geférdert. Aus
den verschiedenen Programmteilen wurden dabei
Férderbetrage in Hohe von 12.000 EURO gezahlt.

Berticksichtigt man, dass von den 330 ha landwirt-
schaftlicher Nutzflache ca. 220 ha Eigentumsfia-
chen der ortsanséassigen

bzw. angrenzenden Betrie-
METTERICH vor nach be sind, so sind von den
Bodenordnung Bodenordnung und Pachttausch VerpaChteten Flachen 42
, % nach dem LPFP gefor-
Betrieb i 2 3 1 2 3
| dert worden.

Anzah! der Besitzstiicke 19 15 17 3 3 3 |
Durchschnittliche BesitzsticksgroBe (ha)| 124 139 182 | 1533 1043 12,33 Zusammenfassend kann
Durchschnittliche Schlaglinge (m) 177 233 179 330 680 343 man Sag,en’ das"s durch
den Anreiz der Férderung
der langfristigen Verpach-
geforderte Fliche (ha) 2 11 18 tung im Verfahren Ka-
Forderbetrag (Euro) 6720 3164 5068 schenbach bestimmte Ab-

3. Freiwilliger Nutzungstausch im Zu-
sammenlegungsverfahren Kaschen-
bach (§ 91)

Kaschenbach liegt ca. 10 km sidlich von Bitburg
nahe an der deutsch-luxemburgischen Grenze. Die
Gemarkung hat eine Gréfle von 445 ha und ist rein
landwirtschaftlich gepragt.

Im Januar 1996 wurde fir die gesamte Gemarkung
ein Zusammenlegungsverfahren angeordnet. Im

findungen erst erméglicht
wurden. Hier ist insbeson-
dere der nordliche Bereich
der Gemarkung zu nennen (siehe Kartendarstel-

lung).

Die groRflachige Abfindung eines Nichtlandwirtes
in diesem Bereich (ca. 14 ha) war nur unter der
MaRgabe der spateren finanziellen Férderung még-
lich. Dadurch ist fir den Landwirt eine zusammen-
hangende Bewirtschaftungsflache in der Gréle von
57 ha entstanden.
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Abb. 5: BZ-Verfahren Kaschen-
bach: Eigentumsflachen
vor der Neuordnung

i)

«m F e rtiaptan
Abb. 6: Kaschenbach: Zustand
nach der Bodenordnung
einschlief}l. Pachtflachen




NLKV Heft 37 (2002)

Fazit:

Die Kombination Nutzungstausch mit der Eigen-
tumsbodenordnung im Rahmen eines Flurbereini-
gungs- oder beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahrens steigert die Effizienz der reinen Eigen-
tumsbodenordnung nochmals wesentlich. Die opti-
mierten Bewirtschaftungseinheiten der Eigentums-
und Pachtflachen fuhren, wie aus den Beispielen
erkennbar, zu einer noch besseren Schlagkraft der
Betriebe.

Den Nicht-Landwirten wird die Werterhaltung ihrer
Grundstiicke durch eine langfristige Pachtabsiche-
rung gewahrleistet.
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Die flachendeckende Landbewirtschaftung als Bei-
trag zum Erhalt der Kulturlandschaft wird gesichert.

Der Erfolg des Nutzungstausches ist nach unse-
ren Erfahrungen einerseits abhéngig von der inten-
sitat der Information und Beratung der Pachter und
Verpachter, andererseits spielt der Anreiz der For-
derung eine wesentliche Rolle.

Es bleibt zu hoffen, dass die Halbierung der For-
derbetrage fir den Nutzungstausch in der Boden-
ordnung nach der neuen VV-FérdBO nicht dazu
fihrt, dass die Bereitschaft der Beteiligten zum Nut-
zungstausch im gleichen Umfang zurlickgeht.

Verzicht auf die vermessungsrechtliche Feststellung oder
Wiederherstellung der Grenze des Flurbereinigungs-
gebietes, soweit sie zugleich Grenze
einer gemeinschaftlichen oder éffentlichen Anlage ist,
die zum Flurbereinigungsgebiet gehort

Betrachtungen in flurbereinigungsrechtlicher

und vermessungsrechtlicher Hinsicht

Vermessungsdirektor Norbert Schmitt, Mainz

1. Einleitung

In Flurbereinigungsverfahren soll zur Ein-
sparung von Verfahrens- und Ausfiih-
rungskosten nach Méglichkeit auf die
Feststellung bzw. Wiederherstellung der
Gebietsgrenze verzichtet werden. Dazu
wird ein Vorschlag untersucht, der darin
besteht, dass das Flurbereinigungsgebiet
so festgestellt wird [§ 4 des Flurbereini-
gungsgesetzes (FlurbG) in der Fas-
sung vom 16.03.1976 (BGBI. | S. 546),
zuletzt geandert durch Gesetz vom
20.12.2001 (BGBI. | S. 3987)], dass die
Gebietsgrenze entlang der Grenze von ge-
meinschaftlichen oder 6ffentlichen Anla-
gen verlauft, die zum Flurbereinigungsge-
biet gehéren (siehe dazu die nachfol-
gende Prinzipskizze).

Grenze des Flurbereinigungsgebietes

Grenze des Flurbereinigungsgehietes
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Dabei soll die Gebietsgrenze und deren vermes-
sungstechnischer Raumbezug, wie er sich aus den
Unterlagen des amtlichen Vermessungswesens er-
gibt, unveréndert ohne eigene Feststellungen und
Ermittlungen der Flurbereinigungsbehérde beibe-
halten werden. Die gegeniiber der Gebietsgrenze
innerhalb des Flurbereinigungsgebietes liegenden
Grenzen der gemeinschatftlichen oder 6ffentlichen
Aniagen sollen zweckmaRig neu festgelegt und in
dem fiir die Neuvermessung im Flurbereinigungs-
gebiet gliltigen Raumbezug neu bestimmt (koordi-
niert) werden.

2. Die Sicherung der Gebietsgrenze
nach § 56 des Flurbereinigungsgeset-
zes

Die Flurbereinigungsbehérde hat vor der Aufstel-
lung des Flurbereinigungsplans, soweit erforder-
lich, die Errichtung fester Grenzzeichen an der
Grenze des Flurbereinigungsgebietes sicherzustel-
len (§ 56 FlurbG). Der Errichtung fester Grenzzei-
chen (Abmarkung von Grenzpunkten) muss die
vermessungsrechtliche Grenzfeststellung (§ 15
Abs. 1 Satz 1 des Landesgesetzes (iber das amt-
liche Vermessungswesen (LGVerm) vom 20. 12.
2000 (GVBL. S. 572) oder die Wiederherstellung
einer bereits vermessungsrechtlich festgestellten
Grenze (§ 15 Abs. 1 Satz 2 LGVerm) zwingend vo-
rausgehen. Verzichtet die Flurbereinigungsbehérde
auf die Feststellung oder Wiederherstellung der
Gebietsgrenze ist ihr damit die Errichtung fester
Grenzzeichen an der Grenze des Flurbereinigungs-
gebietes versagt. Nach § 56 FlurbG kann die Flur-
bereinigungsbehérde aber nur dann auf die Errich-
tung fester Grenzzeichen an der Gebietsgrenze
verzichten, wenn sie nach pflichtgemaRer Priifung
zu dem Ergebnis kommt, dass daftir weder in ver-
messungsrechtlicher noch in flurbereinigungsrecht-
licher Hinsicht ein Erfordernis besteht. Im LGVerm
und der dazu ergangenen Durchfihrungsverord-
nung [Landesverordnung zur Durchfiihrung des
Landesgesetzes liber das amtliche Vermes-
sungswesen (LGVermDVQO) vom 30.04.2001
(GVBI. S. 97)] ist mit Ausnahme der Grenzfestle-
gung durch Urteil oder Vergleich kein Fall geregel,
der eine vermessungsrechtliche Feststellung einer
Grenze oder die Wiederherstellung einer bereits
friher festgesteliten Grenze von Amts wegen durch
die Vermessungs- und Katasterbehdérde oder die
Flurbereinigungsbehorde zwingend gebietet. Ein
allgemeines vermessungsrechtliches Erfordernis
zur Feststellung oder Wiederherstellung der Ge-
bietsgrenze im Zusammenhang mit einer Flurbe-
reinigung ist daher zu verneinen. Ein flurbereini-
gungsrechtliches Erfordernis ist unter Anderem
dann zu verneinen, wenn die Gebietsgrenze nicht
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zugleich Neumessungsgrenze ist (vgl. Seehusen/
Schwede, Flurbereinigungsgesetz-Kommentar,
7., neubearbeitete Auflage, § 56 RdNr. 1). In dem
eingangs geschilderten Fall ist gerade diese Kon-
stellation gegeben. Zwischen der Gebietsgrenze
und der innerhalb des Flurbereinigungsgebiets ge-
legenen Neumessungsgrenze liegt stets eine ge-
meinschaftliche oder 6ffentliche Anlage als ,Puf-
fer’. Ein flurbereinigungsrechtliches Erfordernis ist
auch dann zu verneinen, wenn das Eigentum langs
eines Teiles der Gebietsgrenze nicht verandert wird
(vgl. Seehusen/Schwede, Flurbereinigungs-
gesetz-Kommentar, 7., neubearbeitete Auflage,
§ 56 Rdnr. 1). In dem hier zu untersuchenden Fall
ist diese Voraussetzung dann gegeben, wenn die
gemeinschaftliche oder 6ffentliche Anlage bereits
vor der Flurbereinigung bestand und im Zuge der
Flurbereinigung nicht ihren Eigentiimer wechselt
(was bei ,geschickter” Verfahrensabgrenzung hau-
fig der Fall ist).

3. Die wertgleiche Landabfindung nach
§ 44 FlurbG

Die Abmarkung eines Flurstiicks ist ein wertbestim-
mender Umstand nach § 44 Abs. 2 Halbsatz 2
FlurbG, da es nicht hur unwesentlicher finanzieller
Aufwendungen bedarf, eine fehlende Abmarkung
herzustellen. Tritt in der Abfindung gegeniber der
Einlage eine Minderung in der ,Abmarkungsquali-
tat" der Grundstlicke ein, ist dieser Nachteil auszu-
gleichen, soweit ihm keine anderen besonderen
flurbereinigungsbedingten Vorteile gegeniiberste-
hen. Der Ausgleich kann durch die Vornahme der
Abmarkung oder in anderer Weise erfolgen. Die
Flurbereinigungsbehérde ist zur Abmarkung der
Gebietsgrenze aber nur dann befugt, wenn sie sie
zuvor festgestellt oder wiederhergestellt hat. Das
nicht abdingbare Gebot der wertgleichen Abfindung
kann es deshalb unter Umsténden erforderlich ma-
chen, im Einzelfall vom Verzicht auf die vermes-
sungsrechtliche Feststellung oder Wiederherstel-
lung der Grenze des Flurbereinigungsgebietes ab-
zusehen.,

Dieser Einzelfall tritt in dem hier zu untersuchenden
Fall jedoch nur sehr selten auf, da die Eigentlimer
von gemeinschaftlichen oder &ffentlichen Anlagen
in der Flurbereinigung nur dufRerst selten wechseln.
Ohne Eigentimerwechsel stellt sich die Frage der
wertgleichen Landabfindung im Bezug auf die Ab-
markung nicht, da keine Minderung der Abmar-
kungsqualitat in der Abfindung gegentber der Ein-
lage eintreten kann. Ein eigensténdiger flurberei-
nigungsrechtlicher Anspruch auf Abmarkung tber
das in der Einlage vorhandene MaR hinaus ist zu
verneinen.
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4. Die Erlduterung und Bekanntgabe der
Feldeinteilung nach § 59 Abs. 1 Satz 2
FlurbG und § 65 Abs. 1 Satz 2 FlurbG

Jeder Flurbereinigungsteilnehmer hat einen An-
spruch, dass ihm die Flurbereinigungsbehérde die
neue Feldeinteilung an Ort und Stelle bekannt gibt
und erlautert. Dies umfasst auch die Anzeige der
nicht festgestellten bzw. nicht wiederhergestellten
Grenzpunkte an der Gebietsgrenze. Die Flurberei-
nigungsbehérde sollte deshalb Uiber Abschriften der
amtlichen Vermessungsunterlagen verflgen, die
sie in die Lage versetzen, die Gebietsgrenze auf
Verlangen anzuzeigen, auch wenn sie diese nicht
vermessungsrechtlich festgestellt bzw. wiederher-
gestellt hat. Ein Anspruch der an das Flurbereini-
gungsgebiet angrenzenden Eigentumer auf Grenz-
anzeige besteht nicht, da sie keine Nebenbeteilig-
ten nach § 10 Nr. 2f 2. Halbsatz FlurbG sind, wenn
auf die Feststellung oder Wiederherstellung und
Abmarkung der Gebietsgrenze verzichtet wird.

In der Flurbereinigungspraxis fragen die Gebiets-
korperschaften die Anzeige der Grenzen ihrer ge-
meinschaftlichen oder éffentlichen Anlagen nach
der Erfahrung des Autors nur selten nach.

5. Die Ubertragung der Grenzen in die
Ortlichkeit als formelle Vorausset-
zung fiir die Anordnung der vorlaufi-
gen Besitzeinweisung nach § 65
FlurbG

Der Verzicht auf die vermessungsrechtliche Fest-
stellung oder Wiederherstellung der Grenze des
Flurbereinigungsgebietes hat in der Praxis zur Fol-
ge, dass die Grenzpunkte weder verpflockt noch
in anderer Weise in die Ortlichkeit Ubertragen wer-
den.

Damit ist die formelle Voraussetzung zur Anord-
nung der vorlaufigen Besitzeinweisung zunéchst
nicht gegeben. Wenn die gemeinschaftlichen oder
offentlichen Anlagen an der Gebietsgrenze in die
Anordnung der vorlaufigen Besitzeinweisung einbe-
zogen werden, sollte daher mit dem jeweiligen Ei-
gentiimer der Verzicht auf die Feststellung/Wieder-
herstellung und Abmarkung (Verpflockung) der Ge-
bietsgrenze rechtswirksam vereinbart werden.

Ein Rechtsschutzinteresse anderer Teilnehmer auf
Feststellung und Abmarkung (Verpflockung) der
Grenzpunkte von Flurstiicken, die sie nicht bewirt-
schaften und die ihnen auch nicht als Abfindung
ausgewiesen werden sollen, ist nicht gegeben.
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6. Die Fortfiihrung des Liegenschafts-
katasters

Der Zusammenhang zwischen dem vermessungs-
technischen Raumbezug im Neumessungsbereich
des Flurbereinigungsgebietes und dem Raumbe-
zug, in dem die in der Flurbereinigung nicht festge-
stelite oder wiederhergestellte Gebietsgrenze nach-
gewiesen ist, muss in geeigneter Weise hergestellt
werden. Dies ist in Abhéngigkeit von der Glite des
Jalten“ Raumbezugs unterschiedlich aufwendig.

Der Bezug wird in der Regel Uber ausgewahite
Passpunkte an der Gebietsgrenze hergestelit, die
im Raumbezug des Neumessungsbereichs im Flur-
bereinigungsgebiet zu bestimmen sind. Dabei ge-
nugt es fiir die Flurbereinigung, diese Punkte als
,bloRe Vermessungspunkte” zu behandeln ohne sie
formell als Grenzpunkte festzustellen oder wieder-
herzustellen. Ein Abmarkungs- und Grenzanerken-
nungsverfahren ist fur die Flurbereinigung entbehr-
lich.

Die Flachenberechnung der gemeinschattlichen
oder 6ffentlichen Anlagen an der Gebietsgrenze
aus Koordinaten mit unterschiedlichem Lagestatus
und unterschiedlicher Lagegenauigkeit ist ausrei-
chend genau, da diese Anlagen praktisch nie am
Grundstiicksverkehr teilnehmen.

Der Vermessungs- und Katasterverwaltung gehen
mit dem Verzicht auf die vermessungsrechtliche
Feststellung oder Wiederherstellung der Grenze
des Flurbereinigungsgebietes bisher von der Flur-
bereinigungsbehdrde erbrachte und von den Flur-
bereinigungsteilnehmern mitfinanzierte Dienstleis-
tungen zur Erneuerung des Liegenschaftskatasters
verloren.

Der ,Verlust” wird insbesondere dadurch deutlich,
dass die Grenzpunkte im Flurbereinigungsgebiet
nur noch zum weitaus Uberwiegenden Teil und nicht
mehr insgesamt in einem einheitlichen Raumbezug
bestimmt werden, sowie nicht einwandfreie Ver-
messungen an der Gebietsgrenze ,erhalten” blei-
ben und nicht mehr von Amts wegen durch eine
Grenzfeststellung nach § 15 LGVerm ersetzt wer-
den. Ferner entsteht ein Mehraufwand in der Fuh-
rung des Liegenschaftskatasters, der dadurch ver-
ursacht wird, dass die Abweichungen zwischen
dem Raumbezug im Neumessungsbereich der
Flurbereinigung und dem des bestehenden Katas-
ternachweises fur kinftige Fortfihrungsvermes-
sungen besonders zu dokumentieren sind, da sie
in einer schmalen Nahtstelle entlang der Grenze
des Flurbereinigungsgebiets ,zusammengedrangt”
werden.
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7. Zusammenfassung

Die zweckmafiger Weise im textlichen Teil des
Flurbereinigungsplans zu treffende Regelung tiber
den Verzicht auf die vermessungsrechtliche Fest-
stellung oder Wiederherstellung der Grenze des
Flurbereinigungsgebietes (soweit sie zugleich
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Grenze einer gemeinschaftlichen oder éffentlichen
Anlage ist, die zum Flurbereinigungsgebiet gehort)
kann in Ubereinstimmung mit dem Flurbereini-
gungs- und Vermessungsrecht ausgestaltet wer-
den. Der Beitrag der Flurbereinigungsbehérde zur
Erneuerung des Liegenschaftskatasters wird da-
durch geringfligig geschmalert.

Vermessung und Abmarkung

in landlichen Bodenordnungsverfahren

Vermessungsdirektor Kurt Bottler, Mainz

1.  Einleitung

Die landliche Bodenordnung als einziges Instru-
ment grof¥flachiger Neuordnung und Neubestim-
mung landlicher Grundstiicke hat im Rahmen ih-
rer Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben im l&ndli-
chen Raum stets einen wesentlichen Beitrag auch
zur Erneuerung des Liegenschaftskatasters gelei-
stet. Dass dabei das geltende Kataster- und Ab-
markungsrecht Grundlage und Richtschur des ver-
messungs- und katastertechnischen Handelns sein
musste, bedarf keiner besonderen Feststellung. Es
galt aber immer schon, die Standards den Beson-
derheiten und Zielsetzungen der landlichen Boden-
ordnung gegenliber der ,normalen” Katasterver-
messung anzupassen.

In allen Bundeslandern hat die politische Forde-
rung Platz gegriffen, dass die landliche Bodenord-
nung den Strukturwandel nur positiv begleiten kén-
ne, wenn sie schneller, einfacher und kostengtinsti-
ger gestaltet werde.

Die Frage, inwieweit eine Abmarkung aller Flur-
stiicksgrenzen noch praxis- und zeitgerecht ist,
wurde seit Anfang der 90er Jahre in den landeriiber-
greifenden Gremien der Flurbereinigungsverwal-
tungen unter verschiedenen Zielsetzungen immer
wieder diskutiert.

Durch allerorts knapper werdende Haushaltsmit-
tel muss sich die Frage aufdrangen, ob sich unse-
re Volkswirtschaft das Sicherstellen ordnungsge-
mafk und umfassend abgemarkter Grenzpunkte
in landlichen Gebieten mit refativ geringen Boden-
werten leisten muss und kann.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft vollzieht
sich in einer rasant abnehmenden Zah! der Betrie-

be und dem Wachstum der verbleibenden Betrie-
be durch zunehmende Bewirtschaftung von Pacht-
flachen. Folge ist, dass zunehmend weniger Gren-
zen ortlich erkennbar sind, die zugleich auch Flur-
stlicksgrenzen im Liegenschaftskataster sind. Das
Pachtmanagement und die Bewirtschaftung gréfie-
rer Schidge einschliellich der wirtschaftlichen Ein-
teilung far unterschiedliche Fruchtarten regeln die
Bewirtschafter unabhangig von einer kieinparzel-
lierten Flurstiicksstruktur. So ist in der Praxis festzu-
stellen, dass friiher vorhandene Grenzmarken im
Zuge der Bewirtschaftung entfernt werden. Auf eine
spatere Wiederherstellung der Grenzen und deren
erneute Abmarkung wird im normalen Grund-
sticksverkehr wegen der damit verbundenen er-
heblichen Vermessungskosten in aller Regel ver-
Zichtet.

In der Zukunft werden computergesteuerte Maschi-
nen auf der Basis grafischer Informationssysteme
und Nutzung von GPS die Formen der Bewirtschaf-
tung bestimmen, fir die abgemarkte Grenzen kei-
ne Relevanz besitzen, sondern eher Schadensri-
siken fir die Maschinen darstellen.

Die landliche Bodenordnung musste sich der Fra-
ge stellen, inwieweit die sehr arbeits- und kostenin-
tensive Sicherung der Grundstiicksgrenzen durch
értliche Abmarkung und der damit verbundene Ver-
messungsaufwand unter den vorgenannten Rah-
menbedingungen zweckmaRig erscheint.

Im Rahmen ihres eigenen Reformvorhabens hat
die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz durch
den Beschiuss des Ministerrates vom 5.12.1995
u.a. den Auftrag erhalten, gemeinsam mit dem fe-
derflhrenden Ministerium des Innern und fur Sport,
das Abmarkungsrecht flexibler zu gestalten und die
Ausnahmen vom Abmarkungszwang in Boden-
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ordnungsverfahren aufterhalb von Ortslagen zu er-
weitern.

Die Kataster- und Vermessungsverwaltung hat ih-
rerseits als Schlusspunkt einer Gesamtreform ih-
rer Verwaltung im Jahre 2000 das Fachrecht neu
gestaltet und dabei den vorgenannten politischen
Forderungen Rechnung getragen.

2. Gesetzesgrundlagen

Das Flurbereinigungsgesetz enthalt keine konkre-
ten Hinweise flur die vermessungstechnische Bear-
beitung und das Erfordernis einer Abmarkung der
Grundstiicksgrenzen, wohl aber spezialgesetzliche
verfahrensrechtliche Regelungen.

Einen besonderen Hinweis finden wir im § 56 Satz
1 FlurbG mit der Formulierung:

JVor der Aufstellung des Flurbereinigungsplanes
hat die Flurbereinigungsbehérde, soweit erforder-
lich, die Errichtung fester Grenzzeichen an der
Grenze des Flurbereinigungsgebietes sicherzustel-
len.”

Schon unter der Voraussetzung, dass es dem Bun-
desgesetzgeber nicht zusteht, die Art und des Ver-
fahren der Abmarkung zu regeln, ist die Einschréan-
kung ,soweit erforderlich” nicht als Abmarkungs-
gebot zu interpretieren. Der Umfang des Gebotes
ist vielmehr zunachst aus bodenordnerischen Ge-
sichtspunkten bestimmt, das heif3t, was zur Boden-
ordnung notwendig ist. Eine rechtliche Wertung hat
VD Schmitt in einem gesonderten Beitrag an ande-
rer Stelle in diesem Heft vorgenommen.

§ 59 Abs. 1 FlurbG enthalt keinen Hinweis auf 6rt-
lich notwendige Grenzzeichen fiir die Bekanntga-
be des Flurbereinigungsplanes. Dort ist lediglich
das Recht postuliert, den Beteiligten die neue Feld-
einteilung auf Wunsch an Ort und Stelle zu erlgu-
tern. Dies wird erfahrungsgeman nur in sehr gerin-
gem Umfang in Anspruch genommen.

Lediglich der § 65 FlurbG schreibt als Vorausset-
zung fur eine vorlaufige Besitzeinweisung vor, dass
die Grenzen der neuen Grundstiicke in die Ortlich-
keit ibertragen sind. Hierauf wird spéater noch ein-
zugehen sein.

Das seit 1. Mai 2001 eingefihrte Fachrecht, das
Landesgesetz (iber das amtliche Vermessungswe-
sen (LGVerm vom 20.12.2000 - GVBI. S. 572 -)
und die Durchfiihrungsverordnung hierzu (LGVerm
DVO vom 30.04.2001 - GVBI. S. 97 - ), tragen der
einleitend dargesteilten politischen Forderung
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Rechnung, flexiblere Verfahren zur Grenzbestim-
mung und Abmarkung zu erméglichen.

Das LGVerm bietet einen Einstieg in seinem § 16
Abs. 1 Satz 2, wonach ,die Abmarkung auf Antrag
der Eigentiimerinnen, Eigentimer und Erbbaube-
rechtigten unterbleiben oder aus Grunden der
ZweckmaRigkeit unter lassen werden kann”. In der
Begriindung ist hierzu ausgefiihrt, dass es aus der
Sicht der éffentlichen Vermessungsstelle un-
zweckmaRig sein kann, Abmarkungen vorzuneh-
men, wenn deren Bedeutung bei der Bewirtschaf-
tung nachrangig ist (bei Verfahren nach dem Flur-
bereinigungsgesetz).

Eine weitere Konkretisierung stellt die Regelung
des § 20 Abs. 1 der LGVermDVO dar. Bedeutend
ist hier die Ermachtigung der tatigen Vermessungs-
stelle zu entscheiden, inwieweit die Abmarkung
dauernd unterlassen werden kann, weil diese nicht
notwendig oder aus sachlichen Griinden nicht ge-
rechifertigt ist.

§ 20 Abs. 3 der LGVermDVO beschreibt einige
Sonderfille, in denen die Abmarkung dauernd un-
terlassen werden kann. Allein der Begriff ,insbeson-
dere” im Einleitungssatz zeigt, dass der Katalog
keineswegs abschlieBend sein kann.

Die im Gesetz ausdricklich genannte Zweckma-
Rigkeit muss Grundlage des Handelns in der l&andli-
chen Bodenordnung sein. Demnach ist die Abmar-
kung zu Lasten der Aligemeinheit zu unterlas-
sen bei landwirtschaftlich, weinbaulich, forstwirt-
schaftlich und landespflegerisch genutzten Flur-
stiicken, die langfristig zusammenhangend bewirt-
schaftet, gepflegt oder stillgelegt werden.

3. Umsetzung der Neuerungen in die
Praxis

Unter der politischen Zielsetzung, die Bodenord-
nungsverfahren schneller und kostenginstiger
durchzufuhren, sind in den vergangenen Jahren er-
hebliche Forschritte erzielt worden. Insbesondere
in Gebieten, die einer erneuten Bodenordnung frii-
her bereits bereinigter Flachen unterzogen werden
(Zweitbereinigung) und in denen der Katasternach-
weis lediglich partiell fortgefuhrt werden braucht,
sind die Vermessungsleistungen und die Abmar-
kung von Grenzen schon weitgehend minimiert
worden. Fir diese Verfahrensart gelten die nachfol-
gend beschriebenen Methoden nur bedingt.

In Bodenordnungsverfahren mit geschlossener
Neuordnung und Neubestimmung der Grenzen las-
sen sich erhebliche Zeit-, Personal- und Kostenein-
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sparungen sowohl fir die Aligemeinheit als auch
fur die beitragspflichtigen Grundstiickseigentimer
erreichen, ohne dass die Qualitat des Produktes
Bodenordnung und die Rechtssicherheit des nor-
malen Grundstiicksverkehrs spurbar darunter lei-
den.

Fir die landliche Bodenordnung waren auf der
Grundlage heutigen Rechts- und Technikstandes
neue Regelungen zu treffen, wann die Abmarkung
neuer Grenzen und in welchen Féllen die ortliche
Anzeige zweckmafig sein kann.

Voraussetzung ist die Schaffung eines Koordinaten-
katasters, das auf der Basis eines einwandfreien
Raumbezugs hochgenaue Koordinaten im Landes-
system als bestimmendes Element der Grenzpunk-
te definiert und an die Stelle des bisherigen Sy-
stems tritt, bei dem der Grenzpunkt durch seine
Messungszahlen und seine Abmarkung bestimmt
waren.

In der Folge bedarf es einer intensiven Aufklarung
der Grundstickseigentiimer, dass die Rechtssi-
cherheit der Flurstiicke durch die Koordinaten im
Liegenschaftsnachweis dauerhaft definiert wird. Im
Koordinatenkataster wird der Grenzpunkt durch die
bestimmende Koordinate auf den Zentimeter ge-
nau festgelegt. Damit wird die Grenze im Kataster-
nachweis erstmals eindeutig als Linie definiert. Die-
se Koordinaten erlauben es, die Grenze 6rtlich bei
Bedarf jederzeit katastertechnisch sehr genau zu
kennzeichnen. Fur die Abmarkung besteht in Zu-
kunft als katastertechnisches Hilfsmittel keine Not-
wendigkeit mehr.

Far die normale Bewirtschaftung reicht in aller Re-
gel eine einfache Definition mit abgegriffenen Ma-
fRen aus dem Lageplan ohne Einschalten einer Ver-
messungsstelle aus. Der Grenzmarke als amtliche
Kennzeichnung des &rtlichen Grenzverlaufs kommt
bestenfalls eine beweiserleichternde Funktion zu,
der aber ebenso wie der Erhaltung des Grenzfrie-
dens bei grof¥flachiger einheitlicher Nutzung tiber
Jahre keine Bedeutung zukommt.

Wenn, wie dargelegt, ein 6ffentliches Interesse fir
die Abmarkung zumindest fur die Feldlagen nicht
mehr gegeben ist, so soll allerdings die privatrecht-
liche Abmarkung auch im Koordinatenkataster bei-
behalten werden. Neben einer langen Tradition in
unserem Raum ist sie als Rechtssatz im BGB fest-
gelegt.

Grenzmarken sollten als ortliche Kennzeichnung
der Grenzpunkte nur noch auf Wunsch der Eigenti-
mer gegen besondere Kostenerstattung einge-
bracht werden. Da die Grenzmarken ihre friihere
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Sicherungsfunktion fir die Grenzen nur noch be-
dingt erflllen, ist die wirtschaftlichste Art der Ab-
markung zu wéhlen.

Der oben beschriebene Gesetzesrahmen ver-
schafft der Landeskulturverwaltung den Handlungs-
rahmen, der zu den erstrebenswerten Kostenein-
sparungen fihren soll durch

O Verzicht auf die Herstellung der Gebietsgrenze
und

1 Unterlassen der Abmarkung

Die praktische und formelle Umsetzung dieser Be-
reiche werden nachfolgend erlautert.

4. Vermessungstechnische Behandlung
der Gebietsgrenze des Flurbereini-
gungsverfahrens

4.1  Was ist bei der Gebietsabgrenzung zu be-
achten?

Nach § 7 Abs. 1 Satz 2 FlurbG ist das Verfahrensge-
biet so abzugrenzen, dass der Zweck der Flurbe-
reinigung mdglichst vollkommen erreicht wird. Hier-
bei ist die katastertechnische Behandlung durch-
aus kostenrelevant.

Méglichkeiten zur Kosteneinsparung ergeben sich
beispielsweise durch die Abgrenzung des Gebie-
tes entlang der Auflengrenzen von gemeinschaftli-
chen oder offentlichen Anlagen wie Eisenbahnen,
Strallen, Wegen. Fir diese Grenzen bleibt der Ka-
tasternachweis unangetastet bestehen, eine
Grenzermittlung und Abmarkung kann unterlassen
werden, soweit nicht neue Grenzen in die Gebiets-
grenze eingebunden werden. In diesem Zusam-
menhang ist es zweckmaRig, lberlange Flurstiicke
von Verkehrswegen, Gewdassern, getrennt liegen-
de Flurstiicke mit Uberhaken und groRe Waldflur-
stiicke im Bereich der Gebietsgrenze auf Antrag
bereits vor Anordnung des Verfahrens vom zustén-
digen Kataster- und Vermessungsamt sondern zu
lassen. Hierdurch wird eine rechtlich eindeutige Ge-
bietsbeschreibung sicher gestellt.

Im Ubrigen ist die Abgrenzung méglichst entlang
bereits festgestellter Grenzen im Sinne des Fach-
rechts fir das amtliche Vermessungswesen zu le-
gen.

Soll die Gebietsabgrenzung entlang natirlich flie-
Render Gewasser 2. oder 3. Ordnung festgelegt
werden, so ergeben sich einige Besonderheiten.
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Nach den Bestimmungen des
Landeswassergesetzes folgen die
Gewassergrenzen in der Regel
den nattrlichen Verdnderungen
des Gewassers. Es bedarf also ei-
ner eindeutigen Feststellung, ob
und inwieweit der Eigentumsnach-
weis der angrenzenden Grund-
stlicke, hier insbesondere der an
das Verfahrensgebiet angrenzen-
den Grundstiicke, von einer még-
lichen Veranderung berihrt wird.
Ggf. ergibt sich daraus eine Fort-
fihrung dieser Flachen durch die
Vermessungs- und Katasterver-
waltung.

In jedem Einzelfall solite in Ab-
stimmung mit dem Vermessungs-

Neuvermessungs
Gebiet

Flurbereinigungsgebiet

Gebietsgrenze

Neuvermessungsgrenze

Bestimmung der Flache zwischen
Gebiets- und
Neuvermessungsgrenze erfoigt
graphisch

und Katasteramt geprift werden,
ob eine verwaltungsékonomische-
re Gebietsabgrenzung moglich ist.

4.2 Wie ist die Gebietsgrenze vermessungs-
technisch zu bearbeiten?

Zuriickblickend war es bisher gangige Praxis, sehr
frith nach Anordnung des Bodenordnungsverfah-
rens die Her- und Feststellung der Gebietsgrenze
anzugehen bzw. die Bearbeitung in Auftrag zu ge-
ben. Fur den gesamten Grenzverlauf waren auf An-
trag vom Vermessungs- und Katasteramt die Mes-
sungsunterlagen zu erstellen, von der ausflihren-
den Vermessungsstelle hauslich zu sichten und die
ortliche Herstellung und Abmarkung der Grenz-
punkte, ggf. auch die Grenzverhandlung mit ab-
schlieRender Feststellung der Grenzen durchzufith-
ren. Dies geschah in der nach den Zusammenar-
beitsrichtlinien zwischen der Vermessungs- und Ka-
tasterverwaltung und der Flurbereinigungsverwai-
tung (VVZusKatFlurb) vereinbarten Arbeitsteilung
zwischen Kulturamt, Vermessungs- und Kataster-
amt und ObVI.

Bei der Arbeitserledigung durch die Behdérden sind
die Verfahrenskosten nicht ermittelt worden, es sind
lediglich Ausfuhrungskosten fir Messgehilfenléh-
ne, Vermarkungsmaterial und kleinere Nebenko-
sten abgerechnet worden.

Bei der Vergabe an ObVI sind neben Ausfithrungs-
kosten fur Hilfskrafte und Material im Durchschnitt
etwa 300 DM je Grenzpunkt aufzuwenden gewe-
sen, die je zur Halfte als Verfahrenskosten aus Lan-
desmitteln bzw. als Ausfuhrungskosten in die Fi-
nanzierung einzustellen waren.

Abb.1: Schaubild

Der nunmehr vorgeschlagene moglichst weit ge-
henden Verzicht auf Grenzermittlung und Abmar-
kung der Gebietsgrenzen beruht auf dem Prinzip,
dass die Gebietsgrenze nicht identisch ist mit der
Neuvermessungsgrenze des Bodenordnungsver-
fahrens.

Fur die Gebietsgrenze bleibt also der Liegen-
schaftsnachweis unverandert bestehen, wahrend
die Neuvermessungsgrenze sachgerecht neu be-
stimmt wird. Die Flache der dazwischen liegenden
Flurstiicke, in der Regel eine gemeinschatftliche
oder &ffentliche Anlage, wird auf der Grundlage des
bestehenden und des neu bestimmten Liegen-
schaftsnachweises errechnet, ist also gegebenen-
falls als grafische Ermittiung einzustufen.

Hieraus wird leicht deutlich, welche Kostenerspar-
nis in dem Bodenordnungsverfahren zu erzielen ist.

Auch auf Seite der Vermessungs- und Katasterver-
waltung sind erhebliche Einsparungen zu erzielen.
Neben den Arbeiten zur Vorbereitung und Durch-
fuhrung der Vermessungen fallen bei Verzicht auch
die Pruf- und Ubernahmearbeiten weg.

Voraussetzung fur das Unterlassen der Grenzer-
mittlung an gemeinschaftlichen oder 6ffentlichen
Anlagen ist, zu prufen, dass eine sichtbare Verlage-
rung in der Ortlichkeit nicht stattgefunden hat. In
der Regel wird dies durch einen héauslichen Ver-
gleich des fiir die Planung hergestellten aktuellen
Orthophotos mit der Liegenschaftskarte sicher ge-
stellt werden kénnen.
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Fir eine sachgerechte spatere Ubernahme der Bo-
denordnungsergebnisse in das Liegenschaftska-
taster sind, abhangig von der Qualitét und dem Zu-
stand des angrenzenden Liegenschaftsnachweises
einige Fallunterscheidungen notwendig. In den ein-
schlagigen Richtlinien (RiVerm) der Landeskultur-
verwaltung sind folgende Regelungen getroffen:

,0er Nachweis im Liegenschaftskataster bleibt fur
die durch die AuRengrenzen der gemeinschaftli-
chen oder 6ffentlichen Anlagen gebildete Gebiets-
grenze weitgehend unveréndert. Lediglich die Koor-
dinaten der Grenzpunkte der Gebietsgrenze sind
im erforderlichen Umfang Gber Verkniipfungspunk-
te an die Koordinaten des Neuvermessungsgebie-
tes heranzufihren.

Zur Verknupfung des Neuvermessungsgebietes mit
dem bestehen bleibenden Nachweis des Liegen-
schaftskatasters sind deshalb folgende Vorkehrun-
gen zu treffen:

U Bei festgestellten Flurstlicksgrenzen mit inho-
mogenen vermessungstechnischem Raumbe-
zug soll eine angemessene Anzahl von Vermes-
sungs- und Grenzpunkten der Gebietsgrenze
als Passpunkte im Rahmen der Neuvermes-
sung koordiniert werden.

U Bei Flurstlicksgrenzen ohne vermessungstech-
nischen Raumbezug ist eine angemessene An-
zahl kartensicherer Punkte in der Nahe oder auf
der Gebietsgrenze zu ermitteln und an den ver-
messungstechnischen Raumbezug anzuschlie-
Ren.

Bei festgesteliten Flurstlicksgrenzen auf der Grund-
lage eines einwandfreien vermessungstechnischen
Raumbezugs sind keinerlei besondere Verkniip-
fungsmalnahmen erforderlich.

Bisher nicht festgestellte oder nicht als festgestelit
geltende Abschnitte der Gebietsgrenze, die zu-
gleich Neuvermessungsgrenze ist, sind zu gegebe-
ner Zeit durch das Vermessungs- und Katasteramt
oder durch einen ObVI nach den jeweils geltenden
Bestimmungen der Vermessungs- und Katasterver-
waltung bestimmen zu lassen.

Die Grenzbestimmung bzw. die Verkniipfungsmag-
nahmen sind zeitlich optimal in den Verfahrensab-
lauf einzubinden. Die Arbeiten (einschlieRlich der
Punktaufmessung) miissen vor der Zeichnung der
Zuteilungskarten fertig gestellt sein.”

Diese Regelungen bedirfen keiner weiteren Erlau-
terungen.
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5. Grenzen der neuen Flurstiicke

5.1 Grundsatze

Die angestrebte Kostenminimierung in der Vermes-
sung erfordert eine frihzeitige und zielorientierte
Planung der Vermessungsarbeiten.

Katastertechnisches Ziel ist es, fiir alle Grenzpunk-
te Sollkoordinaten zu deren digitalem Nachweis zu
bestimmen. Die hierzu eingefilhrte Standardmet-
hode ,Punktfestlegung durch Digitalisierung” (Pu
Dig) beschreibt die Méglichkeiten der Punktfestle-
gung fur die Grenzen der gemeinschaftlichen und
6ffentlichen Anlagen sowie bedingter Grenzen als
Grundlage fir die Zuteilung der Abfindungsgrund-
stiicke. Die technischen Abldufe bediirfen an die-
ser Stelle keiner weiteren Darstellung. Es bleibt
aber durch einige Kontrollen sicher zu stellen, dass
keine systematischen Fehler die Ergebnisse verfal-
schen.

Von besonderer Kostenrelevanz sind die daran an-
schlieenden 6rtlichen Vermessungsarbeiten zur
Kennzeichnung der Grenzen, deren Abmarkung
und Kontrolle. Hier ist nach den einleitend dargeleg-
ten Grinden anzusetzen, die Kosten kiinftig zu re-
duzieren bzw. starker hin nach der Privatniitzigkeit
zu verlagern.

Die Erfahrung zeigt, dass die Kosten umso stérker
reduziert werden kénnen, je besser es gelingt, die
ortlichen Vermessungsarbeiten auf den richtigen
Zeitpunkt zu konzentrieren. Es ist anzustreben, die
Grenzpunkte der gemeinschaftlichen und offentli-
chen Anlagen zeitgleich mit den Grenzen der neu-
en Grundsticke zu Gibertragen.

Im Falle einer beabsichtigten vorldufigen Besitzein-
weisung nach § 65 FlurbG ist die Ubertragung der
Grenzen eine Voraussetzung zum Erlass des Ver-
waltungsaktes. Die Rechtsprechung billigt eine
Kennzeichnung der Grenzpunkte durch Holzpfahi-
chen. Es lohnt sich in diesem Falle, durch Uberzeu-
gung in der Verhandlung mit den Teilnehmern, ent-
sprechende Verzichtserklarungen zu erreichen, um
selbst die Ubertragung der Grenzpunkte einspa-
ren zu kénnen. Als Ersatz hierfiir kann den Teilneh-
mern ein Kartenauszug ber ihre neuen Grundstiik-
ke zugestanden werden.

Die Grenzpunkte gegen vorhandene oder bereits
neu gebaute Wege oder Gewasser sollten nur (iber-
tragen werden, wenn die Nutzung der angrenzen-
den Grundstiicke die Einhaltung bestimmter Grenz-
abstande erfordert. Die Errichtung fester Zaune bei
Dauerviehweiden oder die Neuanlage von Dauer-
kulturen mit festen Erziehungseinrichtungen (z.B.:
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Weingarten) werden in der Regel eine 6rtliche
Kennzeichnung erforderlich machen. Dagegen ist
die Kennzeichnung 6rtlich nicht erkennbarer neu-
er Wege und Anlagen (z.B.: Gewdasserrandstreifen)
unabdingbar notwendig.

5.2 Abmarkung der neuen Grundstiicke

Wie einleitend bereits dargelegt, tragt das Unterlas-
sen der Abmarkung und der damit verbundenen
Vermessungsarbeiten wesentlich dazu bej, die Kos-
ten in der Bodenordnung splrbar zu senken.

Insbesondere die im LGVerm ausdriicklich benann-
te ZweckmaRigkeit muss Grundlage des Handelns
in der landlichen Bodenordnung sein. Flr die Lan-
deskulturverwaltung wird hieraus der Grundsatz ab-
geleitet, die Abmarkung zu Lasten der Aligemein-
heit zu unterlassen bei landwirtschaftlich, forstwirt-
schaftlich, weinbaulich und landespflegerisch ge-
nutzten Flurstiicken, die langfristig zusammenhén-
gend bewirtschaftet, gepflegt oder stillgelegt wer-
den.

Im Umkehrschluss kann also eine Abmarkung
zweckmaRig sein, wo Grundsticke unterschiedli-
cher Bewirtschafter oder Nutzer aneinander gren-
zen und diese die Abmarkung wiinschen. Ein wei-
terer Fall ist anzunehmen, wenn durch die angren-
zende Bewirtschaftung gemeinschaftliche oder &f-
fentliche Anlagen in ihrer Lage oder ihrem Bestand
gefahrdet werden (z.B.: Erdwege, Gewé&sserrand-
streifen, Schutzflachen usw.)

Der privatrechtlichen Regelung des § 919 BGB wird
dadurch Rechnung getragen, dass auf Antrag der
Beteiligten weitere Grenzpunkte gegen Kostener-
stattung abgemarkt werden.

6. Formale Umsetzung der Konsequen-
zen aus dem neuen Fachrecht fiir Ver-
messung

Mit der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes
als zentralem Verwaltungsakt erhalten u.a. die nach
vorstehenden Regelungen getroffenen Ermessens-
entscheidungen Aullenwirkung.

Im textlichen Teil des Flurbereinigungsplanes sind
deshalb die Festsetzungen zu treffen zum

1 Verzicht auf Ermittlung der Gebietsgrenze,
Q Unterlassen der Abmarkung und

O Erstatten der Kosten fur die Abmarkung auf An-
trag
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Entsprechende Formulierungen werden den Kultur-
amtern in den Mustertexten bereitgestellt. Die Ko-
sten fir eine Abmarkung auf Antrag werden aus
der Gebiihrenordnung der Vermessungs- und Ka-
tasterverwaltung abgeleitet.

7. Schluss

Die landlichen Bodenordnungsverfahren schneller
und kostengiinstiger zu machen, war eine wesentli-
che Zielsetzung der Reformen der 90er Jahre in
der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz.

Die sich abzeichnende Situation in den &ffentlichen
Haushalten macht deutlich, wie wichtig und richtig
es war, dieses Ziel unbeirrt zu verfolgen. Hierzu
war und ist es unumganglich, eingefahrene Stan-
dards zurtick zu nehmen.

Mit der Schaffung eines Koordinatenkatasters in
den neuvermessenen Gebieten erreichen wir ka-
tastertechnisch eine Verbesserung des Standards,
der erst die Voraussetzung ist, auf die ortlichen
Grenzzeichen in den meisten Fallen verzichten zu
kénnen, zumal auch die Landnutzung einen abneh-
menden Bedarf prognostizieren lasst.

Der dringende Bedarf an modernem Bodenmana-
gement fur die Landwirtschaft, den Weinbau, die
Landespflege, die Wasserwirtschaft und die Kom-
munen fordern enorme Anstrengungen seitens der
{ andeskulturverwaltung. Die Ergebnisse in diesen
Bereichen werden heute nicht mehr daran gemes-
sen werden, ob mit erheblichem Aufwand Grenz-
marken eingebracht worden sind, die ihrer ur-
spriinglichen Bedeutung nicht mehr gerecht wer-
den.

Sicherlich bedarf es in naher Zukunft noch einiger
Uberzeugung, die Grundstiickseigentimerinnen
und Grundstiickseigentimer mit dieser neuen Phi-
losophie zur Sicherung des Eigentums auch ohne
értlich abgemarkte Grenzen vertraut zu machen.



126 Schumann, Das Vermessungskonzept ...

NLKV Heft 37 (2002)

Das Vermessungskonzept -
ein neues Steuerungsinstrument fiir die Lindliche Bodenordnung

Vermessungsdirektor Martin Schumann, ADD Trier

1. Einleitung

Das Vermessungskonzept wurde mit Rundschrei-
ben des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Land-
wirtschaft und Weinbau vom 20.12.2001 (Az: 8604-
5_100) eingefuhrt. Es ist fur alle Bodenordnungs-
verfahren, in denen kostenverursachende Vermes-
sungsarbeiten anfallen, aufzustellen. Dies gilt auch
fur Bodenordnungsverfahren, die im fortgeschritte-
nem Arbeitsstand sind, aber noch Vermessungs-
kosten verursachen.

2.  Hintergrund und Ziel

Unter den politischen Rahmenbedingungen, még-
lichst kostengiinstige Bodenordnungsverfahren
durchzuftihren und der Tatsache, dass im Rahmen
der Zukunftsinitiative fir den landlichen Raum (ZIL)
auch die Vermessungskosten mit Mitteln der EU
geférdert werden, hat die Einflhrung des Vermes-
sungskonzeptes zwei Hintergriinde:

U Das Vermessungskonzept soll ein zielorientier-
tes Steuerungselement fiir alle Vermessungsar-
beiten sein, die im Rahmen eines Bodenord-
nungsverfahren anfallen.

U Das Vermessungskonzept ist ein pruffahiges
Konzept fur die Kontrolle der Férdermittel.

Als Steuerungsinstrument soll das Vermessungs-
konzept dazu dienen, unter Beachtung des neuen
Fachrechts fur das amtliche Vermessungswesen
eine Minimierung des Aufwandes und damit auch
der Kosten fur die Vermessungsarbeiten zu erzie-
len. Vor Beginn der Durchfilhrung der Vermes-
sungsarbeiten wird ein Konzept nach vorgegebe-
nem Muster mit Erlduterungen erstellt. Dabei wird
groRer Wert darauf gelegt, das die jeweils wirt-
schaftlichste Vermessungsmethode zur Anwen-
dung kommt.

Die Abstimmung der konzeptionellen Aussagen mit
der Vermessungs- und Katasterverwaltung bildet
eine verléssliche Basis fur die vermessungstech-
nische Bearbeitung der Bodenordnungsverfahren.
Im Hinblick auf die Zeit- und Ressourcenplanung
wird das vermessungstechnische Konzept durch
die Integration der zeitlichen Planung der Vermes-

sungsarbeiten Bedeutung erlangen. Dies ist insbe-
sondere bei drei Punkten der Fall:

) Unter Beachtung der zur Verfugung stehenden
bzw. zu erwartenden Haushaltsmittel kann der
Einsatz von ObV/’s langerfristig geplant werden.

Q Der Einsatz der Passpunktbestimmer der LU-
REST kann fruhzeitig koordiniert werden.

U Die Zusammenarbeit mit der Vermessungs- und
Katasterverwaltung kann in den Bereichen, wo
Arbeiten entsprechend den Zusammenarbeits-
bestimmungen von der Vermessungs- und Ka-
tasterverwaltung durchgefiihrt werden sollen,
frihzeitig abgestimmt werden.

Far die Prufung des Einsatzes von EU-Geldern im
Rahmen der Bodenordnung wird auch fur die Ver-
messungsarbeiten ein priffahiges Konzept erfor-
derlich. Diese Forderung soll durch das durch die
ADD genehmigte Konzept erfilllt werden.

3. Einzelne Bestimmungen
3.1. Verfahrensvorbereitung

Die Aussagen zum Zustand des Liegenschaftska-
tasters kdnnen aus der Stellungnahme des zustan-
digen Vermessungs- und Katasteramtes, die vor
der Anordnung eines Bodenordnungsverfahrens
einzuholen ist, Ubernommen werden. Sie sind in
dem Vermessungskonzept zusammengefasst dar-
zustellen.

Diese Aussagen dienen neben den Verfahrens-
zielen, die aus den Ergebnissen der agrarstruktu-
rellen Entwicklungsplanung abgeleitet werden und
im Flurbereinigungsbeschluss festgelegt sind, als
Entscheidungshilfe, ob und ggf. in welchen Teilbe-
reichen die Bodenordnung auf Basis des bestehen-
den Liegenschaftskatasters oder mit geschlosse-
ner Neuvermessung durchgefihrt werden soll. Wei-
terhin sind sie bei Festlegung der Gebietsgrenze
und der Neuvermessungsgrenze mit zu bertcksich-
tigen.

Die evtl. notwendigen Abstimmungen mit dem Ver-
messungs- und Katasteramt sind friihzeitig durch-
zuflhren.
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Konzeptionelle Aussagen zum Arbeitsgebiet

Beteiligte Behdrden und Stellen
mit Zeitangabe {Quartal, Jahr)
flr geplante Durchfiihrungen

Kulturamt| VermKA | LUREST | GbVI

2 3 4 5

1. Verfahrensvorbereitung

1.1 Zustand des Liegenschaftskatasters
e Jahrder Entslehung

e Qualitaf der urspringlichen Vermessung

e A}bmarkung der Grenzpunkte / Grad der Erhaliung

1.2 Entscheidung tiber Neuvermessung oder Fortfithrung
des Liegenschaftskatasters

° K@@rdiniede Grenzpunkie fir zusarmmenhangende Bereiche

° Qberemsﬁmmung zwischen QOrllichkeif und Liegenschafiskataster

o Ablaiten aus Verfahrenszielen und dem Zustand des Lisgenschafiskatasters

3.2 Gebietsgrenze

Neben der ,Verfah-
rensgrenze” muss in

Konzeptionelle Aussagen zum Arbeitsgebiet

Beteiligte Behdérden und Stellen
mit Zeitangabe (Quartal, Jahr)
flr geplante Durchfilhrungen

Kuituramt] VermKA [ LUREST[ObVI

dem Vermessungs-

konzept die ,Grenze ! 2 [ s [ 4 |58
des Neumessungsge- |2-cebletsdrenze

bietes” dargeste”t sein. 3.1 Sgsszzyliﬁgczge!isigeﬁéggéfahrensqebiet Neuvermessungsgebiet) e e En
Ei:sg:g(jeebTetB%duin?;ﬂ: L] Biidung von Abschnifen unterschiedlicher Mafinatimen

weise eine Neuver- |22Bestimmung der Gebietsgrenze B B £l

. e Urmfang, wer mach{ wann?
messung durchgefithrt|

wird, sind die entspre-
chenden Teilgebiete
darzustelien.

Die Grenze des Neuvermessungsgebietes ist un-
ter Beriicksichtigung der Bestimmungen der Ri-
Verm so zu wahlen, das unter Beriicksichtigung
der katastertechnisch notwendigen Arbeiten eine
maéglichst wirtschaftliche Verfahrensweise ange-
wendet werden kann.

Evtl. notwendige Sonderungen sind schon vor der
Anordnung des Bodenordnungsverfahrens durch-
zuflhren.

3.3 Vermessungstechnischer Raumbezug

Die Arbeiten zur Verdichtung des AP-Netzes sind
friihzeitig zu planen und ggf. mit der Vermessungs-
und Katasterverwaltung abzustimmen. Der zeitli-
chen Abstimmung der Malinahmen ist, auch im
Hinblick auf eine evtl. Befliegung, eine besondere
Bedeutung zuzurechnen.

Konzeptionelle Aussagen zum Arbeitsgebiet

Beteiligte Behérden und Stellen
mit Zeitangabe (Quartal, Jahr)
flir geplante Durchfihrungen

Kulturamt| VermKA | LUREST | ObVI

1

2 3 4 5

3. Vermessungstechnischer Raumbezug
3.1 Verdichtung AP-Netz
s Furliegenschafiskataster

° Fé?rFIwbereim‘gungsarbe!Ien

B B B B
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3.4 Neuvermessung des Verfahrensgebietes

Abweichungen von der Standardmessmethode PU-
DIG (Punktfestlegung durch Digitalisierung) sind
zu begriinden. Der Befliegungszeitpunkt ist auch
unter dem Aspekt, das die Orthophotos evtl. zusatz-
lich fur Planungszwecke benétigt werden, rechtzei-
tig festzulegen.
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Falls die Koordinatenbestimmung der Grenzpunk-
te uber verschiedene Messverfahren erfolgen soll,
sind die unterschiedlichen Bereiche in einer Uber-
sichtskarte festzulegen und die jeweiligen Bestim-
mungsverfahren anzugeben.

Die Ressourcen- und Zeitplanung ist fir die Koor-
dinatenbestimmung der Grenzpunkte der Ortsla-
genregulierung und die Aufnahme der Ortslage von
besonderer Bedeutung.

Konzeptionelle Aussagen zum Arbeitsgebiet

Beteiligte Behorden und Stellen
mit Zeitangabe (Quartal, Jahr)
flir geplante Durchflihrungen

Kulturamt | VermKA | LUREST | ObVI

o Warmacht wann was?

1 2 3 4 5
4. Neuvermessung
4.1 Zeitpunkt der Befliequng 01 o
e Zwack der Befliegung { PUDIG / Planung)
4.2 Koordinatenbestimmung der Grenzpunkte
e Bildverarbeifuny £l k1
o Orthopholo — analog £l
s Karlen und Plane iz i
o Terestrisch, punkluell in fopogr. schwierigem Gelande, Bewuchs Bl il 2
e Warmacht wann was? Ll £l B
4,3 Ortsregulierung £l
e Zeifpunkt
44 Aufnahme der Ortslage £l Ll B tl
o Wermacht wann was?
4.5 Erstellen der Zuteilungskarten
e Feldlage L D
e (ihisiage Ll 0o

3.5 Neuaufteilung auf Grundlage des Liegen-
schaftskatasters

Soweit es moéglich ist, solite schon friihzeitig eine
Zeitplanung erstellt werden.

Dabei sind die Méglichkeiten, die das neue Ver-
messungsrecht im Bereich der qualifizierten Sonde-
rungen bietet, auszunutzen.

Konzeptionelle Aussagen zum Arbeitsgebiet

Beteiligte Behdrden und Stellen
mit Zeitangabe (Quartal, Jahr)
flr geplante Durchfiihrungen

Kulturamt | VermKA | LUREST | ObVI

1

2 3 4 5

5. Neuaufteilung auf der Grundlage des Liegenschaftskatasters

o Sonderung, Foitfithrung

e Blockweiss Neusinteilung

0 0l
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3.6 Absteckung der

neuen Flurstiicks-

Konzeptionelle Aussagen zum Arbeitsgebiet

Beteiligte Behdrden und Stelien
mit Zeitangabe {Quartal, Jahr)
fir geplante Durchfiihrungen

Kulturamt] VermKA [ LUREST | ObVI

grenzen

1 2 | 3 14 s

Der Umfang der Unterlas-
sung der Abmarkung ist
abzuschatzen. Ausnah-
men von der Unterlas-
sung der Abmarkung sind
frithzeitig aufzufuhren und
zu begrinden.

6.1 Messverfahren

* GPS

s Polar (Frelg Stationierung)
s YWer machf wann was?
6.2 Fortfihrungsvermessung
e Wermacht wann was

6.3 Kennzeichnuna/Abmarkung

e Wo soll abgemarkt werden?

6. Absteckung der neuen Flurstlicksgrenzen

T Regslfall Kennzeichnung durch Pfahie

8]
=

o
O Do

3.7. Berichtigung des

Liegenschaftska-

Konzeptionelle Au

Beteiligte Behdrden und Stellen

gen zum Arbeitsgebiet mit Zeitangabe (Quartal, Jahr)

flr gepiante Durchfiihrungen

tasters

Kulturamt] VermKA [ LUREST [ GbVI

1 2 | 3 | 4 | 5

Die Abstimmung mit dem
Vermessungs- und Ka-
tasteramt sollte insbeson-
dere im Hinblick auf den

vorgezogener Feldvergleich
Datenubergabe

7. Berichtigung des Liegenschaftskatasters

g
B & & &

vorgezogenen Feldver-
gleich frihzeitig erfolgen.

4, Verfahrensablauf

Das Vermessungskonzept wird von den Kulturdm-
tern aufgestellt.

Die Abstimmung mit der LUREST erfolgt schrift-
lich. Bei Bedarf halt die LUREST mit den Kultur-
amtern Rlicksprache.

AnschlieRend wird das Konzept der ADD zur Zu-
stimmung vorgelegt.

5. Zusammenfassung

Das Vermessungskonzept soll ein Hilfsmittel zur
effektiven Durchfilhrung der Vermessungsarbeiten
in einem Bodenordnungsverfahren sein. Bei der
Aufstellung sind die vorhandenen Ressourcen (ver-
fugbare und zu erwartende Haushaltsmittel, verfug-
bares und zu erwartendes Personal) zu beachten;
die zeitlichen Ablaufe sind in den Gesamtzusam-
menhang zu integrieren.

Das Vermessungskonzept kann zu einem wertvol-
len Steuerungsinstrument fur die Landliche Boden-
ordnung werden.

Steuerungsmodelle in der Landeskulturverwaltung
Rheinland-Pfalz

Ministerialrat Prof. Axel Lorig, Mainz

1.  Einleitung

Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz hat
mit Wirkung vom 1.2.2002 neue Steuerungsmo-
delle eingefuhrt.

Sie bauen teilweise auf langjahrigen Erfahrungen
und Erprobungen auf, enthalten aber auch véllig
neue Ansatze.

Wesentliche Grundlagen der Uberlegungen und
Neuregelungen waren die

O Erdrterungen zur Einfuhrung von Controlling und
Kontraktmanagement im ,Konzept zur Restruk-
turierung der Verfahrensablaufe der landlichen
Bodenordnung und der Organisation der Kultur-
amter in der Landeskulturverwaltung” (Oktober
1995),
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U Einfuhrung von Kontraktmanagement und Pro-
jektmanagement in der ,Geschaftsordnung der
Kulturdmter im Lande Rheinland-Pfalz” vom 14.
Januar 1998,

O Uberlegungen fur eine automatisierte Bearbei-
tung des Projektmanagements (WEDAL | - Ka-
pitel 7 - (1990/91)

U Prifungsbeanstandungen des Rechnungshofs
Rheinland-Pfalz - bezogen auf die Einflthrung
neuer Steuerungsmodelle - sowie die entspre-
chenden Stellungnahmen des Ministeriums fur
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Wein-
bau (Prufungsbericht vom 25. Mai 2000),

U Neuregelung der Steuerungsmodelle mit Ein-
fuhrungsschreiben vom 22. Januar 2002 - Az.
8604 - 5_600/0_300 - nebst Anlagen,

U EinfGhrung und Schulung des Programmsy-
stems CoBeKo im Jahre 2002,

QO Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Auto-
mation - WEDAL Il - Kapitel 7 ,Neue Steue-
rungsmodelie”,

U Regelungen im ,Handbuch der standardisier-
ten Kosten- und Leistungsrechnung in Rhein-
land-Pfalz” (4. Arbeitsentwurf - Stand: Mai
2000),

1 Befassung mit den in Rheinland-Pfalz und in
anderen Bundeslandern (insbesondere Nieder-
sachsen und Baden-Wirttemberg) bei ver-
gleichbaren Verwaltungen eingefiihrten neuen
Steuerungsmodellen.

2.  Einfiihrung von Projektmanagement

in WEDAL | - Kapitel 7 - wurden erstmals Steue-
rungs- und Ressourcenplanungsaufgaben fur die
Landeskulturverwaltung dargestellt. Zentrales Ziel
war damals eine automatisierte Bearbeitung des
Projektmanagements. Fir die im Jahre 1990/91
formulierten Ziele des Projektmanagements wur-
den die notwendigen Voraussetzungen im Bereich
der Organisation, Hardware, Software und Fortbil-
dungsmalinahmen geschaffen. Mit den Leitlinien
fur die Geschaftsordnung der Kulturamter im Lan-
de Rheinland-Pfalz (GoKa vom 14. Januar 1998)
wurde schliefllich Projektmanagement eingefihrt.
Der § 8 GoKa regelt u. a.: ,Zu den Aufgaben der
Produktionsgruppe gehért auch ein transparentes,
abgestimmtes Projektmanagement”. Hierfur sind
die Kulturdmter mit dem Projekimanagementsys-
tem ,MS-Projekt” seit dem 3. Februar 1994 aus-
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gestattet; eine Ablaufstruktur (Strukturplanung fur
Normalverfahren der Bodenordnung) wurde als Ar-
beitshilfe gegeben. Die Art der Anwendung wurde
den Kulturamtern freigestellt. Der Einsatz von Pro-
jektmanagement hat deutliche Verbesserungen bei
der Planungssicherheit der Bodenordnungsverfah-
ren gebracht. Dabei kam es nicht darauf an, auf
welche Weise Projektmanagement im Detail einge-
setzt wurde. Der Einsatz von Projektmanagement
ist heute im Zusammenhang mit Kontraktmanage-
ment zu bewerten.

3. Einfiihrung von Kontraktmanage-
ment

Bereits bei den Vorgaben des Reformkonzeptes
,Restrukturierung der Verfahrensablédufe der landli-
chen Bodenordnung und der Organisation der Kul-
turamter” hat sich im Jahre 1994/95 herausgestelit,
dass neben dem Projektmanagement die Steue-
rungsmodelle ,Kontraktmanagement” und ,Control-
ling” eingefihrt werden missen. Im Vordergrund
stand dabei das Kontraktmanagement.

Kontraktmanagement ist eine Steuerungsform, bei
der sich Kulturamt und Oberbehdrden sowie das
Kulturamt in den einzelnen Gruppen jeweils fir 1
Jahr Gber die zu erflllenden Aufgaben und die hier-
fur zur Verfligung gestellten Ressourcen einigen.
Gegenstand dieser Absprachen sind outputorien-
tierte Leistungsziele und die zur Erbringung dieser
Leistungen erforderlichen Ressourcen. Innerhalb
dieses einmal im Jahr abgesteckten Rahmens
kann das Kulturamt und intern die einzelne Grup-
pe weitgehend selbstandig ihre Arbeiten ausfih-
ren. Bei Problemen oder Fehischldgen muss die
Gruppe die Verantwortung tbernehmen. Hinter ei-
ner Vereinbarung von Grob- und Feinzielen steht
eine Philosophie: Es geht um die Verantwortlich-
keit der einzelnen Mitarbeiterin und des einzelnen
Mitarbeiters. Kontraktmanagement soll das Abwal-
zen von Verantwortlichkeiten ausschlieffen. Die ein-
mal getroffene Vereinbarung zwischen den Mitar-
beitern und mit der Leitebene ist fir den Einzelnen
sein persdnliches Arbeitsziel. Wird das vorgege-
bene Ziel (Sollvorgabe) nicht erreicht, dann lasst
sich die ibernommene Verantwortung nicht wie auf
einem Verschiebebahnhof hin und her schaukeln,
bis ein anderer Schuldiger gefunden ist. Die persén-
liche Verantwortlichkeit wird gestéarkt, der persénli-
che Einsatz und die persénliche Tuchtigkeit wer-
den zum Malistab des taglichen Handelns. Natir-
lich setzt Erfolg oder Misserfolg des Kontraktma-
nagements bei der Zielvereinbarung an. Wem es
an einer realistischen Einschatzung und Sinn flr
das Machbare mangelt, kénnte im Kontraktmana-
gement auch scheitern. Daher ist es erforderlich,
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um besser planen zu kénnen, fundierte Daten zur
Verfligung zu haben. Diese sollen Uber Controlling
bereitgestelit werden. Nattrlich miissen die Abspra-
chen von beiden Seiten eingehalten werden, ohne
dass standig nachgekartet wird.

Basis flir das Kontraktmanagement war seit 1995
das ,Programm Landliche Bodenordnung®. Dieses
Programm legt die sachlichen und r&umlichen
Schwerpunkte der landlichen Bodenordnung als
verbindliche Planungsgrundlage fest. Fur das Kon-
traktmanagement waren die beteiligten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter auf allen Verwaltungsebe-
nen, insbesondere diejenigen, die Projekte der Bo-
denordnung bearbeiten, als ,Kontraktpartner” mit
méglichst viel eigener Entscheidungsfreiheit im Hin-
blick auf das Erreichen der klaren Verfahrensvorga-
ben und vereinfachten Zeitablaufe zu behandein.
Seit der Einfuhrung waren die Kontrakte innerhalb
des Kulturamtes zentraler Gegenstand der jahrli-
chen Geschéftsbesprechungen mit den Bezirksre-
gierungen bzw. mit der ADD.

4, Priifung durch den Rechnungshof
Rheinland-Pfalz

Im Rahmen seiner Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung der L.andeskulturverwaltung hat
der Rechnungshof Rheinland-Pfalz (Prifbericht
vom 25. Mai 2000) die neuen Steuerungsmodelle
in der Landeskulturverwaltung untersucht und Ver-
anderungen und Erweiterungen gefordert. Auf die
Prifung und Vorgaben des Rechnungshofes im
Einzelnen wird an dieser Stelle nicht eingegangen.
Unter Beachtung der hierzu abgegebenen Auffas-
sung der Landesregierung, waren die Prifbemer-
kungen des Rechnungshofes der weiteren Gestal-
tung der neuen Steuerungsmodelle zugrunde zu
legen.

Dabei wurden die im Rahmen des Reformkonzep-
tes der Landeskulturverwaltung eingefiihrten o. a.
Steuerungsmodelle in den vom Rechnungshof
Rheinland-Pfalz vorgegebenen Bereichen

{1 Controlling

0 Kosten-Leistungs-Rechnung

{1 Berichtswesen

O Kontraktmanagement

QO Verfahren zur Personalbedarfsbemessung

neu geregelt.
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Ziel einer Neuregelung der Steuerungsmodelle war
es,

0 die Wirtschaftlichkeit der Verfahrensprozesse
in der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz
- vor allem im Bereich der landlichen Bodenord-
nung - weiter zu steigern,

O die operative und strategische Planung flr anha-
ngige und nach dem ,Programm landliche Bo-
denordnung” neu anzuordnende Verfahren der
Bodenordnung (einschlieBlich freiwilliger Nut-
zungstausch) wirksam zu unterstiitzen,

0O zukinftigen Personalbedarf der Landeskultur-
verwaltung - insbesondere fir anhéngige und
geplante Bodenordnungsverfahren - auf der
Grundlage eines Controlling mit vereinfachter
Kosten-Leistungs-Rechnung zu ermitteln,

Q das Personal der Landeskulturverwaltung auch
bei sehr unterschiedlichen Verfahrensanforde-
rungen und starker wechselndem Verfahrens-
aufwand optimal einzusetzen,

0O Aufwand und Ertrag der Gesamtleistungen der
Landeskulturverwaltung transparent zu machen
und einer qualifizierten Beurteilung zuzufihren,

O die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter fir Wirtschaftlichkeit sowie outputorientiertes
Denken weiter zu erhéhen.

Dieses flhrte letztlich zu einer vollstandigen Neure-
gelung der Steuerungsmodelle der Landeskultur-
verwaltung unter Beachtung der Prifungsfeststel-
lungen des Rechnungshofes.

5. Wirtschaftlichkeit der Bodenord-
nungsverfahren (Kosten- und Leis-
tungsrechnung)

In den Priiffungsbeanstandungen geht der Rech-
nungshof Rheinland-Pfalz auf die Wirtschaftlichkeit
der Bodenordnungsverfahren vertieft ein. Er stelit
zundchst dar, dass sich die Kosten der Durchfih-
rung der Bodenordnungsverfahren in Verfahrens-
und Ausfithrungskosten gemal § 104 und 105
FlurbG gliedern. Die Aufwendungen fur den Perso-
nal- und Sachkérper der Landeskulturverwaltung
und die Férdermittel zu den Ausfuhrungskosten
(Gesamtaufwand des Landes fir die Flurbereini-
gung) haben sich nach Ermittlungen des Rech-
nungshofs in der Zeit von 1995 bis 1999 unter-
schiedlich entwickelt. Die Forderung der Ausfilh-
rungskosten war im Zeitraum von 1995 bis 1999
um 6,5 Mio. DM (das entspricht 20 %) zurlck-
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gegangen, wahrend der Zuschussbedarf der Lan-
deskulturverwaltung relativ konstant blieb (Daten
des Kapitels 08 40 ohne Anteile der Oberbehdérde).
Hieraus leitet der Rechnungshof ab, dass das Ver-
héltnis zwischen Verwaltungskosten und Férder-
mitteln sich nicht unwesentlich verschlechtert habe.
In der Folge wurde dieser Zustand im Rahmen ver-
flgbarer Haushaltsmittel korrigiert, indem die Aus-
fihrungskosten fir die landliche Bodenordnung ab
dem Jahr 2000 gesteigert wurden. Damit ist das
Verhéltnis zwischen Ausfuhrungskosten und Ver-
fahrenskosten wieder ausgeglichen. Gleichzeitig
wurden alle Anstrengungen unternommen, einfa-
che Verfahren der landlichen Bodenordnung ver-
starkt einzusetzen und auch durch den neu einge-
fohrten freiwilligen Nutzungstausch mit einfachsten
Mitteln wirksame Erfolge zu erzielen.

Der Rechnungshof vertrat die Auffassung, dass es
fur eine vertiefte Analyse erforderlich sei, von der
Kostenseite her eine Differenzierung nach den ein-
zelnen Verfahrensschritten vornehmen zu kdnnen.
Da hierflr keine Unterlagen verfligbar waren, for-
derte er die Einfuhrung der Kosten-Leistungs-Rech-
nung.

Dem Rechnungshof reicht es grundsatzlich nicht
aus, dass sich die Verfahrenkosten je Hektar neu-
geordneter Fldche in den Bereichen Anordnung,
Besitziibergang und Schiussfeststellung im Zeit-
raum von 1985 bis 1999 sehr glinstig entwickelt
haben:

Zeitraum @ (DM/Hektar)
1985-1989 6.071,— DM
1990-1994 5.969,— DM
1995-1999 4.736,— DM.

Vergleicht man diese Ergebnisse, so stelit man eine
Reduzierung des Kostenaufwands an Personal-
und Sachmitteln in Abhangigkeit vom Output um
22 % fest. Trotz dieser - auch vom Rechnungshof
bestéatigten - herausragenden Ergebnisse der Re-
form der Landeskulturverwaltung hat der Rech-
nungshof gefordert, dass es zur Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit der einzelnen Bodenordnungs-
verfahren geboten sei, eine Methode zu entwickeln,
nach der unter Beachtung der Verschiedenartigkeit
der Verfahren eine einheitliche Bewertung der ein-
zelnen Verfahrensschritte erméglicht wird. In die-
se Betrachtung mussten die Ergebnisse einer Ko-
sten- und Leistungsrechnung einflieBen. Die Lan-
deskulturverwaltung hat diese Forderung ange-
nommen und mit dem nachfolgend erfauterten und
zwischenzeitlich eingefithrten ,Controlling mit Ko-
sten-Leistungs-Rechnung” eine Methode entwik-
kelt, die Kostentransparenz und Kostenbewusst-
sein schafft. Die in Controlling eingebettete Kos-
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ten-Leistungs-Rechnung hat weniger eine Kosten-
minimierung zum Ziel, sondern eine Steigerung von
Effizienz und Effektivitat und damit eine weitere Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit des gesamten
Verwaltungshandeins der Landeskulturverwaltung.

Die Kosten-lLeistungs-Rechnung bildet den Kern
des Controllings und schafft letztlich auch die Basis-
zahlen fur das Kontraktmanagement der Produk-
tionsgruppen des Kulturamts.

Bei seiner Prifung hat der Rechnungshof auch fest-
gestellt, dass in einigen Kulturamtern entsprechend
den Reformvorstellungen bereits ,pilothaft” Con-
trolling eingesetzt wurde. Er bemangeite, dass Con-
trolling von den damit befassten Mitarbeitern indivi-
duell ausgeiibt wird, weil Vorgaben flr diese Pla-
nungs-, Steuerungs- und Kontrolltatigkeit fehlten.
Zentrale Forderung des Rechnungshofes war es
daher, durch generelle Vorgaben die notwendigen
Voraussetzungen fur ein einheitliches Controlling-
system zu schaffen. Dabei ist die Stelle des Con-
trollers, nicht wie in den Leitlinien fir die Geschéfts-
ordnung vorgesehen, bei den Produktionsgruppen,
sondern bei der Zentralgruppe einzurichten, weil
Controlling vorrangig als Fihrungsunterstitzung zu
sehen ist.

Bei den Entscheidungen zur Kosten-Leistungs-
Rechnung und Controlling wurden zunachst die auf
dem Markt verfligbaren Programmsysteme analy-
siert, Beratungen externer Unternehmen eingeholt,
Schulungen durchgefihrt und sehr umfangreiche
Unterlagen anderer Bundeslénder in einer Arbeits-
gruppe ausgewertet sowie Kontakte zu den Behor-
den aufgenommen, die in Rheinland-Pfalz bereits
Controlling bzw. Kosten-Leistungs-Rechnung ein-
gefihrt haben.

Ubereinstimmendes Ergebnis der Arbeitsgruppe
war es danach, auf die Beschaffung einer neuen,
zusétzlichen Fremdsoftware nach Méglichkeit zu
verzichten sowie den Buchungs-, Erfassungs- und
Auswerteumfang auf einem mdglichst geringen
Rahmen zu belassen. Die liber Jahrzehnte in der
Landeskulturverwaltung friher vorgenommenen
Zeitaufschriebe (so genannte ,Lugenbicher”), die
hohen Aufwand und wenig Vorteile fur die Planun-
gen oder Zeitablaufe brachten, waren noch hinrei-
chend in Erinnerung. Es kam daher in besonde-
rem Mafde darauf an, einen Buchungs- und Aus-
werteweg zu finden, der mit einem Minimum an
Aufwand auskommt und durch eine anonymisierte
Buchungs- und Auswerteform fir ein Héchstmaf}
an Vertrauen sorgt.
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Grundsatzaufgabe des Controlling in der Landes-
kulturverwaltung ist die Versorgung der Leitung
(Amtsleiter des Kulturamtes, ADD, Ministerium) mit
wichtigen Managementinformationen. Controlling
soll die Leitung bei der Langfristplanung sowie in-
nerhalb eines Haushaltsjahres unterstitzen und da-
bei interne und externe Einflussfaktoren analysie-
ren und interpretieren, die fur die Planung und
Durchfithrung anhangiger und zukunftiger 1andli-
cher Bodenordnungsverfahren von Bedeutung
sind. Im Jahresablauf ist Controlling mit dem Kon-
traktmanagement und dem Berichtswesen zu ver-
knupfen. Es soll periodisch den Soll-Ist-Vergleich
bei den Arbeitsprozessen unterstiitzen. Vom Con-
troller ist zu beobachten, ob die im Kontraktmana-
gement vereinbarten Ziele erreicht werden. Lang-
fristig sollen diese Ziele auf der Grundlage der
Ergebnisse der Kosten-Leistungs-Rechnung und
des Controlling erarbeitet und vereinbart werden.
Bei erkennbaren Abweichungen von den Kontrak-
ten werden im Sinne eines Frihwarnsystems Hil-
fen fur eine Nachsteuerung erarbeitet und umge-
setzt.

Vorrangig sollen mit Controlling fiir die im Produkt-
und Leistungskatalog festgelegten Produkte und
Leistungen verallgemeinerungsfahige Kennzahlen
ermittelt werden. Hierzu sind alle Tatigkeiten im Kul-
turamt als Schritte zur Erstellung einer Leistung an-
zusehen. Eine Leistung ist ein abgeschlossenes
Arbeitsergebnis, das regelméafig mit mehreren
(meist sehr vielen) Tatigkeiten erzeugt wird. Es wur-
de bewusst darauf verzichtet, im Produktkatalog
alle denkbaren Tatigkeiten aufzulisten, die in einer
Leistung enthalten sein konnen. Dies hétte nur zur
Folge gehabt, dass die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter einzelne Tatigkeiten vermissen, die sie als
wichtig ansehen. Vielmehr wurde davon ausgegan-
gen, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der Regel sehr genau einschéatzen kénnen, wel-
che Tatigkeiten den Leistungen und den Produk-
ten zugeordnet werden sollen. Schlieflich soll der
Produktkatalog fur die Praxis aus der Praxis entwi-
ckelt und ausgefillt werden.

Verzichtet man auf tberregionale Auswertungen
und nimmt die Steuerdaten eines Kulturamtes als
Basis fur dessen Eigensteuerung, so erhélt man
eine hervorragende Arbeitsgrundlage. Aus diesem
Grund enthalt der Produkt- und Leistungskatalog
nur herausgehobene Orientierungswerte fur die ei-
genstandige Zuordnung durch die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Um den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern Sicherheit bei der Buchung zu bieten, wird
zur Beratung eine Hotline angeboten.

Auf die umfangreichen Definitionen der Kosten-
Leistungs-Rechnungssystematik (Kostenarten-
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rechnung, Kostenstellenrechnung, Kostentrager-
rechnung, Leistungsrechnung, Prozesskostenrech-
nung, Anlagenbuchhaitung, usw.) wurde bewusst
verzichtet. Durch die Eigenart der Arbeit der Lan-
deskulturverwaltung war es nicht erforderlich,
kiinstlich Produkte zu erfinden und zu bilden. Viel-
mehr entspricht ein Kulturamt in weiten Teilen ei-
nem Wirtschaftsbetrieb, der nur in einem geringen
MaRe Steuerungs- und Serviceeinheiten besitzt,
sondern vor allem auf die Produktion ausgerichtet
ist. Die oberste Ebene der Produkthierarchie sind
nach der Kosten-Leistungs-Rechnung Produktbe-
reiche. Diese wurden fir die ,Bodenordnung (ein-
schlieRlich freiwilliger Landtausch)” und den ,Frei-
willigen Nutzungstausch” eingefiihrt.

Im Produktbereich Bodenordnung entstehen und
enden die Produkte durch einen gesetzlich vorge-
schriebenen Vorgang, da jedes ,Bodenordnungs-
produkt” durch einen Anordnungsbeschluss ent-
steht und durch eine Schlussfeststellung abge-
schlossen wird.

Diese Produkte sind daher in der Landeskulturver-
waltung immer rechtlich gegeneinander klar ab-
grenzbar. Jedes dieser Produkte erhalt eine Pro-
dukthnummer.

Bei dem freiwilligen Nutzungstausch wird analog
verfahren.

Nach dem Mengengeriist der momentan anhangi-
gen Bodenordnungsverfahren (einschlieBlich frei-
williger Landtausch) existieren in der Landeskultur-
verwaltung damit zurzeit ca. 700 Produkte. Der Out-
put dieser Produkte wird seit jeher erfasst, die Leis-
tungsrechnung” (Bundesstatistik) ist bundesweit
abgestimmt.

Da der Rechnungshof gefordert hatte, dass eine
einheitliche Bewertung der einzelnen Verfahrens-
schritte erméglicht werden misse, wurde jedes Bo-
denordnungsprodukt in 18 festgelegte Leistungen
gegliedert. Fur den Produktbereich ,freiwilliger Nut-
zungstausch” reichen 6 Leistungen, die mit einem
Rundschreiben vom 4. Juli 2001 vorab eingefuhrt
wurden.

Um eine klare Differenzierung zwischen Bodenord-
nung nach dem Flurbereinigungsgesetz und Nut-
zungstausch zu erhalten, wurde vorgegeben, fur
diese Arbeiten getrennte Produkte zu bilden, auch
wenn sie miteinander kombiniert werden.

Die Kosten-Leistungs-Rechnung sieht auch das Bil-
den von Projekten vor. Dieses hatte zur Folge ge-
habt, dass jede einzelne Ladung zu einem Anho-
rungstermin, jedes Erstellen eines Verwaltungsak-
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tes usw. getrennt erfasst worden wire. Die Anzahl
der Leistungen wére damit weit (iber 1000 vielleicht
bis hin zu 5000 fir jedes Bodenordnungsverfahren
angestiegen. Dieses hatte zu einer uniibersehba-
ren Datenfllle und zu einem riesigen Auswerteauf-
wand gefiihrt. Daher wurde auf die Bildung von Pro-
jekten ganz verzichtet. Die Leistungen wiirden so
strukturiert, dass bereits aus deren Anordnung sinn-
volle, ibertragbare Ergebnisse fur den Steuerungs-
rahmen gewonnen werden kénnen.

Fir die Steuerung ist die vorgenommene Struktu-
rierung auch zweckmaRig, weil alle Bodenord-
nungsverfahren (und freiwillige Nutzungstausche)
jeweils in ihrer Ablaufstruktur folgende Eigenschaf-
ten aufweisen:

U zeitlich befristete, fur eine Kapazitats- und Zeit-
steuerung besonders geeigneter Ablauf ent-
sprechend dem Produkt- und Leistungskatalog,

W in sich komplexe, nicht wiederholbare (Gebiets-
und Teilnehmer abhangige) regelmaiig neue
Aufgabenstellung in jedem einzelnen Verfahren,

U gesetzlich vorgegebene, an der Ablaufstruktur
orientierte, eindeutige Ergebnisdefinitionen,

O gut vorzukalkulierende und festlegbare Perso-
nal- und Sachmittelbudgets (z.B. Ausfihrungs-
und Verfahrenskosten im Sinne des Flurberei-
nigungsgesetzes).

Bei den allgemeinen Leistungen des Kulturamtes
wurden Vereinfachungen bei der Kosten-Leistungs-
Rechnung vorgenommen. Diese werden nicht als
Produkte definiert und auch den Produktbereichen
nicht zugeordnet, sondern als ,zentrale Aufgaben/
Landentwicklung/Férdermanahmen” in 12 festge-
legte, klar voneinander abgegrenzte Leistungen ge-
gliedert. Fehlzeiten werden in 3 festgelegte Leistun-
gen strukturiert und erfasst; diese werden nicht aus-
gewertet.

Die Zeiterfassung wird unmittelbar allen Leistun-
gen zugeordnet. Der Verzicht auf die Zuordnung
der allgemeinen Leistungen zu den Produkten
macht viel Sinn. Weder tUber die Flache eines Bo-
denordnungsverfahrens noch (iber die Anzahl der
Ordnungsnummern oder ein anderes Rechenkri-
terium kdnnte eine Zuordnung zu den Produkten
erfolgen.

Eine plausible Annahme ist, dass sich die Sachko-
sten entsprechend verhalten wie die tatsachlich er-
fassten Personalaufwendungen. Sie kénnen aus
dem Haushalt ermittelt und Uber die Personalko-
sten auf die einzelnen Verfahren umgelegt werden.
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Da der Rechnungshof bereits die (vergleichswei-
se geringen) Aufwendungen fur das Kontraktma-
nagement als Uberzogen geriigt hatte, ware auch
keine andere Vorgehensweise moglich gewesen.

Durch die vorstehenden Definitionen der Produkt-
bereiche und Produkte sollte sichergestellt werden,
dass die Anzahl der Produkte auf ein handhabba-
res Mal} beschrankt wird und die Produkte den tat-
séchlichen Steuerungsbedirfnissen entsprechen.

Ziel ist es, anhand festgelegter Faktoren die bei
der Datenerfassung in Einzelverfahren ermittelten
Arbeitszeiten mit dem in REDAS integrierten Be-
rechnungsprogramm CoBeKo in Kennzahlen um-
zurechnen und damit Ubertragbar zu machen. Mit
diesen Kennzahlen werden Verfahrensaufwands-
berechnungen der landlichen Bodenordnung/ des
freiwilligen Nutzungstauschs vor Verfahrensbeginn
(Verfahrensvergleichsmafistab) und vor Erstellung
der Kontrakte (Verfahrenssteuerung) vorgenom-
men.

Fur die Ermittlung derartiger Kennwerte wurde die
Kosten-Leistungs-Rechnung in vereinfachter Form
(Ermittlung des Personalkostenanteils auf der Ba-
sis einer Arbeitszeiterfassung) eingefuhrt. Bu-
chungsgrundlage sind die in die Erfassungsdatei
eingebuchten und in der amtlichen Zeiterfassung
abgestimmten tatsachlichen Arbeitszeiten. Fiir die-
se Zeiten ist eine Zuordnung zu den im Produkt-
und Leistungskatalog festgelegten Produkten und
Leistungen vorzunehmen. Mittelfristig soll der Zeit-
aufwand der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
oberen Flurbereinigungsbhehdérde, soweit sie in Bo-
denordnungsverfahren eingesetzt sind, ebenfalls
erfasst und dem Verfahren zugeordnet werden.
Gleiches gilt fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Luftbild- und Rechenstelle, die zeitgleich mit
den Kulturdmtern buchen.

Da die Funktion des Controllers/der Controllerin
durch den Rechnungshof vorgegeben und nicht in
der Geschéaftsordnung fir die Kulturamter enthal-
ten war, wurde diese entsprechend erganzt.

Legt man bei der Berechnung der Vollkosten nicht
die Haushaltsmittel des laufenden Doppelhaushalts
- Kapitel 08 40 - auf die anhangigen Bodenord-
nungsverfahren um, so bietet sich wegen der lan-
gen Laufzeit der Verfahren an, die Personal- und
Sachkosten nach den Verwaltungs- und Benut-
zungsgebihren des Finanzministeriums tber die
jeweiligen Personalkosten umzurechnen. Es bie-
tet sich an, zunéchst iiber einen langeren Zeitraum
Daten zu erfassen und dann Uber die weitere Vor-
gehensweise schrittweise zu entscheiden.
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6. Berichtswesen

Fur das Berichtswesen - Teil Statistik - innerhalb
der Landeskulturverwaltung waren immer schon
einheitliche Grundlagen vorhanden. Dies gilt vor
allem fur die jahrlich an das BMVEL zu Ubermit-
telnde Jahresstatistik, die vor einigen Jahren im
Umfang reduziert und auf eine einfache Excel-L6-
sung umgestelit wurde. Dieser Teil des Berichtswe-
sens bleibt unverandert. Im Sinne einer landeriiber-
greifenden Auswertung und im Hinblick darauf,
dass statistische Daten nur dann sinnvoll sind,
wenn sie Uber mehrere Jahre gleichmaRig erho-
ben werden, sind hier keine Anderungen geplant.

Der Rechnungshof hat aber festgestellt, dass die
Daten des Berichtswesens - Teil Arbeitsplanung -
oftmals unvolistandig und teilweise wenig differen-
ziert waren. Bedingt durch zahlreiche Anderungen,
die vielfach von den Kulturamtern nicht weitergege-
ben wurden, sah er den Datenbestand der ,Arbeits-
planung” als unzutreffend an.

Aus diesem Grund wurde fur das Berichtswesen
innerhalb der Landeskulturverwaltung im Verbund
mit dem Registerdateninformationssystem eine
einheitliche Programmlésung durch die Luftbild-
und Rechenstelle entwickelt.

Berichtswesen und Kontraktmanagement sind mit
Controlling und Kosten-Leistungs-Rechnung tiber
eine neu eingefiihrte Produktnummer und die im
Produkt- und Leistungskatalog der Kosten-Leis-
tungs-Rechnung festgelegten Meilensteine ver-
knipft. Da die Daten auf eine einheitliche Daten-
bank zuriickgefihrt sind, stehen sie (sofern alle
Veranderungen auf dem aktuellen Zustand gehal-
ten werden) der ADD und dem Ministerium jeweils
in aktueller Form zur Verfugung.

Die Arbeitsgruppe hat festgestellt, dass jéhrliche
Fortschreibungen und Zwischenberichte nur zu
bestimmten Stichtagen erforderlich sind. Die neu
eingefiihrten Stichtage 1.1.,1.7.,1.9. und 1.11. des
jeweiligen Jahres reichen fur die Steuerung im
Rahmen der Aufsichtsfunktionen aus. Der zum 1.1.
des jeweiligen Jahres zu erstellende Bericht ist die
Basisdatei fur die neu eingefuhrte ,Arbeitsgrund-
lage fur die Geschéftsbesprechung der ADD mit
den Kulturamtern”. Die hierin enthaltenen Daten
und Zusammenstellungen sollen den Aufsichts-
behdrden vorab (ibergeben werden, damit bei den
Geschaftsbesprechungen hinreichend Zeit flr die
Gesprache mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern sowie die Behandlung und Erérterung beson-
derer Problemstellungen und besonderer Leistun-
gen verbleibt.
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7. Kontraktmanagement

Der Rechnungshof hat sich mit dem Kontraktma-
nagement, das er bisher bei Behorden noch nicht
vorgefunden hatte, vertieft auseinander gesetzt. Er
stelite fest, dass im Rahmen des Reformkonzeptes
als Element der neuen Steuerungsmodelle zur Ge-
staltung der jahrlichen Arbeitsplanung das Kontrakt-
management eingefuhrt worden war. In den Kon-
trakten wurden seit 1995 die Arbeitsziele einver-
nehmlich durch die Gruppen und die Amtsleitung
festgelegt. Inhaltlich umfassen die Kontrakte Ver-
fahrensvorgaben und Zeitablaufe einzelner Boden-
ordnungsverfahren. Kontrakte wurden auch zwi-
schen der oberen Flurbereinigungsbehdérde (Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion Trier) und den
Kulturamtern Uber das jahrliche Arbeitsprogramm
des jeweiligen Amtes geschlossen. Dabei wurden
die innerhalb eines Jahres abgeschlossenen Kon-
trakte als zentraler Gegenstand der jahrlichen Ge-
schaftsbesprechung mit der Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion erértert und abgestimmt. Die Ziel-
vereinbarungen stiitzten sich naturgemaf auf Er-
fahrungswerte, mit der Folge, dass die bei diesem
Steuerungselement geforderte Genauigkeit in der
Anfangsphase vielfach nicht gegeben war. Soweit
sich im Verlauf des Jahres abzeichnete, dass Ziel-
vorgaben nicht zu erfullen waren, wurden Verande-
rungen in der Planung vorgenommen. Der Rech-
nungshof beanstandete, dass dabei auch Kontrakte
an die jeweils zu erwartenden Arbeitsergebnisse
angepasst wurden. Auch wenn diese Anderungen
nur selten vorgenommen wurden, sind sie jedoch
auch im Grundsatz nicht gerechtfertigt. Zielveran-
derungen verursachen Unsicherheiten und eine Er-
wartung, dass man bei Bedarf jeweils seine Pla-
nungsvorgaben andern kann.

Die Arbeitsgruppe hat den Uberlegungen des Rech-
nungshofes beigepflichtet. Der Rechnungshof hat
abschlieRend festgestellt, dass bei der prozess-
orientierten Organisation der Kulturamter auf den
Abschluss von Kontrakten nicht verzichtet werden
kann. Allerdings misse der damit verbundene Auf-
wand erheblich reduziert werden; das Kontraktma-
nagement dirfe nicht zum Selbstzweck werden.
Im Rahmen der Neugestaltung dieses Steuerungs-
elements wurde es als zweckmaRig angesehen,
eine einheitliche Lésung fur alle Kulturamter zu ent-
werfen. Allerdings sind die neu eingefihrten Rah-
menkontrakte nur in den Datenfeldern und den Min-
destregelungen verbindlich und kénnen in gegen-
seitiger Absprache der jeweiligen Kontraktebenen
erweitert werden, solange die festgelegte Datenba-
sis unveréandert erhalten bleibt.

Es versteht sich von selbst, dass in Zukunft einmal
abgeschlossene Kontrakte innerhalb eines Kon-
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traktjahres nur in besonderen Ausnahmeféllen ge-
andert werden durfen.

8. Personalbemessungsmodell

Im Rahmen des Reformkonzepts fir die Landeskul-
turverwaltung wurden aufgrund der Verfahrensab-
laufe, der regelmafig durchzufiihrenden Bodenord-
nungsverfahren und anderen Aufgaben, einer opti-
mierten Leistungsfahigkeit und anderer Faktoren
vielfaltige Uberlegungen angestellt, wie die Kultur-
amter im Zieljahr 2010 mit Personal ausgestattet
werden sollen. Der Rechnungshof hat demgegen-
Uber behauptet, der im Reformkonzept dargestell-
te Personalbedarf sei in pauschaler Form ermittelt
worden. Festlegungen zum Aufgabenumfang und
zur Aufgabenwertigkeit fehlten. Ein Personalbe-
stand von 62 Kraften fir ein Standardkulturamt sei
ohne nahere Begriindung als notwendig erachtet
worden. Als Folge hiervon musste sich der Auf-
gabenumfang an dieser GréRenordnung ausrich-
ten nach dem ékonomischen Maximalprinzip, mit
den vorhandenen Ressourcen den gréRtmdéglichen
Erfolg zu erzielen. Dem sei dadurch entsprochen
worden, dass in dem Programm der landlichen Bo-
denordnung fir die Jahre 1995 bis 1999 die Arbeits-
planung der Kulturamter auf die vorhandene Per-
sonalkapazitat und die verflgbaren finanziellen Mit-
tel abgestelit wurde.

Wirtschaftliche Uberlegungen kénnten bei einer
solch abstrakten Festlegung der Personalausstat-
tung nur schwerlich einflieRen, weil diese Aspekte
nur dann an Bedeutung gewinnen, wenn Kennt-
nisse {iber den Umfang der zu erfullenden Aufga-
ben vorliegen. Im Allgemeinen sollte sich der Per-
sonalbedarf daher an dem Aufgabenumfang orien-
tieren, der anhand objektiver Daten zu bestimmen
ist. Nur dadurch kénne den Grundsétzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit, die nach § 7 Haus-
haltsordnung zu beachten sind, entsprochen wer-
den. Unetrlasslich fur eine Ermittlung des Personal-
bedarfs seien deshalb auch Grunddaten tber die
zukinftige Aufgabenentwicklung. Dabei sei eine
wirtschaftliche Betrachtungsweise geboten. Diese
sei insbesondere deshalb von Bedeutung, weil sich
die Flurbereinigungsverfahren in Umfang und Art
sowie der Zahi der Verfahrensbeteiligten wesent-
lich unterscheiden.

Ein durchschnittliches Bodenordnungsverfahren
gébe es nicht. Schon daher sei eine individuelle
Kosten und damit einhergehende Personalbedarfs-
ermittlung erforderlich. Nur so kénne beurteilt wer-
den, wie wirtschaftlich oder unwirtschaftlich ein Ver-
fahren sei. Der Rechnungshof sah es daher als
unerldsslich an, ein Verfahren zu entwickeln, dass
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als Grundlage fir eine Personalbedarfsermittiung
herangezogen werden kann. Das sei auch dann
erforderlich, wenn sich der Aufgabenumfang an
einen durch Vorgaben festgelegten Personalbe-
stand ausrichten muss.

Grundlage fiir die Personalausstattung und den
Personaleinsatz der Landeskulturverwaltung sind
neben den mafRgeblichen Grundlagen des Flurbe-
reinigungsgesetzes und anderer Gesetze in Zukunft
weiterhin die vom Ministerrat verabschiedeten ,Leit-
linien Landliche Bodenordnung” sowie das jeweili-
ge ,Programm Landliche Bodenordnung”. Diese
beiden Vorgaben bestimmen den politischen Auf-
trag und den Handlungsrahmen fur die Arbeit der
Landeskulturverwaltung im Bereich landliche Bo-
denordnung.

Der Umfang der zukiinftig zu erflllenden Aufga-
ben ist anhand der aus der Kosten-Leistungs-Rech-
nung und Controlling abgeleiteten Kennwerte zu
ermitteln. Die wirtschaftliche Uberlegung, dass ein
Dienstleistungsunternehmen eine bestimmte ,Jah-
resproduktion” bei einer angenommen hohen Ar-
beitsproduktivitat erreichen muss, um effiziente Ar-
beitsergebnisse zu erzielen, wird durch die Kosten-
L_eistungs-Rechnung und Controlling in Zukunft ab-
gesichert.

Ein wichtiges Ziel des auf die Kennwerte gestiitz-
ten kulturamtsbezogenen Personalbemessungs-
modells ist es, von unangemessenen Pauschalie-
rungen (z. B. Hektarleistungen, Ordnungsnum-
mernzuordnungen) weg zu einer schliissigen Con-
trollingformel zu gelangen, die auch Basisdaten fur
eine Personalnachfiihrung absichert. Diese Formel,
die sich in Zukunft auf 18 verschiedene Leistun-
gen innerhalb der festgelegten Produkte stiitzt,
lasst eine einheitliche Bewertung der einzelnen Ver-
fahrensschritte zu, férdert die Wirtschaftlichkeit des
Handelns der Kulturamter nachhaltig und bezieht
auch wesentliche Besonderheiten der einzelnen
Bodenordnungsverfahren und der anderen Leistun-
gen der Kulturdmter mit in die Bemessung ein.

9.  Schlussbetrachtung

Aus langjahrigen Verwaltungsreformbemiihungen
aller untersuchten Behérden wurde deutlich, dass
es dem uUberwiegenden Teil der Fachleute aus
Theorie und Praxis langst bekannt ist, dass zu grof3
angelegte und allumfassende Steuerungsmecha-
nismen schnell im Verwaltungsalltag oder spate-
stens an den finanziellen Méglichkeiten scheitern
und auch keine Akzeptanz bei den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern finden.
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Schon ein erster Abgleich der Kosten, die in ande-
ren Landern bereits jetzt durch die Einfihrung der
Kosten- und Leistungs-Rechnung sowie Controlling
entstanden sind, bestatigt den Weg der Landeskul-
turverwaltung Rheinland-Pfalz, die Kosten-Leis-
tungs-Rechnung und Controlling an einer vorhan-
denen Datenbank anzubinden und auf die Redun-
danz von Daten zu verzichten. In der Arbeitsgrup-
pe wurde sehr schnell klar, dass es keinen Sinn
macht, Daten aufwendig zu erfassen oder von an-
deren Dateien abzuleiten und umzusetzen, die fur
die Steuerung der Bodenordnung keine Relevanz
besitzen. Die grundlegende Philosophie, dass die
Daten, die in der Gruppe erfasst werden, der Selbst-
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steuerung dienen, gilt weiter. Auch wenn ein zen-
traler Controller eingesetzt wird, sorgt dieser ledig-
lich dafiir, dass die Gruppe auf standardisierte Lei-
stungen und Auswertungen zuriickgreifen kann. Er
unterstiitzt die Fihrung bei der Bewertung der Pro-
zesse und hat insoweit eine dienende Funktion.

Durch die elegante, Ubersichtliche Programmierung
im Rahmen eines Kalenders in der vorhandenen
Datenbank finden sich die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter schnell zurecht. Man kann davon ausge-
hen, dass die neuen Steuerungselemente in weni-
gen Jahren zu einer selbstverstandlichen Einrich-
tung geworden sind.

Die Land- und Forstwirtschaft im Filirstentum Birkenfeld zur
Zeit der oldenburgischen Regierungsiibernahme

Vermessungsamtmann Dietmar Petry, Simmern

1. Die Ausgangssituation

Am 16. April 1817 nahm Herzog Peter Friedrich
Ludwig von Oldenburg Besitz von einem 503 gkm
groRRen links-rheinischen Gebiet samt seiner 20000
Seelen und nannte es Firstentum Birkenfeld. Am
norddstlichen Rand des Gebietes liegt mein Hei-
matdorf Bergen.

Die vorangegangenen 25 Jahre waren von Krieg
und wechselvollen sowie desolaten politischen Zu-
standen gepragt. Die franzésischen Revolutions-
kriege erfassten 1792 unsere Heimat.

Der Krieg war fur Frankreich ein Mittel zur Aus-
breitung der Revolutionsideen. Der Gréfienwahn
und die Kriegslust Napoleons lieBen uns in der
Folge Franzosen werden.

Es waren zehn verschiedene Landesherrn, die das
Gebiet zuvor besalen. Diese zehn Besitztimer
waren haufig ohne rdumiichen Zusammenhang, so
dass sie in 23 Gebietsteile zerstiickelt waren. Wir
Bergener gehorten ebenso wie unsere Nachbar-
dérfer Berschweiler, Griebelschied und Kirnsulz-
bach zu Salm-Kyrburg. Von Berschweiler waren je-
doch 3 Hauser badisch. Herrschaftliches Eigentum
war eben mehr als Grundbesitz, es waren auch
und vor allem die Bewohner. Und von denen war
es die Arbeitskraft, die der Landesherr besonders
schatzte.

Zum Gliick waren im Links-rheinischen die Zigel
der Leibeigenschaft schon frith sehr locker gehal-
ten. Manche Landesfursten praktizierten einen fur-
sorglichen Regierungsstil, was ihnen selbst und
auch ihren Untertanen etliche Vorteile brachte.

Nach den Kriegsjahren 1792 bis 1795 und einer
anschlieRenden provisorischen franzdsischen Ver-
waltung wurden wir 1801 ,richtige” Franzosen. Da-
mit waren Eigentumsrechte und die Gewaltentei-
lung eingefuhrt und die Erbuntertanigkeit abge-
schafft. Doch die vermeintlichen Vorteile der eige-
nen Scholle wurden wegen der Kriegslasten nicht
recht spirbar. Die neue Steuerlast fiir den befrei-
ten Bauern war ebenso hoch, wie die friheren Ab-
gaben an die Lehnsherrn. Und doch, es war ein
groRer Schritt getan. Der Keim der Freiheit war ge-
sat.

Unser Franzosendasein endete im Januar 1814 mit
der Vertreibung der napoleonischen Truppen durch
Blicher. Es folgte die Zeit des Wiener Kongresses
und der Ubergangsverwaltungen. Neben einer
preuRischen war auch eine gemeinsame Gsterrei-
chisch-bayrische Verwaltung hier tatig. Mit der
Schlussakte des Wiener Kongresses vom 9. Juni
1815 war dem Herzog von Oldenburg ein links-
rheinischer Bezirk mit 20000 Seelen zugesprochen
worden. Die Lage und die Form des spéteren Fir-
stentums waren das Ergebnis anschlieRender lang-
wieriger Territorialverhandlungen.
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2. Die Nutzflachen

In der franzdsischen Zeit waren die 503 gkm =
50300 ha des spateren Frstentums wie folgt ge-
nutzt:

Nutzung Flache in  Prozent
ha

um 1810
Ackerland 14346 29
Wiesenland 4495 9
Weinberge 11 0,02
Waldungen 15575 31
Heideland 7599 15
Felsen 1647 3
Sonst 6600 13
(Garten, Wege,
Siedlungsflache)
Summe 52083

Die wichtigsten Erzeugnisse des Ackerbaues wa-
ren Hafer, Roggen, Kartoffeln und Flachs. Die Kar-
toffel diente nicht nur der Sattigung der Bevdlke-
rung, sie war auch ein bevorzugtes Futtermittel in
der Rindermast. Der Getreideanbau war ein
Schwachpunkt der Region: In Durchschnittsjahren
musste zugekauft werden. Im Jahre 1817, ein wet-
terbedingt sehr schlechtes Jahr in der Landwirt-
schaft, musste sogar mit Staatshilfe eine Hungers-
not abgewendet werden.

Die Bewirtschaftung der Acker erfolgte unter dem
groBen Hemmnis des Flurzwanges. Nahere Aus-
fuhrungen dazu enthalt mein Aufsatz Uber die Ber-
gener Flurbereinigung.

Zur Vorbereitung des Ackerbodens auf eine neue
Saat wurde damals wie heute gedingt, gepflugt
und geeggt. Fir die Versorgung mit Kalk, Kali und
Phosphor war die Holzasche erste Wahl. Der Stick-
stoffversorgung dienten Stallmist und Jauche. Dazu
kam die Griindiingung mit Klee und Hulsenfriich-
ten nachdem Anfang des 19. Jahrhunderts ent-
deckt worden war, dass damit die Nachfriichte bes-
ser gedeihen. Diese Pflanzen reichern den Stick-
stoff der Luft im Boden an. Daher standen die heu-
te selten gewordenen Linsengerichte haufig auf
dem Speiseplan.

Spéater dann, im Jahre 1865 revolutionierte die Ent-
deckung der Kalisalze die Landwirtschaft. Es war
der Beginn der Kunstdiingung. Zum Pflligen ist her-
vorzuheben, dass der Tiefgang um 1810 nur ca.
10 cm betrug. So verblieb noch unverbrauchte,
nahrstoffreiche Erde fir die nachfolgenden Gene-
rationen im Boden.
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Der Roggenanbau erfolgte zum Teil im Eichennie-
derwald. Die etwa 12 jdhrigen Eichenbestidnde
wurden gerodet, die Rinde als Lohe an die Gerbe-
reien verkauft und die Knippel daheim verheizt.
Im Wald wurde sodann Feuer gelegt, damit die ver-
bliebenen Holzreste als Dingeasche dem Boden
zugefihrt werden konnten. Auf dem derart vorbe-
reiteten Boden wurde dann Korn gesat. So waren
drei Jahre lang gute Ernten, bei allerdings abneh-
menden Ertragen, zu erzielen. Danach setzten sich
die Eichenstockausschlage wieder durch.

Das Heideland wurde unter der oldenburger Regie-
rung massiv zurlickgedrangt. Durch eine Gesetzes-
&nderung wurden die so genannten ,Odlandereien”
der Gemeinden zur Rodung an Gemeindemitglie-
der verteilt.

Der Flachsanbau war verbreitet und recht bedeu-
tend. Wenn Ende August die Samen des Flachses
reif waren, wurde die ganze Pflanze aus dem Bo-
den gezogen und auf dem Feld getrocknet. Spater
wurden daheim die Samenkd&pfe mit einem ,Nagel-
kopf” abgestreift und mit dem Flegel die élreichen
Samenkdérner ausgedroschen. Verwendung fand
der Samen z.B. als Milchzusatz in der Kalberauf-
zucht. Das Flachsstroh wurde im Freien an einem
grofBen offenen Feuer gerdstet. Danach kam das
Stroh in einen hoélzernen Brecher. So konnten die
harten Stengelteile von den Bastfasern getrennt
werden. Die Bastfasern wurden versponnen und
zu Leinen verwoben. Noch heute finden sich in al-
ten Hunsriicker Bauernhdusern Leinenticher, -
sacke und -hemden.

Aufller in den ehemals badischen Teilen des Fir-
stentums war es um den Obstbau sehr schlecht
bestellt. Die aus Oldenburg kommenden Beamten
vermissten die Bepflanzung der Landstralen und
der Gemeindebaumschulen mit Obstbdumen. Die
Erfolge der anschlielRenden Uber hundertjahrigen
Forderung des Obstbaus sind dann in unserer Zeit
leider wieder zunichte gemacht worden.

Der Weinbau im Firstentum war auf die sonnigen
Hange des Nahetals bei Oberstein, Georg-Weier-
bach, Fischbach und Kirnsulzbach beschrankt. Der
Weinbau war damals schon in Menge und Qualitat
ohne besondere Bedeutung und ist heute fast ganz
aus der Region verschwunden. Verbreitung fand
eine andere Art der Weingewinnung. Es gab zahl-
reiche Wingerte mit der schwarzen Johannisbee-
re. Aus dieser anspruchslosen, vitaminreichen
Frucht wurde Obstwein erzeugt. Heute weisen viele
Flurnamen, die ,Wingert” beinhalten, neben dem
Weintraubenanbau auch auf den Johannisbeeran-
bau hin.
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3. Die Viehhaltung

Der Haupterwerbszweig der Landwirte war jedoch
die Viehzucht. Frankreich war zunéchst der gréfite
Abnehmer des gemasteten Rindviehs. In der er-
sten Zeit nach den napoleonischen Kriegen kam
es jedoch zu einer Krise. Frankreich erschwerte
mit Zéllen die Einfuhr von Vieh. In der Folge ging
der Bestand an Tieren zurlick. Eine Entwicklung
die zur Notlage wurde, als der Mist zur Diingung
der Acker nicht mehr ausreichte. Die Lage besser-
te sich jedoch, als die franzésischen Viehaufkaufer
wieder auf den Markten erschienen.

In der Folgezeit gelang es sogar, eine besondere
Birkenfelder Rinderrasse zu zlichten. Auf dem neu
entstandenen Pramienmarkt in Birkenfeld erziel-
ten die Tiere hohe Preise. Allerdings fehlten Han-
delsbeschrankungen. Zuchttiere wurden als
Schlachtvieh verkauft, und die Birkenfelder Rasse
starb nach ca. 60 Jahren aus.

Eine weitere Entwicklungstendenz der Jahre nach
1817 war die bereits erwahnte Ausbreitung des
Kleeanbaus und die vermehrte Stallfltterung des
Rindviehs. Je langer das Vieh im Stall steht, desto
grofer wird die verfugbare Mistmenge fiir den Kar-
toffel- und Getreideanbau. Kleedcker brauchen
keine Dungung und erganzten die Grasmenge so
bedeutend, dass mehr Rindvieh gehalten werden
konnte. Zudem ersetzte der Klee die Brachstufe in
der Dreifelderwirtschaft. Auch fur die Bienen wur-
de der Klee zu einer ihrer ersten Adressen.

Um 1845 gab es im Furstentum 1200 Pferde,
16000 Stick Rindvieh, 12000 Schafe, 8000
Schweine und 2000 Ziegen. In den folgenden vier
Jahrzehnten erhdhte sich die Zahl der Rinder und
Ziegen auf 17600 bzw. 2400, die Zahl der Pferde
blieb etwa gleich. Die Schweine und Schafe hin-
gegen wurden mit 6300 bzw. 5200 weniger. Zum
Vergleich: Die Zahl der Einwohner des Flrstentums
war von urspriinglich 20000 auf 31000 im Jahre
1846 gestiegen und erhohte sich dann bis 1885
auf 39700. Der starkere Anstieg der Einwohnerzah-
len gegenuiber dem Viehbestand bedeutet nicht
gleichzeitig, dass der einzelne Landwirt weniger
Vieh halt. Vielmehr bindet das beginnende Indu-
striezeitalter immer mehr Menschen.

Als Kuriosum der Tierhaltung will ich den Wassern-
achter Weiher zwischen Berschweiler und Bergen
erwdhnen. Er lag unterhalb des heutigen gemeinsa-
men Friedhofes der Gemeinden Berschweiler und
Bergen und ist in der Kartenaufnahme der Rhein-
fande durch Tranchot und Muffling von 1812 enthal-
ten. Seine GréRe betrug ca. 18000 gm. Der Was-
sernachter Weiher war weithin bekannt wegen der
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darin zahlreich lebenden Blutegel und deren Qua-
litat. Und in den zwanziger Jahren des letzten Jahr-
hunderts war das Ansetzen der Blutsauger, das
Schrépfen, eine gangige Methode in der Medizin.
Es gewann an Bedeutung gegeniiber dem weit ver-
breiteten Brauchen. Das Brauchen ist eine gehei-
me Heilkunst, die mit Gberlieferten Spruchformeln
und den abenteuerlichsten Brauchmitteln vom
Sargnagel Uber bittere Heilkrautertropfen bis zur
toten Spinne auskommt.

Das Geschaft mit den Blutegeln war sehr eintrég-
lich und es kam zum Streit (iber die Nutzung der
Tierchen. Ein Herrsteiner Apotheker und ein Ber-
gener Burger stritten ab 1822 vor der Birkenfelder
Regierung um die Fangrechte. Schlieflich wurden
die Egel unter die 6ffentliche Aufsicht der beiden
Gemeinden gestellt und von den Feldschiitzen be-
wacht. Das Schneiden von Gras und das Trénken
von Vieh im Weiher wurde beschrénkt. im Jahre
1825 brachte der Erlgs aus dem Blutegelverkauf
doppelt soviel ein wie die Fischweiherpacht. In der
Folgezeit wurden die Blutegel jedoch weniger. Man
gab dem Fischpachter die Schuld, der Hechte im
Weiher ausgesetzt hatte. Ebenso konnte es sein,
dass nicht ganz ehrliche Zeitgenossen die Tierchen
nachts heimlich im UbermaRe fingen und im nahe
gelegenen preuBischen Ausland verkauften. Als
man in Bergen und Berschweiler die Streitereien
um die Egel leid geworden war, legte man 1830
den Weiher trocken und gewann gutes Wiesen-
land.

4, Der Wald

War die Viehzucht die wichtigste Einnahmequelle
der Bauern, so bezogen die Gemeinden ihre Haupt-
einkiinfte aus dem Wald. Die Hochwalder bestan-
den zum grofen Teil aus Buchen und zum kleine-
ren Teil aus Eichen. Die Nadelholzbestdnde waren
gering und wirtschatftlich unbedeutend.

Auch in der Waldwirtschaft gab es unter der neu-
en Oldenburger Regierung Veranderungen. Die An-
lage der schnell wachsenden Nadelhdlzer wurde
vorangetrieben. Allerdings geschah das gegen den
Willen der Gemeinden. Wegen der schlechten
Brennholzeignung und der mangeinden Witte-
rungsbestandigkeit der Fichte gab es grofte Vorbe-
halte. Die Eiche war wegen ihres langsamen Wuch-
ses und einem Mangel in der Altersklasse 70 bis
100 Jahre nicht mehr in der Lage, den zukinftigen
Bedarf an Bauholz zu decken. Zur Férderung der
Holzproduktion wurde ab dem Jahr 1835 die Be-
weidung der Walder und das Laubscharren einge-
schrankt. Auf den ,Laubfrevel” stand eine Geldstra-
fe. Damit stiegen Schutz und Nahrstoffversorgung
der Walder.
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Gewshnlich wurden in den Gemeinden jahrlich zwei
Holzversteigerungen in den Monaten Marz und April
abgehalten. Die Erste betraf das Stamm- und
Brennholz, die spatere das Lohholz. Im nérdlichen
Farstentum boten neben den ortsansassigen K-
fern, Schreinern und Wagnern die ausiédndischen
Kirner Holzhandler auf das Stammholz. Die Verstei-
gerungen fanden im Wald statt und waren ein Ereig-
nis ersten Ranges. Es gab Mittagessen samt Mo-
selwein auf Kosten der Gemeinde.

Ein weiteres bedeutendes Ereignis war die Verstei-
gerung von Gemeindewald oder Gemeindeddland
zur Rodung und Urbarmachung. Als Auktionator
kam, wie auch bei der Holzversteigerung, der Amts-
burgermeister und jeder Bieter erhielt etwas zu es-
sen.

Um den Erfolg der Versteigerung zu erhéhen, gab
es fur die nicht bietenden Schaulustigen auch nichts
Zu essen.

Es wére zu begrufien, wenn dieser nette Brauch
unserer Vorfahren auch bei den heutigen Brenn-
holzauktionen als Tradition weiter gepflegt wiirde.
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Vor 50 Jahren: Flurbereinigung in Bergen

- Erinnerung an das Flurbereinigungsverfahren mit dem weltweiten Pilotprojekt
der Luftbildphotogrammetrie -

Vermessungsamtmann Dietmar Petry, Simmern

1. Vorwort

Die Flurbereinigung Anfang der 50er Jahre war flr
alle Bergener ein bedeutendes Ereignis. In fast je-
dem Haus wurde Landwirtschaft betrieben und je-
der Landwirt war durch die Umlegung seiner Fel-
der beteiligt. Und auch die wenigen Nichtlandwirte,
die nur Hausgrundstiicke hatten, waren dabei, da
auch die ganze Ortslage neu vermarkt und vermes-
sen wurde.

Von den 65 landwirtschaftlichen Betrieben waren
damals 20 kleiner als 5 ha, 16 grofier als 10 ha
und keiner gréer als 20 ha.

Von den 1042 Hektar der Bergener Gemarkung fie-
len 935 Hektar in das Flurbereinigungsverfahren.

Ausgenommen von dem Verfahren blieben ledig-
lich Teile im Suden der Gemarkung. Diese gehor-
ten zu dem untergegangenen Dorf Staufenberg.

Die Grundeigentimer dieses Gebietes wohnen
Uberwiegend in den Dérfern Fischbach, Berschwei-
ler, Kirnsulzbach, Georg-Weierbach und Dickes-
bach.

2. Die Gemarkung Bergen vor 1950

Die Zersplitterung der landwirtschaftlichen Fla-
chen zeigte ein AusmalR, das die Bewirtschaftung
der Felder stark behinderte. Als das Bergener Ka-
taster in den 1830er Jahren erstellt wurde, bestand
die Gemarkung aus einem heillosen Flickenteppich
von Feldern. Meine Vorfahren bearbeiteten stets
Uber 200 Parzellen. Diese waren im Schnitt 5 Ar
grof’. Bei einer ungefahren Flachenform von 8x70
m ergibt sich eine theoretische Gesamtgrenzldnge
von 31,2 km. Tatsachlich wurde diese Lange nicht
voll erreicht, da einige Eigentumsparzellen neben-
einander lagen. Jeder Meter Grenzlange birgt Kon-
fliktpotential und verlangt bei der landwirtschaftli-
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chen Bearbeitung eine erhdhte Aufmerksamkeit.
Das war ein Grund, weshalb auch Landwirte, die
noch nicht daran dachten, je einen Traktor zu besit-
zen, eine Flurneuordnung verlangten.

Ein weiteres Arbeitshindernis war das Fehlen von
Wegen. Daher mufte zur Erreichung des eigenen
Feldes oder zum Auswenden fremdes Eigentum
befahren werden. Dies war nur in Verbindung mit
einer strengen Ordnung Uber einen gleichen Frucht-
bau sowie Uber gleiche Saat- und Erntetermine
moglich. Dieser Zustand wird als Flurzwang be-
zeichnet.

lch habe mich natlrlich gefragt, wie es zu dieser
enormen Besitzzersplitterung kam. Eine Méglich-
keit waren die vorangegangenen Erbteilungen.
Diese wurden jedoch vermieden. Im Gegenteil, es
gab schon frih Bemihungen, die Agrarstruktur zu
verbessern.

Dazu drei Beispiele:

1. Ein Vertrag vom 13.April 1889, eine Immobiliar-
schenkung meiner Ur-Ur-Ur-Grofimutter Philip-
pine Faber, geborene Schaab und meinen Ur-
Ur-GroReltern Caroline Petry, geborene Faber
und Philipp Petry an ihre beiden Enkelkinder
bzw. Kinder Adam Carl und Amalie Petry. Es
wurden 276 Parzellen umgeschrieben. Dabei
wurden keine Parzellen geteilt, vielmehr gelang-
ten die nebeneinander liegenden Parzellen in
ein Eigentum.

2. In einem mir vorliegenden Tauschvertrag vom
2.0kt.1908 zwischen der Gemeinde Bergen und
dem Freiherrn Wilhelm von Dorth zu Neckar-
steinach (Eigentimer von Schlol Wartenstein)
heiltes in §1: ,Bei dem Tausche werden durch
Zusammenlegung isolierter Wald- und Ak-
kerlandgrundstiicke und der Einverleibung mit
grélReren Komplexen die gegenseitigen Interes-
sen zu heben gesucht....” Mit diesem Vertrag
wurden 5 ha getauscht.

3. Weiterhin liegt mir die Bekanntmachung zu ei-
ner Immobilien - Versteigerung am 11. Marz
1929 in der Wirtschaft Ernst Rollar vor. in der
Versteigerungsliste sind 58 Parzellen aufge-
fuhrt, die grofite 20 Ar, die kleinste 0,16 Ar und
insgesamt 3,2 ha. Hier ist zu jeder Parzelle ein
Grenznachbar namentlich benannt. Darin lag die
Absicht, Besitzstande zu vergréfRern, indem
maéglichst die Nebenlieger kauften.

Mit den vorgenannten Mafinahmen konnte jedoch
weder die Wegesituation, noch der Zuschnitt der
Parzellen entscheidend verbessert werden.
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Doch weiter zur Frage der Entstehung der Besitz-
zersplitterung. Diese ergab sich meines Erachtens
aus den zahireichen sogenannten Gemeindegii-
ter - Umteilungen von Gemeindeland. Nach dem
dreifigjahrigen Krieg (1618-1648), der die Bergener
Einwohnerschaft um ca. 80 % reduzierte, fielen vie-
le Flachen brach und wurden zu Odland oder be-
waldeten sich. Nachdem die Bevélkerung wieder
angewachsen war, gab es einen hdheren Bedarf
an Anbauflachen. Es begannen die Gemeindeguter
- Umteilungen, die noch vereinzelt bis in das 20.
Jahrhundert hinein andauerten. Dabei gab die Ge-
meinde Wald- bzw. Odlandflachen zu einem gerin-
gen Preis ins Eigentum von interessierten Landwir-
ten ab. Eine géngige GroRe fur solch eine Rodungs-
gewanne war 2 Hektar. Bei 40 Interessenten, er-
gibt sich die damals durchschnittliche Parzellen-
gréke von 5 Ar. Die Rodung der Fldchen gelang
nur, indem alle zusammen arbeiteten, die Parzel-
lenzuteilungen und -absteinungen erfolgten erst
nach getaner Arbeit. Dicke Steine und die Wurzel-
stécke von Eichen mufdten mit Viehanspannung
aus der Erde gezogen werden. Das Holz wurde
spéter auf der Flache verbrannt und ergab eine gute
Erstdungung.

3.  DieFlurbereinigung durch das Kultur-
amt Bad Kreuznach

Das Kulturamt Bad Kreuznach nahm seine Tétig-
keit nach dem Krieg wieder auf und fiihrte ab 1850
die Flurbereinigung in Bergen durch.

Die Vermessungsbeamten des Kulturamtes, unter
Leitung des Vermessungsrates Weddel, quartier-
ten sich in den beiden Bergener Gasthausern ein.
Drei Beamte waren im Gasthaus Rollar und einer
im Gasthaus Noll untergebracht. Im Gasthaus Rol-
lar wurde ein Biro als AuRRenstelle des Kulturamtes
eingerichtet. Die Beamten reisten montags mit der
Bahn von Bad Kreuznach nach Kirn. Meist wurden
dann das Gepéck und die Geratschaften geschul-
tert und es ging zu FuB hoch nach Bergen. Da die
Arbeitswoche am Samstag Mittag endete, ging es
erst samstags am Nachmittag wieder in umgekehr-
ter Richtung heimwarts.

Eine Aufgabe der Beamten war es, die neuen We-
gefuhrungen und die neue Feldeinteilung zu pla-
nen. Damit die MaBnahmen des Kulturamtes im
Einklang mit den Wiinschen der Bergener Grundei-
gentimer und Landwirte erfolgte, wéhlte sich die
Teilnehmergemeinschaft einen Vorstand. Vor-
standsvorsitzender war Ernst Damm. Weitere Mit-
glieder des Vorstandes waren Artur Schmitthofer,
Otto Weber, Rudolf Spang, Adolf Beck, Otto Muth-
weiler, Julius Schmaler und Wilhelm Kielburger. Als
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Kassenverwalter wurde Rudolf Muller gewahlt. Er
stellte die Rechnungen der Umlegekosten aus und
kassierte etwa halbjahrlich Abschlagszahlungen
von den Flurbereinigungsteilnehmern. Karl Faber
und Werner Muthweiler wurden von der Teilneh-
mergemeinschaft als Meflgehilfen eingestellt.

Fir die gréeren Wegebaumallnahmen und Erd-
bewegungen gab es einen sogenannten Wasser-
und Bodenverband. Dieser setzte ab 1952 eine neu
erworbene Raupe in Bergen ein. Die Raupe wurde
von Harri Grof gefahren. Hermann Bickler wurde
Schachtmeister und Karl Kreischer ging als Schlos-
ser in die Werkstatt des Wasser- und Bodenver-
bandes. Die drei blieben auch nach der Bergener
Flurbereinigung beim Wasser- und Bodenverband.

Da Werner Muthweiler nach der Flurbereinigung
Angesteliter des Kulturamtes wurde, gab es insge-
samt vier Bergener, die durch die Flurbereinigung
einen dauerhaften Arbeitsplatz fanden.

Die értlichen Feldarbeiten rund um die Flurbereini-
gung wurden vielfach von den Dorfbewohnern tiber-
nommen. Da wurden Helfer bei der Wertermittlung
und der Vermessung gebraucht, da waren Hecken
zu roden, Grében zu sticken und Drainagen zu ver-
legen und es waren tausende Grenzsteine zu set-
zen. Mit diesen Arbeiten konnten sich die Eigentt-
mer den gréBten Teil ihrer Flurbereinigungskosten
abverdienen.

Eine Flurbereinigung erfolgt nach dem Grundsatz:
Jeder hat fur das in die Flurbereinigung eingebrach-
te Land wiederum Land von gleichem Wert zuge-
teilt zu bekommen. Um das zu gewahrleisten, wur-
de der Ertragswert aller Flachen an Hand von Bo-
denproben ermittelt. Dabei wurden Bohrstdcke in
einem 30x30 Meter Raster von den Helfern in den
Boden getrieben und von Bodenschatzern wurde
jedes Bohrloch einer Wertklasse zugeordnet. Es
gab 10 Acker- und 10 Wiesenwertklassen. Jedes
Feld bekam so seinen Tauschwert, berechnet als
Produkt aus der Flache und den Wertklassen. Mit
einem Umrechnungsfaktor konnten die Wertzahlen
in DM gewandelt werden, womit eine Orientierung
fur Landkaufe gegeben war. Die Ergebnisse der
Wertermittlung wurden am 25.08.1952 bekannt-
gegeben.

Die Flachen fir die neuen Wege wurden tber ei-
nen Landabzug, auch Wegebeitrag genannt, auf-
gebracht. Jeder multe 4,5 % des Wertes seiner
alten Grundstiicke geben. Um den Abzug fir die
Landwirte zu vermindern, hatte die Gemeinde noch
Uber ihren Landabzug hinaus Flachen fir neue We-
ge zur Verflgung gestelit. Ohne diese Zugabe, ware
der Wegebeitrag wesentlich héher ausgefallen.
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Nach der Planung des Wege- und Gewassernetzes
lud das Kulturamt alle Eigentimer zu dem soge-
nannten Planwunschtermin (ab 6.10.1952) ein.
Hier hatte jeder die Gelegenheit, im Einzelgesprach
mit dem Planer des Kulturamtes, seine Wiinsche
bezlglich der Lage seiner neuen Felder kundzu-
tun. Die Situation der Betriebe wurde dahingehend
erdrtert, ob eher mehr oder doch weniger Land, ob
mehr Wiesen- oder mehr Ackerland als dem An-
spruch entspricht gewlinscht wird. In diesem Ter-
min erhéalt das Kulturamt weiterhin Informationen
Uber Pacht- und Verwandschaftsverhaltnisse, die
bei der Neueinteilung zu berlicksichtigen sind.

Der Winter 52/53 war die Planungsphase. Das
Kulturamt mufite fir jeden Teilnehmer eine geeig-
nete neue Feldeinteilung erarbeiten. Neben den
Planwlinschen gab es noch die gesetzlichen Pla-
nungsvorgaben: Jeder hatte Anspruch auf Land
von gleichem Wert - nicht gleiche Flachengrofe.
Auch die Entfernung zum Hof, die Hangigkeitsver-
héaltnisse, die Waldrandlagen und anderes mehr
mussten Beachtung finden.

Im Juli 1953 erfolgte die Planvorlage, also die Be-
kanntgabe der neuen Feldeinteilung. Fir die Eigen-
timer war das der ,spannendste” Termin. Ein Ter-
min bei dem die Enttduschten ,Dampf ablieen”
und die Widerspriiche zahlreich waren. Der Besitz-
tibergang der Ackerflachen erfolgte zum 01.09.
1953, der Wiesen und der mit Hackfriichten ein-
schlieBlich Feldgemiise bestellten Acker zum
15.10.1958, der Obstbdume zum 1.11.1953 und der
Garten zum 15.11.1953. Der neue Besitz mulite
angetreten werden, ganz gleich, ob man Wider-
spruch eingelegt hatte, oder nicht. Wurde spéater
einem Widerspruch stattgegeben, so wurde die
Feldeinteilung auch wieder geandert.

Mit der neuen Feldeinteilung entstand die heutige
Situation: Jedes Feld hat an jedem Kopfende ei-
nen Wegeanschlufl und die Flachen sind durch-
schnittlich 150 m lang und 80 m breit. Dabei sind
die Langsseiten, soweit die Topographie es zulaft,
parallel zueinander.

Um alle Regelungen der Flurbereinigung zusam-
menzufassen, wurde ein textlicher Teil des Flur-
bereinigungsplanes erstellt. Darin sind z.B. Fest-
setzungen zur Unterhaltung der neuen Wege ge-
troffen. Zitat: ,Die Pachteinnahmen aus dem Gras-
aufwuchs der neuen Wege miissen zur Wegeunter-
haltung eingesetzt werden”. Ein Teil dieser Rege-
lungen besteht seit Ende des Verfahrens als Ge-
meindesatzung fort.

Zu einem Flurbereinigungsplan gehéren auch al-
lerhand Listen: Eigentimerlisten, Listen der alten
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und der neuen Flurstiicke, Feldlagelisten etc... Eine
Liste ist mir dabei wegen ihres Umfanges beson-
ders ins Auge gefallen: Die Obstbaumliste. Diese
weist alle 5500 Obstbaume im Verfahrensgebiet
nach. Jeder Baum ist unter einer laufenden Num-
mer bewertet und beschrieben. Die Wertangaben
reichen von 1,- DM bis 80,- DM. Diese Betrage
waren von den neuen Baumeigentiimern an die al-
ten zu zahlen. Um die Orientierung tber die vielen
Baume zu behalten, erhielt jeder Baum seine Num-
mer. Mit dieser Arbeit waren die beiden Mefigehil-
fen betraut. Sie hatten die Nummern unter Zuhilfe-
nahme einer Schablone auf die Baume zu malen.
Haufigste Baumart war die Zwetsche, gefolgt von
den Apfeln. Fast gleich auf mit den Apfel- lagen
die Birnbaume. Es waren oft méchtige Birnbdume
in einer Grofte, wie sie heute nicht mehr auf der
Gemarkung zu finden sind. Die Birnen dieser Bau-
me waren kein Tafelobst. Sie dienten als Mostbir-
nen. Der Most wurde zu ,|_eckschmier” eingekocht
und in dieser Form als Brotaufstrich und zum Si-
Ren genommen.

Die hohe Anzahl von Obstbdumen war noch ein
Relikt aus den Oldenburger Férderbemithungen fir
einen gedeihlichen Obstbau im Firstentum Birken-
feld. Schon wahrend der Flurbereinigung und dann
verstarkt in der Folgezeit standen die Obstbdume
einer rationellen Feldbestellung immer mehr im
Wege - und wurden abgeholzt. So sind heute von
den 5500 Obstbaumen noch weniger als 500 (brig
geblieben. Die Sud- und Importfriichte haben die
Apfel ersetzt, und der Industriezucker hat die ,Leck-
schmier” verdrangt.

AufRer den bereits erwahnten Aufgaben des Kultur-
amtes gab es noch eine umfangreiche und wichti-
ge Aufgabe: Die Vermessung. Zuerst wurden die
Wege- und Gewasserparzellen versteint und aufge-
messen. An Hand dieser Vermessung entstand
eine Planungskarte, die sogenannte Zuteilungs-
karte. Auf dieser wurde die neue Feldeinteilung ge-
plant und eingerechnet. Spater mussten die neu-
en Grenzen in die Ortlichkeit Ubertragen werden.

Im Laufe dieser Arbeiten war auch der Einsatz der
Abverdiener verlangt: Sie hatten an den Stellen,
die ihnen der Vermessungsbeamte markierte, die
Grenzsteine zu setzen. Die Grenzsteine bestan-
den aus Eifeler Basalt-l.ava. Dieses Gestein wur-
de gewihlt, da es ortsfremd ist. Dadurch istin Zwei-
felsfallen ein Grenzstein als solcher besser zu er-
kennen.

Fur die Erstellung der neuen Katasterkarten wur-
den abschlieflend alle Grenzsteine vermessen. Die
Vermessung wurde auf zwei verschiedene Arten
ausgefihrt, da die Flurbereinigung Bergen als Pilot-
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projekt fiir die Ermittlung der kostengtinstigsten Art
der Vermessung gewahlt wurde. Die Vermessung
erfolgte zum einen mit den Gblichen Instrumenten
im Gelande, und zum anderen durch Luftbildmes-
sung. Bei den Vorbereitungen zur Luftbildmessung
waren auch die Abverdiener gefragt. Vor dem Flug
des MeRflugzeuges war es ihre Aufgabe, die Ober-
flachen der Grenzsteine mit Kalkfarbe zu weilken,
damit sie in den Luftbildern sichtbar wurden. Die
Luftbildmessung erwies sich als die glinstigste
MeRmethode und fortan wurde sie fur die Vermes-
sung in der Flurbereinigung eingesetzt.

Mit dem Besitziibergang im Jahre 1953 war das
Verfahren noch lange nicht abgeschlossen. Es wa-
ren noch etliche Widerspriiche zu verhandeln. Das
Grundbuch mit allen seinen Eintragungen war auf
den neuen Stand zu bringen. Dabei waren auch
alle dort verzeichneten Belastungen zu Uberarbei-
ten. Weiterhin waren komplett neue Katasterkar-
ten-, Katasterbuch- und Katasterzahlenwerke zu
erarbeiten.

4. Anekdoten im Umfeld der Flurberei-
nigung

Eines Tages war die Raupe in der Lage Rubrich
beim einebnen einer Wiese. Dabei geriet sie in ei-
nen nur locker zugeschitteten Bombentrichter
des 2. Weltkrieges. Nichts ging mehr. Die Raupe
kam aus eigener Kraft nicht aus dem Loch. Unter
den Anwesenden wurde nach einer Ldsung des
Problems gesucht. Ein Lésungsansatz ging dahin,
dass der Gymnasiast Rolf Muller, der des Engli-
schen machtig war, bei den amerikanischen Solda-
ten in Baumholder anrief, und nach schwerem
Raumgerat nachfragte. Die Hilfe wurde jedoch ver-
wehrt, und so wurde weiter Uberlegt - bis Friedrich
Wilhelm Kessler schlieRlich die Idee hatte: ,Das
geht mit vielen Mannern und mit Stricken”. Da es
keine bessere |dee gab, wurde der Gemeindedie-
ner Withelm Kielburger (,Schitzekarls Wellem”) mit
der Schelle durchs Dorf geschickt. So geschah es,
dass rund 40 Manner mit ihren Wiesbaumseilen
und Tauen eine Raupe befreiten. Eine Vermutung
geht dahin, dass auch die Glockenseile aus der
Bergener Kirche zum Einsatz kamen.

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschatft, der bei
der Formgestaltung der neuen Felder beteiligt wur-
de, bestand aus 6 Mitgliedern mit Kuhanspannung
und nur zweien mit Pferden. Die Mehrheit der Kuh-
fahrer arbeitete in den Vorstandssitzungen stets
darauf hin, die neuen Furchen kurz zu halten. Sie
verhinderten an einigen Stellen die vom Kulturamt
geplanten langeren Furchen. thre Beflirchtungen
bestanden darin, dass die Kiihe in der Furche an-
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halten und ruhen miflten. Die Anschaffung eines
Traktors war noch eine unvorstellbare Vision. Doch
schon funf Jahre spater wurden die Felder iberwie-
gend mit Traktoren bestellt.

5. SchiuBbemerkungen

Auch heute ist wieder eine &hnliche Situation wie
vor 50 Jahren entstanden: Die zwei verbliebenen
Haupterwerbslandwirte bestellen jeweils tber 100
Parzellen, jedoch ist es nicht mehr der Flurzwang,
der besonders hinderlich ist, jetzt sind es die zu
kurzen Furchen. Viele Gemarkungen im Hunsriick
wurden mittlerweile schon zweitbereinigt. Und in
Bergen wird auch schon mit diesem Gedanken
gespielt.

Aus heutiger Sicht weist die Bergener, wie alle Flur-
bereinigungen vor 1976, einen groRen Mangel auf:
Die Landespflege fand keine Beachtung. Die Ba-
che und die Wege sollten méglichst gerade ver-
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laufen, Obstbdume und Hecken wurden als Hinder-
nisse angesehen und entfernt. Diese Eingriffe
brachten allgemein die Flurbereinigungen in Ver-
ruf. Die 6kologische Abwertung der Feldfluren war
offensichtlich und mebar. Die Zahl der Tier- und
Pflanzenarten verminderte sich nach der Flurbe-
reinigung. Das Gesicht der Landschaft verlor durch
die ins Feld Ubertragenen langen, geraden Lineal-
striche der Planer ihren Reiz. Erst mit der Neufas-
sung des Flurbereinigungsgesetzes von 1976 fan-
den neben den Verbesserungen der Produktions-
bedingungen in der Landwirtschaft auch die 6kolo-
gischen Belange in Flurbereinigungen ihren gesetz-
lichen Rickhait.

Die Flurbereinigungsunterlagen von Bergen habe
ich im Koblenzer Landesarchiv eingesehen. Daich
selbst ein ,Nachgeborener” der Bergener Flurbe-
reinigung bin, habe ich auch einige Zeitzeugen von
damals befragt. Mein Dank gilt insbesondere Herrn
Karl Faber, der mir wertvolle Auskiinfte und Anre-
gungen gab.

Beregnung landwirtschaftlicher Flachen und Naturschutz*)

- Bodenordnung und Beregnung -

Ltd. Regierungsdirektor Heinz Schréder, Neustadt an der Weinstralle

Das Thema Bodenordnung und Beregnung, Uber
das ich kurz referieren mochte, ist nur ein Sektor
aus dem Schwerpunktthema der heutigen Veran-
staltung.

Insgesamt - scheint mir - ist eine Gemengelage
von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten in
diesem Komplex entstanden, eine diffuse Lage,
bestens geeignet fur Vermutungen und Verdachti-
gungen. Als Beteiligte, Betroffene oder Akteure se-
he ich den Beregnungsverband, den Bewirtschafter,
den Eigentiimer - und mitten drin die Flurbereini-
gung - und naturlich: die Naturschitzer.

Wenn es gelingt die Zustandigkeiten zu definieren
und eindeutig zuzuordnen, kann dem Thema die
Spannung genommen werden, die es derzeit pragt.
Dazu sollen meine Ausfithrungen - aus der Sicht
der Flurbereinigungsbehérde - dienen.

Ausgangspunkt fir eine ndhere Betrachtung der
Rolle der Flurbereinigung ist die Tatsache, dass

im Gefolge der Bodenordnung tatsachlich neue Be-
regnungsleitungen verlegt worden sind; damit wur-
den auch Flachen erschlossen, die bis dato auRer-
halb des Beregnungsgebietes lagen.

Es konnte in Einzelfallen zweifelsfrei der Nachweis
gefuhrt werden, dass die Verlegung von Bereg-
nungsleitungen um einiges glinstiger ausgefuhrt
werden kann, wenn vorweg eine Bodenordnung
durchgefihrt worden ist.

Diese Uberlegungen haben dazu gefiihrt, dass vor
einer Ausdehnung der Beregnungsflachen eine Ab-
sprache zwischen Beregnhungsverband und Kultur-
amt dartber erfolgt, ob eine vorangehende Flur-
bereinigung angebracht ist oder nicht.

Das hat z. B. in den Gemarkungen Lambsheim und
Weisenheim zu der Einleitung eines Bodenord-
nungsverfahrens gefihrt.

*) Vortrag bei der GNOR-Fachtagung
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in diesem Jahr ist ein weiteres kleines Flurbereini-
gungsverfahren in Lambsheim mit derselben Ziel-
setzung eingeleitet worden.

Als Fazit dieses abgestimmten Vorgehens kann
man festhalten. Man geht mit den knapper werden-
den Haushaltsmitteln sparsamer um und weiter:

O Man kann hieraus nicht die allgemeine Schluss-
folgerung ziehen, ohne Flurbereinigung kei-
ne Beregnung, es gibt gentigend Flachen in
der Vorderpfalz mit Strukturen, die beregnungs-
fahig sind.

Q Man kann durchaus die Schlussfolgerung zie-
hen, dass es einzelne Gebiete gibt, in denen es
keine Beregnung geben wirde (aus Kosten-
griinden), wenn nicht eine Flurbereinigung vor-
an gegangen ware.

0 Esistallerdings unzulassig daraus den Schluss
zu ziehen, dass die Flurbereinigung flr - aus
Sicht des Naturschutzes - unerwlinschte Ne-
benwirkungen einer Beregnung verantwortlich
zu machen ist. Eine Allzusténdigkeit der Flur-
bereinigung ist nicht gegeben.

Dies zu zeigen ist das Hauptanliegen meiner Aus-
fihrungen. Es ergibt sich schlicht und einfach aus
der Rechtssystematik des Flurbereinigungsgeset-
zes, auf die ich kurz eingehen méchte.

Das Kernstiick der Flurbereinigung ist die Boden-
ordnung.

Unter Bodenordnung versteht man die Bildung
von Grundstiicken, die nach Lage, Form und
GréRe fiir die jeweilige Nutzung geeignet sind.

Dieses Instrumentarium ist eine dem Flurbereini-
gungsgesetz entnommene formale Struktur; sie
sind Verfahrensregelungen, die zu verschiedenen
Zwecken bei der Entwicklung des landlichen Rau-
mes eingesetzt werden kénnen.

Der Bereich Landwirtschaft ist dabei ein Bereich
unter vielen; hinsichtlich der Regelungsdichte gibt
es durchaus Unterschiede.

Das wird deutlich durch die Formulierungen des §
86 FlurbG, Abs. 1:

Ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
kann eingeleitet werden, um Mafnahmen der
Landentwicklung, inshesondere MaRnahmen
der Agrarstrukturverbesserung, der Siedlung,
der Dorferneuerung, stiadtebauliche Mafnah-
men, MaRnahmen des Umweltschutzes, der
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naturnahen Entwicklung von Gewidssern, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege oder
der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbil-
des zu erméglichen und auszufiihren.

Die Schiiisselworte zum Verstandnis des Umfangs
der Zustandigkeit einer Flurbereinigung im Zusam-
menhang mit der Installierung einer Beregnung sind
die Begriffe ermoglichen und ausfiihren.

Bei den MaRnahmen, die in einem Flurbereini-
gungsverfahren ausgefuhrt werden, handelt es sich
um origindre MaBnahmen der Teilnehmergemein-
schaft (wie Wege, Gewasser, landespflegerische
Anlagen).

In diesen Fallen gibt es eine umfassende Rege-
lungskompetenz der Flurbereinigung mit Baurecht,
Eigentumsregelung und Herstellung (Bau).

Bei den MafRnhahmen, die in einem Flurbereini-
gungsverfahren ermdglicht werden, wird lediglich
das Eigentum geregelt. Die Beschaffung des Bau-
rechtes und die Bauausfihrung bleibt dem Trager
der Manahme (Bahn, Strale, Kommune) tberlas-
sen und muss von ihm auch in vollem Umfang ver-
antwortet werden.

Damit ist zugleich eine klare Trennlinie zwischen
den Zustandigkeiten gegeben.

Zusammenfassend gilt:

Origindre MaBnahmen der TG vollziehen sich
nach eigenem Recht; die Umweltvertréaglichkeit ist
zu prifen (im Rahmen der Planfeststellung) und
auch festzustellen. Ohne diese positive Beschei-
dung kein Ausbau, keine Umsetzung. Folgewirkun-
gen die sich unmittelbar aus der Neuordnung er-
geben (so z. B. gréfiere zusammenhéngende Be-
wirtschaftungseinheiten), sind in die Abwégung der
Zulassigkeit einer Flurbereinigung mit zu beden-
ken.

Mittelbare - mdgliche - Anschlussmafnahmen wie
z. B. eine Gewasserrenaturierung oder die Verle-
gung von Bewasserungsleitungen vollziehen sich
in einem anderen Rechtsrahmen und sind auch da-
rin zu entscheiden. Die Anlastung eines anderen
Rechtsbereiches wie z. B. den der Flurbereinigung
ist nicht zulassig.

Ich fasse zusammen:
1. Kernstiick der Fiurbereinigung ist die Bodenord-

nung. Ziel der Bodenordnung ist eine Neuord-
nung der Feldflur in doppelter Hinsicht,
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~ der Strukturen (Agrarstruktur, Landespflege,
Infrastruktur),

— der Eigentumsverhaltnisse.
2. Strukturverandernde MafRnahmen:
Hier ist zu unterscheiden in
— MaRnahmen in der Tragerschaft der TG wie
Wege, Gewasser, landespflegerische Anla-

gen und

— MaRnahmen in der Tragerschaft Dritter wie
Strallen, Bahntrassen, Polder, Sportplatze.

3. Die MaRRnahmen erfahren je nach Tragerschaft
eine unterschiedliche Behandiung in Flurberei-
nigungsverfahren bei

— originaren Mallnahmen der TG,

— Planfeststellung, d. h. Zulassigkeit, Baurecht
mit Uberpriifung der Umweltvertraglichkeit,

— Eigentumsregelung,

— Ausfiihrung,
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—  Maflinahmen Dritter,
— Eigentumsregelung (ausschlief3lich).

— Beschaffung des Baurechts ist Sache des
Tragers,

— Ausfuhrung ist Sache des Tragers.

4. Diese Unterschiede werden mit den Worten des
FlurbG im § 86 benannt mit den Begriffen

— ausflhren und
— ermdglichen,
5. Schlusssatz:

Bezogen auf das Verhaltnis von Bodenordnung

zur Installierung von Beregnungsleitungen heif3t

das:

— Die Anlage eines neuen Wegenetzes (origi-
nare Aufgabe der TG) erméglicht eine ko-
stenglinstigere Verlegung der Leitungen und

— die Zulassigkeit der Verlegung muss aul3er-

halb des Flurbereinigungsrechts festgestellt
werden.

Weinbergsflurbereinigung in NuBdorf

- eine standige Herausforderung

Ltd. Regierungsdirektor Heinz Schrdder, Neustadt an der Weinstralle

1.  Ein vergessenes Jubilaum

Bei einem Streifzug durch die Geschichte von NuRk-
dorf stéfdt man u. a. auch auf das Jahr 1895. Es ist
das Jahr, in dem in der Gemarkung Nuf3dorf in der
Lage ,Dammheimer Pfad" das 1. Flurbereinigungs-
verfahren zum Abschluss gebracht wurde. Es war
ein Verfahren von rd. 45 ha GroRle, das bereits im
Jahr 1891 angeordnet worden war und damit den
Beginn der Flurbereinigung in Nudorf markiert.
NuRdorf gehorte damit zu den ersten Gemarkun-
gen in der Pfalz die flurbereinigt wurden. Entspre-
chend der politischen Zugehérigkeit der Pfalz zu
Bayern wurde das Verfahren von Miinchen aus or-
ganisiert. Den Aufwand an Logistik und menpower
kann man aus heutiger Sicht nur erahnen bzw. be-

wundern. Dennoch blieb 1895 ein Datum, das in
Vergessenheit geriet.

Von Miinchen aus wurden bis zum Jahre 1907 noch
10 weitere Bodenordnungsverfahren mit insgesamt
268 ha durchgefiihrt, ehe im Jahr 1923 das Flur-
bereinigungsamt Neustadt an der Haardt (heute:
Kulturamt Neustadt an der Weinstrafle) gegriindet
wurde. Unter der Zusténdigkeit des Amtes in Neu-
stadt wurde die Bodenordnung in NuRdorf mit ei-
nem kleinen Verfahren im Jahr 1935 wieder aufge-
nommen.

Die Neuordnung der Weinbergslagen im eigentli-
chen Sinn begann in den 50er Jahren, nachdem
auch die rechtlichen Voraussetzungen hierfiir ge-
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schaffen worden waren. in NuRdorf erkannte man
sehr bald die damit gegebenen Chancen und be-
gann - wiederum als eine der ersten Gemarkun-
gen der Pfalz - mit der Weinbergsflurbereinigung.
Mit dem Projekt XVII fand auch diese Phase der
Bodenordnung im Jahr 1967 ihren Abschluss und
das obwoh! noch Teile der Gemarkung - insbeson-
dere der ,Riedbuckel” - noch nicht bereinigt waren.

Der Gedanke an eine Bodenordnung in NuRdorf
flackerte in den 70er Jahren wieder auf, als die B
10 im Siliden der Gemarkung neu gebaut wurde.
Die Méglichkeit, wenigstens im Einwirkungsbereich
der neuen Trasse zu neuen Strukturen zu kom-
men, wurde nicht ergriffen. Man mag das aus heu-
tiger Sicht bedauern, die Zeit war damals wohl noch
nicht reif daflr.

2. Ein neuer Anlauf

Gegen Ende der 90er Jahre - also gut 100 Jahre
nach der 1. Flurbereinigung in NuRdorf - kam in die
Sache Flurbereinigung wieder Bewegung. Da war
zum einen der ,Riedbuckel” als eine im wahrsten
Sinne des Wortes noch unbereinigte Altlast und
zum anderen lieR die technische Entwicklung der
zuriickliegenden Jahrzehnte die Ergebnisse der fri-
heren Neuordnungen alt aussehen.

Es setzte sich bei der Winzerschaft die Erkenntnis
durch, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Betrie-
be nur erhalten und gestarkt werden kann, wenn
man erneut in eine Neuordnung der Weinbergsfla-
chen einsteigt, um zeitgemafRe Strukturen zu errei-
chen.
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Die Bewirtschaftungsstiicke waren mit durch-
schnittlich 120 m zu kurz und mit 0,23 ha zu klein,
um auf Dauer rentabel wirtschaften zu kénnen.

Ein Abwarten nach dem Motto: ,Die Dinge regeln
sich von allein® kam fir die Winzer von Nuf3dorf
nicht in Frage. Sie nahmen die Geschicke selbst
in ihre Hand, griindeten eine Aufbaugemeinschaft
und beschlossen im Jahr 2000 einen Aufbauplan.
In diesem Plan ist fir 10 Gemarkungsteile jeweils
das Jahr festgelegt, in dem die Flachen abgerdumt
und flurbereinigt werden. Als erstes Gebiet ist der
,Riedbuckel” fur das Jahr 2010 vorgesehen und
danach im 3-Jahres-Rhythmus alle anderen als
neuordnungsbediiftig angesehenen Flachen bis
hin zu ,Frankweilerstrale” und ,15 Morgen” im Jah-
re 2037.

Der Aufbauplan ist ein nicht zu (iberschatzendes
Instrument fur die Entwicklung der Weinbaubetrie-
be. Er gibt ihnen bei ihren Umtriebs- und Sortenent-
scheidungen die notwendige Sicherheit - und das
fur viele Jahre.

Parallel zur Aufbauplanung wurde die Anordnung
eines Bodenordnungsverfahrens nach dem Flur-
bereinigungsgesetz betrieben und auch im Jahre
2001 vollzogen. Mit diesem Beschluss wird das Ver-
fahren NuRdorf entsprechend der Aufbauplanung
in das Arbeitsprogramm des Kulturamtes aufge-
nommen.

Man kann den Winzern von NuRdorf zu dieser zu-
kunftsorientierten Entscheidung nur gratulieren.
Ihnen gebiihrt zudem der Preis, als erste in die
Zweitbereinigung der Weinbergsflachen in der Pfalz
eingetreten zu sein.

AUS DER RECHTSPRECHUNG

Ministerialrat Erich Marx, Mainz

§§ 41, 141 FlurbG

Die zur Entscheidung iiber Widerspriiche gegen den Flurbereinigungsplan zustandige Spruchstel-
le hat, soweit dies zur Abhilfe eines Widerspruchs erforderlich ist, auch die Befugnis, den planfest-
gestellten Wege- und Gewdsserplan zu dndern.

Im Falle einer Plananderung von unwesentlicher Bedeutung kann ein vereinfachtes Planfestste!-
lungsverfahren durchgefiihrt werden, indem auf ein erneutes Anhérungsverfahren und eine dffent-
liche Bekanntgabe des Planfeststellungsbeschlusses verzichtet wird.
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Flurbereinigungsgericht Koblenz, Urteil vom
10.01.2001 - 9 C 11970/99. OVG

Aus den Griinden:

Die Flurbereinigungsbehérde fasst die Ergebnisse
des Flurbereinigungsverfahrens, die in vielfaltiger
Weise voneinander abhingig sind, im Flurbereini-
gungsplan zusammen, in den auch der Wege- und
Gewdsserplan aufgenommen wird (§ 58 Abs. 1
FlurbG). Die einzelnen Regelungen sind Teil des
Gesamtplans, erst wenn alle im Gesamtplan ent-
haltenen Festsetzungen unanfechtbar geworden
sind, kdnnen auch nicht angefochtene Festsetzun-
gen unabénderlich werden (vgl. BVerwG, Urteil vom
14. Oktober 1976 -V C 10.76 - in Buchholz 424.01
§ 61 Nr. 2). Allerdings ist die Anderung eines Flur-
bereinigungsplans nicht uneingeschrankt zuléassig
(vgl. §§ 60, 64, 141, 144 FlurbG). Insbesondere
steht der Spruchstelle fur Flurbereinigung, die fiir
Entscheidungen Uber Widerspriiche gegen den
Flurbereinigungsplan zustandig ist (§ 141 Abs. 1
FlurbG, §§ 1 Abs. 2, 7 Abs. 1 Ausfihrungsgesetz
zum FlurbG), die Befugnis zur Anderung des Flur-
bereinigungsplans nur insoweit zu, als dies zur Ab-
hilfe eines Widerspruches erforderlich ist, nicht
aber, soweit sie andere Anderungen fur erforder-
lich halt. Dies folgt daraus, dass nach § 141 Abs. 1
Satz 3 FlurbG nur § 60 Abs. 1 Satz 3 und 4 FlurbG
anwendbar sind, nicht aber Satz 2 (BVerwG, Urteil
vom 8. November 1973 -V C 17.72 - in RzF § 141
II, 7= RdL 1971, 157). Dies bedeutet, dass die
Spruchstelle fiir Flurbereinigung nicht bei Gelegen-
heit eines Widerspruches ihr sinnvoll erscheinen-
de Anderungen des Flurbereinigungsplanes vor-
nehmen darf, sondern nur solche Anderungen, die
aufgrund ihrer Prifung der Recht- und Zweckma-
Rigkeit der mit dem Widerspruch angegriffenen Re-
gelungen zur Abhilfe des Widerspruches erforder-
lich sind. Dabei ist eine Abhilfe nicht dann ausge-
schlossen, wenn der Widerspruchsfihrer keine
Nachteile, sondern sogar Vorteile durch die Flur-
bereinigung hat, denn auch dann kann die Ermes-
sensausiibung noch fehlerhaft sein. Das ist hier
der Fall. Wie unten noch auszufithren sein wird,
wurden die Interessen der Beigeladenen zu 2) bis
5) nicht angemessen berlcksichtigt.

Die Anderungsbefugnis der Spruchstelle fur Flur-
bereinigung bezieht sich auch auf den in den Flur-
bereinigungsplan aufgenommenen planfestgestell-
ten Wege- und Gewasserplan. Durch die Aufnah-
me in den Flurbereiniungsplan wird der Wege- und
Gewasserplan erst anfechtbar fur die einzelnen
Teilnehmer (BVerwG, Urteil vom 6. Februar 1986 -
5C 40.84 - BVerwGE 74, 1 = RdL 1988, 31, RzF §
36 1, 139). Fur die Entscheidung Gber die Wider-
spriiche dieser Teilnehmer ist die Spruchstelle fir
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Flurbereinigung zustandig (§ 141 Abs. 2 FlurbG,
§§ 1, 7 Ausflihrungsgesetz zum FlurbG). Daraus
folgt, dass die Spruchstelle fur Flurbereinigung
auch die Méglichkeit firr eine Anderung des Wege-
und Gewasserplanes haben muss. Soweit aller-
dings die Meinung vertreten wird, die Spruchstelle
kénne eine solche Anderung nicht selbst vorneh-
men, weil ihr nur die Rechtsaufsicht, nicht aber die
Fachaufsicht zusteht (vgl. Haselhoff, RdL 1994, 309
[310]), kann das nicht (berzeugen. Denn die
Spruchstelle kénnte ihrer Aufgabe, zulassigen und
begriindeten Widerspriichen abzuhelfen, nicht ge-
recht werden, wenn sie auf die Mitwirkung der Plan-
feststellungsbehérde angewiesen wére (so im Er-
gebnis auch Quadflieg, Recht der Flurbereinigung,
§ 41 Rdnr. 264).

Die vorgenommene Anderung ist auch nicht we-
gen der Verletzung von Form- und Verfahrensvor-
schriften zu beanstanden. Eine ausdriickliche ge-
setzliche Regelung Uber die Anderung eines festge-
stellten Wege- und Gewasserplanes trifft das Flur-
bereinigungsgesetz nicht. Soweites in § 41 Abs. 4
Satz 2 FlurbG heillt, bei Anderungen und Erweite-
rungen von unwesentlicher Bedeutung konne die
Planfeststellung unterbleiben, bezieht sich dies
nicht auf Anderungen des schon festgesteliten Pla-
nes, sondern auf Anderungen bereits vorhande-
ner Anlagen. Dies ergibt sich aus dem Regelungs-
zusammenhang, denn § 44 Abs. 4 Satz 1 FlurbG
betrifft die Plangenehmigung, also einen weiteren
Fall, in dem ein Planfeststellungsverfahren nicht
durchzuflihren ist, weil besondere Voraussetzun-
gen vorliegen. Bestatigt wird dies auch durch die
Entstehungsgeschichte der Vorschrift, die an die
damalige Regelung des § 17 Abs. 2 Bundesfern-
stralBengesetz anknlpft (vgl. Quadflieg, Recht der
Flurbereinigung, § 41 Rdnrn. 193 ff.; Hegele in See-
husen/Schwede, FlurbG 7. Aufl. 1997, § 41 Rdnr.
27; a.A.: Kraffert, RdL 1996, 197).

Wegen Fehlens einer speziellen Regelung im Flur-
bereinigungsgesetz ist deshalb die allgemeine Re-
gelung des § 76 VWVIG anzuwenden (§ 1 Nr. 2
VwVFG; Flurbereinigungsgericht Koblenz, Be-
schluss vom 6. November 1987 -9 C 26/86 - RdL
1988, 186 = RzF § Il, 1; Quadflieg, aaO; Hegele,
aa0). Entsprechend dem Grundsatz, dass bei An-
derung eines in einem formlichen Verfahren festge-
stellten Planes die gleichen Verfahrensbestimmun-
gen zu beachten sind, ist nach § 76 Abs. 1 VWVIG
fur die Anderung des festgesteliten Planes vor Fer-
tigstellung des Vorhabens grundsitzlich ein neues
Planfeststellungsverfahren erforderlich.

Bei Plananderungen von unwesentlicher Bedeu-
tung kann dagegen nach § 76 Abs. 2 VwWV{G von
einem neuen Planfeststellungsverfahren abgese-
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hen werden, wenn die Belange anderer nicht be-
riihrt werden oder wenn die Betroffenen der Ande-
rung zugestimmt haben. Hier werden aber Belan-
ge anderer sehr wohl perihrt, insbesondere ent-
stehen durch die langere Wegestrecke héhere Kos-
ten, die schlieRlich von den Teilnehmern des Flur-
bereinigungsverfahrens zu tragen sind (§§ 18 Abs.
1,19 Abs. 1, 42 Abs. 1, 105 FlurbG). Selbst wenn
bezuglich der anderen Betroffenen nach § 134 Abs.
1 FlurbG eine Zustimmung angenommen werden
kann, gilt dies nicht firr die Klagerin und die Beigela-
dene zu 1), die Widerspruch eingelegt haben.

Bedarf es danach einer Planfeststellung auch im
vorliegenden Fall, so erméchtigt die Vorschrift des
§ 76 Abs. 3 VwVIG die Behorde unter anderen, ,in
anderen Fallen einer Plananderung von unwesentli-
cher Bedeutung” ein vereinfachtes Planfeststel-
lungsverfahren durchzufihren, indem auf ein er-
neutes Anhorungsverfahren und eine offentliche
Bekanntgabe des Planfeststellungsbeschlusses
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verzichtet wird. Diese Vorschrift entspricht insoweit
den Regelungen des Flurbereinigungsgesetzes, die
in §§ 141 Abs. 1 Satz 3 i.V.m. 60 Abs. 1 Satz 3
FlurbG vorsehen, dass bei einer Anderung des Flur-
bereinigungsplanes eine Bekanntgabe der Ande-
rung und die Anhérung auf die daran Beteiligten
2u beschranken ist. Es bestehen daher keine Be-
denken, § 76 Abs. 3 VWVG auch im Falle der Ande-

rung eines in den Flurbereinigungsplan aufgenom- '
menen Wege- und Gewéasserplanes anzuwenden.

Eine Plananderung von unwesentlicher Bedeutung
im Sinne der vorgenannten Bestimmung liegt dann
vor, wenn zwar die Belange anderer bertihrt sind,
aber Umfang und Zweck des Vorhabens diesel-
ben bleiben und die Frage sachgerechter Zielset-
zung und Abwagung der Gesamtplanung nicht er-
neut aufgeworfen wird (Kopp/Ramsauer, VwVIEG,
7. Aufl. 2000, § 76 Rdnr. 14; BVerwG, Urteil vom
20 Oktober 1989 - 9 C 12.87 - in DVBI 1980, 420).
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EHRUNGEN

In memoriam Karl Schaper

- ,Mann der ersten Stunde” in der Personalvertretung -

Am 14. Marz 2002 verstarb im Alter von fast 88 Jahren der einstige langjahrige Vorsitzende des Hauptper-
sonalrates, den die Angehérigen der Abt. IV - Landeskultur - am 18. November 1977 in Mainz mit Dank
und Anerkennung fir seine groRen Verdienste um die Belange der Personalvertretung in festlichem
Rahmen verabschiedeten, nachdem er offiziell Ende Juni 1977 aus dem aktiven Dienst der Landeskul-
turverwaltung ausgeschieden war. Der damalige Staatssekretar Schubach schrieb im Abschiedsschreiben
wortlich: ,,Gliick fiir alle Zeiten - fiir uns wird eine Liicke bleiben!”

Karl Schaper, der am 28. Juni 1914 in Koblenz geboren wurde, trat am 1. August 1929 als Vermessungs-
lehrling in den Dienst der Landeskulturverwaltung ein. Beim Kulturamt Koblenz absolvierte er seine
Lehrzeit, die er am 31. Juli 1932 erfolgreich abschloss. Seine Prufung als ,behérdlich geprufter Vermes-
sungstechniker” legte er am 30. Oktober 1939 ab. Mit Wirkung vom 15. Mai 1965 wurde Karl Schaper
vom Kulturamt Koblenz an das Kulturamt Bingen versetzt, wo er am 30. Juni 1977 vom Unterzeichner
aus seinem Dienst in der Landeskulturverwaltung verabschiedet wurde. Auf dem Heimatfriedhof Ko-
blenz-Liitzel fand Karl Schaper im engsten Familienkreis seine letzte Ruhestétte, womit sich sein erflll-
ter Lebensweg schloss.

Bereits sehr friih widmete sich Karl Schaper als Mitarbeiter des ehemaligen Kulturamtes Koblenz, wo
der Unterzeichner ihn erstmals in den Jahren 1957 bis 1959 naher kennen lernte, den Fragen der Perso-
nalvertretung. Dabei lag ihm die ,Demokratisierung der 6ffentlichen Verwaltung” sehr am Herzen. Er
hatte noch die Abschaffung der Betriebsrate durch das Arbeitsverordnungsgesetz von 1934 und deren
Ersetzung durch Vertrauensrate wéhrend des 3. Reiches miterlebt. Die Wiedererrichtung der Betriebsrate
nach dem 2. Weltkrieg durch das Kontrollratsgesetz Nr. 22 vom 10. April 1946 (veréffentlicht im Amts-
blatt des franzésischen Oberkommandos) und dessen nachfolgendes erstes Personalvertretungsgesetz
fur Rheinland-Pfalz vom 31. Juli 1958, welches am 1. Oktober 1958 in Kraft trat, hat Karl Schaper sehr
begrifit, wie erimmer wieder in Gesprachen hervorhob. Schon als Vorsitzender des ortlichen Personalra-
tes beim Kulturamt Koblenz setzte er sich mit ebenso ausgepragter Behutsamkeit wie auch Nachhaltig-
keit fur die MaRnahmen ein, die der Dienststelle und ihren Angehérigen gleichermafen dienten. Zu
dieser Zeit wirkte er bereits im so genannten ,Gesamtpersonalrat’ und im ,Bezirkspersonalrat” verantwort-
lich mit, um sodann fir den Geschaftsbereich mehrstufiger Verwaltungen in den bei der obersten Dienstbe-
horde gebildeten Hauptpersonalrat aufzuriicken, dessen Vorsitzender er 1958 wurde und 18 Jahr lang
blieb.

Auch im folgenden Personalvertretungsgesetz fiir Rheinland-Pfalz vom 5. Mérz 1971 tibte Karl Schaper
diese Funktion weiterhin aus. Sein Hauptaugenmerk richtete er in dieser Zeit vor allem auf die Gegen-
stande der Mitwirkung und der Mitbestimmung, wobei er es immer wieder verstand, tragbare Ausgleiche
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu verwirklichen. Er pflegte -selbst Uber die Landesgrenze
hinweg mit den Schwesternverwaltungen in anderen Bundeslandern - Gesprache zur Erreichung zu-
kunftsorientierter Lésungen. Ein besonderes Anliegen von Karl Schaper war ein moglichst konfliktfreies
Zusammenwirken der unterschiedlichen Fachdisziplinen in der Landeskulturverwaltung, wie es der Unter-
zeichner bei seinem erneuten Zusammentreffen mit Karl Schaper bei der Nebenstelle Bingen des Kultur-
amtes Worms ab Mitte der 70er Jahre immer wieder kennen und schétzen lernte.

Karl Schaper, der ,Mann der ersten Stunde” innerhalb der Personalvertretung, bleibt in seinen Verdien-
sten bei denen, die ihm persénlich begegneten, in ehrender Erinnerung.

Felix Zillien
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Bauoberamtsrat i.R. August Fink verstorben

Am 29. Dezember 2001 ist Bauoberamtsrat i.R. August Fink im Alter von 92 Jahren verstorben.

Er wurde 1909 in Seelbach (Hessen) geboren. Nach der Volksschule in seiner Heimat besuchte er die
Landwirtschaftsschule in Weilburg. Von 1925 bis 1928 war er Lehrling beim Kreistiefbauamt Weilburg,
anschlieRend absolvierte er die Ingenieurschule fir Wasserwirtschaft und Kulturtechnik in Siegen 1928
bis 1931 mit dem Abschluss ,Ing.grad.” Von 1932 bis 1933 war er beim Kulturamt DlUsseldorf als Inge-
nieur fur Wasserwirtschaft und Kulturtechnik tatig, von 1933 bis 1940 als Reg.Bauinspektoranwarter
und apl.Reg.-Bauinspektor in der Landeskulturabteilung beim Oberprasidium Koblenz. Von 1940 bis
1942 wurde er in den Warthegau abgeordnet. Von 1942 bis 1945 war er Soldat in Ruf3land und {iberlebte
Stalingrad. Von 1945 bis 1949 wartete er auf seine Wiedereinstellung, die zum 01.01.1949 beim Kultur-
amt Priim erfolgte. Hier war er ununterbrochen als Leiter des kulturbautechnischen Biiros und ab 1952
als Geschéaftsfiihrer des von ihm ins Leben gerufenen Wasser- und Bodenverbandes zur Férderung der
Landeskuitur tatig bis zur Versetzung in den Ruhestand im November 1973.

Die Bundesverdienstmedaille wurde ihm 1974 verliehen wegen seiner Verdienste um den Wasser- und
Bodenverband Prim, den er bis zu seinem 70. Lebensjahr 1979 leitete.

Wir nannten ihn oft scherzhaft - aber im wohlverstandenen Sinne - den letzten preuRischen Beamten:
Ausgezeichnetes Fachwissen, immenser Fleil3, Pflichtbewusstsein weit Uber die geforderten Grenzen
hinaus, Korrektheit bis zur Schmerzgrenze - das waren seine Markenzeichen.

Neben der Bearbeitung der wasserwirtschaftlichen und kulturbautechnischen Belange in den Flurberei-
nigungsverfahren besteht sein Lebenswerk in dem Aufbau des Wasser- und Bodenverbandes zur Férde-
rung der Landeskultur im Kulturamtsbezirk Prim. Mit Mitteln des Marschall-Planes wurde 1952 die erste
Planierraupe angeschafft - und 1979 lUbergab Fink seinem Nachfolger einen kompletten Bauhof mit
eigener Werkstatt zur Unterhaltung der Baumaschinen und Geréte. Das notwendige Personal - die
Baumaschinenfahrer und Schachtmeister - zog er sich selbst heran und lieR sie sich in den dazu not-
wendigen Fortbildungskursen qualifizieren. Ohne die kulturbautechnischen Arbeiten in ,eigener Regie”
der Teilnehmergemeinschaften waren viele Verfahren nicht durchfihrbar gewesen, zumal in der steil
aufsteigenden Konjunktur sich kaum ein Unternehmen fur die ,kleinen” und oft schwierigen Tiefbauar-
beiten interessierte. Nicht nur die Teilnehmergemeinschaften, sondern auch der Staat als mafigeblicher
Zuschussgeber haben dabei sehr viel Geld gespart. August Fink mit seinen ungezahiten Uberstunden in
,seinem” Wasser- und Bodenverband lieferte dazu die entscheidende Grundlage.

August Fink ist in der ,Erzeugungsschlacht” des 3. Reiches als Kulturbautechniker ausgebildet worden.

Alles war der Leitidee untergeordnet, den letzten Quadratmeter als landwirtschaftliche Nutzflache nutz-
bar zu machen im Interesse einer autarken Erndhrung der Bevélkerung. Diesem Auftrag fiihlte er sich
mit Leib und Seele verbunden, und er erflllte ihn in selbstloser Weise, was besonders bei der Eingliede-
rung der Heimatvertriebenen nach dem 2. Weltkrieg eine groRe Rolle spielte. Die wesentlich starkere
Betonung der Landespflege und des Umweltschutzes bei der landeskulturellen Arbeit passte nicht mehr
in das Bild, das August Fink von seinem Auftrag hatte. Wer will ihm das Gibernehmen?

Am 7. Januar 2002 haben wir ihn in Grevenbroich-Kapellen zu Grabe getragen.

Dr. Ingo Fleck
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INFORMATIONEN AUS DER LKV

Moderation im Entwicklungsschwerpunkt Puderbach

beginnt

Jorg Wagner, Mainz

Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage
stellt nach dem erfolgreichen Abschluss der Ag-
rarstrukturellen Entwicklungsplanung (AEP) im Re-
gionalen Entwicklungsschwerpunkt in der Ver-
bandsgemeinde Puderbach Zuschisse in Héhe
von 123 000 Mark zur Moderation der Umsetzung
der Ergebnisse der AEP bereit. Ziel sei es, unter
breiter Beteiligung der Blrgerinnen und Burger Im-
pulse fiir eine integrierte und nachhaltige Entwick-
lung in der Verbandsgemeinde Puderbach zu set-
zen.

Die Gesellschaft fir Landentwicklung (GfL) in Ko-
blenz werde gemeinsam mit der Bevélkerung, der
Verbandsgemeindeverwaltung und dem Kulturamt
Westerburg eine Landentwicklungsmoderation
starten, erlauterte der Minister. In einer zentralen
Auftaktveranstaltung am 21. Juni 2001 in Puder-
bach (ab 20 Uhr im Dorfgemeinschaftshaus) sol-

len Akteure und Multiplikatoren gewonnen werden,
um in Workshops die Zielsetzung der AEP zu vertie-
fen und umsetzbare Projekte zu entwickeln. The-
menschwerpunkte seien Landwirtschaft, Natur und
Landschaft, Wasserwirtschaft und Kommunalent-
wicklung, Wirtschaft und Kultur sowie Tourismus
und Erholung.

Bauckhage zeigte sich besonders erfreut dariber,
dass gleichzeitig schon erste Malnahmen zur
nachhaltigen Entwicklung in der Verbandsgemein-
de beginnen. So hatten die Ortsgemeinderéate von
Raubach und Hanroth sich einstimmig fur die
Durchfithrung von Bodenordnungsverfahren in ih-
ren Gemeinden ausgesprochen. Hiermit sollen die
drtliche Agrarstruktur und die Dorfentwicklung vor-
angebracht werden. Das Kulturamt Westerburg
werde beide Verfahren in Kiirze einleiten, sagte der
Minister.

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Quirnbach

kurz vor Schiussfeststellung

Jérg Wagner, Mainz

Nach Mitteilung des rheinland-pfalzischen Wirt-
schafts- und Landwirtschaftsministers, Hans-Artur
Bauckhage, steht das Vereinfachte Flurbereini-
gungsverfahren Quirnbach (Landkreis Kusel) kurz
vor dem Abschluss. Die gesteckten Ziele des Ver-
fahrens seien in allen Bereichen Ubertroffen wor-
den, sagte der Minister.

Das Verfahrensgebiet mit einer GréfRe von insge-
samt 368 Hektar liegt in der Verbandsgemeinde
Glan-Munchweiler und umfasst die Gesamtgemar-
kung Quirnbach samt Ortslage sowie Teile der Ge-
markungen Liebstal, Glan-Munchweiler, Hasch-
bach, Trahweiler und Rehweiler.

Erstes Ziel des einfachen, schnellen Bodenord-
nungsverfahrens ist die Verbesserung der Bewirt-
schaftungsverhaltnisse in der Feldlage durch Arron-
dierung und ErschlieRung der Wirtschaftsflachen
sowie eine Verlangerung der Furchen gewesen. Die
Schlaglangen sind von 180 auf ber 400 Meter - im
Durchschnitt 280 Meter - verlangert worden. Die
Grundstiicke wurden im Durchschnitt im Verhalt-
nis 5,5 : 1 zusammengelegt. Somit sind Wirt-
schaftsflachen von Uber zehn Hektar entstanden.
4.6 Kilometer HaupterschlieBungswege sind bitumi-
nos befestigt beziehungsweise erneuert und 2,6 Ki-
lometer Schotterweg ausgewiesen worden.
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Ein weiteres Ziel, die Verbesserung der 6kologi-
schen Verhéltnisse und des Landschaftsbildes, ist
durch landespflegerische Pflanzmafinahmen und
durch Verstarkung des Streucbstbaumbestandes
mit guter WegeerschlieRung erreicht worden. Im
Rahmen der Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereini-
gung” sind rund 700 Blsche und Baume, vor al-
lem Hochstamm-Obstbaume, gepflanzt und das Er-
scheinungsbild der Gemarkung durch die Anlage
von kiinftigen Biotopflachen wesentlich verbessert
worden.

Der Wasserwirtschaft ist mit der Ausweisung von
rund sechs Kilometern Uferstreifen und der Még-
lichkeit einer Bachsaumbildung Rechnung getra-
gen worden. Mit zwei Ruckhaltebecken und weite-
ren kleinen Versickerungsbecken wird der Ober-
flachenwasserablauf gebremst und dadurch die
Ortslage vor Hochwasser geschiitzt.

Far eine langfristige Ortsentwicklung ist die boden-
ordnerische Unterstitzung der MaRnahmen der
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Dorferneuerung wichtig gewesen. Die Bereitstel-
lung von Flachen flr den Dorfplatz, fir Parkplatze,
Zuwegungen, Orts- und Uberdrtliche Strallen so-
wie den Radweg entlang der B 423 und das Brik-
kenbauwerk tiber den Henschbach an der B 423/L
359 bringen Bauckhage zufolge fur Quirnbach eine
Verbesserung des landlichen Raumes. ,Dies ist ins-
besondere im Hinblick auf den Pferdemarkt im No-
vember, dem gréten landwirtschaftlichen Ereig-
nis in der Westpfalz, wichtig gewesen”, so der Mi-
nister.

Besonders hervorzuheben seien zwei mit der Bo-
denordnung verknlpfte Baulandumlegungen mit
zusammen 50 Bauplatzen sowie eine Ferienhaus-
anlage mit 18 Ferienhausgrundsttcken, erlduterte
der Minister weiter.

Insgesamt seien die Ausfihrungskosten fiir die
baulichen, landespflegerischen und vermessungs-
technischen Mafinahmen des Verfahrens von rund
1,2 Millionen Mark gut angelegt, sagte Bauckhage.

Bodenordnung entlang der BundesstraRe 50

schreitet ziigig voran

Jérg Wagner, Mainz

Das Jahr 2006 ist nicht nur fiir die Autofahrer im
Hunsrlck, sondern auch fir die Landwirte der Re-
gion ein wichtiges Datum. Zuséatzlich zum Ausbau
der Bundesstralle 50 auf vier Spuren sei in den
nachsten funf Jahren auch geplant, rund um den
Flughafen Frankfurt-Hahn das Bodenordnungsver-
fahren Hahn zu beenden, sagte Landwirtschaftsmi-
nister Hans-Artur Bauckhage. Gleichzeitig wiirden
bei Longkamp (Landkreis Bernkastel-Wittlich) die
bodenordnerischen Voraussetzungen fiir den Bau
der B 50 vorangetrieben.

Im Bodenordnungsverfahren Hahn werde eine 340
Hektar umfassende kleinstrukturierte Feldflur mit
einem sehr dichten Wirtschaftswegenetz von 43
Kilometern Lange neu geordnet, um die Wettbe-
werbssituation der beteiligten Landwirte zu verbes-
sern. Die gréfte Kostenersparnis trete dabei durch
neue Schlaggréfien von funf Hektar mit gleichzeiti-
ger Ausdehnung der Schlaglangen auf 500 Meter
- in besonderen Fallen sogar 650 Meter - ein. Durch
die Zusammenlegung von kleinen Grundstlicken
zu groRen werde es moglich sein, moderne Agrar-
technik einzusetzen, um die Kosten je Hektar deut-

lich zu verringern. Aber auch der Bewahrung und
Bereicherung der Landschaftsstruktur komme in
diesem Bodenordnungsverfahren eine entschei-
dende Bedeutung zu, sagte Bauckhage. Voraus-
sichtlich Ende 2005 wilrden die neuen Grundstik-
ke in den Besitz der Landwirte ibergehen. Die Kos-
ten in Héhe von knapp 450 000 Mark wirden zu
{ber 90 Prozent vom Land getragen.

Bauckhage verwies darauf, dass vor wenigen Wo-
chen auch ein spezielles Unternehmens-Bodenord-
nungsverfahren in Longkamp angeordnet worden
sei, das die Voraussetzungen fir den Neubau der
Bundesstralle 50 in diesem Abschnitt schaffe. Die-
ses Verfahren schliefie auch Flachen der Gemar-
kungen Kommen, Monzelfeld und Bernkastel mit
ein. Dabei wiirden Flachen flir den StraRenbau be-
reitgestellt und Durchschneidungsschaden mini-
miert, gleichzeitig aber auch die Einkommenssi-
tuation der verbleibenden landwirtschaftlichen Be-
triebe auf 1 143 Hektar Flache durch Neuordnung
der Grundstiicke verbessert.
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Strukturwandel zur Erhaltung der WeinKulturLandschaft
Mosel

Jérg Wagner, Mainz

Nach Angaben von Weinbauminister Hans-Artur
Bauckhage beginnt jetzt die Bodenordnung in Weh-
len und Bernkastel im Stadtgebiet von Bernkastel-
Kues. Damit werde ein wichtiger Beitrag zur Erhal-
tung des Steillagenweinbaus in den Spitzenlagen
der Mittelmosel geleistet. Denn Ziel der Bodenord-
nung sei es, die Kostenstruktur fur die Weinbaube-
triebe zu verbessern. Statt derzeit vorherrschen-
der Handarbeit werde durch die ErschlieBung mit
Wegen und den Wiederaufbau in modernen Erzie-
hungsformen eine Teil- oder Vollmechanisierung
mdglich.

Vorausgegangen sei ein intensiver Planungs- und
Abstimmungsprozess unter Moderation des Kuitur-
amtes Bernkastel, erlauterte der Minister. In zahlrei-
chen Gesprachen mit den Winzern, Kommunalver-
tretern und Fachbehorden sei ein gemeinsames

Strategiekonzept erarbeitet worden. So erklare sich
die hohe Akzeptanz bei den Weinbaubetrieben und
im Stadtrat von Bernkastel-Kues.

Das vereinfachte Bodenordnungsverfahren Weh-
len-Sonnenuhr sei zwischenzeitlich angeordnet. Es
solle die Liicke in der ErschlieBung zwischen den
bereinigten Flachen in der Gemarkung Graach und
dem laufenden Verfahren in der Gemarkung Zel-
tingen fullen. Das Verfahren in Bernkastel werde
noch im Jahr 2001 eingeleitet, sagte der Minister.
Das Land werde die im Rahmen des integrierten
Férderprogramms WeinKulturLandschaft Mosel
rund 90 Prozent der Kosten der Bodenordnung tra-
gen. Die restlichen zehn Prozent seien als Eigen-
leistung der Grundsttickseigentimer zu erbringen.
Die Gesamtkosten wlrden sich auf rund neun Mil-
lionen Mark belaufen.

Flichenmanagement zum Erhalt der Weinbaulandschaft

beendet

Jérg Wagner, Mainz

Als beispielgebend hat Glnter Eymael, Staatsse-
kretar im rheinland-pfalzischen Landwirtschafts-
ministerium, die Ergebnisse des Bodenordnungs-
verfahrens in Albig (Landkreis Alzey-Worms) be-
zeichnet. Zwischen 1972 und 1999 seien Grund-
stiicke auf rund 400 Hektar Rebfldche neu zuge-
schnitten worden: Aus funf in der Regel ungtinstig
geformten Grundstlicken sei ein einziges vollme-
chanisch bearbeitbares Grundstlick geworden. Die
durchschnittliche GroRe der Grundstlicke sei von
2 000 auf 5 000 Quadratmeter angestiegen, sagte
der Staatssekretar bei der Festveranstaltung zum
Ende des Bodenordnungsverfahrens. Damit habe
sich die Wirtschaftlichkeit des Weinbaus deutlich
erhoht. Das Ziel, die kulturhistorisch gewachsene
Weinbaulandschaft zu erhalten, sei erreicht wor-
den, stellte Eymael fest.

Dariiber hinaus habe das zwélf Millionen Mark teure
Bodenordnungsverfahren dazu gedient, Landver-

luste durch den Bau der Autobahnen 61 und 63
auszugleichen, Biotope anzulegen sowie Flachen
fur Sport, Freizeit, Erholung und Kleingartengelan-
de auszuweisen. Dabei seien Aspekte der Dorfer-
neuerung, der Siedlungs- und Gewerbeentwick-
lung, des Verkehrs, der Landwirtschaft, des Wein-
baus, der Landespflege, der Wasserwirtschaft und
des Tourismus in einer Gesamtkonzeption zusam-
mengefasst worden. Das Kulturamt Worms habe
hierbei das Flachenmanagement Ubernommen.
Besucher aus dem In- und Ausland hétten sich be-
reits vor Ort (iber die Ergebnisse der Bodenordnung
informiert, berichtete Eymael. Sichtbares Zeichen
fur die neu geordnete Kulturlandschaft sei der neu
errichtete Weinbergsturm. Er sei Aussichtspunkt
und Starenschutz, aber auch Verkaufsraum flr die
Weine des Ortes.
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Neue Wege in der Weinbergsbodenordnung

Jérg Wagner, Mainz

Das Kulturamt Mayen geht gemeinsam mit den
Winzern in Winningen (Landkreis Mayen-Koblenz)
und Koblenz-Moselweild neue Wege in der Boden-
ordnung. Die Weinberge wurden dank der Boden-
ordnung nicht mehr senkrecht zu den Héhenlinien
bearbeitet, erlauterte Weinbauminister Hans-Artur
Bauckhage. Daflir seien viele kleine Terrassen pa-
rallel zu den Héhenlinien in das steile Geldande mo-
delliert worden, die eine wirtschaftliche Bearbeitung
mit Schmalspur-Traktoren erméglichen.

Diese neue Art der Bewirtschaftung im Weinbau
reduziere die Kosten der Arbeit im Weinberg erheb-
lich und verbessere gleichzeitig die Qualitat des
Weines. Die Reben verdeckten sich nun nicht mehr
gegenseitig und profitierten vom verbesserten Ein-
strahlungswinkel der Sonnenstrahlen, auerdem
kénnten die Winzer die Terrassen besser feucht
halten. ,Der rasche Strukturwandel ist eine beson-
dere Herausforderung fir die in Steillagen wirt-

schaftenden Winzer’, sagte der Minister. Die Quer-
terrassierung sei eine Bewirtschaftungsalternative
in den Steilhdngen. Sie erlaube es, den Winzern
ihre Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und
gleichzeitig die nicht nur fir Touristen attraktive
Weinbaulandschaft zu erhalten.

Durch die Anlage von befahrbaren Querterrassen
in den Weinbergen lasse sich der jahrliche Arbeits-
aufwand je Hektar Weinbergsflache von bisher
1 500 bis 1 800 Arbeitsstunden auf rund 600 Ar-
beitsstunden je Hektar senken. Nur unter Aus-
schdpfung solcher Rationalisierungsmdglichkeiten
sei eine langfristig rentable Bewirtschaftung in den
Weinbergssteillagen méglich, sagte der Minister.

Aber auch die Natur komme nicht zu kurz, so
Bauckhage. Neue steile Boschungen zwischen den
Fahrgassen béten vielfaltige L.ebensraume fir war-
meliebende Pflanzen und Tiere.

Erfolgreiche Moderation im Bodenordnungsverfahren

Kanzemer Altenberg

Jérg Wagner, Mainz

,ES hat sich gelohnt, den Vermessungsdirektor Hu-
bert Mullen von der Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion Trier als erfahrenen Fachmann und Pla-
nungsspezialisten mit der ergebnisoffenen Modera-
tion im Bodenordnungsverfahren Kanzemer Alten-
berg im Landkreis Trier-Saarburg zu beauftragen”,
sagte der rheinland-pfalzische Landwirtschaftsmi-
nister Hans-Artur Bauckhage.

Anfang September hat im Biirgerhaus ,Alte Schu-
le” in Kanzem eine Besprechung stattgefunden, in
der nach vorausgegangenen Ortsterminen das zu-
kinftige ErschlieBungs- und Bewirtschaftungskon-
zept fur den Kanzemer Altenberg mit den Beteilig-
ten, Kommunen und Fachbehorden einvernehm-
lich abgestimmt worden ist. Hierbei habe sich durch
Mullens Moderation eine Konzeption ergeben, die
von dem genehmigten Plan erheblich abweiche,
sagte der Minister. Die Anderungen und Ergénzun-
gen seien im Einzelnen festgelegt worden. Das so

gefundene neue Planungs- und Erschlielungskon-
zept fur das Gebiet des Kanzemer Altenbergs sei
nun die Grundlage fir den weiteren Verfahrens-
gang beim Kulturamt Trier, erklarte Bauckhage.

Hubert Millen hat als Moderator alle Konzeptio-
nen, die bisher bestanden hatten, beiseite gelegt
und gemeinsam mit den beteiligten Weinbaube-
trieben die Planung neu vorgenommen. Dabei hat
er vor allem die neue Technik fur Weinbergssteilla-
gen im Hinblick auf eine Verwendung im Kanzemer
Altenberg gepruft. interessant sei, so der Minister,
dass bei diesen Maschinen der urspringlich ge-
plante aufwandige und teure Wirtschaftsweg quer
durch den Kanzemer Altenberg nicht gebaut wer-
den misse. An Stelle dessen wiirden von den Be-
trieben gewlinschte kleinere Mafinahmen treten,
wobei von allen Seiten Kompromisse eingegangen
worden seien.
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Die Weinberge des Kanzemer Altenbergs sollen
in Zukunft durch das neue Steillagen-Mechanisie-
rungs-System (SMSD-SF) bewirtschaftet werden.
Grundvoraussetzung hierfiir ist ein ausreichend
breiter und gut befestigter oberer Erschliefungs-
weg (Waldrandweg). Dieser wird mit talseitiger Nei-
gung ohne Wasserflihrung ausgebaut und erhalt
eine durchgehende Breite von 5,5 Metern. Damit
dieser obere ErschlieBungsweg besser erreicht

“werden kann, sollen die vorhandenen Zuwege
durch den Wald ,Auf dem Kanzemer Berg” von Fil-
zen wie auch von Wiltingen kommend durch Ein-
bau von Schottermaterial ausgebaut werden.

Weiter ist gepriift worden, ob der bergseitige Pa-
rallelweg entlang der Bahn durch eine Aufweitung
der bestehenden Bahnunterfihrung besser ange-
schlossen werden kénnte. Dabei hat sich herausge-
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stellt, dass der Zustand des Bauwerks eine Aufwei-
tung nicht zulasse und somit an einen kompletten
Neubau mit festgelegten Querschnittbreiten wegen
der hohen Kosten nicht zu denken sei. Das Ergeb-
nis der Einsichtnahme in das Brtckenbuch der
DB-Netz AG steht noch aus und wird den Beteilig-
ten nachgereicht.

Das Kulturamt Trier werde nun die Plananderungen
in einem Plan zusammenfassen, kiindigte der Mi-
nister an. Den Ausbau der durch den Plan bereits
genehmigten MaBnahmen kénne das Kulturamt
dann umgehend fortsetzen. Fur die Anderungen
sei nach den Vorschriften des Flurbereinigungsge-
setzes eine jeweilige Einzelgenehmigung bezie-
hungsweise eine Anderungsgenehmigung durch
die ADD (Baurecht) notwendig, schloss Bauckha-

ge.

Bodenordnung unterstiitzt Dorfentwicklung in Weinolsheim

Jorg Wagner, Mainz

Der rheinhessische Weinort Weinolsheim (Land-
kreis Mainz-Bingen) wird vom Kulturamt Worms im
Rahmen landlicher Bodenordnungsverfahren suk-
zessiv neu geordnet.

Wie der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage
mitteilte, werde damit zum einen das Ziel der
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen im Weinbau verfolgt. Rund die Halfte der
insgesamt 105 Hektar Rebland seien in den 90er
Jahren im Bereich ,westlich der Gaustralle” bereits
neu geordnet und damit den wirtschaftlichen Erfor-
dernissen des modernen Weinbaus unter beson-
derer Beachtung der Okologie angepasst worden.

Fur die restlichen Rebflachen ,6stlich der Gaustra-
Re” sei eine Langfristplanung zur Neuordnung in-
nerhalb der Winzerschaft im Gesprach.

Zum anderen, so der Minister weiter, sei fur die
bebaute Ortslage ein jetzt formlich abgeschlosse-
nes Dorfflurbereinigungsverfahren durchgefiihrt
worden. Im Zuge dieses 17 Hektar umfassenden
Projektes seien vom Kulturamt alle Grundstiicke
neu vermessen und vermarkt worden. Dabei hét-
ten einzelne flachenbezogene Dorferneuerungs-
mafRnahmen im Rahmen der finanziellen Méglich-

keiten der Ortsgemeinde mitrealisiert werden kén-
nen. Die vom Kulturamt Worms mit Unterstitzung
der Katasterverwaltung vorgenommene Neuver-
messung und Vermarkung der Ortslagengrundstiik-
ke sei allerdings auBerst zeit- und kostenintensiv
gewesen.

Die entstandenen Ausfiihrungskosten von rund
110 000 Mark seien jedoch zu 80 Prozent vom Land
getragen worden. ,Somit verblieb fir die Teilneh-
mer des Verfahrens nur ein vergleichsweise gerin-
ger finanzieller Eigenleistungsanteil. Die Ortsge-
meinde kann kiinftig weitere Dorfentwickiungsmaf3-
nahmen auf gesicherter katasterrechtlicher Grund-
lage in Angriff nehmen”, sagte Bauckhage.

Alle in der Dorfflurbereinigung vorgenommenen
Mafnahmen hatten mit den rund 300 Teilnehmern
einvernehmlich geregelt werden kénnen, duferte
der Minister zufrieden.
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2 595 Hektar im Kulturamtsbezirk Worms neu geordnet

Jérg Wagner, Mainz

Das Kulturamt Worms hat im Jahr 2001 in neun
Bodenordnungsverfahren mit einer Gesamtflache
von 2 595 Hektar die vorlaufigen Besitzeinweisun-
gen erlassen. Insgesamt rund 1 600 Teilnehmer
kénnen damit ihre in der Bodenordnung neu gebil-
deten Grundstiicke zum Teil noch vor der offiziel-
len Bekanntgabe der jeweiligen Flurbereinigungs-
pléane in Besitz, Verwaltung und Nutzung nehmen.
Das hat der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister, Hans-Artur Bauckhage,
mitgeteilt.

Diese dem Beschleunigungsgrundsatz der Boden-
ordnung dienende Regelung sei einerseits fiir die
praktizierenden Landwirte und Winzer bedeutsam,
da hiermit im Regelfall ein Wirtschaftsjahr unter
der Neuordnung gewonnen werde. Andererseits
wilrden die vorldufigen Besitzeinweisungen den
Teilnehmern in keiner Weise das Recht nehmen,
bei der spateren Bekanntgabe der Flurbereini-
gungsplane ihre Landabfindungen im Hinblick auf
die Wertgleichheit zum eingebrachten Altbesitz bei
Bedarf Gberprifen zu lassen, sagte Bauckhage.

Sachliche Schwerpunkte der Besitzeinweisungen
waren sechs Ackerzweitbereinigungsverfahren mit
zusammen 1 471 Hektar. Daneben wurden ein
Weinbergsneuordnungsprojekt mit 90 Hektar, eine
Dorfflurbereinigung mit zwdlf Hektar sowie ein
Zweckverfahren zum Bau der Autobahn A 63 mit
1 022 Hektar zum Besitziibergang gebracht.

Diese Giberdurchschnittliche Jahresleistung sei nur
méglich gewesen, weil die Vorstande der Teilneh-
mergemeinschaften zusammen mit dem Kulturamt
Worms ,an einem Strick” gezogen hétten, damit
die Teilnehmer méglichst schnell in den Genuss
der Vorteile der Bodenordnung gelangen kénnten,
lobte der Minister. Dies betreffe insbesondere die
Ackerzweitbereinigungsverfahren; in vier davon ha-
be zwischen den Verfahrensanordnungen und den
jetzt erfolgten Besitzibergangen lediglich ein Zeit-
raum von knapp drei Jahren gelegen, auflerte
Bauckhage zufrieden.

Schlussfeststellung im Bodenordnungsverfahren

Umgehung B 47 Monsheim

Joérg Wagner, Mainz

Wie der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage
mitteilt, wurde das vom Kulturamt Worms in Teilen
der Gemarkungen Monsheim, Hohen-Silzen
(Landkreis Alzey-Worms) und Pfeddersheim (Stadt
Worms) im Zusammenhang mit dem Neubau der
B 47 (Ortsumgehung Monsheim) durchgeflhrte Bo-
denordnungsverfahren jetzt mit der so genannten
Schlussfeststellung férmlich beendet.

In dem kanpp 400 Hektar umfassenden, teilweise
mit Sonderkulturen bebauten Verfahrensgebiet sei-
en zum einen Uber 50 Hektar fir den Stralenbau
erworben und in die neue Trasse transferiert wor-
den. Zum anderen hatten die durch den Bau der
Umgehungsstralle verursachten Nachteile fur die
Agrarstruktur und allgemeine Landeskultur in Form

von Unterbrechungen des Wege- und Gewésser-
netzes und Grundstickszerscheneidungen gemil-
dert werden kdnnen. Wie der Minister weiter mit-
teilt, seien gleichzeitig Flachen fir die erforderli-
chen AusgleichsmaRnahmen infolge der Strallen-
bau bedingten Eingriffe in Natur und Landschaft
an geeigneter Stelle ausgewiesen worden. Den
Gber 300 Teilnehmern seien durch das Bodenord-
nungsverfahren keine Kosten enstanden, sagte
Bauckhage.

,Monsheim hat durch den Wegfall des taglichen
Durchgangsverkehrs nach Fertigstellung der Orts-
umgehung deutlich an Lebensqualitadt gewonnen
und jetzt macht es auch Sinn, mit Dorferneuerungs-
malnahmen zu beginnen®, schloss der Minister.
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Flurbereinigungsverfahren in Hinterhausen/Biidesheim

und Lissingen eingeleitet

Jérg Wagner, Mainz

Als einen Fortschritt im regionalen Entwicklungs-
schwerpunkt ,Ernstberggebiet” bezeichnet der
rheinland-pfalzische Wirtschafts- und Landwirt-
schaftsminister Hans-Artur Bauckhage die vom
Kulturamt Prim im Sommer diesen Jahres einge-
leiteten vereinfachten Flurbereinigungsverfahren in
den Gerolsteiner Stadtteilen Hinterhausen und Lis-
singen (Landkreis Daun).

Nachdem die Verfahrensteilnehmer in einer ge-
meinsamen Aufkidrungsversammiung bereits um-
fassend tUber Ziele, Ablauf und Finanzierung infor-
miert worden seien, héatten jetzt die Vorstandswah-
len der Teilnehmergemeinschaften stattgefunden,
sagte Bauckhage.

Die Verfahren Hinterhausen/Biidesheim mit einer
Gréfe von 839 Hektar und Lissingen mit einer Gro-
Re von 721 Hektar liegen im westlichen Teil des
,Ernstberggebietes”, in dem seit einigen Jahren

verstarkt Bodenordnungsverfahren zur Agrarstruk-

turverbesserung durchgefithrt werden.

Hauptziele der Verfahren seien zum einen die
Schaffung der Voraussetzungen flr eine moderne
Landbewirtschaftung, beispielsweise durch die Zu-
sammenlegung der zersplitterten Grundbesitzfla-
chen mit verbesserter Erschlieung. ,Das senkt die
Betriebskosten”, erlauterte der Minister. Zum ande-
ren sei die Offenhaltung gerade landwirtschattlich
weniger attraktiver Bereiche fiir den Schutz von Na-

tur und Landschaft, aber auch fur touristische
Zwecke dringliches Ziel. Zur Nutzungsentflechtung
sollen Kernzonen fir Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft und Landespflege zusammen mit den zu-
standigen Akteuren vor Ort gebildet werden.

Unterstiitzend sollen dabei die verschiedenen For-
derprogramme des Landes in den Bereichen
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft sowie Lan-
despflege eingesetzt werden. Letztlich diene die
bestmaogliche Erreichung dieser Ziele neben dem
dinglichen Werterhalt des privaten Grundeigentums
auch dem Erhalt beziehungsweise der Verbesse-
rung der Lebens- und Arbeitsbedingungen auf dem
Land, betonte der Minister.

Die sehr erfreuliche positive Grundeinstellung und
das hohe Interesse der Verfahrensbeteiligten be-
lege die Notwendigkeit der strukturverbessernden
MafRnahmen. ,Die Landliche Bodenordnung ist eine
wesentliche Voraussetzung zur positiven Entwick-
lung des Ernstberggebietes, denn nur mit einem
modernen Flachenmanagement kénnen die fla-
chenbezogenen Probleme der Region gelost wer-
den”, sagte Bauckhage.

Als nachste Verfahrensschritte stinden im Frih-
jahr 2002 die Wertermittiung der Grundstuicke und
anschlielend die Planung der gemeinschaftlichen
Anlagen, zusammen mit den jeweiligen Teilnehmer-
gemeinschaften an, so Bauckhage.

Erfolgreiche Flurbereinigung in Metterich

Jérg Wagner, Mainz

Im vereinfachten Flurbereinigungsverfahren Mett-
erich (Landkreis Bitburg-Priim), das neben der ge-
samten Gemarkung einschlielich der Ortslage
auch Teile der angrenzenden Gemarkungen Erdorf,
Badem, Dudeldorf und Gondorf mit zusammen 725
Hektar erfasst, hat das Kulturamt Prim jetzt den
Flurbereinigungsplan bekannt gegeben. Dies teil-
te der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und Land-
wirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage mit.

Durch die Zusammenfassung von zersplitterten
Grundbesitz seien nun Eigentumsflachen von bis
zu 28 Hektar gebildet worden. Die durchschnittli-
chen GrundstiicksgréRen lagen jetzt bei rund 4,2
gegeniber vorher 0,9 Hektar. Die durchschnittli-
chen Schlaglangen hatten von etwa 190 auf 360
Meter, teilweise sogar auf tiber 600 Meter vergro-
Rert werden kénnen. Urspringlich 1400 Grundstik-
ke konnten durch die neue Feldeinteilung auf 600
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reduziert werden. Dariiber hinaus habe man die
Pachtflachen der Betriebe unter Einbeziehung des
Landtausch-Pachtforderprogrammes so arrondiert,
dass sie nun grétenteils im Anschluss an die ge-
ordneten Eigentumsflachen zusammenhéngend
bewirtschaftet werden kénnen, erlauterte der Mini-
ster.

Diese Ergebnisse fuhren fur die Landwirte zu Ar-
beitseinsparungen von tiber 30 Prozent und j&hrli-
chen Kostenreduzierungen von tiber 100 Mark pro
Hektar, wie Modelluntersuchungen gezeigt hatten.
Durch diese Kostenentlastung werde auch die
Wettbewerbsfahigkeit der wirtschaftenden Haupt-
und Nebenerwerbsbetriebe im Hinblick auf die
schwieriger werdenden Rahmenbedingungen ent-
scheidend verbessert.

Neben diesen Manahmen zur Agrarstrukturver-
besserung konnten im vereinfachten Flurbereini-
gungsverfahren Metterich aber auch vielfaltige
MafRnahmen flr Naturschutz und Landschaftspfle-
ge umgesetzt werden. Zur Gewasser- und Bach-
auenrenaturierung habe man auf etwa 3,3 Kilome-
tern Uferschutzstreifen mit einer Flache von rund
3,2 Hektar entlang von Gewaéssern Iil. Ordnung
ausgewiesen. Die teilweise ausgerdumte Land-
schaft werde durch den Aufbau eines Biotopver-
bundsystems mit neuen Strukturen belebt. GroRen
Anklang habe in Metterich die Aktion ,Mehr Griin
durch Flurbereinigung” gefunden:; alle Verfahrens-
teilnehmer héatten unentgeltlich Laub- oder Obst-
badume oder sonstige heimische Geholze erhalten.
Ein wichtiges Anliegen sei auch die Erhaltung der
am Ortsrand befindlichen Streuobstwiesen als land-
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schaftspragende Elemente sowie als Lebensraum
fur den hier vorkommenden Steinkauz, sagte
Bauckhage.

Die positiven Ergebnisse der Bodenordnung seien
auch in der Ortslage von Metterich deutlich erkenn-
bar. Hier habe die Gemeinde umfangreiche Dorf-
entwicklungsmaflnahmen sowchl im privaten wie
im &ffentlichen Bereich durchgefihrt, die nur im
Verbund mit der gleichzeitigen Grenzregulierung
einschlieBlich Vermessung und Vermarkung und
dem erforderlichen Flachenmanagement der Bo-
denordnung moglich gewesen seien. Dass hierbei
gleichzeitig mit der Flurbereinigung zur Befriedi-
gung des in den letzten Jahren stark gestiegenen
Baustellenbedarfs ein Baugebiet von rund 20 Bau-
stellen ausgewiesen und parzelliert wurde, sei fir
die Umsetzung der gemeindlichen Bauleitplanung
von besonderer Bedeutung gewesen. Diese und
auch andere Aktivitdten hatten dazu gefiihrt, dass
die Gemeinde Metterich beim Européischen Dorf-
wettbewerb im Jahre 1998 einen beachtlichen Er-
folg verbuchen konnte.

Der Minister ist davon Uberzeugt, dass das Verfah-
ren Metterich neben den spurbaren agrarstruktu-
rellen Verbesserungen auch mit einer postiven éko-
logischen Bilanz abschlieRen wird. Daneben hét-
ten auch zahlreiche kommunale und &ffentliche Pla-
nungen wie beispielsweise der Kylltalradweg, die
Karanlage sowie StraenbaumaRnahmen unter-
stitzt werden kénnen. ,Die Flurbereinigung hat als
Instrument der Landentwickiung in Metterich die
Weichen fur eine positive Entwicklung gestellt”,
schloss Bauckhage.

Wachsende Nachfrage beim Kulturamt Worms

Jérg Wagner, Mainz

Wie der rheinland-pfalzische Wirtschafts- und
Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage
mitteilte, hat das Kulturamt Worms als untere Sied-
lungsbehérde im vergangenen Jahr 73 neue einzel-
betriebliche Férderantrage mit einem Gesamtinves-
titionsvolumen von Uber 20 Millionen Mark (10,23
Millionen Euro) betreut.

Dabei seien auf der Grundlage der verschiedenen
Landesférderprogramme Zuschiisse von insge-
samt 3,8 Millionen Mark (1,94 Millionen Euro) so-
wie Zinsverbilligungen fiir rund zehn Millionen Mark
(5,11 Millionen Euro) gewahrt worden.

Im Vergleich zu den Vorjahren bedeute dies eine
deutliche Zunahme der Férderfalle, so der Mini-
ster weiter. Der weit Uberwiegende Teil der gefor-
derten Maflhahmen betreffe den rheinhessischen
Weinbau. ,Offenbar ist die Bereitschaft der Winze-
rinnen und Winzer, wieder verstarkt in bauliche
MaRnahmen zu investieren, deutlich gestiegen”,
stellte der Minister fest. Dieser erfreuliche Trend
habe sich bereits im Jahr 2000 mit 56 Foérderfalien
angedeutet. Dagegen seien in den Jahren 1995
bis 1999 im Kulturamtsbezirk Worms jeweils weni-
ger als 20 Férderantrage mit einem durchschnittli-
chen jahrlichen Investitionsvolumen von rund 14
Millionen Mark (7,16 Millionen Euro) gestellt wor-
den, schloss Bauckhage.
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Freiwilliger Nutzungstausch entwickelt sich zunehmend

zu einer wichtigen Strukturhilfe

Jérg Wagner, Mainz

Zukunftsorientierte Landwirte setzen nach Ansicht
von Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister
Hans-Artur Bauckhage verstarkt auf kostengiinsti-
ge, schnell durchfuhrbare und besonders wirksa-
me Verfahren der landlichen Bodenordnung, um
ihre Unternehmen fit fur den Wettbewerb zu ma-
chen. Dabei spiele das neue Instrument des freiwil-
ligen Nutzungstausches schon kurz nach seiner
Einfuhrung im Jahre 2000 eine wichtige Rolle. Dies
werde am Beispiel der Mittelgebirgsregion West-
pfalz besonders deutlich: Im Kulturamtsbezirk Kai-
serslautern seien im Jahre 2001 bereits 450 Hekt-
ar landwirtschaftlicher Nutzflache durch freiwilligen
Nutzungstausch neu geordnet worden.

Dabei seien je Hektar weniger als 300 Mark (153
Euro) Zuschiisse gewahrt worden, um durchgrei-
fende Strukturverbesserungen zu erreichen, sag-
te Bauckhage.

Ein besonders gelungenes Beispiel sei der freiwil-
lige Nutzungstausch Rodenbach im Landkreis Kai-
serslautern, so der Minister. Dort sei es dem Kul-
turamt Kaiserslautern in enger Zusammenarbeit mit
vier Landwirten, der Ortsgemeinde sowie der Ver-
bandsgemeinde Weilerbach gelungen, durch-
schnittliche BesitzstlicksgroRen von tber 30 Hekt-
ar zu bilden.

Der gréRte zusammenhangende Bewirtschaftungs-
block umfasse nahezu 90 Hektar.

Mit derartigen Pilotprojekten lagen nachahmens-
werte Beispiele vor, die es den Landwirten ermdg-
lichten, die Produktionskosten in der AulRenwirt-
schaft ihrer Betriebe so weit wie méglich zu sen-
ken und die Voraussetzungen fur den Einsatz lei-
stungsfahiger Landtechnik zu schaffen. Dies sei
angesichts der schwierigen agrarpolitischen Rah-
menbedingungen der entscheidende Ansatzpunkt
fur die Betriebe in den rheinland-pfélzischen Mit-
telgebirgsregionen, um dauerhaft wettbewerbsfa-
hig zu bleiben. Im Verbund mit gemarkungsuber-
greifenden AusbaumaBnahmen des landwirtschaft-
lichen Wirtschaftswegenetzes kénnten damit auch
die entscheidenden Voraussetzungen fir die lang-
fristige Erhaltung der abwechslungsreichen Kultur-
landschaft in Rheinland-Pfalz geschaffen werden,
erklarte der Minister anlasslich der Zuweisung von
vier Millionen Euro Kassenmitteln fur 2002 an die
Kulturdmter.

Wie Bauckhage in diesem Zusammenhang weiter
erklarte, unterstiftzten die Produkt- und Landent-
wicklungsgruppen der Kulturamter nachhaitig inno-
vative Ansatze der landlichen Entwicklung. Als Bei-
spiel nannte er den regionalen Entwicklungs-
schwerpunkt im Kuseler Westrich, in dem aus der
Kombination von beschleunigten Zusammenle-
gungsverfahren, freiwilligem Nutzungstausch mit
dem Ziel der Gewannenbewirtschaftung und der
damit méglichen Prézisionslandwirtschaft ein weite-
rer bedeutsamer Schritt zu einem wettbewerbsfa-
higen Agrarstandort Rheinland-Pfalz getan werde.

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren

Flammersfeld-Kescheid formlich abgeschlossen

Jérg Wagner, Mainz

Nach Mitteilung des rheinland-pfaizischen Wirt-
schafts- und Landwirtschaftsministers Hans-Artur
Bauckhage wurde das Beschleunigte Zusammen-
legungsverfahren Flammersfeld-Kescheid (Land-
kreis Altenkirchen) mit der Unanfechtbarkeit der
Schiussfeststeliung im Januar 2002 férmlich been-
det.

in dem knapp 500 Hektar umfassenden Verfah-
rensgebiet, in dem allein in der Gemeinde Kescheid
acht landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe zu
beriicksichtigen waren, sei es gelungen, die an-
fanglich gesteckten agrarstrukturellen und landes-
pflegerischen Ziele ohne Abstriche zu verwirkii-
chen, erlauterte der Minister.



164 informationen aus der LKV

Dabei héatten insbesondere in der Gemarkung
Flammersfeld auch die stets besonders zu beach-
tenden Rahmenbedingungen fir den 6kologischen
Landbau eine angemessene Beriicksichtigung ge-
funden, sagte Bauckhage.

Eine durchschnittliche Verdoppelung der Schlag-
iangen bis zu Spitzenlangen von 400 Metern sei
angesichts der problematischen Gelandeverhalt-
nisse als Erfolg zu werten, ebenso die Qualitat des
an die heutigen Erfordernisse angepassten Wege-
netzes. Auch die Ausweisung von Ausgleichsfla-
chen fur eine KreisstralRenverbreiterung in Flam-
mersfeld zéhle dazu. Neben der Eigentumsarron-
dierung habe auch die Neuordnung langfristiger
Pachtverhéltnisse zu den Verfahrensaufgaben ge-
hort. Durch freiwilligen Nutzungstausch seien so
in der Gemeinde Kescheid Pachtflachen von bis
zu 20 Hektar zusammengefasst worden und in
Flammersfeld Pachteinheiten von bis zu 30 Hekt-
ar fur eine Dauer von zehn Jahren gebildet wor-
den, erlauterte der Minister.
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Flachen fir landespflegerische Zwecke seien un-
ter anderem auch fir die Neuanlage zweier Flach-
wassertimpel als Amphibienlaichgewésser in Ahl-
bach zur Verfiigung gestellt worden. Diese Bioto-
pe wurden im Rahmen von Schutzmafinahmen we-
gen dort vorhandener Krétenwanderungen drin-
gend bendtigt.

Weitere landespflegerische MaRnahmen seien im
Rahmen der Aktion ,Mehr Griin durch Flurbereini-
gung” durch Pflanzung von Baumen und Strau-
chern mit einem Zuschuss im Gesamtwert von rund
22 000 Mark (rund 11 250 Euro) zum Tragen ge-
kommen. Auch die Bevolkerung habe durch ihre
rege Beteiligung an der Aktion wesentlich an der
Verbesserung des Landschaftsbildes mitgewirkt.

Die Ausfuhrungskosten von insgesamt 630 000
Mark (322 000 Euro) seien fiir die 340 Beteiligten
an dem erfolgreichen Verfahren zu 92 Prozent von
der Landesregierung getragen worden, schioss
Bauckhage.

Bauckhage gibt offiziellen Startschuss fiir integrierte
Entwicklung des lindlichen Raumes in der
Verbandsgemeinde Meisenheim

Jérg Wagner, Mainz

Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckhage hat
den offiziellen Startschuss fiir die Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung (AEP) in der Verbandsge-
meinde Meisenheim gegeben. Auf der Auftaktver-
anstaltung in Meisenheim hob der Minister die Be-
deutung des Planungswerks fir die Entwicklung
des landlichen Raumes in der Verbandsgemeinde
hervor.

Zur Verbandsgemeinde gehort die Stadt Meisen-
heim und 14 Ortsgemeinden mit zusammen etwa
9 700 Einwohnern. Die Verbandsgemeinde umfasst
eine Flache von rund 10 000 Hektar, mit einem An-
teil von 6 500 Hektar landwirtschaftlich genutzter
Flache und 2 500 Hektar Wald. Mit der Fertigstel-
lung der AEP wird innerhalb eines Zeitraums von
knapp zwei Jahren gerechnet.

Die Haupthandlungsfelder bei der AEP in Meisen-
heim sieht Bauckhage in der Erhéhung der Wettbe-
werbsféhigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe vor

allem durch Bodenordnung, in der Sicherung wohn-
stattennaher Arbeitsplétze, in der Férderung der
wirtschaftlichen Entwickiung insbesondere durch
Ausbau des Tourismus, in der Verbesserung der
Okologischen Gesamtsituation der Region und der
Erhaltung der Kulturlandschaft sowie in der Verbes-
serung der Lebensqualitat in den Ortsgemeinden.
Die ,AEP ist also mehr als die Férderung von Land-
wirten, sie ist ein integriertes Modell fir die Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes", sagte der Mini-
ster.

In seinem Haus seien die wichtigsten Instrumente
fur eine aktive regionale Strukturpolitik gebiindelt,
so der Minister. Dazu gehorten die Wirtschafts- und
Agrarférderung, die Verkehrspolitik und die Infra-
strukturverbesserung, die Technologieférderung
sowie die Tourismusférderung.

»,In Rheinland-Pfalz spielen die landlichen Rdume
eine herausragende Rolle*, sagte der Minister.
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Rheinland-Pfalz lebe geradezu von seinen 1andli-
chen Raumen. Neunzig Prozent der Gemeinden
hatten weniger als 2 000 Einwohner und seien da-
mit dem landlichen Raum zuzuordnen, nahezu je-
der zweite Bewohner des Landes lebe im landli-
chen Raum. ,Der landliche Raum ist damit als
Wohn-, Lebens-, Arbeits- und Erholungsraum fur
alle unverzichtbar", fasste Bauckhage zusammen.
Aus diesem Grund mussten die Potenziale im l&nd-
lichen Raum gestarkt und entwickelt werden, die
AEP sei ein geeignetes Planungsinstrument, um
die vorhandenen Potenziale zusammen mit loka-
len Akteuren zu entwickeln.

,Hier in der Verbandsgemeinde Meisenheim soll
im Rahmen einer Agrarstrukturellen Entwicklungs-
planung, ein integriertes Konzept fur die Entwick-
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lung dieses Gebietes erstelit werden”, so der Mini-
ster. Erst danach kénne ein aufeinander abge-
stimmtes MaRnahmenbiindel definiert und mit Hil-
fe des Ministeriums umgesetzt werden.

Eine zentrale Rolle wird neben der Blirgerinnen und
Birgern vor Ort das Kulturamt Simmern einneh-
men. In enger Zusammenarbeit mit der Aufsichts-
und Dienstleistungsdirektion Trier, der Kreisverwal-
tung des Rhein-Hunsrlck-Kreises, der Verwaltung
der Verbandsgemeinde und den Ortsgemeinden
sowie den anderen Institutionen und Verbanden in
der Region soll das Kulturamt die Arbeiten an die-
ser Planung koordinieren. Die Planung selbst wird
von zwei kompetenten Planungsblros erstellt, sie
kostet rund 95 000 Euro, die das Ministerium kom-
plett Gbernimmt.

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung Westrich

wird Westpfalz voranbringen

Jérg Wagner, Mainz

Die vielfaltigen FérdermaRnahmen der rheinland-
pfalzischen Zukunftsinitiative fur den landlichen
Raum (ZIL) werden die nachhaltige Entwicklung
im Kuseler Westrich unterstiitzen und wesentlich
voranbringen. Diese Auffassung vertrat Wirt-
schafts- und Landwirtschaftsminister Hans-Artur
Bauckhage nach der Auswertung der landwirt-
schaftlichen Betriebserhebung im Rahmen der
groRraumigen Agrarstrukturellen Entwicklungspla-
nung Westrich (Landkreis Kusel). Die umfassen-
de Standortanalyse sei Grundlage fur die realisti-
sche Einschatzung der Entwicklungstrends in der
Region und deren mdglichst wirksame Umsetzung.
Patentrezepte fur die Entwicklung landlicher R&u-
me gebe es keine, betonte Bauckhage weiter. Viel-
mehr bestehe hoher und dauerhafter Kommunika-
tionsbedarf, um die Potenziale einer Region zutref-
fend zu erfassen und anschlieBend flexibel und
transparent umzusetzen. Dabei biete das Ministe-
rium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau als Strukturministerium gerade in den
raumlichen Entwicklungsschwerpunkten eine breite
Unterstiitzung in finanzieller und beratender Hin-
sicht an.

Die Befragung der Landwirte im Kuseler Westrich
habe ergeben, dass diese die Zeichen der Zeit
rechtzeitig erkannt und sich bereits klar fir die
Schaffung wettbewerbsfahiger Strukturen ausge-

sprochen hatten. Darlber hinaus zeigten sie hohe
Bereitschaft, (iberbetrieblich zu kooperieren und
den Strukturwandel zur Steigerung ihrer Leistungs-
und Wettbewerbsfihigkeit aktiv zu nutzen. Der An-
teil der Haupterwerbsbetriebe mit zwei Dritteln al-
ler Betriebe sei (berdurchschnittlich hoch. Rund
die Halfte der Betriebe bewirtschafte bereits Uber
80 Hektar landwirtschaftliche Nutzflache (LF) und
liege damit deutlich Uber der Wachstumsschwelle,
die in Rheinland-Pfalz derzeit 75 Hektar betrage.

Trotz der gegenwartig schwierigen agrarpolitischen
Rahmenbedingungen beabsichtigten viele Be-
triebsleiter, ihre Betriebe weiter auszubauen. Mit
einer zeitnahen, abgestuften und bedarfsorientier-
ten Bodenordnungsstrategie in Form des Freiwilli-
gen Nutzungstausches, beschleunigter Zusam-
menlegungsverfahren, der Schaffung der Voraus-
setzungen zur Bewirtschaftung ganzer Gewannen
und eines gemarkungsibergreifenden Wegenetzes
in guter Ausbauqualitat sei das Kulturamt Kaisers-
lautern in der Lage, die Landwirtschaft in ihren An-
passungsbemihungen wirksam zu unterstutzen.
Damit kénne zugleich die Kulturlandschaft dauer-
haft erhalten, der landliche Tourismus belebt und
mit den Férdermitteln der Zukunftsinitiative die Ent-
wicklung dieses landlichen Raumes vorangebracht
werden, betonte Bauckhage abschlieRend.
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Im Entwicklungsschwerpunkt Lauterecken

weitere Bodenordnungsverfahren eingeleitet

Jérg Wagner, Mainz

Die groBraumige Agrarstrukturelle Entwicklungs-
planung (AEP) Lauterecken (Landkreis Kusel) und
ihre im vergangenen Jahr abgeschlossene Umset-
zungsbegleitung bringen die nachhaltige Entwick-
lung im l&andlichen Raum in der Verbandsgemeinde
Lauterecken deutlich voran. Deshalb seien die fur
diese Projekte investierten 6ffentlichen Mittel eine
gute Investition in die Zukunft, sagte Wirtschafts-
und Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauck-
hage anlasslich der Einleitung zweier weiterer Bo-
denordnungsverfahren in diesem regionalen Ent-
wicklungsschwerpunkt in der Westpfalz.

In der Gemeinde Deimberg habe das Kulturamt
Kaiserslautern kurzlich ein vereinfachtes Flurbe-
reinigungsverfahren zur Férderung der integrierten
Landentwicklung in der Orts- und Feldlage sowie
in der Gemeinde Kappeln ein beschleunigtes Zu-
sammenlegungsverfahren zur Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
wirtschaft eingeleitet,

Wie Bauckhage in diesem Zusammenhang weiter
erlauterte, sei der 1andliche Raum in Rheinland-
Pfalz der Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraum
far rund die Halfte der Burgerinnen und Burger des
Landes und zugleich ein bedeutsamer Ausgleichs-
raum zur Verwirklichung der Ziele des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege. Die Menschen
identifizierten sich in hohem MaRe mit ihrem Dorf
und der Gemarkung als ihrer Heimat. Die Verfah-
ren der Landlichen Bodenordnung bieten ihnen
deshalb nicht nur eine ideale Plattform, um kreati-
ve ldeen zu entwickeln. Durch die Einbindung der

Landlichen Bodenordnung in die ,Zukunftsinitiative
zur Entwicklung des landlichen Raumes in Rhein-
land-Pfalz” (ZIL) seien auch die finanziellen Rah-
menbedingungen vorhanden, um diese ldeen zu
verwirklichen. Die Kulturamter ats Dienstleister im
[&ndlichen Raum stiinden den Landwirten, den
Kommunen und allen interessierten Blurgerinnen
und Blrgern mit Rat und Tat zur Seite.

Durch die grofirdumige AEP Lauterecken und ihre
Umsetzungsbegleitung sei in diesem Raum das In-
teresse an der gesamten Palette der landlichen Bo-
denordnungsinstrumente nach dem Flurbereini-
gungsgesetz, aber auch des Freiwilligen Nutzungs-
tauschs, geweckt und offenkundig geworden. Die
neuen Bodenordnungsverfahren in Deimberg und
Kappein seien dafir der jiingste Beweis.

Wahrend es in Deimberg Ziel der Landlichen Bo-
denordnung sei, die Entwicklung sowohl in der Orts-
als auch in der Feldlage zu unterstiitzen, sollen in
Kappeln die landwirtschaftlichen Nutzflachen zur
Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahig-
keit der dortigen landwirtschaftlichen Betriebe mog-
lichst rasch und grof3ziigig zusammengefasst und
durch den Ausbau eines zukunftsorientierten We-
genetzes erschlossen werden. Beiden Bodenord-
nungsverfahren gemeinsam sei das Ziel, zur lang-
fristigen Erhaltung der durch die Landwirtschaft ge-
pragten und abwechslungsreichen Kulturlandschaft
in der Westpfalz beizutragen und damit allen Burge-
rinnen und Blirgern ein Stlick verbesserte Lebens-
qualitat zu erbringen, betonte Bauckhage abschlie-
fend.

Kontinuierliche Weiterfiihrung der Bodenordnung

im Entwicklungsschwerpunkt Hochwald sichergestelit

Joérg Wagner, Mainz

Durch die Einleitung des Beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahrens ,Oberes Dhrontal” ist die
kontinuierliche Weiterfuhrung der Bodenordnung
im Entwicklungsschwerpunkt Hochwald sicherge-
stellt. Das Verfahrensgebiet mit einer GréRe von
mehr als 900 Hektar liegt in der Gemeinde Morbach

(Landkreis Bernkastel-Wittlich) und umfasst die
Gemarkungen Bischofsdhron, Hinzerath und Hund-
heim. Das hat der rheinland-pfalzische Wirtschafts-
und Landwirtschaftsminister Hans-Artur Bauckha-
ge mitgeteilt.
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Die Wah! des Vorstandes der Teilnehmergemein-
schaften hatte bereits im Januar 2002 stattgefun-
den. Noch in diesem Jahr soll die Wertermittlung
zum Abschluss gebracht werden und bis zum Jahr
2003 in Zusammenarbeit mit dem Kulturamt Bern-
kastel-Kues und dem Vorstand der Teilnehmerge-
meinschaften der Ausbau- und Finanzierungsplan
stehen.

Ziel des Verfahrens sei es, MaBnahmen der Land-
entwicklung, insbesondere Mafihahmen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur, des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, der naturnahen Ent-
wicklung von Gewassern und der Gestaitung des
Landschaftsbildes zu ermoglichen beziehungswei-
se bodenordnerisch zu unterstiitzen, sagte Bauck-
hage.

Das engmaschige Wegenetz soll entzerrt und Be-
wirtschaftungsstiicke von etwa vier bis fanf Hektar
mit einer Schlaglédnge von bis zu 500 Metern ge-
schaffen werden. Dadurch lassen sich die Kosten
der AuRenwirtschaft um bis zu 30 Prozent redu-
zieren. In die Neugestaltung sollen auch die Pacht-
flachen miteinbezogen und langfristig abgeschios-
sene Pachtvertrage zur Unterstlitzung der Boden-
ordnung mit 6ffentlichen Mitteln geférdert werden.
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Hierdurch kénne die Verbesserung der Agrarstruk-
tur zur Stabilisierung der landwirtschaftlichen Be-
triebe erreicht werden, so der Minister. Aus landes-
pflegerischer Sicht sei besonders die Umsetzung
des Landschaftsplanes durch Entwicklung eines
geeigneten Nutzungskonzeptes zur Offenhaltung
der vorhandenen Talauen anzustreben.

Eine Verbesserung des Landschaftsbildes und der
Erholungseignung, die Ausweisung von Gewéasser-
randstreifen im Rahmen der ,Aktion Blau” und die
Umsetzung der Vorgaben der Planung vernetzter
Biotopsysteme - prioritdarer Raum - lassen sich
durch eine Landliche Bodenordnung im Rahmen
eines modernen Flachenmanagements unmittel-
bar umsetzen.

Wie Bauckhage weiter mitteilte, werde die Gemein-
de Morbach bei ihrer kommunalen Planung durch
geeignete Flachenausweisungen zum Beispiel far
das Okokonto nachhaltig unterstitzt.

Dariiber hinaus sei ein umfassendes Flachenma-
nagement flr den Flachenbedarf der B 50 neu und
fur die Verbreiterung der Hunsrickhdhenstralle
(B 327) im Bereich des Verfahrensgebietes beab-
sichtigt, schloss Bauckhage.

Bodenordnung unterstiitzt Bau der Ortsumgehung Kruft

Jorg Wagner, Mainz

Mit Beschluss des Kulturamtes Mayen wurde das
Unternehmensflurbereinigungsverfahren Kruft
(Landkreis Mayen-Koblenz) mit einer Gesamtfidche
von rund 550 Hektar eingeleitet. Dies teilte der
rheinland-pfalzische Wirtschafts- und Landwirt-
schaftsminister Hans-Artur Bauckhage mit. Damit
kénne ein weiterer wesentlicher Schritt zum Neu-
bau der B 256, Ortsumgehung Kruft, in Angriff
genommen werden. Durch die Entlastung vom tag-
lichen Durchgangsverkehr mit hohem Schwerlast-
anteil sei nach Fertigstellung der Umgehung flir die
Bewohner der Gemeinde Kruft ein deutlicher Ge-
winn an Lebensqualitat zu erwarten.

Ziel des Bodenordnungsverfahrens werde zunachst
sein, die fur den Stralkenbau bendétigten Flachen
von rund 26 Hektar bereitzustellen. Ein frihzeiti-
ger Grunderwerb innerhalb des Verfahrensgebietes
und der Austausch dieser Ankaufsflachen in die
Straflentrasse werde dabei die Durchfuhrung des
Verfahrens erheblich erleichtern. Der entstehende
Landabzug soll auf einen méglichst grollen Kreis
von Eigentimern verteilt werden. Die durch den

Stralenbau entstehenden Nachteile fur die Agrar-
struktur in Form von Unterbrechungen des Wege-
netzes und Grundstlickszerschneidungen durch
Neueinteilung der Feldflur sollen durch ein neues
Wegenetz und groflzligige Zusammeniegung be-
seitigt werden. Vor diesem Hintergrund werde das
Verfahren von der Gemeinde Kruft und den Land-
wirten ausdriicklich gefordert und begrif3t, sagte
Bauckhage.

Insbesondere gelte es auch, die erforderlichen &ko-
logischen Ausgleichsmafnahmen einvernehmlich
mit den betroffenen Landwirten umzusetzen, so der
Minister weiter.

Die Vorlage des Flurbereinigungsplanes und die
Besitzeinweisung seien fur das Jahr 2005 vorgese-
hen. Die Gesamtkosten der Mafinahme sind mit
rund 900 000 Euro veranschlagt, wovon 200 000
Euro durch den Strallenbaulasttrager, also den
Bund, aufzubringen seien. Auf die Verfahrensteil-
nehmer komme eine Eigenleistung von 260 Euro
pro Hektar zu, schloss Bauckhage.
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