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Vorwort

Zukunft fur den landlichen Raum
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Integrierte ldndliche Entwicklung

Der landliche Raum in Rheinland-Pfalz ist Lebens-, Wirtschafts-
und Erholungsraum fiir rund die Hélfte der Biirgerinnen und
Birger unseres Landes und zeichnet sich durch die Vielzahl der
Kulturlandschaften und Dérfer aus. Die Menschen identifizieren
sich in hohem Mafe mit ihrer Heimat und setzen dort ihre |deen,
Initiativen und Aktivitaten um. Sie tragen mit ihrer Kreativitat
entscheidend dazu bei, dass die Kulturlandschaft und der land-
liche Raum insgesamt ihre hohe Lebensqualitit behalten. In den Integrierten
Landlichen Entwicklungskonzepten und dem hieran anschlieenden Regional-
management setzen wir uns intensiv mit den Entwicklungsperspektiven dieser
Kulturlandschaft auseinander.
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Landentwicklung durch landliche Bodenordnung

Dabei kommt der Landentwicklung durch landliche Bodenordnung eine Schilisselrolle zu.
Im Verbund mit der Integrierten Landlichen Entwicklung liefert sie ganzheitliche Lésungen
fiir die unterschiedlichen Landschaften des landlichen Raumes in Rheinland-Pfalz.
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Die Landliche Bodenordnung greift die |deen der Biirgerinnen und Borger, Vereine und
Kommunen auf. Sie gibt die benétigten Informationen, diskutiert mit den Ideentragern an
runden Tischen und erarbeitet ein von allen getragenes gemeinsames Konzept. Dieses
Konzept schlieft die Umsetzung der éffentlichen und gemeinschaftlichen Anlagen und die
Ideen und Wiinsche aller Biirger ein. :
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L allpden Landantwicklumng und | gndliche Bodeénordnung



Vorwort

Bodenmanagement

Zu den wirkungsvollsten Ansatzen der Landentwicklung zahit die zweck-

méRige Gestaltung der Wege, Strallen, Biotopstrukturen und kommunalen
O Anlagen im Verbund mit neu gestalteten Grundstiicksgrenzen. Fiir die

Landwirtschaft und weinbaulich gepragten Grundstiicke, aber auch fiir die
Hausgrundstiicke und Gartenflachen, fiihrt dies zu verbesserten Grund-
stiicksnutzungen und mehr Rechtsicherheit.

Projekte und Impulse

Die Landentwicklung durch Landliche Bodenordnung schafft auch die Voraus-
setzungen flr die Strukturverbesserung im Wald, fir die Bachauenrenaturierung
und Wasserriickhaltung sowie die &kologische Bereicherung der Landschaft.
Sie lost Impulse aus, die nicht nur den Wohnwert der l&ndlichen Regionen er-
héhen, sondern dariiber hinaus Gewerbe, Einzelhandel, Fremdenverkehr und
Griinderstimmung positiv beeinflussen,

Regionale Ansétze und Programm Landentwicklung und
. ldndliche Bodenordnung fiir die Jahre 2007 bis 2013

3 - Diese Leitlinien bestimmen den Handlungsrahmen in den einzelnen Arbeitsbereichen
der Landlichen Bodenordnung und geben konkrete Anregungen, welche Prozesse im
Iandllchen Raum in einzelnen Regionen in den nichsten sieben Jahren umgesetzt

: “werden kénnen. Das Programm legt die Arbeitsplanung fiir die Bodenordnung fiir die-

sen Zeitraum verbindlich fest. Angepasst an die vorhandene Personalkapazitit und die

verfiigbaren finanziellen Mittel steckt es den Rahmen fiir die Dienstleistungszentren fiir

- den landlichen Raum.
:? B B S ;,.ZO

Ich wiirde es sehr begriien, wenn die Biirgerinnen und Biirger in den landlichen Regionen
durch die Beispiele in dieser Broschiire angeregt wiirden, eigene Ideen zu entwickeln und
bei der Umsetzung .mitzumachen®, denn die Landentwicklung durch landliche Bodenord-
nung kann nur dann erfolgreich sein, wenn sie aus den Gemeinden heraus entwickelt und
getragen wird.

1/ L/ ‘
Hendrik Hering
Minister filr Wirtschafl, Verkehr, Landwirtschafi und Weinbhau

Leitlinian Landantwicklung und Landliiche Bodenardnung
]
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Vorwort

Dialogprozess zur Formulierung und praxisgerechten Ausgestaltung
der Leitlinien Landentwicklung und Landliche Bodenordnung

Kapitel I: Programmatische Eckpunkte der Leitlinien Landentwicklung
und Landliche Bodenordnung des Landes Rheinland-Pfalz

Kapitel Il: Leitlinien fiir die Integrierte Léndliche Entwicklung

1.

2.

3.

Allgemeines
Integriertes Landliches Entwicklungskonzept

Regionalmanagement

Kapitel Ill: Léndliche Bodenordnung als ganzheitlicher Ansatz fiir die
nachhaltige Entwicklung landlicher Raume

1

2.

. Wirtschaftskraft und Beschéftigung beleben

Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft verbessern

. Wettbewerbsfihigkeit des Weinbaus férdern und si-

chern

. Bedarfsgerechte Infrastruktur erméglichen
. Gemeindeentwicklung wirksam unterstitzen

. Natiirliche Lebensgrundlagen nachhaltig schiitzen und

entwickeln

. Die Wasserwirtschaft durch Flachenmanagement unter-

stitzen

. Waldflachen ordnen, erschliefen und nachhaltig entwi-

ckeln

. Landlichen Tourismus und Kooperationen férdern

Ladtlinmen Landentwickiung und Landliche Bodenordnung
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Leitsatze

Dialogprozess zur Formulierung und praxisgerechten
Ausgestaltung der Leitlinien Landentwicklung
und Landliche Bodenordnung

e B P

Leitlinien Landentwicklung und L&ndliche Bodenordnung sind erst dann wert-
voll und praxisgerecht, wenn ein Héchstmaf an praktischen Erfahrungen und
Wissen um die dahinter liegenden Instrumente und Ansétze berlicksichtigt
wird. Mit der Formulierung der Leitlinien geht es dem Ministerium fiir Wirtschatt,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau um einen solchen realitdtsnahen, wirk-
samen Politikansatz fiir das Land. Dazu ist die Mitwirkung und -gestaltung der
relevanten Wirtschafts- und Gesellschaftsgruppen (Wiso-Partner), die heute
den landlichen Raum pragen, notwendig.

Neben den Anforderungen der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und des
Weinbaus sind alle flichenbezogenen Belange, wie etwa die Wasserwirtschaft,
der Naturschutz und die Landschaftspflege sowie die Infrastrukturentwicklung
zu beriicksichtigen.

Besonders den kommunalen Gebietskérperschaften im landlichen Raum
kommt hierbei hohe Bedeutung zu. AuRerdem sind es die ,unmittelbaren” regio-
nalwirtschaftlichen Akteure und Akteurinnen, die Unternehmen aus Handwerk,
Gewerbe, Handel und Dienstleistung mit ihren entsprechenden Verbanden, die
ihre Anforderungen und Erfahrungen einbringen missen. Sie sind es letztlich,
die Arbeitsplétze im landlichen Raum unmittelbar schaffen und sichern.

Nicht zuletzt gilt es, alle bedeutenden geselischaftlichen Gruppen in eine pra-
xisgerechte Ausformulierung der Leitlinien einzubeziehen.
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Leitsdtze
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Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat vor die-
sem Hintergrund einen intensiven Dialogprozess zur Begriindung und Ausgestal-
tung der Leitlinien Landentwicklung und Léandliche Bodenordnung in 2005 durch-
geflhrt.

Im Rahmen von zwei landesweit besetzten Workshops wurden in einem ersten
Dialogprozess die Instrumente der Integrierten Landlichen Entwicklung (ILE), das
sogenannte Integrierte Landliche Entwicklungskonzept (ILEK) und das ILE-Re-
gionalmanagement (ILE-RM) intensiv erértert und im Detail unter der Federfiih-
rung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau aus-
gestaltet.

In einem zweiten Dialogprozess wurden in zwei weiteren Workshops die aktuellen
Herausforderungen der Landlichen Bodenordnung bearbeitet und zu einer zeitge-
méfen Positionierung der Bodenordnung genutzt.

Der Dialogprozess wurde dabei in einem Wechselspiel zwischen harter, aber kon-
struktiver, fachlicher Auseinandersetzung in gemeinsamen Workshopsituationen
und jeweils darauf folgender Ausformulierung der Ergebnisse als Textteile der
Leitlinie gestaltet. So konnte gewahrleistet werden, dass die Leitlinien kein rein
ministerielles Arbeitsergebnis darstellen, sondern eine fachlich-inhaltlich breit fun-
dierte Positionsbestimmung aus dem Diskurs aller relevanten gesellschaftlichen
Kréfte des landlichen Raumes miteinander darstelit,

Die Expertengruppe des Workshops, die sich aus Vertretern dieser verschie-
denen Akteure zusammensetzte, hat folgende Leitsédtze herausgearbeitet, die in
die Leitlinien einflossen sind:



Leitsatze

Leitsatze der Landentwicklung
und Landlichen Bodenordnung:

Landwirtschaft und Weinbau unterstiitzen:

Landliche Bodenordnung ist zur Begleitung des Strukturwandels fir Landwirtschaft,
Weinbau und Forstwirtschaft unerlésslich

Landliche Bodenordnung schafft Win-Win-Situationen fiir alle
Landliche Bodenordnung schafft eine bedarfsgerechte Erschlieffung

Durch intensive Vorbereitung ist der integrale Ansatz auch in schnellen und kosten-
glinstigen Bodenordnungsverfahren maoglich

Erhalt der Vermégenswerte der Grund- und Bodenbesitzer, Wettbewerbsfahigkeit
und Einkommenssicherung in Landwirtschaft, Weinbau und Forstwirtschaft sind
unweigerlich miteinander verbunden

Regionale und gemeindliche Entwicklung stérken:

Dialogprozesse sind zu intensivieren, d.h. die Fahigkeiten der Léndlichen Boden-
ordnung sind fiir die Dorfentwicklung und den regionalen Tourismus verflgbar zu
machen

Die Landliche Bodenordnung wird kiinftig stérker flr touristische Ziele genutzt

Die Landliche Bodenordnung ist Partner fiir die Umsetzung von Infrastrukturmals-
nahmen

Durch Landliche Bodenordnungsverfahren werden verstérkt die Moglichkeiten ei-
ner wirksamen Kompensation auf Grund von Eingriffen Dritter ausgeschopft

Dorfflurbereinigung und -erneuerung haben einen hohen Stellenwert fir die Attrak-
tivitat der Dérfer und deren touristische Anziehungskraft

Natiirliche Lebensgrundlagen nachhaltig schiitzen, entwickeln
und nutzen:

Ziele der Instrumente der Integrierten Landlichen Entwicklung, wie z. B. der Land-
lichen Bodenordnung, sind eine naturvertragliche, landschafts- und standortge-
rechte Flachennutzung, um die Kulturlandschaft zu erhalten, die Gewasser wieder
naturnah zu entwickeln und die 6kologischen Planungen zu verwirklichen



Leitsitze

* Die Landliche Bodenordnung ist ein wichtiges Instrument zur Umsetzung wasser-,
wald- und naturschutzgesetzlicher Belange, wie der Aktion Blau, der européischen
Wasserrahmenrichtlinie, dem landesweiten Biotopverbund und des européischen
Netzes Natura 2000

* ILEK und Léandliche Bodenordnungsverfahren erméglichen abgestimmte Landnut-
zungskonzepte mit einer positiven Okobilanz

+ Zur Umsetzung grof¥fléchiger, technischer HochwasserschutzmalRnahmen schafft
die Landliche Bodenordnung die Méglichkeit zur Flachenbereitstellung und zum
Flachenausgleich. Hierdurch werden die Konflikte mit den Flachennutzern und den
Eigentiimern geldst

* Eigentumsklarheit und ErschlieBung sind die wichtigsten Voraussetzungen, um
eine Waldbewirtschaftung zu erméglichen. Einzig wirksames Instrument, um diese
Voraussetzungen sicherzustellen, ist die Waldflurbereinigung

Wirtschaftskraft und Beschéftigung beleben:

* Flachenmanagement |6st Nutzungskonflikte, insbesondere fiir Infrastrukturmaft-
nahmen und interkommunale Zusammenarbeit

* Flachenmanagement setzt die Ziele von Raumordnung, Landesplanung und ande-
ren Fachplanungen partnerschaftlich, schnell, kostengiinstig und konfliktarm um

* Die Verknlpfung der Instrumente der Landlichen Entwicklung wie z.B. ILEK, ILE-
RM, Landliche Bodenordnung schafft glinstige harte und weiche Rahmenbedin-
gungen fir Unternehmen und Griindungsprozesse und beschleunigt die Umset-
zung

* Die Dorfflurbereinigung férdert die Innenentwicklung der Dérfer als Voraussetzung
fir ihre Lebensfahigkeit

« Das Zusammenwirken aller Instrumente kann die Rahmenbedingungen fiir die
Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen verbessern, die Wertschépfung er-
héhen und damit einen Beitrag zur Lésung der Probleme der demographischen
Entwicklung leisten

Neben dem Ziel einer praxisnahen Leitlinie kénnen wir damit mit der nach-
folgenden programmatischen Leitlinie eine im hohen MaRe gemeinsam ge-
tragene Politik fir den landlichen Raum in Rheinland-Pfalz aus einem Guss
vorstellen.



Kapitel I: Programmatische Eckpunkte der Leitlinien Landentwicklung...
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Kapitel I:  Programmatische Eckpunkte der Leitlinien Landentwicklung und

Lindliche Bodenordnung des Landes Rheinland-Pfalz

Der Landliche Raum bildet in der Bundesrepublik Deutschland einen Wirt-
schafts-, Kultur- und Lebensraum von hoher Bedeutung. In Zeiten globalisier-
ter Wirtschaftskreisldufe darf nicht Gibersehen werden, dass in Deutschland ein
wesentlicher Teil der Bevélkerung in landlichen Raumen lebt und arbeitet. Der
landliche Raum ist ein historisch gewachsener Kulturraum. Er repréasentiert fiir
die Menschen Heimat und stiftet mit seinen spezifischen Landschaften und
regionalen Kulturen (Mentalitat, Brauchtum, Sprache, Kulinarik) Verwurzelung
und |dentitat fir die Biirgerinnen und Blrger.

e

e

e b

e

AR

e

i

AR

Fir die verdichteten Wirtschafts- und Agglomerationsrdume bietet der landliche Raum
wichtige Ausgleichs-, Erholungs- und Freizeitpotenziale direkt ,vor der Haustdr* und bil-
det die lebensnotwendige ,griine Lunge" unseres Landes. Er stellt im volkswirtschaftlich-
gesellschaftlichen Gesamtgefiige notwendige soziale und okologische Ressourcen fur
die dicht besiedelten und intensiv genutzten Raume bereit.

Der Stellenwert des landlichen Raumes gilt fiir Rheinland-Pfalz in besonderem Malle.
Die Entwicklung des landlichen Raumes ist fiir die rheinland-pfélzische Landesregierung
ein zentrales politisches Anliegen. Eine wirksame und nachhaltige Politik fiir [andliche
R&ume ist fiir unser Land lebensnotwendig und praktische Wirtschafts- und Sozialpolitik
erster Ordnung.

Bereits in der Vergangenheit hat Rheinland-Pfalz im bundesdeutschen Konzert der Land-
entwicklungsinitiativen eine herausragende Stellung eingenommen. Bei den Instrumenten
und Ansétzen zur Landentwicklung hat Rheinland-Pfalz immer wieder eine Vorreiterrolle
wahrgenommen und neue Entwicklungsansatze fir landliche Raume vorangetrieben.

Ein Beispiel dafiir und gleichzeitig eine zentrale Grundlage fiir die rheinland-pfalzische
Politik fur den landlichen Raum besteht seit 1995 mit den Leitlinien Landliche Bodenord-
nung. Auf Basis der Leitlinien von 1995 wurden die Bodenordnung, die Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung und die investiven Fordermaftnahmen im Zusammenspiel mit den
EU-Férderprogrammen unter der Uberschrift der Regionalen Entwicklungsschwerpunkte
kontinuierlich erfolgreich weiterentwickelt.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des Landes Rhein-
land-Pfalz legt nun iiberarbeitete und angepasste ,Leitlinien Landentwicklung und Land-
liche Bodenordnung"” vor.



Kapitel I: Programmatische Eckpunkte der Leitlinien Landentwicklung...

Die Erfahrungen der letzten 10 Jahre, die instrumentellen Weiterentwicklungen im Detail, die zum
Teil neuen Herausforderungen in den landlichen Regionen und nicht zuletzt die aktuellen Diskus-
sionen zur Anpassung der EU-Rahmenbedingungen werden in diesen neuen Leitlinien auf der
Héhe der Zeit zusammengefasst.

Die Leitlinien Landentwicklung und Landliche Bodenordnung stellen den politisch-instrumentellen
Rahmen fir die Entwicklung l&ndlicher Raume in den néchsten Jahren sicher. Die Landesregie-
rung erneuert damit ihr Bekenntnis zu einer aktiven Entwicklungspolitik fir unsere l&ndlichen
Raume. Und das eben nicht nur im Sinne einer Férderung strukturschwacher Regionen, sondern
vielmehr, um die spezifischen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen ,Schitze" der landlichen
Raume des Landes Rheinland-Pfalz weiterhin optimal zu ,heben".

Damit leisten wir einen wesentlichen Beitrag zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes
im bundesdeutschen, européischen und globalen Wettbewerb der Regionen.

o':--' B B B B

Landentwicklung in Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz setzt bei der Entwicklung seiner l&ndlichen Rdume auf die , Integrierte Landliche
Entwicklung” (ILE).

Die Integrierte Landliche Entwicklung (ILE) zielt insgesamt auf die Sicherung und Erhéhung re-
gionaler Wertschdpfungen (Einkommen fiir Unternehmen und private Haushalte, Einnahmen &f-
fentlicher Haushalte, Wettbewerbsfahigkeit der Region als Wirtschafts-, Freizeit- und Wohnstand-
ort) ab. ILE bezieht dazu alle Themenfelder ein, die regionale Wertschépfungen mittelbar und
unmittelbar voranbringen. Neben der Land- und Forstwirtschaft, dem Weinbau und den Fragen
der Flachennutzung werden Handel, Gewerbe, Dienstleistungen und Handwerk sowie Themen
des Sozial- und Kulturbereichs und der Jugendarbeit betrachtet. Auch die Chancengleichheit fiir
Frauen und Manner in den Regionen wird einbezogen.

Die Integrierte Léndliche Entwicklung (ILE) basiert instrumentell auf drei aufeinander abge-
stimmten S&ulen:

* Integrierte Léndliche Entwicklungskonzepte (ILEK)
* ILE-Regionalmanagement (ILE-RM)

* Forderung investiver MaBnahmen

A A
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Integriertes Landliches Entwicklungskonzept (ILEK)

Das Integrierte Landliche Entwicklungskonzept (ILEK) sichert die strategisch-planerische Grund-
lage fiir erfolgreiche Entwicklungsprozesse in den Regionen. Mit qualifizierter externer Regional-
beratung erarbeiten die Akteure und Akteurinnen der Region mafRgeschneiderte konzeptionelle
Grundlagen fiir die wirksame Weiterentwicklung der Region. Im Ergebnis von ILEKen werden
folgende Fragen fiir die jeweiligen Regionen beantwortet:

Wie sehen die regionalen Ausgangsbedingungen fiir die weitere Entwicklung und die
Erhéhung der regionalen Wertschépfung aus?
p Stirken-Schwiachen-Analyse

Welche erfolgstréachtigen Entwicklungsfelder und Projektideen kinnen aus den regio-
nalen Starken und Chancen abgeleitet werden?
» regionsspezifisches Projektportfolio

Welche Schiiisselpersonen engagieren sich fiir die Projektthemen und Entwicklungs-
felder?

» Bildung von tragfihigen Projektteams und Gewinnung von Projektpro-
motoren und Projektpromotorinnen

Wie kann eine erfolgreiche Projektumsetzung gelingen und welche Projekte und prak-
tische Umsetzungen kénnen bereits gestartet werden?
» Professionelles Projektmanagement und erste Projektumsetzungen

Wie wird die regionale Bevélkerung in den Diskurs um die Regionalentwicklung breit
einbezogen werden?
» neue Bewegung/Initiative in der Region erzeugen

ILEK auf einem Blick

Bis zu 75% der Kosten, jedoch héchstens

Feedarsatae 50.000 EUR Zuschuss pro Konzept
Gebietsabgrenzung mindestens eine Verbandsgemeinde
Laufzeit 12 Monate

12

Regelférdersitze fir Umsetzungsmal’-
nahmen

Bis zu 10 % Erhéhung der Regelforder-
sétze nach festgelegtem Maflnahmenka-
talog in der Férderrichtlinie
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ILE-Regionalmanagement (ILE-RM)

Beim ILE-RM steht die praktische Umsetzung der Projekte, die in ILEKen vorbereitet wurden,
im Vordergrund. Der Landesregierung ist es wichtig, dass mit dem ILE-Regionalmanagement
praktische und ergebnisorientierte Aktionen in den Regionen angestofen und erreicht werden.
Zielsetzungen sind dabei vor allem:

kulturelle, dkonomische und soziale Wertschopfungen der Region konkret zu sichern
und voranzutreiben (Ergebnisorientierung).

erfolgtréchtige Regionalentwicklungsprojekte fachlich-methodisch zu unterstiitzen, zu
koordinieren und erfolgreich umzusetzen (Projektmanagement).

notwendige Abstimmungen und Wissenstransfers zwischen den Projekten sicher zu
stellen (Controlling des regionalen Projektportfolios im ILE-RM).

knappe finanzielle und Beratungs-Ressourcen zwischen den Projekithemen zu vertei-
len (Programmsteuerung und Zuteilung von professioneller Unterstiitzung durch die
externe Regionalberatung).

Stérken und Erfolge der Regionen darzustellen und zu kommunizieren (Regionalmar-
keting).

regionale Akteure und Akteurinnen in ihren Managementkompetenzen und in den fach-
lichen Fragen der Projektumsetzung (Finanzierung, fachliche Detailfragen) zu unter-
stitzen (methodische und fachliche Unterstiitzung durch externe Regionalberatung
und qualifizierte Fachbehdrden (z. B: ADD, DLR etc.)).

den Anschluss zwischen ILE RM-Programm und der Kommunalpolitik sicher zu stel-
len.

sicher zu stellen, dass integrative Ziele wie Chancengleichheit erreicht werden (Gender
Mainstreaming).

Regionalentwicklungsprozesse so anzulegen, dass sie (iber den geforderten Zeitraum
hinaus Bestand haben (Nachhaltigkeit der Ergebnisse und Prozesse).

ILE-Regionalmanagement auf einem Blick

Férdersatze Bis zu 70% der Kosten, jedoch in der Regel hdchstens

50.000 EUR Zuschuss jahrlich

Gebietsabgrenzung Region mit mindestens 30.000 Einwohner

In der Regel mehrere Verbandsgemeinden

Laufzeit 3-5 Jahre

13
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Neue Akzente und Innovationen in der Landentwicklung

Die Landesregierung setzt mit den weiterentwickelten Instrumenten der Landentwicklung klar auf
eine breitere Basis fir die notwendigen Impulse in den landlichen Regionen in Rheinland-Pfalz.
Die Landwirtschaft spielt dabei weiterhin eine entscheidende Rolle. Nach wie vor pragen Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft und Weinbau das Bild der Landschaften, sind wichtiger Teil unserer
Regionalkultur und eine wichtige Saule im Gebé&ude der regionalen Wirtschaft.

Gleichzeitig ist es wichtig, den l&ndlichen Raum neben bzw. lber den landwirtschaftlichen und
flaichenbezogenen Aspekt hinaus aktiv zu betrachten. Darin manifestiert sich der Anspruch einer
Integrierten Landlichen Entwicklung. Der Blick ist auf alle relevanten Entwicklungskréfte der Re-
gionen zu richten. Dazu gehéren Handel, Gewerbe, Dienstleistungen und das Handwerk. Auch
die Tourismusbranche steht im wirtschaftlichen Fokus der Integrierten Landlichen Entwicklung
(regionale Wertschépfung durch (iberregionale Freizeit und Erholungsnutzungen).

Daneben stehen die Anforderungen und die binnenregionale Nachfragestérkung durch die pri-
vaten Haushalte im landlichen Raum (soziale, bildungsbezogene und verkehrstechnische In-
frastruktur, Wohnen und Leben im landlichen Raum) im Blickpunkt. Und nicht zuletzt die Ent-
wicklungsanstrengungen der kommunalen Gebietskérperschaften, die heute zunehmend als
JUnternehmer fiir Ihre Region" und Gber den ,eigenen Kirchturm® hinaus agieren, stehen im
Blickfeld.

Die Landesregierung betont mit dem integrierten Ansatz das klare Ziel eines aus den Regionen
selbst heraus getragenen Entwicklungsgeschehens. Nicht mehr nur Fachleute von Land- und
Kommunalverwaltungen treiben die Entwicklungsvorstellungen voran. Die Menschen in der Re-
gion selbst sind gefragt und werden aktiv einbezogen. Planungen, Analysen und Konzepte wer-
den nicht mehr fiir die Schublade erzeugt. Ihr Wert wird vielmehr daran gemessen, wie nah sie
an der Umsetzung ausgerichtet sind und diese praktisch vorantreiben.

Dieser Weg der Innovationen und praxisnahen Akzente soll mit den Leitlinien Landentwicklung

und Landliche Bodenordnung gestérkt und in den nachsten Jahren konsequent weitergegangen
werden.

Landliche Bodenordnung in Rheinland-Pfalz

Neben der Landentwicklung bildet die Landliche Bodenordnung ein weiteres Fundament zur Zu-
kunftssicherung landlicher R&ume in Rheinland-Pfalz.

Die Landliche Bodenordnung blickt auf eine lange Vergangenheit zurtick. Die Entwicklungslinien
der Bodenordnung als 6ffentliche Aufgabe waren dabei mitunter mit kritischen Sichtweisen und
unterschiedlichsten Interessenlagen im landlichen Raum verbunden.

Die rheinland-pfalzische Landesregierung setzt auch in Zukunft auf eine zeitgeméaBe und lei-
stungsfahige Landliche Bodenordnung.
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Landwirtschaft braucht Bodenordnung

Der Agrarstrukturwandel schreitet weiter voran. Eine wettbewerbsfahige Landwirtschaft ist dabei
in unterschiedlicher Hinsicht von Bodenordnungsinitiativen des Landes abhangig.

Zum einen geht es weiterhin darum, den zukunftsorientierten Wachstumsbetrieben angemes-
sene Produktionsbedingungen in der Auflenwirtschaft zu erméglichen. Die rheinland-pfalzische
Haupterwerbslandwirtschaft steht in vitalem Wettbewerb mit anderen européischen Regionen,
die z.T. Uber bessere Ausgangslagen im Bereich Flurverfassung verfiigen. Es wird auch kiinftig
wettbewerbsentscheidend sein, arbeitswirtschaftlich angemessene Flurstiicksgréfien und -zu-
schnitte, sowie optimale Arrondierungen der Flachen um die Betriebsstétte herum, zu sichern.
Wer den Wirtschaftsfaktor Landwirtschaft im l&ndlichen Raum weiter erhalten und entwickeln
will, braucht auch kiinftig professionelle Bodenordnungsressourcen und Bodenordnungsverfah-
ren (Verfahrensarten unterschiedlicher Intensitét, Flexibilitat und Schnelligkeit).

Aber nicht nur der Haupterwerb steht hier im Fokus. Landschaftsbild, Heimat und Kulturland-
schaft werden heute in hohem MafRe auch von Zu- und Nebenerwerbslandwirtschaft erstellt. Ge-
rade agrar&konomisch weniger attraktive Fldchen mit einem oft hohen Landschaftswert stehen
hier im Zentrum des Interesses. Kiinftige Generationen von Zu- und Nebenerwerbslandwirten
werden diese Flachen nur dann weiter bewirtschaften und pflegen kénnen bzw. wollen, wenn die
arbeitswirtschaftlichen Rahmenbedingungen aus der Flurverfassung heraus auch hier angemes-
sen sind.

i
miuy

Abb. 1:  Die grofle Herausforderung filr den Ackerbau ist das Kostenmanagement. Der Schidissel fir rentablen
Ackerbau liegl in einer guten Agrarstrukiur. Deshalb ist alles daran zu setzen, méglichst schnelf zu griiBeren
Wirtschaftsfidchen zu gelangen.
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Bodenordnung sichert regionale Kapitalwerte

Vielfach wird in der 6ffentlichen Diskussion untergewichtet, dass sich die Bodenordnung in ihren
positiven Effekten vor allem auf die Eigentimerinteressen des Bodens bezieht. Es geht eben
nicht nur darum, privatwirtschaftliche Belange einer immer geringeren Zahl von Agrarbetrieben
zu sichern, sondern vor allem darum, den Kapitalwert der Fl&che fiir die Menschen im landlichen
Raum zu erhalten. Fallt eine aktive Bewirtschaftung der Fldche weg, sinkt eben auch die Bo-
denrente und der Kapitalwert der Flache. Regionales Kapital bleibt brach liegen. Nur zeitgemaf
geschnittene und geordnete Fluren sichern auch der kiinftigen Generation von Landeigentimern
im landlichen Raum nennenswerte Wertschdpfungen aus dem Bodeneigentum.

Bodenordnung sichert Interessenausgleich und Infrastrukturentwicklung

Ein wichtiger Pfeiler des Wirtschaftsystems griindet auf starken, klaren privaten Eigentums-
rechten. Andererseits ist eine aktive flichenrelevante Infrastrukturentwicklung flr die Entwicklung
lzndlicher Rdume von lebenswichtiger Bedeutung. Von der Verkehrsanbindung etwa héngen
ganz wesentliche regionalwirtschaftliche Potenziale und Impulse ab (Tourismuserschliefsung,
Verkehrsanbindung an Ballungsrdume mit Beschiftigungspotenzialen fur die Menschen im land-
lichen Raum, Kommunale Entwicklungsflachen etc.).

Es werden auch kiinftig Flachen fiir Verkehr, Kommunalentwicklung, Bauland sowie fir Natur-
schutz und Landschaftspflege benétigt. Fiir die Bereitstellung dient ein professionelles Flachen-
management. Die Landliche Bodenordnung sichert hierbei einen fairen Interessenausgleich zwi-
schen Flacheneigentiimern und den genannten dffentlichen Flachenbedarfen.
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Bodenordnung unterstiitzt nachhaltigen Naturschutz und Landschaftspflege

Naturschutz und Landschaftspflege sind wichtige Funktionen des landlichen Raumes und heute
integraler Bestandteil der Politik fiir den landlichen Raum. Auch kiinftig werden Reibungspunkte
und Interessenkonflikte zwischen erwerbsorientierter Landwirtschaft, Freizeitnutzung und Fla-
chenverbrauch fiir Siedlung und Gewerbe bestehen bleiben. Neben den unbestreitbaren Fort-
schritten in den Gesichispunkten einer tkologisch sensiblen und vertretbaren Flachennutzung
spielt das aktive Flachenmanagement fiir die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
und der Interessensausgleich eine wichtige Rolle. Die Bodenordnung kann hierbei die Nutzungs-
konflikte entscharfen.

Die Arrondierung von zusammenhangenden werthaltigen Naturschutzflachen und die Herausfor-
derungen nachhaltiger Ausgleichs- und Ersatzflachenbereitstellung spielen hierbei auch knftig
eine Rolle.

Die zum Teil erheblichen Konfliktstellungen zwischen Naturschutz und Flurbereinigung der Ver-
gangenheit haben sich in den letzten Jahren zu einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
schen Bodenordnung und Naturschutz gewandelt. Naturschutz wird, vor dem Hintergrund sich
weiter wandelnder Flachenutzungsanspriiche, auch kiinftig auf starke Bodenordnungsféhigkeiten
des Landes zuriickgreifen miissen und kénnen.
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Abb, 2:  Landentwicklung und Landliche Bodenordnung bedeutel auch immer Dienstleistung fir Naturschutz und
Landschafispfiege. Dabei geht es vor allem darum, die landschaftiiche Vielfalt zu erhallen, zu entwickeln
urd zu sichern.

Bodenordnung braucht ein breites Verfahrensrepertoire

Zielsetzung und Entwicklungsrichtung der Bodenordnungsverfahren in den letzten Jahren war
es, jeweils die einfachsten, kostengiinstigsten und schlanksten Verfahren zur Neuordnung und
fir das Flachenmanagement heranzuziehen. Die Landeskulturverwaltung in Rheinland-Pfalz hat
sich hierbei als schlagkraftige, innovative und bei den ,Kunden" anerkannte Dienstleistungs-
verwaltung erwiesen. Wegweisende Instrumentenweiterentwicklungen, wie etwa der Nutzungs-
tausch, belegen dies.

Die Landesregierung wird auch kiinftig auf das erprobte Verfahrensrepertoire in der Bodenord-
nung in vollem Umfang zuriickgreifen. Die Fachdebatte im Rahmen der zweiten Dialogrunde hat
klar bestétigt, das auch kinftig, jeweils in Abhéngigkeit der gestellten Ordnungsaufgabe bzw.
Flachenmanagementaufgabe, ,klassische" und teilweise komplexe Verfahren der Bodenordnung
notwendig sind.

Bodenordnung sichert unterschiedliche Funktionen und Entwicklungskréfte im l&ndlichen Raum.
Das Gesamtbild der Landlichen Bodenordnung in Rheinland-Pfalz zeigt eindeutig: Flachenma-
nagement unterstitzt in vielfaltiger Weise die Entwicklung landlicher Rdume. Sie ist dabei sowohl
-Motor” als auch ,unabdingbare Unterstiitzerin“ von Entwicklung und wirtschaftlicher Prosperitat
der landlichen Regionen. In diesem Blickwinkel wird eines klar sichtbar: Der Kreis der Nutznie-
Rer, der Kunden der Landlichen Bodenordnung, ist heute breiter denn je. Die integrierte Land-
entwicklung und die Landliche Bodenordnung in ihren verschiedenen Facetten verlangen eine
solche breite Aufstellung.
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Neben den klassischen Kunden, den landwirtschaftlichen Betrieben und den Flacheneigenti-
mern, stehen heute vor allem die Kommunen, alle flichenrelevanten Fachverwaltungen und der
gesamte Sektor der Tourismusbranche in einem partnerschaftlichen Verhéltnis zur Bodenord-
nung und schétzen die Vorteile eines geordneten Flachenmanagements durch Bodenordnung
hoch ein. Das haben die Dialogprozesse zur Formulierung der Leitlinien erneut bestatigt. Auch
die Wirtschaft im I&ndlichen Raum gewinnt mit den Leistungen rund um ein flexibles Flachenma-
nagement wichtige Vorteile.

Es konnen Beitrdge zur Sicherung von Beschéftigung und Wertschopfung im landlichen Raum
durch die Landliche Bodenordnung erschlossen werden. Zur Bereitstellung einer leistungsfahigen
Bodenordnung sind daher 6ffentliche Anstrengungen angemessen und wirtschaftlich sinnvoll.

Bodenordnung braucht professionelle Ressourcen

Die dargelegten Eckpunkte der Bodenordnung der néchsten Jahre, ihre Beitrége und Notwen-
digkeit werden heute von allen relevanten gesellschaftlichen Gruppen im landlichen Raum ge-
teilt. Im Rahmen des Dialogprozesses wurden die dahinter liegenden Detaileinschatzungen und
Sichtweisen ausgetauscht und verdichten sich zu obigen Befunden.

Fir die Zukunft kommt es darauf an, mit angepassten Verfahrensansatzen (flexibel, schnell, ein-
fach) die notwendigen Beitrage der Landlichen Bodenordnung zur Entwicklung landlicher Réaume
sicher zu stellen. Dazu gehért, trotz angespannter Haushaltslagen, nach wie vor eine angemes-
sene Ressourcenausstattung der Landentwicklungsverwaltung im Land Rheinland-Pfalz.

Das Repertoire der Landentwicklungsverwaltung in Rheinland-Pfalz hat sich mit dem Wandel
der Aufgabenstellungen sukzessive weiterentwickelt. Die Fachleute der Dienstleistungszentren
Landlicher Raum (DLR) und der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) in Trier sind heute
gesuchte Partner und Partnerinnen zur Losung flachenbezogener Aufgabenstellungen und Ent-
wicklungsaufgaben im Land. Dabei zielen die Leistungen und Beitrdge der DLR und der ADD auf
ein ganzheitliches Regionalmanagement. Moderationsaufgaben, gezielte Steuerung von Regio-
nalentwicklungsprozessen und zeitgeméafien Regionalanalysen, wie sie in der Landentwicklung
gefordert sind, werden dabei ebenso geleistet wie die klassischen geodétischen und agrarwirt-
schaftlichen Expertisen.

Die Landesregierung wird diese wichtige Verwaltungs- und Dienstleistungsressource in der Fla-
che des Landes fachlich-methodisch weiter vorhalten, gezielt entwickeln und fiir die Akteure und
Akteurinnen der landlichen Regionalentwicklung verfiigbar machen.

Die Fachleute der rheinland-pfalzischen Landentwicklung haben auch kiinftig den Auftrag, ein
aktives Flachenmanagement zum Nutzen von Flacheneigentimern, Landwirten, Kommunen und

Naturschutzakteuren, also letztlich der Menschen im landlichen Raum in Rheinland-Pfalz, zu
sichern.

e e e O
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Kapitel Il:  Leitlinien fiir die Integrierte Léndliche Entwicklung

1. Allgemeines

Rheinland-Pfalz wird durch seinen landlichen Raum gepragt. Er umfasst mehr als 70% der Lan-
desfléche. Hier leben mehr als die Hélfte der Biirgerinnen und Birger,

Der landliche Raum ist in Rheinland-Pfalz als eigenstindiger Wirtschafts-, Wohn-, Erholungs-,
Sozial-, Arbeits-, Kultur- und Naturraum zu entwickeln und zu férdern. Fir die neue EU-Pro-
grammphase ab 2007 miissen Strategien entwickelt werden, die die in den landlichen Regionen
des Landes Rheinland-Pfalz vorhandenen Entwicklungspotenziale identifizieren, miteinander
verkniipfen und zielgerichtet unterstiitzen. Hierfiir sollen mit finanzieller Unterstiitzung durch die
EU die Strategien der Integrierten Léndlichen Entwicklung eingesetzt werden.

Wichtig ist, dass die Akteure im landlichen Raum selbst einen Beitrag zur Entwicklung ihrer Regi-
on leisten. Impulse von oben (z. B. politische Vorgaben, Férderprogramme) miissen sinnvoll mit
den endogenen Potenzialen der Region verkniipft werden. Um dem Land zu helfen, Wachstums-
potenziale, Innovationspotenziale und Wertschépfungsméglichkeiten in landlichen Regionen
aber auch Problembereiche zu identifizieren, soll die Integrierte Landliche Entwicklung gezielt
gefordert werden. Angesichts der Vielschichtigkeit der Probleme des landlichen Raums ist ein
Zusammenwirken von Akteuren aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Verbanden, Wissenschaft
gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern anzustreben.

B B '-,'.-}::O

Fiir die Integrierte Landliche Entwicklung gelten folgende Leitlinien:

Aktive Politik zur Entwicklung landlicher Rdume

Es ist weiter auf eine aktive Politik zur Entwicklung l&ndlicher Rdume zu setzen. Dabei
wird der Erfahrungsschatz aus den vergangenen Jahren eingebracht. Gleichzeitig werden
neue Akzente gesetzt, um die Entwicklung in landlichen R&umen effizienter und erfolg-
reicher zu machen.

Hilfe zur Selbsthilfe

Die Kréfte der Regionen sind heraus zu arbeiten, zu aktivieren und zu biindeln. Den Re-
gionen wird profunde fachliche Unterstiitzung bei der Erarbeitung Integrierter Landlicher
Entwicklungskonzepte (ILEK) und zur erfolgreichen Umsetzung von Entwicklungsprojekten
vor Ort angeboten. Die regionale Energie fiir die Entwicklung der eigenen Region steht im
Vordergrund. Ziel ist es, die Regionen mdglichst nach vorne zu bringen und Regionalent-
wicklungsprozesse voranzutreiben. Wer daran teilhaben will, der ist auch willens und in 3
der Lage, extrem knappe offentliche Mittel aus den kommunalen Haushalten verfigbarzu
machen.
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Transfer von Wissen und Expertise in die Regionen

Der Wissenstransfer in die Regionen ist weiter zu fordern. Ein wichtiger Faktor des Wissens-
transfers ist eine hoch qualifizierte Landesverwaltung fir die Integrierte Landliche Entwicklung.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen Fachwissen und echte Dienstleistungsorientierung in
die landliche Entwicklung einbringen. Es geht nicht mehr nur um die klassischen Aufgaben der
Ordnungsverwaltung (Genehmigen, Ordnen, Priifen, Bauen etc.), sondern um das fachliche und
personliche Einbringen in die regionalen Entwicklungsprozesse.

Professionelles Verwaltungshandeln heift in der Integrierten Landlichen Entwicklung: Der Erfolg
der Projekte und Aktionen vor Ort ist Ziel und Mafstab. Genau daran soll sich die Dienstleistung
messen lassen. Neben den Experten des Landes werden in der Integrierten Landlichen Ent-
wicklung auch qualifizierte externe Beraterinnen und Berater und Expertenteams aus der Pri-
vatwirtschaft einbezogen. Diese externe Beratung bringt fachliches Wissen und Know-how zur
Steuerung und Unterstiitzung von regionalen Entwicklungsprozessen ein. Sie ist eine zeitlich
begrenzte zusatzliche Ressource flir die Akteure vor Ort. Beraterteams bringen Ideen ein, schie-
ben Projekte an und stellen sicher, dass die Aktionen vor Ort nach den Regeln der Kunst einer
erfolgreichen landlichen Entwicklung gefahren werden. Man kann ein Auto eben nicht von innen
heraus anschieben.

Abb. 3:  Fiir die Bewohner im léndlichen Raum Ist das Dorf eine (berschaubare, Geborgenheit vermilleinde Hei-
mat.
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Konzentration auf regionalwirtschaftliche Entwicklungszusammenhinge

Landliche Entwicklung soll in Zukunft gezielt anpacken und wirksam umsetzen. Ziel ist
es, vor allem Aktionen und Projekte vor Ort, die zusétzliche regionale Wertschopfung und
& Sicherung von Arbeitsplatzen beférdern, zu unterstiitzen. Alles was Einkommenschan-
cen von regionalen Unternehmen und privaten Haushalten erhéht, steht im Spektrum
der Integrierten Landlichen Entwicklung. D. h. ganz praktisch: Die Integrierte Landliche
§ Entwicklung soll ihr Gesichtsfeld von den bisher stérker landwirtschaftlich orientierten
N Themen auf alle Fragen der regionalen Wertschépfung verbreitern. Handwerk, Gewer-
be, Dienstleistung und Handel vor Ort sind nun gleichgewichtige Themen in Integrierten
Landlichen Entwicklungskonzepten und im Regionalmanagement. Diese Ausrichtung
kommt vor allem der Landwirtschaft zu Gute. Der Agrarstrukturwandel schreitet weiter
voran. Daher geht es heute in der regionalen Agrarpolitik auch darum, den Wachstumsbe-
trieben den Weg frei zu machen fiir eine wettbewerbsféhige Produktion und daneben ein
mdglichst breites Feld mit Geschaftschancen fiir die Unternehmen im landlichen Raum
aufzuspannen. Freizeit, Erholung, Fremdenverkehr, Energieerzeugung und andere au-
Rerlandwirtschaftliche Beschéaftigungsmoglichkeiten werden hier zu wichtigen Themen.
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Regionale Stérken erkennen und voranbringen

Jede Region hat ihre eigenen spezifischen Starken. Die Menschen vor Ort haben beson-
dere Talente, jeder Landstrich eine eigene Geschichte und traditionelle Fahigkeiten, die
Naturrdume bieten Besonderheiten, um nur einige Beispiele zu nennen. In Zukunft ist
starker auf diese regionalen Besonderheiten und damit auf die Wettbewerbsvorteile der
Regionen zu setzen. Fiir die Integrierte Landliche Entwicklung in Rheinland-Pfalz heift
das: Regionen miissen sich starker als bislang dem Wettbewerb mit anderen Regionen
stellen. Deshalb sind fiir die neuen Akzente in Integrierten Landlichen Entwicklungskon-
\ zepten und Regionalmanagement regionale Stirken- und Schwéchenbetrachtungen in

: den Vordergrund zu stellen.

Die Menschen vor Ort stehen im Mittelpunkt

In den Regionen des Landes schlummern viele ,ungehobene Schétze", Der wichtigste Schatz ist
die Kreativitat der Menschen vor Ort. Ein wesentliches Anliegen von Integrierter Landlicher Ent-
wicklung ist es, diese Schatze zu heben. Die Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepte und
Regionalmanagement werden so ausgestaltet, dass neuer zusétzlicher Kontakt der regionalen
Akteure untereinander und Anregungen, Impulse von aufien in die Region hinein entstehen. Ziel
ist es, Netzwerke vor Ort anzuregen und vitaler zu machen. Die landlichen Rdume haben mitun-
ter mehr ,Talente", als ihnen selbst bewusst ist. Integrierte Landliche Entwicklung bedeutet dabei,
die regionalen Akteure ,herunter vom Sofa" und herein in die regionalen Initiativen und Projekte
zu bringen.

Landliche Entwicklung ist daran zu messen, wie es gelingt, die kreativen Kréfte und Fahigkeiten
vor Ort noch besser zur Geltung zu bringen. Das bedeutet, dass Mitbiirgerinnen und Mitbiirger,
die im kommunalpolitischen Diskurs bisher eher weniger aktiv waren, neu einbezogen werden.
Integrierte Léndliche Entwicklung soll Frauen und Ménnern vor Ort neue Impulse geben und darf
durchaus ,Spall" machen. Integrierte Léndliche Entwicklung ist eine Chance, von der allseits
beklagten ,Politikverdrossenheit" wegzukommen. Sie bietet fiir die beteiligten Biirgerinnen und
Biirger eine Chance, mit gesundem Stolz auf ihre Region zu blicken. Dazu muss der Entwick-
lungsprozess mit professionellen Mitteln gestaltet werden.
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Innovationen und ungewdhnliche Ideen sind gefragt

Integrierte Landliche Entwicklung braucht neue Ideen, neue Ansétze. Es reicht nicht aus, in der
Landlichen Entwicklung alte Projekte unter dem Hut von Integrierten Landlichen Entwicklungs-
konzepten und Regionalmanagement erneut einzubringen und dafir auf Geld und Unterstitzung
zu hoffen. Natirlich gibt es bereits viele gute Ideen. Manche davon lohnt es sich weiter voranzu-
treiben. Es sollen aber neue clevere Ideen entwickelt werden. Ungewdhnliche Kombinationen,
neue Partnerschaften und mutige Ansétze sind gefragt. In den Zwischenbilanzen sind die Uber-
raschungsmomente und der Innovationscharakter dieser Projekte im Auge zu behalten und als
Erfolgskriterien zu beurteilen.

Beitrige von Frauen und Méannern in der landlichen Entwicklung sind gleichge-
wichtig einzubeziehen

Gender Mainstreaming ist heute in aller Munde. Es geht dabei insbesondere um die wertvollen
Beitrage der Frauen zur landlichen Entwicklung. In den vergangenen Jahren wurde darauf zu
wenig geachtet. Ob im landwirtschaftlichen Betrieb, ob in Handel oder Dienstleistung, ob bei Ein-
kommensbeitragen, bei den privaten Haushalten: In Zukunft kommt es tberall ganz entscheidend
darauf an, welche Rolle und welchen Beitrag auch die Frauen als Unternehmerinnen, Manage-
rinnen der Familien und als kreative Képfe spielen. Fiir die Integrierte Landliche Entwicklung
bedeutet das: Es ist stérker als bislang dafiir zu sorgen, dass Frauen chancengleich vorne dabei
sind und sich einbringen.

Abb. 4 bis &: Landentwicklung und Landliche Bodenordnung leben vom Ideenreichtum und neuen Ansétzen der
Bewohner im landlichen Raum. Es geht um Kreativital, ungewthnliche Kombinationen, neue Parl-
nerschaften und mulige Ansalze.
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Entwicklungen anstoRen die von Dauer sind

Integrierte Landliche Entwicklung bedeutet im Kern Impulse fiir die Regionen. In der Vergan-
genheit sind viele wertvolle regionale Initiativen nach Abschluss der geférderten Projektphasen
wieder .eingeschlafen". Bei der Integrierten Landlichen Entwickiung ist es von vorneherein ein
wichtiges Ziel, tragfahige, selbstorganisierte Strukturen in den Regionen zu schaffen. Die Fra-
ge aller Projekte und Initiativen muss sein: Was ist an vorzeigbaren Ergebnissen innerhalb der
Projektlaufzeit zu schaffen und was ist zu tun, um dariiber hinaus diese Projekte am Leben zu
halten. Integrierte Landliche Entwicklung bedeutet, von Beginn an konsequent auf die Initiative
der Menschen vor Ort zu setzen.

So wenig Planung und Analyse und so viele Aktionen wie méglich

Integrierte Landliche Entwicklung heildt weiterhin: Projekte und Aktionen stehen im Vordergrund,
Dabei ist natirlich weiterhin auf ergebnisorientierte Konzepte zu setzen.

Das Integrierte Léndliche Entwicklungskonzept wird zu einer schlanken und pragmatischen
Grundlage filr Projekte in den landlichen Rdumen ausgestaltet. Dabei werden jedoch keine di-
cken Gutachten geschrieben, die nur Wenige wirklich lesen und die lediglich aufbereiten, was
in anderen Planungen bereits hinreichend beschrieben ist. Die Integrierten Landlichen Entwick-
lungskonzepte werden mit den Menschen vor Ort erarbeitet und kldren die grundsatzliche Rich-
tung ab. Die Konzepte werden damit noch handlungsorientierter und schlanker als die seitherige
agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP). Den Projekten sind mehrere Jahre Laufzeit einzu-
raumen. Wirklich neue Ansétze und Ideen lassen sich in der Regel nicht in ein, zwei Jahren zum
Erfolg flhren.

2.  Integriertes Landliches Entwicklungskonzept (ILEK)

Mit dem Integrierten Landlichen Entwicklungskonzept (ILEK) wird die groRrdumige agrarstruk-
turelle Entwicklungsplanung weiter entwickelt. Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte ver-
folgen einen wesentlich breiteren Ansatz als die AEP, deren Schwerpunkt bisher eher auf der
Landwirtschaft und den direkt mit der Landwirtschaft verkniipften Sektoren lag. Die Integrierten
Landlichen Entwicklungskonzepte dienen der Einbindung der Land- und Forstwirtschaft in den
Prozess zur Starkung der gesamten regionalen Wirtschaft.

Das ILEK soll auf Basis einer Analyse der regionalen Stirken und Schwéchen einer Region

. Entwicklungsziele fiir die Region definieren
. Handlungsfelder festlegen
. Strategien zur Realisierung der Entwicklungsziele entwickeln und

erste prioritdre Entwicklungsprojekte beschreiben und umsetzen,

Dabei geht es insbesondere darum, dass Regionen eine auf ihre besondere Situation ausgelegte
Entwicklungsstrategie erarbeiten. Die Region wird als Gebiet mit rdumlichem und funktionalem
Zusammenhang definiert.
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Als Ergebnis wird regelmafig Folgendes erwartet:

. Die Mitwirkungs- und Organisationsstruktur fir die Integrierte Landliche Entwicklung ist
erarbeitet

. Die relevanten Handlungsfelder sind festgelegt

. Der Handlungsbedarf ist als Ergebnis aus einer Strukturanalyse abgeleitet

’ Die Leitlinien und Ziele sowie die Strategien zur Umsetzung sind erarbeitet und in einem
integrierten Strukturkonzept (in Texten und Karten) dargestellt

. Ein Handlungsprogramm mit den ersten erforderlichen MaRnahmen/Projekten ist erstelit
. Prioritaten zur Umsetzung sind festgelegt

. Der Instrumenteneinsatz fir die beteiligten Stellen und Behérden ist aufgezeigt.

B B B b e e e e B e R e e ey,

3. Regionalmanagement

Das Regionalmanagement soll im Rahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung Entwicklungs-
prozesse initileren, organisieren und in der Umsetzungsphase begleiten (Umsetzungsmoderati-
on). Primar geht es darum, die Bevélkerung und die anderen Akteure einer Region zu aktivieren.
Das endogene Potenzial der Region soll durch Information und Beratung erschlossen werden.
Ziel dieses Prozesses ist es, Projekte, die der Entwicklung einer Region dienen, zu identifizieren
und in ihrer Umsetzung zu begleiten.

Wihrend im ILEK die Konzepte und Malnahmenvorschldge entwickelt werden, stehen im Re-
gionalmanagement konkrete, greifbare Projekte im Mittelpunkt, die professionell gesteuert und
begleitet werden.

Dabei sollen die Projekte so angelegt sein, dass sie folgende allgemeine Ziele immer unter dem
Aspekt der Nachhaltigkeit erreichen:

Forderung der regionalen und kommunalen Entwicklung
. Forderung der regionalen Wirtschaft und Landwirtschaft
. Schaffung und Erhaltung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen

. Férderung junger Familien, um dem demographischen Wandel und der Abwanderung ent-
gegenzuwirken

. Verbesserung der Wohn- und Arbeitsbedingungen
. Férderung der regionalen Identitat

. Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen.
Unter diesen Aspekten gilt es zu tiberlegen, wer sich zu einem Regionalmanagement zusammen-
schliefben soll, damit jeder Vorteile daraus erlangt. Dabei sollte z. B. ein regionalwirtschaftlicher

Bezug aufgegriffen und durch Kooperationen und Biindelung vorhandener Ressourcen ein dko-
logischer, 6konomischer, sozialer und touristischer Nutzen erreicht werden.
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Kapitel II: Leitlinien fiir die Integrierte Landliche Entwicklung

Um die zuvor genannten Ziele zu erreichen, umfassen die Hauptaufgaben des Regionalmanage-
ments die zentralen Aspekte, die zur Initierung, Organisation, Steuerung, Gestaltung und Um-
setzungsbegleitung landlicher Entwicklungsprozesse notwendig sind. Dazu z&hlen Information,
Beratung und Aktivierung der Bevdlkerung, Initiierung und Weiterfilhrung zielgerichteter regio-
naler einschlieflich agrarischer Entwicklungsprojekte, Durchfithrung von Verfahren zum Konflikt-
management und die Bewertung der Zielerreichung.

Damit die sich aus diesen Aufgabenfeldern ergebenden Mafinahmen erfolgreich umgesetzt wer-
den kénnen, soll sich Regionalmanagement folgender Mittel und Mafnahmen bedienen:

. Verknupfung von tkologischen, konomischen, sozialen und kulturellen Aspekten

. Einbeziehung aller Bevilkerungsgruppen unter Beachtung des Gender-Mainstreaming-As-
pektes

. Konzentration auf Schwerpunktthemen unter Beachtung aller Handlungsfelder
. Erzielen von Umsetzungserfolgen

. Bildung von Netzwerken und Erzeugung von Synergieeffekten

. Durchfiihrung von Offentlichkeitsarbeit

. Erfolgskontrolle

. Aklivierung von Finanzmitteln

Damit mehrere Partner zusammen ein Regionalmanagement durchfiihren kénnen, ist es erfor-
derlich, dass diese zuvor gemeinsam oder fir sich alleine ein Integriertes landliches Entwick-
lungskonzept oder etwas Vergleichbares erstelit haben. Wichtig ist auch die Schaffung einer all-
seitigen Akzeptanz fiir das Regionalmanagement, um eine méglichst breite Ausgangsbasis filr
die erfolgreiche Umsetzung aller Projekte zu schaffen.

In das Regionalmanagement sollen sich von Anfang an die wichtigen Akteure vor Ort einbringen,
wie zum Beispiel Handels,- Gewerbe- und Fremdenverkehrsvereine, Firmeninhaber und Mitar-
beiter von Betrieben, Unternehmen und Banken, Landwirte, Gastronomen und Hoteliers, Ver-
treter der Behdrden und Kommunen, Vereinsmitglieder aus Sport-, Musik- und Kulturbereichen
sowie Privatpersonen und potentielle Kritiker.

Dabei sollen die Entscheidungen von den Akteuren nach dem Bottom-up-Prinzip selbst getroffen
und keine Vorgaben von oben gemacht werden. Wahrend der Férderphase des Regionalma-
nagements sollen die lokalen Akteure soweit in den Prozess eingebunden werden, dass sie die-
sen nach Einstellung der Férderung eigensténdig weiterfiihren kénnen. Dazu werden ihnen von
Beginn an Leitungsaufgaben Ubertragen. Da das Beratungsunternehmen wéhrend der Férder-
phase lediglich als Partner den Entwicklungsprozess von aufien unterstiitzt, bleibt die Organisati-
onsstruktur des Regionalmanagements auch weiter bestehen. Auf jeden Fall sollte allen Akteuren
bewusst werden, dass es sich bei der Entwicklung des l&ndlichen Raums um einen Prozess
handelt, der nicht nach einer zeitlich begrenzten Férderung beendet ist. Vielmehr ist der Erfolg
des Regionalmanagements nur dauerhaft und nachhaltig, wenn alle an einem Strang ziehen und
auch in Zukunft ihre Kreativitat und Ideen einbringen.
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Kapitel lll:  Léndliche Bodenordnung als ganzheitlicher Ansatz fiir die nach-
haltige Entwicklung landlicher Raume

JLandentwicklung? Was muss denn bei uns auf dem Land entwickelt werden? Und dann noch
durch Flurbereinigung? Durch die sind doch ganze Fluren erst ausgerdumt worden!" Solche Aus-
sagen hort man immer noch landauf und landab. Dabei steht unser landlicher Raum gerade
heute vor véllig neuen Rahmenbedingungen und Herausforderungen. Der negative Trend der
demographischen Entwicklung im landlichen Raum ist mittlerweile jedem bekannt. Die Folgen
eines vorwiegend entvolkerten landlichen Raumes sind aber kaum einem bewusst! Hinzu kom-
men die Globalisierung, die auch vor dem l&ndlichen Raum nicht halt macht und der seit langem
anhaltende Strukturwandel in der Landwirtschaft.

Um diesen Herausforderungen gerecht zu werden und eine umfassende Verbesserung der na-
tirlichen und wirtschaftlichen Lebensgrundlagen zu erreichen, muss der landliche Raum wei-
terentwickelt werden. Bei vielen EntwicklungsmaRnahmen ist es notwendig, Flachentausch und
Landerwerb durchzufiihren. Die Léndliche Bodenordnung ist hierfiir der Schliissel zum Erfolg.
Sie kann je nach Anforderung flexibel den Zwecken und Zielen der Entwicklungsaufgaben ange-
passt werden.

So ist die Belebung der Wirtschaftskraft und der Beschéftigung im landlichen Raum eine Aufga-
be, der sich die Landentwicklung vordringlich stellen muss.

Genau wie der Mensch, braucht der l&ndliche Raum Adern, iber die die lebenserhaltenden Stoffe
und Informationen bis in die kleinste Einheit gelangen kénnen. Deshalb muss die Infrastruktur im
landlichen Raum geférdert werden, damit der Puls des landlichen Lebens erhalten bleibt.

Landwirtschaft und Weinbau spielen in Rheinland-Pfalz eine entscheidende Rolle. Sie sind
wichtige Wirtschaftsfaktoren und prigen das Landschaftsbild. Um eine nachhaltige und flachen-
deckende Landbewirtschaftung in ganz Rheinland-Pfalz zu erhalten, muss deshalb die Wettbe-
werbsfahigkeit von Landwirtschaft und Weinbau dauerhaft gesichert werden.

Die Kommunen bilden die Kernzellen des landlichen Raumes. Erreicht man durch die Kommunal-
entwicklung Verbesserungen fiir die einzelnen Dérfer und Gemeinden, verbessert man automa-
tisch die Situation des ganzen landlichen Raumes.

Der landliche Raum funktioniert aber nur, wenn er gesunde und natlrliche Strukturen aufweisen
kann. Deshalb missen Naturschutz und Landschaftspflege eine aktive Rolle im Landentwick-
lungsprozess spielen.

Auch das Wasser ist ein wichtiges Thema der Landentwicklung. Es muss als wertvoller Lebens-
raum erhalten werden. Gleichzeitig ist mit einer nachhaltigen Vorsorge der Entstehung von Hoch-
wassern entgegenzutreten.

Die Nachhaltigkeit muss auch das Prinzip bei der Entwicklung des Waldes darstellen. Er hat eine
hohe wirtschaftliche Bedeutung und bildet eine wichtige natirliche Lebensgrundlage. Deshalb
sind auch hier die Wettbewerbsfahigkeit sowie die soziale Funktion des Waldes zu erhalten und
Zu verbessermn.

Fiir Rheinland-Pfalz ist der Tourismus eine sehr wichtige Branche. Deshalb sind im Rahmen der

Landentwicklung auch touristische Entwicklungsziele zu verfolgen, damit das Wertschopfungs-
potenzial in den unterschiedlichen Regionen besser ausgeschépft werden kann.
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Um all diese Ziele zu verwirklichen ist eine ganzheitliche und integrale Landentwicklung notwen-
dig!

Die Leitlinien ,Landliche Bodenordnung", die der Ministerrat in Rheinland-Pfalz mit Beschluss vom
28.03.1995 verabschiedet hat, stellten einen wesentlichen Meilenstein auf dem Weg dar, diesen
Ansatz umzusetzen. Hiermit erhielt ndmlich die Landeskulturverwaltung den politischen Auftrag,
an der Ldsung der vielfaltigen Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben im I&ndlichen Raum mitzu-
wirken. Durch die Bildung regionaler Entwicklungsschwerpunkte kehrte man der kleinrdumigen,
rein sektoralen Vorgehensweise den Riicken und erarbeitete umfassende Entwicklungsansétze
in der jeweiligen Region. Die hierdurch erforderliche Umsetzungsmoderation hat sich ausgehend
von Rheinland-Pfalz mittlerweile bundesweit als unverzichtbar erwiesen.

Mit der Integrierten Landlichen Entwicklung wurden die Landentwicklungsprozesse letztlich ent-
scheidend zu einer integralen Landentwicklung ausgebaut.

Als zentrales Umsetzungsinstrument komplettiert die Landliche Bodenordnung die S&ulen der
Integrierten Léndlichen Entwicklung. Diese hat sich in den verschiedensten Handlungsfeldern
bewahrt.

Egal, ob die Agrarstruktur zu verbessern oder die Weinbaulandschaft zu entwickeln ist, Flachen-
management fir Naturschutz und Landschaftspflege durchgefiihrt werden soll, die Infrastruktur
zu fordern ist, Aufgaben zur Kommunalentwicklung geltist werden miissen, wasserwirtschaftliche
Malnahmen unterstitzt werden sollen, der Wald nachhaltig entwickelt werden muss oder touri-
stische Entwicklungsziele zu verfolgen sind: Die Léndliche Bodenordnung ist oft das passende
Werkzeug!

Die Stérke der Landlichen Bodenordnung liegt vor allem darin, die unterschiedlichsten Aufgaben
und Flachenanspriiche aufeinander abzustimmen und ein bestmégliches Ergebnis fiir die Allge-
meinheit zu erreichen.

Planerische Grundlagen fiir die Landliche Bodenordnung bilden neben den Integrierten Land-
lichen Entwicklungskonzepten auch weiterhin das Landesentwicklungsprogramm, die regionalen
Raumordnungsplane und die Flachennutzungspléne der Gemeinden. Um in den Schwerpunktre-
gionen die Entwicklungsziele zeitnah zu erreichen, miissen auch weiterhin vorwiegend einfache
und schnelle Bodenordnungsverfahren angewandt werden. Durch den gezielten und gebtindel-
ten Einsatz der verfligbaren Férderinstrumente kann dann die bestmégliche Wirkungskraft fiir die
jeweilige Region erreicht werden. In diesem Kontext stellt auch der Freiwillige Nutzungstausch
ein wichtiges Instrument zur einfachen, schnellen und ergebnisorientierten Neuordnung des land-
lichen Grundbesitzes und der Gestaltung des ldndlichen Raumes dar.

Im Programmplanungszeitraum 2000 — 2006 sind zwar Gber 80.000 ha durch Mafinahmen der
Landlichen Bodenordnung einschlieflich des Freiwilligen Landtausches und des Freiwilligen Nut-
zungstausches neu geordnet worden, nach wie vor besteht aber ein hoher Neuordnungsbedarf.
Viele Gemarkungen, in denen bereits eine Bodenordnung stattfand, bediirfen einer Neuordnung.
Die dortige Flurstruktur wird neuzeitlichen Bewirtschaftungsverhélitnissen nicht mehr gerecht.
Hier ist durch schnell wirkende, einfache und kostengiinstige Verfahren eine Verbesserung der
Flurverfassung anzustreben. Rheinland-Pfalz ist also gerade heute auf eine nachhaltige Land-
entwicklung angewiesen und die Landliche Bodenordnung ist der geeignete ganzheitliche Ansatz
dies umzusetzen! Wo dabei die inhaltlichen Schwerpunkte liegen sollen, zeigen die nachfolgend
aufgezeigten Ansétze.
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1.  Wirtschaftskraft und Beschéftigung beleben

Wichtig fiir die Entwicklung der l&ndlichen Raume und die Sicherung ihrer vielfaltigen Funktionen
ist die Starkung der Wirtschaftskraft sowie die Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen, denn
ausreichende Verdienst- und Einkommensméglichkeiten bilden die wirtschaftliche Basis der l&nd-
lichen Regionen als eigensténdige Lebens- und Arbeitsraume. Durch ein ausreichendes Arbeits-
platzangebot kann auch dem demographischen Wandel wirksam begegnet werden, indem Fami-
lien und vor allem den jungen Menschen eine berufliche Perspektive geboten und ihr Wegziehen
verhindert wird. Die Unterstiitzung von Landwirtschaft und Forstwirtschaft, Handwerk, Gewerbe,
Dienstleistungen und freien Berufen durch Landentwicklung und Bodenordnung soll daher auch
Wirtschaftskraft und Beschaftigung beleben.

Ein Beispiel: Fur die Erhaltung der Arbeitsplitze in der Landwirtschaft werden in Zukunft vor
allem gut erschlossene und arrondierte Nutzflachen sowie geeignete Betriebsstandorte bendtigt.
Die Erschlieungs- und landschaftsgestaltenden Malinahmen fiihren auch zu einer Inwertset-
zung der Landschaft fir Freizeit und Erholung. Damit werden Bestrebungen unterstiitzt, ergan-
zende Einkommensmaglichkeiten zu erschliefen (z.B. Urlaub auf Bauern- und Winzerhéfen).
Ein neues Ziel ist es, die Férderung von Kooperationen der Land- und Forstwirte mit anderen
Partnern anzuregen (z.B. mit Hotels und Gastronomie).

Fiir Unternehmen aller Art steht an erster Stelle eine ausreichende Nachfrage bzw. ein Absatz
ihrer Produkte, Waren und Dienstleistungen. An ihren Standorten benétigen die Unternehmen oft
preiswerte und grofzligige Gewerbefléchen einschliefllich Erweiterungsmdglichkeiten fir ihren
Betrieb sowie gute Verkehrsanbindungen, heute vornehmlich tber die Strafle. Letztere sind fir
die Erreichbarkeit entscheidende Standortfaktoren. Dies wird besonders vom Maschinen- und
Anlagenbau, der auf die Zulieferbetriebe als ,verlangerte Werkbank" angewiesen ist, immer wie-
der betont. Den Ausbau der Erschlieflungen kann die Léndliche Bodenordnung durch Flachen-
management unterstitzen.
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Abb. 7:  Unternehmen bendtigen oft preiswerte und grofziigige Gewerbeflachen einschiielilich Erweiterungsmdglich-
keiten filr ihren Betrieb sowie gute Verkehrsanbindungen. Diese Vorhaben kann die Landliche Bodenordnung
durch Flachenmanagement untersititzen.
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Kapitel lll: Léndliche Bodenordnung als ganzheitlicher Ansatz...

In den Ortskernen sind durch Bauliicken, Brachfldchen und leer stehende Geb&ude ungenutzte
Entwicklungspotentiale vorhanden. Hier bestehen haufig fiir Handwerk und Gewerbe betriebliche
Entwicklungschancen, die nur mit Hilfe der Landlichen Bodenordnung im Rahmen der Bauland-
bereitstellung und Innenentwicklung effizient gelést werden kéinnen.

Bedarf es aber tatséchlich neuer Flachenausweisungen, so kann die Landliche Bodenordnung
und Landentwicklung auch vorsorgend tétig werden, indem sie vorzeitig gemeindeeigene und er-
worbene Flachen als Okokontoflachen so gestalten kann, dass sie zum Aufbau eines Biotopver-
bundes beitragen und naturschutzfachliche Ziele umsetzen, die spater als vorweggenommene
Kompensation in die Bauleitplanung eingestellt werden.

Abb. 8:  Das Fldchenmanagement fir ein interkommunales Gewerbegebiel im Flurbereinigungsverfahren Morbach
war Grundlage fir die Vergréierung bestehender und die Ansiediung neuer Gewerbebetrigbe.

B B S B St ro

2. Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft verbessern
In Rheinland-Pfalz werden rund 40 % der gesamten Landesfléche landwirtschaftlich genutzt.

Die Landwirtschaft wird in Rheinland-Pfalz auch in Zukunft ein wesentliches Element der Wirt-
schafts- und Sozialstruktur der l&ndlichen R&ume bleiben. Sie wird vor allem weiterhin auferhalb
der Ballungsgebiete und der wenigen grolien geschlossenen Waldgebiete das Bild der Land-
schaft entscheidend prégen.

Nur eine wirtschaftlich leistungsfahige und umweltschonende Landwirtschaft tragt zur Stirkung

der Wirtschaftskraft der landlichen Rdume und damit zum Erhalt der Funktionsfahigkeit des Na-
turhaushaltes sowie der historisch gewachsenen Kulturlandschaft bei.

31
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Die Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz befindet sich trotz grofter Anpassungsbemihungen in den
letzten Jahrzehnten verglichen mit anderen Regionen in der Européischen Union, aber auch in
der Bundesrepublik Deutschland, in einer ungiinstigen Wettbewerbslage. Die groften Wettbe-
werbsnachteile sind unzureichende Betriebsgréien der Haupterwerbsbetriebe und eine kleinpar-
zellierte Flurverfassung.

Der Strukturwandel wird sich als Folge des dauerhaften Wettbewerbsdrucks durch die Landwirt-
schaft in den neuen Bundesléndern und den Beitrittslandern der EU beschleunigen und bei den
derzeit abzusehenden Rahmenbedingungen dazu filhren, dass

. sich in den griinlandstarken Regionen der Héhengebiete die Konzentration der o
Milcherzeugung auf leistungsstarke Betriebe mit mehr als 50 bis 100 Kuhen und
Flachengréfien von 100 bis 200 Hektar LF fortsetzen wird,

e e

. in den Héhengebieten die Zahl der Nebenerwerbs- und Haupterwerbsbetriebe zu-
nehmen wird, die ihre Flachen mit Hilfe von Mutterkiihen, Schafen und Damwild
extensiv nutzen. Vollerwerbsbetriebe, die sich auf eine extensive Grinlandnutzung
spezialisieren, sind auf einen Flachenzuwachs bis zur Gréfienordnung von 100 -
200 ha angewiesen,

LR

R

. die Flachenausstattung der Marktfruchtbaubetriebe im Oberrheingraben und den
angrenzenden griinlandarmen Hohengebieten auf weit mehr als 100 Hektar an-
wachsen wird; gleichzeitig werden Nebenerwerbsbetriebe anzutreffen sein, die 30
bis 80 Hektar bewirtschaften,

A A

. die Betriebe mit Feldgemiise und mit Obstbau ihre Anbauflichen vergrofern wer-
den. .

Mit dem fortschreitenden Strukturwandel wird die Diskrepanz zwischen rasch wachsenden Be-
triebsgréfien einerseits und der gleichzeitig zunehmenden Zahl nicht rationell nutzbarer Kleinpar-
zellen die Betriebe auf dem Weg zur Wettbewerbsfahigkeit immer stérker behindern. Ziel muss
es sein, eine Flurverfassung zu schaffen, die einen rationellen Arbeits- und Maschineneinsatz
sowohl einzel- wie Gberbetrieblich ermdglicht.

Abb. 8 u. 10 Die Wattbewerbsnachieile durch eine kleinparzelierte Flurverfassung kénnen nur durch die Zusam-
menlegung zu gréferen, wirtschaftlich nutzbaren Flursticken behoben werden. Das linke Bild zeigt die Verteilung der
Besitzsticke eines landwirtschafilichen Betriebes vor der Landlichen Bodenordnung. Rechts sind die neuen, grofieren
Besilzsiicke ersichtiich. Sie wurden auch aus anderen Teilen der Gemarkung zusammengefihrt.
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In Rheinland-Pfalz ist zwar der weitaus grofite Teil der Gemarkungen bereits einmal flurbereinigt
worden. 50 % dieser Flachen wurden jedoch zu einem Zeitpunkt bereinigt, zu dem die Boden-
ordnung noch an den betriebswirtschaftlichen Bedingungen der Kuh- und Pferdeanspannung
ausgerichtet war. Dadurch sind Schlagléngen von 100 bis 150 m entstanden. Die neu zuge-
wiesenen Grundstiicke blieben zumeist deutlich unter einer Grélie von zwei Hektar. Zahlreiche
Vollerwerbsbetriebe haben in den vergangenen Jahren vor allem durch Zupachtung von Flachen
aber auch durch Flachentausch zwar ihre Grundstiicke merklich vergréfern kénnen, wegen des
engmaschigen Wegenetzes konnten sie jedoch in der Regel an den unzureichenden Schlaglén-
gen nichts dndern.

Die Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz muss auf Grund der dargelegten Verhaltnisse in der Au-
Benwirtschaft vielfach 30 bis 50 % héhere Arbeits- und Maschinenkosten aufwenden, als dies in
anderen Regionen des Bundesgebietes und der EU der Fall ist.

Das Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit fiir die Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz zu verbessern, ist
oft nur zu erreichen, wenn die strukturelle Anpassung der BetriebsgréRen durch eine Bodenord-
nung unterstitzt wird, mit deren Hilfe rationell zu bewirtschaftende Flurstiicke gebildet werden.
Der Bodenordnung als Beitrag zur Schaffung und Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit landwirt-
schaftlicher Betriebe ist daher in Rheinland-Pfalz in den kommenden Jahren weiterhin eine hohe
Bedeutung einzurdumen.

Die gréfite Kostendegression der Arbeits- und Maschinenkosten tritt fiir eine ackerbauliche Nut-
zung bereits bei einer Ausweitung der Schlaggréfen auf finf bis zehn Hektar und gleichzeitiger
Ausdehnung der Schlaglange auf bis zu etwa 500 bis 600 m ein. Fiir gréfiere Vollerwerbsbetriebe
ist zur Ausschopfung der méglichen Kostendegression in der AuRenwirtschaft eine noch weiter-
gehende Arrondierung wiinschenswert.

— L"“m
wegfallende Wege = bleibender Weg'
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Abb. 1T u. 12:  Die griéfite Kostendegression bei
Arbeils- und Maschinenkosten trilt fiir ackerbauliche
Nulzung bei einer Ausweitung der Schiaggréfien auf 5
bis 10 Heklar und einer Ausdehnung der Schiagliéngen
auf 500 bis 600 m ein. In den beiden Biidemn ist die
Vorgehensweise skizzier.

Far Vollerwerbsbetriebe mit Griinland und Weidehaltung ist die Ausweisung von Schidgen mit
einer GréBenordnung von 10 Hektar und mehr vielfach die Voraussetzung fir eine wirtschaftliche
Griinlandnutzung.

In vielen Gemeinden, in denen friiher unter Ausweisung von Schlagldngen mit weniger als 200
m ein zu engmaschiges Wegenetz angelegt wurde, kénnen betriebswirtschaftlich notwendige
Schlaggréfen und Schlaglangen nur bei Aufhebung eines erheblichen Teils der bestehenden
Wege verwirklicht werden, was nur in einem Bodenordnungsverfahren umgesetzt werden kann.
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Bei einer Wertung der 6kologischen Folgen einer Schlagvergréfierung in dem oben angefiihrten
Rahmen ist mit zu berlcksichtigen, dass

. die mit der Arrondierung angestrebte Steigerung der Arbeitsproduktivitat nicht mit einer In-
tensitatssteigerung zu Lasten des Naturhaushaltes einhergeht,

. die Bewirtschaftung kleiner und ungiinstig geformter Flurstiicke erfahrungsgemal einen
tiberhhten Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln und Energie bedingen kann,

. gréfere Schldge bessere Méglichkeiten als kleine filr eine Einsparung von Arbeitsgangen
durch Geratekombination und grofie Arbeitsbreiten sowie des Einsatzes von Spezialma-
schinen fiir eine Minimalbodenbearbeitung bieten, so dass sowohl Bodenverdichtungen
verringert wie das Bodenleben geschont werden kénnen.

Die Gestaltung der neuen Gewannen ist im Einzelfall den regionalen agrarstrukturellen und 6ko-
logischen Gegebenheiten anzupassen. Einer wirtschaftlichen Optimierung der Gewannen sind
insbesondere Grenzen gesetzt, wenn

A

« es sich um durch Wassererosion gefdhrdete Flachen handelt, die auch kiinftig weiterhin
ackerbaulich genutzt werden sollen,

R,

« wertvolle Lebensrdume oder Vernetzungsstrukturen verloren gingen, fiir die gleichwertig
keine neuen miteinander vernetzte Biotopflachen entwickelt werden konnen,

\ » das Landschaftsbild oder klimatische Erfordernisse in einem Mal beeintréchtigt wirden,
das nicht mehr ausgeglichen werden kann.

Auftrag der Bodenordnung wird es kiinftig ebenfalls sein, in gréferem Maf als bisher, durch
geeignete MaRnahmen (Gestaltung der Schldge, Anlage von Gehélzen und Rainen) zu einem
wirksamen Erosionsschutz beizutragen.

Die Bodenordnung hat im Hinblick auf den engen Zusammenhang zwischen der dkonomischen
Leistungsfahigkeit einer nachhaltig umweltgerechten Landbewirtschaftung und der Funktionsfa-
higkeit des Naturhaushaltes sowie der regionalen Identitédt der Landschaftsstruktur in allen Ver-
fahren kiinftig das Ziel der Agrarstrukturverbesserung gleichrangig mit der Aufgabe zu verbinden,
Naturhaushalt und Landschaftsbild zu sichern, verloren gegangene Biotope und Strukturen wie-
derherzustellen sowie zu entwickeln.

Mit diesem Auftrag wird deutlich, dass es bei Bodenordnungsverfahren in ausgerdumten Land-
schaften keineswegs mit dem Nachweis getan ist, dass z.B. die noch spérlich vorhandenen na-
turnahen Biotope erhalten bleiben und Eingriffe in die Landschaft, die durch die Zweitbereinigung
erfolgen, ausgeglichen werden. Vielmehr geht es darum, so weit als moglich, Verluste an naturna-
hen Lebensraumen, die vielfach in Verbindung mit einer Erstbereinigung eingetreten sind, wieder
gutzumachen. Wichtige planerische Grundlagen zur Erfiillung dieses Auftrages der Bodenord-
nung sind die in die regionalen Raumordnungspléne und die Flachennutzungsplane integrierten
landespflegerischen Planungsbeitrage sowie die Planung vernetzter Biotopsysteme.

Ziel der Bodenordnung muss es kiinftig grundsétzlich sein, die Anpassung der Flurverfassung an
die Anforderungen einer leistungsfahigen Landwirtschaft im Gesamtergebnis mit einer Verbes-
serung der 6kologischen und landschaftsasthetischen (Landschaftsbild) Verhaltnisse gegeniiber
der Ausgangssituation zu verbinden. Die 6kologische Verfahrensbilanz muss positiv sein.
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Abb, 13w 14:  Der Freiwillige Nulzungs-
lausch ragl bei 80 % Pachilandanteil enlschei-
dend dazu bel, filr landwirtschaftliche Betriabe .
arrondierte Wirtschaftsfichen zu erreichen. Die [
obere Graphik zeigl einige Belriebe vor dem .
Nutzungstausch; im unteren Bild sind die auf- [X¢/7
- 0 aul- Ny 2

grund freiwilliger Zusammenschliisse erreichten ?/ﬂl

\
SIS TU N AL AT

Mit einer Bodenordnung, die sich auf eine Anderung der eigentumsrechtlichen Verhéltnisse be-
schrénken wiirde, sind die vorgenannten Ziele fiir eine Anpassung der Flurverfassung nicht zu
verwirklichen. Der Pachtanteil in den gréfieren Vollerwerbsbetrieben betrégt inzwischen 60 bis
80 % der insgesamt bewirtschafteten Flachen. Eine befriedigende Bodenordnung ist daher nur
durch Integration der Pachtflachen in die Arrondierung zu erreichen. Als Instrument fiir die Ge-
winnung der Verpéchter, konstruktiv an der Zusammenfassung von Eigentums- und Pachtflachen
zur wirksamen Arrondierung mitzuwirken, ist das Instrument des Freiwilligen Nutzungstauschs
geschaffen worden.

Die Erfahrungen zeigen, dass der Freiwillige Nutzungstausch haufig die Voraussetzung dafiir ist,
wertvolle Biotopflédchen wie z.B. Bachauen offen zu halten und extensiv zu nutzen. Ohne den Ein-
satz des Freiwilligen Nutzungstauschs - meist in Kombination mit einer Eigentumsbodenordnung
- ist bei dem sehr hohen Pachtanteil der Vollerwerbsbetriebe in Rheinland-Pfalz ein wirtschaftlich
befriedigendes Gesamtergebnis der Bodenordnungsmafinahmen nicht denkbar. Die Anpassung
der Flurverfassung zur Verbesserung der Wettbewerbslage der rheinland-pfélzischen Landwirt-
schaft kann nicht auf lange Zeitrdume verschoben werden. Die Bodenordnung kann der Landwirt-
schaft am besten helfen, wenn sie schnell umgesetzt wird.
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3. Wettbewerbsfihigkeit des Weinbaus férdern und sichern

Was assoziieren Fremde mit Rheinland-Pfalz? In erster Linie wird man in einer Befragung die
herrlichen Weinkulturlandschaften entlang der Flusstéler als Antwort bekommen. Dies verdeut-
licht, welche Bedeutung der Wein fiir den Tourismus und die Wirtschaft des grifiten weinan-
bauenden Bundeslandes hat. Die auf den ersten Blick stetig-heile Welt der traditionsreichen
rheinland-pfilzischen WeinKulturLandschaften stellt sich bei genauerer Betrachtung aber als im
Umbruch begriffen dar.

Verantwortlich fiir den Strukturwandel und die Veranderungen im heimischen Weinbau sind vor
allem der steigende Wettbewerbsdruck durch die Konzentration des Lebensmitteleinzelhandels
auf wenige Handelsketten und das Eintreten neuer Wettbewerber aus dem Ausland in den Wein-
markt.

Um in diesem Wettbewerb besser bestehen zu kénnen, miissen die rheinland-pfalzischen Winzer
bei ungiinstigen strukturellen, topographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ihre
Produktionsgrundlagen durch Senkung der Arbeits- und Produktionskosten verbessern, die Be-
triebseinheiten vergréfern und hochwertige Weine erzeugen.

Fehlende oder unzureichende Erschlieung durch zu wenige, zu steile und zu schmale Wege
l4sst den Einsatz moderner Maschinen und Geréte oft nicht zu. Unproduktive Grundstiicksgréfien
aufgrund zersplitterten Grundbesitzes rufen hohen Arbeitszeitaufwand, zusétzliche Ristzeiten
und manuelle Bewirtschaftung hervor. Weinbergsnutzung unmittelbar neben Biotopen, Gewas-
sern und aufgegebenen, verwilderten Rebfliéchen kann zu Ertragseinbuffen und Mehraufwand
fihren. Kleinterrassen sowie zu starke Langs- und Quergefalle der Weinberge erschweren die
rationelle Bewirtschaftung. Der Abfluss von Oberflichenwasser kann zu Erosionen in den Wein-
bergen flihren.

Um diesen Hemmnissen entgegenzuwirken und innovative Rationalisierungen zu erméglichen,
ist die landliche Bodenordnung das wirkungsvollste Instrument. So erschlieBen neu angelegte
Wege die Flur, gliedern die Landschaft und erméglichen rationelle Bewirtschaftungsweisen im
Direktzug oder Seilzug.

Die Grundstiicke werden unter Beriicksichtigung der typischen Landschaftsstrukturen zu gro-
feren Wirtschaftseinheiten zusammengefasst und fir den Einsatz von Maschinen zweckmanig
geformt. Dadurch werden wesentlich kilrzere Arbeitszeiten, weniger Arbeitsaufwand, bessere
Arbeitstechnik und héhere Produktivitdt erreicht. Durch Nutzungsentflechtungen im Zuge des
Flachenmanagements kann eine durchgéngige Bewirtschaftung der wirtschaftlich besten Lagen
sowie eine sinnvolle Zusammenfassung von Brachfldchen und deren Stilllegung im Bereich der
wirtschaftlich schlechteren Lagen erreicht werden.

A

Was bringen nun aber die durch die Flurbereinigungsmafinahmen geschaffenen glinstigeren Vor-
aussetzungen dem Winzer direkt?

Durch die Einsparung der Arbeitszeit kénnen die Lohnkosten deutlich verringert werden. Durch
die verbesserte mechanische Bodenbearbeitung, durch effizientere Ausbringung von Pflanzen-
schutz- und Diingemittel sowie durch die geringeren Randverluste kénnen erhebliche Sachko-
sten eingespart werden. Die freiwerdenden Arbeitskapazitaten kénnen genutzt werden, um das
Qualitdtsmanagement des Betriebes zu verbessern, in die immer wichtiger werdende Vermark-
tung des Weins zu intensivieren, die Betriebsflache zu vergréfiern sowie im Rahmen von Diversi-
fizierungprozessen auBerlandwirtschaftliche Einkommensquellen zu erschliefien.
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Die modernen Bodenordnungsverfahren haben sich aber auch in den Weinanbaugebieten von
reinen Flurbereinigungen zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen zu Ver-
fahren der integrierten Entwicklung des lindlichen Raumes und zur Reaktivierung von Kultur-
landschaften gewandelt. So spricht man heute von Kulturlandschaftsprojekten, die neben den
Belangen des Weinbaus auch die Belange der Orts- und Stadtentwicklung, der Land- und Forst-
wirtschaft, der Denkmalpflege, des Natur- und Landschaftsschutzes sowie des landlichen Touris-
mus integrieren.

Weinbergsflurbereinigung
Sprendlingen Wikberg

Abb. 15 bis 18: Moderne Weinbergsfiurbereini-
gungsverfahran haben sich inzwischen zu Kulturland-
schaftsprojekten entwickelt. Sie umfassen die Belange
der Oris- und Stadientwickiung, der Land- und Forst-
wirtschaft, der Denkmalpflege. des Natur- und Land-
schaftsschutzes sowle des ldndlichen Tourismus,

I. und Il. Abschnitt
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Abb. 19: Durch ékologisch-standortgerechte Landnutzung und Renaturierung sind die Gewdsser als Bestandleil
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des Naturhaushaltes wieder in einen naturnahen und dkologisch funktionsfihigen Zustand zu bringen. Der
Léndlichen Bodenordnung kommi im Rahmen dieser Aklionen die Aufgabe zu, zusammen mil der Land-
wirtschaft, den Grundstiickseigentimern und den Mafnahmetrdgem die nutzungs- und eigentumsrechilichen
Voraussetzungen fiir Mafnahmen des passiven Hochwasserschutzes zu schaffen. Das Beisplel aus dem
Naheprogramm steht stelivertretend fiir etwa 60 Bodenordnungsverfahren, in denen Gber 300 km Bachauen
ranaluriert wurden.
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Aufgrund der sehr unterschiedlichen topographischen Gegebenheiten in Rheinland-Pfalz diffe-
rieren auch die Methoden der Bewirtschaftung der Weinbauflachen. Etwa zwei Drittel der bewirt-
schafteten Flache ist zu den Flachlagen mit einem Hanggefélle kleiner als 30% zu zahlen. Die-
se Flachen sind durch Fahrwege erschlieftbar und kéinnen zeitgemal maschinell bewirtschaftet
werden. Allerdings sind diese Flachen oft auch arm an 6kologischen Elementen, so dass sie einer
Bereicherung der Flurstruktur bediirfen.

Abb. 20w, 21:  Zur Erschliefung von Weinbergs-
terrassenanfagen mif dber 60 % Gefélle, in de-
nen Planierungen nicht mehr erfolgen, kénnen
Einschienenbahnen (mit Personentransport) oder
Zweischienenbahnen {ohne Personentransport)
gebaut werden. Eine Kombination von Fahrwegen
mit Schienenbahnen ist eine optimale Erschiiefiung
dieser steilsten Weinbergsflachen, chne das Land-
schafisbild oder den Landschaftshaushalt der Wein-
berge zu beeintrichtigen.

Die Steillagen mit einem Hanggefélle von iber 30% hingegen weisen eine geringe Mechanisier-
barkeit und einen hohen Arbeitsaufwand verbunden mit hohen Produktionskosten auf. Anderer-
seits werden gerade hier aufgrund der besonderen klimatischen Verhéitnisse auftergewdhnliche
Weinspezialitdten erzeugt und es sind im Laufe der Zeit wertvolle Lebensrdume entstanden,
besonders fiir Warme liebende Tiere.

Hierzu z&hlen beispielsweise Trockenrasen, Felsformationen, Kleinterrassen und Trockenmau-
ern. Diese einmalige Landschaft begeistert sowohl die in ihr lebende Bevélkerung als auch die
vielen Touristen, so dass der Steillagenweinbau zum Imagetriger ganzer Regionen geworden
ist.
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Doch aufgrund des hohen Arbeitsaufwands hat der Riickgang der Weinbauflachen hier rapide
zugenommen. Um diese besondere WeinKulturLandschaft zu erhalten, ist es deshalb notwendig,
alle bestehenden regionalen Entwicklungsansatze zu verkniipfen.

Der dramatisch fortschreitende Strukturwandel hat landesweit dazu gefiihrt, dass in ehemaligen
erstbereinigten Gebieten mittlerweile erneut hoher Bodenordnungsbedarf vorherrscht. Die Stra-
tegie der hier durchzufiihrenden Zweitbereinigungen besteht darin, mit wenig Aufwand flir die
Betriebe einen deutlichen Rationalisierungseffekt zu erzielen. Kénnen beispielsweise ein oder
zwei unbefestigte Zwischenwege herausgenommen werden und damit Eigentums- und Pachtfla-
chen zusammengelegt werden, l4sst sich die Zeilenlénge verdoppeln oder verdreifachen. Durch
die Zusammenlegung der Bewirtschaftungsstiicke miissen einzelne Gewannen nicht mehr ange-
fahren werden und Wegstrecken zwischen benachbarten Parzellen, die zum Teil doppelt befah-
ren werden missen, entfallen.

R 7
b e

Abb. 22 bis 26:  Der Strukturwandel ist eine besondere He- F & ol
rausforderung filr die in Steillagen wirtschaftenden Winzer, Lasst
a5 die Bodenstruktur zu, Querterrassen anzwegen, so kann der
Winzer auf der Fldche zwischen Béschung und Drahtrahmen
mil seinem Schmalspuriraktor die Terrassen befahren. Damil
ist es moglich, fast alle im Weinberg anfallenden Arbeiten G
maschinell und damit zeil- und kestenginstig durchzufihren. f& /
Auch die verbleibenden Handarbeilen (Rebschnitl, Laubarbei- §
ten, Lese) sind durch das Stehen auf ebener Flache erheblich
angenshmer. Die Qualitdt des Weines wird erhdht und die At-
traktivitidt der Landschaft in klassischen Urlaubsregionen des
Landes Rheinfand-Pfalz gesteigert.

4“ Laiiimien Landantwickiung und Landliche Bodenordnung
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4. Bedarfsgerechte Infrastruktur erméglichen

Die zentrale Lage von Rheinland-Pfalz in Europa in Verbindung mit dem allgemein wachsenden
Verkehrsaufkommen stellt auch in Zukunft standig neue Anforderungen an die Bewéltigung des
Ziel-, Quell- und Durchgangsverkehrs in vielen Landesteilen.

Nach der Realisierung der ICE-Neubaustrecke stehen Ausbaustrecken und neue Autobahnen
vor allem im Norden des Landes an. Hinzu kommen zahireiche Ortsumfahrungen im Zuge von
Bundes- und Landesstralen im gesamten Land. Auch die Verlegung des Militarflughafens Frank-
furt nach Ramstein zahit zu den Infrastrukturvorhaben.

Die landliche Bodenordnung hat auch in Zukunft in diesem Zusammenhang Enteignungen zu
verhindern und zu helfen, Nachteile sowohl fiir die Landwirtschaft als auch fir Natur und Land-
schaft zu minimieren. Sie ist bei der Realisierung von GroRbauvorhaben einzusetzen. Damit wird
eine eigentums-, sozial- und umweltvertragliche Einbindung des Vorhabens in das Wirkungsge-
flige landlicher Raume erreicht.

Wie wirken die Infrastrukturvorhaben auf den landlichen Raum ein? Grofle Verkehrsvorhaben
durchschneiden Flurstiicke, Wege, Gewésser und Lebensrdume und zerstéren das Wege-, Ge-
wasser- und Biotopnetz. Sie verursachen Umwege durch reduzierte Querungsméglichkeiten und
ErschlieBungsliicken und filhren zu kleinen, unférmigen, fir die Landbewirtschaftung unwirt-
schaftliche Restgrundstiicken. Die Grundstiickseigentiimer und Bewirtschafter sind unterschied-
lich betroffen, d. h., der Landverlust konzentriert sich auf einzelne Betriebe und fiihrt ggf. zur
Existenzgefédhrdung Einzelner. Durch die Trennwirkung der Anlagen entstehen gréRlere Verschie-
bungen im Pachtgefiige.

Abb. 27:  Die Unterstitzung grofier Infrastrukturvorhaben ist eine Standardmafinahme der Landentwicklung und Lénd-
lichen Bodenordnung. Nicht nur Kreisstralien und Ortsverbindungswege, sondem auch Grofibauvorhaben,
wie Aufobahnen, kdnnen durch dieses Fldchenmanagement unlerstiiz! werden,
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Wird eine Landliche Bodenordnung als Unternehmensflurbereinigung durchgefiihrt, erreicht man
damit die Beseitigung der Durchschneidungsschaden und Neuordnung der Grundstlcke durch
ein auf die BaumafRnahme abgestimmtes Wege-, Gewéasser- und Biotopnetz. Durch die friih-
zeitige Einplanung geeigneter Uber- und Unterfilhrungen konnen Umwege vermieden und die
Bewirtschaftungsflachen sinnvoll eingeteilt werden. Die Verteilung des Landverlustes auf einen
gréReren Kreis von Eigentimern durch ein derartiges Verfahren kann Existenz bedrohende Har-
ten flr einzelne Landwirte und Winzer vermeiden.

Ganz konkret soll die Landliche Bodenordnung in Zukunft die InfrastrukturmaBnahmen in mehr-

facher Hinsicht unterstiitzen:

. Der Flachenankauf kann {iber das gesamte Verfahrensgebiet ausgedehnt und damit
preisginstig gestaltet werden.

S

. Der Landschaftsverbrauch durch die Neuordnung des Umfeldes wird minimiert, Nach-
teile fur die allgemeine Landeskultur werden vermieden.

. Der Landverlust fir eine Infrastrukturmalnahme kann, soweit Landankaufe nicht mog-
lich sind, auf einen gréferen Kreis von Eigentimern verteilt werden.

B e

. Landespflegerische Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen oder Verlagerungen in Oko-
pools kénnen in sinnvollen Gebiets- und Landschaftszusammenhangen auch Uber ein
grofleres regionales Gebiet hinaus verwirklicht werden.

S

A A

. Die Besitzeinweisung fiir den Baulasttrager kann unverziiglich nach Unanfechtbarkeit
der Planfeststellung des Unternehmenstragers erfolgen.

Sofern Infrastrukturvorhaben in iberwiegend &ffentlichem Interesse liegen, wird die Landliche
Bodenordnung in Rheinland-Pfalz auch kiinftig mit hoher Prioritét zur Realisierung derartiger
MaRnahmen eingesetzt.

B B B B i O

5. Gemeindeentwicklung wirksam unterstiitzen

Der landliche Raum in Rheinland-Pfalz ist der Lebens-, Wirtschafts-
und Erholungsraum fiir rund die Hélfte der Birgerinnen und Burger
und zeichnet sich durch die Vielfalt unserer Dérfer aus. Die Menschen
identifizieren sich in hohem Mafe mit ihrem Dorf und setzen dort ihre
Ideen, Initiativen und Aktivitaten um.

Die Landliche Bodenordnung soll zunehmend Ideen der Biirgerinnen und Burger, Vereine und
Kommunen aufgreifen. Sie gibt die bendtigten Informationen, diskutiert mit den Ideentragern an
runden Tischen und erarbeitet ein von allen getragenes gemeinsames Konzept.

Wichtig fiir die kommunale Entwicklung ist die zweckmaRige Gestaltung der Wege, Stralten und
Platze im Verbund mit neu gestalteten Grundstiicksgrenzen. Fiir die landwirtschaftlich und wein-
baulich gepragten Hofraume, aber auch fiir die Hausgrundstiicke und Gartenfléchen, fihrt dies
zu verbesserten Grundstiicksnutzungen und mehr Rechtssicherheit.
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Die Landliche Bodenordnung soll auch in Zukunft die Voraussetzungen fiir den Ausbau von Stra-
Ben, Wegen und Pléatzen, die Renaturierung der Béche und die 6kologische Bereicherung des
Dorfes schaffen. Sie soll nicht nur den Wohnwert landlicher Ortschaften erhéhen, sondern darii-
ber hinaus Gewerbe-, Einzelhandel und den Fremdenverkehr positiv beeinflussen.

Vor der Diocilurbereinigung Mach der Dorfflurbereimigung

Grenzbegradigung fiir die Verbesserung der Ausnutzbar-
keit des Grundstiicks 17

Verbesserung des Grenzabstandes zum Haus auf Grund-
stiick 22

Beseitigung eines baurechtswidrigen Uberbaues an der
Scheune auf Grundstiick 22

Abb. 28 u. 29:  Mil der Dorfflurbereinigung
kdnnen die bebauten Hausgrundsiicke in @
Form und Erschifelung verbesser! und unsi-

chere Rechtsverhélinisse geklart und beseiligt

werden, Dabei kinnen Nulzungskonflikie
entschérft und die Bebauung und Nutzung @ Gestaltung bebaubarer Flichen 18 und 19

unbebauter Grundsticke erméglicht oder Beseitigung eines Notwegerechtes durch einen Anschluf
erleichiert werden. In der Dorfllurbereinigung an Weg Nr. 24

sind auch gewiinschte Verschisebungen, z. B.

zwischen Ortskern und Feldlage realisierbar. @ Flichenaustausch am Hausgrundstiick 20

Die Burger sind aufgerufen, die Erneuerung ihrer Dérfer selbst zu bestimmen. Eigeninitiative und
Gemeinschaftssinn der Birger sind wichtige Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Dorfentwick-
lung durch Léndliche Bodenordnung. Neue Grundstiicksgrenzen im Dorf werden im Einverneh-
men mit Nachbarn bestimmt.

Die demographische Entwicklung und ihre Folgen werden fir Dérfer und Siedlungen eine immer
grofiere Rolle spielen. Die Landliche Bodenordnung kann dazu beitragen, leer fallende Bausub-
stanz in den Ortskernen (unter Beriicksichtigung von Versorgungsfunktionen) umzunutzen und
Ortskerne neu zu gestalten.

Langfristige Zielvorstellungen fiir die bauliche Entwicklung (iibergemeindlich abgestimmtes Vor-
gehen) kénnen durch grofirdumig abgegrenzte Bodenordnungsverfahren gezielt unterstiitzt wer-
den (z.B. bei der Ausweisung interkommunaler Gewerbegebiete). Die Verfahrensabgrenzung fiir
die Landliche Bodenordnung kann hierfiir meist an die Zielvorstellungen auch mehrerer Gemein-
den angepasst werden. Fiir die Umsetzung gemeindlicher Vorhaben kann die Léndliche Boden-
ordnung vielfaltige Hilfestellungen geben.
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So kénnen z. B. mit Zustimmung der Eigentiimer fir nicht mehr benétigte Grundstiicke Geldab-
findungen gegeben und die erworbenen Flachen auch fur gemeindlichen Flachenbedarf genutzt
werden. Dies gilt nicht nur fiir die Ausweisung von Anlagen innerhalb der Ortslagen, sondern
auch fiir den Aufbau eines gemeindlichen Okokontos.

Fiir die Bearbeitung einer Dorfflurbereinigung kénnen die Blrger eigene Arbeitskreise bilden.
Die Biirger werden standig intensiv und fachgerecht informiert und beraten. Eigenleistungen der
Biirger, z. B. bei Begriinungs- und Wegebauprojekten, bei Vermessungsarbeiten und Gestal-
tungsmafnahmen, sind ausdriicklich erwiinscht. Bei der Planung und Durchfuhrung der einzel-
nen Maftnahmen stimmen sich die Birger, Ortsgemeinde, Verbandsgemeinde, Kreisverwaltung,
Fachbeh&rde miteinander ab und informieren sich gegenseitig.

Mit dem Ziel der Wahrung der Identitét des Charakters landlicher Gemeinden sind vor allem
folgende Verbesserungen der Grundstiickssituation und Hilfen in enger Abstimmung mit den Bir-
gern und der Gemeinde mdéglich:

. Flachenaustausch, Grenzbegradigung und Verbesserung des Grenzabstandes zur besse-
ren baulichen Nutzung oder Umnutzung zu Wohn- oder Gewerbezwecken.

. Anschluss an Wege oder Stralen, riickwértige neue Zuwegungen, insbesondere fir land-
wirtschaftliche Betriebe.

. Flachenbereitstellung fiir kommunale Zwecke wie Stralen, Wege, Plitze, neue Ortsaus-
gange und Randwege, Randeingriinungen, Bachrenaturierung, Uferrandstreifen, Malinah-
men der Entsiegelung, Hochwasserschutzanlagen, Teiche, Feuchtbiotope, Trockenrasen
USW..

Vaor der Dorfflurberainigung

. Schaffung von privatem und &ffentlichem
Griin im bebauten Bereich und der angren-

zenden Feldflur, -

Die Neugestaltung des Dorfrandes durch Dorfllurbereinigung
bringe viele Vorteile:

Abgrenzen von Orslage gegen Feldflur durch den neuen
Daorfrandweg

o Aufnchmen des landwinschafilichen Verkehrs auf dem
neven Dorfrandweg
Ziigiger, fiir Landmaschinen befahrbarer neu gestalteter
Orsausgang

@ Hofriume an risckwirtigen Wey anschlieflen

| ==

Mach der [:k'.r]llllriu'rtimp;uu“

Verbessern der Hausprundstiicksgestale
bei allen Anliegemn

@ Eingriinen des Dorfes

Abb. 30u. 31:  Die Neugestallung des Orlsrandes bringt
nicht nur den Eigentiimern der Hausgrundstiicke, sondern
auch den landwirtschaftlichen Betrieben viele Vorteile. Die
Dorfflurbereinigung ist ein wichtiger Schiilssel zum Erfolg in
dan ldndlichen Regionen.
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Abb, 32 bis 36:  Mit dem demagraphischen Wandel kommt der Innenentwicklung in den Dérfern eine besondere
Bedeutung zu. Hier kiinnen die privaten Interessen und die Flichenbereitstellung fir gemeinschaftliche Anlagen und
dffentliche Infraslruktureinrichfungen optimal miteinander verknipft werden,



Kapitel lll: Ldndliche Bodenordnung als ganzheitlicher Ansatz...

6. Natiirliche Lebensgrundlagen nachhaltig schiitzen und entwickeln

Flurbereinigung und Naturschutz — driicken diese beiden Begriffe nicht per se einen grundsatz-
lichen Gegensatz aus? Diese Frage ist klar und deutlich mit nein zu beantworten! Es ist richtig,
dass die Ausrichtung der Landlichen Bodenordnung bis Mitte der 70er Jahre von den &konomi-
schen Zielen der Produktionssteigerung geprégt war. Da die Hauptziele notwendigerweise in der
Sicherstellung der Erndhrung und der Gestaltung der Grundstiicke nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten bestanden, war fiir 6kologisches Problembewusstsein nicht viel Platz. Als Folge
riefen ausgerdumte, ékologisch verarmte und monotone Produktionslandschaften bei weiten Tei-
len der Bevélkerung ein negatives Bild von den Auswirkungen der Flurbereinigung hervor.

Unbekannt ist méglicherweise, dass Mitte der 70er Jahre eine 6kologische Neuorientierung in
Gesellschaft und Politik in Gang gesetzt wurde. Heute werden bei der Durchfiihrung von Flurbe-
reinigungsverfahren vielféltige Ziele des Naturschutzes und der Landespflege verwirklicht. Die
Flurbereinigungsbehorden tragen damit nicht nur den Erfordernissen von Umwelt-, Naturschutz
und Landschaftspflege Rechnung, sondern tragen zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung der Iden-
titat des landlichen Raumes bei. Somit wird auch die Erholungsfunktion des landlichen Raumes
gewihrleistet, was gerade auch fir Stadtbewohner von zunehmender Bedeutung ist.

e

Wie kann die Landliche Bodenordnung nun aber zur Pflege und Entwicklung von Natur und Land-
schaft beitragen? Die Flurbereinigungsbehorden sollen in Zukunft verstérkt Flachenmanagement
fiir die Umsetzung der Ziele des Naturschutzes Ubernehmen!

Dies ist der beste und oft einzige Weg, bestehende Nutzungskonflikte zu ldsen. Die Belastungen
der Landschaft, die aus den Anspriichen fiir Wohnen, Gewerbe, Industrie, Infrastruktur, Landwirt-
schaft und Erholung resultieren, lassen fiir die Erhaltung und Wiederherstellung reich gegliederter
Kulturlandschaften wenig Raum. Durch Flachenankauf und Bodenordnung kénnen in Zukunft die
unterschiedlichen Nutzungsanspriiche entflochten und Land fiir Zwecke des Naturschutzes und
der Landespflege in Abwagung mit den Interessen der Grundstiickseigentimer und der Flachen-
nutzer dort zur Verfligung gestellt werden, wo es ben&tigt wird.

Das Flachenmanagement soll die Grundlage zur Vernetzung naturnaher Flachen und damit zum
Aufbau von Biotopverbundsystemen und deren dauerhafter Sicherung bilden. Durch die Auswei-
sung von Pufferzonen zwischen geschiitzten Gebieten und intensiv genutzten Landwirtschafts-
bzw. Weinbauflichen kénnen Biotope nachhaltig geschiitzt werden.

Durch die Bodenordnung wird eine naturvertragliche, landschafts- und standortgerechte Flachen-
nutzung erreicht. Die Wiederherstellung naturnaher Gewdasser und die Aufwertung des Land-
schaftsbildes durch vielfiltige Gestaltung und Eingriinung im Rahmen der Bodenordnung ruft
eine dkologische und visuelle Aufwertung der Landschaft hervor.

Die Landliche Bodenordnung kann durch das Flachenmanagement auch ékologisch bedeutsame
Planungen anderer Trager unterstitzen und im Verfahren umsetzen. So kénnen beispielsweise
fiir die Gemeinden Flachen fiir das Okokonto in den geplanten Entwicklungsbereichen zusam-
mengelegt oder geeignete Flachen fir Flachenpools arrondiert werden. Hierin liegt ein wichtiger
Auftrag fir die kommenden Jahre.
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Abb, 37 bis 41:  Die Offenhaltung von Talawen ist ein wichtiges Kulturlandschaftsprojekt. Oft kommt es darauf an,
unerwinschien Aufwuchs zu entfernen und Nutzungssirategien fir lang gezogene Bachldler zu entwickeln. Durch
Bodenordnung und Freiwilligen Nutzungslausch kénnen hier im Verbund mit einem tragféhigen Nutzungskonzepl

zielfiihrende Kullurlandschafisprojekite erarbeitet werden,

Leitlinien Landanlwicklung und Landliche Bodanordming 4?
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Planung und Herstellung gemeinschaftlicher und offentlicher Anlagen soll naturschutzorientiert
erfolgen! Umweltschonende Wegebefestigungsarten wie Schotterung, Rasengitter oder Spur-
bahnen sind gegeniiber vollfiichigen Bitumen- oder Betonwegen zu bevorzugen. Damit werden
grofiflachige Versiegelungen vermieden und der genetische Austausch beiderseits des Weges
durch die Vermeidung von Aufheiz- und Trennbarrieren ermdglicht. Die Wege sind bestmdglich in
das Landschaftsbild einzubinden.

Im Zuge von wasserwirtschaftlichen Maflnahmen wird die dkologische Durchgéngigkeit der Ge-
wisser z.B. durch den Bau von Furten oder Brickenbauwerken erhalten oder wiederhergesielit
und die natiirliche Entwicklung der Gewésser durch die Ausweisung von Uferrandstreifen gefar-
dert.

Trockenmauern sollen als &kologische und kulturhistorische Elemente moglichst erhalten und
saniert werden. Durch eine an die topographischen Verhéltnisse angepasste Neuzuteilung, einen
entsprechenden Ausbau des Wege- und Gewassernetzes sowie durch Schaffung und Erhaltung
erosionshemmender Anlagen kann die Flurbereinigung entscheidende Beitrage zur Reduzierung
der Bodenerosion durch Wasser und Wind leisten. Indem geldandeangepasste, aufgelockerte
Feld-/Waldgrenzen erhalten werden kénnen, wird ein Beitrag zur Vielfaltigkeit der Landschaft und
zum allgemeinen Artenschutz geleistet.

Trotz alledem sind zum Erreichen der vielgearteten Ziele der Landlichen Bodenordnung auch
Eingriffe in die kologischen Systeme notwendig! Diese Eingriffe diirfen allerdings in der Flur-
bereinigung nie eine negative Okobilanz verursachen. Die Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
sind als wirksame Beitrdge zum Erreichen 6kologischer Zielsetzungen auszugestalten. Pragende
Landschaftselemente sind zu entwickeln und neu anzulegen.

Hecken, Feldgehdlze, Baumreihen, Streuobstwiesen, Randstreifen, Saumbiotope, Feucht-
biotope und Einzelbdume sollen fiir die heimischen Tiere Schutz, Nahrung und Nistplétze
liefern und als Trittsteine fir Bewegungen von Lebensraum zu Lebensraum fungieren.
Standortfremde Gehdlze sind zu beseitigen und verrohrte Grében zu renaturieren.

Damit die 6kologische Qualitat von Natur und Landschaft erhalten und verbessert werden
kann, sind landespflegerische Bestandsaufnahmen und —bewertungen durchzuflhren.
Dies soll Mafstab fur die Beurteilung der Vermeidbarkeit von Beeintrachtigungen, der
Zulassigkeit von Eingriffen und fir die Bestimmung der Art, des Umfangs und der drtlichen
Lage der erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen gewahrleisten. Sowohl die
Eingriffe als auch die Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen sind zu dokumentieren, so dass
eine effiziente Steuerung der Vorgehensweise in den Flurbereinigungsverfahren ermég-
licht wird. Um alle genannten Ziele zu erreichen, arbeiten die Flurbereinigungsbehdtrden
eng mit den Landespflegebehtrden und den nach Naturschutzrecht anerkannten Verei-
nen zusammen.

Unter Beachtung des Grundsatzes der Privatniitzigkeit und der wertgleichen Abfindung aller Teil-
nehmer der Flurbereinigungsverfahren kénnen also durch die Landliche Bodenordnung auch bei
vorliegenden Nutzungskonflikten vielféltige Ziele des Naturschutzes und der Landespflege unter
bestméglichem Interessensausgleich realisiert werden. Die Flurbereinigung soll auch weiterhin
keinen Gegensatz zum Naturschutz darstellen, sondern durch Reaktivierung, Neuanlage und
Vernetzung von Biotopen Impulse fir eine nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes lie-
fern.
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