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IM BLICKPUNKT

Landentwicklung in Rheinland-Pfalz

Abb. 1:

Ltd. MR Dr. Karl Otto Kreer

An der Schwelle zum néchsten Jahrtausend ste-
hen wir vor einer Flille von Veranderungen. Stich-
worte sind die Globalisierung der Weltmarkte, die
Neuausrichtung der EU-Agrar- und Strukturpolitik,
der fortschreitende Agrarstrukturwandel und die sich
verschirfenden Landnutzungskonflikte. Viele Baue-
rinnen und Bauern fragen sich mit Sorge, wie es
mit der Agrarpolitik weitergeht und ob ihre Betriebe
eine Zukunft haben.

Diese Veranderungen betreffen natlrlich auch die
Agrarstrukturpolitik mit den bewahrten Instrumenten
der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung und der
Landlichen Bodenordnung.

Mit den am 28.3.1995 verabschiedeten "Leitlinien
Léndliche Bodenordnung” hat der rheinland-pfalzi-
sche Ministerrat den politischen Handlungsrahmen
flr unsere Arbeit in Rheinland-Pfalz neu bestimmt.
Die Umsetzung ist in vollen Gange und hat zu ei-
nem neuen Bewusstsein und zu deutlich gestiege-
nen Leistungen geflhrt.

Aber auch bundesweit galt es, die Armel hochzu-
krempeln und neue strukturelle Rahmenbedingun-
gen flr die Landentwicklung zu gestalten. Dieser
Aufgabe hat sich die Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaft Flurbereinigung (ArgeFlurb) angenommen.
Sie hat das programmatische Thesenpapier "Flur-
bereinigung unter veranderten agrar- und umweltpo-
litischen Rahmenbedingungen” fortgeschrieben und
neue "Leitlinien Landentwickiung - Zukunft im landii-
chen Raum gemeinsam gestalten” erarbeitet. Die
Amtschef- und Agrarministerkonferenz hat diese
Leitlinien gebilligt und gleichzeitig eine Umbenen-
nung der Arbeitsgemeinschaft in "Bund-Lander-Ar-
beitsgemeinschaft Landentwicklung” beschlossen.

Es ist nun wichtig, die fiir die Entwicklung der landli-
chen Raume verantwortlichen Politiker, Land- und
Forstwirte, Infrastrukturtrdger und sonstigen Akteu-
re (ber die Neuausrichtung der Instrumente der
Landentwicklung zu informieren. Alle Mitarbeiter der
Landeskuiturverwaltung sollten sich mitdem Inhalt
dieser Leitlinien vertraut machen und den "Geist"
dieser Leitlinien auf alie laufenden und neuen Vor-
haben Ubertragen. Die "Leitlinien Landentwicklung
- Zukunft gemeinsam gestalten” werden daher im
Blickpunkt dieses Nachrichtenblattes abgedruckt.

Aber auch in unserer Amtsbezeichnung werden wir
- den vorgeschlagenen Anregungen folgend - den
Leitbegriff der "Leitlinien Landentwicklung” Gberneh-
men: Der Untertitel "Flurbereinigungs- und Sied-
lungsbehdrde” wird in unseren Briefbégen durch
den neuen Untertitel "Landentwicklung und Landli-
che Bodenordnung” ersetzt. Schlieflich solite je-
der wissen, wer fiir "Landentwicklung und Landli-
che Bodenordnung" zusténdig ist. Der gesetzlich
eingefihrte Begriff "Kulturamt” bleibt nach dem Mot-
to "Bewahrtes mit Neuem verknipfen” bestehen.
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Leitlinien Landentwicklung

Zukunft im landlichen Raum gemeinsam gestalten®)

Bund - Lander - Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung (ArgeFlurb)

Worum geht es?

L.

I1.

I1I.

IV.

Neuer Orientierungsrahmen zur Landentwicklung

Aufgaben und Auftrag der Landentwicklung zeitgemaf bestimmen

Wirtschaftskraft und Beschéftigung beleben

Land- und Forstwirtschaft unterstiitzen

Regionale und gemeindliche Entwicklung férdern

Natiirliche Lebensgrundlagen nachhaltig schiitzen

Vorteile einer integrierten, nachhaltigen Landentwickung besser nutzen
Hilfen beim Planungsvollzug bieten

Bodenmanagement hat zentrale Bedeutung

Instrumente der Landentwicklung neu ausrichten

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung - Wegbereiter fir integrierte Landentwick-
lung

Flurbereinigung — léndliche Bodenordnung und aktive Landentwicklung
Eigentumsregelung geniel3t in den neuen Léndern hohe Prioritét
Dorferneuerung — Leben und Wohnen auf dem Lande attraktiver gestalten

Modernes Verwaltungshandeln fur erfolgreiche Landentwicklung

Der Schliissel fir effiziente Landentwicklung liegt in der Vorbereitung
Landentwicklungskonzepte gemeinsam erarbeiten und abstimmen
Mitwirkung der Blirger sichert Akzeptanz

Landentwicklung durch Moderation steuern

Knappe Finanzmittel besser nutzen, Investitionen anregen

*) Mit diesen Leitlinien wird das programmatische Thesenpapier der von der Agrarministerkonferenz eingesetzten
ArgeFlurb aus dem Jahre 1987 ,Flurbereinigung unter veranderten agrar- und umweltpolitischen Rah-
menbedingungen® fortgeschrieben
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I.
Neuer Orientierungsrahmen zur Landentwicklung

Die gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die landlichen Raume auf na-
tionaler und internationaler Ebene verandern sich rasant. Schlaglichter sind die Deut-
sche Einheit, die EU-Osterweiterung, die Globalisierung der Weltmarkte, die Weiter-
entwicklung der EU-Strukturpolitik, ein fortschreitender Agrarstrukturwandel sowie die
Verankerung der Nachhaltigkeit als Prinzip der Raumentwicklung. Vor diesem Hinter-
grund stellen sich schwierige Aufgaben der Landentwicklung.

Es gilt:

B die Land- und Forstwirtschaft zu unterstiitzen,
B die regionale und gemeindliche Entwicklung zu fordern und
B die natlrlichen Lebensgrundlagen nachhaltig zu schitzen.

Insgesamt ist es erforderlich, die 1andlichen Rdume mit inrer Land- und Forstwirtschaft
integriert zu entwickeln, da untrennbare Wechselwirkungen bestehen. Diese Land-
entwicklungsstrategie gewabhrleistet es, die Attraktivitat der landlichen Raume als Le-
bens- und Wirtschaftsraum mit eigenstandiger Bedeutung sowie als Natur-, Kultur-
und Erholungsraum zu sichern. Daflir muB} sie sich auch die enge Verflechtung zwi-
schen Stadt und Land, die zu den Pluspunkten des Wirtschaftsstandorts Deutschland
zahlt, zunutze machen.

Diese Leitlinien bestimmen den neuen Auftrag der Landentwicklung. Aufihrer Grundla-
ge sollen insbesondere wichtige Instrumente der Landentwicklung,

die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP),

@ die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz,

B die Verfahren zur Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse nach
dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz und

B die Dorferneuerung

verstarkt als Dienstleistung zur gemeinsamen Gestaltung der Zukunft im landlichen
Raum zur Verfiigung gestellt werden. Diese Instrumente mit agrarstrukturellem Bezug
sind eng in das Malknahmenspektrum der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” eingebunden.

Die “Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im ldndlichen Raum gemeinsam ge-
stalten” sollen den Biirgern und allen, die fiir die nachhaltige Entwicklung der landli-
chen Raume in Politik, Verwaltungen und Institutionen Verantwortung tragen, hierzu
einen Orientierungsrahmen geben. Sie sollen deutlich machen, wie aus den Regionen
heraus und unter Einbindung aller Akteure Entwicklungsstrategien fir die landlichen
Raume wirksam vorangebracht werden kénnen.
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II.
Aufgaben und Auftrag der Landentwicklung zeitgemaR bestimmen

Wirtschaftskraft und Beschaftigung beleben

Entscheidend fiir die Entwicklung landlicher Raume ist die Starkung ihrer Wirtschafts-
kraft sowie die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen. Dies erfordert

B eine leistungs- und wettbewerbsfahige, marktorientierte und umweltvertragliche Land-
und Forstwirtschaft,

B Arbeitsplatzalternativen aulerhalb der Land- und Forstwirtschatt,

B eine leistungsfahige und bedarfsgerechte Infrastruktur (Verkehr, Ver- und Entsor-
gung, Telekommunikation, Bildung, Kultur, Soziales),

HE ein attraktives Wohnumfeld,

B einen hohen Umwelt-, Freizeit- und Kulturwert.

Es zeigt sich, dall diejenigen Regionen den verdnderten Rahmenbedingungen am
besten gewachsen sind, in denen sich selbst tragende Wirtschafts- und Finanzkreis-
laufe entstehen. Zur Bewéltigung des Agrarstrukturwandels ist hierauf insbesondere
die Land- und Forstwirtschaft existentiell angewiesen.

Land- und Forstwirtschaft unterstiitzen

Angesichts groRer agrarstruktureller Defizite infolge veranderter Rahmenbedingungen
missen kiinftig wieder erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe unternommen wer-
den. Diese Aufgabe ist weder erledigt noch verzichtbar.

Die Land- und Forstwirtschaft ist nach wie vor ein erheblicher Wirtschaftsfaktor in den
landlichen Raumen und aufgrund ihrer vielfaltigen flachengebundenen Aufgaben far
die gesamte Gesellschaft von grundsatzlicher Bedeutung. Sie ist der einzige Wirtschafts-
zweig, der Pflege, Erhalt und Entwicklung der Kulturlandschaft flachendeckend sichert.
Um die Wettbewerbsfahigkeit von land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen und
ihre aktive, konfliktfreie Einbindung in eine nachhaltige Regional- und Gemeinde-
entwicklung zu férdern, sollen die Instrumente der Landentwicklung wie folgt einge-
setzt werden:

B Durch ein vorausschauendes Flachen- und Bodenmanagement ist dem Entstehen
von Flachennutzungskonflikien, die in zunehmendem MaRe die land- und forst-
wirtschaftliche Nutzung beeintrachtigen, vorzubeugen. Bestehende Flachennutzungs-
konflikte sind aufzuldsen.

B Die Entwicklung der Betriebe in den neuen Landern ist durch Feststellung und Neu-
ordnung der Eigentumsverhaltnisse wirksam zu flankieren.
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B Die Wirtschaftsflachen miissen nach Lage, Form und GréRe an die durch den fort-
schreitenden Agrarstrukturwandel verénderten betrieblichen Erfordernisse angepafit
und durch ein zweckmafiges Wege- und Gewassernetz erschlossen werden. Die
Neuordnung muR dabei die Teilnahme der Land- und Forstwirte an flachenbezogenen
Forderprogrammen unterstiitzen. :

B Durch Produktivitats- und Zeitgewinn kénnen Freirdume flir auRerlandwirtschaftliche
Tatigkeiten und Einkommensalternativen erschlossen werden. Neben der Direkt-
vermarktung, dem Tourismus und Pflegearbeiten im Natur- und Landschaftsschutz
sind neue Dienstleistungsangebote im Rahmen der Dorferneuerung beispielswei-
se durch Umnutzung landwirtschaftlicher Bausubstanz insbesondere fiir Wohn-,
Handels-, Gewerbe-, kulturelle, 6ffentliche oder gemeinschaftliche Zwecke zu er-
moglichen.

Regionale und gemeindliche Entwicklung férdern

Im Mittelpunkt der Forderung der landlichen Regionen und ihrer Dérfer muR die Erhal-
tung und Verbesserung ihrer Standortqualitaten als Lebens- und Wirtschaftsraume mit
eigensténdiger Bedeutung stehen. Unabdingbar ist dafiir, dal bisher miteinander kon-
kurrierende Gemeinden Konfliktbereiche erkennen, Loésungswege gemeinsam planen,
ihre Aktivitdten aufeinander abstimmen und MaRRnahmen gemeindelibergreifend ver-
wirklichen. Dies gilt fir Arbeitsplatzangebote im Handel, Handwerk, Gewerbe und Tou-
rismus, flr gemeindelibergreifende Flachenangebote an Investoren, fiir die Ubergrei-
fende Nutzung von Forderprogrammen, aber auch fir soziale Einrichtungen, fiir Kul-
turangebote sowie flir gemeinschaftliche Vorhaben zur Férderung der Landschafts-
und Umweltqualitat. Zu einer erfolgreichen Landentwicklungsstrategie gehort die zeit-
nahe und effiziente Verwirklichung von Vorhaben.

Zur Verbesserung der Standortqualitat und der Lebensverhéltnisse in den landlichen
Raumen sind vordringlich folgende Ziele umzusetzen:

B Dem Schutz des Eigentums an Grund und Boden ist hohe Prioritét einzurdumen.
Die Entflechtung konkurrierender Nutzungsanspriiche und die Regelung der Eigen-
tumsverhaltnisse schaffen Rechtssicherheit, aktivieren privates Kapital und fordern
damit die Investitionstéatigkeit im &ffentlichen und privaten Bereich.

B Die Ansiedlung von Dienstleistungs-, Handwerks- oder Gewerbebetrieben soll durch
Bereitstellung von Infrastrukturflaichen und Bauland auf attraktiven Standorten er-
moglicht werden.

B Die Gestaltung einer bedarfsgerechten Iandlichen Infrastruktur ist zu unterstiitzen.

B Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung bei sparsamem Flachenverbrauch soll z.B.
durch Erhalt pragender dorflicher Bausubstanz mit Hilfe von Umnutzung und Sanie-
rung gefoérdert werden.

B Burgersinn, Gemeindeleben und Dorfkultur kénnen z.B. durch Erhalt oder Schaf-
fung von Biirgerhdusern, Dorfgaststatten und Dorfladen sowie durch Unterstlitzung
von Initiativen im sozialen und kulturellen Bereich aktiviert werden.
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Natiirliche Lebensgrundlagen nachhaltig schiitzen

Klnftigen Generationen verpflichtete Landentwicklung ist auf den Vollzug von MaR-
nahmen zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen auszurich-
ten. Die AEP, die Flurbereinigung, die Bodenordnung in den neuen Landern sowie die
Dorferneuerung sind in hohem Malfe dazu geeignet, den Nachhaltigkeitsgedanken der
AGENDA 21 umzusetzen. Sie berlicksichtigen gleichermalen 6konomische, 6kologi-
sche, soziale und kulturelle Aspekte. Zu ihren landeskulturellen Aufgaben zahlen die
Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sowie die Wiederherstellung natur-
naher Lebensraume und Landschaftsstrukturen. Im Interesse einer dauerhaften Stabi-
lisierung der Okosysteme ist daflir Sorge zu tragen, da Umweltschutz-, Naturschutz-
und Landschaftspflegevorhaben unter Berlicksichtigung der Eigentimer- und Nutzer-
interessen in der Flache umgesetzt und in ihrem Bestand dauerhaft gesichert werden
konnen. Im Interesse des nachhaltigen Schutzes der natirlichen Lebensgrundlagen
sind die Instrumente vor allem einzusetzen, um

B Kulturlandschaften zu erhalten, z.B. durch Weiterfihrung einer flachendeckenden
Landbewirtschaftung,

B Landschaftsplanungen umzusetzen, z.B. durch Flachenbereitstellung und Boden-
ordnung,

B Biotopverbundsysteme aufzubauen, z.B. durch Sicherung und Vernetzung naturna-
her Flachen,

B Flachen fur Wasserriickhaltung bereitzustellen und Erosionsgefahrdungen zu vermin-
dern,

B den Boden- und Gewasserschutz zu unterstlitzen und Trinkwasserschutzgebiete zu
sichern,

B Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen nach Naturschutzrecht eigentumsvertraglich an
geeigneter Stelle umzusetzen,

B spezielle Umweltschutzprogramme zu unterstitzen, z.B. Feuchtwiesenprogramme,
Gewasserrandstreifenprogramme, Vertragsnaturschutzprogramme, Extensivierungs-
malnahmen,

B eine Okologische Bereicherung im Dorf herbeizuflihren, z.B. durch Grianflachen, Be-
pflanzung, Flachenentsiegelung oder Gewasserrenaturierung.

Vorteile einer integrierten, nachhaltigen Landentwicklung besser nutzen

Integrierte, nachhaltige Landentwicklung bedeutet:

B geblindelter Einsatz von MaRnahmen und Finanzmitteln,

E an den ortlichen und regionalen Bedurfnissen und Moglichkeiten ausgerichtete, flexib-
le und transparente Planungen sowie

B schnelle und effiziente Realisierung von Mal3nahmen.

Gunstige Entwicklungsvoraussetzungen fiir die vielgestaltigen landlichen Rdume kon-
nen nur geschaffen werden, wenn einzelne Vorhaben zu einem alle Fachbereiche um-
schlieRenden Entwicklungsansatz zusammengefiihrt werden. Mafinahmen der Agrar-
strukturpolitik sollen deshalb z.B. eng mit der regionalen Wirtschafts- und Verkehrspo-
litik, der Umweltpolitik und Beschaftigungspolitik zu einem regionalen Strategiekonzept
verbunden werden. Nur mit einer solchen eigenstandigen integrierten Politik aus ei-
nem GuR sind Erfolge in der Landentwicklung zu verzeichnen.
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Landliche Regionen und Gemeinden, die sich ausgehend von diesem integrierten
Entwicklungsansatz der Instrumente der Landentwicklung bedienen, haben — wie ver-
gleichende Untersuchungen belegen — einen Entwicklungsvorsprung und damit einen
wirtschaftlichen Vorteil vor anderen Gemeinden. Deshalb sollten die Instrumente der
Landentwicklung neben und in Verbindung mit anderen Lésungsmdglichkeiten gezielt
als Dienstleistung zur Entwicklung der lIandlichen Raume und ihrer Dérfer genutzt wer-
den, um im Wettbewerb um Investitionen, neue Betriebe und Arbeitsplatze erfolgrei-
cher zu sein.

Hilfen beim Planungsvollzug bieten

Eine Vielzahl von Planungen auf unterschiedlichen Ebenen und aus unterschiedlichen
Fachbereichen befal3t sich mit den landlichen Raumen. Aufgrund ihres integrierten
und gemeindelbergreifenden Ansatzes kénnen gerade die Landentwicklungs-
instrumente in einem partnerschaftlichen ProzeR mit Behdrden, anderen Institutionen
und Biirgern dafiir eingesetzt werden, Planungen zu harmonisieren und vor allem auch
konsensfahig zu verwirklichen. Die Landentwicklungsinstrumente eignen sich beson-
ders fir folgende Bereiche:

B Bei der Umsetzung von GroRvorhaben sind die Instrumente der Landentwicklung
einzusetzen, um eine eigentums-, sozial- und umweltvertragliche Einbindung dieser
Infrastrukturmal®nahmen in das Wirkungsgeflige landlicher Rdume zu erreichen.
Damit kdnnen die negativen Wirkungen beispielsweise von groRen Verkehrsprojekten
auf die betroffenen Rdume vermindert und positive Impulse optimal zur Entfaltung
gebracht werden.

B Mit Hilfe der Landentwicklungsinstrumente kénnen konkurrierende Fachplanungen,
z.B. des Verkehrs, der Wasserwirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft oder des
Naturschutzes, zu einem Planungsverbund zusammengefiihrt und MaRnahmen
konsensfahig realisiert werden.

B | andentwicklung soll in Gemeinden als Hilfe bei der Aufstellung und Umsetzung der
Bauleitplanung angeboten werden. Gemeindliche Vorhaben, wie die Erarbeitung einer
"lokalen AGENDA 21", die Verbesserung der Infrastruktur oder die Ausweisung von
Baugebieten kénnen durch Bodenmanagement wirksam flankiert werden.

Als Einstieg in regionale und gemeindliche Aktivitaten sind vorbereitende Agrarstruktur-
elle Entwicklungsplanungen besonders geeignet, da sie die Verzahnungen von Pla-
nungen und Malnahmen erkennbar machen. Daneben kénnen sie auch in Verbindung
mit regionalen Entwicklungskonzepten, Regionalkonferenzen und Stadtenetzen erar-
beitet werden. Ihre freie und flexible Handhabung ermdglicht es, Synergieeffekte nutz-
bar zu machen, Reibungsverluste zu vermeiden und damit Investitionen zum richtigen
Zeitpunkt und an der richtigen Stelle einzusetzen.
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1.
Bodenmanagement hat zentrale Bedeutung

Da die Verwirklichung der Ziele einer integrierten, nachhaltigen Landentwicklung zur

B Unterstiitzung der Land- und Forstwirtschaft,
B zur Forderung der regionalen und gemeindlichen Entwicklung und
B zum nachhaltigen Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen

in der Regel Land beansprucht, hat ein zukunftsorientiertes Bodenmanagement zen-
trale Bedeutung. Vielfach schafft es erst die Voraussetzungen dafur, dald Planungen
Uberhaupt umgesetzt werden kdnnen. Es ist solange aktuell, wie nicht vermehrbarer
Grund und Boden in einer freien Gesellschaft dynamisch genutzt, beplant und geord-
net wird.

Mit weiter zunehmenden Nutzungsanspriichen an Grund und Boden im Umfeld der
Verdichtungsraume wird der Bedarf an Landentwicklung im Sinne eines vorausschau-
enden Bodenmanagements an Gewicht gewinnen. In strukturschwécheren und peri-
pheren, vorwiegend landwirtschaftlich gepragten landlichen Raumen bedarf es zur Auf-
rechterhaltung der flachendeckenden Landbewirtschaftung und zur Harmonisierung
von Okonomie und Okologie der Unterstiitzung durch die Bodenordnung. Boden-
management zielt auf eine mdglichst konfliktfreie Planung und Ordnung der Land-
nutzung. Sie ist Garant fiir die Wahrung und Wiederherstellung der freien Verflgbar-
keit Uber das private Grundeigentum als Voraussetzung fur unternehmerische Ent-
scheidungen der Land- und Forstwirte und anderer Investoren. Ein wichtiges Ergebnis
der Bodenordnung ist darliber hinaus ein aktueller Nachweis von Liegenschaften in
den offentlichen Blichern, insbesondere im Grundbuch und im Kataster, und damit
eine rechtssichere Dokumentation der Eigentumsverhaltnisse.

Das Bodenmanagement zahlt zur Kernkompetenz der Landentwicklungsinstrumente.
Im Interesse einer zukunftsgerichteten Landentwicklungsstrategie kann es wirksame
Hilfe leisten, wenn

B fliir schwierige Problemfélle der Bodenordnung die Planung und Umsetzung in einer
Hand und “aus einem GuR” angeboten werden sollen, z.B. fir infrastrukturelle Grol3-
vorhaben, Rekultivierung von Tagebaulandschaften, Konversionsvorhaben und in-
terkommunale Projekte,

B Landnutzungskonflikte durch Interessenausgleich aufzulésen sind, z.B. zwischen
Bebauung, Landwirtschaft, Infrastruktur oder Landespflege,

B flachenbezogene Rechte und Pflichten zu ordnen sind, z.B. bei Nutzungseinschran-
kungen, Ausgleichs- und Ersatzpflichten, Aufforstungen,

B Grundstlicke nach Lage, Form, GréRe, ErschlieBung und im Verhéltnis zu den Nach-
bargrundstiicken zweckmaRig neu zu gestalten sind,

B die freie Verfligbarkeit an privatem Grundeigentum wiederherzustellen ist, z.B. durch
Zusammenflihren von getrenntem Boden- und Gebaudeeigentum,

B die Privatisierung von ehemals volkseigenem land - und forstwirtschaftlichen Grund-
vermogen zu unterstitzen ist,
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B angesichts des steigenden Pachtflachenanteils in den landwirtschaftlichen Unter-
nehmen die genutzten Flachen agrarstrukturell zweckmaRig zu gestalten sind,

B Flachen fur verschiedene Belange unter Beachtung der Eigentimerinteressen ohne
Anwendung von Zwangsmitteln bereitgestellt werden sollen,

B durch eine rechtzeitige Bodenbevorratung Flachen fur investive Malinahmen reser-
viert werden koénnen,

B Unterhaltung und Pflege gemeinschaftlicher und offentlicher Anlagen dauerhaft zu
sichern sind.

IV.
Instrumente der Landentwicklung neu ausrichten

Zur Erfillung des neuen Auftrags der Landentwicklung sollen die nachfolgend darge-
stellten Instrumente mit hoher Flexibilitat und in Abhangigkeit der regionalen Potentiale
und Defizite einzeln, in sinnvoller Verkniipfung oder als Gesamtpaket zum Einsatz ge-
bracht werden.

AEP - Wegbereiter fiir integrierte Landentwicklung

Die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) als Vorplanung nach dem Gesetz
Gber die Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” ist bereits neu konzipiert worden, um eine integrierte Landentwicklung zu
fordern und Mallnahmen zligig umzusetzen. Mit ihrer Hilfe knnen nunmehr

B Konfliktbereiche, Entwicklungsmdglichkeiten und der Entscheidungsbedarf fir ein
Bodenmanagement in den I&ndlichen Raumen aufgezeigt,

B gebietsspezifische Leitbilder und/oder Landnutzungskonzeptionen fiir den Planungs-
raum entwickelt,

B Handlungskonzepte und Umsetzungsstrategien erarbeitet und

B der Einsatz entsprechender Landentwicklungsinstrumente flr konkrete MalRnahmen
mit zeitlichen und rdumlichen Prioritédten sowie mit entsprechenden Finanzierungs-
modellen vorgeschlagen werden.

Die AEP bildet damit eine Planungsgrundlage sowohl flir die Berlicksichtigung der
Belange der Land- und Forstwirtschaft als auch flr die Koordination von Vorhaben zur
Erhaltung der Funktionsfahigkeit 1andlicher Raume und ihrer Dorfer. Dartiber hinaus
kann sie die raumbedeutsamen Erfordernisse und MalRnahmen aufzeigen, die durch
Ziele oder Grundsétze der Raumordnung gesichert werden kénnen. Die AEP ist daher
frihzeitig zu nutzen, um die flr die Zukunft des betroffenen Gebietes wichtigen Ge-
sichtspunkte zu beleuchten, Schliisselprojekte zu identifizieren und Fehlentwicklungen
zu vermeiden.
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Flurbereinigung - landliche Bodenordnung und aktive Landentwickliung

Die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz sind verstarkt in den Dienst der inte-
grierten Entwicklung der landlichen Raume zu stellen. Neben der Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft geht es dabei
zunehmend um die Losung von Landnutzungskonflikten, die gemeindeubergreifende
Dorfentwicklung, die Umsetzung der AGENDA 21 und die eigentums-, sozial- und
umweltvertragliche Einbindung von infrastrukturellen Gro3vorhaben in das Wirkungs-
gefuge landlicher Raume.

Aus dem Spektrum der Verfahrensarten ist dabei diejenige auszuwahlen, mit der die
Landentwicklungsziele mdglichst effizient, schnell und kostengunstig erreicht werden
konnen.

Bei aktiver Einbindung aller Akteure im landlichen Raum und intensiver Blrgermitwirkung
stehen einvernehmliche Losungen stets im Mittelpunkt. Unparteiisches Verhalten und
Einflhlungsvermdgen gehoren dabei zu den Grundsatzen der Zusammenarbeit mit
den Grundstlickseigentiimern, den Pachtern und Verpachtern, den Gemeinden, den
anderen Planungstragern, den Tragern offentlicher Belange oder den Verbanden. Land-
entwicklungsverfahren bieten eine Fille von Ausgleichsmdglichkeiten, mit denen es
aller Erfahrung nach gelingt, ein hohes Maf} an Zustimmung zu erzielen.

Entscheidungskompetenz und Durchsetzungsvermogen, die nach dem Flurbereini-
gungsgesetz zur abschlieRenden Konfliktldsung gesetzlich geregelt sind, stehen dann
zur Verfligung, wenn Einzelinteressen zu Lasten der Allgemeinheit Uberhand nehmen.

Mit Hilfe der flexibel einsetzbaren Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, das
die rechtliche Grundlage zur wirksamen Umsetzung integrierter landlicher Entwicklung
bildet, kdnnen konkurrierende Fachplanungen zu einem Planungsverbund zusammen-
gefihrt und Malknahmen konsensfahig realisiert werden. Dabei zahit das Boden-
management zu den Hauptaufgaben bei der Erflllung des ganzheitlichen Ordnungs-
auftrags.

Eigentumsregelung genieBt in den neuen Landern hohe Prioritat

Verfahren zur Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhalinisse nach dem
Landwirtschaftsanpassungsgesetz stellen aufgrund des Rechtsanspruchs der Betrof-
fenen eine Pflichtaufgabe der Landentwicklung dar. Sie sind noch auf langere Zeit
dringlich, um eines der grofiten Investitionshemmnisse in den neuen Landern, das
getrennte Eigentum an Grundstlicken und Gebauden/Anlagen, zu Uberwinden. Erheb-
liche Anstrengungen sind weiterhin zur Regelung der Eigentumsverhaltnisse an den
land- und forstwirtschaftlichen Grundsticken notwendig.

Damit werden die Voraussetzungen daflir geschaffen, dal} die neuen Betriebe auf ge-
sicherter Eigentums- und Pachtbasis und mit einer angepalfiten Infrastruktur unter Be-
achtung der okologischen Erfordernisse standortgerecht und nachhaltig wirtschaften
konnen.
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In sinnvoller Verknipfung mit Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, das bei
dieser speziellen Eigentumsregelung sinngemafl anzuwenden ist, kann eine Uber die
Regelung der Eigentumsverhaltnisse hinausgehende, zukunftsorientierte Neugestal-
tung der landlichen Raume erreicht werden.

Dorferneuerung - Leben und Wohnen auf dem Lande attraktiver gestalten

Die Dorferneuerung hat sich zu einem wirkungsvollen Planungs- und Umsetzungs-
instrument fur landliche Siedlungen herausgebildet. Sie ist besonders wirksam, wenn
sie im Verbund mehrerer Gemeinden durchgefihrt wird. Sie ist zu nutzen, um lokale
Probleme aufzuzeigen, Entwicklungsstrategien zu erarbeiten und die Dorfer und Ge-
meinden als eigenstandige Wohn-, Arbeits-, Sozial- und Kulturraume im dezentralen
Siedlungsgefiige zu erhalten und weiterzuentwickeln. Mit ihrem ganzheitlichen Pla-
nungsansatz ist die Dorferneuerung besonders geeignet, die Blrger intensiv in den
alle Lebensbereiche umfassenden Gestaltungsprozel einzubeziehen. Damit kann auch
die Ausgestaltung und Umsetzung einer ,lokalen AGENDA 21, die das Ziel der Nach-
haltigkeit verfolgt, wirkungsvoll unterstiitzt werden.

Der Einsatz von Fordermitteln zur Dorferneuerung ist vielfach wichtige Voraussetzung
far die Einbindung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in die Iandliche Regional-
entwicklung, fUr die Erhaltung und Gestaltung von ortsbildpragenden Gebauden sowie
flr eine leistungsfahige Infrastruktur im Dorf. Mit Hilfe der Umnutzungsférderung im
Rahmen der Dorferneuerung sollen land- und forstwirtschaftliche Betriebe neue Ein-
kommensmdglichkeiten fir sich erschlieRen. Dadurch kann insgesamt die Arbeitsplatz-
situation in den landlichen Regionen nachhaltig verbessert werden.

V.
Modernes Verwaltungshandeln fiir erfolgreiche Landentwicklung

Um die Zukunft im landlichen Raum gemeinsam zu gestalten, ist auch das Verwaltungs-
handeln zum Einsatz der Landentwicklungsinstrumente nach folgenden Handlungs-
maximen zu modernisieren:

Der Schliissel fir effiziente Landentwicklung liegt in der Vorbereitung

Voraussetzung fir die zielgerichtete Auswahl der Instrumente ist die umfassende
Verfahrensvorbereitung. Dazu mussen alle Akteure an einen Tisch gebracht werden,
um friihzeitig und gleichzeitig alle flr die Verfahrensdurchfiihrung erheblichen Belange
erortern zu konnen. Die strikte Zielorientierung bereits in der Vorphase ermdglicht eine
klare, inhaltliche und zeitliche Konkretisierung der Verfahren. Jedem Beteiligten muf®
vermittelt werden, daB eine spatere Erweiterung der Ziele zwangslaufig das Verfahren
verlangert.
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Landentwicklungskonzepte gemeinsam erarbeiten und abstimmen

Die Entwicklungschancen landlicher Raume sind zu férdern. Fir den wirksamen Voll-
zug integrierter Entwicklungskonzepte ist ein partnerschaftliches, dialogorientiertes
Zusammenwirken aller mafygeblichen Akteure erforderlich. Nur dort, wo es gelingt, fi-
nanzielle und personelle Ressourcen zu bilindeln, unterschiedliche Planungen aufein-
ander abzustimmen, Initiativen der Gemeinden und Blrger zu wecken und aufzuneh-
men sowie schnell, effizient und burgerfreundlich zu handeln, kann die Landentwicklung
klinftig vorangebracht werden.

Mitwirkung der Biirger sichert Akzeptanz

Offene Planungsmethoden, die die Blrger aktiv einbeziehen, sollen reine Experten-
planungen ersetzen. Kenntnisse, Erfahrungen und Vorstellungen der Bulrger Gber die
Entwicklung ihrer unmittelbaren Heimat missen genutzt werden. Arbeitsgruppen, Dorf-
und Flurwerkstatten und Leitbilddiskussionen tber die regionale und dorfliche Entwick-
lung sollen es den Blrgern ermdglichen, Entwicklungsziele gemeinsam mit den
Planungstragern zu erarbeiten. Nachvollziehbare Entscheidungsprozesse von ,unten
nach oben” fihren zu einer hohen Akzeptanz und starken die Selbstverantwortung. Im
Sinne einer Hilfe zur Selbsthilfe kdnnen hierdurch die Eigenkrafte in den Regionen
mobilisiert und vielfaltige Eigeninitiativen ausgelost werden.

Landentwicklung durch Moderation steuern

Der Landentwicklungsprozef} soll durch einen Moderator gesteuert werden. Seine Auf-
gabe ist es, die Anliegen der Akteure zu moderieren und koordinierend auf ein konsens-
fahiges, umsetzungsorientiertes und in der Finanzierung gesichertes Planungsergeb-
nis hinzuwirken. Den konkreten Bedingungen angepaldt ist zu entscheiden, wer in wel-
cher Phase die Funktion des Moderators ausubt. Sie kann im Einvernehmen aller Ak-
teure beispielsweise von politischen Mandatstragern, von Vertretern der Lander-, Re-
gional- oder Kommunalverwaltungen oder im Auftragsverhaltnis wahrgenommen wer-
den. Erfahrungen haben gezeigt, dal} es besonders wirkungsvoll sein kann, die fir die
Landentwicklung verantwortliche Stelle mit dieser Funktion zu betrauen.

Knappe Finanzmittel besser nutzen, Investitionen anregen

LandentwicklungsmalRnahmen f(jhren durch den Bindelungseffekt gerade in Zeiten
knapper Kassen zu finanziellen Vorteilen fir alle Beteiligten. MalRnahmentrager sind
finanziell oftmals allein nicht zur Verwirklichung ihrer Vorhaben in der Lage. Durch das
Zusammenfihren von Finanzierungsmaoglichkeiten aus verschiedenen Quellen zu ei-
nem Verbundvorhaben konnen Vollzugsdefizite erfolgreich berwunden werden. Dies
sichert und schafft Arbeitsplatze in den landlichen Raumen. Zugleich werden dadurch
private Folgeinvestitionen angestoflen.
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Eine wichtige Finanzierungsgrundlage der Landentwicklung ist die Bund-Lander-Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®. Die
damit férderbaren MaRnahmen zur Agrarstrukturverbesserung sind auch kinftig un-
verzichtbarer Bestandteil einer integrierten Landentwicklung. Sie sind mit anderen of-
fentlichen Férdermitteln, insbesondere der EU, des Bundes, der Lander und der Kom-
munen, zu verknlpfen. Es gilt, alternative Finanzquellen zu erschliefien und bei der
Finanzierung der Landentwicklung verstarkt die regionalen, kommunalen und privaten
Eigenkrafte zu mobilisieren.

MaRnahmen, die als Dienstleistung fUr Dritte beispielsweise zur Umsetzung von Fach-
planungen des Naturschutzes oder der Wasserwirtschaft durchgefuhrt werden, sind
konsequenterweise durch die Auftraggeber bzw. Verursacher zu finanzieren. Bei spe-
zifischer Interessenlage sind verstarkt Fremdfinanzierungen einzuplanen oder die Er-
héhung von Eigenanteilen zu erwagen.

Vorteile fiir alle:
Mit Landentwicklung die Zukunft im ldndlichen Raum gemeinsam gestalten!

B Gemeinsam planen, abgestimmt handeln, zlgig umsetzen, Finanzmittel blindeln
- lautet die Devise integrierter Landentwicklung.

B Gemeinden, Land- und Forstwirtschaft und den Naturhaushalt nachhaltig in der
Entwicklung zu fordern, ist aktive Beschéaftigungspolitik fur die Menschen auf dem
Lande.

B Modernes Verwaltungshandein bei der Landentwicklung 16st Probleme zeit- und
kostensparend, mit breiter Blrgermitwirkung und konsensfahigen Konzepten.

B Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung, Flurbereinigung, spezielle Eigentums-
regelungen in den neuen Landern und Dorferneuerung bieten Partnerschaft beim
Bodenmanagement.
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FACHBEITRAGE

Die Zukunft der Landeskulturverwaltung*)

Staatssekretar Glnter Eymael, Mainz

Meine Damen und Herren, fiir die Einladung zu |h-
rer heutigen Fortbildungsveranstaltung bedanke ich
mich, ich bin gerne zu Ihnen gekommen.

Ich freue mich, daR sich die beiden Landesvereini-
gungen aus den Bereichen Verwaltung und Tech-
nik erstmals zu einer gemeinsamen Veranstaltung
zusammengefunden haben. Fir mich ist dies ein
Beleg dafiir, daf auch auf Ebene der Landesverei-
nigungen “Fachgruppendenken” iberwunden und
stattdessen “Teamarbeit” praktiziert wird. Das ent-
spricht dem Geist, den wir mit der Reform der Lan-
deskulturverwaltung in die Kulturdmter hineingetra-
gen haben.

BegriiRen wiirde ich es, wenn es - wie in threm Ein-
ladungsschreiben angedeutet - gelingt, aus der en-
gen Zusammenarbeit beider Landesvereinigungen
eine Fusion entstehen zu lassen. Ein solcher Schritt
flhrt sicherlich zu einer Starkung der Landesverei-
nigungen und ist gleichzeitig mit zahlreichen
Synergieeffekten verbunden.

Ich nehme die heutige Gelegenheit gerne wahr, |h-
nen meine Vorstellungen Uber die “Zukunft der Lan-
deskulturverwaltung” zu erlautern.

Die konzeptionellen und organisatorischen Wei-
chenstellungen fiir die zukUnftige Arbeit wurden
bereits mit den Leitlinien “Landliche Bodenordnung”
aus dem Jahr 1995 und der inzwischen landesweit
vollzogenen Reform der Landeskulturverwaltung
vorgenommen. Mit den “Leitlinien” erfolgte eine
weitreichende Neuausrichtung der landlichen Bo-
denordnung. Die Flurbereinigung wurde zu einem
umfassenden Instrument fur die Unterstiitzung der
vielfaltigen Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben
im landlichen Raum weiterentwickelt.

Neben der origindren Aufgabe der Agrarstruktur-
verbesserung soll die Umsetzung von MaRnahmen
in den Bereichen Naturschutz und Landschaftspfle-
ge, Wasserwirtschaft einschliellich Hochwasser-
schutz, Infrastrukturverbesserung, regionale Wirt-
schaftsférderung, Dorferneuerung und Tourismus
wirksam unterstiitzt werden. Die Landeskultur-
verwaltung hat damit ihre Produktpalette wesent-

lich erweitert und sich einen neuen Kundenkreis im
landlichen Raum erschlossen. Sie wird das wesent-
liche Dienstleistungszentrum im landlichen Raum
und Gbernimmt das erforderliche umfassende Fla-
chenmanagement z.B.

U flr Gemeinden bei der Umsetzung ihrer Entwick-
lungsaufgaben wie z.B. der Dorfflurbereinigung,
der Dorferneuerung, der Einrichtung des Oko-
kontos oder der ErschlieBung von Gewerbege-
bieten,

{3 fur Naturschutz und Landschaftspflege bei der
Verwirklichung des Konzeptes flir ein vernetz-
tes Biotopsystem,

Q fur die Wasserwirtschaft im Rahmen der “Ak-
tion Blau” zur Bachauenrenaturierung,

U flr den StralRenbau beim Neu- und Ausbau von
Verkehrswegen.

Mit der Ubernahme dieser Aufgabenfelder ist die
Landeskulturverwaltung in zunehmenden MaRe zu
einem modernen, kundenorientierten Dienstleis-
tungszentrum und zu einem gefragten Anbieter von
umfangreichen Leistungen fiir den landlichen Raum
geworden.

Meine Damen und Herren,

einen erheblichen Anteil an dieser erfolgreichen
Weiterentwicklung der Landeskulturverwaltung hat
sicherlich die Reform ihrer Organisationsstrukturen.
Die Reform wurde mit dem Ziel durchgefiihrt, die
Arbeit der Kultur@mter noch effizienter zu gestal-
ten. Es war eine fast gerauchlose Reform, in vielen
Teilen sogar ein Mitarbeiterkonzept - dafiir moéchte
ich mich noch einmal bei allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern bedanken.

*) Rede von Herrn Staatssekretir Giinter Eymael anlaflich
der gemeinsamen Fortbildungsveranstaltung der Landes-
vereinigungen “Verwaltungsbeamte und Angestellte"/*Tech-
nische Angestellte und Beamte” der Landeskulturverwal-
tung (LKV) Rheinland-Pfalz am 23.6.1998 in Emmelshau-
sen
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Da Sie in alle Reformschritte eingebunden waren
und dieses Thema in den letzten Monaten einge-
hend mit thnen diskutiert wurde, méchte ich nur die
flr mich wichtigsten Ergebnisse zusammenfassen:

=» Die Reform wird die Arbeitsproduktivitat erno-
hen.

=» Die Laufzeiten von Bodenordnungsverfahren
werden klrzer.

Das ist eine wesentliche Forderung der Grund-
stlickseigentiimer, der Landwirte und der Kommu-
nen. Sie haben in der Vergangenheit haufig in der
Bodenordnung eine “unendliche Geschichte” gese-
hen, auf die man sich nur noch ungern eingelassen
hat. Verkiirzte Verfahrenslaufzeiten sind ein Garant
dafiir, daB die Akzeptanz fir die Bodenordnung wie-
dergewonnen wird und langfristig erhalten bleibt.
Die ersten Erfolge werden inzwischen sichtbar. In
einer Reihe von Landesteilen hat die Nachfrage
nach Bodenordnung so stark zugenommen, dal
wir Einleitungen geradezu bremsen muften.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis der Reform liegt
darin, daB die Verfahrensergebnisse, das heifit die
Produktqualitat, bei gleichzeitiger Kostensenkung
verbessert werden. Auf den Punkt gebracht: Boden-
ordnung wird wirkungsvoller, schneller und fur den
Kunden kostenglinstiger.

Das sind Fakten, mit denen die Landeskulturver-
waltung ihre Zukunftsfahigkeit unter Beweis stelit.
Den Schitissel fur diese Entwicklung sehe ich in
der neuen Arbeitsweise, die mit der Reform an den
Amtern Einzug gehalten hat. Wie in vielen erfolg-
reichen Wirtschaftsunternehmen sind an die Stelle
von Arbeitsteilung und Hierarchie nun Prozefori-
entierung und kollegiale Strukturen getreten. Moti-
vation und Eigenverantwortung der Mitarbeiter sol-
len auf diese Weise gesteigert werden. Insgesamt
bin ich davon Uberzeugt, dal die Reform fir die
Arbeit selbst und flr Sie, als diejenigen die sie lei-
sten, zu einem Erfolg wird.

Ich méchte Ihnen heute noch einmal versichern,
dal trotz Stelleneinsparungen flir niemanden per-
sonliche Entwicklungsperspektiven durch die Re-
form verloren gehen. Die Beforderungsmaoglichkei-
ten bleiben in vollem Umfang erhalten.

Meine Damen und Herren,

Reformerfolge und positive Entwicklungen dirfen
nicht dazu flihren, dall man die Augen vor weiteren
Herausforderungen verschlieit und die Hande in
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den Schol legt. Die endgliltige und landesweite Ein-
fihrung der neuen Geschaftsordnung ist zum
1.1.1998 erfolgt. Die Team-Entwicklung und die An-
passung an die neuen Strukturen steht also noch
am Anfang. Ich mochte deshalb an Sie alle appel-
lieren, aktiv daran mitzuwirken, daf echter Team-
geist bei der Arbeit entsteht und die neuen Struktu-
ren schnell und reibungslos erwachsen. Ich bin da-
von Uberzeugt, Sie profitieren alle davon!

Auch die dezentrale Datenverarbeitung - ich nenne
als Stichworte Wedal und Redas - muf} mit Bedacht
und begleitet von intensiven Fortbildungsprogram-
men schrittweise eingeflihrt werden. Darlber hin-
aus wird die Ubertragung von Aufgaben im Bau-
sowie im Kassen- und Rechnungswesen an den
Verband der Teilnehmergemeinschaften Umstellun-
gen und Veranderungen verursachen, die es von
Ihnen zu bewaltigen gilt. Sie sehen, es gibt weitere
Hiirden, die in den nachsten Jahren genommen
werden mussen.

Obwohl die Landeskulturverwaltung mit der Neu-
ausrichtung ihrer Arbeit und den durchgefiihrien
Reformschritten ohne Zweifel ihre Zukunftsfahigkeit
wiedergewonnen hat, besteht also kein Anlaf3, eine
Ruhepause einzulegen. Die Weiterentwicklung der
Landeskulturverwaltung bleibt eine Daueraufgabe.
Wir sind vom Ministerrat aufgefordert, ein neues
Arbeitsprogramm auf der Grundlage der Leitlinien
far die Jahre 2000 bis 2004 aufzustellen.

Auch in diesem Arbeitsprogramm wird der Beitrag
der Bodenordnung zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe der
Schwerpunktauftrag flr die Landeskulturverwaltung
bleiben. Die Kommissionsvorschlage in der AGEN-
DA 2000, die bevorstehenden WTO-Verhandlun-
gen und die anstehende Osterweiterung der EU
fordern eine breit angelegte Offensive zur Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Landwirte.
Auch heute hat die Landwirtschaft eine entschei-
dende Bedeutung fur die Entwicklung der landlichen
Raume.

Es geht dabei nicht nur um die Erhaltung der Kul-
turlandschaft, sondern auch um die Sicherung von
Arbeitsplatzen. Wir dirfen nicht vergessen, dald ein
Arbeitsplatz in der Landwirtschaft bis zu vier Arbeits-
platze im vor- und nachgelagerten Bereich sichert.
Arbeitsplatze, die wir gerade im landlichen Raum
in Zukunft dringend brauchen. Ohne wettbewerbs-
fahige, marktorientierte und umweltvertraglich pro-
duzierende landwirtschaftliche Betriebe werden wir
den landlichen Raum nicht nachhaltig sichern und
unsere Kulturlandschaft nicht aufrechterhalten kon-
nen.
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Die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit unserer
Landwirte ist und bleibt daher das zentrale Anlie-
gen der rheinland-pfaizischen Agrarpolitik. Den
Schwerpunkt in unserer Forderpolitik bilden auch
in Zukunft die einzelbetriebliche Investitionsforde-
rung, die Bodenordnung, die Junglandwirteforde-
rung sowie die Marktstruktur- und Marketingforde-
rung.

Um die Bodenordnung als das Instrument des Fla-
chenmanagements fiir die Landwirtschaft und fur
den landlichen Raum zu sichern, ist es mein Ziel,
daf der Landeskulturverwaltung zumindest die heu-
tige Mittelausstattung erhalten bleibt. Im Grunde
brauchen wir mehr Geld, wir benétigen wieder eine
hohere Mittelausstattung in der Gemeinschaftsauf-
gabe.

Das Hauptziel der Bodenordnung fiir die Landwirt-
schaft liegt in der Verbesserung der Flurverfassung
als Voraussetzung fiir eine rationelle Landbewirt-
schaftung mit moderner Technik. Die unglinstige
Flurverfassung wiegt als Wettbewerbsnachteil fir
die rheinland-pfalzischen Betriebe vielfach schwe-
rer als unzureichende BetriebsgréRen. In zahlrei-
chen Gemeinden liegen die Arbeits- und Maschi-
nenkosten der Aulenwirtschaft um 30 bis 50 % Uber
den in anderen Agrarregionen Deutschland und der
EU. Die Anpassung der Flurverfassung ist im Hin-
blick auf die sich andernden agrarpolitischen Rah-
menbedingungen flr die Landwirte vordringlich, um
die Wettbewerbsfahigkeit der einheimischen Betrie-
be zu verbessern.

Der Beitrag der Bodenordnung zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit kann jedoch nur optimal
erfullt werden, wenn die betroffenen landwirtschaftli-
chen Betriebe in einem Verfahrengebiet tber ihre
betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten intensiv
beraten werden und ihre Zukunftsvorstellungen in
die Planungen eines Bodenordnungsverfahrens ein-
flieRen.

Ein Landwirt, der sich beispielsweise flir den Bau
eines neuen Schweinestalls im Aufienbereich ent-
schlief3t, braucht einen entsprechenden Standort.
Um diesen Standort sind nach Méglichkeit die Fla-
chen zu arrondieren.

Ein anderer Landwirt, der auf extensive Mutterkuh-
haltung umstellen will, benétigt dafiir grofte zusam-
menhangende Grunlandflachen mit entsprechen-
den Trankemdglichkeiten.

Das sind Informationen, die Sie spatestens zum
Planwunsch-Termin wissen und anschlielRend bei
der Planerstellung natlirlich auch beachten miis-
sen. Ansonsten kann die Bodenordnung schnell zu
unbefriedigenden Ergebnissen fiihren.
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Um die in vielen Fallen notwendige produktionstech-
nische, betriebswirtschaftliche und soziodkonomi-
sche Beratung sicherzustellen, sollten die Kulturam-
ter zuk(inftig noch starker als bisher mit der Staatli-
chen landwirtschaftlichen Beratung zusammen-
arbeiten.

Die Staatlichen Lehr- und Versuchsanstalten verfi-
gen Uber umfassenden Beratungssachverstand in
allen Bereichen. Ich bin mir sicher, daft durch eine
engere Zusammenarbeit zwischen den Staatlichen
Lehr- und Versuchsanstalten und den Kulturamtern
die Qualitdt der Bodenordnungsverfahren weiter ge-
steigert werden kann.

Meine Damen und Herren,

auch in Zukunft gilt der Grundsatz, daR die MaRnah-
men zur Agrarstrukturverbesserung stets mit der
Sicherung bzw. Wiederherstellung der Funktionsfa-
higkeit des Naturhaushaltes in Einklang zu bringen
sind.

Diesen Grundsatz halte ich flir wichtig im Hinblick
auf die sicherlich vorhandenen dkologischen Defizi-
te insbesondere in den Teilen von Rheinland-Pfalz
mit intensivem Marktfrucht- und Sonderkulturanbau
- wie z.B. der gesamte Oberrheingraben oder das
Maifeld.

Auch die gesellschaftliche Akzeptanz der Bodenord-
nung erfordert die zunehmende Beachtung 6kologi-
scher Belange.

Fir lhre Arbeit heif3t das: Bodenordnung soll auch
zukinftig das Ziel der Agrarstrukturverbesserung
mit der Aufgabe verbinden,

Q in ausreichendem Umfang Lebensraume fir
wildlebende Tiere und Pflanzen als Biotopfla-
chen zu sichern bzw. neu zu entwickeln,

O und Landschaftsstrukturen zu erhalten bzw. wie-
derherzustellen.

Diese aus Sicht der Okologie richtige Zielsetzung
einer “Flurbereicherung” wird von vielen Landwir-
ten auRerst kritisch gesehen.

Ein gutes Beispiel, wie man ékologische Zielsetzun-
gen in Einklang mit der Landwirtschaft umsetzen
kann, ist fir mich das “Naheprogramm”. Hier ist es
den Kulturémtern Kaiserslautern, Simmern und
Worms gelungen, in 103 Einzelmafinahmen rund
320 ha zu erwerben und damit rund 180 km Ufer-
randstreifen zu bilden. Dieses Ergebnis konnte nur
erzielt werden, in dem die Landwirtschaft friihzeitig
in alle Planungen eingebunden und Rucksicht auf
ihre wirtschaftlichen Belange genommen wurde.
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Ich appeliere an Sie, das Thema Okologie in der
Bodenordnung sehr ernst zu nehmen, aber auch
sensibel damit umzugehen und Konsens mit der
Landwirtschaft zu suchen.

Meine Damen und Herren,

neben der Agrarstrukturverbesserung und der Be-
achtung 6kologischer Belange muf} die Landeskul-
turverwaltung ihre Rolle bei der Entwicklung unse-
rer Iandlichen Raume weiter ausbauen.

Dazu mufy der mit den Leitlinien eingeschlagene
Weg der Bildung regionaler und sachlicher Entwick-
lungsschwerpunkte verstarkt weitergeflinrt werden.
Dabei messe ich regionalen Entwicklungsschwer-
punkten mit integriertem Entwicklungsansatz be-
sondere Bedeutung zu.

Integrierte landliche Entwicklung ist flr mich eine
erfolgversprechende Strategie, bei der es insbeson-
dere darum geht, umfassende Entwicklungsansatze
in einer Region durch gebtindelten und effizienten
Einsatz aller verfligbaren Fordermallnahmen zu
erarbeiten und - das ist noch wichtiger - auch um-
zusetzen.

Es geht also darum, die bisher haufig unkoordiniert
nebeneinander angebotenen Mafinahmen zu einem
schlissigen Gesamtkonzept - zu einem Service-
paket aus einem Guf - zusammenzufassen und
damit die Wirkung der bislang sektoral angewand-
ten MaRRnahmen zu verstarken. Diese integrierten
Konzepte bieten den Vorteil, dal} das sogenannte
endogene Potential, also das Potential, dafd in der
Region selbst steckt - quasi der N&hrboden flr eine
nachhaltige regionale Weiterentwicklung - optimal
genutzt werden kann.

Dieser Aspekt wird zunehmend wichtig, denn die
Mdglichkeit exogenes Potential beispielsweise in
Form von Industrieansiedlung in Regionen zu brin-
gen, sind begrenzt und passen zudem nicht zu je-
dem Standort. Die lokalen Krafte zu nutzen, heil’t
flr mich gleichzeitig auch, dal® nach dem Prinzip
von “unten nach oben” von vorneherein die Konzep-
te mit den Menschen vor Ort entwickelt werden mis-
sen. Denn sie sind es, die die drtlichen Gegebenhei-
ten am besten kennen, und sie sind es schliellich
auch, die eine nachhaltige Entwicklung mittragen
mussen. Konzepte, die nur am grinen Tisch erar-
beitet wurden und von den Betroffenen vor Ort nicht
mitgetragen werden, laufen allenfalls, so lange ge-
nug Geld in die Region flieft. Sie sind aber nicht
geeignet, eine nachhaltig tragféhige Entwicklung auf
den Weg zu bringen.
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Gemeinsam planen, abgestimmt handeln, zligig
umsetzen, Finanzmittel biindeln - lautet die De-
vise integrierter Landentwicklung.

Gerade die Zusammenfiihrung des Wirtschafts-
und Landwirtschaftsministeriums im Jahr 1994 hat
einen wichtigen AnstoR dafir gegeben, umfassen-
de Konzepte fir die regionale Entwicklung anzu-
packen.

Inzwischen wurden in allen Kulturamtsbezirken re-
gionale Entwicklungsschwerpunkte mit integriertem
Ansatz gebildet bzw. sie befinden sich in Vorberei-
fung.

Es gibt eine ganze Reihe von positiven Beispielen,
in denen das Kulturamt mit seinem Dienstleistungs-
angebot flr ein umfassendes Flachenmanagement
zum “Motor” einer ganzheitlichen Entwicklung ge-
worden ist.

Ein Beispiel mochte ich herausgreifen.

Den Entwicklungsschwerpunkt Hochwald. Er um-
falt die Einheitsgemeinde Morbach, die Verbands-
gemeinde Thalfang und die ibrigen Hunsruckge-
meinden des Landkreises Bernkastel-Wittlich. Hier
wird beispielgebend ein integriertes Entwicklungs-
konzept fur eine strukturschwache Region unter
Biindelung aller Fordermafinahmen verwirklicht. Die
Aufgaben des zustandigen Kulturamtes liegen dar-
in, das erforderliche umfassende Flachenmanage-
ment im Rahmen der landlichen Bodenordnung zu
{ibernehmen und den im November 1995 gebildeten
Arbeitskreis aus Vertretern der Kommunen und be-
troffenen Fachbehérden zu leiten. In diesem Arbeits-
kreis werden an einem “runden Tisch” gemeinsam
konkrete Mafinahmenpakete geschniirt. Das Kultur-
amt leistet damit Gber das reine Flachenmanage-
ment hinausgehende Aufgaben, die mir ganz we-
sentlich erscheinen:

Umfassende landliche Entwicklung wird hier unter
Regie des Kulturamtes erarbeitet, koordiniert, mo-
deriert und umgesetzt.

Mit der Ubernahme solcher Aufgaben haben die
Kulturamter die Chance, ihre Position als Dienstlei-
stungsunternehmen fir den landiichen Raum wei-
ter zu starken.

Worum geht es im Entwicklungsschwerpunkt Hoch-
wald?

Die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen
Betriebe soll erh&ht, die 6kologische Gesamtsitua-
tion verbessert, die wirtschaftliche Entwicklung ge-
fordert, die Lebensqualitat in den Ortsgemeinden
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gesteigert und MaRnahmen zur Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur unterstitzt werden.

Was wurde im Entwicklungsschwerpunkt Hochwalid
bisher erreicht?

U Fir die Landwirtschaft werden Rationalisie-
rungsmdglichkeiten durch VergréRerung der
Flurstlicke, bessere Arrondierung und Wegebau
erschlossen.

Durch die in enger Abstimmung mit den Kultur-
amtern durchgefiihrte eingehende Beratung der
Landwirte durch die SLVA Trier konnten weiter-
gehende positive Ergebnisse erzielt werden:

- Mehrere Landwirte werden einzelbetriebli-
che Investitionen im Rindvieh- und Schwei-
nebereich vornehmen,

= die Uberbetriebliche Zusammenarbeit wird
z.B. durch Bildung einer Kooperation im
Milchviehbereich und gemeinsame Maschi-
nennutzung ausgebaut,

= die Vermarktung wird in einigen Betrieben
durch Einfihrung der Direktvermarktung
verbessert und

= Einkommensalternativen wie z.B. Urlaub
auf Bauern- und Winzerhofen werden zu-
klnftig verstarkt genutzt.

Damit entstehen Riesenvorteile flr Landwirte in
einer benachteiligten Region.

Die von mir bereits angesprochene intensive Zu-
sammenarbeit zwischen Kulturamt und SLVA hat
damit zu Verfahrensergebnissen geflihrt, die weit
Uber die Bildung rationell bewirtschaftbarer Fla-
cheneinheiten hinausgehen.

Ein - wie ich meine - vorbildliches Ergebnis.

O Die Wirtschaft hat neue Impulse durch die Aus-
weisung des interkommunalen Gewerbegebie-
tes Hunsriick-Mosel erhalten.

Die erste Firmenansiedlung ist bereits im Herbst
1997 erfolgt mit mittelfristig 130 neuen Dauer-
arbeitsplatzen; langfristig sollen 400 neue Ar-
beitsplatze entstehen. Durch enge Abstimmung
im Arbeitskreis ist es gelungen, die erforderli-
chen Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen fiir
den Gewerbepark so durchzufiihren, dak die
Landwirte in moglichst geringem Umfang bela-
stet werden.
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Q Der Fremdenverkehr wird geférdert unter ande-
rem durch die Einrichtung eines Uberregionalen
Radweges, Erweiterung des touristischen An-
gebots, die Grindung der Hunsriick-Touristik
GmbH und der Bildung von Kooperationen im
Bereich Landwirtschaft und Gastronomie.

{1 Fir Naturschutz und Landschaftspflege konnen
vielfaltige Maltnahmen durchgefliihrt werden, wie
z.B. Projekte der Bachauenrenaturierung und die
Wiederbegriinung der teils ausgeraumten Land-
schaft unter Einbeziehung der &rtlichen Land-
wirte unter anderem im Rahmen des FUL.

Als wichtiges Ergebnis ist festzuhalten, dalk es
trotz VergroRerung der Schldge gelungen ist,
deutliche Fortschritte im Bereich des Naturschut-
zes in Abstimmung mit den Landwirten zu er-
Zielen.

In einer Reihe von Gemarkungen ist die Boden-
ordnung geradezu die Voraussetzung, um Maf3-
nahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, wie sie unter anderem in den kom-
munalen Landschaftsplanen vorgesehen sind,
zielgerichtet umzusetzen.

U Die Lebensqualitat in den Ortsgemeinden wur-
de durch Dorfflurbereinigungen und Dorferneu-
erung sowie durch Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Dorfokologie, der Schaffung von Orts-
umgehungen und Rulckbau von Ortsdurchfahr-
ten wesentlich verbessert.

Meine Damen und Herren,
die Ergebnisliste lieRe sich weiter fortsetzen.

Das Hochwaldprojekt zeigt, daB die Bildung von
regionalen Entwicklungsschwerpunkten mit inte-
grierten Konzepten ein Modell fir die Entwicklung
landlicher Rdume ist.

Den zukunftsweisenden und modellhaften Charak-
ter der regionalen Entwicklungsschwerpunkte mit
integrierten Ansatzen hat die Europaische Kommis-
sion anlaflich der Prasentation des integrierten Ent-
wicklungskonzeptes “WeinKuiturLandschaft Mosel”
ausdrucklich bestatigt.

Die Kommission greift dieses Konzeptin ihren Uber-
legungen zur Reform der Strukturfonds im Rahmen
der AGENDA 2000 auf. Das wird ganz wichtig fir
uns sein. Unsere Auffassung ist, da wir einen ei-
genstandigen Strukturfonds brauchen. Wir hoffen,
dal} wir ihn auf diesem Weg erreichen und kamp-
fen darum.
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Meine Damen und Herren,

damit keine Milverstandisse aufkommen; es ist
klar, dal® die Bildung regionaler Entwicklungs-
schwerpunkte aufgrund begrenzter personeller und
finanzieller Ressourcen schritiweise entwickelt wer-
den muR und nicht ganz Rheinland-Pfalz innerhalb
weniger Jahre damit liberzogen werden kann.

Hinzu kommt, dal viele Regionen erst auf eine sol-
che Vorgehensweise eingestimmt werden missen.
Auch zukiinftig wird es deshalb eine sachliche
Schwerpunktbildung und natiirlich auch Einzel-
verfahren, beispielsweise bezogen auf das Gebiet
von Ortsgemeinden, geben.

Dabei werden Ortslagenverfahren ebenso ihren
Stellenwert behalten, wie Unternehmensflurberei-
nigungen und spezielle Verfahren zur Durchfiihrung
wasserwirtschaftlicher oder landespflegerischer
MaRnahmen.

Lassen Sie mich einen Punkt ansprechen, wo es
noch weiterer Anstrengungen bedarf. In Acker- und
Weinbergslagen wird die Zweitbereinigung kunftig
starker in das Blickfeld riicken miissen. Dadurch
koénnen kostenglinstig und schnell spiirbare Ratio-
nalisierungsvorteile erzielt werden. Hier liegt ein ge-
waltiges Einsparpotential fur Landwirte und Winzer
brach, jedes Zogern verschlechtert die Wettbe-
werbsposition. Wie die aktuellen Erfahrungen je-
doch zeigen, ist es gerade in den Regionen aulierst
schwierig, Fuld zu fassen, in denen Zweitbereini-
gungen am notwendigsten waren.

Die Ursachen sind vielschichtig:

Q In Teilen der Sid- und Vorderpfalz befurchten
die Landwirte, daR in Verbindung mit Ackerzweit-
bereinigungen auch ékologische Planungen der
Kommunen umgesetzt werden, die zu erhebli-
chen Flachenverlusten fiir die Landwirtschaft
fihren wirden.

U In den Marktfruchtbaugebieten Rheinhessens
wird von seiten der Landwirte die Bereitschaft
zur Ackerzweitbereinigung an die aus finanziel-
len Grunden sicherlich unerfiillbare Forderung
geknipft, eine umfassende Wegebefestigung fur
den Zuckerriibenabtransport vorzunehmen,

L an weiten Teilen der Mosel sind es die Grund-
stlckseigentimer und Nebenerwerbswinzer, die
durch Zweitbereinigungen Benachteiligungen er-
warten und haufig auch den verbleibenden Wein-
baubetrieben die Rationalisierungeffekte nicht
gonnen.

NLKYV Heft 30 (1998)

Diese Beispiele machen deutlich, dal} die Durch-
fihrung von Zweitbereinigungen im Acker- und
Weinbau kein Spaziergang wird, sondern ein har-
tes Stiick Arbeit, bei dem noch viel Uberzeugungs-
arbeit zu leisten ist. Konsensfahige Losungen kén-
nen auch hier nur erreicht werden, wenn sensibel
vorgegangen wird und man sich mit allen Beteilig-
ten zusammensetzt und daruber spricht. Ich halte
es daher flr dringend erforderlich, dalk die Kultur-
amter noch mehr als bisher den Dialog mit den
Landwirten, den Winzern, den Grundstuckseigen-
tiimern und den Kommunen suchen, um Vorurteile
abzubauen und Akzeptanz zu schaffen. Mit ande-
ren Worten, die ldee des “runden Tisches” muf? das
Wesensmerkmal des “Kulturamtes 2000” werden”.
Nur damit wird die Landeskulturverwaltung dem Ziel
gerecht, ein Dienstleistungsunternehmen im land-
lichen Raum zu werden.

Meine Damen und Herren,

sie sehen, es gibt auch in Zukunft eine ganze Rei-
he von schwierigen Aufgaben, die von motivierten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kulturamter
zu l6sen sind.

Stellen Sie sich diesen Herausforderungen!

Ich bin zuversichtlich, dafl’ es lhnen gelingt, die Pro-
bleme zu meistern und die Position des Kulturamtes
als Dienstleistungszentrum fir den [andlichen Raum
weiter auszubauen. Fur thre zukunftige Arbeit win-
sche ich lhnen viel Erfolg.
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Reformprojekt der Landeskulturverwaltung
Rheinland-Pfalz*)

Staatssekretar Glinter Eymael, Mainz

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren,

vor fast genau 4 Jahren, am 26. 4. 1994, habe ich
im Rahmen Ihrer Fachtagung in Koblenz - Horch-
heim zum ersten Mal ein Umdenken und eine Neu-
orientierung der Landeskulturverwaltung gefordert.

Schon damals haben der BTB und die Fachgruppe
“l.andeskultur” Unterstltzung flr einen konzeptio-
nellen Neubeginn und einen inneren ReformprozefR
signalisiert.

Nicht zuletzt diese Unterstitzung und das Mitwir-
ken lhrer Mitglieder hat uns sehr geholfen, die
Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz in ein neu-
es Fahrwasser zu steuern.

Seit der Fachtagung vor vier Jahren ist viel gesche-
hen!

In 6 Arbeitsgruppen haben Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verwaltung ihr Fachwissen und ihre
Erfahrung fiir ein neues “Design” der Landeskultur-
verwaltung eingebracht.

in Personalversammiungen, Fachgesprachen und
Veranstaltungen mit den Verbanden und den Per-
sonalvertretungen wurde das Reformkonzept dis-
kutiert und zur Entscheidungsreife gebracht.

In drei Beschlissen hat der Ministerrat sowohl den
neuen Leitlinien fir die Bodenordnung als auch den
prozeRorientierten Organisations- und Ablaufstruk-
turen zugestimmt.

Die konzeptionellen und organisatorischen Grund-
lagen fir ein modernes Dienstleistungsunterneh-
men und flr einen gefragten Anbieter von Leistun-
gen des Flachenmanagements sind damit gelegt.

Dennoch stehen wir eher am Anfang als am Ende
der Entwicklung.

Fir eine fundierte Bilanz unserer gemeinsamen Be-
muhungen ist es zu frih.

Bestimmte Aussagen und Wertungen, quasi als
Zwischenbilanz, sind aber moglich.

Immerhin sind die Reformziele in mehreren Pilot-
amtern zwei Jahre lang erprobt worden.

Insofern kann ich mich bei dieser Zwischenbilanz
auf konkrete Erfahrungen stiitzen.

Meine Damen und Herren,

lassen Sie mich noch einmal zurlickblenden zur
Ausgangslage vor vier Jahren.

Unsere Zeit ist sehr hektisch geworden und man
vergilt allzu schnell zurtickliegende Situationen,
insbesondere dann, wenn sie nicht nur positiv sind.
1994 befand sich die Landeskulturverwaltung in
einer schwierigen Situation:

O Der Gesamtplafonds der Gemeinschaftsaufga-
be mullte wesentliche Kirzungen hinnehmen,
die sich auf die Ausbauprogramme der Boden-
ordnung reduzierend auswirkten.

Q Der Hauptkunde “Landwirtschaft” hatte die Bo-
denordnung in ihrem Forderungskatalog gegen-
Uber dem Landtag nicht mehr an die erste Stel-
le gesetzt und Mittel der Bodenordnung zur Kiir-
zung vorgeschlagen.

Q In der Offentlichkeit litt die Flurbereinigung un-
ter erheblichen Image-Problemen. Flurbereini-
gung wurde mit “Plattmachen der Landschaft”
gleichgesetzt.

1 Negative Schreiben an das Ministerium und den
Biirgerbeauftragten hauften sich.

Nach meiner festen Uberzeugung hatte die Fort-
setzung dieses Negativ-Trends sehr bald die Exi-
stenzfrage fir die Verwaltung gestellt.

*) Rede von Herrn Staatssekretédr Glinter Eymael anlaflich
der Voliversammlung des BTB -Fachgruppe Landeskultur-
am 22. April 1998, 11.00 Uhr, in Rheinbdllen
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Insofern war es wichtig und entscheidend flr die
Zukunft der Landeskultur, einen Erneuerungspro-
zeld in zwei Richtungen einzuleiten:

U1 Die Bodenordnung mufdte als Malknahme zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit Attraktivi-
tat zurtickgewinnen.

1 Dieinneren Strukturen sowie die Verfahrensab-
laufe muBten verbessert, vor allem die langen
Laufzeiten verkirzt werden.

Ich kann mir eine Schilderung der einzelnen Re-
formschritte an dieser Stelle sparen, weil Sie alle,
meine Damen und Herren, unmittelbar und mittel-
bar sowohl in der Konzeptionsphase als auch bei
der Umsetzung beteiligt waren und sind.

Im Gegensatz zu den Reformbemihungen in an-
deren Bundeslandern ist unsere Reform eine Mit-
arbeiter-Reform und nicht die Reform irgend einer
Unternehmensberatung.

lch wiirde also vor den Getauften predigen, wenn
ich Uber alle Initiativen der letzten vier Jahre be-
richtete.

Dennoch will ich nicht darauf verzichten, einige Fest-
stellungen zu den Reformerfahrungen und -ergeb-
nissen zu treffen.

Das fur mich wichtigste Ergebnis ist die Wiederge-
winnung einer akzeptierten Bodenordnung!

Es gibt zwar auch heute noch negative Briefe zur
Einleitung bestimmter Verfahren.

Dies wird nach meiner Uberzeugung auch nie ganz
zu vermeiden sein, weil Interessenvielfalt und Nut-
zungskonflikte eines Verfahrensgebietes auch ge-
genteilige bzw. ablehnende Meinungen provozieren.

Entscheidend ist aber, daf} sich die Nachfrage nach
Bodenordnung deutlich erhéht hat und wir in be-
stimmten Gebieten Einleitungen geradezu “ brem-
sen” missen.

Entscheidend ist ferner, dafi die Landwirtschaft mit
der Bodenordnung rechnet und die Offentlichkeit
die Reformbemiihungen der Landeskulturverwal-
tung ebenso positiv zur Kenntnis genommen hat
wie bisher eher kritische Kunden, wie z.B. die Na-
turschutzverbande.

Gerade die Verbande nach § 29 BNatSchG haben
ihre oft zum Ausdruck gebrachte Ablehnung auf-
gegeben und fordern heute dieses Instrument auch
zur Umsetzung landespflegerischer Ziele.
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Zweites wichtiges Ergebnis:

Die Weichen fur die Umwandlung der Landeskuitur-
verwaltung in ein modernes Dienstleistungszentrum
im landlichen Raum sind gestelit.

Der von mir 1994 geforderte “innere Erneuerungs-
prozely” ist eingeleitet.

Dazu gehort der prozeforientierte Verfahrensablauf
mit wesentlich kiirzeren Verfahrenszeiten.

Dazu gehort die weitgehende Abschaffung der Hier-
archie und die Einfihrung neuer kollegialer Struk-
turen und Teamverantwortung.

Und dazu gehort schlieblich auch eine veranderte
Verfahrenspalette mit mehr Orientierung an regio-
nalen Erfordernissen.

Aus meiner Sicht hat sich die Uberwindung rein
sektoraler Forderungsstrategien und das ganzheit-
liche Vorgehen in Entwicklungsschwerpunkten voll
bewahrt.

Ein Beispiel hierfur ist der Entwicklungsschwerpunkt
Morbach.

Dort werden im Rahmen einer Bodenordnung Maf3-
nahmen der Wirtschaftsforderung, der Dorferneue-
rung und der Agrarstrukturverbesserung gemein-
sam unter dem konzeptionellen Dach eines For-
derschwerpunktes geplant und durchgefihrt.

Durch die Ausweisung von Gewerbeflachen, die ge-
zielte Foérderung von Dorferneuerungsmafinahmen
und die mafgeschneiderte Abfindung fir die land-
wirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe werden Wei-
chen fur die Zukunftsfahigkeit dieser Gemeinde ge-
stellt.

Dabei liegt im Anbieten von integralen Konzepten
der Schlissel fir den Erfolg.

Die Méglichkeiten des Wirtschafts- und Landwirt-
schaftsministeriums bieten hierzu gute Vorausset-
zungen und erdffnen die Chance, bisher nicht aus-
geschopfte Synergie-Effekte zur Entwicklung der
landlichen Regionen einzusetzen.

Insofern ist dieser Weg richtig und mu® weiter be-
schritten werden.

Meine Damen und Herren,
Reformerfolge und positive Entwicklungen dirfen

aber die Augen vor weiteren Herausforderungen
und Schwierigkeiten nicht verschlielien.
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Die endgiltige und landesweite Einflihrung der neu-
en Geschéaftsordnung ist zwar zum 1.1.1998 erfolgt,
die Team-Entwicklung und die Anpassung an die
neuen Strukturen werden aber noch einige Zeit be-
anspruchen.

Ebenso muR die dezentrale Datenverarbeitung, das
Projekt WEDAL, mit Bedacht und guten Fortbil-
dungsinitiativen schrittweise vorangefihrt werden.

Auch die Ubertragung des Kassen- und Rechnungs-
wesens und der Ausschreibung und Vergabe der
Bauleistungen an den Verband der Teilnehmerge-
meinschaften schafft Umstellungsnotwendigkeiten
und Veranderungen, die sensibel zu verwirklichen
sind.

Insoweit sehe ich weitere Hirden, die in den néch-
sten Jahren genommen werden mdssen.

Hinzu kommt die drohende Kirzung der Finanz-
basis sowohl in der Gemeinschaftsaufgabe als auch
bei der Strukturférderung der EU.

Dabei bleibt es mein Ziel, der Landeskulturverwal-
tung zumindest die heutige Mittelausstattung zu
erhalten, damit die Bodenordnung als effektives
Instrument des Flachenmanagements im landlichen
Raum auch in Zukunft wirken kann.

Auch die Leitlinien fur die Bodenordnung stehen
taglich auf dem Prifstand und muissen unter Ge-
sichtspunkten der Produktentwicklung sténdig wei-
terentwickelt werden.

Es besteht also kein AnlaB, sich auf erzielte Erfol-
ge zu verlassen und eine Rast einzulegen. Wer ra-
stet, der rostet, heil}t ein altes Sprichwort, das gut
in die jetzige Phase paft.

Die Weiterentwicklung der Landeskulturverwaltung
bleibt eine Daueraufgabe.

Sowohl gegeniiber der Offentlichkeit als auch ge-
geniiber unseren Kunden stehen wir in einer perma-
nenten Bewéahrungsprobe hinsichtlich Effizienz,
image und der Notwendigkeit, kundenorientierte
und fir die jeweilige Region maftgeschneiderte Pro-
dukte anzubieten.

Wir sind vom Ministerrat aufgefordert, ein neues
Arbeitsprogramm auf der Grundlage der Leitlinien
fUr die Jahre 2000 - 2004 aufzustellen.

Als Fazit meiner Zwischenbilanz méchte ich aber -
unabhangig und losgelodst von weiteren Anpas-
sungsschritten - festhalten, dal die Landeskultur-
verwaltung Rheinland-Pfalz durch die eingeleitete
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Reform ihre Zukunftsfahigkeit wiedergewonnen hat.
Sie wird, zwar schlanker werdend, aber ansonsten
voll im Geschaft, den durch die Leitlinien vorgegebe-
nen Handlungsrahmen engagiert ausftlien.

Meine Damen und Herren,

an der diesjahrigen Fachtagung Ihres Verbandes
nimmt auch die Fachgruppe Landwirtschaft und
Landbau teil.

Diese Erweiterung des Teilnehmerkreises ist sicher
mit der Frage an mich verbunden, ob es Uberlegun-
gen gibt, Reformziele der Landeskulturverwaltung
in die Agrarverwaltung zu Gibertragen.

Sie wissen selbst, daf} zur Zeit in der Agrarverwal-
tung eine Aufgabenanalyse durchgefihrt wird und
im Gbrigen eine Arbeitsgruppe im Ministerium ein-
gesetzt wurde, um die langen Behérdenwege bei
der Einzelbetrieblichen Férderung zu verkirzen.

Ich will diesen Initiativen und ihren Ergebnissen nicht
vorgreifen.

Als allgemeine Position mdchte ich aber folgendes
feststellen:

Fir die Agrarverwaltung gelten die gleichen Maf3-
stabe wie flir die Landeskulturverwaltung.

Auch hier ist nach der Standort- und Strukturreform
Anfang der 90er Jahre ein “innerer Erneuerungs-
prozel” erforderlich.

“Erneuerung” ist nicht gleichbedeutend mit Struktur-
reform.

Mit den 14 staatlichen landwirtschaftlichen Lehr- und
lLandesanstalten haben wir ein leistungsfahiges und
gleichzeitig flachendeckendes Netz der Agrarver-
waltung geschaffen.

Jetzt gilt es, dieses Netz zu echten Dienstleistungs-
zentren zu entwickeln.

An einigen Standorten, so z.B. in Neustadt und Bit-
burg, sind wir bereits dabei, landwirtschaftliche
Service-Einrichtungen rund um die staatlichen Lehr-
anstalten anzusiedeln.

Parallel zu dieser Entwicklung wird die Zusammen-
arbeit von Lehr- und Landesanstalten sowie Kultur-
amtern enger verzahnt.

Bei der “inneren Reform” der Agrarverwaltung wer-
den die Erfahrungen aus anderen Bundeslandern,
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aber auch aus erfolgreichen Beratungsdiensten des
benachbarten Auslandes, einbezogen.

Nennen mdchte ich besonders die Beratungsdien-
ste in Danemark, Niederlande und den neuen Bun-
desléndern, deren Arbeitsweise ich mir personlich
angesehen habe.

“Innere Erneuerung” darf sich aber nicht auf die
Arbeitsweise reduzieren.

Auch die Angebote der staatlichen Stellen miissen
modernisiert und angepafdt werden.

Der Anfang ist mit “Griiner Gentechnik”, Progno-
se-Systemen im Pflanzenschutz und Marketing-Be-
ratung im Weinbau bereits gemacht.

Hier gilt es, den Weg der Kundenorientierung und
der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit im Interes-
se der landwirtschaftlichen Unternehmen konse-
quent fortzusetzen.

Meine Damen und Herren,

bei unseren Erneuerungsinitiativen darf die Ent-
scheidung der Koalitionspartner tiber die Mittelstu-
fen-Reform nicht unberticksichtigt bleiben.

Sie kennen alle die Vorschlage, in Rheinland -Pfalz
statt der bisherigen Bezirksregierungen eine Cen-
ter-Ebene mit zwei Genehmigungscentern in Ko-
blenz und Neustadt und einem Aufsichtscenter in
Trier einzurichten.

Zur Zeit sind wir dabei, aufgabenbezogene Fein-
konzepte fir die kiinftige Zuordnung zu erarbeiten.
Deshalb ist es zu frih, irgendwelche Einzelergeb-
nisse bekannt zu geben.

Die organisatorische Zuordnung der WeinlGberwa-
chung wird zur Zeit mit den befalRten Stelien disku-
tiert. '

Auch hier kann ich heute nur ein Ziel formulieren.

Wir werden bei der Festlegung der kiinftigen An-
bindung die bisherige enge und gute Zusammen-
arbeit zwischen den Weinkontrolleuren und den
Weinchemikern beachten.

Etwas weiter sind wir mit der Landesanstalt fir
Rebenziichtung in Alzey.

Sie bleibt mit ihren Aufgaben in Alzey erhalten.
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Dennoch missen auch bei der Rebenzuchtanstalt
alle Mdglichkeiten der Effizienzsteigerung und Ra-
tionalisierung in der Organisation der Ziichtungs-
arbeit auf regionaler, Landes- und Bundesebene
geprtft werden.

Es ist bereits angedacht, die Landesanstalt der
Staatlichen Lehr- und Versuchsanstalt in Oppen-
heim organisatorisch anzugliedern.

Meine Damen und Herren,
ich will zum Schluf} kommen.

Wir leben in einer Zeit des raschen Wandels und
des Anpassungsdrucks.

Man kann die Globalisierung der Markte kritisiearen
und kritisch hinterfragen.

Man wird aber die Alternative, sich den Wettbe-
werbsnotwendigkeiten zu stellen oder die Zukunfts-
fahigkeit zu verlieren, nicht umgehen kénnen.

Auch und gerade der éffentliche Bereich muf sich
dieser Entwicklung stellen.

Insofern stehen wir vor groRen Herausforderungen,
die ich aber nicht nur als Problem und Risiko, son-
dern auch als Chance zu begreifen bitte.

Der BTB und seine Fachgruppen waren in der Ver-
gangenheit die “konzeptionelle Speerspitze” inno-
vativer Entwicklungen und Prozesse.

Ich erhoffe mir deshalb Ihre Unterstiitzung auch bei
der Uberwindung der vor uns stehenden Heraus-
forderungen und danke lhnen heute fir lhre Auf-
merksamkeit.
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Zukiinftige Herausforderungen fiir einen
wettbewerbsfahigen Weinbau in Rheinland-Pfalz*)

Staatssekretar Glinter Eymael, Mainz

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

die heutige Fachtagung, verbunden mit der Einflih-
rung des neuen Amisleiters fur das Kulturamt Trier,
lenkt den Blick auf die Zukunft dieses Amtes und
die vielfaltigen von ihm zu bewaltigenden Aufga-
ben.

Kompetente Vertreter der Region legen ihre Vor-
stellungen und Wiinsche zu den verschiedenen Auf-
gabenbereichen des Kulturamtes dar, die Herr
Lichtenthal als neuer Amtsleiter anschliefiend zu-
sammenfassend erlautern wird.

Mir ist die Aufgabe gestellt, die Arbeitsschwerpunkte
dieser Behorde zu skizzieren, die die Entwicklung
eines wettbewerbsfahigen Weinbaus in Rheinland-
Pfalz und speziell hier an Mosel-Saar-Ruwer zum
Ziel hat.

Da wir hier in Trier jedoch nicht auf einer einsamen
Insel leben, bedarf es im ersten Teil meines Refe-
rates der Skizzierung des Umfeldes, der Wettbe-
werbsbedingungen, dem sich der heimische Wein-
bau stellen mufd.

Dabei schielt jeder Weinbaupolitiker derzeit nach
Briissel, wo der neue Entwurf der Weinmarktord-
nung seiner Verabschiedung harrt.

Ein umfassender Reformvorschlag ist von der
Kommission ausgearbeitet worden.

Doch wider Erwarten konnte sich die Kommission
anlaRlich der Sitzung der Kommissare am 17. Juni
aus budgetéren Griinden nicht auf den Reformvor-
schlag einigen, so daf dieser noch nicht dem Mini-
sterrat zugeleitet wurde.

Die Reformvorschiage sind somit noch nicht offizi-
ell, jedoch ist davon auszugehen, dal der vorlie-
gende Reformvorschlag bis auf kieinere Anderun-
gen Gbernommen werden wird.

Die Verabschiedung der Weinmarktordnung ist si-
cherlich richtungsweisend flr den européischen
Weinbau.

Daher méchte ich dazu einige Worte verlieren.

Obwohl ich noch keine endgliltige Bewertung des
Vorschlages vornehmen kann, bevor mir dieser
nicht offiziell zugegangen ist, will ich hier eine vor-
sichtige Kommentierung versuchen.

Im Vergleich zum 1994er ersten Entwurf ist in dem
jetzt vorliegenden eine wesentlich geénderte Grund-
stimmung zu erkennen.

Man will nicht mehr zuviel mit dirigistischen Mal3-
nahmen regeln, man setzt starker auf das Subsi-
diaritatsprinzip und auf mehr Markt und man will
den Wust an Verordnungen wesentlich entrimpeln,
vereinfachen - so steht es zumindest in der Begriin-
dung der EU-Kommission!

Insofern fruchteten unsere Bundesratsinitiative aber
auch das von den Verbanden klirzlich der Kommis-
sion zugestellte Memorandum der Bundesrepublik,
das von meiner Seite aus voll begrifdt worden ist.

Die EU-Kommission setzt auf:

0 die Marktentlastung durch gezielte Rodungs-
programme,

O Neuanpflanzungsrechte fir nachfragestarke Ge-
biete

O Umstrukturierung des Weinbaus

O flexiblere Handhabung der Wiederbepflanzungs-
rechte

Q Ruckflihrung der Destillation

) scharfere Vorschriften fOr die Hektarhochster-
tragsregelung und

Q Vereinfachung der Vorschriften.

Die letzten drei Bereiche sind fiir die heutige Ta-
gung weniger von Bedeutung.

*) Rede von Herrn Staatssekretar Glinter Eymael anlaBlich
der Fachtagung des Kulturamtes Trier am 30.06.1998
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Mit wachem Auge muf} aber die Entwicklung auch
dort verfolgt werden, weil sie fir die rheinland-pfai-
zische Weinbaupolitik von erheblicher Bedeutung
sein kann.

So unterstiitze ich ausdriicklich und begriiRe die
angestrebte Riickfiihrung der verschiedenen De-
stillationsmafRnahmen.

Ob die vorgeschlagene Destillationsregelung (Bei-
behaltung der Destillation der Nebenerzeugnisse,
der Destillation von Weinen aus Tafeltrauben, Ein-
fhrung einer Destillation fiir den Trinkbranntwein-
sektor und einer sogenannten Krisendestillation bei
Abschaffung der Stiitzungsdestillation und der De-
stillation “Garantie des guten Endes”) wirklich zu
einem besseren Marktgleichgewicht und zu Einspa-
rungen fihrt, bleibt abzuwarten.

Ich jedenfalls kann dies nicht erkennen.

Denn fir die verbleibenden DestillationsmaRnah-
men werden 223 Mio. ECU pro Jahr und fiir neu
einzufiihrende Destiflationen 414 Mio. ECU pro Jahr
an Ausgaben veranschlagt.

Dies sind beachtliche Betrage, die in der Vergan-
genheit im Schnitt der Jahre nicht bendtigt wurden.

Die Vorschldge zur Anreicherung sehen zwar kei-
ne direkte Senkung der zulassigen Anreicherung
VOT.

Im Gegensatz zur jetzigen Regelung fiir Zone A,
Normaljahre Erhdhung um 3,5 %vol und Ausnah-
mejahre 4,5 %uvol, soll es kiinftig drei Stufen geben
-Normal 2 %vol, wenn die Witterungsbedingungen
dies erfordern 3,5 %vol und in ungiinstigen Jahren
4,5 %vol.

Zusténdig fur die Entscheidungen ist kiinftig der
Mitgliedstaat, bisher die Kommission.

Auf jeden Fall muB das neue Verfahren eingehend
geprift werden.

Jahrliche Diskussionen um die jeweilige zulassige
Zuckerung sind dem Weinabsatz nicht férderlich
und werden von mir abgelehnt.

Die Vorschldge zur Hektarertragsregelung sehen
vor, daf die Uberschreitung des Hektarertrages zur
Folge hat, dal die Gesamtmenge grundséatzlich
nicht Qualitatswein werden kann.

Die Mitgliedstaaten kdnnen erlauben, dal diese Fol-
ge nicht eintritt, wenn der Hektarertrag um nicht
mehr als 20 % Uberschritien ist und die gesamte
tberschreitende Menge destilliert wird.
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Die Mitgliedstaaten kdnnen dabei vorschreiben, dafi
die Halfte der Ubermenge Uberlagert werden darf.
Diese Vorschriften sind aus meiner Sicht mit Nach-
druck abzulehnen.

Dies alles ist von unserer Seite aus mit sehr wa-
chem Auge zu verfolgen.

Denn ich bin froh, da wir gerade in Deutschland
zur Zeit eine Phase der Konsolidierung durchma-
chen.

Insofern beabsichtige ich nicht, eine neue Diskus-
sionsrunde einzuleiten.

Sehr begrifen kann ich natlrlich die Absicht der
Kommission, die Vorschriften vereinfachen zu
wollen, um das Regelwerk an Verordnungen etwas
durchschaubarer zu gestalten.

Nun aber zu den drei Bereichen, die die Struktur
des Anbaugebietes Mosel-Saar-Ruwer wesentlich
beeinflussen kénnen und der Unterstiitzung der
Bodenordnung bediirfen.

Dies ist einerseits die Weiterfiihrung von geziel-
ten RodungsmaRnahmen.

Ich begriie ausdriicklich, dald sich die Kommissi-
on dazu auch weiterhin durchgerungen hat, obgleich
die stideuropaischen Lander erheblichen Druck ge-
gen solche Rodungsprogramme ausgelibt haben.

Fur mich stellen die Rodungsprogramme sicherlich
kein Altheilmittel dar.

Sie dienen jedoch dazu, den Weinbau insbesonde-
re in Randlagen gezielt zurlickzufiihren; die Pro-
gramme bieten einen Anreiz, die beabsichtigte
Ruckflhrung zu forcieren.

Die Kommission mdchte die bisherigen Rodungs-
programme insbesondere in die Regionen lenken,
in denen die groften Absatzschwierigkeiten beste-
hen.

Durch Rodung von Rebflachen sollen diese teilwei-
se geldst werden.

Ich begriiRe auch ausdricklich, daft die Kommissi-
on an dem allgemeinen Verbot der Neuanlage von
Rebflachen festhalten will.

Angesichts der erheblichen Rebflachenausweitun-
gen in Drittstaaten zeigt sie aber auch hier wesent-
lich mehr Flexibilitat, indem sie inshbesondere in den
nachfragestarken Gebieten die Neuanlage von
Rebflachen erleichtern will.
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Dazu sollen allen Mitgliedstaaten bestimmte Fla-
chen an zusatzlichen Pflanzrechten zugeteilt wer-
den.

Diese neuen Pflanzrechte sollen mit Vorrang an
Jungwinzer vergeben werden, wobei die genauen
Vergabekriterien den Mitgliedstaaten Uberlassen
werden sollen.

Nunmehr komme ich zum letzten Schwerpunkt des
Entwurfs, zur Umstrukturierung des Weinbaus.

Hierunter versteht die Kommission die Sortenum-
stellung, die Einflhrung neuer Produktionstechni-
ken sowie Maftnahmen zur Flurneuordnung.

Als zwingende Voraussetzung fur die Zulassung
solcher Umstrukturierungsprogramme hat die Kom-
mission die Einfihrung der Weinbaukartei gemacht.
Fir unser Bundesland Rheinland-Pfalz haben wir
damit bereits eine wesentliche Hiirde genommen.
Wenn die Verabschiedung der Weinmarktreform
absehbar wird, kdnnen wir dann sofort mit der Kon-
zeption solcher Umstrukturierungsprogramme be-
ginnen.

Dies hat erhebliche Vorteile fur das Land, will sich
die Kommission an der Durchfiihrung dieser Maf3-
nahmen doch in erheblichem Umfange beteiligen.
Dies dlirfte allgemein der Rebflurbereinigung, ins-
besondere auch der Zweitbereinigung Auftrieb ge-
ben.

Ich mdchte daher heute schon alle Verantwortlichen
auffordern, alle mdglichen Vorbereitungen zu tref-
fen, um diese Segnungen der Kommission auch
rechtzeitig und in ausreichendem Umfange nutzen
zu kénnen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich daher auch
nochmals an den Weinbauverband und an alle Ver-
antwortlichen in Berufsstand und Verbanden appel-
lieren, die Abgrenzung des Rebgeldndes zlgig
voranzutreiben und abzuschliellen.

Denn eine solche Abgrenzung ist zwingende Vor-
aussetzung in jeder Gemeinde fur die Durchfih-
rung der eingangs genannten Strukturmalnahmen.
Die Winzerschaft einer Gemeinde einschliefilich der
Gemeindevertretung miissen sich vor dem Hinter-
grund der vorhandenen und zukunftigen Betriebs-
strukturen darauf einigen, welche Rebflachen zu-
kiinftig als geschlossene Rebflachen erhalten wer-
den sollen bzw. welche Rebflachen auch zur Ro-
dung und damit verbunden einer alternativen Nut-
zung zugefihrt werden sollen.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren,

nachdem ich thnen die Vorstellungen der Kommis-
sion Uber die zukinftige EU-Weinbaupolitik darge-
legt habe, mdchte ich nun auf die Mafinahmen ein-
gehen, die in Rheinland-Pfalz durchgefihrt werden,
um die Wettbewerbsposition des Weinbaues zu
verbessern.

Fur den Steillagenweinbau an der Mosel stehen
neben der weiteren Verbesserung der Vermarktung
und der Produktdarstellung vor allem die Maltnah-
men im Mittelpunkt, die die Arbeitsproduktivitat er-
hohen.

Ziel muB des sein, den Rickstand in der Arbeits-
produktivitat gegeniiber anderen Gebieten, soweit
dies die Entwicklung der Produktionstechnik flr den
Steillagenweinbau zulalt, aufzuholen.

Aufgabe der Agrarstrukturpolitik ist es, den Wein-
bau in den Steillagen bei der Umsteliung auf ratio-
nellere Bewirtschaftungsmethoden zu unterstiitzen.
Dies tun wir mit einem ganzen Biindel von Mal-
nahmen.

Hierzu gehoren insbesondere:
{1 die landliche Bodenordnung,

O die Férderung von Rationalisierungsinvestitio-
nen,

O die Férderung der Mechanisierung in Seilzugla-
gen,

Q die Férderung der Mechanisierung zur Umstel-
fung von Seilzug auf Direktzug,

Q die Information und Beratung der Winzer in Ra-
tionalisierungsfragen und

0 die Bewirtschaftungszuschiisse fur Rebflachen
in Steil- und Steilstlagen als flankierende Maf-
nahme.

Mit diesen Fordermalinahmen leistet die Landes-
regierung einen erheblichen Beitrag zur Erhaltung
des Steillagenweinbaues an der Mosel.

Welche Rolle fallt nun der Landeskulturverwaltung
in diesem Zusammenhang zu?

Mit Hilfe des Know-how und des Engagements der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kulturamter sol-
len die Voraussetzungen geschaffen werden, daf}
auch zukUlnftig wie in der Vergangenheit die Kultur-
landschaft Mosel-Saar-Ruwer erhalten bleibt.
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Dies istjedoch nur zu gewahrleisten, wenn die dort
arbeitenden Menschen in der Lage sind, mit ihrer
Arbeit Geld zu verdienen.

Denn nur wenn die Rebflachenbewirtschaftung
auch rentabel gestaltet werden kann, lassen sich
die Winzer auf das Wagnis “Steillagenweinbau”
mittel- und langfristig ein.

Auch sie fiihlen sich verpflichtet, das ihnen (iberlas-
sene Erbe sorgfaltig und behutsam zu pflegen und
auch an die nachste Generation weiterzugeben.

Hierzu muR die Landeskulturverwaltung Schiitzen-
hilfe leisten, indem sie die strukturellen Vorausset-
zungen flr einen wirtschaftlichen Weinbau schafft.
Denn der Weinbau ist in Verbindung mit dem Tou-
rismus der Wirtschaftsfaktor Nummer Eins an Mo-
sel, Saar und Ruwer.

Um dieser wichtigen Aufgabe gerecht zu werden,
wurde die landliche Bodenordnung weiterentwickelt.
Die Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz wurde zu
einem umfassenden Instrument fiir die Unterstiit-
zung der vielfaltigen Ordnungs- und Entwicklungs-
aufgaben im landlichen Raum erweitert.

Uber die originare Aufgabe der Agrarstrukturver-
besserung hinaus, soll die Umsetzung von MaRRnah-
men in den Bereichen Naturschutz und Land-
schaftspflege, Wasserwirtschaft einschlieRlich
Hochwasserschutz, Infrastrukturverbesserung,
regionale Wirtschaftsférderung, Dorferneuerung
und Tourismus wirksam unterstitzt werden.

Der Beitrag der Bodenordnung zur Agrarstruktur-
verbesserung bleibt - wie in der Vergangenheit -
auch in den kommenden Jahren der Schwerpunkt-
auftrag fur die Landeskulturverwaltung.

Die heutige Flurverfassung und die Strukturverhait-
nisse bedingen auch hier an der Mosel Arbeits- und
Maschinenkosten im AulRenbereich, die um 30 bis
50 % hoher liegen als in den anderen Direktzug-
Anbaugebieten des Landes.

Die Anpassung der Flurverfassung an die sich an-
dernden agrarpolitischen Rahmenbedingungen ist
daher vordringlich, um die Wettbewerbsfahigkeit der
einheimischen Weinbaubetriebe zu verbessern bzw.
zu erhalten.

Zum zweiten Aufgabenbereich, dem Flachenma-
nagement, ist auszufiihren, daR die Landeskultur-
verwaltung zu einem Dienstleistungsunternehmen
fr die Entwicklung landlicher Raume geworden ist.
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Denn sie hat das Flachenmanagement (ibernom-
men

Q fur die Gemeinden bei der Lésung von Ord-
nungs- und Entwicklungsaufgaben, wie z. B. der
Dorfflurbereinigung, der Dorferneuerung und der
Einrichtung des Okokontos sowie

U far Naturschutz und Landschaftspflege bei Ver-
wirklichung des Konzeptes fiir ein vernetztes
Biotopsystem, fir die Wasserwirtschaft im Rah-
men der “Aktion Blau” zur Bachauenrenaturie-
rung.

Um den Beitrag der Bodenordnung zur Landent-
wicklung moglichst effizient zu gestalten, werden
regionale Entwicklungsschwerpunkte gebildet.

In der Vergangenheit wurden in Rheinland-Pfalz fast
ausschlielich Bodenordnungsverfahren durchge-
fihrt, die auf das Gebiet von Einzelgemeinden be-
grenzt waren, ohne dafl} dabei natur- und wirt-
schaftsrdumliche Zusammenhange der Landent-
wicklung befriedigend berlicksichtigt werden konn-
ten.

Planungen fir die Agrarstrukturverbesserung, den
Naturschutz und die Landschaftspflege, Flachen-
nutzungspléne, Pflege- und Entwicklungspléane fiir
die Gewasser, Verkehrsausbau und regionale Wirt-
schaftsférderung enden jedoch nicht an den Gren-
zen einer Gemeinde, sondern umfassen naturraum-
liche oder wirtschaftsraumliche Einheiten.

Der ganzheitliche Auftrag der landlichen Bodenord-
nung kann daher nur effizient ausgefiihrt werden,
wenn statt einer Bodenordnung in Einzelgemeinden
in Abstimmung mit der Regionalplanung raumliche
und sachliche Schwerpunkte gebildet werden.

Die Kulturdmter haben inzwischen gemeinsam mit
der Kommunalpolitik und den im landlichen Raum
tatigen Fachbehdrden eine Reihe regionaler Ent-
wicklungsschwerpunkte gebildet.

Hierbei geht es insbesondere um die Umsetzung
umfassender Entwicklungsansétze in einer Region
durch geblindelten effizienten Einsatz aller verfiig-
baren FérdermalRnahmen.

Integrierte Konzepte sollen es ermdglichen, die bis-
her haufig unkoordiniert nebeneinander angebote-
nen Maflnahmen zu einem abgestimmten Service-
paket zusammenzufassen.

Das erforderliche, umfangreiche Flachenmanage-
mentwird im Rahmen der léndlichen Bodenordnung
wahrgenommen.
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Zur Festlegung der einzelnen MaRRnahmen und zur
Koordinierung aller Aktivitaten werden Arbeitskrei-
se unter Leitung des zustandigen Kulturamtes ge-
bildet, denen neben den Vertretern der Kommunen
alle betroffenen Fachbehdrden angehdren.

Flr den Regierungsbezirk Trier sind insbesondere
folgende Entwicklungsschwerpunkte zu nennen:

Q Integriertes Entwicklungskonzept “WeinKultur-
LandschaftMosel” (Moselprogramm)

O Entwicklungsschwerpunkt “Saargau”
O Entwicklungsschwerpunkt “Irrel”
Q Entwicklungsschwerpunkt “Hochwald” sowie

O Entwicklungsschwerpunkt “Ernstberg” in Verbin-
dung mit dem Bau der A 60.

Weitere Entwicklungsschwerpunkte sind in Vorbe-
reitung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wenn ich jetzt auf das WeinKulturLandschaftMosel-
Programm nicht ausfihrlich eingehen werde, so
deshalb nicht, weil es in verschiedenen Veranstal-
tungen bereits der Offentlichkeit vorgestellt wurde.
Die Ziele, Wege und Fordermafinahmen sind sehr
ausfuhrlich dargestellt worden.

Die Umsetzung lauft an, sowohl hinsichtlich der
Umstellung weg von der moseltypischen Pfahler-
zZiehung bei gleichzeitiger Erhohung der Arbeitspro-
duktivitat bis hin zu den angebotenen Fordermal-
nahmen.

Auch die Neustrukturierung der Verfahrensablaufe
in der Landeskulturverwaltung hat eine positive Ent-
wicklung eingeleitet.

Der geforderte Wandel bei den Verfahrensarten -
weg von den teueren, langwierigen, klassischen
Verfahren, hin zur einfachen, schnellen, kostengln-
stigen Bodenordnung - ist im geplanten Umfang
angelaufen.

Seit der Verabschiedung der Leitlinien wurden in
den letzten drei Jahren 95 % der Verfahren als be-
schleunigte Zusammenlegungen oder vereinfach-
te Verfahren angeordnet.

Die Arbeitsplanung kann zeitgerecht umgesetzt
werden.
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Auch die Verfahrenslaufzeiten der 1andlichen Bo-
denordnung konnten verklrzt werden.

In einigen Verfahren wurden drei Jahre Laufzeit von
Anordnung bis Besitziibergang bereits unterschrit-
ten.

Von den im Amtsbezirk bis 2003 einzuleitenden
zehn weinbaulichen Flurbereinigungsverfahren sind
acht Verfahren als Rebzweitbereinigungen vorge-
sehen.

Auch diese Zahlen dokumentieren eindeutig die
erhebliche Schwerpunktverlagerung in der Flurbe-
reinigung allgemein.

In Verbindung mit Zweitbereinigungsverfahren soll
die Gewahrung einer Tauschpramie und der An-
kauf von Pflanzrechten zunéchst pilothaft eingeftihrt
werden.

Dartiber hinaus soll in diesen Pilotverfahren auch
der Wiederaufbau der Rebflachen gefoérdert wer-
den.

Da in der Bodenordnung erfahrungsgemaf mit ei-
ner erhdhten Bodenmobilitat zu rechnen ist, kon-
nen gerade durch den Einsatz dieser Férderinstr-
umente zusétzliche strukturverbessernde Effekte
erreicht werden.

Meine Damen und Herren,

ich denke, dafl Sie anhand meiner kurzen Erlaute-
rung gesehen haben, welche Bedeutung das Kul-
turamt Trier in dieser Region flr die Entwicklung
und Strukturforderung haben wird.

Der Beitrag der Bodenordnung zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit kann jedoch nur optimal
erflllt werden, wenn die betroffenen Weinbau-
betriebe in einem Verfahrensgebiet Gber ihre be-
trieblichen Entwicklungsmaoglichkeiten intensiv be-
raten werden und ihre Zukunftsvorstellungen in die
Planungen eines Bodenordnungsverfahrens einflie-
Ren.

Um die in vielen Fallen notwendige produktions-
technische, betriebswirtschaftliche und sozio-6ko-
nomische Beratung sicherzustellen, sollten die
Kulturéamter zuklnftig noch starker als bisher mit
der Staatlichen Weinbauberatung zusammenarbei-
ten.

Die Staatlichen Lehr- und Versuchsanstalten ver-
figen Uber umfassenden Beratungssachverstand
in allen Bereichen.
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Ich bin mir sicher, daf durch eine engere Zusam-
menarbeit zwischen den Staatlichen Lehr-und Ver-
suchsanstalten und den Kulturamtern die Qualitat
der Bodenordnungsverfahren weiter gesteigert wer-
den kann.

Es liegt nun an den Winzern, den Kommunen und
den Blrgerinnen und Biirgern an der Mosel sich
der Dienstleistungen des Kulturamtes zu bedienen.
Alle Anwesenden haben sicherlich erkannt, daf es
immer h3ufiger eines modernen Bodenmanage-
ments und einer beschleunigten Bodenordnung
auch in dieser Region bedarf.
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Ich méchte Sie um Ihre konstruktive Mitarbeit zum
Wohle der Weinwirtschaft dieser Region aber auch
der Gesamtentwicklung dieser Region bitten.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kultur-
amtes gehen motiviert und mit neuem Elan an die
Umsetzung der ihnen gestellten Aufgaben.

lhnen und threm neuen Amtsleiter, Herrn Lichten-
thal, wiinsche ich eine stets gllickliche Hand, die
notwendige Sensibilitdt bei der Umsetzung Ihrer
Aufgaben und viel Erfolg bei der Weiterentwicklung.

Kulturamt Neustadt a.d. Weinstrafle
Flurbereinigungs- und Siedlungsbehérde

- 75 Jahre alt -*)

Leitender Regierungsdirektor Heinz Schroder, Neustadt

Die Flurbereinigung in der Pfalz nahm ihren Aus-
gang von Bayern aus, lange bevor die heutige Fiur-
bereinigungsbehorde in Neustadt a.d. WeinstraRe
gegriindet worden war. Seit den 80er Jahren des
19. Jahrhunderts wurden von der Flurbereinigungs-
kommission - ab 1915 Landesamt fir Flurbereini-
gung - in Miinchen in vielen Gemarkungen der da-
mals zu Bayern gehérenden Pfalz Bodenordnungs-
verfahren durchgefiihrt - meist in der Form von Feld-
wegeregulierungen. Einen deutlichen Aufschwung
nahm die Flurbereinigung in der Pfalz mit der Griin-
dung eines eigenen Amtes in Neustadt a.d. Haardt.

1. AuRere und innere Organisation des Am-
tes

11 Vom Flurbereinigungsamt zum Kulturamt

Aufgrund einer Ermachtigung des Bayerischen Flur-
bereinigungsgesetzes vom 5. August 1922 wurde
durch eine Verordnung vom 13. Februar 1923 das
Landesamt fiir Flurbereinigung in Miinchen aufge-
I6st und statt dessen die Flurbereinigungsamter
Ansbach, Bamberg, Miinchen, Wiirzburg und Neu-
stadt a.d. Haardt - mit der Zustandigkeit fiir den
damaligen Regierungsbezirk Pfalz - gegriindet.

Die Neuorganisation fand fiir die Pfalz erst ihren
endgliltigen AbschluR, als das von der Stadt Neu-
stadtin den Jahren 1913/14 erbaute Dienstgeb&ude
von der franzdsischen Besatzungsmacht freigege-
ben worden war.

Abb. 1:

Kulturamt Neustadt

Am 10. Dezember 1924 konnte der damalige Land-
wirtschaftsminister Dr. Fehr das Haus seiner Be-
stimmung Ubergeben. Das Flurbereinigungsamt
Neustadt a.d. Haardt nahm die Arbeit mit 26 Be-
diensteten auf.

Die Personalstéarke erhohte sich bis 1930 auf 60
und bis zum Ausbruch des zweiten Weltkrieges auf
111 Bedienstete.

Infolge der Neuregulierung der Bundesrepublik
Deutschland wurde die Pfalz Teil des am 18. Mai
1947 neu gegriindeten Landes Rheinland-Pfalz.
Durch ErlalR vom 24.03.1952 erhielt das Neustadter
Flurbereinigungsamt die im friiheren Preuf3en (ibli-
che Bezeichnung "Kulturamt”.

*)  Nachdruck aus der Festschrift des Kulturamtes zum 75 jih-
rigen Jubildum
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1.2 Aufteilung des Dienstbezirkes

Mit dieser ministeriellen Verfligung wurde gleichzei-
tig die Flurbereinigungslandschaft der Pfalz neu ge-
gliedert. Der Dienstbezirk des vormaligen Flurbe-
reinigungsamtes Neustadt wurde geteilt und zwei
neu gebildeten Umlegungsbehdrden zugeordnet:

Das Kulturamt Neustadt | erhielt die Zustandigkeit
flr die Vorder- und Siidpfalz und das Kulturamt Neu-
stadt |l fur die West- und Nordpfalz. Sitz beider
Amter blieb zunachst Neustadt, das inzwischen als
Neustadt an der WeinstraRe firmiert.

Durch diese sozusagen durch "Zellteilung” entstan-
dene Verdoppelung der Amter entstand die para-
doxe Situation, dalt unter einem Dach zwei selb-
standige Verwaltungseinheiten existierten - mit re-
gional getrennten Zustandigkeitsbereichen. Nach
der organisatorischen Trennung und der Aufteilung
von Personal, Stiihlen, Tischen, Akten und Arbeits-
gerat suchte man alsbald auch die raumliche Tren-
nung. Die Cohabitation in Neustadt dauerte letzt-
endlich bis zum Jahre 1956, als das Kulturamt Neu-
stadt |l in Kaiserslautern seinen Amtssitz fand.
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Far das Amt Neustadt stellt dieser Organisationser-
laf} eine Zasur dar: Es war der endgliltige Bruch
mit der bayerischen Tradition und bedeutste die An-
passung an die vorherrschenden Kulturamtsstruk-
turen im Lande Rheinland-Pfalz.

Der Dienstbezirk des Kulturamtes Neustadt er-
streckte sich nach der Teilung wie auch derzeit auf
das Gebiet der heutigen Landkreise Stidliche Wein-
strale, Germersheim, Ludwigshafen und Bad Diirk-
heim sowie der kreisfreien Stadte Ludwigshafen,
Neustadt a.d. Weinstralle, Speyer, Frankenthal und
Landau.

Er umfafdt eine Gesamtflache von rd. 235 000 ha
mit rd. 800 000 Einwohnern in rd. 240 Stadten,
Dorfern und Ortsteilen. die landwirtschaftliche Nutz-
flache bei der es sich im wesentlichen um Sonder-
kulturen wie Wein, Gemiise, Tabak, Spargel, Frih-
kartoffeln und Obst handelt, betragt rd. 115 000 ha:
hiervon sind rd. 23 000 ha Weinbergsflache.

Gt
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Bad Diirkheim
0]
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1.3 Von den Biiros zum Team

Die Kulturamter bilden die Basis in einem
dreigliedrigen Verwaltungsaufbau. Die Auf-
gaben der oberen Flurbereinigungsbehdrde
nahm in Rheinland-Pfalz zunachst das
Landschaftsministerium neben seiner
Funktion als oberste Flurbereinigungsbe-
horde wahr. Im Zuge der Funktionalreform
wurde durch Erlal vom 29. April 1974 die
obere Flurbereinigungsbehdrde in die Be-
zirksregierungen integriert. Seither wird von
dort die Rechts- und Fachaufsicht Giber die
Kulturdmter ausgeiibt.

3 Jm:,uau-‘ﬂm

Die innere Struktur der Kulturamter war
iber 3 Jahrzehnte durch die Geschéftsord-
nung fur die Kulturamter vom 23. Februar
1962 festgelegt. Die Amter gliederten sich
in sogenannte Biros, die - nach Fachspar-
ten aufgeteilt - jeweils ihren spezifischen
Beitrag fur die Aufgabenerfiillung beisteuer-
ten. Am 25. September 1992 wurde eine
neue Geschaftsordnung fir die Kulturamter
erlassen, in der die Grundstruktur der friihe-
ren Geschéftsordnung ubernommen und
an inzwischen erfolgte Entwicklungen des
Aufgabenspekirums angepafit wurde. Neu
eingeflhrt wurde das Organisationsprinzip
der Delegation und der damit einhergehen-

Abb. 2: Kulturamtsbezirk Neustadt a.d. Weinstrale

den Ubertragung von Verantwortlichkeiten
von oben nach unten.
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In der Mitte der 90er Jahre wurde eine grundlegen-
de Reform der inneren Organisation der Kulturamter
in die Wege geleitet:

1. Die Kulturémter wurden mit einem leistungsfahi-
gen DV-System ausgestattet, wodurch die Ar-
beitsablaufe schneller und rationeller ausgefihrt
und die innerbehordliche Kommunikation ent-
scheidend verbessert werden kann.

Mit der Einfihrung der hausinternen vernetzten
Datenverarbeitung ergab sich fir das Kulturamt
Neustadt a.d. Weinstralte die Notwendigkeit, das
DachgeschoB auszubauen, um alle Bedienste-
te der Dienststelle in einem einzigen Gebaude
unterbringen zu kénnen.

Der Dachausbau erfolgte im Jahre 1996, so daf}
ab 1997 die seit langen Jahren unvermeidliche
Auslagerung von Bediensteten beendet werden
konnte.

2. Um eine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten
der Kulturdmter und der Teilnehmergemein-
schaften herbeizufithren, wurde im Jahre 1996
der Verband der Teilnehmergemeinschaften ge-
grundet.

Der Verband Ubernimmt die originaren Aufga-
ben der Teilnehmergemeinschaften im Bau- und
Kassenwesen. Dadurch werden die Amter fur
die Wahrnehmung ihrer eigentlichen Aufgaben
entlastet.

3. Mitden "Leitlinien fiir die Geschaftsordnung der
Kulturdmter im Lande Rheinland-Pfalz” vom 14.
Januar 1998 wurde die Reform der inneren Or-
ganisation abgeschlossen. Sie sieht die Auflé-
sung der Birostruktur und die Einfihrung von
fachibergreifenden Grofigruppen vor. Den
Gruppen ist die durchgéngige Projektverantwort-
lichkeit (ibertragen worden, die sie weitestge-
hend selbstandig in einem neuen Teamverstand-
nis zu erfillen haben.

2. Von der Feldwegeregulierung zur Land-
entwicklung

2.1 Die bayerische Gesetzgebung

Die ersten Flurbereinigungen in der Pfalz wurden
auf der Grundiage des bayerischen Gesetzes, die
Flurbereinigung betreffend, vom 29. Mai 1886
durchgefihrt. Artikel 1 des Gesetzes lautet: "Unter
Flurbereinigung im Sinne dieses Gesetzes wer-
den Unternehmungen verstanden, welche eine
bessere Beniitzung von Grund und Boden
durch Zusammenlegung von Grundstiicken
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oder durch Regulierung von Feldwegen bezwek-
ken.” Bis zur Griindung des Flurbereinigungsamtes
in Neustadt waren in der Pfalz bereits 446 Verfah-
ren mit einer Flache von rd. 13 800 ha bearbeitet
worden.

Dieses Gesetz wurde abgeldst durch das bereits
erwahnte bayerische Flurbereinigungsgesetz vom
5. August 1922. Ziel dieses Gesetzes war eine Ver-
einfachung der Verfahrensvorschriften zur Be-
schleunigung der Flurbereinigungen sowie eine De-
zentralisierung der Zustandigkeiten durch die Schaf-
fung von 5 unmittelbar dem Staatsministerium un-
terstellten Flurbereinigungsamtern. Das Gesetz ist
ebenso wie sein Vorganger auf rein landwirtschaftli-
che Zielsetzungen ausgelegt. Das wird in der For-
mulierung des Artikel 1 deutlich:

”Flurbereinigungen im Sinne dieses Gesetzes
sind Unternehmen, die durch Zusammenlegung
von Grundstiicken oder durch Regelung von
Wegen, insbesondere von Feld- und Waldwe-
gen, eine bessere landwirtschaftliche Benlit-
zung von Grund und Boden bezwecken.”. Der
agrarstrukturelle Ansatz ist in den Kernaussagen
nahezu unverandert aus dem Gesetz von 1886
{ibernommen worden.

2.2 Reichsumlegungsordnung

Mit der Reichsumlegungsordnung (RUO) vom 16.
Juni 1937 wurde zum ersten Mal in Deutschland
ein einheitliches Flurbereinigungsrecht geschaffen
und damit die Vielzahl der bestehenden Landesge-
setze abgelost, die grollenteils nicht mehr den aktu-
ellen Erfordernissen entsprachen. Hinter dem Ge-
setzeswerk stand vor allem das Bestreben, die
Ernahrung der deutschen Bevodlkerung auf eine au-
tarke Grundlage zu stellen.

Neu eingeflihrt wird der Begriff der Umlegung, un-
ter dem gemafR § 1 des Umlegungsgesetzes vom
26. Juni 1936 ein "Verfahren zur Zusammenlegung
zersplitterten 1andlichen Grundbesitzes zu verste-
hen ist, in dem innerhalb eines bestimmten Gebie-
tes unter Mitwirkung der Gesamtheit der Grund-
stiickseigentliimer alle Mallnahmen zur Weckung
der im Boden schlummernden Wachstumskréfte
einschlieBlich der Anlage von Wegen, Graben, Ent-
und Bewasserungen, Kultivierung von Odland und
dgl. von Amts wegen durchgefihrt werden”. Die Zu-
lassigkeitsvoraussetzungen einer Umlegung sind
wie folgt im § 1 RUO niedergelegt: "Zersplitterter
Iandlicher Grundbesitz kann umgelegt werden, -
wenn eine bessere Bewirtschaftung der Grund-
stiicke mehrerer Eigentiimer oder sonst eine
Forderung der allgemeinen Landeskultur er-
maoglicht wird”. '
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Der neu eingefiihrte Begriff der "aligemeinen Lan-
deskultur” umfalit alle MaRnahmen, die die landwirt-
schaftlichen Erzeugungsbedingungen verbessern,
wie glinstige Grundstlicksformen und -gréfien, bes-
sere Wegeerschliefung und bodenverbessernde
MalRnahmen.

Der Anwendungsrahmen ist somit gegeniber frii-
heren Bestimmungen deutlich erweitert worden.

Erstmalig wurde in der RUO auch die Neuordnung
von Sonderkulturen geregelt. Auf dieser Grundla-
ge wurden im Amtsbezirk Neustadt bis zum Ende
des 2. Weltkrieges 430 ha Rebland flurbereinigt.

2.3 Neuere Gesetzgebung

Nach dem 2. Weltkrieg wurden im hiesigen Amts-
bezirk - vor allem in den grenznahen Regionen - in
Flurbereinigungsverfahren verstarkt die Anlagen
des Westwalles beseitigt und eine Neuordnung der
Besitz- und Eigentumsverhaltnisse herbeigefiihrt.
Es bestand ein erheblicher Bodenordnungsbedarf.
Daher wurden bereits eingeleitete Verfahren ziigig
weitergefuihrt und neue Verfahren reihenweise ein-
geleitet.

Die gesetzliche Grundlage bildete zunachst die von
nationalsozialistischen Tendenzen entkleidete RUO,
die sich in den Grundziigen bewahrt hatte. Es dau-
erte bis zum 14. Juli 1953, ehe ein neues Flurberei-
nigungsgesetz erlassen werden konnte. Es hatte
ebenso wie sein Vorganger einen landerlber-
greifenden Geltungsbereich. Die Lander haben in
entsprechenden Ausfiihrungsgesetzen landerspe-
zifischen Besonderheiten Rechnung getragen.

Neu war in dem Gesetz die Einfihrung der be-
schleunigten Zusammenlegung als ein eigenstandi-
ges Bodenordnungsverfahren. Die mit diesem
Rechtsinstitut verknipften Erwartungen hinsichtlich
Schnelligkeit der Verfahrensabwicklung und hin-
sichtlich der Flachenleistungen haben sich in Rhein-
land-Pfalz voll erfiillt. Der Zentralbegriff des Ge-
setzes von 1953 ist nun wieder die "Flurbereinigung”
und wird in § 1 wie folgt definiert;

"Zur Forderung der landwirtschaftlichen und
forstwirtschaftlichen Erzeugung und der allge-
meinen Landeskultur kann zersplitterter oder
unwirtschaftlich geformter landlicher Grundbe-
sitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten zusammengelegt, wirtschaft-
lich gestaltet und durch andere landeskulturelle
MaRnahmen verbessert werden”.

In den wesentlichen Zielsetzungen bzw. Zuléssig-
keitsvoraussetzungen ist das Flurbereinigungsge-
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setz von 1953 nahezu deckungsgleich mit der RUO.
Neu hinzugekommen ist eine betriebswirtschafili-
che Komponente. Dadurch wird deutlich, daR Flur-
bereinigung immer auch eine einzelbetriebliche For-
derung bedeutet, die in vielen Fallen Voraussetzung
fur den Erfolg anderer Férdermalnahmen ist.

In den Folgejahren entwickelte sich der technische
Fortschritt in vorher nie dagewesener Dynamik und
Schnelligkeit.'Alle Bereiche des Daseins wurden
davon erfaldt - nicht zuletzt auch der landliche Raum.
Die Technik hielt Einzug in die landwirtschaftliche
Bewirtschaftungsweise in Form von immer gréRRe-
ren Zugmaschinen, mit den entsprechenden An-
baugeraten bis hin zum Mahdrescher.

Die neue maschinelle Ausstattung der Betriebe er-
forderte sehrrasch eine angepalte Flurverfassung
und wurde damit zur treibenden Kraft groRraumi-
ger Bodenordnungsverfahren.

Auch in der Flurbereinigung selbst begann die Tech-
nik zu dominieren: der Einsatz der Planierraupe er-
weiterte die Gestaltungsmaoglichkeiten in ungeahn-
tem Ausmal.

Die Auswirkungen dieser Praxis auf Natur und Land-
schaft wurden zunehmend kritischer betrachtet. Ein
neues Umweltbewultsein setzte ein. Die logische
Folge daraus war die Naturschutzgesetzgebung
(BNatSchG vom 24.12.1976 und LPfIG vom
14.07.1973), in der Eingriffstatbesténde definiert
und der dazu notwendige Ausgleich geregelt wur-
de.

Inzwischen hatte sich die Landwirtschaft von einer
Mangel- in eine UberschuRproduktion gewandelt.
Die Rolle der Landwirtschaft mufdte in diesem Kon-
text neu bestimmt werden.

Die Zeit wurde reif flir eine gesetzliche Anpassung
der Flurbereinigung an die veranderten geseli-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen und an den
gemeinsamen europaischen Agrarmarkt. Die No-
vellierung des Flurbereinigungsgesetzes erfolgte
am 16. Marz 1976. Die Weiterentwicklung des
Rechts betraf im wesentlichen drei Bereiche:

1. die Bedeutung der Landespflege in Flurbereini-
gungsverfahren wird gestarkt,

2. zur Herbeiflihrung der Verbindlichkeit der Pla-
nung wird ein Planfeststellungsverfahren einge-
fuhrt und

3. das Aufgabenspektrum der Flurbereinigung wird
verandert und erweitert.
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Dazu heift es im neu gefaten § 1 des Flurbereini-
gungsgesetzes:

»Zur Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen in der Land- und Forstwirt-
schaft sowie zur Forderung der allgemeinen
Landeskultur und der Landentwicklung kann
landlicher Grundbesitz durch MaBnahmen nach
diesem Gesetz neu geordnet werden.”

Abb. 3:

Planierraupeneinsatz in Offenbach (1955)

Mit diesen Regelungen wird der Erzeugung von
Uberschiissen an Agrarprodukten insoweit Rech-
nung getragen, als nunmehr nicht mehr die Steige-
rung der Produktion, sondern die Produktivitét als
Einleitungsgrund einer Flurbereinigung bestimmt
wird. Neben der Forderung der Landeskultur tritt
nun gleichrangig als neues Element die Férderung
der Landentwicklung hinzu.

Unter dem Begriff der Landentwicklung werden alle
MaRnahmen verstanden, die dazu geeignet sind,
die Lebensverhaltnisse im Landlichen Raum zu
verbessern. Durch die Bodenordnung sollen solche
Vorhaben Dritter geférdert und unterstiitzt werden.

Den vorldufigen Schiufipunkt dieser Gesetzes-
entwicklung bildet die Novellierung des Flurberei-
nigungsgesetzes vom 23. August 1994. Darin wird
der bisherige § 86 des Flurbereinigungsgesetzes
zu einem sogenannten Landentwicklungsverfahren
erweitert.

3. Aufgaben und Leistungen
3.1 Bodenordnung

Die Schwerpunktaufgabe des Amtes ist seit Jahr-
zehnten die Weinbergsflurbereinigung. Sie folgt in
der Pfalz den Vorgaben der Aufbaupléne, die von
den ortlichen Aufbaugemeinschaften unter der Auf-
sicht des Reblauskommissars festgelegt werden.

NLKV Heft 30 (1998)

Die Bodenordnung und die dazu erforderlichen Aus-
bauleistungen werden zeitgleich mit den Mallnah-
men des planmafigen Wiederaufbaus ausgefiihrt.
Dadurch entstehen erhebliche arbeits-, kosten- und
zeitsparende Synergieeffekte fir die Grundstlicks-
eigentimer und Winzer. Zudem kdnnen Férdermit-
tel geblindelt und am effektivsten eingesetzt wer-
den.

Bei dieser verfahrensrechtlich aufeinander abge-
stimmten Vorgehensweise und bei dem nach wie
vor lebendig gebliebenen Solidargedanken in der
Winzerschaft verwundert es nicht, daR® sich die
Weinbergsflurbereinigung in der Pfalz zu einer Er-
folgsstory ohnegleichen entwickelt hat.

Bis zum Ablauf des Jahres 1997 wurden in der Pfalz
16 255 ha Rebland durch Bodenordnungsmafinah-
men neu geordnet. Das entspricht einem Anteil von
68 % an der Gesamtrebflache. Derzeit stehen ent-
sprechend den Aufbauplanen in 24 Gemarkungen
3 644 ha Rebland zur Erstbereinigung an. Hinzu
kommen weitere 4 978 ha Rebflachen, die als neu-
ordnungsbedurftig angesehen werden, flr die aber
noch keine Aufbauplane vorliegen.

In einigen Gemarkungen, bei denen die Erst-
bereinigung schon 40 Jahre und l&nger zurtickliegt,
ist zu erwagen, inwieweit in einer vereinfachten
Form zeitgemaRe Flurstrukiuren herbeigeflhrt wer-
den kdnnen.

Bodenordnung in Herxheim am Berg

In den Ackerlagen sind in den letzten Jahrzehnten
Uberwiegend Verfahren im Zusammenhang mit
StrafRenbauvorhaben durchgefiihrt worden. Zur
Erstbereinigung stehen in den Ackerlagen noch rd.
25000 ha an. Firrd. 15000 ha ist eine Zweitberei-
nigung erforderlich.

Im Zuge der Entwicklung und Férderung ortstypi-
scher und lebenswerter Dorfstrukturen wurden bis
zum Jahre 1998 sechs Ortslagenflurbereinigungen
eingeleitet, um die endogenen Potentiale vor Ort
durch BodenordnungsmaRnahmen zu unterstiitzen.
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Neben der Verbesserung von innerortlichen Struktu-
ren ist selten der Ortsrandbereich ein Entwicklungs-
schwerpunkt - sei es, daR der Ubergang zur freien
Feldflur durch eine Bepflanzungsmafinahme organi-
scher gestaltet wird - sei es, dal} der landwirtschaft-
liche Verkehr auf neuen Trassen zur Entlastung der
Kernlagen umgelenkt wird.

In den letzten Jahren sind verstarkt Flurbereini-
gungsverfahren angeordnet worden, die durch Vor-
haben des Umweltschutzes ausgelést wurden. Im
wesentlichen sind dies Verfahren zum Aufbau ei-
ner Biotopvernetzung oder zur Gewasserrenaturie-
rung im Rahmen der "Aktion Blau”. In allen diesen
Fallen wurden die angestrebten Ziele durch entspre-
chende Flachenausweisungen in den Bodenord-
nungsverfahren unterstutzt und dabei zugleich die
Interessen der Grundeigentiimer und Bewirtschafter
gewahrt.
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Diese Verfahren werden alle als sogenannte Land-
entwicklungsverfahren gemal § 86 des Flurberei-
nigungsgesetzes neuer Fassung durchgefiihrt. Der-
zeit sind 13 Verfahren in Arbeit, davon 10 Verfah-
ren vor dem Besitz{ibergang.

3.2 Einzelbetriebliche Férderung

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt des Amtes als
Siedlungsbehorde liegt bei der einzelbetrieblichen
Forderung.

Die Aufgaben des Kulturamtes umfassen nach den
derzeit geltenden Richtlinien die Beratung und Be-
treuung der Forderungsempfanger in verwaltungs-
mafiger und finanzieller Hinsicht Gber einen lange-
ren Zeitraum: Ausgehend von der Antragstellung
und ggf. der Standortbilligung, Uber die bewilligungs-
gemale Durchfiihrung der Bau- und Inventarinves-

Einzelbetriebliche Forderung

Anzahl der Vertahren

im Kulturamtsbezirk Neustadt
Verfahrensanzahlen und -arten

Vertahrengart:
Zusgédtzl.ErschiieB.
Aussiedliung

Althotsanierung

tB0N

Forderverfahren insg

Bewliligungsiahr:  |1988/1989/1990| 1991|1992

40

Vor-

schay 35

- 30

25

= 20

1993]19941895{1006;1997|19988

Zusatzl.ErschlieB. 3 4 1
Aussiedlung 1 2 2 4
Althofsanierung 0 0 0 3
Farderverfahren insg 4 8 3 8

5 16 16 29 | 30 | 32
12 29 19 30 | 32 | 38

Abb. 5: Einzelbetriebliche Férderung

Durch gezielte Flachenzuweisungen flur Natur-
schutzzwecke entstehen einerseits in konzentrier-
ter Form und mit ausreichender Flachenausstattung
Okologisch wertvolle naturnahe Bereiche und zum
anderen werden durch diese Steuerung auf lokaler
Ebene die landwirtschaftlichen Nutzflachen von ei-
ner mehr zufélligen Beanspruchung fiir 6kologische
Ziele, die zu einer Zerstlickelung der Betriebsfla-
chen fiihren kann, bewahrt.

titionen, die Bereitstellung der Fordermittel und den
Abruf der Zuwendungen, bis hin zur Verwendungs-
prifung.

In den letzten Jahren sind die Forderfaile sprung-
haft angestiegen und haben sich auf einem sehr
hohen Niveau stabilisiert (siehe Abb. 5). In der
Bilanzsumme bersteigen die Fordermittel als auch
die damit angestoftenen Umsatze die vergleichba-
ren Mittel in der Flurbereinigung um ein Vielfaches.
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Freiwilliger Landtausch

Anzahi

im Kulturamtsbezirk Neustadt
Verfahrensanzahlen und -fldchen

Tauschtliche (ha)

Zur Vorbereitung von Boden-
ordnungsverfahren hat das
Kulturamt sogenannte agrar-
strukturelle Entwicklungspla-
nungen durchzufihren, um

20
Zeichenerklérung:
XN vertahrensflachen

—— Verfahrensanzahi

40

Zweck, Notwendigkeit, Ko-
sten und deren Finanzierung
sowie Verfahrensart und Ab-
grenzung eines kunftigen
Verfahrens zu beschreiben
und festzulegen. Durch die-
se Gutachten soll sicherge-
stellt werden, daR der Ein-

35
r 30
25

- 20

1/ r 10 satz offentlicher Mittel flr
! -5 konkrete Verfahren gerecht-
o AL Lo fertigt ist.
Jahr | 19937 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Verfahrenstflichen (ha) 2,1 | 223 | 18,2 28 35 32
Verfahrensanzahl 3 8 15 13 12 14
Selt Aufiage des Landtausch- und Pachtfdrdarungaprogrammes
Abb. 6:  Freiwilliger Landtausch 4. Ausblick
Das Kulturamt Neustadt a.d. Weinstrafie hatin den
3.3 Landtauschpachtférderungsprogramm  zyriickliegenden 75 Jahren entsprechend den jewei-

Das im Jahre 1992 neu konzipierte Forderpro-
gramm hat sich neben einer finanziellen Zuwendung
von Verpachtern in Bodenordnungsverfahren hin-
sichtlich Férderung des freiwilligen Landtausches
und von rationellen Bewirtschaftungseinheiten zu
einem eigenstandigen Instrument der Strukturver-
besserung entwickelt. Sowohl die Anzahl der Fér-
derfalle als auch die Hohe der vom Kulturamt bewil-
ligten Mittel belegen, daf sich das Férderprogramm
bewahrt hat (siehe Abb. 6)

3.4 Wegebau auBerhalb der Flurbereinigung

Dieses Forderprogramm, in dem seit 1995 das Kul-
turamt Bewilligungsstelle ist, hat neben den Boden-
ordnungsverfahren einen ergédnzenden Charakter.
Es wird im hiesigen Amtsbezirk wegen der gerin-
gen Finanzausstattung und nicht zuletzt wegen des
relativ niedrigen Fordersatzes in den nicht von Na-
tur benachteiligten Gebieten nur sporadisch einge-
setzt.
3.5 Sonstige Aufgaben

Das Kulturamt hat bei allen Planungen, die den l&and-
lichen Raum betreffen, wie Bauleitplanung, Land-
schafts- und Stralenplanungen, Bauvorhaben im
AuRenbereich, wasserwirtschaftliche Planungen,
Aufforstungen und dergleichen, als Trager offentli-
cher Belange deren Auswirkungen auf die agrar-
strukturellen Verhaltnisse zu Gberpriifen und dazu
Stellung zu beziehen.

ligen gesellschaftspolitischen Vorgaben in vielfalti-
ger Weise gewirkt. Die Zielsetzungen haben sich
im Laufe der Jahrzehnte gewandelt. Stand am Be-
ginn der rein agrarische Aspekt der Ernéhrungssi-
cherung im Vordergrund, so steht nun die Forde-
rung der Landentwicklung im Mittelpunkt des Bemu-
hens. Dabei hat sich die Erkenntnis durchgesetzt,
da mit dem fortentwickelten Flurbereinigungsrecht
den Kulturamtern das alleinige Instrument in die
Hand gegeben worden ist, mit dem im landlichen
Raum die Behebung von Nutzungskonflikten durch
Nutzungsentflechtungen vorgenommen werden
kann. Vor allen anderen Akteuren im landlichen
Raum wird vom Gesetz her der Landwirtschaft als
hauptsachlichen Flachennutzer der Vorrang einge-
rdumt. Das driickt sich in dem Begriff der Privat-
nitzigkeit der Bodenordnungsverfahren aus. Das
bedeutet, dal} einerseits Verfahren zur Verbesse-
rung der Produktionsverhaltnisse in der Landwirt-
schaft als im Interesse der Grundstlickseigentimer
und der Bewirtschafter liegend, ohne weitere Zulés-
sigkeitsbedingungen eingeleitet werden konnen,
wahrend andererseits bei Verfahren mit primar au-
Rerlandwirtschaftlicher Zielrichtung erst ihre Land-
wirtschaftsvertraglichkeit gepriift und sichergestellt
werden muf. Das Kulturamt Neustadt a.d. Wein-
stralle versteht sich als eine blirgernahe, am Kun-
den orientierte, leistungsstarke und effiziente
Dienstleistungsverwaltung. Es ist nach der vollzoge-
nen Reform im Inneren und mit einem eindeutigen
Gesetzesauftrag nach aullen an der Schwelle zum
21. Jahrhundert fiir die kommenden Aufgaben im
landlichen Raum gut gertstet.
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Erhaltung der Kulturlandschaft durch Bodenordnung®)

Leitender Regierungsdirektor Heinz Schréder, Neustadt

1. Rahmenbedingungen der Bodenordnung
1.1  Grenzen der Rationalisierung

Die Aussicht auf die Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen ist fir die Winzer die Triebfeder fir die
Neuordnung der Rebflachen. Ohne diesen Impe-
tus ware die Bodenordnung in den Reblagen langst
zum Erliegen gekommen. Der Winzer betrachtet
sich zunehmend als Unternehmer, der, wie andere
Unternehmer auch, gewinnorientiert denkt und han-
delt. Er versucht durch einen geschickten Einsatz
der klassischen Produktionsfaktoren Boden, Kapi-
tal und Arbeit ein Betriebsmaximum zu erreichen.
So wie anderenorts ist Rationalisierung auch hier
das vorherrschende Thema.

Dem Grunde nach wird es niemand dem Winzer
verwehren wollen, dald er seinen Arbeitsplatz mo-
dernisiert. Es gibt hierbei jedoch einen entscheiden-
den Unterschied zu einem Arbeitsplatz in Industrie
und Handel. Wahrend die Modernisierung eines
Industriearbeitsplatzes haufig weitgehend unbe-
merkt von aufRen vonstatien geht, findet die Rationa-
lisierung des Arbeitsplatzes eines Winzer in der
Feldflur vor unserer aller Augen statt. Alle, das heif3t
die gesamte Gesellschaft, haben wiederum ein le-
gitimes Recht auf die Erhaltung der Naturgliter wie
Naturhaushalt, Artenschutz und Landschaftsbild.
Natur geht uns alle an! Die Gesellschaft setzt da-
her allen Verdnderungs- und Modernisierungsbe-
strebungen im Naturraum Grenzen. Dieses hat in
der Gesetzgebung beispielsweise im Bundesnatur-
schutzgesetz und in den Landespflegegesetzen ih-
ren Niederschlag gefunden.

Abb. 1:

Gemarkung Eschbach -nach der Flurbereinigung-
(1966)

Man kann diesen Sachverhalt auch wie folgt um-
schreiben: Nicht das betriebswirtschaftliche Maxi-
mum im Sinne des technisch Machbaren ist das
Ziel der Bodenordnung, sondern das gesamtgesell-
schaftliche Optimum.

Dieses hat Konsequenzen fiir die Praxis: Eine Neu-
ordnung des Grund und Bodens in den Weinbergs-
lagen ist heute nicht mehr denkbar ohne positive
Akzente fiir Naturhaushalt und L.andschaftsbild!

1.2 Okoflachenanteil in den Weinbergen

Wenden wir uns einer quantifizierenden Betrach-
tungsweise zu! Aus Sicht des Naturschutzes ware
es wiinschenswert, wenn 5 bis 10 % aus der land-
wirtschaftlichen Nutzflache herausgenommen und
in naturnahe Flachen umgewandelt wirden. Die-
ses Postulat hat zwar Eingang in verschiedene
Landschaftsplane gefunden; der Vollzug ist jedoch
weit hinter den Erwartungen zurlickgeblieben.

Nun erhalten diese Forderungen Schiitzenhilfe von
der Agrarwirtschaft selbst. Das ist neu. Die Agrar-
wissenschattler, insbesondere diejenigen, die sich
mit der Agrardkologie und mit dem Agrarékosystem
insgesamt befassen, halten heutzutage - sowie es
die Robert Bosch Stiftung tut - fir die Sicherung
einer nachhaltigen Bodenfruchtbarkeit eine Anrei-
cherung der Agrarlandschaft mit mehr Landschafts-
elementen wie Raine, Hecken, Saumbiotope u.a.m.
flir unverzichtbar. Auch diese Gruppierung, die nun
aus der Landwirtschaft selbst kommt, gelangt zu
einem Okoflachenanteil in ahnlicher GréfRenord-
nung.

Die Erfahrungen vor Ort zeigen, dafl diese neuen
Erkenntnisse bzw. die alten Forderungen offenbar
auf der Ebene der Landnuizer noch nicht angekom-
men sind. Entweder sind diese Theorien als reine
Hypothesen zu werten, die nicht vermittelbar sind,
oder aber es ist nur eine Frage der Zeit, bis diese
Gedanken Eingang in die landwirtschaftliche Pra-
xis gefunden haben. Im Moment jedenfalls bewe-
gen sich die vorgenannten Postulate offensichtlich
noch in héheren Spharen und haben sich noch nicht
auf dem Boden der kruden Wirklichkeit niederge-
lassen.

*) Nachdruck aus der Festschrift des Kulturamtes zum 75 jah-
rigen Jubildum
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Ansichten von Weinbergslandschaften, in denen
entweder die Flurbereinigung vor 30 Jahren durch-
gefuhrt worden ist oder bei denen sie noch aus-
steht, zeigen mit ihrer Strukturarmut, dafd aus der
Sicht des Bewirtschafters das 6konomische Erfor-
dernis nach einem groReren Okolandanteil in der
Nutzflache nicht gesehen wird; es rechnet sich nicht.

Insgesamt ergibt sich folgendes Bild:

1. Die Forderung nach mehr naturnahen Flachen
in den landwirtschaftlichen Nutzflachen bzw.
Weinbergslagen wird von der Gesellschaft im-
mer lauter erhoben und

2. die Landwirtschaft kann diesen Forderungen so
wie es scheint aus rein 6konomischen Gesichts-
punkten derzeit (noch) nicht folgen.

Es gibt somit ein Umsetzungsdefizit. In jedem
Bodenordnungsverfahren miissen wir uns dieser
Problematik immer wieder neu stellen. Wir bewe-
gen uns sozusagen zwischen Skylla und Charybdis,
zwischen den Anforderungen der Landwirtschaft
nach mehr Wirtschaftlichkeit und den Erwartungen
der Gesellschaft nach einer vielfaltig gestalteten
Umwelt. Diese beiden Positionen gilt es bei jedem
Verfahren immer wieder neu auszutarieren.

Blick auf Ruppertsberg -vor der Flurbereinigung-
(1996)

Die weiteren Ausfihrungen werden zeigen, daf die-
ses kein unauflosbarer Gegensatz sein muf3. Die
jeweilige unterschiedliche Interessenlage kann in
einem Bodenordnungsverfahren durchaus zu einem
flr beide Seiten befriedigenden Ergebnis gefiihrt
werden. Das Ringen um Konsens ist ein wichtiger
Teil unserer Arbeit.
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2. Kulturlandschaft

Bei unserer Arbeit in den Weinbergslagen am
Haardtrand bewegen wir uns in einer Kulturland-
schaft, die sich uns als eine vom Weinanbau ge-
pragte Landschaft prasentiert. Kulturlandschaften
sind nach allgemeinem Verstandnis das Ergebnis
zufélliger Prozesse bei Nutzung der Naturrdume
durch den Menschen. Landnutzungssysteme sind
nicht statisch; sie andern sich durch die Art und die
Intensitat des menschlichen Wirtschaftens. Jede
Zeitepoche driickt der Kulturlandschaft ihren Stem-
pel auf.

Abb. 3: Terrassenlandschaft bei Valencia

Die Frage, ob die Kulturlandschaft am Haardtrand
auch morgen noch dasselbe Aussehen hat wie heu-
te, hangt zum einen von den technischen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen ab, zum ande-
ren aber auch von dem gesellschaftichen Willen.
Und gerade der letztere ist fiir die Erhaltung der
Kulturlandschaft am Haardtrand als einer vom
Weinbau gepragten Landschaft entscheidend.

Abb. 4:

Weinbergsterrassen am Kaiserstuhl

Die unglnstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen haben dazu gefiihrt, daR die Haardtrandlagen
zunehmend aufgelassen werden. Die Weinbergs-
nutzung hat sich tber die Jahrzehnte hin immer
mehr in die Ebene hinein verlagert.
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Die Alternative kann nur darin bestehen, dem Win-
zer das Wirtschaften in der Hanglage attraktiv bzw.
attraktiver als bisher zu gestaiten, um so die Kul-
turlandschatt als eine vom Weinbau gepragte Land-
schaft zu erhalten.

Die Politik hat fiir unseren Zusténdigkeitsbereich
eine klare Entscheidung getroffen: In den Leitlinien
“Landliche Bodenordnung" wurde die Weinbergs-
flurbereinigung in der Pfalz als Férderschwerpunkt
festgelegt. Damit haben wir fur die Weinbergsregion
einen eindeutigen Gestaltungsauftrag erhalten, in
dem Verbesserung der 6konomischen Verhaltnis-
Abb. 5:  Olivenhaine bei Granada se und Landschaftsgestaltung untrennbar verbun-
den sind.

Der Natur in ihrer vegetativen
Grundstruktur ist dieses gleich-
gliltig. Sie pendelt sich bei Auf-
gabe der Weinbergsnutzung im-
mer wieder neu ein. Der Mensch
bzw. die Gesellschaft muf} also
entscheiden, wie kinftig der
Haardtrand aussehen soll. Da-
bei kann es aus meiner Sicht
nicht das Ziel sein, die Land-
schaft, so wie sie nun einmal auf
uns tberkommen ist, mit all ih-
ren Strukturen millimetergenau
zZu konservieren und Uber die
Zeit zu retten. Das wére eine
Museumslandschaft in der Ob-
hut eines offentlich bestellten
Raumpflegers! Dies ist auf Dau-
er nicht finanzierbar. Abb. 6: Diedesfeld - Aufgelassene Weinberge am Haarditrand

Leitlinien
Landliche
Bodenordnung

FRANKREICH

WURTTEMBERG

Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
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3. Geschichtliche Entwicklung der Land-
schaftsgestaltung

Die Entwicklung der Landschaftsgestaltung in der
Bodenordnung ist nach meiner Auffassung in 4 Pha-
sen abgelaufen:

1. Die 1. Phase stand eindeutig unter dem Diktat
der Wirtschaftlichkeit. Das technisch Machbare
wurde getan; gesellschaftliche Schranken gab
es damals nicht. Aus gesamtgeselischaftlicher
Sicht wird dieses mit dem BewuRtseinsstand von
heute Uberaus kritisch gesehen; im Gegensatz
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Des weiteren wurden vermehrt weinbaulich unin-
teressante Fldchen, sogenannte unwirtschaftliche
Spitzen, aus der landwirtschaftlichen Nutzung her-
ausgenommen und dem Naturschutz zugeflhrt.

Es waren dies relativ kleine Flachen, die zudem
noch verstreut ohne Bezug zueinander ausgewie-
sen wurden. Man kdnnte sie aus heutiger Sicht als
griine Schamflecken bezeichnen. Der Abschiuf
dieser Phase bildete die Novellierung des Flurbe-
reinigungsgesetzes im Jahre 1976.

Beidieser Gesetzgebung wurde den Belangen des

dazu wird diese Auffassung von der Landwirt-
schaftsseite her nicht im gleichen Malle geteilt.

Natur- und Umweltschutzes in der Bodenordnung
verstarkt Rechnung getragen und dieses ist seit
damals dann auch in einem reguléren Planfeststel-

2. Die 2. Phase istderjenige Zeitraum, indemman  jungsverfahren nachzuweisen.

allgemein begann, nicht nurin Weltkreisen, son-
dern auch in weiteren Schichten der Bevolke-
rung das Wort "Okologie" durchzubuchstabie-
ren. Das BewuBisein um die Belange des Na-
tur- und Umweltschutzes hatte sich betrachtlich
erweitert und miindete schiieRlich in den ErlaR
der Naturschutzgesetzgebung (Bundesnatur-
schutzgesetz und Landespflegegesetz von
Rheinland-Pfalz). Es entstand in dieser Zeit die
Erkenntnis, dal} Flurbereinigungsmafnahmen
durchaus Eingriffe in Natur und Landschaft dar-
stellen kénnen. Die damit einhergehende Forde-
rung nach der Erhaltung von pragenden Land-
schaftsbestandteilen fand zunehmend Eingang
in die bodenordnerische Praxis.

Abb. 7:

Griine Schamflecken in der Gemarkung Walsheim
(1970)

An dieser Stelle ist es aus meiner Sicht nicht unzulassig, einen apologetischen Einschub zu bringen:
Kritik im nachhinein an Veranderungen unserer Umwelt ist wohlfeil. Das betrifft nicht nur die Boden-
ordnung, sondern vergleichsweise auch die Architektur. Zeitgendssische Kritik, die darauf hinaus-
l&uft; daR man-aus heutiger Sicht andere Gestaltungsweisen und -formen wahlen wiirde als friiher,
ist legitim und kann auch ohne weiteres akzeptiert werden. Kritik in der Form eines Verdiktes geht
fehl. Sie verkennt die Untrennbarkeit der Bodenordnung von den gesellschaftlichen Vorstellungen,
dem Zeitgeist, dem Wertewandel und den gesellschaftspolitischen Priorititen. Die gesellschaftli-
chen Strémungen sind einem standigen Wandel unterworfen, so daf das, was heute als wahr und
richtig erkannt wird, vor Jahrzehnten noch nicht im BewuRtsein der Offentlichkeit gegenwértig war.
Die Bodenordnung macht diesen Wandel mit. Tempora mutantur et nos mutamur in illis. Abgekiirzt
kann man sagen; die Flurbereinigung ist so gut oder so schlecht wie die Gesellschaft selbst.

Um diesen Sachverhalt von einer anderen Seite her zu beleuchten, kann auch folgendes festgestellt
werden: i '

Verfahren, so wie wir sie heute durchfiihren, waren vor 30 Jahren gesamtgesellschaftlich nicht kon-
sensfihig und somit nicht umsetzungsfahig gewesen. Wissenschaftliche Einsichten und.Einsteliun-
gen hinsichtlich Natur- und Umweltschutz, so wie sie heute Allgemeingut geworden sind, gab es
damals auch schon - allerdings nur in der Vereinzelung. Damit wéren sie aber eben noch nicht
mehrheitsfahig und noch nicht politisch durchsetzbar.

Wir-als Verwaltu'ng, und zwar als eine Verwaltung, die an gesellschaftlich-politische Vorgaben ge-
bunden ist, befinden uns stets in dem Dilemma: den Progressiven zu langsam und den Konservati-
ven zu schnell zu sein.
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3. Wenden wir uns
nun nach diesem
Einschub der 3.
Phase der Land-
schaftsgestaltung
zu. Sie ist durch
zweierlei gekenn-
zeichnet:

a) Durch die Vollan-
wendung der ge-
setzlichen Ein-
griffsregelung; das
fiihrte zu einer ver-
starkten Flachen-
ausscheidung fir
Naturschutzzwek-
ke

b) durch den Durch-
bruch der Kon-
zeption der Ver-
netzung von Bioto-
pen in der Praxis erhaltenswerte wertvoile Be- 4. Die 4. Phase der Landschaftsgestaltung ist die-
stinde werden untereinander durch Vernet- jenige der heutigen Praxis. Sie bringt -entspre-
zungsstreifen miteinander verbunden. chend den Vorgaben der Leitlinien- ein Mehr, ein

Plus an landespflegerischen Leistungen in Bo-
denordnungsverfahren, die Uber das Soll des
Eingriffsausgleiches hinausgeht.

Abb. 8: MuBbach (1980) Restflachenbepflanzung

Abb. 9: Ranschbach - Biotopvernetzung (1988)
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4. Weinbergsflurbereinigung MuBbach-Gimmeldingen IX

1. Ausgangslage
In Abbildung 10 sehen wir eine typische Ausgangslage vor der Bodenordnung: Kleinparzellierte und
ungunstig geformte Grundstiicke, schlecht erschlossen und mit nur einem sehr geringen Baum- und
Strauchbestand.

2. Stand nach der Neuordnung
In Abbildung 11 sehen wir die Verénderungen durch die Bodenordnung: systematisierte Erschlieung,
geordnete Wasserfiihrungen, in Zuschnitt und GréRe wirtschaftlich gestaltete Grundstiicke, landes-
pflegerische Gestaltung als vernetzte Strukturen.
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3. Agrarstrukturverbesserung
In Abb.12 sind deutliche Verbesserungen hinsichtlich GroRe der Flurstlicke und der Besitzstlicke (Ei-
genland und Pachtland) um den Faktor zwei bzw. drei erkennbar. Wegen der Ortsnéhe mit Bereichen

mit besonderem Lagewert war ein gréerer durchschnittlicher Zusammenlegungsgrad nicht zu errei-
chen.

GroRere Besitzstande konnten naturgeman einen héheren Arrondierungseffekt erreichen.

WG-Fiidche 69 ha 59 ha
Anzahl der Ordnungsnummern 408 316
Anzahl der Katasterflurstiicke 1288 520
& Grohe der Flurstiicke 5.4 Ar 11,7 Ar
Anzahl der Besitzstiicke 636 205
& Grofe der Besitzstiicke 10,9 Ar 29,7 Ar
Erdwege L1 km 4,8 km
Schotterrasenwege 2,4 km 1,6 km
schwer befestigte Wege 1,5 km 3,9 km
Griben 0,6 km 3,0km

Abb. 12:  Agrarstrukturelle Bilanz

4. Landschaftspflege
Die landespflegerische Bilanz (siehe Abb. 13) ist Uberaus positiv:

a) Die Erhaltung vorhandener Landschaftselemente konnte mit einem sehr hohen Erflillungsgrad
durchgefiihrt werden.

b) Die Steigerung landespflegerischer Anlagen von 0,96 ha auf 7,0 ha ist auerordentlich hoch. Da-
bei ist anzumerken, daR dieses Verfahren nicht ein zur Prasentation vorbereitetes Musterverfahren
ist, sondern ein Verfahren des Jahrgangs 1996 - nicht mehr und nicht weniger!

c) Statistisch gesehen haben sich die Landespflegeflachen um den Faktor sieben vergroRert. Eine
weitere Vergleichszahl mag in diesem Zusammenhang nicht uninteressant sein:

Der Anteil der naturnahen Flachen betragt nach der Bodenordnung - bezogen auf die Weinbergs-
flachen - nunmehr 11,9 %.

LoV Lo Nach, denﬁurbéreiri{gung Hilii
-0 cider Flurbereinigung |V Erkalten . | Gesant (Erhalter: und New)
e . L A Anzakt G Flache ¢(Av L i Anzakl S| Anmzahl ) Flacke (A
Mauern und Lesesteinanlagen 4 4 4 6 5
Baschungen 5 72 5 5 72
Grében und Gewisser 2 10 2 4 70
Streuobstbestiinde, Feldgehslzgruppen 3 10 I 20 553
Summe: o s g ss e

. Pﬂahiqngﬁ, L
Lol Strducher

» gemeinschafilich (Abzug) 415 802
‘. Pdg]entlh:h‘ R R N e . e e

=¥  Stadt Neustadt 82 30

~> Land Rheinland-Pfalz 251 290

-» BundesstraBenverwaltung 0,3 71 40
Simme e : L e 11 : S FB62
¥ privat

(Aktion "Mehr Griin durch Flurbereinigung, 1,1 155 1 038

ll T it ! ") - - -
Gesamisumme - SRR 9T e | 2000

Abb. 13:  Landespflegebilanz
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Abb. 14:  Walsheim (1975)
Biotopfldche erhélt spéter den Status eines Vo-
gelschutzgebietes

5. Diskussion der Ergebnisse

Die Ergebnisse sind frappierend. Sie mussen je-
doch noch ein wenig analysiert und interpretiert
werden:

Wie man im 2. Teil der Abb.13 erkennen kann, sind
von den 7,0 ha Okoflachen lediglich 1,1 ha aus pri-
vater Initiative neu entstanden. Das sind auf3er ei-
ner grofReren Flache im WG-Gebiet selbst aus-
schiiefllich HofanschluRflachen, die gartnerisch ge-
nutzt werden sollen. Sonstige Fiachen, die im Sin-
ne der Agradkologen zur Stabilisierung des Agrar-
o6kosystems dienen sollen, sind von den Bewirt-
schaftern weder eingefordert noch ausgewiesen
worden. Die Mehrung der naturnahen Flachen ist
daher von auflen implementiert worden.

Abb. 15:

Weyer (1977)
Anlage von Verbundstrukturen

1. Als erstes sind die Flachen zu nennen, die auf-
grund der Eingriffsregelung nach Landespflege-
gesetz ausgewiesen wurden (3,3 ha).

2. Zweitens waren es Flachen aus Ausgleichs-
verpflichtungen/Okokontoreserveflachen von
der Stadt Neustadt und der StraRenverwaltung
(0,9 ha).
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3. Hinzu kommen drittens Flachen, die aus Landes-
mitteln bereitgestellt werden (1,7 ha) - eine spe-
zifische Leistung des Landes in Bodenordnungs-
verfahren.

Insgesamt gesehen kann nun die Frage nach den
besonderen Gkologischen Leistungen einer Wein-
bergsflurbereinigung, die ja nach der Forderung der
"Leitlinien" ein Plus gegendber dem rechtlich-tech-
nisch-rechnerischen Abgleich der Eingriffsregelung
bringen soll, beantwortet werden. Sie bestehtin drei-
erlei Aspekten:

1. Durch den Landankauf aus Landesmitteln (1,5
Mio. DM p.a.) wird ein deutlicher Zuwachs an
Okoflachen -liber das Soll hinaus- erreicht. Da-
mit wird in der Summe ein Anteil von naturnahen
Flachen in Intensivkulturen in GréRenordnungen
erreicht, den sich Okologen und Agrardkologen
oft wiinschen aber selten erreichen (hier:11,9 %).

Abb. 16:  Burnweiler (1974)

SchloBberggestaltung

2. Neben dieser quantitativen Verbesserung erfolgt
zudem eine qualitative Aufwertung der dkologi-
schen Verhaltnisse durch die Anlage von ver-
netzten Strukturen (Biotopverbund). Das Prin-
zip ist dabei die Erhaltung von wertvollen Land-
schaftselementen mit der Schaffung von verbin-
denden Strukturen.

Abb. 17:

Gleisweiler (1974)
Gliedernde Béschungsstrukturen
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3. Hinzu kommen gestalterische Akzente zur Auf-
wertung der Landschaft als Erlebnisraum. Zu
nennen sind:

€ Betonung von Gelandeabbruchkanten, Kup-
pen und Senken.

€ Betonung von landschaftsgliedernden Struk-
turen wie Wege und Strallen durch Begleit-
pflanzungen.

€ Ausweisung von Gewasserrandstreifen mit
oder ohne Bepflanzung, Gppige Flachenaus-
stattungen in Tallagen mit kombiniertem

Hochwasserschutz. Positiv zu vermerken ist, daR die Winzerschaft inzwi-
schen auch den landschaftsgestaltenden Part der
Bodenordnung mittragt, da sie zunehmend erkannt
hat, daR man mit einer vielfaltig gestalteten Land-
schaft, in der sich ein Besucher wohl fihlen kann,
das Produkt Wein am besten vermarkten kann.

Abb. 19:  Forst (1983)
Aufbau von Vernetzungsstrukturen

€ Einbindung der Siedlungskérper in die Land-
schaft durch flachen- und bandartigen Struk-
turen.

g o

Abb. 20:  Deidesheim (1989)
Reichhaltiges Nutzungsmosaik

Abb. 18:  St. Martin (1989)
Gewdsserschutz

Ein Zwischenergebnis: Ausgehend von den Ergeb-
nissen des Verfahrens MulRbach-Gimmeldingen IX
kann der Beitrag der Weinbergsflurbereinigung fur
die Erhaltung der Kulturlandschaft in 2 Aspekten
gesehen werden:

1. Durch die Neuordnung verbessern wir die Be-
triebsbilanz der Winzer, die Kosten fir die Au-
Renwirtschaft konnen gesenkt werden. Damit
wird ein Anreiz geschaffen, die Flachen in der
seitherigen Nutzung weiter zu bewirtschaften.
Der Winzer bleibt in der Flache und die von ihm
gepflegten Weinstdcke pragen weiterhin das Bild
der Landschaft.

2. Die respektable flachenhafte Ausweisung von
naturnahen Flachen, ihre Anordnung im Verbund
als vernetzte Strukturen und eine Bepflanzung
mit ortstypischen Geholzen wertet die Land-
schaft als Natur- und Erlebnisraum deutlich auf.
Neben der Sicherung des Naturhaushaltes wer-
den positive Akzente fir das Landschaftsbild
gesetzt.

Abb, 21:  Maikammer (1992)
Gewdsserrenaturierung
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6. Haardtrandverfahren

Mit unseren Bodenordnungsverfahren in den Wein-
bergslagen der Pfaiz tangieren wir mehr oder we-
niger auch den Haardtrand selbst. Hin und wieder
sind Teile dieser exponierten Lage einem Verfah-
ren unterworfen - sei es als Teil eines grofReren Ver-
fahrens aber auch als ein eigenstandiges Verfah-
ren. Dann potenzieren sich die Anforderungen an
die Landschaftsgestaltung.

Abb. 22:

Neustadt: Problemlage "Vogelsang"

Der Haardtrand ist definiert als der schmale Wein-
bergsglirtel in der Ubergangszone zwischen den be-
waldeten Partien der Haardt und den flacheren
Weinbergslagen. Diese Zone weist Besonderhei-
ten auf, die sie von den brigen Weinbaulagen der
Pfaiz absetzen:

O Gefalleverhaltnisse bis zu 60 %

1 kleinrdumige Gliederung durch Weinbergsmau-
ern und Weinbergsterrassen

U absolut frostfreie und sonnenexponierte Lagen

U glinstiges Kleinklima fiir den Weinbau und fur
xerophile Pflanzen und Tiere.

Diese schmale Weinbauzone bildet zusammen mit
den bewaldeten Hangen der Haardt die raumbil-
dende Kulisse, die der pfalzer Weinbaulandschaft
ihr besonderes Geprége verleiht. In ihr finden wir
auf engem Raum die hochste Vielfalt an Land-
schaftsstrukturen, Kulturformen, Nutzungen und an
seltenen Arten von Tieren und Pflanzen vor. Dieser
flr die Pfalz einzigartige Naturraum ist massiv be-
droht.

Veranderungen geschehen nicht schlagartig; sie
haben den Charakter einer schleichenden Erosi-
on. Der Trend ist eindeutig: er zeigt nach unten.
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Da ist die Landwirtschaft, die sich Zug um Zug aus
diesem Gebiet zurilickzieht. Die Flurstlicke sind zu
klein, schlecht geformt und &auRerst schlecht er-
schlossen. Diese Gegebenheiten lassen eine ren-
table Bewirtschaftung nicht mehr zu.

O Indem Malke, in dem sich der Weinbau zurlick-
zieht, wird die Unterhaltung der Weinbergs-
mauern vernachlassigt. Sie zerfallen und ver-
schwinden unter einer Decke von Brombeerhek-
ken und Buschwerk.

(1 SchlieRlich dringt der Wald als die nattirliche po-
tentielle Vegetationsform vor und Uberdeckt die
historisch gewachsenen Strukturen.

Q Das ist auch die Bebauung, die sich entweder
als Freizeitbebauung in diesem interessanten
Gebiet niederlalt oder die als normale Wohn-
bebauung den Haardtrand sozusagen von un-
ten - gemeinsam mit dem Wald von oben - in
die Zange nimmt. Das Band wird schmaéler -
mancherorts ist es schon gerissen.

Abb. 23:

Leistadt: Wochenendnutzungen

Die Ergebnisse dieser Entwicklung sind kurz zu-
sammengefalit;

Q Verluste fiir das Landschaftsbild

Q Verlust an Attraktivitat fiir Erholungssuchende
mit Nachteilen fiir das Marketing

Q Verlust an Lebensraumen flir spezielle Tier-und
Pflanzenarten, deren Uberleben allein an die-
sen Standort gebunden ist.



NLKV Heft 30 (1998)

Abb. 24:  Hambach: Weinberge als Restnufzung

Die wichtigste Initiative zur Rettung des Haardtran-
des war die in der Mitte der 80er Jahre eingeleitete
und inzwischen abgeschlossene Unterschutzstel-
lung. Leitart war die Zaunammer, eine bedrohte Art,
die jedoch noch am Haardtrand ihren einzigen be-
deutenden Standort in Rheinland-Pfalz hat. Erhal-
tung und behutsame Weiterentwicklung dieses her-
ausragenden Landschaftsraumes war die Zielset-
zung der Unterschutzstellung.

6.1 Bodenordnungsverfahren "Am Kirchen-
berg"

Im Gleichklang mit den Naturschutzzielen wurde im
Jahre 1989 das Flurbereinigungsverfahren Deides-
heim "Am Kirchenberg" eingeleitet. In den Einleit-
ungsgriinden wird als Zielsetzung genannt: "Erhal-
tung einer kulturhistorisch gewachsenen Weinbau-
landschaft und die Schaffung von Voraussetzun-
gen, um die an diese Strukturen gebundene traditio-
nelle Bewirtschaftung nachhaltig zu ermdglichen".

Abb. 25:

Flurbereinigung im Naturschutzgebiet Deidesheim "Am Kirchenberg”
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Das war ein Novum. Es ging also nicht darum, in
diesem Gebiet einige wenige hochkaratige Land-
schaftselemente als solche zu separieren und sie
einer landespflegerischen Sonderbehandlung zu-
zufiihren, sondern flachenhatft die Ziele des Natur-
und Umweltschutzes zu verwirklichen.

Dazu sollten mit Hilfe des Flurbereinigungsinstru-
mentariums landwirtschaftliche Nutzungen entwe-
der stabilisiert, sofern vorhanden, oder wieder neu
ermoglicht werden.

Der Winzer oder der sonstige Nutzer wird so durch
die Bewirtschaftung der Flachen -~ also in Verfol-
gung von wirtschatftlichen Eigeninteressen - zum
Schiutzer fir Natur und Landschaft. Damit steht er
im Einklang mit den Intentionen des Haardtrand-
unterschutzstellungsprogrammes.

Das Land Rheinland-Pfalz - auch das eine Beson-
derheit - tragt die Kosten des Verfahrens zu 100 %.

Das Verfahren hat fir uns Modelicharakter; es ist
ein Pilotverfahren. Fir uns als ausfiihrende Behor-
de hat und hatte dieses Verfahren auch Erprobungs-
charakter: Es galt, in dem hochsensiblen Bereich
des Haardtrandes das Flurbereinigungsinstrumen-
tarium in den Dienst der Natur- und Umweltschut-
zes zu stellen. Dabei sollten auch Erkenntnisse ge-
wonnen werden, inwieweit die hier am Kirchenberg
gesammelten Erfahrungen auf andere Problemla-
gen des Haardtrandes Ubertragen werden kdnnen.

Um den Handlungsspielraum zu vergrofiern wur-
den mit Mitteln des Landes rd. 4 ha mit einer Sum-
me von rd. 400 000 DM angekauft. Diese Flachen
wurden parzellenmafig neu zusammengefiigt und
zugeschnitten und dann nach dementsprechender
Bodenvorbereitung langfri-
stig verpachtet, und zwar
als Weinbergsflachen, als
Streuobstwiesen und als
Biotopflachen (u. a. anden
NABU).

Die Verpachtung erfolgt mit
niedrigem Pachtzins, je-
doch mit der Auflage einer
okologisch orientierten Be-
wirtschaftung (VV Extensi-
vierung Weinbau, FUL-
Streuobstwiesen). Auf die-
se Weise konnte in Teilbe-
reichen -liber die Schutz-
verordnung hinausgehend-
die Extensivierung der Be-
wirtschaftung dauerhatt si-
chergestellt werden.
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Richtschnur fir das procedere war ein im Jahr 1980
von einem Planungsblro erstelltes Pflege- und
Entwicklungskonzept. Danach war vorgesehen,

1. den Weinbau auf den Terrassen zu stabilisieren
oder wieder neu zu installieren,

2. andere Flurteile dem Streuobstbau zuzuflihren,
sowie

3. sonstige Flachen auszuweisen, die ausschliel3-
lich Naturschutzzwecken dienen sollten.

Abb. 26:  Freilegung von Terrassen

Folgende Mallnahmen waren erforderlich:

(1 Entbuschungen, Freilegen der Weinbergsterras-
sen, Zurlickdrangen des Waldes

U Sanierung der Weinbergsmauern, meist in der
kostenglinstigeren Form des Gabionenbaus

(1 Verbesserung des ErschlieBungssystems durch
die Anlage von Stickwegen z. T. Gber neue Ram-
pen

(3 Herrichten von Flurstiicken fir die Neuanlage
von Weinbergen und Streuobstnutzungen.

Abb. 27:

Gabionenbau
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Bei der Ausflihrung der Malinahmen haben wir uns
von der Maxime leiten lassen, auf standardisierte
und sonst in der Weinbergsflurbereinigung ange-
wendete Vorgehensweisen und Ausbaumetholden
weitgehend zu verzichten:

O kein gleichzeitiges Arbeiten auf der gesamten
Flache, sondern parzellenbezogenes Vorgehen;
eine Reihe von Grundstiicken blieben so im
Kernbestand unangetastet;

Q keine Rundumerschlieung der Grundstiicke,
sondern Uber Stichwege (beheifsmalig, be-
darfsorientiert),

Q ohne Zeitdruck, sondern zeitlich bewult ge-
strecktes Vorgehen; darin ist auch eine Anpas-
sung an die jeweils zur Verfligung stehenden
Finanzmittel zu sehen;

O keine schweren Wegebefestigungen, sondern
nur Graswege mit teilweise leichter Schotterung.

Abb. 28:

Neuanlage von Schotterrasenwegen

Durch diese moderat parzellen- bzw. bereichsweise
Vorgehensweise wurde die zwangslaufig eintreten-
de Stérung des Arteninventars lokal begrenzt und
minimiert. Auch dadurch wurde dem Gbergeordne-
ten Ziel des Natur- und Umweltschutzes am ehe-
sten Rechnungen getragen.

O Der Ausbau ist weitgehend abgeschlossen
U die Neuzuteilung ist erfolgt

1 Weinberge und Obstgrundstiicke sind neu an-
gelegt

Q Pflegemalnahmen werden durchgefihrt.
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Abb. 29:

Erste Pflegemallnahmen

Dieses Verfahren steht bislang einmalig da. Rea-
listischerweise mull davon ausgegangen werden,
dal es -allein aus Kostengriinden- nicht ohne wei-
teres auf andere Haardtrandsituationen tibertragen
werden kann. Dennoch konnten wichtige Erkennt-
nisse flr die Losung ahnlich gelagerter Situationen
gewonnen werden.

6.2 Weinbergsflurbereinigung Maikammer lli

In diesem Verfahren (Besitziibergang 1990) waren
auch Teile (4 ha) des Hardtrandes mit den schon
angesprochenen Gefahrdungen fiir das Land-
schaftsbild und fiir Flora und Fauna einbezogen.
Zielsetzung war auch hier: Stabilisierung von land-
wirtschaftlichen Nutzungen, um den Charakter die-
ses Landschaftsausschnittes zu erhalten und das
Vordringen der Sukzession zu verhindern.
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Dazu wurden zwei MaRnahmen ergriffen:

1. Altvorhandene Weinbergsterrassen wurden neu
hergerichtet und geformt, so daf3 sie nun einem
Maschineneinsatz zuganglich wurden; hinzu
kam erstmalig die Neuanlage eines Erschlie-
lungsweges.

2. Andere Flachen wurden als Streuobstanlagen
neu ausgewiesen. Dabei wurde die Ortsgemein-
de durch den Flurbereinigungsplan Eigentlime-
rin dieser Flachen; sie hat die Anlagen parzelien-
weise verpachtet und stellt in den Pachtvertra-
gen die ordnungsgemalie Pflege sicher.

Abb. 31:  Neuanlage von Weinbergsterrassen

Auch diese ist ein Beispiel dafiir, wie man lokale
Problemlagen am Haardtrand mit Hilfe der Boden-
ordnung angehen kann.

Abb. 30:

Haardtrandlage in Maikammer
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Abb. 32:  Streuobstanlage

6.3 Leinsweiler "Kirchholz"
Ausgangslage

Bei der Lage "Kirchholz" handelt es sich um eine 5
ha groRBe Flache sudlich des Slevogthofes, der
Hausberg von Leinsweiler. Trotz guter ErschlieBung
hat sich der Weinbau aus dieser Steillage bis auf
wenige Reste verabschiedet. Der grofite Teil fiel der
Sukzession anheim. Die Verwaldung ist schon stark
fortgeschritten. Fir eine weinbautreibende Ortsge-
meinde ist/ war das kein Aushangeschild, zumal
dieser Hang von der Deutschen Weinstralle her voll
einsehbar ist (siehe Abbildung 34: "Bestand").

Abb. 33:

Leinsweiler: Blick auf den Slevogthof
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Konzept

Es dauerte eine Weile, fast zu lange, bis den Ver-
antwortlichen vor Ort der unhaltbare Zustand die-
ser ehemaligen Renommierlage bewuf3t wurde. Es
bedurfte schon einiger Anstdfe, bis von seiten der
Ortsgemeinde ein Untersuchungsauftrag an das
Kulturamt ("AVP") gestelit wurde.

Die Offentlichkeit wurde informiert und nahm regen
Anteil. In der Folge schlossen sich unter Feder-
fihrung des Kulturamtes die Verbandsgemeinde
Landau-Land, die Ortsgemeinde Leinsweiler, die
Landwirtschaftskammer (Weinbauamt), die &rtli-
chen Naturschutzverbande, die Winzerschaft, die
Eigentiimer, das Forstamt Landau, die Kreisverwal-
tung Sudliche Weinstralie als unter Landespflege-
behoérde und in Gestalt des Fordervereins zum
Schutz und Pflege von Natur und Landschaft der
slidlichen Weinstrafie und die Biotopbetreuer zu
einem Aktionsbiindnis zusammen,

Ziel war es,

1. den Weinbau in dieser exponierten Lage wie-
der deutlich zu etablieren und

2. die Flachen insgesamt offen zu halten.

Nach diesem Konzept (siehe Abbildung 35: "Kon-
zept") wird wieder 1 ha Wingert neu entstehen.
Durch die Anwendung des agrarstrukturellen For-
derprogrammes "Rationelle Bewirtschaftungs-
einheiten" bzw. des "Freiwilligen Landtausches"
werden durch das Kulturamt
die noch zerstreut liegenden
Pflanzrechte konzentriert. Uber
die Ortsgemeinde als General-
pachter kann dann diese Fla-
che en bloc an einen Winzer
zur Bewirtschaftung weiterge-
geben werden.

Zur Umsetzung des Konzeptes
sind umfangreiche Entbu-
schungsmafinahmen angelau-
fen. Diese MaRnahme wird im
Rahmen der Biotopbetreuung
durch die Bezirksregierung
Rheinhessen-Pfalz finanziert.
Der Forderverein Sidliche
WeinstraBe unterstiitzt seiner-
seits das Projekt, indem er die
Materialkosten fir den Wieder-
aufbau des Weinberges tber-
nimmt. Die Offenhaltung der
librigen Flachen wird durch
eine Beweidung mit Ziegen si-
chergestelit.
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Abb. 34:  Bodenordnung Leinsweiler "Kirchholz" Bestand 1995
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Abb. 35:  Bodenordnung Leinsweiler "Kirchholz" Konzept 1996
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Wertung

Die Zielsetzung dieses Vorhabens
war gleichgelagert wie in den {bri-
gen schon vorgestellten Gebieten
in Deidesheim und in Maikammer.
Die andere Ausgangslage erforder-
te jedoch ein anderes -auf die lo-
kalen Gegebenheiten abgestimm-
tes- Vorgehen. Hervorzuheben ist
dabei das positive Zusammenwir-
ken mehrerer Stellen; Interessen,
Geldmittel und Forderinstrumente
werden in bisher einmaliger Art und
Weise zur Losung eines lokalen
Problems -mit regionaler Bedeu-
tung- gebtindelt.

Abb. 36:

6.4  St. Martin "Wingertsberg"

Der Wingertsberg in
St. Martin weist eben-
falls alle Aftribute einer
kiassischen Haardt-
randlage auf: Steilla-
ge, z. T. terrassiert,
wertvolle Lebensrau-
me fur Flora und Fau-
na, Rickzug der wein-
baulichen Nutzung,
Verbuschung und Ver-
waldung und Unter-
schutzstellung. Ein
weiteres Merkmal ist
hier die Einleitung ei-
nes Bodenordnungs-
verfahrens.

Abb. 37:

Der Wingertsberg ist aufgrund seiner Ausdehnung
und seiner exponierten, von weither einsehbaren
Lage flir 8t. Martin und fir das Umland ein bedeut-
samer Blickfang. Die Art und Weise, in der sich der
Wingertsberg prasentiert, ist von entscheidender
Bedeutung fir St.Martin als Tourismusgemeinde
und fir den Weinabsatz.

Ein vernachiassigter, sich selbst Gberlassener, so-
zusagen "heruntergekommener” Berg sendet Ne-
gativsignale aus, mit weitreichenden Folgen fiir die
Prosperitat dieser Region.
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Entbuschungen

St. Martin "Wingertsberg”

Die Problemlage ist bekannt. Das Kulturamt ist auf-
gefordert worden, gemeinsam mit den kommuna-
len Tragern, der Winzerschaft, der Wasserwirtschaft
und der Landespflege ein allseits tragfdhiges und
auch ein umsetzungsfahiges Nutzungs- und Ent-
wicklungskonzept zu erstellen. Grundlage hierfir ist
eine landespflegerische Bestandsaufnahme, die
vom Landesamt flir Umwelt und Gewerbeaufsicht
in Auftrag gegeben wurde und eine tierokologische
Untersuchung. Beide liegen bereits vor. Die parzel-
lenscharfe Planung und erst recht die Umsetzung
liegen noch vor uns. Die Erfahrungen aus den an-
deren Haardtrandgebieten sind dabei ein nicht zu
unterschatzender Faktor.
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7. SchluBlbetrachtung

Die Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft
am Haardtrand als eine vom Weinbau gepragte
Landschaft ist ein gesellschaftspolitisches Anliegen
mit hoher Bedeutung.

Die Umsetzung dieser Zielvorgabe beruht im we-
sentlichen auf zwei Saulen:

1. Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbe-
dingungen in der Aufdenwirtschaft mit Senkung
des Arbeitskraftebedarf und der Betriebskosten.
Nur so bleibt der Winzer in der Flache als Ga-
rant fir die vom Weinbau gepragte Land-
schaft.

Das ist die entscheidende Komponente! Es wer-
den damit wirtschaftliche Interessen privater Un-
ternehmen (hier der Winzer) mit gesellschaftli-
chen Zielvorstellungen zur Deckung gebracht
(Offenhaltung, Aufhalten der Sukzession).

2. Erhaltung, Ausweisung und Sicherung eines an-
gemessenen Anteils an naturnahen Flachen wie
Feldgeholze, Mauern, Béschungen, Hohlwege
u.a. m - moglichst als vernetzte Strukturen.

Durch diese aktive Landschaftsgestaltung wer-
den Lebensraume fur Tier- und Pflanzenarten,
die in einer Weinbaulandschaft -und nur dort-
typisch sind, gesichert und geschaffen. Gleich-
zeitig wird der asthetische Reiz der Weinbau-
landschaft erhoht.

Abb. 38:  Flurbereinigte Weinbaulandschaft an der Mittelhaardt
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Zusammenfassend lait sich feststellen:

Beide Aspekte, sowoh! die Verbesserung der Be-
wirtschaftungsbedingungen als auch die Land-
schaftsgestaltung kdnnen flachendeckend nur in
einem Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz umgesetzt werden. Das Flurbe-
reinigungsgesetz allein halt fir den AuRenbereich
das rechtliche Instrumentarium fir eine derartig um-
fassende Neuordnung bereit. Seine Anwendung
flhrt zu einer moderaten Weiterentwicklung der
Nutzungsmuster und damit auch des Erscheinungs-
bildes eines Landschaftsraumes, die sich an der
aktuellen Interessenlage der Winzer einerseits und
der Gesellschaft andererseits orientiert.

Wie die vorgestellten Beispiele belegen, wird damit
am Haardtrand die Charakteristik dieses Raumes
als eine vom Weinbau gepragte Landschaft stabili-
siert.

Es gilt das (scheinbare) Paradoxon:

Wir erhalten (die Kulturlandschatt), indem wir (sie)
umgestalten.
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75 Jahre Service fir den landlichen Raum
- Kulturamt, Landwirte und Winzer ziehen an einem Strang -

Staatssekretar Glinter Eymael, Mainz

"75 Jahre Kulturamt Neustadt, das sind 75 Jahre
Dienstleistung und Service fur den landlichen Raum
in der Vorderpfalz", sagte Giinter Eymael, Staats-
sekretar im rheinland-pfalzischen Wirtschafts- und
Landwirtschaftsministerium, bei der Festveranstal-
tung in Neustadt/MuBbach.

Eymael hob hervor, daft die Malnahmen der landli-
chen Bodenordnung zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit und zur Bildung rationeller Flur-
stlicksgrofien besonders in der Pfalz genutzt wer-
den.

"Hier gibt es eine erfreuliche Ubereinstimmung zwi-
schen dem Dienstleistungsunternehmen Kulturamt
und seinen Kunden, den Landwirten und Winzern",
sagte der Staatssekretar. "Es ziehen alle an einem
Strang."

Er erinnerte daran, daBl das im Februar 1923 ge-
grindete "Flurbereinigungsamt Neustadt an der
Haardt" schon damals als Ausdruck fiir Dezentrali-
sierung und Delegation von Verantwortung auf ein-
zelne Behorden gewertet worden sei.

Im Marz 1952 wurde der Amisbezirk Neustadt ge-
teilt und die westliche Halfte dem neugegriindeten
Amt Kaiserslautern Gbertragen. Gleichzeitig erfolg-
te die Umbenennung der Dienststelle im Kufturamt.

Heute stelle sich der Dienstbezirk des Kulturamtes
Neustadt als "aktiver, produktiver und dynamischer
Wirtschaftsraum" dar.

Die Industrialisierung an der Rheinschiene bean-
spruche Flachen fir Gewerbe, Industrie und Han-
del sowie fiir neue Wohngebiete.

Die daraus entstehenden Umstrukturierungsprozes-
se und Nutzungskonflikte kénnen nach Auffassung
des Staatssekretérs mit den Instrumenten der Bo-
denordnung durch Nutzungsentflechtung am bes-
ten gemanagt werden, besonders vor dem Hinter-
grund des hohen Sonderkulturanteils im Dienst-
bezirk Neustadt/Weinstralle.

Die Neuordnung der Rebflachen entlang der Deut-
schen Weinstrafle sei nach wie vor die Schwer-
punktaufgabe des Amtes, wobei sich besonders die
Koppelung des planméaBigen Wiederaufbaus mit
den Maflinahmen der Bodenordnung bewahrt habe.

Neben der Bodenordnung zu landwirtschattlichen
Zwecken hat das Kulturamt weitergehende Aufga-
benfelder, beispielweise die Landbeschaffung fir
grofiere, flaichenbeanspruchende Infrastrukturvor-
haben oder die Beseitigung von sogenannten
"Durchschneidungsschaden” sowie bei der einzel-
betrieblichen Forderung.

Fir die Zukunft, fir das Kulturamt 2000, sieht Ey-
mael folgende Arbeitsschwerpunkte:

{J die konsequente Weiterentwicklung der Boden-
ordnung -rund ein Drittel der Gesamtrebflache
in der Pfalz ist noch nicht neu geordnet-,

{1 die Zweitbereinigung in Acker- und Weinbergs-
lagen als kostengtinstige, schnellwirkende und
einfache Rationalisierungsmafinahme

U und die konzeptionelle Vorbereitung der Wege-
netzplanung in Zusammenhang mit Bereg-
nungsanlagen.

Die Idee des Runden Tisches, das Suchen nach
gemeinsamen Losungen mit den Landwirten und
Winzern, werde auch in Zukunft den Arbeitsstil der
Kulturamter pragen, sagte Eymael.
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Landwirtschaft und Bodenordnung
- Auswirkungen und Chancen, gestern, heute und morgen®)

MdB Norbert Schindler, Neustadt

In einer Zeit, in der die Gesellschaft des zu Ende
gehenden 20. Jahrhunderts immer gréflere und im
Wandel der Zeit auch verandernde Anspriche an
ihre Umgebung, insbesondere an die Lebensquali-
tat, stellt, wird der Druck auf die politischen Entschei-
dungstrager, diesen Wiinschen nachzukommen,
immer groer. Die Lebensqualitét kann von vielen
Faktoren bestimmt und beeinfluldt werden, jedoch
ist das gleichgerichtete Wirken aller Faktoren far
den positiven Nutzen des Menschen und der Um-
welt entscheidend. Der Mensch ist ein Teil des Gan-
zen; jeder Mensch denkt, empfindet und handelt
individuell, so daB jeder einzelne versucht, fur sich
die optimale Konstellation der beeinflussenden Fak-
toren zu beanspruchen.

Die Agrarstruktur einer Region oder eines Landes
gehort zu einer der wesentlichen Einflulifaktoren,
die die Umweltim allgemeinen und die Lebensquali-
tat des Menschen im speziellen beeinfluf3t.

Diese Erkenntnis ist nicht neu. Seit der “Landnah-
mezeit”, ungefahr in den Jahrhunderten kurz nach
Christi Geburt, hatte die Agrarstruktur, insbeson-
dere die Agrarverfassung, erheblichen Einflud auf
das soziale Gefiige der sich in unterschiedlicher
Weise bildenden Dorfer. Insbesondere im stidwest-
und westdeutschen Raum kam es durch das Real-
teilungsrecht zu verheerenden Zersplitterungen des
landlichen Grundbesitzes, die mit stark wachsen-
der Bevolkerung erheblich anstiegen. Aufgrund des
glinstigen Klimas im Bereich der Vorder- und Sud-
pfalz, dem heutigen Wirkungsbereich des Kultur-
amtes Neustadt, wurden verstarkt Intensivkulturen
angebaut, die in den angrenzenden Ballungsgebie-
ten schnell Absatz fanden und der Realteilung wei-
teren Auftrieb gaben. Dementsprechend fand man
auch Gemeinsamkeiten zwischen der Flurzersplit-
terung und den Siedlungsformen. Erstim 17. Jahr-
hundert flihrten Eigeninitiativen der Bauern zu frei-
willigen Zusammenlegungsverfahren der in Splitter-
lage bewirtschafteten Acker und Wiesen. Im Ein-
fluRbereich des Landes Bayern, also auch der Pfalz,
entwickelte sich aus dem urspriinglichen Begriff der
“Vereinddung” bald “Zusammeniegung” und “Arron-
dierung”. Die Initiativen zur Vereinddung lagen ein-
deutig auf seiten der Bauern.

Vor diesem Hintergrund der besonderen Bedeutung
und Verantwortung der friheren Zusammenle-
gungsbestrebungen ist die Entwicklung der heuti-
gen Bodenordnung, die ihre Grundlage in dem Flur-
bereinigungsgesetz findet, zu beurteilen. Noch bis
in die 70er Jahre unseres Jahrhunderts stand die
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie die
Forderung der allgemeinen Landeskultur im Vorder-
grund der bodenordnerischen Tatigkeit. Angesichts
der Versorgungsschwierigkeiten nach den beiden
Weltkriegen war dies mehr als verstandlich. Daf}
dieses Verstandnis im Zuge der veranderten An-
spriiche unserer Gesellschaft verlorengegangen ist,
wird bei der allgemeinen Diskussion um die Ziele
der heutigen Bodenordnung gerne vernachlassigt.
Auch heute ist der landwirtschaftliche Betrieb durch
die weltweite Offnung der verschiedenen Produkt-
und Faktormarkte mehr denn je gezwungen, sich
den veradnderten Rahmenbedingungen anzupas-
sen.

Artund MaR der jeweiligen Anpassung an die Rah-
menbedingungen wird in vielfaltiger Weise im Rah-
men der ganzheitlichen Entwicklung eines Landes
oder einer Region, insbesondere der landlichen
Raume, diskutiert.

Vor aliem in den kommunalen Gremien der Selbst-
verwaltung werden im Rahmen der Bauleitplanung
nicht selten kostenintensive Planungen in Auftrag
gegeben und weitreichende Entwicklungsziele for-
muliert, die erhebliche Auswirkungen auf die nach-
haltige Bewirtschaftung und Wettbewerbsfahigkeit
landwirtschaftlicher und weinbaulicher Betriebe ha-
ben. Die Unternehmerfamilie wird vielfach vor un-
Uberwindbare Probleme gestellt. Alizuoft ist der
mangelnde landwirtschaftliche Sachverstand in den
Entscheidungsgremien verantwortlich fur falsche
oder falsch abgewogene Entscheidungen. Die
Landbeanspruchung fur nicht landwirtschatftliche

*) Rede von Herrn Président des Bauern- und Winzerverban-
des Rheinland-Pfalz Sid e.V., MdB Norbert Schindler, an-
JaRlich der Veranstaltung 75 Jahre Kulturamt Neustadt an
der Weinstralle am 19. Mai 1998
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Zwecke erfordert aufgrund der wachsenden Be-
gehrlichkeit bei Kommunen und Land eine zuneh-
mende Mobilitat von landwirtschaflich genutzter Fla-
che, um den Boden dort verfligbar zu machen, wo
er fUr die Interessen der Gesellschaft benétigt wird
und dies zu Preisen, die diese Zweckbestimmung
nicht unmoglich macht. Die landliche Bodenordnung
istin dieser Hinsicht ein Paradebeispiel, da sie auf-
grund ihrer hohen Flexibilitdt einem ausgepragten
gesellschaftspolitischen Zeitgeist unterliegt und die
Verfugbarkeit des Bodens mit den Instrumentarien
des Flurbereinigungsgesetzes elegant gewahrlei-
sten kann.

Dem Kulturamt als értliche Flurbereinigungsbehor-
de kommt in dieser Aufgabenstellung die bedeuten-
de Funktion der Moderation zwischen den verschie-
denen Nutzungsanspriichen und -konflikten, aber
auch der tatsachlichen Umsetzung der Planung zu.

Fdr die Bauern und Winzer im Realteilungsgebiet
Rheinland-Pfalz stellt die 1andliche Bodenordnung
ein wesentliches Hilfsmittel dar, die Nachhaltigkeit
der Betriebe langfristig zu verbessern. Insbeson-
dere sind die Belange der Okonomie und der Oko-
logie entsprechend der ortlichen Gegebenheiten
miteinander abzustimmen und in einem gemeinsa-
men Leitbild darzustellen.

Die Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz, die fir
die Durchfuhrung der Bodenordnung zustandig ist,
muf als Spezialbehorde auch kiinftig ihren umfang-
reichen Auftrag wahrnehmen kénnen.

Das Ziel der Bodenordnung mufl deshalb lauten,
die Wettbewerbsfahigkeit rheinland-pfalzischer
Bauern- und Winzerhofe zu steigern, in dem die
zwingend erforderlichen Voraussetzungen geschaf-
fen werden, die Produktions- und Arbeitsbedingun-
gen in der Landwirtschaft deutlich zu verbessern
und die Investitionsbereitschaft der Betriebe zu er-
héhen.

Die Perspektiven fur die bauerlichen Familien diir-
fen z.B. nicht durch Gberzogene, idealisierte For-
derungen kommunaler Gebietskorperschaften bzw.
Dritter mit Hilfe von Geboten oder Verboten zer-
schlagen werden.

Die rheinland-pfalzische Fiurbereinigungsbehdrde
muf alle Kraft aufwenden, um dieser sachlichen
Notwendigkeit gerecht zu werden. Auch dann, wenn
die Meinungsbildung zur Ausgestaltung der Boden-
ordnung in Rheinland-Pfalz in der Flurbereinigungs-
behdrde differenziert diskutiert wird.
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Der vermeintlich moderne Zeitgeist der Landent-
wicklung, der die Wettbewerbsfahigkeit und Nach-
haitigkeit landwirtschaftlicher Betriebe vielfach
hemmt, darf sich nichtin den mit der Bodenordnung
betroffenen Behdrden manifestieren.

Der Bauern- und Winzerverband verkennt nicht die
Notwendigkeit, mit Hilfe der Bodenordnung weitere
Ziele der Landentwicklung zu berlcksichtigen.

Die Ziele und die Grundsatze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege nach dem Bundesna-
turschutzgesetz und dem Landespflegegesetz
Rheinland-Pfalz sind dem Bauern- und Winzer-
verband sehr wohl bekannt und in der Interessenab-
wagung gegenwartig. Fir den Bauern- und Win-
zerverband ist allerdings Ausmalfd und Intensitat lan-
despflegerischer Mallnahmen vielfach unverstand-
lich, vor allem dann, wenn sie im Rahmen von Bo-
denordnungsmaflinahmen vordergriindig verwirk-
licht werden sollen.

Der Bauern- und Winzerverband hat einen klaren
Standpunkt in der Frage der Entwickiung fandlicher
Raume. Fur ihn steht der die Kulturlandschaft auf-
rechterhaltende landwirtschaftliche Betrieb, der auf
die Nachhaltigkeit seines Produktionsfaktors Boden
ungleich mehr angewiesen ist als ein Nichtlandwirt
auf seinen Hausgarten, uneingeschrankt im Vor-
dergrund. An dieser Stelle sei zudem sehr deutlich
auf den Grundsatz der Privatniitzigkeit eines Flur-
bereinigungsverfahrens hingewiesen, der nach wie
vor dem Flurbereinigungsgesetz innewohnt.

Kiinftig wird die Bodenordnung in Rheinland-Pfalz,
ebenso wie in den Anfangen der Arrondierungs-
bestrebungen, einen wesentlichen Beitrag zur Er-
haltung der Kulturlandschaft und zur Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen der Land-
wirtschaft leisten missen.

Das Kulturamt Neustadt wird es im Widerstreit der
unterschiedlichen Nutzungsinteressen nicht leicht
haben, diesen Konflikt zu l6sen. Doch mit qualifi-
ziertem und motiviertem Personal und der ndtigen
Uberzeugungskraft ist die Herausforderung anzu-
nehmen.

Aufgrund der bisherigen Zusammenarbeit mit dem
Kulturamt Neustadt ist der Bauern- und Winzer-
verband Rheinland-Pfalz Sid e.V. Uiberzeugt, den
erforderlichen gemeinsamen Beitrag zu leisten, das
in der heutigen Gesellschaft iberwiegend vorherr-
schende Zerrbild der Landwirtschaft zu korrigieren.
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Die Bedeutung des Kulturamtes fiir die Stadt Neustadt
an der WeinstrafRe*)

Dr. Jurgen Weiler, Neustadt

Als das Flurbereinigungsamt der Pfalz von seiner
provisorischen Unterkunft in Wirzburg nach Neu-
stadt an der Weinstralle zog, war dies fur unsere
Stadt ein groRRes Ereignis. Die neue Behdrde wur-
de am Mittwoch, den 10. Dezember 1924 im Saal-
bau eingeweiht.

Bei der Feier sagte Regierungsprasident Dr. Mat-
héus zu dem bayerischen Landwirtschaftsminister
Dr. Fehr: “Sie bringen uns heute eine Gabe, die die
Pfalz lange ersehnt hat: das Flurbereinigungsamt.”

Dieses Amt sei nirgends angebrachter als in der
Pfalz, wo der Boden so hochwertig sei und es des-
halb gelte, aus ihm das Menschenmdgliche heraus-
zuwirtschaften.

“Mbge das Flurbereinigungsamt ein Meilenstein des
praktischen Wiederaufbaus unseres Pfalzer Lan-
des sein”, sagte Mathéus.

Der Minister antwortete darauf: Es sei der fortschritt-
lichen Einstellung der pfalzischen Landwirte zu ver-
danken, daf die Flurbereinigungsanstalt heute er-
6ffnet werden konne. Die Landwirte hatten friih er-
kannt, dald Produktionsférderung und -verbilligung
nur auf bereinigten Fluren mdéglich seien. Regie-
rung und Landwirtschaft miften also gemeinsam
Ordnung in der Landverteilung schaffen. Vor allem
in der Pfalz sei dies wichtig, weil es sich hier um
Kulturland von héchstem Wert handele. Deshalb
seien keine Opfer gescheut worden, um den
Wunsch der Pfalzer Landwirte nach einer eigenen
Flurbereinigungsbehdrde zu erftillen. Die Stadt habe
dabei grof3e Hilfe geleistet.

An dieser Bedeutung des Kulturamtes fir die Pfalz
und die Stadt Neustadt an der Weinstral3e hat sich
nichts geandert.

Neustadts Verbundenheit mit dem Amtist eher noch
inniger geworden, wenn auch der neue Name “Kul-
turamt” ofter zu Verwechslungen mit dem stadti-
schen Kulturamt fuhrt.

Denken wir daran, dal} Neustadt an der Weinstralle
nach Wien die gréflite weinbautreibende Gemein-
de Europas ist - die Bereinigung der Weinberge ist
auch im Hinblick auf den Tourismus eine Schwer-
punktaufgabe des Kulturamtes.

Nach wie vor ist unser Boden hier bestes Kultur-
land flir iberregional begehrte Produkte wie Spar-
gel, Gemlse, Obst und Tabak - alles Erzeugnisse,
die die Pfalz bekannt gemacht haben.

Neustadt an der Weinstrafle und seine Umgebung
ziehen seit vielen Jahren Touristen aus ganz
Deutschland und dem Ausland an. Tourismus und
Landwirtschaft gehen bei uns Hand in Hand. Unse-
re Gaste konnen einen harmonischen Urlaub in ei-
ner Gegend verbringen, in der sie eine typische
Ortsstruktur und eine intakte Natur zum Wandern
und Erholen vorfinden. Die Kulturamt hilft dabei.

Es ist bestrebt, gleichermafien flir Einheimische und
Besucher gezielt Flachen fiir Biotope, renaturierte
Gewasser und weitere naturnahe Bereiche auszu-
weisen. In den letzten 25 Jahren der Kulturamts-
arbeit, so zeigt eine Statistik, sind ca. 7300 Baume
und gut 6000 Straucher gepflanzt worden.

Obwohl das Kulturamt mit seinen 75 Jahren ein
ehrwiirdiges Alter erreicht hat, ist es keineswegs
veraltet.

In seiner Arbeit muR es standig auf dem neuesten
Stand der Technologie, des Naturschutzes, der Ent-
wicklung unseres landlichen Raumes und der Poli-
tik sein. Das halt auf Trab und zwingt zu standiger
Flexibilitat.

Ich wiinsche den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Kulturamtes, daf sie so fit bleiben und gratu-
liere Ihnen allen herzlich zu lhrem Jubilaum.

*} Rede von Herrn Oberblrgermeister Dr. Weiler anlaRlich der
Veranstaltung 75 Jahre Kulturamt Neustadt an der Wein-
strafle am 19. Mai 1998
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Das Kulturamt als Moderator bei der Entwicklung
des landlichen Raumes™)

Prof. Dr. Adelheid Stipproweit, Landau

Regionale Entwicklungskonzepte gelten traditionell
als Instrumente zur Bewaltigung des wirtschattli-
chen Strukturwandels. Mehr und mehr wurden in
jingster Zeit auch Aufgaben 6kologischer Entwick-
lung an sie herangetragen. In Folge der United
Nations Conference on Environment and Develop-
ment (UNCED) in Rio de Janeiro von 1992 und der
von ihr verabschiedeten Agenda 21 haben lokale
und regionale Entwicklungskonzepte nun einer
“nachhaltigen Entwicklung” - verstanden als eine
Uber Generationen hinweg aufrechterhaltbare, um-
welt- und gesellschaftsvertragliche Entwicklung -
gerecht zu werden. Das Konzept der "nachhaltigen
Entwicklung” basiert auf folgenden Grundsatzen:

1. Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen (z.B.
Walder, Fischbesténde, Frischwasser) soll de-
ren Regenerationsraten nicht berschreiten.

2. Nicht erneuerbare Ressourcen (z.B. fossile En-
ergietrager) sollen nur in dem Umfang genutzt
werden, in dem ein physisch und funktionell
gleichwertiger Ersatz in Form erneuerbarer Res-
sourcen oder hoherer Produktivitdt der ereuer-
baren sowie nicht erneuerbaren Ressourcen ge-
schaffen wird.

3. Stoffeintrage (z.B. Chemikalien, Abwarme)in die
Umwelt sollen sich an der Belastbarkeit der Um-
weltmedien orientieren.

4. Das Zeitmaf anthropogener Eintrage bzw. Ein-
griffe in die Umwelt muB im ausgewogenen Ver-
haltnis zum Zeitmaf} der fur das Reaktionsver-
mogen der Umwelt relevanten natdrlichen Pro-
zesse stehen.

Okologische, 6konomische und soziale Nachhal-
tigkeit, darin scheint sich ein Konsens abzuzeich-
nen, sind keine exakt zu bestimmenden GréRen,
sondern eine “regulative ldee”, ein Leitbild, das als
normativer Mafstab die Diskussions- und den Ent-
wicklungsprozel} in Richtung “Nachhaltigkeit” len-
ken soll. Das begriindet seine derzeitige vieldeuti-
ge Interpretierbarkeit und Auslegung.

Trotz aller unterschiedlicher Auslegungen der Agen-
da 21 lassen sich vier bedeutsame Konkurrenten
der herkdmmlichen Entwicklungsverstandnisse
recht eindeutig angeben.

1. Selbstbegrenzung der Naturnutzung in bezug
auf die Erhaltung der Biodiversitat und in bezug
auf zukunftige Generationen. Das bedeutet 6ko-
logische Grenzen der Naturnutzung in die Ziel-
setzung wirtschafilichen, gesellschaftlichen und
politischen Handelns aufzunehmen.

2. Selbstbegrenzung der Naturnutzung unter dem
Aspekt der gerecht verteiiten Entwicklungs-
chancen. Das bedeutet eine Abkehr der indus-
triellen Entwicklungspotentiale ausschlieBlich fiir
eine Minderheit von Menschen (im Norden) auf
Kosten der grof3en Mehrheit (im Siiden).

3. Eine “Vernetzung” der dkologischen, 6konomi-
schen und sozialen Entwicklungsaspekte: Das
verlangt neue Handlungslogiken. Interessen etc.
und Abkehr vom Vorrang okonomischer Belan-

ge.

4. Entwicklung eines Nachhaltigkeitsbildes auf
kommunaler/regionaler Ebene mit den Birgerin-
nen und Birgern in partizipativen und koopera-
tiven Verfahren. Das erfordert neue Modelle und
Verfahren zur Blirger- und Blirgerinnenbeteili-
gung und fur das Verwaltungshandeln, d.h. fir
die lokale Demokratie.

Obgleich die Agenda 21 vélkerrechtlich nicht ver-
bindlich ist, genief’t sie ein hohes Mal’ an politi-
scher Selbstverpflichtung. Kapitel 28 der Agenda
21 von Rio fordert z.B. bis 1996 von allen Kommu-
nen weltweit die Aufstellung einer Lokalen Agenda
21, eines langfristigen Handlungsprogrammes fiir die
zukunftsfahige Entwicklung des Gemeinwesens.

Diese Lokale Agenda 21 wird als das zentrale Steu-
erungsinstrument fUr eine nachhaltige kommunale
und regionale Entwickiung angesehen. Gefordert
wird, daf} jede Kommunalverwaltung in einen Dia-
Jog und KonsultationsprozeR mit ihren Blirgerinnen
und Burgern, 6rtlichen Organisationen und der Pri-
vatwirtschaft eintrete und eine kommunale Agenda
21 beschliele.

*} Redekurzfassung von Frau Professorin Dr. Adetheid Stip-
proweit, Universitat Landau, anlaBlich der Veranstaltung 75
Jahre Kulturamt Neustadt an der Weinstrale am 19. Mai
1998
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Die Lokale Agenda 21 wird dabei als ein langfristi-
ger kommunaler Arbeitsplan mit dem Ziel der zu-
kunftsbestandigen Entwicklung der Kommune ver-
standen.

Dabei wird zukunftsfahige Entwicklung charakteri-
siert durch ein Zieldreieck, bestehend aus okologi-
scher Nachhaltigkeit, 6konomischer Effizienz und
sozialer Gerechtigkeit.

In diesem Spannungsfeld ist es die wesentliche
Aufgabe der Lokalen Agenda 21, Leitbilder fiir das
gemeinsame Handeln auf kommunaler Ebene zu
definieren, Ziele fir die Entwicklung zu bestimmen,
diesen politische Instrumente und Programme zu
ihrer Erreichung zuzuordnen und ein Mafllnahmen-
programm zu ihrer Umsetzung zu entwickeln, das
in Form konkreter Umsetzungsschritte seinen Nie-
derschlag auf lokaler Ebene finden soll.

Wesentlicher Bestandteil einer Lokalen Agenda 21
ist eine ganz bestimmte Verfahrenskultur. Sie soll
in einem Konsultationsprozef® mit allen &rilichen
Bevélkerungsgruppen aufgestelit werden, wobei ein
Grundkonsens (iber die gemeinsame Zielvorstel-
lung erzielt werden soll.

Denn “Nachhaltigkeit” ist nur als gesellschaftlich
diskursives Leitbild bestimmbar. Nachhaltiges, zu-
kunftsbestandiges Wirtschaften basiert demgemaf
nicht auf allgemeinen Rezepten, sondern setzt je-
weils vor Ort partizipativ und selbstorganisierend
gestaltete Prozesse der Konsens- und Entschei-
dungsfindung voraus.

Die Kommunen, Landkreise sowie die planungs-
und strukturbeeinflussenden Verwaltungen stehen
seit Rio vor neuen Aufgaben. Die Konferenz von
Rio de Janeiro 1992, die Aalborg-Konferenz 1994
und die Konferenz von Lissabon 1996 verdeutlichen,
daR eine nachhaltige Entwicklung besonders von
unten her, also von den kommunalen und regiona-
len Gebietskérperschaften betrieben werden mis-
se.

Was Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit fur eine
Kommune/Region sein soll, kann dabei nicht allein
durch die Politik entschieden werden.

In den Konferenzen wurde herausgearbeitet, dafy
entsprechende Entwicklungsleitbilder im Rahmen
von Konsultationsprozessen in partizipativen Ver-
fahren mit den gesellschaftsrelevanten Gruppierun-
gen und den Bdrgern und Blrgerinnen herausge-
arbeitet werden miissen, wenn die Entwicklungs-
leitbilder akzeptiert und die MalRnahmen von den
Menschen, die in der Region leben, mitgetragen
werden sollen.
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Eine nachhaltige Entwicklung einer Kommune bzw.
einer Region erfordert entsprechend dem Ziel-
dreieck integrierte planungs- und strukturpolitische
Ansétze. Sie ist aber nicht nur ein programmati-
sches Konzept, sondern vor allem die Organisati-
on von Verstandigungsprozessen.

Partizipative Planungsanstatze sind integrativer
Bestandteil.

Bisherige Erfahrungen bei der Umsetzung einer lo-
kalen Agenda 21 verdeutlichen, dal} partizipative,
gemeinwohlorientierte Schritte “gelernt” werden
mussen, haufig nicht “von sich aus passieren”, oft
von “AulRen” angestolien werden missen und sehr
haufig professioneller Begleitung und Moderation
bedurfen.

Dienstleistungs- und querschnittorientiertes Verwal-
tungshandeln kénne gerade in landlichen Raumen
lokale Agenda-21-Prozesse initiileren und mo-
derieren, fachliche und kommunikative Hilfen zum
Aufbau innovativer Kooperationen, Blindnisse und
Organisationsstrukturen anbieten.
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Zusammenwirken von ldndlicher Bodenordnung
und Wasserwirtschaft
Grundsatze, Hilfestellungen, Konfliktidsungen, Beispiele *)

Leitender Vermessungsdirektor Richard Ortseifer, Neustadt

1. Einleitung

Die landliche Bodenordnung und die Wasserwirt-
schaft arbeiten seit vielen Jahren im landlichen
Raum zusammen. Sie verbinden gemeinsame Wur-
zeln. Auf der Ebene der Mittelinstanz der staatli-
chen Verwaltung ist diese Zusammenarbeit auch
organisatorisch verknlipft. Die Oberen Flurbereini-
gungs-und Wasserbehotrden sind Referate der Ab-
teilungen “ Landwirtschaft und Umwelt” der Bezirks-
regierungen und somit eng verbunden. Ziigige und
ausgewogene Entscheidungen aus einer Hand sind
somit moglich.

11 Lebensgrundlage Wasser

Die vielfaltige Inanspruchnahme des landlichen
Raumes neben der Forst- und Landwirtschaft z.B.
flr Infrastruktureinrichtungen, Siedlungsentwick-
lung, Gewerbeansiedlung, Freizeit, Erholung und
vieles mehr hat zu erheblichen Belastungen des Bo-
dens und der Gewasser gefiihrt. Eingriffe in den
Wasserhaushalt erfolgten im Einklang mit den da-
maligen gesellschaftlichen und politischen Rah-
menbedingungen auch durch die Intensivierung der
landwirtschaftlichen Produktion und den Ausbau der
Gewasser.

Heute ist uns allen wieder starker die Bedeutung
der Lebensgrundlage Wasser in ihren vielfaltigen
Funktionen und Erscheinungsformen in das Be-
wulltsein gertickt. Wasser, das an die Flache ge-
bunden ist wie viele der bereits erwahnten Nutzun-
gen, dient verschiedenen Zwecken:

{) Ressource als Trink-und Brauchwasser, Ener-
gietrager, Transportmittel, Nahrungsquelle

L2 Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere
U Element der Landschaftsgestaltung

(L Grundlage flir Freizeit, Erholung, Sport und
Fremdenverkehr

Hieraus ergeben sich verschiedene Schutzziele im
Sinne der Daseinsvorsorge wie z.B. :

1 Bewahren der Oberflachengewéasser und des
Grundwassers vor Schadstoffeintrag

{d Schiitzen und Wiederherstellen wassergebun-
dener Lebensraume

U Forderung der Speicherfahigkeit der Landschaft
und der Grundwasserneubildung

1.2  Rechtliche Grundlagen der Zusammenar-
beit, Kooperationsschwerpunkte

Diese Schutzziele sind ein wesentlicher Bestand-
teil des Ordnungsauftrages der Wasserwirtschaft,
der in Gesetzen und Programmen niedergelegt ist.
Er bildet die Grundlage fur die Zusammenarbeit mit
der Landeskulturverwaltung, die ihrerseits den Ge-
staltungs- und Ordnungsauftrag der “ Landlichen
Bodenordnung” vollzieht. Im Flurbereinigungsge-
setz ( FlurbG ) als wesentlicher Gesetzesbasis sind
nun die Belange der Wasserwirtschaft bereits mit
eingebunden:

O §1 FlurbG ZweckmaRige Ordnung des landli-
chen Grundbesitzes u.a. auch zur Férderung der
allgemeinen Landeskuitur und Landentwicklung
(incl. Wasserwirtschaft)

U § 37 FlurbG Die Neugestaltung tragt u.a. den
Erfordernissen der Wasserwirtschaft, des Um-
weltschutzes und des Bodenschutzes Rechnung

Dies bedeutet, dafl die Bodenordnung als ein In-
strument des umfassenden Interessenausgleichs
der verschiedenen Landnutzungen den Belangen
der Wasserwirtschaft in der Weise Gewicht zu ver-
leihen hat, dall sowohl die Anforderungen aus
agrarstruktureller, dkologischer , kommunaler aber
auch wasserwirtschaftlicher Sicht bei der Neuge-
staltung zum Tragen kommen. Dies |83t bereits
erkennen , dal’ oft Losungen gefunden werden
mussen, die fir alle betroffenen Landnutzer tragfa-
hig sind.

*) Fachvortrag im Rahmen der Jahrestagung des Landesver-
bandes Rheinland-Pfalz und Saarland des Bundes der In-
genieure flir Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Kultur-
bau (BWK) e. V am 18.6.1998 in Ramstein-Miesenbach
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Wichtig fir die Zusammenarbeit von Wasserwirt-
schaft und Bodenordnung ist es, daf sie sich als
ein Zusammenspiel der jeweiligen gesetzlichen Auf-
trage darstellt. Die Wasserwirtschaft entwickelt ent-
sprechende Konzepte oder Programme, wahrend
die Bodenordnung auf der Basis der Leitlinien
"Landliche Bodenordnung” das Bodenmanagement
und die Umsetzung der gemeinschaftlichen Anla-
gen beisteuert.

Diese Kooperation driickt sich z.B. aktuell durch die
Bildung gemeinsamer Forderschwerpunkte durch
die Landesregierung in der “Aktion Blau” bzw. “Land-
liche Bodenordnung” aus.

2. Nutzungsanspriiche in den Talauen und
angrenzenden Hanglagen

Um einen Interessenausgleich und eine Entflech-
tung von unterschiedlichen Nutzungen ausgewogen
herbeifihren zu kdnnen, missen zunachst die je-
weiligen Anspriiche an die Flache herausgearbei-
tet werden. Diese unterschiedlichen Anspriiche sind
dann Ausgangspunkt fir ein Bodenmanagement,
das maoglichst stérungsfreie, langfristig gesicherte
Nutzungen ermdglichen und sichern soll. Dabei
kommen neben der Veranderung der Eigentums-
zuordnung hin zu bestimmten Tragern wie den Ge-
meinden auch angepafte Nutzungen auf bestimm-
ten Zielflachen wie z.B. Uferrandstreifen mit ent-
sprechender Absicherung in Betracht.

21 Wasserwirtschaft

Aus den allgemeinen Zielen der Wasserwirtschaft
lassen sich Nutzungsanspriiche wie folgt zusam-
menfassen:

Gewdsserparzelle (Flie3- Stillgewésser, Feuchtge-
biete):

0 Verbreiterung des Gewasserbettes mit Uferab-
flachung, Altwasserzonen, Entwicklungsfreiraum

U Uferrandstreifen ohne bzw. mit eingeschrankter
Grinlandnutzung

0 Ausweisung von Retensionsflachen

U Bau von Hochwasserschutzanlagen

Talaue und angrenzende Hanglagen:
U Umwandlung von Acker- in Griinlandnutzung

O Talauenwiedervernassung, Schutz fir Trinkwas-
ser
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O Hangparallele Furchen und Aufforstung

Q1 Erhaltung/Neuschaffung von Hangstufen und
Abflullbarrieren

O Rickbau von Versiegelungen

2.2 Landwirtschaft

Abgeleitet aus den unterschiedlichen Anforderun-
gen an die Landwirtschaft mit ihren verschiedenen
Kulturen und Betriebsstrukturen sowie den jeweili-
gen Standortvoraussetzungen sind folgende An-
spriiche der Landwirtschaft gegeben:

Q Glnstig geformte, gut erschiossene und ausrei-
chend grofle Bewirtschaftungseinheiten

0 Nutzung der landwirtschatftlichen Standortquali-
tat auch in der Talaue

U Fldchenzuwachs bei Wachstumserfordernis der
Betriebe

Q Minimierung von Beeintrachtigungen durch
Grund- und Oberfldchenwasser sowie durch
Aufwuchs d.h.

- keine Hochwasserschaden

- funktionsfahige Dranagen

- keine Randverluste durch Schatten oder an-
dere Einwirkungen

- keine Erosionschaden in den Schlagen und
auf den Wegen

Sowoh! in den Gunststandorten des Rheingrabens
und Teilen der Nordpfalz als auch mit Einschran-
kungen in den engen Tallagen der Westpfalz ist in
Verbindung mit den sich abzeichnenden Rahmen-
bedingungen der “Agenda 2000" der EU zu erwar-
ten, daB ein weiter sich verscharfender Strukturwan-
del fortsetzen wird. Dieser wird gekennzeichnet sein
von deutlichem betrieblichem Wachstum sowohl im
Acker-/Griinlandbereich als auch bei den Sonder-
kulturen. Dieses Wachstum wird in vielen Gemein-
den dazu fihren, daf trotz auslaufender Betriebe
eine negative Flachenbilanz zu erwarten ist. Dies
wird die Flachenkonkurrenz zwischen Landwirt-
schaft und Wasserwirtschatft in einigen Gemeinden
verscharfen und mufd beachtet werden.

2.3 Sonstige Flachennutzer wie Gemeinden,
Betriebe, Vereine, Private

Neben den Anspriichen der Wasserwirtschaft und
der Landwirtschaft sind eine Reihe weiterer Nutzer
mit Flachenbedarf ebenfalls zu berlcksichtigen :
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3 Flachen flir Naturschutz und Biotopverbundsys-
teme

1 Flachen flr Siedlungserweiterung sowie Gewer-
be-/Industrie incl. Ausgleichsflachen

L Flachen flr Sportgeldnde und Freizeitanlagen
incl. Ausgleichsflachen

W Flachen fir Umgehungsstrallen und Parkraum
incl. Ausgleichsflachen

I Flachen fur Hobbypferdehaltung, Damwild-
gehege etc.

Im Bereich des Naturschutzes und des Biotopver-
bundes sowie bei den erforderlichen Ausgieichs-
flachen fur kommunale oder private Eingriffe nach
Landespflegerecht kann durch eine entsprechen-
de Gestaltung und raumliche Zuordnung zu den Ge-
wassern durchaus Einklang mit den Ansprichen
der Wasserwirtschaft erreicht werden und damit
eine zusatzliche Flacheninanspruchnahme vermie-
den werden.

3. Hilfestellungen und Konfliktlésungen
durch Bodenordnung

3.4 Grundprinzipien

Die Grundaufgabe der Bodenordnung, die Herbei-
fihrung tragféhiger Konfliktldsungen bzw. -Ent-
scharfung durch Flachenmanagement vollzieht sich
erfolgreich nur, wenn bestimmte Grundprinzipien
dabei beachtet werden :

O Partnerschaft zwischen Landwirtschaft, Wasser-
wirtschaft und Kommunen unter Moderation und
Hilfestellung der Bodenordnung

O Transparenz der jeweiligen Ausgangslagen und
Ziele

W Kompromil3fahigkeit aller Seiten , da 100 %- Lo-
sungen nicht immer erreichbar sind

Q Ortliche Abstimmungen auf der Basis von Ge-
wasserpflegeplanen, Renaturierungsplanen,
Flachennutzungsplénen, agrarstrukturellen Ent-
wicklungsplanungen und Wege- und Gewésser-
planen

O Bei Tellumsetzung Vereinbarung zwischen Ge-
wasserunterhaltungspflichtigen und Landwirt-
schaft Uber noch erforderliche Unterhaltungs-
mafnahmen z.B. durch eine Praambel zur was-
serwirtschaftlichen Planung
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3.2  Im Vorfeld von Bodenordnungsverfahren

Wichtig fir das Gelingen eines tragfahigen Neu-
ordnungskonzeptes ist es, daf} bereits im Vorfeld
verschiedene Instrumente genutzt werden , die alle
Akteure vor Ort einbeziehen und gemeinsam inte-
grierte Konzepte erreichen helfen.

Grordumige Agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nung (AEP) zur Entwicklung eines integrierten Land-
nutzungskonzeptes mit Erarbeitung eines Fach-
beitrages Landwirtschaft, deri.d.R. durch Fachpla-
nungen nicht oder unzureichend erbracht wird z.B.
Zellertal, Bruchbach-/Otterbachniederung

Projektbezogene AEP, wenn Bodenordnung zur
Losung der Konfliktlage erforderlich erscheint z.B.
Durkheimer Bruch, Erlengraben (Kandel)

U intensive Vor-Ort-Erdrterung mit der Landwirt-
schaft, der Wasserwirtschaft und den Kommu-
nen vor der Einleitung von Bodenordnungsver-
fahren bei Verzicht auf AEP z.B. Kleinraumige
Verfahren im Naheprogramm

U Transparenz, Koordinierung und Interessens-
ausgleich durch fachtbergreifende Arbeitsgrup-
pen und “Runde Tische” z.B. Naheprogramm,
Grollraumige AEP’s

Entscheidend flir eine Umsetzung von wasser-
wirtschaftlichen Vorhaben ist es, daB die jeweilige
Ausgangslage vor Ort beachtet wird. Je nach
Flachennachfrage durch die Landwirtschaft oder
andere Planungstrager lassen sie sich mehr oder
weniger umfassend verwirklichen. Ggf. sind auch
nur Teilldsungen erreichbar.

3.3 Differenzierte Verfahrensarten der Boden-
ordnung, Verfahrensabgrenzung

Die Instrumente im Vorfeld der Bodenordnung wie
z.B. die AEP miinden letztlich in Empfehlungen zum
maéglichen Einsatz der Bodenordnung. Diese sind
abzustimmen auf die jeweilige Problemlage, die zu
erreichenden Ziele und den dazu erforderlichen
Umfang an rechtlichen Regelungen. Je nachdem,
ob einzelne wasserwirtschaftliche Vorhaben den
Ausloser fir eine Neuordnung bilden oder ob sie
sich einflgen in eine umfassende Neugestaltung
aus agrarstruktureller Sicht , ggf. verbunden mit son-
stigen flachenwirksamen Planungen, kommen ab-
gestuft entsprechende Bodenordnungsverfahren
nach dem FlurbG in Betracht:

O Freiwilliger Landtausch

3 BZ-Verfahren
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U Vereinfachtes Verfahren nach § 86 FlurbG

O Verfahren nach § 1 FlurbG (Weinbergsverfah-
ren)

Die Verfahren unterscheiden sich im wesentlichen
dadurch, daf} z.B. das Freiwilligkeitsprinzip umge-
setzt wird oder Bedarf flir eine integrierte Planfest-
stellung der Anlagen nach FlurbG besteht. Weiter-
hin sind die Anordnungsvoraussetzungen unter-
schiedlich gestaltet. Hier ist insbesondere der no-
vellierte § 86 FlurbG interessant. Er sieht als An-
ordnungsgrund u.a. “das Ermdglichen bzw. Ausfiih-
ren von Mafinahmen der naturnahen Entwicklung
von Gewassern” vor. D.h. die Umsetzung dieser
wasserwirtschaftlichen Mafinahme durch die Ge-
meinde als Trager kann durch eine eigens hierzu
angeordnete Bodenordnung unterstiitzt werden.

Die sinnvolle Abgrenzung von Bodenordnungs-
verfahren , die den jeweiligen Problemlagen anzu-
passen ist, ist ein weiteres Element der Steuerung
der Bodenordnung hinsichtiich Zeitdauer und
Realisierungsmoglichkeiten fur flachenbezogene
Planungen. Die Bandbreite der Neuordnungs-
projekte reicht dabei von kleinen Gebieten mit we-
niger als 100 ha bis zu gemarkungsiibergreifenden
Verfahren mit tber 1000 ha.

3.4 Konkrete MaRnahmen in der Bodenord-
nung

In den einzelnen Verfahrensabschnitten der Boden-
ordnungsverfahren wie:

QO Einfeitungsbeschlufl mit Verfahrensabgrenzung

Q Wertermittlung als Grundlage fir die Neuord-
nung des Eigentums

U Plan Uber die gemeinschaftlichen und &ffentli-
chen Malinahmen nach § 41 FlurbG (Wege- und
Gewasserplan)

Q Finanzierungsplan und Bewilligung von Férder-
mittel

O Flurbereinigungsplan/ Zusammenlegungsplan/
Tauschplan als Ergebnis der Neuordnung

U Ausbau der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen
Anlagen

gibt es eine Reihe unterschiedlicher, konkreter
Mafinahmen, die zur Mitwirkung bei der Umsetzung
wasserwirtschaftlicher Projekte und Ziele bzw. zur
Schaffung der Voraussetzungen hierzu eingesetzt
werden konnen.
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Planerische Maflnahmen:

O Anpassung des Wegenetzes an die Erfordernis-
se der Landwirtschaft unter Beachtung der was-
serwirtschaftlichen Planungen

L Ausweisen von Aufforstungsblécken bei ent-
sprechender Bereitschaft von Gemeinden und
Aufforstungswilligen

Q Einschrdnkung der Zugénglichkeit durch Nut-
zungsentflechtung

U Unterstiitzen des passiven Hochwasserschut-
zes durch hangparallele Furchenrichtung, Ver-
groéfiern und Neuschaffen von Béschungen, Rai-
nen, Gehdlzinseln und Hecken.

Flachenmanagement:

O Kostengtinstiger Flachenankauf nach § 52
FlurbG im gesamten Verfahrensgebiet zur Ver-
meidung von Harten fir einzelne landwirtschaftli-
che. Betriebe in Zielflichen der wasserwirt-
schaftlichen Planungen

U Bedarfsgerechte Zuteilung der Ankaufsflachen
und Neuordnung der angrenzenden Wirtschafts-
flachen mit Verbesserung der Agrarstruktur

Q Ausweisung von Pufferstreifen zu Quellen,
Feuchtgebieten und Trinkwassergewinnungsan-
lagen

U Zuteilung in der Bachaue in Abstimmung mit den
Planwiinschen unter Nutzung von FUL oder 20j.
Okologische Flachenstillegung ggf. in Verbindung
mit Umwandlung von Acker- in Griinlandflachen

Q Unterstiitzen des aktiven Hochwasserschutzes
durch Ausweisung von Flachen fir Rickhalte-,
Versickerungs- und Verdunstungsbecken

Bauliche Manahmen und Finanzierung:

L Gezielte Gestaltung von gemeinschaftiichen An-
lagen wie: Renaturierung, Uferbepflanzung, Auf-
hebung von Verrohrungen, Minimierung von Ver-
siegelungsflachen

W Wahrung der landwirtschaftlichen Interessen au-
Rerhalb der Gewasserparzelle wie z.B. Erhal-
tung der Funktion von verbleibenden Dranungen;
Ausgleiche fiir verbleibende Nachteile fiir die
Nutzung

Q Fdrderung der NeuordnungsmaRnahmen mit
GA-Mitteln bzw. durch Zuschisse Dritter
(MaRnahmentréger).
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Der Einsatz dieser vielféltigen Instrumente in Boden-
ordnungsverfahren ist abgestimmt auf die jeweili-
ge Ausgangssituation und Fragestellung sowie un-
ter Beachtung des erforderlichen Interessenaus-
gleichs verantwortliche Aufgabe der Projektbear-
beiter der Bodenordnung, die nach wie vor ein pri-
vatnitziges Ordnungsinstrument darstelit.

Gelingt dies, kann sowohl eine wirkungsvolle Unter-
stitzung der Wasserwirtschaft als auch eine Ver-
besserung der agrarstrukturellen Verhaltnisse, ins-
besondere bei Vorliegen unglinstiger Strukturen, er-
reicht werden. Gelungene Beispiele dieser Art sind
dann wichtige Bausteine fiir eine weitere erfolgrei-
che Zusammenarbeit zwischen Wasserwirtschaft
und Bodenordnung.

4. Beispiele
Die nachfolgenden Beispiele:

O Mohrbach, Ramstein-Miesenbach, Landkreis
Kaiserslautern
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Q Engelstadter Graben, Engelstadt, Landkreis
Mainz-Bingen

O Erlenbach, Kandel, Landkreis Germersheim

sind Bodenordnungsverfahren, die aus Anlafd von
wasserwirtschaftlichen Maltnahmen angeordnet
wurden. Die Verfahrensabgrenzungen sind entspre-
chend gewasserbezogen.

Die Neuordnung findet in sehr unterschiedlichen
Agrarstrukturen und Nutzungen sowie in unter-
schiedlicher Nahe zur Ortslage statt.

Kennzeichnend fiir die Beispiele, die eine Reihe
weiterer Verfahren im Regierungsbezirk reprasen-
tieren, sind die Umsetzung wasserwirtschaftlicher
Flachenbedarfe soweit dies mit der Grundforderung
der wertgleichen Abfindung vereinbar war und die
Verbesserung der Agrarstruktur, ohne die ins-
besondere bei der Verkiirzung von Gewannenlan-
gen durch die geplanten Uferrandstreifen eine Um-
setzung gescheitert ware.

Wissen bleibt wichtigster Rohstoff

Dipl. Ing. M. Roesner

Nicht nur zufriedene Mitarbeiter sind gute Mitarbei-
ter, sondern auch fachlich und persénlich kompeten-
te. Gezieltes Wissensmanagement soll helfen, de-
ren Know-how zu nutzen.

“Wenn Siemens wlte, was Siemens weill” ist als
gefligeltes Wort Unternehmensberatern in Fleisch
und Blut (ibergegangen. Der haufig plan- und ziello-
se Umgang vieler Unternehmen mit Wissen und
Fahigkeiten ihrer Mitarbeiter vergeudet Ressourcen
und flhrt zur Demotivation.

Dabei gilt Wissen langst als vierter Produktionsfak-
tor neben Kapital, Boden und Arbeit. Die Idee von
der Wissensgesellschaft ist weitaus mehr als ein
Reflex auf die immens angewachsene Menge ver-
fligbarer Information. Dennoch tun sich viele Betrie-
be schwer, den Rohstoff Wissen effizient fir die Un-
ternehmensziele zu verwenden. Von rund 250 Fir-
men, die im Rahmen einer Studie vom Stuttgarter
Fraunhofer-Institut flr Arbeitswissenschaft und Or-
ganisation (IAQ) befragt wurden, glaubten lediglich
15 % ihr internes Wissen gut bis sehr gut zu nut-
zen. Von diesen Unternehmen geben immerhin 75
% an, daf’ der Anteil des Produktionsfaktors Wis-
sen an der Wertschopfung ihres Betriebs bis zu 60
% betrage. '

Zahlen wie diese waren flir das Basler Beratungs-
und Marktforschungsunternehmen Prognos Anlal}
genug, ihr letztjahriges Zukunftsforum unter das
Motto “Vorsprung durch Wissen” zu stellen und An-
regungen fiir ein modernes Wissen-Management
zu geben. “Der Bediener einer CNC-Werkzeugma-
schine”, erlautert Hans Barth, Mitglied der Prognos-
Geschéftsleitung, “bendtigt selbstverstandiich ande-
re Kenntnisse als jemand, der Werkstlicke traditio-
nelt herstellt.” Hohere Qualitétsanspriiche bedeu-
ten jedoch nicht gleichzeitig hdhere Anforderungen,
wie die Unternehmensberatung in Untersuchungen
fur die Nirnberger Bundesanstalt fur Arbeit ermit-
telt habe. Statt dessen seien (ibergreifende Qualifi-
kationen wie Abstraktionsvermdgen, Organisations-
talent, Planungsfahigkeit und kreatives Denken aus-
schlaggebend.

“Wissen liegt ungenutzt in unseren Unternehmen”,
davon ist Professor Hubertus Christ, Mitglied des
Aufsichtsrats der Zahnradfabrik (ZF) Friedrichsha-
fen, Uberzeugt. Die vielfaltigen Fahigkeiten der Mit-
arbeiter, die meist im privaten Bereich etwa bei der
Budgetplanung im Haushalt oder Projektarbeit beim
Hausbau mit Freunden und Nachbarn zutage tre-
ten, bleiben im Betrieb unentdeckt. Kreativitat und
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zusatzliche Talente - Querdenken, Motivieren, Kon-
flikte losen - werden verschiittet. Die Mitarbeiter
durfen nicht tun, was sie tatsachlich konnten.

Einer Studie der Dekra-Akademie zufolge geht die
Vergeudung der Wissenressourcen einher mit dem
Horten von Herrschaftswissen und dem starren
Festhalten an Flihrungsverantwortung und hierar-
chischen Entscheidungsstrukturen - in deutschen
Unternehmen kein Einzelfall.

Daher sind auch, um die zusatzlichen Eigenschaf-
ten der Mitarbeiter zu finden, zu aktivieren und zu
fordern, organisatorische Voraussetzungen notwen-
dig, so ZF-Aufsichtsrat Christ. Die Mitarbeiter miis-
sen starker in kieinere, selbstandig verwaltete und
eigenverantwortlich gefuhrte Bereiche im Unterneh-
men eingebunden werden.

Neue Organisationsformen sind aber nur ein Teil
des Ganzen. Geschicktes Wissens-Management
kann Unternehmen helfen, an die “Skills” inrer Mitar-
beiter heranzukommen. “Wissen setzt Wissende
voraus”, gibt Professor Hans-Jorg Bullinger, Leiter
des |AO, zu bedenken. “Daten, Information und
Wissen sind verschiedene Aspekte: Verfligbare In-
formation darf nicht bereits mit Wissen verwech-
selt werden”. Der Arbeitswissenschaftler warnt
gleichzeitig vor dem Irrglauben, dafy mehr Informa-
tionen an sich schon ein Problem losen kdnnen.
Daher fordert auch Professor Klaus Brockhoff, Di-
rektor des Instituts fiir betriebswirtschaftliche
Innovationsforschung der Universitat Kiel, einmal
erworbenes Know-how im Unternehmen unbedingt
zu halten - wofir jedoch Datenbanken und Hard-
ware allein sicher die falschen Komponenten sind.
“So wie Lean Management haufige gehandhabt
wird, berauben sich die Unternehmen durch Frih-
pensionierung einer ganzen Schicht ihrer wichtig-
sten Wissenstrager”. Wissens-Management habe
folglich mehr mit einem vorausschauenden Perso-
nal-Management zu tun.

Vor der Wissensanwendung steht der Wissens-
erwerb. Einer umfassenden Ausbildung ordnet da-
her Professor Hubert Markl, Prasident der Max-
Planck-Gesellschaft, eine tragende Rolle zu. We-
sentliche Eigenschaft eines erfolgreichen Bildungs-
systems ist nach seiner Meinung die "Wissenaus-
bildung mit aktuellen Inhalten”. Unter den globalen
Aspekten von heute bedeute dies, allen Auszubil-
denden mehrere Sprachen und naturwissenschaft-
liche Facher, aber vor allem den Umgang mit Com-
putern zu lehren. “Rechner- und Medienkompetenz
sind Schlisselqualifikationen, ebenso wie Lesen,
Schreiben und Rechnen”, verdeutlicht Markl. Eine
allgemeine und mit aktuellen Inhalten angereicher-
te Grundausbildung beziehe Informationstechnik
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ein, ohne ihr eine Sonderstellung einzurdumen. DafR
hier Nachholbedarf bestehe, ist fir den Max-Planck-
Prasidenten jedoch unbestritten.

Bei der Aktualitdt des Wissenschatzes stellt Pro-
fessor Bullinger zuerst die Frage nach Institutionen
wie Schulen oder Unversitaten, die als Vermittler
von Werkzeugen zum Wissenserwerb auftreten.
Der IAO-Leiter erteilt der gerade in der Informations-
technik gebrauchten Formel einer auf fiinf oder noch
weniger Jahre verkirzten Halbwertszeit von Wis-
sen eine vehemente Absage: "Dieses Gerede
stimmt nicht. Viel eher ist ein Zehnjahres-Rhythmus
zu beobachten, wobei ein Wissensumbruch nur
etwa alle 20 bis 30 Jahre stattfindet”.

Die Wissensvermittlung auf Vorrat von friiher
reicht heute bei weitem nicht mehr aus.

Bullinger stellt eine Verschiebung vom Fakten- zum
Zugriffswissen, vom Oberflachen- zum Konzept-
wissen fest. Die Bildungseinrichtungen sind haufig
Uberfordert: “Flr eine heute notwendige, funktionie-
rende Fach-, Methoden- sowie Sozial- und Medien-
kompetenz reicht die althergebrachte Wissensver-
mittlung auf Vorrat nicht mehr aus”. So stehen Schu-
le, duales Ausbildungs-System und Universitaten
auf dem Prifstand. “Die Ausbildung von Ingenieu-
ren ist heute so angelegt, daf} praktisch alle in die
Forschung gehen konnten”, kritisiert der Arbeits-
wissenschaftler die Einseitigkeit der Lehrplane.
Dabei kénnte die Losung so simpel sein: Statt Spe-
zialisierung die Rickkehr zu allgemeinen Grundia-
gen - unter unbedingtem Einschiuf® moderner Hilfs-
mittel wie der Informationstechnik.

Wissens-Management

Laut der Unternehmensberatung Arthur D. Little
zeichnen sich “lernende Organisationen” unter
anderem durch ein erstklassiges Kommunikati-
onsnetz aus, dessen Errichten in die Verantwor-
tung der IT fallt. Ob ein Unternehmen Wissen-Ma-
nagement betreibt, lalt sich anhand weniger Punkte
Uberpriifen:

0 Das Unternehmen lernt aus seinen Erfahrun-
gen und wiederholt seine Fehler nicht.

0 VerlaRt ein Mitarbeiter das Unternehmen,
bleibt sein Wissen erhalten.

U Hat ein Team seine Aufgabe erfiilit, wird do-
kumentiert, was gelernt wurde.
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Leiter des Kulturamtes Westerburg,
Leitender Regierungsdirektor Paul Herz im Ruhestand

Regierungsprasident Gerd Danco, Koblenz

Am gestrigen friihen Morgen wurde in der Funf-
Minuten-Glosse ,Vor dem Alltag” im Rundfunk die
Frage nach Traumen und ihrer Erfillung angespro-
chen. Gemeint waren weniger die jeweiligen nacht-
lichen Traume als die anderen, die ich einmal als
LAlters- oder Stationentraume” bezeichnen méch-
te, denn in vielen Phasen, vorwiegend des jungen
Lebens, stellt man sich, gleichsam trdumend den
Berufswunsch, das Lebensziel vor. In meiner Kind-
heit war fur die 6-jahrigen fast obligat der Lokomo-
tivfiihrer, bei mir wurde er abgeldst vom Feuerwehr-
fihrer und mutierte schiieRlich tber den Chirurgen
zum Juristen.

Und wer jetzt - nicht zu unrecht - fragt, was dieses
Kinderspiel mit dem Objekt unserer heutigen
Zusammenkunft zu tun hat, dem sei gesagt, daB
wir fast gesichert davon ausgehen kénnen, daf} die-
se Vorstellungen auch bei Paul Herz mehrfach ge-
wechselt haben und daB es ihm keinesfalls Vorbe-
stimmung war, den Weg zu gehen, den wir heute
rlickblickend begleiten wollen. Aber bevor ich die-
se Betrachtung beginne und dabei zwangslaufig die
Personalia anspreche, die eigentlich datenschutz-
rechtlich nicht preisgegeben werden diirften, zumin-
dest nicht ohne Einverstandnis des Betroffenen, ge-
statten Sie noch eine persodnliche Anmerkung:

Wenn ich gelegentlich meines Amtes walte als ei-
ner, der einen angesehenen verdienstvollen Beam-
ten mit Respekt und Dankbarkeit namens des Lan-
des Rheinland-Pfalz, also des Dienstherren des
Ausscheidenden, zu verabschieden hat, dann ver-
suche ich mich auch ein wenig in die Situation, vor
allem die psychologische, des Ausscheidenden zu
versetzen - zugegeben: Umso mehr, je néher ich
selbst dem Ende der eigenen Dienstfahrt zustrebe.

Was mag im Einzelfall Gberwiegen: die Freude auf
den Ruhestand oder die Wehmut des Abschieds
von der Aufgabe, vom Amt, vor allem von den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern.? Was mag Uberwie-
gen, der Stolz und die Freude iber vieles, was
gelungen ist, was als Erfolg verbucht werden kann
oder die Verdrossenheit Uber gelegentliche Nieder-
lagen, vielleicht auch (iber Amter und Funktionen,
die man angestrebt und nicht erreicht hat.

Aber wenn man fir sich selbst vielleicht eine ehr-
liche Antwort geben kann, dann bleiben diese Fra-
gen dennoch spekulativ im Blick auf einen ande-
ren, der sich nur ganz selten so offenbaren wird,
daR ein Auflenstehender mit letzter Sicherheit die
richtigen Antworten findet.

Dennoch, um es vorweg zu nehmen, ich glaube,
Paul Herz wird uns nicht allzu sehr im Zweifel zu-
ricklassen, in seiner sehr offenen Art war er stets
ein ,offener Herz", hatte er stets ein offenes Herz.

Kehren wir zu den Traumen zurlick und gehen wir
dem Weg nach, der am 31. Juli 1934 in der Dom-
stadt Limburg beginnt. Dort verlebt er seine Kind-
heit, der Volksschule, wie es damals noch heif’t,
folgt der Besuch des Realgymnasiums, ebenfalls
in Limburg. Auf den gymnasialen Abschluf} im Jah-
re 1953 folgt eine Entscheidung, die sehr wenig Hin-
weis auf den spateren Beruf gibt: es schlieftt sich
namlich nicht etwa - das ware der klassische Fall -
ein Studium der Geodasie an, sondern eine landwirt-
schaftliche Lehre. Drei Jahre ist er nun bis 1956
Landwirtschaftsgehilfe. Die Priifung schlielt er ab
mit der Note ,sehr gut”. Die hdhere Landbauschule
macht anschliefend aus ihm einen staatlich ge-
priiften Landwirt, der sich anno 1956 an der Justus-
Liebig-Universitat in GieRBen einschreibt, um dort bis
Februar 1960 Landwirtschaft zu studieren und ein
Diplom-Landwirt zu werden.

In diese Zeit fallt die EheschlieBung mit seiner Frau
Gretel, 1963 wird der Sohn Alexander geboren. Da
ist Paul Herz bereits seit fast drei Jahren Mitar-
beiter der Landsiedlung Rheinland-Pfalz, in deren
Dienst er bis zum Jahresende 1974 stehen wird.
Dies wird von anhaltender Bedeutung bleiben, da
ihm 1961 dort die Leitung der Arbeitsgruppe fur be-
schleunigte Zusammenlegung in Kaiserslautern
Uibertragen wird.

Mit Befriedigung erwahne ich, daR als Vorausset-
zung einer erfolgreichen Laufbahn auch eine Stati-
on bei einer Bezirksregierung folgen solite. Paul
Herz beginnt am 01. Januar 1975 als Referentim
Referat ,Landliche Bodenordnung" bei der Bezirks-
regierung Trier, zunachst als Angesteliter. Spéter
wird er beamtet, aus ihm wird dann ein Oberkultur-
rat und als solcher wechselt er zum Kuituramt Trier.
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tm Frihjahr 1978 folgt eine Abordnung zum damali-
gen Ministerium flr Landwirtschaft, Weinbau und
Forsten nach Mainz, bis er zum 01. Juni 1978 zum
Kulturamt Westerburg versetzt wird, wo man ihm
die kommissarische Leitung dieses Amtes (ber-
tragt, bis er endgiltig mit dieser Wirde, und zwar
am 14.12.1979, bedacht wird. Aus dem Oberkultur-
rat war die geanderte Amtsbezeichnung eines
Oberregierungsrats geworden, der im Jahre 1980
Regierungsdirektor wird und schlieflich im Jahre
1987 Leitender Regierungsdirektor. Dariiber wolbt
sich dann der blaue Himmel, die Karriere ist auf
ihrem Héhepunkt angelangt.

Vielleicht haben Sie, meine Damen und Herren, ein
nachsichtiges Verstandnis fir meine Spektulation
der ,Herz-lichen" Traume: Landwirtschaftliche Lehre
mit der finalen Vorstellung des Kulturamtsleiters,
zwar eine durchaus schlissige und nachvollzieh-
bare Linie, aber keine die sich anbietet innerhalb
des klassischen Erwartungshorizonts.

lch bin diesem Stationenweg nachgegangen, weil
ich glaube, daf dieses hochansehnliche Auditori-
um, dem Paul Herz im wesentlichen aus seiner rund
20 jahrigen Westerburger Tatigkeit bekanntist, auch
die Ausgangsposition kennenlernen solite, praktisch
den Punkt, von dem er gestartet ist. Er erklart auf
dem folgenden Weg namlich zu guten Teilen We-
sen, Erfolg und Ziel des jetzt Ausscheidenden.

Man wird es im besten Falle lebenslang nicht los,
wenn man das Gllck einer praxisorientierten Aus-
bildung hatte. So sehr die akademische Ausbildung
Voraussetzung gerade auch in einer Karriere im
Rahmen beamtenrechtlicher Einordnung ist, minde-
stens so entscheidend flr den gesamten Berufs-
weg bleibt die grundlegende Nahe zu den Quellen,
in unserem Falle zu den einzelnen landwirtschaftli-
chen Betrieben, und diese Nahe impliziert das
Bestreben, im Rahmen rechtlicher Vorgaben még-
lichst betriebsnahe und praxisnahe Entscheidungen
zu treffen.

Ich bin bei der Befassung mit der Vita von Paul Herz
auf einen Satz aus einer Beurteilung gestol3en, den
ich in diesem Falle des besonderen Nachdenkens
fur wert befinde:

Sein Ausbilder Rudolf Walther aus Reichelsheim
in der Wetterau, in dessen Betrieb er von 1953 -
1956 seine Landwirtschaftslehre absolvierte, leitet
seine Beurteilung ein mit der Feststeliung

,obwohl er aus einer Beamtenfamilie stammt,
hat er die in der Landwirtschaft nétigen Fahig-
keiten bald erlernt ...."
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Meine sehr verehrte Damen und Herren, Sie wol-
len diesen Satz ein wenig in lhrem Gedachtnis hal-
ten, denn er eréffnet auf fabelhaft einfache Weise
den Blick in gewisse berufsspezifische Denksche-
mata, sicherlich teilweise klischierte Vorstellungen
vom Beamtentum in diesem Lande. Aber sind wir
sie wirklich bis heute ganz losgeworden?

Ich zbgere mit meiner Antwort und verweise auf Paul
Herz: Ist er nicht der lebende Beweis dafiir, daR die
neigungsbedingte aber vorurteilsfreie Hinwendung
zu beruflichen Feldern eben nichtim vorgegebenen
Schema sich voliziehen muf}, sondern daf} sie
individuell entwicklungsfahig sein und zu Zielen fih-
ren kann, die nicht unbedingt von dem Zwanzigjah-
rigen schon getraumt wurden.

Ich beharre auf der Bedeutung dieser Uberlegung
schon deshalb, weil wir uns bei der Befassung mit
dem bauerlichen Berufsbild nicht nur mit einer der
altesten Tatigkeiten der Menschheit auseinander-
setzen, einer als allgemein konservativ abgestem-
pelten Berufsgruppe, sondern weil gerade dieser
Beruf in unserer Zeit, fast synchron mit der Amts-
zeitvon Paul Herz, grundstiirzende Anderungen und
Wandlungen erlebt hat und - ich flige hinzu - erlei-
den mufite. Was ist diesem Berufsstand in den letz-
ten vier Jahrzehnten nicht abgefordert worden, was
spricht nicht aus der Zahl der Betriebe dieses Amts-
bezirks, die anno 1978 bei 8.200 lag und die sich
heute, 20 Jahre spater, gerade noch bei 3.900 be-
wegt. Ich bin kein Statistiker, aber hier mul man
Zahlen sprechen lassen, denn diese 3.900 Betrie-
be vermitteln nicht die ganze Wahrheit, weil sie nicht
erkennen lassen, daf} knapp 30 % dieser Betriebe
fast 80 % der gebotenen landwirtschaftlichen Nutz-
flache in einer Grolle von 87.000 ha bewirtschaf-
ten. Und hier wird auch dem Berufsfernen, dem
Stadter, leicht zu vermitteln sein, dal} diese Evolo-
tion fast eine Revolution der Betriebsstrukturen, der
Flachenausstattung, des Viehbestandes wie der
Produktions- und Absatzstrategien erfordert hat.

Und wer sollte besser, meine Damen und Herren,
die Einsichts- und Aufnahmefahigkeit besitzen und
umsetzen, die Betriebe neu zu ordnen, anzupassen,
weiterzuentwikeln, eben diese neue Bodennutzung,
die bessere Flachenausstattung vorzugeben als
einer der eben nicht nur aus seiner akademischen
Erfahrung die geodatische und geometrische Ord-
nung vollzieht, sondern immer das Erfordernis der
eigenen Erfahrung aus der Praxis der Betroffenen
beigeben kann.

Sie alle, meine Damen und Herren, die Sie heute
an dieser Verabschiedung teilnehmen, kennen die-
se mitunter leidvolle Entwicklung. Sie kennen in der
Person des langjghrigen Leiters des Kulturamtes
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Westerburg einen, den meine Mitarbeiter im besten
Sinne des Wortes ,Uberzeugungstater” nennen flr
seine vielschichtigen Aufgaben: Die Weiterentwick-
lung der landwirtschaftlichen Betriebe stand im Mit-
telpunkt seiner Aktivitaten.

Er hat Uberzeugungsarbeit leisten miissen und ge-
leistet, weil ja eine gesamte Soziologie sich brutal
geandert hatte: Die Landwirtschaft hatte ihre einst-
mals dominante Stellung abrupt verloren, jetzt muR3-
te eine zahlenmafige Mehrheit von Nichtlandwir-
ten zugunsten einer Minderheit von Landwirten vom
Sinn der Neuordnung und der Notwendigkeit einer
modernen Bodenordnung Uberzeugt werden. Letzt-
lich auch durch Einbeziehung von Pachtfiachen sind
Schlaggrofien und Schiaglangen entstanden, die
diese Methode der Bildung von rationellen Bewirt-
schaftungseinheiten als Vorbild fiir alle Kulturéamter
des Landes ausweisen. Bravourdser Erfolg von Paul
Herz.

Wenn es sich gliicklich gefligt hat, da Paul Herz
als gelernter Landwirt, ja sogar ais ein staatlich ge-
prufter und schlielich als ein Diplom-Landwirt, jede
denkbare Sensibilitdt eingebracht und nie verges-
sen hat, dann ist aber auch seine Tatigkeit bei der
Landsiedlung wie bei der Bezirksregierung in Trier
nicht hinwegzudenken, ohne daf} der Erfolg entfie-
le. Denn als Herz 1953 seine landwirtschaftliche
Lehre begann, da hat noch niemand, weder in der
Praxis noch in der Theorie, eine Vorstellung oder
auch nur Ahnung von dem gehabt, was man in
nachfolgenden Jahren eine dkologische Offensive
nennen wiirde. Das landespflegerische Gewissen
war gut und befriedigt in der Uberzeugung, daR in
den Flurbereinigungsverfahren durch die Bereitstel-
lung von Flachen fiir Zwecke der Landespflege al-
len Anspriichen ausreichend Rechnung getragen
sei.

Landespflegeverbande, einbezogen in sog. ,Gri-
nen Terminen” beginnen in den 80er Jahren ihre
Mitarbeit. Mit ihnen werden die Planungsabsichten
des Kulturamtes diskutiert, die Diskussion mit den
Vertretern der Landwirtschaft begonnen. Landes-
pflegerische Bestandsaufnahmen und Bewertungen
sowie die Planung der landespflegerischen Aus-
gleichs-, Ersatz- und Neugestaltungsmafinahmen
werden unverzichtbare Standards der Bodenord-
nung.

Fast alle von thnen, meine Damen und Herren, ver-
flgen (iber hohe fachspezifische Kompetenz. Ich
kann mir die Schilderung der nachfolgenden Szena-
rien bis in den heutigen Alltag deshalb an dieser
Stelle ersparen.
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Nicht ersparen will ich thnen und dem Ausschei-
denden Kulturamtsleiter Paul Herz einen anderen
Hinweis, ebenfalls mit Respekt und Dankbarkeit vor-
getragen: Paul Herz hat entweder ein Gesplr mitge-
bracht oder zeitig entwickelt, vorhanden mindestens
seit der Zeit in der wir uns nun kennen, und das
sind immerhin auch schon 16 Jahre, daft bei allem
vorgegebenen Stellenwert der eigenen Aufgabe nur
in der Abstimmung mit dem Vertreter anderer, gele-
gentlich gegenlaufiger Interessen, der Erfolg gelin-
gen kann. Dieselbe Sensibilitat, die er aus der Pra-
xis, nédmlich aus der Landwirtschaft nie verloren hat,
kommt ihm zugute im Umgang auch mit Behérden-
vertretern anderer Fachrichtungen. Er ist prasent
gewesen haufig bei Anldassen, die scheinbar nicht
im engeren Zusammenhang mit seiner Tatigkeit-
standen. Damit hat er neudeutsch ,Promotion® flr
sein Amt und seine Aufgaben betrieben, die letzt-
lich seinen Erfolg mit ausgemacht hat.

Sie scheiden, verehrter, lieber Herr Herz, als ein
hochangesehener erfolgreicher Mann nach 20 Jah-
ren leitender Tatigkeit aus lhrem Amt. Sie werden
in diesen Tagen viel Lob héoren, und das zurecht.

Ich habe Ihnen herzlich zu danken fur vorziigliche
Arbeit aber auch fiir stets einsichts- und riicksichts-
volle Zusammenarbeit.

Ob die Wehmut des Scheidenden Gberwiegt oder
die Vorfreude auf eine neue Zeit: Wer mochte es
fur Sie entscheiden. Wir kénnen thnen nur win-
schen, ich kann thnen nur wiinschen, dal’ Sie, zu-
sammen mit threr Frau Gemahlin, in der bewahrten
Lebensbejahung und, ich versuche mich noch ein-
mal am Wortspiel: ,beherzt’, diesen neuen sog. 3.
Lebensabschnitt angehen. Mégen Sie gesund blei-
ben, mégen Ihnen die Freunde erhalten bleiben und
moge sich gelegentlich bei aller Bescheidenheit, die
lhnen eigen ist, auch das Geflihi des Thiirmers ein-
stellen, den Goethe einmal sagen lafdt, ,und wie
mir's gefallen, gefall’ ich auch mir.”

Iich bedanke mich.



71

Renner, Ein Herz fiir die bodensténdigste Behérde (berhaupt

NLKV Heft 30 (1998)

., "atboroynAsd uewIyONRI| NZ
-e(q" ‘MZUTY }ZPWYDsIaA Sruam
ure 1603 pun ‘z1ey 16es *, vres
-0JA] 1apo [e1dsefzznd U o1m
JsIse” ‘uessnu usbern 1sqes
U9isOy I9p JuSzoId G SIq
01 UsuajoIiag oTp [fom ‘JydTe]
JUOTU q[RYS8p Yone [euIgduel
3t seg ‘ueplem jyonsab
HunsoT oure YOHUWYIUIDAUID
sypbowr ureumiusbrg uae
iz gnw ‘ue Sunbrurereqingg
9UId JY9)S ‘JUSZ0IJ (J9 UOA [I9}
-uejyoed Uls usqaliaqsyeyds
-HmpueT usgoid 18q JUrUIoy
nzeq ‘zysog IRIeH 84'Q W
YPIPIUYOSYDIMp ‘usgeb Iou
-B19 008 S1q 00£ yP1] SO UUEY
Hunyrewrsr) 19ure UJ :USUYRID
ua[yez abiure uosse] ‘49INap
-9q Beyry w saIp e sem

»"3PIoYagsHumy
-TeMIBA OUIRY 'SYISTUYIS]
SUIe puls I\“ I9SSoumiIsA
-pue 9mmos usbunjydLIR]
I91SUAPATYISIaA amoatuahb
-U] (€ ILJUnIep ‘UINIeqIeIIN
98 uoa 9)z1esabiop Iap juo}
-9q ‘,SNe USIYN] pUn uayey]
US[[e]SID ‘qe USYDS)S ‘Uesseul
-19a ‘usueld Ip| puRy IsU
-13 STIR SDIAISST[O A\ USISTq IIM “
‘uspiomob 1abyyom IsUTUN
SOZINYISINIEN PUN -}J[eMUIf}
SOp 'S[OPURMINIYNIIS UILYD

-TiHIop sop ‘abaypydsyeyospue|
I8p suUIS Wl USININIS-INT]
1ezueb Bumypeisery spusneil
-13qn 9Ip JISI sqAUlayg UsU[RZ
-ure ssp buniepig,] 1op usgeN
‘uajeysb Hnzurg Bunupiousp
-og s1p uwr ,Buniasrarsusixg”
pun ,Bunrsunjeusy” amm o
-nubag uagqey uUsyISIMZMU]
‘069 wend me purs usx

1919wneg ejasuy 0304

-yejIa A usbuqn oTp ‘UsssoTyos
-obqe IepeH 000 9¢ Ppuls
uoaep ‘jeupioab nau pusy
-Y2pusypRly IeiMsH 000 9%
uabunyIewar) (g1 Ul UepIinm
JISZS)UIY JSUISS U] :JY1Z ZUe[lyg
19 uuem ‘T 1BUIMIPDS 9391STe]
-9r) IOYJISS SBP e Z{01S USd
-g1q urg wyeursqn Sunye

aTp BmqIaisap UI 9461 ZIeH

*uasialy usydIsiuisys

-SJY731 J31A uap uj Sunupioudpog AP N YIHOMURIGA Sue)
-alye( 0z sl |ned Jem SInglajsap SHURINYNY SOP 19)RT SIY

med s[e ‘'uonenjis 91p 1em $a1(
.GwmﬂamﬁHmeﬂwuwm anau
10A 9q9Iag oI ULRISs ueb
-unafsrusiony) pun [EHSA
-S1RIJ OSSNUDSISYUSUONINP

-01g uejsI® OTp YOS ue)broz

1904 19D UIAN QV ‘USpIOm
jgedefue sneqpue] uSMeIS
-Tuyo9} sep usbunispiojuy
Usp' USNUI PUN YIIISPUIY
STe TeqeP YOTs USSIIMIS ISYNLI]
UOA 9Z)OUISSSEMIL) pun -3b
-9 M Uabus a1p 'JUDdNIIPa,] 19U
-1 sfroma( ,ebeudg” aregoIb
UQMSPIOI® USUIYISPUIPUR]
auwIapoI ‘usHei] umz Hunista

-1suajuy pun Buniatsturydsey.

USUIRY USIYe[ 1804 USD Ul

o "Hop
ZISE] 91¥IM 3IYyef GT °,Z[e}d
‘pueureyy - Bunpperspue”

ISP UIDIMP[SIASIRY S[PISU(
-0y I8P U 0961 q® dSeYd 3SATp
9]qeIa ZISH] [NRJ 'USPIoM J[op
-91s9f U Us)gNUI USUSQSLIIDA
-JeUn9L] UOA apuasne]. Buni
-ypuIg 1ap Huniaydig a1p pun
funiebreissbenig um [ewure
1519 s8 Buib Hairy wrap yoeN
Joj[RIse by pun jqo eI
[9puep\ USp IRy ZISH ‘'gaIn
-9qgoIr) USHSISIUYID] WNZ

‘gjeyequeaq uuedsebepield

I9PO ~YN3 W USSOMUY UIDS
I9p 'uIneqUILTY WOA :,usb

-0Z[[0A [OPURMITNNLIS I8JURS
-RI UR YIS Jo GhG] RS
“US)Iaq I 9JNaT SIq I9JUIe
-Imyny] atp abepuniy) usssep
me 'ccg] uoa zjesebsbHunh
-TueI9qIng] WMz ury siq 61617
uoa  zjosabsbunpperssyoiey
Sep  ‘IejweImyny  uWAYDS
-ignaxd o1p 1oqn 6787 oIYel
W ', UOTJEPIOSUOY] USYISINeS
-seN“ I9p uoa — jdo3] u 19

ey usiepdH °1Q HIUGHINY

uagoid WMz US[oYSNe [RUIUIS
DOU ‘TR SUTL], SOUTOS UOISUSL
-1 SYDSII0ISTY STP ITJ UUTS USU
-ap1omab uelas 9INaY ULU
Isp 'zIoH M ISyioa Ydo(l

' }9PeN[ISqRISA PUR]SIY
-ny uep urabuyelyg 19p spmm
UI2}S8r) "USSIOINPURTT UIYDSTU
-IOYISIYI91 JOTA USP UT SOUMEY
usyPT[puR] sep Hunupiouspog
a1p 1y Brpueisnz ‘Hmareisam
JureIyMy sep Ie ojeiisr Huep
amer (g ‘dneylaqn apIoy
-ag 9ysbrpuejspuapoq arp wm
jury |, weures” 19q Yo0p IIS
s jepuey ‘ydoy usp ur JyPI
uryt so fm zueb os 1aqy jnb
Nz muzIeH [ned glom ‘usyusp
3y19zuoy pun usHunyeissny
ue S[EIA | JueImimy’ HOM
wep 1°q ged 'HYNgy3LsIm

13Uuay BIpne)) UoA &

19P3IYISRIBA PUBISAYNY UBP Ul UI21S3S ZIaH |ned apinm SINGIa)Sap SIWBINYNY| Sap Ja)iaT S|e uaIye( 0Z YIeN

ydneyiaqn apigyag 8)sSIpuElsUSPOq 3P Iy ZIsH ui3

Rhein-Zeitung, Ausgabe Altenkirchen vom 15.07.1998



72 Wagner, Eymael ernennt Lehnigk-Emden zum Leiter des Kulturamtes Westerburg

NLKV Heft 30 (1998)

Eymael ernennt Lehnigk-Emden zum Leiter
des Kulturamtes Westerburg

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

Gunter Eymael, Staatssekretér im rheinland-pfalzi-
schen Wirtschafts- und Landwirtschaftsministerium,
hat Jiirgen Lehnigk-Emden aus Ochtendung (Kreis
Mayen-Koblenz) zum neuen Leiter des Kulturamtes
Westerburg ernannt. Der Vermessungsdirektor ar-
beitet seit 1990 in diesem Kulturamt. Er Gbernimmt
die Aufgabe zum 1. August 1998 von Paul Herz,
der aus Altersgriinden aus dem Dienst ausschei-
det. Der Leitende Regierungsdirektor Herz leitete
das Amt seit 1979,

Das Kulturamt Westerburg betreut die Landkreise
Neuwied, Altenkirchen, Westerwald und Rhein-
Lahn. Zur Zeit laufen 38 Bodenordnungsverfahren
mit einem Umfang von rund 9 300 Hektar, die
15 000 Grundsttickseigentimern gehoren.

im Oktober wird sich das Kulturamt im Rahmen ei-
ner Fachtagung als moderne Dienstleistungsstelle
fur den landlichen Raum der Offentlichkeit prasen-
tieren.

Abb. 1:

Staatssekretdr Eymael; MR Ziesner

Eymael hob die Bedeutung der Kulturdmter bei der
Organisation und Verwaltung der landlichen Boden-
ordnung hervor. Mit den Instrumentarien der Bo-
denordnung werden landwirtschatftlich genutzte Fla-
chen zu groReren Einheiten zusammengelegt, um
eine kostengtinstigere, rationellere Bewirtschaftung
zu ermoglichen. Gleichzeitig wird der Ausbau ei-
nes funktionsfahigen Wirtschaftswegenetzes voran-
getrieben. Ziel sei es, die durch Realteilung dulerst
unglnstige Wettbewerbssituation der rheinland-
pfélzischen Landwirtschaft zu verbessern und leis-
tungsfahige Strukturen zu schaffen, sagte der
Staatssekretar.

“Daneben sollen in den Verfahren aber auch Maf3-
nahmen des Naturschutzes und der Landespflege
umgesetzt werden”, betonte Eymael. Die Sicherung
vorhandener Biotopflachen, der Aufbau von Vernet-
zungsstrukturen und die Schaffung neuer Biotopfla-
chen stehen dabei im Vordergrund.

vil.n.r.. VOAR Niesen, Vorsitzender des HPR; LVD Kleinsteuber; LMR Buchta; LMR Dr. Kreer; VD Lehnigk-Emden;
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Einsparungsmaoglichkeiten beim Ausbau
in Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG

Vermessungsdirektor Ziedrich und Technischer Angesteliter Briick, Trier

Aufgrund knapper werdender Haushaltsmittel mufd
auch bei Ausbaumaflnahmen in Flurbereinigungs-
und beschleunigten Zusammeniegungsverfahren
nach Einsparungsmdoglichkeiten gesucht werden.
Aus diesem Grund wurde auf Veranlassung und
Federflihrung der Bezirksregierung Trier eine Ar-
beitsgemeinschaft gebildet, um Losungen zu erar-
beiten.

Besonderer Wert wurde auf Praxisnahe und Akzep-
tanz gelegt. Daher setzte sich die Arbeitsgemein-
schaft neben Mitgliedern von Kulturdmtern (Projekt-
gruppenleiter, Bauingenieuren, Landespfleger) auch
aus Vertretern von Teilnehmergemeinschaften und
Ortsgemeinden zusammen, die bereits Erfahrun-
gen in Flurbereinigungsverfahren sammeln konn-
ten. Die Ergebnisse der Arbeit werden nachfolgend
stichwortartig skizziert:

1. Allgemeine Grundsétze

{1 Intensivierung der Planungs- und Ausbauphase
auf madglichst kurze und zusammenhangende
Zeitphasen.

Q Zigiger und kompakter Ausbau der Anlagen.

O Ubergabe der ausgebauten Anlagen an den Un-
terhaltungspflichtigen unmittelbar nach der Bau-
ausflihrung bzw. der Bauabnahme.

Q Ubergabe nur der neu geschaffenen und we-
sentlich umgestalteten Anlagen. Hierzu ist im
Vorfeld eine klare Abgrenzung zwischen Teilneh-
mergemeinschaft und Gemeinde erforderlich
(Erwartungshailtung der Gemeinde "bremsen”).
Die Abstimmung mit der Gemeinde sollte mog-
lichst zum Zeitpunkt der Aufstellung der Planun-
terlagen erfolgen, evtl. Regelung im Flurberei-
nigungsplan mdglich. Méglichkeit der vorzeiti-
gen Zustimmung zur Ubernahme ausschépfen.

O Bei versdaumten Instandhaltungsarbeiten ver-
starkte Heranziehung der Unterhaltungspflichti-
gen zu den Kosten.

O Verstarkte Beteiligung Dritter an den Kosten und
konsequente Ausschopfung der Mdglichkeiten
der §§ 42 Abs. 3 und 106 FlurbG-.

Q Abgrenzung des Verfahrensgebietes im Hinblick
auf Minimierung des Kosten- und Zeitaufwan-
des.

2. Wegebau
21 Wegeerdbau

Die Ausbauarbeiten (Kronenbreiten = befahrbare
Wegebreiten) im LN, WG und FN sollten wie folgt
nicht Uberschritten werden:

a) Hauptwirtschaftwege im LN und FN sowie alle
Wirtschaftswege im WG => 4,50 m

b) Wirtschaftswege im LN und FN bei Hanggelénde
=< 4,50 m

¢) Untergeordnete Wirtschaftswege im LN und FN
< 450m

Die maximalen Ausbaubreiten im LN sollten bei fla-
chem Gelande 5,00 m nicht Uberschreiten.

0 Beibehaltung moglichst vieler vorhandener We-
ge als Alternative zur Neuausweisung.

Q Schaffung von grolReren Bewirtschaftungsblok-
ken und damit Planung weitmaschiger Wege-
netze.

QO Keine perfekte Wegeplanierung erforderlich,
Grasnarbe moglichst belassen (Vorsicht bei tief-
grindigen Boden).

Q Trassierung von einzelnen Wegen nicht unbe-
dingt an optimalen flurbereinigungstechnischen
Entwurfsgrundliagen ausrichten, sondern starker
nach der Funktion der Wege und den 6rtlichen
Gegebenheiten. Dabei sind topographisch gin-
stige Gelande- und Bodenverhiltnisse unter
Beachtung betriebswirtschaftlicher Verhaltnisse
auszuntitzen.

Umgehung schwieriger topographischer Verhalt-
nisse; Umwege sind zumutbar.

Intensive ortliche Erhebungen vor der Planung
durchfihren.
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Q Ackerflachen ggf. nur einseitig erschlieRen
(Wendestreifen zuteilen).

U Mdoglichst viele Wege mit talseitigem Quergefalle
anlegen.

Das Langsgefalle der Wege von 4 % sollte da-
bei nicht Giberschritten werden.

Gefahr von Unterliegern (wegen Wasser) beach-
ten!

Durch Festsetzung im Flurbereinigungsplan si-
cherstellen, dal insbesondere im Weinberg kei-
ne talseitigen Wulste den Wasserabfluf} hem-
men bzw. umleiten kénnen.

O Im Niederwald keinen Ausbau vorsehen, ggf.
Flachen ausschlielien.

1 Extensivierungsprogramme beachten!

Q Herstellung von Befahrbarmachungen (Verbes-
serungen), unter Beachtung der betriebswirt-
schaftlichen Verhéltnisse auf das unbedingt Not-
wendige beschranken.

Der Charakter eines Erdweges muf erhalten
bleiben.

Intensive (vorzeitige) ortliche Erhebungen durch-
flhren, evtl. Landespflege einschalten.

Nach erstmaliger Herstellung der Erdwege sind
diese moglichst ca. 1 Jahr ohne MaRRhahmen
zu belassen. Erst danach solite eine Entschei-
dung getroffen werden tiber die Herstellung der
Befahrbarmachung/Verbesserung der Fahr-
bahn.

Bei der Materialeinbringung berlicksichtigen,
daR "Zlge” im Material evtl. billiger sind, aber
Beschédigung von Wirtschaftswegen entstehen
kénnen (Kosten-Nutzenverhaltnis).

U Einsparung von Abmarkung.
2.2 Wegebefestigung und -entwisserung

U Befestigung der Wege auf das unabdingbar Not-
wendige beschranken, moglichst nur Hauptwirt-
schaftswege befestigen.

O Befestigung der Wege (je nach betriebswirt-
schaftlicher Bedeutung) starker abstufen nach
der neuen Verkehrsbedeutung und -beanspru-
chung (starke, mittlere bzw. geringe Beanspru-
chung).

0 Befestigungen mit Bindemittel nur bei extrem

steilen Wegeabschnitten bzw. nur dann vorse-
hen, wenn der Wege aus hydraulischen Griin-
den als Gewasserfiihrung benétigt wird.

Auch bei starken Beanspruchungen kénnen evtl.
bei geringen Langsgefallen verstérkte Schotter-
befestigungen ausreichend sein.

Befestigungen ohne Bindemittel im Wald (evtl.
auch im WG und LN) ohne Absandung vorse-
hen.

Bei stérkeren Langsgefallen evil. Rasenschotter
vorsehen.

Bei Ausbau durch den VTG ortsansassiges Ma-
terial bevorzugen.

Intensive vorzeitige Untergrunduntersuchungen
durchfiihren.

Vorhandenen Unterbau ausreichend beriicksich-
tigen.

Intensive vorzeitige Untergrunduntersuchungen
durchfiihren.

Vorhandenen Unterbau ausreichend berticksich-
tigen.

Alternative Wegebefestigungen berticksichtigen,
wobei bei den Kostenermittlungen die landes-
pflegerischen Belange zu beachten sind (Oko-
bricken).

Verringerung der Kosten flir die Wegeentwas-
serung (z.B. talseitige Querneigung von Wegen
in der LN und im WG; in FN Rundprofil mit seit-
lichem Spitzgraben; Versickerung bzw. Verdun-
stung statt Ableitung; Vermeidung von Wasser-
ansammlungen und damit der notwendigen Ab-
leitungen; Anordnung von seitlichen 1,00 m brei-
ten Landespflegestreifen zur Wasseraufnahme).

Briicken und Durchlasse maglichst vermeiden,
Umwege zumutbar, evtl. Stichwege einlegen.

Ausbau nur bei guter Witterung! "Setzungsjahr”
abwarten.

Ausweisung von Deponieraum fiir unbrauchba-
re Bodenmassen im Verfahrensgebiet zur Ver-
fugung stellen.

Aushub von Erdaushubmassen zwischenlagern
zur Vermeidung von weiten Transportwegen.



NLKV Heft 30 (1998)

3.

Mauerbau, Gelander und Planierungen im
Weinberg

In Abstimmung mit dem Geologischen Landes-
amt bei Gefallen bis ca. 55 % Verzicht auf Mau-
erbau.

Méglichst Verzicht bei Natursteinmauerwerk und
bei Gabionen auf Abdeckungen.

Gelanderpfosten in der Mitte der Mauerkrone an-
bringen, damit auf die Mittelleiste verzichtet
werden kann.

Trockenmauersanierungen (starke lohnintensi-
ve Arbeiten) unter Beachtung der landespflege-
rischen und weinbaulichen Gesichtspunkte
durchfihren.

Tafelplanierungen, insbesondere bei Direktzug,
vermeiden.

Gewisserbau einschlielich Bauwerke

Stirnwande bzw. -stlicke bei Durchlassen in "frei-
er Landschaft’ vermeiden.

Unfallsicherungen evtl. durch natirliche Baustof-
fe wie z.B. gréRere Steinblocke anstelle von
Stahlgelander ausfihren. Gelander evil. sogar
aus Holz (Unfallsicherheit beachten!).

Einlaufe, Schachte etc. nur aus den hydrauli-
schen Notwendigkeiten errichten (unterhalb lie-
gende Bebauung beachten).

Gewasserbefestigungen nur aus technischen
und landespflegerischen Gesichtspunkten vor-
nehmen.

Umpflasterungen bei Ein- und Ausmiindungen
von Durchlassen maéglichst ohne Beton verse-
hen.

Unterlassene Unterhaltungsmafinahmen durch
zusatzliche Heranziehung der Unterhaltungs-
pflichtigen zu den Kosten beheben.

Anstelle Gewéasserausbau verstarkt Uferrand-
streifen entlang der Gewasser ausweisen. Grof3-
ziigige Vermarkung!

Anstelle Gerdlifange evil. grofRere Durchlafl-
dimensionen wahlen.

Schaffung von mehreren kleineren Retentions-
flachen als Ersatz fir ein groRes Regenriickhal-
tebecken.

Ziedrich, Briick, Einsparungsméglichkeiten beim Ausbau in Bodenordnungsverfahren
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5. Bodenverbessernde Malnahmen

O Ausflihrung der geplanten Dranungen sind in der
Regel bis zum Nachtrag | des Flurbereinigungs-
planes zurlckzustellen.

Q Dranungen moglichst vermeiden, evil. Geldent-
schadigungen!

0 Evtl. Schaffung von 6ffentlichen Versickerungs-
gruben anstelle Dranungen.

Q Planinstandsetzungen auf ein Minimum be-
schranken (z. B. durch Beibehaltung vorhande-
ner Hecken, Rainen, Steinriegel, Béschungen
etc.), auch wenn daraus zumutbare Nachteile
bei der Gestaltung der Abfindung folgen oder
Mehrausweisungen in vertretbarem Umfange er-
forderlich werden.

0 Umfang unumganglicher Planinstandsetzungs-
arbeiten im Einzelfall unter angemessener Betei-
ligung der Teilnehmergemeinschaft genau fest-
legen.

6. Landespflegerische MaRnahmen

1 Beider Anlage von Gewassern kann moglicher-
weise durch groRzligige Ausweisung von Fl&-
chen sowie in Verbindung mit Bepflanzungs-
mafnahmen auf Befestigung verzichtet werden
(Schieppspannung beachten).

@ Durch Kombination von Wegebaumafinahmen
und Landespflegeflachen Vermeidung von
Folgeschaden durch Wasser und/oder Boden-
erosion und somit Reduzierung von Folgeko-
sten.

7. Abschliefende Wertung

Es ist meist die Summe vieler einzelner Moglichkei-
ten, die erst zu groReren Einsparungen fiihren.
Trotzdem mul darauf geachtet werden, daf} die An-
lagen ihre jeweilige Funktion erflillen kdnnen.

Es ist besser, weniger auszubauen, daflr aber rich-
tig. Wichtig ist aber auch, daf von Anfang an keine
falschen Hoffnungen geweckt werden.

Aus unseren Erfahrungen bei Prifungen zu den
Wege- und Gewasserplanen konnte festgestelit
werden, daf Teilnehmergemeinschaften und Orts-
gemeinden durchaus zu Einsparungen bereit sind,
wenn offen Uber die Probleme gesprochen wird.
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Weinbau an der Saffenburg in Mayschof

Vermessungsdirektor Gerhard Miiller, Mayen

Die Ahr hatim Bereich der Mayschofier Talaue eine
abwechslungsreiche Landschaft geschaffen. Zwei
grof3e FluRschleifen und der Umlaufberg "Etzhard”
dienen als Panorama fiir den malerischen Ort. Zwi-
schen den bizarren Felsen fangt der Weinbau an.
In extremen Gelandepartien hat sich die Natur die
von den Winzemn geschaffenen Kleinterrassen zu-
rickerobert. Straucher und Baume beschatten die
sonnenhungrige Fauna und Flora, ein besonderer
Lebensraum droht zu verschwinden. Bereits im
Marz blthen hier die so auffalligen gelben Biische
des so seltenen Felsen-Steinkrauts, und geben der
Landschatft ihren besonderen Reiz.

2 =

Abb. 1: Das seltene Felsen-Steinkraut prégt im Friihjahr

das Bild der Saffenburg-Weinberge

Abb. 2: Das Schaufenster der Winzergenossenschaft vor
der Ruine der Saffenburg. Nun erschlie3t ein Schie-

nenstrang die steilen Terrassen.

Abb. 3:

Hier wird der Schienenstrang seitlich gebogen.
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Uber dem Burgberg
ruht die Ruine der
Saffenburg. Flrden
von der oberen Ahr
kommenden Rei-
senden sind die zwi-
schen steilen Fels-
barrieren liegenden
Weinbauterrassen,
die zur Burg aufstre-
ben, ein nachhal-
tiger Blickfang.

Hier wurde von den
Winzern des May-
schosser Talkessels
gebaut. Die Profis
von der Firma Cle-
mens bekamen Ver-
starkung von den
Genossenschafts-
winzern und inner-
halb von 3 Wochen
stand der 228 Meter
lange Schienen-
strang. 90 Arbeits-
stunden verbrach-
ten die Monteure der
Firma Clemens an
diesem Schienen-
strang, die Winzer
leisteten mit 374 Ar-
beitsstunden den
grofdten Teil der Ar-
beit. Mitdem Zugge-
rat kostete die An-
lage rd. 87.000 DM.
Die Montagekosten
betrugen ca. 20.000
DM.

Das Land hat einen
kraftigen Zuschuf in
Héhe von fast
70.000 DM beige-
steuert, denn Steil-
lagenforderung ist
auch wichtig fur die
Entwicklung des
Tourismus.Durch
diese Erschlielung
kann in diesem Be-
reich der Weinbau
nun auf Dauer erhal-
ten werden.
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Abb. 4: Das Montage-Team féhrt zu seinem Arbeitsplatz.

Die Erhaltung dieses Weinberges gegeniiber der  Genossenschaft Sinnbild fiir die landschaftspflegen-
Probierstube ist fir die Kunden der erfolgreichen  de Arbeit der Winzer.
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Deicherhohung am Rhein

Obervermessungsrat Wolfgang Singer, Neustadt

1. Einleitung

Zielsetzung der Flurbereinigungsverfahren unmittel-
bar nach dem Krieg war ausschlieBlich die Verbes-
serung der agrarstrukturellen Verhélinisse. Heute
stehtim Mittelpunkt der Neuordnung landlicher Rau-
me neben der Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft zuneh-
mend die Auflésung von Landnutzungskonflikten.
Mit der Novellierung des § 86 des Flurbereinigungs-
gesetzes am 23. August 1994 erdffnet sich der Lan-
deskulturverwaltung eine neue Dimension, ein fle-
xiblerer Rahmen zur Umsetzung von Landentwick-
lungsverfahren. In Maximiliansau am Rhein ist das
Kulturamt Neustadt der Wasserwirtschaftsverwal-
tung bei der Umsetzung ihrer Dammerhdhungs-
mafnahmen behilflich. Sofort mit Einleitung des
Flurbereinigungsverfahrens wird, wenn die gesetz-
lichen Voraussetzungen daflir gegeben sind, der
Unternehmenstrager in die Trasse der Verbreite-
rungsflache des Dammes eingewiesen. Um die
heutige Situation des Rheines wiirdigen zu kénnen,
mufd man zuerst einen Blick in die Geschichte des
Rheins werfen:

2. Die Rheinregulierung von Tulla

Der Abflulicharakter des Rheinstroms ist in jeder
Hinsicht atypisch fiir einen FluR. Es ist nicht nur die
Gesamtlange von 1320 km und Einzugsgebiet von
224400 km?, sondern vor allem die unterschiedli-
chen Landschaften und geologischen Verhaltnisse,
die den FluBverlauf auf seinem Weg von den
schweizerischen Alpen bis zum Miindungsdelta in
den Niederlanden begleiten. Die sonst tibliche Glie-
derung eines Flusses in Oberlauf mit steilem Gefélle
und Erosionen, in einen Mittellauf mit flacherem Ge-
falle und in einen Unterlauf mit geringem Gefalle,
funktioniert beim Rhein nicht (siehe Abb.1).

Das Hochwasser, als Teil des naturlichen Wasser-
kreislaufes ist ein Naturereignis. Die Natur selbst
sorgt daflr, da® Schaden minimiert werden. Die
Flisse in ihrem natdrlichen Lauf maandrieren und
nehmen damit eine groRe Flache in Anspruch. Tre-
ten diese Flisse (ber ihr Ufer, so werden groRe
Flachen tiberschwemmt. Da die FlieRgeschwindig-
keit eines maandrierenden Flusses jedoch gerin-
ger ist als die eines begradigten, treten in der Re-
gel auch keine grofien Erosionsschaden auf. Der
maandrierende Fluf}, sprich Rhein, hatte jedoch
seine Tlicken, er trat je nach Hohe des Wasserstan-

des Uber sein Ufer und wahite unter Umstanden
gar ein neues FluRbett.

Der Rhein wurde schlieflich durch Tulla "gezahmt”
und im letzten Jahrhundert durch Begradigung und
in diesem Jahrhundert durch Vertiefung des Bettes
schiffoar gemacht. Im frilheren Uberschwem-
mungsbereich siedelten sich dann verstarkt Men-
schen bis direkt an das Rheinbett an. Versiegelung
(Bebauung, Straflen usw.) im und aulRerhalb des
Uberschwemmungsbereichs sorgten dafiir, daf
sich nachhaltige und starke Niederschlage schlag-
artig zum Anstieg des Rheinpegels und damit zu
Uberschwemmungen im Hochwasserbereich fiihr-
ten. Der "gezéhmte” FIuR mufd in der Zeiteinheit ge-
nau soviel Wasser abfiihren, wie vor der Begradi-
gung. Da der Weg nun kiirzer ist, das Gefélle gro-
fRer, nimmt die Flieligeschwindigkeit zu. Das Phano-
men, daf’ der Flu} Giber die Ufer tritt ist jedoch nach
wie vor da. Die Kommunen schiitzten sich dage-
gen, indem sie Deiche entlang des Rheins bauten.

3. Die heutige Situation der Deiche

Der zentrale Ausbau der Deiche am Rhein wurde
zum ersten Mal nach dem Hochwasserereignis
1882/83 durchgefihrt. Die vorher in unterschiedli-
cher Art und Qualitat gebauten Deiche wurde nun
wie unten dargestelit, mit 1 : 2 Bdschungen, ohne
Berme und einem Freibord von 60 cm auf der
Grundlage des Hochwasserereignisses von 1882/
83 gebaut.

Spatestens seit dem Hochwasser an der Oder ha-
ben auch die Rheinlanlieger begriffen, dai diese
menschgemachten Deiche keinen 100 %igen
Schutz bilden. Die Dammbdschungen sind zum Teil
zu steil, der Zustand der Deiche ist zum Teil mangel-
haft, die Freibordhthe (siehe Abb. 1) ist zum Teil
gering, zum Tell sind die Damme auch unterschied-
lich hoch. Die Probleme, die Tulla bei seiner Pionier-
arbeit hatte, verschiedene Staaten und Lander an
einen Tisch zu bekommen, dieses Problem besteht
heute noch. Da in Baden Wirttemberg die Rhein-
damme in etwa 50 cm hoher sind als die Damme in
Rheinland-Pfalz, war das Land Rheinland-Pfalz zum
Handeln gezwungen. Die Rheinhauptdeiche wer-
den um 50 cm erhdht, da bei den derzeitigen Hoch-
wasserstéanden die Freibordgrenze Uberschritten
werden konnte, was die Gefahr eines Dammbru-
ches bedeutet.
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Grundiage des Handelns der Lander ist die Ent-
schlieung der Ministerkonferenz der Européischen
Union flir Raumordnung vom 8. Marz 1995, wo eine
Uberpriifung der bisherigen Hochwasserschutzstra-
tegien gefordert wird. Damit soll dem gestiegenen
Gefahrdungspotential in vom Hochwasser bedroh-
ten Siedlungsbereichen Rechnung getragen wer-
den.

Sicherungsmalinahmen an den pfalzischen Rhein-
hauptdeichen wurden nach dem Hochwasser von
1955 schon in den 50er und 60er Jahren durchge-
fahrt. In dieser Zeit wurde das dargestelite neue,
starkere Deichprofil im gesamten pfalzischen
Rheinhauptdeichsystem ausgebaut. Die B6-
schungsneigung wie in der Skizze dargestellt ist ge-
ringer und so ausgestaltet, dal bei Hochwasser am
Bdschungsfull kein Sickerwasser austreten kann,
so daf} auch bei einer langeren Dauer des Hoch-
wasser ein Dammbruch vermieden werden kann.

Deichprofil bei Deichh8hen tiber 2 m

s Dammineigung neu: |13
Dammneigung alt (vor 1955); 1:2

Kronenbreite 2 m”

__ Freibord:
08m

l1:8u.1:10

Berme Sickerlinie 1 : 6

Abb. 1: Skizze (iber Deichprofil

Erlauterung zur Abbildung:

Berme: landseits befahrbarer Streifen, der

auch der besseren Deichverteidigung

dienen soll. Vereinbarte Dammilinie:
nach den Hochwasserkatastrophen
von 1882/83 wurde im Jahre 1986 eine

Dammilinie vereinbart. Diese Damm-

linien wiesen im allgemeinen einen

Abstand von 150 m von der Uferlinie

des Rheins auf. _

Abstand zur Hochwasserspiegellinie,

hier 80 cm.

Sickerlinie: Grundwasserspiegel im Damm, der
sich einstellt, wenn das Hochwasser
langere Zeit die Freibordhdhe erreicht,
hier 80 cm unter der Dammkrone.

Freibord:

Bei der Dimensionierung der Dammhohe wurde das
Hochwasser vom Januar 1955 als schlimmstes
Ereignis angenommen. Zwischenzeitlich haufen
sich die jahrlichen Hochwasserereignisse, jlingstes
Beispiel ist das Hochwasser an der Oder im Juli
1997. Um fiir solch eine Flutwelle gewappnet zu
sein, haben die Rheinanliegerstaaten sowohl fiir die
Hoéhe der Damme als auch fiir die Ruckhaltungen
langfristige Planungen vorgelegt.
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Deutschland und Frankreich haben sich deshalb
schon im Jahre 1982 auf ein Ausbauprogramm ge-
einigt, was nicht nur die Sicherheit der Deiche, son-
dern auch die Hochwasserriickhaltung durch Pol-
der entlang des Rheines beinhaltet. Das Land
Rheinland-Pfalz hat einen Rickhalteraum von 44
Millionen m® zugesagt. Davon ist bisher lediglich
der Polder Daxlander Au sidlich von Worth mit 5
Millionen m? realisiert. Dieser Polder wiirde derzeit
bei einem 200 jahrigen Hochwasserereignis schon
nach 12 Minuten voll laufen, die Deiche kénnten
dieser Flut also nicht Stand halten und zwischen
Iffezheim und Mainz wirde ein Schaden entstehen,
der Uiberschlagsmalig auf 12,4 Milliarden DM von
der baden-wirttembergischen Landesregierung
veranschlagt wurde. Der Polderausbau, der auch
durch Flurbereinigungsmafinahmen begleitet wer-
den kann, ist also grofstenteils noch zu realisieren,
wahrend die 1991 zwischen den Landern vereinbar-
te Deichhéhe schon zu einem grofen Teil in Rhein-
land-Pfalz verwirklicht ist.

4. Das Vereinfachte Flurbereinigungsverfah-
ren Deicherhohung Maximiliansau

Das Verfahren wurde durch Beschlufl vom 14.03.
1997 gem. § 86 FlurbG angeordnet. Antragsteller
war das Staatliche Amt fir Wasser- und Abfallwirt-
schaft - Neubaugruppe Hochwasserschutz Ober-
rhein. Durch das Instrument der Voridufigen An-
ordnung hat dieses Amt eine Zeitersparnis von ca.
1 Jahr, da Verhandlungen mit den vom Dammaus-
bau betroffenen Eigentiimern und eventuelle Ent-
eignungsverfahren entfallen.

Da die Stadt Wérth geniigend Flache ins Verfah-
ren einbringt, konnte in der Aufklarungsversamm-
lung vom 5.3.97 zugesagt werden, dal} kein Landab-
zug entsteht, da die Flachen der Stadt Worth in die
Trasse des Dammausbaus verlegt werden kénnen.

Den Eigentimern und Nutzungsberechtigten der
vom Dammausbau betroffenen Grundstiicke wur-
de durch Vorlaufige Anordnung nach § 36 FlurbG
vom 21.5.1997 Besitz und Nutzung entzogen. Inden
Griinden wurde auf die Dringlichkeit der Baumal3-
nahme hingewiesen, da die Sicherheit der Deiche
nach dem heutigen Stand der Technik nicht mehr
gewahrleistet werden kann und der Ausbau der pfal-
zischen Rheinhauptdeiche Zug um Zug realisiert
werden soll. Grundlage der Anordnung war der
Planfeststellungsbeschiul der Bezirksregierung
vom 20.2.1997 zum Ausbau des Rheinhauptdei-
ches in der Gemarkung Maximiliansau. Federfih-
rend bei dieser Planung ist das Land Rheinland-
Pfalz, sprich Staatliches Amt fur Wasser- und Abfall-
wirtschaft-Neubaugruppe Hochwasserschutz Ober-
rhein.
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Verzicht auf Abmarkung in Waldgebieten am Beispiel
des laufenden Flurbereinigungsverfahrens Schéonecken

Vermessungsamtmann Uwe Schumacher, Prim

1. Verfahrensbeschreibung

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Schon-
ecken wird nach § 86 FlurbG durchgefiihrt. Es um-
faldt eine komplette Neuvermessung der Verfah-
rensflache von 1.261 ha. Davon entfallen 762 ha
auf LN-Flachen und 381 ha auf Waldfiachen. Schén-
ecken liegt 10 km von Priim entfernt.

Im Siiden des Verfahrensgebietes befindet sich ein
ca. 200 ha groRes geschlossenes Waldgebiet. Es
ist gekennzeichnet durch eine schwierige Topogra-
phie, Querneigungen von 30 - 50 % und eine feh-
fende ErschlieBung durch Wege.

Es wurden daher Uberlegungen angestellt, wie man
hier Kosten einsparen kann.

2. Vorgehensweise

Zum Zeitpunkt der Signalisierung im Frithjahr 1996
wurden im besagten Waldgebiet Aufnahmepunkte
festgelegt und signalisiert.

Die Wegeabsteckung erfolgte anschlieend nach
klassischer Methode, jedoch wurden die Wege-
knickpunkte nur mit Pfldcken markiert. Lediglich be-
dingte Grenzen und Blockgrenzen wurden mit
Grenzsteinen abgemarkt (siehe Abbildungen 1 und
2).

Die “Abmarkung” erfolgte dabei in der Art, dalt der
eigentliche Grenzpunkt mit einem maoglichst tief ein-
geschlagenen Pfahlchen markiert wurde. Als Tages-
marke wurde zusétzlich ein dicker Pfahl ca. 30 cm
weitin den Weg geschlagen. Er dient dabei als An-
haltspunkt fir die notwendigen Trassenfreistellun-
gen und den Ausbau.

Anschlieflend wurden die Pflocke terrestrisch, aus-
gehend von den Aufnahmepunkten, aufgemessen.

Grundgedanke war dabei, daR die Wege nach dem
Ausbau durch Bdschungsober- und -unterkante
topographisch definiert und fiir die Beteiligten ei-
gentlich nur die Grenzen zum Nachbarflurstiick in-
teressant sind.

3. Kosteneinsparungen

Es wurden ca. 1.000 Steine nicht gesetzt. Dadurch
konnten die Kosten fur die Steinsetzkolonne und
die Grenzsteine eingespart werden.

Setzt man in diesem schwierigen Gelédnde ca. 50
DM Ausflhrungskosten pro Stein an, ergibt sich
eine Einsparung von 1.000 Steinen x 50 DM =
50.000 DM.

Probleme ergeben sich bei der Aufrechterhaltung
der Vermarkung tber einen langeren Zeitraum. Es
sollte daher zwischen Absteckung, Aufmessung und
Ausbau moglichst wenig Zeit vergehen. Es emp-
fiehlt sich, kurz vor dem Beginn der Ausbauarbeiten
die Trassen mit dem zustandigen Bauleiter (VTG)
anzugehen und fehlende Punkte dann umgehend
wiederherzustellen. Dies war bisher in Schénecken
jedoch selten der Fall. Am haufigsten waren Punk-
te durch die notwendigen Trassenfreistellungen
schiefgedrickt und konnten auf einfache Weise
wiederhergestellt werden.

4, Rechtliche Situation

Zur Zeit giltin Rheinland-Pfalz noch das "veraltete”
Abmarkungsgesetz. Hiernach kann von einer Ab-
markung nur abgesehen werden, wenn die Grenze
bereits durch Gebaude- oder Mauerecken oder in
anderer Weise dauerhaft und hinreichend erkenn-
bar festgelegt ist (Stand April 1998).

Im Einvernehmen mit der obersten Katasterbehérde
sind einige Abweichungen vom Abmarkungsgesetz
moglich.

Zum Beispiel kann auf eine Abmarkung zwischen
gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen ver-
zichtet werden oder auch zwischen landwirtschaft-
lich, forstwirtschaftlich oder landespflegerisch ge-
nutzten Grundstiicken, wenn sie langfristig zusam-
menhangend bewirtschaftet, gepflegt oder stillge-
legt werden (RiVerm 6.2).

Unter Punkt 6.2 Abmarkung der Richtlinien fir die
Vermessungsarbeiten in Landlichen Bodenord-
nungsverfahren (RiVerm) vom 5. November 1997
sind jedoch auch die Voraussetzungen aufgefihrt,
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die fur einen Verzicht auf Abmarkung generell er-
fullt sein missen.

Von einer Abmarkung kann nur abgesehen werden,
wenn

a) ein Koordinatenkataster oder ein koordiniertes
Grenz- und Gebaudepunktfeld vorliegt

b) die jeweiligen nicht abgemarkten Grenzpunkte
anhand des Katasternachweises eindeutig her-
gestellt werden kénnen

c) die Grundstlickseigentimer (iber die rechtlichen
und finanziellen Auswirkungen einer unterlasse-
nen Abmarkung aufgeklart worden sind

d) die betroffenen Grundstiickseigentiimer die Ab-
markung als nicht erforderlich ansehen und dar-
auf verzichten

e) ein Uberwiegendes offentliches Interesse dem
Verzicht auf Abmarkung nicht entgegensteht
(z.B. Gemarkungs- und Verfahrensgrenze)

Die Punkte a) und b) sind durch die komplette Neu-
vermessung des Verfahrensgebietes gegeben.
Auch die unvermarkten Punkte im Wald sind dop-
pelt polar bestimmt und kénnen jederzeit von den
Ausnahmepunkten aus wieder in die Ortlichkeit
Ubertragen werden.
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Die Aufklarung der Beteiligten Uber die Folgen des
Abmarkungsverzichts solite méglichst bei der Auf-
klarungsversammlung erfolgen. In Schonecken ist
dies jedoch erst im Planwunschtermin Anfang 1999
mdglich. Im Vorfeld sollte auch eine Abstimmung
mit Vorstand, Gemeinde, Bezirksregierung und Ka-
tasteramt erfolgen.

Grofite Hirde stellt Punkt d) dar. Demnach muf
der Grundstlckseigentimer dem Abmarkungsver-
zicht zustimmen. Tut er dies nicht, muf} zur Zeit ab-
gemarkt werden.

In den Gesprachen mit betroffenen Grundstiicks-
eigentimern wahrend der Absteckungs- und Auf-
messungsarbeiten war jedoch eine breite Zustim-
mung zu dieser Vorgehensweise vorhanden. For-
derung war allerdings immer, daft die vom Weg
abgehenden Grenzen zu Grundstlicksnachbarn auf
jeden Fall mit Grenzsteinen vermarkt werden.

Das Einverstandnis der Grundstlickseigentimer soll
in Schonecken im Planwunschtermin Anfang 1999
eingeholt werden.

Als Fazit bleibt, dal ohne eine Anderung des Ab-
markungsgesetzes und Wegfall des Abmarkungs-
zwangs ein Verzicht auf Abmarkung nur Uber die
Zustimmung der beteiligten Grundstiickseigentimer
moglich ist (Stand April 1998).

M g5 G5

Abb. 1:

Auszug aus der Karte (Abmarkung der Grenzen und Blockgrenzen)
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Abb. 2: Auszug aus der Karte (tatsdchlich abgemarkte Grenzen)
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Verfahrensoptimierung durch Restrukturierung der
Verfahrensabldufe, dargestellt an verschiedenen Beispielen
aus dem Kulturamtsbezirk Trier

Vermessungsamtsrat Georg Roth, Trier

Der nachfolgende Beitrag stiitzt sich auf das "Kon-
zept zur Restrukturierung der Verfahrensablaufe der
landlichen Bodenordnung und der Organisation der
Kulturamter". Ausgewahlte Vorschlage sollen noch-
mals in Erinnerung gerufen und durch Beispiele
Lésungen aufgezeigt werden.

1. Die Erorterung des Planentwurfes und die
regelmaRige Anwendung von Planverein-
barungen gemaf § 99 Flurbereinigungs-
gesetz

1.1 Vorschlag 22: Die Erorterung des Planent-
wurfes

In dem Konzept zur Restrukturierung der Verfah-
rensablaufe der landlichen Bodenordnung und der
Organisation der Kulturamter wird fiir Verfahren
nach § 86 und § 91 Flurbereinigungsgesetz die Er-
orterung des Planentwurfs vorgeschlagen. Dadurch
wird die Planung friihzeitig vom Teilnehmer Gber-
prift. Die daran anschlieBende Bearbeitung ent-
spricht einer Optimierung der Abfindungsgestaltung.
Das Verfahren der Erérterung des Planentwurfs
bedarf keiner besonderen Regelung.

Bislang bei den einzelnen Amtern praktizierte Vor-
gehensweisen, wie z.B. die Rohplanvorlage mit oder
ohne Zwischeneréffnung, ausfiihrliche Planwunsch-
termine einschlieBlich der Aufsteliung des Plan-
entwurfes vor Ort sind zuldssig.

In diesem Zusammenhang soll auch darauf hinge-
wiesen werden, dafl in Kombination mit der Be-
kanntgabe des Planentwurfs die vorlaufige Besitz-
einweisung gemanl § 65 FlurbG vor Planvorlage
verstarkt Anbindung finden konnte.

Anhand eines Beispiels aus dem Flurbereinigungs-
verfahren Gransdorf-Feld (§ 86 FlurbG) wird das
Beispiel einer vorlaufigen Besitzeinweisung gemaf
§ 65 FlurbG vor Planvorlage auf der Grundlage der
Altflurstiicke aufgezeigt. In diesem Verfahren
Gransdorf-Feld gab es folgende Besonderheiten:

Q Das Verfahren dient der Flachenausweisung
zum Bau der BAB A60 - Teilabschnitt Badem-
Landscheid

{1 Die Bundesstrallenverwaltung hatte gen(-
gend Flachen Giber das gesamte Verfahrens-
gebiet verteilt aufgekauft.

O Freiwilliger Landtausch innerhalb des Verfah-
rens sorgte flr Unsicherheit (iber die zu be-
arbeitenden Flachen innerhalb der Landwirt-
schaft.

U Diese Aufkaufe dienten der Abhilfe von Wi-
derspriichen gegen die geplante Autobahn.

(J Es handelt sich bei dem Verfahren Grans-
dorf-Feld um eine Zweitbereinigung.

O Fir 8 Haupterwerbslandwirte war die Aus-
weisung von grof3en Besitzstlicken maglich.

QO Die Verpachter wollten Uberwiegend im Be-
reich der Pachter abgefunden werden.

U Die Flachen der BundesstraRenverwaltung
wurden an die Landwirte verpachtet.

1 Das Wegenetz konnte mit Ausnahme der
Schnittstellen mit der Autobahn Giberwiegend
angehalten werden.

U Die Koordinaten fir die Knickpunkie der 6f-
fentlichen und gemeinschaftlichen Anlagen
wurden durch Digitalisierung auf der Katas-
terkarte im Mafdstab 1 : 1 000 ermittelt.

Nachfolgend soll die Verfahrensweise fiir die vor-
laufige Besitzeinweisung aufgezeigt werden:

U Mehrere Altflurstiicke wurden wie im Verfah-
ren nach § 91 FlurbG zu einem neuen Besitz-
stlick zusammengefafit (siehe Abbildung 1;
Ausnahme: im Bereich der Bundesautobahn
wurden graphisch Sonderungen durchge-
flhrt. Hier sollte die Flache der Autobahn frei-
gehalten werden, damit mit dem Ausbau je-
derzeit begonnen werden konnte und von
vorneherein Widerspriiche in diesem Bereich
zu erkennen und zu bearbeiten waren).
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QO Die Besitzstiicke wurden in der Ortlichkeit mit
Holzpfahlchen verpflockt.

QO Das Aufsuchen der Grenzen erfolgte auf ein-
fachste Weise durch Abgreifen der MalRe aus
der Karte und durch Abschreiten in der Ort-
lichkeit. Dabei wurden die 6rtlich erkennba-
ren Grenzen Uberwiegend angehalten.

O Die Pfahichen wurden mit Ordnungsnum-
mern beschriftet. Dabei wurde die Eigenti-
merkennziffer aus Datenschutzgriinden weg-
gelassen.

O Die Betelligten des Verfahrens erhielten eine
Excel-Liste, in der alle zum Besitzstlck ge-
hoérenden Flurstiicke mit Flache und Wert
aufgelistet waren (Die Luftbild- und Rechen-
stelle hat jeweils eine Excel-Liste fur den Ei-
genttimer - Eigentimerverzeichnis - und fur
die Flurstlicksangaben - FluDisA - zur Verfu-
gung gestellt. In der Flurstlicksdatei wurden
die Sonderungen an der Autobahn eingear-
beitet. Zu allen Flurstlicken wurde dann die
Ordnungsnummer des Planempfangers zu-
geflgt. Durch Sortieren, Filtern und Verknilp-
fung der beiden Excel-Dateien wurde dann
der Auszug fir die Beteiligten erstellt.

Bei dieser Vorgehensweise sind folgende Vorteile
festzustellen:

Q Die Bundesstralenverwaltung konnte schon
friihzeitig in die bendtigten Flachen eingewie-
sen werden. Normalerweise ware die Plan-
vorlage erst ein Jahr spater méglich gewe-
sen.

0 Die Vermessungskosten sind verringert wor-
den, da die Absteckung, Abmarkung und Auf-
messung der neuen Flurstiicksgrenzen zu-
sammen mit der Vermarkung der 6ffentlichen
und gemeinschaftlichen Anlagen erst bei der
Planvorlage erfolgt. Hierdurch war ein effek-
tives Arbeiten mdglich und die Anderung der
Abmarkung bedingt durch Nachtrage war
minimal.

Q Auch die Registerarbeiten wurden verringert.
Bei der Planvorlage waren die Widersprliche,
die bei der vorlaufigen Besitzeinweisung ein-
gelegt wurden, bereits berticksichtigt und be-
arbeitet. Bedeutsam waren vor allem:

1 weniger Registeranderungen, da die erfor-
derlichen Register flr die Planvorlage erst
fur diese, und nicht schon fiir die vorlaufige
Besitzeinweisung erstellt wurden,
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0 weniger Nachtragsbearbeitungen, da fur den
Nachtrag | nur noch wenige Anderungen ein-
zuarbeiten waren

Q Ausraumung aller Widerspriiche nach Vor-
lage des Nachtrag | mit Ausnahme der Wi-
dersprliche, die der Spruchstelle zur weite-
ren Bearbeitung vorzulegen waren.

1.2 Vorschlag 23: Regelmalige Anwendung von
Planvereinbarungen gemaf § 99 FlurbG

Eine wichtige MaRnahme zur Erhéhung der Akzep-
tanz der Planung wird in der regelmafigen Anwen-
dung von Planvereinbarungen gemaf § 99 FlurbG
gesehen. Dies gilt grundséatzlich fir alle Verfahrens-
arten.

Die Planvereinbarung dokumentiert, unter welchen
Voraussetzungen ein Einvernehmen zwischen Kul-
turamt und den Grundstuckseigentimermn zustan-
de kommen kann.

Die Planvereinbarung stellt eine wesentliche Pla-
nungshilfe dar und tragt wesentlich dazu bei, dem
Einvernehmensgrundsatz méglichst nahe zu kom-
men.

Die Anwendungsmdglichkeit des § 99 FlurbG auf
alle Verfahrensarten ist in den Vorbemerkungen zu
§ 44 FlurbG dokumentiert.

2. Ein Beispiel zur Dorfflurbereinigung

Zentraler Bestandteil der Dorfflurbereinigung sind
die ortlichen Regulierungsarbeiten. Die Vorgehens-
weise istim "roten Ordner” - Allgemeine Verfahrens-
richtlinien - vorgegeben.

Hier ist erlautert, daf} in den eng begrenzten Ortsla-
genverfahren die Zusammenlegung - von Einzelfal-
len abgesehen - keine Rolle spielt. Die Verhand-
lung (ber die Abfindungsgestaltung findet im Zuge
der ortlichen Regulierungsarbeiten statt.

Sinnvoll ist es, die eigentlichen Planwunschverhand-
Jlungen vor Ort zu flihren und zu protokollieren. Da-
bei kdnnen auch Geldausgleiche bei Grenzande-
rungen ohne Flachenausgleich, voriibergehende
Nutzungsregelungen, rechtliche Regelungen usw.
besprochen werden.

In schwierigen Fallen ist eine Skizze zur Grenz-
regulierung als Bestandteil der Verhandlungsnie-
derschrift nach dem Abmarkungsgesetz hilfreich.
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3. Vorschlag 32: Die Ablésung der gemein-
samen Vorlage aller Widerpriiche durch
die Einzelvorlage von Widerspriichen bei
der Spruchstelle

Vorteile:

Die im Spruchstelleneriall vorgegebene Halbjahres-
frist zur Vorlage der Widerspriiche nach der Nach-
trag I-Vorlage kann eingehalten werden. Liegezei-
ten beim Kulturamt und der Spruchstelle kénnen
verhindert werden, dadurch ist eine durchgangige
Bearbeitung mdglich und das Verfahren kann frii-
her abgeschlossen werden.
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Unndtige Verhandlungen bzw. Schriftwechsel mit
Widerspruchsfiihrern entfallen durch friihzeitige Ab-
gabe des Widerspruches an die Spruchstelle.

Bei Widerspriichen, bei denen auch der Ausbau des
Wegenetzes betroffen ist, wird durch eine frithzeiti-
ge Abgabe der Restausbau nicht zu lange verzo-
gert.

Nachteile:

Es ist eventuell erforderlich, mehrere Widerspruchs-
karten anzulegen (hoher Zeitaufwand).Deshalb ist
es empfehlenswert, eventuell mehrere Widerspri-
che zu einem Paket zusammenzufassen.

Abb. 1: Zusammenfassung der Altflurstiicke
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Flurbereinigungsverfahren
Gransdorf (Az.: G.6104-03)

Abfindungsnachweis
Neue Flurstiicke

Kulturamt Trier

Name:

HOFFMANN, RUDOLF:* 16.11.1937,( 56 SBANGDARILENL | UND EHEPBRINER' %

2 2
2 2
Flurstiickssumme
2 2
2 2
Flurstilckssumme
2| 2|
Flurstilckssumme
2| 2|
Flurstilckssumme
2| 2|
Flurstiickssumme
2| 2|
Flurstilckssumme
2| 2|
Flurstickssumme
2| 2|
Flurstiickssumme
2| 2|
Flurstilckssumme
Gesamtergebnis

GKZ [Flur |Flst.

30
30

31
31

32

33

35

87

88

89

90

Nr.

g 2

Ifid

[ S =N

> >

>

Klasse-
4
5

4
5

Ordn.Nr.

Flache gm
3255
1280
4535

801
6133
16934
1981
1981
1234
1234
2595
2595
2646
2646
2658
2658
2574
2574
2530
2530
27687

29.09.1995
Seitet

17006

Werteinheiten
488,25
166,40
654,65
120,15
797,29
917,44
257,53
257,53
160,42
160,42
337,35
337,35
343,98
343,98
345,54
345,54
334,62
334,62
328,90
328,90

3680,43

Mehrausweisung wegen Landzuteilung in Gemarkung Spangdahlem

Flur 2 Flurstiick 35

§ 54 FlurbG

zu zahlen ca. 3.200,00 DM

A=Acker,GR=Grinland;H=Waldfiache;HuzHutung;Us=Unland;
GF=Gebaude- u. Fraifiachen;Ort=Ortslage;

OEA=(Offentiiche Aniage;

Ordn.Nr.=Qrdnungsnummer;

1=Grensdorf

Abb. 2: EXCEL-Liste
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Abb. 3: Skizze zur Grenzregulierung
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Kulturamt Trier Ord.Nr. .ccvvnne.
Flurbereinigungsverfahren

Freudenburg

Az.: F. 6208-04

Verhandlung zur Grenzregulierung

Verhandelt: Freudenburg, den ............ccoon......
Gegenwiirtig:
Als Verhandlungsleiter:
Als Eigentiimer bzw. Vertreter, Bevollméchtigter Flur Flurstiick
(von Person bekannt und handlungsfihig)
Vollmachten: - liegen vor - werden nachgereicht

Im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens wurden die Grenzen der oben aufgefiihrten
Flurstiicke entsprechend der Ortlichkeit vermarkt.

Der neue Grenzverlauf wurde 6rtlich angezeigt und anhand der Versteinungskarte bzw. der
umseitigen Skizze erldutert (Verdnderungen gegeniiber dem Katasternachweis sindin ro't
dargestelit).

Die Abmarkung erfolgt im Einvernehmen und wird anerkannt.

Fiir Mehr- oder Minderausweisungen von Flidchen wird auf der Grundlage der Wertermittlung
ein Ausgleich im Flurbereinigungsplan festgesetzt.

Im einzelnen werden folgende Regelungen getroffen:

.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

geschlossen

Abb. 4:

Verhandlung zur Grenzregulierung
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Kulturamt Trier Ord.Nr.
Flurbereinigungsverfahren

Freudenburg

Az.: F. 6208-04

Verhandlung zur Grenzregulierung

- Planvereinbarung -

Vorbehaltlich der Zustimmung des Kulturamtsvorstehers wird folgende Vereinbarung
getroffen:

Verhandelt: Freudenburg, den .........ccceevvvnenne
Gegenwirtig:
Als Verhandlungsleiter:
Als Eigentiimer bzw. Vertreter, Bevollmichtigter Flur Flurstiick
(von Person bekannt und handlungsfihig)
Vollmachten: - liegen vor - werden nachgereicht

Im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens wurden die Grenzen der oben aufgefithrten
Flurstiicke entsprechend der Ortlichkeit vermarkt.

Der neue Grenzverlauf wurde drtlich angezeigt und anhand der Versteinungskarte bzw. der
umseitigen Skizze erldutert (Veridnderungen gegeniiber dem Katasternachweis sindin rot
dargestellt).

Die Abmarkung erfolgt im Einvernehmen und wird vorbehaltlos und unwiderruflich
anerkannt.

Fiir Mehr- oder Minderausweisungen von Fléchen wird auf der Grundlage der Wertermittlung
ein Ausgleich im Flurbereinigungsplan festgesetzt. Bei Geldausgleichen iiber ........... DM ist
ein erneuter Verhandlungstermin erforderlich.

Flicheninderungen aufgrund von Neumessungsdifferenzen bleiben ohne Geldausgleich.

Im einzelnen werden folgende Regelungen getroffen:

.......................................................................................................................................................

Zugestimmt: Trier, den ....ocveveeeeee.

.....................

Abb. 5:

Planvereinbarung
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Ubernahme der amtlichen Bodenschétzungsergebnisse
als Grundlage fiir die Wertermittlung
Reduzierung der Wertermittlungsklassen

am Beispiel der Beschleunigten Zusammenlegung
Morstadt - Pfeddersheim - Monsheim - Kriegsheim

Andreas Kanzler, Worms

1. Vorbemerkung

Das Flurbereinigungsgesetz gibtim §28 die Vorga-
be fur die Ermittlung des Wertverhaltnis von land-
wirtschaftlich genutzten Grundstiicken. Dort heifdt
es: “Hierbei sind die Ergebnisse einer Boden-
schatzung nach dem Gesetz (ber die Schéatzung
des Kulturbodens zugrunde zu legen, Abweichun-
gen sind zuléssig.”

Hier ist die amtliche Bodenschiatzung angespro-
chen. Deren Ergebnisse unterscheiden sich von den
heute zu ermittelnden i.d.R. nur durch zwischen-
zeitlich vorgenomme Aufflllungen oder Abtragun-
gen bzw. Anderungen der Wasserverhaltnisse oder
Nutzungsanderungen.

Daher diente sie als Grundlage fiir die Wertermitt-
lung in dem Beschleunigten Zusammenlegungsver-
fahren Mérstadt-Pfeddersheim-Monsheim-Kriegs-
heim, deren Ergebnisse im folgenden dargestelit
werden.

2. Verfahrensbeschreibung

Die Ackerzweitbereinigung “Mérstadt-Pfedders-
heim-Monsheim-Kriegsheim” umfaflt ca. 980 ha der
4 Gemarkungen, deren Namen sie tragt. Hiervon
werden 910 ha ackerbaulich genutzt.

In den einzeinen Gemarkungen wurden in den 30er
und 40er Jahren bereits Erstbereinigungen durch-
gefihrt.

Die amtliche Bodenschatzung wurde in den Jahren
1961-1975 durchgefiihrt.

3. Verfahrensziele

Q Es soll eine wirtschaftliche Zusammenlegung
der Besitzstlicke erfolgen.

Q Ackerlangen von 400 - 800 m werden ange-
strebt.

QO Landespflegeflachen sollen zur Vernetzung be-
stehender Biotope und zum Windschutz ausge-
wiesen werden.

0 Bis 1999 sollen die Teilnehmer in den Besitz und
die Nutzung der neuen Flurstlicke eingewiesen
werden.

O Die Ausfiihrungskosten sollen 1200,-DM/ha
nicht Gbersteigen.

4, Erstellung des Wertermittlungsrahmens

Die amtlichen Bodenschatzungsergebnisse werden
im Liegenschaftskataster nachgewiesen und liegen
durch die Ubernahme der ALB-Daten und mittels
der Schatzungspausen vor.

Mit Hilfe von REDAS kann die Liste “Nachweis der
Nutzungsarten -Reichsbodenschatzung-* erstellt
werden. Durch sie erhalt man auf einfache Weise
einen Uberblick Gber alle auftretenden Bodenarten,
deren Zustandsstufen, Entstehungsarten und Bo-
den- bzw. Ackerzahlen der vorhandenen Nutzungs-
arten.

Im vorliegenden Zusammenlegungsverfahren er-
streckten sich die Ackerzahlen von 101-36.
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Abb. 1:

amtliche Bodenschétzung
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Da zwischen den aufgetretenen besten Boden-
klassen L 1 L6 und L 2 L6 nur geringe Ertragsunter-
schiede zu erwarten sind, wurden deren Acker-
zahlen zu der Wertermittlungsklasse | zusammen-
gefal’t (101-82). AnschlieRend wurden aus den rest-
lichen Ackerzahlen in 10er Schritten je eine Wert-
ermittlungsklasse gebildet. Daraus ergab sich fol-
gende Einteilung der Wertermittlungsklassen:

Klasse I II 111 v \Y%
Acker | 101-82 | 81-70 | 69-60 | 59-50 | 49-36
zahl

Diese Einteilung wurde mit den Schatzungskarten
(Flurkarte mit Schatzungsergebnissen) und dem
0.g. “Nachweis der Nutzungsarten” verglichen.

Durch die groflzligige Zusammenfassung der
Ackerzahlen wurden nur 5 Wertermittlungsklassen
bendtigt. Damit erreichte man eine Verringerung von
Klassenspriingen zwischen nebeneinander liegen-
den Wertermittlungskliassen, da die amtliche
Bodenschatzung grober eingeteilt ist als die von uns
bisher durchgefiihrten Neubewertung. Ebenso sind
bei der Zuteilung weniger Klassenverschiebungen
zu erwarten, da die Wertermittlungsklassen weiter
gefalit sind. Hinzu kommt, daR sich die Anderungs-
arbeiten in den Registern verringern werden.

5. Termine zur Wertermittlung

Der Einleitungs- und AbschiuBtermin zur Werter-
mittlung konnte in einem Termin zusammengefafit
werden. Die Mitglieder des Vorstandes der Teilneh-
mergemeinschaft hatten die Moglichkeit, anhand
der Schatzungskarten die vorgeschlagene Wert-
klasseneinteilung sofort zu Gberpriifen. Dabei wur-
den die Wertverhaltniszahlen folgendermafen fest-
gelegt:

Klasse | II I v Vv
WE/Ar 20 19 18 15 13

Bei der Bekanntgabe der Wertermittiungsergebnis-
se wurden von den ca. 500 Teilnehmern 10 Einwen-
dungen vorgebracht.

Nach deren Uberpriifung durch einen amtlichen
Schétzer wurde 5 Einwendungen stattgegeben.
Davon riihrten zwei von zwischenzeitlich durchge-
fihrten Auffillmanahmen her, eine ergab eine
Nutzungséanderung und zwei Wertermittlungs-
ergebnisse wurden aufgrund von Bodenproben
abgeandert. .
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Die geringe Zahl der Einwendungen 123t auf eine
hohe Akzeptanz der Wertermittlung bei den Teil-
nehmern schlielen.

6. Einsparungen

Die Ubernahme der amtlichen Bodenschatzungs-
ergebnisse als Grundlage fiir die Wertermittlung
fuhrte zu einer Reduzierung

0 der notwendigen Termine
Einleitungs- und Abschlutermin konnten zu-
sammengefalt werden, da aufgrund der karten-
méhig vorliegenden amtlichen Bodenschat-
zungsergebnisse die Einstufung in die einzel-
nen Klassen der Wertermittlung sofort Giberpriift
werden konnte

(1 des AuRendienstaufwandes
eine ortliche Wertermittlung muBte bis auf ei-
nen Tag zur Uberpriifung der Einwendungen ge-
gen die Wertermittllungsergebnisse nicht durch-
gefuhrt werden

W der Ausflihrungskosten
Ersparnis bei Hilfskraften: 2 Hilfskrafte an 40 Ta-
gen mit 8 Stunden bei 16,- DM/Std. = 10200,-
DM

U der Verfahrenskosten
ein Einsatz von ehrenamtlichen Schatzern war
nicht notwendig: 40 Tage mit 8 Stunden bei ca.
20,- DM/Std. = ca. 6400,- DM
AuRendienstaufwendungen fir einen Bedienste-
ten des Kulturamtes entfielen

O des Innendienstaufwandes
die Digitalisierung der Wertermittlung des alten
Bestandes konnte entfallen: ca. 35 Tage bei 20-
30 ha/Tag

7. Fazit

Aufgrund der Erfahrungen im Beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahren Mérstadt-Pfeddersheim-
Monsheim-Kriegsheim sollte die Wertermittiung auf
der Grundlage der amtlichen Bodenschétzungs-
ergebnisse weitestgehend genutzt werden. Die Ein-
sparungen im Bereich der Arbeitszeit und der Ko-
sten sind doch erheblich.

Mit Hilfe von REDAS kénnen die Wertermittiungs-
ergebnisse mit einem geringen Aufwand erarbeitet
werden, da die Grundlagen hierzu schon durch die
ALB-Daten gegeben sind und diese nur noch einer
Umwandlung (Konvertierung) bedurfen.
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Die Akzeptanz der Teilnehmer der auf diese Artund
Weise ermittelten Wertermittiungsergebnisse ver-
groRert sich gegenlber einer generellen “Neube-
wertung”, da Ihnen die Bodenschétzungsergebnisse
durch die Katasternachweise schon bekannt sind
und diese von ihnen als “amtlich” angesehen wer-
den.
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Fir die weitere Bearbeitung des Flurbereinigungs-
verfahrens ist es von Nutzen, wenn der Feldver-
gleich von dem Sachgebietsleiter/-bearbeiter Pla-
nung und Vermessung durchgefiihrt wird, damit die-
ser die Ortlichkeit kennenlernt. Diese Kenntnis geht
namlich durch den Wegfall des Aullendienstes zum
Zwecke der Wertermittlung verloren.
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Abb. 2:

Schétzungsmerkmale des Ackerschétzungsrahmens
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Udcrichdaffungdrahmen
Buftandsftufe
Bobdenart -Gnt-

itchun 1 9 3 4 5 6 7
D 4134 3327 126-21 | 20—16 | 15—12| 11— -
S Al 4437 8630 129-24 | 2319 | 18—14 | 13— ¢
v 41-34 | 33—27 | 26—21 | 20—16 | 156—12 | 11— 7
D 51—43 | 4235 | 34—28 | 2722 | 9117 | 16 11
S Al 6346 | 45—38 3731 | 30- 24 ! 23 19! 18_13
(S118) Y 49 43 42—36{35—-29:28—23 22—18 | 17—12

! |

D |68 &0 59—51550—44343_37 36 3029—23|922-16
Lo |71-63163—54  53—46|46—39|38—32 |31—25 | 24—18
IS Al |71-63|62—54 5346 143—39 | 38—39 | 31_ 25 | 9418
v 67—51 | 6044 | 4337 | 3630 | 29 o4 23—17
Vg 4741|4034 | 33-97 | 26 -20 | 19—12
D |76—68|67—60 | 59—562 | 61—45 | 44—38 | 37— 31 | 30—23
L | 81--73|72—64 | 63—55 | 64—47 | 46— 40 | 39—33 |.39_ 2§
$ Al |8)—72|71-6362-55|54—47 | 46—40 | 3933 | 32 . o5
AspL) | Vv |75—68|67--60 69- 52 | 51—44 | 4337 | 3630 | v9 g
Vg 56—48 | 47-40|39—32 |31 - 24 | 2316

D [84-76|76—68!67—60|59-63|52—46 ! 45—39 | 38_30
Lo |92-83|82—74!73-65|64—56|55—48 | 47—41 | 40—30

sl Al | 90—81|80--72: 71—64 | 6356 | 55—4R 47—41 | 40—32
V 185—-77]|76-68|67-8Y|58-51|50—44 |43 -36! 35—27
Vg 64 -65 | 54-45|44—36!35-27]26-18

D | 90—-82|81--74|73-66"'65-58|67—50|49-43]|42—34
Lo [100—92|91—83 | 82-74:73-65| 64—56 | 55—46 | 45—36

L Al [100—90]|89—80 | 79--71 | 70—62 | 61- 54 | 53— 45 | 44— 35
V | 91—83|82—74 | 73-.65 | 64—56 | 55—47 | 46—39 | 38 - 30
Vg 70—61 | 60—61 | 50 -41 | 40—30 ; 2919
D |87—79|78—70|69—062! 61—54 | 63—46 |45 a8 | 37—u8
Al |91—83|82—74  73—66 | 64--57 | 56--49 | 48 —40 | 3929
LT Vv |87—79|78—70 | 6961 | 60—52 | 5] —43 | 4934 | 33—24
Vg 67—58 | 57— 48 | 47—38 | 37—28 | 27—17
D 71—64 | 83—56 | 65—48 | 47—40 | 39—30 | 29 —18
Al 74—66 | 66—58 | 6750 | 49—41 | 40—31 | 30--18
T v 71—63 | 62—54 | 53—45 | 44—36 ' 35—26 | 25 —14
Vg 5951 50—42i41—35'.~u 24 | 23 -14

Mo | - | | 64— 46|46—37[36—29]28 22:81-16 | 16-10

— Grgangt nad) 3Jiff. 18 BodbSdagUnwED —

Abb. 3: Ackerschétzungsrahmen
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Kootz Wetssn Nachweis der Nutzungsarten Biasts
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Abb. 4: Nachweis der Nutzungsarten
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PuDig, vielféltige Moglichkeiten

far wirtschaftliche Neuvermessung
- Eine Herausforderung fiir den Vermessungsingenieur-

Vermessungsamtsrat Stefan Dockweiler, Kaiserslautern

In Bodenordnungsverfahren mit Neuvermessung ist
grundsétzlich nach der Methode der Punktfestle-
gung durch Digitalisierung (PuDig) unter Verwen-
dung der jeweils wirtschaftlichsten und geeignet-
sten Vermessungsmethoden vorzugehen.

Voraussetzung flir das Vorgehen nach PuDig ist,
dal} ein verdichtetes, genaues und insbesondere
homogenes Vermessungspunktfeld (TP, AP od. PP)
flr die spatere terrestrische Bestimmung der erfor-
derlichen Grenzpunkte der gemeinschaftlichen und
o6ffentlichen Anlagen sowie der neuen Flurstiicks-
grenzen vorliegt bzw. geschaffen wird.

Wenn ein homogenes Festpunktfeld nicht vorliegt
und eine terrestrische Bestimmung durch die Ver-
messungs- und Katasterverwaltung nicht vorge-
nommen wird, ist das erforderliche Festpunktfeld
in der Regel sehr wirtschaftlich bei der photogram-
metrischen Herstellung der Planungsgrundlagen fiir
PuDig (RiPhoto) Nr. 10.3) mitzubestimmen.

Bei PuDig werden auf der Grundlage des Planes
nach § 41 FlurbG die Koordinaten der Wege- und
Gewaésserpunkte sowie der neuen Flurstiicksgrenz-
punkte, in der Regel ohne vorherige Abmarkung
im Gelande in ihrer jeweiligen Sollage bestimmt
(Bestimmung von Sollkoordinaten).

Die Bestimmung der Sollkoordinaten kann vorge-
nommen werden

Q1 durch Digitalisierung

- im Stereomodell

-> in Planen Dritter

-> in Orthophotos - in der Regel im MaRstab 1 :
1000

O durch Berechnungen z. B.

-> Berechnung der 2. Wegeseite
-> Parallitatsbedingungen

-> KehrenmaRbestimmungen

= u.a. Zwangsbedingungen

Jede Kombination der v.g. Bestimmungsarten ist
moglich.

Hierzu gebe ich folgende Erlauterungen:

Digitalisierung der Sollkoordinaten im Stereo-
modell

Ist die Digitalisierung der Sollkoordinaten in den
Orthophotos oder in Planen Dritter am Digitalisier-
tisch beim Kulturamt nicht mit der erforderlichen Ge-
nauigkeit ausfihrbar oder missen Punkte mit ho-
her geometrischer Genauigkeit an die vorhandene
Topographie angepalt werden (z.B. Punkte im Be-
reich von Bdschungen und von vorhandenen Grenz-
anlagen oder bei abgemarkten Grenzpunkten), wird
die Digitalisierung der Sollkoordinaten im photo-
grammetrischen Stereomodell durchgefiihrt.

Die Digitalisierung der Sollkoordinaten im Stereo-
modell der bereits vorlaufig bestimmten Punkte wird
auf Antrag des Kulturamtes auf der Grundlage der
ausgearbeiteten Orthophotos bei der LUREST
durchgefuhrt.

Digitalisierung der Sollkoordinaten in Plinen
Dritter

Sind fur Gebietsteile, die Fremdplanungen Dritter
enthalten (z.B. Umgehungsstrallen) Plane des
MafRnahmentrégers mit ausreichender Genauigkeit
vorhanden, kénnen die Sollkoordinaten direkt auf
diesen Kartenunterlagen am Digitalisiertisch beim
Kulturamt digitalisiert werden.

Eine Einarbeitung in die Orthophotos erlibrigt sich
dann bzw. kann in einfacher Weise erfolgen. Ggf.
sind vorhandene Koordinaten des Planungstragers
fur eine Ubernahme als Sollkoordinaten zu bewer-
ten und einzupassen.

Digitalisierung der Sollkoordinaten in der Ort-
lichkeit

Ist die Digitalisierung der Sollkoordinaten entspre-
chend den vorangegangenen Punkten nicht mog-
lich oder unwirtschatftlich, kann in begriindeten Aus-
nahmeféllen eine Bestimmung (Digitalisierung) der
Sollkoordinaten auch in der Ortlichkeit mit einfa-
chen, den Erfordernissen entsprechend geeigne-
ten Mefimethoden erfolgen,
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z.B.

Q durch Einschreiten z.B. Grenzabstande an We-
gen, Abstande von Obstbaumreihen; oder bei
sonstigen Sonderkulturen

Q durch Tachymeteraufnahme
1 durch Orthogonalaufnahme
Q durch GPS

Digitalisierung der Sollkoordinaten im Ortho-
photo

Dies mdchte ich Ihnen an den beiden Vereinfach-
ten Flurbereinigungsverfahren Hohfréschen und
Rieschweiler-Muhlbach erlautern und gebe lhnen
zuerst einen kurzen Verfahrensilberblick.

Die beiden Verfahren liegen im Landkreis Pirma-
sens.

Die Bearbeitungsflache in Hohfroschen betrug ca.
230 ha und in Rieschweiler - Mihlbach ca. 215 ha,
also zusammen annahernd ca. 450 ha.

Die Topographie 18Rt sich wie folgt beschreiben:

Das Gelande ist wechselnd strukturiert mit Ackern,
Wiesen, Streuobstwiesen, Talern und Hohenrik-
ken sowie Wald und Waldrandern.

Die Hohenlage (iber NN betrdgt ca. 250 -380m
Als Besonderheiten sind noch zu nennen:

Im gesamten Verfahrensgebiet liegen ein Gewer-
begebiet, ein Neubaugebiet, eine geplante Fried-
hofserweiterung und zwei Ortsrandlagen.

Im Jahre 1992 erfolgte die Festpunkterkundung,
-vermarkung, und -sicherung und im Anschliuf}
die Signalisierung.

Im Friihjahr 1993 war die Zweitbefliegung und
anschlieRend erfolgte die Aufmessung der aus-
gefallenen Punkte.

1994 wurde die Koordinatenkontrolle und wei-
tere Aufmessungen durchgefiihrt

(die groRe zeitliche Differenz war durch
den Personalwechsel begriindet).
AnschlieRend wurden in den Orthophotos
die Punkte festgelegt.

Im Spétherbst 1994 wurde der Planwunsch
durchgefiihrt.
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1995 im 1. Quartal erfolgte der Planentwurfim
Mai die Zwischeneroffnung und im Okto-
ber die Besitzeinweisung.

Im Mai 1996 war die Planvorlage.

1998 erfolgt die Grundbuch- und Katasterbe-
richtigung.

Nun komme ich zu den hauslichen Arbeiten zur Er-
stellung der Grundlagen fiir die Digitalisierung

Folgende Unterlagen standen zur Verfugung:
Q die Orthophotos im Malfistab 1 : 1000

QO Rahmenrifle im Mafstab 1 : 1000 mit Punktauf-
trag und Punktnummer

O sowie das Koordinatenverzeichnis

Die bereits abgemarkten Punkte wurden in den
Orthophotos lokalisiert und markiert. Im Anschiuf
wurde das Wege- und Gewassernetz anhand des
Planes nach § 41 FlurbG in die Luftbilder tbertra-
gen, wobei das Wegenetz den ortlichen Ver-
haltnissen aufgrund des Orthophotos angepaldt wur-
de.

Anfangs wurde jedes Luftbild getrennt bearbeitet,
jedoch nach kurzer Zeit wurden die Luftbilder zu-
sammenmontiert, um einen besseren Uberblick zu
erhalten.

0 Die neuzubestimmenden Punkte wurden mit ei-
nem roten Kugelschreiber in die Luftbilder ge-
driickt, da die Stiche der Kopiernadel in den Luft-
bildern nicht oder nur sehr schwierig zu erken-
nen waren. Nach Konstruktion der Leitlinie wur-
de die zweite Wegeseite parallel abgeschoben
und die fehlenden Wegenetzpunkte okular in der
Winkelhalbierenden festgelegt.

Wegenetzkehren wurden mit Hilfe des Malsta-
bes und dem Kehrenmalf} abgetragen.

Einschneidende Blockgrenzen in Wegeseiten
und anderen gemeinschaftlichen Anlagen wur-
den festgelegt.

Die Signaturen und die Verbindungslinien der
Grenzpunkte wurden mit dem wasserfesten Filz-
schreiber (Lumograph) ausgezogen.

Q anschlieBend erfolgte die Nummerierung der
- Festpunkte
- Grenzpunkte
-> topographischen Punkte und
—> der Blocke,
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so dal die ausgearbeiteten Luftbilder alle Angaben
enthielten wie die Nummernkarte bei lblicher Ver-
fahrensweise.

O dann erfolgte:

1. Die Digitalisierung der Grenzpunkte des We-
ge-und Gewassernetzes und der bedingten
Grenzen.

2. Die Topographische Punkte, wie z. B:
- Zaune
- Einzelbdume, Obstreihen
> Leitungstrager
-> Nutzungsartengrenzen
-> Bdschungen, Hohlwege
- Geholzgruppen und -streifen
- bedingten Grenzen.

Alle diese Arbeiten wurden ausschliefllich am Digi-
talisiertisch beim Kulturamt durchgefihrt.

QO Die digitalisierten Koordinaten einschneidender
Grenzpunkte, in Wegeseiten, wurden in die Ge-
rade gerechnet, damit bei Wegfall von Block-
grenzen keine Flachenanderungen und Abmar-
kung erforderlich wird.

O anschlieflend wurden die Flachenpolygone an-
hand der zusammenmontierten Luftbilder auf-
gestellt.

Der Zeitaufwand fir diese Arbeiten betrug ca.
29 Arbeitstage (AT) davon

Q 17 AT fur die Konstruktion der Neupunkte / Aus-
arbeitung

U 8 AT fur Digitalisierung und Berechnungen und

O 4 AT fur Aufstellung der FLADIS und sonstigen
Arbeiten

Diese analoge Bearbeitungsform ist nur eine Zwi-
schenstufe, die in den nachsten Jahren durch die
Einfihrung des Bildschirmarbeitsplatzes (GRIBS)
abgelost wird.

Die durch Digitalisierung bzw. Berechnung entstan-
denen Sollkcordinaten sind Grundlage fiir die wei-
tere vermessungstechnische Bearbeitung des Flur-
bereinigungsverfahrens.

Sie werden in die Punktdatei ibernommen und die-
nen fur:

O die automatische Zeichnung von Karten und Ris-
sen
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Ul die Berechnungen von Absteckungselementen
0 die Zuteilungs- und Breitenberechnung und

0 die Absteckung

Nach Aufstellung des Flurbereinigungsplanes und
der Zuteilungs- und Breitenberechnung sind die er-
mittelten Sollkoordinaten aller Grenzpunkte, soweit
es flir die eine ortliche Grenzanzeige oder Abmar-
kung erforderlich ist, in einem GuR in die Ortlich-
keit zu Ubertragen.

Dabei ist grundsatzlich das MefRverfahren "Freie
Stationierung” fiir die massenhafte Ubertragung von
Solikoordinaten in die Ortlichkeit anzuwenden, um
die Homogenitat des Punktfeldes zu erhalten.

Ausnahmen sind nur aus wirtschaftlichen Griinden
zugelassen.

Ich mochte zusammenfassen:

Da diese Methode der Verfahrensbearbeitung beim
Kulturamt Kaiserslautern erstmalig angewandt wur-
de, kann nach Abschluld der Arbeiten folgendes
festgestelit werden:

Die Punktfestlegung des Wege- und Gewasser-
netzes erfolgte ausschlieRlich beim Kulturamt. Auf
eine Auswertung am Stereoauswertegerat bei der
LUREST wurde aus zeitlichen Griinden verzichtet.

Bei der Ubertragung des Wege- und Gewassernet-
zes in die Ortlichkeit hat sich gezeigt, daR die im
Luftbild festgelegten Punkte lageméRig sehr gut
palfdten.

In der Ortlichkeit ergaben sich lediglich folgende
Anderungen:

4 Grenzpunkte beim Wege- und Gewassernetz
und 8 Grenzpunkte bei den bedingten Grenzen.

Das sind bei ca. 1400 neu zu bestimmenden Punk-
ten weniger als 1 %.

Wenn die Besitzeinweisung und die Planvorlage
zeitlich auseinander liegen, konnen fehlerhafte Soll-
koordinaten direkt in der Ortlichkeit korrigiert und
vor der Planvorlage in die Register Gbernommen
werden, ohne daf} sie im Nachtrag behandeit wer-
den missen.

Trotz des guten Ergebnisses kann man sich die
hausliche Arbeit erleichtern durch Auslegung von
Hilfssignalen, bei Waldrander, bedingten Grenzen
und sonstigen ortlichen Besonderheiten.
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Dadurch wére die Fehlerquote noch zu senken.

Desweiteren hat diese Methode gegenuber der her-
kdmmlichen Luftbildvermessung folgende Vorteile:

1. Keine Wiederherstellung des W.- u. G. Netzes
nach 2 Jahren.

2. Der Signalisierungsaufwand verringert sich auf
ca. 20 %.

3. Eine gemeinsame Abmarkung des Wege- und
Gewassernetzes und der neuen Flurstiicke in
einem GuR.

4. Selbst in Weinbergsverfahren wirde sich mei-
nes Erachtens diese Verfahrensart als gute Al-
ternative zu den herkémmlichen Methoden eig-
nen.

a) PuDig- Befliegung bei grofleren Verfahren bei
Neueinleitung einer ganzen Gemarkung

b) oder bei guten Katasterunterlagen kann in
kleinen Projekten auf die Auswertung im Luft-
bild verzichtet werden. Die Digitalisierung er-
folgt auf Grundlage der nach § 41 FlurbG
ausgearbeiteten Flurkarte bzw. dem vorhan-
denen Katasternachweis.
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5. Bei einem eventuellen Verzicht auf die Abmar-
kung ist diese Verfahrensart ideal.

Fazit:

Nach meiner Erfahrung kann ich sagen, daf® ich
diese Methode als wirtschaftlich ansehe und wei-
terhin anwende. Auf besondere Gegebenheiten
mufd der verantwortliche vermessungstechnische
Sachbearbeiter friihzeitig erkennen um sein Neu-
messungsgebiet eventuell in mehrere Teilbereich
zu untergliedern.

Beim Kulturamt Kaiserslautern werden die Verein-
fachten Flurbereinigungsverfahren Hettenhausen,
Herschberg, Krottelbach und Steinbach/Henschtal
zur Zeit in dieser Bearbeitungsform durchgefihrt.

SchiuBbemerkung:

PuDig beinhaltet alle bisher erwahnten Mel3metho-
den. Ein verantwortungsbewufter ingenieur sollte
sich von Anfang an aller Moglichkeiten bedienen,
um eine wirtschaftliche Neuvermessung durchfih-
ren zu konnen,.

Vermessungstechnische Bearbeitung der vereinfachten
Flurbereinigungsverfahren Obersayn und Elbingen¥)

Vermessungsamtmann Udo Appel und Vermessungsoberamtsrat Bruno Plum, Westerburg

Zur Erprobung einer neuen Technik haben wir uns
in den vereinfachten Flurbereinigungsverfahren
Obersayn und Elbingen dazu entschlossen, die
Punktfestlegung flr die neuen &ffentlichen und ge-
meinschaftlichen Anlagen in der Ortlichkeit mit an-
schliessender Polaraufnahme auf das bereits durch
Luftbildvermessung bestimmte Aufnahmepunkifeld
vorzunehmen.

Das Verfahren Obersayn hat eine Gesamigrofie
von 270 ha mit einer Bearbeitungsflache “Feld” von
233 ha, davon 136 ha LN, 79 ha Wald und 18 ha
StraRen, Wege und andere Flachen. Die restlichen
37 ha bilden die Bearbeitungsfliche "Ortslage” mit
17 ha LN, 16 ha Gebaude- und Freifldiche und 4 ha
Strallen, Wege und sonstige Flachen.

Das Wegenetz der Gemarkung ist gut konzipiert
und weitgehend ausgebaut, sodal die Neuplanung
keine wesentlichen Veranderungen ergab, aufer
daR uns erst unmittelbar vor Beginn des Plan-
wunschtermines die Trassierung einer grof3zligigen
Kurvenbegradigung im Bereich der B 255, die im
Verfahren beriicksichtigt werden solite, mitgeteiit
wurde. Hier waren zur Anpassung an das bisheri-
ge Wegenetz umfangreiche Umplanungen erforder-
lich. Die Gemarkung selbst wird zu 90 % von ei-
nem Haupterwerbslandwirt in Form von Mahwiesen
und Weiden bewirtschaftet.

*) Vortrag bei der Fortbildung der Sachgebietsleiter der Kultur-
amter im Regierungsbezirk Koblenz am 1. Juli 1998
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Der ortlichen Digitalisierung war die Ortsregulierung
mit anschlieBender Polaraufnahme und die katas-
termafige Herstellung der Verfahrensgrenze durch
einen ObVI vorausgegangen. Sie selbst erfolgte in
der Form, daf} zwei Bedienstete des Kulturamtes
bzw. 1 Bediensteter und ein sténdiger MeRgehilfe
nach dem Richtpunktverfahren die Punkte der neu-
en Offentlichen und gemeinschaftlichen Anlagen, die
bedingten Grenzen (Gemeinde- und Privatwald,
Viehweiden usw.) ortlich bestimmten.

Vermarkt wurden hierbei nur die absoluten Knick-
punkte auf moglichst einfache Weise (mit sehr weni-
gen Grenzsteinen, ansonsten mit Plastik- oder Ei-
senrohren und Kunststoffkegeln). Von diesen Richt-
seiten in der Geraden abgehende Linien wurden
auf dm angemessen.

In einer im Felde gefiihrten Karte wurden auf ein-
fachste Art und Weise die Richtseiten und -punkte
und die gemessenen Malle eingetragen. Die Fest-
legung paralieler oder unregelmaRiger Wegebreiten
mit den dazugehdrenden Kehrenangaben erfolgte
nach Augenschein bzw. durch kurzes Anmessen
derselben mit Eintragung in die beschriebene Kar-
te. Diese wurde hauslich zur Versteinungs- und
Nummernkarte ausgearbeitet und bezliglich aller
Anderungen erganzt (Abb. 3 und 5).

Die 6rtliche Punktfestlegung dauerte 12 Tage, de-
ren anschlieBende Polarbestimmung einschlieftlich
der 75 Grenzpunkte an der Verfahrensgrenze 18
Tage.

Nach der Polarpunktberechnung wurde die Berech-
nung der ubrigen Punkte der neuen offentlichen und
gemeinschaftlichen Anlagen und der sonstigen
Punkte Uber das Vermessungsprogramm “Ortho-
gonalaufnahme L 15" durchgefiihrt.

Im Anschiu an den Planwunschtermin und die
Planbearbeitung wurden die Ergebnisse der Zutei-
lungs- bzw. Breitenberechnung in die Versteinungs-
karte eingetragen (vgl. Abbildungen 4 und 6 - Bei-
spiele aus den Verfahren- ).

Die Versteinungskarte diente dann auch als Grund-
lage flir die Polarabsteckung der noch nicht ver-
markten Punkte der neuen &ffentlichen und gemein-
schaftlichen Anlagen und der neuen Flurstiicksgren-
zen, die Uber Freie Stationierung bzw. Absteckung
von vorhandenen Aufnahmepunkten nach Soll-
koordinaten (rd. 650 Punkte in 29 Tagen, Orts- und
Feldlage) durchgeflihrt wurde. Die anschlieende
Planaufmessung dauerte 11 Tage.
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Wegen Nichtiibereinstimmung zwischen Abstek-
kung und Ortlichkeit war lediglich eine Blockénde-
rung notwendig, da ein Grenzpunkt zwischen Weg,
Graben und Privatgrundstiick auf einen vorhande-
nen Durchlaf fiel.

Man kann aus unserer Erfahrung diese Verfahrens-
art als sehr effizient und kostenglnstig bezeichnen.
An Vermessungskosten - samtliche Vermessungs-
arbeiten wurden mit Lohnempfangern durchfihrt -
sind im gesamten Verfahren bisher rd. 185.000,00
DM entstanden. Diese verteilen sich mit rd.
75.000,00 DM auf die Bearbeitungsflache “Ort” (37
ha), was einem Kostenanteil von rd. 2.000,00 DM
pro ha entspricht, wobei vielfach bereits von einem
Anteil von 3.000,00 DM pro ha und mehr ausge-
gangen wird. Die restlichen 110.000,00 DM vertei-
len sich auf die Bearbeitungsflache “Feld” (233 ha),
was einem Kostenanteil von rd. 470,00 DM pro ha
entspricht.

Bei dieser Position wird in vielen Verfahren heute
von einem ha-Satz von 800,00 DM bis 1.000,00 DM
ausgegangen. (Wegen genauerer Angaben zu den
Kosten: siehe Abbildungen 1 und 2).

Ich wiirde bei der 6rtlichen Punkifestlegung in Zu-
kunft noch weniger Punkte direkt dauerhaft vermar-
ken und mehr provisorische Vermarkungen in Form
von Holzpflécken oder ahnlichem vornehmen, um
bei der Polarabsteckung das ganze Verfahrensge-
biet moglichst zusammenhangend abstecken und
aufmessen zu kénnen.



102 Appel, Plum, Vermessungstechnische Bearbeitung ...

Kosten- und Zeitkalkulation Vermessung

(AuBendienst)

Verfahren Elbingen

Verfahrensart:
Verfahrensgrofle:

Grenzherstellung:
Aufnahmepunkt- Feld:

Zusammenlegungsverfahren nach § 91 FlurbG
174 ha

GréBe des Neumessungsbereichs: 88 ha (Aufteilung: 86 ha LN, 2 ha StraBen)

selbst durchgefiihrt, nicht einwandfreies Kataster *
durch Katasteramt eingerichtet (GPS, Netz 80)

présantativ,

Arbeitsabschnitt AuBlendienst- Tage Kosten
(Léhne + Material)
Grenzherstellung 34 22.000 DM **
Wegeabsteckung 4
Wegeaufmessung 7 6.000 DM
Planabsteckung (330 GP) 14
Planaufmessung 9 30.000 DM
gesamt $8.000 DM
relative Angaben: DM/ha,
gesamt: 660 DM
DM/ha,
ohne Grenzherstellung: 409 DM
DM/ha,
ohne Grenzherstellung,
ohne Abmarkungskosten: 216 DM
DM/ abzusteckender
Grenzpunkt, gesamt: 176 DM
dto., ohne
Grenzherstellung 109 DM
abzusteckende 3,8

Grenzpunkte/ha

* Grenzherstellung konnte nicht durch Katasteramt, das wegen nicht einwandfreien Katas-
ters zustandig gewesen waére, durchgeflihrt werden, da kein MeBtrupp abgestellt werden
konnte (1 MeBtrupp war bereits fir die Grenzherstellung Ettinghausen abgestellt).

** die Kosten sind u.a. auch wegen des Schwierigkeitsgrades der Grenzherstellung nicht re-

Abb. 1: Kosten- und Zeitkalkulation Vermessung -Verfahren Elbingen
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Kosten- und Zeitkalkulation Vermessunqg

(AuBendienst)
Verfahren Obersayn
Verfahrensart: vereinfachtes Verfahren nach § 86 FlurbG
VerfahrensgroBe: 270 ha
Aufteilung: 136 haLN
79 ha Wald

18 ha StraBen u. Wege (Feldlage)
37 ha Ortslage

Grenzherstellung: durch GbVvi

Aufnahmepunkt- Feld: selbst eingerichtet, Aerotriangulation

alle folgenden Angaben beziehen sich nur auf die Feldlage !

Arbeitsabschnitt AuBendienst- Tage

Kosten

(Léhne + Material)

Grenzherstellung 8.000 DM
Einrichtung
Aufnahmepunkt- Feld 12.800 DM
Wegeabsteckung 12
Wegeaufmessung 18
Planabsteckung (650 GP) 29
Planaufmessung 11 89.200 DM
gesamt 11 DM
relative Angaben: DM/ha,
gesamt: 470 DM
DM/ha,
ohne Grenzherstellung: 438 DM
DM/ha,
ohne Grenzherstellung,
ohne Aufnahmepunkt-Feld: 383 DM
DM/ abzusteckender
Grenzpunkt, gesamt: 169 DM
dto., ohne
Grenzherstellung, ohne 137 DM
Aufnahmepunkt- Feid:
abzusteckende 2,8
Grenzpunkte/ha:

Abb. 2: Kosten- und Zeitkalkulation Vermessung -Verfahren Obersayn
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Abb. 3: Versteinungskarte
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Abb. 4: Versteinungskarte mit den Ergebnissen der Zuteilungs- und Breitenberechnung
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Die Erstellung der projektbezogenen Vorplanung
fiir landliche BodenordnungsmafRnahmen (AEP)
in Teamverantwortung
- Vorschlag 11 aus dem gelben Ordner -

Techn. Angesteliter Bernd Streicher, Simmern

Der gelbe Ordner befaldt sich mit der Restrukturie-
rung der Verfahrensablédufe der Landlichen Boden-
ordnung. Danach ist bereits die Vorplanung Teil des
planerischen Prozesses.

Projektbezogen heildt, das sich die AEP auf das
konkrete Projekt, eine Bodenordnungsmalnahme
flr einen bestimmten Bereich bezieht.

Zunachst ist zu klaren, welche Aussagen die AEP
liefert.

Die Ergebnisse sind bei der Einleitung und der Be-
arbeitung von Verfahren nach dem FlurbG zu be-
rucksichtigen.

Die projektbezogene AEP soll nach dem Vorschlag
11 in Teamverantwortung erstelit werden. Die Team-
verantwortung beginnt mit dem Kontrakt. Bereits zu
dem Zeitpunkt wird festgelegt, wann die AEP ab-
geschlossen sein soll, bzw. zu welchem Termin die
Einleitung des Verfahrens erfolgen soll.

Entscheidungshilfe fiir den Einsatz von MaBnahmen zur Bodenordnung
bzw. zu sonstigen agrarstrukturverbessernden Malnahmen

Aussagen der AEP

zur beabsichtigten
Bodenordnungsmafnahme

zu sonst. Agrarstruktur-
verbessernden MaBnahmen

Notwendigkeit Aufforstung
Verfahrensart FUL
Abgrenzung Naheprogramm
Zeitpunkt Biotopvernetzung

Kosten/Finanzierung

einzelbetriebliche Investitionen

Uberbetriebl. Zusammenarbeit

Abb. 1: Aussagen der AEP

“Gegenstand einer AEP ist die Erarbeitung von Vor-
schlagen zur Verbesserung der Agrarstruktur. Die
projektbezogene AEP soll die Notwendigkeit von
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz beur-
teilen, die geeignete Verfahrensart, die Abgrenzung
des Verfahrensgebietes und den zweckmafigen
Zeitpunkt der Durchfiihrung vorschlagen sowie die
voraussichtlichen Ausfiihrungskosten, deren Finan-
zierung und die Auswirkungen der in Frage kom-
menden MalRnahmen aufzeigen”.
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Wo liegt die Beteiligung des Teams an der AEP?
Dazu ist es notwendig auf die AEP einzugehen.

Wie bereits eben gesagt soll die AEP Aussagen
bzgl. agrarstrukturverbessernder MalRnahmen ins-
besondere zur geplanten Bodenordnungsmafinah-
me treffen, insbesondere zu:

3 Notwendigkeit

Q Verfahrensart

(J Abgrenzung

U Zeitpunkt

O Kosten/Finanzierung

Damit die AEP dies leisten kann, ist es erforderlich
umfassende Erhebungen sowohl in der Gemarkung
als auch von Daten durchzufihren.

Die Beteiligung beginnt bereits im Vorfeld (z. B. der
Behérdenanfrage, Beteiligung der Verbande) und
zieht sich durch die gesamte AEP.

Welche Erhebungen das sind und wo die Beteili-
gung der Projektgruppe liegt, werde ich anhand der
Abbildung 2 erlautern.

Streicher, Die Erstellung der projektbezogenen Vorplanung.... 109

Die 5 Teile der AEP (Bestandsaufnahme, Entwick-
lung-/Planungssziele, Vorschlage fir Mallinahmen,
Meinung in der Gemeinde, Kosten und Finanzie-
rung) sollen als erarbeitetes Datenmaterial nicht nur
fir die AEP sondern auch flir das sich anschlie-
Rende Verfahren, also fiir die konkrete Fiurbereini-
gungsplanung (Wege- und Gewassernetz, Ausbau-
plan) verwendet werden.

Dies wird nur dann der Fall sein, wenn die zuk(nf-
tige Projektgruppe an der Erarbeitung der entspre-
chenden Aussagen oder auch Planungen mitgear-
beitet hat. Am starksten ist das Team beim Pla-
nungsteil gefordert.

Letztlich sind es vor allem die in Abb. 2 fett gedruck-
ten Aussagen, die zweckmafig im Team erarbeitet
werden sollten.

Gliederungsschema zur AEP

Bestandsaufnahme | Entwicklungs-/ Vorschlage Kosten und
Planungssziele | fiir MaRnahmen Finanzierung
Standortverh. u. Notwendigkeit, Bodennutzungskonzept
Bodennutzung Zeitpunkt
Landwirtschaft Agrarstrukturelle u.- | Verfahrensart Kosten
forstwirtschaftliche
Entwicklungsziele
Flurstruktur Bodenordnungs- Finanzierung
malinahme
aulierhaib des
FlurbG
Kataster Infrastrukturelle Gebietsab-
Vorhaben, grenzung
Entwicklungsziele
der DE
Forstwirtschaft Umwelterheblich-

keit

Naturschutz u.
l.andschaftspflege

Naturschutz u.
L.andespfiege

Planungen Dritter

Abb. 2: Gliederungsschema der AEP
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Verzicht auf Planfeststellungen/Plangenehmigungen
Festsetzung der geplanten MaBnahmen
in einem Ausbauplan®)
- Vorschlage 36 und 37 aus dem gelben Ordner -

Obervermessungsrat Norbert Schmitt, Simmern

Die Umsetzung des Vorschlages 36 aus dem gel-
ben Ordner verlagert den Aufgabenbereich der “Or-
ganisation und Festsetzung materiellen Baurechts”
samt der zugehdrigen Prif-, Beteiligungs- und son-
stigen Verwaltungsvorgange von der Bezirksregie-
rung auf die Ebene der Kreisverwaltungen (einzel-
rechtliche Genehmigungen). Bei der Bezirksregie-
rung verbleibt die fachaufsichtliche und haushalts-
rechtliche Genehmigung des Ausbau- und Finan-
zierungsplanes.

Im Rahmen der Fachaufsicht wird insbesondere
geprlft, ob der Ausbau- und Finanzierungsplan mit
der Leitlinie Landliche Bodenordnung konform geht
(grolie Schlage mit Schlaglangen bis 500m; positi-
ve Okobilanz, etc...), die haushaltsrechtliche Prii-
fung ist im wesentlichen mit den Stichworten “Ein-
haltung der Finanzierungsrichtlinie” und “Beachtung
eines guten Kosten-Nutzen-Verhéltnisses” zu um-
schreiben.

Unter Beachtung der o0.g. Vorgaben aus dem gel-
ben Ordner lauft der Planungsprozeld in der Grup-
pe 4 des Kulturamtes Simmemn wie folgt ab (vgl.
auch Abbildung 1):

Bereits vor der Aufsteliung der AEP wird ein Kosten-
ziel vorgegeben, dem sich zunachst alle weiteren
Uberlegungen unterzuordnen haben. Abweichun-
gen nach oben sollen sich auf wenige unverzichtba-
re Ausnahmen beschranken. Der Verzicht auf ein-
zelne Ausbauleistungen hat Vorrang vor der Aus-
weitung des Finanzierungsrahmens. Die Selbstbe-
schrankung hinsichtlich der Kosten ist in Zeiten zu-
ruckgehender GA-Mittel und unsicherer EU-Mittel
wichtiger denn je, um die Auslastung des Perso-
nals in der heutigen Starke mittelfristig zu gewahr-
leisten.

Der Schwerpunkt der Arbeiten im Kulturamt Sim-
mern liegt bei Zweitbereinigungen in Acker-/Griin-
landverfahren ohne generelle Neuvermessung.
Hierfur besteht amtseinheitlich ein

Kostenziel von 1.200,- DM/ha aLLN

Flr Verfahren, in denen die Qualitat der vorhande-
nen Katasterunterlagen eine generelle Neuvermes-
sung erforderlich macht, ist der dadurch entstehen-
de finanzielle Mehraufwand den vorgenannten Ko-
sten hinzuzurechnen.

Im Rahmen der AEP wird in der Produktionsgruppe
ein detaillierter Entwurf des Ausbau- und Finanzie-
rungsplanes erstellt, der in Form und Inhalt den
spateren Antragsunteriagen angelehnt ist. Dieser
Entwurf wird kurz nach Einleitung dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft als Vorschlag des Kultur-
amtes unterbreitet und gemeinsam (ggfls. auch in
der Ortlichkeit) erdrtert.

Nach Auffassung des Autors ist die “Aufmoderation”
des Ausbauplanes auf der Grundlage einer “Blan-
ko-Karte” mit den aus dem Vorstand vorgetrage-
nen Neuordnungsvorschlagen lediglich die zweit-
beste Lésung. Der frithzeitig vorgelegte Entwurf ist
die mit der gebotenen Auflenwirkung dargestellte
Planungskompetenz des Kulturamtes.

Die Aufstellung des Ausbauplanes erfolgt nicht
durch den Vorstand im Benehmen mit dem Kuiltur-
amt, sondern in konsequenter Anwendung von §
41 FlurbG gerade umgekehrt durch das Kulturamt
im Benehmen mit dem Vorstand. Dies widerspricht
auch nicht dem Ziel, von der reinen Expertenpla-
nung zu Gunsten einer Dialogplanung abzuriicken.

Im Rahmen der Erérterung werden die Vorstands-
mitglieder stets aufgefordert und ermutigt, eigene
Vorstellungen aus ihrer teils jahrzehntelangen
Kenntnis der Arbeits- und Wirtschaftsstruktur inrer
Gemarkung einzubringen. Ausflul} dieses Prozes-
ses sind mehr oder weniger starke Anderungen am
Ursprungsentwurf,

™} Textfassung eines Vortrages bei der Sachgebietsleiter-
tagung des Regierungsbezirks Koblenz am 01. Juli 1998
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Der so Uberarbeitete Plan wird
anerkannten Naturschutzverban-
den und ausgewahlten Tragern

Entwurf Ausbaukarte und Finanzierungsplan

AEP

offentlicher Belange (TOB's) zur

}Aufklérungsversammlung, Beschlul3, Vorstandswahl

Stellungnahme und Abstimmung

ubersandt. Von den Verbanden
werden zu diesem Zeitpunkt nur

Erdrterung des A+F-Plan_Entwurfes

mit dem TG-Vorstand

noch solche gehort, die sich be-

reits bei friheren Beteiligungen
inhaltlich zu dem Verfahren gedu-
Rert haben. Das Standardpro-

Fortschreibung des A+F-Plan Entwurfes
vorlaufiger Abschlufd der Ausbauplanung

gramm zur Beteiligung der TOB’s
ergibt sich aus Abbildung 2.

Anhérung ausgewahlter TOB’s und der
anerkannten Naturschutzverbande

Die notwendigen Anderungen,

die sich ggdfls. noch aus dem Be-
teiligungsverfahren ergeben, wer-
den abschlieflend eingearbeitet,
der genehmigungsreif ausgear-
beitete Ausbau- und Finanzie-
rungsplan wird der Bezirksregie-

Abschluf® der Ausbauplanung
Fertigung genehmigungsreifer Unterlagen

Antrag bei Bezirksregierung
zur fachaufsichtlichen und
haushaltsrechtlichen
Genehmigung

Antrag bei der KV
zu einzelrechtlichen

Genehmigungen
LPfIG; LWG; LBauO

rung und der Kreisverwaltung mit

dem Antrag auf die einschlagigen
Genehmigungen vorgelegt. In
Form und Inhalt entsprechen die
Unterlagen einem “abgespeckten
HPF-Duktus”, Beispiele sind in
den Abbildungen 3 bis 6 darge-
stellt.

Abb. 1:

Der Vorschlag Nr. 37 aus dem gelben Ordner, die
Prifung und Genehmigung des Ausbau- und Finan-
zierungsplanes zeitlich mit der Rohplanprifung zu
verbinden, hat in die bisherige Praxis noch wenig
Eingang gefunden. Will man sich im Rahmen der
Prifung die Mdglichkeit der anderweitigen Steue-
rung/Anderung erhalten, ist der vorgenannte Zeit-
punkt zu spat gewahit.

Bei dem in Simmern praktizierten Zweijahresrhyth-
mus zwischen Einleitung des Bodenordnungsver-
fahrens und Besitzlibergang liegt der Termin zur
Rohplanpriifung zwischen Mai und Juli des Jahres
der Besitzeinweisung in die neuen Grundstuicke. Zu
diesem Zeitpunkt sind die Ausbauarbeiten bereits
ausgeschrieben bzw. dem VTG Ubergeben. Die Ge-
nehmigung des A+F-Planes wiirde somit grofdten-
teils lediglich vollendete Tatsachen nachtraglich for-
mell sanktionieren, anstatt im Vorfeld die haushalts-
rechtliche Grundlage dafiir zu schaffen. Unter die-
sen Voraussetzungen hélt der Autor die Genehmi-
gung zeitnah zur Antragstellung oder den vollstandi-
gen Genehmigungsverzicht im Rahmen eines fest
zugewiesenen Budgets fir sinnvoller.

Genehmigter A+F-Plan

Planungsprozel3

e Kreisverwaltung
e Landwirtschaftskammer

e Verbandsgemeinde und
Gemeinde

e Straflen- und
Verkehrsamt

e Ver- und Entsorger

e Rest nur im Bedarfsfall

Abb. 2: Standardprogramm: Beteiligung Tréger 6ffentlicher

Belange
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%; Rheinland-Pfalz

Landeskulturverwaltung
Kulturamt Simmern, Schlofiplatz 10, 55469 Simmern

NLKV Heft 30 (1998)

Unterlagen fiir die Genehmigung der gemein-
schaftlichen und offentlichen Anlagen

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Verzeichnis del‘ MaBnahmen
Horm
-Az.: 01 H. 2352- Bestandteil 2 des Ausbau- und Finanzierungsplanes
rei . .
Ifd. | Anlagen- Bescr:jeer:bung gemein- | offent- ]z
Ausbau- und Finanzierungsplan Nr. [nummern| o5 ahme | SChaftlich | lich
1 Lm Neuanlage von X RZ-W
Bestandteil 1: Karte zum Plan (MaBstab 1: 5.000) s Erdwegen 1.0.0
Bestandteil 2: Verzeichnis der Mafinahmen 122
Bestandteil 3: Erlduterungsbericht 2 123 . .
Riickbau eines x | e
aufgestellt: geprith und gesamtverantwortlich: Teerweges
SGL PluV 3 124 Rickbau eines
(Schamma) Schotter- ) G [ [P——
Bautechniker weges
(Giehl) 4 701 |Erweiterung RZ-L
SGL Landespfl Projektleiter eines 3.3.4
(Hadlok) (Schrmitt) Feldgehdlzes:
Abpflanzung X
Genehmigungen: mit einer
Handespflegerische Genehmigung: siehe Bescheid der Kreisverwaltung Simmem Hecke, s_onst
-untere Landespflegebehdrde- vom Sukzession
vasserrechtliche Genehmigung: entflit 5 | 702, 712 |aufgelockertes RZ-L
Feldgehdlz / X 344
ibaurechtliche Genehmigung: entfillt Hecke
Abb. 3: Titelblatt A+F-Plan;, Genehmigungsexemplar Be-  Abb. 4: Verzeichnis der Malnahmen

zirksregierung

’ Rheinland-Pfalz

Landeskulturverwaltung
Kulturamt Simmern, SchloBfplatz 10, 55469 Simmern

Beschlieunigtes Zusammenlegungsverfahren
Horn
-Az: 01 H. 2352-

Ausbau- und Finanzierungsplan

Beiheft Massen- und Kostenermittlung

Rheinland-Pfalz

Landeskulturverwaltung

Kulturamt Simmern, SchloBplatz 10, 55469 Simmern

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren
Horn
-Az.: 01 H. 2352 HA 8.5 -

Ausbauplan

Karte zum Plan (Mafstab 1: 5.000)

Verzeichnis der MaBnahmen
Erlduterungsbericht
Beiheft Landespflege

Triger der Ausbaumafnahme:

Teilnet inschaft des Beschleuni 7, 1
vertreten durch den Vorsitzenden

fahrens Horn,

Herrn Helmut Miiller
An der Port 25
55469 Hom

Inhaltsverzeichnis

Inhalt Seite
Ausbaukarte 1:5.000 1
Verzeichnis der MaBaahmen mit Regelzeichnungen 2-4
Massen- und Kostenermittlungen 5-6
7-8
9-2

Erlauterungsbericht zum Ausbauplan
Beiheft Landespflege

aufgestelit: gepritft und gesamtverantwortlich:
SGL PV
(Schamma)
(Giehl)
SGL Landespf} Projektieiter
(Hadlok) (Schmitt)
Inhaltsverzeichnis:
Inbalt | Seite
Excel-Tabelle ,, Ausfithrungskosten® 1
Berechnung der aLN und des verfahrensbezogenen ha-Wertes 2
K itthing zu den Hauptpositionen 1.1 und 1.2 3
K ittiung zu den Hauptpositionen 1.3 und 1.4 4
Einzel-Kostenermittlung zum Riickbau cines Teerweges 5
K itthung zur Hauptposition 1.5 6
Finanzierungsplan 7-14
Abb. 5: Titelblatt: Beiheft Massen- und Kostenermittiung

Abb. 6: Titelblatt: Antragsunterlagen einzelrechtliche Ge-

nehmigung
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Biindelung aller landespflegerischen Erorterungen
in einem griinen Termin - Erorterung mit den anerkannten
Landespflegeorganisationen -*)
- Vorschlage 8 und 9 aus dem gelben Ordner -

Bauoberinspektorin Heike Jacoby, Mayen

Die Beteiligung der nach § 29 Bundesnaturschutz-
gesetz anerkannten rechtsfahigen Vereine in Ver-
fahren nach dem Flurbereinigungsgesetz ist in ei-
nem Rundschreiben des Ministeriums fur Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau vom
30.01.1998 (Geschaftszeichen 8603 - 6_414) ge-
regelt.

Dieses Rundschreiben regelt die Beteiligung der
anerkannten Landespflegeorganisationen bei ge-
planten Verfahren, bei angeordneten Verfahren, bei
der Erérterung der landespflegerischen Planungs-
grundsatze und Entwicklungsziele, bei Verfahren mit
Aufstellung eines Wege- und Gewasserplanes mit
landschaftspflegerischem Begleitplan und bei Ver-
fahren ohne Aufstellung eines Wege- und Gewas-
serplanes mit landschaftspflegerischem Begleit-
plan.

Die Beteiligung der anerkannten Landespflege-
organisationen wurde im o. a. Rundschreiben wie
folgt im einzelnen geregelt:

1. Geplante Verfahren

Die Flurbereinigungsbehorde unterrichtet die aner-
kannten Landespflegeorganisationen mdglichst
friihzeitig Gber geplante Bodenordnungsverfahren,
spatestens sobald eine Agrarstrukturelle Entwick-
lungsplanung (AEP) erarbeitet werden soll. Die an-
erkannten Landespflegeorganisationen erhalten
eine Ubersichtskarte (M 1:10000 oder 1:5000), in
der das Plangebiet dargestellt ist.

Die Flurbereinigungsbehdrde ladt die anerkannten
Landespflegeorganisationen zu einem Ortstermin
oder hauslichen Termin ein, in dem unter Einbezie-
hung der vorhandenen naturschutzfachlichen und
landespflegerischen Planungsgrundlagen (z.B. Pla-
nung vernetzter Biotopsysteme, Biotopkartierung,
eigenen Erhebungen) die Ergebnisse der AEP er-
ortert werden. Bedenken und Anregungen der an-
erkannten Landespflegeorganisationen werden mit
in die AEP aufgenommen.

Gleichzeitig haben die anerkannten Landespflege-
organisationen die Mdglichkeit, eine schriftliche Stel-
lungnahme innerhalb von zwei Wochen nach dem
Ortstermin oder dem hauslichen Termin bei der
Flurbereinigungsbehdérde abzugeben. Auch diese
Stellungnahme muf} in der AEP Berticksichtigung
finden.

Wird das Verfahren eingeleitet, erfllit dieser Betei-
ligungstermin zur AEP die Anhérung nach § 5 Abs.
2 und 3 FlurbG (Anhoérung und Unterrichtung der
Trager offentlicher Belange; Mitteifung der Planung).

Entscheidet die Flurbereinigungsbehorde, dall auf
eine AEP verzichtet werden kann, (Nr. 4.1 Satz 2
Verwaltungsvorschrift (VV) zur AEP/AVP vom 22.
Marz 1995, gedndert durch VV vom 29.10.1996 -
MinBI. 1996, Seite 514) erfolgt die Beteiligung der
anerkannten Landespflegeorganisationen im Rah-
men der Anhérung nach § 5 Abs. 2 FlurbG und gibt
ihnen, wie den anderen anzuhdrenden Stellen,
Gelegenheit zur Stellungnahme.

GemaR Rundschreiben des Ministeriums fur Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau vom
12. Januar 1998 geédndert durch Rundschreiben
vom 12. Mai 1998 ist unabhangig von der Entschei-
dung der Flurbereinigungsbehdrde, auf eine pro-
jektgebundene AEP ganz oder teilweise zu verzich-
ten, die Erarbeitung des landespflegerischen Teils
unverzichtbar bei Verfahren nach den

0 §§ 1, 37 FlurbG,
{1 §86 (1) Nrn. 3 und 4 FlurbG,
O § 91 FlurbG (zur Verbesserung der Produktions-

und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forst-
wirtschaft).

*) Schriftliche Fassung eines Vortrags bei der Fortbildungs-
tagung am 01.07.1998 in Koblenz
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Auf die Erarbeitung des landespflegerischen Teils
der AEP kann in der Regel

Q bei der Dorfflurbereinigung,

QO bei Verfahren nach § 86 (1) Nr. 1 FlurbG, wenn
es darum geht, Fremdplanungen zu erméglichen
oder auszufiihren, denen eine genehmigte oder
festgestellte landespflegerische Planung, eine
Gewasserplanung o.a. zugrunde liegt;

0 bei Verfahren nach § 86 (1) Nr. 2 FlurbG, sofern
die Planunterfagen des Unternehmenstragers
eine landespflegerische Planung enthalten;

Q bei Verfahren nach § 87 FlurbG;

Q bei Verfahren nach § 91 FlurbG, die notwendige
MafRnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ermaglichen soll;

Q und bei Verfahren nach § 103a FlurbG verzich-
tet werden.

Wird eine nicht projektgebundene Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung (AEP) nach Nr. 4.2 der VV
zur AEP durchgefiihrt, informiert die Flurbereini-
gungsbehorde die anerkannten Landespflegeorga-
nisationen dartiber, welche nichtstaatliche Stelle die
Arbeiten ausfiihrt. Die anerkannten Landespflege-
organisationen sind darauf hinzuweisen, daf} sie die
aus ihrer Sicht wesentlichen Gesichtspunkte der be-
auftragten Stelle binnen 8 Wochen mitteilen kén-
nen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daf}
bei der Bearbeitung einer AEP der Vorschlag 8 be-
reits im o.a. Rundschreiben des Ministeriums fir
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
eingearbeitet wurde. Eine zusatzliche Beschleuni-
gung brachte der Wegfall, dalk die anerkannten
Landespflegeorganisationen nunmehr nicht mehr
einen Zeitraum von einer Vegetationsperiode zur
Verfligung gestellt bekommen um eigene Erhebun-
gen durchzufliihren.

2. Angeordnete Verfahren

Die Flurbereinigungsbehorde Ubersendet den an-
erkannten Landespflegeorganisationen einen Ab-
druck des Flurbereinigungs- bzw. Zusammenle-
gungsbeschlusses mit Begrindung.

21 Verfahren mit Aufstellung eines Wege-
und Gewasserplanes mit landschaftspfle-
gerischem Begleitplan (§§1, 37 und § 87
FlurbG)
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Gemal den gesetzlichen Vorgaben des Fiurberei-
nigungsgesetzes und der Selbstbindung der Ver-
waltung durch Rundschreiben sind folgende Ter-
mine durchzufuhren:

O Erster Griiner Termin unmittelbar vor dem Ter-
min nach § 38 FlurbG

O Ggf. Termin nach § 38 FlurbG. Den anerkann-
ten Landespflegeorganisationen ist in diesem
Fall die Méglichkeit einzurdumen, an dem Ter-
min teilzunehmen

Q Die Flurbereinigungsbehdrde (ibersendet den
anerkannten Landespflegeorganisationen einen
Auszug (Text und Karte) des Wege- und Ge-
wasserplans

Q Zweiter Griner Termin zeitnah zum Termin nach
§ 41 Abs. 2 FlurbG

Bei Verfahren, die durch die Bezirksregierung plan-
festgestellt werden, stelit die obere Flurbereini-
gungsbehdérde den anerkannten Landespflege-
organisationen einen Auszug des Planfeststellungs-
beschlusses mit Rechtsbehelfsbelehrung zu (§ 37
Abs.2 LPAIG).

Die anerkannten Landespflegeorganisationen kon-
nen nur gem. § 37 b LPfIG, ohne die Verletzung
eigener Rechte geltend machen zu missen, nach
MaRgabe der Absatze 2 und 3 Rechtsschutz nach
der Verwaltungsgerichtsordnung in Anspruch neh-
men. Das Rechtsschutzbegehren ist zuldssig, so-
weit es sich um einen Verwaltungsakt im Sinne des
§ 29 Abs.1 Satz 1 Nr. 3 oder 4 BNatSchG handeit.
Dies bedeutet, dass in Planfeststellungsverfahren
{iber Vorhaben, die mit Eingriffen in Natur und Land-
schaftim Sinne des § 8 BNatSchG verbunden sind,
die sogenannte Verbandsklage méglich wird.

Bei Verfahren die durch die Bezirksregierung plan-
genehmigt werden, teiit die Flurbereinigungsbehor-
de den anerkannten Landespflegeorganisationen
mit, dal der Plan von der oberen Flurbereinigungs-
behoérde genehmigt worden ist. Da die Tatbestands-
voraussetzung des § 29 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG
nicht mehr vorliegt, entfalit die Méglichkeit der
Verbandsklage nach Landespflegerecht.

2.2 Flurbereinigungsverfahren die nach § 41
FlurbG planfestgestelit oder plangeneh-
migt werden.

Folgende Biindelungsmaglichkeiten bestehen bei
Flurbereinigungsverfahren, die durch die Bezirks-
regierung planfestgestellt oder plangenehmigt wer-
den:
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O Zusammenfassung des ersten Grinen Termins
(Eroérterung der landespflegerischen Planungs-
grundsatze und Entwicklungsziele) und des Ter-
mins nach § 38 FlurbG. Diese Beteiligung kann
als Ortstermin, hauslicher Termin in der Behor-
de oder mit der Aufforderung zur Abgabe einer
Stelilungnahme durchgefiihrt werden.

Im Anschreiben an die Trager offentlicher Be-
lange und die anerkannten Landespflegeorga-
nisationen wird auf die Zusammenarbeitserlasse
und das Rundschreiben zu Beteiligung der an-
erkannten Landespflegeorganisationen hinge-
wiesen.

So wird z. B. im Anschreiben der unteren
Landespflegebehorde in einem Zusatz mitgeteilt,
dalk mit der schriftlichen Anfrage die Ziffern
2.1.2, Abstimmung der landespflegerischen
Belange vor dem Termin nach § 38 FlurbG,
2.1.3, Beteiligung der unteren Landespflege-
behdrde am Termin nach § 38 FlurbG und 2.1 .4,
Beteiligung der unteren Landespflegebehdrde
bei der Aufstellung des Rohentwurfs flir den Plan
nach § 41 Abs.1 FlurbG des Zusammenarbeits-
erlasses ,Zusammenarbeit der Flurbereini-
gungsbehdrden mit den Landespfiegebehdrde”
vom 22.02.1979 die erforderlichen Abstimmun-
gen als erfolgt gelten.

1 Zusammenfassung des zweiten Griinen Termins
und des Termins nach § 41 Abs. 2 FlurbG, trotz
rechtlicher Bedenken als Anhorungstermin.
Rechtliche Bedenken bestehen, da der Anho-
rungstermin nach § 41 Abs.2 FlurbG ein Termin
fur die Trager o&ffentlicher Belange einschlief3-
lich der landwirtschaftlichen Berufsvertretung ist.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daf}
bedingt durch die gesetzlichen Vorgaben eine Bln-
delung aller landespflegerischen Erdrterungen in
einem Grinen Termin rechtlich nicht méglich ist.
Das Zusammenfassen des ersten Grinen Termins
mit dem Termin nach § 38 FlurbG und die Zusam-
menfassung des zweiten Griinen Termins mit dem
Termin nach § 41 FlurbG solite jedoch angestrebt
werden.

2.3 Verfahren ohne Aufstellung eines Wege-
und Gewasserplanes mit landschaftspfle-
gerischem Begleitplan

2.3.1 Vereinfachte Verfahren nach § 86 FlurbG

Kann gem. § 86 Abs. 2 Nr. 5 FiurbG auf die Aufstel-
fung eines Wege- und Gewasserplanes mit land-
schaftspflegerischem Begleitplan verzichtet werden,
kénnen die Termine nach § 38 FlurbG, § 41 FiurbG
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und die beiden Grinen Termine zu einem Termin
zusammengefalit werden.

Vor Bekanntgabe des Flurbereinigungs-/Zusam-
menlegungsplanes informiert die Flurbereinigungs-
behdrde - schriftlich oder in einem Termin - die Tra-
ger offentlicher Belange und die anerkannten Lan-
despflegeorganisationen Uiber die im Ausbau vorge-
sehenen Mafinahmen.

Die beteiligten Stellen haben nun die Mbéglichkeit,
innerhalb eines Monats schriftlich Stellung zu neh-
men.

2.3.2 Beschleunigtes Zusammenlegungsver-
fahren nach § 91 FlurbG

Gemal § 97 FlurbG wird bei beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahren kein Wege- und Gewas-
serplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan
aufgestellt, so dal die vorweg beschriebenen Ter-
mine keine Beachtung finden.

Die Flurbereinigungsbehorde faldt alle erforderlichen
Beteiligungstermine zu einem Termin zusammen.
Sie sendet den landespflegerischen Planungsbei-
trag mit Ausbaukarte den Tragern offentlicher Be-
lange und den anerkannte Landespflegeorganisa-
tionen zu und bittet in aller Regel um eine schriftli-
che Stellungnahme.

3. Zusammenfassung

Zusammenfassend kommt man zu dem Ergebnis,
daB die Vorschlage 8 und 9 - bedingt durch rechtli-
che Bestimmungen - nicht uneingeschrankt umsetz-
bar sind.

Bei der Agrarsturkturellen Entwicklungsplan (AEP)
ist die Bundelung der Termine bereits erfolgt (Vor-
schlag 8).

Bei integralen Verfahren mit Aufstellung eines We-
ge- und Gewasserplanes mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan sind die Blndelungsméglich-
keiten nur begrenztumsetzbar, da durch die gesetz-
lichen Bestimmungen der Verfahrensablauf fest
vorgegeben ist.

Bei Verfahren ohne Aufstellung eines Wege- und
Gewasserplanes mit landschaftspflegerischem
Begleitplan sind die Vorschldge 8 und 9 voll um-
setzbar, denn in diesen Verfahren kann die Beteili-
gung der Trager offentlicher Belange und den an-
erkannten Landespflegeorganisationen auf einen
Termin reduziert werden.
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Priifung aller Verwaltungsakte des Kulturamtes
im ProzeBablauf durch einen anderen
Sachgebietsleiter/Gruppenleiter®)

Regierungsamtmann Rolf Schafer, Mayen

Der Vorschlag Nr. 35 aus dem Konzept zur Restruk-
turierung der Verfahrensablaufe der landlichen Bo-
denordnung und der Organisation der Kulturamter
lautet:

Die Priifung aller Verwaltungsakte des Kulturamtes
soll wechselseitig nach dem “Vieraugenprinzip”
durchgefluhrt werden.

1. Vorbemerkung

Die Veranderung der Aufbauorganisation in den ein-
zelnen Kulturamtern der Landeskulturverwaltung
fhrt zwangslaufig auch zu einer Veranderung der
Ablauforganisation bzw. der einzelnen Prozesse
selbst. Gerade das Beispiel der Prifung aller Ver-
waltungsakte nach dem “Vieraugenprinzip® zeigt
eindrucksvoll die Veranderung einzeiner Verantwor-
tungsbereiche, sowohl in der horizontalen als auch
in der vertikalen Betrachtung. Die Abgrenzung der
Verantwortung wurde zuriickliegend weitestgehend
durch die Beschreibung der jeweiligen Funktions-
stelle bestimmt. Gegenwartig wird die Verantwor-
tung in ihrer Flexibilitat durch den ProzefRablauf
selbst bestimmt. Die durch Laufbahn bzw. Eingrup-
pierung oder aber Ausbildung bestimmten Grenzen
zwischen einzelnen Verantwortungsbereichen sind
damit flieRend geworden, im Interesse einer Verbes-
serung der Angebotsqualitét des Produktes Boden-
ordnung.

2. Das “Vieraugenprinzip“ im praktischen
Ablauf

Die Priifung der Verwaltungsakte des Kulturamtes
durch einen anderen Sachgebietsleiter / Gruppenlei-
ter wird im praktischen Ablauf insbesondere be-
stimmt durch

1. Artund Bedeutung des Verwaltungsaktes

2. momentane Belastung des jeweiligen Produkt-
verantwortlichen

Es ist insoweit durchaus darstellbar, als der Ver-
waltungswirt einen Nachtrag aufstellt, der dann ge-
gebenenfalls vom Gruppenleiter oder von einem
Vermessungsingenieur sowohl inhaltlich als auch
in seiner fdrmlichen Gestaltung gepruft wird.

Andererseits ist es durchaus moglich, dal} ein Ver-
messungsingenieur Uberleitungsbestimmungen
oder etwa die Feststellung der Wertermittlungser-
gebnisse entwirft, die dann vom zustandigen Ver-
waltungswirt gepriift werden.

Eine vorzeitige Ausfiihrungsanordnung oder eine
Schluf¥feststellung aber, sollte gerade im Hinblick
auf ihre Komplexitat und im Hinblick auf die Anfor-
derungen, die an deren Voraussetzungen zu stel-
len sind, dem Sachgebietsieiter Verwaltung auch
bereits im Entwurf vorbehalten bleiben, wobei dann
der Gruppenleiter das “Vieraugenprinzip” verwirkli-
chen mifRte. Gleiches gilt im Gbrigen dann, wenn
das Kulturamt als Widerspruchsbehérde Wider-
spruchsbescheide erlafit.

Die Reduktion von Hierarchiestufen und Flexibilitat
in sach-, und fachlichen Zusténdigkeiten diirfen
nicht dazu fuhren, daR die Abldufe der Prozesse
selbst nicht mehr zentral bewertet werden.

Die Veranderung der Verantwortlichkeit und damit
auch die der Ubernahme von Verantwortung stellt
daher insbesondere Anforderungen an:

1. das Controlling auch innerhalb der Gruppen und

2. an die Qualifikation und Fortbildung der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter.

3. Problemstellung

Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz haben die Besonderheit, da Verwal-
tungsakte innerhalb des Verfahrens einander be-
dingen bzw. Verwaltungsakte innerhalb bestimm-
ter Prozefstufen erlassen werden mussen. Inso-
weit mu den einzelnen Prozessen im férmlichen
und insbesondere auch zeitlichen Ablauf nachge-
gangen werden.

*) Vortrag bei der Fortbildung der Sachgebietsleiter der Kultur-
amter im Regierungsbezirk Koblenz am 1. Juli 1998
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Damit wird der Gefahr begegnet, daf} im Zuge der
Flexibilitat in den Zustandigkeiten, einzeine Prozef-
stufen nicht erreicht bzw. in konkreter Betrachtung,
zwingende Verwaltungsakte nicht erlassen werden.
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Dem Kontrakimanagement durch den Gruppenlei-
ter kommt unter diesem Aspekt besondere Bedeu-
tung zu und bedingt, daR in den jeweiligen Gruppen-
gesprachen die einzelnen Prozeliablaufe immer
wieder neu bestimmt und deren Erledigungen fest-
gehalten werden; dies giltim Ubrigen auch fur recht-
liche Zusammenhange.

Planpriifung im Team - Vieraugenkontrolle

Vermessungsamisrat Michael Hadlok, Simmern

Mit Einflihrung der Teamarbeit in der Landeskultur-
verwaltung wurde es auch notwendig, die Arbeiten
der Planprifung in die Produktionsgruppen einzu-
binden. Was zuvor der Birovorsteher | erledigte,
soll nunin den Gruppen 3 bzw. 4 durchgefiihrt wer-
den.

Diese Priifungsarbeit wird beim Kulturamt Simmern
von einem mit der Planaufstellung nicht befal3ten
Sachgebietsleiter Planung und Vermessung vorge-
nommen. hm zur Seite stehen zusatzlich die Sach-
gebietsleiter Verwaltung, Landespfiege und Bau. Sie
alle prifen den Plan inhaltlich.

Die zahlenmaRige Ubereinstimmung der verschie-
denen Bestandteile des Planes soll durch einen ver-
messungstechnischen Sachbearbeiter erledigt wer-
den.

Bei all diesen Prifungsarbeiten ist die Regel anzu-
wenden:

So viel priifen wie ndtig und so zligig wie mog-
lich!!

Die Erledigung der einzelnen Prifungspunkte wird
in einem Prifzettel vom Prifenden vermerkt. Auf-
tretende Unstimmigkeiten werden unmittelbar mit
dem Planaufsteller besprochen bzw. wenn notig, ab-
gestelit, d.h. auf umfangreiche Priifungsprotokolle
wird verzichtet. Die Abbildung 1 zeigt, wie die Be-
standteile des Planes untereinander zahlenmaRig
verbunden sind. Ein vermessungstechnischer
Sachbearbeiter soll die einzelnen Werke miteinan-
der vergleichen, so dalk man anschlieRend davon
ausgehen kann, dass diese in sich stimmig sind.

Grundsatzlich ist es ratsam, zunachst die Zutei-
lungskarte mit dem Flurstiicksverzeichnis zu ver-
gleichen. Auch soll die korrekte Einarbeitung der
Veranderungsnachweise (VN) bzw. -listen (VL) kon-
trolliert werden. In Simmern wird diese Bearbeitung
in einem Stempel im VN oder VL protokolliert. Zum

Zeitpunkt der Planprifung sind dann lediglich die-
se Stempeleintragungen zu Uberprifen. Alle Gbri-
gen prifungsrelevanten Abhangigkeiten kénnen Sie
der Abbildung 1 entnehmen.

Vieraugenkontrolle

Planprifung im Team

am Beispiel des Zusammenlegungsplanes

Ausarbadung der Karte
vistanagundeettg? -, | Zuteilungskarte | e
(Ledtungen Abgrenzungen Lage der Letungen nchbg

Wasserschuc. ona Iy vezechner?
Baugebigten ... )
Flur-  Flurstucks- .Lage- und
szg‘:ﬁ:::wnzeachnungen Pla ntext
" Flurstiicks- + Fiur- und Flarstucksangaben
: . . & maznander vergizichen!
* verzeichnis | .
Die Einarbedung nur nachizaglich alie Rechte vergiexchen!
tuetier Anderungs-
pescisss prifen Nanssenmtiche )
Anderumgen . . om o= = wve w - .
! S 'Abfindungs.
. Betast [ T R Lt
Teilnehmer- | ———— iemomnen? :_ nachweis |
nachweis e nenb bei Nachtrégsn:/'
; nungen on
' Wertermittiungs-+ N e oy
¢ nachweis Veranderungs- | #~  Dwckdatum entscn?
* . W Ja: handschriftbchy
. (alter Bestand) . . nachweis Andorongtn vorgaiant
Besitzstands- Veranderungsliste | ! e
nachweis | T gEsemenn JAnspruchs-.
T : nachweis ,
Ta o o= = = o
abzugsfrese Flurstucke
weitere Bestandsteile des Planes: Stammt de Anzaht der Blatter wgimhe"

- m Plantext? Worden ade
Wertermittiungskarte {a— xanen i
Ausbau- und wurde bereds 2u einem Nachweis

frgheren Zedpunkt ft o .
Finanzierungsplan oo gonemt tber die Er-
Pfiege- und mittlung des
Entwicklungsplan Landabzuges
! e
3 : Nt .
Erkidrung: des Planes Peow = o
Abb. 1: Vieraugenkonotrolle - Planprifung im Team am

Beispiel des Zusammenlegungsplanes - Vergleich
aller Teile des Planes

*} Kurzvortrag anlaBlich der Fortbildungsveranstaltung bei der
Bezirksregierung Koblenz vom 1.7.1998
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In der Abbildung 2 sehen Sie die wichtig-

sten Prifungspunkte, die den Plantext be- Vieraugenkontrolle

treffen.
Planprifung im Team

am Beispiel des Zusammenlegungsplanes

Das Ganze besteht aus zwei Komponenten:

1. die formale Priifung Prifung des Plantextes

2. die inhaltliche Prl'jfung Formale Prifungspunkte

auferes Erscheinungsbild des Plantextes

Unterschriften vorhanden!

Text plausibel, Rechtschreib- bzw. Tippfehler

Verweisstellen nachvoliziehbar

Angaben der Aktenstellen

Regelvorbehaite

Welche Bestandteile des Planes in welcher Anzahl vorhanden?

inhaltliche Prifungspunkte

Einleitungsbeschluf (Wann?, Verfahrensart) HA.
Verfahrensfidche

Anmeldung von Rechten (FlurbG §12) H.A.
Angaben zur TG HA
Feststellung der Wertermittlung, Ubernanme des Wertermittiungsrahmens HA

Angaben zum Ausbauplan

Angaben zu der Art der Durchfiihrung der Vermessung
Verkehrswert von wesentlichen Bestandteilen einzelner Grundsticke
Landabzug (Hohe, Wer betroffen?, Befreiungen)

Ubergabe und Unterhaltungsregelung fur die Wirtschaftswege HA.
Angaben zu den Anlagen der Landespflege
Welche Flursticke, Ubernahmebeschiuf vorhanden?) HA

Hinweis auf Aktion "Mehr Grin durch Flurbereinigung”
Austausch von Landabfindungen zwischen angrenzenden Verfahren
Aufforstungsflachen (§14 LFG) H.A.
Eigentumsbeschrankungen {Schutzgebiete nach dem LPAG, Wasser-, HA.

Grabungsschutzgebiete, Hinweise auf Vermessungsmarken, Abfail-
deponien, Wasser- und Bodenverband)
Im Grundbuch eingetragene, zu Iéschende bzw.neu einzutragende Rechte
Im Grundbuch nicht eingetragene Rechte (Wasserbuch, Fischerei- Jagd-
rechte, Baulastenverzeichnis, Leitungsrechte)
Anderungen von Gebietskérpergrenzen HA.
Kosten des Verfahrens

Mehrs- oder Mindererise nach § 44 FlurbG

Mehrerids nach § 46 (Aufbonitierung)

Mehr- oder Mindererlose nach § 47 FlurbG

Vieraugenkontro"e Mehr- oder Mindererldse nach §§ 52 und 54 FlurbG
N . Zuschisse Dritter H.A.
Planpriifung im Team Eigenleistungen (Eriése aus Landverkaufen, Nutzungen, Beitrage)
am Beispiel des Zusammenlegungsplanes vorlsufiger Beitragsmafistab (Befreiungen)
Durchiaufende Gelder H.A.
Regelungsvorbehalte (Obstbaumwertermittlung.......... )
Hinweise
Prifung des Abfindungsnachweises
soweit nicht schon in ginem vo gen Prafungsvorgang
Abb. 2: Vieraugenkontrolle - Planpriifung im Team am Beispiel der
1.) Nachweis der neven Flyrstucke Zusammenlegungsplanes - Priifung des Plantextes
bei handschrifiichen Berichtigungen: Summen prufen
keine Landabfindung: Warum?
Verkauf. VL oder § 52-Verhandiung
Teilung und Bildung gemeinschaftlichen Eigentums
2.) Ausgleiche und Entschadigungen ' : : .
) Ausaleiche ung Entschadigungen Zum SchluB lassen sie mich kurz auf die Prifung
et nandschritionen Berichy mmen profen des Abfindungsnachweises eingehen:
2Zu- oder Abscl g bei entspr EKZ prufen
Verzicht auf Landabfindung zugunsten der ORDNR... . . . .
o o g LD el erisprechender ORONR prifen Diese Abbildung zeigt, auf welche prufungsrelevan-
ehr- oder i inrer prafen N N .
FlurstGcksangaben mit dem Nachweis der neuen Flursticke vergleichen ten Dlnge es hlerbe| ankommt.
Nicht vorgeg Text auf P i prifen
3.) Nachweis der Lasten und Beschrankungs H H i H
e UpERessannas Auch hier sollen alle vier Teile des Abfindungs-
Flursto mit der bzw. mit dem Nachweis H H i ] H H
der neuen Flursticke vergleichen - naChwelseS in SICh SChIUSSIQ sein.

{soweit mcht schon mit dem Plantext verglichen)

4.} Wesentliche Bestandteile der Grundsticke

F mit dem der neuen Fiursticke vergieichen

Abb. 3: Vieraugenkontrolle - Planprtifung im Team am Bei-
spiel der Zusammenlegungsplanes - Priifung des
Abfindungsnachweises
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Bautechnische 4 - Augen - Kontrollen

| in Bodenordnungsverfahren
- Vorschlag 40: Die bautechnische Priifung des Plans nach § 41 FlurbG/ des

Ausbauplans durch einen Sachgebietsleiter Bautechnik -

Technischer Angestellter Erich Allendérfer, Simmern

Prifungen im Bereich Bautechnik sind keine Neue-
rungen, auch in der Vergangenheit wurden in den
ehemaligen Baublros bereits Kontrollen durchge-
fuhrt. Die von einem Sachgebietsleiter aufgestellte
Planung wurde von einem zweiten SGL kontrolliert.

Die Neuorganisation der Kulturamter hat insbeson-
dere durch die Aufgabentrennung zwischen Teilneh-
mergemeinschaft und Kulturamt eine Verlagerung
von Aufgaben und Personal an den Verband der
Teilnehmergemeinschaften (VTG) bewirkt.

Die Personalreduzierung fiihrt bei den Sachgebiets-
leitern Bautechnik zu Problemen, da bestimmte Auf-
gaben nur von einem Bauingenieur ausgefihrt wer-
den durfen.

Die Anzahl der Bauingenieure hat sich zum Teil von
3 auf oft nur noch einen pro Amt reduziert. Da be-
stimmte Tatigkeiten nur von einem Ingenieur aus-
gefuhrt werden dirfen, fihrt dies zu Engpassen und
auch Schwierigkeiten mit Vertreterregelungen. Dies
hat zur Folge, dafl zumindest auf Bezirksebene
kiinftig amteribergreifend Arbeiten erledigt werden
mussen.

Die bautechnischen Arbeiten werden jedoch nicht
nur von der Neuorganisation beeinfluft, sondern
auch dadurch, dal} heute fiir die Durchfiihrung von
Bodenordnungsverfahren andere Schwerpunkte
gesetzt werden.

Zur Zeit werden in unserem Amtsbezirk {iberwie-
gend beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
kostengtinstig (ha-Kosten von max. 1.200,-DM) be-
arbeitet, aber auch der Mitteleinsatz (Budgetierung)
hat erheblichen Einfluf auf die Baumaftnahmen.

Lag friher im Amt das jahrliche Ausbauvolumen in
einer Gréflenordnung von etwa 15 Millionen, ste-
hen heute nur noch ca. 2 - 3 Millionen zur Verfi-

gung.

Doch nun zur bautechnischen Priifliste:

1. Priifung des Planes nach § 41 FlurbG
Beiheft 4 * wasserwirtschaftliches Beiheft
Beiheft 6 * Massen- und Kostenermittlungen
J Volistéandigkeit der Unterlagen

hydraulische Berechnungen

Léngen- und Héhenkontrollen

Massenermittiung

g o o o

Kostenermittlung

g

Prifung des A./F.-Planes
Massenermittiung

Kostenermittlung

0o o O

Einzelgenehmigungen erforderlich?
-> wasserwirtschaftlich
-> landespflegerisch

Falls eine wasserwirtschaftliche Genehmigung
erforderlich ist, sollte mit den Wasserbehdrden
eine Abstimmung erfolgen. Dabei ist zu klaren,
ob eine

> Genehmigung nach § 31 WHG (Ausbau)

oder eine

- Erlaubnis nach § 97 LWG (Benutzung von
Gewassern)

beantragt werden soll.

Grundsatzlich wird die Ausbaukarte der Unte-
ren Landespflegebehdrde vorgelegt (mit dem
Nachweis der Bilanzierung der landespflegeri-
schen Ausgleichsmal3nahmen) mit der Bitte um
Erteilung der landespflegerischen Genehmi-

gung.
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3. Flurbereinigungsplan und Nachtrige
zusatzliche Malnahmen erforderlich?
Genehmigungen?

Massenanderungen?

g o 0O 0O

Kostenanderungen?

4. Z-Bau-Prifung

Q Ubereinstimmung von Ausflihrung:
- Massen?
> Kosten?

Q erforderliche Genehmigungen:
- Planfeststellung oder Plangenehmigung?
- wasserwirtschaftliche Genehmigung?
- landespflegerische Genehmigung?
- Festsetzung im Nachtrag?

O Einhaltung von Bedingungen und Auflagen
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0 Beachtung der Vorschriften bei der Vergabe von
Auftragen
- VOB bzw. VOL
- LHO

O Buchung der Kosten gemaf Kostenanschlag?

In diesem Zusammenhang wird auf eine Bemer-
kung bei der Tagung der Landesvereinigungen am
23.06.1998 in Emmelshausen durch den Geschétts-
fiihrer des VTG hingewiesen, daR kinftig die be-
hordliche Bauliberwachung nur auf Anforderung
des VTG stattfinden solle. Auch die Argumentati-
on, hierdurch kénnen Reisekosten gespart werden,
kann so nicht akzeptiert werden. Die behdrdliche
Baulberwachung muf auch in Zukunft unabhan-
gig durchgefiihrt werden und darf nicht an Weisun-
gen gebunden werden.

Als ReslUmee fur die bautechnischen Prifungen
bleibt festzuhalten, daB in allen Verfahrensabschnit-
ten 4-Augen-Kontrollen stattfinden missen. Dies
hilft die Bodenordnungsverfahren ordnungsgemaf
und sachgerecht auszufithren.

ORGANISATION

Zweiter Bericht
iiber die supervisorische Begleitung des Prozesses der
Restrukturierung der Verfahrensablaufe
der landlichen Bodenordnung und der Reform
der Landeskulturverwaltung Rheinland-Pfalz

Dr. Dieter Nowotny, Berlin

Der Bericht basiert auf Zwischeneinschatzungen der
Supervisionen (Frau Lange, Herr Leusder, Herr v.
MeiRner, Herr Dr. Nowotny, Herr Steffens) in den
Kulturamtern Bernkastel-Kues, Mayen, Worms,
Simmern, Trier, Neustadt a. d. W. und Prim. In Kai-
serslautern hat die Supervision 1998 begonnen; in
Westerburg steht der Prozefd noch aus.

Vorgeschaltet und gleichzeitig fanden und finden
Seminare zur Teamentwicklung / Teamarbeit mit
ausgesuchten Teilnehmern (Teamleitern) und Semi-
nare zum "Umgang mit dem Blrger” statt. Die Erfah-
rungen aus diesen Seminaren werden ebenfalls in
diesen Bericht eingearbeitet.

Aus der Sicht der Supervisoren wird der Gesamt-
prozel’ wie folgt betrachtet:

1. Der Gesamtprozelt war in Stufen angedacht.

Zunachst sollten Pilotamter Erfahrungen bei der
Umsetzung der Vorhaben, die in den "Gelben
Ordnern” aufgezeigt waren, sammeln. Diese Er-
fahrungen wurden dann unter Einbeziehung der
Erfahrungen der Supervision in Zusammenkinf-
ten der Pilotamter verdichtet und fir die Weiter-
fihrung des Restrukturierungsprozesses ge-
nutzt.



NLKV Heft 30 (1998)

Gute Ergebnisse dabei waren die "Entschlak-
kung” von Verfahrensablaufen und Vorschriften
und die Vereinheitlichung der Arbeitsprozesse
Uber die gesamten Amter hinweg.

Probleme, die sichtbar wurden: Nicht alle Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter kennen die Inhalte
der "Gelben Ordner” - arbeiten darum noch nicht
immer zielorientiert genug.

. Die Stufung des Gesamtprozesses fiihrt zu ei-
ner unterschiedlich starken Einbeziehung der
einzelnen Kulturamter. Wahrend einige Amter
bereits seit Jahren den Restrukturierungsprozel
eingeleitet haben, und nach neuen Arbeitsstruk-
turen und -weisen arbeiten, vollzog sich die Ein-
fuhrung in anderen Amtern spéter.

Die beabsichtigten Vorzlige eines solchen Vor-
gehens (Erfahrungen der einen auf die anderen
anwenden, Fehler vermeiden ...) wurden durch
Verzodgerungen (Westerburg, oder auch Mayen
und Trier) etwas gemindert.

Auflerdem entstand vermutlich durch Konkur-
renzverhalten der Amter untereinander eine sehr
differenzierte Sichtweise auf den Gesamtprozel,
teilweise auch negative Bewertungen der Ergeb-
nisse des Gesamtprozesses.

. Es zeigt sich, dass der Gesamtprozel} der Re-
strukturierung und der Reform in den einzelnen
Amtern unterschiedliche, z. T. sehr differenzier-
te Formen annimmt.

Jedes Amt, so wurde auch von den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern bestatigt und gefordert,
hat sein eigenes "Gesicht”, welches sich aus den
unterschiedlichen Bedingungen der Landeskul-
tur, der Bevélkerung und der bisherigen Entwick-
lung des Amtes ergibt.

Solange nicht die Ziele der Restrukturierung und
der Reform "verwaschen” werden, ist das ein
ganz naturlicher Prozef’ und sollte nicht "verbo-
ten” werden.

. Wenn auch in einzelnen Amtern der Restruktu-
rierungs- und Reformprozel bereits gut 1auft, ist
nach wie vor zu beachten, dass man generell
erst am Anfang eines solchen Prozesses steht.
Die Entwicklung neuer Arbeitsformen und die
damit verbundene Ausbildung neuer Verhaltens-
weisen erfordert, zwar individuell unterschied-
lich, einen viel langeren Zeitraum, als man ge-
meinhin annimmt.
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Hier missen Motivationen umgebildet, neue
psychosoziale Beziehungen aufgebaut und na-
tarlich auch Machtverhaltnisse geklart werden.
Oft mussen einzelne Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter ihre Lebenszielsetzungen vollig tber-
denken und neu gestalten.

. Neue Arbeitsformen fihren in der Regel zu Pro-

blemen und Konflikten zwischen den Kollegin-
nen und Kollegen. Es ist eine allgemeine Er-
kenntnis der Gruppendynamik und Supervision,
dass, wenn diese Probleme und Konflikte nicht
erkannt und bearbeitet werden, sie Uberlagert
und verdeckt werden, aber immer wieder die Zu-
sammenarbeit storen. Die supervisorische Be-
gleitung half und hilft, diese Probleme zu erken-
nen und zu bearbeiten und Voraussetzungen zu
schaffen, daR sie kinftig auch ohne Supervi-
sion bearbeitet werden kdnnen.

. Nach wie vor wirkt es sich beeintrachtigend aus,

daf} Teamarbeit und verschiedene andere neue
Arbeitsformen (Kontraktierung der Arbeitspla-
nung, Controlling usw.) von "oben verordnet”
wurden. (So wird es jedenfalls geschildert.) Das
flhrt bei einigen zu Skepsis oder auch Ablehnun-
gen.

Hinzu kommt, daf verschiedene Maftnahmen
(Verordnungen, Anweisungen ...) der Bezirks-
regierungen oder des Ministeriums weiterhin in
der bisher bevorzugten Weise autoritaren Han-
delns erfolgen. Das flihrte und fiihrt in den Am-
tern zu Verwirrungen und Verargerungen.

Gleichzeitig wird damit deutlich, da Teamarbeit
in hierarchisch organisierten Verwaltungsstruk-
turen erfolgt und erfolgen wird. Deshalb sollten
die Ubergeordneten Fiihrungsebenen sich eben-
falls mit Formen und Qualitdten von Teamarbeit
vertraut machen, damit der Entwicklungsprozefy
nicht ricklaufig wird und man wieder in hierar-
chische Arbeitsstrukturen verfallt.

. Es ist jetzt immer deutlicher zu erkennen, dass

der Prozef} der Restrukturierung und Reform der
Landeskulturverwaltung sehr abhangt von der
Einstellung der Amtsleiter und weiterer Fiih-
rungskrafte der Amter.

Uberall dort, wo Leitungskrafte die Ziele und
neuen Arbeitsformen positiv annahmen, folgten
in der Regel auch die Teams sehr schnell die-
sen neuen Wegen. Das 1At sich zurtckfihren



auf die Tatsache, dal die Mitarbeiter bisher na-
tirlich sehr stark auf die Flihrungskrafte fixiert
waren, diese Orientierungsfunktion hatten aber
auch noch haben. Hilfe und Unterstlitzung fir
die Fiihrungsteams, aber auch die Vermittiung
von Sicherheit fiir die Amtsleiter solite starker in
das Blickfeld der Gbergeordneten Flihrungsebe-
nen treten. Hier kénnte ein kinftiges Feld fur
Supervision oder Coaching sein.

. Auch Gberall dort, wo die Flihrungskrafte mit den
vorhandenen Widerstanden ihrer Mitarbeiter gin-
gen, sie zunachst verstehend aufnahmen und
sie geduldig besprochen haben, also sich nicht
einfach direktiv "durchgesetzt’ haben, gelang es
auch den Mitarbeitern, die neuen Ziele und Ar-
beitsweisen anzunehmen.

Dabei muf} nach wie vor darauf geachtet wer-
den, dass alle Amter und die meisten Mitarbei-
ter auch vorher erfolgreich und gut gearbeitet
haben, teamorientierte Verhaltensweisen in An-
satzen vorhanden waren - nur mit den alten
Arbeitsformen nicht mehr die neuen und zu er-
wartenden Anforderungen mit hoher Effektivitat
und Qualitat zu erreichen sind.

. Durch die Umstrukturierung und die Einflihrung
teamorientierten Arbeitens voliziehen sich die
Produktions- und Verwaltungsprozesse nach
Einschatzung der Amter, die meisten Erfahrun-
gen sammeln konnten und wo Fuhrungskréfte
und Mitarbeiter in kooperativer Weise miteinan-
der umgehen, effektiver und durchschaubarer.
Vieles lauft schneller (informationen erreichen
schneller die zustandigen Mitarbeiter, Entschei-
dungen im Arbeitsprozefll werden schneller und
auch sachkundiger getroffen ...). Verantwortung
innerhalb des Teams wird bereitwilliger tUber-
nommen und Leitungskrafte missen sich nicht
standig einschalten (und tun das auch von sich
aus nicht!).

Die anfangs recht ausgepragte Konkurrenz zwi-
schen den Teams ist rlicklaufig, weil die Sicht-
weise auf die Ergebnisse des gesamten Amtes
deutlicher wird, fiir die vorher nur der Amtsleiter
allein verantwortlich gesehen wurde.

10.Eine Konkurrenz zwischen Amtern besteht of-

fensichtlich noch fort. Die hat es sicherlich auch
vorher gegeben, ist auch vermutlich mit dem un-
terschiedlichen Einbindungsgrad der einzelnen
Amter in den GesamtprozeR zu erklaren.
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Je mehr sich die Arbeitsweisen angleichen wer-
den (bei Beibehaltung eines gewissen Spezifika-
tion - hervorgerufen durch tradierte Arbeitsfor-
men und psychosoziale Beziehungen) und je
besser der Informationsaustausch zwischen den
Amtern angeregt wird und die ibergeordneten
Flhrungsstrukturen allgemeinverbindliche Fiih-
rungsformen anwenden, werden sich auch die-
se Erscheinungen geben. So lange konkurrie-
rende Beziehungen nicht die Gesamtarbeit der
Landeskulturverwaltung und Restrukturierungs-
und Reformprozef3 behindern, kann eine gewis-
se Konkurrenz durchaus optimierend wirken.

Teamfahigkeit im Handeln als Eigenschatft aller
Mitarbeiter unterstltzt den Kooperationsprozef
zwischen den Amtern.

Die Umstrukturierung und die damit verbunde-
nen neuen Arbeitsformen haben auch zu einer
besseren Sicht auf den Blrger als Kunden ge-
flhrt.

Durch die Einfihrung der Kontraktbeziehungen
und die Sicht auf Controlling-Prozesse bei je-
dem einzelnen, innerhalb der Teams und im Amt
bleibt die Sicht auf den Gesamtprozel eines
Bodenordnungsverfahrens erhalten. Die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter erleben dadurch die
Verantwortung als Dienstleistung gegeniiber
dem Birger intensiver.

Das fiihrte auch in den Amtern zu Uberlegun-
gen, wie man die Kommunikation mit den Bir-
gern noch verbessern kann.

12.Nicht aus den Augen verlieren darf man die ein-

zelnen individuellen Entwicklungsverldufe, die
sich mit den Veranderungen im Gesamtprozef
vollzogen haben.

Manche Mitarbeiter erlebten, dass sie Verant-
wortung abgenommen bekamen und verbinden
damit auch heute noch individuelle Entwertung.

Solche Prozesse sind oft mit Krankungen, Le-
benszielverwlirfen und Frustrationen verbunden.
Neue Lebensziele missen erst aufgebaut wer-
den.

Andererseits haben andere Mitarbeiter erhebli-
che Aufwertung erfahren. Viele missen neue
Erfahrungen sammeln oder auch individuelles
Fihrungsverhalten entwickeln.
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Nicht selten stehen die Kollegen, die Aufgaben-
bereiche abgeben muften, solchen mit neuen
Flhrungsaufgaben gegentber.

Hier sind die Supervisoren gefordert, solche indi-
viduellen Prozesse zu begleiten - aber auch die
Amtsleiter und Flhrungskrafte der dariberlie-
genden Ebenen tragen flir die Bearbeitung der
daraus resultierenden Konflikte Verantwortung.

Ziel mull immer eine gute Kooperation (Aus-
tausch von Erfahrungen, Aufldsung von Verwei-
gerungshaltungen, behutsames Ansprechen der
Konflikte ...) im gesamten Amt sein, damit die
Arbeitsaufgaben des Amtes gelost werden kon-
nen.

13.Mehr und mehr setzt sich die Erkenntnis durch,

daft die Teamsitzungen nicht durchgefihrt wer-
den, weil die Supervisoren im Amt sind, son-
dern weil Teamarbeit erfordert, daf? man sich
zusammensetzt und die bisherigen Ergebnisse
der Arbeit und der sie begleitenden psychoso-
zialen Prozesse und die kiinftigen besprechen
muf. Die Supervisoren begleiten nur diese in
der Praxis notwendigen Schritte und schaffen
damit die Voraussetzungen, daf} diese Prozes-
se spater selbstandig ablaufen.

14 .Nach wie vor sind die im ersten Bericht benann-

ten Probleme (Bewertung / Beurteilung einzel-
ner trotz Tearnarbeit, Arbeitsanforderungen und
Entlohnung Beamte / Angestellte, BAT, mangeln-
de Leistungsanreize, Verhalten bei Verweigerun-
gen, Einfihrung und Umgang mit der neuen
Technik, Fortbildung der Mitarbeiter ...) noch
nicht geldst und kénnen es wohl noch nicht sein.

Trotzdem ist eine kritische Sicht auf solche Sach-
verhalte angesagt, weil naturlich bei Nichtbe-
achtung und mangeinder konstruktiver Ldsung
der Probleme es zu einem Rickfall in alte Struk-
turen und Arbeitsweisen kommen kann. In Am-
tern, in denen wahrend des Restrukturierungs-
prozesses z. B. organisatorische Probleme auf-
traten, (Trier, Mayen / Adenau) scheinen solche
Erscheinungen erkennbar zu sein. Hier missen
in der Supervision Griinde und Folgerungen be-
arbeitet werden.

2

15.Es muR festgestelit werden, dass es in einzel-

nen Amtern zu Unstimmigkeiten zwischen den
Supervisoren und den Mitarbeitern kam, in des-
sen Folge die Supervisoren wechselten (Bern-
kastel-Kues, Neustadt).
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Auch das ist ein natlrlicher ProzeR, so lange
die Konflikte bearbeitet wurden und dann trotz-
dem die weitere Zusammenarbeit nicht mdglich
war.

Allerdings kann das auch Folgen haben, die den
Gesamtprozel in seiner Qualitat einschranken.
Wahrend namlich die formalen Informationska-
néle zwischen den Amtern relativ gut bis befriedi-
gend ausgebaut sind, scheinen die informeilen
Kommunikationsprozesse besonders gut ausge-
pragt zu sein.

Uber diese Kanéle werden jedoch oft nur "Mei-
nungen” oder "Emotionen” transportiert und so
Uiber "gute” oder "schlechte” Arbeitsverldufe oder
Supervisoren gesprochen.

Auch das sollte, wenn es aufiritt, in den Supervi-
sionen besprochen werden. (In Westerburg soil-
ten von Beginn an diese unter 14. und 15. dar-
gestellten Probleme beachtet werden.)
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~ EHRUNGEN

Rudolf Cronrath 75 Jahre

Der ehemalige Leiter des Referates 53 - Landliche Bodenordnung - der Bezirksregierung Trier, Herr
Leitender Vermessungsdirektor Rudolf Cronrath beging am 9. August 1998 bei guter Gesundheit seinen
75. Geburtstag.

Der Jubilar, der sich seit seinem Eintreten in das Berufsieben der Landeskulturverwaltung Rheinland-
Pfalz "verschrieben” hatte, begann seinen beruflichen Werdegang beim Kulturamt Trier, wo er 1973 zum
leitenden technischen Beamten bestellt wurde.

Aufgrund seiner hervorragenden Kenntnisse in allen technischen und rechtlichen Bereichen der Flurbe-
reinigung wurde er 1974 vom Ministerium fur Landwirtschaft, Weinbau und Umweltschutz in die neu-
gebildete Abteilung 5 - Landwirtschaft und Umwelt - der Bezirksregierung Trier versetzt und dort mit der
Leitung des Referates 53 - Landliche Bodenordnung - beauftragt.

Von dieser Zeit bis zu seinem Ausscheiden im Jahre 1988 hatte er als "Mann der ersten Stunde” in der
Oberen Flurbereinigungsbehérde in Trier maflgeblichen Anteil an der erfolgreichen Durchfiihrung der
Bodenordnung, hier insbesondere im Weinbau, im Regierungsbezirk Trier.

Fir sein weiteres personliches Wohlergehen wiinschen wir ihm alles Gute.

Alfons Hausen
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.. IDEENBORSE

Neuer Name fiir die Kulturimter in Rheinland-Pfalz |

Michael Kien, Westerburg

1. Einleitung

Zu lhrem EntschiuR, eine Umbenennung der "Kul-
turamter” ernsthaft anzupeilen, begliickw(insche ich
Sie. Aus eigener Erfahrung weil ich nur zu gut, wie
sehr es not tut, unsere Behérden mit einem Zeitge-
malen Namen zu versehen, den der heutige Bir-
ger versteht. Ungezahite Male war ich bereits ge-
zwungen, vor Ort oder in meinem Bekanntenkreis
den Unterschied zwischen einem Kulturamt und kul-

turellen Veranstaltungen zu erkldren. Dabei war nur
zu gut festzustellen, dass der Begriff der "Landes-
kultur” bzw. der "Bodenkultur’ dem heutigen Sprach-
gebrauch véllig entfremdet ist. Im Sinne eines neu-
zeitlich orientierten behérdlichen Produktmanage-
ments ist es deshalb nur allzu logisch und notwen-
dig, auch die Behdérdenbezeichnung in die Neuori-
entierung der Verwaltung miteinzubeziehen.
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Die I[deenborse im 29. Heft NKLV aufgreifend wen-
de ich mich daher heute mit meinen Gedanken und
Ideen flr einen neuen Namen der rheinland-pfalzi-
schen Kulturamter an die Schriftleitung "unserer”
NLKV.

Nachfolgend sind jedoch zunachst meine stichwort-
artigen Anregungen zu den Vorschlagen im 29. Heft
skizziert. Trotz der positiv zu bewertenden Vielfalt
an Varianten trifft dennoch keine der dort vorhan-
denen Anregungen auf meine volle Begeisterung.

2. Anmerkungen zu den Vorschldgen "Neu-
er Name fiir die Kulturamter”

21 Entwicklungsbehorde landlicher Raum -
Flurbereinigung und Siedlung

Der Begriff Entwicklungsbehdrde klingt holprig und
irgendwie komisch. in dem Untertitel ist der gesetz-
liche Begriff Flurbereinigung durch zurlckliegende
Flurbereinigungsverfahren ein einseitig negativ vor-
belasteter Begriff. Gleiches gilt fir den Begriff Sied-
lung, der in seiner antiquierten Form weder Gegen-
wartsbezug noch Zukunftsperspektive beinhaltet.

2.2 Amt fiir landliche Bodenordnung

Dies ist ein guter greifbarer Titel, jedoch sowohl im
Hinblick auf die aktuellen als auch die zukUnftigen
Aufgaben etwas zu einseitig.

2.3 Dienstleistungszentrum fiir Flichenma-
nagement - Flurbereinigungsbehérde

Der Begriff Dienstleistungszentrum ist zwar aktu-
ell, hat aber eine zu groRe Ahnlichkeit mit dem Be-
griff "Service-Centrum”, der teilweise fir die bishe-
rigen Bezirksregierungen reserviert ist. Dies konn-
te beim Birger zu Verwechslungen fihren. Der Be-
griff Flachenmanagement ist sehr aktuell und grif-
fig, kdnnte aber einseitig verstanden werden. So-
lange dieser Begriff nicht eingeflhrt ist, wirkt er im
Hinblick auf die Aufgabenvielfalt der Kulturamter zu
abstrakt und theoretisch.

2.4 Landentwicklungszentrum -Landliche Bo-
denordnung und Siedlung

Der Begriff Landentwicklungszentrum ist sehr po-
sitiv belegt, griffig und modern. Er ist kurz und knapp
und impliziert ein breites Aufgabenspektrum. Es ist
auch hier eine Verwechslung mit dem Service-Cent-
rum als eine der Nachfolgeinstitutionen der Bezirks-
regierungen denkbar. Der Untertitel Landliche Bo-
denordnung wére gut. Zu dem Begriff Siedlung gilt
das unter Punkt 2.1 Gesagte.
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2.5 Amtfir Landentwicklung - AfL -

Auch dieser Begriff ist sehr positiv belegt, griffig,
modern, kurz und knapp und impliziert ein breites
Aufgabenspektrum. So alleine gestellt (ohne einen
Untertitel) wiirde jedoch niemand hierunter Boden-
ordnung vermuten. Positiv ist zu bewerten, dass der
Begriff Amt die ortliche / regionale Einzelbehdrde
in ihrer Wirkung fur den Burger hervorhebt.

2.6 Dienstleistungszentrum fiir Landentwick-
lung - DZL. -

Zu dem Begriff Dienstleistungszentrum gilt das Glei-
che wie unter Punkt 2.3. Der Begriff Landentwick-
lung impliziert ein breites Aufgabenspektrum. Ins-
gesamt wirkt die Kombination der beiden Begriffe
dennoch meines Erachtens nicht glinstig auf den
Burger.

2.7 Landentwicklungsamt -Flurbereinigungs-
und Siedlungsbehdrde

Der Begriff Landentwicklungsamt ist sehr kurz und
knapp und impliziert ein breites Aufgabenspektrum.
Er ist aber nicht pfiffig und einpragsam genug. Zu
dem Untertitel gilt das Gleiche wie unter 2.1.

2.8 Kulturamt -Dienstleistungszentrum fiir
den landlichen Raum

Ware der Begriff Kulturamt nicht Uberholt, stande
er hier nicht zur Disposition, aber er ist eingefihrt
und verbreitet. Der Untertitel ist gut und kdnnte noch
verbessert werden in "Dienstleistungsbehorde flr
den landlichen Raum”.

2.9 Bodenordnungsamt -Entwicklungsbehor-
de landlicher Raum

Der Begriff Bodenordnungsamt ist klar und einprag-
sam, jedoch im Hinblick auf die zukiinftigen Aufga-
ben etwas eng gefaltt. Die Kombination Entwick-
lungsbehdrde / landlicher Raum wirkt "irgendwie”
komisch; zweckmafiiger ware: Behodrde fir die Ent-
wicklung des landlichen Raumes. Dieser Titel wie-
derum erscheint etwas zu lang.

2.10 Bodenmanagementzentrum -Flurbereini-
gungsbehorde

Der Begriff Bodenmanagementzentrum wirkt abge-
hoben und fachspezifisch. Es versteht ihn auch nie-
mand. Verwechslungen mit den Nachfolgeorgani-
sationen der Bezirksregierungen sind ebenfalls nicht
ausgeschlossen. Positiv ist zu bewerten, dal der
Titel neuzeitlich, kurz und einpragsam ist.
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3. Eigene Vorschlage

Die nachfolgenden Eigenkompositionen eines neu-
en Namens fur die Kulturamter in Rheinland-Pfalz
empfinde ich selbst in Titel oder Unteriiberschrift
als noch nicht abgerundet. Sie mégen dennoch die
Diskussion bereichern.

3.1 AmtfirLandentwicklung und Bodenord-
nung

Dieser neue Name benennt wesentliche Aufgaben-
gebiete, ist zukunftsorientiert und griffig. Er deckt
auch die breite Aufgabenvielfait der Kulturamter in
inrer Bedeutungshierarchie voll ab. Wichtig ist es,
dem Burger erkennbar zu machen, dass sein Ei-

Kulturame Bernkastel-Kues, Postfach 12 69, 54462 Bernkastel-Kues

An die Schriftleitung der
LKV-Nachrichten
Herrn Ministerialrat Prof. Axel Lorig

Rheinland]falz

I
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gentum von einem Amt - also einer staatlichen Stelle
- vertrauensvoll behandelt wird und nicht von ei-
nem anonymen Dienstleistungszentrum. Er kénnte
allerdings etwas zu "langatmig” wirken.

3.2 Dienstleistungszentrum fiir Landentwick-
lung und Bodenordnung

Wenn es irgendwie sein miif3te, den Begriff Amt zu
vermeiden, dann konnte man das Wort Dienstleis-
tungszentrum voranstellen. Das wird dann allerdings
ein so langer Name, dass eine am Schiull merk-
wiurdig lautende Abklrzung (z. B. DLB oder DZLB)
entstiinde. Diese wiirde voraussichtlich jedermann
noch viel weniger verstehen als den eingefiihrten
Begriff Kulturamt.

Kulturamt Bernkastel-Kues
Lindliche Bodenordnung und Agrarfrderung

Gorresstr. 10

im Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, 34470 Bernkastel-Kues

Landwirtschaft und Weinbau Telefon: 06531/956-0

Postfach Telefax:  06331/956-103

55022 Mainz

Aktenzeichen Bearbeiter Durchwah! Datum
0_820 Hubert Friedrich 112 16.06.1998

Neuer Name fiir die Kulturdmter in Rheinland-Pfaiz

Ideenborse in NLKV-Heft 29 (1998)

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu den vielfaltigen Vorschidgen reicht das Kulturamt Bernkastel-Kues den vorliegen-
den Briefkopf als eigenen Vorschiag ein mit folgender Begriindung:

1. Wir sind grundséatzlich der Auffassung, daf die Bezeichnung. ,Kulturamt® mittelfri-
stig aufgegeben werden soll. Andererseits ist die Bezeichnung unserer Dienst-
stelle zumindest im hiesigen Raum ein ,eingefithrter Markenbegriff’, der nicht
grundlos aufgegeben werden kann. Wir sind daher der Auffassung, diese Be-
zeichnung trotz aller Unklarheiten zundchst mittelfristig beizubehalten und durch
eine entsprechende Unterschrift zu erkldren. Mittelfristig kénnte durch einfaches
Umtauschen aus dem Untertitel die Hauptbezeichnung werden.

2. Wenn die Bezeichnung des Kulturamtes beibehalten wird, so solite als Zusatz der
Name der Sitzgemeinde aufgefiihrt werden. Wir sind dabei der Auffassung, dal
damit die regionale Identitét der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gestéarkt wird und
die Verantwortung fur die Stadt und die Region wéachst.
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3. Als Untertitel sollte eine Bezeichnung gewé&hit werden, die ohne weitere Erkiarung
allgemein.verstandlich ist. Wir waren der Auffassung, dall mit den beiden Begrif-
fen ,Landliche Bodenordnung” und ,Agrarférderung” die beiden Hauptaufgaben
der Kulturamter bezeichnet sind. Den Beqriff der Siedlung bzw. Siedlungsbehérde

haben wir bewuflt aufgegeben.

4. Auch wir sind der Auffassung, daft die Aufgaben der Kulturamter zu Dienstlei-
stungszentren fir den landlichen Raum oder Entwicklungsbehorden fur den land-
lichen Raum entwickelt werden sollen. Derzeit fiihrt diese Bezeichnung jedoch
eher zu Abgrenzungsproblemen mit anderen Verwaltungen, so daf} der notwen-
dige EntwicklungsprozeB fur unsere Verwaltung eher beeintrichtigt werden kann.

Mit freundlichen GriRen

2t AN

‘Friedrich)

Uberlegungen zur Umbenennung der Kulturamter

Vermessungsamtmann Bernd Allmann, Mayen

Da ich den Begriff "Kulturamt” aus eigenen, oft ge-
machten Erfahrungen fir irrefihrend halte, moch-
te ich mich mit einigen Anmerkungen zum Thema
aullern.

Mit dem Wort "KULTUR” wird von dem groften Teil -

der Bevolkerung etwas anderes verbunden, als das,
womit wir uns beschaftigen. Auch der zugrundelie-
gende Begriff der "LANDESKULTUR” ist kein land-
laufiger Begriff im engeren Sinne.

Aus diesem Grunde bin ich fiir eine Umbenennung.

Die neue Bezeichnung soll vielen Anforderungen
gerecht werden:

Q sie soll Identifikationsmoglichkeiten flr die Be-
diensteten zulassen

O sie soll etwas (iber unsere Tatigkeiten aussa-
gen

Q sie soll unsere "Kunden” ansprechen

Q sie soll nach Moglichkeit gut aussehen und
"leicht von der Zunge gehen”

Q und, und, und
Da Negativkritik der menschlichen Natur naher ist,

als eigenes tun, mochte ich mich zunachst einigen
der angefiihrten Beispiele kritisch ndhern.

1. Wir sind eine Behoérde mit einer langen Traditi-
on, und unsere Kunden sind im engeren Wort-
sinn "bodenstandige” Menschen. Daher bin ich
gegen Anglismen. Ein fur jeden leicht verstéand-
licher Begriff erscheint mir angebrachter.

2. Wir sollten im offiziellen Briefkopf unserer Am-

ter auf Abklrzungen verzichten. Mir sei an die-
ser Stelle die Anmerkung erlaubt, daR der
LKVAbkUFi (Landeskulturverwaltungsabkir-
zungsfimmel} mitunter schon seltsame Bliten
treibt. Ich verkenne nicht, dal oft eine Notwen-
digkeit besteht, dennoch sehe ich die Gefahr,
daf wir unsere Fachsprache mit nach draufien
nehmen, und dann oft unverstandlich werden.

3. Die neue Bezeichnung sollte leicht auszuspre-
chen sein. Machen Sie einmal den Test und ver-
suchen Sie "Dienstleistungszentrum fir Flachen-
management” fliissig auszusprechen. Und nun
stellen Sie sich bitte die Damen und Herren in
unseren Telefonzentralen vor, die das etwa ein-
hundertmal am Tag tun mussen.

4. Flurbereinigung ist ebenfalls ein Wort mit Tradi-

tion. Unsere Kundschaft weift damit etwas an-
zufangen. Zugegeben, Flurbereinigung war Gber
einige Zeit ein negativ besetzter Begriff, doch
betrachte ich dies als hinter uns liegende Ver-
gangenheit. Bodenordnung klingt moderner, ist
aber auch nicht richtiger. Wir ordnen ja nicht den
Boden an sich, sondern die Rechte daran. (Ei-
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gentum, Besitz, Nutzung, Belastung, ...) wenn
ein neuer Begriff also nicht umfassender oder
préziser unsere Tatigkeiten beschreibt, warum
dann den alten andern? - Ich spreche mich fir
eine Beibehaltung des Begriffes Flurbereinigung,
zumindest im Untertitel der Amisbezeichnung
aus.

5. Ein Wort zum Zentrum: Ein Zentrum ist die Mit-
te von etwas, der Kern der Sache oder etwas
von herausragender Bedeutung (z. B. das Ein-
kaufszentrum, in dem ich alle meine Wochen-
endeinkaufe erledigen kann. Man kann sich die
Automassen sogar bildhaft vorstellen, die aus
allen Richtungen nach dort strémen.). Wenn also
wir uns ...-Zentrum nennen, weil wir verschie-
dene (agrarische) Bereiche bedienen, wie miiite
man in diesem Zusammenhang eine Kreis-
verwaltung umbenennen? Ein klein wenig Be-
scheidenheit erscheint mir durchaus angebracht.

Was ein Kulturamt tut ist uns bekannt.
Aber dahinter steckt doch mehr!

Was bewirkt ein Flurbereinigungsverfahren, Zusam-
menlegungsverfahren, ein Pachttausch?

Was bewirken MalRnahmen der Dorferneuerung?

Was bewirken Steillagenférderung oder einzeibe-
triebliche FoérdermaRnahmen?

NLKV Heft 30 (1998)

Es werden Impulse zur Weiterentwicklung gegeben:

O Der Landwirt mit den arrondierten Flachen kann
den Betrieb aufstocken und wird von der agrari-
schen Entwickiung der EU nicht abgehangt.

4 Die Burger der Dorferneuerungsgemeinde wer-
den in den Prozel} miteingebunden. Die Gemein-
de wird attraktiver als Lebens-, Arbeits- und
Erholungsbereich.

0 Die Natur als Lebensraum fir Menschen, Tiere
und Pflanzen erfahrt unter Umstanden eine Be-
reicherung, Biotope werden erhalten, miteinan-
der verbunden, stabilisiert.

Da dies in vielen Gemeinden in Rheinland-Pfalz
gleichzeitig stattfindet, verbessert sich die Lebens-
situation auf dem Land.

In dem Begriff 'LANDENTWICKLUNG” steckt mei-
nes Erachtens dies alles drin.

Aus den zuvor genannten Griinden gefallen wir
sowohl LANDENTWICKLUNGSAMT als auch das
AMT FUR LANDENTWICKLUNG recht gut.

Im Untertitel, in kleiner SchriftgréRe, kann ich mir
die Flurbereinigung immer noch gut vorstelien. Viel-
leicht sogar in Form eines kleinen, progressiven
Slogans:

Flurbereinigung und mehr

Ich wiinsche lhnen bei der Diskussion um die neue
Bezeichnung viel Spaf und bei der Entscheidung
eine gluckliche Hand.

Name fiir die Kulturamter Rheinland-Pfaiz

Leitender Regierungsdirektor a. D. Reinhold Engelmann, Simmern

Zunachst darf ich mal herzlichen Dank sagen, daB
auch Ruhestandler mit den NACHRICHTEN ver-
sorgt werden. Auch als solcher ist man an der Ent-
wickiung (nun habe ich das nachher besprochene
Wort - unbeabsichtigt - schon vorweggenommen)
und an dem Geschehen in der Verwaltung nicht un-
interessiert, in der man beruflich tatig war.

In dieser Verbundenheit sei mir erlaubt, mich als
nicht mehr aktiver Mitarbeiter im Rahmen lhrer Dis-
kussionsaufforderung zu Wort zu melden.

Meine Empfehlung fiir einen kiinftigen Namen der
heutigen Kulturamter ist:

AMT FUR LANDESKULTUR
- Férderung fir den landlichen Raum -

Bei diesem Vorschlag lasse ich mich von folgen-
den Gedanken leiten.
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1. Die Aufgabe der Behdrde bezieht sich immer
auf das Land, ganz gleich, ob es gemeint ist

-> als geographisch-regionale Einheit oder
- als Boden mit Aufwuchs und Nutzung.

Von daher ist es sinnvoll, die Amtsbezeichnung
mit dem Wortteil "Landes” zu versehen. Das
dient auch der Unverwechselbarkeit zu der Gber-
tragenen Bedeutung des Wortes Kultur fir Schu-
le, Kunstschaffen, etc.

2. Die wesentlichen Arbeitsvorgange des Amtes,
die

- der Agrarstrukturverbesserung,
- der Landentwicklung,
- der Landeskultur

hier jeweils als EinzelmalRnahmen im engeren
Sinn verstanden, sind mit dem Wort Landeskul-
tur vom Sachinhalt her gemeinsam ausreichend
erfaf3t. Dem Wort "allgemeine Landeskultur’ ge-
maf § 1 FlurbG wurde bereits seit den 70er Jah-
ren die Interpretationsfahigkeit zuerkannt, vom
Verstandnis der fritheren kulturbautechnischen
Bodenverbesserung in die Bedeutung der Ver-
besserung der 6kologischen Ausgleichs- und Er-
holungsfunktion der Landschaft ausgeweitet zu
werden (s. Kommentar Seehusen).
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In seiner umfassenden Bedeutung ist dem Wort
Kultur der Vorzug zu geben vor dem Wort Ent-
wicklung. Kultur leitet sich ab vom lateinischen
"colere” und steht fir: a) (Land) bebauen, b)
bewohnen, c) pflegen, Sorgen tragen fur ..(ter-
ras); siche dazu PONS Lateinisch-Deutsch, Glo-
balworterbuch Klett, 1. Auflage 1984, S. 168 .

Das Wort (Land-)Entwicklung, das man in letz-
ter Zeit sehr oft im Zusammenhang mit der Kul-
turamtsarbeit hort und liest, 6mal auch in lhren
10 Beispielen, klingt so absolut, m. E. zu an-
spruchsvoll fiir eine Amtsbezeichnung. Als wur-
de anderes nicht zur globalen Entwicklung des
Landes beitragen. Zudem hat das Wort Entwick-
lung den Anstrich der Beliebigkeit. Was wird nicht
alles entwickelt, wie zum Beispiel: Instrumente,
Gerate und Maschinen, oder Modelle, Program-
me und Plane jeder Art und jeden Inhalts. Dann
ist es aber immer etwas Neues was geschaffen
und gegebenenfalls auch wieder aufgegeben
wird.

3. "Land’, istjedoch etwas originares und bleiben-
des. Sein Bestand, seine Nutzung, im Sinne von
Landschaft, kann in seiner Entwicklung aber ge-
fordert werden. Und das ist Ubergeordnet die ei-
gentliche staatliche Aufgabe des Kulturamtes:
durch die unter 2) genannten sachlichen Einzel-
maflnahmen férdernd im landlichen Raum fur
die Menschen da zu sein. Den vorgeschlage-
nen Untertitel "Forderung fir den landlichen
Raum” halte ich daher vom Adressaten der
Dienstleistung her gesehen fir treffend und be-
rechtigt.

l INFORMATIONEN AUS DER LKV I

Mehr als 180 Kilometer Uferrandstreifen renaturiert/
Hochwasserschutz verbessert

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

Mehr als 180 Kilometer Uferrandstreifen wurden im
Rahmen des Naheprogramms seit 1994 erfolgreich
renaturiert. Dabei sind flr die Umsetzung der mehr
als 100 landespflegerischen Malkinahmen vom Land
allein 320 Hektar Flachen erworben worden. Dies
teilten Umweltministerin Klaudia Martini und Land-
wirtschaftsminister Rainer Briiderie mit.

Umweltministerin Martini erinnerte daran, daft das
Naheprogramm 1994 als gemeinsame Initiative der
beiden Ministerien ins Leben gerufen wurde. Das
Programm umfasse den gesamten Einzugsbereich
der Nahe und leiste durch eine 6kologische, stand-
ortgerechte Landnutzung, durch die Renaturierung
von Bachauen und durch die Schaffung natdrlicher
Retentionsraume einen wirksamen Beitrag zum
Hochwasserschutz an der Nahe.
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Landwirtschaftsminister Briiderle wies daraufhin,
daf} Planung und Umsetzung des Naheprogramms
mit den Kommunen und der Landwirtschatft abge-
stimmt sind.

Zustandig fur die Durchfiihrung der Mainahmen
seien - in enger Abstimmung mit den Kulturdm-
tern - die Staatlichen Amter fir Wasser- und Abfall-
wirtschaft. Der erforderliche Grunderwerb erfolgt
tiberwiegend im Rahmen von Bodenordnungsver-
fahren, die eine enisprechende Zusammenlegung
der Flachen im Gewasserbereich ermoglichen.
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Schwerpunktgebiete fir diese MalRinahmen liegen
im Bereich der Gewasser Zimmerbach, Gulden-
bach, Appelbach, Wiesbach, Glan sowie Alsenz und
Nahe. Die Manahmen werden durch die Arbeits-
gruppe "Naheprogramm® koordiniert, der Vertreter
der Wasserwirtschaftsverwaltung, der Landeskul-
turverwaltung, der Bauern- und Naturschutzverban-
de, der Landwirtschaftskammer sowie des Gemein-
de- und Stadtebundes angehoren.

Umweltministerin Martini und Landwirtschaftsmini-
ster Bruderle zeigten sich zuversichtlich, daft auch
in den kommenden Jahren entsprechende Haus-
haltsmittel flir die Fortfihrung des erfolgreichen Na-
heprogramms zur Verfligung stehen.

Durch Landtausch schnell und kostenglinstig zu rationellen
Bewirtschaftungseinheiten

Pressesprecher Jérg Wagner, Mainz

Die Nachfrage der rheinland-pfalzischen Landwir-
te nach einfachen, kostengUlnstigen und schnellwir-
kenden Maf3inahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur ist ungebrochen. Das Wirtschafts- und
Landwirtschaftsministerium unterstiitzte im vergan-
genen Jahr allein im Rahmen seines Landtausch-
und Pachtférderprogramms (LPFP) mit rund 1,2 Mil-
lionen Mark Flachenzusammenlegungen in der
Landwirtschaft. Das hat Minister Rainer Briderle
mitgeteilt. Auch im laufenden Jahr sind fiir das Pro-
gramm trotz der angespannten Haushaltslage aus-
reichend Mittel bereitgestellt.

Rund 1 200 Landwirte und Winzer haben bei
Tausch- und Pachtvertragen das LPFP in Anspruch
genommen. Zusammen mit den anderen Verfah-
ren der Bodenordnung wie Flurbereinigung leistet
dieses Programm nach Briiderles Auffassung ei-
nen wesentlichen Beitrag, um die kleinrdumig par-
zellierten und verstreut liegenden Acker- und Wein-
bergsflachen schnell zu groéferen, rationell zu be-
wirtschaftenden Flachen zusammenzufassen.

Rund 1 800 Hektar landwirtschaftlich genutzter Fla-
che konnten damit “bewegt" und zu gréReren Flur-
stlicken zusammengefallt werden. Bei rund 1 400
Hektar war es mdglich, eine Gréfe von funf Hektar
und mehr zu erreichen und damit die Vorausset-
zung fir eine rationellere Bewirtschaftung der Fla-
chen zu schaffen, erlauterte Briderle. Mit grofie-
ren Flachen kénnen die Arbeits- und Maschinen-
kosten deutlich gesenkt werden.

“Das ist fur Rheinland-Pfalz, wo diese Kosten teil-
weise um 30 bis 50 Prozent héher liegen als in den
anderen Regionen Deutschlands, besonders not-
wendig, um die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe
weiter zu steigern”, fihrte der Minister aus. Ein
weiterer, wesentlicher Vorteil dieser Maflnahmen
liege in den auBerst geringen Verfahrenslaufzeiten,
da in fast allen Fallen auf aufwendige und planungs-
intensive Ausbauarbeiten verzichtet werden kann.

In Rheinland-Pfalz betragt der Pachtanteil bei gro-
Reren Vollerwerbsbetrieben mittlerweile bis zu 80
Prozent der bewirtschafteten Flachen. Das LPFP
schafft flir Verpachter einen Anreiz, langfristige
Pachtvertrage abzuschlieRen und den Pachtern da-
durch die dauerhafte Nutzung zu sichern. Das
schafft zusétzliche Rationalisierungseffekte.

Die Kulturamter im Land fihren das Programm
durch, sie werden dabei von rund 30 zugelassenen
Helfern unterstiitzt. Die dadurch flir die Landwirte
entstehenden Kosten werden zu 100 Prozent vom
Land erstattet.
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“Sprechende Nummern“ auf den Begrenzungspflocken

Auszug aus dem Bericht des Landesbeauftragten fur den Datenschutz (Landtags-Drucksache 13/
2427-Nr. 15.1)

Ein Beschwerdeflhrer war von einem Flurbereini-
gungsverfahren betroffen. In dessen Verlauf wur-
den auf der Feldflur die vorlaufigen Besitzstande
markiert. Dies erfolgte durch Einschlagen kleiner
Pflécke (kurze Dachlatien) an den Eckpunkten der
jeweiligen neuen Grundstiicksgrenzen. Auf den
Pflocken war in etwa 4 cm grof3er Schrift fuir jeden
lesbar eine laufende Nummer angegeben, die den
neuen Besitzer bezeichnen solite. Diese Nummer
bestand aus funf Ziffern. Die ersten drei Ziffern
kennzeichneten den jeweiligen Eigentiimer. Die bei-
den letzten Ziffern gaben die Besitzverhaltnisse an:
Bei Alleineigentum des Ehemannes 01, bei Alleinei-
gentum der Ehefrau 02, bei gemeinsamem Eigen-
tum der Ehegatten 04. Der Beschwerdeflihrer war
der Auffassung, hier handele es sich um personli-
che Daten, die Aufenstehende nichts angingen. Die
Eigentumsangaben auf den Pflocken waren nach
seiner Auffassung nicht erforderlich.

Es ergab sich, dal} bei drei von den neun Kultur-
amtern des Landes noch Ordnungsnummern zur
Kennzeichnung bei der nach dem Flurbereinigungs-
gesetz vorgeschriebenen oOrtlichen Anzeige der
neuen Flurstiicksgrenzen verwendet wurden. Hier-
fir hatten organisatorische Vorteile gesprochen. Es
sei auch den Eigentiimern mdglich gewesen, frih-
zeitig zu erkennen, was sie als Zuteilung im Bo-
denordnungsverfahrens erhalten sollten.

Grundsatzlich ist es aber nach Auffassung des zu-
sténdigen Ministeriums auch mdglich, die neuen
Flurstiicke ortlich nur durch die nicht personen-
beziehbaren Flur- und Flurstiicksbezeichnungen auf
den Pflocken kenntlich zu machen, wie es bereits
bei sechs Kulturamtern praktiziert wurde. Diese
Verfahrensweise wurde aufgrund der vom LfD vor-
getragenen Bedenken inzwischen einheitlich ein-
geflhrt.

30 Millionen Mark fiir die Bodenordnung

Pressesprecher Jorg Wagner, Mainz

Die flir dieses Jahr im Rahmen des Programms
“Landliche Bodenordnung 1995 bis 1999" in Rhein-
land-Pfalz vorgesehenen Verfahren kénnen pro-
grammgemal bearbeitet werden, nachdem die hier-
fur erforderlichen Gelder - insgesamt 30 Millionen
Mark - jetzt durch Wirtschafts- und Landwirtschafts-
minister Rainer Briiderle zur Verfligung gestellt wur-
den.

“Es ist uns gelungen, Kiirzungen des Bundes bei
der Gemeinschaftsaufgabe ,\Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kustenschutzes’ durch den Ein-
satz zusatzlicher Gelder aus der EU-Strukturférde-
rung auszugleichen®, sagte Briiderle. Es handelt
sich dabei um rund sieben Millionen Mark, die ne-
ben den rund 23 Millionen Mark aus der Gemein-
schaftsaufgabe den Landwirten und Winzern bewil-
ligt werden kdénnen.

Mit dem Instrumentarium der Bodenordnung wer-
den landwirtschaftlich genutzte Flachen zu grofe-
ren Einheiten zusammengelegt, um eine kosten-
glinstigere, rationellere Bewirtschaftung zu ermégli-

chen, gleichzeitig wird der Ausbau eines funktionsfa-
higen Wirtschaftswegenetzes vorangetrieben. Ziel
ist es, die durch Realteilung auBerst unginstige
Wettbewerbslage der rheinland-pfaizischen Land-
wirtschaft zu verbessern und leistungsfahigere
Strukturen zu schaffen.

“Daneben sollen in den Verfahren aber auch Maf3-
nahmen des Naturschutzes und der Landespflege
umgesetzt werden®, betonte Briiderle. Die Siche-
rung vorhandener Biotopflachen, der Aufbau von
Vernetzungsstrukturen und die Schaffung neuer
Biotopflachen stehen dabei im Vordergrund.
Schwerpunkte sind in diesem Jahr die Rebflurbe-
reinigung in der Pfalz (rund vier Millionen Mark),
Bodenordnungsverfahren im Rahmen des integrier-
ten Programms WeinKulturLandschaft Mosel (rund
3,8 Millionen Mark) Verfahren in den Acker- und
Grinlandregionen von Eifel, Hunsrliick und Wester-
wald (6,3 Millionen Mark) sowie andere landliche
Gebiete, die sogenannten 5 b-Gebiete, in denen
die EU-Fordermittel (sieben Millionen Mark) einge-
setzt werden.
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