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Geleitwort

Der ldndliche Raum hat mit dem Wandel von einer Agrargesellschaft zur Indu-
striegesellschaft in Deutschland als Erholungsraum fur die Bevolkerung und als
Regenerationsraum fiir Luft und Gewiisser immer mehr an Bedeutung gewonnen.
Der Strukturwandel, der insbesondere in den letzten Jahrzehnten im agrarischen
wie im aulleragrarischen Bereich vonstatten gegangen ist, bedeutet gleichzeitig
eine Gefdhrdung unseres kulturlandschaftlichen Gefiiges; denn die stindig wach-
senden und untereinander konkurrierenden Raumanspriiche fiir Siedlung, Ver-
kehr, Erholung und Freizeit legen dem Naturhaushalt fortdauernd neue Belastun-
gen auf. Angesichts dieser sténdig zunehmenden Gefihrdung und Belastung des
Naturhaushalts ist es ein Gebot der Zeit, daB die fiir die Planung und Durch-
fihrung raumbedeutsamer Mafnahmen zustindigen Behorden und Institutionen
den Schutz, die Pflege und die Entwicklung der Landschaft aktiv fordern. So ist
auch die Flurbereinigung als integrale Neuordnungsmafnahme im lindlichen
Raum nicht allein unter der priméren Forderung der Flurneuordnung und der Ver-
besserung der Produktionsgrundlagen zu sehen. Vielmehr haben MaBnahmen der
Landschaftspflege neben der Verbesserung der Infrastruktur gleichrangige Be-
deutung.

Bereits die vom Geographischen Institut der Ruhr-Universitidt Bochum unter dem
Thema ,Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe” durchgefithrte Untersuchung hat
die erhebliche Wirkung aufgezeigt, die von der Flurbereinigung als einem Instru-
ment fiir gezielte Mafinahmen zur Verbesserung der lindlichen Raumstruktur aus-
geht. Auf die mannigfachen Mdoglichkeiten, mit dieser raumordnerischen Ma8-
nahme Natur und Landschaft in ihren 6kologischen Bedingungen zu verbessern
und durch aktive Pflege in ihrem Erholungswert zu erhdhen, wurde in der
Untersuchung hingewiesen.

Auf der Grundlage dieser Erkenntnis war es das Ziel des Forschungsauftrages
«Die Flurbereinigung als Instrument aktiver Landschaftspflege”, den von der
Flurbereinigung bereits erbrachten Anteil an landschaftspflegerischer Arbeit zu
erfassen, mit Hilfe geeigneter Beispiele darzustellen und von dort zu Vorschldgen
fur die kiinftige Aufgabenerfiillung zu gelangen. Gerade in den Ballungsgebieten
Rhein/Ruhr, Rhein/Main und Rhein/Neckar und in den GroBrdumen von Miinchen
und Hannover, in denen der Schwerpunkt dieser Untersuchung lag, tritt die Ge-
fadhrdung des kulturlandschaftlichen Gefliges deutlich zutage. Diese Riume sind
daher besonders geeignet, die Mitbeteiligung der Flurbereinigung an der Ldsung
der Probleme einer aktiven Landschaftspflege darzustellen. Dies ist den Ver-
fassern ausgezeichnet gelungen, Dafiir méchte ich ihnen an dieser Stelle meinen
Dank aussprechen.

Bonn, im April 1974
Petrich
Ministerialdirektor
im Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
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1. Untersuchungsprdmissen und Problemstellung

1.1. Allgemeines

Bereits die Ergebnisse des dieser Untersuchung vorangegangenen Forschungsauf-
trages ,Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe" bewiesen, daB von der Flurberei-
nigung als einem Instrument fir gezielte MaBnahmen zur Verbesserung der
l&ndlichen Raumstruktur erhebliche Wirkung ausgeht. Sie hat einen wesentlichen
Anteil an der Erhaltung und Weiterentwicklung unseres kuliurlandschaftlichen
Gefiiges, dessen Struktur durch die schwierige Lage, in die unsere Landwirtschaft
infolge des inner- und auBereuropiischen Konkurrenzdrucks hineingeraten ist,
eine ernsthafte Bedrohung erfédhrt. Ausgehend von auf die Rentabilitdt unserer
Landwirtschaft gerichteten Gesichtspunkten kommt ihr in zunehmendem MabBe
auch die Rolle zu, die Kulturlandschaft im Sinne des modernen technischen und
raumordnerischen Fortschritts aktiv zu entwickeln. Insofern erfiillt sie in An-
betracht der Erholungsfunktion des lédndlichen Raumes nicht nur ein raumordne-
risches, sondern ein unbedingt gesellschaftspolitisches Anliegen.

Indem sie durch diese neu gewonnene Profilierung iiber ihre traditionellen Auf-
gaben hinauswichst und landschaftsgestaltend tdtig wird, erhélt die Arbeit der
Flurbereinigung einen neuen Aspekt, der in dem hier vorliegenden Forschungs-
auftrag ,Die Flurbereinigung als Instrument aktiver Landschaftspflege” néher
untersucht werden soll. Ziel unserer Arbeit ist es — abwechslungsreiche und dabei
gepilegte Erholungsrdume als Indikator flir eine landschaftspflegerische Effizienz
zugrundegelegt —, den von der Flurbereinigung bereits erbrachten Anteil an
raumordnerischer Arbeit zu erfassen. Um den integrierenden Charakter der Flur-
bereinigung klar zu erkennen, ist das fiir eine optimale Gestaltung der Landschaft
wichtige Zusammengehen von Planungs- und Naturschutzbehérden mit kommu-
nalen und privaten raumwirksamen Institutionen in den vom Fremdenverkehr
betroffenen Rdumen zu priifen.

In besonderem MaBe findet die Flurbereinigung innerhalb dieses Forschungs-
vorhabens im Hinblick auf ihren EinfluB Berlicksichtigung, den sie auf die Ent-
widklung léndlicher Kulturlandschaften bis hin zu fremdenverkehrsrelevanten
Kulturlandschaften nimmt, ideren Nutzungsintensitédt wiederum durch die Stellung
des jeweils untersuchten Gebietes im Hinblick auf die Staffelung Feierabend-
erholung — Wochenenderholung — Fernienerholung bestimmt wind.

Wohl kaum ein Gebiet innerhalb der Bundesrepublik Deutschland verspricht
durch eine nédhere Untersuchung allgemeingiiltigere Aussagen als die Land-
schaften beiderseits des Rheins, da sich in ihnen der Erholungsbedarf nicht nur
linienhaft, sondern in den Ballungsrdumen Rhein/Ruhr, Rhein/Main und Rhein/
Neckar auch flachenhaft konzentriert. Der Blick auf die Rheinachse und ihre
Nachbarrdume, die in weiten Teilen durch fiir Erholungszwecke geradezu pri-
destinierte Mittelgebirgslandschaften reprédsentiert werden, 148t wohl auch am
ehesten das Erkennen einer Abstaffelung der Nutzungsintensitit im Erholungs-
und damit im Fremdenverkehrssektor erwarten, wobei die an vielen Stellen auf-
tretende Uberschneidung von kurz- und langfristigem Erholungsverkehr eine in-
teressante Nebenerscheinung bildet. Durch Vergleichsuntersuchungen in den
punktuellen GroBstadtrdumen von Miinchen und Hannover soll versucht werden,
das Bild der gewonnenen Erkenntnisse abzurunden. Zeit- und Kostengriinde
zwangen uns zu dieser relativ engen Begrenzung, doch lassen die von uns vor-
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gelegten Ergebnisse — selbstverstdndlich mit Einschrdnkungen — Schlufifolge-
rungen auch auf andere Teile der Bundesrepublik zu.
Aus zeitlichen Grinden war es leider nicht mehr méglich, die in den einzelnen
Bundesldndern geschaffenen neueren rechtlichen Grundlagen (Gesetze, Verord-
nungen, Erlasse) fiir eine aktive Landespflege in diesem Bericht in vollem Um-
fange zu berticksichtigen.
Seit der Beendigung der Arbeiten zum vorliegenden AbschluBbericht (Juli 1972)
wurden noch folgende einschldgige Landesgesetze verabschiedet, die verstdnd-
licherweise in der Arbeit keine Berlicksichtigung mehr finden konnten, hier aber
der Vollstandigkeit halber angefiihrt seien:
— Hessisches Landschaftspflegegesetz v. 4. April 1973,
Geseiz- und Verordnungsblatt fir das Land Hessen, Teil I, S. 126
— Gesetz fiir Naturschutz und Landschaftspilege (Landschaftspflegegesetz)
v. 16, April 1973,
Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein, S. 122
— Landespflegegesetz v. 14. Juni 1973.
Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Rheinland-Pfalz, S. 147
— Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung
in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) v. 27, Juli 1973.
Bavyerisches Gesetz- und Verordnungsblatt, S. 437

Im einzelnen wurde so vorgegangen, daf zundchst ein Team von Studenten und
heaufsichtigendem wissenschaftlichen Personal unseres Institutes in mehreren
Gruppen eine Aufnahme aller fiir die oben angefiihrte Zielsetzung interessant
erscheinenden Flurbereinigungsverfahren vornahm, wobei die bereits bei vor-
bereitenden Besuchen der einzelnen Landesministerien und Landesémter gewon-
nenen Informationen als Grundlage unserer Arbeit dienten.

Als zweite Phase schloB sich die Durchsicht der Vorhaben in den einzelnen in
Frage kommenden Flurbereinigungsbehdrden an. Hier wurde bereils eine neue
Auswahl getroffen.

Um jedoch zu eigenstindigen — teilweise auch kontrollierenden bzw. verglei-
chenden — Ergebnissen zu gelangen, folgte eine dritte Phase von mit Geldnde-
untersuchungen verbundenen Kartierungen und Befragungen in Amtern, bei Biir-
germeistern und schlieBlich auch bei den von der Flurbereinigung betroifenen
Landwirten. Hierbei wurde in zwei Gruppen gearbeitet (unter Leitung der Herren
Professor von Kiirten und D. Badewitz bzw. Professor Hottes und R. Teubert).
Die im Hinblick auf den jeweiligen Hauptaspekt typischsten Verfahren wurden in
einem vierten Arbeitsgang von uns ausgewdhlt und nach einer entsprechenden
Auswertung, die sich bereits auf die wéhrend der Voruntersuchung in Nordrhein-
Westfalen gewonnenen Ergebnisse* stiitzen konnte, den einzelnen Kapiteln als
praktische Beispiele zugeordnet. Als stindig mitarbeitende Kréfte wéren hier
vor allem die Studenten E. Amelung, W. J. Dewey, W. Dinter, K. Engelbrecht,
R. Kaiser, G. Knops, U. Meyer, D. Reibe, H. Steinkamp, R. Sartowski und I. Wojak
zu nennen, die nach entsprechender Anleitung selbstdndig einige Teilaufgaben
16sten.,

1.2. Kulturlandschaftlich-gestalierische Gesichispunkte
Die Flurbereinigung hat sich in neuerer Zeit mit einigen Tendenzen und Erschei-
nungen auseinanderzusetzen, die eine weitgehende Umorientierung ihrer Arbeit

* Vgl. HOTTES/BLENCK/MEYER, 1973
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erfordern. Im folgenden soll auf die wichtigsten dieser Erscheinungen kurz ein-
gegangen werden, im weiteren Text werden dann einige Beispiele ihre kon-
krete Raumwirkamkeit bestédtigen.

1.2.1, Agrarwirtschattliche Gesichtspunkte

Das in den letzten Jahren verstdrkt auftretende, nicht nur UnregelméBigkeiten im
Landschaftsbild hervorrufende und den Naturhaushalt negativ beeinflussende,
sondern auch ein ernstes Problem fiir unsere Landwirtschaft und damit fiir die
Ordnung und gesunde Struktur der landlichen Kulturlandschaft darstellende Brach-
fallen von Grenzertragsbdden soll hier an erster Stelle genannt werden.

Zur Entstehung von Grenzertragsbdden: ,Bestimmend fiir die natiirliche Ertrags-
kraft eines Bodens ist

1. der Boden selbst,
2. das Klima und
3. die Oberfldchengestalt” (NIGGEMANN).*

Zwar ist jeder einzelne dieser Punkte allein fiir sich schon in der Lage, die Vor-
aussetzungen fiir das Entstehen von Grenzertragsbéden zu schaffen, doch handelt
es sich weit hdufiger um eine Kombination dieser Faktoren. So ist es kein Zufall,
daB die Bedingungen fiir Grenzertragsbéden vor allem in den deutschen Mittel-
gebirgen am ehesten erfiillt werden und daB ein Prozef des Brachfallens aus
naturgegebenen Griinden in Zukunft auch weiterhin in diesen Gebieten zu er-
warten ist. Der Schritt vom bearbeiteten Grenzertragsboden zur Brache entspringt
einer verdnderten Beurteilung seiner Ertragskraft durch den jeweiligen Eigen-
tiimer, Okonomische Griinde lassen es dann vielfach nicht mehr zu, die durch den
EinfluB natiirlicher Faktoren unrentablen Boden weiter zu bewirtschaften, was
zur sog. Strukturbrache fiihrt.

Jedoch ist es nicht allein die Ungunst der Natur, die das etwa seit Beginn der
finfziger Jahre verstdrkte Brachfallen landwirtschaftlicher Nutzflachen hervor-
rufen kann, In gleichem Mafe miissen soziale Prozesse zur Kldrung dieses
Phénomens herangezogen werden, da zuweilen auch gute und lagegiinstige Boden
verbrachen. HARTKE? kommt das Verdienst zu, den Griinden fiir diese zunichst
unerkldrlich anmutende Tatsache auf die Spur gekommen zu sein und diesen
neuen Begriff der ,Sozialbrache” wie folgt gefaBit zu haben: ,Wir haben also
hier den in unseren Gegenden bisher noch seltenen, in Westeuropa weitbekannten
Vorgang vor uns, daf} das Bild der Flichennutzung in der Landschaft die soziale
Entwicklung nicht nur durch Verdnderung der Funktionen der Einzelparzellen
spiegelt, sondern daf} im Zuge der sozialen Entwicklung eine Nutzfldche funktions-
los wird. Sie féllt also aus sozialen Griinden brach.” Aus sozialen Griinden des-
halb, weil sich durch den EinfluB von Industrie bzw. Dienstleistungssektor in den
léndlichen Gemeinden soziale Umschichtungen ergeben,?

Selten jedoch treten die Erscheinungen der Strukturbrache sowie der Sozial-
brache in ihrer reinen Form auf, weit hidufiger findet man eine Kombination der-

! NIGGEMANN, 1971, S. 485

2 HARTKE, 1953, S. 18

¥ Nur ergénzend, da im Hinblick auf die Zielstellung unserer Arbeit weniger wichtig, sei
die weitere Moglichkeit der Spekulationsbrache erwéhnt. Es handelt sich hier um das
Brachfallen vorwiegend an Ortsrdndern gelegenen Landes, weil der Besitzer hofft, daB
sein Grund und Boden irgendwann einmal zu Bauland erkldrt werden konnte und der
aus landwirtschaftlichen Gesichtspunkten wertlose — da unbearbeitete — Boden auf
diese Weise eine erhebliche Wertsteigerung erfahren kénnte.
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selben, Die Anziehungskraft der Industrie mit ihren héheren Lohnen, der geregel-
ten Arbeitszeit und sozialen Sicherheit verfehlt auch auf die béuerliche Bevdlke-
rung nicht ihre Anziehungskraft. Oftmals kommt es zu einem ProzeB, der den
Vollerwerbsbauern zum Nebenerwerbslandwirt und schlieflich zum Freizeitland-
wirt werden 1aBt, wenn er es nicht vorzieht, ganz aus dem landwirtschaftlichen
ProduktionsprozelB auszuscheiden.

Dazu HOTTES?*: ,Die seit Jahrzehnten (nach den Kriegsjahren) in Deutschland
vorhandene Moglichkeif, auBerlandwirtschaftliche Arbeitspldtze zu finden und
beruflich voranzukommen und die in den letzten 15 Jahren anhaltende gute In-
dustrie- und Dienstleistungskonjunktur férderten den EntschluB aufzugeben,
selbst bei denjenigen, die vorher aus Grilinden der Selbstversorgung und einer
Krisenfestigkeit an der Bewirtschaftung trotz Unrentabilitdt festhielten.” Durch
Berufspendeln — inzwischen fiir viele ehemalige Landwirte zur Selbstverstind-
lichkeit geworden — erreichen sie ihren neuen Arbeitsplatz, denn die Industrie
und auch der Dienstleistungssektor gréferen Mafistabs sind beide in der Regel an
Staddte gebunden.

Wird die Bewirtschaftung des bduerlichen Betriebes im Nebenerwerb beibehalten
— und das ist der giinstigste Fall —, so konzentriert sie sich natiirlich auf die
besten, den gréBten Ertrag versprechenden Bdden; die Grenzertragshdden fallen
brach, um ihre Pflege kiimmert sich der Besitzer in den seltensten Fallen.

Die auf diese Weise entstandene Problemsituation, die eine zunehmende Ver-
wahrlosung der Landschaft zur Folge haben kann, ist langst nicht mehr nur Sache
einzelner, es ist an der Zeit, daB hier der Gesetzgeber eingreift. Der stindig stei-
gende Flachenbedarf, in erster Linie fiir Wohn- und Verkehrsbauten, fithrt ohne-
hin zur Verknappung der offenen Landschaft, die letztlich ein Erholungsreservoir
fiir die urbane Bevdlkerung darstellt. So muB es ein Anliegen der gesamten Ge-
sellschaft sein, in ihrem eigenen Interesse den Schutz und die Pflege der Land-
schaft in die Hand zu nehmen. Es ist deshalb die Aufgabe sémtlicher mit regional-
planerischen Mallnahmen befaBten Behorden, hier regulierend einzugreifen. Da
es von jeher Zweck und Aufgabe der Flurbereinigung war, den léndlichen Raum
funktionsféhig zu erhalten, sieht sie sich hier einer neuen Aufgabe gegeniiber.®
Zwar kann sie nicht auf die sozialen Prozesse unmittelbar EinfluB nehmen, doch
sollte sie ithre Arbeit auf diese neuen Tendenzen einstellen und steuernd ein-
greifen, indem sie den Fragen des Landauffangs (evtl. durch Aussiedlung oder
durch ein entsprechendes Pachtsystem) erhohte Aufmerksamkeit widmet.

Neben der Schilderung negativer Seiten der Brache ist jedoch auf einen erst in
jingster Zeit an Bedeutung gewinnenden agrarpolitischen Aspekt hinzuweisen.
Die agrarpolitische Situation innerhalb der EG ldBt es nicht in jedem Falle als
winschenswert erscheinen, das Brachfallen zu verhindern, da ein Ausscheiden
groBerer Flachen aus der agrarischen Produktion durchaus vertretbar ist. In jedem
Fall jedoch sollte die Moglichkeit einer Rekultivierung — vor allem durch die
Erhaltung oder Neuschaffung des Wegenetzes — offen bleiben, was naturgeméf
am ehesten durch das baldmégliche Aufnehmen landschaftspflegerischer bzw.
-gestalterischer Mafinahmen zu erreichen ist. Dabei kénnen die Moglichkeiten
der Pflege, die in jedem Falle durch eine vorangegangene Flurbereinigung auf
groBere Fldchen ausgedehnt werden sollten, verschiedenen Charakter haben.

4+ HOTTES, 1967, S. 59

§ Vgl. auch das bekannte Beispiel Krombach/Bayern, in dem die Beseitigung der Brache
breiten Raum einnahm (in Heft 12 der Schriftenreihe: Berichte aus der Flurbereinigung,
herausgegeben vom Bayerischen Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten).
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Einer extensiven Nutzung (Schafe)} stehen die Moglichkeiten eines gesteuerten
Wiederbewuchses durch Aufforstung oder durch eine gezielte Beeinflussung der
Sekundérformationen (Ziel: Parklandschaft) gegeniiber, Eine Zusammenarbeit
zwischen Flurbereinigungs-Behérden und Landschaftspflegestellen ist hier uner-
laBlich. Differenzierter ist die Arbeit der Flurbereinigung, wenn groBere zusam-
menhdngende Flachen, deren Schaffung ihr ohnehin obliegt, mit Hilfe eines spe-
ziell fir diese Zwecke zuzuschneidenden Wege- und Gewissernetzes (die Wege
dienen hier zur ErschlieBung bzw. zur Abgrenzung) flir den Fremdenverkehr oder
aber den Sektor Industrie und Gewerbe attraktiv gemacht werden sollen. Unter
diesen Aspekten gestaltet sich sogar die Bereinigung bzw. Umlegung von Brach-
flachen zu einem volkswirtschaftlich wichtigen Vorgang, wenngleich die Frage
nach einer beaufsichtigenden Behorde vorerst offenbleibt. Eine Losung béte sich
jedoch durch Zweckverbidnde, wenn nicht die Flurbereinigung diese zusitzliche
Aufgabe noch tbernehmen kann. In Agrarlandschaften, denen eine erhéhte Er-
holungsfunktion zukommt, sollte ein Brachfallen mit all seinen Nachteilen eines
unkontrollierten Wiederbewuchses im Hinblick auf ein geordnetes Landschafts-
bild von vornherein verhindert werden.

Die Médglichkeiten, direkt im AnschluB an ein Auflassen der Flichen gezielte
Landschaftspflege zu betreiben und damit eine willkiirliche Entwicklung der
Brache zu verhindern, nehmen als Diskussionspunkte in der Literatur breiten
Raum ein:

1. Landschaftspflege durch sogenannte ,Pflegetrupps”

2. Die Besitzer werden gesetzlich zur Pflege ihres Grund und Bodens verpflichtet
3. Staatliche Subventionen fiir die Pflege sonst brachliegenden Landes
4

. Verpflichtung der ihren Grundbesitz nicht landwirtschaftlich nutzenden Eigen-
tumer zur langfristigen Verpachtung

5. Aufforstung

Es muB bei den Eigentiimern der strittigen Flachen Klarheit dariiber herrschen —
und hier kommt der Flurbereinigung als Aufkldrer eine erhebliche Bedeutung
zu —, daB eine Rekultivierung jetzt leichtfertig und willkiirlich aufgelassener
Fldchen, zu welchem Zweck auch immer sie notwendig werden kénnte, mit erheb-
lichen Kosten verbunden sein wird.

Haufig wird in letzter Zeit darauf hingewiesen, daB sich unsere Gesellschaft zur
Freizeitgesellschaft wandelt — hier wird ein Problem angesprochen, das einer sol-
chen Freizeitgesellschaft nicht gleichgiiltig sein kann. Speziell die die gro8en Bal-
lungsrdume umgebenden Mittelgebirgsrdume stellen als potentielles Erholungs-
reservoir rein volkswirtschaftlich gesehen einen erheblichen Wert dar. Eine op-
timale Nutzung dieser Raume muB als gesellschaftspolitische Aufgabe verstanden
und im Hinblick auf die Kosten auch von der Gesellschaft in Angriff genommen
werden.

Am wirksamsten und vorausschauendsten kann auf solche komplexen Erscheinun-
gen durch die Flurbereinigung mit dem ihrer Arbeit innewohnenden Gestaltungs-
auftrag EinfluB genommen werden, da sie von den als Teilnehmergemeinschaft
an ihr teilhabenden Grundeigentiimern getragen wird.

1.2.2. Okologische und gestalterische Gesichtspunkte

In der vom Forschungsausschuff Raum- und Landespflege 1969 erarbeiteten De-
finition heiBt es zur Landespflege u. a.: ,Sie soll insbesondere Schiaden im Natur-
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haushalt und im Bild der Landschaft vorbeugen und bereits eingetretene Schdden
ausgleichen oder beseitigen."® Es kommt hierin die doppelte Aufgabe im 6kolo-
gischen und im gestalterischen Bereich zum Ausdruck.

Zu den landschaftstkologischen Teilaufgaben gehdren z. B, Mafilnahmen zur Ver-
besserung des Kleinklimas (Verhinderung von KaltluftabfluB oder Kaltluftseen in
Wein- und Obstkulturen?, Verringerung der Verdunstung durch Windschutzpflan-
zungen in relativen Trockengebieten)® und des Wasserhaushaltes (durch wasser-
wirtschaftliche MaBnahmen an den Vorflutern) zur Verhinderung bzw. Milderung
von Bodenverwehungen durch den Wind und von Erosionsschiden durch fliefen-
des Wassers u. a. Dabei kommt den Pflanzungen neben dem Effekt der Land-
schaftsgliederung weiterhin das Verdienst zu, die biologische Vielfalt der Land-
schaft durch eigenen Artenreichtum sowie als Wohnstatt fir Kleintiere und
Voégel zu beleben. Um die Ertragsleistungen auf dem Agrarsektor nicht zu
gefdhrden, sondern im Gegenteil zu erhéhen, mufl bei den Pflanzungen auf
eine standortgerechte Anordnung geachtet werden (Vermeidung zu grober Schat-
tenbildung und Verhinderung von Diisenwirkungen). Der Vorteil solcher Pflan-
zungen, die weiterhin auch zur Sicherung von Wege- und Uferbdschungen dienen
konnen, kommt in entsprechenden Gegenden auch dem erholungssuchenden Spa-
ziergdnger zugute (Windschutz, Schatten), Um den Forderungen der Landschafts-
pflege- und Naturschutzstellen nach mehr Pflanzungen zu entsprechen, wurde eine
Vielzahl detaillierter Vorschldge ausgearbeitet, die es selbst bei nur gering-
figiger Erhohung des Fldchenbedarfs fiir diese Mafinahmen ermdglichen, weit
gréBere Eingriinungen zu realisieren, wobei durch versetzte Pflanzungen, Léngs-
und Querriegel auch eintdnige lange Geraden vermieden werden konnen,

Diesen Aufgaben kommt besonders in den mit guten Béden und Klimabedingun-
gen ausgestatieten agrarischen Produktions- und Vorranggebieten besondere Be-
deutung zu. Jedoch sind daneben auch hier die unter &dsthetischen Gesichtspunk-
ten zu sehenden Mafinahmen zur Gestaltung des Landschaftsbildes, etwa in kah-
len, ausgerdumten ,Traktorenlandschaften”, nicht zu wvernachldssigen, beson-
ders wenn man sich die steigende Bedeutung des Wohnwertes dieser Rédume fir
die im agrarischen und auBeragrarischen Bereich tdtigen Bewohner vergegen-
wartigt.

Die gestalterischen Aufgaben gewinnen in denjenigen R&umen besondere Be-
deutung, die zunehmendes Gewicht fiir die Nah- und Ferienerholung der stadti-
schen Bevolkerung gewinnen.® Dazu gehdren viele agrarische Problem- und Re-
zessionsgebiete, wie die mit ungilinstigen Boden ausgestatteten Teilgebiete des
Tieflandes und die deuischen Mittelgebirge. Jedoch darf in diesen Rdumen an-
dererseits auch der 6kologische Aspekt nicht vernachldssigt werden, stellen diese

8 Diese und einige weitere Begriffsdefinitionen wurden inzwischen in Fachzeitschriften
veréffentlicht (z. B, Natur und Landschaft, H 5/1969, S. 129 ff.). Im Handwdrterbuch der
Raumforschung und Raumordnung (Hannover 1970, Sp. 982 ff) und im Handbuch fiir
Landschaftspflege und Naturschutz (Miinchen 1968/69, I, S. 132—134) sind die Begriffe
im gleichen Sinne erldutert und verwendet.

7 Vgl. auch das bekannte Beispiel Bacharach-Steeg.

8 In Deutschland — und das findet auch in unseren Beispielen seinen Niederschlag —
erfolgen Schutzpflanzungen in erster Linie aus Griinden des Windschutzes, Es soll an
dieser Stelle auch darauf hingewiesen sein, daB die Erfolge die Pflanzungen in der
Regel rechtfertigen.

9 Nach J. Werkmann ist ,Erholungsraum” ,frei oder begrenzt zugédnglicher Raum in der
Natur, der sich fiir Sport, Spiel und Entspannung eignet”. Vgl. J. Werkmann, 1963
S. 21 ff,
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Gebiete doch vielfach wichtige 8kologische Ausgleichsrdume fiir die Menschen der
Ballungsgebiete — etwa durch die Lieferung reinen Wassers — dar.t®

In diesem Zusammenhang sei auch an die Definition der Landschaftspflege er-
innert: ,Landschaftspflege erstrebt den Schutz, die Pflege und die Entwicklung
von Landschaften mit optimaler und nachhaltiger natiirlicher Leistungsfdhigkeit
fiir den Menschen. Die Téatigkeit der Landschaftspflege erstreckt sich auf die freie
Landschaft.

Die Arbeit der Landschaftspflege setzt Grundlagenuntersuchungen vorwiegend
landschaftsgeschichtlicher, biologischer und o&kologischer, gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Art voraus, Sie umfaBt die Landschaftsplanung auf der Grundlage
der Landschaftsanalyse und -diagnose, den Landschaftsbau und die pflegliche
Nutzung des Naturpotentials (,natiirliche Hilfsquellen')."*!

1.2.3. Gesichtspunkte des Fremdenverkehrs

Aus den vielfdltigen MafBinahmen, wie sie die wirtschaftliche Entwicklung, Um-
strukturierungsmafinahmen, der Wohnungsbau sowie der Ausbau des Verkehrs-
netzes mit sich brachten, ergab sich, schon bevor die Flurbereinigung iber den
heutigen MaBnahmenkatalog verfiigte, eine tiefgreifende Beschneidung der vor
allem in Ballungsgebieten zur Verfiigung stehenden immissionsfreien Griin- und
Erholungsilachen.

Der Fremdenverkehr bevorzugt aus diesem Grunde zunéchst ,Landschaftsteile , . .,
die noch in stdrkerem MafBle von den natiirlichen Landschaftsfaktoren gepréagt
sind, Wasser und Wald spielen in ihnen vielfach eine entscheidende Rolle."?
Naturndhe, Kontrast und Vielfédltigkeit der Landschaft haben dabei den Vorzug
vor einseitig strukturierten Gebieten (etwa grofen Waldgebieten), doch kommen
als weitere Kriterien fiir die Beliebtheit von Erholungsrdumen auch die ,gute
Erreichbarkeit sowie die Ausstattung mit besonderen Erholungseinrichtungen
(Parkpldtze, Gaststédtten, Spiel- und Unterhaltungsmoéglichkeiten)”*® in Betracht.
In reinen Erholungsgebieten hat sich oftmals eine ,neue Schicht von Landschafts-
elementen, die dem zunehmenden Erholungsverkehr Rechnung tragen, {iber die
alte Raumstruktur gelagert (Reitsportanlage, Campingplatz und vor allem Aus-
flugsgaststdtten). Die abseits der Strafen gelegenen Bereiche aber sind ruhige
Wanderzonen, die nur ein Minimum an besonderen Einrichtungen erfordern (ge-
zeichnete Wanderwege), sich aber durch das Fehlen von all dem, was an die
stddtische Zivilisation erinnert, auszeichen,"**

Eine Vielzahl neuerer Untersuchungen hinsichtlich des Fremdenverkehrs fiihrte
zu Erkenntnissen, die von KIEMSTEDT*® bereits einer Quantifizierung unterzogen
wurden, womit sich interessante Planungsgrundlagen ergeben.

Die Mehrzahl der Erholungssuchenden zieht in dem von ihnen gewdéhlten Erho-
lungsraum eine Kombination von Ruhe — gegeben vor allem in naturnahen
Landschaften, in denen die biotischen Elemente gegeniiber den vom Menschen
geschaffenen Bauwerken iuberwiegen — und guter Ausstattung mit fremden-

10 K, BUCHWALD: Umweltschutz und Gesellschaft; Sonderdruck eines Vortrages im Rah-
men der Vortragsveranstaltungen des Niedersdchsischen Ministerprédsidenten am
10. 12. 1970 in Hannover.

11 Handwoérterbuch der Raumforschung und Raumordnung. Hannover 1966. Sp. 1671.

12 v, KURTEN 1968, S. 212

13 ebenda, S. 214

14 ebenda, S. 200

15 Vgl KIEMSTEDT, 1967
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verkehrsrelevanten Einrichtungen vor, so daB sich eine Mischung von Urspriing-
lichkeit und Komfort ergibt. Zwar ist es nicht Ziel und Aufgabe der Flurbereini-
gung, nun etwa Attraktionen fiir den Fremdenverkehr selbst zu schaffen, doch
kann ihre Unterstiitzung fiir die Gemeinden von grofem Wert sein. Ansatzpunkte
fiir die Tatigkeit der Flurbereinigung liegen z. B. in der Ausweisung von fiir den
Fremdenverkehr spéter nutzbaren Fldchen in ortsnaher Lage, seien es nun Frei-
flachen (Parks, Parkpldtze, Spiel- und Sportplédtze, Liegewiesen und dgl) oder fiir
eine spatere Bebauung bzw. intensive Nutzung vorgesehene (Gemeindehaus, Kur-
zentrum, Campingplatz u. &). Das Aufstellen von Fldchennutzungspldnen, ge-
legentlich von der Flurbereinigung unterstiitzt oder vorbereitet, erleichtert den
Gemeinden ebenfalls die Realisierung ihrer Pléne.

Als Sonderform einer solchen Ausstattung sind ferner — oftmals private — Wild-
gehege oder Wasserfldchen anzufithren. Ein Beispiel flir ein solches Wildgehege
existiert in Hellenthal/Eifel. Dort hatte ein Privatmann Streubesitz, der von der
Flurbereinigung unter Einbeziehung von fiir solche Zwecke vorgesehenem Ge-
meindeeigentum unter diesem Aspekt zusammengelegt wurde. Die Anlage bzw.
der Ausbau von Wegen und Parkpldtzen war in das Verfahren integriert, so daB
ein ca. 60 ha groBes Erholungsgebiet entstand, dessen Beliebheit durch den jdhr-
lichen Besuch von etwa 300 000 Menschen gekennzeichnet wird.

Als Beispiel flir eine Wasserflache, die als Tagebau urspriinglich alles andere als
eine Attraktion war, soll der Inheidener See in der Gemeinde Trais Horloff, siid-
ostlich von GieBen, dienen. Die Fldche des ehemaligen Tagebaus, im wesentlichen
aus einer Halde und dem See bestehend, wurde aus landschaftspflegerischen Ge-
sichtspunkten sowie aus Griinden akuten Mangels an landwirtschaftliche Pro-
duktionsfliche rekultiviert. Die Arbeiten umfaliten die Einebnung der alten Ober-
flache — die vorher aus mehreren Rippen bestand, von denen eine als Wind-
schutz stehenblieb — und wurden von der Flurbereinigung iiber Beihilfen finan-
ziert, wodurch tUberhaupt erst an eine Realisierung gedacht werden konnte. Am
See selbst entstand ein umfangreicher, in Privatbesitz befindlicher Campingplatz,
der von den vor dem Abbau im Besitz dieser Fldchen gewesenen Eigentiimern auf
diese Weise bereitgestellt wurde und ihnen somit eine erhebliche Wertsteigerung
brachte, Ganz allgemein kann gesagt werden, daBB gerade die Rekultivierung ehe-
maliger Abgrabungsflachen hervorragende Ansatzpunkte fiir solche Fremden-
verkehrsattraktionen bietet, was spdter noch durch einige dhnliche Beispiele er-
hértet werden soll.

1.2.4. Sonstige Gesichtspunkte

Eine breite Palette weiterer Mafinahmen kann durchaus geeignet sein, eine Um-
strukturierung léndlicher Gemeinden positiv zu beeinflussen. Zu denken ist hier
in erster Linie an die Dorferneuerung, die das Ortsbild erheblich zum Positiven
verdndern kann. In der Regel ergeben sich Freifldéchen durch Aussiedlungen und
den damit verbundenen Abbruch iiberalterter Hofe. Die sich dadurch erdffenden
Chancen vielfdltiger Umgestaltungen reichen von der Schaffung diverser Griin-
flachen und Parkpldatze bis zum Ausbau oder der Begradigung, in vielen Fdllen
auch der ,Entscharfung” der Ortsdurchgangsstrafien. Soll eine Flurbereinigung
Anspruch auf optimale Durchfithrung erheben koénnen, so mufl die Dorferneuerung
ein integrierter Bestandteil des Gesamtverfahrens sein,

Ein hiufig durch die Flurbereinigung erst moéglicher Vorgang ist die Ausweisung
neuer Verkehrsirassen, entweder — wie eben geschildert — im Ort selbst oder
als Umgehungsstraflen. Gerade Ortschaften, die ihre Zukunft in der Ausrichtung
auf den Fremdenverkehr sehen, sind auf diese letzte, oftmals kostspielige Losung
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ihrer Verkehrsprobleme angewiesen, soll eine wichtige Forderung der Erholungs-
suchenden, die Verschonung von Larmbeldstigungen, erfiillt werden.

Ist der Bau einer Umgehungsstrafe zum Fernhalten des Verkehrs von der Orts-
lage gedacht, so hat die Anbindung an den iberorilichen Verkehr eine gerade
gegenteilige Funktion zu erfiillen. Hier soll — schon im Hinblick auf die Erreich-
barkeit der betreffenden Gemeinden — ein COptimum bezliglich der Einbindung
ins regionale, manchmal ins tiberregionale, Verkehrsnetz erreicht werden,

Die Flurbereinigung gibt durch die Ausarbeitung von Bauleitplénen den Gemein-
den auch die Moglichkeit, eine regellose Siedlungsentwicklung zu verhindern. Das
trifft vor allem auf die Wohnbebauung zu, aber auch eine Zersiedlung der Land-
schaft durch Wochenendhaussiedlungen und &hnliche Bebauungsformen kann so
kontrolliert und in richtige Bahnen gelenkt werden. Bei der durch Wohn- und
Verkehrsbauten hervorgerufenen stdndigen Verknappung freier Fléchen ist das
ein wesentlicher Gesichtspunkt, nahm doch die Tendenz zur Zersiedlung in den
letzten Jahren sprunghaft zu.

All diese soeben angefiihrten Fakten sind ein deutlicher Hinweis darauf, dab die
Flurbereinigung in stetig zunehmendem Umfang auch gestalterisch, also die Kul-
turlandschaft aktiv verdndernd, tatig ist.

1.3. Kulturlandschafilich-konservierende Elemente

Wenn soeben von Dorferneuerung und -entwicklung die Rede war, so verbindet
sich damit nicht in jedem Falle der Abrif} alter Gebdude. GewiB ist hier eine Mo-
dernisierung anzustreben, doch héufig liegt auch im Umbau bei gleichzeitiger Er-
haltung der Fassaden die Losung, denn immer noch gibt es Dorfer, die gerade
durch ihr historisches Siedlungsbild anziehend auf den Fremdenverkehr wirken
und deshalb trotz einiger vielleicht damit verbundener Nachteile durchaus er-
haltungswiirdig sind. Die Flurbereinigung, bisher umfassend fiir die Auifrecht-
erhaltung und Verbesserung landwirtschaftlicher Produktion tétig, sollie diese
Aufgabe auch in Zukunft erfiillen, weshalb der auBeragrarische Aspekt nun nicht
plotzlich iiberbetont werden soll und aus bisherigen reinen Agrarlandschaften
nun reine Erholungslandschaften mit ihren keineswegs ausschliefilich positiven
Eigenschaften werden. Hier kommt der Tatigkeit der Flurbereinigung durchaus
auch ein konservierender Charakter zu, wenn auch auf den ersten Blick solche Ge-
danken dem Gestaltungsauftrag der Flurbereinigung fremd sein kénnten. So ge-
staltet sich haufig der in Gemeinschaftsarbeit mit den Naturschutzbehodrden unter-
nommene Versuch, Naturdenkméler und weitere die Landschaft belebende Ele-
mente, etwa Teilabschnitte natiirlicher Bachldufe, Wallhecken, Teichanlagen oder
besonders markante Busch- bzw. Baumgruppen zu erhalten, etwas schwierig, da
haufig erst gegen den Widerstand der bduerlichen Bevélkerung durchzusetzen.
Der Landwirt akzeptiert solche fiir ihn im ersten Moment sinnlosen Malinahmen
nur dann, wenn er sich liber ihren Sinn vollkommen im klaren ist. Hier prallen
wirtschaftliche bzw. dsthetische und 6kologische Gesichtspunkie noch hdufig auf-
einander, denn die dsthetischen MabBstabe, die der Raumordner im Interesse der
Erholungssuchenden setzt, entsprechen in den seltensten Fdllen den Vorstellungen
des nach wie vor in erster Linie auf agrarische Produktion ausgerichteten Land-
wirts.

1.4, Zusammenfassung: Flurbereinigung und Landespilege

Erst das Erkennen und Akzeptieren der durch die bis hierher angefiihrten ein-
leitenden Punkte nur angedeuteten weitgehenden Neuprofilierung der Flurberei-
nigung konnte zur Erteilung dieses Forschungsauftrages fithren, dessen eine Seite
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den okologischen Aspekt der Flurbereinigung zeigen soll, wahrend andererseits
auch auf die gestalterische, die ldandliche Kulturlandschaft in all ihren Bereichen
verdndernde Arbeit der Flurbereinigung eingegangen wird. In der Hauptsache
jedoch wird sich dieser Bericht mit den Auswirkungen der Flurbereinigungstétig-
keit auf den Wohnwert liandlicher Gemeinden und ihre Hinwendung zum Frem-
denverkehr als neuer Erwerbsquelle beschdftigen, wobei von der Wichtigkeit der
Erholung als Teil des gesellschaftlichen Lebens und ihrer Abhéngigkeit von einer
funktionsfahigen Landschaft ausgegangen wird. Welche zentrale, zwischen diesen
einzelnen Faktoren vermittelnde Stellung die Flurbereinigung innehat, wurde in
diesen kurzen einfiihrenden Kapiteln bereits angedeutet, ausgewdéhlte Beispiele
werden im Verlauf des weiteren Textes noch das ihre zu diesem Beweis beitragen.
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2.  Das Instrumentarium der Flurbereinigung im Hinblick auf die aktive
Landschaitspilege

2.1. Die Flurbereinigung — Kompetenz und Konkurrenz

2.1.1. Gesetzliche Moglichkeiten

Entsprechend dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland* ist die Gemeinde
Trdger der Planungen auf ihrem Territorium, besitzt also die sogenannte Pla-
nungshoheit fiir ihre gesamte Gemarkung®. Leider koénnen sich aus dieser Tat-
sache zuweilen auch Schwierigkeiten ergeben, wenn etwa notwendige PlanungsmaB-
nahmen durch Inakiivitdt, politische oder private Beeinflussung oder persénliche
Unfahigkeit der MaBgebenden aufgeschoben oder gar verhindert werden. Weitere
Schwierigkeiten ergeben sich durch die in den Gesetzeswerken der Bundesrepublik
Deutschland verankerten Bestimmungen zum Schutze des Eigentums, Sollen z. B.
die Belange der Landschaftspflege optimal und zum Nutzen der Allgemeinheit
gelost werden, dann miite zur Ausschaltung privater Einfllisse eine Bestimmung
iber Landschaftsschutz bzw. Landschaftspflege geschaffen werden, die — sei es
auf dem Umweg iiber eine Besteuerung oder durch die Schliefung von Liicken in
den Gesetzeswerken — Privateigentiimer strittiger Fldchen zu entsprechenden
Vorleistungen veranlaBt. Wie die Rechtssprechung und auch die herrschende
rechtswissenschaftliche Lehre beweisen?®, erheben sich durchaus keine verfassungs-
rechtlichen Bedenken gegen ein ergdnzendes Gesetz, das Landschaftspflege und
Sozialgebundenheit in einen kausalen Zusammenhang stellt. Auch die verpflich-
tende Funktion des Eigentums® rechtfertigt eine solche Interpretation.

Die Bundesregierung bemtiht sich um die konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis
in diesem Bereich und hat auch schon einen diese Gesetzgebungsbefugnis aus-
fiillenden Entwurf eines Gesetzes iiber Naturschutz und Landschaftspflege im
Deutschen Bundestag eingebracht®. Mit diesem Gesetz soll de lege ferenda das
Reichsnaturschutzgesetz, das als Landesrecht fortgilt, abgelést werden, obwohl
der in ihm enthaltene Passus ,Der Schutz kann sich auch darauf erstrecken, das
Landschaftsbild vor verunstaltenden Eingriffen zu bewahren (§ 5)}" noch als vor-
bildlich angesehen werden kann, wenn die Unterlassung von Eingriffen in kon-
kreten Fallen (z. B. Rekultivierung von Sozialbrache) ebenfalls als verunstaltend
und damit als gesetzwidrig betrachtet wiirde.®

L Art. 28, Abs. II: ,Den Gemeinden mull das Recht gewdhrleistet sein, alle Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln. Auch die Gemeindeverbdnde haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgaben-
bereiches nach Mafigabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung.”

? Einschrdnkungen ergeben sich allerdings durch iiberregionale Planungen, wie etwa
Autobahnbauten sowie die notwendige Beachtung der Raumordnung und der Landes- und
Regionalplanung.

3 Vgl. u. a. MAUNZ-DURIG, Anm. 63 zu Art. 14 GG: ,Ob bei Eingriffen — sei es in
bebaute oder unbebaute — Grundstiicke eine Sozialbindung oder eine Enteignung vor-
liegt, 148t sich nur aufgrund einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise, insbesondere der
Berticksichtigung der Situationsgebundenheit des betreffenden Grundstiicks . . . be-
urteilen.”

¢ Art. 14, Abs. Il GG: ,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der
Allgemeinheit dienen.”

% Bundesdrucksache 7/886 vom 9. 7. 73

S Inzwischen ist auch auf Landesebene schon einiges in dieser Hinsicht geschehen, wie
z. B. das neue Bayerische Naturschutzgesetz vom 1. 8. 73 sowie das Gesetz zur Foérderung
der Bayerischen Landwirtschaft vom 27. 10. 70 beweisen.

19



Erst durch die Schaffung neuen Landespflegerechts erhdit die Flurbereinigung in
vollem Umfang die Méglichkeit, ihre hédufig fir eine gréBere Region Vorteile
bringenden MaBnahmen umfassender durchzusetzen. In diesem Zusammenhang
miiBte auch das Flurbereinigungsgesetz im Sinne weitergehender landschafts-
ordnerischer Moglichkeiten gedndert werden.

Hochst adrgerlich — weil ebenfalls noch nicht gesetzlich geregelt — sind auch
Extremiille, in denen die Arbeit der Flurbereinigungsbehdrde ganzlich mifachtet
wird, indem die Gemeinden bezliglich ihrer Planungen auf Ingenieurbiiros zurtick-
greifen — eine in Anbetracht der Méglichkeiten der Flurbereinigung mehr als
fragwiirdige Praxis, vor allem auch hinsichtlich der zusétzlichen Kosten.

Nach einigen Pionierverfahren, die bereits zu Beginn der fiinfziger Jahre z. B. den
positiven Einfliissen von Hedkenpflanzungen Rechnung trugen — etwa in Rhein-
hessen (PFLUG) und im Miinsterland (BARNARD) — begannen seit ca. 10 Jahren
auch die anderen Bundesldnder, die auBeragrarischen Momente der Flurbereini-
gung in stdndig steigendem MaBe zu beriicksichtigen. Inzwischen hat sich tberall
die Erkenntnis durchgesetzt, daf sich bei konsequenter Interpretation des Flur-
bereinigungsgeseizes — in erster Linie § 1 und § 37 — die Bearbeitung auBer-
agrarischer Belange als selbstverstdndlicher Teilaspekt jedes Verfahrens ergibt.
Soweit es noch unterschiedliche Handhabungen gibt, sollte dieser Zustand bald
beendet werden.

2.1.2. Finanzielle Moglichkeiten

Fast jedes Flurbereinigungsverfahren 1dft es sinnvoll erscheinen, gleichzeitig mit
der Neugliederung der Flur eine Dorferneuerung durchzufiihren. Daf} das in der
Mehrzahl der Falle nicht geschieht, ist zwar auf verschiedene Grinde zuriickzu-
fithren, doch an erster Stelle diirfte das Fehlen entsprechender Gelder stehen.
Kann eine solche Dorferneuerung in sich entwickelnden Fremdenverkehrsgemein-
den nicht im Rahmen der Flurbereinigung mitabgewickelt werden, so sollte je-
doch ihr unmittelbarer AnschluB an das Flurbereinigungsverfahren angestrebt
werden, Die Voraussetzungen durch Vorschriften sind geschaffen, wie die ent-
sprechenden Erlasse der einzelnen Landesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten beweisen. Darin wird ausdriicklich betont”: ,Sonderfunktionen im Be-
reich der Erholung und des Fremdenverkehrs sind dabei nach Umfang und Bedeu-
tung fir die Gemeindeentwicklung hervorzuheben”, womit den Gemeinden die
Berticksichtigung aller Aspekte der Erholung bzw. des Fremdenverkehrs bei der
Verwendung der durch eine Dorferneuerung gewonnenen Flichen zur Auflage ge-
macht wird. Ohne eine entsprechende Sanierung ist eine Agrarstrukturverbesse-
rung ihrer vollen Durchschlagskraft beraubt. Keinesfalls sollie ein solch kompli-
zierter Vorgang unkontrolliert und planlos erfolgen, um die héufig beobachtete
Erscheinung zu vermeiden, daf die durch ihren Nebenerwerb finanzkraftigen
Nebenerwerbslandwirte ihre alten Hofe den neuen Lebensbedingungen durch
teilweise das Ortsbild entstellende Erweiterungsbauten anpassen und so die
Gefahr einer neuen Verdichtung und Zerstérung des eben z. B. durch Aussiedlung
gewonnenen Ortsbildes heraufbeschworen. Eine Bereitstellung der fiir die Dorf-
erneuerung erforderlichen Mittel bereits im Rahmen der Flurbereinigung, mit der
vielfach ohnehin ein Bebauungsplan aufgestellt wird, liefe diese Probleme gegen-
standslos werden,

Nicht selten miissen infolge fehlender Mittel auch Kompromisse im Hinblick auf
eine Neutrassierung der Verkehrswege eingegangen werden, wenngleich gerade

7 Vgl. Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jg. 1971, S, 1372.

20



auf diesem Sektor von der Flurbereinigung bereits Bemerkenswertes geleistet
wurde. Wegen der immensen Kosten mufl in diesen Fallen die Mithilfe der Ge-
meinden sowie der ¢ffentlichen Hand in Anspruch genommen werden. Das gleiche
trifft hdufig fiir den Erwerb strittiger, dabei aber fiir Planungsvorhaben der Ge-
meinde dringend benétigter Fldchen zu.

2.2, Moglichkeiten der Zusammenarbeit

2.2.1. Flurbereinigung und Landesplanung

Die Flurbereinigung mit ihrem traditionellen Arbeitsgebiet, der Besitzneuord-
nung, war fir die Belange der Regionalplanung urspriinglich unbedeutend. Erst
durch die neueren Entwicklungen, die die Flurbereinigung ihren Platz auch im
auBeragrarischen Sektor einnehmen lieBen, ergabeni sich zwischen Flurbereini-
gung und Landesplanung verstdrkt Berithrungspunkte. Eine Intensivierung dieser
Ansatzpunkte zur Zusammenarbeit erfolgte in den letzten Jahren schon allein
dadurch, daB gegenwdértig bereits ca 70 %0 der Anlésse zur Durchfithrung eines
Flurbereinigungsverfahrens im aufleragrarischen Sektor liegen.

Die Landesplanung, reprasentiert durch ihr Instrumentarium, die Landes- bzw. Ge-
bietsentwicklungspldne, schafft einen groBen, liberregionalen Planungsrahmen,
wahrend die Flurbereinigung im Gegensatz dazu nicht nur planerisch, sondern
auch ausfiihrend tatig ist. Aufgabe der Flurbereinigung ist es also, sich den Vor-
schldgen und Empfehlungen, die in den Entwicklungsplédnen zwar verbindlich, aber
keineswegs immer konkret formuliert sind, im Rahmen ihrer realisierenden Arbeit
anzupassen.,

Vorstufe dieser realisierenden Arbeit durch die Flurbereinigung ist die agrar-
strukturelle Vorplanung, die fiir konkrete Bezugspunkte sorgen soll: ,Die Vor-
planung hat Zielvorstellungen fiir den Planungsraum und Vorschldge fiir die Ver-
besserung der land- und forstwirtschaftlichen Produktionsbedingungen und Be-
triebsstrukturen zu enthalten. Sie hat die Bauleitplanung der Gemeinden vor allem
zum Zweck der spiteren stddtebaulichen Sanierung (Dorferneuerung) und Ent-
wicklung zu berilidksichtigen und die auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsmoglich-
keiten aufzuzeigen. Sie ist durch eine Landschaftsplanung zu ergédnzen, falls zur
Vorplanung Aussagen iiber die kiinftige Bodennutzung sowie die 6kologischen,
landeskulturellen und landschaftsstrukturellen Erfordernisse notwendig sind.”®

Insofern sind die im Rahmen der agrarstrukturellen Vorplanung zu erarbeitenden
Landschaftsplanungen Konkretisierungen der von den jeweiligen Landesbehérden
erstellten Landschaftsrahmenpldne,® indem die — wenn auch vorerst noch all-
gemeinen — Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege dargestellt werden.

Um ein Beispiel fiir die ausfiithrende Téatigkeit der Flurbereinigung zu nennen:
Von seiten der Landesplanung werden Standorte zur Erholung und damit ver-
bundene Einrichtungen bestimmt; die Flurbereinigung als ausfithrendes Organ ist
dann bemiiht, diese Vorhaben in die Tat umzusetzen. Da in der Regel — jedoch
keineswegs immer! — auch die bduerliche Bevolkerung an einer solchen Entwick-
lung interessiert ist, gestaltet sich diese Zusammenarbeit im Normalfall recht

8 Vgl. Bundestagsdrucksache 7/61 vom 1. 9. 1973,

¢ ,Im Landschaftsrahmenplan werden im allgemeinen keine landespflegerischen Einzel-
mafBnahmen zur Darstellung kommen, sondern Zonen optimaler Nutzungseignung, Zonen
bestimmten Pflege- und Schutzbedarfs und Zonen mit bestimmten Auflagen und Bindun-
gen.” (Vgl. Flurbereinigung und Landespflege — Empfehlungen. Erarbeitet vom Arbeits-
kreis ,Flurbereinigung und Landespflege").
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fruchtbar. Weil das Festlegen eines Wege- und Gewdssernetzes und die Flurneu-
ordnung generell irreversible Vorgédnge sind, ist eine Abstimmung von Flur-
bereinigungsbehérde und Landesplanungsbehérde ohnehin unumgdnglich, um
Fehlplanungen zu vermeiden.

Eine Wechselwirkung zwischen Flurbereinigung und Landesplanung besteht héau-
fig. Oftmals werden fiir die Vorstellungen der Landesplanungsbehtrden Gelder
der Flurbereinigung gekoppelt mit von den Landesplanungsstellen beantragten
Landeszuschiissen verwendet, andererseits baut die Landesplanung auch auf von
der Flurbereinigung Geschaffenem auf, wie das Beispiel der Gemeinde Wissel/
Niederrhein zeigt. Nachdem die Flurbereinigung durchgefithrt und flir die Nah-
erholung Positives geleistet worden war, wurde die Gemeinde von der Landes-
planung in das Nordrhein-Westfalen-Programm aufgenommen, was eine entspre-
chende zwedkgebundene Bereitstellung von Geldern durch das Land nach sich zog.
Weitere Berithrungspunkte ergeben sich durch die héufig von der Flurbereinigung
{ibernommene Ausarbeitung von engeren, faktisch stddtebaulichen Nutzungsfest-
legungen. Die Landesplanung ist in der Regel daran interessiert, die Fldchennut-
zungsplane auf die Ortslagen zu beschrdnken, um ein Auswuchern der Dorfer in
die freie Flur zu verhindern. Gerade eine gemeinsame Arbeit kann in diesem
Zusammenhang einen Trend unterstiitzen, daff némlich die bisher fiir eine Dori-
Umland-Abgrenzung ausschlaggebenden 8konomischen Gesichtspunkte (Erschlie-
Bung entlang bereits vorhandener Erschliefungsachsen) eine Umbewertung dahin-
gehend erfahren, daB auch gestalterische Gesichtspunkte an EinfluB auf die Be-
bauung gewinnen. So soll z. B. in Zukunft bei der Aufstellung entsprechender
Plane auf das Kleinklima (Kaltluftseen u. &) und das Relief (Freilassen oder Be-
tonen typischer Oberflachenformen, etwa Terrassenkanten) eingegangen werden,
aber auch landschaftspflegerische Belange sollen beriicksichtigt werden, wie sie
sich beim Ausbau vorhandener Restgriinflichen zu harmonischen, im Ortskern
wurzelnden und keilf6rmig nach aufien in die freie Landschaft {ibergehenden
Griinzonen ergeben. Als Ansatzpunkte fiir solche Varianten konnen relativ zentral
gelegene Griinflachen, wie Friedhéfe oder Sportplédize, dienen, die den Ansatz
einer sich iiber Parkflichen zum Wald der freien Landschaft fortsetzenden Zone
der Erholung bilden konnen. In Zusammenarbeit mit der Gemeinde hat die Flur-
bereinigung die Mdéglichkeiten, solche progressiven Ideen im Landschaftsbild um-
zusetzen.,

Erhebliche Bedeutung kommt der Flurbereinigung auch bei der projektabhangigen
Neuordnung des ldndlichen Raumes zu. Ohne ihre Arbeit wiére z. B. der Ausbau
des fiir die Realisierung landesplanerischer Bestrebungen so wichtigen Fernstra-
Bennetzes mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Daneben . obliegt ihr die
Forderung des gesamten Wirtschaftslebens im léndlichen Raum, das die Landes-
planung bei ihren Gesamtiplanungen normalerweise als gegeben voraussetzt.
Viele Planungen komplexer Natur lassen sich ohne Mithilfe der Flurbereinigung
iiberhaupt nicht realisieren, wie schon HOTTES/NIGGEMANN'® formulierten:

+An Verfahren wie der Oberrheinebene zeigt sich eindeutig, daB sich Planungen
von dieser Vielfalt nicht ohne eine Flurbereinigung durchfithren lassen. Aus dieser
Erkenntnis sollten alle anderen Planungsirdger die Konsequenz ziehen, daf die
Flurbereinigung nicht nur ein guter Anwalt landwirtschaftlicher Belange ist, son-
dern dariiber hinaus sich die Behorde als ausgezeichnetes Instrument fiir all-
gemeinplanerische Belange auf dem auBeragrarischen Sektor schon lange be-
wdahrt.”

10 HOTTES/NIGGEMANN, 1971, S. 63
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2.2.2, Flurbereinigung und Kommunalplanung

Wesentlich enger als die Arbeit der Landesplanung ist die Tatigkeit der Kom-
munalplanung gefaBt, da sie sich auf erheblich kleinere Rdume beschrdnkt. Trotz-
dem ist sie von groBer Wichtigkeit, da ihre Arbeit unmittelbar einer zahlenmaB8ig
groBeren Bevolkerungsgruppe zugute kommt. Insofern ist sie auch mit der Landes-
planung zu vergleichen. Ausbaufdahige Beriihrungspunkte mit der Flurbereinigung
ergeben sich insbesondere an den Stadfrdndern, d. h. an der Nahtstelle zwischen
besiedelter und freier Landschaft, Bei konkreten MaBnahmen diirfte es sich in der
Regel um Einrtichtungen fiir die Naherholung der stddtischen Bevdlkerung oder
aber ganz einfach um die Erhaltung von sog. ,grinen Lungen”, d. h. land- und
forstwirtschaftlich genutzten Fldchen inmitten eines gréBeren Ballungsraumes
handeln. Bei der Schaffung von Freizeitzentren durch eine Zusammenarbeit zwi-
schen Flurbereinigungsbehorden und kommunalen Behdrden muB das Haupt-
gewicht wohl neben der Schaffung von Freizeiteinrichtungen jeder Art vor allem
auf der Ausweisung umfangreicher Parkfldachen oder — falls das Naherholungs-
zentium sogar fuBléufig zu erreichen ist — auf dem Bau guter, vom Straflen-
verkehr kaum beeinflufiter Wegeverbindungen liegen.

Als praktisches Beispiel kann hier das Projekt der Okerregulierung am Stadtrand
von Braunschweig angefiihrt werden. Die Flurbereinigung bewies in diesem Ver-
fahren, — infolge der speziellen Problematik in enger Zusammenarbeit mit den
Wasserwirtschaftsbehérden —, dafl sie nicht nur im ldndlichen Raum unter vor-
wiegender Konzentration auf die Agrarstrukturverbesserung arbeiten kann, son-
dern daf ihr auch im Hinblick auf die Gestaltung der Stadtrdnder, die eine Uber-
gangszone darstellen, erhebliche Bedeutung zukommt. Gerade bei der Schaffung
von Naherholungszentren sollie hdufiger auf die Méglichkeiten der Flurbereini-
gung zurickgegriffen werden, wie das Beispiel der Okerregulierung zeigt, das
bisher leider nur in einem kleinen Abschnitt verwirklicht ist, wihrend sich im Hin-
blick auf weitere Teilabschnitte bereits jetzt erhebliche Schwierigkeiten —vor allem
inForm von Differenzen der an der Planung beteiligten Beh6rden— absehen lassen.

Im Rahmen einer gréfieren Gesamtplanung, die sich die Okerregulierung zum Ziel
gesetzt hat, wurde der sich im Bereich der Flurbereinigungsverfahren Riiningen
und Stockheim befindliche Abschnitt hinsichtlich der Besitzverhdltnisse so ge-
regelt, daB auf dem innerhalb des Gebietes liegende Teil der Gesamtplanung ein
See aufgestaut werden konnte. Der nordlich an die Flurbereinigungsgrenze an-
schlieBende Abschnitt wurde von der Stadt Braunschweig mit dem Plan erworben,
diesen See nach Norden hind, also in das Stadtgebiet hinein, fortzusetzen. Dieser
Gedanke wurde inzwischen verwirklicht, wéhrend nach Siiden hin eine Fortset-
zung noch geplant ist. Beiderseits der Oker wurden vielbegangene — wie sich
inzwischen sagen 1868t — Parallelwege angelegt, die gleichzeitig eingegriint wur-
den. Da auch Parkplatze in ausreichendem MaBle zur Verfiigung stehen, sind doch
einige Voraussetzungen fiir die Entstehung eines stadtnahen Erholungsgebietes
(vor allem fiir Spaziergénger) geschaffen worden. Nachteilig wirkt sich allerdings
die nicht unerhebliche Wasserverunreinigung aus, die ein Baden im See nicht
gestattet. Andere Wassersportarten (Segeln) sind jedoch méglich.

Der bisher fertiggestellte Abschnitt sollte nicht zu kritisch bewertet werden, stellt
er doch nach der Verwirklichung des Gesamtplanes eben nur einen Teilabschnitt
dar. So ist nach Siiden eine Verldngerung dieser Parkanlage bis nach Wolfen-
bittel geplant, wihrend beziiglich der nérdlichen Verldngerung noch unterschied-
liche Vorstellungen bestehen,
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2.2.3. Flurbereinigung und Naturschuiz- bzw. Landespilegestellen

Wie der MaBnahmekatalog der Flurbereinigung einem zunehmenden Wandel
unterworfen ist, so hat sich auch die Zusammenarbeit der Flurbereinigung mit
den Behérden (und Institutionen) des Naturschuizes und der Landschaftspflege
in den letzten Jahren positiv gedndert.

Um dem Wirken des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei Flurbereini-
gungen eine feste Grundlage zu geben, wurden in den einzelnen Bundesldndern
verschiedene MaBnahmen getroffen. So sind in Baden-Wirttemberg bereits im
November 1949 von der wirttembergischen Landesstelle fir Naturschutz und
Landschaftspflege ,Richtlinien zur Landschaftspflege bei Umlegungen (Flurbereini-
gungen)}” erlassen worden. Im Juli 1963 wurden neue Richilinien erlassen, die das
1953 in Kraft getretene Flurbereinigungsgesetz beriicksichtigten, und zwar unter
dem Thema ,Naturschutz und Landschaftspflege hei Flurbereinigungen”. Richt-
linien aus dem Jahre 1972" bestimmen tber die Erstellung des Landschaftsplanes:
,Die hohere Naturschutzbehorde teilt dem Landesamt fiir Flurbereinigung und
Siedlung und der unteren Naturschutzbehtrde unverziiglich mit, ob sie Hir das
betreffende Flurbereinigungsverfahren einen Landschaftsplan filr erforderlich halt.
Die hohere Naturschutzbehérde und das Landesamt fiir Flurbereinigung und Sied-
lung legen sodann in gegenseitigem Einvernehmen fest, ob der Landschaftsplan
von einer Naturschutzstelle (in der Regel Bezirksstelle fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege) oder vom Landesamt aufgestellt wird, oder ob eine andere Stelle
mit der Ausarbeitung beauftragt werden soll. Eine Beauftragung erfolgt durch das
Flurbereinigungsamt.” Weiterhin heifit es: ,Die Flurbereinigungsbehorde legt —
im Benehmen mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft — durch Aufnahme
in den Wege- und Gewadsserplan fest, welche landschaftspflegerischen Mafinah-
men ausgefithrt werden sollen. Der Wege- und Gewdésserplan wird nach § 41
Abs. 2 FlurbG mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung sowie den beteiligten
Behdrden und Organisationen und mit der mit der Planung beauftragten Stelle
erortert und nach § 41 Abs. 3 FlurbG durch die Obere Flurbereinigungsbehdérde
vorlaufig festgestellt.”!?

Auf Grund dieser Bestimmungen sind im Lande Baden-Wiirttemberg im Laufe der
vergangenen Jahre bereits mehrfach Landschaftspflegepldne speziell fiir Flur-
bereinigungen erstellt worden.®

Waren die Belange der Landschaftspflege nur in geringerem MafBe betroffen,
wurde auf die Vorlage eines besonderen Landschaftspflegeplanes verzichtet und
die Untere Naturschutzbehtrde mit der Wahrnehmung der Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege betraut; diese wurde ihrerseits durch den
Kreisbeauftragten fiir Naturschutz und Landschaftspflege beraten,

In Westfalen, wo mit der Griindung des Amtes fiir Landespilege ebenfalls Vor-
bildliches geleistet wurde, gestaltete sich der Anfang folgendermaBen: ,Die Zu-
sammenarbeit zwischen der Flurbereinigungsbehorde in Westfalen und dem Amt
fiir Landespflege im damaligen Provinzialverband Westfalen, dem heutigen Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe, begann im Jahre 1948, Nach einer gemeinsamen
Arbeitstagung entschied seinerseits der Leiter des Westfdlischen Landeskultur-
amtes, daB die Flurbereinigungsbehdrde in Westfalen die landschaftlichen Be-

11 Richtlinien tber die Verwendung von Forderungsmitteln zur Gestaltung und Pflege
der Kultur- und Erholungslandschaft in Flurbereinigungen vom 3. 3. 72, 5. 87,

2 ebhenda, S. 88

18 Vgl. in diesem Zusammenhang: Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz v. 14. 3. 72
(Gesetzblatt Baden-Wiirttemberg, S. 74).
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lange nicht mehr unberiicksichtigt lassen kénne und in Zusammenarbeit mit dem
Amt fiir Landespflege zu beachten habe. Dieser EntschluB ist deswegen von so
grofler Bedeutung gewesen, als bis dahin die mehr oder weniger groBe Ausrédu-
mung und Verddung der Landschaft die Folge einer Flurbereinigung war.” (BAR-
NARD*")

Es ist fiir eine fruchtbare Zusammenarbeit beider Partner unbedingt notwendig,
daBl — soweit die Flurbereinigungsbhehdrde einen Landschaftsplan nicht selbst er-
stellt — die jeweilige Naturschutzbehorde so zeitig wie moglich den Entwurf des
‘Wege- und Gewdsserplanes erhélt, damit sie in Zusammenarbeit mit der Flurberei-
nigung bei den dafiir zustédndigen Stellen die Erarbeitung eines Landschaftsplanes
veranlassen oder selbst vornehmen kann. Je nach dem Behoérdenaufbau in den
einzelnen Bundeslindern diirfte dieser Werdegang etwas unterschiedlich sein,
entscheidend jedoch ist, daB Wege- und Gewdisserplan sowie Landschaftsplan nicht
unabhdngig voneinander entstehen und dann im Nachhinein aufeinander ab-
gestimmt werden. Korrekt ist es vielmehr, daB beide Pline gleichzeitig in engem
Kontakt und gegenseitiger Abstimmung der Behérden entstehen, so daB der Flur-
bereinigungsbehdérde in ihrer Arbeit nicht durch einen vorgegebenen Rahmen Fes-
seln angelegt werden; schlieBlich wird der Landschaftsplan als Teil des Wege- und
Gewdsserplanes rechtsverbindlich und stellt damit ein Teilergebnis der Flurberei-
nigung dar! Aufgabe des Landschaftsplanes ist es, nicht nur Schiden in der Land-
schaft zu beseitigen, sondern dariiber hinaus auch Verbesserungen im Landschafts-
bild vorzunehmen, eine Tatsache, die die intensive Zusammenarbeit der entspre-
chenden Institutionen rechtfertigt. Nach einer Bestandsaufnahme des betreffenden
Raumes und der Auswertung ,...wird eine im Sinne der Landschaftspflege not-
wendige und im Sinne einer modernen landwirtschaftlichen Betriebsfiihrung trag-
bare neue landschaftliche Konzeption entwickelt,”*

Sodann schlieBt sich der praktische Teil der Arbeit an, das Anlegen der entspre-
chenden Pflanzungen selbst, deren Pflege in der ersten Zeit von der Flurbereini-
gung itbernommen werden mus,

Eine weitere Mdglichkeit der Zusammenarbeit ergibt sich durch die Eingriinung
von im Rahmen der Flurbereinigung ausgesiedelten Héfen, die sich nicht nur aus
landschaftsgestalterischen Gesichtspunkten empfiehlt, sondern auch eine Schutz-
funktion hat. In Anbetracht der kleinen durch solche PflanzmaBnahmen bean-
spruchten Flichen — in den letzten Jahren waren es nach BARNARD ca.
0,3—0,5 % der VerfahrensgréBe — ist der raumwirksame Effekt erstaunlich und
sollte Kritikern zu denken geben (siche auch Beispiel Steinenstadt).

Auch die Bekdmpfung des Brachfallens kann durch eine Zusammenarbeit beider
Behorden sinnvoll gestaltet werden, liefert doch der Landschaftspflegeplan u. a.
die Grundlage fiir eine Neugestaltung erheblicher Fléichen.

Wenn man nun trotzdem feststellen muB, daB in manchen der frither durchgefiihr-
ten Flurbereinigungsmafinahmen die Belange der Landschaftspflege nur in un-
geniigendem MaBe beriicksichtigt worden sind, so diirfte es dafiir mannigfaltige
Griinde geben. Insbesondere diirfte dabei die Besetzung und Effizienz der beteilig-
ten Behorden und Stellen eine Rolle spielen (Flurbereinigungshehdrden, Natur-
schutzbehorden und thre Naturschutzstellen).

Die in den letzien drei bis vier Jahren im Zusammenhang mit den grundlegenden
Verédnderungen im agrarischen Bereich in immer stirkerem MaBe in das Blickfeld
der Uffentlichkeit getretene Frage des Zusammenhangs von Landwirtschaft und

14 BARNARD, 1972, S. 189
5 BARNARD, 1972, S. 191
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Landespflege 148t erwarten, daB zukiinftig bei beiderseitigem guten Willen Lo-
sungen zu erreichen sind, die bei der Landwirtschaft wie auch in der Offentlich-
keit Zustimmung finden.

2.2.4. Flurbereinigung und private Initiative

Hiufig beruht der besondere Erfolg der Zusammenarbeit zwischen den Gemein-
den und der Flurbereinigungsbehérde auf privater Initiative, indem ein besonders
aktiver, vielleicht auch durch private Interessen angespornter Biirgermeister —
etwa wenn er nicht Landwirt, sondern Hotelier ist — oder Vorsitzender der Teil-
nehmergemeinschaft die Belange der Gemeinde optimal vertritt. Jedoch sollte
neben diesen exponierten Persénlichkeiten jeder einzelne Teilnehmer gegeniiber
der Zusammenarbeit mit einer Behorde positiv eingestellt sein, deren hauptséch-
liches Anliegen es ist, die ldndliche Kulturlandschaft so zu verdndern, daf sie
allen an sie gestellten Anforderungen gerecht wird. Eine {iber das normale Maf}
der Zusammenarbeit hinausgehende private Initiative, die sich die Arbeit der
Flurbereinigung zunutze macht, soll im folgenden Beispiel dargelegt werden, das
in der Gemeinde Uetze (Kreis Burgdorf) im Entstehen begriffen ist.

Es wird hier ein Erholungsgebiet vorgestellt, das zwar véllig von privater Ini-
tiative lebt und auch durch solche entstand, ohne das Mitwirken der Flurbereini-
gung und anderer 6ffentlicher Institutionen jedoch nicht méglich gewesen ware.
Das Projekt kann als ein Beispiel dafiir gewertet werden, was durch eine sinn-
volle Interpretation des § 1 FlurbG an Flachenumlegungen getan werden kann,
ohne daB die Flurstiicke dann weiter landwirtschaftlich genutzt werden. Zwar gab
die Zusammenlegungsaktion einem Landwirt eine neue Existenzgrundlage, doch
wichen die Gesichtspunkte, unter denen die Flachen neu geordnet wurden, erheb-
lich vom Normalfall ab. Mit Blick auf die Entstehung eines Erholungszentrums
legte der Besitzer Wert auf die Geschlossenheit seines Gesamtbesitzes ohne Riick-
sicht auf die Bodenqualitit. Dem Flurbereinigungsgesetz ist insoweit Geniige ge-
tan, als ,zur Forderung der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Erzeu-
gung und der allgemeinen Landeskultur zersplitterter . . . und unwirtschaftlich
geformter landlicher Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zusammengelegt, wirtschaftlich gestaltet und durch andere landes-
kulturelle MaBnahmen verbessert . . . wird, wenngleich die neuzeitlichen be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkte hier nicht auf eine Fortsetzung der agrari-
schen Produktion abzielen. Das ganze Unternehmen wurde zu einem Zeitpunkt in
der Planung fertiggestellt, als die Flurbereinigung sich bereits in ihrem Anfangs-
stadium befand. Auf einen entsprechenden Antrag hin wurden die betroffenen
Flachen nachtréglich in das Flurbereinigungsverfahren mit einbezogen. Die Unter-
stiitzung der Gemeinde war von vornherein gegeben, da sie sich von der Anlage
einen Nutzen versprach, ohne selbst investieren zu miissen. Diese Kalkulation ist
inzwischen voll aufgegangen.

In privater Initiative enstand zundchst ein ca. 23 ha groBer Badesee, der fur
wassersportliche Zwecke, aber auch zum Angeln bestens geeignet ist. An die-
sen Kern des gesamten Objektes wurde ein Campingplatz mit zunéchst 420
Stellpldtzen angegliedert, dessen Auslastung heute bereits erreicht ist. Die
Erholungssuchenden kommen zu etwa 60—70 % aus Hannover (35 km ent-
fernt), 10 % aus Braunschweig, Peine und Celle, 10—20 %o aus den Kreisen
Neustadt am Riibenberge und Gifhorn sowie ca. 5% aus Berlin. Bereits jetzt
stehen neben Badestrand und Hallenbad umfangreiche Fléchen fiir sportliche
Betitigung zur Verfligung. Im Bau befinden sich weiterhin eine Fertigblock-
haussiedlung mit ca. 85 Héusern und ein groBer Parkplatz fiir die Besucher.
Daneben entstehen noch vier Tennispldtze,
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Durch die im Rahmen der Flurbereinigung erfolgte Zusammenlegung zu
einem geschlossenen Komplex wurde es moglich, im AnschluBl an den See eine
landschaftsgestalterische MaBnahme in Angriff zu nehmen. Es handelt sich um
einen ca. 40—50 ha groBen, teilweise versumpften Wald, der mit Hilfe kiinst-
lich angelegter Seen und Kandle den Charakter einer Spreewaldlandschaft
bekommen soll. Diese Anlage, die nicht eingezdunt werden darf und somit
der Allgemeinheit offensteht, wird im Einvernehmen mit den Planungs- und
Naturschutzbehdérden durchgefithrt und gibt den Gasten die Moéglichkeit, ne-
ben dem Wandern zu Fuf die Landschaft auch vom Boot aus zu betrachten.
Eine Vielzahl versteckter Buchten eréffnet die seltene Gelegenheit, das Cam-
pen hier etwas individueller zu gestalten. Es ist daran gedacht, in diesem
Bereich nochmals etwa 400 Stellplédtze zu erschlieBen.

Insgesamt wird das Erholungszentrum nach seiner Fertigstellung ca. 115haum-
fassen, von denen z. Zt. bereits mehr als die Halfte fertig gestaltet sind. Der
Erwerb einer anschlieBenden, 55 ha groBen Reservefliche in neuerer Zeit
eroffnet auch die Chance zur Erweiterung des Ganzen. Die Gemeinde be-
schlofl nochmals 400 Stellpldtze; der ,GroBraum Hannover” {bernahm die
Planung weiterer 200 Wochenendhéduser. Die Verbindung dieser Erholungs-
landschaft zur Gemeinde Uetze, die als GroBgemeinde ca. 16 000 Einwohner
haben wird, ist durch eine bereits vorher vorhandene LandstraBe hergestellt.'®

18 Aufnahme des Objektes im Sommer 1971, Ergdnzungen im Herbst 1972,
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Eine weitere Moglichkeit zu privater Initiative bieten die Heimat- und Wander-
vereine. Wéhrend die Dachvereine (z. B. Eifelverein, Sauerlédndischer Gebirgs-
verein u. a.) im Falle der Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens direkten
Kontakt mit der Flurbereinigungsbehérde aufnehmen und sich fiir die Erhaltung
bzw., den Aufbau des Wanderwegenetzes im Flurbereinigungsgebiet einsetzen,
sind die ortlichen Heimat- und Wandervereine im Hinblick auf solche umfassen-
den Aufgaben iiberfordert und bauen vorwiegend auf dem von der Flurbereini-
gung Geschaffenen auf, was sich z. B. durch das Beschildern eines Teiles der aus-
gewiesenen Wirtschaftswege als Wanderwege dokumentiert. Hinzu gesellen sich
noch das Rdumen der verschneiten Wege im Winter, das Aufstellen von Wander-
wegekarten im Gemeindezentrum, die Ausweisung von Wanderparkpldtzen sowie
in Zusammenarbeit mit dem Naturschutz das Erhalten lokaler Sehenswiirdigkeiten
kleineren Mafistabs (markante Baume u. &.).

Man ist sich allerdings der Moéglichkeiten, die sich durch die Flurbereinigung fiir
die eigene Arbeit ergeben, noch nicht in vollem Umfange bewuft, was natiirlich oft
an mangelnder Sachkenntnis liegt.

Auf der gleichen Ebene, allerdings oftmals durch das Herausgeben fremdenver-
kehrsfordernder Prospekte erweitert, liegt die Arbeit der Verkehrsvereine, die
aber den Rahmen privater Initiative oftmals sprengen, indem sie von der Ge-
meinde getragen werden, dann jedoch h&ufig unter anderem Namen (Fremden-
verkehrsverein u. d.).
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3. Der MaBinahmenkatalog der Flurbereinigung

3.1. Einzelmafinahmen

In der von HOTTES/NIGGEMANN veréffentlichten Schrift ,Die Flurbereinigung
als Ordnungsaufgabe“! wird bereits ein Uberblick iber den vielseitigen MaB-
nahmenkatalog der Flurbereinigung gegeben, dem hier noch einige weiterfiih-
rende, auf die spezielle Problematik der vorliegenden Arbeit eingehende Punkte
angefiigt werden sollen.

Vorwiegend auf dkologische Gesichtspunkte ausgerichtete MafSnahmen sind das
Erstellen von Windschutzhecken sowie Busch- und Baumgruppen zur Beeinflus-
sung des Kleinklimas, aber auch zur Verschdénerung und Gliederung der Land-
schaft (Beispiele daflir gibt es sehr zahlreich im Miinsterland, BARNARD). In die
gleiche Richtung wirkt die Erhaltung von Teilabschnitten natiirlicher Bachliufe
(Beispiel Konigsdorf) oder deren Neugestaltung, wie das z. B. in der bayerischen
Gemeinde Bichl geschah, sowie die Erhaltung oder Schaffung von Vogelschutz-
gehdlzen. Die Anlage von Stauweihern, sei es aus Griinden des Hochwasserschut-
zes oder zur privaten Nutzung als Angelteich, wie es beispielsweise in der Ge-
meinde Konigsdorf/Bayern geschieht, kann genauso fremdenverkehrswirksam
werden wie groflere AufforstungsmaBnahmen in vorher ,ausgerdumten” Gebie-
ten.

Eine weitere Mafinahme im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren — durch-
gefithrt im Verfahren Aschhofen/Autham sowie in Kénigsdorf, beide Bayern —
stellt auch die Erhaltung von Moorfléchen und ihrer spezifischen Fauna und Flora
als Teil des urspriinglichen Landschaftsbildes dar. Von seiten des Naturschutzes
wird immer wieder die Forderung gestellt, kleinere natiirliche Bestinde (etwa mit
selten gewordenen Biotopen) zu erhalten. Dieser Forderung ist nur zuzustimmen,
denn in der Regel handelt es sich ohnehin um fiir die landwirtschaftliche Produk-
tion wertloses Land.?

Neben diesen in erster Linie auf biotische Elemente ausgerichteten Landschafts-
pflegemafinahmen gibt es eine Vielzahl héufig allerdings erst in ihrer Kombina-
tion fremdenverkehrswirksamer MaBnahmen. Nicht allein ihre Durchfiihrung ist
wichtig, oftmals ist das Wie in seiner Abstimmung auf die Gesamtlandschaft ent-
scheidend. Als Vorbild fiir die Anlage von Wanderwegen kann so die Gemeinde
Heimbach/Eifel gelten. Der Wegebau wurde nicht nur als ErschlieBungsmaBnahme
betrachtet, sondern es erfolgte auch ein echter Ausbau fiir Spaziergdnger. Infolge
des schwierigen Reliefs ist dieser Bau mit erheblichen Kosten verbunden. Er-
freulich ist jedoch, daB das Prinzip der Hangparallelitit, welches besonders von
dlteren Menschen geschitzt wird, in diesem Verfahren weitgehend beibehalten
wurde. Zur Abrundung dieser duBerst beeindruckenden, teilweise in den Berg
gesprengten Anlagen wurden einige markante Aussichtspunkte mit Binken und
Schutzhiitten versehen, so daB sich die Gesamtkosten fiir die allerdings zum Zeit-
punkt der Besichtigung (Herbst 1971) noch nicht abgeschlossenen Arbeiten auf
etwa 1,5 Mio. DM belaufen.

Hinsichtlich des Wegebaues seien noch einige Bemerkungen allgemeiner Art
angefiigt:

! Vgl. HOTTES/NIGGEMANN, 1971
? Beispiel: Das bekannte Verfahren Krombach (Heft 12 der Berichte aus der Flurber.}.
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Es ist bisher noch nicht gelungen — und eine vollstindige Lésung dieses Problems
diirfte auch nicht zu erreichen sein — eine Art des Wegebaus zu entwickeln, die
in gleichem MaBe die Interessen der Landwirischaft bzw. des Fremdenverkehrs
beriicksichtigt, Zu verschiedenartig sind die Anforderungen beider Interessen-
gruppen. Das betrifft sowohl die Wegefithrung wie auch ihre Oberfldche. Die
Landwirtschaft bevorzugt gerade, asphaltierte Wege, um auch mit schweren Ma-
schinen schnellstmdglich auf die Felder zu gelangen, wihrend der Fremdenver-
kehr gewundene und — vom Mediziner empfohlen — nichtasphaltierte Wege
wiinscht. Zwar gibt es schon Versuche, beiden Anforderungen gerecht zu werden
(gelochte Steine, die zudem nur auf den beiden Fahrspuren verlegt wurden), doch
war auch diese Lésung unbefriedigend. Kompromisse sind hier lediglich auf Wald-
wegen und bei der Erschliefung groBerer Brachflichen (hier sind Erdwege aus-
reichend) moglich, wihrend sonst die Interessen der Landwirtschaft auch weiter-
hin den Vorrang haben werden,

Ein anderes Problem ist die ErschlieBung der Flur fiir Radfahrer. Hier sind bereits
weitgehende Voraussetzungen geschaffen, da sich eine Asphaltdecke in diesem
Falle als positiv erweist und da weiterhin ein flurbereinigtes Wegenetz eine Be-
rihrung mit den HauptverkehrssiraBen weitgehend meidet. Stérend macht sich
jedoch hiaufig der fehlende Anschiuf an das Wegenetz der Nachbargemeinden
bemerkbar, so daB kaum von grofrdumigen zusammenhdngenden Wegenetzen
fiir diese mit Hinweis auf die Niederlande weiter zu férdernde und propagierende
Nutzung gesprochen werden kann.

Die Ausweisung von Wanderparkpldtzen ist inzwischen bereits zu einem festen
Bestandteil der meisten Flurbereinigungsverfahren geworden. Nicht alltdglich ist
jedoch die Losung, die man fiir diesen Fall in der Gemeinde Truchtlaching/Bayern
erprobt. Hier wies man entlang der Waldrénder verschiedentlich vier Meter breite
Streifen aus, die normalerweise zum Stapeln des zum Abtransport bestimmten
Holzes gedacht waren, im Sommer und an den Wochenenden jedoch auch als
Wanderparkplitze genutzt werden kénnen. Es liegt auf der Hand, daB diese gluck-
liche Kombination besonders kostensparend ist, dabei ihren Zweck aber voll er-
fallt,

Weitere MaBnahmen, die hdufig — vor allem in nicht vom Fremdenverkehr
beeinfluBten Gemeinden — als EinzelmaBnahmen durchgefithrt werden, sind
Friedhofserweiterungen, Spiel- und Sportplatzbauten sowie die Anlage von Patk-
platzen in der Ortslage. Néhere Ausfiihrungen erilibrigen sich hier, da sie in der
Regel ohnehin Bestandteil gréferer MaBnahmenkombinationen sind.

3.2. MabBnahmenkombinationen:

3.2.1. In Agrargemeinden ohne Fremdenverkehr

Im folgenden sollen einige Beispiele stehen, die eine Vielzahl von Kombinationen
aufweisen und damit die Vielfalt der Flurbereinigungsarbeit zeigen werden.

Flurbereinigungen Erbes-Blidesheim, Undenheim, Gabs-
heim, Schornsheim (Rheinhessisches Tafel- und Hiigel-
land)

Das Rheinhessische Tafel- und Hiigelland ist ein Bereich, in dem MaBnahmen der
Landschaftspflege in erster Linie aus landschaftsokologischen Griinden durch-
gefiihrt worden sind.

Das Rheinhessische Tafel- und Hiigelland ist aus tertidren Schichten (Meeres-,
Bradkwasser- und SiiBwasserabsitze; Kalke, Mergel, Tone, Kiese, Sande)
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aufgebaut. Diese Ablagerungen 'wurden spéter herausgehoben, zertalt und
weithin mit Lo8 {berdeckt. Das Klima ist fiir mitteleuropdische Verhéltnisse
extrem trocken und warm. Die Jahresniederschlagssummen bleiben streckenweise
unter 500 mm, und die Sonnenscheindauer erreicht die hdchsten in Deutschland
gemessenen Werte. Bei sommerlichen Gewittern treten jedoch oOrtlich Starkregen-
fdlle auf, die auf geneigten Fldachen zu tiefen Erosionsrissen im L68 und zu erheb-
lichen Bodenzerstdrungen fiihren kénnen. Bei dem trocken-warmen Klima hat sich
auf den nédhrstoffreichen Béden in diesem altbesiedelten Raum ein fast wald- und
vielfach auch baumloses Kulturland herausgebildet. Der grofite Teil ist von Acker-
land bedeckt, vor allem Getreide-, Zuckerriiben- und Weinbau finden sich in den
Hangzonen, Wiesen in Talsohlen und sonnigen Mulden?,

Im Lande Rheinland-Pfalz, und zwar speziell auch im Rheinhessischen Tafel- und
Hiigelland, sind schon seit 1954 Landschaftspflegemafinahmen im Rahmen von
Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrt worden; im Landwirtschafts-Ministerium
(heute Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Umweltschutz) wurde fiir
diese Zwecke eine besondere Arbeitsgruppe unter Leitung von W, Pflug begriin-
det. Schon in den ersten Jahren (bis November 1956} lag in 16 Flurbereinigungs-
verfahren ein Schwerpunkt in der Landschaftspflege (Beispiel: Wirntersheim); in
der Halfte der Fdlle wurden die vorgeschlagenen landschaftspflegerischen Ma8-
nahmen voll durchgefiithrt (u. a. in Erbes-Biidesheim und Wintersheim), in wei-
teren 25 9% der Verfahren wenigstens teilweise, wéhrend in «den restlichen Ver-
fahren die MafBnahmen von den Teilnehmergemeinschaften abgelehnt wurden.*
‘W. PFLUG fithrte die Schwierigkeiten u. a. auf die manchmal geringe Bereitschaft
zuriidk, die fir die systematischen BepflanzungsmaBnahmen erforderlichen Fl&-
chen bereitzustellen. ,Im ausgerdumten Rheinhessen betrdagt diese Fldachenbean-
spruchung 1,5—2 %, der landwirtschaftlichen Nutzfliche. Vom Landwirt wird sie
als Verlust angesehen. Er iibersieht dabei die weit {iber diesen vermeintlichen
Verlust hinausgehende Wertsteigerung der iibrigen 98 % Anbaufliche in einer
Landschaft, die, in ihren einzelnen Faktoren und Erscheinungen nunmehr aufein-
ander abgestimmt, gegen Gefahren besser abgesichert ist und auf die Dauer
erfolgreicher bewirtschaftet werden kann."?

Die den Vorteilen der Schutzpflanzungen (Windschutz, Erh6hung der Luftfeuchtig-
keit und Verhinderung von Austrocknungsschdden, Milderung von Kaltluft- und
Abschwemmungsschdden) gegeniiberstehenden Nachteile (Schattenwirkung, Wur-
zelkonkurrenz, langsamere Abtrocknung von Wegen) ,konnen durch geeigneten
Aufbau und giinstigen Verlauf der Pflanzungen, durch Mehrabfindung, richtig-
gelegene Einfahrten u. a. ausgeglichen werden.”®

Als Beispiel sei die 1956 eingeleitete Flurbereinigung Erbes-Biidesheim niher
betrachtet. Es wurde in der 1017 ha grofien Gemarkung (davon 868 ha Ackerland,
42 ha Weinberge, 71 ha Wald, 1 ha Wiese und Weide, 9 ha Gebdude und Hof-
flachen, 26 ha Strafien und Wasserldufe) eines der umfangreichsten Systeme von
Schutzpflanzungen angelegt. Es handelt sich um 26 000 ifdm dreireihige Schutz-
pilanzungen, 2500 lfdm Bachbepflanzung und 6500 1fdm StraBenbepflanzung. Fiir
die dreireihigen Schutzpflanzungen und die Bachbepflanzung wurde eine Fliche
von 8,2 ha = 0,8 %o der Flurbereinigungsflache in Anspruch genommen. Die Pflanz-
streifen wurden versteint und in das Eigentum der Gemeinde iiberfiihrt. AuBer

8 Naturrdumliche Gliederung Deutschlands herausgeg. v. Institut fiir Landeskunde, Bad
Godesberg; Blatt 150 Mainz, mit Erlauterungen, von H. Uhlig, 1964, S. 20.

¢ W.PFLUG, a.a. 0., 1956,58. 7

8 W.PFLUG, a.a.0,,S.9

¢ W. PFLUG, a.a. O,, S. 10—11
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den genannten Schutzpflanzungen innerhalb der Feldflur wurde eine Umpflanzung
und Griingestaltung bei drei Aussiedlungshéfen, bei der neuerrichteten staatlichen
Doméne und bei einem Spiel-, Sport- und Festplatz vorgenommen; am Schul-
gebdude wurde ein kleiner Schulwald angelegt. Die Pflanzungen wurden 1959 bis
1960 durch die Teilnehmergemeinschaft ausgefiihrt; einzelne Abschnitte leiden
unter chemischer Unkrautbekdmpfung (auf den angrenzenden Feldern), Brand-
schaden und mechanischen Beschdadigungen.” Bei einer Befragung des Biirger-
meisters am 1. 9. 1971 wurde bemaéngelt, daB sich an den Heckengrenzen ein Min-
derertrag ergibe und daB die Hedkten erhebliche Pflegemafinahmen erforderlich
machten; fiir den Wasserhaushalt seien sie dagegen wegen der Trockenheit des
Klimas eventuell als positiv zu beurteilen; insgesamt wiirden die Hecken aber von
den Landwirten im allgemeinen abgelehnt. Fiir eine Erholungsplanung komme das
Cebiet von Erbes-Biidesheim nicht in Betracht, so daB die Hecken in dieser Hin-
sicht keine Bedeutung besitzen.

Auch im Rahmen der Flurbereinigung Schornsheim wurden, wenn auch in geringe-
rem Umfang, Schutzpflanzungen angelegt. Auf der 892 ha groBen Gemarkungs-
flache (davon 690 ha Ackerland, 88 ha Weinberge und Gérten, 14 ha Dauergriin-
land, 1 ha Wald und Odland, 17 ha Gebdude und Hofrdume, 82 ha StraBen, Wege
und Gewdésser) wurden 7700 lfdm dreireihige Schutzpflanzungen, 4900 lfdm ein-
reihige Schutzpflanzungen an Wasserldufen, 4400 1fdm Stralenbepflanzung und 10
Pflanzgruppen an Kehrenerweiterungen angelegt. Die Pflanzungen wurden im
Herbst 1966 ausgefiihrt, auBerdem die Umpflanzung und Gringestaltung von
drei Aussiedlungshoéfen und eines Sport- und Spielplatzes sowie die Anlage eines
Schulwaldes. ,Durch die netzartige Anordnung der Schutzpflanzungen in der
freien, windoffenen Ackerflur an den neuausgewiesenen Wirtschaftswegen, den
Wasserlaufen und StraBen, werden geschiiizte Kleinklimardume geschaffen, In
ihnen werden klimatische Extreme gemildert, Schddigungen der Landschaft herab-
gesetzt und das biologische Gleichgewicht weitmdglichst hergestellt, Wichtigstes
Ziel ist die Sicherung und Steigerung der landwirtschaftlichen Ertrdge.® Es wurde
festgestellt, dab hier nicht so viele Schutzhecken angelegt wurden, wie urspriing-
lich vorgesehen waren. Sie hatten im September 1971 eine Héhe von 3,5 m er-
reicht und bestehen hauptsédchlich aus Feldahorn, Hartriegel, Holunder, Hasel, Li-
guster, Vogelkirsche, Wildrose, Vogelbeere; auflerdem kommen Birke, Bergulme,
Feldulme, Bergahorn, Schlehe, Silberweide und Wolliger Schneeball vor. Auf-
grund ihrer Zusammensetzung eignen sich die Hecken auch gut als Vogelschutz-
geholze, sowohl zur Brut (Dornstrducher: Rosen) als auch zur Winterfiitterung
(Beerenstrducher). Der Fremdenverkehr spielt auch hier keine Rolle. Daher sind
die landschaftspflegerischen MaBnahmen hauptsdchlich dkologisch motiviert ge-
wesen und erst sekunddr fiir das Landschaftsbild von Relevanz.,

Gabsheim ist das Beispiel fiir eine Gemeinde, in der im Rahmen der Flurbereini-
gung kaum landschaftspflegerische MaBnahmen durchgefiihrt wurden, Auch hier
gibt es keinen Fremdenverkehr, Und im Zusammenhang mit der rein agrarischen
Ausrichtung stieBen die Vorschldge, Schutzpflanzungen anzulegen, bei den Teil-
nehmern auf Ablehnung. Nur im Nordosten der Gemarkung wurde am Siidufer
der Bachldufe eine Bepflanzung durchgefiihrt. Als positives Beispiel sei schlieB-
lich noch die Flurbereinigung Undenheim erwé&hnt. Hier wurden in der 1059 ha
groBfen Gemarkung (davon 954 ha Adkerland, 54 ha Weinberge und Girten, 43 ha

7 Nach dem Exkursionsfiihrer zur Jahrestagung der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Beauf-
tragter fiir Naturschutz und Landschaftspflege am 12. und 13. 10. 1967 in Bad Miinster
am Stein.

8 Nach dem Exkursionsfithrer 1967 vgl. oben.
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Dauergriinland, kein Wald) 3500 1fdm dreireihige Schutzpflanzungen in der Acker-
flur angelegt, 3000 1fdm zwei- bis dreireihige Schutzpflanzungen an Wasserldufen,
2200 Ifdm StraBenbepflanzungen und Feldgeholze mit einer FlachengroBe von ins-
gesamt 8000 m? Die Pflanzungen wuriden 1962 und 1963 ausgefiihrt. Wegen des
starken Niederwildbesatzes traten in den ersten Jahren starke ,Hasenschdlscha-
den” auf. Nach mehrmaligem Nachbessern konnten sich die Pflanzungen auf den
guten Boden (Bodenwertzahlen tiber 90) aber dann sehr erfreulidi entwickeln; sie
waren bereits nach dem dritten Vegetationsjahr geschlossen.?

Flurbereinigungen Schutterzell, Kiirzell, Ichenheim,
Dundenheim (OffenburgerRheinebene)

Im Bereich der Offenburger Rheinebene kann der Unterschied zwischen den frithe-
ren Auffassungen bei den Flurbereinigungsverfahren und den inzwischen ent-
wickelten neuen Vorstellungen im Hinblick auf eine Beriicksichtigung der Land-
schaftspflege dargelegt werden, und zwar durch den Vergleich der dlteren, bereits
in den 50er Jahren durchgefithrten Flurbereinigungsverfahren Schutterzell und
Kiirzell einerseits und der z. Zt. noch nicht zum Abschlufl gebrachten Verfahren
Ichenheim und Dundenheim andererseits,

Dieser Vergleich wird dadurch ermdglicht, daBl es sich im Gebiet der alteren und
neueren Verfahren um Bereiche handelt, die hinsichtlich ihrer naturrdumlichen und
kulturlandschaftlichen Struktur ganz ahnlich gestaltet sind. Die ¢stlichen Teile
gehoren zur Schutterniederung, d. h. zu einer schwach nach Norden geneigten
Ebene mit hohem Grundwasserstand, die von der in mehrere Arme aufgespaltenen
Schutter durchflossen wird. Dieser Raum hat das Geprdge einer Niederungs- und
Bruchlandschaft mit NaBwiesen, die von Weiden- und Erlengebiisch durchsetzt
sind; auch Weideland kommt vor, an vereinzelten etwas hoher gelegenen Stellen
wird Feldgemiisebau betrieben.'®

Die westlichen Teile des hier betrachteten Gesamtbereichs liegen auf der Otten-
heimer Platte, einer Niedertrrassenplatie des Rheins, die ohne scharfen Erosions-
rand an die nur etwa ein bis zwei Meter tiefer liegende Schutterniederung grenzt;
sie liegt bei Dudenheim etwa 150 m iiber NN. Der relativ geringe Niveauunter-
schied bewirkt jedoch einen ganz anderen Wasserhaushalt; infolge des tiefer
liegenden Grundwasserspiegels und ides aus Schotter und Sanden bestehenden
Untergrundes ist die Ottenheimer Platte relativ trocken. Auf den sandig lehmigen
Boden wird hauptsdchlich Ackerbau betnieben (Getreide, z. T. auch Gemiise und
Tabak). !

Bei den Flurbereinigungen der 50er Jahre in diesem Bereich (Kiirzell und Schutter-
zell) wurde noch keine LandschaftspilegemaBnahme durchgefiihrt. Da ein erheb-
licher Teil des frither auf den Ackern vorhandenen Obstbaumbestandes seither
geschlagen worden ist, machen die Flachen auf der trockenen Ackerplatte des
Westens heute weithin einen kahlen und eintoénigen Eindruck; nur in der Né&he
der Ortslagen ist noch ein gréBerer Obstbaumbestand vorhanden. In der feuchten
Schutterniederung sind demgegeniiber verhdltnismdfig viele Baum- und Busch-
bestdnde erhalten geblieben. Die Ufer der Schutter und ihres Nebenflusses, der
Udenitz, sind bewachsen; und auch an kleineren Grében finden sich strecken-
weise Baumreihen und Gebiische,.

% Nach dem Exkursionsfithrer 1967, vgl. oben.
10 Vgl Naturrdumliche Gliederung Deutschlands, 1967, S. 39—40.
1t Naturrdumliche Gliederung Blatt Offenburg {(a. a. O.) S. 40—41,
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Bei den z. Zt. laufenden Flurbereinigungen Ichenheim und Dundenheim wird dem-
gegeniliber von vornherein auch auf landschaftspflegerische Mafinahmen Wert ge-
legt. Zwar werden auch jetzt die auf den Ackerflichen stehenden Feldobstbdume
vielfach beseitigt, und der Ausbau des Wegenetzes erfolgt ausschlieBlich nach
landwirtschaftlichen Gesichispunkten. Es wird aber dafiir Sorge getragen, daB der
dadurch bedingte Verlust an Baum- und Gehdlzbestinden soweit wie méglich
durch Neuanpflanzungen ausgeglichen wird. Nach einem am 10. 5. 1968 von der
. Landesstelle fiir Naturschutz und Landschaftspflege Baden-Wiirttemberg in Lud-
wigsburg aufgestellten Landschaftspflegeplan Hir Dundenheim sollen im Bereich
der trockenen Ackerplatte auf der Siidseite mehrerer Wirtschaftswege zweireihige
Pflanzstreifen angelegt werden (insgesamt 2200 m). Auflerdem ist an der von Dun-
denheim nach Osten flihrenden Landstrafie der Ersatz abgéngiger Obstbdume
durch Laubgeholze und die SchlieBung gréBerer Liicken an der Béschung vorgese-
hen. Die Fldchen einiger noch vorhandener Bunkerreste auf der Ackerflache sollen
bepflanzt, ferner soll ein Vogelschutzgehoélz angelegt und die Umgebung einiger
Teiche landschaftspflegerisch gestaltet werden. Die Durchfithrung der MaBnahmen
war bis zu den Gelédndeuntersuchungen im Jahre 1971 noch nicht erfolgt. Lediglich
im Falle der Kiesgrube auf der Westseite des Gemeindewaldes konnte Ende
August 1971 festgestellt werden, daB die Boschungen abgeschridgt und bepflanzt
waren; die entstandene Wasserfliche wurde als Badeteich genutzt.

Im Bereich der Schutterniederung war Ende August 1971 bereits mit der Rekulti-
vierung der an der Dundenheimer Miihle entstandenen Kiesgrube begonnen wor-
den. Im iibrigen sollen die hier vorhandenen Baumbesténde und Ufergeholze weit-
hin erhalten bleiben; auch die Schutter verbleibt groBtenteils im natiirlichen Zu-
stand. Nach dem Landschaftspflegeplan von 1968 sollen aulerdem an den Wasser-
1dufen noch weitere Bepflanzungen vorgenommen werden.
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Flurbereinigungsverfahren Heldenstein

Das Gebiet der Flurbereinigung Heldenstein befindet sich im Ubergangsbereich
der naturrdumlichen Einheiten des Unteren Inntales und des Isen-Sempt-Hiigel-
landes und bietet das Bild eines abgeflachten, von der Eiszeit gepragten Hiigel-
landes. Bedingt durch die zwischen Isen und Inn lagernden, in ihrer Struktur
lockeren Terrassenschotter ergab sich eine Auflosung der Hochterrasse in einen
Wechsel von Riicken und relativ steilh@ngigen Tdlern, Die Lehm- und L6Bauflage,
die das Gebiet zu einem guten Ackerland werden 146t, neigt in entsprechenden
Tieflagen aber auch zu Staundsseerscheinungen.’® Im Siiden steigt das Geldnde
zum Glatzberg an, der — inmitten ausgedehnter Wailder liegend — den hochsten
Punkt des bereinigten Gebietes bildet. Diese sich zum Inntal hin erstreckenden
Wilder sind durchaus geeignet, der Gemeinde in Zukunft beziiglich des Fremden-
verkehrs steigende Bedeutung zu vermitteln, Zwar stellt Heldenstein (im Kreis
Miihldorf), unweit der Stadt Waldkraiburg gelegen, bereits heute ein beliebtes
Ausflugsziel fiir die Waldkraiburger dar, ohne daf} sich jedoch infolge der Kon-
zentration auf die Wochenenden und des damit verbundenen Wegfalls der Uber-
nachtungen bis jetzt positive Auswirkungen auf den Fremdenverkehr gezeigt
héatten. Lediglich das Interesse vieler Miinchner an einem Zweitwohnsitz im Ge-
meindegebiet deutet eine solche zukiinftige Entwicklung an. Die Bewohner der im
Flurbereinigungsgebiet erfafiten Gemeindeteile Oberheldenstein, Niederhelden-
stein, Harting und Kithham widmen sich in erster Linie der Viehwirtschaft, da-
neben dem Anbau von Silomais, Braugerste, Weizen und Klee. Etwa freiwerdende
Fldachen werden von den noch bestehenden 45 Vollerwerbsbetrieben (keine Aus-
siedler), deren gréBte 30 bis 50 ha umfassen, sofort aufgenommen, da in dieser
Gegend noch akuter Landmangel besteht. Obwohl es jedoch Grenzertragsbéden
gibt, finden keine Aufforstungen statt. Neben diesen Vollerwerbsbauern gibt es
noch einige Nebenerwerbslandwirte, doch auch Pendler in die Industrien der um-
liegenden Stédte.

Die Flurbereinigung selbst wurde im Rahmen einer ersten Umifrage unter den be-
teiligten 67 Besitzern nur von 4 Landwirten positiv beurteilt. Trotzdem wurde
ihrer Durchfilhrung, abgesehen von einem Widerspruch, kein Widerstand ent-
gegengesetzt. Die Gemeinde beteiligte sich durch hohe finanzielle Aufwendungen,
so betrug der Eigenanteil fiir den Bau von 27 km geteerten Strafien durch die Teil-
nehmergemeinschaft ca. 40 %b.

Das Wegenetz — schon vor der Flurbereinigung durch den Ausbau der B 12, die
den Wegfall einiger niveaugleicher Bahniibergdnge mit sich brachte, stark ver-
bessert — wurde durch die Verbesserung einiger Fulwege und von 11 km Wald-
wegen, beginnend am Glatzberg, der selbst durch eine Teerstralle erschlossen ist,
ergénzt. Am Ausgangspunkt dieses Weges befindet sich mit dem 16-Kirchen-Blick
ein Aussichtspunkt, der bei schonem Wetter auch einen Blick auf die Bergkette
der Alpen gestattet. Man tragt diesem Umstand durch die Ausweisung eines
Parkplatzes Rechnung, der den Ausgangspunkt fiir weite Waldwanderungen bil-
det, an deren Ende erneut ein Parkplatiz entsteht. In die gleiche Richtung — die
Erhaltung einer gepflegten Landschaft — wirkte das Belassen der Bdche in ihrem
urspriinglichen Lauf. Einige Holzablagepldtze bieten die Moglichkeit einer spé-
teren Umwandlung in Spielplétze.

Auf die Aktivitdt der Gemeinde weist auch der Entwurf eines Flachennutzungspla-
nes hin, der bisher (1972) allerdings noch nicht genehmigt ist. Die Zahl der aus-
gewiesenen Baupldtze betragt 500, die sich auf einer Fldche von ca. 20 ha verteilen

12 YVgl. Handbuch der naturréumlichen Gliederung Deutschlands, S. 115
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sollen. Fiir sich selbst wies die Gemeinde eine Friedhofsneuanlage aus, ferner
wurde die Fldche fiir einen zur Unterstellung von Pflegemaschinen gedachten
Bauhof beantragt. Die Anlage eines Sportplatzes ist geplant, doch gibt es bei der
Realisierung noch Schwierigkeiten. Der Bau zweier Kldranlagen erfolgte weitab
von einer fir eine spatere fremdenverkehrliche Nutzung mdglichen Landschaft.

Die Hauptschwierigkeit bei der Realisierung dieser MaBnahmen bestand darin,
daB die Flachen fir alle Gemeinschaftseinrichtungen von der Gemeinde direkt
oder iiber die Teilnehmergemeinschaft erworben werden mubBten. Privater Ini-
tiative wurde durch die Ausweisung einiger «das Landschaftsbild positiv beein-
flussender Fischweiher stattgegeben.

Dadurch, daB sich eine Dorferneuerung in den von der Flurbereinigung betroffe-
nen Gemeindeteilen eriibrigte, blieb das bduerliche Ortsbild erhalten.

Die Verbesserung der StraBen brachte lediglich eine Verlagerung des Verkehrs
mit sich,

Flurbereinigungen Zienken-Hiligelheim, Millheim-
West, Auggen, Steinenstadt (Neuenburger Rheinebene)

Im Rahmen der genannten Flurbereinigungsverfahren sind auf dem zur Nieder-
terrasse des Rheins gehorenden Steinenstadi-GrieBheimer Hochgestade in den
1960er Jahren an manchen Stellen Systeme von Schutzpflanzungen angelegt wor-
den, die weit tiber den engeren Raum hinaus Beachtung gefunden haben.

In der anschlieBenden, ehemals sehr feuchten Auenlandschaft des Rheins hat sich
infolge seiner Korrektion im 19, Jahrhundert und des Baues des auf franzosischer
Seite verlaufenden Rheinseitenkanals zwischen Basel und Breisach seit 1928 ein
starker Landschaftswechsel vollzogen.®* Der Grundwasserspiegel ist um mehrere
Meter abgesunken, und es erfolgte ein langsame Austrocknung dieses Niederungs-
bereiches. An besonders trockenen Stellen gibt es hier heute Halbtrockenrasen, die
nur langsam von widerstandsfdhigen Bdumen und Strduchern besiedelt werden.
Verbreitet sind lichte Gebiische mit Stieleiche, Weifidorn, Liguster, Schlehe, Sand-
dorn u. a.; sie sind weithin an die Stelle der ehemaligen Auenwilder getreten.
Teilfldchen sind in landwirtschaftliche Kultur genommen.*

In Teilbereichen der von der Flurbereinigung erfafiten Flachen des Hochgestades
sind ein- oder mehrreihige Schutzpflanzungen angelegt worden, die hier heute die
vorher vielfach recht eintdnige Ackerlandschait gliedern und beleben. Die Be-
pflanzungspléne sind z. T. von der in das Flurbereinigungsverfahren eingeschal-
teten Landesstelle fiir Naturschutz und Landschaftspflege Baden-Wiirttemberg in
Ludwigsburg aufgestellt wornden.

Als Beispiel kann ein Ausschnitt aus dem Bepflanzungsplan fiir die Flurbereini-
gung Miillheim-West gewéhlt werden, der zwei- bis dreireihige Pflanzungen (mit
Schutzzaun) an den neu gebauten Wegen des Flurbereinigungsgebietes vorsieht,
Die Bepflanzung wurde hier im November 1966 ausgefiihrt. Die dreireihigen,
4 m breiten Bepflanzungsstreifen 1, b, ¢, d sind ‘auf der Siidseite der Wirtschafts-
wege, die zweireihigen, 2,50 m breiten Streifen 3 &, b, ¢ auf der Ostseite der
Wege angelegt. Die einrethige Vogelbeer-Baumpflanzung steht auf einer Par-
zellengrenze. Wie eine Kontrolluntersuchung (W. von Kiirten) am 25. 3. 1972
ergab, sind die Bepflanzungen in 'dem Beispielsbereich vorschrifisméBig vorge-

13 K. BUCHWALD, 1968, S. 35 ff.

1 Vgl dazu im einzelnen G. HUGIN, a. a. O., S. 230 f{f. Fir die Markung Steinenstadt ist
der Wandel seit 1800 im einzelnen durch genaue Standortkartierungen von G. HUGIN
untersucht worden (Karten S. 240/41).
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nommen worden. Leider sind jedoch die Schutzzdune inzwischen an manchen
Stellen verfallen oder beschddigt und die Pflanzen zum Teil eingegangen; Nach-
pflanzungen sind nicht erfolgt, und auch von einer spiteren Pflege kann nicht die
Rede sein. Dadurch ist der Wert der Pflanzungsstreifen inzwischen beeintrichtigt,
insbesondere hinsichtlich ihrer landschaftsékologischen Wirkung, wenn sich die
Pflanzungen auch im Landschaftsbild durchaus noch vorteilhaft bemerkbar machen.
Wenn derartige Pflanzungen in Zukunft auch auf die Dauer ihren Zweck voll er-
fiillen sollen, ist eine Nachbesserung und Pflege dringend erforderlich.

Ahnliche Ménge!l konnten auch im Bereich von Zienken bei den Geldndeunter-
suchungen am 25. 3. 1972 festgestellt werden. Die hier vorgesehene Unterpflan-
zung einer vorhandenen Pappelreihe ist stellenweise nur sehr spérlich erfolgt,
und Schutzzdune wurden nicht {iberall angelegt. Es fdllt hier ferner auf, dafBl die
Bepflanzungsstreifen recht weit auseinanderliegen; das Netz ist bei weitem nicht
so dicht wie in Miillheim-West, was den landschaftlichen Wert beeintréchtigt.

Am wirkungsvollsten sind die schon Anfang der 60er Jahre angelegten Bepilan-
zungsstreifen im Raum Steinenstadt; sie bilden hier ein relativ dichtes und ge-
schlossenes Netz und gliedern und bereichern das Landschaftsbild in erheblichem
MaBe. Auch die im Norden von Steinenstadt errichteten Aussiedlungshéfe sind
gut und abwechslungsreich eingegriint.

Die landschaftliche Wirkung der BepflanzungsmaBnahmen zeigt sich eindrucksvoll,
wenn man die von den LandschaftspflegemaBnahmen erfaBten Teilrdume mit den
angrenzenden Flichen vergleicht, in denen Hecken und Baumbesténde fehlen und
die in ihrer Physiognomie nach wie vor als einténige Ackerlandschaften bezeich-
net werden miissen. In dieser méBig trockenen, vom Grundwasser unbeeinfluiten
Zone der Niederterrasse'® tragen die Bepflanzungen auch, wenn sie gut und ein-
wandfrei gestaltet sind, zu einer Verbesserung des Wasserhaushaites bei. Gerade
von diesem Gesichtspunkt aus ist in einer Stellungnahme des Deutschen Rates
fiir Landespflege die Anlage der Windschutzpflanzungen in diesem Bereich als
beispielhaft herausgestellt worden:
,Als eine sekunddre MaBnahme zur Verbesserung des Wasserhaushalts kann
die Anlage eines geschlossenen Systems von Schutzpflanzungen auf der
Niederterrasse zwischen Steinenstadt und Hartheim angesehen werden, wo
auch die neuen Aussiedlerhéfe vorbildlich in dieses System eingefiigt sind.
Es bleibt zu wiinschen, daB dieses Beispiel, vor allem im Rahmen der Flur-
bereinigung, auch bei anderen Gemeinden Nachahmung findet."1¢

3.2.2. In Agrargemeinden mit Fremdenverkehr

Spielte in den bisher angefithrten Beispielen der Aspekt des Fremdenverkehrs
keine oder zumindest eine untergeordnete Rolle, so soll im folgenden auf die
Entwicklung von Agrargemeinden zu Fremdenverkehrsgemeinden eingegangen
werden. Die Flurbereinigung ist fiir diese Gemeinden ein wertvoller Helfer, wie
auch die Beispiele zeigen werden.

Es darf selbstverstiandlich nicht erwartet werden, daB eine Initiative zur Umstruk-
turierung eines Bauerndorfes zur Fremdenverkehrsgemeinde von der Teilnehmer-
gemeinschaft ausgeht. Ebensowenig ist die Abnahme béduerlicher Vollerwerbs-
betriebe und die gleichzeitige Zunahme des Fremdenverkehrs kein Prozef}, der

15 Vgl. G. HUGIN, a. a. O., Karte S. 222

18 Stellungnahme des Deutschen Rates fiir Landespflege zum Ausbau des Oberrheins von
Basel bis Karlsruhe vom 28. April 1968; abgedruckt in der Schriftenreihe des Deutschen
Rates fiir Landespflege, Heft 10, Bonn, 1968, S. 5—8; insbes. S. 6.
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sich etwa automatisch ergénzt. Es mufl vielmehr ein echter Planungsprozefi ein-
treten, dessen Trdger in erster Linie die Regionalplanungs- und die Flurbereini-
gungsbehorden sein sollten, und der mit unbedingt notwendigen Aufklarungs-
aktionen verbunden sein muf}, wie sie die Agrarsoziale Gesellschaft — leider
ohne Beteiligung der Flurbereinigung — in Form ihrer Seminare ,Ferien auf dem
Bauernhof” seit einiger Zeit an Ort und Stelle praktiziert.

Wenn E. Otremba sagt: ,In anderen Gebieten bewegten sich dagegen beide
Wirtschaftszweige — Landwirtschaft und Fremdenverkehr — parallel und zufdllig
mehr oder weniger eng standortlich verflochten nebeneinander. Das ist zum Bei-
spiel in allen Mittelgebirgslandschaften eine weit verbreitete Form” 7 so bringt er
damit deutlich die bisherige Entwicklung zum Ausdruck. Es ist jedoch an der Zeit,
in diese Entwidklung gezielt einzugreifen, denn die zuféllige Ubernachtung in
Landgaststdtten oder Privatquartieren macht zunehmend dem geplanten und
organisierten Urlaub Platz. Und gerade hier liegt die Chance der bé&uerlichen
Betriebe, die durch eine Verdnderung ihrer Erwerbsgrundlage an dieser Entwick-
lung partizipieren wollen.

Otremba zieht weiterhin eine Grenze, in welchem Rahmen noch von Zuerwerb
gesprochen werden kann, bzw. wann der Fremdenverkehr ausschlieBliche
Existenzgrundlage zu werden in der Lage ist. In letzterem Fall setzt er eine
Gaéstezahl von ca. 35 an; einige wenige Zimmer im Zuge eines Hofausbaus bringen
dagegen nur wenige 1000~ DM jéhrlich zusdtzlich ein. Allerdings ergibt sich
dabei fiir die Béuerin eine Belastung, deren Bewéltigung einige Probleme auf-
wirft. In der Regel ist sie es, die sich um die Fremden zu kiimmern hat. Wie Be-
fragungen auf Griinlandbetrieben ergaben, ist die zusédtzliche Belastung erheblich,
bedingt vor allem durch zahlreiche Uberschneidungen, z. B. der Tierfiitterung und
der Frithstlickszubereitung fiir den Pensionsgast.

Doch zuriick zur Entwicklung der Fremdenverkehrshetriebe, Hier ist nochmals
Otremba zu zitieren, dessen treffende Zusammenfassung weitere Kommentare fast
erlibrigt: ,Dieser an sich ganz unproblematische Entwicklungsproze8 ist allenthal-
ben zu erkennen: z. B. im Hessischen Bergland, im Sauerland, in den Voralpen
oder im Bayrischen Wald. Stdadtische Fremdenverkehrsunternehmen férdern den
ProzeB. Sie suchen sich geeignete Dorfer aus, die liber ein gutes Gasthaus und
einen flichtigen Wirt verfiigen. Der legt in Gemeinschaft mit der Gemeinde-
verwaltung ,FlieBwasser” in die Bauernstuben, und schon kommt im nédchsten
Sommer eine Omnibusladung Fremder ins Dorf. Nach drei bis vier Wochen wird
die Ladung umgewdlzt. Inzwischen sorgt das Dorf, wenn die Initiativkrafte vor-
handen sind, fiir Dorfverschonerung und Verbesserung der hygienischen und sani-
tdren Verhélinisse, fiir Spazierwege, Bader und Spielplédtze. Am SchluBl wird aus
dem Dorf ein Fremdenverkehrsort, oft sogar ein Luftkurort. Dieser organisch-
Okonomische Weq ist sehr zu begriiBen, und es ist nur die Frage, ob man ihn f61-
dern oder sich selbst entwickeln lassen soll.”*®

Hierbei sind die Einwirkungsmoglichkeiten der Flurbereinigungsbehoérde als un-
terstiitzendem Faktor der dorflichen Initiativkréfte von nicht zu unterschdtzender
Bedeutung, denn sowohl an der Dorfverschonerung und der Verbesserung der
hygienischen und sanitdren Verhéltnisse als auch an der Anlage von Spazier-
wegen und Spielplédtzen kann sich die Flurbereinigung aktiv beteiligen.

Zuweilen verlduft der oben geschilderte ProzeB auch nicht kontinuierlich, sondern
ist mit Riickschldgen verbunden, wie das Beispiel der Gemeinde Barbis/Stidharz

17 OTREMBA, E. 1969, S. 97 ff.
18 OTREMBA, E. 1969, S. 97 ff.
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zeigt. Hier begann der Fremdenverkehr 1958/59 nach dem oben geschilderten
Muster, lediglich der Initiator war kein stddtisches Fremdenverkehrsunternehmen,
sondern ein industrielles GroBunternehmen aus dem Ruhrgebiet. Auf Anhieb gab
es 10 000 Ubernachtungen pro Jahr, wéhrend es vorher wenige 100 waren. Offen-
sichtlich war aber die infrastrukturelle Ausstattung des Ortes nicht ausreichend,
hinzu kam ein Nachlassen der gezielten Initiative infolge der Rezession, jeden-
falls schlief das so hoffnungsvoll Begonnene wieder ein. Erst 1967, nach der in-
zwischen (1965) erfolgten Flurbereinigung, waren die Voraussetzungen fiir einen
Neubeginn geschaffen; getreu dem im Zitat gefiihrten Werdegang nahm sich
diesmal ein groBes Reisebiiro der Sache an, so dalB jetzt wieder ca. 8000 Ubernach-
tungen im Jahr gesichert sind.

Wie inzwischen wohl unbestritten sein diirfte, wird ehemals reinen Agrargemein-
den, die jetzt durch den Fremdenverkehr eine Strukturverbesserung anstreben,
durch die Flurbereinigung ein geradezu ideales Instrumentarium zur Verwirk-
lichung ihrer Pline an die Hand gegeben. Auf welche Weise sich die Arbeit der
Flurbereinigung hier auswirken kann, sollen folgende Beispiele zeigen:

Flurbereinigungsverfahren Hésseringen:

Das Gebiet der Flurbereinigung Hosseringen, etwa im zentralen Teil der Liine-
burger Heide gelegen, ist naturrdumlich dem Siidteil des Uelzener Beckens zuzu-
ordnen, dessen siidliche und siidostliche Umrahmung — einige durch Trockentaler
zertalte, bewaldete Endmoranenziige — einen welligen Landschaftscharakter be-
dingt. Das Geldnde bewegt sich in einer Hohenlage von 65 bis 105 m tber NN
und gehort somit zum Randbereich des Beckens, dessen Inneres nur etwa 50 bis
70 m Meereshdhe erreicht, Fir Hosseringen selbst erhielt im Hinblick auf die
Anlage des Stausees auch die Tatsache Bedeutung, daB die oberste, von Morénen-
material herrithrende Bodenschicht meist von lehmigem oder anlehmigem Sand
gebildet wird, der bei stdrkerer Verlehmung infolge seiner Stauwirkung in tie-
feren Lagen zu Verndssungserscheinungen fiithrt.

Die Forstwirtschaft bewirkte eine Verdrdngung der urspriinglichen Waldgesell-
schaften, so daB jetzt die ausgedehnten, Hésseringen umgebenden Wilder vor-
wiegend Kiefernforste sind.

Das Acker-Grinland-Verhdltnis betrdgt 5:1, wobei das Grinland héaufig unter
Staundsseerscheinungen leidet. Die Bodenglite zeigt mit 20 bis 48 Punkten recht
méBige Werte, trotzdem werden von den 1056 ha des Flurbereinigungsgebietes
ca. die Halfte (5635 ha) landwirtschaftlich genutzt, ein fiir die Verhéltnisse in der
Lineburger Heide ungewohnlich hoher Anteil.*®

Die Gemeinde bot aufgrund ihrer Lage von vornherein alle Voraussetzungen, um
den Fremdenverkehr anzuziehen, ohne daB sich dabei allerdings bis zur Durch-
flihrung der Flurbereinigung eine fiihlbare Ausnutzung dieser Gegebenheiten
gezeigt hatte. So lag die Ubernachtungsziffer vor 1965 bei 2000 bis 3000 pro Jahr.

Der Flurbereinigung ist hier das Verdienst zuzusprechen, sowohl initialziindend
als auch realisierend gewirkt zu haben. Die Zugehodrigkeit zur zentralen Liine-
burger Heide und die relativ gute StraBenverbindung nach Hannover garantieren
Hésseringen zwar eine Erholungsfunktion, doch erkannten die ausfilhrenden Be-
amten der Flurbereinigungsbehorde, daB noch einiges zu tun blieb. Neben agrar-
und betriebsstrukturellen Verbesserungen (erhebliche Besitzzersplitterung, un-
glnstige Form der Flurstiicke) wurden LandschaftspflegemaBnahmen und MaB-

19 Vgl. Handbuch der naturrdumlichen Gliederung Deutschlands, S. 968
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nahmen zur Dorferneuerung von Anfang an mit beriicksichtigt. Dabei stand die
Forderung des Fremdenverkehrs als zusétzliche Erwerbsquelle fiir Hésseringen im
Vordergrund der Uberlegungen. In Zusammenarbeit mit allen an der Flurbereini-
gung mittelbar und unmittelbar beteiligten Institutionen entstand in Hésseringen
Vorbildliches.

Bei der Anlage des Wege- und Gewéssernetzes wurde zwar darauf geachtet, dab
die Wirtschaftswege in der Ortslage und in der Gemarkung gut ausgebaut und
dall ferner gute Anschliisse an das iiberregionale Verkehrsnetz hergestellt wur-
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den, gleichzeitig jedoch vermied man es, durch den Durchgangsverkehr den Cha-
rakter Hosseringens als stillem Heidedorf verderben zu lassen.

Bereits vor mehr als zehn Jahren zeigte sich, daB trotz umfangreicher Meliorations-
arbeiten groBe Teile des Hardautales nicht rentabel zu bewirtschaften waren.
Die Flurbereinigungsbehérde schlug daraufhin vor, diese Grenzertragshoden
nicht verbrachen zu lassen, sondern durch eine Umwandlung in eine Wasserflache
von ca. 12 ha eine weitere Attraktion fiir den Fremdenverkehr zu gestalten. Heute,
nach Fertigstellung des einzigen Stausees der Liineburger Heide, erweist sich die
Richtigkeit dieser Uberlegungen. Gleichzeitig mit der Anlage des Hardausees
wurden ein Sportzentrum (2,0 ha) mit einer SchieBanlage und ein Freibad in Pla-
nung genommen. Daneben sollte noch ein Ferienhausgebiet entstehen, doch sehen
neuere Planungen auf dieser durch die Flurbereinigung ausgewiesenen Fléche den
Bau eines von der ,Deutschen Sporthilfe” finanzierten ,Zentrums fir Sport-
therapie” vor, der noch in diesem Jahr (1972) in Angriff genommen werden soll.
Dieses Zentrum fiir kranke Sportler — ein 240-Betten-Hotel mit Wellenschwimm-
bad, Sprungbecken, Sporthalle sowie vier Tennispldtzen — soll ca. 25 ha ein-
nehmen.

Wichtig fiir die Infrastrukturverbesserung der Gemeinde waren weiterhin die
Geléndeausweisungen fiir Feuerldschanlagen, ein Feuerwehrgerdtehaus, einen
Schuttabladeplatz und eine Friedhofserweiterung, des weiteren der Bau einer
Schmutzwasserkanalisation (die Kldranlage befindet sich in Suderburg).

Die Abrundung aller OrtsverschonerungsmaBnahmen bildete die Anlage eines
Schwanenteiches in Verbindung mit einem kleinen Park im Zentrum des Ortes, der
viele Privatbesitzer dazu veranlaBte, durch Instandsetzungsarbeiten an den
eigenen Hiausern ebenfalls zur Verschénerung des Ortsbildes beizutragen. All
diese MaBnahmen im Ortsbereich in Verbindung mit der konsequenten Durch-
fithrung einiger landschaftspflegerischer MaBnahmen — wie das Erhalten einzeln-
stehender Baume, Buschgruppen, Schmuckpflanzungen, Pflanzungen fiir den Vogel-
und Windschutz sowie das Aufstellen von etwa 30 Ruhebdnken an besonders
schénen Punkten der Gemarkung — fithrten dazu, daB die Gemeinde in den
Jahren 1967, 1968 und 1969 jeweils den ersten Platz im Wettbewerb ,Unser Dorf
soll schéner werden” auf Kreisebene (Kreis Uelzen) belegte.

Das bereits erwahnte Fernhalten des Durchgangsverkehrs von der Ortslage er-
méglichte auch die Bildung einer lauten Erholungszone — rund um den Hardausee
mit seinem ihn der Allgemeinheit zugénglich machenden Ringweg, wo der Cam-
pingplatz und das Ausiiben des Wassersports einen gewissen Larmpegel ohnehin
unvermeidlich erscheinen lassen — wie auch einer stillen Erholungszone in den
ausgedehnten Waldern stidlich der Ortslage.

Diese Ausrichtung auf den Fremdenverkehr flihrte 1968 zur Griindung eines
Fremdenverkehrsvereins, dessen Angaben beziiglich der Steigerung der Uber-
nachtungsziffern die positive Arbeit der Flurbereinigung deutlich sichtbar werden
lassen:

vor 1965 (Abschl. d. Fb war 1969) = 2000—3000 Ubern./Jahr
1969 106 Betten = 10500 Ubern./Jahr
1970 118 Betten = 14793 Ubern./Jahr

I

1971 132 Betten
1972 (geschétzt)
160 Betten = {iber 30 000 Ubern./Jahr

Die Zahlen beziehen sich auf das Bettenangebot durch Pensionen, Gaststdtten, Fe-
rienhduser und ,Ferien auf dem Bauernhof”. Daneben gibt es noch einen Cam-

23 353 Ubern./Jahr
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pingplatz und eine Jugendherberge. Die Attraktivitdt HoOsseringens wird auch
durch die Entfernungen verdeutlicht, die die Urlauber — von denen eine grofle
Zahl Stammgdste sind — {iberwinden, um das Ziel ihrer Erholung zu erreichen.
So kommen aus dem siiddeutschen Raum (ohne Bayern) 12 %s, aus Norddeutsch-
land und Bayern 10 %, aus dem Rheinland und Westfalen 38 % und aus Berlin
40 /o1 (bedingt durch die tdgliche Busverbindung Uelzen—Berlin) der Erholungs-
suchenden.

Flurbereinigung Kirchen-Hausen (Stidwestteil der
Schwédbischen Alb)

Das Flurbereinigungsverfahren wurde durch den Bau der Autobahn Stuttgart—
Singen—~Ziirich ausgeltst, deren Trasse siiddstlich von Geisingen durch ein siid-
liches Nebental der Donau (Kiltetal) verlauft, Im Donautal ostlich Geisingen ent-
steht eine AnschluBstelle fiir die BundesstraBen 31/33 und 311; es werden dadurch
erhebliche Umgestaltungen in diesem Bereich erforderlich (u. a. Verlegung der
Donau auf einer Strecke von 2 km).

Die Enteignungsbehdrde hat nach § 87 FlurbG die Durchfithrung eines Flurbereini-
gungsverfahrens beantragt, um den entstehenden Landverlust ,auf einen gréferen
Kreis von Grundeigentiimern zu verteilen und um die entstehenden Durch-
schneidungsschdden zu beheben”.20

Das eingeleitete Verfahren erstreckt sich auf eine Fldache von 1587 ha (friithere
Gemeinde Kirchen-Hausen und Teile der benachbarten Gemeinden Geisingen,
Hintschingen und Zimmerholz), davon 729 ha Wald. Die gesamten mit der Auto-
bahn im Zusammenhang stehenden Baumafinahmen benétigen im Flurbereini-
gungsgebiet rd. 51 ha landwirtschaftliche Flache und 17,5 ha Waldfldche.

Im Jahre 1970 wurde der Wege- und Gewdsserplan durch die obere Flurbereini-
gungsbehoérde vorldufig festgestellt. Im gleichen Jahre wurden auch alle Wirt-
schaftswege, die gleichzeitig als Wanderwege dienen sollen, ausgebaut. Bei Un-
tersuchungen am 30. Mérz 1972 (W. VON KURTEN) konnte festgestellt werden,
dafBl die neuen Wege den Reliefverhéltnissen gut angepaBt sind, nicht geradlinig
verlaufen und an vielen Stellen weite Ausblicke auf die abwechslungsreiche Land-
schaft bieten. Einige Wege verlaufen durch die Seitentdlchen, die von Osten in
das Aitrachtal einmiinden; sie fiihren an den Rdndern der neuen Waldparzellen
entlang, die in den Hangzonen inzwischen durch planméiBige VergroBerung der
urspriinglichen kleinen Splitterwédldchen entstanden sind. Besonders hervorzu-
heben ist, daB in einigen dieser kleinen Seitentélchen entlang der Wege schmale
Griinlandparzellen erhalten geblieben sind, die weite Durchblicke gewéhrleisten
und zur Bereicherung des Landschaftshildes beitragen. Auch in anderen Teil-
bereichen sind die Wirtschafts- und Wanderwege vielfach an den Waldrandern
entlanggeflihrt (z. B. an den Stidhdngen des Kiltetales, auf dem Hausener Berg
und an der grofen Waldparzelle auf der &stlichen Hochfliche); sie erschlieBen
also die fiir Wanderer und Erholungssuchende attraktivsten Teile der Landschaft.
Auch ein AnschluB an benachbarte Waldwege ist gewdhrleistet. Insgesamt kann
festgestellt werden, daB bei der Auswahl und Fithrung der Wege neben den In-
teressen der Landwirtschaft auch die Belange der Spaziergdnger und Erholungs-
suchenden in erheblichem MaBe beriicksichtigt worden sind. Starre, geometrische
Schemata sind bei der Anlage des Wegenetzes vermieden worden.

20 Nach der Erlduterung zur Autobahn-Flurbereiniqung Kirchen-Hausen vom Landesamt
fir Flurbereinigung und Siedlung Baden-Wiirttemberg, 1971, Anlage zum Wege- und
Gewdsserplan; S. 1
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Flurbereinigung KIRCHEN-HAUSEN
(Ausschn‘iﬁ)

R RBBO0O0 po

Entwurf: R. Teubert Kartographie: E. Schultheis

Legende siehe Faltblatt am SchiuB des Buches

Auch kulturgeschichtlich bedeutsame Punkte (wie die Burgruine Sunthausen} sind
an das Wegenetz angeschlossen. Alle landschaftlich besonders reizvollen Teile des
Flurbereinigungsgebietes werden durch die Wege erschlossen. Ausgangspunkte
der vorgesehenen, noch zu beschildernden Rundwanderwege sind der geplante
Rastplatz an der Autobahn im Kiltetal und die AutobahnanschluBstelle im Donau-
tal; auch diese Regelung ist als vorteilthaft zu bezeichnen.

Nach Mitteilung des zustdndigen Flurbereinigungsamtes in Radolfzell vom
30. 5. 1972 waren bis zu diesem Zeitpunkt auch die Bénke aufgestellt und die an
einigen Wegen und Kreuzungspunkten vorgesehenen Feldgehoélze gepflanzt. Mit
dem Bau der Schutzhiitten wurde begonnen (voraussichtlich bis Ende Juni fertig-
gestellt), Die tlibrigen geplanten Mafnahmen der Landschaftspflege sollen bis
zum Herbst 1972 abgeschlossen sein (Aufstellung von Tischen, Bau einiger Holz-
brunnen mit Sitzgruppen, Freilequng der Burgruine Sunthausen, Beschilderung
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der Wanderwege). Ein grofier Teil der Arbeiten wird von den Teilnehmern selbst
durchgefithrt, wodurch sich die Kosten verringern, wodurch aber gleichzeitig auch
ein besonderes Interesse der Teilnehmer an diesen MafBnahmen der Landschafts-
pflege geweckt werden soll.

Fir einen Teil des Pfaffentals, das in das Massiv der Linge eingeschnitten ist,
wurde inzwischen ein spezieller Gestaltungsplan aufgestellt, der die Anlage
zweier Weiher, eines Kinderplanschbeckens, einer Schutzhiitte und einer Feuer-
stelle sowie die Aufstellung von Tischen und Bénken vorsieht. Auch hier ist be-
reits mit den MaBnahmen begonnen worden,

Fiir die genannten MaBnahmen der Landschaftspflege sind 1971 aus einem Sonder-
etat des Landesamtes fiir Flurbereinigung und Siedlung DM 30 000,— in Anspruch
genommen worden; fiir 1972 sind weitere DM 10 000,— zugesagt. Die Gesamt-
kosten der LandschaftspflegemaBnahmen werden auf ca. DM 60 000,— geschétzt.
Die Unterhaltung und Pflege aller Anlagen wird die Stadt Geisingen iibernehmen,
zu deren Gebiet das Flurbereinigungsgebiet inzwischen nach der kommunalen
Neugliederung in Baden-Wiirttemberg gehért.

Bemerkenswert ist auch, daB im AnschluB an das Flurbereinigungsverfahren
einige besonders wertvolle Biotope mit Vorkommen seltener Pflanzenarten (Gel-
ber Enzian, Orchideen etc) als Naturschutzgebiet ausgewiesen werden sollen;
auch zwei landschaftlich besonders reizvolle Strecken des Pfaffentales sind als
Naturschutzgebiete vorgesehen.?t

Eine Aussiedlung von Gehéften aus den beiden Dérfern Kirchen und Hausen ist
im Rahmen der Flurbereinigung nicht vorgesehen, da die Hofstellen nicht zu sehr
beengt sind und eine evtl. Aussiedlung auf die im Winter lange vom Schnee be-
dedckten Hochflichen mannigfache Nachteile mit sich bringen wiirde. Die Orts-
durchfahrten sollen durch den Bau von UmgehungsstraBen beseitigt werden. In
den beiden Dérfern gibt es neben den gréBeren Vollerwerbsbetrieben noch relativ
viele Nebenerwerbsbetriebe, deren Fldchen nach Auffassung des Flurbereini-
gungsamtes auch nach AbschluB der Flurbereinigung weiter bewirtschaftet wer-
den. Die Entwidklung der Betriebsgréfien wahrend der letzten Zeit ergibt sich aus
der folgenden Tabelle??:

BetriebsgroBen der landw, Betriebe im Stadtteil Kirchen-Hausen
(Voll- und Nebenerwerbsbetriebe)

1955 1967 1971
0 — 0,5 ha —_— 5 8
05— 2 ha 15 11 9
2 —5 ha 12 9 11
5 —10 ha 34 24 22
10 —20 ha 30 32 17
tber 20 ha 1 1 6
insgesamt 92 82 73

% Die Verordnungen fiir die geplanten Naturschutzgebiete sind nach einem Schreiben des
Flurbereinigungsamtes in Radolfzell vom 30. 5. 1972 bisher noch nicht erlassen. Die
Fldchen sollen vorher (im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens) an die éffentliche
Hand iibergehen. Nach Mitteilung der zustdndigen Bezirksstelle fiir Naturschutz und
Landschaftspflege in Freiburg v. 3. 7. 1972 sind die beiden Flachen im Pfaffental in-
zwischen von der Forstdirektion Stidbaden fiir das Land Baden-Wiirttemberg erworben
(ca. 5 ha).

22 Aufstellung des Flurbereinigungsamtes Radolfaell vom 30. 5. 1972
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Es ist damit zu rechnen, daB sich die wirtschaftliche und soziale Struktur in den
beiden Dérfern Kirchen und Hausen im Laufe der néchsten Zeit stérker verdndern
wird, da im benachbarten Donautal inzwischen einige Industriebetriebe entstan-
den sind und die Ansiedlung weiterer Unternehmen vorgesehen ist, AuBilerdem
rechnet man mit einem verstiarkten Fremdenverkehr aufgrund der kiinftigen giin-
stigen Verkehrslage (evtl. Zwischenstation fiir Touristen in Richtung Schweiz).

Insgesamt kann festgestellt werden, daB im Falle des Flurbereinigungsverfahrens
Kirchen-Hausen die Belange der Landschaftspflege in erfreulichem Mafle beriick-
sichtigt worden sind. Es ist hier ein Beispiel dafiir gegeben, ,dal durch die Flur-
bereinigung die unvermeidlichen Eingriffe groBer Baumafinahmen in die bauer-
lichen Wirtschaftsgrundlagen und die Landschaft nicht nur wieder ausgeglichen
werden kénnen, sondern daB am Ende eine Verbesserung der Agrarstrukiur und
eine Verschonerung und Bereicherung des Landschaftsbildes erzielt werden
kann".®

Flurbereinigung Flirnsal (Obere Géaue)

Der Férderung des Fremdenverkehrs dienen in erster Linie auch die Landschafts-
pflegemaBnahmen bei der Flurbereinigung Fiirnsal. Zwar zielte die 1968 an-
geordnete Flurbereinigung zundchst ausschlieBlich auf eine Verbesserung der
Agrarstruktur ab. Im Laufe des Verfahrens zeigte sich aber, daB der Bau von
befestigten Wegen auch den Fremdenverkehr belebte; und daraus entwickelten
sich Bestrebungen, auch weitere Ziele in dieser Richtung anzustreben (Sanierung
der Ortslage durch Aussiedlung, Beseitigung alter Gebdude, verstdrkte Land-
schaftspflege, Bereitstellung von Flachen fiir Sport- und Erholungszwedke) 24

Das Gemeindegebiet von Firnsal liegt im Bereich der Oberen Géue, und zwar an
der Grenze zwischen dem westlichen Glatt-Dorngdu und den &stlichen Gau-
platten iiber der Glatt. Die westlichen Platten sind hauptsichlich aus Unterem und
Mittlerem Muschelkalk aufgebaut. Doch treten im Bereich der Glatt und ihrer
zahlreichen Zufliisse im Talgrund und an den unteren Partien der Héinge auch
Schichten des Buntsandsteins zutage, deren Béden durch Zumischung des kalkigen
Hangschutts nicht ungiistig sind. So hat sich im westlichen Teil des Flurbereinigungs-
gebietes Fiirnsal auch das Tiirnenbachtal durch die Schichten des Unteren Muschel-
kalks hindurch bis in den Buntsandstein hinein eingetieft (im Quellbereich knapp
600 m iiber NN, im untersten Teil vor der Einmiindung in das Heimbachtal etwa
500 m). Die 6stlichen Gauplatten tiber der Glatt bestehen aus verkarsieten Hoch-
platten des Oberen Muschelkalks, die von tief eingeschnittenen, wasserreichen
Talern umrahmt sind; die Tdler greifen durch die gesamte Schichtenfolge des
Muschelkalks bis zum Buntsandstein hindurch. Der 6stliche Hauptteil des Firn-
saler Gebietes stellt einen charakteristischen Ausschnitt aus diesem Raum dar.
Die hauptsichlich ackerbaulich genutzten Hochplatten mordlich und siidlich von
Filirnsal (etwa 640—660 Meter iiber NN) sind von Steilhdngen umrahmt, die in
die Buntsandstein-Téler hinabfiihren. In einem kleinen Geldndesattel zwischen
den beiden Hochplatten (etwa 600—620 m itber NN), der in den Mittleren Mu-
schelkalk hinabgreift, befindet sich die Ortslage von Fiirnsal. Die flacheren Hang-
zonen, die von hier zum 6stlichen Glatt-Tal und zum westlichen Tirnenbach-Tal
hinabfithren und auf Unterem und Mittlerem Muschelkalk sowie Oberem Bunt-

23 Frlduterungen 1971, a. a. O,, S. 4
24 Nach einem Erlduterungsbericht des Landesamtes fiir Flurbereinigung und Siedlung
Baden-Wiirttemberg zur Flurbereinigung Fiirnsal.

46



FLURBEREINIGUNG FURNSAL i i —

Landes- und KreisstraBen

zzzzz
Flur

LANDKREIS HORB

gungwegs

Rundwanderweg
Wanderweg

Flurbereinigungsgrenze

Orislage

Orislage geplant

Sanierungsgebiet

Wald

Wald geplant

L geplant

&
3, %‘%ﬁ' / ) E
Ton |7 DT r en s s b Ly tg
e [
‘ HEY
N

5
1000 m

Grinland

Landschaltsschutzgeblet geplant
Parkplatz
Parkplatz geplant
Sporiplatz
Liegewiese geplant
Splebwiese geplant
Zeliplatz geplant
Skiabfahrt
Wasserbehalter
Mdailbeseltigung
Naturdenkmal
Kidranlage geplant

Ausslchtspunkt

Skiift

Aussledlerhof
Aussiedlerhof geplant

Grundstacke,
die wirtschaftlichen Zwecken dianen

Entwurf: R. Teubert Kartographie: P. Kamelski

sandstein vorwiegend tonig-lehmige, nédhrstoffreiche Boden besitzen, stehen
hauptséchlich in Griinlandnutzung. Die steileren Partien der Hangzonen sind da-

gegen bewaldet,?

Aus diesen naturrdumlichen Gegebenheiten resultiert die besondere Situation von
Fiirnsal, die durch eine sehr reizvolle, abwechslungsreiche Landschaft und durch

% Zu den naturrdumlichen Gegebenheiten vgl. im einzelnen: Naturrdumliche Gliederung
Deutschlands, herausgeg. v. Institut fiir Landeskunde, Bad Godesberg; Blatt 178 Sig-
maringen, mit Erlduterungen, von F. Huttenlocher, 1959; insbes. S. 43 und S. 48—50
Geolog. Ubersichiskarte von Baden-Wiirttemberg 1:200 000, herausgeg. v. Geolog. Lan-

desamt in Baden-Wiirtt.; Blatt 3, 3. Aufl, 1962
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die abseitige Lage von groBeren Verkehrswegen geprdgt ist, die aber gerade da-
durch giinstige Voraussetzungen fiir eine Entwidklung des Fremdenverkehrs bie-
tet. Erste Ansétze fir den Fremdenverkehr ergaben sich in der kleinbduerlichen
Gemeinde (heute etwa 350 Einwohner) um das Jahr 1950 mit der Griindung des
Sanatoriums ,Hohenfiirnsal”.”® Heute gibt es auBer den Unterkunftsméglichkeiten
im Sanatorium (etwa 80-—90 Betten) noch weitere 100 Betten in Gasthéfen und Pri-
vatzimmern des Dorfes, so daB Filirnsal in der Hochsaison etwa 180 Gaste beher-
bergt.

Die nunmehr in Verbindung mit der Flurbereinigung zur Férderung des Fremden-
verkehrs vorgesehenen MabBnahmen beziehen sich auf die Anlage von Park-
platzen als Ausgangspunkte fiir Spazierginge und Wanderungen, auf die An-
lage eines Sportplatzes, einer Spielwiese, eines Skiliftes und einiger Liegewiesen,
auf die Aufstellung von Bdnken und die Gestaltung von Aussichtspunkten, auf die
Anlage von etwa 1 km Schutzpflanzungen und mehrerer Baum- und Gebisch-
gruppen, die Eingrindung von zwel Miillpldtzen, die Beseitigung ehemaliger
Kampfanlagen und die Ausweisung von drei Wildwuchsgebieten mit interessanter
Flora auf den Hochplatten des Oberen Muschelkalks. Durch den Abbruch von vier
Altgehéften im Dorf werden flir die Zwecke der Dorfsanierung 3 ha zur Verfi-
gung gestellt.?” Die geplanten Mafinahmen waren bis zum August 1971 erst zum
Teil durchgefiihrt,*®

3.2.3. In Stadtgemeinden:

Flurbereinigung Bensheim

In bezug auf die Stadt Bensheim wurden zwei Verfahren durchgefiihrt, Bensheim-
Mitte und Bensheim-Auerbach.

Auslosender Faktor war der Bau der BAB Karlsruhe — Heidelberg — Darmstadt,
der durch seine zerschneidende Wirkung eine Neuordnung des gesamten Wege-
netzes erforderlich machte. Sonst waren wohl keine entsprechenden Mafnahmen
durchgefiihrt worden, da bereits 1937 in diesem Gebiet flurbereinigt wurde. Beide
Verfahren beschréankten sich auf agrarisches Gebiet, die Ortslagen blieben aus-
geklammert. Aus diesem Grunde waren in der Teilnehmergemeinschaft keine
auBerhalb der Landwirtschaft tdtigen Interessengruppen (abgesehen von der
katholischen Kirche) vertreten, wodurch die Landwirte das Primat innerhalb der
Teilnehmergemeinschaft erhielten.

Eine Beteiligung der Stadt Bensheim eriibrigte sich deshalb, weil ein entsprechen-
der Flachennutzungsplan schon vorhanden war und die Fldachen ordnete. Daneben
wurden im Rahmen des Generalverkehrsplanes die LandesstraBenbauvorhaben
koordiniert.

Die Brachflachen innerhalb des Bereinigungsgebietes belaufen sich auf maximal
2 %/o, vor allem auf Grund der 1937 bereits erfolgten Flachenumlegungen. Die jetzt
noch existierenden Brachfldchen sind fiir die Landwirtschaft uninteressant, sonst

26 Nach dem Erldut.-Bericht des Landesamtes, vgl. oben
27 Nach dem Erlduterungsbericht des Landesamtes, vgl. oben.
- Vgl. auch den vom Landesamt fiir Flurbereinigung und Siedlung Baden-Wiirttemberg
1971 hergesteliten und herausgegebenen Ubersichtsplan zur Flurbereinigung Fiirnsal.
28 Es ist darauf hinzuweisen, daB fiir eine weitere Belebung des Fremdenverkehrs noch
mannigfache Verbesserungen im Dorfbereich erforderlich sein diirften (L&den, Gast-
stdtten, Gestaltung des Dorfbildes u. a.}.
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wadren sie nicht aus dem Produktionsprozef ausgegliedert worden, da noch Land-
bedarf besteht und potentielle Brachflachen sofort aufgefangen werden. Der groBite
Landbesitzer auBler der Gemeinde ist ein Betrieb, der Versuche auf dem Sektor
des Pflanzenschutzes durchfiihrt und durch Kauf (u. a. auch des groBten landwirt-
schaftlichen Betriebes) und Landauffange ca. 100 ha erworben hat, Die Betriebs-
groflen tiberschreiten nur in etwa 13 bis 15 Fallen die 20-ha-Grenze; eine gewisse,
allerdings nicht sehr ausgeprégte Spezialisierung der Betriebe richtet sich auf
Viehzucht, Milchviehhaltung und Gemiseanbau. Nur wenige Betriebe sind noch
lebensfdhig, im Grunde genommen nur einige Weinbaubetriebe, Wéhrend in
Bensheim schon einige Aussiedlerbetriebe aus den 50er Jahren bestanden, kamen
in Auerbach noch zwei hinzu. Die Altgebdude wurden von der Stadt erworben und
abgerissen, weil sie im Sanierungsgebiet lagen.

Der Grundbesitz der Gemeinde wird auf die Fldche um die als Folge des
Autobahnbaus entstandenen Kiesgruben verlegf, um diese fiir die Naherholung
nutzbar zu machen. Die Wasserfldchen selbst wurden bereits vorher von der
Stadt erworben; der Flurbereinigung blieben hier lediglich einige Arrondierun-
gen vorbehalten, die darauf hinzielten, an vorhandene Naturschutzgebiete anzu-
schlieBen, Eine Nutzung der Kiesgruben fiir die Zwecke des Fremdenverkehrs bot
sich an, da sie aufgrund ihrer erheblichen Tiefe nur schwer zu rekultivieren sind.
Als MaBnahmen fiir den Gemeindebedarf sind ferner die Arrondierungen des
Sportplatzes, der Bau einer Kldranlage, die Erhaltung von Vogelschutzgeho6lzen
und die Befestigung des Wegenetzes, das in Bensheim besser war als in Auerbach
(insgesamt ca. 7,2 km Beton, 1,2 km Schwarzdecke), von Bedeutung. Der Verlust
an Flachen fir den StraBenbau betrug ca. 2 % der Gesamtflur, auch der Einkauf
der Flachen fiir die Autobahn erfolgte aus der Hand landwirtschaftlicher Grund-
besitzer.

Der Fremdenverkehr hat im Verfahrensgebiet einige Traditionen, war allerdings
in Auerbach stdarker als in Bensheim. Anziehungspunkte sind die Kiesgruben,
weniger die ausgebauten Wege, sofern sie nicht gleichzeitig als Zufahrt zu den
Seen dienen. Die Wanderwege haben auch den Blick auf die BergstraBe und das
Gebirge erdffnet. In erster Linie wurden sie fiir den Eigenbedarf und die Urlauber
angelegt, wdhrend die Naherholungsgebiete fiir Bensheim mehr im Odenwald
liegen.

Die Entwicklung der Einwohnerzahl (ohne neue Vororte) wird durch folgende Ta-
belle verdeutlicht:
1950 1961 1965 1970 heute (mit allen
Eingemeindungen)
22279 24 274 25 806 27 785 ca. 30 000, davon
18 000 im Stadtkern

Im Hinblick darauf sind die Ubernachtungsziffern stattlich und in ihrer Entwick-
lung seit 1955 positiv, wenn sie auch nach einem Hohepunkt 1966 in den letzten
Jahren stagnierten:

1955/56 50 700 Ubernachtungen
1960 61 103 Ubernachtungen
1965 122 000 Ubernachtungen
1966 116 000 Ubernachtungen
1967 105 000 Ubernachtungen
1968 108 000 Ubernachtungen
1969 105 000 Ubernachtungen
1970 105 000 Ubernachtungen
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Mit Blick auf zukiinftige PlanungsmaBnahmen soll durch eine neugebildete Re-
gionalplanungsgemeinschaft (Mittelzentrum BergstraBe), die Heppenkeim, Bens-
heim und Lorsch umfaBt, ein gréBerer Planungsrahmen geschaffen werden.

3.3. Anregungen und Forderungen fiir die Zukunit

Die von uns im Rahmen dieser Arbeit kartierten Beispiele zeigten die Realisie-
rung einer Vielzahl positiver Aspekte der Flurbereinigungsarbeit, jedoch sollte
gleichzeitig darauf hingewiesen werden, dab bereits jetzt eine Erweiterung des
MaBnahmenkatalogs der Flurbereinigung gefordert werden mufl. Da das in erster
Linie eine Ausweitung der Arbeit auf den auBeragrarischen Sektor ist, kann hier
von einer Riickbesinnung auf die bereits Ende des 18. Jahrhunderts formulierten
Ziele der Landeskultur gesprochen werden. Nach BOTHE heifit es dort: ,Der am
Ende des 18. Jahrhunderts auftretende Begriff ,Landeskultur’ umfafit nach einer
Begriffsbestimmung des landwirtschaftlichen Arbeitskreises kulturtechnische For-
schung ,alle Mafinahmen der grundlegenden und nachhaltigen Verbesserung des
land- und forstwirtschaftlich genutzten Standorts als Voraussetzung flr eine ge-
sunde Ordnung im ldndlichen Raum'. Standortfaktoren sind nicht nur die natiir-
lichen Verhéltnisse, sondern auch die Fortschritte in der Technik (Gebdude, Ma-
schinen, Verkehrswesen), die Marktlage und die Entwicklung der Volkswirtschaft,
Landeskultur beinhaltet also die bestmogliche Gestaltung von Dorf und Flur.*#
Fest steht, daB allein die Flurbereinigung auf Grund ihres Instrumentariums und
ihrer gesetzlichen Moglichkeiten in der Lage ist, diese im ldndlichen Raum an-
stehenden Probleme in Zusammenarbeit mit anderen Planungstrdagern zu losen.

Immer problematischer gestaltet sich nach OLSCHOWY ,. .. die Belastung der
Landschaftsfaktoren Boden, Wasser, Klima, Pflanzen- und Tierwelt, die vor allem
durch die zunehmenden Eingriffe in den Landschaftshaushalt, wie Ablagerung von
Abfillen, Erholungsverkehr, Bergbau und Lérmbeldstigung, verursacht werden,"*®
Da die Flurbereinigung nicht in ausschliefilich landlichen Gebieten, sondern auch
in den Ballungsgebieten und deren Randzonen wirksam wird, kommt ihrer Arbeit
in Zukunft also auch steigende Bedeutung beziiglich des Immissionsschutzes zu.
Als Vorbild fiir solche zur Verhinderung dieser Schdden gedachten Anlagen
konnte das Anfang der zwanziger Jahre vom Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
katalogisierte und fiir die kommenden Jahre gesicherte sogenannte Verbands-
griin dienen, welches zur Erhaltung der Lebensqualitdten gedacht war, aber auch
eine funktionale Ordnung der Erholungs-, Wohn- und Arbeitsflachen mit sich
brachte. Der fiir solche Zwecke erforderliche Flachenbedarf ist wegen der gehobe-
nen Bodenpreise in ballungsnahen Gebieten praktisch nur durch die Flurbereini-
gung abzudecken, ihrer Zwedkbestimmung nach gehdren diese Fldachen zu den Ge-
meinbedarfsflachen.

Die Bedeutung solcher Mafinahmen fiir raumwirksame Planungstrdger wird von
OLSCHOWY hervorgehoben: ,Der Erfolg wird jedoch um so wirksamer sein, je
mehr auch alle sonstigen Moglichkeiten einer Abhilfe ausgenutzt werden. Hierzu
gehdren MaBnahmen der Raumordnung und Landesplanung, der Bauleit- und
Landschaftsplanung. Die richtige Lage der Industrie zu den Wohn- und Erholungs-
gebieten, in Agrar- und Waldgebieten, ist nicht zu unterschétzen. SchlieBlich ist
ein weiteres Hilfsmittel in der Anlage von Schutz- und Trennpflanzungen ge-
geben, das in Zukunft mehr als bisher genutzt werden sollte. Diese Pflanzungen
sollen die zu schiitzenden Objekte — Wohngebiete, Erholungsflachen, empfind-

20 BOTHE, 1970, S. 301
30 OLSCHOWY, 1969, S. 9
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liche land- und forstwirtschaftliche Kulturen — umgeben und von den Rauch-
quellen trennen. Je besser das zu schiitzende Gebiet umpflanzt und je starker es
durch zusédtzliche Wald- und Baumstreifen gegliedert ist, desto hoher wird der
Schutzeffekt sein.”®*

Neben der Verhinderung bzw, Milderung von Immissionen {Rauch, Staub, Abgase,
z, T, auch Larm) kommt solchen Anlagen in der Regel auch ein landschaftspflege-
rischer Wert zu, selbst wenn sie nur kleineren Umfangs sind, wie etwa versetzte
Schutz- und Trennpflanzungen oder kleinere Feldgeholze. Oft ist es auch um-
gekehrt, daff ndmlich Eingriinungen aus landschaftspflegerischen Gesichtspunkten
der primére Aspekt sind, wéhrend sich der Immissionsschutz als selbstverstédnd-
liche Folge ergibt: ,Zu den Eingrinungsmafnahmen ist weiterhin zu zdhlen, wenn
versucht wurde, den optisch harten Ubergang von einer Flachennutzungsart zur
anderen durch landschaftspflegerische MaBnahmen zu mildern.”*

Als eine Anregung fiir die zukiinftige Arbeit der Flurbereinigung innerhalb oder
am Rande von Ballungsrdumen, aber auch in landlichen Rdumen, in denen eine In-
dustrialisierung unmittelbar bevorsteht, sollte die notwendige zunehmende Be-
achtung auch dieser flichenwirksamen Gesichtspunkte gewertet werden, zumal
durch die Anlage der &hnlich gearteten Windschutzpflanzungen bereits Erfah-
rungswerte vorliegen.

Die Schlubfolgerung solcher Uberlegungen kann nur lauten: Es sollte noch mehr
gepflanzt werden!

Damit finden die allseitigen Bemiihungen um den Umweltschutz in sténdig stei-
gendem Mafle auch Eingang in die Arbeit der Flurbereinigung.

In die gleiche Richtung wirkt der Schutz vor Larmbelédstigungen, dem heute be-
reits hdufig durch das Aufschiitten von Larmschutzwéllen begegnet wird. Trotz
intensiver Suche gelang es uns nicht, eine solche Mafinahme festzustellen, die in
Verbindung mit der Flurbereinigung geschaffen wurde, obwohl diese durchaus
die Moglichkeiten dazu bietet. Es sollte auch Aufgabe der Flurbereinigungsbehor-
den sein, von diesen Erscheinungen betroffene Gemeinden auf die entsprechen-
den Moglichkeiten hinzuweisen, vor allem dann, wenn sich durch gleichzeitig
anfallendes Aufschiittungsmaterial besonders giinstige Aspekte ergeben.

31 OLSCHOWY, 1969, S. 37
3 HOTTES, BLENCK, MEYER, 1973, S. 19
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4. Flurbereinigung — Landespilege — Erholung

4.1. Der Erholungsbedari

Industrialisierung, Mechanisierung und Automatisierung, Verkiirzung der Ar-
beitszeit, Verlangerung des Urlaubs und Herabsetzung des Pensionsalters sind
Ursache und Ausdruck einer stindig verbesserten Einkommenssituation und da-
mit einer Anhebung des gesamten Lebensstandards. Daraus resultierend ergibt
sich eine Konzentration nicht nur in Wirtschaft und Verkehr, sondern auch im
gesamten Siedlungsgefiige. Ein erheblicher Teil der arbeitenden Menschen in der
Industriegesellschaft ist also gezwungen, in Ballungsrdumen zu leben, nimmt aber
jede Gelegenheit wahr — wie die Verkehrsberichte eines jeden Wochenendes
beweisen —, den seinen Alltag in stdndig zunehmendem MaBe bedrohenden Im-
missionen zu eniflichen., Der Anstieg der Freizeit wird sich nach CZINSKI' in
Feierabend-, Wochenend- und/oder in Urlaubsaktivitdten d&ubern, wobei die bei-
den letzten Kategorien infolge steigender Mobilitdt haufig einen Ortswechsel mit
sich bringen, Dabei bleibt die Naherholung in erster Linie dem Wochenende vor-
behalten, wihrend der Urlaub mehr und mehr (nach H. HOFFMANN? 1969 bereits
40 °/y der erwachsenen Bevdlkerung) einer Reise von 5 und mehr Tagen Dauer
dient. Bleibt die Naherholung fast ausschlieBlich auf die die Ballungsrdume um-
gebenden schonen Landschaften beschrankt, so ist zusatzlich im Urlaub mit einem
immensen Andrang auf die Feriengebiete innerhalb der Bundesrepublik zu rech-
nen, da (wiederum nach HOFFMANN)® von den jdhrlichen 25 Millionen Reisen
immerhin ca. 11,8 Millionen innerhalb Deutschlands abgewickelt werden. Da
neuere Untersuchungen eine sinnvolle Nutzung der Freizeit — und Erholung z&hlt
zweifellos zu einer solchen — im Hinblick auf die Erzielung einer weitgehen-
den rhythmischen Regeneration als duBerst wiinschenswert bezeichnen, ist keines-
falls mit einer Abschwéchung des allgemeinen Trends zu rechnen. Diese wenigen
Zahlen, deren Aufschliisselung bzw. Ausrichtung auf einen bestimmten Fragen-
komplex jederzeit méglich ist, verdeutlichen, was auf die Erholungslandschaften
innerhalb der Bundesrepublik zukommt und welche Chancen gleichzeitig dem
Fremdenverkehr als Erwerbszweig eingerdumt werden miissen. Unterstiitzt wird
diese Perspektive durch folgende Feststellung Czinskis:

LIm Zuge der Verstdrkung des FreizeitbewuBtseins ist seit einigen Jahren

der Trend vom einmaligen GroBausflug im Urlaub zur periodischen Freizeit-

nutzung, also zum Drang nach dem permanenten Wohlgefiihl zu beobachten.”*

Soll die Erholung wirklich eine solche bleiben, so ist im Rahmen einer periodi-
schen Freizeitnutzung eine Belastung vorwiegend der Naherholungsgebiete in
GroBstadtnihe zu erwarten, wobei ein Anmarschweg von 1—2 Stunden von der
GroBstadtbevolkerung ohne weiteres in Kauf genommen wird. Die SchluBifolge-
rung muB hier also lauten, die Planung diesen Erkenntnissen anzupassen und
einer Entwicklung stadtnaher Erholungsgebiete das Primat einzurdumen, denn
vor allem die GroBstadter sind es, die den Drang zum Ortswechsel verspiliren. So
betrdgt der Anteil der Bevélkerung, der die Stadt an den Wochenenden regel-

1 CZINKI, 1969, S. 264 ff,

2 HOFFMANN, 1968, S. 68 ff.

3 HOFFMANN, ebenda, S. 68 ff.
¢ CZINKI, 1969, S, 264 f{f.
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maBig verldft (nach v. Kiirten) durchschnittlich zwischen 25 und 30 %,* wéhrend
der Bundesraumordnungsbericht 1968 von einem Drittel der Bevélkerung spricht.®

Diese Erkennfnisse finden in neueren Arbeiten, von denen die KIEMSTEDTS
wohl am bekanntesten geworden ist, ihren Niederschlag, was als Grundlage fiir
die Fremdenverkehrsplanung in ldndlichem Raum von groBer Bedeutung ist, denn
im Hinblick auf die oben angefiihrte allgemeine Situation in der Bundesrepublik,
die sich durch alarmierende Zahlen bezligl. der Volksgesundheit noch betonen
lieBe, ist es eine Pflicht fiir die Gesellschaft, in ihrem eigenen Interesse Rahmen-
pline zur Gestaltung grofSrdumiger Erholungslandschaften in vielfdltiger und
sorgsam abgestufter Form aufzustellen. Auf diese Fragen bezogene Analysen
haben zu in letzter Zeit von KIEMSTEDT? quantifizierten grundsétzlichen Ergeb-
nissen gefiihrt, die in jede Landschaftsplanung eingehen sollten. Nicht das Vor-
herrschen eines bestimmten Naturfaktors beispielsweise ist es allein, was eine
Landschaft anziehend und «lamit fiir den Erholungssuchenden attraktiv macht;
vielmehr die Kombination einzelner Elemente — z. B. zwischen Wasser und
Wald — mit ihren zahlreichen Ubergéngen und Randeffekten ergibt ein Optimum
fiir die Erholung. Sinn der Landschaftspflege ist es in diesem Zusammenhang,
hier erhaltend, unterstiitzend, korrigierend bzw. erneuernd einzugreifen, um dem
Naturraum seine Rolle als Erholungsraum zu sichern,

Geht man nun der Frage nach, wie der Schutz und die Pflege von Landschaften im
Hinblick auf die gesetzlichen Méglichkeiten durchgefiihrt werden kénnen, so stéBt
man auf eine Reihe von Punkten, in der nach BUCHWALD nicht zuletzt die Flur-
bereinigung angefiihrt wird:
«Wird in einem als Erholungsgebiet vorgesehenen Raum die Flurbereinigung
durchgefiihrt, so besteht die Moglichkeit, auf Grund des Flurbereinigungs-
gesetzes vom 14. 7. 1953 in einem Landschaftsplan die landwirtschaftlichen
Interessen mit den Absichten der Erholungsplanung abzustimmen und den
Landschaftsplan als ,Vorplanung der Landschaftspflege’ bei der ,Aufstellung
allgemeiner Grundsétze' zu erdrtern, im Wege- und Gewdésserplan und
schliefilich im Flurbereinigungsplan zu bericksichtigen. Von Bedeutung flr
landespflegerische Schutz- und EntwicklungsmafBnahmen sind ferner die Para-
graphen 34, 37, 39, 40 und 45 des Flurbereinigungsgesetzes.”®

Somit sollte im Zusammenhang mit der Gestaltung von Erholungslandschaften
keinesfalls sowohl auf die planende wie auf die ausfithrende Arbeit der Flur-
bereinigungsbehorde verzichtet werden, denn der ihrer Arbeit zugrunde liegende
gesetzliche Rahmen diirfte wohl im Vergleich zu allen anderen im landlichen
Raum planenden Instituten der weitgespannteste sein. In Zusammenarbeit mit
allen anderen Behorden, denen Planung, Ordnung, Pflege und Schutz der Land-
schaft ein echtes Anliegen sind, kann von der Flurbereinigung Optimales ge-
leistet werden, denn ,Pflege und Ordnung der Landschaft sind fiir die moderne
Industriegesellschaft zu einer Existenzfrage geworden"”.?

4.2. Das Angebot: Landschafistypen und ihr Wandel

Nicht jede Landschaft ist fiir den Fremdenverkehr geeignet, in groBen Teilen der
Bundesrepublik fehlt die dafiir nétige natiirliche Ausstattung. Trotzdem sollte —

5 Vgl. VON KURTEN, 1972, S. 21

¢ Bundesraumordnungsbericht, 1968, S, 25

7 KIEMSTEDT, H.: Zur Bewertung der Landschaft fiir die Erholung. Beitrdge zur Landes-
pflege. Sonderheft 1, 1967

8 BUCHWALD, 1963, S. 38
¢ BUCHWALD, 1963, S.39
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schon im Hinblick auf okologische Probleme — auch in diesen relativ reizlosen
Gebieten nicht auf die Landschaftspflege verzichtet werden, um die Ordnung
im landlichen Raum aufrechtzuerhalten.

Hierzu gehdéren auch die unter dsthetischen Gesichtspunkten zu sehenden
MaBnahmen zur Gestaltung des Landschaftsbildes, etwa in kahlen, ausgerdumten
,Traktorenlandschaften”, insbesondere wenn man die steigende Bedeutung des
Wohnwertes dieser Riume fiir die im agrarischen und auBeragrarischen Bereich
tdtigen Bewohner beriicksichtigt.

Daneben gibt es Ubergangsgebiete, Hier wird agrarische Nutzung mit Erfolg
betrieben, natiirliche Ausstattung (Lagegunst) und private Initiative boten jedoch
bereits Ansatzpunkte fiir den Fremdenverkehr. Durch gezielte Aufkldrung der
landlichen Grundbesitzer kann die Landschaftspflege — hier von besonderer Wich-
tigkeit, sollen die Bemilihungen um ein Aufblithen des Fremdenverkehrs nicht
scheitern — allein durch Landauffang im Rahmen der Flurbereinigung gesichert
werden, Eine Abstimmung aller Interessen, privater sowie gemeindlicher, er-
leichtert der Flurbereinigung die Arbeit im Hinblick auf die Realisierung aller
Vorstellungen, die selbstverstdndlich erst sehr genau gepriift und in den groBen
Rahmen der Gesamtplanung mit ihrem Wege- und Gewdssernetz, aber auch der
bereits bestehenden Gemeindeeinrichtungen, gestellt werden sollten. Die aus den
entsprechenden Flachennutzungspldnen abgeleiteten Bebauungspléne miissen fiir
eine ausreichende Infrastruktur, vor allem Ver- und Entsorgungsanlagen und die
damit zusammenhingende Sauberhaltung von Wasser, Luft und Landschaft Sorge
tragen, In diesem Zusammenhang sei nochmals auf Abgrabungsfldchen hingewie-
sen, die — urspriinglich ein Schandfleck in der freien Landschaft — héaufig zu
wahren Schmuckstiicken (Badeseen usw.) umfunktioniert werden kénnen, wofiir
mit dem neuen Abgrabungsgesetz auch die entsprechende gesetzliche Grundlage
geschaffen wurde. Selbst in progressiven Gemeinden sind jedoch Aufklarungs-
maBnahmen, die das Verstindnis fiir die Bereitstellung von Flachen zum Zwecke
auBeragrarischer Nutzungen durch die Grundbesitzer wecken sollen, selten zu um-
gehen.

Ein weiterer, durch den Fremdenverkehr hervorgerufener oder beeinfluiter Land-
schaftstypus — wie auch die iibrigen nach WESTERHOFF!? — ist in den Natur-
park- und Wassersportgebieten zu sehen. Auch in diesen Bezirken missen
die landwirtschaftlichen Betriebe lebensfdhig erhalten werden. Jedoch ist die
Arbeit der Flurbereinigung hier fiir aufleragrarnische Belange mindestens genauso
wichtig, denn die ErschlieBung durch ein Wegenetz und die Gliederung durch ein
Gewissernetz sind ebenso notwendig wie die Schaffung aller fiir den Aufenthalt
der Erholungssuchenden unerldBlichen Voraussetzungen. Oftmals ergibt sich da-
bei eine Konfliktsituation mit der Landwirtschaft, man denke nur an die Erhal-
tung attraktiver Busch- oder Baumgruppen, fiir die der Bauer nur selten Ver-
stdndnis aufbringt.

Uber die Bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes hinaus sollten — vor allem
bei gréBeren Landschaftsschutzgebieten und in Naturparken — a priori zusdtz-
liche gesetzliche Handhaben geschaffen werden, um diese Gebiete der Uffentlich-
keit weitgehend zu erhalten, in gleichem MaBe aber auch ihre Pflege sicherzustel-
len.

Das andere Extrem sind landwirtschaftliche Betriebe in Ballungszonen oder ihren
Randgebieten. Hier ist weniger der Aspekt des Fremdenverkehrs von Bedeutung,

10 WESTERHOFF, 1970, S. 68 ff.
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vielmehr muB3 zur Sicherung der Lebensqualitdten die Erhaltung landwirtschaft-
licher Betriebe oder Flachen Teil der Griinzonenplanung sein. Der Schutz dieser
Griinzonen bedeutet gleichzeitig die Verhinderung einer weiteren Ausdehnung
der verstddterten Zonen, deren Grenzen mit den Grenzen der Flurbereinigung
zusammenfallen. Landwirtschaftliche Bereiche inmitten oder am Rand wvon
Agglomerationen dienen neben dem Immissionsschutz auch zur Auflockerung der
Landschaft und zur Erhaltung von Freifldchen.

4.3. Die Auswirkungen der Flurbereinigung als Instrument der Landespilege aui
Erholungsrdume

4.3.1. Stadt und ldndliches Umland

Die Stadt — oder ganz allgemein die Siedlung — als Konzentrationspunkt einer
Vielzahl von Einzelindividuen, von denen die weitaus iiberwiegende Mehrheit
in den ihre unmittelbare Wohnumgebung betreffenden landschaftspflegerischen
Mafnahmen eine Erhéhung des Wohnwertes sieht, wirkt in mehrfacher Hinsicht
auf das sie umgebende Umland ein. Expandiert sie in ihrer Fldache nicht selbst,
so trdgt sie durch den Erholungsanspruch ihrer Bevolkerung oftmals zu Zersied-
lungserscheinungen in ihrer unmittelbaren Umgebung bei und zerstort damit die
Harmonie des bis dahin héufig eine offene Landschaft darstellenden léndlichen
Umlands. Mit einer sich weiter verbessernden Einkommenssituation und gleich-
zeitiger Ausdehnung der Freizeit wird die Gefahr der Zersiedlung immer ak-
tueller. Die moderne Art der Beherbergung hat iiber die traditionelle Form
(Ubernachtung in Hotels, Pensionen und Privatquartieren) hinaus noch einige Va-
rianten entwidkelt, denen die Gemeinden durchaus mit Recht skeptisch gegeniiber-
stehen. Abgesehen vom Campingplatz, der — leider! — schon zum Landschafts-
bild gehort, gibt es z. B. das Ferienhaus, oft in ganzen Wochenendsiedlungsverbén-
den. Dier dieser Erscheinung innewohnende Wunsch der stddtischen Bevélkerung
nach einem eigenen Stiick Grund und Boden sowie nach einem Zweitwohnsitz in
schéner Gegend ohne den ldstigen Ldrm und Staub des Alltagslebens in der GroB-
stadt ist zwar durchaus verstdndlich, jedoch ist bereits jetzt ein liberhéhter Raum-
bedarf allein flir Wochenendh&user abzusehen. In Bayern fithrte das bereits zur
Schaffung gesetzlicher Grundlagen, um der Allgemeinheit wenigstens den Zugang
zu den Seeufern zu ermdéglichen. Andere Bundeslénder sollten sich anschlieen, um
der Gefahr entgegenzuwirken, daff die landschaftlich schonsten Gebiete der Ge-
samtheit unserer erholungssuchenden Bevoélkerung entzogen werden. Allein eine
vorher von Fachleuten geplante Wochenendhaussiedlung bietet die Gewd&hr dafiir,
daB alle Gesichtspunkte der Erschliefung, der Einpassung in.die Landschaft und der
Auswahl entsprechender Bauformen Berlicksichtigung finden. Dabei sollten die
Gemeinden im eigenen Interesse priifen, ob sie einen Nuizen von derartigen
Anlagen haben. Meist ist das nicht der Fall, da den hohen ErschlieBungskosten
keine entsprechenden Einnahmen gegeniiberstehen, Das Bundeshaugesetz gibt
den Gemeinden die Mdglichkeit, Anlagen dieser Art zu verbieten oder zumindest
ihre Entwidklung durch die Aufstellung eines Bebauungsplanes kontrolliert ver-
laufen zu lassen. Somit kann KRIPPENDORFS Kritik zumindest abgeschwécht wer-
den: ,Man ist . .. bemiiht, Feriengéste anzuziehen, gleichzeitig gefdhrdet man da-
mit jedoch die touristische Existenzgrundlage, die Natur. Tatsdchlich wohnt dem
Tourismus und insbesondere dem wachsenden Tourismus, die Tendenz inne, seine
immer knapper werdende Substanz, die Natur, selbst zu schddigen oder gar zu
zerstéren (Betonmietkasernen in Berggebieten, Uberbauung von Skipisten u. 4.)."1!

1t KRIPPENDOREF, 1967, S. 123
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Doch auch dérfliche Siedlungen neigen hdufig zu einem Zersiedlungsprozef. Nichts
ware jedoch verkehrter, als etwa der Flurbereinigung «den Vorwurf zu machen,
durch die Dorferneuerung—und einen damit verbundenen Zug der Bevolkerung
aus dem Kern der Gemeinde an deren Rand-—negativ initialziindend gewirkt zu
haben, indem sie eine Zersiedlung eingeleitet habe. Das Gegenteil ist hier der Fall,
daB namlich die Flurbereinigung bei genauer Kenntnis dieser modernen Prozesse
mit allen ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln (Unterstiitzung der Gemeinden beim
Aufstellen entsprechender Flachennutzungs- oder Bebauungspldne) hier steuernd
einzugreifen in der Lage ist. Zwar vergroBiern sich ldndliche Siedlungen flachen-
miBig oft in einer Weise, die eine weitere Passivitdt der Gemeinden in Fragen
der Bauleitplanung nicht mehr zuldBt, doch hat die Flurbereinigung die Mdglich-
keit, durch die die Ortserneuerung flankierenden MafBnahmen in der gesamten
Kulturlandschaft System auch in diese Wachstumsprozesse zu bringen. Dabei gilt
es zu verhindern, daB Dorfer entlang bestehender Siedlungsachsenungeregelt
in die offene Flur hineinwachsen — eine groBe Gefahr, da verstédndlicherweise die
schénsten Gebiete fiir die Bebauung vorgezogen werden. Dagegen muB das Ord-
nungsinstrument der Bebauungspldne in vollem Umfang eingesetzt werden, und
es ist fiir die Flurbereinigung eine Verpflichtung, durch ihre Hilfestellung den
Gemeinden dabei entscheidende Vorteile zu verschaffen.

Vor allem ist darauf zu achten, daB das Dorf gegeniiber der unbebauten Landschaft
harmonisch abgegrenzi wird. Der am hé&ufigsten geduBerte Vorschlag in dieser
Hinsicht 13uft darauf hinaus, diesen Zweck durch systematische Anpflanzungen
von Baumen und Hecken am Rande der Ortslagen zu errreichen, Desgleichen sollte
darauf hingewirkt werden, stadtische Siedlungen durch agrarisch genutzte Fldchen
und ebensolche Anpflanzungen in einer regellosen Expansion zu bremsen. In
groBen Agglomerationen sind solche Freiflachen geradezu lebensnotwendig, um
innerhalb oder am Rande der Steinwiisten noch einige ,griine Lungen" zu erhal-
ten, selbst wenn das nur mit Hilfe erheblicher Subventionen méglich sein sollte.
Eine harmonisch gestaltete Siedlungslandschaft setzt eine konsequente, der Zer-
siedlung vorbeugende Planung voraus, an deren Realisierung im Detail die Flur-
bereinigung einen erheblichen Anteil haben sollte,

4.3.2. Gemeinden mit vorwiegender Wochenenderholung

Um die Begriffe Landschaftspflege und Fremdenverkehr — beide beeinflufit durch
die Flurbereinigung — in einen funktionalen Zusammenhang zu stellen, wird man
sich zunéchst die Frage stellen miissen, was der Bewohner stddtischer Rdume von
der Landschaft erwartet, soll er sie als Erholungsraum akzeptieren,

Nach KIEMSTEDTS jiingsten Untersuchungen sucht der Urlauber in erster Linie
.Schénheit, harmonische Gestaltung, Kontrast, Vielfalt und Abwechslungsreichtum
der Landschaft”.!2 Untersucht man nun diese Punkte auf ihre BeeinfluBbarkeit durch
die Flurbereinigung und damit durch den Menschen, so ist lediglich der erste Fak-
tor nur begrenzt beeinfluBbar, da die natiirliche, urspriingliche Schénheit, d. h. die
landschaftliche Ausstattung, vom Menschen nicht zu beeinflussen ist. Einwirken
148t sich hingegen auch hier auf den Blickwinkel des Betrachters, da es eine Frage
der Zeit bzw. des damit verbundenen Geschmacks ist, ob z. B. auch eine gepflegte
Kulturlandschaft als Aquivalent zur Naturlandschaft angesehen wird. Die weiteren
Faktoren hingegen unterliegen alle der gestaltenden Kraft des Menschen und
miissen Bestandteile raumordnerischer Bestrebungen sein. Allein schon durch die
obige Aufzdhlung werden einige latente Probleme angesprochen. So schlieBen
beispielsweise ,Kontrast, Vielfalt und Abwechslungsreichtum der Landschaft"

12 KIEMSTEDT, 1967, S. 13
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rigorose Aufforstungen als Losung des Problems der Grenzertragshéden aus.
Auch von Harmonie kann bei einer vollstdndigen Waldlandschaft nicht gespro-
chen werden, denn schlieBlich miissen es mehrere Elemente sein, die aufeinander
abzustimmen sind, also miteinander harmonieren. Ziel raumordnerischer Bemii-
hungen sollte es deshalb vielmehr sein, eine weitgehende Ausgewogenheit der
Landschaftselemente zu erreichen, ohne dabei jede Urspriinglichkeit zu vernich-
ten. Jeder Urlauber nimmt — bewufit oder unbewuBt — wahr, daB weder eine
vollig offene noch eine vollstdndig geschlossene Waldlandschaft dem Vollkom-
menheitsideal entspricht. Es muB also eine Kombination zwischen beiden Typen
hergestelit werden. Eine Aufforstung kann durchaus eine praktikable Lésung
bei der Bekdmpfung der Sozialbrache sein, wenn sie sich im Rahmen hilt und
Teil des Landschaftspflegeplanes ist. Entscheidend ist, daB der Kontrast zwischen
Wald und offener Landschaft gewahrt bleibt, daB sich an den schénsten Stellen
Aussichtspunkte ergeben und daB schlieBlich dem Spaziergidnger die Méglichkeit
gegeben wird, diese auf bequemen Wegen zu erreichen. Auch hier bieten sich
der Flurbereinigung, die sich im Rahmen der Neuordnung des Wege- und Gewds-
sersystems ohnehin mit diesen Fragen auseinandersetzen muB, entscheidende
Handhaben. In den letzten Jahren trat demzufolge ein deutlicher Trend dahin-
gehend ein, daBl die Wirtschaftswege nicht mehr nur ihrem urspriinglichen Zweck
dienen. Es setzt sich mehr und mehr die Erkenntnis durch, daB sie sich bei ent-
sprechender Flihrung auch gleichzeitig als Wanderwege verwenden lassen, Meist
geben diese Wege sowie in Verbindung damit angelegte Wanderparkplitze und
aufgestellte Ruhebédnke nur dem bereits vorhandenen Bedarf Ausdruck und wer-
den oftmals sofort vom Heimat- und Wanderverein als Wanderwege beschildert,
Daf dariiber hinaus von der Flurbereinigung in Form von MaBnahmenkombinationen
im Rahmen der einzelnen Verfahren Bemerkenswertes geleistet werden kann,
sollen die folgenden Beispiele zeigen. Einige Beispiele, die erst im Stadium der
Vorbereitung stehen und deshalb in dieser Arbeit keine Beriicksichtigung finden
konnen, lassen fiir die Zukunft eine noch optimalere Ausnutzung der durch die
Flurbereinigung gegebenen Méglichkeiten erwarten.

Flurbereinigung Koénigsdorf/Bayern

Das Gemeindegebiet von Konigsdorf gehort dem Ammer-Loisach-Hiigelland an,
das seine heutige Gestalt durch den jungdiluvialen Isarvorlandgletscher erhielt.
Zwar partizipiert Konigsdorf selbst nicht an einem der grofen bayerischen Seen,
doch wurden auch hier kleine kiinstliche Wasserflichen angelegt, die das Land-
schaftsbild abwechslungsreich gestalten. An die Stelle nacheiszeitlicher Seen
traten vielfach Moore, was auch fiir das Flurbereinigungsgebiet zutrifft. Zwar
sind die Boden rdumlich einem hé&ufigen Wechsel unterworfen, doch lieBen die
Gletscher im wesentlichen lehmige Kies- und Schotterbéden zuriick, die in Niede-
rungen ohnehin zur Vermoorung neigen, der Gemeinde aber auch die Ausbeutung
einer Kiesgrube gestatten. Die natiirlichen Voraussetzungen — 959 des Ge-
meindegebietes sind als Griinland genutzt — fithrten zu einer reinen Milchvieh-
wirtschaft.!?

Konigsdorf liegt im Einzugsbereich der bayerischen Landeshauptstadt, was einen
erheblichen Zustrom an Baulustigen zur Folge hat. Der durch die starke Bau-
entwicklung bedingte Bevolkerungszuwachs innerhalb der letzten zehn Jahre
wird durch folgende Zahlen verdeutlicht:

1962 = ca. 1300 Einwohner

1972 = ca. 1800 Einwohner (davon 475 Pendler)

13 Vgl. Handbuch der naturrdumlichen Gliederung Deutschlands, S. 92
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Die Gemeinde hatte einen Fliachennutzungsplan mit einigen Teilbebauungsplénen
kleineren MaBstabs. Im Hinblick auf die Bauentwicklung ordnete und erschlofl die
Flurbereinigung die Grundstiicke innerhalb dieser Fldchen, Darliber hinaus wur-
den 10—15 ha fiir Gewerbebetriebe ausgewiesen.

Der Grundbesitz der Gemeinde wurde durch Tausch im Rahmen des Flurbereini-
gungsverfahrens fiir den Strafenbau verwendet. Diese MafBnahmen, fiir eine
bessere VerkehrserschlieBung Kénigsdorfs unumgénglich, schlieBen die Entschér-
fung der gefahrlichen Ortsdurchfahrt im Zuge der StaatsstraBe 2064 durch eine
1,2 km lange Ortsumgehung (Baubeginn 1972) sowie den AnschluB einiger um-
liegender Weiler und Gehdfte durch befestigte Fahrwege ans Verkehrsnetz ein.
Das Flurbereinigungsverfahren gab zwei Bauern die Mboglichkeit der Aussied-
lung. Die alten Hofstellen wurden zusammen mit anderen alten Wohnhédusern
und Stallungen abgerissen und teilweise durch Neubauten ersetzt. Um diese Orts-
auflockerung beizubehalten, wurde das Neubaugebiet der Gemeinde am Orts-
rand ausgewiesen. Ferner wurden der Gemeinde auf Wunsch ein 2,6 ha grofer
Sportplatz ausgewiesen und eine fiir den Wegebau im Abbau befindliche Kies-
grube von 1 ha GréBe zur Verfigung gestellt, fir die eine spéatere Nutzung als
Schwimmbad in Aussicht genommen wurde. Sonst wurden keine weiteren Flachen
fiir den Gemeindebedarf ausgewiesen.

Speziell fiir den Fremdenverkehr waren folgende MaBnahmen gedacht:

Fiir Wanderlustige wurden vier Parkplétze mit einer Gesamtfldche von 1,3 ha
ausgewiesen. Aufierdem wurde ein 17,6 ha grofler Sportflugplatz angelegt, der
acht his zehn Sportfliegergesellschaften als Ausweichflugplatz statt des Mtnchener
Oberwiesenfelds zur Verfiigung steht, Zur Bedingung wurde gemacht, dafl dieser
Flugplatz keinerlei kommerzieller Nutzung dienen darf. Insgesamt sind weiterhin
4—5 km kiesbefestigte Wanderwege, die gleichzeitig allerdings auch als Wirt-
schaftswege genutzt werden, vorhanden und warten auf eine entsprechende Be-
schilderung, die zusammen mit der Aufstellung einiger Ruhebénke an schénen
Aussichtspunkten geplant ist.

Eine — allerdings unerwiinschte — Entwicklung zum Wochenendhausort wurde
durch ca. 100 Schwarzbauten, deren Besitzer vorwiegend Miinchener sind, ein-
geleitet, soll jedoch in Zukunft — wenn iiberhaupt — kontrolliert fortgesetzt
werden. Die Auslastung der im Ort befindlichen Ubernachtungsméglichkeiten ——
ein in letzter Zeit stark erweitertes Hotel sowie 34 Privatzimmer, davon ein Aus-
siedler — ist sehr hoch, so daB mit einem weiteren Aufschwung des Fremdenver-
kehrs durch die MaBnahmen der Flurbereinigung zu rechnen ist. Dem wird auch
durch eine landschaftspflegerische MaBnahme — der Erhaltung einiger im Ge-
meindegebiet befindlicher Moorflichen sowie des Miihlbaches als Vorfluter in
seinem natiirlichen Bett — Rechnung getragen, um das Landschaftsbild moglichst
in seiner Urspriinglichkeit zu erhalten,

In privater Initiative, die von auBen durch Minchener Besitzer von Konigsdorfer
Landparzellen in die Gemeinde hineingetragen wird, entstehen noch einige bis zu
je 0,5 ha groBe Fischweiher auf Streuwiesen und Grenzertragsbdden, was aulier
der Belebung des Landschaftsbildes eine optimale Nutzung dieser Béden bedeutet.

Flurbereinigungsverfahren Wissel/Niederrhein

Die Flurbereinigung Wissel, das Gebiet der in der Rheinniederung 6stlich der
Kreisstadt Kleve gelegenen Gemeinden Wissel und Grieth (mit Ausnahme des
Griether Ortskern) sowie geringe Teile der Gemeinden Bylerward, Wisselward
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und Till-Moyland umfassend, vollzog sich in einem von einigen unbedeutenden
Geldndewdllen abgesehen ebenen Land mit einer Héhenlage von ca. 16 m iiber
NN. Beziglich der Oberflichengestaltung ist das Gebiet eindeutig vom Rhein
und seinen alluvialen Aufschiittungen geformt. Das geringe Gefdlle des Flusses
und eine damit verbundene hdufige Verlagerung seines Bettes riefen einen Wech-
sel breiter Niederungen und verlandender Totarme hervor, Durch die geringe
Hohenlage befindet sich fast die gesamte Niederung im Hochwasserbereich.
Diese Tatsache fand durch den Bau von Deichen Beriicksichtigung, was eine er-
hebliche Verbesserung brachte, Durch die fritheren stdndigen Uberschwemmungen
ergab sich ein starker lokaler Wechsel der einzelnen Bodenarten, die von schluf-
fig-tonigen Lehmen bis zu anlehmigen Sanden (als reine Sande bilden sie auch
im Verfahrensgebiet ein kleines Diinengeldnde) reichen und mittlere bis gute
Boden ergeben.!* Somit hat die Landwirtschaft von den Bodenverhaltnissen her
eine gesunde Grundlage, was bisher auch noch kein Brachfallen von Béden auf-
kommen lieB. Die Landwirtschaft ist vorwiegend auf Schweinezucht sowie den An-
bau von Mais und Riiben ausgerichtet,

Das Beispiel der Gemeinde Wissel zeigt, dall bei einer konsequenten Zusammen-
arbeit von Gemeinde und Flurbereinigungsbehérde nahezu ideale Erholungsein-
richtungen aus der vorgegeberen Tatsache einer ausgebeuteten Kiesgrube ge-
schaffen werden kénnen. Die Auskiesung, die bis 1962 abgeschlossen war, brachte
der Gemeinde einen gewissen Wohlstand, der es ihr gestattete, zusammen mit
dem Kreis — in Form einer GmbH — ein {iberregionales Wochenenderholungs-
gebiet ins Leben zu rufen, das bisher ca, 2 Millionen DM kostete. Die Gemeinde
selbst stellte dabei lediglich die 15 ha groBe Wasserfldche sowie 6—8 ha unmittel-
bar daran angrenzendes Land. Insgesamt verfligt die Gemeinde iiber ein Eigen-
tum von 60 ha, wovon etwa ein Drittel direkten AnschluB an das Erholungsgebiet
hat, so daB keine Bereitstellung von Gemeinbedarfsflichen durch die Flurbereini-
gung erforderlich war. Ihre Verdienste lagen vor allem darin, daB sie durch die
Neuordnung des Gebietes sowie die Aufstellung eines Bebauungsplanes und die
ErschlieBung des gesamten Gemeindegebietes mit StraBen das Projekt in seiner
Gesamtheit {iberhaupt ermd&glichte.

Fiir das Naherholungsgebiet, das bereits im Nordrhein-Westfalen-Programm 1975
ausgewiesen ist und dessen Ruf schon in das ca. 100 km entfernte, durch die Auto-
bahn Oberhausen — Niederlande aber gut erreichbare Ruhrgebiet drang, waren im
einzelnen folgende MaBnahmen nétig: die von der Gemeinde zur Verfligung ge-
stellten Fldchen wurden in einen Badestrand verwandelt. Daneben bzw. dazu-
gehorig entstanden Toiletten, Waschgelegenheiten, Kochgelegenheit, ein Aufent-
haltsraum, ein Raum fir das DRK sowie ein Bademeisterturm und eine Einkaufs-
moglichkeit. Als weitere MaBBnahme baute man einen durch asphaltierte StraBen
erschlossenen Campingplatz, der 250—300 Campingwagen einen Stellplatz gibt.

Zu ihm gehoren ferner Griinanlagen, eine Liegewiese und ebenfalls ein Bade-
strand, da dieser zweigeteilt wurde in einen &ffentlichen und einen Campingbade-
strand. In Planung befinden sich ferner ein Restaurant, Sportpldatze, Umkleide-
rdume sowie die Anlage von 75 Wochenendhédusern mit allen Anschliissen.

Dem Bediirfnis zum Wandern und Spazierengehen wurde durch die Ausweisung
von bisher 43 km befestigter Wege Rechnung getragen, die teilweise auf dem
System des guterhaltenen Banndeiches, der die Gemeinde schiitzt, entlanglaufen
und eine Verbindung zu dem nahegelegenen groBen Waldgebiet des Reichswaldes
schaffen.

14 Vgl. Handbuch der naturrdum!lichen Gliederung Deutschlands, S. 875
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An guten Wochenenden wird das Erholungsgebiet bereits jetzt von 12 000—14 000
Erholungssuchenden aus der Umgebung, vor allem aus dem Ruhrgebiet, besucht.
Die Endkapazitat soll nach den Plénen der Gemeinde, die sich ganz auf diese zu-
sdtzliche Einnahmequelle einstellt, bei etwa 20 000 liegen. So lehnt man es bei-
spielsweise konsequent ab, im Gemeindegebiet Industrie anzusiedeln, um jede
Beldstigung durch Immissionen von vornherein auszuschliefen.

FlurbereinigungsverfahrenlLadbergen

Obwohl sich bei einem Blick auf die Karte das Ostmiinsterland im ersten Moment
als relativ geschlossene, einférmige Landschaft darstellt, ergibt sich bei ngherer
Betrachtung doch ein recht bewegtes Kleinrelief, das in seiner Gesamtheit leicht
zum nordostlichen Randgebirge des Teutoburger Waldes ansteigt. Diluviale
Schmelzwassersande oder die Terrassensande der Ems sind die beherrschenden
Elemente des Untergrundes, so dafl im Flurbereinigungsgebiet — abgesehen von
den Randlagen — gute Grundwasserverhiltnisse herrschen. Der durch diese natiir-
lichen Bedingungen hervorgerufene Wechsel zwischen Wald sowie Adker- und
Griinland lieB eine reizvolle Landschaft entstehen,’® welche Tatsache die Gemein-
de erkannte und in ihren Planungen — vor allem bezliglich des Fremdenverkehrs
— bertlicksichtigte.

AnlaB der Flurbereinigung war der Bau der Autobahn Kamener Kreuz — Bremen,
der sogenannten Hansalinie, Wahrend sich das Verfahren urspriinglich nur auf
das unmittelbar betroffene Gebiet beschrdnken sollte, erreichte die Gemeinde
doch eine Ausdehnung auf die Gesamtgemarkung. Vor allem der Ausbau des Wege-
und Gewdssernetzes war fiir sie von grofem Wert. So wurden Wirtschaftswege
in einer Lange von 75,5 km gebaut. Daneben ist der Bau eines reinen Wander-
weges geplant und bereits in Angriff genommen. Er soll — gegen den Willen der
Anrainer, die eine Verunreinigung ihres Besitzes durch ,Wohlstandsmill” be-
fiirchten — die Ortslage, am Bach entlangfithrend, mit dem nahegelegenen Wald
verbinden, in dem er dann ohne Schwierigkeiten weitergefiihrt werden kann.

Im Zusammenhang mit der Flurbereinigung, die in dieser Hinsicht vor allem finan-
zielle Vorteile brachte, faBte die Gemeinde 1965 einen sogenannten Sanierungs-
beschluB}, der sowohl eine Erneuerung des Ortskerns als auch eine Neuordnung
des AuBenbereichs bringen sollte. In einer von der Gemeinde herausgegebenen
Schrift ,Ladbergen 1949—1969“ heifit es dazu:

«Sinn und Zwedk der Dorfsanierung ist

a) den Dorfkern nach modernen stadtebaulichen Gesichtspunkten umzugestalten,
um die Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung kiinftiger zentraltrtlicher
Funktionen zu schaffen,

b) die in ihrer baulichen Substanz abgéngigen, nicht mehr landschaftlich genutzten
Heuerhduser im AuBenbereich aufzukaufen und die Bewohner in den Ortskern
umzusiedeln. 152

Im Rahmen der Ortskernsanierung wurden im einzelnen drei Hauser erworben
und abgebrochen, der Bau einer Verbindungsstrae und der Ausbau der Dorf-
straBe durchgefiihrt, ein Parkplatz angelegt sowie die Neuverlegung der Schmutz-
und Regenwasserkanalisation in der Dorfschule vorgenommen. Zusammen mit
einigen bereits vorher abgeschlossenen MaBnahmen ergab sich dadurch ein neues,
angenehmeres Ortsbhild.

15 Vgl. Handbuch der naturrdumlichen Gliederung Deutschlands, S. 802
5a Vgl. ,Ladbergen 1949—1969", S, 22
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Flurbereinigung LADBERGEN
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Legende siehe Faltblatt am SchluB des Buches

Neben dem Ortskern wurde eine weitere Verdichtung der gesamten Ortslage
durch das Umsiedeln vieler Bewohner der regellos in der Landschaft verstreuten
Heuerhduser (1965 waren es 99), die zum gréBten Teil ohnehin abbruchreif
waren, erreicht. Dadurch boten sich der Flurbereinigung bessere Moglichkeiten
im Hinblick auf die Flichenzusammenlegung sowie den Ausbau des Wege-
netzes. Da das Abbrechen dieser Hduser — schon wegen der besseren Versor-
gung der Bevolkerung — im Interesse der Allgemeinheit lag, zahlte das Land-
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wirtschaftsministerium fiir ein abgebrochenes Heuerhaus eine Prémie wvon
DM 600,—. Auch die Beschaffung von Siedlungsgeldnde (11 ha) wurde der Ge-
meinde durch die Flurbereinigung wesentlich erleichtert.

Neben diesen die Ortschaft unmittelbar betreffenden MaBnahmen war die Flur-
bereinigung aber auch als Initialzindung fiir die Schaffung zweier Naherholungs-
gebiete — vor allem fiir den Raum Miinster — anzusehen:

Erholungsgebiet Buddenkuhl

Es handelt sich dabei um einen Baggersee, der durch den Ausbau der Autobahn
seit 1968 entstanden ist und eine Flache von 300 x 350 m einnimmt,

Campingplatz (seit 1. 5. 1971) 7 ha

Wochenendsiedlung 1 ha
Besitzform: gepachtet
Stellpldtze: 207 Dauermieter (@ 100 gm)

80 Durchgangsverkehr (@ 100 gm)
Sanitére Einrichtungen; Verkaufspavillon

Sportfliache: Spiel und Liegewiese
Ballspiel-, Roll- oder Schlittschuhplatz
(im Bau 900 gm)
Minigolf (Planung)
Kinderspielplatz
Dauergéste: 40 % Ruhrgebiet, Wuppertal (DO, LUN, BO, GE, HA)
30 %o Minsterland (Greven, Miinster)
30 % Restumgebung (Emsdetten, Osnabriick)

Durchgangsgdste: Franzosen, Skandinavier (1—2 Tage)
Holldnder (2—3 Wochen)

Wochenendhduser (53): Erbpacht auf 60 Jahre, 400—500 qm Grundstiick; Benut-
zung nur im Sommer, Campingplatz ist besser besucht.

Waldsee:

Initiiert durch den Kanalbau, kommunal verpachtet; Vergroferung des bereits
vorhandenen Campingplatzes durch die Flurbereinigung.

Jetzt: 4 ha (privat)

300 Stellplatze a 100 gqm {Dauergéste)

150 Durchgangsplétze (viele Auslédnder durch die Hansalinie)

Feriengdste kommen fast nur aus dem Ruhrgebiet (90 %0 Wohnwagen);
Laden, Verkaufspavillon, Gaststdtte mit Aufenthaltsraum.

Ferner: In Planung zwei Speckbrettpldtze (450 qm)
Im Bau Sportplatz 1,3 ha
Halle 500 gm fiir Tischtennis
‘Wintercamping gewinnt an Bedeutung.

Zur Wasserversorgung werden eigene Quellen mit zwei Pumpstationen in An-
spruch genommen,
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Legende siehe Faltblatt am SchluB des Buches

Flurbereinigungen Ihringen-West, Oberbergen, Ober-
rottweil, Schelingen (Kaiserstuhl) und Tiengen, Munzin-
gen (Tuniberg)

Im Laufe der letzten Zeit sind in den badischen Weinbaugebieten umfangreiche
Flurbereinigungen durchgefithrt worden. Im Regierungsbezirk Siidbaden ist die
Rebflurbereinigung am weitesten fortgeschritten; bis zum 1. 1. 1970 waren hier
von der gesamten Rebifldche (9800 ha) bereits 4235 ha (= 43 %) bereinigt und
umgestellt.!® Der Neuaufbau erfolgt gemeinschaftlich, und zwar meist durch eine
Rebenaufbaugenossenschaft (Vorratsdliingung, Beschaffung des Pflanzgutes, Pflan-
zen der Reben, Materialbeschaffung fiir die Unterstiitzungsvorrichtungen und
deren Erstellung).*”

Schon in den 50er Jahren wurden vor dem neuen Rebenaufbau Erdbewegungen
vorgenommen, zundchst allerdings in bescheindenem Ausma8. ,Die Entwicklung

1 ‘W, BURKLE: Aktuelles aus der Rebflurbereinigung in Baden-Wiirttemberg; In: Rebe
und Wein, Zeitschrift flir Weinbau und Weinbehandlung, Weinsberg, Jg. 23, 1970, Nr. 9
und 11; insbes.: S, 322

17 'W. BURKLE, a. a. O.; S. 324
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Reb-Flurbereinigung
IHRINGEN IV

-------- Windschutzpflanzung
-~ Béume Straucher

Entwurf: R. Teubert Kartographie: V. Meyer

Legende siehe Faltblatt am Schluf3 des Buches

der Baumaschinen zu immer stirkeren und fiir besondere Aufgaben spezialisierten
Typen”18 fithrte dann im Laufe der 60er Jahre zu umfangreichen Planierungsarbei-
ten. In den LéBgebieten des Kaiserstuhls und des Tuniberges wird vor allem
die Form der ,Terrassenplanierung” gewdhlt,

Die Bepflanzungsplédne sind fiir die Rebflurbereinigungen teilweise von der Lan-
desstelle fiir Naturschutz und Landespflege Baden-Wiirttemberg in Ludwigsburg
erstellt worden.

18 W, BURKLE, a. a. O.; S, 325

64



So wurde z. B. fiir das Flurbereinigungsverfahren Ihringen-West im Kaiser-
stuhl-Gebiet am 19. 1. 1971 ein Plan im MabBstab 1:5000 mit Erlduterungen
und Pflanzenlisten an das zustdndige Flurbereinigungsamt in Freiburg iber-
sandt. Der Plan sah 800 lidm zweireihige Windschutzpflanzungen vor, die
vorwiegend aus Feldahorn und daneben aus Eberesche, Liguster, Hartriegel
und Schneeball bestehen. AuBerdem sind Pflanzstreifen an den Boschungs-
fiiBen eingezeichnet, zur Hélfte Baumreihen (Mandel, Rotdorn, Kirsche), zur
anderen Halfte Buschreihen (in erster Linie Hartriegel, Zaunrose, Schneeball,
Liguster, Pfaffenhiitchen, Mandelbiische). Und schlieBlich erhielt der Plan
auch Bepflanzungsgruppen fiir die Punkte mit interessanten Ausblicken, an
denen Banke aufgestellt werden sollten (Zierstrducher, auBlerdem Birken,
Linden und NuBbdume).

Bei dem Flurbereinigungsverfahren Ihringen-West wurde auch eine Bo-
schungsbegriinung im Anspritzverfahren durchgefiihrt; es wurden auf diese
Weise 240 000 gqm begriint. Die Samenliste enthélt 30 %o Rotschwingel, 10 %
Schafschwingel, 15 %0 Wiesenrispe, 10 % WeiBles StrauBgras, je 5% Deut-
sches Weidelgras, Hornschotenklee, Kleinklee, Knduelgras, Quecke, Fidder-
zwenke, 3 %0 WeiBklee und 2 % Wundklee.**

Da Kaiserstuhl und Tuniberg sich aus der weiten, flachen Oberrhein-Ebene, die
hier eine Hohe von ca. 190—200 m NN aufweist, deutlich herausheben, bieten
sich von vielen Punkten weite, interessante Ausblicke liber die vorgelagerte Ebene
und dartiber hinaus bis zu den Gebirgsmassiven von Schwarzwald und Vogesen
AuBerdem lockt auch die interessante Gestaltung dieser Hohenbereiche selbst
manchen Besucher an.

Beide Erhebungen sind alte Weinbaugebiete.?® Wahrend aber friher gemischt-
wirtschaftliche Betriebe vorherrschten, die auler Weinbau auch Ackerbau, Obst-
bau und Viehwirtschaft betrieben, ist inzwischen, vor allem im Zusammenhang
mit den Rebflurbereinigungen, weithin eine Umstellung auf mehr oder weniger
reine Weinbaubetriebe erfolgt; und nur in den Talgriinden finden sich wegen der
verstarkten Frostgefahr, insbesondere im Kaiserstuhl, groBere Obstkulturen.
Durch die in den letzten Jahren durchgefithrten Rebflurbereinigungen ist in Teil-
bereichen inzwischen ein besonderer, sonst im mitteleuropdischen Bereich kaum
wieder anzutreffender Landschaftstypus einer grofziigig gestalteten Weinbau-
Terrassenlandschaft entstanden, der sicherlich ebenfalls manchen Besucher an-
locken diirfte. Es kommt hinzu, daB die Weinbaufldchen durch die Anlage eines
dichten, befestigten Wegenetzes heute viel besser zugénglich sind als frither. An
manchen Stellen kénnen an den Wegréndern oder auf neu geschaffenen Park-
pldtzen auch Wagen abgestellt werden; und ein in Verbindung mit dem Wirt-
schaftswegebau neu angelegter Tuniberg-Hohenweg, der von Gottenheim in nord-
siidlicher Richtung an Merdingen und Niederrimsingen ostwérts vorbei bis nach
Munzingen fiihrt, erfreut sich steigender Beliebtheit.®

1% Nach Unterlagen des Flurbereinigungsamtes Freiburg

20 Vql. z, B. GOTZ: Der Weinbau am Tuniberg in Geschichte und Gegenwart; In: Tuniberg-
Festbuch 1970 — Tuniberg-Richtfest — Ein Berg verdndert sein Antlitz; herausgeg.
v. W. Suppan, Tiengen bei Freiburg (Verlag der Gemeinde-Verwaltung), 1970; S, 25—30.

2 Vgl. dazu auch W. BURKLE: Agrarstrukturverbesserung in den Tuniberg-Gemeinden
durch Flurbereinigung, beschleunigte Zusammenlegung und freiwillige Zusammenle-
gung; in: Tuniberg-Festbuch 1970 — Tuniberg-Richtfest — Ein Berg verdndert sein Ant-
litz; herausgeg. v. W. Suppan, Tiengen bei Freiburg (Verlag der Gemeindeverwaltung),
1970; S. 31—43
Auch in Gesprdachen mit dem Biirgermeister der Gemeinde Munzingen im Miérz 1971
wurde bestiitigt, daB heute mehr Erholungssuchende den Tuniberg aufsuchen als frither.
Als landschaftlicher Verlust ist allerdings die Beseitigung des gréBten Teils der Obst-
bdume auf dem Tuniberg zu bewerten, die frither charakteristisch fiir das Landschafts-
bild waren und zur Zeit der Baumbliite vielen Menschen anlockten.
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Die meisten Besucher werden von denjenigen Partien der Weinbaulandschaften
angelockt, die zugleich abwechslungsreiche Spaziergdnge oder auch gréBfere Wan-
derungen erlauben, nach Mdglichkeit mit wechselnden Ausblicken auf die Um-
gebung.

Im Tuniberg-Gebiet stellt z. B, der an der Siidspiize gelegene Kapellenberg
mit der kleinen, landschaftsbeherrschenden Ehrentrudis-Kapelle, der Bepilan-
zung ringsherum, mit den in der Nihe angelegten kleinen Park- und Spiel-
pldtzen und mit dem weiten Blick liber die Oberrhein-Ebene ein beliebtes
Ausflugsziel dar; auch die geschlossenen Weinbauterrassen der engeren Um-
gebung bieten ein interessantes Bild. Bei Zdhlungen am Sonntag, dem
4, 4. 1971, wurden bei relativ warmem, sonnigem, wenn auch teilweise etwas
diesigem Wetter insgesamt 435 Personen im Bereich des Kapellenberges und
seiner engsten Umgebung gezdhlt (vgl. Skizze); der grofite Teil der Besucher
kam aus Freiburg.”®

Im Kaiserstuhl-Bereich werden diejenigen Partien stdrker besucht, wo sich
oberhalb an die Weinbaufldchen Waldgebiete anschliefen; insbesondere sind
die Randwege zwischen Wald und Weinbergen relativ stark begangen. Wo
‘Wailder oberhalb der Weinbauterrassen fehlen, wie z. B. in Ihringen-West,
ist der Besuch geringer. Hier wurden am 4. 4. 1971 zwischen 11 und 17 Uhr
nur 23 Spaziergdnger gezéhlt (alle am Nachmittag). Von den festgestellten
44 Pkw gehorten die meisten offensichtlich den Weinbauern, und nach dem
Findruck des Zé#hlers kamen anscheinend nur 5 fremde Wagen der Aussicht
wegen hinauf, Vielleicht spielt bei dem relativ geringen Besuch im Bereich
von Ihringen auch die Tatsache eine Rolle, dal gerade hier die grofirédumigen
Terrassierungen z. T. recht starre geometrische Formen in die Landschaft
getragen haben; und bei der Durchfiihrung des Flurbereinigungsverfahrens
sind auBerdem zundchst einmal alle Baum- und Gebiischbestdnde verloren-
gegangen, Es wird einige Zeit vergehen, bis die neu angepilanzten Baum-
und Windschutizpflanzungen landschaftliche Wirksamkeit erreichen.”

Zu den am starksten besuchten Teilrdumen des Kaiserstuhls gehort das Badberg-
Gebiet bei Schelingen. Der Badberg ist in pflanzensoziologischer Hinsicht be-
sonders interessant und weit iiber den engeren Raum hinaus bekannt., Bei dem
sommerwarmen und sonnenscheinreichen Klima haben sich auf den sonnenseitig
exponierten Hangen Trockenrasen gebildet.** Vor dem 1965 eingeleiteten und in
den folgenden Jahren durchgefiihrten Flurbereinigungsverfahren Schelingen gab
es in diesem Bereich, auf der Nordseite des Badbergs, nur etwa 15 ha Rebgeldnde;
andere Teile waren von Ackerland eingenommen, und auf dem Badberg und an
seinen oberen Hingen befanden sich einschiirige Heuwiesen. Nach Abschiufl der
Flurbereinigung ist das Rebgeldnde auf 40 ha angewachsen und durch ein gut
ausgebautes Wegenetz erschlossen. Der eigentliche Badberg ist seit dieser Zeit
praktisch ungenutzt, da die einmalige Mahd fiir die Viehhaltung nach der Um-
stellung der fritheren gemischt-wirtschaftlichen Betriebe auf reinen Weinbau
nicht mehr erforderlich ist. Gegen eine Ausweisung des Badberg-Geldndes als
Naturschutzgebiet, wie sie schon seit ldngerer Zeit geplant war, wurden daher
nach kleineren Grenzkorrekturen nun seitens der Schelinger Bauern keine Ein-
wendungen mehr erhoben. Das Naturschutzgebiet Badberg ist am 9. 8. 1969 durch
Verordnung des Regierungsprasidenten in Freiburg begriindet worden. Es reicht

22 Von den am ,Bildstock des Weines" gezdhlten 122 Pkw kamen allein 90 aus dem Kreis
Freiburg. Wetter: sonnig, relativ warm (mittags ca. 15° C), zeitweise ziemlich diesig.

2 Vgl, dazu auch H. MATTERN: Rebflurbereinigung und Naturschutz; in: Rebe und Wein,
12/1969 und 1/1970.

2 Vgl. dazu auch Naturrdumliche Gliederung Deutschlands, herausgeg. v. Inst, f. Landes-
kunde, Bad Godesberg; Blatt 177 Offenburg, mit Erlduterungen, von H. Fischer und
H.-J. Klink, 1967; S. 34—35.
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auf der Sidseite bis zum Hangfufl hinunter. Auf den kalk- und basenreichen Ver-
witterungsbtéden tiber dem Badberg-Marmor finden sich an den schroffen, von
Felskopfen durchragten, sonnenheifien Stidhdngen stellenweise Xerobrometen
(Trockenrasen) mit diinner, lickiger Grasnarbe.

AuBer den interessanten geologischen, floristischen und pflanzensoziologischen
Verhéltnissen ist es am Badberg vor allem die schone Aussicht von den Hohen
auf die Bergwelt des Kaiserstuhls und auf die Siedlungen mit den Rebterrassen in
den Télern, die viele Wanderer anlockt.”

4.3.3. Gemeinden it vorwiegender Ferienerholung

Das Projekt ,Seewiese” aufdem Gemeindegebietderdrei
Westerwaldgemeinden Stahlhofen, Pottum und Winnen

Im Gegensatz zum Hohen Westerwald ist das Gebiet um die drei Beispiels-
gemeinden, welches zum Oberwesterwald gerechnet wird, zwar von geringerer
Hohenlage, dafiir aber von stdrkeren Reliefunterschieden geprdgt, cbwohl der
Hochflachencharakter im wesentlichen bestimmend ist. Der geologische Unter-
grund wird vom Tertidr gebildet, ist lehmig (Basalt-Lehm) ausgebildet und wird
durch einen Wechsel von Lehm, Schotter und Basalt charakterisiert. Das gesamte
Plateau des wesentlichen Oberwesterwaldes, durch die Tétigkeit des Elbbaches,
der sich vielfach bis in den paldozoischen Untergrund eintieft, etwas stédrker
reliefiert, 1aBt ein leichtes Nord-Stid-Gefdlle erkennen.

Klimatisch ist der westliche Oberwesterwald mit seinen relativ hohen Nieder-
schlégen (Westerburg iiber 900 mm) keineswegs ein Gunstgebiet, wenn er auch
weniger Feuchtigkeit als der Hohe Westerwald empfangt.*®

Die drei Westerwaldgemeinden partizipierten an einer ca. 85 ha grofien Wiesen-
fliche am Rande ihrer jeweiligen Gemarkungen, die bereifs friher — damals noch
in herrschaftlichem Besitz — infolge ihrer ungiinstigen Lage stédndig versumpft
war und aus diesem Grunde durch die Grafen von Westerburg-Leiningen bereits
einmal 500 Jahre lang als Teichanlage genutzt wurde. Seit Ende des 18. Jahz-
hunderts, als sie wieder trockengelegt wurde, war diese Fldche undrainiert, ledig-
lich Gridben dienten zur Entwdsserung. Die bis vor etwa 10 Jahren betriebene
Heugewinnung wurde immer unrentabler, die gesamte Fldche fiel brach. Die
Gemeinden, die bereits um 1960 in Form von Vertragsgédsten aus dem Ruhrgebiet
einmal geringen Fremdenverkehr besaflen und die Hoffnung auf eine Renaissance
dieser Zeiten noch nicht aufgegeben hatten, erkannten die Gefahr, die eine solche
grofle, unbewirtschaftete Flache auf das gesamte Landschaftshild ausiiben mubBte.
Eine erneute Hinwendung zum Fremdenverkehr, seinerzeit wegen Mangel an
Attraktionen eingeschlafen, bot sich schon deshalb an, da die Erwerbsgrundlage
der Gemeinden Notstandscharakier besitzt. Die frither betriebene Landwirtschaft
hatte durch die schlechten Bdden eine zu groBe Hypothek zu tragen, um auf die
Dauer rentabel bleiben zu kénnen. Stahlhofen wurde aus diesem Grunde zu einem
Dorf der Isolierer, und auch fast die gesamte ménnliche Bevolkerung der beiden
anderen Gemeinden wandte sich dem Baugewerbe zu, das in den allerdings relativ
weit entfernten, nur durch Wochenendpendeln erreichbaren Stddien Siegburg,
Frankfurt, Altenkirchen und Troisdorf recht gute Verdienstmoglichkeiten bietet.
Die Folge war ein fast vollkommener Riicdkgang der Landwirtschaft, so sank bei-

¥ Zéhlung Sonntag, 4. 4. 1971, am Badberg (Wetter heiter) 11.00—17.00 Uhr = 620 Wan-
derer
2 Vgl. Handbuch der Naturrdumlichen Gliederung Deutschlands, S. 467
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spielsweise die Zahl der Rinder von 400 auf 20 ab, Vollerwerbsbauern gibt es
nicht mehr, und die ortsanséssige ,Industrie”, eine Kistenfabrik mit 10 bis 12
Beschéftigten, fiel nicht ins Gewicht.

Diese Griinde fithrten — gegen den anfénglichen Widerstand der Gemeinde Win-
nen, die sich von dem Projekt am wenigsten versprach —, zur Grundung eines
Zweckverbandes, der aus Gemeindevertretern aller drei beteiligten Doérfer be-
steht und sich in seiner Satzung das Ziel des Aufstauens, der ErschlieBung und
Bebauung sowie der Landschaftspflege als Voraussetzung fiir den Fremdenver-
kehr setzte. Der Zweckverband kam mit der Flurbereinigungsbehérde {iberein,
dieses Projekt auBerhalb der sonstigen Verfahren gefrennt zu bearbeiten. Auf
diese Weise wurde der Gemeindebesitz hier zusammengelegt und damit die Vor-
aussetzung fiir den Aufstau des die Seewiese durchfliefenden Seebachs geschaf-
fen. Wegen der gesonderten Bearbeitung erfolgte kein Wegeausbau. AuBer der
Ausweisung von Baugebieten wurden auch keine weiteren Fldachen fiir Gemein-
bedarfszwecke der Gemeinden vorgesehen.,

Der See selbst — inzwischen bereits aufgestaut — soll den Ausgangspunkt fir
eine erneute Fremdenverkehrsentwicklung bilden. Anféangliche Sorgen — die Ge-
meinde Stahlhofen, die direkt am Ufer des neuen Sees liegt, hat keine Kldranlage,
weshalb eine Ringleitung fiir die Abwasseraufnahme um den See gelegt werden
mublte — wurden beseitigt, andere blieben. So ist die Umgebung des Sees infolge
fehlender Landwirtrschaft zu einem groBen Teil noch verwildert und bietet somit
angesichts des evil. einsetzenden Fremdenverkehrs ein hochst unerfreuliches
Bild. AuBerdem neigt der See infolge der nur an seinem Rande erfolgten Auf-
schiebung (zur Erhéhung der Uferlinie) stark zur Verlandung, was bereits zu
einer nachtréglichen aufwendigen Unkrautbekdmpfungsaktion fithrte.

Der mit einem Kostenaufwand von ca. 2,5 Millionen DM angelegte See ist an
Privathand verpachtet; trotzdem soll den Gasten — gedacht ist an 2 Camping-
pldtze sowie an ein Wochenendhausgebiet {beide sind Besitz der Gemeinde), das
in Parzellen zu je 300—500 gqm verkauft werden soll — das Baden und Angeln
gestattet sein, denn von der Nutzung des Sees {iir Erholungszwedke wird das Gelin-
gen des neuen Anlaufs hinsichtlich des Fremdenverkehrs abhéngig sein. Fiir Bade-
lustige wurde aus diesem Grunde in unmittelbarer Ndhe des Staudammes ein
kiinstlicher Sandstrand angelegt.

Als Ubernachtungsmdoglichkeiten stehen noch die Pensionen vom Anfang der
60er Jahre zur Verfiigung, zu denensich einige neue, im Hinblick auf die Entstehung
des Sees gebaute, gesellen. Man rechnet in der Gemeinde Pottum, die der gréfite
NutznieBer des Unternehmens sein wird, mit gutem Besuch und somit mit einer
hohen Bettenauslastung. Bereits jetzt 148t sich auch absehen, daB sowohl die
Wochenendhduser als auch die Campingplédtze trotz der klimatisch nicht sehr
giinstigen Verhé&ltnisse des Westerwaldes binnen kiirzester Zeit von Interessen-
ten aus dem Ruhrgebiet sowie aus den Ballungsraumen Frankfurt und Koln belegt
sein werden.

Gegenwartig jedoch steckt das Projekt in einer Krisensituation, da fiir Erschlie-
BungsmaBnahmen nochmals mindestens 2—2,5 Millionen DM aufgebracht werden
miilten, was infolge des Fehlens eigener Erwerbsgrundlagen der Gemeinde nur
durch Zuschisse von Bund und Land modglich ist. Ebenso ratlos steht man dem
Problem der bereits vollkommen verwilderten Sozialbrache im wunmittelbaren
AnschluB an das Erholungsgebiet gegeniiber. Auch hier ist ohne Zuschiisse keine
Anderung herbeizufithren, SchlieBlich sind auch Zweifel bezliglich der Rentabilitét
der mit ca. 200—220 Stellpldtzen recht kleinen Campingpldtze anzumelden, ruft
man sich die Hohe der Investitionskosten ins Geddchtnis zuriick.
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Im Interesse einer allgemeinen Strukturverbesserung im Westerwald ist jedoch
zu wiinschen, daB diese schwierige Situation mit Hilfe der von den Gemeinden
beantragten Gelder bald {iberwunden wird, denn die gesamte MaBnahme ist bei
einem guten Gelingen durchaus in der Lage, auch fiir andere Westerwaldgemein-

den initialziindend zu wirken.
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DaB der Vorgang der Umstrukturierung zu einer Fremdenverkehrsgemeinde nicht
reibungslos verlduft und eine Kooperation sdmtlicher Beteiligter notig ist, erkennt
man im Vergleich mancher Rebverfahren in Rheinland-Pfalz. In diesem Bundes-
land wurden zahlreiche vorbildliche Rebverfahren durchgefiihrt, wobei auf die
Doppelfunktion vieler Weinbaugemeinden, Weinbau zu treiben und dem Frem-
denverkehr zu dienen, nach Kraften in den Verfahren Ricksicht genommen wurde.
Stellenweise kam es zu reibungsloser Zusammenarbeit mit kommunalen Behor-
den, wenn es sich — wie z, B, bei Schweigen — um die Anlage eines Weinlehr-
pfades oder wie in zahlreichen Fallen um Wege durch die Rebflur in die Walder
der Umgebung handelt.

Mit welchen Schwierigkeiten auBerhalb der expandierenden pidlzischen und rhein-
hessischen Weinbaulandschaften zu rechnen ist, sei am Flurbereinigungsverfahren
Damscheid (bei Oberwesel) nachgewiesen.

Flurbereinigungsverfahren Damscheid

Damscheid liegt auf der Rheinhauptterrasse und verfiigt iber Ackerland auf den
Héhen und steile Rebhinge im Engehoéller Tal, einem Seitental des Rheines. Es
verwundert daher nicht, daB das Brachfallen eines Teils der eben (1963—1968)
bereinigten Flachen abzusehen ist, da die Jugend auf auBeragrarischen Arbeits-
plitzen besser verdient und die Landwirte im Ort nicht in der Lage sind, mehr
Land aufzunehmen. Neben der vorhandenen Landwirtschaft, die ebenso wie der
Weinbau lediglich einige wenige Vollerwerbsbetniebe erhalten kann, béte sich
das Fremdenverkehrsgewerbe als Nebenerwerbsmoglichkeit an, wenn — wie
auch die Bewohner meinen -— eine Umlenkung des Fremdenstroms aus dem
lauten Tal auf die ruhigen Terrassenhdhen mdoglich wire. Diese Ausbauchancen
hat bislang aber nur einer der Ansdssigen wahrgenommen, der einen landwirt-
schaftlichen Betrieb mit einer Pension betreibt.

Die Arbeit der Flurbereinigung erstreckt sich auch auf die Ortslage. Im Rahmen
der Dorferneuerung wurden verschiedene Begradigungsarbeiten vorgenommen,
ohne daB jedoch — wie so oft — eine Aussiedlung parallel lief. Die Anlage eines
Festplatzes fiir die Kirmes, eine Friedhofserweiterung und die Ausweisung sowie
partielle Erschliefung einiger Bauplédtze runden die Tétigkeit innerhalb der Orts-
lage ab.

Auch auBerhalb des Ortes versuchte man, die Gemeinde fiir Besucher attraktive:
zu gestalten. So wurden ca. 15—18 km der vorhandenen Wege mit einer Teerdecke
versehen und erhielten an markanten Aussichtspunkten Bénke als Anreiz fiir —
vor allem &dltere — Spaziergénger. Das Landschaftsbild selbst, das durch die Ab-
holzung einer grofen Zahl von Obstbdumen zu veréden drohte, wurde durch die
Anpflanzung von Windschutzhecken positiv beeinfluBt. Neben den rein agrarischen
Auswirkungen ergab sich durch diese zusdtzliche Funktion der Landschaftsgliede-
rung ein erfreulicher Doppeleffekt, der vor allem im Hinblick auf das fast vollige
Fehlen von Wald auf der Hochfldche sehr zu begriiBen ist. Eine weitere Abwechs-
lung ergab sich durch die Schaffung von Griinland infolge der Drdnage minder-
wertiger Boden.

Die Pflege bereits jetzt vorhandener Odfléchen — deren weiteres Anwachsen be-
fiilrchtet werden muB — wurde durch die jéhrliche Zahlung eines Betrages von
200 DM pro Hektar sichergestellt. Diese MaBnahme stoBt jedoch auf die Kritik
der einheimischen Landwirte, die diese Betrédge als verschenkt betrachten und
statt dessen eine Prémie fiir ihre Produkte fordern.
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Ein neues, von der Flurbereinigung hinsichtlich der benéttigten Fldchen ausgewie-
senes Schwimmbad in landschaftlich schéner Lage westlich von Damscheid kénnte
zu einem weiteren Stimulus fiir den bisher geringen Fremdenverkehr (7000
Ubernachtungen im Jahr) werden. Ob es dabei giinstig war, entgegen den Wiin-
schen der Gemeinde die Zufahrt durch den Ort zu fithren, steht dahin. Als weiteren
Mangel empfand die Mehrzahl der Bewohner, daBl die Wege am Ortsrand aus
Kostengriinden nicht geteert wurden. Positiv hingegen wurde der neugeschaffene
Parkplatz am Sportplaiz gewertet, mit dem der Gemeinde Damscheid nunmehr
insgesamt 2000 m?® Parkflichen zur Verfliigung stehen.

Flurbereinigungsverfahren Mutscheid

Das die 14 Dorfer Reckerscheid, Soller, Hummerzheim, Esch, Willerscheid, Nitter-
scheid, Honerath, Berresheim, Mutscheid, Ellesheim, Sasserath, Hilterscheid und
Ohlerath umfassende Flurbereinigungsverfahren wurde auf der Hochfléche der
Ahr-Eifel, die durch eine grofie Zahl ihrer Zufliisse zertalt ist, durchgefiihrt und
erstreckt sich somit auf Fldchen in einer Héhenlage von 250—580 m {iber NN. Die
rege Erosionstédtigkeit von Erft und Ahr — das Gebiet liegt an der Wasserscheide
beider Flisse — fiihrte zu einem sehr bewegien Relief, was die Arbeit der Flur-
bereinigungshehérde sehr erschwerte. Diese ohnehin fiir die Landwirtschaft un-
glnstigen Veraussetzungen werden noch durch die relativ niedrigen Bodenwert-
zahlen, die zwischen 25 und 45 liegen, verstédrkt. So ist es kein Zufall, daB von dem
ca. 2900 ha groBen Bereinigungsgebiet etwa 1200 ha bewaldet sind und daB sich
das Acker-Griinland-Verhéltnis (zur Zeit noch 30:70) laufend zugunsten des
Grilinlandes verandert.”

Die Flurbereinigungsbehorde tat ihr Moglichstes, um den durch ihre landschaft-
liche Lage begiinstigten Gemeinden in Gestalt des Fremdenverkehrs zu einem
sicheren Nebenerwerb zu verhelfen. Vielfach muften die Bauern erst einen An-
stoB erhalten, um selbst Fremdenzimmer zu bauen. Die Gemeinden erhielten von
der Flurbereinigung zweckgebundene Flachen fiir den Fremdenverkehr zugeteilt,
die in der Regel in den landschaftlich schonsten Lagen ausgewiesen wurden. Wel-
chem Zwedk sie dann im einzelnen zu dienen hatten, blieb der Entscheidung der
Gemeinden vorbehalten. Durch die zweckgebundene Zuweisung war allerdings
ein Miflbrauch von vornherein ausgeschlossen. Auffallend war bei der Besichti-
gung des Verfahrens vor allem die Liebe zum Detail, die sich vor allem in den der
Landschaft mustergiiltig angepaBten, auf Grund geringer Steigungen infolge
Hangparallelitdt auch fiir dltere Erholungssuchende gangbaren Wanderwegen so-
wie in der Schaffung verschiedener Kleingriinflachen, die den Gemeinden zum
Zwecke der Sicherstellung ihrer Pflege iibereignet wurden, niederschlug,

Jedes Dorf erhielt ferner im Rahmen der Flurbereinigung eine Kanalisation mit
der gleichzeitigen Auflage, eine Kldranlage dazuzubauen.

In Anbetracht der Erschliefung fiir den Fremdenverkehr wurden auch einige MaBg-
nahmen zur Dorferneuerung durchgefithrt, deren beide typischste im folgenden
herausgegriffen sind. Es sei jedoch an dieser Stelle darauf hingewiesen, daB sich
die Arbeit der Flurbereinigung durchaus iiber die angegebenen Bereiche hinaus
erstrecken kann, wenngleich ihr finanzieller Rahmen oft nicht ausreicht, allen An-
forderungen gerecht zu werden, und wenngleich ihre Aufgabe nicht darin liegen
kann, eine den landschaftlichen Bereich noch in der Ortslage bergenden und damit
unter Umstanden nach neueren Tendenzen fiir den Fremden gerade deshalb be-

*7 Vgl. Handbuch der Naturrgumlichen Gliederung Deutschlands, S. 390
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sonders reizvollen Gemeinde in eine sogenannte Fremdenverkehrsgemeinde mit
sterilen Betonbauten zu verwandeln. Fiir den Fremden wie fiir den Einheimischen
gleichermaBen von Vorteil sind jedoch in erster Linie der Abbruch iiberalterter
Gebiude und die dadurch freigewordenen Fléchen, die zu Zwecken der Ortsauf-
lockerung verwendet werden koénnen, sei es nun in Form von Griinfldchen, Park-
platzen oder der hdufig sehr wichtigen Verbesserung der Verkehrswege inner-
halb der Ortslage, was auch in den nun folgenden Beispielen eine besondere Be-
tonung erfdhrt.

MaBnahmen im Zuge der Dorferneuerung Sasserath:

1. teilweise Einziehung (Rekultivierung) und Abstufung der KreisstraBe
2. Streckung und Verbreiterung der alten StraBlen und dabei

3. Schaffung eines neuen Ortsausgangs

4, Regulierung von drei Hofstellen.
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Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung dieser Manahmen wurden drei Gehotte
und ein Teilgehoft abgebrochen.

MaBnahmen im Zuge der Dorferneuerung Berresheim:

1. Streckung und Verbreiterung der Ortsstrafien

2. Durchbruch eines neuen Ortsausgangs

3. Ausweisung eines neuen Dorfplatzes (Abbruch eines alten Gebédudes infolge
Aussiedlung).

Im Rahmen dieser Ortsauflockerung wurden drei Hofe abgebrochen,

Die Flurbereinigung ermdoglichte durch die Bereitstellung der erforderlichen Mit-
tel die Realisierung von Planungen, deren Verwirklichung sonst fraglich gewesen
wdre. Unter anderem wurde ein Gutteil des Kreisstraennetzes durch die Flur-
bereinigung in einen vorbildlichen Zustand versetzt. Die Tatsache, daB die Ge-
meinden von Anfang an in dieser Frage mitzogen, ersparte langwierige Arbeiten,
die sonst nur Zug um Zug méglich gewesen wéren.

Flurbereinigungsverfahren Rod an der Weil/Taunus

Rod an der Weil gehdrt zu den Gemeinden, die auf Grund landschaftlich schéner
Lage und privater sowie gemeindlicher Initiative schon eine gewisse Tradition
beziiglich des Fremdenverkehrs aufweisen. Bereits die Verteilung der Bewirtschaf-
tungsarten auf die Gesamtflache von 727 ha 148t ein abwechslungsreiches Land-
schaftsbild erwarten. So gibt es im einzelnen 167 ha Ackerland, 89 ha Wiesen,
383 ha Wald sowie 31 ha Od- und Unland. Der Anteil an Sozialbrache wirkt sich
im Landschaftsbild nicht stérend aus und ist relativ gering, selbst wenn man an-
nimmt, daB die 57 unter der Rubrik ,Sonstiges" angefithrten Hektar Brachflachen
sind.

Die Flurbereinigung erstreckt sich in der Gemeinde zwar bereits {iber einen Zeit-
raum von 18 Jahren, doch wurde ihr Fortgang, zwischenzeitlich im Zusammen-
hang mit dem Projekt der Weil-Talsperre unterbrochen.

Die MaBnahmen der Flurbereinigung wurden erst vor drei Jahren wieder fort-
gefiihrt.

Unabhéngig von der Flurbereinigung wurden durch die NSG vier Landwirte aus-
gesiedelt, die auch jetzt noch als Vollbauern tétig sind (daneben noch einige Frei-
zeitbauern). Obwohl ihre Betriebe, die alle um die 30 ha bewirtschaften — von
denen allerdings etwa die Hélfte zugepachtet ist —, momentan von der GréBe her
relativ gesund erscheinen, sieht die Zukunft doch so aus, daB infolge des Gene-
rationsproblems nur noch zwei Bauern tbrigbleiben diirften. Aber selbst deren
Zukunft darf keineswegs als gesichert angesehen ‘werden, liegt doch ihr Besitz
in dem Gebiet, das von der Gemeinde als Bauland vorgesehen ist. Rod an der
Weil verfiigt auf Grund der ungiinstigen topographischen Lage — der Ort ist in
das enge Weil-Tal eingezwédngt — iber keine weiteren Bauflichen. Die Aus-
weisung des zukiinftigen Baugebietes erfolgte deshalb auch in Ubereinstimmung
mit den Pldnen einer bestehenden Planungsgemeinschaft.

Fiir die beiden Aussiedler bleibt also nur die Mdglichkeit des Umsiedelns oder
der Aufgabe des Betriebes. Letzteres bréchte natiirlich einige Probleme fiir die
weitere Pflege der Landschaft mit sich, die bis jetzt noch gesichert ist.

Die Gemeinde ist selbst im Besitz von 70 Morgen Land (Streugebiete), das sie im
Rahmen der Flurbereinigung mit ortsnahen Flichen tauschen will, Man hat er-
kannt, daB die Zukunft der Gemeinde Rod an der Weil im Fremdenverkehr liegt.
Deshalb laufen auch alle vorgesehenen Investitionen darauf hinaus, den Ort so
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attraktiv wie moglich zu gestalten. Es soll deshalb auf ortsnahen Lagen ein
kleines Freizeitzentrum entstehen. Daneben wurden Hir die Gemeinde eine
Sportplatzfliche und verschiedene Sondergebiete ausgewiesen, die spater evtl
zum Baugebiet erkldrt werden sollen. Daneben wird noch eine kleinere Flédche fiir
die Friedhofserweiterung zur Verfilgung gestellt. Beachtet man weiterhin die
Tatsache, daB das Wegenetz bereits jetzt gut ausgebaut ist, so ist fir die kleine
Gemeinde im Grunde genommen alles getan, damit sie ihre Funktion als Fremden-
verkehrsgemeinde beibehalten bzw, sogar verbessern kann.

Recht stattlich ist bereits jetzt die Zahl der Pensionen (18). Dem Trend zur ,ruhigen
Erholung” kommt ferner entgegen, daB es innerhalb der Gemeinde keine Indu-
strie gibt, was auch die hohe Auspendlerzahl von 240 Personen erkldrt. Die Be-
mithungen der Gemeinde schlugen sich in guten Plazierungen innerhalb des Wett-
bewerbes ,Unser Dorf soll schéner werden"” nieder. So war Rod an der Weil 1970
kreisbeste Gemeinde, und bereits frither einmal belegte sie den 2. Platz auf
Landesebene.

4.4, Folgen filr Mensch und Wirischaft in der Agrarlandschait

»In allen Wirtschaftsbereichen ist der Wetthewerb am Markt hdrter geworden.
Das gilt besonders fiir die landwirtschaftlichen Absatzmérkte. Seit dem 1. April
1967 wirken sich die EWG-Marktordnungen und die verénderten Absatzbedin-
gungen fir die deutsche Landwirtrschaft sehr fiihlbar aus, Wihrend alle An-
passungshemithungen der Landwirtschaft bis Juni 1967 ursdchlich aus dem all-
gemeinen Ubergang der Volkswirtschaft zur Industrie- und Dienstleistungsgesell-
schaft resultieren, wird es sich bei den Bemiihungen der kommenden Jahre und
Jahrzehnte entscheidend um Anpassungsprozesse an die verdnderten Markt-
verhéilinisse in der EWG handeln,”?7?

Auf diese Tatsachen gilt es zu reagieren, Zwar bringt die Flurbereinigung einige
Vorteile im Hinblick auf optimales Wirtschaften durch eine entsprechende Zu-
sammenlegung sowie durch die Schaffung eines guten Wegenetzes, Diese MaB-
nahmen reichen jedoch oft nicht aus, um einen Betrieb allein lebensféhig zu er-
halten, denn sie haben auf die innere Struktur der Betriebe nur einen geringen
EinfluB: ,Die Flurbereinigung bisheriger Art hat den groBen Fehler, dal} sie an
der bestehenden GroBenstruktur der Betriebe nichts @ndern kann, es aber in Zu-
kunft miBte,"?®

Den béuerlichen Haushalt zugrunde gelegt, ergeben sich drei Moglichkeiten, um
sich den Marktverhélinissen anzupassen und rentabel zu wirtschaften.

— Rentabilitdt des landwirtschaftlichen Betriebes selbst,

— Rentabilitdt des bauerlichen Haushaltes aus Nebenerwerb oder

— Brwerb auBerhalb des bduerlichen Haushaltes (Industrie, Dienstleistungs-
sektor).

Die zweite Alternative, auf die hier eingegangen werden soll, schlieft einen
Nebenerwerb zur landwirtschaftlichen Hauptarbeit ein. Doch sind auch hier — in
der Regel handelt es sich um eine Kombination mit dem Fremdenverkehr — Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen anzustellen, da die Bewertung der Arbeit mithelfen-
der Familienangeh6riger oft zu gering angesetzt wird. Ein mdglicher Ubergang
vom Nebenerwerb zum Haupterwerb als Ausweichméglichkeit oder logische
Folge gestaltet sich am glinstigsten, wenn neben einer noch gut funktionierenden

27a BECKER, 1968, S. 466
28 BECKER 1968, S. 482
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Landwirtschaft (z. B. Weinbau) die Umorientierung auf den Fremdenverkehr nach
und nach ohne Druck erfolgen kann, wie das etwa im landwirtschaftlich noch ge-
sunden Tuniberg-Gebiet der Fall ist, das gleichzeitig viele Fremde anlockt, wie
das Beispiel der Gemeinde Ihringen beweist.

Steigende Beliebtheit zeichnet die Erholungsform ,Ferien auf dem Bauernhof” aus,
eine der bekanntesten Formen bduerlichen Nebenerwerbs. Doch ist das Angebot
bereits jetzt so geartet, daf erhebliche Investitionen erforderlich sind, um konkur-
renzféhig bleiben zu kénnen. Ideale Voraussetzungen bieten sich hier jedoch Aus-
siedlern, da sie beim Neubau alle notwendigen Gesichtspunkte beachten kénnen.
Neben dem Erlés aus der Unterbringung bietet sich fiir die bauerliche Familie
noch die Moglichkeit, eigene Erzeugnisse (Milch, Butter, Eier usw.) zum Verkauf
zu bringen, wodurch sich ebenfalls ein zusdtzlicher Verdienst ergibt.

Eine solche unter verdnderten Bedingungen intakte léndliche Wirtschafisform
bedingt allerdings eine gepflegte Landschaft — woflir jedoch der Aussiedler weit-
gehend selbst sorgen kann. Daneben ist eine Reihe von Voraussetzungen zu erfiil-
len, die vornehmlich von der Flurbereinigung geschaffen werden kénnen. Es sind
dies ein gutes Wegenetz (gute Erreichbarkeit der Hofe), eine optimale Zusammen-
legung mit moglicher Zupacht (die Bewirtschaftung groBerer Flachen garantiert
eine weitgehende Rentabilitit) in glinstiger Lage (d. h. in guter Verkehrslage
zum Ort und in landschaftlich schoner und ruhiger Lage). Allein auf sich gestellt,
ohne Finanzierungshilfen der Flurbereinigung zum Aussiedeln, wédren wohl
nur sehr wenige Landwirte in der Lage, diesen Weg zu wéhlen.

4.5. Der Landwirt als Landschaftspileger im Hinblick auf die Erholungslandschaft

Beurteilt man die Aufgaben der — vor allem die Ballungsrdume umgebenden —
Landschaft, darf nicht vergessen werden, daf sie nicht Selbstzwedk fiir agrarische
Nutzung und landespflegerische Planspiele, also auch nicht nur Agrarlandschaft
ist, sondern ein der gesamten Gesellschaft zur Verfligung stehender Raum.

Der Landwirt als Bewirtschafter und damit NutznieBer des Bodens und der Land-
schaftspfleger mit seiner der Gesellschaft gegeniiber zu verantwortenden Tatig-
keit sind daher gemeinsam aufgefordert, das Land — ob in seinen agrarischen
forstlichen oder natiirlichen Bestdnden — zu pflegen und zu entwickeln, Uber
die Aufgaben der Landespflege besteht hinreichend Literatur (Buchwald, Ol-
schowy u. a.). Im Rahmen dieses Gutachtens wurde auf die Zwischenstellung der
Flurbereinigung als Instrument der Neuordnung zwischen agrarwirtschaftlichen
und landespflegerischen Belangen eingegangen. Wie wir schon oben (Flurbereini-
gung und private Initiative) betont haben, ist nicht nur private Initiative, sondern
dariiber hinaus stete Mitarbeit jedes einzelnen Landwirts — ob innerhalb oder
auBerhalb der Teilnehmergemeinschaft — nétig. Dies muf in einer Zeit um so
schwerer fallen, in der sich der landliche Raum entleert, worauf gerade auch
BUCHWALD treffend aufmerksam macht:
.In allen Typen von Agrarlandschaften féallt heute einer abnehmenden Zahl
arbeitender Hénde eine wachsende Zahl von Aufgaben zu. Das bedeutet, daB
rund ein Zehntel der Bevilkerung etwa drei Viertel des Staatsgebietes zu
erhalten und zu pflegen hat.”?®

Die Abnahme der Beschéftigten in der Landwirtschaft ist gekoppelt mit der Er-
scheinung des Pendelns zu den neuen Arbeitspldtzen in der Stadt. Mit der Zeit
droht die Bindung an den léndlichen Raum auf diese Weise génzlich verlorenzu-
gehen, so dafi auch eine Ubersiedlung in die Stadt in Erwédgung gezogen wird.

20 Nach Isbary, G. (1961), entnommen aus: Buchwald, 1963, S. 33
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Somit fallt der Mensch als Gestalter der Landschaft fiir deren Pflege in vielen
Fallen aus, was natiirlich eine partielle Verwahrlosung erheblicher Gebiete zur
Folge hétte, wenn diese Entwicklung nicht steuerbar wére. Denn immer noch ist
es so, daB selbst ,die Zahl arbeitender Hénde" die ,wachsende Zahl von Auf-
gaben” durchaus bewdaltigen kann. Hierzu ist jedoch der Einsatz aller technischen
Mittel erforderlich, um rationell und rentabel wirtschaften zu kénnen. Die mo-
mentane Struktur landlicher Betriebe 1a8t zwar den Aussiedlerhof, der meist in-
mitten der von ihm bewirtschafteten Fldchen liegt, am prédestiniertesten fiir die
Aufgaben der Landschaftspflege erscheinen, doch sollten sich auch alle anderen
Voll- und Nebenerwerbsbauern diesem Ziele widmen. Der Mensch hat sich zum
Gestalter der Landschaft entwickelt, er darf nicht ihr Zerstérer werden!

Ob man den Landwirten in Zukunft weiterhin die Last einer alleinigen Trdger-
schaft der Landschaftspflege aufbiirden kann, bleibt doch sehr fraglich. Zwar gibt
es eine Vielzahl heftig diskutierter Vorschldge zur Losung des Problems, doch
solange diese nicht verwirklicht werden, verlangt die gegenwdrtige Situation
eine Unterstiitzung der Bauernschaft in ihrem Bemiihen um einen funktionsfdhi-
gen landlichen Raum — in Zukunft wahrscheinlich tber die durch die Flurbereini-
gung moglichen strukturellen Hilfen hinaus auch durch Subventionen. In diesem
Falle allerdings sollte nicht die Senkung der Produktionskosten und damit eine
Maximierung des Gewinns, sondern eben der landschaftspflegerische Aspekt im
Vordergrund stehen, da erstere die ,eindeutige und grofle Gefahr der weiteren
Ausrdumung der Landschaft nach sich zieht" 3¢

30 BARNARD, 1972, S. 190
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5. Ergebnisse und Folgerungen in bezug auf:

5.1, Die Flurbereinigungsveriahren

Immer wieder muBiten wir bei unseren Befragungen sowohl von Gemeindever-
tretern als auch von Mitgliedern der Teilnehmergemeinschaft Kritik an der
Arbeit der Flurbereinigung hoéren. Der am hé&ufigsten vorgebrachte Punkt der
Kritik war mangelnde Beratung vor oder im Anfangsstadium des Verfahrens,
vor allem im Hinblicdk auf MaBnahmen des auBeragrarischen Sektors, so daB
manches Problem ungeldst blieb. Auch die Eigeninitiative der Flurbereinigungs-
dmter wurde geriigt, denn es gehorte durchaus nicht zu den Normalfillen, daB die
Flurbereinigungsbehérden den Gemeinden Vorschldge zur optimalen Nutzung
ihrer eigenen Médglichkeiten bzw. zur bestméglichen Verwendung der Flachen
fiir den Gemeinbedarf vorlegten oder gar dariiber hinaus finanziell abdecktien.
Zu letzterem muB allerdings gesagt werden, daB die finanzielle Trigerschaft aller
durchzufihrenden MaBnahmen und aller wahrzunehmenden Belange nicht zu den
Aufgaben der Flurbereinigung gehort, was aber nicht heiBen soll, daB in Zu-
kunft eine Anderung nicht erwiinscht wére. Als weiteren Mangel muB man den
abrupten Endpunkt der Flurbereinigungsarbeit empfinden. Nach AbschluB der
Arbeiten bleibt es lediglich dem privaten Interesse des bearbeitenden Beamten
uberlassen, ob er sich vom Gelingen der Arbeit oder der Vollendung etwa von
der Behorde initiierter MaBnahmen tberzeugt und daraus seine in zukiinftige
Verfahren eingehenden SchluBfolgerungen zieht. Hier wére durch eine gezielte
Nachbesprechung — &hnlich dem Anhérungstermin — Abhilfe zu schaffen. Zwar
kdme die dann geduBerte Kritik nicht mehr dem eigenen Verfahren
zugute, doch bedeutete sie wohl héufig eine Anregung fir die Lb-
sung sich etwa kiinftig ergebender Probleme bzw. auch die Beriicksichtigung ent-
scheidender Gesichtspunkte in den erst anlaufenden Verfahren.! Die Ergebnisse
der in diesen Termin zu integrierenden Befragungen kénnten im Rahmen der
Flurbereinigungsstatistik etwa eine eigene Spalte einnehmen, um auf diese Weise
auch den Stellenwert der einzelnen MafBnahmen feststellen zu kénnen. Anhand
einer solchen die bereits bestehende ergdnzenden Statistik kénnte ferner in
einem einheitlichen MaBstab belegt werden, welche MaBnahmen bei ihrer Reali-
sierung die grofiten Schwierigkeiten bereiten bzw. welche aus Mangel an Zeit,
Geld u. a. gar nicht erst in Angriff genommen werden kénnen. Verschwiegen
werden soll jedoch nicht, daB sich gerade vom landschaftspflegerischen Aspekt
her in den letzten Jahren ein erfreulicher Wandel vollzogen hat. Die Entwicklung
von kahlen, véllig ausgerdumten sogenannten ,Traktorenlandschaften”, deren
Entstehen in erster Linie auf eine ausschlieBlich wirtschaftliche Ausrichtung der
Verfahren unmittelbar nach dem Krieg zurtickgeht, ist nahezu abgebremst wor-
den; dem landschaftspflegerischen Aspekt wird eine gréfere Beachtung geschenkt
als noch vor etwa 10 Jahren. Das Platzgreifen der auBeragrarischen MaBnahmen
(auch und gerade im Hinblick auf landschaftspilegerische Leistungen und die
Inwertsetzung der Landschaft fiir den Fremdenverkehr) in ihrer Gesamtheit 148t

! Der von den einzelnen Amtern und Beamten durchgemachte LernprozeB im Rahmen
eines jeden Verfahrens soll hier jedoch nicht bestritten werden. Ansatzpunkte fiir die
Verdifentlichung und damit eine gezielte Verwertung der Flurbereinigungs-Ergebnisse
bestehen erst in einigen wenigen Bundesldndern, wie z. B. in Bayern in Form der ,Be-
richte aus der Flurbereinigung”.
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trotz der relativen Neuheit dieser Gesichtspunkte den Trend der Flurbereini-
gung zur integralen Neuordnung des ldndlichen Raumes deutlich erkennen.

Einige Daten — entnommen der Niederschrift iiber eine Dienstbesprechung am
9. 4. 1973 im Kleinen Saal des Hessischen Landtags — sollen das verdeutlichen.
So weist die seit 1966 von der Landeskulturverwaltung gefiihrte Statistik {iber
Mafnahmen von ,Daseinsvorsorge und Umweltschutz” folgende Zahlen aus:

— tund 450 ha ausgewiesene Naturschutzgebiete,

— {iber 250 ha ausgewiesene charakteristische sonstige Landschaftsteile, die nicht
dem Schutz des Reichsnaturschutzgesetzes unterliegen,

— rund 1000 ha rekultivierte landwirtschaftliche Nutzfldchen,

— fast 200 ha bereitgestellie Flachen fiir Sportplatze,

— iiber 50 ha bereitgestellte Flachen fiir Spielplétze,

— rund 200 ausgewiesene Flachen fiir die Ortseingriinung,

— rund 150 ha bereitgestellte Flichen fiir Kleingarten,

— fast 3000 km Wirtschaftswege als Wanderwege,

— weit tiber 1000 km Wirtschaftswege als Radwege,

— knapp 100 Skiwanderwege,

— tliber 150 Skiabfahrten,

— rund 250 ausgewiesene Liege- und Spielwiesen,

— tiber 150 ausgewiesene Rastplatze,

— unzdhlige Schutzpflanzungen.

5.2. Die Flurbereinigungsbehorden

Aus dieser soeben angesprochenen Neuorientierung 1aBt sich die SchluBifolgerung
ziehen, daB die Flurbereinigung in den letzten Jahren ein erheblich breiteres
Arbeitsfeld erhalten hat. Es ist jedoch nicht zu iibersehen, daB die Besetzung der
Flurbereinigungsdmter mit den entsprechenden, auch diesen erweiterten Auf-
gabenbereich gerecht werdenden Fachleuten aus den verschiedensten Griinden
nicht nachgezogen worden ist. Wahrend im Rahmen der ,traditionellen” Flur-
bereinigung Geodéten, Diplom-Landwirte und Juristien die leitenden Funktionen
wahrnehmen, hat sich heute eine Fiille von Spezialproblemen ergeben, die eine
interdisziplinire Zusammensetzung des Flurbereinigungsteams notwendig er-
scheinen lassen — schon allein, um alle Gesichtspunkte einer modernen Flur-
bereinigung Beriicksichtigung finden zu lassen und keine der jeweiligen Beset-
zung der Amter entsprechende einseitige Bearbeitung mehr vorzunehmen, Es hat
sich inzwischen zweifelsfrei herausgestellt, dafl die bisherigen Flurbereinigungs-
teams eine VergroBerung und Bereicherung durch Vertreter anderer Fachrichtun-
gen erfahren miissen, sollen die komplexen Probleme vor allem des aulleragrari-
schen Bereiches in befriedigender Art und Weise geldst werden. Hier haben
Ukologen ebenso ihren Platz wie Soziologen, Stadtebauer, Landschaftsgdrtner
und Geographen, wobei letztere durch ihre umfassende Ausbildung den Vorteil
des erweiterten Gesichispunktes gegeniiber den anderen Spezialisten mitbringen.*
Diese vergleichsweise neuen Fachrichtungen im Fécherkanon der Flurbereini-
gungsbehdrden sollien dabei helfen, den in der Vergangenheit nur auf die rein
wirtschaftlichen und agrartechnischen MaBnahmen gerichteten Gesichtskreis so
zu erweitern, daB die Flurbereinigung den Ruf der Fachplanung ablegt und das
Image einer Raumordnungshehérde gewinnt, dabei aber auch in der Lage ist, die

2 Soziologen, Stddtebauer und Geographen allerdings sollen ihren Platz in den oberen
Flurbereinigungsbehérden finden, da der Rahmen einzelner Amter zu eng ist, um die
Anregungen dieser Spezialisten in vollem Umfange realisieren zu kénnen. Gedacht ist
hier an Landesdmter bzw. Flurbereinigungsdirektionen.

78



vollig neuen Gesichtspunkte, z. B. der Landschaftspflege, zu beriicksichtigen, Da-
mit ist sie gleichzeitig in der Lage, nicht nur auf kleinere Gemeinden beschrdnkte
Verfahren durchzufithren, sondern auch gréBere, durch mehrere Gemarkungen
gebildete Gebietseinheiten abzudecken. Diese Tatsache bietet auch die Chance
einer verbesserten Zusammenarbeit mit den anderen im lindlichen Raum planen-
den Behorden und trdgt der Neuprofilierung der Flurbereinigungsbehérden als
iber das Planungsstadium hinausgehender praktischer Raumordnungsbehérden in
vollem Umfang Rechnung.

5.3. Die Teilnehmergemeinschaften

Gegen den Widerstand der ihre Grundstiicke in das Flurbereinigungsverfahren
einbringenden Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft ist nach den gegenwirtig
gelienden Bestimmungen eine MaBnahme nur schwer zu realisieren, selbst wenn
sie im Interesse der Gemeinde oder der Allgemeinheit liegt. Dieser Widerstand
mobilisiert sich in einigen Bundesldndern leider noch recht haufig gegen die MaB-
nahmen der Landschaftspflege, obwohl diese ein mafBigeblicher Teil der immer
stdarker in das offentliche BewubBtsein tretenden Erfordernisse des Schutzes, der
Pflege und der den gesamten gesellschaftlichen Interessen entsprechenden Weiter-
entwicklung der natiirlichen Umwelt des Menschen ist, die insgesamt heute meist
unter dem libergeordneten Begriff der ,Landespflege” zusammengefaBt werden.
Bei Ablehnung durch die Teilnehmergemeinschaft ist es nicht leicht, derartige
MafBnahmen durchzufiihren, da die Gefahr von GegenmalBinahmen (z. B. Unter-
piliigen) von vornherein gegeben ist. Denn gerade hier sind héufig die Teil-
nehmergemeinschaften lberfordert; wie sollten sie die Belange der Allgemein-
heit, etwa der erholungssuchenden Stédter, zu iibersehen in der Lage und zu be-
achten bereit sein! Und es fehlt trotz vieler Aufkldrungsaktionen durch die Flur-
bereinigungsbehdrden manchmal auch das rechte Verstdndnis fiir die Notwendig-
keit einer auf weite Sicht berechneten Erhaltung einer nachhaltigen Leistungs-
fahigkeit der Landschaft; eine landschaftsékologische Betrachtungsweise ist den
Bauern noch weithin fremd, und es geht den Teilnehmergemeinschaften immer
noch manchmal ganz vordergriindig um die BetriebsgréBe und um die wirtschaft-
lichen Belange. Es wire daher in mancher Hinsicht erwiinscht, wenn es wie in den
Niederlanden auch in der Bundesrepublik moglich wére, als notwendig und richtig
erkannte Mafinahmen, auch solche, die im Interesse der Allgemeinheit liegen,
von hoheren Stellen aus, die iiber die erforderlichen Fachkrifte, speziell auch
liber geschulte Landschaftsdkologen, verfligen, durchzusetzen. Dafiir wiren je-
doch Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen erforderlich; den Ubergang
bis zu einer endgiiitigen Anderung konnten moderne Landesvorschriften zur
Durchfiihrung der Verfahren bilden. Z. B. ist in Bayern zur Planung, Ausfiihrung
und Uberwachung dieser Mafnahmen jeder Flurbereinigungsdirektion auch ein
Landschaftsokologe zugeteilt! In diesem Sinne miiite die Flurbereinigung zu
einem Instrument der Neuordnung des ldndlichen Raumes unter weitgehender
Berlicksichtigung iibergeordneter Interessen der Allgemeinheit weiterentwickelt
werden.

5.4. Die Kommunal-, Regional- und Landesplanung

Moglichkeiten der Landespflege durch addquate FlurbereinigungsmaBnahmen
werden in den Bundesraumordnungsberichten nicht erwdhnt, Aber auch das Ver-
hélinis der Flurbereinigung gegeniiber der Kommunal-, Regional- und Landes-
planung ist nicht {berall optimal. Mangelnde Koordination der Planungsbefafiten
fithrt héufig zu Doppelbearbeitung; fehlender gegenseitiger Ideenaustausch ver-
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hindert oft genug fortschrittlichere, neuartige Lésungen. Unterschiedlicher insti-
tutioneller Aufbau und damit unkoordinierte Planungsabldufe bei Planungs- und
Flurbereinigungsverfahren stiften weitere Verwirrung, wobei die Flurbereini-
gung als gleichzeitig schlagkréftige Ausfithrungsinstitution Marksteine auch dort
setzen muB. wo andere Fachplanungen noch nicht weit genug herangereift sind.

Es stellt sich also die Forderung nach besserer und rechtzeitiger
Koordination. Es gentiigt dabei kaum, daB bei anlaufenden Flurbereinigungsver-
fahren die Kreisbeauftragten fiir Naturschutz — oft genug vertreten von irgend-
welchen anderen Fachbeamten® — zu den Anhérungsterminen eingeladen werden,

ohne daB spiter im entscheidenden Ausfihrungsstadium eine echte Zusammen-
arbeit zustandekommt. Gleiches gilt von der Abstimmung zwischen Flurbereini-
gung und gemeindlicher Nutzungs- bzw. Landschaftsplanung, bei deren ineinan-
dergreifenden Inhalten zumindest in léndlichen Gemeinden ein terminlich und
sachlich aufeinander abgestimmtes Planen verniinftig wére und dementsprechend
abgesichert werden solite. Hier stellt sich erneut die Frage nach dem schon frither
geforderten zweckgerechten personellen Ausbau® der Flurbereinigungsbehorden,
um diese koordinierte, ja integrierte Planung im ldndlichen Raum zu gewdhr-
leisten und die MaBnahmen zur Landschaftspflege, soweit in den Verfahren még-
lich, gleich mitzuvollziehen. In Planungen von regionalem Ausmal verschieben
sich die Akzente:

Die Flurbereinigung ist ein Mittel der regionalen Landschaftspilege, um den weit-
flachigen Teilsektor ,landwirtschaftliche Nutzfliche” in Ausdeutung des Land-
schaftsrahmenplanes zu entwickeln. Ein Hindernis ist die oft nur auf Gemeinde-
gemarkungen abgestellie Abgrenzung der Verfahren: Zur Losung dieser Ziele
sind iibergreifende Gruppenverfahren empfehlenswerter. Dieser Tatsache wird
allerdings in zunehmendem MaBe Rechnung getragen (in einigen Léndern sind
bis zu 80°%s aller Verfahren Gruppenverfahren). Jedoch gibt es auch durchaus
Gemarkungen, die auf Grund ihrer GréBe solche Verfahren nicht zulassen, ja im
Gegenteil sogar noch geteilt werden miissen. Es sollte also Wert darauf gelegt
werden, einen abgrenzbaren Verflechtungsraum zu bearbeiten ~— das aber in
jedem Fallel®

Da der Landschaftsplan Bestandteil der verschiedenen regional wirksamen Pla-
nungen ist (bzw. sein miiBte), ergibt sich hieraus eine immanente Aufforderung
an die Flurbereinigung zur beratenden Mitarbeit in den fiir solche Planungen
bestellten Gremien, sei es, um die sich in diesen Gremien kristallisierenden
Ideen in laufenden Verfahren bereits zu beriicksichtigen, sei es, um zusdtzlich zu
anderen befragten landwirtschaftlichen Institutionen als Anwalt fiir die Landwirt-
schaft, d. h. im engeren Sinne der Teilnehmer und Teilnehmergemeinschaften, zu
wirken. In machen Bundesldndern, so beispielsweise in Bayern, in Hessen und
Nordrhein-Westfalen sind Koordinationen dieser Art schon verordnet, in anderen,
z. B. in BadenWiirttemberg, wird eine Koordination regelmé&Big und faktisch ge-
handhabt. In manchen Bundesldndern, so wie neulich aus der Pfalz berichtet, su-
chen endlich die verantwortlichen Regional- und Landschaftsplaner Gesprdach und
Rat bei Flurbereinigungsbehérden, was fiir sie nicht nur Regel, sondern Verpflich-
tung sein sollte. Da Landschaftsplanung z. B. auch im Falle der Naturparkplanung

3 Etwa vom Kreisbaurat oder dessen Stellvertreter

¢ HOTTES/NIGGEMANN, Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe, Materialien zur Raum-
ordnung aus dem Geographischen Institut der Ruhr-Universitdt Bochum, Bd. 5, Bochum
1971

5 Vgl. Ausfithrungen zur agrarstrukturellen Vorplanung
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und -pflege oft Landergrenzen iiberschreitend angelegt sein muBl, wére eine bun-
deseinheitliche Regelung anzustreben. DaB dartiber hinaus die Flurbereinigungs-
dmter als ,Amter fiir die Ordnung im ldndlichen Raum" die zentrale Betreuung
zu regionalen Landschaftsplinen, die Durchfithrung von LandschaftspflegemaB-
nahmen, deren Absicherung und Weiterentwicklung ibernehmen koénnten, bleibt
einiger Uberlegung wert.

5.5. Die Zusammenarbeit

Wenn auf dem 2. Flurbereinigungsseminar in Miinster (27.—30. 4. 1970) fest-
gestellt wurde, daB sich Flurbereinigung und Landesplanung nicht im Sinne von
ubergeordneter Planung und Fachplanung gegentiberstehen, sondern eher wie
«Grofiplanung” und ,Detailplanung”, Flurbereinigung also Raumordnung im De-
tail sei, so ist ein gewisser ProzeBl des Umdenkens zu erkennen, der gleichzeitig
die Bereitschaft der Zusammenarbeit zum Ausdruck bringt. In der Tat lassen sich
diese Worte auch in der Praxis nachpriifen. Das Beispiel der Gemeinde Wissel
etwa zeigt doch die in einigen Fallen gute, ja reibungslose Zusammenarbeit mit
der Landesplanung. Ahnliches 146t sich liber die Zusammenarbeit mit anderen
Behorden, etwa denen der Wasserwirtschaft, sagen — verdeutlicht am Beispiel
der Okerregulierung. Das gleiche Beispiel konnte auch dazu dienen, das Zusam-
menwirken von Kommunalbehérden und Flurbereinigung zu belegen. In all
diesen Féllen wurde ein Optimum erreicht, auch wenn den Ergebnissen nicht
ohne weiteres die schwierigen Verhandlungen oder das ,Zusammenraufen” der
einzelnen Beteiligten anzusehen ist. Es ist jedoch nicht mit einem Appell an den
guten Willen aller am PlanungsprozeB im lédndlichen Raum beteiligten Institu-
tionen getan; gerade fiir die auBleragrarischen Belange, die ja teilweise véllig neu
und in ihrer Tragweite oft noch gar nicht abzuschitzen sind, miiite begonnen
werden, ein festes Regelwerk zu schaffen. Eine Uberarbeitung und Modernisie-
rung der geltenden Bestimmungen wiére in diesem Zusammenhang ohne Zweifel
wiinschenswert. Die Zuweisung grofSerer Mittel im Hinblick auf die gewachsenen
Aufgaben ist selbstverstdndlich eine nur schwer zu realisierende MaBnahme, doch
koénnte sie die Ausfiihrung mancher Planungsidee beschleunigen, die unter den
gegenwirtigen Umstdnden vielleicht unausgefiihrt bleibt. Eine Zusammenarbeit
mehrerer Behérden und eine damit verbundene wachsende Finanzkraft kénnte
hier zur Lésung manches Problems beitragen.

Als positives Mittel zur Kooperation der einzelnen Beho6rden ist der Behorden-
termin zu werten. Jedoch sollte er lediglich als ein Anfang betrachtet werden, ein
Ausbau dieser Gepflogenheit und eine stdndige Wiederholung des Termins im
Laufe des Verfahrens sowie zu dessen AbschluB scheint unerldBlich, um ein
Maximum an landesplanerischer bzw. raumordnerischer Effizienz zu gewdhr-
leisten.

5.6. Die Uberwachung und Erhaltung der geschafienen Anlagen

Es wurde bereits auf die Schwierigkeiten hingewiesen, die eine unnachgiebige
Haltung der Teilnehmergemeinschaft im Hinblick auf das Gelingen der Flur-
bereinigung mit sich bringen. Das bezieht sich nicht nur auf die Ausfithrung
landschaftspflegerischer Arbeiten, sondern in gleichem MaBe auf deren Kontrolle.
Die Flurbereinigungsbehorde selbst nimmt keine Kontrollfunktion wahr, fiir sie
ist das Flurbereinigungsverfahren mit AbschluB der Arbeiten beendet, die ge-
schaffenen Anlagen obliegen der Pflege der Teilnehmergemeinschaft. Eine Reihe
von Beispielen beweist nun, daB das im Hinblick auf gegen den Willen der Teil-
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nehmergemeinschaft durchgefithrte Landschaftspflegemanahmen (Windschutz-
hecken, Vogelschutzgehdlze u. a.) eine groBe Gefahr sein kann. Nicht selten wur-
den ndmlich solche zum Schutze und zur Gliederung der Landschaft bzw. zur Ver-
schénerung des Landschaftsbildes geschaffenen Anlagen sehr schnell wieder
Luntergepfliigt”. Gliicklicherweise ist ein solches Verhalten nicht mehr typisch; in
einigen Bundesldndern ist bereits flir Uberwachung, Erhaltung und Pflege der
geschaffenen Anlage Sorge getragen. Aber vor allem dort, wo die Landwirte
glauben, keinen Raum verschenken zu kénnen {Weinbaugebiete), ist mit solchen
kurzsichtigen Reaktionen zu rechnen. Die durch die landeskulturellen MaBnah-
men neu gestaltete Landschaft sollte deshalb in ihren wertvollsten, aber auch in
ihren gefdhrdetsten Teilen unter Landschaftsschutz gestellt werden. AuBerdem
kénnte der gesetzliche Schutz dieser Anlagen dahingehend ausgebaut werden,
daB ihre Vernichtung nicht mit Geldstrafen wie bisher geahndet wird, sondern
mit einer Auflage zur Neupflanzung. In die gleiche Richtung des Schutzes kénnte
es wirken, derartige Pflegeflachen, wie es heute bereits vielfach geschieht, in das
Eigentum der Gemeinden zu uberfiihren, die dann ihre weitere Uberwachung
tibernehmen, damit nicht von der Flurbereinigung Initiiertes von einzelnen auf
eigene Faust vernichtet werden kann. Die Aussetzung eines gewissen Betrages
als Pflegebonus oder aber die Verwendung zweckgebundener Mittel fiir Land-
schaftspflegemaBbnahmen konnen als ausbaufdhiger Ansatz in dieser Richtung
gewertet werden.
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6. Flurbereinigung und Landschaftspilege in der Neuordnung
des lindlichen Raumes

Der ldndliche Raum ist Produktions-, Wohn- und Erholungsraum zugleich. Er ist
damit fir die stédtische und landbewohnende Bevolkerung gesamtgesellschaftlich
Lebensraum. Erscheint der stddtische Lebensraum voll {iberformt und zu einer fast
kiinstlichen Umwelt umstrukturiert, gilt der landliche noch als naturnaher, lebens-
gerecht, ausgewogen, obgleich er eigentlich ebenso als Kulturraum angesprochen
werden mufB. Diese Auffassung ist darliber hinaus durch die Umformung zum
ldndlichen Produktionsraum, durch die notwendigen Anlagen fiir den Regional-
und Transitverkehr, durch die Notwendigkeit gestreuter Industriestandorte zu
relativieren. Die zusitzliche, oft saisonal und zahlenmidBig geballte Unterbringung
von erholungssuchenden Stadtern verursacht die Konzentration nichtléndlicher
Gefligeelemente. Es wiére allerdings falsch und kaum durchfithrbar, den lénd-
lichen Raum in seiner Entwicklung zu bremsen oder gar auf einen friitheren Zu-
stand hin zuriickzuentwickeln, wenn man von einzelnen konservierenden Maj-
nahmen im Natur -und Denkmalschutz absieht. Vielmehr erfordern die Bediirf-
nisse der auf dem Lande wohnenden und wirtschaftenden Bevélkerung und der
steigende Erholungsbedarf der stadtischen Bevolkerung eine aktive Landespflege
im Sinne einer zweckmdBigen, echte Werte erhaltenden und steigernden Entwick-
lung des ldndlichen Raumes.

Die vorstehenden Untersuchungen sollten zeigen, wie die Flurbereinigung pla-
nend und realisierend den léndlichen Raum als Wirtschaftsraum nicht nur um-
formte, sondern ihn gleichzeitig im Sinne echter Landespflege selbstdndig und
im Zusammenwirken mit anderen Kréften zu einem modern gesamtgesellschaft-
lichen, lebensgerechten Kulturraum umstrukturierte. Bisher sind die Erfolge nur
punktuell, lokal und in wenigen Kleinregionen (z. B. Tuniberg) erkennbar. Die
gleichwohl abgreifbaren Erfolge, die Anerkennung durch Landespflege und Re-
gionalpolitik und die Adaptation durch die Bevdlkerung beweisen, daB sich die
Flurbereinigung mit Erfolg ein neues und modernes, dabei auBerordentlich vor-
dringliches Arbeitsgebiet in vorwiegend eigener Initiative wieder! erschlossen
hat.

Als Anwalt des landlichen Raumes und seiner rdumlichen Ordnung bieten sich
die Flurbereinigungsbehdrden als einsatzfdhige Teams mit vielseitiger Erfahrung
an, bereit zu eigener Leistung und tédtiger Mitarbeit!

! Vgl. Bothe, 1970, S. 301
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