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Yorwort

Als einen Beitrag der Bundesrepublik Deutschland zur Kampagne des Europarates fiir
den lindlichen Raum hatte das Bundesministerium fiir Ernilhrung, Landwirtschaft und
Forsten fiir die Woche vom 25. bis zum 29. April 1988 zu einer Fachtagung Flurberei-
nigung eingeladen. Damit konnte ein europiischer Gedankenaustausch wieder aufge-
nommen werden, der 1955 in einem Seminar in Wiesbaden seinen Héhepunkt gefun-
den hatte, danach aber {iberwiegend auf zweiseitipe Kontakie beschriinkt geblieben
Wi,

Die in den vergangenen 33 Jahren eingetretenen politischen, wirtschaftlichen und
gesellschafilichen Entwicklungen haben in allen europiischen Staaten nicht nur die
rechtlichen und technischen Rahmenbedingungen, sondern auch das Aufgabenfeld der
lindlichen Bodenordnung veriindert. Die Flurbereinigung ist zu einem Ordnungsin-
strument fiir die lindlichen Rdume geworden. Die Fachtagung lag daher im Zentrum
der Ziele, die der Europarar 1988 mit seiner Kampagne fiir den lindlichen Raum ver-
folgte.

Zur Tagung wurden aus den europiiischen Staaten jeweils zwei Fachleute eingeladen,
die aufgrund bestehender Kontakte bekannt waren. Sie bildeten die cine Hiilfte der
auf 80 begrenzien Zahl der Teilnehmer. Die andere Hilfie stellien Fachleute deut-
scher, mit der Flurbereinigung befaliter Stellen, insbesondere aus den Fachverwaltun-
gen der Bundeslinder und aus Einrichtungen der Lehre und Forschung, sowie Verire-
ter des Europarates, der Kommission der Europiiischen Gemeinschaften und verschie-
dener Institutionen.

Die wichtigsien Ziele der Fachtagung bestanden in einer Bestandsaufnahme und in der
Vermittlung persiinlicher Kontakie iiber die Grenzen hinweg. Dem dienten die miind-
lichen Voririge der Teilnehmer, die Diskussionen im Plenum und die Begegnungen
am Rande der Tagung. Als Ergebnis enistand eine rd. 500-seitige Dokumentation iiber
die Situation der Flurbereinigung in jedem der 20 vertretenen Staaten. Es ist cine
Sammlung der schriftlichen Beitriige in der jeweils gewiihiten Konferenzsprache. Die
Dokumentation konnte schon wenige Wochen nach der Fachiagung zusammengestelly
und allen Teilnehmern zur Verfligung gestellt werden. - In die hiermit vorgelegte deut-
sche Fassung der Fachiagungsberichte ist zusiitzlich ein Beitrag der Tirkei aufgenom-
men worden, den die Verfasserin freundlicherweise dafiir zur Verfigung stellte, weil
ihr Land an der Tagung hatte nicht teilnehmen kinnen. Die Reihenfolge der Beitrige
wurde nach regional spezifischen Verhiilinissen gewiihit,



Als simulian iibersetzie Konferenzsprachen waren Deutsch, Englisch und Franzésisch
gewihlt worden. Das bedeutet, daB zwei Drittel der Beitrfige nicht in der Mutterspra-
che der Verfasser vorgelegt werden konnten, Die Uberwindung der Sprachbarriere
stellie in zweierlei Sicht ein entscheidendes Problem bei der Herstellung der
Vortragssammiung in deuischer Sprache dar. Zum einen mubte dem Rechnung
getragen werden, dall der deutschen Fassung vieler der englischen und franzésischen
Beitrdge durch die Ubertragung in die deutsche Sprache schlieBlich eine doppelte
Ubersetzung aus der eigenen Sprache des Verfassers zugrunde liegen muf, Zum ande-
ren bezeichnen die Begriffe aus der Fachsprache sehr unterschiedliche Inhalte, auch
wenn in der jeweiligen Konferenzsprache gleiche Worter dafiir gewiihlt werden muB-
ten. Es ist daher sehr vorsichiig verfahren worden, Begriffe aus der deutschen Fach-
beziehungsweise Gesetzesterminologie zu iibernehmen. Es gall, der Gefahr einer
Verfremdung oder Wertung des Gesagten aus dem Weg zu gehen. Dazu ist hilufig der
Originalfassung in Deutsch oder der wirtlichen Ubersetzung der Vorzug gegeben
worden, auch wenn damit die Lesbarkeit erschwert und der Anspruch erhoben wird,
hinter den Wirtern das Gemeinte zu suchen; dem kann in vielen Fiillen die groBere
Vielfalt der Begriffe und eine oft erklirende Plastik der unbeholfen wirkenden
Sprache hilfreich sein.

Das Werk vermittelt einen fast vollstindigen Uberblick {iber die lindliche Bodenord-
nung in Europa und mit seinen Ausblicken in die Zukunft nicht nur eine Momentauf-
nahme. Eine Analyse der Ergebnisse liegt als lesenswerte Diplomarbeit von Franz-
Josel Meuser! vor,
Die Fachtagung hat die verschiedenen, dhnlichen oder gleichen Probleme bei der
Gestalung lindlicher Riume erkennen lassen. Die Berichte aus den osteuropiischen
Staaten scheinen hinsichilich ihrer Elemente einer sozialistischen Ideologic heute
dberholt zu sein. Sie machen aber bereits Entwicklungen in bemerkenswerten Unter-
schieden deutlich, die nach der - 1988 in ihrem Ausmal noch nicht erahnbaren - politi-
schen Wende eine Giberraschende Aktualitit bekommen haben; mehr noch, sie stellen
eine Dokumentation der agrar- und bodenordnungspolitischen Verhiiltnisse jener Zeit
dar, die zu kennen unerléBlich ist, um die Aufgaben zu ermessen, die heute bei der
Umstrukturierung in den osteuropiiischen Staaten (einschlieBlich der neuen deutschen
Bundeslinder) geldst werden miissen.

' Lehrsthl fiir Bodenordnung und Landentwicklung
Universititsprofessor Dr.-Ing. Richard Hoisl
Technische Universitit Miinchen



Die europiischen Staaten bereiten sich in einem bisher nicht dagewesenen Tempo auf
eine engere Zusammenarbeit vor. Sie umfabt auch die Sicherung Lindlicher Riume,
die in ihrer Vielfalt einen tkonomischen, dkologischen und sozialen Reichtum des
Kontinents darstellen. Verschiedene Verfahren der europiiischen Staaten, die withrend
der Fachtagung unter dem Begriff Flurbereinigung behandelt wurden, haben sich als
cin Instrumentarium zu erkennen gegeben, mit dem dieser Reichium bewahrt werden
kann.

Ich danke allen, die die Ausrichtung der Fachtagung erméglicht und bei der Durchfiih-
rung geholfen haben. Ebenfalls danke ich allen Teilnchmern fir deren engagierte
Mitwirkung. Besondere Anerkennung verdienen diejenigen, die an der Ubersetzung,
Niederschrift und Formung der deutschen Fassung sowie an der Gestaltung dieses
Buches mitgewirkt haben,

Mige das Buch dazu beitragen, den begonnenen Gedankenaustauch in Europa fortzu-
setzen, wie es die Empfehlungen der AbschluBdiskussion anregen.

Bonn im Juli 1991
Dipl.-Ing. Ernst Christian Lipple
Ministerialrat
im Bundesministerium fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten
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BegriiSung und Eréffnung
der
Européischen Fachtagung Flurbereinigung

Staatssekretidr Walter Kittel
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Bonn

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich freue mich, daB Sie aus den verschiedenen Lindern und Regionen Europas so zahlreich
unserer Einladung zu dieser heute beginnenden Fachtagung "Flurbereinigung" gefolgt sind.
Bereits in den 50er Jahren haben wir in der Bundesrepublik aus nationaler Sicht mit den
Gespriichen tiber die Moglichkeiten der Flurbereinigung zum Abbau regionaler struktu-
reller Disparitidten begonnen.

Mit der Tagung wollen wir nun der Diskussion auf europiischer Ebene Impulse geben.

Okonomisch stehen wir mitten im européischen IntegrationsprozeB, den die europiischen
Gemeinschaften ausgeldst haben, der aber auch die tibrigen europiischen Linder nicht
unberiihrt gelassen hat. Dabei kénnen wir nicht iibersehen, daB die industrielle Entwick-
lung tiefe Spuren in unserer Umwelt hinterlassen hat. Wir miissen der Erhaltung und Ge-
staltung einer humanen Landschaft und Umwelt in unserem Denken und Handeln einen
neuen Stellenwert einrdumen. Hieriiber gibt es wohl kaum Meinungsverschiedenheiten.

Als Folge dieser Entwicklung stellt sich auch der Flurberéinigung als Instrument zur 6ko-
nomischen und &kologisch sinnvollen Entwicklung ldndlicher Rdume ein erweitertes Auf-
gabengeld. Die Einordnung dieser Fachtagung Flurbereinigung in den Rahmen der euro-
péischen Kampagne fiir den landlichen Raum liegt deshalb nahe.

Die agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten zwei
Jahrzehnten grundlegend verdndert. Dabei ist auch die Flurbereinigung in heftige Kritik
geraten. Das schlieBt aber nicht aus, daB die klassischen Ziele der Flurbereinigung nach
wie vor ihre Giiltigkeit haben.

Denn wer will sich schon gegen das Anliegen der Flurbereinigung aussprechen, die Land-
und Forstwirtschaft durch Verbesserung der Produktionsbedingungen an der Wohi-
standsentwicklung der ibrigen Gesellschaft teithaben zu lassen?
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Allerdings haben mit wachsendem Wohistand und mit der Erkenntnis der Endlichkeit un-
serer natiirlichen Ressourcen neue Aufgaben im Umwelt- und Naturschutzbereich an Be-
deutung gewonnen. Wir miissen uns daher fragen, wie die Flurbereinigung den verdnderten
Anforderungen angepaBt und als modernes Instrument weiterentwickelt werden kann. Ich
meine, wir brauchen dabei weder ihre Verdienste iiberschwinglich zu feiern, noch ihre
Niitzlichkeit grundsétzlich in Frage zu stellen.

Fiir die Weiterentwicklung des Instruments Flurbereinigung sind, wie mir scheint, folgende
Zusammenhinge von besonderer Bedeutung:

Der Grund und Boden ist ein unvermehrbares Gut. Jede Bodenordnung hat den Zweck,
dieses Gut zu sichern. Sie ist dabei der jeweils geltenden Eigentumsrechtsanordnung ver-
pflichtet.

Jedes Bodenordnungsverfahren sollte daher im Interesse der Eigentiimer liegen.
Allerdings hat die Nutzung von Grund und Boden auch das Wohl der Allgemeinheit zu be-
riicksichtigen. Wir leben aus und auf dem Boden und gestalten in enger Verbindung mit
dem Boden unseren Lebensraum. Bodenordnung ist daher zugleich ein elementares Anlie-
gen der Allgemeinheit - und zwar um so stirker, je zahlreicher die Funktionen sind, die wit
dem Boden zuordnen.

Wie jede Ordnung ist natiirlich auch die Ordnung des Bodens nur im Einklang mit dem
geltenden Recht moglich. Der eigentliche Sinn jedes Rechtssystems besteht ja darin, das
Zusammenleben der Menschen in der bestméglichen Form zu gewiihrleisten.

Der Bau von StraBen, Gewissern und Siedlungen, die Einteilung der Felder, Wilder und
Wiesen, der Naturschutz und die Landschaftspflege sind Elemente einer Ordnung, deren
Wahrung in gleicher Weise eine rechtliche, wirtschaftliche, soziale und technische Aufgabe
ist. In diesem Sinn ist die Flurbereinigung eine multidisiziplinire Anfgabe.

Die Bemiihungen der EG und aller westlichen Industrieldnder um eine Reform der Agrar-
politik machen deutlich, da wir auch insofern einer verdnderten Situation Rechnung tra-
gen und bei der Gestaltung unserer Lebensrdume nach neuen Wegen suchen miissen.

Ich méchte in diesem Zusammenhang auch an die Aufgében in Verbindung mit der Stille-
gung bisher landwirtschaftlich genutzter Flichen erinnern. Die Europdische Gemeinschaft
hat nun hierzu weitreichende Entscheidungen getroffen, die in ihren Mitgliedstaaten in
nationales Recht umgesetzt werden.



Bei der Newordnung der Flichenverwendung kommt der Flurbereinigung als produktions-,
landschafis- und umweligestaliendes Element die Aufgabe zu, regional verstreut frei wer-
dende Flichen zu bedarfsgerechten Einheiten zusammenzufassen und die damit verbun-
denen eigentumsrechtlichen Fragen zu lsen, Die Flurbereinigung entwickelt sich damit
zunchmend von einem agrarpolitischen Instrument zu einem Instrument der integralen
Entwicklung des lindlichen Raumes. Sie mull Lasungen anbieten, die landwirtschafiliche
und dffentliche Interessen zu einem bedarfsgerechten Konzept der Landnutzung verbin-
den.

Statt die Produktion zu steigern, missen wir bei wachsenden Agrariiberschilssen nach einer
markigerechten Bodennutzung streben. Die durch die hohen Kosten der landwirtschafili-
chen Uberschubproduktion gekennzeichnete Ausgangssituation gibt uns die Maglichkeit,
umweltschiltzende Beitrige der Land- und Forstwirtschaft zu honorieren und die Gkonomi-
schen Zwinge zur Produktionssteigerung zu vermindern. In der Landschafispflege kiinnen
wir die Gesichispunkte des Naturschutzes und der Asthetik mehr als bisher zur Geltung
bringen. Wer wollte bestreiten, dal darin auch eine Chance liegt, der agrarwirtschaftlichen
Uniformierung europdiischer Landschafien entgegenzuwirken. Die Eigenheiten unserer eu-
ropiischen Regionen zu bewahren, die unseren Kontinent so reizvoll machen, die Eindli-
chen Riume auch als Erholungs- und Freizeitraum attraktiv zu gestalien, ist sicherlich eine
der Aufgaben der Flurbereinigung, die in Zukunft an Bedeutung gewinnen wird,

Meine Damen und Herren, ich hoffe, dall auf dieser europdischen Fachiagung
"Flurbereinigung” die Konsequenzen aus den verinderten agrar- und umweltpolitischen
Rahmenbedingungen vorurteilslos diskutiert werden,

lch denke, sie alle kinnen gegenseitig von Thren jeweiligen Erfahrungen lernen, auch wenn
im Einzelfall umterschiedliche Wege beschritten werden, Unabhiingig von den fachlichen
Aspekten werden, so hoffe ich, die Gespriiche zum besseren Verstiindnis der Situation der
Partner und zum persinlichen Kennenlernen beitragen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich mit einem europiiischen Bild enden.

Das so oft beschworene gemeinsame Haus Europas hat viele Rume. Uber unterschiedli-
che Gesellschafts- und Rechisordnungen hinweg haben seine Bewohner indessen gemein-
same Probleme und Interessen, {iber die zu diskutieren ist. Bessere Erkenntnisse und Me-
thoden, mit den Herausforderungen unserer Zeit aul dem weiten Feld von Raumordnung
und Umweltgestaltung fertig zu werden, helfen nicht jedem fiir seinen Raum. Sie helfen
uns allen aber, das Haus insgesamt in einem guten Zustand zu halten.
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Unter demselben Dach kann niemand nur an seine Kammer denken, wenn er sich um die
Unversehrtheit seiner Behausung sorgt.

In diesem Sinne wiinsche ich der Tagung einen erfolgreichen Verlauf, vor allem den Teil-
nehmern einen intensiven Gedankenaustausch und den Gisten aus dem Ausland einen
guten Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland.
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Zusammenfassung
aus den Vortrigen der Teilnehmer

Ernst Christian Lipple

. Gemeinsame Merkmale fiir die Flurbereinigung
. Ziele und Aufgaben der Flurbereinigung

. Rechtsgrundlagen

. Planungs- und Durchfithrungsverfahren

. Finanzierung

. Tendenzen in der Européischen Flurbereinigung
. Zukiinftige Schwerpunkte

. Ergebnisse der Fachtagung

Toammgoaowp

A. Gemeinsame Merkmale fiir die Flurbereinigung

Auf der Europiischen Fachtagung Flurbereinigung sind von Fachleuten aus 20
europdischen Staaten Berichte iiber die Bedeutung und den Stand der Flurbereinigung
in ihren Lindern vorgetragen worden. Das heiBt, es ist davon berichtet worden, was (in
den Verhandlungssprachen) mit dem Namen Flurbereinigung, Remembrement rural
und Landconsolidation bezeichnet werden konnte.

Obwohl sich hinter diesen Namen verschiedene Inhalte verbergen, die den jeweiligen
Verhiltnissen gerecht werden, kénnen fiir das, was wir Flurbereinigung in Europa
nennen, fiinf gemeinsame Merkmale festgestellt werden:

L. In allen Fillen handelt es sich um die Neuordnung lindlichen Grundbesitzes.
Dabei geht es um die Gestaltung der Grundstiicke nach Lage, Form und GriBe,
und zwar bezogen auf das jeweilige Grundstiick selbst wie auch auf die Ordnung
aller Grundstiicke zueinander. Der Gestaltungsauftrag erstreckt sich deshalb auch
auf die Regelung der rechtlichen Verhiltnisse, die im Kataster und Grundbuch, in
Kartenwerken und anderen Registern ihren Niederschlag finden.

2. Bei der Neuordnung handelt es sich um Grund/stﬁcke jedweder Nutzungsart, um
land- und forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke, um bebaute und unbebaute
Grundstiicke, um Verkehrs- und andere Infrastrukturflichen sowie um Wasser-
und Naturschutzflichen.
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3. Die Flurbereinigung ist iiberall da notwendig, wo die Neuordnung des lindlichen
Grundbesitzes Voraussetzung fiir eine zweckmiBige Entwicklung ist, und zwar fiir
eine Entwicklung der Flichennutzung im einzelnen wie auch fiir eine Entwicklung
des ganzen Flurbereinigungsgebietes. Das bedeutet, da8 die Flurbereinigung nicht
das Ende einer Entwicklung ist; sie steht immer an deren Anfang!

4. Voraussetzung und charakteristisch . fiir die Flurbereinigung ist, daB die
Neuordnung des Grundbesitzes nicht nur geplant, sondern auch vollzogen werden
muB. Insoweit unterscheidet sich die Flurbereinigung von anderen
Planungsinstrumenten. Die Flurbereinigung bedarf deswegen eines eigenen
Durchfithrungsrechts oder eines Koordinationsrechts zur Biindelung aller auf die
Neuordnung gerichteten Manahmen.

S. Sieht man von den freiwilligen Landtauschen und seinen Zusammenlegungen ab,
so bedarf die Neuordnung des ldndlichen Grundbesitzes zu ihrer
Bestandssicherung iiberall der BaumaBnahmen, die wie die ErschlieBung zur
Wahrnehmung der Nutzungsmoglichkeiten aller Grundstiicke notwendig sind. Dies
gilt wegen der Pflegebediirftigkeit der Kulturlandschaften auch fiir die
Naturschutzflichen. Fiir die Flurbereinigung reicht eine Funktionszuweisung an die
neugeordneten Grundstiicke allein nicht aus.

B. Ziele und Aufgaben der Flurbereinigung ‘

Die Flurbereinigung hat die Agrarpolitik der jeweiligen Staaten oder ihrer
Zusammenschliisse zu unterstiitzen; sie gibt deren Ziele nicht selbst vor.

In allen Linderberichten werden der Flurbereinigung drei Hauptziele zugewiesen. Sie
dient der Landwirtschaft, der Landschaftspflege, dem Naturschutz und der Umwelt
sowie der Regionalentwicklung.

Es hat sich gezeigt, daB diese drei Hauptziele auch bei ihrer Untergliederung den
Bediirfnissen verschiedener Linder gerecht werden:

1. So konnen gemeinsame Unterziele zum Hauptziel Landwirtschaft wie folgt
gekennzeichnet werden:

a) aus einzelbetrieblicher Sicht stehen die Bemiihungen um die Kostensenkung bei
den landwirtschaftlichen Betrieben im Vordergrund;

b) aus nachbarschaftlicher Sicht ist die Beseitigung der gegenseitigen
Abhingigkeiten durch eine Entflechtung der Grundstiicke in Gemengelage und
durch ihre eigenstéindige ErschlieBung von groSer Bedeutung;
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¢} aus volkswirtschaftlicher Sicht ist im Hinblick auf den Selbstversorgungsgrad
entweder die Produktionssteigerung oder die Produktionssenkung eine
agrarpolitische Vorgabe;

2. Die Ziele im Umweltbereich, die sich vorrangig auf den Naturschutz und die Land-
schaftspflege erstrecken, lassen sich wie folgt unterteilen:

a) im Vordergrund steht die Erhaltung der Schonheit und des Charakters der
Landschaften;

b) durch geeignete MaBnahmen ist die regionale Vielfalt der Pflanzen- und
Tierarten zu erhalten oder zu betonen; dabei stellt sich aus européischer Sicht
die Aufgabe, die Vielfalt unseres Kontinents zu wahren;

¢) die MaBnahmen der Flurbereinigung miissen auf den Schutz der natiirlichen
Ressourcen ausgerichtet sein; dabei steht der Schutz des Wassers und des
Bodens im Vordergrund geeigneter MaBnahmen, Wind- und Wassererosion zu
vermeiden und den Eintrag von Schadstoffen zu minimieren.

3. Uberall hat die Flurbereinigung Bedeutung als Instrument der Regional- und
Kommunalentwicklung. Ziele, die sich darauf richten, lassen sich wie folgt
beschreiben:

a) Die Flurbereinigung kann ihre bodenordnerischen Moglichkeiten auf alle
Gesichtspunkte der Gebiets- oder Kommunalentwicklung ausdehnen. Es hat
sich gezeigt, da dafiir abgestufte Verfahrensarten entwickelt werden, die in
ihrer Arbeitsintensitit den jeweiligen Aufgaben gerecht werden;

b) die Anspriiche der Gesellschaft an die lidndlichen Riume werden immer
zahlreicher und intensiver; daraus entwickelt sich ein Konfliktpotential, das
sowohl im Interesse des Einzelnen wie der Allgemeinheit ordnungspolitischer
Auflosung bedarf; .

¢) die zunehmende Verflechtung zwischen Stadt und Land hat erkennen lassen,
da8 Bodenordnungsverfahren im stiddtischen und ldndlichen Bereich nicht mehr
unabhédngig voneinander gesehen werden konnen; sie missen aufeinander
abgestimmt oder miteinander verbunden werden.

Erginzend zu den drei genannten Hauptzielen kénnen noch zwei Sonderfille der Flur-
bereinigung genannt werden:

a) als ein Beispiel der Flichennutzung, deren rdumliche Ordnung im Interesse einer
iiberregionalen Entwicklung liegt, kann die Niitzlichkeit der Flurbereinigung bei
landesweiten Aufforstungsprogrammen genannt werden;
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b) als Sonderfall im Bereich der Ordnung von Rechtsverhiltnissen kann die Nutzung
an Flachwassergrundstiicken genannt werden.

C. Rechtsgrundiagen

Es hat sich gezeigt, daB es sehr unterschiedliche und vielféltige Rechtsgrundlagen fiir
die Flurbereinigung gibt. Sie erstrecken sich von einem umfassenden eigensténdigen
Verfahrensrecht bis hin zu speziellen Vorschriften in anderen Gesetzen, insbesondere
in Landwirtschafts- oder Bodenordnungsgesetzen.

Wesentlich ist, daB in allen Fillen eine sehr enge Verbindung mit anderem Recht,
insbesondere mit dem Verfahrens- und Fachplanungsrecht besteht. Diese vielfiltigen
Verbindungen fiihren entweder zu Bemiihungen um die Anderung spezieller
Flurbereinigungsvorschriften oder zur Beriicksichtigung des Flurbereinigungsrechts in
anderen Gesetzen, wenn diese im Zusammenhang mit den sich ausweitenden
Aufgaben der Flurbereinigung stehen.

Besondere Beachtung verdient das Verhiltnis des Flurbereinigungsrechts zum
Eigentums- bzw. Enteignungsrecht des jeweiligen Staates.

D. Planungs- und Durchfiithrungsverfahren

1. Eine besondere Vielfalt haben die Linderberichte im Bereich der
Planungsverfahren angezeigt. Die wichtigsten Gesichtspunkte lassen sich wie folgt
charakterisieren:

a) Von wachsender Bedeutung sind die Vorverfahren, die in der Form verschieden
intensiver Vorerhebungen, Vorplanungen, Abstimmungsverfahren oder
Mehrstufenplinen vor dem eigentliche Beginn einer Flurbereinigung
durchgefiihrt werden.
b) Die Formen der Durchfiihrungsplanung in der Flurbereinigung konnen wie
folgt unterschieden werden:
ba) eine stufenweise, von Schritt zu Schritt verdichtende Planung, an die sich
jeweils die zeitgerechte Verwirklichung eines Planungsschritts
unmittelbar anschlief3t;

bb) Koordinierung der Sektorplanungen und Koordination ihrer
Realisierung;

bc)  Konzentration der Ergebnisse aller Sektorplanungen in einem einzigen
Ausfiihrungsplan und dessen Realisierung; -
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bd) Aufstellung  mehrerer  Alternativpline und  Auswahl  des
Ausfithrungsplanes nach einem geeigneten Verfahren sowie dessen
Realisierung.
¢) In Abhingigkeit von dem jeweiligen Planungsverfahren werden die Anhérung
und die Mitwirkung der Beteiligten sowie der Offentlichkeit unterschiedlich
ausgestaltet. Bei einer deutlichen Tendenz zu einer moglichst offenen
Biirgerbeteiligung sind feine Nuancen in den Verfahren zu beachten, die dem
Rechtsschutz des einzelnen Beteiligten dienen.

2. Im Bereich der Durchfilhrung der Flurbereinigungsverfahren konnen drei
Gesichtspunkte besonders betont werden:

a) Hinsichtlich des Status der Flurbereinigungsbehérden, ihrer Organisation und
ihrer Befugnisse gibt es gravierende Unterschiede; dem folgen Unterschiede
darin, inwieweit die Durchfiihrung der Flurbereinigung in der Hand der
Teilnehmer oder der Gemeinden liegt.

b) Unabhingig von der Organisation der Flurbereinigungsbehorden ist aber deren
enge Zusammenarbeit mit allen Stellen, deren Interessen oder Aufgaben im
lindlichen Raum beriihrt werden; diese enge Zusammenarbeit ist ein
Wesensmerkmal der Flurbereinigung, )

¢) Fiir die Mitwirkung der Beteiligten an der Durchfithrung gilt grundsitzlich das
gleiche, was oben fiir die Mitwirkung der Beteiligten bei der Planung gesagt
worden ist.

3. Planungsvorhaben und Durchfiihrung der Flurbereinigung finden aulerdem ihre
Modifikation in abgestuften Verfahrensarten mit ausgeweiteten oder
eingeschrinkten Aufgabenbereichen; der freiwillige Landtausch spielt wegen seiner
begrenzten Moglichkeiten eine relativ geringe aber seinem Charakter nach
besondere Rolle.

E. Finanzierung

Die Kosten der Flurbereinigung und ihre Finanzierung richten sich nach dem Umfang
der durchzufiihrenden investiven MaBnahmen. In der Regel wird zwischen den
Behordenkosten (Verfahrenskosten), die iiberwiegend der Staat iibernimmt, und den
Ausfiihrungskosten, zu denen die Teilnehmer beitragen miissen, unterschieden. Der
Anteil der staatlichen Zuwendungen zur Finanzierung der Ausfiihrungskosten liegt in
der Regel iiber 50 v.H.. Bei einer Flurbereinigung zur Verbesserung der
Entwicklungsvoraussetzungen lindlicher Réume entspricht die staatliche Forderung in
der Regel dem Interesse der Allgemeinheit an diesen Verfahren.
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Tendenzen in der Européischen Flurbereinigung

In der europdischen Flurbereinigung lassen sich folgende Tendenzen erkennen:

a)

b)

d

G.

In vielen Fillen besteht der Wunsch, die Bodenordnungsverfahren in kleineren
iiberschaubareren Einheiten durchzufiihren, um damit der Vielfalt der Probleme
leichter gerecht zu werden und die Konfliktlésungen akzeptabel darstellen zu
kénnen;

Vielfach wird eine Landbevorratung angestrebt,mit deren Hilfe die
Bodenordnungsverfahren nicht nur leichter sondern auch qualitativ besser
durchgefiihrt werden kénnen;

Neben den Skonomischen und dkologischen Gesichtspunkten werden zunehmend
die sozialen Verinderungen auf dem Lande beachtet und bei der Gestaltung des
ldndlichen Grundbesitzes in Rechnung gestellt;

Wegen des wachsenden Interesses an einer harmonischen Mehrfachnutzung der
Grundstiicke im okonomischen, dkologischen und sozialen Bereich gewinnt die
Flurbereinigung als Instrument zur integralen Landentwicklung an Bédeutung;
Wegen des wachsenden Pachtlandanteils der landwirtschaftlichen Betriebe und im
Hinblick auf Auswirkungen agrar- und umweltpolitischer Mafnahmen auf das
Pachtlandsystem tritt der Gesichtspunkt einer Bodenordnung auf Pachtbasis
stirker in den Vordergrund des Interesses; eine das Eigentum iiberlagernde
Flichennutzungsordnung stellt einen besonderen rechtlichen und technischen
Problemkreis dar;

In der Flurbereinigung 4Bt sich die elektronische Datenverarbeitung
auBerordentlich wirkungsvoll einsetzen; sie hat vielerorts einen hohen Stand
erreicht.

Zukiinftige Schwerpunkte

Die kiinftigen Schwerpunkte der Flurbereinigung in Europa liegen - den genannten
Zielen und Aufgaben entsprechend - in den Bereichen Landwirtschaft, Natur- und
Umweltschutz sowie Regionalentwicklung.

a)

Im Bereich der Landentwicklung spielt neben den strukturellen Gesichtspunkten
der jeweilige marktpolitische Auftrag, die Produktionssteigerung oder die
Produktionssenkung zu unterstiitzen, eine groBe Rolle. Dariiber hinaus ist zu
beachten, daB der Nahrungsmittelexport einen wesentlichen Teil des
Nationaleinkommens ausmachen kann. Unverkennbar wichst die Bedeutung der
Bodenordnung fiir die Forstwirtschaft sowie fiir eine Ordnung neuer
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Landnutzungsformen, die wie die Produktion von nachwachsenden Rohstoffen und
die Flichennutzung fiir Naturschutz oder Fremdenverkehr an die Stelle der
Nahrungsmittelproduktion treten. Eine Flichennutzungsordnung ist unter 6kono-
mischen und 6kologischen Gesichtspunkten auch fiir die GroBbetriebswirtschaft
von groBer Bedeutung, wie sie von den osteuropdischen Staaten in
unterschiedlichen MaBstidben verwirklicht wurde.

Im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes bildet der Grunderwerb fiir
Naturschutz und Landschaftspflege tiberall einen Schwerpunkt der zukiinftigen
Flurbereinigung. Der Grunderwerb wird im engen Zusammenhang mit einer
Ordnung der Flichen gesehen, die aus marktpolitischen oder umweltpolitischen
Griinden aus der Produktion genommen werden.

Von Bedeutung fiir die Regionalentwicklung ist die Interdependenz von Stadt und
Land. Mit der Aufstellung und Verwirklichung von Landschaftspflegeplidnen sowie
mit der Beriicksichtigung der Erfordernisse von Erholung und Fremdenverkehr
trigt die Flurbereinigung dem Rechnung. Einen besonderen Schwerpunkt bilden
dabei die Dorferneuerung und der Schutz historischer oder archéologischer Werte.
AuBerdem hat sich die Unternehmensflurbereinigung fiir die Entwicklung der
lindlichen  Regionen als ein geeignetes Ordnungsinstrument  bei
InfrastrukturmaBnahmen bewihrt, fiir die Land in groBem Umfang in Anspruch
genommen werden mulB.

Ergebnisse der Fachtagung

Als Ergebnis der europdischen Fachtagung Flurbereinigung konnen folgende
Grundsitze formuliert werden:

Die Flurbereinigung  stellt, unabhingig von den unterschiedlichen
gesellschaftspolitischen Grundlagen in den west- und osteuropéischen Staaten, ein
wichtiges Instrument zur Entwicklung ldndlicher Rdume dar.

Die Flurbereinigung hilft der Land- und Forstwirtschaft,
- die Produktionskosten zu senken,

- den Arbeitsaufwand zu vermindern und

- strukturelle Mingel zu beseitigen.

Die Flurbereinigung hat in solchen Gebieten besondere Bedeutung, in denen
Belange der Land- und Forstwirtschaft mit denen

- des Naturschutzes und der Landschaftspflege,

- der Dorferneuerung und des Stiddtebaus sowie

- der Infrastruktur
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in Konflikt geraten.
. Die Flurbereinigung mit ihren vielfaltigen NeugestaltungsmaBnahmen in Flur und
Dorf bietet eine gute Chance zur Verbesserung der Umwelt-, Lebens- und

Arbeitsverhiltnisse in den lindlichen Riumen.

. Ein weiterer intensiver grenziiberschreitender Meinungs- und Erfahrungsaustausch
ist dringend erforderlich.
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Flurbereinigung in der Bundesrepublik Deutschland

Dr. Friedrich Quadflieg

(Original deutsch)
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Ziele der Flurbereinigung

"Ziele" der Flurbereinigung steht fiir "Zweck und Aufgabe" der Flurbereinigung
und macht deutlich, dafl es eigentlich keinen festzuschreibenden Inhalt der
Flurbereinigung nach Zweck und Aufgabe gibt.

"Flurbereinigung” ist ein dynamischer Begriff. In ihrer Bedeutung fiir den ldndli-
chen Raum heiBt es an anderer Stelle:

"Flurbereinigung ist eine Aufgabe, die sich nach Art und Inhalt fortschreitend ver-
dndert hat. Dieses Wesensmerkmal der Flurbereinigung bleibt auch in Zukunft giil-
tig, weil sich der lédndliche Raum in seinen Funktionen ebenfalls weiterentwickelt.
Auf ihn werden insbesondere neue raum- sowie bodenwirksame MaBnahmen und
Anlagen zukommen. ... So sind Agrarstruktur und Regionalstruktur in ihrem Er-
scheinungsbild immer nur historische Phasen, und so ist Objekt der Flurbereini-
gung mithin die jeweilige Zustandsstufe des ldndlichen Raumes in seiner dynami-
schen Entwicklung."

Die Flurbereinigung hat - wenn auch teilweise unter anderen Bezeichnungen - eine
lange Geschichte: :

Grenzt man die Bemithungen Karls des Groflen um die Fossa Carolina aus, reicht
sie ins ausgehende Mittelalter zuriick. Sie hatte ihren Hohepunkt nachfolgend in
der Zeit der Renaissance, der Bauernbefreiung im Spannungsfeld von Friedrich
dem Groflen und Napoleon und wieder in der Zeit nach dem 2. Weltkrieg. Und
zwar sofort danach, geboren aus den Boten der Menschen, gefangen in den Fesseln
einer unzulénglichen Agrarstruktur. Ich zitiere aus einer Rede, die der Direktor der
Verwaltung fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes, Reichsminister a.D. Dr. Schlange-Schéningen vor ‘dem
Wirtschaftsrat am 24.5.1949 zur "Flurbereinigung als Grundlage konstruktiver
Agrarpolitik” und als Begriindung zu einem Entwurf fiir das im Jahre 1953 vom
Deutschen Bundestag beschlossene Flurbereinigungsgesetz gehalten hat;

"Was wir hier vorhaben .., ist das erste grofle produktionssteigernde Gesetz, das
nicht nur in Deutschland, sondern in der ganzen Welt iiber alle Routine hinaus-
geht."

Die Zeiten dnderten sich schnell und fiihrten zu anderen agrar- und um-
weltpolitischen Rahmenbedingungen.

Das neue Flurbereinigungsgesetz aus dem Jahre 1976, das geltende Recht, enthilt
folgende Legaldefinition der Flurbereinigung (§ 1 FlurbG):
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"Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie zur Foérderung der allgemeinen Landeskultur und der
Landentwicklung kann lindlicher Grundbesitz durch Mafinahmen nach diesem Ge-
setz neugeordnet werden (Flurbereinigung).”

Die drei Ziele

- Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft

- Forderung der allgemeinen Landeskultur und

- Férderung der Landentwicklung

haben gleichen Rang. Dem folgen weitere Vorschriften des FlurbG, die den
eigentlichen Handlungsrahmen fiir die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes
angeben und die wesentlichen MaBnahmen beschreiben. Der solchermafien ausge-
fiillte Begriff "Flurbereinigung’ macht deutlich, daB es sich hierbei um ein vielseiti-
ges und umfassendes MaBnahmenbiindel zur Neugestaltung des lindlichen Raumes
und zur Verbesserung der Situation seiner Bevilkerung handelt. Bei dem Bestre-
ben, alle drei Ziele in einem moglichst hohen Grad zu erfiillen, kann es iber
Interessenkollisionen zu Zielkonflikten kommen, die sich bei verstindiger Wiirdi-
gung jedoch in der Flurbereinigung selbst am besten l6sen lassen.

a) Landwirtschaft

Wenn auch die drei vorgenannten Ziele untereinander gleichrangig sind, so bil-
det doch "die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft" einen Aufgabenschwerpunkt. Die gesetzlichen MaB-
nahmen sind insbesondere darauf ausgerichtet, die Wirtschaftlichkeit und
Wettbewerbsfihigkeit der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe zu steigern,
d.h. die Produktivitit zu verbessern. ‘

Mit der durch BodenordnungsmafBnahmen erzielbaren Senkung der Maschinen-
und Betriebskosten und mit der Verminderung des Arbeitsaufwandes leistet die
Flurbereinigung einen Beitrag zur nachhaltigen Verbesserung der Einkommen
und damit zur Existenzsicherung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe.
Gleichzeitig erleichtert sie eine Anpassung an die Marktentwicklung und einen
Ubergang zur Einkommenskombination im Zu- und Nebenerwerb.

Die Flurbereinigung kann auch Landwirten, die die Selbstbewirtschaftung ihrer
Flichen aufgeben und diese anderen Betrieben iiberlassen wollen, einen
wirtschaftlichen Vorteil bieten, weil naturgemi8 nach Lage, Form und Grof8e
zweckmiBig gestaltete und erschlossene Grundstiicke giinstiger zu verpachten
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sind als ungeordnete.

Auch die in der aktuellen Agrarpolitik diskutierte freiwillige Stillegung oder
auBerlandwirtschaftliche  Nutzung von  Flichen kann durch Bo-
denordnungsmafnahmen mit den Interessen der Allgemeinheit in Uberein-
stimmung gebracht und fiir andere Zwecke, insbesondere des Naturschutzes,
genutzt werden.

Naturschutz und Landschaftspflege

Das Ziel, die allgemeine Landeskultur zu foérdern, beinhaltet nicht nur alle
6kologischen Aspkete, die den Bemiihungen um die land- und forstwirtschaft-
lich genutzte und betreute Landschaft zugrunde liegen. Landeskulturelle Be-
lange schlieBen danach insbesondere diejenigen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege ein.

Die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebiets steht deshalb unter der
Verpflichtung, die jeweilige Landschaftsstruktur zu beachten und eine Abwi-
gung der Interessen der Beteiligten sowie der Belange der allgemeinen Landes-
kultur einschlieBlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege vorzuneh-
men sowie bodenschiitzende, bodenverbessernde und landschaftsgestaltende
MafBnahmen durchzufiihren.

Bei der Durchfiihrung der NeugestaltungsmaBnahmen hat die
Flurbereinigungsbehorde den Erfordernissen des Umweltschutzes, des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege aktiv Rechnung zu tragen. Dieser Auftrag
reicht bis zur Durchfiihrung von Verfahren nach dem FlurbG, um notwendige
Mafinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu ermoglichen; das
sind Verfahren, deren Durchfithrung vorrangig oder ausschlieBlich dem Um-
weltschutz dienen konnen.

Raumordnung, Regional- und Kommunalentwicklung

Dariiber hinaus umfaft der Zielkatalog der Flurbereinigung die Forderung der
Landentwicklung. "Forderung” soll ausdriicken, daf die Aufgaben der Landent-
wicklung iiber den Handlungsrahmen der Flurbereinigung hinausreichen.

Die Landentwicklung ist Teil der Raumordnung und umfaft die Planung,
Vorbereitung und Durchfiihrung aller Mafilnahmen, die dazu geeignet sind, die
Wohn-, Wirtschafts- und Erholungsfunktion des lindlichen Raumes zu erhalten
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und zu stdrken, um damit fiir die dauerhafte Verbesserung der Lebensverhilt-
nisse zu sorgen. Die Flurbereinigung will dazu iiber die Forderung der Landes-
kultur hinaus durch VerkehrserschlieBung MaBnahmen zur Bedienung der
Wohn- und Arbeits-, Freizeit- und Erholungsfunktionen und zur umfassenden
Dorferneuerung, um nur einige wichtige Gesichtspunkte zu nennen, fordernd
beitragen.

Dabei hat die Flurbereinigungsbehérde die 6ffentlichen Interessen zu wahren
und den Erfordernissen der Raumordnung, der Landesplanung und einer ge-
ordneten stddtebaulichen Entwicklung aktiv Rechnung zu tragen. Ihr obliegt es,
planerisch, finanziell und administrativ Aktivititen fiir einen bestimmten Raum
und flir eine begrenzte Zeit zusammenzufiihren.

II. Rechtliche Grundlagen

1. Recht ist Ausdruck des (jeweiligen) politischen Willens und nicht einem Selbst-
zweck zu dienen bestimmt.

Die Flurbereinigung benétigt Recht zur Ordnungswirklichkeit, Rechtsgrundiagen
zur Anwendung und Durchfithrung. Anderenfalls gerit das Recht in Wirklichkeits-
ferne.

Das geltende Flurbereinigungsrecht unterliegt gegenwiirtig keinen offiziellen Ande-
rungsabsichten. Das mag an dem Vertrauensvorlauf liegen, den es daraus hat, da
es seinerzeit mit allen Stimmen der Gesetzgebungsorgane Deutscher Bundestag
und Bundesrat zustande gekommen ist.

2. Das deutsche Flurbereinigungsrecht hat die in der Bundesrepublik Deutschland iib-
liche - vertikal gegliederte - Normenstruktur: Bundesgesetz, Linderausfiihrungsge-
setze, -verordnungen sowie -anordnungen im Bereich der Rechtsvorschriften und
Richtlinien, Erlasse und Rundschreiben im Bereich der Verwaltungsvorschriften.

Das Flurbereinigungsgesetz gibt dabei einen allgemeinen Verfahrensrahmen vor.
Dieser wird horizontal durch weiteres Flurbereinigungsrecht in anderen Bundesge-
setzen (u.a. Vorschriften im Baugesetzbuch, Landbeschaffungsgestz, Reichssied-
lungsgesetz und dem Finanzierungsgesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes") ergénzt.

Daneben steht es in subsididrer Verbindung mit dem allgemeinen Verwaltungs-
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recht (vor allem dem Verwaltungsverfahrensgesetz und der Verwaltungsgerichts-
ordnung) sowie dem Wertermittlungsrecht, dem Vermessungs-, Kataster- sowie
Abmarkungsrecht, dem Enteignungsrecht, dem Steuerrecht, dem Richterrecht und
dem Ordnungswidrigkeitenrecht und ist verbunden mit nahezu dem gesamten Pla-
nungsrecht, das in den Flurbereinigungsverfahren zur Anwendung gelangt. Das gilt
auf allen Ebenen des Bundes- und des Landesrechts, und zwar im einzelnen fiir das

- Raumordnungs- und Landesplanungsrecht,
- Bau- und Bodenordnungsrecht,

- StraBlenrecht,

- Wasserrecht,

- Eisenbahnrecht,

- Umweltschutzrecht,

- Wald-, Forst- und Jagdrecht und das

- Bergrecht.

Aus der Vielfalt des Rechts ist zu ersehen, dafl es sich nur auflisten und nicht auch
inhaltlich darstellen [4Bt.

Lediglich die besondere Bedeutung des Umwelt- und Naturschutzrechts fiir die
Flurbereinigung soll noch einmal unterstrichen werden, weil das die Mdglichkeit
gibt, darauf aufmerksam zu machen, dafl voraussichtlich schon zum 1.7. die-
ses Jahres. Die Herstellung von gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen, die
einer Planfeststellung bediirfen, einer (vorherigen) Umweltvertréiglichkeitspriifung
unterzogen werden miissen. Eine entsprechende gesetzliche Grundlage ist in
Vorbereitung.

III. Administration

1. Die Flurbereinigung wird in einem behérdlich geleiteten Verfahren innerhalb eines
bestimmten Gebietes (Flurbereinigungsgebiet) unter Mitwirkung der Gesamtheit
der beteiligten Grundeigentiimer und der Triger o6ffentlicher Belange sowie der
landwirtschaftlichen Berufsvertreter durchgefiihrt.

2. - Das FlurbG sieht verschiedene Arten von Verfahren vor. Die Wahl der jeweiligen
Verfahrensart richtet sich nach den im Verfahrensgebiet zu 16senden agrarstruktu-

rellen Problemen.

a) Verfahren zur umfassenden Verbesserung der Agrarstruktur, zur Férderung der
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allgemeinen Landeskultur und Landentwicklung sind folgende:

a.l)

a2)

Die Regelflurbereinigung: Sie erlaubt integrale Losungen und Hilfen bei
der Erhaltung, Gestaltung und Entwicklung des lindlichen Raumes. Da-
bei konnen vor allem MafBnahmen des Wege- und StraBenbaus, der
Dorferneuerung, der Wasserwirtschaft, des Bodenschutzes, des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege ausgefithrt werden.

Die Vereinfachte Flurbereinigung: Sie ist zuldssig fiir Weiler, Gemein-
den kleineren Umfangs, in Gebieten mit Einzelhéfen und in bereits
flurbereinigten Gebieten, in denen eine stirkere Zusammenlegung der
Grundstiicke erforderlich geworden ist. Sie bietet sich besonders zur
Bereitstellung von Bauland fiir Ortsanséssige in ldndlichen Gemeinden
an.

Verfahren mit begrenzten Mdoglichkeiten zur Verbesserung der Agrarstruktur

sind folgende:

b.1)

b.2)

Die Beschleunigte Zusammenlegung: Sie kommt dann in Betracht, wenn
nur geringe agrarstrukturelle Méngel vorliegen, und diese mit beschei-
denem Aufwand behoben werden konnen. Sie kann in Fluren angewandt
werden, in denen ein neues Wegenetz und gréfere wasserwirtschaftliche
MaBnahmen zunéchst nicht erforderlich sind.

Der Freiwillige Landtausch ist ein schnelles und ein einfaches Verfahren
zur Verbesserung der Agrarstruktur und besonders geeignet, wenn zwi-
schen wenigen Tauschpartnern eine begrenzte Besitzzersplitterung beho-
ben werden soll und hierzu nur geringe Vermessungsarbeiten und Fol-
gemafnahmen nétig sind.

Verfahren mit besonderer Zielsetzung sind folgende:

c.1)

Die Unternehmensflurbereinigung: Sie wird auf Antrag der
Enteignungsbehdrde eingeleitet und kann angeordnet werden, wenn
lindliche Grundstiicke fiir Groffbaumafinahmen, wie Autobahnen,
Bundesbahnneubaustrecken, Schiffahrtsstralen, Talsperren und dhnliche
MafBnahmen, benétigt werden und wenn
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= der den Betroffenen durch die Maflnahme entstehende Landverlust
auf einen groBeren Kreis von Eigentiimern verteilt werden soll oder

= wenn Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur, die durch das Un-
ternehmen entstehen, vermieden werden sollen.

¢2) Noch einmal die vereinfachte Flurbereinigung, die auch Anwendung fin-
det, wenn ausschlieBlich landeskulturelle Nachteile im Zusammenhang
mit offentlichen Vorhaben wie z.B. Eisenbahn- und/oder Straflenbahn-
strecken, Straflen, Wegen oder Gewissern zu beheben sind und der Tri-
ger des Vorhabens alle bendétigten Fldchen unmittelbar erworben hat.

Siedlungs- oder stidtebauliche Vorhaben und Malinahmen zur Gestal-
tung des Orts- und Landschaftsbildes kénnen ebenfalls mit diesem Ver-
fahren verwirklicht werden.

d) Die aufgezihlten Verfahren sind so geregelt, dafl sie im Interesse gréBtmogli-

cher Beschleunigung und Verfahrenserleichterung oder Integralitit grundsitz-
lich miteinander verbunden und - soweit verbunden - voneinander getrennt so-
wie ineinander umgewandelt werden konnen.

SchlieBlich kénnen Flurbereinigungsverfahren mit Verfahren zur stddtebaunli-
chen Umlegung oder Grenzlegung verbunden werden, wie es unabhéngig davon
mdglich ist, Anspriiche beider Verfahren mit dem Einverstindnis der betroffe-
nen Rechtsinhaber gegeneinander auszutauschen. Also: Baugrundstiicke gegen
landwirtschaftliche Grundstiicke und umgekehrt.

Die Verfahrensorganisation ist die der behordlichen Leitung.

a)

Die Leitung erstreckt sich auf die sogenannte Teilnehmergemeinschaft, eine
von den Grundstiickseigentiimern und den Erbbauberechtigten gebildete
Genossenschaft des 6ffentlichen Rechts.

Die Teilnehmergemeinschaften nehmen die gemeinschaftlichen Angelegenhei-
ten ihrer Mitglieder wahr, wozu insbesondere die Herstellung der gemeinschaft-
lichen Anlagen und die Regelung des gesamten Zahlungsverkehrs gehoren.

Dabei ist es moglich, daf3 sich mehrere Teilnehmergemeinschaften zur gemein-
samen Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu einem Verband und mehrere Ver-
binde zu einem Gesamtverband zusammenschliefen.
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b) Die fiir die Flurbereinigung zustdndigen Behorden sind in einem regelméBig
dreistufigen Aufbau in den Bundesldndern als Sonderverwaltungen eingerichtet.
EinfluBnahmen politischer Art werden auf diese Weise weitestgehend vermie-
den. Auch konnte vom Gesetzgeber den Lindern wegen des Sonderverwal-
tungscharakters ihrer Behérden ein grofer Gestaltungsspielraum in der Ortli-
chen und sachlichen Zustindigkeitsverteilung sowie Delegation von Aufgaben
gewihrt werden.

Diese Beweglichkeit sowie politische Grenzen iiberschreitende Zustdndigkeit
der Flurbereinigungsbehdrde verleiht ihr eine ganz besondere administrative
Stirke.

¢) Die Verwaltungsentscheidungen der Flurbereinigungsbehdrden sind einer zwei-
stufig aufgebauten Flurbereinigungsgerichtsbarkeit unterworfen, die sich be-
wihrt hat.

d) Die Verwaltungen einerseits und die Richter andererseits kommunizieren mit-
einander durch Arbeitsgemeinschaften und Tagungen.

. Die bei der Durchfithrung eines Flurbereinigungsverfahrens anfallenden Kosten
werden unterteilt in

- Verfahrenskosten und
- Ausfiihrungskosten.

Verfahrenskosten sind die personlichen und séchlichen Kosten der Behdrdenorga-
nisation. Sie werden vom Land getragen.

Ausfithrungskosten sind die der Teilnehmergemeinschaft bei der Durchfithrung
von MaBinahmen zur Last fallenden Kosten. Etwa 50 v.H. der Ausfiihrungskosten
entfallen auf investive MaBnahmen der ErschlieBung, des Umweltschutzes und der
Dorferneuerung.

Der Teilnehmergemeinschaft konnen zur Finanzierung der Ausfiihrungskosten 6f-
fentliche Zuschiisse bis zu 80 v.H. gewihrt werden. Den Rest haben Dritte
oder/und die Teilnehmer als Beitrige zu erbringen, wobei die Teilnehmergemein-
schaft die Beitragslast durch Darlehen strecken kann.
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In den letzten Jahren wurden in der Flurbereinigung im jahrlichen Durchschnitt rd.
920 Mill. DM investiert. Hierzu sind an Zuschiissen aus offentlichen Mitteln rd.
530 Mill. DM/Jahr (58 v.H.) bereitgestellt worden; rd. 260 Mill. DM/Jahr (28 v.H.)
wurden von den Teilnehmern aufgebracht. Rd. 130 Mill. DM/Jahr (14 v.H.) entfie-
len auf Kostenbeteiligungen und Erstattungen durch Dritte.

Die Finanzierung der Flurbereinigungsmafinahmen hat erhebliche AnstoBwirkun-
gen fiir Folgeinvestitionen privater und 6ffentlicher Investoren, die das Vielfache
der Forderungsmittel erreichen. Sie kommen der Land- und Forstwirtschaft sowie
allen in dem léndlichen Raum lebenden, arbeitenden und erholungsuchenden
Menschen zugute und tragen zur Beschéftigung zahlreicher, vor allem kleiner und
mittelstindischer Bauunternehmen und Handwerker bei. Sie haben unmittelbar
konjunkturpolitische Multiplikatorenwirkung und erhalten Arbeitsplitze in den
strukturschwachen léndlichen Gebieten.

IV. Unfang und Ausblick
1. Statistische Angaben

a) Im Bundesgebiet werden zur Zeit etwa 4.000 Verfahren nach dem FlurbG mit
3,8 Mill ha bearbeitet. Im Durchschnitt der letzten Jahre betrug die Zahl der
durch die SchluBfeststellung abgeschlossenen wie auch die der neu angeordne-
ten Verfahren pro Jahr rd. 250. Sie umfassen zusammen jeweils etwa 200.000 ha
und 40.000 Eigentiimer. In den Verfahren konnte die Zahl der landwirtschaft-
lich genutzten Grundstiicke (ohne Rebland) auf ein Drittel reduziert werden.
Thre Durchschnittsgrofie verdnderte sich von 0,8 auf 2,6 ha.

Die durchschnittliche Gebietsgrofie der neu angeordneten Verfahren hat seit
1975 abgenommen, und zwar von 850 ha auf 500 ha. Darin driickt sich die Er-
fahrung aus, daf§ die vielféltiger gewordenen Interessen in kleineren Gebieten
besser ausgeglichen und Verzégerungen in der Durchfithrung vermieden wer-
den konnen. Es entspricht auch den Wiinschen der Teilnehmer, die Probleme in
einem iiberschaubaren Rahmen und in einer vertretbar kurzen Zeit zu 16sen.

b) Den sachlichen Schwerpunkt bei den Bodenordnungsverfahren nach dem
FlurbG bildet bundesweit nach wie vor das Verfahren zur umfassenden Verbes-
serung der Agrarstruktur, zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und
Landentwicklung (Regelflurbereinigung); ihr Anteil an den Ende 1986 anhingi-
gen Verfahren betrug 66 v.H.
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Die sogenannten Unternehmensverfahren nehmen bei Vorhaben des Ausbaus
der iiberortlichen Infrastruktur, des Stiddtebaus und des Umweltschutzes an
Zahl und Bedeutung zu, weil sie iiber die Verteilung des Landverlustes auf
einen groBeren Kreis von Eigentiimern hinaus Méglichkeiten bieten, landeskul-
turelle Nachteile zu vermeiden, die durch das Unternehmen entstehen. Sie hat-
ten 1975 einen Anteil von 7 v.H. an der Gesamtheit aller anhéngigen Verfah-
ren. Dieser Anteil ist von Jahr zu Jahr grofier geworden; er betrug 1986 bereits
16,5 v.H.

Vereinfachte Flurbereinigungs- und beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
zur Beseitigung agrarstruktureller Mingel machten 17,5 v.H. der anhingigen
Verfahren aus.

Der freiwillige Landtausch ist von gleichbleibender Bedeutung. Im Jahre 1986
wurden rd. 2.000 Besitzsticke . mit rd. 4.100ha von etwa
1.100 Grundeigentiimern in 290 Verfahren getauscht. Das bedeutet, da8 sich in
einem freiwilligen Landtausch durchschnittlich 4 Eigentiimer iiber den Tausch
von § Besitzstiicken haben einigen kénnen.

c) In rd. der Hilfte aller Verfahren nach dem FlurbG ist ein Interessenausgleich
mit dem iiberdrtlichen Verkehr herbeizufiihren. An zweiter Stelle stehen heute
aber eindeutig Vorhaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege. So ist
der Anteil des Naturschutzes an der Verwendung des Landes, das nach der
Landabfindung aller Teilnehmer zur Verfiigung gestellt werden konnte, von
4. v.H. auf 25 v.H. gewachsen; damit hat er bei der Landzuteilung nahezu den
gleichen Rang erreicht, den der Verkehr mit rd. 30 v.H. einnimmt. Beurteilt
man die Vorhaben, die in Verfahren nach dem FlurbG im éffentlichen Inter-
esse beriicksichtigt, geférdert oder vollzogen werden, nach ihrer Zahl pro Jahr,
dann stehen die 10.000 - zum Teil kleinen - Vorhaben des Naturschutzes mit ei-
nem Anteil von rd. 60 v.H. mit Abstand an der Spitze.

2. Entwicklungstendenzen

Agrarstrukturelle, umweltrelevante und raumordnerische Wirkungen der
Flurbereinigung lassen sich nicht mehr voneinander trennen. Das beruht auf den
sowohl auf nationaler als auch européischer Ebene deutlich enger gewordenen Be-
ziehungen zwischen der Agrar-, Umwelt- und Raumordnungspolitik.
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Reform der Agrarpolitik

Die Agrarpolitik der Européischen Gemeinschaft wird vor allem von der Not-
wendigkeit bestimmt, die Produktionsitberschiisse und die damit verbundenen
hohen Marktordnungskosten abzubauen. Die Losung der daraus resultierenden
Probleme wird

- durch eine vorsichtige Preispolitik und
- durch Abbau von Produktionskapazititen mit Hilfe primierter
Flichenstillegung, Extensivierung oder Betriebsaufgabe

angestrebt.

Diese agrarmarktpolitischen MaBnahmen werden aber auch dazu fiihren, da
sich die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe merkbar verringert und regio-
nale Veridnderungen in der Flichennutzung ausgelést werden. Davon werden
erhebliche 6kologische und raumstrukturelle Wirkungen ausgehen.

In der Bundesrepublik Deutschland wird die Losung der Probleme noch durch
die sozio-strukturelle Lage der Landwirtschaft erschwert. Die durchschnittliche
Betriebsgrofle betrdgt nur rd. 17 ha LF. Das Einkommen der Landwirte ist ver-
gleichsweise gering. Die Anwendung marktkonformer MaBnahmen 16st daher
bei einer groflen Zah! der betroffenen Menschen nicht nur Bedringnis aus. Sie
stellt fiir viele Betriebe die Existenzfrage.

Vor diesem Hintergrund wachsen der Flurbereinigung als Instrument zur Ver-
besserung der land- und forstwirtschaftlichen Situation andere Aufgaben als frii-
her zu. So tritt die Senkung der Betriebskosten in den Vordergrund aller Be-
mithungen um eine Verbesserung der wirtschaftlichen Grundlagen. Das geniigt
jedoch nicht. Durch die Neuordnung des lindlichen Grundbesitzes sowie durch
den Ausbau der Infrastruktur sind auflerdem alle Méglichkeiten zu fordern, die
es den Landwirten gestatten, ihr Gesamteinkommen nicht nur aus der Nah-
rungsmittelproduktion, sondern auch aus Dienstleistungen zu erzielen, die sie
im Umwelt- und Naturschutz , in der Landschaftspflege und im Fremdenver-
kehr erbringen konnen.

Naturschutz und Landschaftspflege

Infolge des biologisch-technischen Fortschritts sind die tkologischen Grenzen
einer intensiven Landwirtschaft oftmals schon erreicht. Es ist streitig geworden,
inwieweit die Landwirtschaft einen positiven Beitrag zum Umwelt- und Natur-
schutz, zur Artenvielfalt und zur Landschaftspflege leistet. Diese kritische Beur-
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teilung konnte auch auf die neuen agrarmarktpolitischen MaBnahmen iiber-
greifen. Einerseits kann zwar die Pramierung einer extensivierten Fldchennut-
zung oder die Priamierung einer Stillegung von Produktionsfaktoren und der
Pflege der aus der Produktion genommenen Flichen die Umweltbelastung
generell verringern; andererseits konnten aber real sinkende Preise zugleich
eine Intensivierung der Agrarproduktion auslosen. Auf jeden Fall wird der ak-
tive Beitrag der Landwirtschaft zum Umweltschutz verringert, soweit er auf die
Landbewirtschaftung direkt zuriickgefiihrt werden kann. Das wirkt sich in dicht
besiedelten Lindern wie der Bundesrepublik Deutschland nachteilig aus, in
denen der Infrastruktur- und Erholungsdruck auf die l4ndlichen Rdume sehr
groB ist. Dieser Zivilisationsdruck konnte bsiher vor allem von einer bauerli-
chen Landwirtschaft aufgefangen oder gemildert werden. In dem Mafle, in dem
sich die bduerliche Landwirtschaft aus der Fliche zurtickzieht und es nicht
mehr gelingt, die Kulturlandschaft allein durch eine umweltgerechte
Landbewirtschaftung zu erhalten, ergibt sich die Notwendigkeit, aktive Um-
welt-, Naturschutz- und Landschaftspflege zu betreiben. Diesem an die
Allgemeinheit gerichteten Auftrag zur Umweltgestaltung muB eine Neuordnung
des lidndlichen Grundbesitzes dienen. Mit der Anlage von Windschutzhecken,
Feldgeholzen, Wasserflichen, sonstigen Biotopen usw. miissen auch diejenigen
Flichen in ein Biotopverbundsystem integriert werden, deren Nutzung extensi-
viert oder eingestellt wird.

Da das mit vertretbaren technischen, rechtlichen und finanziellen Mitteln ohne
Mitwirkung der Grundeigentiimer nicht zu erreichen ist, wird die Bedeutung
der Flurbereinigung als Instrument des Interessenausgleichs kiinftig wachsen.

Raumordnung

Agrar- und Umweltpolitik bestimmen in hohem Ma8 die Situation der lindli-
chen Riume. Die 6konomischen Grundlagen der Land- und Forstwirtschaft und
die Attraktivitdt der Umwelt priigen wesentlich die sozialen Verhiltnisse der
Déorfer und die Lebensfihigkeit der Stidte, in deren Einzugsbereich die Dérfer
liegen. Ein verstirktes Aufgeben landwirtschaftlicher Betriebe und die Verrin-
gerung der Zahl der von der Land- und Forstwirtschaft lebenden Menschen
fiihren zu einer sozialen Umschichtung. Periphire Gebiete sind von einer
Entleerung bedroht, wenn nicht neben der Land- und Forstwirtschaft ein Min-
destmaBl an Erwerbsmoglichkeiten und Versorgungseinrichtungen auferhalb
des Agrarsektors aufrechterhalten oder geschaffen werden kann. Die struk-
turellen Verhiltnisse landlicher Rdume miissen daher kiinftig unter Wiirdigung
der Wechselwirkungen zwischen agrarischen und nichtagrarischen Funktionen
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beurteilt werden. Fiir deren Harmonisierung ist die Flurbereinigung geeignetes
Ordnungsinstrument.

3. Zukiinftige Schwerpunkte

Unter Agrar-, Umwelt- und Raumordnungsaspekten liegt der besondere Wert der
Flurbereinigung in der planerischen, planfeststellungs-rechtlichen und tatsichlichen
.Sicherung ihrer Ergebnisse.

Die Entwicklung der Flurbereinigung zu einem Instrument der Agrar-, Umwelt-
und Raumordnungspolitik bedarf jedoch sorgfiltiger Beachtung einer ihrer
fundamentalen rechtlichen Grundlagen: Die Durchfithrung eines Verfahrens setzt
das Interesse der Beteiligten voraus. Das heiBt, da auch in Zukunft die Flurberei-
nigung kein staatliches Instrument zur Durchsetzung 6ffentlicher Planungen gegen
das Interesse der Beteiligten sein kann; daran dndert auch ein wachsendes Gewicht
offentlicher Belange und selbst eine entsprechend starke staatliche
Finanzierungsbeteiligung nichts. Der Flurbereinigung obliegt es, die Bediirfnisse
der Beteiligten untereinander und diese mit den 6ffentlichen Planungen soweit wie
mdglich in Ubereinstimmung zu bringen. Darin wird also kiinftig das wechselseitig
wohlverstandene Interesse der Beteiligten und der Triger 6ffentlicher Planungen
an der Flurbereinigung zu sehen sein.

Das Bemiihen um partnerschaftliche Losungen ist von jeher Wesen des Ordnungs-
instruments gewesen, das wir Flurbereinigung nennen.
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Flurbereinigung in Luxemburg

Mathias Boever

(Original deutsch)
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Einleitung

Wie in allen Lindern der EWG hat sich in den vergangenen 40 Jahren in der
Landwirtschaft des GroBherzogtums Luxemburg ein tiefgreifender Strukturwandel
vollzogen. Im Jahre 1950 betrug die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe, welche
wenigstens 2 ha bewirtschafteten, noch 11.445. Die durchschnittliche Betriebsgrofle lag
bei 12,1 ha. 1970 war die Zahl der Betriebe auf 6.433 gesunken, die mittlere Betriebs-
groBe auf 20,9 ha angestiegen. 1986 zdhlte das Land nur noch 3.695 Betriebe mit einer
Durchschnittsgrofie von 34,2 ha. Urbanisierung, Industrialisierung, StraBenbau, Auf-
forstungen usw. entzogen in der Zeit 1950-1986 der Landwirtschaft 8,6 % ihrer Nutz-
flachen.

Die Mechanisierung der Betriebe hat einen sehr hohen Stand erreicht. Die Viehwirt-
schaft (Milch und Fleisch) stellt die Haupteinnahmequelle der Betriebe dar. So hat
sich der Rindviehbestand in der Periode 1950-1986 beinahe verdoppelt; er stieg von
119.300 auf 222.800 Einheiten.

Grofle Schwierigkeiten bereiten der luxemburger Landwirtschaft zur Zeit die Milch-
quoten, sowie der Verfall der Preise auf dem Rindvieh- und Schweinemarkt. Sehr gra-
vierend ist aber die Tatsache, dal, gemifl einer vom Landwirtschaftsministerium
durchgefiihrten Befragung, in der Hilfte der Betriebe die Ubernahme durch einen
Nachfolger nicht gegeben ist. Damit diirfte im Jahre 2000 das Land nur noch 1.500 -
2.000 Betriebe zdhlen.

A. Ziele der Flurbereinigung
a) Landwirtschaft

Ziel der seit 1964 angelaufenen "gesetzlichen" Flurbereinigung ist eine wirtschaftliche
Nutzung des ldndlichen Grundbesitzes durch Zusammenlegung verstreut liegender
Grundstiicke, und die ErschlieBung der Fluren durch Wege, welche den neuen Grund-
stiicken eine direkte Zufahrt gewihren.

Bodenverbesserungsmafinahmen, wie Drédnagen, Planierungen in den Weinbergen,
konnen ebenfalls bei der Zusammenlegung der Grundstiicke ausgefithrt werden.

b) Raumordnung, Regional- und Kommunalentwicklung

Die Vorarbeiten zum Flurbereinigungsgesetz gehen auf das Jahr 1948 zuriick. Es
wurde 1964 in seiner 1956 vorgelegten Fassung von der Abgeordnetenkammer votiert.
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Die Begriffe Raumplanung, Regional- und Kommunlentwicklung kommen im
Gesetzestext nicht vor. Diese Ziele konnen auch nur sehr begrenzt beriicksichtigt wer-
den, da die Flurbereinigung z.B. die Ortslagen generell nicht in die Verfahren einbe-
ziehen darf. Zudem kann kein Flurbereinigungsverfahren z.B. zum Zwecke der Raum-
ordnung usw. von Amtswegen angeordnet werden. Zur Durchfithrung einer Flurberei-
nigung muf die Mehrheit der betroffenen Eigentiimer, welche auch iiber mehr als die
Hiilfte der Zusammenlegungsfliche verfiigt, durch Votum ihre Zustimmung geben.

¢) Naturschutz und Landschaftspflege

Diese beiden Begriffe kommen im Flurbereinigungsgesetz nicht vor. Jedoch sind die
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege in den z.Zt. laufenden Ver-
fahren zu beriicksichtigen. So bediirfen z.B. aufgrund des Naturschutzgesetzes vom
11. August 1982, Drinierungen, Planierungen, Rodungen, Bachregulierungen der vor-
herigen Genehmigung durch den Umweltminister. Rodungen von Waldfldchen (auch
Fichtenwald) miissen mindestens flichengleich durch Aufforstungen kompensiert wer-
den. Hecken an Wegerdndern und Hecken auf alten Flurstiicksgrenzen sind, wenn
moglich zu verpflanzen oder durch Neupflanzungen zu ersetzen. Wertvolle Biotope,
wie Moore, Trockenrasen miissen erhalten werden und sind, wenn mdéglich, in das Ei-
gentum der Gemeinde oder des Staates zu {iberfiithren.

B. Rechtliche Grundlagen
a) Flurbereinigungsgesetz

Grundlage der Flurbereinigung im Grossherzogtum Luxemburg ist das Gesetz vom
25. Mai 1964, In seiner Struktur und im Inhalt lehnt es sich an an das belgische Flur-
bereinigungsgesetz vom 25. Juni 1956. Es ist ausgerichtet ausschlieBlich auf die Be-
lange der Landwirtschaft und des Weinbaues (obschon spezielle Regelungen betref-
fend die Weinbergsflurbereinigung im Gesetz nicht vorkommen).

Das Gesetz behandelt die nachstehenden Flurbereinigungsverfahren:

1. die freiwillige Zusammenlegung
2. die "gesetzliche" Flurbereinigung
- das klassische Verfahren
- das beschleunigte Verfahren
3. den freiwilligen Tausch von Einzelgrundstiicken.
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Da die unter 1und 3 aufgefiihrten Verfahrensarten nur eine unwesentliche Bedeutung

haben, wird im folgende nur die gesetzliche Flurbereinigung behandelt.

b) Verkniipfung mit anderen Rechtsbereichen

Bodenordnungsrecht

Es gibt keinerlei Verkniipfung mit Baulandumlegungen. Hingegen unterliegen
Kauf- und Tauschvertrige von Grundstiicken in der Flurbereinigung der vorherigen
Genehmigung durch die Flurbereinigungsbehdrde (Office national du re-
membrement).

Bei der Teilung von flurbereinigten Grundstiicken ist eine Genehmigung durch das
Ministerium fiir Landwirtschaft und Weinbau erforderlich, falls die Teilstiicke die
GroBe von 1 ha unterschreiten (15 Ar im Wein- und Gartenbau).

Im Zuge der Flurbereinigung kann ausnahmsweise eine Enteignung von auerhalb
der Flurbereinigungsgrenze gelegenen Grundstiicken oder Grundstiicksteilen er-
reicht werden, wenn diese Grundstiicke oder Grundstiicksteile zum Bau 6ffentli-
cher Anlagen (z.B. Wege, Regenriickhaltebecken) bendtigt werden.

Die Pachtverhiltnisse von Grundstiicken die der Flurbereinigung unterworfen sind,
werden durch das Flurbereinigungsgesetz zwar geregelt. Die Regelung entspricht
aber nicht mehr der heutigen Lage in der Landwirtschaft. So werden beim Uber-
gang des neuen Besitzstandes die Pachtvertrdge nur dann auf die neuen Grund-
stiicke iibertragen werden, wenn es sich um einen Hof handelt, dessen Grundstiicke
ganz oder zum groften Teil an einen einzigen Landwirt verpachtet waren. Pacht-
vertrige auf einzelne Grundstiicke oder auf Eigentum, das mit einem Hof keinen
Zusammenhang hat, werden dagegen beim Besitziibergang aufgelést.

Diese letzte Bestimmung ist leider durch das Pachtgesetz vom 18. Juni 1982 nicht
abgedndert worden. Die automatische Auflésung von Einzelpachtvertrigen kann
nidmlich beim Besitziibergang zu groflen Schwierigkeiten fithren, angesichts der
Tatsache, dal heute ca. 60 % der von den Betrieben bewirtschafteten Fliche
Pachtland ist, das meistens mehreren Eigentiimern gehért.

Fachplanungsrecht

Eine direkte Verkniipfung besteht nicht. Nur beziiglich des Wasserrechts un-
terliegen Anlagen der Flurbereinigung, welche das AbfluBgeschehen der Biche
und Fliisse nachhaltig beeinflussen kénnen (einschlieBlich Bachregulierungen und
Bachverrohrungen) der Genehmigung durch das Ministerium fiir Landwirtschaft
und Weinbau. Zustindige Behorde: Service du génie rural der Administration des
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Services techniques de I'Agriculture. (Gesetz vom 16. Mai 1929 betreffend die Un-
terhaltung und Verbesserung der nicht schiffbaren Gewisser).

- Umwelt- und Naturschutzrecht

Wie bereits unter A.c. erwihnt, unterliegt die Flurbereinigung gewissen Be-
stimmungen des Naturschutzgesetzes vom 11. August 1982. Z.Z. kann dieses Ge-
setz jedoch keine direkten Anforderungen an die Flurbereinigung stellen, so z.B.
die Verwirklichung eines Landschaftsplanes mit Bereitstellung durch die Teilneh-
mergemeinschaft der notwendigen Flachen fiir diese Neu gestaltung der Landschaft.
Auch kann das Umweltministerium seinerseits die Durchfithrung einer Flurberei-
nigung zum Zwecke des Umwelt- und Naturschutzes nicht verlangen.

C. Administration
a) Flurbereinigungsbehorde

Das Gesetz vom 25. Mai 1964 hat fiir die Durchfithrung der Flurbereinigung eine ei-
gene, dem Ministerium fiir Landwirtschaft und Weinbau unterstelite Behorde ge-
schaffen, das Office national du remembrement (O.N.R.) oder Nationales Amt fiir
Flurbereinigung.

Das O.N.R. leitet die verschiedenen Flurbereinigungsverfahren. Die Ausfihrung der
Projekte wird meistens an private Ingenieurbiiros vergeben. Die technische Dienst-
stelle des O.N.R,, die personalmiBig nur schwach besetzt ist, hat bisher nur zwei Ver-
fahren in eigener Regie durchgefiihrt.

Das O.N.R. hat zudem auch richterliche Befugnisse. Es entscheidet in erster Instanz in
Beschwerdeverfahren gegen:

- die Festlegung der Gebietsgrenze,

- die Bewertung der alten Grundstiicke,
- den Neuzuteilungsplan,

- die Kostenverteilung.

Zweite und letzte Instanz ist das Friedensgericht. Gegen das Urteil des Friedens-
richters ist keine Berufung moglich. Die verklagte Partei kann nur die Kassation des
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Urteils beantragen. Diese Prozedur ist bisher nie nur Anwendung gekommen, da die
Bedingungen zur Beantragung der Kassation (Inkompetenz, Formfehler, Uber-
schreiten der gesetzlichen Befugnisse) kaum gegeben sind.

Bei der Durchfithrung der Verfahren stehen dem O.N.R. zwei beratende Gremien zur
Verfligung:

- der Vorstand der Syndikatsgenossenschaft (Teilnehmergemeinschaft)
- die Lokalkommission.

Beide Gremien bestehen jeweils aus S Mitgliedern. In der Lokalkommission miissen
zwei Mitglieder Landwirte, bzw. Winzer sein, die am Verfahren nicht beteiligt sind.

Die Syndikatsgenossenschaft besitzt Rechtscharakter. Sie kann demnach Land auf-
kaufen zur Aufstockung von Betrieben oder zu 6ffentlichen Zwecken.

b) Durchfiihrung der Flurbereinigungsprojekte

Die Durchfithrung einer Flurbereinigung gliedert sich in drei Hauptabschnitte. Da die
Verfahrensweise in den meisten Lindern der EWG &hnlich ist, wird der Verlauf eines
Verfahrens hier nur kurz beschrieben.

PhaseI Vorbereitung des Verfahrens

1. Festlegung der vorldufen Gebietsgrenze durch Ministerialbeschlu8.

2. Aufstellen der Katasterunterlagen (Pline, Grundstiicks- und Eigentiimerver-
zeichnisse), Kostenvoranschlag.

3. Offentliche Auflage der Dokumente wihrend 30 Tagen im Gemeindesekretariat,
mit Anhdrung der Eigentiimer durch Vertreter des O.N.R.

4. Untersuchung der vorgebrachten Einwinde im Gemeindesekretariat.

5. Erneute 30-tdgige Auflage der Dokumente im Gemeindesekretariat,

6. Generalversammlung der Eigentiimer und Abstimmung iiber den Flurbereini-
gungsvorschlag. Falls die gesetzlichen Mehrheiten erreicht werden (nicht anwe-
sende bzw. nicht vertretene Eigentiimer gelten als Ja-stimmende), wird der Vor-
stand der Syndikatsgenossenschaft bestimmt.

Phase II Durchfiithrung der Flurbereinigung

. 1. AusfiihrungsbeschluB durch grossherzogliches Reglement.
2. Einsetzen der Lokalkommission.
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Durchfithrung der Bodenschitzung mit 6ffentlicher Auflage der Ergebnisse, nach

der gleichen Prozedur wie in Phase I unter Punkt 3-5 angegeben.

‘Waunschtermin.

Aufstellung des Flurbereinigungsplanes mit

- provisorischer Verpflockung der neuen Grundstiicke,

- offentlicher Auflage des Flurbereinigungsplanes wihrend 30 Tagen,

- Abénderung des Planes aufgrund der vom O.N.R. als berechtigt empfundenen
Einwinde,

- definitiver Auflage des Flurbereinigungsplanes wihrend 30 Tagen.

Vorldufige Besitzeinweisung.

Vermarkung und Aufmessung der neuen Grundstiicke.

Aufstellung der Flurbereinigungsurkunde durch einen oder mehrere Notare und

endgiiltiger Besitziibergang durch "Uberschreibung” der Urkunde im Hypothe-

kenamt.

Phase 111 Durchfiihruﬁg der Bauarbeiten

Es sei vorab bemerkt, daB Phase III normalerweise anlduft nach der vorliufigen Be-

sitzeinweisung. Sie ist in den meisten Fillen vor der endgiiltigen Besitzeinweisung

abgeschlossen.

)

Aufstellen des Planes iiber die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen.
Begutachtung des Planes durch den Gemeinderat.

Genehmigung des Planes durch den Minister des Innern, den Minister fiir
Landwirtschaft und Weinbau und den Minister fiir Umwelt (bei Durchfithrung von
Drinagen, Rodungen, Planierungen usw., Arbeiten, die der Genehmigung geméiB
Naturschutzgesetz unterliegen).

Ausfiihrung der Arbeiten.

Aufstellen der Beitragsrollen der Eigentiimer zu den Kosten der Bauarbeiten.
Offentliche Auflage der Beitragsrollen: (Prozedur siche unter Phase I,

Punkt 3 - 5).

Einziehung der Beitrige der Eigentiimer durch den Flurbereinigungsfonds.

Finanzierung

Die Finanzierung der Flurbereinigungsmafnahmen geschieht iiber den Flurbereini-
gungsfonds. Dieser wird vom O.N.R. verwaltet. Er wird gespeist aus den jdhrlichen
Zuweisungen des Staatshaushaltes sowie den Beitrdgen der Eigentiimer zu den Kosten

der Flurbereinigung.
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Die Kosten der Flurbereinigung werden wie folgt auf Staat und Eigentiimer verteilt.
1. Verwaltungskosten (Personal, Biiro, Honorare an Ingenieurbiiros, Notare,
Rechtsanwilte, Vermarkungsmaterial)
100 % zu Lasten des Staates.
2. Ausfiihrungskosten (Wegebau, Planierungen, Drénierungen usw.)
90 % zu Lasten des Staates
10 % zu Lasten der Eigentiimer.
Die jihrlichen Gesamtzuwendungen des Staates betrugen:
1985 : 199,7Mio Fr. (9,5 Mio DM)
1986 : 121,8 Mio Fr. (5,8 Mio DM)
1987 : 207,6 Mio Fr. (9,9 Mio DM)
D. Umfang und Ausblick
a) Statistische Angaben

Am 1. Januar 1988 hat die Flurbereinigung den folgenden Stand erreicht:

1. in der Landwirtschaft

- Abgeschlossene Projekte 6 3.864 ha

- Projekte im Endstadium: 3 3.654 ha
- Projekte in Ausfiihrung: 1 456 ha
- Projekte in Vorbereitung: 2 1.957 ha
Total: 12 9.931 ha

2. im Weinbau

- Abgeschlossene Projekte 2 222 ha

- Projekte im Endstadium: 1 142 ha

- Projekte in Ausfithrung: 3 335 ha

- Projekte in Vorbereitung: 1 57 ha
Total: 7 756 ha

Die Ausgaben des Flurbereinigungsfonds betrugen bis zum 31 Dezember 1987
1.715,4 Mio Fr. (81,7 Mio DM).
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An Ausfithrungskosten wurden bis zu diesem Datum 1.345,4 Mio Franken
(65,1 Mio DM) verausgabt. Davon entfallen:

auf die Landwirtschaft : 264,4 Fr. (12,6 Mio DM)

auf den Weinbau ¢ 1.081,0 Fr. (51,5 Mic DM)

b) Entwicklungstendenzen

Da die Gesamtweinbaufliche in Luxemburg nur etwa 1.300 ha betriigt, ergibt sich aus
den statistischen Angaben bereits, da die Flurbereinigung im Weinbau bisher ihre
groBten Erfolge zu verzeichnen hatte. In der Tat, zur Zeit sind 756 ha Weinberge, oder
58 % bereits zusammengelegt, bzw. von der Zusammenlegung erfaft.

Weit ungiinstiger ist die Lage in der Landwirtschaft, wo knapp 7 % der LN zu-
sammengelegt werden konnten. Eine groBere Férderung der Flurbereinigung in der
Landwirtschaft stoBt vor allem auf zwei Widerstandsgruppen:

- die immer groBer werdende Zahl der Eigentiimer, die Nichtlandwirte sind.

Diese Gruppe kann heute bereits bei der Generalversammlung quasi jedes Projekt
zum Scheitern bringen, wenn sie geschlossen als Opposition auftritt.

- die Naturschiitzer.

Diese Gruppe sieht in der Flurbereinigung noch immer eine rein agrarwirtschaftli-
che Mafinahme, deren Ausfithrung die Zerstérung und Banalisierung der Natur
und der Landschaft zur Folge hat.

Der Einflufl der zukiinftigen EG-Agrarstrukturpolitik auf die Flurbereinigung ist z.Z.
schwer abzuschitzen. Man kann jedoch in Luxemburg feststellen, daB die Flur-
bereinigung insgesamt in der Landwirtschaft ein ungeniigendes Interesse hat. Man hért
oft die Meinung, da8 infolge der noch immer riickldufigen Zahl der Bauernbetriebe
die Flurbereinigung sich quasi von selbst vollzieht und zwar iiber den Weg der Pacht,
wo der Landwirt die Moglichkeit hat, groBe Wirtschaftsflichen zusammenzubringen,
die er auf eine gewisse Zeit ohne Probleme bewirtschaften kann.

¢) Zukiinftige Schwerpunkte

Diese Schwerpunkte liegen auf zwei Ebenen.
1. Die Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes.
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Die Vorarbeiten zu dieser Novellierung laufen bereits seit 1978. Die Gesetzesre-
form soll nun aber 1988 erfolgen.

Die Haupterneuerungen des Gesetzes betreffen seine bessere Einbindung in re-
gionale Entwicklungsprojekte. Als sogenannte Unternehmensflurbereinigung
konnte die Flurbereinigung dann ohne Mehrheitsbeschlu einer Generalver-
sammlung durch groBherzogliches Reglement dekretiert werden.

Auch den naturschiitzerischen Belangen soll im novellierten Gesetz mehr Rech-
nung getragen werden. So soll ein Fachmann in Okologie und Naturschutz dem
O.N.R. als permanentes Mitglied zugeordnet werden.

. Flurbereinigung und Entwicklung des ldndlichen Raumes.

In der Vegangenheit hat das O.N.R. stets bedauert, dal die mit der Ausfithrung
von groBen Infrastrukturprojekten (Autobahnen, UmgehungsstraBen) betrauten
Behorden, die Flurbereinigung, wenn iiberhaupt, dann nur im Nachhinein zur Mit-
arbeit heranzogen. Nun mufl man aber seit einigen Jahren einen wachsenden Wi-
derstand der Bauern gegen den Ausbau von StraBen und die Neuanlage von Auto-
bahnen feststellen, da ihnen dabei oft ansehnliche Flichen an Eigentum und
Pachtland verloren gehen. Das scheint nun langsam zu der Einsicht zu fithren, da8
man in Zukunft die Flurbereinigung an diesen Projekten beteiligen soll, weil sie das
geeignete Instrument zur Losung der auftretenden Bodenordnungsprobleme wire.
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Flurbereinigung in den Niederlanden
Ir. N.J. Beun

(Original englisch)
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1. Einleitung

Die fiir ibre enormen Errungenschaften bei der Landgewinnung aus dem Meer bekannten
Niederlande konnten ihre Anbaufliche bis in die 30er Jahre durch die Anlage von Poldern
und die Urbachmachung von Heide- und Moorgebieten erheblich erweitern.

Zur Zeit geht die Agrarfliche in den Niederlanden als Folge des wachsenden Bedarfs an
Flichen fiir auBerlandwirtschaftliche Zwecke (Industrialisierung, Urbanisierung) zuriick,
und diese Verluste an landwirtschaftlicher Fliche werden in den seltensten Fillen durch
die Urbarmachung neuer Agrarflichen ausgeglichen.

Ende der 60er/Anfang der 70er Jahre erreichte dieser Riickgang mit einem alljihrlichen
Verlust von 10.000 ha seinen Hohepunkt; zur Zeit liegt er bei 5.000 ha pro Jahr.

Mit einer Fliche von 3.370.000 ha (= 33.700 km?) und iiber 14,3 Mill. Einwohnern (ca. 380
pro km?) sind die Niederlande ein sehr dicht bevélkertes Land.

Die landwirtschaftliche Fliche - von der 35 bis 40 % Pachtland sind - macht etwa 2.000.000
ha der gesamten Landfliche aus. In den Niederlanden gibt es fast 140.000
landwirtschaftliche Betriebe.

Lange Zeit konnte die rdumliche Ordnung der Landschaft die Erfordernisse des
Agrarsektors erfiillen. Diese Situation war bis zum Beginn unseres Jahrhunderts gegeben,
als eine zunehmende Mechanisierung, die mit RationalisierungsmaBnahmen einherging,
eine Verbesserung der Grundstiicksordnung erforderlich machte. Im Hinblick auf die
Anpassung an diese Entwicklung wurde im Jahre 1924 das (erste) Gesetz iiber die
Zusammenlegung zersplitterten Grundbesitzes erlassen.

Dieses Gesetz wurde inzwischen zweimal durch eine iiberarbeitete Fassung abgeldst, um
die Bestimmungen den Entwicklungen anzupassen, die seitdem stattgefunden haben, und
um neuere Erfahrungen einzubringen.

Das Flurbereinigungsgesetz von 1954 war bis 1985 in Kraft. Nach diesem Gesetz kann die
Zusammenlegung zersplitterten Grundbesitzes im Interesse des Landwirts erfolgen.
Dennoch hat sein begrenzter Geltungsbereich die Durchfiihrung von MaBnahmen zur
Stirkung anderer Funktionen des lindlichen Raumes nicht behindert.

Da das Gesetz - unter dem Gesichtspunkt des allgemeinen Interesses - die Moglichkeit
vorsah, im Rahmen der Flurbereinigung das Grundeigentum in begrenztem Umfang an
offentliche Stellen zu iibertragen, konnte es im Rahmen der Landentwicklung zu
verschiedenen Zwecken angewandt werden.

Ein weiterer in diesem Zusammenhang nicht ganz unbedeutender Aspekt ist, daB das
Gesetz - neben einem Plan fiir StraBen und Gewisser - einen Landschaftsplan vorsieht. Als
Folge der sozialen Entwicklung wird nun den anderen Funktionen des lindlichen Raumes
zunchmend Aufmerksamkeit gewidmet. Das Flurbereinigungsgesetz von 1954 enthielt
keine Bestimmungen zur Regelung dieser Funktionen, so daB sich der Bedarf fiir ein
Gesetz mit einem weiterreichenden Anwendungsbereich abzuzeichnen begann. Das neue
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Flurbereinigungsgesetz, das seit 1985 in Kraft ist, trigt diesem Bediirfnis Rechnung. Ziel
dieses Gesetzes ist die Definition der Grundsitze der Landentwicklung und die Schaffung
der rechtlichen Voraussetzungen fiir die Anlage von Einrichtungen, die den integralen
Charakter der Funktionen des ldndlichen Raumes hervorheben sollen. Im Vorgriff auf
dieses neue Gesetz waren bereits zwei besondere Verordnungen zur Losung der spezifi-
schen Entwicklungsprobleme in folgenden Regionen erlassen worden: fiir Midden-
Delfland (das "Reconstructiewet Midden-Delfland"), fiir Ost-Groningen und den
Groningen-Drenthe-Moor-Distrikt  (das "Herinrichtingswet Oost-Groningen en de
Gronings-Drentse Veenkolonien").

2. Instrumente zur Entwicklung des lindlichen Raumes

Das Ziel der beiden o.a. besonderen Gesetze und des Landentwicklungsgesetzes besteht
darin, mit Hilfe eines einheitlichen Ansatzes Einrichtungen zur Erfillung der
verschiedenen Funktionen des lidndlichen Raumes zu realisieren, und zwar in
Ubereinstimmung mit den Arbeitsbereichen der fiir Land- und Forstwirtschaft, Natur und
Landschaft, Infrastruktur, Erholung im Freien und Kulturgeschichte zustdndigen
Behorden. Innerhalb des Geltungsbereiches des Flurbereinigungsgesetzes von 1954 warden
bereits Landentwicklungsprojekte durchgefiihrt, in deren Rahmen Einrichtungen fiir ver-
schiedene Zwecke systematisch realisiert wurden. In den nach der Verordnung iiber die
Sanierung von Regionen mit veralteten Treibhdusern bereits angelaufenen Projekten
konnen die Einrichtungen, die realisiert werden sollen, im Zusammenhang mit
verschiedenen Bereichen der Regierungspolitik stehen. Diese besonderen Gesetze und die
Verordnung, die als bereichsiibergreifende Instrumente bezeichnet werden, sollten von den
Bestimmungen iiber die Landentwicklung im Interesse eines Einzelbereichs unterschieden
werden. In der Vergangenheit haben gerade die Engpisse, die der Landwirtschaft durch
die Landentwicklung immer wieder entstanden sind, die Entwicklung von Instrumenten
zum vélligen oder teilweisen Abbau des Drucks auf diesen Bereich angeregt.

Mit Hilfe dieser Instrumente soll im Rahmen von Entwicklungsprojekten fiir das
Strallennetz, fiir die Regulierung von Wasserldufen und die Zusammenlegung zer-
splitterten Grundbesitzes die Betriebsstruktur verbessert werden. In diesem Rahmen
wurden finanzielle Anreize gegeben, um die stddtischen Gemeinden, die Was-
serwirtschaftsimter und die privaten Landbesitzer zu Investitionen in Landent-
wicklungsmaBnahmen anzuregen.

Die nationale Regierung verfiigt iiber eine breite Palette von Instrumenten zur
Verbesserung der Entwicklung des ldndlichen Raumes.
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In einer schematischen Darstellung sieht das folgendermafen aus:

Landentwicklungsinstrumente

Integrale Landentwicklung Bereichsspezifische Landentwicklung
(bereichsiibergreifend) (Instrumente)
- Flurbereinigungsgesetz von 1954 - Private MaBnahmen
Strafennetz
- Landentwicklungsgesetz . Gewisserregulierung
Sanierung . Bodenverbesserung
Flurbereinigung
Anpassungsverfahren - freiwilliger Landtausch
- Spezifische Gesetze fiir Regionen - Offentliche MaBnahmen der
mit besonderen Problemen stidtischen Gemeinden und Ent-
wiisserungsbehdrden
Reconstructiewet Midden-Delfland . Wasserwirtschaft (auf regio-

naler Ebene)

Herinrichtingswet Oost-Groningen en
de Gronings-Drentse Veenkolonien

- Verordnung iiber die Sanierung von Regio- - Betriebsaussiedlungen (auerhalb
nen mit veralteten Treibhidusern von Landentwicklungsprojekten)

Die Anwendung bereichsspezifischer Instrumente erfolgt auf der Grundlage von
Verordnungen, die vom Minister fiir Landwirtschaft und Fischerei erlassen werden.
In diesen Verordnungen sind insbesondere die Voraussetzungen fiir die Gewdéh-
rung von Beihilfen sowie die Hohe der Beihilfesétze geregelt.

3. Ziele des Landentwicklungsgesetzes

Als Folge der gesellschaftlichen Entwicklungen in den Niederlanden seit den S0er Jahren
bekundet die Bevolkerung wachsendes Interesse am lindlichen Raum - ein Proze8, der
durch die hohe Bevélkerungsdichte begiinstigt wird. Die Landschaft hat fiir die Erholung
der Stidter immer mehr an Bedeutung gewonnen. Gleichzeitig sind Natur- und ‘Land-
schaftsschutz auf politischer Ebene immer wichtiger geworden. Andererseits liegt es auf
der Hand, daB die Landschaft ihre Hauptfunktion im Interesse der Landwirtschaft
weiterhin erfiillen wird.
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Angesichts dieser Tatsachen hat der Minister fiir Landwirtschaft und Fischerei die Ziele
der Landentwicklung im Jahre 1972 wie folgt definiert:

- eine rationelle und wirtschaftlich gerechtfertigte Betriebsfithrung;

- sozial akzeptable Lebens-, Arbeits- und Wohnverhiltnisse auf dem Lande;

- groBtmogliche Nutzung der Landschaft durch die gesamte nichtlandwirtschaftliche
Bevblkerung;

- Erhaltung der natiirlichen Umwelt mit gré8tmoglicher Artenvicitalt.

So war es klar, daB das im wesentlichen auf die Landwirtschaft abgestellte Flur-
bereinigungsgesetz von 1954 einen zu engen Rahmen darstelite, als daB es diesen Zielen
hitte dienen konnen, und durch ein Gesetz mit allgemeinerem Geltungsbereich abgelost
werden muBte.

AuBer der Notwendigkeit fiir ein Gesetz mit allgemeinerem Geltungsbereich gab es auch
andere Griinde fiir den Entwurf des :..ndentwicklungsgesetzes. Hier ein Beispiel: bisher
hatten die betroffenen Grundstiicksbesitzer und Grundstiickspichter durch Abstimmung
iiber die Durchfithrung (oder Ablehnung) eines Landentwicklungsprojekts entschieden.
Dieses Verfahren ist nun bei Landentwicklungsprojekten, in denen andere Interessen
iberwiegen, unakzeptabel geworden.

Im Hinblick auf eine zweckméiBige Landentwicklung sind gesetzliche Bestimmungen
wiinschenswert, die die Beziehungen zwischen der Raumplanung und der Landentwicklung
regeln. Ebenso wird darauf hingewiesen, daf die Notwendigkeit einer Dezentralisierung
der Verwaltung in den Niederlanden im Laufe der 70er Jahre stirker geworden ist. Dies
spiegelt sich in dem Gesetz wider, das auf eine stirkere Einbeziehung der Behorden und
Entwisserungsamter auf Provinz- und Gemeindeebene in die Entwicklung der in ihren
Zustindigkeitsbereich fallenden Zonen ausgerichtet ist.

1972 nahm ein behérdeniibergreifender Ausschufl die Vorbereitungen fiir das Gesetz auf,
und im Jahre 1979 wurde der Gesetzentwurf dem Parlament vorgelegt. Seit 1985 ist dieses
Gesetz in Kraft. Im Gegensatz zu dem landwirtschaftlichen Interessen dienenden
Flurbereinigungsgesetz aus dem Jahre 1954 besteht das Ziel dieses Gesetzes in der
"Verbesserung der Landentwicklung in Ubereinstimmung mit den ihr im Rahmen der
Raumplanung zugewiesenen Funktionen".

Diese Definition umschreibt den allgemeinen Geltungsbereich dieses Gesetzes sowie seine
Beziehungen zur Raumplanung. Sein allg .meiner Geltungsbereich spiegelt sich auch in der
Bestimmung wider, nach der die Land«:iwicklung unter anderem im Interesse der Land-
und Forstwirtschaft, der Infrastruktur, der Erholung im Freien und der Kulturgeschichte
liegt.
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4, Rahmenplan fiir die Landentwicklung

Der Rahmenplan fiir die Landentwicklung enthdlt die Hauptrichtungen und die
Grundsitze der nationalen Entwicklungspolitik und gibt insbesondere einen Einblick in die
Raumplanungsaspekte dieser Politik.

Nach Auffassung der Regierung sind die in Absatz 4.1 umrissenen Hauptziele, die
Aussagen in Absatz 4.2 und die in Karte Nr. 1 zusammengefaten rdumlichen Ziele von
wesentlicher Bedeutung fiir ihre Landentwicklungspolitik. Folglich wird sie nur dann davon
abweichen, wenn dies aufgrund von Anderungen im Rahmenplan geboten erscheint. Ent-
wicklungen, die die Nutzung und Gestaltung des lindlichen Raumes beeintrichtigen,
werden jedoch weiterhin iiberwacht; auf der Grundlage dieser Erfahrungen wird gepriift,
ob es wiinschenswert ist, die Landentwicklungspolitik zu revidieren oder genaﬁer
auszuarbeiten. Die Regierung plant, ihre neuen politischen Absichten alle fiinf Jahre zu
veroffentlichen.

4.1.  Politische Ziele

Das Hauptziel der nationalen Entwicklungspolitik besteht darin, "den ldndlichen Raum in
Ubereinstimmung mit den ihm im Rahmen der allgemeinen Regierungspolitik
zugewiesenen Funktionen zu entwickeln". Dazu gehort auch die Gestaltung dieser
ineinandergreifenden Funktionen in einer Art und Weise, die das soziale Potential der von

dieser Politik erfaiten Gebiete so weit wie moglich maximiert.

Das wichtigste politische Ziel wurde ausgearbeitet, um die folgenden Teilziele aufzeigen zu
kénnen:

1.  Erhaltung oder Verbesserung der Wettbewerbsstellung von Landwirtschaft und
Gartenbau;

2. Beseitigung oder Abbau regionaler Einkommensunterschiede in Landwirtschaft und
Gartenbau;

3. Verbesserung der Arbeitsverhiltnisse in Landwirtschaft und Gartenbau;

4,  Erweiterung der Optionen fiir die Flichennutzung in Landwirtschaft und Gartenbau
auf lange Sicht;

5. Verbesserung der Landschaftsqualitit;
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OUTLINE PLAN FOR LAND DEVELOPMENT

MAP 1: AREAS CONSIDERED TO BE IN NEED FOR
RECONSTRUCTION OR LAND CONSOLIDATION -

6.  Weiterentwicklung in Richtung auf einen effektiven gesicherten Zugang zum
lindlichen Raum in Ubereinstimmung mit den von ihm zu erfiillenden Funktionen;

7. Verbesserung der WasserabfluBregulierung im ldndlichen Raum mit dem Ziel,
Wasserwirtschaftssysteme zu schaffen, die der Gesamtpolitik im Bereich der
Wasserwirtschaft und den vom lindlichen Raum zu erfiillenden Zielen entsprechen;
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yerbesserung der Qualitdt der Dorfer in itret Eigenschah als L.uh:nsumi':ld;
Planung des pndlichen Raumes 318 Beitrag 207 U:hanhiemngspu‘mik:

Beitrag 747 Realisierung der Politik «Erholung im Freien’ durch eine Erweiterung des
'Fr:’.:eitm:.hnm und die Forderuni des Baus voR F:cimiuimichmngen-.

Peitrag, M ehutz und Zu° Enwicklung von Maturriumen und von perkmalen yon

im Hinblick aul Beziehung 2 U:bamsmrungspn‘l.l.l.tk heabsichii
Regierung pwergewicht auf Gebiete inner des gadtischer
Al reichs legen Geplant jst  €ine grderung ¢ Ziel
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Naturrdumen und wertvollen Agrarlandschaften. Ebenso soll darauf geaci::
werden, daB die fiir ein wirksames Management dieser Gebiete geeignsi:
Voraussetzungen geschaffen werden.

4. Was die Verbesserung der Lebensverhiltnisse im ldndlichen Raum betrifft, sc i
das Schwergewicht auf eine wirksame und sichere ErschlieBuny
Ubereinstimmung mit den von dem jeweiligen Gebiet zu erfiillenden Funk:i

- gelegt.

Die Verwirklichung dieser politischen Ziele und der an friherer Stelle aufgefi::
Einzelziele erfolgt im Rahmen einzelner Flichennutzungsprojekte in Ubereinstin:
mit den Funktionen, die den Projektgebieten durch die Raumordnungspolitik zugev:-:.
werden. Diese Ziele bilden den Rahmen, der durch die Politik der zustidndigen Beh:
einschlieBlich der mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Landentwicklungspi:i-:
beauftragten Organisationen, ausgefiillt wird. Ferner wird darauf hingewiesen, da8 - -.:
das Ziel in der Beseitfgung oder Reduzierung von Stérungen im Funktionsablau!
landlichen Raumes besteht - Investitionen in MafBnahmen und Einrichtunge:
Verwirklichung dieses Zieles von volkswirtschaftlichem Nutzen sein sollten.

5. Anwendungsbereich des Programms

Die Regierung beabsichtigt, auf durchschnittlich 36.000 ha pro Jahr integrieri:
Landentwicklungsprojekte durchzufiihren. Sie umfasssen Sanierungs-, Flurbereinigungs
und Wiederanpassungsverfahren sowie die Neuordnung der Bezirke Ost-Groningen und
Midden-Drenthe, die Neuordnung von Midden-Delfland und einer Reihe von alten Un-
terglasgebieten. Es muB jedoch darauf hingewiesen werden, daB der Umfang der
Programme teilweise von den in dem jeweiligen Jahr verfiigbaren Haushaltsmitteln
abhingt. Wie bereits angedeutet, zeigt Karte 1 die Gebiete, die nach Auffassung der
Regierung fiir eine Sanierung oder Flurbereinigung in Frage kommen. Diese Gebiete
wurden aufgrund der folgenden politischen Hauptlinien ausgewihit:

1. Die Agrarstrukturpolitik bildete die Grundlage fiir die Auswahl der Gebiete, in
denen die Moglichkeit zu erheblichen landwirtschaftlichen Verbesserungen besteht
und in denen die Dringlichkeit der Landentwicklung durch die Unzuldnglichkeit
der Einkommenssituation und der Arbeitsverhiltnisse noch verstirkt wird.

2. Die Urbanisierungspolitik und die damit verbundene Politik fiir den Bereich
“Erholung im Freien" dienten - wie im "Memorandum iiber den ldndlichen Raum"
definiert - als Instrumente fiir die Auswahl von Gebieten im stddtischen
Einzugsbereich.
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und Landschaﬂsschuupuﬁﬁk gowie die Landschaitsp!anunppu‘liﬁk
swahl von Gebielen, in denen die
en zwischen

Die MNatur-
pildeten  die Grundlage fir die Au
Landentwicklung bei der Beseitigung ader Milderung von Disharmoni
der Landschaft und den ibr gugewiesenen Funktionen sehr hilfreich sein kann.

Die Frmrinzhehﬁrdﬂn kiynnen nur Gebiele aus Karte 1 quswiihlen, wenn sie
Projekte einreichen, die in das myprhereitende Rahmenprogramm far  die
Landtnrwicklung," aufgenommen werden sollen, das als ij:‘nungister fungiert und
jedes Jahr Gberarbeitet wird. Es mu jedoch hervorgehoben werden, dab dic
Gebicte in def Karte our anniihernd dargestellt sind. Folglich kisnnen die
Provinzbeharden sje noch genauer definieren, so z.B- die Gebiete, die in regionalen
ﬂﬁdﬂnnuﬂungﬁpﬁnm fiir den Wohnungsbat vorgesehen sind. Die Karte fungiert
auch als {ndikator, was hedeutel dall die Prmin:hehﬁrd:n pritfen kinnen, ob die
Lanﬂt.nl.wicklu“gwcrfahrm {atsfichlich am pesten geeignel sind, um die Mutzung
dieser Gebiete T verbessern, In diesem Stadium milssen die i den einzelne
Gehiclen yertrelenen Interessen sorgfiltig gcg,-:nc,‘mnndr.r abgewogen werden, int
besondere in den Fiillen, in denen &5 sich um hochwertige Landschaften hande
und die Gebiete innerhalb des stidtisehen Einzugsbereichs liegen. In diest
Gebicten kbnnen die Verfahren fiir die Erholung im Freien sowie die i
Memorandum iiher Landwirtschaft und Naturraume peschriehenen mMalnahm
angewandt werden. Diese Verfuhren brauchen jedoch nicht in Verbindung mit ¢
Landtntwi-:kiungsnwﬂnahm:n durchgefihrt zu werden. Obwohl Karte 1 ledigl
lndikamrfunkliun pat, enthalt sie auch Peschriinkungen: In Gebicten,

auberhalb des gckcnm:i.chnmcn Bereichs liegeM imnen weder Flact

noch Flurhcm‘l.rﬁgungsmaﬂnahman durchgefihrl werden, es sei d

saniengs
gierung ist jedoch bereil

der Rahmenplan wiirde :m.r.prcci-u:nd revidiert. Die Re

usiudiche Aunfnahme kleiner Gebiete in den Rahmenplan 20 priifen, wenn sit

den politischen Hauptlinien fibereinstimmen.
Diese kleinen Projekie konnen pro Jahr cine Gesamifliche von etwa 2.000 b

nehmen.

6. \'mnhung,sinst:nm und filr die Landentwicklung gustindige Stellen

Da die Landentwicklung eine spezielle Aufgabe des Siaats ist, sieht das L
wicklungsgesel® die Einselzung spezifischer Gremien vOT, und zwar des Reg
l.and.mtwi:klun;mnmhussu und des Zeniralen undennﬁnl:lung,smss:husses

beiden Gremien und die vorhandenen Verwaltungsinstanzen wirken an der Real
der Landentwicklung mil.
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Bei dem einen Landentwicklungsausschu - im folgenden als "Regionalausschufl"
bezeichnet - handelt es sich um das regionale Gremium, das fiir die Vorbereitung und
Realisierung eines Einzelprojekts zustindig ist. Wahrend der Vorbereitungsphase entwirft
der Ausschufl im Benehmen mit den stidtischen Behdrden und den Entwisserungsdmtern
das Landentwicklungsprogrammm und den Landentwicklungsplan.

Die von interessierten Organisationen und Einzelpersonen vorgetragenen Meinungen
werden beriicksichtigt. In der Durchfiihrungsphase des Projekts ist der Ausschuf fiir die
Realisierung von MaBnahmen, die Vorbereitung 6ffentlicher Einrichtungen auf
Verwaltungsebene und die Durchfithrung der Neuordnungsverfahren zustindig. Der
RegionalausschuB, der von den Provinzbehorden eingesetzt wird, besteht aus sieben (nur in
Ausnahmefillen aus mehr als sieben) Mitgliedern, bei denen es sich in der Regel um
Vertreter folgender Bereiche handelt:

- der in der Landwirtschaft sowie im Natur- und Landschaftsschutz titigen Re-
gionalorganisationen;
- der stiidtischen Behérden und Entwisserungsédmter.

Der Zentrale Landentwicklungsausschul - im folgenden als "Zentralausschuff® be-
zeichnet -, der fiir MaBnahmen auf nationaler Ebene zustindig ist, berdt die Regierung
iiber die nationale Landentwicklungspolitik. Der Zentralausschuf3 hat weiterreichende Be-
fugnisse und Aufgaben im Rahmen der Landentwicklung zu erfiillen. Er unterbreitet der
Regierung einen Vorschlag fiir ein vorbereitendes Landentwicklungsprogramm, das aus
den in der Vorbereitungsphase befindlichen Projekten besteht, und priift die
Programmentwiirfe und Pline, die ihm vom Regionalausschul zugeleitet werden.
Demzufolge entscheidet er auch iber die Verwendung der Mittel im Rahmen des
Staatshaushalts, die fiir die Landentwicklung bereitgestellt werden.

Der ZentralausschuBl iiberwacht die Durchfiihrung der Projekte und die Abwicklung der
Neuordnungsverfahren.

Nach dem Gesetz darf dieser Ausschuf hdchstens 20 Mitglieder haben, die:

- die Minister,

- die Zentralstellen der Provinz-, Stadt- und Polderbehorden sowie

- die Organisationen, die die Interessen von Landwirtschaft, Naturschutz und Erho-
lung im Freien f6érdern,

vertreten.
Die nationale Regierung hat die Provinzregierungsbehorde fiir Flichen- und Ge-

wissernutzung mit der Durchfiihrung der Landentwicklungspolitik beauftragt. Diese Stelle
soll die Arbeit des Zentralausschusses unterstiitzen. Sie stellt das Sekretariat, bereitet die
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Entscheidungen im Zentralausschuf vor und ist fiir die Durchfithrung von Entscheidungen
im allgemeinen und in den einzelnen Regionalprojekten zusténdig.

Dariiber hinaus nimmt auch das Katasteramt umfangreiche Aufgaben wahr, insbesondere
im Rahmen der Neuordnungsverfahren.
Ferner sind folgende Verwaltungsinstanzen mit anderen wichtigen Aufgaben im Bereich
der Landentwicklung betraut, und zwar:

- die nationale Regierung;
- die Provinzbehorden;
- die stiidtischen Behorden und die Polderidmter.

Die jeweiligen Aufgaben dieser Verwaltungsorgane basieren auf:

- der nationalen Politik in den Bereichen Landwirtschaft, Gartenbau, Forst-
wirtschaft, Naturschutz und Erholung im Freien;

- der Planungspolitik und den Planungsaktivititen auf Provinzebene, die die
Regionalentwicklung férdern;

- der stidtischen Planungspolitik und den stidtischen Planungsaktivitéten im lokalen
Interesse und auf der Wasserwirtschaftspolitik.

Einmal im Jahr mu8 das Parlament die Haushaltsmittel fir die Landentwicklung
genehmigen, wihrend der Minister fiir Landwirtschaft und Fischerei iiber das
Landentwicklungsprogramm fiir Projekte in der Vorbereitungsphase entscheidet, die vom
Zentralausschuf vorgeschlagen worden sind.

Die Provinzbehérden leiten ein Landentwicklungsprojekt ein und entscheiden iiber die ihm
vom ZentralausschuB zugeleiteten Programme und Pliine (mit oder ohne Anderungen).

Die Aufnahme von Bestimmungen in den Landentwicklungsplan, die in die Zustindigkeit
der Provinzbehorden fallen, erfordert die Zustimmung der stidtischen Behérden und
Polderdmter.

7.  Die verschiedenen Arten der Landentwicklung nach dem Landentwicklungsgesetz

7.1. Allgemeine Bemerkungen

Bei der Landentwicklung handelt es sich um eine MaBnahme mit allgemeinem
Anwendungsbereich. Bedingt durch die Vielfalt der Situationen und Ziele der einzelnen



-59.

Projekte reicht ein Instrument allein nicht aus. Das Gesetz enthilt Bestimmungen fiir vier
Arten der Landentwicklung, so da8 es mdglich ist, ein Instrument auszuwéhlen, das auf die
spezifischen Probleme der betreffenden Region zugeschnitten ist:

- Sanierung;

- Flurbereinigung;

- Ausgleichsmanahmen;

- Landtausch nach Vereinbarung.

7.2. Sanierung und Flurbereinigung

Die Hauptinstrumente sind die Sanierung und die Flurbereinigung. Gebiete, die fiir die
Sanierung oder Flurbereinigung in Frage kommen, sind im Rahmenplan fiir die
Landentwicklung aufgefiihrt. In diesem Rahmenplan wird die langfristige Politik festgelegt,
bei der es insbesondere um die Durchfiihrung des Landentwicklungsgesetzes geht. Die
Wahl zwischen Sanierung und Flurbereinigung hidngt in erster Linie von der dem
jeweiligen Gebiet im Rahmen der nationalen Raumplanungspolitik zugewiesenen
Funktion ab. Die nationale Planungspolitik fiir den lindlichen Raum, die im
"Memorandum iiber den lindlichen Raum" skizziert wird, macht in bezug auf die
Funktionen folgende Unterschiede (Karte 2):

1. Gebiete mit der Hauptfunktion Landwirtschaft: In der Regel wird fiir diese
Gebiete die Flurbereinigung die am besten geeignete MaBnahme sein, aber in
begrenzten Bereichen kénnen - je nach den im Rahmen der Raumplanungspolitik
festgelegten Richtlinien - auch Sanierungsmafnahmen durchgefiihrt werden.

2. Gebiete, in denen sich unterschiedlich groBe Einheiten mit Landwirtschaft,
Naturschutz und anderen Funktionen abwechseln. Nach den im Rahmen der
Planungspolitik festgelegten Richtlinien konnen entweder Flubereinigungs- oder
Sanierungsmafinahmen durchgefiihrt werden, wobei die Sanierung insbesondere in
Gebieten angebracht ist, die wegen ihres hohen landschaftlichen Wertes geschitzt
werden.

3. Gebiete mit der Hauptfunktion "Natur":

Hier wird das Mittel der Wahl in der Regel die Sanierung sein, wenngleich in
kleinen Teilen méglicherweise auch FlurbereinigungsmaBnahmen durchgefiihrt
werden, sofern diese mit der Raumplanungspolitik libereinstimmen.

4. Gebiete innerhalb des stidtischen Einzugsbereichs:

Auch hier wird das Mittel der Wahl in der Regel die Sanierung sein, wobei jedoch
in begrenzten Bereichen - wiederum in Ubereinstimmung mit den Richtlinien der
Raumplanung - FlurbereinigungsmaBnahmen vorgesehen sind.
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Die Umsetzung der nationalen Planungspolitik fiir den lindlichen Raum in Politik auf
Provinzebene, insbesondere in Flichennutzungspline, erfordert genauere Informationen
iiber die vom lindlichen Raum wahrgenommenen Funktionen. Die Unterschiede zwischen
der Sanierung und der Flurbereinigung sind entscheidend fiir die Realisierung eines Pro-
jekts und die Méglichkeiten des Erwerbs von Land, das nicht landwirtschaftlich genutzt
werden soll. Die Entscheidung iiber die Durchfithrung eines Sanierungsprojekts wird von
den Provinzbehorden getroffen, da grofere auBerlandwirtschaftliche Interessen auf dem
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Spiel stehen. Uber die Durchfiihrung eines Flurbereinigungsprojekts, bei dem landwirt-
schaftliche Interessen ausschlagebend sind, wird von den Landeigentiimern und Piichtern
durch Abstimmung entschieden. Im Rahmen der Sanierung sowie im Rahmen der
Flurbereinigung konnen die Bestimmungen im Interesse aller von der jeweiligen Zone
erfiillten Funktionen angewandt werden. Beispiele sind die Verbesserung von StraBen und
Wasserldufen sowie der Natur- und Landschaftsschutz. Ein weiterer wichtiger Bestandteil
ist das Verfahren zur Neuordnung der Grundstiicke, das im Landentwicklungsgesetz
definiert ist.

Sowohl bei der Sanierung als auch bei der Flurbereinigung werden Flichen, die fiir
landwirtschaftliche oder auBerlandwirtschaftliche Zwecke . benotigt werden, durch
freiwilligen Landtausch erworben. Im Rahmen der Sanierung kann der Landerwerb auch
im Wege der Enteignung erfolgen.

Bei der Flurbereinigung ist eine Enteignung nicht méglich, aber in Einzelfillen kann Land,
das nicht fiir landwirtschaftliche Zwecke bestimmt ist, dadurch erworben werden, da8 von
den Grundstiicken der einzelnen Eigentimer vorher gleiche Teile abgezogen werden.

Das Gesetz legt keine Kriterien fiir die Wahl zwischen der Sanierung und der Flur-
bereinigung fest, so da es sich dabei im wesentlichen um eine administrative Entscheidung
auf der Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen handelt. Dagegen schreibt es vor, da8}
diese Entscheidung unter Beriicksichtigung des Rahmenplans fiir die Landentwicklung
sowie der Ansichten des Zentralausschusses zur Durchfiihrung einer Landent-
wicklungsmanahme und der Planungspolitik auf Provinzebene getroffen werden mu8. Das

Verfahren fiir die Wahl zwischen Sanierung und Flurbereinigung spiegelt den Trend zur
Dezentralisierung der Verwaltung im Bereich der Landentwicklung wider. In erster Instanz
wird die Entscheidung von den Provinzbehdrden getroffen, die fiir die Planungspolitik auf
Provinzebene zustindig sind. Diese Politik bestimmt die Funktionen, aufgrund derer die
Entscheidung erfolgt. Dariiber hinaus spielt die Planungspolitik auf Provinzebene in der
weiteren Vorbereitungsarbeit eine wichtige Rolle.

Nachdem der Zentralausschufl durch den Minister fiir Landwirtschaft und Fischerei tiber
die getroffene Entscheidung unterrichtet worden ist, kann er sie nur im Benehmen mit den
Provinzbehorden dndern. Mit anderen Worten: die nationale Regierung kann erst in
zweiter Instanz eingreifen.

7.3. AusgleichsmaBnahmen und Landtausch nach Vereinbarung

Bei den beiden anderen Arten der Landentwicklung, die in dem Gesetz geregelt sind,
handelt es sich um AusgleichsmaBnahmen und um Landtausch nach Vereinbarung, Mit
Hilfe von Ausgleichsmaf8nahmen sollen die negativen Auswirkungen lokaler Aktivititen
auf die Landschaft (z.B. Bau oder Ausbau einer Autobahn) so weit wie mdglich beseitigt
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Fille, in denen sich alle Beteiligten einstimmig fiir einen freiwilligen Landtausch

werden. Der Landtausch nach Vereinbarung beschriankt sich nahezu ausschlieflich auf

aussprechen.
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8. Vorbereitungsphase fiir Sanierungs- und Flurbereinigungsmainahmen
(siche graphische Darstellung)

8.1. Allgemeine Bemerkungen

Die Bestimmungen des Landentwicklungsgesetzes iiber die Vorbereitungen von
Sanierungs- und FlurbereinigungsmaBnahmen behandeln insbesondere die Beratungen
zwischen  den  verschiedenen  Verwaltungsebenen und den  zustindigen
Landentwicklungsbehdrden, die erforderlich sind, ehe iiberhaupt eine Entscheidung iiber
ein Landentwicklungsprojekt gefillt werden kann. Dieser Eritscheidungsfindungsproze
kann in drei oder aber in zwei Phasen (= vereinfachtes Verfahren) ablaufen,

In groben Ziigen sicht das Zwei-Phasen-Verfahren wie folgt aus:

a. die Entscheidung, die Vorbereitungen fiir ein Projekt in Angriff zu nehmen; durch
diese Entscheidung wird das Projekt in den Vorldufigen Rahmenplan fiir die
Landentwicklung aufgenommen; '

b. die Entscheidung, die Durchfithrung eines Projektes in Angriff zu nehmen, wird
von den Provinzbehdrden auf der Grundlage des Vorbereitenden Rah-
menprogramms fiir die Landentwicklung getroffen;

c die Entscheidung iiber die zu treffenden Vorkehrungen, die von den Pro-
vinzbehorden auf der Grundlage des Landentwicklungsplans gefalit wird.

Die Vereinfachung bei diesem Zwei-Phasen-Verfahren besteht darin, da8 die Schritte b.
und c. gleichzeitig auf der Grundlage des von den Provinzbehérden genehmigten
Landentwicklungsplans getroffen werden. Dieses vereinfachte Verfahren ist insbesondere
fir Zonen bestimmt, in denen die Probleme im Zusammenhang mit der Landentwicklung
weniger komplex sind.

8.2. Aufstellung des Vorbereitenden Rahmenprogramms fiir die Landentwicklung

Das Vorbereitende Rahmenprogramm enthilt die Projekte, fiir die eine Sanierung oder
Flurbereinigung geplant ist.

Ein Projekt kann nur auf Antrag der Provinzbehérden in das Programm aufgenommen
werden. Nach dem Gesetz haben die Provinzbehirden das Recht, ein Sanierungs- oder
Flurbereinigungsprojekt einzuleiten. Die nationale Regierung kann diese Initiative nur in
der zweiten Phase unterstiitzen, wenn der Zentralausschu8 die Aufnahme des Projekts in
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das Vorbereitende Rahmenprogramm peschliebt und det Minister £ Lal dwirtschaft und

Fischeret seine Zustimmong erteilt hat.
Als Folge der Aufnahme eines Projekts in das Vorbereitende Programim:

- stelit die pationale Regierund Mittel z9f Finanzierungé det Vorbereimngsarbeiten

pereits

- setzen die Provinzbehérden im Benehmen mit dem Zentra\ausschuﬂ einen
Regiona\aussch ein, def mit det yorbereitung des undemwiddungsprogramms
far das gragliche Projekt (im Falle des Drei—Phasen—Verfahrens) bzw. Wit der
Erabeitund eines Landentwick\ungsplans (im Falle des Zwei—Phasen—Verfabrens)

peauftragt wird.

83. Landen 'c\dungsprogramn

- eine Beschreibung des derzeitigen Zustands;

- die Ziele des Projekis und - 10 g,tobeh Zigen - die Einrichtunge die realisiert wer”

- die vorhersehbaren Auswirkunge? des Projekis auf die wirtschafﬂ' che Situation, die
Lebens- und Arbeitsverhﬁlmisse sowie quf Natuf un Landschaft; fernet die
Auswirkungen auf die Okosysteme Wwasser, Luft und Boden;
- einen groben {Toerblick gber die Kostent und deren Verteilung auf sffentliche
Behorden und EigentimeD
- E'mrichtungen, deren Realisierong von det M’\tﬁ'manz'\emng durch die regionalen

Verwalmngsebenen abhangt.

Bei dem in drel Phasen ablaufenden Emscheidungsﬁndungsprozeﬁ pildet da
Landentw'\c\dungsprogramm die Grundlage fir die Entscheiduns ob die Durchﬁ'mrung de
Projekts it Angriff genommm wird odet picht, Das Programitt sollte genﬁgend Kriterit
fur ein® gerecht{erﬁgte Entscheiduns aufweisen- Die Befugnisse der yerschieden
Verwaltungsinstanzen und det gustandigen Landentwick\ungsbehorden umerstreichen <
dezentraled Charaktel des Entscheidungsﬁndungsprozesses. n einef etwas yereinfach

Darstellong Jassen sich diese Befugnisse wie folgt au&sch\ﬁsse\n:
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- Der Regionalausschuff entwirft ein Projekt, stimmt sich mit den Provinzbehérden
und den Wasserwirtschaftsimtern ab und veranstaltet eine offentliche Anhérung
fiir interessierte Organisationen und Privatpersonen;

- der Zentralausschuf8 vergleicht den Entwurf mit der nationalen Politik, wobei er
auch die Folgen fiir den Haushalt beriicksichtigt, und entscheidet dann iiber den
Programmentwurf;

- die Provinzbehorden vergleichen den Programmentwurf mit der Raum-
planungspolitik auf Provinzebene und entscheiden auf dieser Grundlage iiber das
endgiiltige Programm.

8.4. Landentwicklungsplan

Bei dem in drei Phasen ablaufenden Entscheidungsfindungsproze8 stellt der
Landentwicklungsplan die ausgearbeitete Fassung der im Landentwicklungsprogramm in
groben Ziigen umrissenen Malnahmen dar. Da der Landentwicklungsplan in die Praxis
umgesetzt werden soll, muf} er sémtliche fiir die Durchfiihrung erforderlichen Einzelheiten
enthalten. So unter anderem:

- die genaue Begrenzung des Gebiets und der darin gelegenen Blocke, die fiir eine
separate Neuordnung in Frage kommen;

- die zu realisierenden Einrichtungen, deren Lage eine genaue Kartierung erfordert;
bei solchen Einrichtungen handelt es sich u.a. um Strafien, die' gebaut oder
ausgebaut werden miissen, sowie um Wasserldufe, aber auch um landschaftliche
Elemente, die es zu erhalten gilt;

- die genaue Lage von Agrarflichen die im Hinblick auf eine Nutzung zu 6f-
fentlichen Zwecken - wie z.B. Erholung im Freien, Landschaftspflege usw. -
stillgelegt werden sollen. Ferner muB der Plan auch genaue Angaben iiber die
Grundstiicksaufteilung enthalten;

- eine genaue Vorausschitzung der Kosten und deren Verteilung,

Die Befugnisse der verschiedenen Verwaltungsinstanzen und der zustindigen Stellen in
bezug auf die Entscheidung iiber den Landentwicklungsplan entsprechen in etwa den
Befugnissen im Zusammenhang mit dem Landentwicklungsprogramm,

Ein groBerer Unterschied liegt in der Zustimmung, die der RegionalausschuB von den
stidtischen Behorden und von den Wasserwirtschaftsimtern einholen muB, ehe die im
Plan vorgesehenen MafBinahmen, fiir die sie zustindig sind oder sein werden, realisiert
werden konnen,
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Diese Zustimmung ist auch fiir die Regelung finanzieller Aspekte erforderlich. Nachdem
die Provinzbehérden iiber den Landentwicklungsplan entschieden haben, kann er vom
RegionalausschuB durchgefiihrt werden.

Der Landentwicklungsplan bildet die Grundlage fiir die Entscheidung fiir oder gegen dieA
Durchfithrung eines Projekts. Damit der Landentwicklungsplan - der ausschlieBlich im
Rahmen des Drei-Phasen-Verfahrens zur Durchfithrung gelangen soll - beiden Zielen
dienen kann, muB er um einige fir den Entscheidungsfindungsproze8 erforderliche
Kriterien erweitert werden.

Dabei handelt es sich um:

- die FErarbeitung der Ausgangspunkte und der Griinde fiir die Sanierung oder
Flurbereinigung;

- die zu erwartenden Auswirkungen des Projekts auf die wirtschaftliche Lage, die
Lebens- und Arbeitsverhiltnisse, den Natur- und Landschaftsschutz und die
Okosysteme Wasser, Luft und Boden;

- die genaue Angabe der Einrichtungen, deren Realisierung von der Mitfinanzierung
durch die regionalen Verwaltungsinstanzen abhéingt.

8.5. Bewertung der Auswirkungen von Landentwicklungsprojekte

Jeder Antrag auf Durchfiihrung eines Landentwicklungsprojekts muB von einer Kosten-
Nutzen-Analyse begleitet sein. Das Ziel dieser Kosten-Nutzen-Analyse besteht darin, es
den Politikern zu erméglichen, die Vorziige der verschiedenen Landentwicklungsprojekte
und die verschiedenen Alternativen je Projekt verniinftig zu beurteilen.

Im folgenden werden Inhalt und Bedeutung dieser Bewertungsmethode erdrtert.
8.5.1. Im Rahmen der Kosten-Nutzen-Analyse behandelte Auswirkungen

So umfassend und kompliziert Landentwicklungsprojekte sind, so vielfiltig sind auch ihre
Auswirkungen. Im Rahmen des derzeit angewandten Verfahrens werden die folgenden
Auswirkungen von Landentwicklungsprojekten berticksichtigt:

- wirtschaftliche Auswirkungen:
Nutzen fiir die Landwirtschaft aus volks- und betriebswirtschaftlicher Sicht;
Einsparungen bei der Instandhaltung von StraBen und Wasserldufen;
- soziale Auswirkungen:
Verringerung der Arbeitszeit fiir die Landwirte;
Auswirkungen auf den regionalen Arbeitsmarkt;
Auswirkungen auf die Freizeitaktivititen im Freien;
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- Auswirkungen auf die Natur:
Verinderungen in der Artenvielfalt von Flora und Fauna;
okologische Auswirkungen;
- Auswirkungen auf die Landschaft:
optische und rdumliche Auswirkungen;
Auswirkungen auf kulturelle und historische Stitten.

Sind weitere Auswirkungen im Rahmen eines Projekts relevant, so kann diese Liste
entsprechend erginzt werden. Umgekehrt kann natiirlich eine bestimmte Auswirkung im
Rahmen eines Projekts, die offensichtlich gar nicht vorhanden oder nur von geringem
Interesse ist, bei der Bewertung auBer acht gelassen werden. Denn es ist wichtig, daB die
Bewertung in kurzer und préignanter Form die fiir die Politik relevante groBtmégliche Zahl
an Informationen liefert.

85.2. Allgemeine Aspekte des Verfahrens zur Bewertung der Auswirkungen von
Landentwicklungsprojekten

Obwohl fiir jede Auswirkung im Grunde eine spezifische Bewertungsmethode erforderlich
ist, gelten doch einige allgemeine Konzepte und Grundsitze fiir die Bewertung aller
Auswirkungen,

Das Verfahren 148t sich auf zahlreiche Auswirkungen unterschiedlicher Art anwenden.
Jede Auswirkung wird in eigenstidndigen Einheiten wiedergegeben. Es wird nicht versucht,
diesen Auswirkungen bestimmte Gewichtungskriterien zuzuordnen, um sie auf einen
gemeinsamen Nenner zu bringen. Das Abwégen der Auswirkungen gegeneinander wird als
Aufgabe der Politiker angesehen. Die Auswirkungen werden als Indikator der Fortschritte
betrachtet, die die Regierung bei der Verfolgung ihrer Ziele macht. Die Bewertung dient
daher dazu festzustellen, in welchem Umfang das Projekt zur Verwirklichung der
regierungspolitischen Ziele beitrégt.

Ein weiterer allgemeiner Punkt ist die Definition der Reichweite der Auswirkungen. Diese
Reichweite wird dadurch ermittelt, daB die Entwicklung in dem jeweiligen Gebiet, die
stattfinden wiirde, wenn das Landentwicklungsprojekt durchgefiihrt wird, mit der
Entwicklung in demselben Gebiet verglichen wird, die zu erwarten wire, wenn das
Landentwicklungsprojekt nicht durchgefiihrt wird - mit anderen Worten: mit Hilfe des
"Mit-und-ohne-"Prinzips. Die Entwicklung ohne Durchfiihrung des Projekts bedeutet im
allgmeinen nicht, daB die Situation so bleibt, wie sie zum Zeitpunkt der Bewertung war,
und sei es auch nur deshalb, weil zwischen dem Zeitpunkt der Bewertung und dem
AbschluB des Projekts in der Regel ca. 10 Jahre vergehen. Am Ende jeder einzelnen
Bewertung der Auswirkungen steht eine Kosten-Nutzen-Analyse, in der sowohl die
Auswirkungen, die sich aus der Durchfiihrung der Projektalternative ergeben, als auch die
Auswirkungen aufgezeigt werden, die auftreten, wenn das Projekt nicht realisiert wird.
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SchlieBlich wird darauf hingewiesen, daB die Auswirkungen aus volkswirtschaftlicher Sicht
bewertet werden. Das bedeutet unter anderem, daf3 der Wert von Produkten selbst in den
Fillen in Erzeugerpreisen berechnet wird, in denen die Preise von der EG gestiitzt werden.
In den Fillen, jedoch, in denen das Landentwicklungsprojekt zu einem Anstieg der
Produktion von Uberschuierzeugnissen fithrt, wird der Erzeugerpreis korrigiert.

8.5.3. Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen
A. Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Allgemein gesprochen lassen sich die Vorteile eines Landentwicklungsprojekts fiir die
Landwirtschaft in zwei Kategorien einteilen, und zwar in die Vorteile, die sich aus einer
besseren Grundstiicksaufteilung ergeben, und die Vorteile, die von einer besseren
WasserabfluBregulierung herriihren.

- Auswirkungen einer besseren Grundstiicksaufteilung

Die Vorteile einer besseren Grundstiicksaufteilung sind in hohem Ma8e durch Grofie und
Struktur der diese Flichen nutzenden Betriebe bedingt, und zwar in weit héherem Mafe
als die Vorteile einer besseren Wasserabfluregulierung.

Streng genommen sollten diese Auswirkungen dementsprechend fiir jeden einzelnen
Betrieb separat berechnet werden. Da die Landentwicklungsprojekte jedoch Tausende von
Hektar mit Hunderten von Betrieben umfassen, 148t sich das nicht durchfithren. Die
Bewertung griindet sich daher auf eine begrenzte Zahl von wirtschaftlichen Betriebsmodel-
len, die als reprisentativ fiir die Betriebe in dem betreffenden Gebiet gelten kénnen. Diese
Modelle werden in enger Zusammenarbeit mit regionalen Sachverstindigen ausgewdhlt
und entwickelt.

Im Laufe der Untersuchungen stellte sich heraus, daB die verschiedenen Betriebsmodelle
einen hohen Arbeitsaufwand erfordern. Ferner wurde festgestellt, inwieweit sich dieser
Aufwand verdndert, wenn sich die Grundstiicksaufteilung dndert und wie dies wiederum
den Arbeitsertrag im Rahmen dieser Modelle beeinfluf3t.

Die Grundstiicksaufteilung umfaBt eine Reihe von Faktoren, die durch die Flurbereinigung
verdndert werden kdnnen:

- GroBe und Form der Grundstiicke sowie das Vorhandensein von Grében;

- Entfernung zwischen Grundstiicken und Wirtschaftssgebauden;

- die Anzahl der Grundstiicke je Betrieb;

- der prozentuale Anteil der gesamten unmittelbar an die Wirtschaftsgebdude
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angrenzenden landwirtschaftlichen Nutzfldche (in milchwirtschaftlichen Betrieben
bedingt dieser Faktor die Méoglichkeit des Ubergangs zu modernen
Haltungssystemen).

Die Art und Weise, in der jeder einzelne Faktor die Arbeitserfordernisse und den
Arbeitsertrag beeinfluBt, ist bekanat.

Aus dem Grad der Veridnderung, dem "diese Faktoren als Folge der Landentwicklung
unterworfen sind, 148t sich die Auswirkung einer verbesserten Grundstiicksaufteilung auf
den Arbeitsertrag in den verschiedenen Betriebsmodellen ableiten. Durch Addieren 1468t
sich die Auswirkung auf den Arbeitsertrag in der Landwirtschaft in dem gesamten Gebiet
berechnen.

- Auswirkungen einer verbesserten WasserabfluBregulierung

Eine verbesserte Wasserabflufregulierung in den Niederlanden fiihrt in der Regel zu
einem niedrigeren Grund- und Oberflichenwasserspiegel. Als Folge davon ist der Boden
fest genug, um zu Beginn des Frithjahrs und gegen Ende des Herbstes dem Gewicht von
Maschinen und Vieh standzuhalten. Uberdies ist die Temperatur in einem gut
entwisserten Boden im Frithjahr hoher. Das Wachstum von Kulturpflanzen und Gras kann
friher einsetzen und ldnger dauern, so daB die Erzeugung steigt und die
Produktionsrisiken sinken. In milchwirtschaftlichen Betrieben geht die Trittbelastung der
Weiden zuriick, und Verluste werden begrenzt.

Aus wissenschaftlichen Untersuchungen und praktischer Erfahrung wissen wir, welche
Auswirkungen die Absenkung des Grundwasserspiegels auf die Ergiebigkeit von Griinland
und Ackerboden hat. Diese Auswirkung kann sich in doppelter Weise bemerkbar machen:
zum einen werden die Schiden aufgrund von iiberschiissigem Wasser reduziert; zum
anderen besteht im Sommer jedoch ein erhéhtes Diirrerisiko.

- Vorteile der Betriebsmodernisierung als Folge privater Investitionen durch die
Landwirte .

In vielen Fillen folgen den in einem Gebiet im Rahmen eines Landentwicklungsprojekts
der Regierung vorgenommenen Verbesserungen Investitionen durch die Landwirte, die
dadurch das beste aus den mit Hilfe des Projekts geschaffenen Maéglichkeiten machen
wollen, Grenzen z.B. nach Durchfiihrung des Landentwicklungsprojekts 60 % oder mehr
der Betriebsflichen unmittelbar an die Betriebsgebiude, so ist der Bau eines Boxenlauf-
stalls wirtschaftlich attraktiv.

Die Erfahrung hat gezeigt, da viele Landwirte die durch die Landentwicklung gebotenen
Moglichkeiten nutzen und die erforderlichen Investitionen titigen. Das bringt zusitzliche
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Vorteile. Natiirlich gelten die privaten Investitionen als Folge des Landentwick-
lungsprojekts als Teil der Projektkosten.

B. Verinderungen der Instandhaltungskosten fiir StraBen und Wasserldufe

Verinderungen von Wasserldufen und Stralen konnen Verdnderungen der
entsprechenden Kosten nach sich ziehen. Die Auswirkungen sind jedoch in der Regel
verhiltnismiBig gering.

8.5.4. Bewertung der sozialen Auswirkungen

In der Praxis ist es iblich, drei soziale Auswirkungen zu bewerten, und zwar den Abbau
von Arbeitsstunden, die Auswirkungen auf die Beschiiftigungslage und die Auswirkungen
auf Freizeitaktivititen im Freien.

- Verkiirzung der Arbeitszeit in landwirtschaftlichen Betrieben

Die Berechnung der Arbeitszeitverkiirzung in landwirtschaftlichen Betrieben erfolgt mit
Hilfe der wirtschaftlichen Betriebsmodelle, die auch zur Kalkulation des wirtschaftlichen
Nutzens fiir die Landwirtschaft angewandt werden. Wie bereits angedeutet, erfordern diese
Modelle einen gewissen Arbeitsaufwand, der sich infolge des Landentwicklungsprojekts
verindert und zwei gegensitzliche Auswirkungen auf den Arbeitskriftebedarf hat.

Zunichst fithrt die verbesserte Grundsticksaufteilung zu einem Riickgang der
erforderlichen Arbeitsstunden von Menschen und Maschinen. Zweitens bewirkt die
erhohte Ertragsfihigkeit des Bodens als Folge einer verbesserten WasserabfluBregulierung
einen Anstieg der Produktion; dies wiederum erhéht den Bedarf an Arbeitskriften; eine
hohere Besatzdichte filhrt ferner zu einem hoheren Arbeitskriftebedarf in der
Tierbetreuung.

Im allgemeinen fiihrt ein Landentwicklungsprojekt insgesamt zu einem Riickgang der
Arbeitsstunden fiir den Landwirt und seine Familie. Dies gilt als Vorteil, da es eine
Erleichterung der Arbeitsbelastung bei gleichzeitiger Einkommensverbesserung bedeutet.
Fiir Fremdarbeitskrifte und Lohnunternehmer bedeutet ein Riickgang der Arbeitsstunden
allerdings eine Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation.

- Bewertung der Auswirkungen auf die Einkommenssituation
Die Bewertung der Auswirkung auf die Einkommenssituation wurde eben angesprochen.

Aber das ist noch nicht alles. Landentwicklungsprojekte stirken die Wirtschaftskraft der
Betriebe, die wiederum einen Riickgang der Landflucht und eine héhere Produktion (oder
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eine geringere Arbeitslosigkeit) in Zuliefer- und Hilfsindustrien bewirkt. Diese
Auswirkungen lassen sich nicht quantifizieren. Die einmalige Auswirkung eines
Landentwicklungsprojekts auf die Beschiftigungssituation ist jedoch quantitativ meBbar.

- Auswirkungen auf Freizeitaktivitdten im Freien

In den meisten Fillen bieten Landentwicklungsprojekte verhiltnismiBig wenig
Freizeiteinrichtungen fiir die Bewohner des Gebietes oder fiir kleinere Wohnsiedlungen in
unmittelbarer Nihe des Projekts. Dabei handelt es sich in der Hauptsache um Wander-,
Rad- oder Reitwege und um Angelmdglichkeiten.

Wert oder Bedeutung von Freizeitbeschiftigungsmoglichkeiten im Freien oder die
Steigerung dieses ‘Wertes durch die im Rahmen des Landentwicklungsprojekts neu
geschaffenen Einrichtungen lassen sich nicht messen.

Um jedoch den Politikern bei ihren Uberlegungen, ob Freizeiteinrichtungen
wiinschenswert sind oder nicht, wenigstens eine kleine Entscheidungshilfe an die Hand zu
geben, werden die Kosten pro Besuch berechnet und eine Bestandsaufnahme der Frei-
zeiteinrichtungen gemacht, die in dem Gebiet bereits vor Durchfilhrung des
Landentwicklungsprojekts vorhanden waren. Dies ermoglicht es, die Kosten fiir die
Erweiterung der Einrichtungen pro Besucher und die Notwendigkeit (zusitzlicher)
Einrichtungen in dem jeweiligen Gebiet gegeneinander abzuwégen. Fiir gréere Freizeit-
einrichtungen im Freien, die auch den Einwohnern groflierer Gemeinden auBerhalb des
Landentwicklungsprojekts offenstehen sollen, wird eine genauere Berechnung gemacht.

8.5.5. Bewertung der Auswirkungen auf die Natur

Landentwicklungsprojekte sind in erster Linie Eingriffe in den Boden- und Was-
serhaushalt, d.h. in die abiotische - die unbelebte - Umwelt eines Gebiets. Diese Eingriffe
verursachen in der Folge Anderungen in der Flichennutzung durch den Menschen, und
beides zusammen beeinfluBt die biotische, d.h. den belebten Teil der Umwelt, mit anderen
Worten: die Pflanzen- und Tierwelt in dem jeweiligen Gebiet.

Die abiotische Umwelt, die Tier- und Pflanzenwelt und der vom Menschen ausgeiibte
EinfluB sind durch ein kompliziertes Netz von Beziehungen miteinander verbunden, das als
*Okosystem” bezeichnet wird.

Da das Okosystem ein so komplexes Netz von Beziehungen ist, in dem alles mit jedem
verbunden ist, sind die Folgen von Eingriffen in dieses System - z.B. durch ein
Landentwicklungsprojekt - nie auf eine einzige Auswirkung auf einen einzigen Bestandteil
innerhalb dieses Systems - z.B. eine Pflanzen- oder eine Tierart - beschrinkt. Aufgrund der
Beziehungen zwischen dieser Art und allen anderen Elementen des Okosystems beeinfluBt
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eine einzelne Auswirkung auch die anderen Bestandteile des Systems. Daher ist es unmaog-
lich, die Auswirkungen auf das Okosystem, oder - einfacher ausgedriickt - auf die Natur
klar und eindeutig in einer Zeichnung oder einem Konzept wiederzugeben. Die Bewertung
eines Landentwicklungsprojekts erfordert jedoch eine - mdglichst klare und einfache
Darstellung der Auswirkungen auf die Natur. Daher sind gewisse Vereinfachungen
unvermeidlich. Die erste Vereinfachung besteht in der Aufteilung des Gebiets in
okologische Einheiten. Okologische Einheiten sind ziemlich groBe Teilgebiete, die eine
gewisse okologische Einheitlichkeit aufweisen, z.B. weil sie durch Grundwasserstrome mit-
einander verbunden sind oder gewisse landschaftliche Merkmale gemeinsam haben. Die
zweite Vereinfachung besteht in der Aufsplittung der dkologischen Teilgebiete in kleinere
Einheiten, die moglichst viele Merkmale in bezug auf die abiotische Umwelt, die dort vor-
kommenden Pflanzen- und Tierarten und die Nutzung oder Gestaltung durch den
Menschen gemeinsam haben. Beispiele dafiir sind verschiedene Arten von Griben, Gra-
benboéschungen, Randstreifen, Hecken, Baumreihen, Wiesen, Baumgruppen usw. Jeder
Okotop ist also durch eine besondere biologische Gemeinschaft, d.h. eine Kombination aus
Pflanzen- und Tierarten in Verbindung mit der abiotischen Umwelt und der Nutzung oder
Gestaltung durch den Menschen geprigt.

Um die Auswirkungen eines Landentwicklungsprojekts auf die Natur bewerten zu konnen,
ist es in erster Linie erforderlich herauszufinden, welche Verénderungen das
Landentwicklungsprojekt in der abiotischen Umwelt sowie in der Nutzung und Gestaltung
des Gebiets durch den Menschen bewirkt. Zweitens sollten die Folgen dieser
Veriinderungen fiir die GroBe der verschiedenen Okotope (Fliche der Wilder, Linge der
Hecken oder Zah! der Einzelbdume) ermittelt werden.

Verinderungen in der abiotischen Umwelt kénnen durch lokale Eingriffe, aber auch durch
Eingriffe in anderen Bereichen - z.B. iiber das Grundwasser - verursacht werden. Eine
MaBnahme kann frither oder spiter Auswirkungen in einem véllig anderen Bereich oder
sogar auBerhalb des Gebiets zeigen. Nicht jeder Okotop reagiert mit der gleichen
Sensitivitit auf Verinderungen in der abiotischen Umwelt, wie z.B. auf Verdnderungen im
Wasser- oder Nihrstoffhaushalt. Der Grad der Empfindlichkeit der Vegetation in den
Okotopen 148t sich am Vorkommen bestimmter Pflanzenarten ablesen, die als Indikatoren
fiir den Wasser- und den Nihrstoffhaushalt fungieren, Eine Bestandsaufnahme dieser
Pflanzen liefert die gewiinschten Informationen.

Sind Verinderungen im Vorkommen bestimmter Pflanzenarten zu erwarten, so sollten die
sich daraus ergebenden Folgen fiir die Tierarten, die auf den Okotop angewiesen sind,
untersucht werden. Viele Tierarten brauchen jedoch mehrere Arten von Okotopen fiir ihr
Uberleben. Das Vorkommen dieser Tierarten (darunter die Mehrzahl der groBeren Tiere)
hingt daher von den Beziehungen der verschiedenen Okotope des Gebietes untereinander
sowie von ihrer Vielfalt ab. Und so ist das Vorkommen von Tierarten nicht nur durch
Verdnderungen innerhalb der Okotope, sondern auch durch Verénderungen ihrer Grofle
und ihrer relativen Lage bedingt.
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Um hier SchluBfolgerungen ziehen zu kénnen, sind Daten iiber die Situation in dem
jeweiligen Gebiet sowie Kenntnisse iiber den von den betreffenden Tieren beanspruchten
Lebensraum erforderlich.

Verinderungen in den biologischen Gemeinschaften und im Vorkommen von
Pflanzenarten und Vegetationen als Folge der Landentwicklung lassen sich auf Okotop-
Ebene sowohl qualitativ als auch quantitativ ausdriicken. Bei Tierarten, deren Lebensraum
mehrere Okotope umfaBt und die daher von der Gréfe dieser Okotope und der Art ihrer
Verteilung innerhalb des Gebietes abhéngig sind, ist nur eine qualitative Bewertung der
Auswirkungen der Landentwicklung méglich. Fir Wiesenvigel dagegen kann nur eine
quantitative Schlufolgerung gezogen werden.

Neben den Auswirkungen innerhalb des Gebietes, in dem das Landentwicklungsprojekt
durchgefiihrt wird, kann das Projekt auch auBerhalb des Gebietes Auswirkungen haben,
die ebenfalls qualitativ dargestellt werden.

Sowohl die "ohne" als auch die "mit" Landentwicklungsprojekt zu erwartenden Ver-
#nderungen der Natur lassen sich dank des Verfahrens in einheitlicher und vergleichbarer
Form darstellen und im Hinblick auf die im Bereich des Naturschutzes verfolgten Ziele be-
werten.

8.5.6. Bewertung der Auswirkungen auf die Landschaft

Landschaft wird als sichtbarer Teil der Erde definiert, der durch die Wechselwirkungen
zwischen den Faktoren Boden, Relief, Wasser, Klima, Flora, Fauna und Mensch
gekennzeichnet ist.

Die Landschaft hat fiir den Menschen und die Gesellschaft viele Bedeutungen, die sich in
folgende Kategorien unterteilen lassen:

- optisch-rdumliche Aspekte;

- historische und geographische Aspekte;
- okologische Aspekte;

- Funktionsaspekte.

Da die Funktiosnaspekte ganz und die dkologischen Aspekte teilweise in den anderen
Abschnitten der Bewertung behandelt werden, konzentriert sich die Landschaftsbewertung
auf die beiden erstgenannten Aspekte. Fiir die Bewertung der Auswirkungen auf die
Landschaft ist ein Bezugsrahmen erforderlich. Ein Problem dabei ist, da8 sich dieser
Bezugsrahmen nicht allgemein definieren 146t, da jedes Gebiet seinen eigenen spezifischen
Charakter hat. Es ist zwar méglich, eine nationale Richtlinie fiir einen solchen Bewertungs-
rahmen zu erarbeiten, aber diese miite dann in spezifische Landschaftsschutzziele
umgesetzt werden, die innerhalb des Gebietes, in dem das Landentwicklungsprojekt
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durchgefiihrt wird, verfolgt werden sollten. Zu diesem Zweck wird eine Empfehlung
erarbeitet, die Anhaltspunkte dafiir enthilt, wie die Landschaft des Gebietes im Hinblick
auf ihre geologische und kulturelle Evolution am besten entwickelt werden kann.

Der optische Aspekt der Landschaft wird durch Elemente wie Hecken, Freirdume,
Verhiltnis von Land zu Wasser usw. bestimmt. Durch die Bewertung, wie sich diese
Elemente als Folge des Landentwicklungsprojekts verdndern werden, kann man beurteilen,
in welchem Umfang seine Auswirkungen als giinstig bzw. ungiinstig einzustufen sind. Das
gilt sowohl fiir den optisch-rdumlichen als auch fiir den kulturhistorischen Aspekt.

8.5.7. Erforderlicher interner Ertragssatz bei Investitionen in Landentwicklungsprojekte

Es ist natiirlich sehr schwierig ein Projekt zu beurteilen, das sowohl finanzielle als auch
eine ganze Reihe anderer Auswirkungen hat, von denen sich die Mehrzahl nicht als
monetirer Wert ausdriicken 146t. Daher hat die niederléindische Regierung beschlossen,
daB der interne Ertragssatz (IES) bei Investitionen zugunsten von Landwirtschaft und Gar-
tenbau berechnet werden soll und dieser IES bestimmten Mindestanforderungen geniigen
muB, wenn das Landentwicklungsprojekt fiir die Durchfithrung in Frage kommen soll. Da
die Landentwicklungsprojekte in der Regel von Interessengruppen aus den Bereichen
Landwirtschaft und Gartenbau initiiert werden und diese Interessen in jedem Flurberei-
nigungsprojekt eine wichtige Rolle spielen, ist dies ein logisches und verstindliches
Erfordernis. Man sollte dabei jedoch nicht vergessen, daB sich dieses Erfordernis im
wesentlichen auf einen Teilertragssatz bezieht. Ein weiteres Problem besteht darin, da3 es
unmoglich ist, die Kosten eines ganzen Projekts in theoretisch korrekter Form auf
Teilbereiche dieses Projekts umzulegen. Praktisch mdglich ist jedoch eine Zuordnung der
Kosten und Auswirkungen zu einem Teil des Landentwicklungsprojekts, in diesem Falle
der Landwirtschaft.

Diese Teilzuordnung von Kosten und Auswirkungen wird durch die Tatsache, da8 die
Zahlen in der Hauptsache dazu verwendet werden, um Landentwicklungsprojekte
miteinander zu vergleichen, weniger anfechtbar. Der IES eines Landentwicklungsprojekts
muf folgende Anforderungen erfiillen:

Liegt er iiber 6 %, so steht der Durchfithrung des Landentwicklungsprojekts nichts im
Wege; liegt er unter 5 %, so wird das Projekt abgelehnt.

Bewegt sich der IES zwischen 5 % und 6 %, so kann das Projekt durchgefiihrt werden,
wenn die Auswirkungen, die sich nicht als monetéirer Wert ausdriicken lassen - wie z.B.im
Beschiftigungsbereich, in den Lebens- und Arbeitsverhiltnissen sowie im Bereich des
Natur- und Landschaftsschutzes - so giinstig sind, daB man davon ausgehen kann, da8 sie
die Differenz zwischen den "normalen" 6 % und dem niedriger kalkulierten IES ausglei-
chen. Der IES dient auch als eines der Kriterien bei der Auswahl der besten Alternative
fiir ein Landentwicklungsprojekt.
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9.  Durchfithrungsphase von Sanierungs- und Flurbereinigungsmainahmen
(siehe geographische Darstellung)

9.1. Allgemeine Bemerkungen
Mit der Durchfiihrung des Landentwicklungsplans wird der RegionalausschuB beauftragt.

In bezug auf die Durchfiihrung unterscheidet das Gesetz zwischen Bestimmungen, die fiir
die Realisierung der offentlichen Einrichtungen gelten, und Bestimmungen, die fiir die
Neuordnung von Grundstiicken gelten.

Die Bestimmungen, die sich auf offentliche Einrichtungen beziehen, werden im
Zusammenhang mit dem "Plan zur Abgrenzung 6ffentlicher Einrichtungen" vorgelegt.

Die Bestimmungen iiber die Flurneuordnung beziehen sich auf den Landtausch und die
Flurbereinigung sowie auf den Schutz der Rechte von Eigentiimern und Pichtern.

9.2. Plan zur Abgrenzung 6ffentlicher Einrichtungen
("Abgrenzungsplan”)

Nach dem Landentwicklungsgesetz wird der Regionalausschuf8 mit der Erarbeitung des
"Abgrenzungsplans’ fiir 6ffentlichen Einrichtungen beauftragt. Der "Abgrenzungsplan”, der
den letzten Schritt in der Durchfithrung der Planungsmanahmen bildet, gibt auch den
Zustand von StraBen und Wasserldufen wider. Ebenso enthilt er die anderen 6ffentlichen
Einrichtungen sowie MaBnahmen in den Bereichen "Erholung im Freien" sowie
Naturschutz und Landschaftspflege, fiir die die Flichen nach dem Landentwicklungsgesetz
erworben wurden. Dieser "Abgrenzungsplan” sollte in Verbindung mit der Neuordnung des
Grundbesitzes gepriift werden. Da das Eigentum an Grundstiicken, die fiir die im
"Abgrenzungsplan” genannten MaBnahmen in Anspruch genommen werden, auf of-
fentliche Stellen iibertragen wird, sind diese Flichen von der Neuordnung des
Grundbesitzes zwischen den Eigentiimern bzw. Péchtern ausgeschlossen.

Die Aufstellung des Abgrenzungsplans lauft wie folgt ab:

- Der Regionalausschufl erarbeitet einen Entwurf, den er dem Zentralausschufl
zuleitet.

- Nach dem Vergleich dieses Plans mit der nationalen Landentwicklungspolitik leitet
ibn der ZentralausschuB zusammen mit einem Vorschlag fiir die Neuordnung der
Eigentumsverhéltnisse im Zusammenhang mit den im Plan und in den Regelungen
fiir die Instandhaltung von Straen und Wasserldufen beschriebenen Einrichtungen
an die Provinzbehdrden weiter.
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- Die Provinzbehorden entscheiden iiber den "Abgrenzungsplan', ordnen die
Eigentumsverhiltnisse im Zusammenhang mit den von ihnen angegebenen
Einrichtungen und geben genaue Anweisungen fiir die Gestaltung und In-
standhaltung von Stralen und Wasserldufen. Durch diese Entscheidung werden die
im Plan ausgewiesenen Straflen zu 6ffentlichen Stralen.

9.3. Neuordnung des Grundbesitzes

Die Neuordnung des Grundbesitzes besteht in einer Neuverteilung des Grundbesitzes
innerhalb eines bestimmten Gebietes - eines sogenannten Blocks - durch Landtausch,
Neuordnung und Neuzuweisung.

Da eine gut organisierte Neuordnung des Grundbesitzes sowohl im Interesse der
Grundstiickseigentiimer als auch der Péchter ist, liegt es auf der Hand, da8 ein Block nicht
allzu groB sein sollte. Angesichts der Tatsache, daB ein Landentwicklungsprojekt
manchmal eine bedeutende Fliche einnehmen oder sich iiber das Gebiet mehrerer
Gemeinden erstrecken kann, ist im Landentwicklungsgesetz die Mdéglichkeit vorgesehen,
ein groBes Projekt in Bldcke einzuteilen, deren Neuordnung unabhingig voneinander
erfolgen kann.

Dieses Neuordnungsverfahren besteht aus folgenden Schritten:

- Ermittlung der Eigentums- und Pachtrechte innerhalb eines bestimmten Blocks
und des Grundstiickswerts;

- Bestandsaufnahme der Interessen von Eigentiimern und Pichtern in bezug auf die
Neuordnung des Grundbesitzes;

- dem Neuordnungsplan, in dem die neue Aufteilung des Grundbesitzes geregelt
wird;

- der Neuordnungsurkunde, in der die Neuverteilung der Grundstiicke im Hinblick
auf die Aufnahme der Daten in das Kataster bestétigt wird;

- die Liste der finanziellen Vereinbarungen, durch die die Verteilung der vom Staat
vorfinanzierten Neuordnungskosten auf die Eigentiimer festgelegt wird.

Um den Erfordernissen des Alltags gerecht zu werden, sieht das Gesetz noch weitere
Moglichkeiten vor, und zwar:

- die Moglichkeit, bestimmte Teile des Verfahrens zeitlich und rdumlich so zu-
sammenzufassen, daB verhiltnismidBig einfache und kleinere Projekte rasch
realisiert werden kénnen;

- die fakultative Anwendung eines Plans fiir den zeitweiligen Besitz (nicht Eigentum)
zur Forderung der Arbeitseffizienz, so dal die Pichter von den vor der
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Entscheidung iiber den Neuordnungsplan vorgenommenen Verbesserungen
profitieren.

Der Regionalausschuf ist mit der Neuordnung des Grundbesitzes beauftragt. Nachdem er
die verschiedenen Schritte des Verfahrens vorbereitet hat, informiert er die Beteiligten (im
Benehmen mit dem ZentralausschuB). Anschliefiend bemiilit er sich um eine Einigung mit
den Eigentiimern und den anderen Beteiligten, die Einwéinde gegen die Projekte erhoben
haben. Sollten diese Bemiihungen keinen Erfolg haben, so mufl die Angelegenheit ge-
richtlich geklért werden.

Dieses Verfahren wird in jeder Phase wiederholt (Ermittlung der Rechte, Aufstellung des
Plans fiir den zeitweiligen Besitz, Neuordnung des Grundbesitzes, finanzielle
Vereinbarungen). In jeder Phase haben die Eigentiimer und die anderen Beteiligten
Gelegenheit, ihre Einwdnde geltend zu machen, wenn sie sich ungerecht behandelt fiihlen,

10. Kostenverteilung

Die Kosten eines Landentwicklungsprojekts werden von der Regierung sowie von anderen
offentlichen Stellen und den Eigentiimern getragen. Nach dem Gesetz iibernimmt die
Regierung die Kosten des Zentralausschusses und der Provinzregierungsbehorde fiir
Flichen- und Gewiissernutzung sowie die Kosten Offentlicher und privater Eintragungen,
Die Kosten fiir StraBen, Wasserldufe, Anlagen fiir die Erholung im Freien, Natur- und
Landschaftsschutz und andere offentlicher Einrichtungen miissen von den offentlichen
Stellen finanziert werden, denen die jeweilige Einrichtung gehort oder die fiir ihre
Gestaltung zustiindig sind. Diese Stellen miissen vorab ihr Einverstindnis erkliren.

Die fiir den Block selbst aufgewandten Mittel werden gemeinsam von den Eigentiimern
und nicht von der Regierung, anderen offentlichen Stellen oder Privatpersonen finanziert.
Die privaten Grundstiickseigentiimer iibernehmen den mnicht subventionierten Teil der
Kosten fiir Betriebsaussiedlungen, Anpflanzungen im Hofbereich und ZufahrtsstraBen. Da
die Zahlung in bar erfolgen muB, wird sie von der Regierung vorfinanziert. Die Verteilung
dieser Kosten erfolgt im Verhiltnis zu dem Nutzen, den der jeweilige Eigentiimer oder
Besitzer aus dem Landentwicklungsprojekt zieht. Uber die Anteile wird bei der zweiten
Wertermittlung entschieden. Nach dem Landentwicklungsgesetz braucht der Eigentiimer
nicht mehr als den Wertzuwachs seines eigenen Landes zu zahlen.

Jeder Eigentiimer, der von dem Projekt profitiert, schuldet der Regierung nach Abschlufl
des Projekts einen bestimmten Betrag, der in Form eines

6 %igen Landentwicklungszinses iiber einen Zeitraum von 26 Jahren abgezahlt werden
muB. Die Eigentiimer konnen das Darlehen jedoch in einem beliebigen Jahr in Form einer
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Pauschalsumme zum jeweiligen Tageswert zuriickzahlen. Die auf den Grundstiicken
lastende Landentwicklungsschuld wird in die 6ffentlichen Grundbiicher eingetragen.
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11. Umfang der Landentwicklung
Fliche

Viele Gebiete in den Niederlanden wurden bereits mit Hilfe von Landent-
wicklungsmaBnahmen verbessert (Karte 3).

Die seit 1924 durchgefiihrten Landentwicklungsprojekte (mehr als 800.000 ha) und die zur
Zeit laufenden Projekte (600.000 ha) machen mehr als SO % des gesamten lindlichen
Raumes in den Niederlanden aus. Rechnet man die 450.000 ha Fliche, fiir die Projekte
beantragt wurden oder in Vorbereitung sind, hinzu, so sind zwei Drittel des lindlichen
Raumes durch Landentwicklungsma8nahmen betroffen.

Neue Landentwicklungsprojekte - so das angestrebte Ziel - sollen alljdhrlich eine Fliche
von 36.000 ha umfassen. Der Rahmenplan fiir die Landentwicklung weist aus, welche
Gebiete neu strukturiert werden sollten und fiir Sanierung und Flurbereinigung geeignet
sind. Die Gesamtfliche dieser Gebiete betrégt ca. 700.000 ha.

Investitionen

Die jihrlichen Investitionen in Landentwicklungsprojekte belaufen sich auf nahezu 350
Mill. DM. Die folgenden Tabellen zeigen die Aufteilung dieses Betrages auf die
verschiedenen Kategorien der Landentwicklung im Jahre 1987:
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Investitionen in LandentwicklungsmaBnahmen 1987

FlurbereinigungsmaBnahmen 270 Mill. DM
Wasserwirtschaftsamter

und Lokalbehérden 78 Mill. DM
Private Projekte 2 Mill. DM
Insgesamt 350 Mill. DM

Mehr als die Hilfte dieses Betrages wird von den nationalen Behorden, der Rest von den
Wasserwirtschaftsimtern, den Lokalbehérden und den betroffenen Privatpersonen
finanziert.

Die Investionssumme je ha im Rahmen von Landentwicklungsprojekten betrug 19877.500
DM.

12. Automation in Landentwicklungsprojekten

Wie in anderen Bereichen spielt auch in der Landentwicklung der Informationsflu eine
zunehmend wichtige Rolle, der seit einigen Jahren in hohem MaBe durch den
Automationsproze8 beeinflut wird, der bei der Vorbereitung und Durchfithrung von
Landentwicklungsprojekten eingesetzt hat. Die Auswirkungen dieses Prozesses auf eine
Reihe von Aspekten der Landentwicklung werden noch erértert.

StraBlen und Verkehr

Fiir die Erarbeitung und Durchfithrung von StraBenbauvorhaben im Rahmen von
Landentwicklungsprojekten werden mehrere Computerprogramme angewandt, und zwar:

- Verarbeitung der Ergebnisse der mechanischen und visuellen Verkehrszihlungen.
Diese Daten werden durch eine Reihe von Merkmalen der jeweiligen StraBe - wie
z.B. Breite der Strafle, Sicht entlang der StraBenachse, Ausma8 der
Stra8enrandschdden, Zustand der StraBendecke und Bodentyp - erginzt. Nach der
Verarbeitung  dieser Daten liegen Informationen vor iiber: das
Verkehrsaufkommen, die Fahrgeschwindigkeit, den Auslastungsgrad, die
empfehlenswerte Konstruktionsart fiir StraBenuntergrund und -decke. Dadurch
werden Qualitit und Bauwert der StraBe sowie der Verkehrsflul bestimmt.

Wasserabfluregulierung

Fiir dié Erabeitung von Plinen zur WasserabfluBregulierung werden ebenfalls mehrere
Computerprogramme eingesetzt, und zwar:
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Landinrichting in Nederland
Landdevelopment in the Netherlands

Ligging van de aangevraagde. in voorbereiding en in = ﬁ
uitvoering zijnde en gereedgekomen blokken % ‘
per 31 december 1986

14
Situation of the blocks applied for, in /
preparation and completed on N
December 31st 1986

900080 ha

1 Gereedgekomen / Completed

727 in uitvoering/In execution 6524810 ha
7 In voorbereiding / In preparation 288220 ha
{1 Aangevraagd/ Applied for 165000 ha
1 Eerder gereedgekormen/Completed before
L__i Herinrichting / Redevelopment scheme 108600 ha - —
Aanpassingsinrichting/ Readaptation scheme ° ® * hm

Bijzondere wet / Special act 136700 ha
3 Bijzonder project/ Specfal project

o Reconstructie oudglastuinbouwgebied/ 3822 ha
Reconstruction of old glasshouse area

Landinrichtingsdienst
Government Service for Land and Water Use
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- die Verarbeitung statistischer Daten iiber Wasserldufe und die dazugehdrenden
Ingenieurbauten;

- die Erarbeitung und Berechnung von Plinen zur Regulierung des Wasserabflusses;

- die zeichnerische Darstellung von Erhebungen und typischen Querschnittsprofilen;

- die Gesamtkostenrechnung;

- die Bereitstellung von Daten fiir die Gestaltung von Gewissersystemen.

Grundwasserbewegungen

Fir die Beurteilung von Plinen zur Verbesserung der WasserabfluBregulierung werden
Computerprogramme zur Berechnung der Auswirkungen auf den Grundwasserspiegel und
die Folgen fiir Landwirtschaft, Natur und Bebauungsgebiete eingesetzt.

Planung, Haushaltsentwurf und Haushaltskontrolle

Die Abschitzung der finanziellen Folgen der aufzustellenden Landentwicklungspldne wird
aufgrund der fiir die Landentwicklung im allgemeinen verfiigbaren Finanzmittel zu einem
dringenden Problem. Um gut abgwogene Entscheidungen treffen zu kénnen, miissen die
Kostenvoranschlige so weit wie moglich durch feste Grundsiitze untermauert werden. Mit
Hilfe von Computerprogrammen werden Kostenvoranschliige erstellt, und zwar so, daB es
méglich ist, die durchzufiihrenden Manahmen mit dem Kostenvoranschlag zu vergleichen,
der auf den o.a. Grundsitzen beruht. Ein solcher Vergleich erfolgt anhand von Art, In-
tensitit und Umfang der Mafinahmen. Diese Haushaltskontrolle erméglicht es auch, im
Zusammenhang mit der Planung der laufenden Projekte festzustellen, wie einzelne Ande-
rungen innerhalb des Jahreshaushalts so "eingebaut' werden kénnen, daB der Durch-
filhrungszeitraum aller Landentwicklungsprojekte dadurch nur geringfiigig beeinfluit wird.

Automation der Gestaltung des Neuordnungsplans

Seit 1970 wurden in den Niederlanden drei automatisierte Neuordnungssysteme entwickelt.
Eigentlich sind alle drei Systeme nur halb automatisiert, was bedeutet, daB nur al-
phanumerische Ergebnisse produziert werden koénnen und die Projektion der neuen
Grundstiicke auf der Karte (die Kartierungsergebnisse) manuell oder mit Hilfe eines
anderen automatisierten Systems erarbeitet werden muB.

Das in der Planungsphase von Landentwicklungsprojekten im ldndlichen Raum hiufig
angewandte System heit "INTOVOL-System".

Der Algorithmus dieses Systems ist eine lineare Programmierungsmethode, deren Ziel
darin besteht, die Summe aus den Produkten der Grundstiicksflichen, der Entfernungen
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zwischen den Grundstiicken und der Lage der landwirtschaftlichen Gebdude zu
minimieren.

Das System ermoglicht die Beriicksichtigung einer im voraus festgelegten GrofSe der
Grundstiicke mit landwirtschaftlichen Gebéduden, einer im voraus festgelegten Zuweisung
von Land fiir besondere Zwecke, einer im voraus festgelegten Hochstzahl von
. Grundstiicken je Betrieb und den Austauschmdéglichkeiten in bezug auf die Bodenqualitit,
Es besteht eine automatisierte Verbindung zum Landinformationssystem CI. Das CI-
System liefert Informationen iiber die GroBe der landwirtschaftlichen Betriebe, die
Struktur des StraBennetzes, die Lage der landwirtschaftlichen Gebidude sowie einige
andere Daten iliber das Landentwicklungsgebiet.

Ebenso besteht eine enge Verbindung zum Auswertungssystem HELP, die eine rasche
Beurteilung der alternativen Neuordnungspline ermoglicht. Aufgrund dieser
Eigenschaften eignet sich das System sehr gut fiir die Sammlung von Informationen iiber
die Aspekte der Neuordnung innerhalb der Planungsphase eines Landentwicklungsprojekts
mit dem Ziel, einen realistischen Gesamtplan aufzustellen.

Ein hauptsdchlich in der Durchfiihrungsphase von Landentwicklungsprojekten an-
gewandtes System fiir die Gestaltung des endgiiltigen Neuordnungsplans ist das ATOR-
System. :

Dieses System wird zur Gestaltung des Neuordnunsgplans auf der Basis einer sy-
stematischen Beriicksichtigung der Wiinsche der Landwirte beziiglich der Neuordnung
angewandt. Je nach den Wiinschen der Landwirte wird jeder Betrieb in mehrere Teile
aufgeteilt (z.B. zwei Teile, die zwei kiinftige Grundstiicke darstellen). Jedem dieser Teile
(Grundstiicke) werden einige Zahlen zugeordnet, die jeweils eine alternative Lage dieses
Grundstiicks innerhalb des Landentwicklungsgebietes bezeichnen (ein
Landentwicklungsgebiet wird im allgemeinen in ungefahr 100 Teilgebiete unterteilt). Jeder
Alternative sind zwei Zahlen zugeordnet, die fiir die Qualitdt der Alternative in bezug auf
das Interesse und das Recht des Landwirts stehen, das sich aus der Lage seines Landes vor
der Neuordnung griindet.

Das ATOR-System wiéhlt zunéchst nur die alternativen Lagen mit den besten Werten aus
und gibt eine Ubersicht iiber die Ergebnisse. Diese Ubersicht zeigt, daB in einigen
Teilgebieten zu viele, in anderen Teilgebieten wiederum zu wenig Grundstiicke liegen.
AnschlieBend gleicht das ATOR-System diese Unausgewogenheit aus, indem es
alternative Lagen auswihlt. Das System wird durch eine mathematische Funktion gesteu-
ert, in der die Unausgewogenheit in den Teilgebieten und die Qualititswerte der Lage
enthalten sind. Mit Hilfe der "Trial- und Error-Methode" wihlt das System die alternativen
Lagen so aus, da die mathematische Funktion ihren optimalen Wert erreicht. SchlieBlich
erstellt das System eine Liste der ausgewihlten Alternativen, aus der man entnehmen
kann, in welchem Teilgebiet das System die neuen Grundstiicke jedes Landwirts ansiedelt.
Das System wurde bisher in Landentwicklungsprojekten mit einer Gesamtfliche von
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mehreren Hunderttausend Hektar angewandt. Es ermdglicht die Gestaltung eines
Neuordnungsplans, der den Erfordernissen "Objektivitdt" und "Wirksamkeit" im Hinblick
auf die Ziele des jeweiligen Landentwicklungsprojekts gerecht wird.

Vor einigen Jahren wurde ein neues System - das AVL-System - zur Gestaltung der
endgiltigen Neunordnungspline fiir Landentwicklungsprojekte entwickelt. Wie das ATOR-
System erstellt auch das AVL-System den Neuordnungsplan auf der Grundlage einer
systematischen Beriicksichtigung der Vorstellungen der Landwirte. Je nach diesen Vor-
stellungen werden fiir jeden Betrieb mehrere Neuordnungsalternativen definiert. Das be-
deutet, daB fiir jeden Betrieb Alternativen fiir Anzahl, GréBe und Lage der Grundstiicke
definiert werden. Die GroBe der Grundstiicke wird innerhalb bestimmter Grenzen
festgelegt. Jeder Alternative wird eine Zahl zugeordnet, die ihre Qualitit angibt.

Durch lineare Programmierung erhdlt man aus der Summe der Qualitiitszahlen eine
Losung mit einem optimalen Wert. Dieses System nutzt die Flexibilitit, die durch die
Begrenzﬁngen der GrundstiicksgroBe gegeben ist. Der Vorteil des AVL-Systems im
Vergleich zum ATOR-System liegt darin, daB es Betriebsalternativen statt einzelner
Grundstiicksalternativen und (innerhalb bestimmter Grenzen) flexible statt festgelegter
Grundstiicksgréien verwendet.

Das AVL-System hat sich bei einer Reihe von Versuchen, die im Rahmen von
Landentwicklungsprojekten durchgefiihrt wurden, als zweckmiBig erwiesen. Es ist noch
nicht praxisreif, da die Automationsprozesse, die fiir einen Einsatz in der Praxis
erforderlich sind, noch nicht abgeschlossen sind. Man geht jedoch davon aus, daB das
System 1989 einsatzbereit ist.

13. Trends in der Landentwicklung

Im folgenden werden einige bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Landent-
wicklungsprojekten auftretende Trends skizziert.

13.1.  Absenkung des Grundwasserspiegels in Gebieten mit méchtiger Torfschicht

Auch im Zusammenhang mit auferlandwirtschaftlichen Interessen haben die
UberschuBlprobleme in der Landwirtschaft die Diskussion in den Niederlanden iiber den
Inhalt der Landentwicklungspldnen angeheizt. Soweit man zur Zeit berechnen kann, wird
die Suche nach MaBnahmen zur Produktionsdrosselung auf einen bestimmten Grad der
Extensivierung hinauslaufen. Die landwirtschaftlichen Unternehmer werden die richtige
Antwort auf die Frage finden miissen, welche Form der Anpassung fiir ihren Betrieb am
besten geeignet ist. Es liegt auf der Hand, daB die Suche nach einer Senkung der
Selbstkostenpreise wichtig ist, um die Wettbewerbsposition halten und verbessern zu
konnen.
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In welchem AusmalB die Verbesserung der Landentwicklungsverhiltnisse gerechtfertigt ist,
héngt davon ab, ob durch diese Verbesserung die Kosten so weit reduziert werden, da8 die
erforderlichen Investitionen wirtschaftlich zu verantworten sind. Die MaBnahmen und
Einrichtungen, die im Zusammenhang mit der Landentwicklung realisiert werden, um die
suferen Produktionsbedingungen zu verbessern, sollten das volkswirtschaftliche
Gewinnkriterium beriicksichtigen. Vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus ist es im
aligemeinen nicht erforderlich, im Zusammenhang mit der Subventionierung von
Landentwicklungsmanahmen Unterschiede zwischen den einzelnen
Landentwicklungsprojekten zu machen.

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist es ferner weniger relevant, ob der Extensivierungsproze§
allmihlich vonstatten geht oder ob der Versuch gemacht wird, die Flichenextensivierung in
bestimmten Gebieten im Verhiltnis zu anderen Gebieten auf der Grundlage von
Uberlegungen zu fordern, die nicht streng wirtschaftlicher Natur sind. Aus der Sicht der
Landentwicklung bedeutet das, dal es nicht erforderlich ist, die Produktionsbedingungen
in jedem Gebiet zu optimieren, in dem dies aus der Sicht der Raumplanung méglich wire.
Man konnte daher nun die Frage stellen, ob es aus anderen als aus volkswirtschaftlichen
Griinden AnlaB dafiir gibt, Unterschiede zwischen den Gebieten hinsichtlich des Einsatzes
von Landentwicklungsinstrumenten zu machen. Im Prinzip ist diese Frage fiir Gebiete mit
michtiger Torfschicht vor kurzem bejaht worden. Es sollte darauf hingewiesen werden, dafl
die Sandschicht in diesen Gebieten in einer Tiefe von mehr als 1,20 m und die Tonschicht
tiefer als 0,40 m unter der Oberfliche beginnt. Diese Torfgebiete sind durch eine
unflexible Nutzung gekennzeichnet. Selbst nachdem die Produktionsbedingungen ver-
bessert worden sind, sind diese Gebiete - landwirtschaftlich betrachtet - im allgemeinen
nur fiir den Unterglasanbau geeignet. Uberdies sind auch die Entwicklungskosten in der
Regel sehr hoch. Was die LandentwicklungsmaBnahmen betrifft, so fiihrt der niedrigere
Wasserspiegel in diesen Gebieten zu einem beschleunigten Absinken des
Grundwasserspiegels. Behilt man dieselben landwirtschaftlichen Prinzipien bei, so wird es
in absehbarer Zeit wieder erforderlich sein, den Grundwasserspiegel zu senken. Dariiber
hinaus macht ein niedrigerer Wasserspiegel beschleunigte und umfangreichere MaB-
nahmen erforderlich, um die Gebédude vor dem Absacken zu bewahren.

Im allgemeinen haben diese Gebiete vom Standpunkt des Natur- und Landschaftsschutzes
einen hohen Stellenwert, der durch das Absenken des Wasserspiegels beeinfluBt wird.
Angesichts des Zusammenspiels dieser Faktoren wurde grundsitzlich beschlossen, die
Subventionierung der Absenkung des Grundwasserspiegels in Gebieten mit michtiger
Torfschicht einzustellen. Andererseits erscheint es - auch aus auBerlandwirtschaftlichen
Griinden - wiinschenswert, daB die Landwirtschaft in diesen Gebieten fortgesetzt wird. Da
die Absenkung des Grundwasserspiegels zu einem Riickgang der Selbstkostenpreise fithren
und sich positiv auf die Arbeitsverhiltnisse auswirken kann, gibt es zwei Ausnahmen zu
dem o.a. Grundsatz:
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- Absenkung des Grundwasserspiegels in einem Teil der betroffenen Gebiete, soweit
dies aus betriebswirtschaftlicher Sicht - im Hinblick auf den o.a. Dauerzustand -
wiinschenswert ist;

- Absenkung des Wasserspiegels im Hinblick auf das Fernhalten unerwiinschter
urbaner Einfliisse in einigen Gebieten im Westen der Niederlande, die fiir
landwirtschaftliche Zwecke bestimmt sind.

Ferner kann eine Absenkung des Wasserspiegels fiir auflerlandwirtschaftliche Nut-
zungsarten (Erholung im Freien, Anpflanzung von Wildern) von Bedeutung sein.

Wiirde die Absenkung des Grundwasserspiegels iberhaupt nicht mehr praktiziert, so hitte
dies sowohl fiir die Landwirtschaft als auch fiir die derzeitigen Natur- und
Landschaftswerte in diesen Gebieten negative Folgen. Letztlich wird der langsame Proze
der Bodenabsenkung als Folge der Schrumpfungs-, Setzungs- und Oxidationsvorgénge so
lange anhalten, bis eine Verndssung eingetreten ist. Aus diesem Grunde wird die
Maoglichkeit der Subventionierung im Hinblick auf die erforderliche Verbesserung des
Entwisserungssystems beibehalten, wobei der langsame Riickgang des Grundwasser-
spiegels beriicksichtigt wird.

Diese Aussagen beziehen sich auf 45.000 ha innerhalb eines Gebietes von insgesamt
450.000 ha, das fiir Landentwicklungsprojekte ausgewiesen wurde oder fiir das solche
Projekte in Vorbereitung sind.

13.2.  Griingiirtel zwischen den vier Stidten im westholldndischen Ballungsgebiet

Der EinfluB einer Stadt endet nicht am Rande des Bebauungsgebietes. Die Ausstrahlung
einer Stadt spiegelt sich in den stidtischen Einrichtungen und/oder der stddtischen
Entwicklung von Griinflichen und ihrer Nutzung durch die Stadtbewohner wider. Beispicle
sind die Infrastruktur und die Erholung im Freien. Ferner verschieben sich die Grenzen
des Bebauungsgebietes infolge der Stadtausdehnung. Diese Einfliisse im Zusammenhang
mit Raum und Zeit fithren zur Entwicklung unterschiedlicher Flichennutzungsarten - eine
Entwicklung, die mit dem Zusammenwachsen der Stddte immer komplexer und
dynarnischer wird. Setzt sie sich ununterbrochen fort, so filhrt sie zu einem ziemlich
uneffizienten Flichennutzungsmuster. In einem durch Infrastruktur und verstreute
Siedlungen stark zergliederten Gebiet "funktioniert” die Landwirtschaft nur unzureichend.
Zugénglichkeit und Attraktivitit des lindlichen Raumes fiir den Erholungssuchenden
werden dadurch in hohem Mafe beeintrdchtigt. Hochwertige Naturriume werden durch
ihre Lage innerhalb dieser Gebiete in Mitleidenschaft gezogen.

1978 wurde das "Griingiirtel-Konzept" in die Raumplanung eingebracht. Freirdume -
insbesondere die Griingiirtel der GroB8stidte - galten als Gegengewicht zur Urbanisierung,
Mehr als bisher sollte die bestehende Landschaftsstruktur zur Grundlage fiir die Wahl der
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Richtung der urbanen Expansion einerseits und fiir die Nutzung, Gestaltang und Struktur
des lindlichen Raumes andererseits werden.

In der "Randstad", dem Gebiet zwischen den Stiidten Rotterdam, Den Haag, Amsterdam
und Utrecht betreffen diese Probleme mehrere Provinzen. Fiir dieses Gebiet wurde die
Entwicklung eines Griingiirtels vorgeschlagen. Unter Beriicksichtigung der extrem
dynamischen Entwicklung der Randstad und der vergleichweise weniger giinstigen Wohn-
und Lebensverhiltnisse wurde der Verwirklichung des Griingiirtels zwischen diesen vier
Stidten im westhollindischen Ballungsgebiet hohe Prioritit eingerdumt.

Zusammenfassend 148t sich dieser Griingiirtel als zusammenhingender Komplex von
Griinflichen im stddtischen Einzugsbereich der Randstad beschreiben. Die. Politik fiir
dieses Gebiet ist auf die Anpassung der urbanen und lindlichen Flichennutzung an die
modernen Gegebenheiten ausgerichtet.

Im Zusammenhang mit den Landentwicklungsprojekten in der Randstad wird ein Teil des
Griinglirtels zwischen den vier Stidten verwirklicht. Die iibrigen gewliinschten
Einrichtungen werden mit Hilfe von Sektorinstrumenten geschaffen.

Zu dem Zeitpunkt, als dieser Bericht erstellt wurde, waren 13 Landentwicklungsprojekte in
Vorbereitung (ca. 14.000 ha) und 14 Projekte bereits angelaufen (53.000 ha).

13.3. MaBnahmen zur Entwicklung von Naturwerten

In den letzten Jahren wurde der Integration verschiedener MaBnahmen zur Entwicklung
der Naturwerte im Rahmen von Landentwicklungsprojekten wachsende Bedeutung
beigemessen. Die dem Landentwicklungsgesetz zugrundeliegende Hauptzielrichtung bildet
den rechtlichen Rahmen, in dem dieses Wissen bei der Planung genutzt werden kann.
Diese Art von technischen Manahmen besteht aus einem Komplex von Aktivititen, die
auf die Schaffung, Entwicklung, Wiederherstellung oder Erhaltung der Voraussetzungen
fiir die einheimische Flora und Fauna sowie deren Gemeinschaften ausgerichtet sind. Die
Definition deckt sowohl Naturschutz- als auch Bau- und Entwicklungsaspekte ab. Natur-
werte, die das Ergebnis einer langjéhrigen Entwicklung sind, kénnen nicht ersetzt werden.
Daher sollte man sich bemiihen, solche Naturwerte beispielsweise durch die Einrichtung
von Naturschutzgebieten zu erhalten. .
Dariiber hinaus koénnen an den Stellen bestimmte Voraussetzungen geschaffen werden, an
denen die Aussicht auf die Entwicklung neuer Naturwerte besteht. Dabei kann es sich um
Hinge, sumpfigen Uferstreifen an  Wasserldufen, Biische, Anpflanzungen,
Fortpflanzungstiimpel fiir Amphibien und vieles andere mehr handeln.
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Diese Manahmen lassen sich in der Regel mit den im Landentwicklungsplan enthaltenen
StraBen und Wasserldufen oder Einrichtungen vereinbaren, die dem Schutz und der
Erhaltung von Natur und Landschaft dienen. In vielen Fillen trigt die willkiirliche
Auswahl von Art und Ansiedlungsort der auf die Entwicklung der Natur ausgerichteten
MaBnahmen dazu bei, daB die Isolierung bestehender oder zu errichtender
Naturschutzgebiete aufgehoben oder verhindert wird. Der Schutz hochempfindlicher und
im allgemeinen seltener und bedrohter Naturwerte in einem Gebiet profitiert ebenfalls von
dieser Entwicklung.

Wird dieses Wissen in die Planung eingebracht, dann wird zunichst einmal gepriift, welche
derzeit Dbereits vorhandenen und welche potentiellen Naturwerte in dem
Landentwicklungsgebiet fiir eine Forderung durch gezielte MaBnahmen in Frage kommen.
Zu diesem Zweck sollten ausreichende Kenntnisse iiber die wichtigsten Prozesse und
Beziehungen wie z.B. die Grundwasserbewegungen zwischen den héher und den tiefer
liegenden Teilen des Gebietes vorliegen. Diese Daten geben Aufschlu iiber die Lage von
Gebieten, die aus dkologischer Sicht vielversprechend sind.

AnschlieBend wird gepriift, wo und mit welchen Gestaltungs- und Manage-
mentmaBnahmen die als wesentlich geltenden Naturwerte dauerhaft erhalten oder
entwickelt werden kdnnen.

Zur Entwicklung von Naturwerten stehen vielfiltige MaBnahmen zur Verfiigung, und zwar:

- Ermittlung der genauen Grofe und Lage der Natur- und Landschaftsschutzgebiete
unter Beriicksichtigung der hydrologischen Verhéltnisse;

- Verbesserung der Qualitit des Oberflichenwassers;

- Beseitigung oder Minimierung der nachteiligen Auswirkungen einiger Manahmen
zur Entwicklung von Naturwerten;

- die Entwicklung einer okologischen (Infra-)Struktur durch die Kombination von
Elementen mit mehr oder weniger natiirlichem Charakter in der Nidhe geplanter
StraBen und Wasserldufe sowie der Landschafts- und der Neuordnungsplan;

- die Neuanlage von Einrichtungen, die dem Schutz und der Entwicklung von Natur
und Landschaft dienen, z.B. kleine Auwilder als Trittsteinbiotope fiir verschiedene
Organismen zwischen dhnlichen Gebieten, die verhiitnismiBig weit voneinander
entfernt liegen.

13.4. Durchfiithrung des Memorandums iiber die Beziehungen zwischen der Natur und
dem Natur- und Landschaftsschutz

1975 gab die Regierung ein Memorandum iiber die Beziehungen zwischen der Natur auf
der einen und dem Natur- und Landschaftsschutz auf der anderen Seite heraus. Dieses
Memorandum enthiilt Grundsitze, nach denen ein harmonisches Verhiltnis zwischen der
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Einkommensbildung in der Landwirtschaft und dem Schutz bestimmter Merkmale von
Natur und Landschaft hergestellt werden kann.

Auf der Grundlage dieses Memorandums werden im Benehmen mit den nationalen und
den Provinzbehorden konkrete Gebiete bezeichnet. In diesen Gebieten ist es
wiinschenswert, die landwirtschaftliche Nutzung auf die vorhandenen Natur- und
Landschaftswerte abzustimmen. Fiigt sich die gewiinschte Natur- und Landschafts-
gestaltung nicht in die landwirtschaftliche Nutzung ein, so bemiiht sich die Regierung,
dieses Land aufzukaufen und es einer Naturschutzorganisation zu iibertragen. Dies sind die
sogenannten Naturschutzgebiete, die hiufig von bedeutendem botanischen Wert sind. Pas-
sen Natur- und Landschaftsgestaltung nicht in das Konzept der landwirtschaftlichen
Nutzung, so bleibt das Land Eigentum des Landwirts. Dieser kann eine freiwillige
Managementvereinbarung mit der Regierung schliefen. Nach dieser Vereinbarung ver-
pflichtet er sich, die betreffenden Gebiete im Einklang mit dem Schutz der Natur- und
Landschaftswerte zu managen. Dafiir erhilt er eine finanzielle Entschiddigung. Diese
Gebiete heiBen Landschaftsschutzgebiete, Hiufig umfassen sie bedeutende Rast- und
Futterplitze fiir Wiesenvogel.

Bis zur Erstellung dieses Berichts hatten die nationalen und die Provinzbehdrden 100.000
ha als Natur- oder Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen. Im Falle einer Neuordnung des
Grundbesitzes bemiiht sich die Regierung, die angekauften Gebiete - pro Jahr 500 - 1.000
ha - den Schutzgebieten zuzuweisen.
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3. Die landwirtschaftliche Strukturpolitik - Die Flurbereinigung
3.1 Orientierung

Seit etwa 3 Jahrzehnten beschiftigt sich der belgische Gesetzgeber mit der Agrarstruk-
turverbesserung. In einer relativ kurzen Zeit wurden bedeutende Gesetze verabschie-
det. So hat das Gesetz vom 7. Juli 1951, abgedndert durch das Gesetz vom 4. Novem-
ber 1969 (2) das Regime der ldndlichen Pacht dadurch fiihlbar veréndert, daB dem
Pichter Sicherheit und Freiziigigkeit bei der verstirkten Einzelnutzung zugesichert
wird. Mit dem Gesetz vom 25. Juni 1956 (3) wurde die Flurbereinigung des }indlichen
Grund und Bodens eingefiihrt. Im Ganzen gesehen handelte es sich um wirkliche Re-
formen. Der Gesetzgeber wollte damit die Gesetzgebung ergiinzen, die speziell die
Landwirtschaft betrifft. Die lindliche Gesetzgebung von 1886 und das Zivilgesetzbuch
enthielten nur sehr wenige Paragraphen, die den aktuellen Erfordernissen der belgi-
schen Landwirtschaft angepal3t waren.

Es war erstaunlich, mit welcher Zeitverzigerung sich der belgische Gesetzgeber be-
mitht hat, seinen Nachbarn auf diesem Gebiet nachzukommen, insbesondere wenn
man beriicksichtigt, daB der wirtschaftliche Riickgang seit einigen Jahren das Charak-
teristikum der belgische Landwirtschaft ist. Die Landwirtschaft fihrt in der Tat fort,
eine Strukturkrise zu durchlaufen.

Die belgische Landwirtschaft, die man bis zum 18. Jahrhundert als ein Modell ansah,
war und bleibt zwar in unseren Tagen noch eine erfreuliche Realitét, auch wenn sie in-
folge der Struktur ihrer Betriebe die ausldndische Konkurrenz immer schwieriger er-
trégt.

Aus den vorgenannten Verhiltnissen ergibt sich ganz klar, daB das Strukturproblem
der belgischen Landwirtschaft einen zweifachen Aspekt besitzt. Er ergibt sich sowohl
aus der Zusammensetzung der Betriebe als auch aus der Art zu wirtschaften. Erstens
ist die landwirtschaftliche Gesamtfliche auf eine duBlerst groBe Zahi kleiner Betriebe
verteilt, und das zu jedem Betrieb gehérende Land ist stark parzelliert, zweitens han-
delt es sich meist um Pachtland. Wenn auch eine starke Betriebstiickelung und Parzel-
lierung in ganz Westeuropa vorkommt, so ist doch die indirekte Nutzung (Pacht) ein
fypisch belgisches Charakteristikum. Die Aufgabe des belgischen Gesetzgebers wird
deshalb dadurch erschwert, daB er einesteils die Existenz zahlreicher kleiner Betriebe
und die Parzellierung beriicksichtigen, andererseits dem hohen Anteil an Pachtland
Rechnung tragen mu8. Betrachtet man die Komplexitit der betrieblichen Situation, so
ist eine einfache und uniforme Reglementierung nur schwer zu verwirklichen. Die Si-
tuation wechselt jeweils danach, ob der Betriebsleiter Vollbesitzer oder Vollpé4chter
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des Bodens ist, oder ob er zwischen diesen zwei Extremen einen der zahireichen
Mischfille darstellt. Unter diesen Umstidnden verfolgt die Agrarstrukturpolitik eine
doppelte Zielsetzung. Erstens will sie dem Betriebsleiter, der nicht Eigentiimer des zu
bewirtschaftenden Bodens ist, die groftmogliche Garantie fiir die Zukunft seines Be-
triebes und die Sicherheit geben, daB er in jedem Fall fiir das eingesetzte Kapital eine
Verzinsung erhilt; zweitens will sie die Aufteilung des genutzten Landes so rationell
wie moglich gestalten, um Verluste an Zeit und Land zu verhindern und die Mechani-
sierung fiir eine systematische Landnutzung zu unterstiitzen.

3.2 Politik und Ziele der Flurbereinigung

Die erste belgische Erfahrung mit der Flurbereinigung wurde mit dem Gesetz vom
4, Mai 1949 iiber die freiwillige Flurbereinigung gemacht. Damit erhielten zwei oder
mehrere Grundbesitzer die Moglichkeit, ihre Lindereien nach freiwilliger
Ubereinstimmung zu ordnen (4). Dieses Gesetz, das keinerlei finanzielle Hilfen des
Staates fiir eventuelle Verbesserungsarbeiten beim Wegebau und bei Arbeiten des
"Genie Rural" (ldndliches Bauwesens) vorsieht, wurde nur viermal angewandt und mu8
als Fehlschlag bezeichnet werden.

Ein anderer Versuch, freiwillige Tausche nicht bebauter landwirtschaftlicher Grund-
stiicke zu erméglichen, wurde mit dem Gesetz vom 26. Juli 1952 gemacht. Das Gesetz
sah unter gewissen Bedingungen die gebiihrenfreie Eintragung nicht bebauten léndli-
chen Grund und Bodens vor (5). Dieses Gesetz wurde ebenfalls nur wenig genutzt.

Einen bedeutenden Fortschritt bildete das Gesetz vom 25. Juni 1956, das Gesetz iiber
die behordliche Flurbereinigung landlicher Grundstiicke. Tatsédchlich bestimmte der
erste Artikel dieses Gesetzes, daB die Zusammenfassung und Wiederverteilung der
Parzellen von dem Bau der Wege und Wasserabfliisse sowie von Bodenverbesserungen
begleitet sein kann, wie z.B. Entwésserung, Bewisserung, Einebnen und Nutzbarma-
chen von Brachland. Dieses Gesetz schreibt das Prinzip fest, daB eine Flurbereinigung
sowohl dem Eigentum als auch dem Betrieb gelten soli; und zwar im Hinblick auf die
bedeutenden Anteile an "indirekter Nutzung" (Pachtland). Auch wenn das Gesetz von
1956 als eigentlicher Ausgangspunkt der Flurbereinigung in Belgien gelten kann, so hat
es doch nicht wenige, unterschiedliche Schwachstellen, welche der Gesetzgeber durch
ein neues Gesetz vom 22. Juli 1970 auszubessern versucht hat , und das die Flurberei-
nigungsziele erweitert (6). Das Anliegen des Gesetzes ist in dieser Hinsicht bedeutsam;
es macht aus der Flurbereinigung ein Instrument, das geeignet ist, die gesamte lindli-
che Raumordnung zu begiinstigen und die Agrarstruktur zu verbessern. Ausgehend
von einer einfachen Parzellenneuordnung ist die Flurbereinigung ein wirksames Werk-
zeug der landwirtschaftlichen Umstrukturierung und der Ordnung ldndlicher Rdume
geworden; d.h. sie ist zu einem Instrument im Dienste des allgemeinen Interesses
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geworden; d.h. sie ist zu einem Instrument im Dienste des allgemeinen Interesses
geworden, das zugleich wirtschaftlichen und sozialen Zwecken dient, und zwar indivi-
duell wie auch gemeinschaftlich (7). Das erste Kapitel des Gesetzes erlaubt es, ein In-
ventar der Moglichkeiten, welche es bietet, zu erstellen, Nach den Worten des Geset-
zes ist es jetzt moglich:

- Die Parzellen im Hinblick auf die Zweckbestimmung der Béden und im Sinne ih-
rer maximalen Rentabilitdt bei der Bewirtschaftung in optimaler und rationeller
Art zusammenzufassen,

- die lindlichen Wege den Erfordernissen der Mechanisierung und des Verkehrs
anzupassen,

- bestimmte landwirtschaftliche Betriebe, die fiir eine ausreichende Rentabilitit zu
klein sind, zu vergroBern; dazu hat die Nationale Landauffanggesellschaft (Societe
Nationale Terrienne) von nun an das Vorkaufsrecht, das ihr erlaubt, Land zu er-
werben, liber das dann die Flurbereinigungskomitees verfiigen kénnen,

- wasserwirtschaftliche Arbeiten auszufiihren, wie Begradigung von Wasserldufen,
Rohrendrinage, Bau von Pumpstationen etc., sowie bodenverbessernde MaB8nah-
men, wie Einebnen, Ausfiillen von Griben etc.,

- Betriebsgebdude anzupassen, zu modernisieren und auszusiedeln (eventuell ein-
schlieBlich der privaten landwirtschaftlichen Wohnhiuser),

- die Gebéude des Betriebes und das Griinland an das Wasser- und Stromnetz anzu-
schlieBen sowie

- Naturlandschaften zu erhalten und auszubauen.

Neben der Erweiterung des Aufgabenspektrums der Flurbereinigung und ihrer Mittel
zu deren Verwirklichung wurden durch das Gesetz von 1970 auch Anderungen des
Verfahrens bewirkt. So wurde der Vorgang, eine Flurbereinigung zu beschlieBen, ver-
dndert. Durch das Gesetz von 1956 war dieser BeschluB den in der Generalversamm-
lung vereinigten Grundbesitzern und Betriebsleitern iiberlassen worden, Jetzt ent-
scheidet der zustindige Minister dariiber. Dadurch werden die auszuwihlenden Flur-
bereinigungen nach der Dringlichkeit in den zu bereinigenden landwirtschaftlichen
Gebieten bestimmt. Der Ubergang der Entscheidung von den Interessierten auf die 6f-
fentliche Hand unterstreicht das Gemeinwohlinteresse an der Flurbereinigung.

Ohne auf Einzelheiten einzugehen ist auf zwei weitere Gesetze mit speziellem Charak-
ter hinzuweisen, deren Anwendung fiir die Flurbereinigung von Interesse ist.

Es handelt sich dabei um das Gesetz vom 12, Juli 1976, das besondere Manahmen zur
Neuordnung léndlichen Grund und Bodens im Zusammenhang mit GroBvorhaben der
Infrastruktur behandelt (8) sowie um das Gesetz vom 10. Januar 1978, das spezielle
MaBnahmen beim freihdndigen Tausch lindlicher Grundstiicke betrifft (9).
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Das letztgenannte Gesetz sieht zwei Mdglichkeiten der Neuordnung vor, nédmlich den
freiwilligen Landtausch und die konventionelle Flurbereinigung. Beide Gesetze sind
aber nur selten zur Anwendung gekommen.

Im Volizug des Artikels 107 der belgischen Verfassung, durch den das Prinzip der Re-
gionalisierung Belgiens eingefiihrt wurde, und mit den institutionellen Reformgesetzen
vom 8. und 9. August 1980 (10) wurden die Gegenstinde festgelegt, die eine eigen-
stindige Politik in den Regionen rechtfertigen. Dabei handelt es sich insbesondere um:

- die Raumordnungs- und Besiedlungspolitik, zu denen auch die Bodenpolitik und
die lindliche Flurbereinigung gehoren,

- die Wasserwirtschaft, die Jagd, der Fischfang und die Forstwirtschaft sowie

- die wissenschaftliche Forschung zu den vorgenannten Bereichen.

Aus dem Vorstehenden geht hervor, daB die fiir die Landwirtschaft wichtigen Dinge
durch Gesetze auf Regionsebene geregelt werden konnen (Dekrete), und zwar unter
Umstinden nur fiir die eine oder fiir die andere Region. AuBerdem unterstehen die
regionalisierten Bereiche nicht mehr dem belgischen Landwirtschaftsminister, wie das
bisher der Fall war, sondern den Ministern der flimischen und der wallonischen Re-
gion, die also auch fiir die Flurbereinigung zustiindig sind. Wir behandeln deshalb die
neuen Entwicklungen und Perspektiven getrennt nach Flandern und Wallonien.

B. Flurbereinigung und Lindliche Raumordnung in Flandern
1. Augenblickliche Situation

Die Flurbereinigung ist ein relativ neuartiges Instrument in Flandern. Die ersten Ver-
fahren wurden erst vor 30 Jahren begonnen. Zur Zeit umfalt die bereinigte Fliche
weniger als 20 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche (siche Tafel 1). Die ersten Ge-
setze von 1956 und von 1970 waren Instrumente der Agrarreform, die hauptséchlich
die Interessen und Sorgen des landwirtschaftlichen Sektors verfolgte. Dennoch zwingt
seit einigen Jahren in Belgien wie in anderen Lindern die Notwendigkeit dazu, im
Rahmen der Flurbereinigung auch andere, nicht nur landwirtschaftliche Interessen zu
beriicksichtigen, wie Raumordnung, Erhaltung der Landschaft, Erholung etc.. Eine
Erweiterung der Flurbereinigungsobjekte erfolgte allerdings nur fiir die Region Flan-
dern und zwar durch das Gesetz vom 11, August 1978 (11).

Im Zeitraum zwischen 1970 und 1980 wurden in Flandern sogenannte Sektorpline
ausgearbeitet und zwar auf der Grundlage des Raumordnungsgesetzes des Landes. Es
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handelt sich um Flachennutzungspline fiir die gesamte Region. Diese Pline sehen un-
ter anderem landwirtschaftliche Gebiete vor, Naturzonen, Wohngebiete, Indu-
strieareale, Rdume landwirtschaftlichen Interesses etc.. Sie stellen einen verbindlichen
Bezugsrahmen fiir jede gewiinschte oder vorgeschlagene Entwicklung dar. Es ist selbst-
verstindlich, daB die Anderungen in der Anwendung der Flurbereinigung in mehreren
Etappen erfolgten. Im Anfang ging es nur um die Verbesserung der iiberbetrieblichen
Verhiltnisse, d.h. der Verhiltnisse, deren Verbesserung die Méglichkeiten der einzel-
nen Betriebe tiberschritt. Seit 1970 ist zusitzlich das Interesse an dem Landschaftsbild
gewachsen. Bei den Anstrengungen des Flurbereinigungskomitees ging es vorwiegend
um die Beseitigung der von StraBenarbeiten verursachten Schiden, um wasser-
wirtschaftliche Arbeiten und um die der Parzellenneuordnung,

2. Neue Entwicklungen

Nach einigen Jahren wurde festgestellt, daB es nicht geniigt, die dsthetischen Werte der
Landschaft zu schiitzen und die Landschaftsteile zu ersetzen, die durch die Flur-
bereinigung beseitigt worden waren. Die Sorge um die Schénheit der Landschaft
wurde durch die Beachtung aller den Landschaftselementen innewohnenden Werte
erginzt: Flora, Fauna, Boden, Gebirgsfragen, Wasserwirtschaft und alle von Men-
schenhand geschaffenen Elemente. Die Anniherung der Standpunkte ermdéglicht es,
eine "Flurbereinigung” fiir die sogenannten "sanften Werte" durchzufiihren, d.h. fiir
landschaftliche Interessen, naturnahe Elemente und fiir die passive Erholung,

Der ProzeB der Planerstellung, der zur Ausarbeitung des am besten geeigneten Aus-
fithrungsplanes fiihren soll, besteht aus mehreren Etappen.

1. Erstellung von Bestandsaufnahmen auf folgenden Gebieten:

- landwirtschaftliche Strukturen,

- Okonomie,

- soziologische Situation,

- Landschaft,

- Naturwerte,

Erstellung mehrerer Ausfithrungspline,

Bewertung der Ausfiihrungspline,

Befragung der ortlichen Behérden,

Befragung der Koordinierungskommission, die ein vielseitiges Organ ist,
Wahl des endgiiltigen Ausfithrungsplanes durch die zustéindige Behorde und

N A wN

Ausfiihrung des Planes.

Was die Methode zur Auswahl des endgiiltigen Ausfiihrungsplanes betrifft, so haben
wir uns der Erfahrungen und der Zusammenarbeit mit den niederlindischen Flur-
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bereinigungsdiensten bedient; wir sind diesen fiir ihre Unterstiitzung und Hilfe sehr
dankbar.

Diese neue Methodik wird seit diesem Jahr (1988) angewandt, wir haben also noch
wenig Erfahrung. Trotzdem gibt ein Pilotprojekt, das wir 1986 und 1987 studiert und
ausgearbeitet haben, geniigend Informationen und 148t den SchiuB zu, daB wir auf dem
richtigen Weg sind. Es ist besonders wichtig, daB nicht jeder Sektor seine eigenen
Pliine verwirklichen kann, ohne die Interessen und Notwendigkeiten anderer Sektoren
zu beriicksichtigen. Dies gilt vor allem fiir die Linder und Regionen, in denen der
landlich geprigte Raum Mangelware geworden und die Nachfrage danach grofier als
das Angebot ist.

Wir haben kaum die neue vorher skizzierte Methode eingefithrt, und schon nehmen
wir an, daB sie nicht ausreicht, um zu einer ausgeglichenen Ordnung unserer lénd-
lichen R4ume zu kommen und eine Vernunftehe zwischen Landwirtschaft und griinem
Sektor einzugehen. Tatséchlich umfaBt der lindliche Raum viel mehr als die Landwirt-
schaft, ndmlich die Natur und die Naturschénheiten. Das Land stelit den Lebensraum
fiir alle diejenigen dar, die dort wohnen. Es ermdglicht dem Stidter, dem nervsen Le-
ben der Stadt zu entrinnen. Das Land ist ein Raum mit vielen Funktionen, in dem eine
ganze Reihe menschlicher Aktivititen und natiirliche Werte im Gleichgewicht sein
miissen, z.B.:

- Die Dérfer und der ldndliche Wohnraum,

- die Industrie- und Handelsunternehmen,

- die Dienstleistungen,

- die StraBen- und Eisenbahninfrastruktur,

- die wasserwirtschaftliche Infrastruktur,

- der Tourismus und die Erholung,

- das kulturelle, geschichtliche und architektonische Erbe,
- die Grundrechte,

- die Landwirtschaft und die nachlagerte Industrie,
- die Landschaft und

- die Versorgung mit Trinkwasser.

3. Perspektiven

Die Zahl der aktiv handelnden Menschen im lindlichen Raum wichst stindig. Wir
sind mit dem Paradoxon konfrontiert, daB die Landwirte, die 2 % der Bevélkerung
ausmachen, ihre berufliche Titigkeit in den landwirtschaftlichen Gebieten ausiiben,
welche 40 % der gesamten flandrischen Fliiche umfassen und sogar iiber 80 % des
lindlichen Raumes. Dieser lindliche Raum, ein absolut notwendiger Raum fiir die
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Landwirtschaft (3. Wirtschaftszweig des Landes), wird allzu oft als Reserve fiir andere
Aktivititen betrachtet. Die landwirtschaftliche Bevélkerung ist eine schwache Minder-
heit geworden, selbst auf dem Lande, und sie sieht sich mit den Anforderungen ande-
rer Wirtschaftszweige und mit denen der "sanften" Wirtschaftsformen konfrontiert.
Diese Konfrontation fiithrt uns dazu, eine neue Strategie wenigstens dann ins Auge zu
fassen, wenn wir die Flurbereinigung als Instrument der Agrarreform benutzen wollen,
um die Wirksamkeit unserer landwirtschaftlichen Betriebe zu erhohen. Diese neue
Strategie heift: "Integrierte lindliche Raumordnung".

Wir sind sehr gliicklich dariiber, daB das technische Komitee der OECD dieses Pro-
blem seit einigen Jahren beachtet, und wir partizipieren wie mehrere andere Linder
an den Aktivititen dieses Komitees. Wir sind iiberzeugt, dafi der AbschluBbericht zur
Politik fiir den l4dndlichen Raum, der Ende dieses Jahres veréffentlicht wird, ein wert-
volles Dokument sein wird, und daB er die Anwendung der integrierten lindlichen
Raumordnung erleichtern wird.

Die Flurbereinigung wird hierbei die landwirtschaftliche Seite reprisentieren, die
gleichzeitig mit den anderen auf dem Lande wirkenden Funktionen verwirklicht wer-
den soll. Diese Strategie, die sich aus einer gleichzeitigen Planung aller Sektoren er-
gibt, verlangt den Respekt vor jedem Sektor sowie vor den gerechten Forderungen und
den annehmbaren Grenzen jedes anderen Sektors. Die integrierte ldndliche Raum-
ordnung garantiert, da8 es keine Sieger und keine Verlierer gibt. Sie schafft ein giinsti-
ges psychologisches Klima, das die politischen Entscheidungen erleichtert. Zur Zeit
gehen wir noch nicht nach der Methode der integrierten landlichen Raumordnung vor.
Aber seit zwei Jahren wenden wir bei der Ausarbeitung groBer landwirtschaftlich-was-
serwirtschaftlicher Projekte die Grundideen dieser Methode an. So versuchen wir, die
konzertierte multisektorale Aktion unserer Partner anzuwenden, und gleichzeitig ler-
nen wir selbst die geeigneten Verhaltensweisen. Bei unserem néchsten Treffen, in eini-
gen Jahren, werden wir Ihnen gerne iiber unsere Erfahrungen berichten.

C. Flurbereinigung und lindliche Raumordnung in Wallonien

Die Flurbereinigung in Wallonien basiert hauptsichlich auf dem Gesetz iiber die
gesetzliche Flurbereinigung ldndlichen Grund und Bodens von 1970.

1. Gegenwiirtige Situation

Tafel Nr. 2 gibt die Situation zum 31. Dezember 1987 wieder. Sie zeigt, daB in der Re-
gion Wallonien 114 Flurbereinigungsverfahren mit einer Fliche von rd. 120 000 ha
durchgefithrt wurden. Diese waren mit Wegebauarbeiten fiir 2 569 km und mit einer
Investitionssumme von 3 700 Mio. belg. Francs (damaliger Wert) verbunden. In der
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Region Wallonien werden die Verwaltungskosten zu 100 % vom Staat getragen. Sie
stellen einen Budgetbetrag von jahrlich 420 Mio. belg. Francs dar.

Dagegen ist die Finanzierung der Ausfithrungskosten je nach Art der Arbeiten ver-
schieden:

- die Wegebauarbeiten werden je nach Intervention der EG zu 60 - 80 % bezu-
schuBt,

- die Driinagearbeiten zu 45 - 80 %,

. die Arbeiten zur Aussiedlung von Betrieben werden vorfinanziert,

. die Arbeiten zur Ermittlung von Naturwerten werden zu 100 % finanziert,

. wihrend die des Ausbaus der Landschaft zu 80 % finanziert werden.

Das jihrliche Kostenbudget hierfiir liegt gegenwirtig bei rd. 200 Mio. belgischen
Francs.

2. Ausbau und Ordnung der Landschaft

Ein besonderes Problem stellen die Arbeiten zam Ausbau und zur Ordnung der Land-
schaft dar. Der zustindige Minister hat im Februar 1977 die Kriterien dafiir festgelegt,
wie einerseits die Pline zur Bewertung der lindlichen Schonheiten, andererseits die
Pline zur Ordnung und Gestaltung der Landschaften zu erstellen sind. Dazu die wich-
tigsten Angaben:

2.1 Der Plan zur Bewertung der Landschaft, Ziel und Inhalt

Der Plan besteht aus der Erfassung der wichtigsten Elemente der Landschaft innerhalb
und am Rande des Flurbereinigungsgebietes. Diese Analyse soll angeben:

a) die Elemente der Landschaft, also Besiedlung, Kulturen, Griinland, Wilder, Téler
usw.,

b) die Entwicklung der Landschaft, also die Nutzung der Béden, wobei man zwischen
dauernden Merkmalen und Zukunftsentwicklungen unterscheidet,

¢) Analyse der natiirlichen EinfluBfaktoren, wie Bodenarten, Topographie, Klima,
Kleinklima und Wasserwirtschaft, _

d) Ermittlung der halbnatiirlichen Faktoren, wie Fauna und Flora,

e) die Beschreibung der dsthetischen Aspekte, basierend auf GleichmiBigkeit, Ver-
schiedenartigkeit, Gleichgewicht der Linien, (Mikro- und Markoanalyse),

f) die Beschreibung von spezicllen Gebieten unter isthetischen, wissenschaftlichen
und geschichtlichen Aspekten.
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Die Elemente der Landschaft werden danach objektiv bewertet, d.h. unabhiingig von
anderen Flurbereinigungsoperationen, auf der Basis von:

a) dem besonderen landschaftlichen Wert (dsthetisch und sozial gesehen), wobei dem
eigentlichen landwirtschaftlichen Charakter des Gebietes Rechnung getragen wird,

b) ihrem landwirtschaftlichen Wert (aus wirtschaftlicher Sicht besonders der land-
wirtschaftlichen Produktion),

c) ihrem okologischen Wert (aus der Sicht des natiirlichen biologischen Gleichge-
wichts).

Die Erhebung erfolgt sowohl mit Sicht auf das Einzelteil selbst, als auch im Hinblick
auf seine Einordnung in der Landschaft. Die Erhebung erfolgt nach folgender diffe-
renzierter Wertklassifizierung:

- von sehr groBem Wert, d.h. absoluter Schutz, dies sind besonders die Spezialge-
biete, die von ihrer wissenschaftlichen, geschichtliche, dsthetischen oder ¢kologi-
schen Bedeutung gekennzeichnet sind,

- von groflem Wert, d.h. sie sind soweit moglich zu schiitzen, anderenfalls zu erset-
zen,

- von mittlerem Wert,

- ohne Wert,

- von negativem Wert, d.h. sie sind zu entfernen oder eventuell durch BaumaBnah-
men zu verbergen.

Der Plan kann einige Empfehlungen beziiglich der Entstehung neuer Elemente oder
- der Ausdehnung bestehender Elemente enthalten, soweit sie sich als notwendig erwei-
sen, ohne daf diesen Aspekten intensiv nachgegangen werden soll. Der Zweck der Er-
hebungen ist es, da sie dem Flurbereinigungskomitee und der Konsultationskommis-
sion als Richtschnur bei der Neueinteilung des Landes und bei den WegebaumaBnah-
men, den Wasserabldufen, der Parzellenordnung, der Entwisserung und besonders bei
der Bodenverbesserung dienen.

2.2 Der Plan fiir die Ausfiihrung von Baumafinahmen zur Gestaltung der Land-
schaft: Ziele

Dieser Plan soll auf folgende Fragen Antwort geben:
- Restaurierung verdnderter Landschaften, wobei gewisse Elemente erneuert wer-

den, die im Rahmen der Grundstiicksneuordnung entfernt werden muflten,
- Kaschieren nevativer Landschaftsbestandteile,
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- Erstellen von Windschutzanlagen, soweit nétig,
- Erstellen und Vervollstindigen bestehender Landschaftselemente, die fiir den
Charakter der Region reprisentativ sind,

3. Perspektiven

Wie die anderen Gebiete Europas muB sich auch die Region Wallonien an eine dop-
pelte Evolution und Mutation sozio-6konomischer Art anpassen. Besonders in der
landwirtschaftlichen Okonomie muB sie die Mengen der traditionellen Produkte, die
tberschiissig und teuer geworden sind, beherrschen. Sie muB die Herausforderung an-
nehmen, in eine européische Agrarpolitik eingebunden zu sein. Diese legt Quoten und
Preise fest, sieht eine Griinbrache fiir 10 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche vor
und die Einfithrung des groBen europiischen Marktes ab 1992, wobei die landwirt-
schaftlichen Nahrungsgiiter am meisten betroffen sein werden. Sie muB auch der er-
.staunlichen Entwicklung der Biotechnologie Rechnung tragen. Ubrigens will die Wal-
lonische Regierung auf der Grundlage des Naturschutzes, der Lebensqualitiit und des
BewuBtseins von den besonderen Vorziigen des lindlichen Raumes und aufgrund der
Erkenntnis iiber den Willen der Landbewohner, im lindlichen Raum zu leben und zu
arbeiten, positiv auf diese endogenen Entwicklungsbewegungen reagieren und dabei
alle Bereiche des sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Lebens im lindlichen
Raum integrieren. In dieser doppelten Umwandlung beabsichtigt die wallonische Re-
gion, sich dem Beispiel anderer Linder anzuschlieBen und auch ihre Gesetzgebung
tiber die ldndliche Flurbereinigung dem anzupassen. Der Minister hat beschlossen, die
Ausfiihrung der Flurbereinigung mit der Erneuerung lindlicher Riume zu koppeln.
AuBerdem plant man einen ErlaB tiber die lindliche Raumordnung, durch den die
Tragweite und die Wirksamkeit der Flurbereinigung erweitert werden sollen, um der
Gesamtheit der 6konomischen Aktivititen einer Gemeinde und der besseren Beriick-
sichtigung der Umwelt und der Lebensrdume Rechnung tragen zu koénnen. Damit
strebt man an, ein echtes Entwicklungsinstrument im Dienste der Gemeinden zu schaf-
fen.

Im Vergleich zum Gesetz von 1970 sind die wichtigsten Gesichtspunkte:

a) Aus der Sicht der Ziele

Die Flurbereinigung wird eine aktive RaumordnungsmaBnahme des Gebietes. Sie
sichert einerseits die Nutzung und Bewirtschaftung des lindlichen Bodens und
zielt andererseits darauf ab, die Lebensbedingungen zu verbessern und die natiirli-
che Umwelt sowie die Landschaften zu erhalten und zu gestalten. Sie kann eben-
falls fiir die Schaffung oder Ordnung nichtlandwirtschaftlicher Riume eingesetzt
werden. Mit Zustimmung der Gemeinden kann die Flurbereinigung von MaBnah-
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©)
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men und Arbeiten begleitet werden, die in einem Programm der ldndlichen Ent-
wicklung erfa3t sind und durch die wallonische regionale Exekutive gebilligt wor-
den sind.

Aus der Sicht der Mittel sind zwei wichtige Neuheiten in dem geplanten Erla8
vorgesehen:

- einmal soll eine zu entschidigende Entnahme von 5 % Land moglich werden,
aufgebracht von der Gesamtheit des Flurbereinigungsgebietes fiir gemein-
schaftliche Bediirfnisse wie Gewerbe- oder Freizeitgebiete und zum Erhalt
auBergewohnlicher 6kologischer Landschaftsbestandteile,

- zum anderen soll zu Beginn der Flurbereinigung ein Strukturplan der Land-
schaft erstellt werden, der die Erfordernisse des Naturschutzes und die
Wertermittlung der Landschaftselemente nachweist.

Aus der Sicht des Vorgehens

Das Verfahren bleibt das gleiche. Allerdings wird der Wertermittlungsplan der
Landschaftselemente wihrend der dem Verfahren vorausgehenden Befragung er-
stellt. Er wird damit zu einem Dokument, das dem Komitee und der konsultativen
ortlichen Kommission als wirkungsvolles Grundlagendokument fiir die Entschei-
dungen zur Verfiigung steht.

Aaus der Sicht der Teilnehmer
Die Flurbereinigungskomitees und die Konsultativen Kommissionen der Flur-

bereinigung werden erweitert, um Vertretern der Umweltvorsorge, des kommu-
nalen Eigentums und der Verwaltung ein formelles Teilnehmerrecht einzurdumen.

Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, da die Flurbereinigung mit der Gesamtheit der
neuen Verfiigungen auf den gesamten ldndlichen Raum und die dortigen Funktionen
ausgedehnt wurde und ein Werkzeug groBer Wichtigkeit im Dienste der 6ffentlichen
Stellen werden kann. Dabei spielen die Bodenmobilitit, die sie handhabt, und die Be-
wertung der Landschaften, die sie bewahrt, eine entscheidende Rolle. In Verbindung
mit einer addquaten Bodenpolitik und auf der Grundlage von Karten der Bodennut-

zungsmoglichkeiten wird die Flurbereinigung zu einem nahezu vollkommenen Instru-
ment im Dienst der landlichen Bevélkerung,
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NOTES

(1) cf. Rapports du Gouvernement

(2)

(3)

(8)

(10)

(i1)

Evolution de 1'Economie agricole et horticole ;
Bruxelles, Institut Economique Agricole.

Moniteur belge, 25 novembre 1969,

Moniteur belge, 25 novembre 1969,

Moniteur belge, 2 juin 1949,
Moniteur belge, 9-10 juillet 1956.

Moniteur belge, 30 aofit 1952.
Moniteur belge, bt septembre 1970.

Projet de loi relatif au remembrement 1&gal de bien ruraux, modifiant
1'arrété royal n® 120 du 27 février 1935 instituant une Socidté nationale
de la petite propriété terrienne. Doc. Parl. Chambre, 250 (Session 1968-
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Die Flurbereinigung in Osterreich
1, Einleitung

Seit 1883 werden in Osterreich auf der Basis der Reichsrahmengesetze Nr. 92 und 94
BodenreformmaBnahmen  durchgefiihrt. Eine der Hauptaufgaben dieser
Bodenreformmafnahmen ist die Durchfiihrung von Flurbereinigungen, in Osterreich
Grundstiickszusammenlegung oder auch Kommassierung genannt. Diese Ordnungs-
maBnahme im lindlichen Raum war von Anfang an bestrebt, die Ziele den jeweiligen
Erfordernissen der Agrarwirtschaft, wie auch den regionalen Aspekten anzupassen.
Der regionalen Anpassung wurde dadurch Rechnung getragen, da8 die Gesetzgebung
im Bundesbereich als Rahmengesetz erlassen wurde und die jeweiligen Landesgesetze
als Ausfithrungsgesetze linderspezifische Eigenheiten zu beriicksichtigen haben. Be-
trachtet man die Entwicklungstendenzen der Flurbereinigungen seit 1883, so spiegeln
sich darin die Verdnderungen im agrarwirtschaftlichen und soziologischen Bereich
wieder, welchen der ldndliche Raum und die dort wohnende Bevolkerung unterworfen
war und ist. Die in dieser Zeit iiber Europa hinweggegangenen Weltkriege haben diese
Entwicklungen teils verzogert, durch die nach den Kriegen vorhandene Erndhrungssi-
tuation jedoch auch ungemein beschleunigt. Seit 1883 haben dabei folgende Entwick-
lungsphasen stattgefunden.

Rationalisierung: Beseitigung der Besitzzersplitterung.

Mechanisierung: Neben der Besitzzersplitterung sollte bei der Durchfiih-
' rung im Hinblick auf die maschinelle Bearbeitung auch
auf eine Ausformung der Grundstiicke Bedacht genom-

men werden "maschinengerechte Acker".

Spezialisierung: AuBer der Beseitigung der Besitzzerpslitterung zur Her-
stellung maschinengerechter Acker, soll auch der Spezia-
lisierung Rechnung getragen werden. Dabei ist darunter
sowohl die Spezialisierung im Anbau - wie auch im Hof-
bereich zu verstehen.

Umweltrelevante Planung: Neben der Beriicksichtigung aller vorherigen Aspekte
vermehrter Einbau von Natur- und Umweltkomponen-
ten.
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Neben dieser Anpassung der Verfahren an die jeweils gednderten wirtschaftlichen
Voraussetzungen hatte jedoch auch die Entwicklung des lindlichen Raumes auf die
Zielsetzung und Ausfiihrung von Flurbereinigung grofie Bedeutung.

Die BodenreformmaBnahmen und ihre Gesetzgebung in Verbindung mit dem
Meliorationsgesetz und Wasserrechtsgesetz waren die ersten umfangreichen Gesetze,
welche im lindlichen Raum bedeutend wirksam wurden. So wurde viele Jahrzehnte im
lindlichen Raum bei Durchfiihrung von Flurbereinigungen nicht nur die Flur geord-
net, sondern auch die Infrastruktur mitberiicksichtigt und bereinigt. Im Rahmen von
Flurbereinigungen wurden u.a. folgende MaB8nahmen gesetzt:

Katasterneuvermessung der Gesamtgemeinde (anfinglich auch der gesamte Ortsbe-
reich)

Neuanlage des Grundbuches (gesamte Gemeinde)

Einplanung von Siedlungsgebieten oder sonstige fiir 6ffentliche Zwecke notwendige
MaBnahmen. Die ersten Flichenwidmungs- bzw. Bebauungspline wurden von der
Flurbereinigung verfafit. ;

WasserbaumaBnahmen wie Entwisserung, Hochwasserschutz u.d.

Planungen im Verkehrsbereich u.a.

Diese MaBinahmen wurden anfinglich nur von den Agrarbehdrden durchgefiihrt und
erst sukzessive wurden andere Behorden und Dienststellen titig; wie die Vermes-
sungsbehorde im ausgeschlossenen Gebiet oder Gebietsbaudmter, Wasserbehérden
n.am.

Betrachtet man nun diese Aktivitdten der Agrarbehérden so kann folgende Entwick-
lung festgestellt werden:

Phase I (1883 - etwa 1920) Agrarbehérden praktisch einzige Planungsbehorden
im ldndlichen Raum.

Phase II (etwa 1920 - 1950) Agrarbehérden sind nach wie vor auch im Dorf tétig,
andere Behorden, Dienststellen iibernehmen aber
immer mehr Agenden und Aktivitéiten.

Phase III (1950 - 1965) Agrarbehorden ziehen sich fast zur Ginze aus dem
Dorfbereich zuriick, um ihre Kapazitit ausschlieBlich
fiir die Umstrukturierung in der offenen Flur einzu-
setzen (Sicherung der Erndhrung). In den westlichen
Bundeslidndern bleibt die Behorde jedoch auch im
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Dorf, insbesonders in den Realteilungsgebieten.

Phase IV (ab etwa 1965) Die Agrarbehérden sind wieder mehr und mehr auch
mit Infrastrukturverbesserungen zumindest ums Dorf
und mit dem Einbau von sonstigen Mafnahmen im
allgemeinen oOffentlichen Interesse (Autobahnen
etc.) beschaftigt. In Tirol ist seit 1971 aufgrund des
Raumordnungsgesetzes die Agrarbehdrde auch als
Baulandumlegungsbehérde titig und wirkt somit bei
der Dorfentwicklung unmittelbar mit.

Phase V (ab etwa 1986) Fortsetzung der in Phase IV gesetzten Mafinahmen
und zuziiglich MaBnahmen der Dorferneuerung und
der Griinausstattung (Biotopverbundsystem).

2. Ziele der Flurbereinigung

Die Ziele und Aufgaben der Flurbereinigung werden z.B. in Niederdsterreich im Flur-
bereinigungsgesetz von 1975 folgendermaBen definiert:

§1

(1) Im Interesse der Schaffung und Erhaltung einer leistungsfihigen Landwirtschaft
sind die Besitz-, Beniitzungs- und Bewirtschaftungsverhiltnisse im lindlichen Lebens-
und Wirtschaftsraum durch Neueinteilung und ErschlieBung des land- und forstwirt-
schaftlichen Grundbesitzes sowie Ordnung der rechtlichen und wirtschaftlichen
Grundlagen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nach zeitgemii8en volks- und
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten im Wege eines Zusammenlegungsverfahrens
nach MaBigabe der folgenden Bestimmungen zu verbessern oder neu zu gestalten.

(2) Zur Erreichung dieser Ziele sind in erster Linie die Nachteile abzuwenden, zu mil-
dern oder zu beheben, die verursacht werden durch

1. Mangel der Agrarstruktur (wie z.B. zersplitterter Grundbesitz, ganz oder teilweise
eingeschlossene Grundstiicke, ungiinstige Grundstiicksformen, unwirtschaftliche
Betriebsgrofen, beengte Orts- oder Hoflage, unzulissige VerkehrserschlieBung,
ungiinstige Geléndeform, ungiinstige Wasserverhiltnisse, Sicherung gefihrdeter
Gebiete) oder

2. MaBnahmen im allgemeinen dffentlichen Interesse (wie z.B. Errichtung, Anderung
oder Auflassung von Eisenbahnen, StraBen und Wegen, Wasserliufen,
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Wasserversorgungs-, Energieversorgungs- oder Abwasseranlagen, Hochwasseranla-
gen-, Wildbach- oder Lawinenschutzbauten).

3. Gemeinsame MaBnahmen und Anlagen

Im Zusammenlegungsgebiet sind die erforderlichen bodenverbessernden, gelinde-
oder landschaftsgestaltenden MaBnahmen (wie Kultivierungen, Erdarbeiten, Auf-
forstungen und dgl.) durchzufiihren sowie jene Anlagen (wie Wege, Briicken, Gri-
ben, Entwisserungs-, Bewisserungs- und Bodenschutzanlagen) zu errichten und
jene Verdnderungen an bestehenden Anlagen vorzunehmen, die zur zweckmiBigen
ErschlieBung und Bewirtschaftung der Abfindungsgrundstiicke notwendig sind oder
sonst den Zweck der Zusammenlegung férdern und einer Mehrheit von Parteien
dienen.

Die Grundstiickszusammenlegung (Flurbereinigung) hat in erster Linie dkonomische
Ziele, sie orientiert sich aber in den letzten Jahren an naturnahen Produktionsweisen.

Deshalb gibt es seit einiger Zeit intensive Bemithungen, neben der bisherigen Ausrich-
tung der O&konomischen Aspekte mit den alleinigen Gesichtspunkten der
Maschinengerechtigkeit auch andere langzeitige Skonomische Gesichtspunkte im
Sinne einer 6kologisch orientierten Bewirtschaftungsweise zu verwirklichen (Okologie
ist Langzeitokonomie).

Die Errichtung von Biotopverbundsystemen zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Grundlagen gem#8 Pkt. 1 (darunter kann nicht nur Maschinengerechtigkeit verstanden
werden) sowie zur Verbesserung der Bewirtschaftung im Sinne des Pkt. 3 (darunter
kann wieder nicht nur Maschinengerechtigkeit verstanden werden), entspricht dem
heutigen Wissensstand iiber Voraussetzungen zur Gewihrleistung einer nachhaltigen
landwirtschaftlichen Wirtschaftsweise.

Die 6konomische Komponente kann nicht nur aus der Sicht einer maximalen

Ertragsleistung gesehen werden, sondern muB zunehmend die gesamte betriebswirt-

schaftliche Rechnung und damit auch die Verminderung des Aufwandes im Auge ha- '
ben. Diese Auffassung entspricht auch den biologischen Spielregeln der Landwirt-

schaft, die generell im Mitscherlich-Gesetz vom abnehmenden Ertragszuwachs ihre

" Grundlage haben. Wir sind eindeutig an den dort aufgezeigten Grenzen angelangt.

In Zukunft geht es neben der nach wie vor wichtigen Maschinengerechtigkeit vor allem
um die Senkung der Produktionskosten. Im Sinne einer nachhaltigen 6konomischen
Bewirtschaftung sind dabei Fragen der Bodenstruktur (Erosionsgefahr), des Bodenle-
bens (Bodenfruchtbarkeit) und der Speicherkapazitéit (Wasserhaushalt) gleichrangig
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zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus geht es auch um Fragen der Landschaftspflege und Landschaftsgestal-
tung. Zweifellos wird das eine neue Aufgabe der Landwirtschaft sein. Deshalb ist
darauf Bedacht zu nehmen, daB im Zuge der Grundzusammenlegungen diese Aufga-
ben von Bauern einkommenswirksam wahrgenommen werden kénnen.

Die Ziele hinsichtlich Raumordnung, Regionalentwicklung, Naturschutz und Land-
schaftspflege sind bei der Planung und Ausfiihrung der Flurbereinigung durch die Be-
achtung der hierfiir einschlégigen Gesetze klar gegeben, wie in der Folge unter Punkt
"Verkniipfung mit anderen Rechtsbereichen" noch néher ausgefiihrt wird.

3. Zusammenfassung der rechtlichen Grundlagen
"Flurbereinigungsgesetz"

In Osterreich sieht die Bundesverfassung vor, da die Angelegenheiten der Bodenre-
form vom Bund und von den Lindern in folgender Form gemeinsam geregelt werden:

Der Bund stellt gesetzliche Grundlagen auf, die Linder miissen - auf diese Grunlagen
aufbauend - Ausfithrungsgesetze erlassen. Die jeweiligen Landesbehorden vollziehen
dann auch diese Ausfiithrungsgesetze,

Derzeit gilt auf Bundesebene das Flurverfassungs-Grundsatzgesetz aus dem Jahr 1951,
das in den Jahren 1967, 1976 und 1977 novelliert wurde.

Daran ankniipfend haben alle Bundesldnder - bis auf das Land Wien, wo offenbar kein
Bedarf dafiir besteht - Ausfithrungsgesetze erlassen, in denen die Grundsitze, die der
Bund aufgestellt hat, fiir das jeweilige Land niher ausgefiihrt, erweitert oder auch den
typischen Verhiltnissen dieses Landes angepafit wurden.

" In Niederdsterreich zum Beispiel galt seit dem Jahr 1934 ein Landesgesetz, mit dem
die Zusammenlegung (Flurbereinigung) geregelt wurde. Es beruhte damals auf dem
Bundes-Grundsatzgesetz aus 1932. Die erste groe Novelle kam erst im Jahre 1971,
eine weitere Anderung erfolgte 1974, und das ganze Landesgesetz wurde im Jahr 1975
wiederverlautbart. Seither gilt es als "Flurverfassungs-Landgesetz 1975" und wurde zu-
letzt im Jahr 1979 novelliert.

Auf dieser gesetzlichen Grundlage laufen in  Niederosterreich  alle
Flurbereinigungsverfahren ("Zusammenlegungsverfahren") ab. Eine &hnliche Situation
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gibt es freilich in allen anderen Bundeslindern auch, ausgenommen eben Wien.
"Verkniipfung mit anderen Rechtsbereichen"

Das Flurbereinigungsrecht ist in Osterreich nur zum Teil mit anderen Rechtsbereichen
verkniipft, die eine dhnliche Zielrichtung verfolgen. Das hat im wesentlichen verfas-
sungsrechtliche Griinde: einige Angelegenheiten sind den Agrarbehérden ndmlich von
vornherein entzogen.

Dazu gehort vor allem das Baurecht. Das Baurecht ist in Osterreich im sogenannten
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde angesiedelt. Bauangelegenheiten sind also je-
denfalls Sache der Gemeinde. Wer hier einen Eingriff zugunsten der Agrarbehérden
wagte, miiBte sich den Vorwurf des Verfassungsbruchs gefallen lassen.

Die Baulandumlegung wiederum ist - zumindest in Niederosterreich - noch immer in
Diskussion; gesetzliche Grundlagen dafiir gibt es bisher nur in Tirol. Zweifellos wird
man darauf achten miissen, daB bei einer vielleicht kommenden Regelung Bau-
landumlegung und Flurbereinigung aufeinander abgestimmt werden miissen.

Das Recht, behordlichen EinfluBl auf den Grundverkehr zu nehmen, also bestimmte
Personenkreise in ihrer Moglichkeit zu beschrinken, bestimmte Grundstiicke zu er-
werben, gilt grundsitzlich auch in Osterreich und ist von vornherein Landessache.
Sowohl in Niederdsterreich, als auch in den anderen Bundeslindern, gelten Grundver-
kehrsbeschrinkungen, allerdings in stark abgeschwichter Form, auch im Rahmen der
Flurbereinigung. Die Agrarbehoérde kann also in ihren Verfahren Grundstiicke zutei-
len, ohne sich um die strengen Vorschriften des Grundverkehrsgesetzes kiimmern zu
miissen.

Was das Fachplanungsrecht angeht, sieht das Osterreichische Recht eine Konstruktion
vor, die den Agrarbehorden und ihrer Planung sehr zugute kommt:

Wihrend eines Agrarverfahrens gehen die wesentlichen Zustiindigkeiten fiir derartige
Fragen, also zum Beispiel fiir Wasser- und Forstrecht, von den sonst zustindigen Be-
horden auf die Agrarbehirden iber. Freilich miissen die Agrarbehérden dann auch die
entsprechenden Vorschriften anwenden. Sie brauchen aber zumindest nicht die
Entscheidungen anderer Behdrden abzuwarten, sondern kénnen - und miissen - selbst
tdtig werden (Kompetenzkonzentration).

Der Umwelt- und Naturschutzbereich flieBt in das Agrarverfahren insofern ein, als in
Niederosterreich eine sogenannte "Umweltanwaltschaft” eingerichtet wurde. Sie hat im
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Verfahren Parteienstellung, ndmlich vor allem dann, wenn es um die Flurneuordnung,
die Neuanlage von Wegen und Griben oder die Ausstattung mit Griinanlagen geht.
Nach § 14 ist auBerdem die Naturschutzbehérde zu héren.

Gezeigt soll damit werden, daB der Landesgesetzgeber dem Agrarverfahren durch die
Kompetenzkonzentration hinsichtlich der Vollzichung anderer Landesvorschriften
eine deutliche Priiferenz zur raschen Entscheidungsfindung einrdumt. Deshalb ist im
niederdsterreichischen Agrarbehérdeneinrichtungsgesetz festgehalten, daB die Agrar-
behoérde mit allen fiir die Entscheidung notwendigen Fachkriften auszustatten ist.
Darauf begriindet sich die in Osterreich iibliche interdisziplinire Zusammensetzung
der Agrarbehérde. So sind als Operationsleiter Kulturtechniker, Landwirte, Forstwirte
und auch Geoditen (in Zukunft ev. auch Okologen) eingesetzt. k

In der anschlieBenden Grafik ist die gesetzliche Entwicklung der Agrargesetzgebung
wie auch die Erlassung und Einbindung andere Gesetze - wie sie auch fiir die
Agrarbehérden bei der Kompetenzkonzentration anzuwenden sind - dargestellt.

Beilage

Das sind: Forstgesetz, Vermessungsgesetz, Raumordnungsgesetz, Weinbaugesetz,
Naturschutzgesetz, Meliorationsgesetz, Wasserrecht, Giiter- und Seilwegegesetz,
Landwirtschaftliches Siedlungsgesetz, Wald- und Weideservitutenrecht, Biirgerliches
Recht.

4. Administration
4.1 Die Flurbereinigungsbehiorden:

Die Flurbereinigungsbehorden (in Osterreich Agrarbehérden) erster Instanz sind bei
den einzelnen Bundeslindern entweder als Agrarbehérden oder Abteilungen der
Landesregierung eingerichtet. Den Bundeslidndern obliegt es auch, ob eine oder
mehrere Agrarbehérden eingerichtet werden.

I. Instanz: Agrarbehorden
Behordenaufbau (nach Art und Umfang linderweise sehr verschieden)

In der Regel:

Amtsvorstand (Jurist)

Technischer Leiter (Abs. Bodenkultur)

Verschiedene Fachabteilungen wie: Zusammenlegungsfachabteilung
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Forstliche Fachabteilung
Landwirtschaftliche Fachabteilung
Wegebauabteilung u.a.

und verschiedene Stellen: Repro- und Zeichenstelle
EDV-Stelle
Kanzlei
Material u.a.

IL. Instanz: Landesagrarsenate
jeweils beim Amt der Landesregierung eingerichtet:

Zusammensetzung der Senate: Vorsitzender (Jurist)
3 Richter des Oberlandesgerichtes
Berichterstatter (Jurist,
Bedienstete der jeweiligen Bundeslinder)

Sachverstindige: (Bedienstete des jeweiligen Bundeslandes)
Agrarsachverstidndiger
Forstwirt

Landwirt

IlL.Instanz: Oberster Agrarsenat
beim Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft eingerichtet,

Zusammensetzung; Vorsitzender (Jurist)
3 Richter des Obersten Gerichtshofes
Berichterstatter (Jurist
Bedienstete des BM fiir Land- und Forstw.)

Sachverstindige: (Bedienstete des BM fiir Land- und Forstwirtschaft)

Agrarsachvérstéindiger
Land- und Forstwirt

4.2 Durchfithrung von Flurbereinigungsverfahren:

Mit der Durchfithrung der Flurbereinigung sind Agrarbehérden (L. Instanz) beauftragt.
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Bei der Durchfithrung dieser Verfahren hat sich die Behorde an die Bestimmungen .
des jeweilen Flurverfassungsgesetzes zu halten bzw. bei Inanspruchnahme der
Kompetenzkonzentration an alle iibrigen gesetzlichen Bestimmungen. Eine Besonder-
heit des Agrarverfahrens ist noch, daB fiir die Abwicklung des Agrarverfahrens selbst
ein eigenes Agrarverfahrensgesetz (Bundesgesetz) zur Anwendung kommt. Dieses
Agrarverfahrensgesetz nimmt auf die Eigenheit dieser Verfahren Riicksicht und bringt
gegeniiber dem sonstigen allgemeinen Verfahrensgesetz gewisse Erleichterungen. Dies
bezieht sich insbesondere auf die Bescheidausfertigungen, Prozeduren bei Einsprii-
chen, Kostenaufbringungen u.4.

Die praktische Durchfiihrung der Flurbereinigung erfolgt durch Operationsgruppen,
wobei der Leiter dieser Gruppe (Operationsleiter) mit der Durchfiihrung betraut wird.
Wihrend der Feldarbeiterperiode ist die Operationsgruppe vor Ort tétig und vollzieht
dort auch alle notwendigen Parteienverhandlungen und Besprechungen.

4.3 Finanzierung:

Bei der Finanzierung muf} zwischen Behdrden- und Parteienkosten unterschieden wer-
den.

Behordenkosten sind:

Gesamte Kosten der Flurbereinigungsbehorden sowohl im Personal- wie auch im
Sachaufwand (Vermessungsgerite, EDV-Ausstattung, Fahrzeuge u.a.)

Parteienkosten:

Bereitstellung von Kanzleiarbeitsraum vor Ort, Kanzleibetrieb vor Ort samt notwendi-
gen Hilfskrdften und Traﬁsporten, Vermessungsmaterial etc., Kosten fiir den Asbau
gemeinsamer Mafnahmen und Anlagen (Wegeausbau, Kultivierungen, GriitnmaBnah-
men etc.).

Parteienleistungen konnen und werden in den einzelnen Bundeslindern verschieden
gefordert.

Einheitliche Forderungen nur bei Forderung aus Bundesmitteln:

Forderung aus Bundesmitteln

Wegebau und

GriinmaBnahmen 1988 fiir Osterreich gesamt 20 Millionen S.

Die Forderung aus Landesmitteln ist in jedem Bundesland verschieden
z.B. Niederosterreich

Wegebau 19 Millionen S
GriinmaBnahmen (Okoflichen) 4 Millionen S.
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5. Umfang und Ausblick:
5.1 Statistische Angaben:
Tabelle 1

Die Entwicklung der Zusammenlegungsverfahren in Osterreich (1883 bis 1982)
nach Anzahl, Fliche und Beteiligten
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In der letzten Zeit nehmen die Auftrige zur Durchfiilhrung groBerer Verfahren
(1.000 ha) ab, wihrend kleinere Verfahren in vermehrtem AusmaB bearbeitet werden.

In Niederdésterreich gibt es ca. 750.000 Hektar flurbereinigungsfihige Fliche wovon bis
jetzt ca. 450.000 Hektar bearbeitet sind.

In Gesamtésterreich gibt es ca. 1,5 Millionen Hektar Ackerland. AuBer in den alpinen
Gebieten betrigt auch hier die bisher bearbeitete Fliche ca, 2/3 des gesamten Gebie-
tes.

In den alpinen Gebieten liegt die Hauptarbeit im Griinlandbereich, wobei in verstirk-
tem Umfang MaBnahmen zur Trennung von Wald und Weide im Sinne einer
Langzeitokonomie Vorrang haben.

5.2 Entwicklungstendenzen und zukiinftige Schwerpunkte:

Wie einleitend schon dargestellt, sind die Agrarbehorden wieder bestrebt, méglichst
integrale Planungen und Durchfithrungen anzustreben. So wird bei den meisten
Agrarbehdrden auch die Dorferneuerung mitbetreut bzw. die Agrarbehérde ein-
geschaltet. Uberregionale Planungen im Lindlichen Raum (Autobahnen, Kanile) wer-
den kaum mnoch ohne Mitwirkung der Agrarbehtrden durchgefiihrt. Sanierungen
ganzer Gebiete hinsichtlich Wasserhaushalt, Wasser- und Winderosionen, Umweltpla-
nungen u.a.m. sind ohne Beteiligung der Agrarbehérden nicht vorstellbar.

Aus den obzitierten Griinden zeichnen sich aus Sicht des Berichterstatters folgende
Entwicklungstendenzen ab.

© * Mitwirkung bei allen Planungen im lindlichen Raum, insbesondere auch

Dorferneuerung
*  Mitwirkung bei allen Malnahmen fiir Natur- und Umweltschuiz

*  Mitwirkung bei Umstrukturierung von landwirtschaftlichen Betrieben mit anderen
Zielsetzungen (Fremdenverkehr)

Diese Mitwirkung soll und mufl unabhingig davon sein, ob in den betreffenden
Planungsprojekt Flurbereinigungen anhingig sind oder nicht. Letztendlich sollen und
werden diese obzitierten Maflnahmen langfristig nur greifen, wenn auch spiter die
MaBnahme Bodenreform gesetzt wird. Aufgrund der oben zitierten Entwicklungsten-
denzen ergeben sich folgende zukiinftige Schwerpunkte:
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Erstverfahren in noch nicht bearbeiten Gebieten; jedoch mit weit besserer Abstim-
mungen auf die Bediirfnisse der Problemlosung.

*  Zweit- oder Drittverfahren als Reparaturdienst fiir den Einbau von Natur- und
Umweltbelangen (Biotopverbundsystem) und bei groferen Verdnderungen im Ge-
biet (Baumafinahmen).

*  Mitwirkung fir die aulerhalb des Verfahrens erforderlichen MaBnahmen, Erstel-
lung von Planungsunterlagen und sonstigen Entscheidungshilfen.

Im Bundesland Niederdsterreich wurden Richtlinien zur Durchfithrung von
Flurplanungen beschlossen. Damit ist ein aus dem Blickwinkel der landwirtschaftli-
chen Strukturverbesserung iiberfilliges Instrument zur Entscheidungshilfe bei Pla-
nungs-, Bau- und Gestaltungsvorhaben in den Fluren geschaffen worden. Wege-
baumafnahmen von einzelnen Gemeinden, notwendige Aussagen fiir die planende
Verwaltung (StraBenbau, Dorferneuerung usw.) und Fragen der Landschaftsgestal-
tung (z.B. Boden-, Erosions- und Artenschutz), kénnen damit in einer umfassende-
ren Weise als bisher beurteilt und beantwortet werden. Bisher haben
100 Gemeinden oder Proponenten Flurplanungen iiber eine Fliche von mehr als
40.000 Hektar beantragt.

*  Umsetzung der bei der in den beiden vorigen Punkten genannten Mitwirkung ist
eine passende Bodenreformmafinahme. Betreuung der Parteien bis zur Durchfiih-

rung der Bodenreformmafinahme.
6. Zusammenfassung

Wie schon in der Einleitung angefiihrt, war und ist die Flurbereinigungsbehorde die
Behorde mit den meisten Planungserfahrungen im lindlichen Raum. Diese
Planungserfahrung und vor allem die Mdoglichkeiten einer raschen Realisation muf8
auch in Zukunft erhalten bleiben. Daher mu8 den Flurbereinigungsbehérden auch in
Zukunft bei allen MaBnahmen im lindlichen Raum eine tragende Mitwirkung einge-
rdumt werden. Gerade die Abwendung von der sektoralen zur integralen Betrach-
tungsweise macht diese Mitwirkung mehr als notig. Der Aufbau der Flurberei-
nigungsbehorde mit Personal aus den verschiedenen Fachgebieten (Landwirte, Forst-
wirte, Agrartechniker, Geoditen, Okologen u.s.w.) priadestiniert diese Behérde beson-
ders hierzu. Letztlich haben jedoch auch in Zukunft - wie immer die Agrarpolitik gela-
gert sein wird - nach wie vor die Ziele der seinerzeitigen Flurbereinigungen, mit Ra-
tionalisierung, Mechanisierung, Sepzialisierung Giiltigkeit. Man muB nur diese Ziele
mit den heutigen und zukiinftigen Anforderungen der Okologie, des Natur- und Land-
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schaftsschutzes, der nachhaltigen Sicherung von Boden, Grundwasser u.a.m., also
Dorf und Flur in verniinftigen Einklang bringen.

Bei allen diese Uberlegungen ist jedoch auch darauf Riicksicht zu nehmen, daB der
von der Scholle lebende Landwirt existenzgesichert und den heutigen Lebensbediirf-
nissen entsprechend iiberleben kann und dies nicht nur fiir eine Generation sondern
fiir dauernd. Nur wenn uns dies gelingt, und die moderne Flurbereinigung kann hier
entsprechend mitwirken, wird unser ldndlicher Raum so erhalten und iiberliefert wer-
den, wie wir alle uns dies wiinschen.

Dies ist jedoch ein Anliegen das uns alle angeht und fiir das wir alle Verantwortung
tragen und wofir wir alle Leistungen erbringen werden miissen.
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Flurbereinigung in der Schweiz
Walter Flury, Bern

(Original deutsch)
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A. Ziele der Flurbereinigung

(Flurbereinigung wird in der Schweiz Giiterzusammenlegung oder auch Giiterregulie-
rung genannt)

Der Artikel 77, Absatz 1 des Landwirtschaftsgesetzes

"Bodenverbesserungen im Sinne dieses Gesetzes sind MaBnahmen oder Werke, die
den Zweck haben, die Ertragsfihigkeit des Bodens zu erhalten oder zu steigern, seine
Bewirtschaftung zu erleichtern oder ihn vor Verwiistungen oder Zerstorungen durch
Naturereignisse zu schiitzen"

wurde bereits seit 1971 so verstanden, da8 mit den Giiterzusammenlegungen die
Produktivititsverbesserung in den Landwirtschaftsgebieten unter Einbezug der Orts-,
Regional- und Landesplanung angestrebt wurde. Dabei waren die Koordination mit
Bereichen wie Forstwesen, Wasserbau, Natur- und Heimatschutz, Landesverteidigung,
Verkehr, Gewisserschutz und ab 1975 auch die regionalen Konzepte zur Forderung
der Berggebiete zu berticksichtigen.

Zicle der Flurbereinigung in der Schweiz

1. Volkswirtschaft, Landwirtschaft

Von wesentlicher Bedeutung - auch fir die Flurbereinigung - sind die Ziele der
Regionalpolitik, sie sind im Bericht tiber die Legislaturplanung 1987 - 1991 wie folgt
angegeben: "Die Regionalpolitik zielt auf die wirtschaftliche Férderang einzelner Re-
gionen und Landesteile ab und trégt damit zur gewiinschten dezentralen Besiedlungs-
struktur bei. Der Ausgleich zwischen wirtschaftlich starken und wirtschaftlich schwi-
cheren Landesteilen, Berggebieten oder auch industriell geprigten Problemregionen
ist in einem foderalistischen Staat wichtig. Die Lebensbedingungen miissen in den
wirtschaftlich schwicheren Regionen verbessert werden, damit diese besiedelt bleiben
und ihre kulturelle Identitit bewahren. Dies setzt voraus, daB sie iiber eine anpas-
sungsfdhige Wirtschaftsstruktur verfiigen und im technischen Wandel mithalten kén-
nen. Gleichzeitig erhoht eine verbesserte Umweltqualitit die Attraktivitit dieser Re-
gionen."

Im oben erwihnten Bericht iiber die Legislaturplanung wird zur Landwirtschaft ausge-
fiihrt:

"Im 6. Landwirtschaftsbericht von 1984 hat der Bundesrat seine Ziele der
Landwirtschaftspolitik wie folgt festgelegt:
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Ausreichende Versorgung  9¢f Beviilkerung mit  qualitativ hochwertigen
Mahrungsmitteln, sichersiellung def Landesversorgung in Krisenzeiten; gchute der Le-
pensgrundlagen; Erhaltung der biunerlichen Fami'li.:nbc'.ﬁ:hn.'

Die Richilinien fir die Landwirtschaftspolitik des Bundesrates ergeben sich aus dem
dritten Teil des sechsten La.ndwinsr:ha[ish:ﬁ:hl.s mit
den a.gmrpu'litis:hen Oberziclen

. Versorgung der Beviilkerung  mit qualitativ hochwertigen und  gesunden
Nahrungsnﬂunln zu giinstigen Preisen;

. Vorsorge fur Zeiten gestbrier Zufuhren und Erhaltung der Pmdukl‘tunsb:reil—
schaft;

. Schutz und Pllege der ulturlandschaft, Peitrag zum Schutz von Umwelt, Pflanzen
und Tieren;

. Erhaltung einer piuerlich ~strukiurierien Landwirtschaft und Beitrag #ur
dezentralisierien Besiedlung unseres Landes;

und erghnil durch die Einzelziele

- Einkom menssicherung,
. Entwicklung von leistungsfilhigen biuerlichen Betrichen;
. Anpassung der Produktion an die Aufnahmefihigkeit des Markles;
. Siabilisierung der Agrarmarkie;
. Umweligerechte Produktion;
miglichst gerechie Verteilung der Kosten des Agrarschulzes.

Die Zielvorgaben im Mﬂinrathn!bere’nﬂh und damit avch fiir die Flurbereinigung
ergeben sich aus den Oberzielen, den Einzelzielen und dem Leitbild des biinerlich
Familienbetriebes.

Im sechsten Bericht ist folgerichtig festgehalten, dafl die In-.rcsliﬂnm[ﬁrd:rung
Meliorationsbeitrdgen und [nvestitionskrediten pesonders geeignet <ei, zur Reall
rung des erwimschien srrukturleitbildes beizutragen. Es werden folgende Forderur
gestellt:

- Projekte unterstiitzen, die geecignet sind, dic Kosten 20 genken und die biluer
Arbeit zu erleichiern;

. Produktions- und ertragssicigernde Malnahmen zuriickstellen;

- Fﬁrdmngsmaﬂmhm:n sollen Unterstitzung zur Selbsthilfe seim;
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Prioritét haben Mafnahmen mit Gemeinschaftscharakter wie
Giiterzusammenlegungen, Arrondierungen, Wegebauten, Wasserversorgungen und
Gemeinschaftsstille;

Beitrag leisten zur Sicherung der Nahrungsmittelversorgung in Zeiten gestorter Zu-
fuhr; '

Beachtung des Natur- und Landschaftsschutzes, des Umwelt- und Tierschutzes.

Rahmen dieser iibergeordneten Ziele und Grundsitze sind die konkreten Zielvor-

gaben fiir die Flurbereinigung (iiber eine oder mehrere Gemeinden) gestiitzt auf die
Raumplanung von Kanton, Region und Gemeinde (Richtplanung), das regionale
Entwicklungskonzept und die kommunale Nutzungsplanung gemeinsam mit dem Tri-

ger

des Werkes (Korporation oder Genossenschaft oder Gemeinde) zu erarbeiten. In-

halt und Umfang fiir diese Planungsgrundlage ergeben sich aus der "Wegleitung fiir
landwirtschaftliche Planung (1981)" etwa wie folgt:

1.1
1.2.
1.3.
13
1.3.
1.3.

1.4,

14,

Ausgangslage

Erfassung des Ist-Zustandes

Lagebeurteilung, Zielsetzung
1. Problemstellungen
2. Entwicklungsmdoglichkeiten
3. Zielsetzungen

Standortgerechte, nachhaltige Nutzung, Produktionsschwerpunkte;

Optimale BetriebsgroBe im Interesse der Gesamtbedeutung der Landwirtschaft im
Beizugsgebiet;

Beachtung des Dorfes (der Gemeinde) als Lebensgemeinschaft;

Ziele aus den raumplanerischen Grundlagen;

Anzustrebende Bodennutzung (Acker, Wiese, Weide, Kies, Naturschutz, Bauzone)
evt. Produktionsplan;

Anzustrebende Landwirtschaftsstruktur (Anzahl und GréBe der Vollerwerbsbe-
triebe); )

Uberpriifung der Wiinsche Betroffener auf die Erreichbarkeit.

Folgerungen, Mafinahmen
1. Migliche MaBnahmen zur Erreichung von Zielen
BodenverbesserungsmaBnahmen wie

Giiterzusammenlegungen,
ErschlieBung mit StraBen,
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Gebdudesanierungen,
andere

- Revision der Orts- bzw. Regionalplanung,

- Betriebsberatung, Weiterbildung,

- Organisatorische MaBnahmen, Zusammenarbeit in der Region,
- Bodenpolitik,

- Wirtschaftsforderung,

- Investitionshilfe,

142, Konkretisierung

1.4.3. Folgerungen fiir eine Gesamtmelioration
(Giiterzusammenlegung)

- Behandlung des Pachtlandes fiir die Neuzuteilung,

- Lage der in absehbarer Zeit auslaufenden Betriebe,

- Erforderliche Gebdudesanierungen und Folgema8nahmen, Au551edlungen

- Betriebswirtschaftliche Kriterien fiir die Neuzuteilung, Pufferzonen,

- Betriebswirtschaftliche Kriterien fiir eigentliche Bodenverbesserungen (Urbani-
isierungen, Entwisserungen),

- Betriebswirtschaftliche Kriterien fiir ein neues Wegenetz, Wirtschaftlichkeit betr.
Unterhalt.

Dabei sind im Sinne des "Zielsystems fiir eine zweckmiilige Flurbereinigung" neben
den Belangen der Landwirtschaft auch jene des Natur- und Heimatschutzes und des
Umweltschutzes zu beachten.

Fiir eine umfassende Flurbereinigung (Gesamtmelioration) ergeben sich dann die Ge-
sichtspunkte der Landwirtschaft und jene des Natur- und Heimatschutzes wie folgt, sie
sind mit dem Instrument der Raumplanung gegeneinander abzuwiigen (Minimierung
und Bereinigung der Konflikte).

SchlieBlich ergeben sich Planung und Zielsetzung aus der Bodenverbesserungs-
Verordnung, insbesondere in den Artikeln 1 bis 4.

2. Raumordnung, Regional- und Kommunalentwicklung

Die Ziele der Raumordnung sind im Bundesgesetz itber die Raumplanung (RPG) be-
schrieben:



-129-

oras 8, S G das h chen L ac
und exner lesstungsishagen Landwactschalt uvnd Oristeldes, der geschachifichen Staftea
i Dienste der Landesversorgung (LwG sawhe der Natur- und Kutturdenkmiler das

Landes: Schutz der snheimischen Tier- und
Pllanzecmalt und dves nstichen Labens-
raumes (AL 1 NHGY

Verbassenung der Forderung des satia- Sichenag sner aus- Scherz der ratGre [ Sch von Menschen, Tio-
Existerzbedingun- Jea, Versor- chen Lebensgaund- [mumi'rm;m,huu-
genim Bemgebiat und kuitureden La- gungsbasts des Lan- tagen (At 1 RPG} bersgernevischatten und
{ArL 1 IHGI bens, Dezentraksa- des (AL 1 RPG) | Labertsriarne gegen
tion de¢ Besieciung | schadicha und isstiga G- I
und der t a : E der
tAnt. 1 APG) | Fruchmarkent dos Bodens |
tm 1UsG} 1
[  ——
Verbesserung der Lebens- und Wir. q der P o At “fe g wod Gestaltung cer
schalts ganz abig: gungen n gac Landwir. Kulturlandschalt
{var allemn im Berggetiet) schalt (A 77 LwGl
A o= - ——
Zwecumassige Mehoraton Vorusseizng (e ene umweit- |
+S Amt Bov R getechte Produktion
S |

2.1, Art.1 Ziele

2.1.1. Bund, Kantone und Gemeinden sorgen dafiir, daB der Boden haushilterisch ge-
nutzt wird. Sie stimmen ihre raumwirksamen Titigkeiten aufeinander ab und ver-
wirklichen eine auf die erwiinschte Entwicklung des Landes ausgerichtete Ordnung der
Besiedlung. Sie achten dabei auf die natiirlichen Gegebenheiten sowie auf die Bediirf-
nisse von Bevélkerung und Wirtschaft. )

2.12. Sie unterstiitzen mit MaBnahmen der Raumplanung insbesondere die
Bestrebungen,

a) die natiirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und die Land-
schaft zu schiitzen;

b) wohnliche Siedlungen und die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Wirtschaft zu
schaffen und zu erhalten;

¢) das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen Landesteilen zu
fordern und auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung und der Wirt-
schaft hinzuwirken;

d) die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichern;

e) die Gesamtverteidigung zu gewihrleisten.
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Gesichispunkte des Natur- und Heunatschutzes
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22. Art.3 Planungsgrundsitze

2.2.1. Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden achten auf die nachstehenden
Grundsitze:

2.2.2. Die Landschaft ist zu schonen. Insbesondere sollen

a) der Landwirtschaft geniigende Flichen geeigneten Kulturlandes erhalten bleiben;

b) Siedlungen, Bauten und Anlagen sich in die Landschaft einordnen;

¢) See- und FluBufer freigehalten und o6ffentlicher Zugang und Begehung erleichtert
werden;

d) naturnahe Landschaften und Erholungsrdume erhalten bleiben;

e) die Wilder ihre Funktionen erfiillen kénnen.

2.2.3. Die Siedlungen sind nach den Bediirfnissen der Bevilkerung zu gestalten und in
ihrer Ausdehnung zu begrenzen.

2.2.4. Fir die o6ffentlichen oder im o6ffentlichen Interesse liegenden Bauten und Anla-
gen sind sachgerechte Standorte zu bestimmen. Insbesondere sollen

a) regionale Bediirfnisse beriicksichtigt und stérende Ungleichheiten abgebaut wer-
den;

b) Einrichtungen wie Schulen, Freizeitanlagen oder offentliche Dienste fiir die Bevol-
kerung gut erreichbar sein;

¢) nachteilige Auswirkungen auf die natiirlichen Lebensgrundlagen, die Bevilkerung
und die Wirtschaft vermieden oder gesamthaft gering gehalten werden.

2.3. Die Richtplidne der Kantone liegen heute weitgehend und bis Ende 1988 vollstin-
dig vor. Die Ziele der Regional- und Kommunalentwicklung ergeben sich aus den
regionalen und kommunalen Richtpldnen, die ndtigenfalls den materiellen Anfor-
derungen des RPG (etwa hinsichtlich Lage und Gré8e von Baugebieten, Landwirt-
schaftsgebieten oder Schutzgebieten) entsprechend angepaBt und mit den kantonalen
Richtplinen (gegenseitig) in Ubereinstimmung gebracht werden miissen.

Mit Beginn der Vorstudien fiir eine Flurbereinigung sind - wenn die Ortsplanung den
Anforderungen des RPG nicht geniigt - die Richt- und Nutzungspldne zu erarbeiten,
anzupassen oder m erginzen. Ebenso sind Vorstudien und ein generelles Projekt der
Giiterzusammenlegung auf das regionale Entwicklungskonzept abzustimmen (Beispiel:
Ziel fiir BetriebsgroBe im Konzept Unterengadin/Miinstertal),
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Eine Integration des Projektes der Gesamtmelioration / Giiterzusammenlegung in die
regionale und kommunale Entwicklungsplanung ist heute wesentliche Voraussetzung
fiir eine gute Durchfiihrung der MaBnahmen der Flurbereinigung, insbesondere der
Arrondierung. Die Abwigung der verschiedenen - nicht widerspruchsfreien - Interes-
sen etwa zwischen Landwirtschaft, regionalwirtschaftlicher Entwicklung und Natur-
und Heimatschutz kann am besten iiber die Richtplidne von Gemeinde, Region und
Kanton erfolgen. '

3. Naturschutz und Landschaftspflege, Heimatschutz, Umweltschutz, Fufl- und
Wanderwege

Die Ziele von Natur- und Heimatschutz sind in den Artikeln 1 bis 3 des Bundesgeset-
zes beschrieben.

3.1, Art. 1

Dieses Gesetz hat zum Zweck, im Rahmen der Zusténdigkeit des Bundes gemil Arti-
kel 245ies Absitze 2-4 der Bundesverfassung,

a) das heimatliche Landschafts- und Ortsbild, die geschichtlichen Stitten sowie die
Natur- und Kulturdenkmiler des Landes zu schonen;

b) die Kantone in der Erfiillung ihrer Aufgabe des Natur- und Heimatschutzes zu
unterstiitzen und die Zusammenarbeit mit ihnen zu sichern;

¢) die Bestrebungen von Vereinigungen zum Schutze von Natur und Heimat zu
unterstiitzen;

d) die einheimische Tier- und Pflanzenwelt und ihren natiirlichen Lebensraum zu
schiitzen.

32. Art.3

3.2.1. Die Behorden und Amtsstellen des Bundes sowie seiner Anstalten und Betriebe
haben bei der Erfiillung der Bundesaufgaben dafiir zu sorgen, daB das heimatliche
Landschafts- und Ortsbild, geschichtliche Stitten sowie Natur- und Kulturdenkmailer
geschont und, wo das allgemeine Interesse an ihnen liberwiegt, ungeschmélert erhalten

bleiben.

3.2.2. Sie erfiillen die Pflicht indem sie

¢) Beitriige nur bedingt gewihren oder ablehnen (Art. 2 Buchst. ¢).
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3.2.3. Diese Pflicht gilt unabhingig von der Bedeutung des Objektes im Sinne von
Artikel 4. Eine MaBnahme darf nicht weitergehen, als es der Schutz des Objektes und
seiner Umgebung erfordert.

3.3. Damit im konkreten Fall die Abwigung der Interessen zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz vorgenommen werden kann, sind Inventar und spiter Gegeniiber-
stellung der wesentlichen Planungsgrundlagen fir Landwirtschaft und Landschaft
nétig.

Nicht zuletzt ist der Arbeitsablauf fiir die Koordination Giiterzusammenlegung/Natur-
und Heimatschutz bedeutsam. Da in iiber zwanzig Kantonen recht verschiedenartige
Verfahren gelten, wird im Abschnitt Durchfiihrung der Flurbereinigung ein moglicher
Ablauf dargestellt.

Es gehort auch zur Aufgabe der Flurbereinigung, im Rahmen der Landumlegung die
schiitzenswerten Gebiete erster Prioritdt bei der Neuzuteilung des Landes mit entspre-
chenden Auflagen (Nutzungsvorschriften) zu versehen und durch 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften (in der Regel im Nutzungsplan als Schutzzonen) und privatrechtliche
Vereinbarungen zwischen dem neuen Eigentimer und der Gemeinde (Vertrag mit
Vorschriften zu  schutzgebietskonformer Nutzung) langfristig zu  sichern
(Flurbereicherung mit Flurbereinigung). Dabei ist auch die bestmogliche Bewirtschaf-
tung der neuen Parzellen aulerhalb geschiitzter Gebiete mit einzubeziehen.

SchlieBlich ist auch den FuBwegen (innerhalb des Siedlungsgebietes) und den Wander-
wegen auBerhalb der Siedlungen in den konzeptionellen Uberlegungen der Flurberei-
nigung fiir die Disposition von Wegnetz und Neuzuteilung des Landes die notige Be-
achtung zu schenken, und zwar bereits bei der Vorstudie, beim generellen Projekt und
sodann bei der Projektierung.

3.4, Zusammenfassend ist zu diesen Zielen in der Flurbereinigung festzustellen, daf
sie - wie auch etwa Ziele der Raumordnung - in der Regel

- nicht widerspruchsfrei sind,

- die Widerspriiche iiber die Instrumente der Raumplanung (Richtplan, Nutzungs-
plan) mit entsprechender Abwiigung der Interessen minimiert werden sollen,

- der Zielerfillungsgrad auch unter giinstigen Voraussetzungen nie 100 % sein kann,

- die Zusammenarbeit zwischen dem Tréger der Flurbereinigung (in der Regel
Genossenschaft) mit den Triagern der Raumplanung (Gemeinde, Region) und mit
den Fachstellen des Kantons fiir Meliorationen, Natur- und Heimatschutz und
Raumplanung fiir Ablauf und Erfolg des Werkes von erstrangiger Bedeutung ist.
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Bodenverbesserungs-Verordnung vom 14..Juni 1971
(Stand am 1. Oktober 1985); Artikel 1 bis 4

An.
Im allgemeinen

t Bei der Durchfithrung von Bodeuverbesserungen und der Erstellung oder
Sanierung von landwirtschaftlichen Hochbauten (Art. 92-94 LG) im Sinnc des
Artikels 77 Absitze | und 2 des Landwirtschaftsgesetzes sind umlassende Un-
ternchmen anzustreben, welkche technisch und wirtschaftlich vorteilhafte Ge-
samtiBsungen crgeben.

* Wo umflassende Untemehmen durch mehrere, lu( llngen: Zeit verteilte
Teilmassnahmen ersetzt werden mi ist cin all plan aufru-
stellen, in den die cinzelnen Teilmassnahmen cinzuordnen smd.

* Die Unternchmen smd mit den Gbrigen auf Grund der Landwirtschaftsge-
setzgebung zu treffend h $0 zu koordinieren, dass sie diese ergin-
zen, thncn ind aber nicht

1 |l
% Bei der Durchflihrung der Untemchmen ist auf die in Artikel 79 des

Landwirtschaftsgesetzes genannten Interessen sowie aul die Orts-, Regional-
und Landesplanung Ricksicht zu nchmea.

¢ Wirde der Zweck ciner Bodmvub::scrung nicht erreicht oder wire dic

=4 d -u:n.

Durchfthrung unrationell, beispi ise weil eine Ortsplanung fehit oder nicht
gealgt, so mdzBundsbumsmmmodaanuudmngmmsc-
dmguug zu knilplen, dass die fehienden oder Ve nngen

ianert einer bestimmten Frist geschaffen baw, erglnzt wenden,
T Wo es sich bei gréssern und schwicerigern Unterneh als zweckmissi
erweist, kann vor der Projektierung eine Vorpl 'g verlangt werden.

Art. 2
Be Giterrurammenlegungen

1 Glterzusammenlegungen sollen ausser der Arrondierung der Grund-
sticke und den Weganlagen auch weitere Verbesserungen ven gemeinschaft-
lichem Interesse umfassen, dic notwendig sind, um die Ertrags{Ihigkeit des
Bodens zu erhalten oder zu erthGhen oder seine Bewirtschaftung zu erieichtern,
oder die zur rationellen Einteilung des neuen B des beitragen (Gesamtme-
liorationen). Bei der Duzehfﬁhnmg kann dic Acrondicrung vor den aadern
M h vor

s Gnta—msanunezﬁcglmgm sollea in der Regel fir Kulturland uad Wald
cmcsnamrhchod:rmmchalmd\ by Gebictes in einem Unterneh
durchgeflihet, d. aber glek 1o mg projektiert werden,

: Mlt der Giterzusammenlegung sind im Sinne der langfristigen Wirkung
auch alle geeignetea Massnahmen zur Sicherung der zweckmissigen Bodennut-
zung im allgemicinen zu treffea, wie insbesondere die Ausscheidung von Wald
und Weide, dic Schafflung von Bau-, Industrie-, Grundwasser- und Naturschutz-
zonen.

Art. 3
Bei umfassenden Alpverbesserungen

Umfassende Alpverbesserungen berwecken eine durchgreifende plaamis-
sige Reorganisation der Einrichtung und der Bcw:rtsd'uftung ciner oder mehre-
rer Alpen cines natrlich oder wirtschafdich Gebi Sie solicn
neben den erforderdichen techaischen Mzsnahmcn auch die {{r cine rationc!-
lere und intensivere Nutzung notwendigen Umsteilungen der Bewirtschaltung
cinschiiessen.

Art. 4
Zusammenarbelt mit andern Stellen

U Die {Ur dic Bodeaverbesserungen und landwirtschafuichen Hochbauten
zustindigen Amtsstellen haben rechtzeitig die Zusammenarbeit mit den andemn
interessierten Stellen des Bundes und der Kantone in dic Wege o1 leiten, wenn
dicse M h im Z hang mit andern vom Bund gefGrderten Be-
strebungen stehen,

? Erweist sich cine Betricbs- und Finanzplanung als notwendig, so sind
rechtzeitig di¢ hic{lir mustindigen Fachstellen beinuzichen.
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B. Rechtliche Grundlagen
1. Das Parzellarordnungsrecht
1.1, Einleitung

In der Schweiz hat sich die Landumlegung entsprechend ihrem réumlichen Anwen-
dungsbereich und gemiB Zielsetzung als Baulandumlegung und in der Form der land-
und forstwirtschaftlichen Giiterzusammenlegung entwickelt. Beide MaBnahmen haben
im Sinne der Raumplanung die gleiche Bedeutung, sie sind Instrumente zur Forderung
einer geordneten Bodennutzung. Es gehort aber auch die Verpflichtung der Grundei-
gentiimer dazu, den immer knapper werdenden Boden im Sinne einer umfassenden
Raumordnung zu nutzen.

Neben der raumplanerischen und bodenordnenden Zielsetzung stellt die Landumle-
gung in ihren wirtschaftlichen, sozialen und rechtlichen Auswirkungen auch eine Ma8-
nahme zur Erhaltung und Verbesserung der Lebensbedingungen dar.

1.2. Die Ziele der Landumlegung

Die konkreten Ziele der Landumlegung weisenk ihrer Art nach wesentliche Unter-
schiede auf:

- Die Baulandumlegung dient vornehmlich der rationellen Einteilung des Baulandes
im Hinblick auf die Bereitstellung von baureifen Parzellen.

- Die Giiterzusammenlegung bezweckt eine Verbesserung der land- und forstwirt-
schaftlichen Produktionsbedingungen. GemiB schweizerischem Recht erschopft
sich die Giiterzusammenlegung aber nicht allein in der Neuordnung von land- oder
forstwirtschaftlich genutzten Flichen, sondern sie stelit eine umfassende Struktur-
verbesserungsmaBnahme des lindlichen Raumes dar. Sie schlieft verschiedene mit
der Neuordnung des Bodens verbundene technische MaBnahmen ein. Die Giiterzu-
sammenlegung ist ein Sammelbegriff fiir verwandte Ausdriicke, die
“Flurbereinigung, Felderregulierung, Giiterregulierung, Gesamtmelioration” u.a.m.
Die Gesamtmelioration bewiltigt also sowoh! technische wie raumplanerische Auf-
gaben und bildet zusammen mit der Ortsplanung die Grundlage fiir eine geordnete
Entwicklung kindlicher Gemeinden.

- Tm weiteren konnen die Baulandumlegung und die Giiterzusammenlegung dazu
dienen, Land zu Gunsten offentlicher Werke zu erwerben und in geeignete Lage
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und Form umzulegen. Dieser Landerwerb erfolgt durch freihdndigen Erwerb oder
durch einen allgemeinen Abzug vom Einlagewert, allerdings gegen
Verkehrswertentschiddigung. Falls der Landerwerb das Hauptziel der Umlegung
darstellt, spricht man heute von der Landerwerbsumlegung.

- Die Durchfiihrungspraxis in den Kantonen hat gezeigt, da8 durch die Landumle-
gungen als Bodenordnungsinstrumente die Nutzungskonflikte am Boden entschérft
werden konnen durch die Entflechtung von Land verschiedener Nutzungsart.

1.3. Funktion und Begriff

Die Verankerung der Landumlegung im Nationalstraen- und Raumplanungsgesetz
erweitert die Funktion dieser MaBinahme, die urspriinglich lediglich als Institut des
Land- und Forstwirtschaftsrechtes konzipiert war. Die land- und forstwirtschaftliche
Giiterzusammenlegung kann demnach neben ihrer angestammten Aufgabe auch die
Funktion einer Landerwerbs- und Entflechtungsumlegung annehmen.

Im Gegensatz dazu erfihrt die Baulandumlegung mit der Aufnahme ins eidgendssische
Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz und in das Raumplanungsgesetz sowohl
aus technischer als auch aus planerischer Sicht keine Begriffserweiterung oder
Zweckverschiebung. Sie bleibt eine MaBnahme der Planverwirklichung.

Eine vermeintliche Begriffsverwirrung herrscht nicht, da es sowohl vom technischen
wie auch vom rechtlichen Standpunkt keine Rolle spielt, ob man von Umlegung oder
Zusammenlegung spricht. Dem Begriff "Zusammenlegung" wohnt noch die Intensitit
der Neuordnung inne.

1.4. Die Rechtsgrundlagen

Die Rechtsgrundlagen fiir die Landumlegung beruhen sowohl auf Bundesrecht als
auch auf kantonalem Recht. Sie sind entsprechend vielfiltig. Die maBgeblichen
Bundesgesetze sind:

- Schweizerisches Zivilgesetzbuch,

- Landwirtschaftsgesetz,

- Bodenverbesserungsverordnung,

- Forstpolizeigesetz,

- NationalstraBengesetz,

- Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz,
- Raumplanungsgesetz.
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Fir die kantonalen Ausfithrungsgesetze bildet insbesondere Artikel 703 ZGB die
Grundlage:

Beschluifassung: "Kdnnen Bodenverbesserungen, wie Gewisserkorrektionen, Ent-
wiisserungen, Bewisserungen, Aufforstungen, Wegeanlagen, Giiterzusammenlegungen
und dergleichen nur durch ein gemeinschaftliches Unternehmen ausgefiihrt werden
und hat die Mehrheit der beteiligten Grundeigentiimer, denen zugleich mehr als die
Hilfte des beteiligten Bodens gehort, dem Unternehmen zugestimmt, so sind die iibri-
gen Grundeigentiimer zum Beitritt verpflichtet. Die an der BeschluBfassung nicht
mitwirkenden Grundeigentiimer gelten als zustimmend. Der Beitritt ist im Grundbuch
anzumerken”.

Zustidndigkeit fiir Verfahren: "Die Kantone ordnen das Verfahren, sie haben ins-
besondere fiir Giiterzusammenlegungen eine einldBliche Ordnung zu treffen”.
Verfahrenserleichterungen: "Die kantonale Gesetzgebung kann die Durchfithrung
solcher Bodenverbesserungen noch weiter erleichtern und die entsprechenden Vor-
schriften auf Baugebiet anwendbar erkliren”.

2. Die Verkniipfung mit anderen Rechtsbereichen
2.1, Die Entwicklung des Parzellarordnungsrechtes

Neben der ausgesprochenen Zielsetzung der Verbesserung der Agrarstruktur, wie dies
ganz deutlich aus Artikel 703 ZGB zum Ausdruck kommt, fordert der Bund die
Verfolgung von speziellen Planungsanliegen durch das Instrument der Landumlegung.

Bei der Durchfiihrung landwirtschaftlicher Bodenverbesserungen, insbesondere bei
Giiterzusammenlegungen, ist den allgemeinen Interessen der Umwelt, insbesondere
der Erhaltung des Grundwassers und der damit verbundenen Trinkwasserversorgung,
dem Schutz der Natur und der Wahrung des Landschaftsbildes sowie der Orts-, Regio-
nal- und Landesplanung Rechnung zu tragen.

GemiB NationalstraBengesetz soll der fiir den NationalstraBenbau benétigte Boden
primér im Landumlegungsverfahren erworben werden. Das Wohnbau- und Eigentums-
forderungsgesetz sieht zur Forderung der ErschlieBung von Bauland fiir den Woh-
nungsbau nach MaBgabe der Raumplanung und des Umweltschutzes notigenfalls die
Umlegung von Bauland iiber die Anordnung von Amtes wegen vor. SchluBendlich legt
das Raumplanungsgesetz in Artikel 20 kurz und biindig fest: Die Landumlegung kann
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von Amtes wegen angeordnet und auch durchgefiihrt werden, wenn Nutzungspline
dies erfordern.

Auf Bundesebene diirfte damit vorldufig wohl ein AbschluB der gesetzlichen Regelung
erreicht worden sein. Die Aufgabe liegt bei den Kantonen. Viele haben in den letzten
Jahrzehnten das Landumlegungsrecht neu geordnet, wenige allerdings in einem umfas-
senden Rahmen, so daB man Forderungen des Bundesrechtes nicht in jeder Hinsicht
Geniige leisten kann.

2.2. Das Verhiltnis zwischen Bundesrecht und kantonalem Recht

Auch im Landumlegungsgesetz kommt ein fiir das schweizerische Recht typischer
Grundsatz zum Ausdruck. Das Bundesrecht hat sich auf die Grundsatznormen und auf
den Rahmen mit Randbedingungen zu beschridnken, welche die Kantone bei der ihnen
iibertragenen Ordnung des Verfahrens zu beachten haben, Ist die Regelung auf Kan-
tonsebene ungeniigend, so kann die gestellte Zielsetzung nicht oder nur unbefriedi-
gend erreicht werden. Es ist den Kantonen also nicht mehr freigestellt, ob sie von ihrer
Gesetzgebungskompetenz Gebrauch machen wollen oder nicht. Sie sind gehalten, dies
zu tun.

Was das eidgendssische Landwirtschaftsgesetz und die Bodenverbesserungsordnung
betrifft, sind fiir die Rechtsetzungskompetenzen der Kantone insbesondere auch jene
Vorschriften von Bedeutung, welche die Bedingungen festlegen, unter welchen der
Bund an Bodenverbesserungsunternehmen finanzielle Hilfe leistet.

2.3. Rechtliche Grundanforderungen an die Landumlegungen

- Die gesetzliche Grundlage
Mit jeder Landumlegung verbinden sich wesentliche Eingriffe in die bestehenden
Eingentumsverhéltnisse an Grund und Boden. Die Eigentumsgarantie ist bei uns
verfassungsrechtlich verankert. Eingriffe in diese Eigentumsgarantie bediirfen da-
her einer gesetzlichen Grundlage.

Das Wesen der Landumlegung liegt darin, daB der Grundeigentiimer nicht nur in
qualitativer, sondern auch in quantitativer Hinsicht Anrecht darauf hat, da8 ihm
dem alten Besitzstand entsprechendes Land wieder zuzuweisen ist. Dieser Grund-
satz gilt aber nicht schlechthin, sondern nur in der Regel und unter dem Vorbehalt,
daB seiner Verwirklichung keine technischen Hindernisse entgegenstehen. Der ent-
schidigungslose Landabzug fiir gemeinsame Anlagen der Umlegungsbeteiligten ist
als Vorzugslast zu verstehen.
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Im Rahmen eines Umlegungsverfahrens erweist es sich oft als zweckmiBig, auch
andere als die mit dem Verfahren notwendigerweise zusammenhingenden
MaBnahmen zu treffen. Diese sind vielfach auch als éffentlich-rechtliche und teil-
weise ziemlich eingreifende Eigentumsbeschrinkungen zu qualifizieren.

Aus den dargelegten Griinden ergibt sich die Notwendigkeit, die Prinzipien der
Landumlegung, die wesentlichen Grundziige des Umlegungsverfahrens und na-
mentlich die damit verbundenen Eigentumsbeschrinkungen und den Rechtsschutz
in einem formellen Gesetz zu normieren.

- Das offentliche Interesse
Die Landumlegung dient einer zweckméBigen Nutzung des Bodens, welche ihrer-
seits im offentlichen Interesse liegt. Die Landumlegung verfolgt also nicht nur ein
offentliches Interesse, sondern trigt auch ausgesprochen zur Erhaltung des privaten
Grundeigentums und der in ihm enthaltenen Befugnisse und Moglichkeiten
wesentlich bei.

- Die Entschidigung
Wenn es nicht moglich ist, allen an der Umlegung beteiligten Eigentiimern neue
Parzellen zuzuweisen, die zumindest wertmiBig den in die Umlegung ein-
gebrachten entsprechen, so hat die Umlegung fiir die Betroffenen die Wirkung ei-
ner Enteignung. Wenn kein Realersatz moglich ist oder dieser nicht in vollem Um-
fang mehr geleistet werden kann, liegt ein Expropriationstatbestand vor, der zum
vollen Verkehrswert in Geld zu entschidigen ist.

- Das Gebot der Rechtsgleichheit

Die Rechtsgleichheit ist als verfassungsméBiges Recht anerkannt. Das Gebot der
Rechtsgleichheit richtet sich sowohl an den Gesetzgeber als auch an die rechtsan-
wendenden Organe. Es spielt bei der Landumlegung eine besonders bedeutende
Rolle. Die am Umlegungsverfahren beteiligten Eigentiimer miissen gleich behan-
delt werden. Will man sich nicht dem Vorwurf der formellen Rechtsverweigerung
aﬁssetzen, so ist bei der Ausgestaltung des Umlegungsverfahrens dem Anspruch
der Beteiligten auf rechtliches Gehér Rechnung zu tragen. Weiter ist darauf zu
achten, daB die Entscheide der Umlegungsbehdrden in einem ausgebauten
Rechtsschutzsystem der richterlichen Kontrolle unterliegen.

2.4. Die Einordnung der Landumlegung in die kantonale Gesetzgebung

Die kantonale umlegungsrelevante Gesetzgebung kennt in der Schweiz diesbeziiglich 3
Moglichkeiten:
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Die Sachgesetzgebung

Die Regelung des Verfahrens der entsprechenden Landumlegung findet sich in ih-
ren Sachgesetzen, die der Hauptzielsetzung der Umlegungsart am besten entspre-
chen. In den meisten Kantonen finden wir dieses Vorgehen.

Einheitliches Umlegungsgesetz

Es wird heute vielfach die Ansicht gedufBlert, daB es zweckmiBig wire, einen ein-
heitlichen Grundtypus der Umlegung zu schaffen, der einerseits den Anfor-
derungen eines Instrumentes der rdumlichen Gesamtordnung entspriche, ande-
rerseits gleichwohl die spezifischen Interessen der Bodenordnung in den ver-
schiedenen Nutzungszonen zu befriedigen vermaochte.

Die gleiche Idee 148t sich aber auch auf eine andere Art verwirklichen. An Stelle
des Grundtypus einer Umlegung konnen die wesentlichen Grundsitze der
Landumlegung mit einem formellen Gesetz aufgestellt werden. Nach dieser Syste-
matik ist das waadtlindische Bodenverbesserungsgesetz aufgebaut (loi du 29
novembre 1961 sur les améliorations foncigres / Revision vom 27. Mai 1987).

Neben den drei allgemeinen Kapiteln (allgemeine Bestimmungen, Finanzierung
und Bodenverbesserungsgenossenschaft) regelt das Gesetz die einzelnen
Umlegungsarten: Landumlegung im allgemeinen, landwirtschaftliche Giiterzu-
sammenlegung, Rebbergzusammenlegung, Waldzusammenlegung, Baulandumle-
gung, Landerwerbsumlegung und Entflechtungsumlegung (Gesamtumlegung). Das
Gesetz schlieBt mit den Bestimmungen iiber Rechtsmittel, Zweckentfremdungs-
verbot, gesetzliches Grundpfand sowie den SchluB- und Ubergangsbestimmungen.

Dieser Ansatz des waadtldndischen Bodenverbesserungsgesetzes darf unseres Er-
achtens als wegweisend fiir die Vereinheitlichung des Umlegungsrechts der Kan-
tone bezeichnet werden.

Kombination beider Moglichkeiten

Die Anpassung oder Neuordnung der Rechtsgrundlagen auf kantonaler Stufe und
die Entwicklung der Landumlegungspraxis bei der Kombination beider Méglichkei-
ten besteht darin, daB die allgemeinen wesentlichen und fiir alle Umlegungsarten
giiltigen Grundsitze in einem speziellen Umlegungsgesetz festgehalten und die be-
sonderen Bestimmungen in den entsprechenden Sachgesetzen normiert werden.
Diese Neuordnung des Umlegungsrechtes konnte ohne groe Anderung der beste-
henden Rechtsgrundlagen vorgenommen werden. Die Nachteile sind aber nach wie
vor groB; die Zersplitterung des Umlegungsrechts bleibt erhalten.
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2.5. Die Koordinationspflicht
(Verkniipfung mit anderen Sach- und Rechtsbereichen)

Bei der Durchfithrung von Landumlegungen, insbesondere der land- und forstwirt-
schaftlichen Giiterzusammenlegung, ist auf die benachbarten Sachgebiete Riicksicht zu
nehmen und die einschligige Gesetzgebung ist zu beachten. Landumlegungen stehen
im Spannungsfeld der Raumplanung, der Landschaftsgestaltung und des Natur- und
Heimatschutzes. Diese Problematik erscheint aktueller denn je. Das Problemfeld ist
breit und komplex. Bei der Vielzahl von Zielen, die eine Landumlegung heute beriick-
sichtigen muB, sind entsprechende Zielkonflikte unvermeidbar,

Die Regelung der Koordinationspflicht auf Kantonsebene weist im gegenwirtigen
Zeitpunkt noch groBe Unterschiede auf. Es gibt Kantone, die weit iber die
bundesrechtlichen Bestimmungen die Koordinationspflicht hervorheben, insbesondere
in Bezug auf die Sachgebiete der Raumplanung, des Forstwesens, des Straenbaus, des
Natur- und Landschaftsschutzes, des Gewisserschutzes, des Umweltschutzes und der
FuB- und Wanderwege. Das spezifsiche Landumlegungsrecht und das entsprechende
Verfahren sind stark mit den anderen Sach- und Rechtsbereichen verkniipft. In
manchen Kantonen sind diesbeziiglich erst Ansétze vorhanden. Mindestens gilt aber in
allen Fillen das Bundesrecht, insofern die Landumlegung vom Bund finanziell mitun-
terstiitzt wird.

Die notwendige und von allen Seiten verlangte Koordination aller raumlich wirksamen
MaBnahmen, welche die unterschiedlichen Bediirfnisse der Bodennutzung beachtet, ist
auf der Ebene der Gemeinde weitaus am besten zu gewidhrleisten.

Der Bund und die Kantone, die das Umlegungsverfahren zu ordnen haben, entwickeln
im Laufe der Jahrzehnte eine sehr aktive gesetzgeberische Titigkeit. Die heutigen Er-
fahrungen zeigen, da8 die Giite des Instrumentariums nicht so sehr von umfassenden
Rechtsgrundlagen abhéngt, sondern von der Bereitschaft aller Beteiligten, eine koordi-
nierte und zielgerichtete Neuordnung der Bodennutzung und der Eigentumsverhalt-
nisse zu erreichen. Eine Landumlegung mit der damit verbundenen Einordnungspflicht
wird heute vermehrt wieder von einer recht bedeutenden Zahl von Beteiligten als Last
empfunden. Die Praxis zeigt aber immer wieder, daB weder hohe Zuschiisse der
offentlichen Hand von Bund, Kanton und Gemeinde noch das behérdliche Anord-
nungsrecht oder auch die Delegation der BeschluBfassung an die kommunale
Gemeindeversammlung gerade in unserer Zeit dem Instrument der Landumlegung
zum Durchbruch zu verhelfen vermodgen, wenn nicht im Verlaufe der Zeit weitere
Kreise von der Entflechtungsidee sich iiberzeugen lassen, so da8 koordinierte und ab-
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gestiitzte Gesamtumlegungen auf der Basis einer komfortablen Mehrheit verwirklicht
werden kénnen. Ohne Rechtdurchsetzung niitzt die beste und umfassende Rechtset-

Zung wenig.
Verzeichais der rechtlichen Grundlagen

Diese Zusammenstellung enthalt dre wichtigsten Eriasse auf Bundesebene. welche die rechtbiche Basis fir die vorhegende
Wegleitung bilden bzw. auf welche im Text verwiesen wird. Die kursive Bezeichnung entspricht der Zuordnung n der
Systematschen Sammiung des Bundesrechts.

Bv Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 28. Mar 1874, SR 1017
insbesondere Art. 22" Bodenrecht
224 Raumpltanung
24" Wasserwirtschaft
24 Natur- und Heimatschutz
24 Umwellschuiz
25 Fischerer und Jaga
3 Landesversorgung
377 Fuss- und Wanderwege

Landwirtschaftsgesetzgebung

LwG Bundesgesetz uber die Forderung der Landwirtschaft und die Erhaitung des Bavernstandes {Landwirtschalts-
gesetz) vom 3.10.1951, SR 910.1
inshesondere Art. 2 Berggebiete
77 Bodenverbesserungen
13 Naturschutz und Wahrung sonstiger Interessen
BoV Verordnung Gber die Unterstitzung von Bodenverbesserungen und landwirtschaftlichen Hochbauten (Bod
verbesserungs-Verordnung} vom 14.6,1971, SR 913.1
nsbesondere Art. 1 Ricksicht auf andere
2 Giterzusammentegungen
3 Umiassende Alpverbesserungen
27 Entwasserungen
46 Kosten gemass Art. 79 LwG
BewV verordnung zum Bundesgesetz Gber Bewirtschaftungsbeitzdge an die Landwirtschaft mit erschwerten Produk-
nonsbedingungen vom 16.6.1980, SR 910.21
insbesondere Art. 7 Besondere Anforderungen an die Bewirtschattung ber Streueland und Trockenstandorien
Natur- und Hei hutzgesetzgebung
NHG Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz vom 1.7.1966, SR 451
insbesondere Art. 1 Zweck
2 EefGtlung von Bundesaufgaben
3 Pflicht des Bundes
] inventare des Bundes von Objekten mut nationaler Bedeutung
[ Bedeutung der inventare
7 Oblgatorische Begutachtung
8 Fakuitative Begutachtung
9 Anderweitige Begutachtung
13 Bertrage zur Echaltung von schuizenswerten Objekten
18 Schutz der Tier- und PHlanzenwelt und ihrer Lebensraume
21 Ufervegetation
22 Ausnahmebewithgungen

Die Bundesinventare gemass Art. 5 sind i Aufbau begniffen und setzen sich einstwetlen noch aus verschiede-
nen Teden zusammen

vom «Bundesinveniar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN)» hat der
Bundesrat 1977 emne erste Serie m Kraft gesetzt, Gleichzeitig wurden die Ausgaben 1963 und 1967 des KLN-
Inventars als verwaltungsanweisende Richtlinie des Bundes bestaugt und damit in der Praxis dem BLN
gleichgestett Eine zweite Sene hat der Bundesrat 1983 genenmigt. Das erwerterte KLN-Inventar 1979 hatden
Charakter emner emplenlenden Arbertsgrundlage.

1981 genehmigte der Bundesrat emen ersten Teil {Kantone ZH. UR. SZ. OW und GE) des «Inventars der
schitzenswerten Ortshilder der Schwez ISOS)». Fur eine Rethe weiterer Kantone 1st das Vernehmiassungs-
verfanren emgeleiet

VVNHG Voliziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz vom 27. 12. 1966, SR 451.1

inshesonderg Art 11 Pflicht der Verwaltungsstelle des Bundes
25 Schutz der Biotope
VBLN Verordnung (iber das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler vom 10. 8. 1977 sowie

19. 12. 1983, SR 451.11

VISOS Verordnung (iber das Bundesinventar der schiltzenswerien Ortsbilder der Schweiz vom 9. 9. 1981, SR 451.12
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Weitere Gesetzgebung

RPG Bundesgesete uber die Raumplanung vom 22.6 1979, 517 700
nsbesondere At ) Ziele
Planungsgrundsatze
:31 Richipiane der Kantone
14 Nulzungspline
16 Londwirtschallszonen
17 Schutzzonen
20 Landumiegung
27 Planungszonen
29 Beurdge an E gunyen [ir Schutz
RPV Verordnung Uber die Raumplanung vom 26.8.1981, SR 700.1
wnsbesondere Art. 1 Raumwirksame Taugkeiten
A § Q g
NSG Bundesgesetz uber die Nationalstrassen vom 8.3.1960, SR 725.11
insbesondere Art. S Grundsitze tar die Ausgestaitung
3t Landerwerb im Landumiegungsverfahren

GSchG Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser gegen Verunreinigung (Gewdsserschutzgesetz) vom 8.10.1971,

SR 814.20
nsbesondere Art. 2 2weck
IHG Bundesgesetz Uber Investitionshille fGr Berggebiete vomn 28.6.1974, SR 901.1
insbesondere Art. 1 Zweck
10H. Entwicklungskonzept
1HV Verordnung Gber investitionshilfe {Gr Berggebiete vom 9.6.1975, SR 901.11
insbesondere Art. 2 Sachlicher Geltungsbereich
FPoIG Bundesgeselz betreffend die eidgendssische Oberaufsicht Uber die Forstpolizei vom 11.10.1802, SR 921.0
insbesondere Art. 20 Weidwaldungen
i Waldzusammeniegungen
27 Private Schutzwaldungen
31 Erhaltung des Waldareals
FPoV Voliziehungsverardnung zum Bundesgesetz betreffend die eidgendssische Oberaufsicht dber die Forsipohzes
vom 1.10.1865, SA 921.01
insbesondere Art. 24 Bestockung von Weidwaldern und Wytweiden
26 Varaussetzungen {Gr Rodungen
6™ Ersatzaulforstung
VG Bundesgesetz dber Jagd und Vogelschutz vorn 10.6.1925, SR 922.0
G Bundesgeselz aber die Fischerei vom 14.12,1973, SR 923.0
UsG Bundesgesetz Gber den Umweltschutz vom 7.10.1983 {Ablauf der Referendumsirist 16.1.84). insbesondere

Ant. 66 Anderung des NHG (Art. 18, 21, 24}

C. Durchfiihrung von Flurbereinigungen (Administration)
1. Grundsiitzliche Bemerkungen zur Durchfithrung

Flurbereinigungen stehen in der Schweiz seit geraumer Zeit im Spannungsfeld
verschiedener Zielsetzungen. Auf der einen Seite stehen die landwirtschaftlichen For-
derungen nach Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen, auf der an-
deren die Erhaltung und Gestaltung der Landschaft und Verbesserung der Lebens- -
und Wirtschaftsverhiltnisse allgemein, aber vor allem im Berggebiet.

Der Losung der Verfahrensfragen und der Projektorganisation kommen deshalb heute
grofere Bedeutung zu als frither, wo es mehr um konkrete Realisierungsmanahmen

ging.
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Der Verfahrens- und Projektablauf ist nicht einheitlich geregelt. Wie es veschiedene
Regionen und Sprachen gibt, sind auch verschiene kantonale Gesetze und Verordnun-
gen vorhanden. In allen Gesetzen miite aber mittlerweile die Koordination zwischen
den Interessen der Landwirtschaft und des Naturschutzes geregelt sein. Die Verknap-
pung der landwirtschaftlichen Flidchen und der zugleich starke Verlust an erhaltens-
werten Naturobjekten fiihrt zu einer unbedingten gegenseitigen Riicksichtnahme. Bei
den folgenden Ausfiihrungen ist auf dieses Ineinandergreifen hingewiesen (vgl. Beilage
"Méglicher Arbeitsablauf aus der Sicht Koordination Melioration / Natur- und Hei-
matschutz”).

2. Die Durchfithrung

Der Projektablauf von Flurbereinigungen bzw. Gesamtmeliorationen teilt sich
grundsitzlich in 5§ Phasen auf:

- - landwirtschaftliche Grundlagen
Phase 1 ~ Grundlagen Natur- und Heimatschutz
vorbersitung - (brige Grundlagen {Raumplanung, Entwicklungsplanung, Wasserwint-
schaft, Militdr, Forstwesen etc.}

- Erganzung der Grundlagen

Phase 2 - Bericksichtigung und Bereinigung afler interessen am Meliorationswerk

o€ - Konfliktbereinigung finanziell, rechilich, organisatorisch
- generelles Projekt und Kostenschatzung
Phase 3 ~ Auflage des generellén Projektes
etappenweise - bau- und vermessungstechnische Massnahmen
Detailproj k i Phase 4 ~ Schutz- und Gestaltungsmassnahmen
und Ausfibrung - flankierende Massnahmen (Raumplanung etc.}
- Genehmigungen und Bewilligungen, Neuantritt, Abrechnung
Betrieb und
Unterhalt Phase § - Unterhaits- und Pflegemassnahmen

2.1. Projektvorbereitung

Die ersten Abklirungen betreffen den Umfang der Flurbereinigung und dessen
Trégerschaft. Flurbereinigungen in Flur und Wald kénnen neben landwirtschaftlichen
Zielen auch der Ausscheidung von StraBen- oder Eisenbahnflichen sowie von z.B.
Grundwasser- und Naturschutzzonen dienen, allenfalls auch fiir weitere Fli-
chenbediirfnisse der Offentlichkeit. Somit sind verschiedene Kreise bereits in der er-
sten Phase angesprochen, welche je ihre Interessen anmelden konnen, so zum Beispiel:

- Landwirtschaft und Forstwirtschaft,
- Vermessung im Sinne des Rechtskatasters,
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- Natur- und Heimatschutz,

- StraBen- und Eisenbahnbau,
- Wasserbau,

- Landesverteidigung.

Die kantonalen Flurbereinigungsdmter erstellen dann einen verwaltungsinternen Be-
richt, der mit den betroffenen Gemeinden, Landwirtschafts- und weiteren Interessen-
vertretern abgesprochen ist. Er bildet die Grundlage fiir den Durchfiihrungsbeschlu
der zustindigen Organe, je nach Kanton verschieden, und gleichzeitig auch fiir das spi-
tere Erarbeiten des generellen Projektes. Der Bericht hat auch Aussagen iiber die zu-
kiinftige Organisation einer Flurbereinigung und deren rechtliche Abstiitzung
(Statuten) zu enthalten.

In der Schweiz werden Flurbereinigungen in den allermeisten Fillen durch qualita-
tiven MehrheitsbeschluBl (mehr als die Hilfte der Grundeigentiimer mit mehr als der
Hailfte der Fldche) gegriindet. In seltenen Fillen kann dies auch durch Anord-
nungsbeschluB der Gemeinde oder der kantonalen Regierung erfolgen. Dies ist dort
der Fall, wo z.B. wegen des Baus von Bundes- und NationalstraBen Landumlegungen
gemacht werden miissen. In Zukunft kdnnten natiirlich auch Umlegungen von Schutz-
gebieten auf dem Wege der Anordnung realisiert werden,

2.2. Generelles Projekt

2.2.1, Grundlage

Seit 1980 ist in der Schweiz das Bundesgesetz fiir Raumplanung in Kraft. Dieses ver-
langt, daB jedem Quadratmeter Boden die ihm bestmdgliche Nutzung zugewiesen wird

und zwar so, daB keine Behinderung durch die Nachbarnutzung erfolgt.

Die fiir das Grundeigentum verbindliche Nutzung wird aufgrund kantonaler Richt-
pline in den kommunalen Nutzungsplinen festgelegt.

Diese Nutzungspline werden aufgrund folgender Inventare erstellt:

- Landwirtschaft mit landwirtschaftlicher Eignungskarte 1:5 000
und Betriebsinventaren,

- Natur- und Landschaftsschutz mit Inventarplan 1: 5 000
und Inventarblitter,
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- Ubrige raumbezogene Nutzungsinteressen wie
Abbau von Stein und Erde,
Erholung und Sport,
Industrie und Gewerbe etc.

Die Uberlagerung dieser Ergebnisse fiihrt normalerweise zu Konflikten, welche in ei-
nem "Konfliktplan" dargestellt werden. Das Resultat der Konfliktbereinigung wird an-
schlieBend im Nutzungsplan dargestelit und ist, wie bereits erwihnt, behérden- und
grundeigentiimerverbindlich. Die Nutzungsplanung ist Aufgabe der Gemeinde bzw.
des Kantons als Genehmigungsbehdorde.

2.2.2. Das generelle Projekt

Bereits wihrend der Konfliktbereinigung wird mit den Entwiirfen zum generellen Pro-
jekt begonnen und sein Inhalt mit den Zielen der Nutzungsplanung verglichen. Dies
umsomehr, da die Konfliktbereinigung ein Prozess darstellt, welcher sich je nach Inter-
essenlage tiber Jahre hinziehen kann. Aber auch wichtige Erkenntnisse, die bei der Be-
arbeitung des generellen Projektes auftauchen, kdnnen noch rechtzeitig in die Nut-
zungsplanung einflieBen. Die endgiiltige Bereinigung des generellen Projektes darf und
kann aber erst erfolgen, wenn die politisch zustéindigen Organe die Nutzungsplanung
gutgeheiBen haben.

Zweck des generellen Projektes: Darstellung der vorgesehenen Flurbereinigungsmag-
nahmen in ihren Grundziigen.

Kulturtechnischer und landschaftlicher Inhalt
- auszubauende Vorfluter - Naturreservate,
rechtskriftige

und neu zu schaffende

- Hauptentwisserungskanile, Riick-

haltebecken - Gebiete und Objekte, die
nicht verdndert werden
sollen
- Gebiete mit vorgesehener Detail-
entwisserung - neu zu schaffende bzw. zu
erginzende Landschafts-
- Hauptwegenetz ) elemente (z.B.) Wind-

schutzhecken, Offenlegung
- wichtige Nebenwege von Bachlidufen)
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- Rodungén und Aufforstungen
- Gebiete mit Bewirtschaf-

- Planierungen tungsauflagen (z.B. Nut-
zungsintensitit, Diingever-
- Hinweise auf land. Hochbauten bot)
(mogliche Standorte von Neben- :
bauten, Sanierungsobjekte) - Objekte mit Gestaltungs-
auf}agen, (z.B. Kanile,
- Perimeter Wege, Siedlungen)

- Beseitigung bestehender
Landschaftsschiiden

Auch bei der Ausarbeitung des generellen Projektes konnen noch Konflikte anstehen,
weil hier ja die vorgesehenen Flurbereinigungsmafinahmen den Zielen der Nutzungs-
planung zu entsprechen haben. Dies entspricht sicher nicht immer den Wiinschen der
ausfithrenden Genossenschaften. Die generellen Projekte haben aber der iiberge-
ordneten Planung zu entsprechen. Das generelle Projekt ist umso besser, je mehr es
die Ziele der Nutzungsplanung in den vorgesehenen MaBinahmen unterstiitz.

Zum generellen Projekt gehdren ferner der Kostenvoranschlag und die vorgesehene
Finanzierung. Ebenso sind Aussagen {iber den spiteren Unterhalt zu machen.

2.3. Offentliche Auflage

Mit der 6ffentlichen Auflage des generellen Projektes erhalten neben den Grundeigen-
tiimern alle nach geltendem Recht Legitimierten die Moglichkeiten zur Einsichtnahme
in die geplanten VerbesserungsmaSnahmen der Flurbereinigung. Dieses bedeutungs-
volle Verfahren zeigt, inwieweit das Projekt moglichst allen interessierten Anliegen
und Forderungen der Landwirtschaft, der Raumplanung sowie des Natur- und
Landschaftsschutzes Rechnung trigt. Ein noch so ausgewogenes Projekt wird immer
auch Einsprachen hervorrufen, vor allem, weil jeder Grundeigentiimer berechtigt ist,
seine Begehren anzumelden. Nach der Bereinigung des generellen Projektes wird ge-
stiitzt auf Bericht und Antrag des Kantons der GrundsatzbeschluB3 durch die Bundes-
behoérde erfolgen.

Hier schlieSt nun die eigentliche interdisziplinire Grobplanung einer Flurbereinigung
ab. Sie beansprucht normalerweise mindestens 1/3 der gesamten Ausfiihrungszeit.
Eine umfassende, nicht unter Termindruck stehende Arbeit ist erfahrungsgemiB beste
Grundlage fiir ein gelungenes Werk. Uberhaupt sollten die Terminzwinge zweitrangig
sein, wird doch eine Flurbereinigung nachher wieder Generationen von Leuten zum
Nutzen gelangen.
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2.4. Detailprojektierung und Ausfithrung

Die genannten Arbeiten werden unterteilt in
- vermessungstechnische bzw.
- bautechnische Projekte.

Im Rahmen der vermessungstechnischen Arbeiten werden die Bodenaustauschwerte
und die Anspriiche der verschiedenen Grundeigentiimer festgelegt, die Neuzuteilung
unter besonderer Beriicksichtigung der Anliegen des Natur- und Umweltschutzes vor-
genommen, die Grenzen der neuen Grundstiicke vermarkt und schlieBlich die Kosten-
verteilung vorgenommen.

Die bautechnischen Ausfithrungsetappen enthalten Projekte, Bau und Bauleitung der
verschiedensten Verbesserungsarten wie Wege- und Kanalbau, Terrainverdnderungen
infolge Urbanisierungen etc.. Die Detailprojekte haben sich natiirlich nach dem gene-
rellen Projekt zu richten. Allfillige Anderungen kénnen natiirlich nur gutgeheien
werden, wenn kein negativer Einflu8l auf Natur- und Landschaftsschutz vorhanden ist.

Die Anzahl der Etappen und damit auch der zeitliche Ablauf des Flurbereinigungsun-
ternehmens hidngt einerseits von der Leistungsfihigkeit der technischen Leitung und
andererseits von der Finanzkraft des Unternehmens ab.

2.5. Betrieb und Unterhalt

Flurbereinigungen sind bekanntlich keine billigen Werke, im Gegenteil, in der Schweiz
kostet diese landwirtschaftliche Grundlagenverbesserung zusehends mehr Geld. Es ist
deshalb verstindlich, wenn vor allem die staatlichen Stellen, welche die Werke mit be-
deutenden finanziellen Mitteln unterstiitzen, eine rechtzeitige umfassende Regelung
des Unterhalts fordern. Aufgrund der gemachten Erfahrungen zeigt es sich immer
wieder, daB Unterhaltsarbeiten sowohl technisch wie finanziell unterschiitzt werden.
Hinzu kommt nun noch, daB mit der Ausscheidung von vielen Naturobjekten wie
Hecken, Trockenstandorten, Biotopen etc. die Aufgabe an Bedeutung erheblich zuge-
nommen hat. Eine klare Aufgabenverteilung unter eventuell verschiedenen Trigern ist
eminent wichtig.

Jeder Auftrag soll auch kontrolliert werden. Demzufolge haben die kantonalen Fach-
stellen eine entsprechende Unterhaltsstelle einzurichten.
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3. Die Organe der Flurbereinigung
(Flurbereinigungsbehiorden)

In der Schweiz wird das Subsidiaritétsprinzip und damit auch die Gemeindeautonomie
bekanntlich hochgehalten. Die Gemeinde steht als unterste Organisationsstufe an er-
ster Stelle. So wird denn auch versucht, moglichst viele Aufgaben auf der untersten
Stufe zu bewiltigen. Die Kantone iiben die direkte Aufsicht aus, der Bund nur die
Oberaufsicht.

Analog ist die Organisation auch bei den Flurbereinigungen geregelt. In der Gemeinde
wird eine kommunale Genossenschaft, bestehend aus allen Grundeigentiimern,
gegriindet. Deren Vorstand oder Ausfiihrungskommission ist fiir die Leitung des gan-
zen Unternehmens verantwortlich. Da der Vorstand meistens keine spezifischen
Fachleute besitzt, wird fiir das Unternehmen eine technische Leitung, in den allermei-
sten Fillen ein freiwerbender Kulturingenieur bestimmt, Zusammen mit seinen Ange-
stellten ist er dann wihrend des ganzen Unternehmens die verantwortliche Stelle, bei
welcher alle Entscheide entworfen, vorbereitet und schlieBlich auch ausgefiihrt wer-
den. Diese Auftragserteilung an private Ingenieurbiiros entspricht schweizerischer Ge-
pflogenheit. Der Staat bzw. Bund muB sich auf die Oberleitung und Aufsicht sowie die
Erarbeitung entsprechender richtungsweisender Grundlagen beschrinken. Die Hono-
rierung der Arbeiten geschieht nach einem parititisch vor Beginn der Arbeiten fest-
gelegten Preisansatz, wobei fast nur Neben- und Zusatzleistungen nach Aufwand ver-
rechnet werden. Dieses seit Jahrzehnten eingefiihrte Honorarsystem hat sich bewihrt
und wird auch weiterhin angewendet.

Wie vorgéngig geschildert, hat der Schwierigkeitsgrad der Flurbereinigung als "Multi-
Projekt" stark zugenommen. Demzufolge ist auch die Stellung und Bedeutung des tech-
nischen Leiters als eigentlicher Projektleiter und Koordinator eines solchen Unterneh-
mens stark gestiegen. Er sollte die treibende Kraft sein, und wenn dies nicht der Fall
ist, dann wiren der Vorstand, aber vor allem die kantonalen Fachstellen als eigentliche
Aufsichtsbehorde fiir ntige MaBnahmen verantwortlich. Die Bundesbehérden sollen
grundsitzlich nur dort ihren EinfluB geltend machen, wo nationale Interessen und
Bundesrecht beriihrt oder verletzt wiirden.

4. Finanzierung

Flurbereinigungen kénnen, wie dargestellt wurde, verschiedensten, nicht nur landwirt-
schaftlichen Interessen dienen. Alle auBerhalb des eigentlichen Zweckes der
Flurbereinigung dienenden MaBnahmen, wie Bau von NationalstraBen, Bau eines
Kraftwerkes, Ausscheidung oder Schaffung von Schutzobjekten etc. miissen direkt vom
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Tabelle Subventionierte Bodenverbesserungen

Meliorationsgattung Masse bzw. Anzahi') Zuges. Bundesbeitrage

Mittel Mittel

1979/85 1986 1979/85 1986

in 1 000 Fr. in%?

Bodenverbesserungen
1. Giterzusammenlegungen 6924 ha 6959 ha 29 241 3177 41
2. StraBen und Wege 228 km 229 km 20 231 25 597 34
3. Wasserversorgungen 152 km 167 km 9222 11 407 32
4. Wasserableitungen 56 km 54 km 3076 3603 32
5. Entwasserungen 3 853 ha 712ha | 3086 3687 30
6. Andere Verbesserungen 42 37 1805 1499 19
7. Bewdsserungen 567 ha 278 ha 1134 1540 39
8. Elektrizitatsversorgungen 44 km 40 km 868 1501 26
9. Bewdsserungskanale 15935 m 11458 m 1034 1174 36
10.Seilbahnen 5386 m 7327m 385 536 31
11.Urbanisierungen 22ha 28 ha 135 139 31
12.Milchleitungen 621 m - 13 - -
13.Einfriedungen 5458 m 5000 m 12 13 34

Eidg. Meliorationsamt, 16.12.1987 Ja/rl

Aus heutiger Sicht werden bis zum Jahre 2000 noch rund 100000 Hektare
zusammenzulegen sein; eine Schétzung fiir die Zeit nach 2000 ist heute recht schwierig
und unsicher.

2. Entwicklungstendenzen aus heutiger Sicht

Einen hoheren Stellenwert erhalten vor allem

der Schutz und die Pflege von Landschaft und Umwelt,
die sorgfiltige Nutzung unseres Bodens,

1) Projekte, die jahrlick neu begonnen wurden.

2) In % der Baukosten. :

3) Uberwiegend Erganzung bestehender Entwasserungssysteme fiir bereits landwirtschaftiich ge-
nutzte Béden.
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die Férderung moglichst natiirlicher Produktionsmethoden mit geschlossenen
Kreisldufen,

die sparsame Verwendung von Energie und anderen nicht erneuerbaren Ressour-
cen.

Das erfordert eine verstiirkte Koordination mit

- Natur- und Heimatschutz (Landschaft und Siedlung in der Giiterzusammenlegung
vermehrt beriicksichtigen),

- Forstwesen, Waldwirtschaft (Waldsterben),

- Gesamtwirtschaftliche Berggebietsférderung (bessere Harmonisierung der
Giiterzusammenlegungen mit den regionalen Entwicklungskonzepten),

- Umweltschutz (stirkerer Schutz von Boden, Wasser und Luft in quantitativer und
qualitativer Hinsicht im Rahmen der Gliterzusammenlegung),

und ebenso eine vertiefte Zusammenarbeit
- mit der Bevolkerung im Beizugsgebiet (Flurbereinigung mit mehr Seele),

- und ejne bessere Koordination mit den durch das Verfahren beriihrten Behorden

auf allen Ebenen:

Gemeinde (G) - Meliorationsgenossenschaft,

Region (R) - Fachorgane fiir
Landwirtschaft/Landschaft
Wirtschaftsforderung/Tourismus
Schutz von Natur, Heimat, Umwelt

Kanton (K) - federfithrende und mitinteressierte Fachstellen,

Bund (B) - federfiihrende und mitinteressierte Amter.

Anzustreben sind

- einfachere, besser iiberschaubare Instrumente und Verfahren auf den drei Ebenen
(G, K, B)

- bessere Finanzierungsmoglichkeiten (vorab im Berggebiet),

das hei8t insgesamt
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eine Erleichterung der Durchfiihrung

und schlieBlich

3.

neue Ansitze, die eine bessere Beriicksichtigung von Landschaft und Umwelt er-
lauben.

Kiinftige Schwerpunkte

Generelle Projekte der Giiterzusammenlegung mit guter Abstimmung auf die
Richtpline von Gemeinde und Region (Gesamtplan fiir die Giiterzusammenle-
gung).

Realisierung der Malnahmen in kleineren, iiberschaubaren Schritten (z.B. in
geographisch verniinftigen Teilgebieten) oder in Etappen entsprechend dem Ge-
samtplan.

Vermehrte Integration vernetzter, extensiv genutzter Gebiete und weiterer
Schutzgebiete  entsprechend dem  Inventar  schiitzenswerter  Gebiete
(Landschaften).

Pachtweise Arrondierung, wenn Zusammenlegung des Eigentums mnicht sinnvoll
oder moglich ist.

Innovationen fiir Disposition und Durchfithrung von Giiterzusammenlegungen,
zum Beispiel mit einem neuen Leitbild fiir das Meliorationswesen in der Schweiz.

Gehen wir diese Aufgaben gemeinsam und partnerschaftlich an, das heilt, Ziele, MaB-

nahmen und Durchfiihrung sind mit den beteiligten Partnern gemeinsam zu erarbei-

ten, sowie klar und iiberschaubar zu realisieren (Giiterzusammenlegung mit den Be-
teiligten und Behorden).

Disponieren wir heute die Giiterzusammenlegung von morgen ruhig und umsichtig,

auch wenn die Zeit dringt.
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Flurbereinigung in Frankreich

J. Dorémus

(Original franzgsisch)
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Die Flurbereinigung in Frankreich

1. Die Neuordnung des Lindlichen Raumes

In Frankreich ist die lindliche Raumpolitik eine fundamentale Aufgabe der of-
fentlichen Hand, insbesondere des Landwirtschaftsministeriums. In den letzten Jahren
wurden verschiedene gesetzliche Mafinahmen beziiglich der Organisation und Zustén-
digkeiten ergriffen. Dies ist besonders bei den Dezentralisierungsgesetzen, dem Gesetz
iiber die Bergwelt, dem Waldgesetz und dem lindlichen Siedlungsgesetz der Fall.

1. Die Urspriinge der Gesetzgebung

Lange Zeit erschien Frankreich als Land mit besonders starker Parzellierung. Was
man gewdhnlich mit Parzellierung bezeichnete, erstreckte sich tatsichlich auf zwei
Erscheinungsbilder:

1. Die eigentliche Parzellierung des Gebietes, d.h. die Aufteilung der landwirt-
schaftlichen Fliche auf eine grofie Zahl von Betrieben.

2. Die Streuung der bewirtschafteten Flichen eines Betriebes iiber eine oder meh-
rere Gemeinden.

Bei der fritheren alten Bewirtschaftungsweise und einer grofien Zahl von Ar-
beitskriften iiberwogen die Vorteile der Parzellierung, die Absicherung gegen
schlechte Ernten und eine GréBeneinteilung, die der Tagesarbeit entsprach. Nach und
nach erwies sich die Parzellierung aber als ein Bewirtschaftungshindernis, Parzellen
ohne Zufahrt wurden aufgegeben, Verluste an Transportzeiten, MaterialverschleiB
und Ermiidung traten auf, die als ein Hindernis fiir den Fortschritt bei der Mechanisie-
rung angesehen wurden. Seit Ende des 19. Jahrhunderts zielten verschiedene Gesetze
auf den freiwilligen Landtausch ab, oder die Tauschenden selbst strebten die Vergré-
Berung der Parzellen an. Das Steuergesetz vom 3. November 1884 erleichterte durch
steuerliche MaBnahmen den Landtausch in beiderseitigem Einverstindnis, so daB der
Tausch weniger kostspielig wurde. Diese MaBnahme hatte nur eine fiskalische Bedeu-
tung, blieb individuell, technisch von geringer Tragweite und war von einer grofen
Langsamkeit gekennzeichnet,

Zwei Gesetze, die sich auf die Modernisierung der landwirtschaftlichen Betriebe be-
ziehen, ermutigten zur Kooperation mehrerer Betriebsleiter.

Das 1. Gesetz vom 21. Juni 1865 regelte den Gegenstand und die Bedingungen, unter
denen Betriebsleiter-Gesellschaften gebildet werden konnten. Die Gesellschaften
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vereinigten Betriebsleiter zu dem Zweck, {iberbetriebliche MaBnahmen durchzufiih-
ren, wic den Bau und die Unterhaltung der Wirtschaftswege sowie alle landwirtschaft-
lichen Verbesserungsma8nahmen im gemeinschaftlichen Interesse. Die Betriebsleiter
profitierten davon, wenn sie Landtausch-Gemeinschaften auf freiwilliger Basis griinde-
ten, Aber das Prinzip der Einstimmigkeit machte die Anwendung des Gesetzes fast
unmdglich und die Zusammenlegungen nach diesem Gesetz sind gering,

Das 2. Gesetz vom 28. November 1888 verlangte fiir die Ausfiihrung der selben Arbei-
ten, da8 3/4 der Zustimmenden mehr als 2/3 der fraglichen Landfliche besitzen, eine
Mehrheit nahe der Einstimmigkeit. Zusétzlich bedurfte die Gemeinschaft der Geneh-
migung durch den Prifekten und der Anerkennung der Gemeinniitzigkeit durch den
Staatsrat. Unter diesen Bedingungen war die Gemeinschaft zur Verringerung der Ab-
grenzung von Parzellen und zum Feldwegebau erméchtigt. Sie bewirkte selbst den
Austausch ganzer Betriebe und erzwang ihn sogar notfalls.

Bedingt durch die Notwendigkeit des Wiederaufbaus am Ende des Krieges 1914/18
entschloss sich das Landwirtschaftsministerium zu einem Flurbereinigungsgesetz. Die
Dezimierung der Arbeitskrifte durch 4 Kriegsjahre verursachte zu groBe Schwierig-
keiten, unzugingliche oder Streuparzellen zu bewirtschaften.

Das erste Flurbereinigungsgesetz wurde am 27. November 1918 erlassen.

Es erkannte das offentliche Interesse an der Flurbereinigung an. Es betraute einen
genossenschaftlichen Zusammenschlu von Betriebsleitern mit der Durchfithrung
(Gesetz von 1888), wobei es allerdings die Mehrheitsbedingungen auf die Hilfte der
Betriebsleiter mit mehr als 2/3 der Fliche absenkte bzw. auf 2/3 der Betriebsleiter mit
der Hilfte der Fliche. Eine iibergeordnete Kommission, "Schiedskommission”, unter
Vorsitz eines Richters, wurde als letzte Instanz bei Streitigkeiten der Interessenten be-
rufen. Das Gesetz ermoglichte aulerdem Ausgleichszahlungen fiir den Fall einer un-
vermeidlichen Ungleichwertigkeit der Abfindung. Das Gesetz von 1918 war eine
Neuerung. Leider blockierten die Mehrheitsbedingungen eine Bildung von
Zusammenschliissen oder den BeschluB der Flurbereinigang in  einer
Generalversammlung.

Die Mingel des Gesetzes wurden vor allen Dingen in den kriegszerstdrten Gebieten
augenscheinlich, wo die Baugrenzen nicht mehr klar vorlagen. Der Gesetzgeber erlie
fiir diese Gebiete ein Spezialgesetz vom 4. Mirz 1919. Die groBe Neuheit dieses Ge-
setzes war, daB eine Gemeindekommission mit der Flurbereinigung betraut werden
konnte, wobei das Allgemeinwohl Vorrang hatte. Diese Kommission mit dem Vorsitz
eines Richters setzte sich folgendermafen zusammen: 6 Grundeigentiimer, der Biir-
germeister, 1 Steuerbeamter, 1 Techniker des landwirtschaftlichen Vermessungs-
dienstes und ein Geometer. Entweder stellte die Kommission die verlorenen alten
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Grenzen wieder her, oder sie erlieB neue Landeinteilungen, dhnlich einer Flurbereini-
gung. Die Kosten wurden vom Staat als Kriegsentschidigungen getragen und Landtau-
sche waren kostenfrei. Das Gesetz begriindete aulerdem die "Departementskom-
mission", die fiir die Sicherung des Grundbesitzes zustindig war, die die vorgenannten
Interessen schiitzte und deren Entscheidungen unanfechtbar waren. Zahlreiche
Gemeindekommissionen beschlossen auf dieser Grundlage eine Flurbereinigung.
335 000 ha wurden auf diese Weise in 565 Gemeinden flurbereinigt.

Auf nationaler Ebene vergingen fast 20 Jahre, bis ein Erla8 mit Gesetzeskraft vom 30.
Oktober 1935 das Gesetz von 1918 abloste und das Gemeininteresse der Flurbereini-
gung betonte. Der ErlaB erlaubte insbesondere, den NichtflurbereinigungsbeschiuB
einer Generalversammlung zu ignorieren, wenn die Schiedskommission anderer Auf-
fassung war. Dank dieses gesetzlichen Erlasses stieg die Zahl der Flurbereinigungsge-
meinden, die von 1918 - 1935 nur 58 betrug (mit 28 000 ha) bis zum Jahr 1941 auf 120
(mit 54 000 ha). Hinzuzurechnen sind die 565 neu geordneten Gemeinden der ehema-
ligen Bereinigungsgebiete. Insgesamt wurden bis 1941 nur 685 Gemeinden (mit
389 000 ha) flurbereinigt, davon die Mehrzahl in den Nord- und Ostdepartements. Im
iibrigen Frankreich waren es nur ein Dutzend Gemeinden.

Das Landwirtschaftsministerium erlie am 9. Mirz 1941 ein neues Flurbereini-
gungsgesetz, das eigentliche landwirtschaftliche Flurbereinigungsgesetz. Das Gesetz
vom 9. Mérz 1941 mit dem AusfiihrungserlaB vom 7. Januar 1942, erginzt durch An-
ordnung vom 8. Juli 1945, ist die Grundlage fiir die landwirtschaftliche Flurbereini-
gung, so wie sie heute praktiziert wird, nachdem das Gesetz durch Erfahrungen prézi-
siert wurde. Die Flurbereinigung, die urspriinglich von rein landwirtschaftlichen Inter-
essen ausging, wurde ein wichtiges Instrument zur Ordnung des ldndlichen Raumes, zu
einem der drei Mittel der Raumpolitik.

In der Tat bestimmte das Gesetz vom 9. Mirz 1941 die Verbesserung der
Landbewirtschaftung durch die Schaffung einer einzigen Flur oder die Zusammen-
legung der Parzellen zum ausschlieBlichen Ziel der Flurbereinigung. Daraus ergab sich
als Grundprinzip die Zusammenlegung. Dabei mufiten aber die Produktivitits-
gleichheit, die Kulturart, die Hofndhe und ein neues rationelles Wegenetz be-
riicksichtigt werden.

Ein Erla8 vom 20. Dezember 1954 brachte einige Anderungen und eine Forderung des
freiwilligen Landtausches auf Kosten des Staates. Dieser ErlaB wies der "Ge-
meindekommission fiir Flurbereinigung" eine wesentliche Rolle bei der Ordnung des
Gemeindegebietes zu. Der Gesetzgeber verpflichtete die Kommission, die Situation
des Grundbesitzes in der Gemeinde zu tberpriifen und eventuell drei Teilgebiete
vorzuschlagen, je eins fiir die umfassende Flurbereinigung, fiir den Landtausch und fiir
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den freiwilligen Landtausch. Die drei Teilgebiete, die sich auf das gesamte Gemeinde-
gebiet erstrecken, bilden das "Landordnungsgebiet". Die Art der MaBnahmen wird
durch den Zersplitterungsgrad der Parzellen vorgegeben.

2. Der Raumordnung und deren Planung wurde ein immer groSerer Stellenwert
beigemessen

Die Gesetze vom 2. und 5. August 1960 verfolgten einige Anderungen der land-
wirtschaftlichen Gesetzgebung, insbesondere, dafl eine Neuordnung in der Land- und
Forstwirtschaft eine rationelle Bewirtschaftung der Lindereien und der Gebiude si-
chern sollte. Diese Ordnung sollte besonders durch die Flurbereinigung verwirklicht
werden, durch Betriebsaufgaben, aber auch durch MaBnahmen der Infrastruktur,
durch Odlandkultivierung und Aufforstung, durch Ermutigung zu freiwilligen Be-
triebszusammenschliissen, sowie durch Landaufstockungen zu kleiner Betriebe.

Eine Anordnung vom 27. September 1967 schrinkt die landwirtschaftliche Aus-
schlieBlichkeit der Flurbereinigung insofern ein, als die Gemeinden befugt wurden,
2% der zu bereinigenden Flichen zu. erwerben. Diese Landentnahme, der die
Gemeindekommission zustimmen muB, ist fiir die Losung einer Reihe von Ge-
meindeaufgaben bestimmt, deren Gemeinniitzigkeit vorher anerkannt werden muB.
Die Flurbereinigung erméglicht es, der Gemeinde Lindereien zur Verfiigung zu stel-
len, die nach Art und Topographie fiir die geplanten Vorhaben am besten geeignet
sind. Durch diese Einschriankung wird der Raumordnung der Gemeinde fiir nichtland-
wirtschaftliche Vorhaben Rechnung getragen. Ein Gesetz vom 11, Juli 1975 verstirkt
diese Orientierung, indem es die Verpflichtung aufhebt, das 6ffentliche Interesse an
den geplanten Objekten nachzuweisen. _

Dadurch koénnen die Gemeinden Landreserven fiir spitere Vorhaben bilden, Das Ge-
setz vom 11. Juli 1975 erlaubt zusétzlich zu den drei Teilgebieten der Landordnung,
Wald- und Aufforstungsgewanne abzugrenzen, sowie einen Bereich ohne Bereinigung,
in dem der Aufwand in keinem Verhiltnis zum Nutzen stehen wiirde. Das Gesetz von
1975 beriicksichtigt auch Umweltgesichtspunkte, indem die Mitglieder der Kommis-
sion durch einen Fachmann fiir Naturschutz erweitert werden. Im selben Sinne kann
die Kommission ZusatzmaBnahmen zur Erhaltung des natiirlichen Gleichgewichts,
zum Bodenschutz, zur Ableitung schidlicher Abwisser, sowie zur Erhaltung bzw.
Verteilung niitzlichen Wassers beschlieBen.

Ein Gesetz vom 4. Januar 1978 zur Urbarmachung von Odland erméglicht es dem
Priifekten, zwischengemeindliche Kommissionen zu bilden, wenn die Raumordnung
sich iber mehrere Gemeinden erstreckt. -Ein Gesetz vom 4. Juli 1980, das
"Landwirtschaftliche Orientierungsgesetz”, legt die Zusammensetzung der Kommis-
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sionen fiir die Flurbereinigung auf Gemeinde- und Departementsebene fest. Letztere
- wurde durch Vertreter der Generalrite, der lindlichen Biirgermeister, sowie der
landwirtschaftlichen Berufsvertretungen erweitert. Das gleiche Gesetz bestimmt eine
"nationale Raumordnungskommission", die zusammentritt, wenn durch verwaltungsge-
richtliche Entscheidungen Beschliisse der Departementskommission aufgehoben wer-
den. Das Gesetz vom 4. Juli 1980 legte die Basis fiir eine raumordnende Flurbereini-
gung, die durch den Prifekten angeordnet werden kann, wenn in mehreren Gemein-
den gleichzeitig Flichennutzungspline erstellt oder iiberpriift werden. Diese Ver-
fiigungen zwingen die Flurbereinigung, eine Besiedlung des Grund und Bodens lindli-
cher Gemeinden zu deren wirtschaftlichen Entwicklung zu beriicksichtigen. Die
"raumordnende Flurbereinigung" muB sowohl den Erhalt der landwirtschaftlichen Ge-
biete als auch die Entwicklung anderer Gebiete vorsehen und organisieren. Das Ge-
setz vom 31. Dezember 1985 fithrt mit den Erlassen vom 31. Dezember 1986 die ver-
schiedenen Arten der Raumordnungsmafnahmen auf, die alleine oder koordiniert an-
gewendet werden. Es legt die Grundsitze jeder RaumordnungsmaBnahme fest, be-
stimmt die Kommissionen der Durchfithrung oder die sich im Verlauf erst einschal-
tenden, regelt die Finanzierung und die Ausfilhrung der Arbeiten. Acht An-
wendungserlasse vom 31. Dezember 1986 prizisieren die Zusammensetzung und das
Funktionieren der Kommissionen einerseits und andererseits die Aus-
fithrungsbestimmungen fiir jede Art der Raumordnung.

11, Die Flurbereinigung und ihre Nebenoperationen

Die Landbereinigung hat die Aufgabe, das kommunale nicht besiedelte Gebiet global
zu bereinigen. Das Gebiet einer Gemeinde ist selten homogen. Es kann mehrere
MaBnahmen erfordern, z.B. eine Feldflurbereinigung sowie eine Waldbereinigung
oder einen freiwilligen Tausch. Diese Manahmen k6nnen gleichzeitig oder nachein-
ander angewandt werden. Sie kdnnen auch koordiniert werden, wie die "raumordnende
Flurbereinigung", die eine Flurbereinigung mit gleichzeitiger Erstellung eines Bebau-
ungsplanes darstellt.

Finf MaBnahmen gibt es bekanntermaBen fiir landwirtschaftliche und forstwirt-
schaftliche Gebiete. Vier von ihnen erlauben den Austausch forstlicher und landwirt-
schaftlicher Parzellen.

1. Die Flurbereinigung

1.1 Die Grundsitze

Die Flurbereinigung ist die klassische und meist bekannte Bodenordnung. Hauptziel
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ist die Verbesserung der Bewirtschaftungsbedingungen in der Landwirtschaft, bezogen
auf die jeweilige Betriebsorganisation, durch die Zusammenlegung zu einer Fliche
oder zu mehreren groBen Parzellengruppen. Es liegt also dem Begriff Flurbereinigung
fundamental der Zusammenlegungsbegriff zugrunde. Aber diese Neuordnung ist nicht
nur eine geometrische MaBnahme. Es muB dabei unbedingt beriicksichtigt werden,
daB jeder Grundbesitzer mit einer gleichwertigen Fliche abgefunden wird nach Abzug
von Flichen fiir Gemeinschaftsanlagen wie z.B. Wege und Entwisserungsgriben. Die
Gleichwertigkeit wird bestimmt von der tatsdchlichen Produktivitit oder Ertragskraft
der Lindereien. Sie wird in einer Klasseneinteilung durch die Gemeindekommission
nach vorheriger Anhérung der Grundbesitzer und der Betriebsleiter festgelegt. Die
Anerkennung dieses Gleichwertigkeitsprinzips garantiert jedem Grundstiickseigentii-
mer und Betriebsleiter dieselbe Ertragskraft seines Betriebes auch nach der Flurberei-
nigung. Trotzdem kann es aus technischen Griinden im Verfahren zu Differenzen
kommen, die aber auf 10 % der Flichen bzw. 1 % der Ertragskraft begrenzt bleiben
miissen. Diese Zusicherung der Gleichwertigkeit der Ertragsfahigkeit gilt fiir jede Kul-
turart. Im allgemeinen finden wir Ackerland und Griinland vor, manchmal auch Dau-
erkulturen. Um der Entwicklung der Kulturartensysteme gerecht zu werden, kann von
der strengen Gleichwertigkeit der Kulturarten in einem bestimmten Verhiltnis abge-
wichen werden, das fiir jedes Departement von der Departementalkommission auf-
grund eines Vorschlags der Landwirtschaftskammer festgelegt wird. Diese Abweichun-
gen diirfen je Grundstiickseigenttimer 20 % des eingebrachten Wertes nicht iiberstei-
gen.

Die Departementalkommission legt auch fest, mit wieviel Fliche anderer Kulturen ein
Grundbesitzer hochstens abgefunden werden kann. Diese Fliche darf bei Wech-
selkulturen 0,5 ha nicht tibersteigen, allerdings kann sie bis zu 1 % der "Mindest-In-
stallationsflidche” betragen, wenn diese gréfier als 50 ha ist. Nur mit Zustimmung des
Eigentiimers oder Betriebsleiters darf die Abfindung im Mittel weiter als die mittlere
Hofentfernung der alten Parzellen entfernt sein. Die Durchschnittsentfernungen wer-
den vor und nach der Bereinigung erfat. Dabei handelt es sich lediglich um Durch-
schnittsentfernungen des gesamten Landes. Die Grundsitze der Flurbereinigung die-
nen dazu, unzugingliche Lindereien (Enklaven) und Servitutsrechte abzuschaffen.
Hierzu hat die Gemeindekommission das Recht, den notwendigen Weg zu jeder neuen
Parzelle zu errichten. Daraus ergibt sich dann der prozentuale Anteil aller Teilnehmer
an den Wegeflichen. Der Wegeflichenbeitrag wird durch einen Koeffizienten be-
stimmt, der auf das eingebrachte Land jedes Teilnehmers angewandt wird.

1.2 Die Durchfiihrung der Flurbereinigung

Die vorgenannten Grundsdtze der Flurbereinigung werden durch die Gemeinde-
kommission verwirklicht, deren Zusammensetzung schon beschriecben wurde. Wenn
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die Flurbereinigung durch den Kommissir der Republik angeordnet worden ist, wihlt
die Gemeindekommission fiir die Durchfiihrung der Arbeiten einen vom Land-
wirtschaftsministerium zugelassenen Geometer aus. Dieser Geometer wird dem
Présidenten des Generalrates vorgeschlagen, der dann die Durchfiihrungsanordnung
erldBt. Der Geometer beginnt unter Anweisungen der Gemeindekommission die vor-
bereitenden Arbeiten. Diese bestehen darin, die genauen Eigentumsverhiltnisse an je-
der Parzelle zu ermitteln. Hierzu bedient er sich der Katasterausziige, Lagepline und
Gerichtsurteile. So wird das Eigentum eines jeden festgestellt. Gleichzeitig wird an
Hand der Katasterunterlagen und einer Umfrage der derzeitige Kulturzustand jeder
Parzelle ermittelt und eingetragen. Mit diesen fundamentalen Dokumenten versehen
ermittelt der Geometer die Rechte eines jeden Teilnehmers beziiglich des eingebrach-
ten Landes. Dann erstellt der Geometer einen Abfindungsplan, nachdem die Gemein-
dekommission vorher ein neues Wegenetz und gegebenenfalls die Entwisserungsgré-
ben festgelegt hat und der Geometer den Landbedarf dafiir ermittelt und von der Ge-
samtfliche abgezogen hat. Fiir jeden Teilnehmer wird danach bezogen auf die verblie-
bene Fliche ein Abfindungskoeffizient ermittelt. Nachdem der Geometer die neue
Parzellenverteilung unter Beriicksichtigung aller Richtlinien der Flurbereinigung ge-
plant hat, wird dieser Plan von der Gemeindekommission der Offentlichkeit mit dem
Ziel vorgestellt, Einspriiche entgegenzunechmen. Die Kommission ordnet danach die
Planausfithrung an und legt die Uberleitungsbestimmungen zum Besitziibergang und
zur Bewirtschaftung der neuen Parzellen fest.

1.3 Wichtige Moglichkeiten des Einspruchsrechts

Die Neuabgefundenen konnen bei der Departementskommission Einspruch gegen den
Abfindungsplan erheben. Nach Entscheidung dieser Kommission ordnet der Kom-
missdr der Republik die Ausfithrung des Flurbereinigungsplanes und die Einweisung in
den neuen Besitz an. Die von der Departementskommission nicht zufriedengestellten
Einspriiche kénnen noch vor das Verwaltungsgericht gebracht werden. Dies hat jedoch
keine aufschiebende Wirkung auf das Verfahren. Auf Vorschlag des Verwaltungsge-
richts kann als letzte Instanz der Staatsrat (Conseil d’Etat) angerufen werden.
Gleichzeitig mit dem neuen Plan bildet der Kommissiir der Republik durch Erla eine
Gemeinschaft, deren Aufgabe es ist, diejenigen baulichen Mafinahmen zu verwirkli-
chen, zu unterhalten und zu verwalten, die die Gemeindekommission beschlossen hat.
Es handelt sich dabei vorwiegend um Wege-, Rekultivierungs-, Wasserwirtschafts- und
UmweltbaumaBnahmen. Die Finanzierung dieser Arbeiten geht zu Lasten der
Teilnehmergemeinschaft unter Einsatz von Zuschiissen des Departements.
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1.4 Mehr als 12 Millionen ha flurbereinigt

Unter diesen rechtlichen und technischen Voraussetzungen wurden in 14 000 Ge-
meinden mit mehr als 12 Mio. ha Flurbereinigungen durchgefiihrt. Als komplexe
Handlung erfordert die Flurbereinigung einen tiefen Eingriff in die Rechte der Grund-
stiickseigentiimer. Dies erkldrt die durchschnittliche Dauer der Verfahren von drei
Jahren, vom BeschluB bis zur endgiiltigen Neuzuteilung. Die Pflicht, das Eigentums-
recht zu respektieren, rechtfertigt mehrere Umfragen bei den einzelnen technischen
Durchfiihrungsphasen und  das  schiedsrichterliche  Interesse der De-
partementskommission. Bei einer flurbereinigten Fliche von 12559 280 ha und
371 583 Teilnehmern hat die Departementskommission von 18 807 Einspriichen 9 429,
das sind 50 %, giitlich erledigen kénnen. Die Vorteile, die die Flurbereinigung durch
die Neuordnung des lindlichen Grundbesitzes und der landwirtschaftlichen Betriebe
bietet, fithren zu zahlreichen Flurbereinigungsnachfragen in den Departements, in
denen die ersten Flurbereinigungen vor 25 oder 30 Jahren durchgefiihrt wurden. Die
damals durchgefilhrten Neuordnungen entsprachen den Betriebsbedingungen, den
Kultursystemen, den technischen Mitteln und der Mentalitdt der damaligen Zeit. Die
Landzusammenlegung, und insbesondere die Flurbereinigung mit ihrem umfassenden



-163 -

Aspekt, ist eines der wirksamsten Mittel, die Produktionskosten zu senken und das
landliche Gebiet unter Aufrechterhaltung der Landmobilitdt zu ordnen. AuBerdem ist
die Flurbereinigung eine Voraussetzung fiir gréere Raumordnungen, sowie fiir die
Ent- und Bewisserung. Sie ist auch ein verniinftiges Instrument zur Erhaltung der Na-
tur.

2. Die Nebenmafnahmen der Flurbereinigung

Durch die Mobilitdt, die sie dem Eigentumsrecht verleiht, und durch die Folgear-
beiten, die sie veranlaBt, bleibt die Flurbereinigung die Grundlage, auf der sich gewisse
Operationen entwickeln, die durch Gesetze und Sondererlasse geregelt sind. So kann
die Verwirklichung kommunaler Einrichtungen trotz Fehlens ausreichender Gemein-
defldchen moglich werden. Die Gemeinde kann innerhalb des Flurbereinigungsgebie-
tes bis zu 2 % der Gesamtflidche erwerben. Dank ihrer Mobilitit kann die Flurbereini-
gung fiir die neuen kommunalen Einrichtungen das Land an die fiir das geplante Ob-
jekt geeignete Stelle legen (wie.B. Sportgelinde, Campingpldtze, Freizeitgeldnde, Ge-
werbegebiete, Abwassereinrichtungen, Gemeindebauten etc.). Das Gesetz vom 8. Au-
gust 1962 (Artikel 10) verpflichtet die Eigentlimer gréBerer offentlicher Anlagen, die
den landwirtschaftlichen Betrieben verursachten Schiden zu ersetzen; hier kann die
Flurbereinigung eingeschaltet werden, um die Landaufbringung fiir diese Anlagen auf
ein groBeres Gebiet zu verteilen. Der Landabzug hierfiir darf 5 % des gesamten einge-
brachten Landes je Eigentiimer nicht iiberschreiten. Damit wird der Umfang des Vor-
habens festgelegt (vgl. Anlagen 1und 3). '

2.1 Die Flurbereinigung mit Raumordnungsplanung (vgl. Anlage 2)

Das Gesetz vom 31. Dezember 1985 prézisiert eine SondermaBnahme. Deren Prinzip
wurde im Gesetz vom 4. Juli 1980 beschrieben. Nach diesem Gesetz kénnen gleich-
zeitig eine Flurbereinigung und ein Bebauungsplan erstellt werden. So kann eine
Besiedlungszone bestimmt werden und jeder Grundbesitzer, der im Verfahren liegt,
erhdlt proportional zu seinem eingebrachten Land einen Anteil an der Besied-
lungsflache. Nach dem selben Prinzip erhilt die Gemeinde den proportionalen Anteil
ihres eingebrachten Landes, allerdings nur bis zu 50 % der Siedlungsfliche. So kann
die Entwicklung der Gemeinde gesichert werden, wihrend ein Bebauungsplan allein
fiir gewisse Zeit Hemmnissen unterliegt.

2.2 Die Waldflurbereinigung

Die Neuordnung des Waldes ist eine Flurbereinigung, um die Strukturen des Forstes
durch rationeller geformte Parzellen zu verbessern. Wegen der Existenz der Dauerkul- -
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turen und des Fehlens eines Betriebszentrums weist sie einen besonderen Charakter
auf. Daher erfolgt die Zuteilung der Forstparzellen sowohl entsprechend dem Pro-
duktionswert des Bodens, wie auch nach dem Wert des zukiinftigen Aufwuchses und
den Verkehrsverbindungen. Auch sind die zuldssigen Toleranzen zwischen dem Wert
der eingebrachten und neu zugeteilten Flichen groBer als in der Landwirtschaft. Au-
Berdem sind wihrend der Durchfilhrung der Flurbereinigung Holzeinschldge und
Neuanpflanzungen genehmigungspflichtig, um die Wertermittlungen nicht zu storen.

2.3 Die kombinierte landwirtschaftliche und forstliche Flurbereinigung

Sie wurde geschaffen, um die Umverteilung der Lindereien in den von Natur be-
nachteiligten Gebieten im Hinblick auf eine Wiederankurbelung des ldndlichen Le-
bens zu begiinstigen. Dieses Verfahren soll es ermdglichen, landwirtschaftliche und
forstwirtschaftliche MaBnahmen zusammen durchzufiihren und im Einverstindnis zwi-
schen Landwirten und Waldbesitzern eine Wiederverwertung und Ausstattung von
Flidchen zu erreichen. Ziel der MaBnahme ist und bleibt es aber, vorzugsweise die Pro-
duktionsstruktur zu verbessern, d.h. gréBere und wirtschaftlichere Parzellen zu bilden
und bessere Zugangsmdglichkeiten zu schaffen; dieses Ziel hat Vorrang vor der
Wiedernutzbarmachung von Flichen. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es einer
Bereitschaft, die Umwandlung einer begrenzten Anzahl von forstwirtschaftlichen Fli-
chen in landwirtschaftliche und umgekehrt vorzunehmen. Es miissen ebenso forstliche
wie landwirtschaftliche Gewanne festgelegt werden. Was fiir die Landwirtschaft be-
stimmt ist, muB auch hierfiir ochne Einschrinkung genutzt werden; deshalb soll hier die
Urbarmachung von in landwirtschaftlichen Gewannen liegenden Forstflichen ohne
Erlaubnis erfolgen, d.h. auch ohne Gebiihren. Diese Verfiigung entspricht auch den
Erwartungen der Landwirte, welche in den benachteiligten Gebieten iiber geniigend
Flichen verfiigen wollen, um leichter junge Landwirte ansiedeln oder bestimmte Be-
triebe modernisieren zu konnen. Aber dies steht im Widerspruch zu den Bestimmun-
gen, die die Kontrolle des Staates iiber die Urbarmachung von Forstflichen regeln.
Daher ist diese Erlaubnisfreiheit der Genehmigung durch den Kommissér der Repu-
blik unterworfen. Dieser bestimmt zuerst einmal die Gebiete, in denen Forstflichen
urbar gemacht werden diirfen, und die absoluten Forstgebiete,

111.Die anderen Arten der Landbereinigun

Die Flurbereinigung und ihre NebenmafBnahmen ermdglichen es, Probleme der Land-
bereinigung umfassend zu losen. Neben diesem Komplex erméglicht das Gesetz noch
andere MaBnahmen, von denen einige, wie der freiwillige Landtausch, alt sind, andere,
wie die Neugestaltung des Grund und Bodens, jedoch neu sind.



- 165 -
1. Der Austausch landwirtschaftlicher Grundstiicke

Der freiwillige Landtausch ist von allen Landbereinigungsmafinahmen die dlteste, da
sie spontan zwischen zwei Landwirten durchgefiihrt werden kann. Diese Austausche
dienen der Entfernungsverringerung; sie erlauben den Landwirten, die zu tauschenden
Parzellen selbst zu bestimmen. Die Vereinbarungen sind steuer- und hilfebegiinstigt.
In Anwendung der Bestimmungen von 1983 werden die Kosten des Landtausches nach™
gewissen Regeln vom Departement getragen.

Mit der Abfassung der Schriftstiicke und Vereinbarungen kdnnen geeignete Stellen
oder Personen beauftragt werden. Auch Tausche {iber mehrere Teilnehmer kénnen
getiitigt werden. In diesem Fall sehen die Vorschriften die Méglichkeit vor, eine obere
Grenze zu iiberschreiten.

2. Die Aufforstung

Die gesetzliche Regelung der Aufforstung ist eine Mafnahme, die angewandt werden
kann:

a) Nach eingehenden Untersuchungen als Erhaltungsmafinahme vor einer Land-
bereinigung. Ziel ist es, den Zustand so zu belassen, wie er ist; und zwar ohne
Anderung der Gewanne, die bei der kombinierten land- und forstwirtschaftlichen
Flurbereinigung moglich werden kann. Die Genehmigungspflicht mu8 von be-

grenzter Dauer sein und darf nicht erneuert werden.

b) Um das Ergebnis einer durchgefiihrten Landbereinigung endgiiltig zu bestétigen;
und zwar sowohl nach einer kombinierten land- und forstwirtschaftlichen Flur-
bereinigung als auch nach jeder anderen Landbereinigung. Dies erscheint gerecht-
fertigt, weil dem entsprechend vertiefte Voriiberlegungen iiber die Festlegung
land- und forstwirtschaftlicher Gewanne voraus gingen.

Die Reglementierung der Aufforstung bestimmt die Lindereien, in denen Forst-
pflanzungen oder Forstsaaten:

a) ohne Ausnahme verboten sind; und zwar maximal fiir 6 Jahre; dies darf sich nur
auf den landwirtschaftlichen Teil der Gemeinde erstrecken und muf} in Anwesen-
heit der Landwirte beschlossen werden;

b) durch den Kommissédr der Republik beaufsichtigt werden, der zustimmt oder ab-
lehnt und gewisse Abstinde oder Bestandsarten vorschreibt.
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Nach neuen gesetzlichen Bestimmungen ist diese Genehmigungspflicht der Auf-
forstung die gleiche, wie sie bei den anderen Landbereinigungen der Gemeinde-
kommission vorbehalten ist. Die Genehmigungspflicht der Aufforstung begiinstigt eine
bessere Aufteilung der Landereien zwischen landwirtschaftlicher Produktion, Forst-
wirtschaft und Freirdumen fir Umwelt- und Freizeit. Sie soll die Aufforstung landwirt-
schaftlich hochwertiger Boden verhindern, die der Landwirtschaft vorbehalten werden
sollen, um den Grundstiickseigentiimern die Ausiibung des Nutzungsrechts in Freiheit
zu gewihrleisten.

3. Die Neugestaltung des Grundbesitzes (ohne Wegenetz)

Die "Neugestaltung" des Grundbesitzes ist ein neues Verfahren, obwohl der Begriff
schon dlter ist. Die Neuordnung verfolgt eine alte Aufgabe der Bodenordner, eine Par-
zellenordnung einzufithren, die den physischen und menschlichen Voraussetzungen
sogenannter "kleiner landwirtschaftlicher Gebiete" angepalt ist. Gleichzeitig dazu wird
gewiinscht, eine Neuordnung der Betriebe in Gebieten zu erlauben, in denen die Land-
flucht einsetzt, oder in denen verschiedene Eigentiimer nicht mehr wohnen und auch
keine Neigung zeigen, ihren Besitz zu bewirtschaften.

In diesem doppelten Sinne wurde der Begriff "Neugestaltung des Grundbesitzes"
geschaffen. Ziel ist es, durch einen Parzellentausch die Struktur land- und
forstwirtschaftlicher Grundstiicke zu verbessern und notfalls unbewirtschaftete Flichen
wieder in die Ordnung zu integrieren.

3.1 Die Charakteristika

Uber den Umweg freiwilliger, vielseitiger und organisierter Austausche kann jeder
angeben, welche Flichen er tauschen will, und wie es geschehen soll. Wenn aber mehr
als die Hilfte der Grundstiickseigentiimer mit mehr als einem Viertel der Fliche dem
widerspricht, kann der Parzellentausch obligatorisch vollzogen werden. Die
Neugestaltungsfliche kann fiir landwirtschaftliche und forstliche Gebiete festgelegt
werden. Normalerweise ist der Tausch freiwillig und ohne vorherige Bodenklassifizie-
rung méglich. Ein obligatorischer Tausch mufl aber nach dem Schitzwert vorgehen,
der allerdings um 10 % von dem der Tauschobjekte abweichen darf. Die Wertgleich-
heit wird durch Ausgleichszahlungen hergestellf. Der Katasterauszug soll zugrundege-
legt werden. Die Ergebnisse sollen in einem Verwaltungsakt, dhnlich der Flurbereini-
gung nachgewiesen werden und nicht durch notarielle Akte, wie beim sonstigen frei-
willigen Landtausch. Die Rekultivierung von vernachlissigtem Land ist, falls erforder-
lich, in das Vorhaben einbezogen. Diese Lindereien waren in der Tat bisher ein Hin-
dernis fiir eine Neuordnung. Die Handhabung dieser Verfiigung erlaubt es, desinteres-
sierte Grundeigentiimer zum Landtausch zu zwingen. Dem Verfahren kénnen dank
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der Griindung einer Genossenschaft acker- oder weidewirtschaftliche Arbeiten folgen.
Diese Genossenschaften kénnen betriebswirtschaftliche Regeln erlassen.

3.2 Die Vorteile der Neugestaltung des Grundbesitzes

Das Verfahren verursacht weniger Kosten pro ha als die Flurbereinigung, da bei dem
Austausch von Parzellen oder Parzellenteilen topographische Arbeiten entfallen. Das
neue Verfahren kann auch eine wirksame umfassende Landneuordnung bewirken. Es
erlaubt Landtausche zwischen landwirtschaftlichen und forstlichen Gewannen durch
ein einfaches Einverstindnis der Besitzer, und zwar ohne Begrenzung der Fliche.
Trotzdem ist im Moment nicht vorgesehen, von der Genehmigungspflicht fiir die Ur-
barmachung abzuriicken. Die Neugestaltung des Grundbesitzes kann nur vorgesehen
werden, wenn das parzellierte Land nicht zu minderwertig ist, und die Ausfithrung
infrastruktureller Manahmen wie Wege- und Entwisserungsgrabenbau nur in gerin-
gem Umfang notwendig ist. Sie gelingt nur, wenn die Eigentiimer sich zusammen-
schlieBen, um eine blockierende Minderheit zu iiberwinden.

IV. Die Bodengemeinschaften

Die Neuordnung des Parzellensystems ist erst dann voll wirksam, wenn sie von Arbei-
ten zur Wirtschaftsverbesserung begleitet ist, wie Wegebau, Entfernung von Hecken,
Einebnen von Hiigeln, Zuschiitten von Griben, Entwisserung, Begradigung von Was-
sergriben etc.. Bei der Flurbereinigung und den anderen Landordnungsverfahren wer-
den diese Arbeiten systematisch -durch die Bodengemeinschaft von den Grund-
stiickseignern erledigt. Bei der Neugestaltung des Grundbesitzes entsteht nur eine Bo-
dengemeinschaft, wenn die Mehrheit dies will. Wenn dies der Fall ist, nimmt sie die
Form einer autorisierten Gemeinschaft an, deren Entscheidungen fiir alle Grund-
stiicksbesitzer verpflichtend sind. Es hat sich sogar als niitzlich erwiesen, daB diese
Gemeinschaften sich nicht nur auf die Zusatzarbeiten beschrinken, sondern sogar
auch auf Weidebetriebe und Waldbetriebe, ja selbst auf landwirtschaftliche Betriebe;
diese nennen sich Weidegemeinschaften, Waldgenossenschaften oder landwirt-
schaftliche Betriebsverwaltungs-Genossenschaften.

V. Die Beteiligten

Bei den verschiedenen Arten der Landbereinigungsmainahmen treten verschiedene
Beteiligte auf: Betriebsleiter, Grundbesitzer, gewdhlte Vertreter, Beamte, Frei-
wirtschaftende und qualifizierte Personlichkeiten. Die Gesamtheit dieser Beteiligten
handelt zum groBen Teil im Rahmen der Flurbereinigungskommissionen auf verschie-
denen Ebenen. (Gemeinde, Departement, Staat). Sie erfiillen ihre Aufgaben in ver-
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schiedenen Stadien der Verfahren. Gegen Entscheidungen kénnen Einspriiche erho-
ben werden; die Richter sind Garanten dafiir, dal das Gesetz respektiert wird.

Wenn die Teilnehmerzahl groB ist, und das Verfahren komplex werden kann, ist es
wichtig, daB zwischen den Beteiligten eine weitgehende Harmonie herrscht und daB8 sie
ihren Handlungen drei Verhaltensweisen zugrunde legen: Dialogbereitschaft, guten
Willen und Ehrenhaftigkeit.

1. Die Gemeinde-Flurbereinigungskommission spielt eine beachtliche Rolle

Eine "Gemeinde - Flurbereinigungskommission” (Commission Communale d’Amena-
gement Foncier, CCAF), so seit 1980 benannt, wird auf lokaler Ebene vor Beginn des
Verfahrens gegriindet. Diese administrative Kommission triigt die Verantwortung fiir
die Verwirklichung der MaBnahmen. Unter Vorsitz eines Richters setzt sie sich aus
dem Biirgermeister, Grundbesitzern, Betriebsleitern und anderen Mitgliedern
zusammen, insgesamt 12 Personen.

Die Vorbereitung der Arbeit wird manchmal von einer informativen Unterkommission
vorgenommen, der ca. 10 Personen aus der gesamten Gemeinde angehéren. Es ist die
CCAF, die die Art des Verfahrens wihlt, das Gebiet abgrenzt und alle Vorbereitungen
fiir Arbeiten trifft, soweit diese verwirklicht werden; insbesondere fillt sie Entschei-
dungen wihrend der Durchfiihrung.

Die Gemeinde-Flurbereinigungskommission (CCAF) besteht aus:

- einem Richter als Vorsitzenden,

- dem Biirgermeister der Gemeinde,

- drei Betriebsleitern als Eigentiimer oder Péchter in der Gemeinde,

- drei Grundstiickseigentiimern von auferhalb der Gemeinde,

- einem Naturschutzbeauftragten,

- zwei Beamten fiir die Landwirtschaft und (wenn notwendig) fiir die Infrastruktur
(Verkehr und Wohnungsbau),

- einem Finanzbeamten.

Das "Sekretariat” ist durch die "Departementsdirektion fiir Landwirtschaft und
Forstwirtschaft” vertreten.

Hinzu kommen, wenn forstliche BereinigungsmaBnahmen vorgesehen sind:
- vier Waldbesitzer der Gemeinde,
- der Vertreter des staatlichen Waldamtes.
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2. Die Departementskommission (Commission Départementale, CDAF) unter Vor-
sitz eines Richters besteht aus 20 Mitgliedern und fungiert als Sicherheitsventil. Die
CDAF setzt sich zusammen aus:

Einem Richter als Prasident

Vier Generalriten

Zwei Biirgermeistern lindlicher Gemeinden

Dem Prisidenten der Landwirtschaftskammer

Dem Prisidenten der Bauernverbinde

Dem Prisidenten der Notarkammer

Zwei Verpiachtern

Zwei Betriebsleitern

Zwei Pichtern

Sechs Beamten, drei fiir die Landwirtschaft, zwei fiir den Fiskus, einer fiir den Ver-

kehr.
Das Sekretariat wird durch die Direction Departementale fiir Landwirtschaft und
Forstwirtschaft vertreten.
Wenn forstliche Bereinigungen vorgesehen sind kommen hinzu:

Zwei Biirgermeister lindlicher Gemeinden mit Waldbesitz

Der Prisident des Centre Regional fiir Waldbesitz

Der Prisident des Waldbesitzerverbandes

Der Vertreter des Nationalen Waldamtes

Zwei Waldbesitzer

3. Der Generalrat (Conseil général) ist ein Partner mit bedeutender Funktion. Er
tritt seit dem Gesetz zur Dezentralisierung (Januar 1983) als weiterer Teilnehmer auf.
Nachdem der Staat dem Departement die Zustiindigkeit und auch die Mittel fiir die
technische Ausstattung iibertragen hat, regelt er die Kostenfrage der Flurbereinigung,
In der CDAF sitzen vier Generalrite, Das Departement ist fiir die Kostenvoranschlige
und fiir die Erstellung eines Jahresbudgets verantwortlich, Das Departement bestimmt
auf Vorschlag der CCAF auch den einzusetzenden Geometer.

4. Der Staat ist ein stiindiger Teilnehmer

Der Staat garantiert das Eigentumsrecht (wie es in der Verfassung festgeschrieben ist).
Er beschlieBt alle MaBnahmen, so da8 bei jeder Handlung Gerechtigkeit gewahrt wird.
Der Prifekt, der Kommissdr der Republik, ist beauftragt, die CCAF zu griinden, die
notwendigen Verfiigungen zu erlassen (z.B. den Flurbereinigungsbeschluf und den
Abschlul des Verfahrens) oder die offentlichen Umfragen zu verwirklichen. Das Se-
kretariat wird durch die "Direction Départementale de Pagriculture et de la fordt"
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(DDAF) wahrgenommen. Sie spielt bei den verschiedenen Aufgaben hinsichtlich eines
guten Ablaufs der Aktionen eine wesentliche Rolle.

Seit 1980 wurde eine Nationale Flurbereinigungskommission eingerichtet. Sie hat die
Aufgabe Fille zu lésen, bei denen die Departementskommission scheitert. Ihr Sekreta-
riat ist das Landwirtschaftsministerium, Nicht zuletzt ist es eine Aufgabe des Staates,
aufklirend zu wirken und bei der Verwirklichung der MaB8nahmen beratend zu helfen.

5. Eine erweiterte Kompetenz fiir die Gemeinde

Der Biirgermeister ist natiirlich Mitglied der CCAF und vertritt die o6ffentlichen und
die privaten Anliegen der Gemeinde. Er ist privilegierter Teilnehmer und spielt eine
bedeutende Rolle bei der Besiedlung im Rahmen der Bebauungsplanung, die die Zu-
kunft des landwirtschaftlichen und des lindlichen Gebietes betrifft. Er wird besonders
bei Entscheidungen des lindlichen StraBenbaues gefordert, dessen Bedeutung fiir die
Einwohner einer lindlichen Gemeinde nicht hoch genug eingeschétzt werden kann.
Seit 1967 ist die Flurbereinigung direkt mit den Gemeindeaufgaben verkniipft und er-
leichtert zahlreiche Vorhaben (wie Sportgelinde, Campingplitze, Gemeinschaftshaus,
Gemeindesiedlung etc.). Oft ermoglicht die Flurbereinigung den Bau einer Dorf-
umgehungsstraBe durch eine zweckmiBige Umstrukturierung der davon betroffenen
Betriebe. Es ist der Gemeinderat, der die Grundstiickseigentiimer der CCAF wihlt; er
berit und ermutigt die zu Wihlenden, und manchmal tritt er sogar als Bauherr auf.
Seine Rolle ist bei einer Flurbereinigung mit Raumplanung besonders wichtig, um die
stindigen Verbindungen zwischen landwirtschaftlichen Gewannen und stiddtebaulichen
Flichen herzustellen, Oft ist es der Biirgermeister, der im Verlauf der Manahmen die
Sorgen der Gemeindeeinwohner, der verschiedenen Vereinigungen und Kom-
missionen vertritt.

6. Ein Teilnehmer mit oft wenig bekannter Bedeutung ist der Vermessungsingenieur
(Geometre-Expert)

Wie es das Gesetz vorschreibt, muf} in der Regel ein Geometer als Techniker mit der
Durchfithrung des Verfahrens betraut werden. In der Tat ist seine Mitwirkung notwen-
dig, wenn Pline aufgestellt und Grenzverdnderungen bewirkt werden miissen. Ausge-
stattet mit einem Zulassungstitel des Landwirtschaftsministers erarbeitet er die ver-
schiedenen Planungen nach den Direktiven der CCAF und unter Leitung der Depar-
tementalen Direktion fiir Landwirtschaft und Forstwirtschaft (DDAF). Er ist aber
nicht Mitglied der Gemeindekommission. Es ist selbstverstindlich, daf seine Rolle we-
seatlich ist, da er die technischen Vorschlige entwickelt. Sein psychologisches Verhal-
ten bewirkt viel, und man sagt allgemein, dafl er einen direkten Einflu auf den Ver-
lauf des Verfahrens ausiibt. ’
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7. Zwei weitere Beteiligte diirfen nicht vergessen werden _

Wenn bauliche Arbeiten durchzufiihren sind (und dies ist meistens der Fall), dann sind
sie integrierender Bestandteil des Flurbereinigungsverfahrens. Beschlossen werden die
Arbeiten von der CCAF; ausgefiihrt werden sie aber von einem genossenschaftlichen
Zweckverband der Grundstiickseigentiimer, der "Bodengemeinschaft”. Sein geschifts-
fiihrender Vorstand wird fiir 6 Jahre gewahlt und besteht aus dem Biirgermeister, der
Direction Departementale fiir Land- und Forstwirtschaft (DDAF) und aus Grund-
stiickseigentiimern. Der Verband programmiert ein mehrjihriges Budget und tritt mit
den Unternehmern in Verbindung. Andere Genossenschaften entstehen ebenfalls, so
die Verwaltungsgenossenschaften, die sich mit der Zukunft gewisser Teilgebiete be-
schiftigen.

Den zweiten Beteiligten gibt es erst seit kiirzerer Zeit, d.h. seit 1978; es ist der
Umweltbeauftragte. Sobald die Flurbereinigung beginnt, tritt er in Aktion, um die In-
teressen der natiirlichen Umwelt zu vertreten: Abwisser, Bodenerosionen, Erhaltung
eines Biotopverbundnetzes, Erhaltung der Tier- und Pflanzenwelt usw..

8. Die unumgiingliche Anwesenheit des Richters

Gerechtigkeit ist das Prinzip aller RaumordnungsmaBnahmen. Sie erfordert die
Anwesenheit eines Richters, der zunéchst als Prisident der Kommission fungiert, dann
als Rechtsautoritiit bei Entscheidungen der Kommission. Eine Serie von 6ffentlichen
Bekanntmachungen eriffnet den Grundeigentiimern das Recht, ihre Anspriiche gel-
tend zu machen. Wenn sie mit der Entscheidung der Departements-Kommission nicht
zufrieden sind, konnen sie vor dem Verwaltungsgericht Klage erheben, das die getrof-
fene Entscheidung annulieren kann. Als letztes Rechtsmittel konnen die Grundeigen-
tiimer den Staatsrat anrufen.

9. Die landwirtschaftlichen Organe und Berufsvertretungen

Die Landwirtschaftskammer als 6ffentlich rechtliche Stelle benennt die Betriebsleiter,
die der Gemeindekommission als Mitglieder angehéren, und nimmt zum Verlauf des
Verfahrens Stellung. Oft wird sie vorher eingeschaltet. Ihre Unterstiitzung ist entschei-
dend fiir eine in dieser Materie aktive Departements-Politik, insbesondere fiir die
Finanzierungsprogrammierung durch das Departement. Ihr Priisident hat einen Sitz in
der CDAF. Ihre Bedeutung ist bei freiwilligen Landtauschen in einigen Departements
groB. Thre Berater werden manchmal in Flurbereinigungen eingesetzt. Das Centre
Régional de la Propriété Forestiere (CRPF) wirkt als Berufsvertretung mit, wenn in
dem Verfahren Waldbesitz berithrt wird. Es benennt dann die Waldbesitzer fiir die
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Kommissionen und wird oft konsultiert. Auf lokaler oder departementaler Ebene wird
der Bauernverband immer beteiligt. Er hilft den Flurbereinigungsantrag abzufassen
und agiert als wertvolles Mitglied der Departementskommission.

10. Die direkt betroffenen Berufe

Die Notare stehen in Kontakt mit interessierten Grundbesitzern und fungieren bei
Verkiufen innerhalb des Verfahrens. Der Vertreter der Notarkammer hat einen Sitz
in der Departements-Kommission (CDAF). Die Fachleute kénnen in bestimmten Pha-
sen des Verfahrens gefordert werden, ihre Intervention ist oft bei der Bewertung land-
oder forstwirtschaftlichen Besitzes unverzichtbar.

11. Die Umweltschutzverbinde

Wihrend vor einigen Jahren die Flurbereinigung von Umweltverbinden noch ange-
griffen wurde, sind inzwischen grole Fortschritte fiir den Umweltschutz zu ver-
zeichnen, Diese Verbidnde werden immer beriicksichtigt, insbesondere durch die Be-
stimmung einer fiir den Naturschutz qualifizierten Person, die Mitglied der
Gemeindekommission ist. Weitere Umweltbetroffene spielen mit ihren Vereinigungen
manchmal eine aktive Rolle, so die ortlichen und departementalen Jagervereinigun-
gen, die Wandervereine und die Fischzuchtvereine. Einige sind auBerdem Grundbesit-
zer.

12. Die verschiedenen Verwaltungsstellen

Das Katasteramt ist in allen Kommissionen vertreten und sein Rat ist wichtig. Es lie-
fert die Ausziige aus dem Besitzregister und kontrolliert die Lagepldne nach Abschlu
des Verfahrens. Die Mitwirkung dieser offentlichen Grundstiicksstelle ist zur Auf-
rechterhaltung der Besitzrechte und derjenigen der Glaubiger notwendig.

Die regionale Delegation fiir Bauwesen und Umwelt wirkt bei der Benennung der Na-
turschutzbeauftragten mit und spielt eine beratende und kontrollierende Rolle bei der
Durchfiihrung zweckméBiger Untersuchungen.

Die Departementale Verkehrsdirektion (Direktion departementale de I'équipement)
wird oft von Problemen in Verbindung mit Anlagen betroffen oder wenn ein
Bebauungsplan ausgearbeitet oder iiberpriift werden muf. Sie ist natiirliches Mitglied
der Departements-Kommission.
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13. Weitere Beteiligte...

Die Liste der weiteren Beteiligten ist lang und gewisse Teilnehmer konnten noch nicht
genannt werden. So die Unternehmer, wenn die Flurbereinigung mit dem Bau einer
groBeren Anlage verbunden ist, wie z.B. die Wege- und Gewisserbauunternehmer.
Wertvolle Hilfen bei der Umarbeitung des Grundstiickssystems sind die Befragten, die
fir den korrekten Ablauf der 6ffentlichen Ermittlungen maBgebend sind; dann die
Journalisten, deren Einflul auf die Verfahren groB sein kann.

Auflerdem werden die Flurbereinigungen durch andere strukturpolitische MaBnahmen
erginzt. Hier wirken vor allem die SAFER (Sociétés &’ Aménagement Foncier et
d’établissement Rural=Gesellschaften fiir Landordnung und lindliche Betriebsein-
richtung) mit. Diese erleichtern dank ihrer Landreserven die Wirksamkeit der Ver-
fahren, besonders wenn die Flurbereinigung mit dem Bau einer groBen Anlage ver-
bunden ist (vgl. Anlage 3).

Anlage 1

Grofibaumafnahmen und Flurbereinigung

Wenn in einem bestimmten Gebiet Enteignungen zur Verwirklichung von

GrofbaumaBnahmen die Betriebsstrukturen zerstéren wiirden, ist der Unter-

nehmer verpflichtet, den verursachten Schaden dadurch auszubessern, da8 er

finanziell mitwirkt an;

- der Flurbereinigung selbst und ihren MaBnahmen;

- der Ansiedlung neuer landwirtschaftlicher Betriebe fiir diejenigen, die in-
folge der GroBbaumaBnahme ihren Betrieb aufgeben bzw. ihre Betriebs-
fiihrung grundlegend 4ndern miissen oder auf eigenen Wunsch eine andere
Berufstatigkeit iibernehmen wollen.

Die Tatsache, da eine Gemeinde schon einmal flurbereinigt worden ist, be-
deutet keine Einschréankung fiir die Durchfithrung dieses Verfahrens.

Jede Gemeinde-Flurbereinigungskommission kann allerdings zwischen drei
Maoglichkeiten wiihlen:

1. Keine Flurbereinigung
Flurbereinigung im Einwirkungsbereich der Gro8baumaBnahme

3. Flurbereinigung mit Verteilung des Landverlustes auf die Gesamtheit der
zu bereinigenden Flichen.
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Fall 1: Keine Flurbereinigung

Der Unternehmer der Grofibaumafinahme erwirbt von jedem einzelnen Ei-
gentiimer das erforderliche Land auf der Basis der Freiwilligkeit. Bei fehlen-
dem Einverstindnis folgt die Enteignung. In diesem Fall kann der Unterneh-
mer nach Leistung der Entschédigungszahlungen fiir die Enteignung das neue
Land in Besitz nehmen. Aulerdem miissen die Nachteile der GroBbaumaB-
nahme den Festlegungen des Verwaltungsgerichts entspréchend entschidigt
werden. In diesem Falle ist eine Wiederherstellung von Betrieben durch die
offentliche Hand oder das Unternehmen nicht vorgesehen. Im Falle betricht-
licher Landverluste konnen Betriebe zerstort oder unwirtschaftlich werden.
Wenn allerdings die SAFER iiber ausreichende Landreserven verfiigt, kénnen
Betriebswiederherstellungen mit Vorrang durchgefiihrt werden. Allgemein ge-
sehen wird das Grundstiickssystem durch jede Landinanspruchnahme fiir
GroflbaumaBinahmen beeintrichtigt. Vorteile, wie neue Wege kénnen nicht
aufgerechnet werden. Wiinsche nach einer eventuell spiter durchzufiihrenden
Flurbereinigung konnen nur im Rahmen des gesamten Departements-Pro-
gramms befriedigt werden. Es konnen jedoch mit der GroSbaumaBnahme ei-
nige freiwillige Landtausche verkniipft werden, um das Grundstiickssystem zu
verbessern.

Die Entscheidung der Gemeinde-Flurbereinigungskommission hat keinen
Einflu auf eine Hilfe zur Wiederansiedlung zerstorter oder aus dem
betriebswirtschaftlichen Gleichgewicht gebrachter Betriebe.

Fall 2: Flurbereinigung im Einwirkungsbereich der Groflbaumafinahme, Die
Gemeindekommission beschlieBt die Flurbereinigung, wobei sie die
Grundstiicke der Grofbaumafinahme ausklammert.

Der Unternehmer erwirbt das benétigte Land wie im Fall 1. Er kann es nach
Leistung der Entschiddigung, wie in Fall 1 in Anspruch nehmen. AuBlerdem
werden negative Einfliisse der GrobaumaRBnahme entschidigt; iiber Streit-
fille entscheidet das Verwaltungsgericht. Unabhingig vom Landerwerb (in
der Regel erst danach) wird die Flurbereinigung des umliegenden Gebietes
durchgefiihrt. Wenn Betriebe durch die ILandentnahme im Einwir-
kungsbereich zerstért, oder aus dem Gleichgewicht gebracht werden, und die
SAFER geniigend Land erwerben konnte, konnen wie im Fall 1 zerstérte Be-
triebe neu erstellt oder das betriebliche Gleichgewicht durch Landaufstockung
wieder hergestellt werden. Zum Schutz der landwirtschaftlichen Interessen
erlaubt diese Losung eine Neugestaltung des Grundstiickssystems und - des
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Wegenetzes in dem von der Groffbaumafinahme betroffenen Gebiet oder so-
gar im anliegenden Gebiet der Gemeinde. Wie grof auch immer das Flur-
bereinigungsgebiet sein mag, die Finanzierung der Manahmen geht zu La-
sten des Unternehmens der Grolbaumafnahme, notfalls zusitzlich zu Lasten
der offentlichen Hand. Die Vorhaben konnen auch Anlaf fiir die Durchfiih-
rung mehrerer, sogenannter "Gruppenflurbereinigungen" sein. Die Neuord-
nung kann unabhingig von der Erstellung neuer Betriebe oder von der Neu-
einrichtung nachhaltig geschédigter Betriebe durchgefiihrt werden.

Fall 3;:  Flurbereinigung aller Flichen einschlieflich der Grundstiicke der
Grofibaumafnahme

Die Flurbereinigung wird durchgefiihrt. Die Landinanspruchnahme fiir die
GroBbaumafinahme wird auf die Gesamtheit des Flurbereinigungsgebietes
umgelegt und zwar auf alle Grundbesitzer im Verhiltnis zum eingebrachten
Land. Die GroB8e des zu bereinigenden Gebietes mufl so gewithlt werden, dafl
nicht mehr als 5 % der gesamten Fliche entnommen wird. Das heiBt, prak-
tisch muf} das zu bereinigende Gebiet so reichlich bemessen werden, daB eine
entsprechend gro8e Zahl von Teilnehmern von der Landentnahme betroffen
wird.

In der Flurbereinigung wird die so vollzogene Landentnahme auf die
Teilnehmergemeinschaft iibertragen, die das Land ihrerseits dem Unterneh-
mer iibergibt. Die vom Unternehmer zu zahlenden Entschddigungen werden
an die Teilnehmergemeinschaft ausgezahlt, die ihrerseits die Betriige im Ver-
hiltnis zu den Ertragswerten an die Einzelnen auszahlt. Der Unternehmer der
Groflbaumafnahme kann verlangen, da8 ihm das benétigte Land schon vor
Beginn der Flurbereinigung zur Verfiigung steht. In diesem Fall mu8 er die
Entschidigung verbindlich zusagen und jedem Geschidigten eine jdhrliche
Entschiddigung fiir den Nutzungsentzug zahlen. Diese Regelung ersetzt die
Einzelverhandlungen iiber den Erwerbspreis des Landes und seine Entschidi-
gung. Die Verteilung des Landverlustes auf alle Flurbereinigungsteilnehmer
erlaubt es, ohne groflere Storung einzelner Betriebe auszukommen. Der Um-
fang des Landverlustes kann verringert werden, wenn die Flurbereinigung Re-
serveldndereien der SAFER einbezieht. Die Neuordnung des Grundstiickssy-
stems und des Wegenetzes ist noch wirksamer, als in dem vorhergehenden
Fall.

Wie grof auch immer das Flurbereinigungsgebiet gewihit wird, die Finanzie-
rung geht zu Lasten des Unternehmens der Grobaumafinahme und zusitzlich
zu Lasten der 6ffentlichen Hand einschlieflich der Nebenarbeiten. Das Vor-
haben kann auch Anlaf zur Durchfiihrung einer Gruppenflurbereinigung sein.
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Wie im vorhergehenden Fall 2 hat die Gemeindekommission keinen Einflufl
auf die Wiederherstellung zerstorter Betriebe; aber in dem vorliegenden Fall
3 ist dies auch nicht notwendig.

Anlage 2

Die Flurbereinigung in Verbindung mit der Raumordnung

Frither war die Landwirtschaft durch eine stabile Wirtschaftslage gekenn-
zeichnet. Der ldndliche Raum erlebt in den letzten Jahrzehnten einen bedeu-
tenden Wandel. Der stidtebauliche Druck und der des Tourismus beginnen
die landwirtschaftlichen Gebiete zu destabilisieren. In den Gebieten, die von
einer Schwichung der Lebensfihigkeit gekennzeichnet sind, treten neue Ent-
wicklungen auf, wie die Einrichtung zweiter Wohnsitze oder Wohnwagenkolo-
nien, die das ortliche Leben betrédchtlich stéren konnen. Um die bestmdgliche
Nutzung des Raumes zu gewdhrleisten, waurden Planungsunterlagen erstellt.
Allerdings kann die Sicherung des landwirtschaftlichen Vorranggebietes nur
erfolgen, wenn es zu diesem Zweck formlich festgelegt wird. Durch eine enge
Verbindung zwischen Flurbereinigung und Siedlungsentwicklung konnen der
Flichennutzungsplan und die Flurbereinigung mit der Raumordnung verbun-
den werden und eine Losung der Schwierigkeiten bewirken, die dem Schutz
des lindlichen Raumes entgegenstehen.

I.__Planungsobjekte des lindlichen Raumes

Die Organisation und die Handhabung des Bauwesens in den ldndlichen
Réaumen setzt drei groBe Voriiberlegungen voraus, die den Siedlungsabsichten
und dem Flichennutzungsplan Rechnung tragen miissen:

- Die Ausiibung der land- und forstwirtschaftlichen Produktion,
- Das Wohnungswesen und andere wirtschaftliche Aktivititen,
- Der Schutz der Landschaft und der Naturschénheiten.

1. Die landwirtschaftlichen Aktivititen
Die Nachteile einer Streusiedlung auf landwirtschaftlichen Béden sind allge-

mein bekannt. Sie filhren zu einer anormalen Steigerung der Grundstiicks-
preise und stéren die Umstrukturierung landwirtschaftlicher Betriebe. Das
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selbe tritt ein, wenn die Siedlungsplanung im Verhiltnis zur natiirlichen Aus-
dehnung der Besiedlung zuviel Wert auf eine Urbanisierung legt und damit
den Bestand land- und forstwirtschaftlicher Aktivitdten gefahrdet. So ist das
wichtigste Ziel der Gebietseinteilung ein klarer und dauerhafter Schutz der
land- und forstwirtschaftlichen Gebiete.

2. Die stidtische Raumordnung

Wenn die stidtische Raumplanung die landwirtschaftliche Titigkeit nicht
behindert, konnen neue Bauten und Anlagen, Wohnsiedlungen, Handel-, Ge-
werbe- und Tourismuseinrichtungen an beliebiger Stelle installiert werden.
Thre Ansiedlung bringt fiir die 6ffentliche Hand die Verpflichtung mit sich, die
offentliche Infrastruktur zu verstirken, Wege, Wasser, Entwisserung, Elektri-
zitiit, Telefon usw.. Auch fiihrt die Ansiedlung zu einem Anwachsen der 6f-
fentlichen Ausgaben, Schiilertransporte, Abfallbeseitigung, Postverteilung und
Unterhaltung der Verkehrsverbindungen. Auflerdem hat eine individuelle
Wohnsiedlung, isoliert in der Landschaft, Nachteile, die die neuen Bewohner
manchmal erst spit erkennen, z.B. Entfernungsprobleme mit Transportkosten,
Gefiihl der Einsamkeit oder der Unsicherheit und Beeintrdchtigungen durch
gewisse landwirtschaftliche Aktivititen. Daher sollten neue Bauten und Ein-
richtungen grundsitzlich innerhalb geschlossener Ansiedlungen oder in unmit-
telbarem Anschlul daran liegen, auch um die Verschwendung von Raum und
Finanzen zu vermeiden.

3. Schutz der Landschaft und Naturschonheiten

Wenn der ldndliche Raum in erster Linie der land- und forstwirtschaftlichen
Produktion dient, aber auch eine Grundlage fiir die Ansiedlung von Wohn-
raum-und andere wirtschaftliche Aktivititen darstellt, so ist er doch auch ein
nationales Gesellschaftsvermégen im Sinne der Mannigfaltigkeit und der
Qualitdt der Landschaft und ihrer Naturschonheiten sowie wegen seines 6ko-
logischen Wertes, der Vielfalt seiner Bauweisen und seiner Kultur. So sollten
die neuen Bauten und Einrichtungen an die natiirliche Landschaft angepaBt
werden und der Bautradition Rechnung tragen. Die Bauten zum landwirt-
schaftlichen Gebrauch sollten vorzugsweise in der Ndhe von Weilern oder
schon bestehenden Betrieben errichtet werden. Formen, Material und Farben
der Gebiude konnen meistens von der traditionellen Architektur der Gegend
oder des Landes inspiriert werden.

Die Ziele der Siedlungsplanungen sollten von den Regeln der Gebietseintei-
lung und von der zweckmiBigen Nutzung des Bodens geprégt sein. Aber diese
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Regeln stellen nur einen Rahmen dar, in dem die Umwandlung des Raumes
durch das freie Spiel der wirtschaftlichen, offentlichen oder privaten Krifte
verwirklicht wird. Die Ausarbeitung der Siedlungsplanungen sollte eng mit
den wichtigsten Vorstellungen und Manahmen der 6ffentlichen Hand ver-
bunden werden.

11, Das Zusammengehen von Planung und lindlicher Raumordnung

1. Die Anlisse

Die Flurbereinigung im ldndlichen Raum ist ein langwieriges und manchmal
schwieriges Vorhaben, stellt aber eine bedeutende und dauerhafte Investition
fiir die Landwirtschaft dar. Ihre Auswirkungen diirfen wenige Jahre nach ihrer
Durchfiihrung dadurch nicht wieder in Frage gestellt werden, daB ein Wechsel
in der Nutzung des Bodens ohne Bezug auf die landwirtschaftliche Produktion
eintritt, der z.B. von einem Siedlungsdruck, vom Tourismus, von groSen
Investitionen, Steinbriichen usw. ausgeldst wird. Der flurbereinigte Raum
sollte dauerhaft der landwirtschaftlichen Produktion vorbehalten bleiben.
Sowohl die Landwirte wie die 6ffentliche Hand, die ihrerseits Mittel investiert
haben, brauchen eine Gebietsregelung, die eine Nutzungsstabilitit garantiert.
Wenn die Ausarbeitung eines Sanierungsplanes nicht sorgfiltig ist, fiihrt sie zu
Schwierigkeiten in der Abgrenzung zwischen landwirtschaftlichen und stéidte-
baulichen Gebieten. Sie schafft private Interessenkonflikte, die nicht immer
im oben beschriebenen positiven Sinne geldst werden kénnen, insbesondere
zum Schutz der landwirtschaftlichen Boden, einer guten Lokalisierung und
Ausdehnung der Wohnsiedlungen sowie anderer nicht landwirtschaftlicher
Objekte. Deshalb ist seit einigen Jahren auf Initiative der Verantwortlichen
vor Ort der Gedanke laut geworden, eine landwirtschaftliche Flurbereinigung
mit einer Siedlungsplanung zu verbinden.

2. Das Verfahren einer Flurbereinigung mit Raumordnung enthilt zwei neue
Elemente

- Die Zuteilung des Grundbesitzes in den Bebauungsgebieten beruht auf
einem Urbanisierungsplan: Jeder Landbesitzer gibt im Verhiltnis seiner
Rechte einen Teil seines Landes fiir die Bebauung ab,

- Die Verpflichtung, die lidndliche Flurbereinigung mit der Ausarbeitung
eines Bebaungsplanes zu verbinden. Dies entspricht dem Willen des Ge-
setzgebers, nidmlich eine Verbindung der Flurbereinigung rein landwirt-
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schaftlicher Flachen mit der Ordnung kommunaler Gebiete und der fiir
die Bebauung vorgesehenen Flichen zu verbinden.

Damit verfolgt der Gesetzgeber gleichzeitig folgende Ziele:

- den rein landwirtschaftlichen Raum besser zu bewahren, indem er dort
jede nicht fiir die landwirtschaftliche Produktion notwendige BaumaB-
nahme unterbindet,

- die Lebensbedingungen landwirtschaftlicher Betriebe zu verbessern, was
eines der wichtigsten Ziele der landwirtschaftlichen Flurbereinigung ist,

- die fiir die Bebauung bestimmten Fléchen besser zu lokalisieren und da-
mit die Spannungen zu vermeiden, die gewohnlich zwischen den Grund-
besitzern der Bebauungsflichen und anderen Grundbesitzern auftreten
und

- Bedingungen fiir eine bessere Bauordnung dadurch zu schaffen, daB
Landreserven fiir die Bebauung und fiir die Ausstattung des Baugelindes
verfiigbar werden.

3. Die Bedingungen fiir die Verwirklichung
Drei Voraussetzungen sollten beachtet werden:
3.1 Eine landwirtschaftliche Flurbereinigung ist notwendig:

Die Flurbereinigung mit Raumordnung ist eine besondere Art der lindlichen
Landbereinigung. Thre Anordnung setzt die Notwendigkeit voraus, in dem
lindlichen Raum zuerst einmal die Umstrukturierung der Landwirtschaft we-
gen ibrer Flichenzersplitterung und wegen ihrer betrieblichen Situation vor-
zunehmen. Folglich stellt sich die Frage einer Flurbereinigung mit Raumord-
nung dort nicht (oder wenigstens aus landwirtschaftlicher Sicht nicht), wo es
nur darum geht, Bauland zur Verfiigung zu stellen, oder Schwierigkeiten zu
beheben, die sich bei der Aufstellung des Bebauungsplanes ergeben.

3.2 Die Erstellung eines Bebauungsplanes ist gerechtfertigt

Der Flichennutzungsplan betrifft nicht nur den landwirtschaftlich genutzten
Raum, sondern er beriicksichtigt alle Nutzungsaspekte des Gemeindegebiets,
wie den Schutz eines nicht landwirtschaftlich genutzten Bereichs, die Orga-
nisation der Besiedlung, die Qualitit und die BaulanderschlieBung. Deshalb
ist die vorherige Erstellung eines Flichennutzungsplanes unbedingt erforder-
lich, wenn das Gemeindegebiet von einem bedeutenden Baubedarf bestimmt
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wird (jéhrlich S - 10 neue Wohnhéuser) oder von einer gewissen Anzahl von
Vorhaben mit Bodeninanspruchnahme Konflikten ausgesetzt ist (Steinbriiche,
Camping etc.) oder wenn das Gemeindegebiet von groferen Infrastrukturvor-
haben betroffen wird.

3.3 Ein Verfahren zur Umlegung des Bebauungsgbietes ist eingeleitet

Die Flurbereinigung mit Raumordnung ist kein neues Instrument der stddte-
baulichen Umlegung. Sie ermdglicht zwar das Bebauungsgebiet auf verschie-
dene Arten unter den Grundeigentiimern aufzuteilen, aber sie schafft von
selbst kein neues Bauland; das mu8 also vorher erfolgen und das Verfahren
wird nur durch die Bauland-Umlegung, insbesondere durch die Lander-
schlieBung vervollstindigt. Um den ldndlichen Raum gut zu niitzen, geniigt es
nicht, die lindliche Flurbereinigung mit der Gebietseinteilung zu verbinden.

111.Die Voraussetzungen fiir Verfahren der stidtebaulichen Umlegung
1. Die Notwendigkeiten einer stiidtebaulichen Entwicklung

Die Flurbereinigung mit Raumordnung édndert nichts an der Verantwort-
lichkeit und anderen Bedingungen fiir die Aufstellung eines Bebauungsplans.
Sie ersetzt weder die Notwendigkeit der Zusammenarbeit, noch den ¢rtlichen
Baulandmarkt.

Deshalb miissen die Bebauungsgebiete in Umfang, Lokalitit und Inhalt fest-
gelegt werden, und zwar dem Bedarf an Bauland entsprechend. Daraus ergibt
sich, daB bei strikter Anwendung des Landzuteilungsmodus in den Baugebie-
ten die Mehrzahl der Grundeigner ein zur Bebauung zu kleines Grundstiick
erhalten wiirden. Der Wansch, allen Grundeigentiimern ein ausreichend
grofes Baugrundstiick zuzuteilen, entzieht der landwirtschaftlichen Nutzung
eine bedeutende Fliche, erfordert ein UbermaB an gemeinschaftlicher Er-
schlieBung und ist ein Anreiz fiir Eigentiimer, die dann aber bei begrenzter
Nachfrage unberiicksichtigt bleiben. Deshalb ermoglicht es die Flurbereini-
gung mit Raumordnung, da

- jeder, der es wiinscht, im landwirtschaftlichen Nutzungsgebiet abgefunden
wird und

- ungeniigend bebaubare Restflichen zusammengelegt werden (und
gemeinsam ausreichende Baugrundstiicke bilden).
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2. Die Raumordnung und die GebietserschlieBung

Ein Grundstiick, das im Bebauungsgebiet eines Flichennutzungsplanes liegt,
muB nicht unbedingt bebaubar sein. Seine Grofie und Form kénnen fiir einen
Bau, insbesondere fiir ein Wohnhaus ungeeignet sein. Es kann auch sein, da
dieses Grundstiick nicht ausreichend offentlich erschlossen ist durch Wege,
Elektrizitit, Entwisserung etc.. Oft wird der Bau eines neuen Weges notwen-
dig, oder, wenn die Bebauung umfangreich ist, wird der Bau zusitzlicher
Schulen oder anderer Ausstattungen fiir die Allgemeinheit erforderlich. Der
Sinn der Flurbereinigung mit Raumordnung liegt nun darin, die fiir die Be-
bauung bestimmten Grundstiicke zusammenzufassen und neu zu ordnen und
zwar dort, wo die gemeinschaftlichen Einrichtungen am leichtesten zu schaf-
fen sind.

Auch mufl die Gemeinde in Verbindung mit der Landgabe der Grundei-
gentiimer in der Lage sein, die notwendigen ErschlieBungen (Ausstattungen)
durchzufiihren, bevor sie neue Bauten errichtet. Die Grundlagen der Bebau-
ung, insbesondere der Bebauungsplan, enthalten die Regeln: Charakteristi-
kum des Geldndes, Ausstattung mit Versorgungseinrichtungen etc.. Danach
richten sich die zukiinftigen Bauten. Der Bebauungsplan bestimmt {ber die
Inanspruchnahme von Land fiir notwendige offentliche Einrichtungen (wie
z.B. fiir das neue Wegenetz); er bereitet die Bebauung vor, aber er schafft
nicht von sich aus alle Voraussetzungen dafiir, dal die Grundstiicke auch be-
baubar sind.

Anlage 3
Die SAFER und die Forderung des liindlichen Raumes
1. Die Organisation

Die "Gesellschaft fiir Bodenordnung und lindliche Besiedlung" = (SAFER) wurde
1960 geschaffen, um Landwirte anzusiedeln, zu kleine Betriebe zu vergroBSern und die
landwirtschaftlichen Bodenstrukturen insbesondere durch Landtausch zu verbessern.
Diese Gesellschaft, obwohl es nicht ihr Zweck ist Gewinne zu erzielen, ist in der Form
einer "Aktiengesellschaft" gegriindet worden, d.h. es ist eine privatrechtliche Gesell-
schaft kommerziellen Typs. Die Originalitdt dieser Einrichtung liegt darin, im Inter-
esse des landwirtschaftlichen Berufsstandes den Vollzug staatlicher Aufgaben an ein
privates Organ abgegeben zu haben.
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Unter diesem Gesichtspunkt untersteht diese Gesellschaft der Kontrolle des Staates.
Sie muf} durch den Landwirtschaftsminister und den Finanzminister zugelassen wer-
den. Die Wahl des Présidenten ihres Verwaltungsrates und des Generaldirektors be-
diirfen der Zustimmung des Landwirtschaftsminsters. Auflerdem residieren an jede;
SAFER-Teilgesellschaft zwei Regierungskommissidre. Einer vertritt das Landwirt-
schaftsministerium, der andere das Finanzministerium. Jede Handlung der SAFER ist
ihrer Billigung unterworfen. Um ihre Aufgabe zu erfiillen, kauft die SAFER Land und
landwirtschaftliche Gebdude. 1962 hat der Gesetzgeber ihr das Vorkaufsrecht verlie-
hen in den Fillen, in denen die Verduferung des fiir landwirtschaftliche Nutzungen ge-
eigneten Landes in Geld erfolgt und in einigen Fillen auch fiir Wohn- oder Wirt-
schaftsgebdude. Die Anwendung des Vorkaufsrechts muB angezeigt (beurkundet) wer-
den, Die SAFER kann dieses Recht auch mit Preisrevision ausiiben, wenn der Preis
im Verhiltnis zu den ortsiiblichen Preisen fiir dhnliche Giiter offensichtlich iiberhoht
ist.

2. Die Titigkeit der SAFER und die Bodenordnung im lindlichen Raum

Der lidndliche Raum und insbesondere der landwirtschaftliche Raum ist ein Landre-
servoir fiir die Verwirklichung von Vorhaben im 6ffentlichen Interesse und fiir die
Ausiibung nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeiten. Dabei handelt es sich besonders um
Strafen, Autobahnen, Eisenbahnlinien, Stauwerke, Elektrizititszentralen, Gewerbe-
gebiete, Industriebereiche, Wohnsiedlungen und Freizeiteinrichtungen. Die zur An-
siedlung dieser Einrichtungen und ihrer Nebenbauten, wie z.B. Bahnhofe, Parkplitze,
Autobahnzahlstellen usw., erforderliche Landinanspruchnahme stort die landwirt-
schaftlichen Bodenstrukturen sowohl durch die Verkleinerung der betroffenen land-
wirtschaftlichen Betriebe, als auch durch die Grundstiickzerschneidungen, die die
landwirtschaftliche Mechanisierung erschweren.

Seit 1962 hat der Gesetzgeber vorgesehen, dafl die SAFER in diesen Fillen helfend
eingreift; die rechtlichen Voraussetzungen hierzu sind in der Folge noch verbessert
worden.

Gegenwirtig iibt die SAFER Einfluf auf die o6ffentlichen Anlagen aus durch die
Wiederansiedlung der durch die Bautitigkeit vertriebenen Landwirte, oder der ernst-
haft unwirtschaftlich gewordenen Betriebe, sowie durch den Kauf oder Tausch von
Grundstiicken zugunsten der Landwirte, die nur zum Teil von den Mainahmen betrof-
fen sind. All dies sind Mittel, die die SAFER anwendet, um die Stérungen durch die
Errichtung einer baulichen Anlagen auszugleichen.



- 183 -
2.1 Die Flurbereinigung unter Einsatz des Landerwerbs fiir 6ffentliche Zwecke

Diese Flurbereinigung betrifft den Bau linearer Anlagen (Strafien, Autobahnen, Ei-
senbahnen, Kanile usw.). Sie erlaubt der SAFER ihre Grunderwerbsrechte auf die
Landbereitstellung auszudehnen und das erworbene Geldnde an das Unternehmen zu
verkaufen. Der Vorteil ist ein zweifacher: Das Verfahren verhindert, daf infolge der
Entschidigungszahlungen fiir die Enteignungen eine bedeutende Geldmasse auf den
Markt kommt und zu Preissteigerungen verfiigbarer landwirtschaftlicher Flichen fiihrt.
AuBerdem vermindert oder verhindert es den Landverlust bei Landwirten.

2.2 Die Wiederansiedlung und der Wiederaufbau der Betriebe

Wenn landwirtschaftliche Betriebe (infolge der 6ffentlichen Vorhaben) aufgegeben
werden miissen, oder stark in ihrer wirtschaftlichen Existenz geschidigt werden, siedelt
die SAFER die betroffenen Landwirte auf neuen idhnlichen Betrieben an, oder, wenn
sie es wiinschen, auf Betrieben mit veriinderten Pflanzen- und Tierproduktionen. Die
Niitzlichkeit dieser Wiedereinrichtung kann auch mit Flurbereinigungen zu-
sammentreffen. Die Landwirte werden durch die SAFER bei der Zuteilung bevorzugt,
es sei denn sie weigern sich, dem Unternehmen oder der SAFER ihr bisheriges Land
abzutreten, bevor sie auf einen véllig andersgearteten Betrieb gesetzt worden sind,
dessen Umfang vom Landwirtschafts- und Finanzminister festgelegt worden ist. Wenn
die Wirtschaftsstruktur des landwirtschaftlichen Betriebes nur wenig beeintrichtigt
wird, kann die SAFER durch Landzukiufe oder Tausche helfen. Ebenso kann sie land-
wirtschaftliche Flichen kaufen und Immobilien erwerben, die fiir eine Wiedereinrich-
tung der durch das Unternehmen aus dem wirtschaftlichen Gleichgewicht geratenen
Betriebe erforderlich werden.

Die SAFER schlieit (zu diesem Zweck) mit dem Unternehmen der Anlage finanzielle
Vereinbarungen ab, soweit dies rechtlich méglich ist. Mit den Vereinbarungen werden
die Bedingungen festgelegt, unter denen das Unternehmen der Anlage der SAFER die
fiir die Landkiufe notwendigen Gelder vorstreckt, und die die SAFER nach Wieder-
verkauf zuriickzahlt, Die Geldvorlage kann mit oder ohne Zinsen vorgenommen
werden. Wenn der Staat der Unternehmer ist, kann eine solche Vereinbarung nicht ge-
troffen werden, weil die 6ffentlichen Haushaltsregeln Geldvorlagen nicht kennen.

Die Mitwirkung der SAFER erleichtert die Errichtung groBer offentlicher Anlagen,
indem sie die Schiden mindert oder ausgleicht, die dem landwirtschaftlichen Grund-
besitz vom Unternehmen zugefiigt werden. Dies war besonders beim Bau der Auto-
bahnen und der neuen Eisenbahnschnellverbindungen nach Siidost und an den Atlan-
tik der Fall. Dies wird weiter auch bei der Hochgeschwindigkeits-Eisenbahnlinie Nord
und der Verbindung unter dem Armelkanal der Fall sein.
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Flurbereinigung in Spanien

" I. Casado Lopez
J.L. Martinez Velasco

(Original franzdsisch)
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Die Flurbereinigung in Spanien
A. Ziele der Flurbereinigung

a) Landwirtschaft
Geschichtliche Griinde: Die sieben Jahrhunderte, in denen sich die Araber und
die Westgoten das Land streitig machten und in denen das Erbsystem darin be-
stand, die Erbschaft unter den S6hnen und gesetzlichen Abkémmlingen und gege-
benenfalls unter Verwandten in aufsteigender Linie aufzuteilen, haben dazu ge-
fithrt, daB in der Nordhilfte des Landes eine sehr geringe Betriebsgrifie entstan-
den ist (Minifundus).

Am Ende des letzten und zu Anfang des derzeitigen Jahrhunderts haben Wissen-
schaftler der landwirtschaftlichen Okonomie (Joaquin Costa und Caballero) auf
die Nachteile fiir die sozio-6konomische Entwicklung hingewiesen. Nach Ablauf
eines halben Jahrhunderts begann in den 50iger Jahren die auf die Losung dieser
Situation hinzielende Aktion gemi8 den Normen, die durch die in diesen Jahren
bestehende politische Struktur gegeben waren. Diese Aktivitdt wird als Aktivitit
des Zentralstaates dargestellt, als Quelle grofer Vorteile fiir das Land und insbe-
sondere fiir die betroffenen Landwirte.

Die Tabellen 1 und 2 stellen die Ausgangssituation in den Gebieten mit ausge-
sprochenem Kleinbesitz dar.

Daraus lassen sich ablesen:

- die hohe Zahl der Parzellen je Betrieb und
- die geringe Grofe der Betriebe sowie der sie bildenden Parzellen.

Andererseits wird das Ausgangsjahr der Flurbereinigungsaktivititen u.a. durch
folgende Tatsachen gekennzeichnet:

- ungeniigende Infrastruktur (Verkehrsverbindungen);

- Probleme bei der Sanierung landwirtschaftlicher Gebiete;

- Betriebsleiter, die nicht ein Minimum an kultureller Bildung besitzen und
deshalb frithere Routinepraktiken aufrecht erhalten;

- kapitalarme Betriebe mit wenigen Betriebsmitteln, die nur der Selbstversor-
gung dienen;
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- Gebiete, in denen die Versorgung mit Wasser, elektrischem Licht und saniti-
ren Einrichtungen fehlt oder gering ist und

- Inhaber von Betrieben mit dem Besitznachweis aus privaten Dokumenten, de-
ren RechtméBigkeit machmal zweifelhaft ist.

Die Aktion startete mit sehr viel Verspitung und das lindliche Problem -
Ergebnis eines langen historischen Prozesses - wurde nicht durch eine gesetzliche
Regelung geldst, deren Ziele sein miissen:

- Betriebseinheiten mit geniigend grofen Parzellen anzustreben, die eine Me-
chanisierung der Landbewirtschaftung und ihre Rentabilitit erméglichen;

- Verbindungswege zu schaffen, mit denen jede Parzelle zu jeder Zeit und mit
allen Fahrzeugen erreichbar ist;

- die Betriebsleiter mit den Rechten des dffentlichen Besitzes zu versehen, um
ihnen den Zutritt zu 6ffentlichen und privaten Krediten zu ermdéglichen und

- kleine Infrastrukturverbesserungen vorzunehmen, beispielsweise Elek-
trifizierung und Verbesserung lindlicher Zentren (Versorgung mit Wasser,
Abwasserbeseitigung, Pflasterbefestigungen).

Wihrend der 50er Jahre begann die Aktion langsam, aber sie intensivierte sich er-
heblich in den 60er und 70er Jahren im Rahmen der Entwicklungspline.

Im Verlauf von 30 Jahren wurden fast 6 Mio. ha flurbereinigt (zwei mal die Fliche
Belgiens und mehr als die Hilfte Portugals). Diese Aktion betraf mehr als eine
Mio. Grundbesitzer mit einer Parzellierungsrelation von 1 : 7,4. Tabelle Nr. 3 zeigt
die Bedeutung der durchgefiihrten Aufgabe und die Graphiken Nr. 1 und 2 zeigen
den geschichtlichen Ablauf der verwirklichten Arbeiten.

Die von gewissen landwirtschaftlichen Experten gedufBlerte Kritik, die durchge-
fiihrte Aktion habe die landwirtschaftlichen Probleme in Nordspanien nicht gelést,
erscheint aus folgenden Griinden ungerechtfertigt:

Die Neuordnung des Grundeigentums und der Betriebe erfolgte weitgehend aus
ortlicher Sicht. 200 000 km neue Verbindungswege wurden gebaut. Nicht zuletzt,
seit es die Autonomen Gebiete gibt, verfolgen diese die durch die zentrale
Administration eingeleitete Aufgabe. Dies bestitigt die ZweckmiBigkeit und die
Popularitidt der MaBnahme.

Raumordnung des Gebietes - Regionale und kommunale Entwicklung

Die Abgrenzung des Flurbereinigungsgebietes erfolgt durch die Gemeinde, wenn
in ihr der Kleinbesitz weniger stark vorliegt und die Verschiedenartigkeit der Kul-
turen gering ist; sie erfolgt von der Pfarrgemeinde aus, wenn das Gegenteil vor-
herrscht. (In Nordspanien sind die Kommunen verwaltungsméBig nochmals in un-
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tere Verwaltungseinheiten, die "Pfarrgemeinden” aufgeteilt.). ZahlenmiBig ergibt
das eine Durchschnittsgréfe von 1 300 ha fiir ein Flurbereinigungsgebiet mit einer
Variationsbreite zwischen 29 000 ha (Maximum) und 36 ha (Minimum).

Solange die Flurbereinigung im Prinzip eine isolierte Mafinahme war, lieB sie sich
picht in den Rahmen einer erwiinschten Gebietsraumordnung einordnen. Die
Verantwortlichen in der Verwaltung haben das erkannt. 1968 wurde ein neues Ge-
setz "Lindliche Raumordnung" geschaffen. Es fiihrte das Konzept der
"COMARCA" ein, ein geographisch umgrenztes Gebiet mit gleichartigen natiirli-
chen und sozio-6konomischen Eigenschaften. Dieses Konzept umfait mehrere
Zonen und erstellt fiir diese einen Handlungsrahmen mit raumordnendem Cha-
rakter. '

Das neue Gesetz "Lindliche Raumordnung” sieht vor, da8 mehrere Ministerien
gleichzeitig handeln; das ist zu bedauern, weil das Gesetz an der existierenden
interministeriellen Unbeweglichkeit scheitert.

Die Flurbereinigung wird folglich eingeschrinkt auf isolierte Zonen oder besten-
falls auf die Summe der Zonen einer COMARCA, ohne die Kriterien fiir eine
erweiterte territoriale Wirkungsweise anzuwenden, mit Ausnahme weniger Ge-
biete nationalen Interesses mit dem Ziel jhrer Umwandlung in Bewdsserungsge-
biete.

Naturschutz und Ordnung der Landschaft

Das Gesetz zur Reform und Entwicklung der Landwirtschaft, in dessen Rahmen
die Flurbereinigung fillt, stellt in seinem Vorwort fest, daB es eines der Hauptziele
des Staates ist, eine bessere Nutzung und Erhaltung der natiirlichen Ressourcen
von Wasser und Land zu gewihrleisten. Trotzdem hat dies in praktisch keinem
Fall bei der Auswahl der Aktionsmethoden, oder bei der Auswahl der durch das
Gesetz betroffenen Gebiete eine Rolle gespielt. Tatsdchlich wurde 1956 die Ent-
wisserung des "Navagebietes" (Palencia), welches 2 275 ha umfaBt, durchgefiihrt
und in den 60er Jahren die Entwisserung des "Antelagebietes” (Orense) abge-
schlossen. Die ersten Versuche datieren aus der Zeit der Romer, sie erfuhren eine
betrichtliche Fortsetzung im letzten Jahrhundert. Hierbei sind 4 000 ha Feuchtge-
biete, in welchen die Zugvigel Halt machten, verschwunden, wodurch eine nicht
mehr umkehrbare Zerstérung von Okosystemen sowie die Vernichtung der natiir-
lichen Vegetation bewirkt wurde; dies hat die Empfindlichkeit gegeniiber Winde-
rosion betrichtlich gesteigert. Die Trockenlegung des Gebietes der "Janda"
(Cadiz) mit {iber 8 000 ha erfolgte ebenfalls in den 60er Jahren. Inzwischen hat
sich die Meinung der Gesellschaft und der 6ffentlichen Hand iiber die Bedeutung
der Feuchtzonen sehr gedndert. Das Gesetz iiber die Gewisser vom
2. August 1985 gibt ihnen eine eigene Identitdt und legt ihren wirksamen Schutz
als Hauptziel fest. Es hebt das alte Gesetz auf, das zur Trockenlegung ermunterte
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und verlangt die Ermittlung der Auswirkungen fritherer MaBnahmen auf die Um-
welt. Die Methoden der Flurbereinigung haben ihrerseits der Erhaltung nicht
Rechnung getragen. Es ist augenscheinlich, daB die Rodung von Biumen, leben-
den Hecken und Hingen, welche im "feuchten Spanien” (hierunter versteht man
vorzugsweise die Gebiete von Galizien, Asturien, Cantabrien, Pais Vasco und den
nordlichen Teil von Kastilien y Leon) von groSer Bedeutung sind, im Moment der
Neueinteilung der Parzellen unvermeidbar ist. Die Rodungen haben in der Tat
einen negativen EinfluB auf die Fauna, aber auch auf die Kulturen selbst gehabt.
Sie bedeuten Wegfall des Schutzes vor Nordwinden (verursachen Frost), vor trok-
kenen und warmen Winden (Trockenschidden des Getreides) wie auch vor Boden-
erosionen durch Wegfall der Bdume (Windbarriere).

Die Wiederanpflanzung von Striauchern an den neuen Parzellengrenzen oder den
neuen Wegen wurde gewdhnlicherweise bei den Flurbereinigungen nicht prakti-
ziert. Andererseits hat die Tendenz, neue Wege geradlinig und breit anzulegen,
anstatt die vorhandenen, an die Natur angepaBten zu verbessern oder neue unter
Erhaltung der Landschaft anzulegen, eine Beeintriichtigung der Umwelt zahlrei-
cher Gebiete hervorgerufen, wobei man alle Kriterien, die in den Getreidegebie-
ten als erste angewandt wurden, dort folgen lieB, wo die Topographie wenig hii-
gelig war und wenig lebende Hecken bestanden (Valladolid). Trotzdem, um das
Wirkungsbild der Flurbereinigung zu vervollstindigen, darf nicht vergessen wer-
den, daB sie sich auch positiv auf den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
auswirken kann. Durch die Vergréierung der Parzellen wird es méglich, senkrecht
zu den Hanglinien zu pfliigen und die Erosion zu bremsen oder - was bei der Neu-
einteilung angestrebt wird - die gréBere Ausdehnung der Parzellen in Richtung der
Niveaukurven vorzusehen.

Trotzdem steigerte sich in den letzten Jahren die Sensibilitdt gewisser Gesell-
schaftskreise und der verantwortlichen 6ffentlichen Hand sowie der ausfithrenden
Techniker. Dies zeigt sich darin, daB einige Autonome Gebiete festgelegt haben,
daB ein gewisser Prozentsatz des notwendigen Budgets zur Sanierung der natiirli-
chen Umwelt vorzusehen ist.

Nach dem Gesetz CEE 797/85 (Effizienzverordnung) beziiglich der Verbesserung
der Wirksamkeit landwirtschaftlicher Strukturen rdumt der kénigliche ErlaB 808
(19.6.1987) das Recht ein, in landwirtschaftlichen Betrieben Windschutz anzu-
pflanzen.

Folgende Landschaftsrestaurierung, die auf Verlangen der Landwirte erfolgte,
kann als besondere Mafinahme bezeichnet werden. Auf der Insel Menorca wurden
hei der Wegeverbreiterung durch die Landeskulturgesellschaft "Iryda" Trocken-
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mauern, welche die dortige Landschaft charakterisieren, entfernt. Das BewuBtsein
des Wertes der Landschaft und des Tourismus infolge eines hoheren Le-
bensniveaus der Bevolkerung hat dazu gefiihrt, daB die "Iryda" die Mauer Stein fiir
Stein neu plazieren muBte, dies hat fast 100 Mio. Peseten Mehrkosten verursacht.
Allerdings handelt es sich hier um einen Einzelfall, bewirkt durch ganz bestimmte
sozio-dkonomische Umstinde, die leider im iibrigen Spanien wenig vorkommen.
Die Direktive CEE 85/337 (Richtlinie) beziiglich der Ermittlung der
Umweltauswirkungen gewisser offentlicher und privater Objekte (Umweltvertriig-
lichkeitspriifung) ermoglicht es, die Ermittlung solcher Auswirkungen auch fiir die
Flurbereinigung vorzusehen. In Anwendung der genannten Direktive erfolgte der
ErlaB mit Gesetzeskraft iiber die Ermittlung der Auswirkungen auf die Umwelt; er
wurde 1986 verdffentlicht. Er bestimmt, die Prozedur, die in einigen Bereichen
schon angewandt wurde (z.B. nach dem "Gewissergesetz"), zu vervollstindigen
und zu formalisieren. Unter den die Landwirtschaft betreffenden Projekten fiihrt
das konigliche Dekret nur die Wiederaufforstung auf und sieht sie nur vor, wenn
ohne sie negative 6kologische Veridnderungen zu erwarten sind, Trotzdem hat die
"Iryda" als Investitionsorgan 6ffentlicher Arbeiten und als Ausfilhrer von techni-
schen Verbesserungsarbeiten beschlossen, bei all ihren Projekten, insbesondere
bei Flurbereinigungen, eine Studie {iber die Umweltvertriiglichkeit zu erstellen.
Damit sollen notwendige Informationen verfiigbar gemacht werden, um iiber die
ZweckmiBigkeit des Projektes oder eventueller Alternativen sowie iiber die
Notwendigkeit einzuleitender Ausgleichsmafinahmen korrekter entscheiden zu
kénnen.

B. Juristische Grundiagen - Gesetz iiber die Flurbereinigung

Die Gesetzgebung zu dieser Materie beginnt mit dem Gesetz vom 20. Dezember 1952.
Das derzeit giiltige Gesetz tiber die Reform und Entwicklung der Landwirtschaft, in
dem die Flurbereinigung erfaBt ist, wurde mehrmals abgeédndert und 1973 verabschie-
det. Die Anwendung dieses Gesetzes wurde den Autonomen Gebieten gemif der Ver-
fassung von 1978 iibertragen. (Der spanische Staat ist in 17 "Communautés Autono-
mes", Autonome Gebiete gegliedert.). Obwohl die autonomen Gebiete selbst Gesetze
zu dieser Materie erlassen kdnnen, haben diejenigen die es taten, den Geist des vorge-
nannten Gesetzes nicht abgeidndert. Die Normen, die die Flurbereinigung gesetzlich
geregelt haben oder gegenwirtig regeln, stellen klar den Unterschied zwischen diesem
Verfahren und dem privaten Landtausch einerseits und der Enteignung andererseits
heraus, indem sie seine Art juristisch als Rechtseingriff bezeichnen. So bestimmt der
Artikel 230 des Gesetzes, dal das Eigentum und die personenbezogenen Rechte und
die rechtlichen Verhiltnisse an den der Flurbereinigung unterworfenen Parzellen un-
verdndert auf die Ersatzflichen iibergehen. Die gesetzlichen Regelungen verfoigen
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zwei prinzipielle Ziele:

- das wirtschaftliche Ziel; den Ertrag, die Produktivitit und damit den landwirt-
schaftlichen Wohlstand des Landes zu mehren und
- das juristische Ziel; den ldndlichen Besitz eigentumsrechtlich zu sichern.

Gemil der Definition von Francisco Corral Duenas ist die Flurbereinigung die Neu-
ordnung des lindlichen Grundbesitzes eines Gebietes, wodurch jedem landwirt-
schaftlichen Besitzer fiir seine alten Flichen in einer Ersatzfliche oder einer kleinen
Anzahl Ersatzflichen eine gemi der Bodenklassifizierung und der Kulturart gleich-
wertige, dquivalente Flidche zugeteilt wird. Das Eigentum, die personenbezogenen
Rechte und andere rechtliche Verhéltnisse an den der Flurbereinigung unterworfenen
Parzellen gehen aufgrund des Rechtseingriffs, der durch Gesetzeskraft erfolgt,
unverdndert auf die Ersatzfldchen iiber.

Die Ausfithrung der Flurbereinigung ist durch zwei Faktoren (technische und rechtli-
che) bedingt und sie stiitzt sich auf folgende Prinzipien:

- Verwirklichung entsprechend der Verwaltung,

- Schnelligkeit in Planung und Ausfiihrung,

- Teilnahme der Privatpersonen je nach Stand des Verfahrens und

- Offentliche Bekanntmachung und Verbreitung zur Absicherung der Interessen der
Grundstiickseigentiimer.

Nach diesen Prinzipien kann die Verwaltung die Flurbereinigung als offentlich niitzli-
che und dringende Mainahme anordnen, wenn ein Gebiet unter starker Zerstlickelung
und Kleinstbesitz leidet, die ein strukturelles Problem darstellen.

Die Flurbereinigung erfaBt obligatorisch alle Grundbesitzer und alle direkten und in-
direkten Nutzungsberechtigten im Flurbereinigungsgebiet.
Der Vorgang umfa8t zwei deutlich unterschiedliche Verwaltungsakte:

a) Erfassung der Grundlagen
Die Grundlagen geben die Ausgangssituation des Betriebes wieder, indem sie die
Eigentiimer jeder zu bereinigenden Parzelle sowie die Lasten (NieSbrauch, Hy-
potheken etc.), Pachtungen und jeden anderen rechtlichen Umstand erfassen. Die
Parzellen werden klassifiziert und es werden Bewertungskoeffizienten als Grund-
lage fiir den Flachenaustausch ermittelt.
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b) Neuordnung des Besitzes

Ausgehend von diesen Gegebenheiten erfolgt die Neuordnung, durch die der Be-
triebsinhaber eine Fliche zugeteilt erhilt, die beziiglich der Klassifizierung und
Kulturart den eingebrachten Parzellen entspricht. Der mit diesem Vorgang beauf-
tragten Stelle steht helfend eine 6rtliche Kommission zur Seite, die sich aus der
Verwaltung (Techniker, Notar, Grundbuchbeamter) und aus Vertretern der
Grundbesitzer, angefiithrt von dem Richter der ersten Instanz des Gebietes, zu-
sammensetzt. Die Beteiligung der Kommission wie die regelméBigen 6ffentlichen
Befragungen, denen die Verwaltungsakte unterworfen sind, garantieren eine
rechtlich und technisch einwandfreie Durchfiihrung der Verfahren, Nachdem das
Grundeigentum neugeordnet ist, erhalten die Landwirte eine neue Urkunde
offentlichen Charakters, welche im Eigentumsregister eingetragen wird.

C. Verwaltung

a) Zustindige Behirde :

b)

<)

Bis zur Verfassung von 1978 oblag die Neuordnung des lindlichen Grundbesitzes
in ihrer Gesamtheit der Zentralregierung. Von da an und im Laufe der folgenden
sieben Jahre wurden die Kompetenzen in diesem Bereich den 17 Autonomen Ge-
bieten iibertragen. Einige Gebiete haben neue Verfiigungen erlassen, wobei das
alte Gesetz den ortlichen Besonderheiten dieses Gebietes angepa8t wurde. In kei-
nem Fall erfolgten wesentliche Anderungen bei den Prinzipien nach Buch-
stabe "B".

Anordnung der Flurbereinigung

Zur Anordnung der Flurbereinigung ist es notwendig, daf die Mehrheit der be-
troffenen Grundeigentiimer oder die Grundstiicksbesitzer mit mindestens drei
Viertel der zu bereinigenden Fliche einen Antrag beim Staat oder beim Autono-
men Gebiet stellen. Da im allgemeinen die Zahl der Antrige, die diese Bedingun-
gen erfiillen, die Ausfithrungsmoglichkeiten der Verwaltung iibertrifft, bestimmt
die "offentliche Gewalt" die Auswahl unter den zu bereinigenden Gebieten. Ande-
rerseits kann in Anwendung des Gesetzes die Verwaltung selbst die Ausfithrung
der Flurbereinigung in einem bestimmten Gebeiet von sich aus anordnen, wenn
Griinde offentlichen Interesses vorliegen (Bewisserungsgebiet, Besiedlungsent-
wicklung). Diese zweite Art wurde aber bisher sehr selten angewendet.

Finanzierung

1. Durchfiihrung (Verfahrenskosten)
Die Aufgaben der Zentralverwaltung - praktisch 1985 beendet - wurden durch
Verwaltungsbeamte wahrgenommen. Nachdem die Kompetenzen den Auto-
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nomen Gebieten iibertragen waren, haben diese das System iibernommen,
Vertrige mit Unternehmen fiir die verschiedenen Durchfithrungsphasen abzu-
schlieBen. Je nach Art der durchzufithrenden MafBnahmen belaufen sich die
Kosten der Flurbereinigung auf 290 bis 725 Deutsche Mark je ha.

2. Arbeiten von gemeinschaftlichem und 6ffentlichem Interesse
Es handelt sich vorwiegend um die Gestaltung und den Ausbau von Wegenet-

zen und um Sanierungsarbeiten. Fiir deren Finanzierung ist ausschlieBlich die
Verwaltung zustindig. Die Kosten bewegen sich zwischen 725 und § 100 Deut-
sche Mark pro ha flurbereinigter Fliche. Die fertiggestellten Anlagen gehen
auf die Gemeinde iiber, welche die Kosten fiir die Unterhaltung trégt. Diese
Arbeiten umfassen auch die Behebung der Schiden, die den Anbau adidquater
Kulturen auf den Ersatzflichen verhindern wiirden.

3. Erginzungarbeiten
Hierbei handelt es sich um Arbeiten, die zwar nicht direkt durch die Umge-

staltung bedingt sind, jedoch der sozio-Gkonomischen Entwicklung der Land-
wirte in dem Gebiet zugute kommen. Die Verwaltung unterstiitzt diese Arbei-
ten durch Beihilfen in Hohe von 40 % der Gesamtkosten.

D. Bedeutung und Perspektiven

a) Statistische Angaben
Die Tabelle 3 zeigt die abgeschlossenen Flurbereinigungen in ganz Spanien bis
198S. Unter anderem kann man daraus folgende Schliisse ziehen:

- Der Grad der Zustimmung war sehr hoch. Gegenwirtig sind von allen zur Zeit
bearbeiteten Gebieten 25 % schon einmal bereinigte Gebiete. Bei den bean-
tragten, noch nicht begonnenen Verfahren sind es 35 % schon einmal be-
reinigte Flichen.

- Das durchschnittliche Anwachsen der zu bereinigenden Flidche betrigt 17 %.
Dieser Zuwachs ist zweimal grofler in dem Gebiet Galizien mit verstérkter
Parzellierung und Kleinbetrieben. Diese Tendenz verbessert statistisch die ge-
ringen Bereinigungsfldchen der ersten Jahre.

- Im Verhiltnis zum Ausgangsjahr (Tabelle Nr. 1) ist die Durchschnittsgréfe
der Parzellen von 0,38 ha auf 2,54 ha angewachsen (Maximum 7,08 ha im Ge-
biet Madrid und Minimum 0,59 ha im Gebiet Galizien.) Die durchschnittliche
Zahl der Parzellen je Grundbesitzer ist von 14 vor der Bereinigung auf 2,5
nach der Flurbereinigung zuriickgegangen.
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- In einigen Gebieten sind die Ergebnisse durch den bestehenden Typ der
Landwirtschaft bedingt. In der "Corniche Cantabrique"” (Nordspanien), in der
die Betriebe stark autarken Charakter aufweisen, umfaBt jeder Betrieb drei
Nutzungsarten, ndmlich Weideland, Ackerkulturen und Wald. Das dortige
Flurbereinigungssystem respektiert soweit wie moglich die Gewohnheiten der
Besitzer; so umfassen die neu zugeteilten Flichen diese drei Untereinheiten.

- In dem Gebiet "Castilla y Leon" war der Umlegungserfolg am groBSten. Die
dortige politische Entscheidung zur Durchfiihrung der Arbeiten war von einer
Verschiedenartigkeit der Kulturen bedingt, kleinere Betriebe und eine stér-
kere Konzentration der Siedlung (d.h.gréflere und weiter voneinander ent-
fernte Dorfer).

b) Entwicklungstendenzen
Nachdem die in diesem Bereich "beschlieBende Gewalt" in 17 Verwaltungen auf-
geteilt ist, wagt man allgemeine Voraussagen iiber die Zukunft der Wirksamkeit
dieser MaBnahmen. Die statistischen Daten zeigen die Tendenz zu groBeren Ver-
fahrensgebieten. Tatsédchlich ist eine zu geringe GréBe das Haupthindernis, eine
grofiere Rentabilitdt zu erreichen.

Wie schon erwihnt, wird die Flurbereinigung in voneinander isolierten Gebieten
durchgefiihrt, und sie ist weit davon entfernt, sich in ein Raumordnungsschema fiir
das Gebiet einzugliedern.

Einige der neuen Orientierungen der Landwirtschaftspolitik der EG, besonders
eine Verringerung der landwirtschaftlich genutzten Flichen, stehen im Gegensatz
zu den Entwicklungsaspekten der Flurbereinigung.

Diese Betrachtungen fithren zu dem Schluf}, daf8 die Flurbereinigung sich gegen-
wiirtig in einer Lage befindet, in der duiere Faktoren die Grundlagen der zukiinf-
tigen Arbeiten bestimmen. Gleichwohl streben die Autonomen Gebiete fiir an-
héngige Flurbereinigungsverfahren Vertrige mit privaten Unternehmen an, die
die Durchfiithrung der Verfahren iibernehmen sollen. Da dieses System ziemlich
neu ist, kann eine objektive Beurteilung nur schwer abgegeben werden. Jedoch
kann man feststellen, dafl die ersten Resultate nicht nur positiv sind. Als Griinde
dieser Situation konnte man anfiihren:

- Im Augenblick besitzen die Unternehmen noch nicht geniigend Erfahrung
hinsichtlich einer rationellen Bearbeitung.

- Infolge ihrer Unbeweglichkeit hat die Verwaltung ihre Fithrungskrifte nicht in
den Stand versetzt, der notwendig wire, damit die Vertragsarbeiten im Geist
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einer ausreichenden Zusammenarbeit verlaufen kénnen.

Erste Zukunftsaussichten

Wie erwihnt, befindet sich die Flurbereinigung in Spanien gegenwirtig in ei-
ner Lage, in der es praktisch unmdglich ist, von ihrer Zukunft zu sprechen, Je-
doch kdnnen zwei Perspektiven aufgezeigt werden:

Erstens: Gewisse Gebiete, in denen die Neuordnung in den S0er und 60er Jah-
ren durchgefiihrt wurde, geniigen nicht den heutigen Anspriichen an all-
gemeine Lebensbedingungen und miiBten unter erweiterten gebietsmiBigen
Gesamtbedingungen und im Rahmen eines Raumordnungsplanes fiir das je-
weilige Gebiet einer erneuten Flurbereinigung unterworfen werden.

Zweitens: Es ist festzuhalten, daB das BewuBtsein fiir die Umwelt-
schutzprobleme zunimmt, wobei man progressiv MaBnahmen der Land-
schaftsrestaurierung in die Entwurfsplanung und in die Durchfiihrungsarbeiten
einbezieht sowie die Anlage von Windschutz als Ersatz fiir die zerstorte Vege-
tation vorsieht.
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Flurbereinigung in Portugal

Dipl.-Ing. José Maria Duarte Mendes
Generaldirektion fiir Hydraulik und Landtechnik
(Original franzgsisch)
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Die Flurbereinigung in Portugal
A. Ziele der tindlichen Flurbereinigung

Der Fortschritt der portugiesischen Landwirtschaft war seit langem durch cine
ungeordnete Bodenstruktur verzigert worden, bei der die Betriebe mit unzurei-
chender Grée iiberwogen, die von ilteren Landwirten mit sehr niedrigem Aus-
bildungsniveau gefiihrt wurden. Der Fortschritt ist einerseits in Richtung Produk-
tionssteigerung des landwirtschaftlichen Nahrungssektors erwiinscht, mit dem Ziel,
den Bedarf des Landes zu befriedigen und die Menge der eingefiihrten Waren zu
senken. Andererseits ist er in Richtung Rentabilitit der Produktionsmittel er-
wiinscht, damit die landwirtschaftliche Titigkeit ihre Wettbewerbsfihigkeit ver-
bessert und damit die lindliche Bevélkerung ein Lebensniveau erreicht, das nédher
an dasjenige anderer Wirtschaftssektoren heranriickt.

Tatséchlich liegt die durchschnittliche landwirtschaftliche Betriebsgrofe bei nur
6,6 ha, bei mehr als 2/3 der Betriebe sogar unter 2 ha. Auerdem kann man von
einem sehr hohen Grad an Stiickelung und Streuung mit einem Durchschnittswert
von 1,05 ha pro Parzelle und einer Anzahl von 6,3 Besitzstiicken je Betrieb ausge-
hen. (Tabelle I).

Was zuerst einmal frappierend ist: Von 779 813 Betrieben mit land- und forstwirt-
schaftlichen Produktions-Kapazititen haben 733 200 (94 %) eine Fliche, die klei-
ner als 10 ha ist und 516 239 (2/3 aller Betriebe) nicht mehr als 2 ha®. Nur 1 %
der Betriebe ist groBer als 50 ha. Betrachtet man die kleine Gruppe (5 %) der Be-
triebe, die zwischen 10 und 50 ha bewirtschaften, d.h. mit geringer wirtschaftlicher
Lebensfahigkeit, so muB man bei diesen auerdem eine groBe Zersplitterung fest-
stellen, die sich im Durchschnitt in 13 Besitzstiicken niederschligt.

Hinsichtlich der regionalen Verhéltnisse unterscheidet man zwischen dem sehr

1) Anmerkung:

Man geht von einer Fliche von 2 ha aus, weil sie fiir eine Kultureinheit als Min-
destfliche gilt, unterhalb derer die Betriebe nicht weiter geteilt werden kénnen,
und zwar fiir bewisserungsfihiges Land nérdlich des "TAGE" und auch fiir nicht
bewisserungsfihiges Land in den nordlichen Kiistengebieten. Unter den Bedingun-
gen, unter denen eine gute Nutzung des Bodens als moglich angesehen wird, wird
unterstellt, daB diese Einheit die Mindestkulturfliche fiir die Wirtschaftlichkeit
eines Betriebes sein kann.
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zersplitterten Norden und dem sehr arrondierten Siiden Portugals. Dies ist deut-
lich in der Tabelle II zu sehen.

TABLEAU 1

Exploitations seln les échelons de surface et nombre de blocs ®

Total des exploitations Blocs
Echelon de sur-
face agro-fores % du nom ;& la} Nombre Nombre de | Surface
2 Bambre « Surface ar bl noyerns
tidre bre total tOt‘-afe total a‘_{gigiggg b'ffx
tien par.
(ha)
moins de 0,5 ha 132 333 16,97 40 206 0,78 297 152 2,2 0,14
0,5 @ 1ha [211 922 27,18 169 661 3,27 941 925 4,4 0,18
1" 2ha |171 984 22,05 272 168 5,25 |1 090 650 6,3 0,25
2" 3ha 80 639 10,34 216 209 4,17 636 786 7,9 0,34
3" 4ha 46 269 5,93 175 336 3,38 412 331 8,9 0,42
4" S5Sha 29 658 3,80 145 906 2,82 292 723 9,8 0,50
S" 10 ha 60 395 7.74 462 977 8,93 693 321 1,4 0,67
10" 20 ha 26 060 3,34 395 977 7,64 347 219 13,3 1,14
20 " 50 ha 12 068 1,55 404 124 7,82 154 051 12,7 2,63
50 " 100 ha 3 587 0,46 283 427 5,47 36 736 10,2 7,72
100 " 200 ha 2 146 0,28 352 626 6,81 15 793 7,3 22,33
200 " 500 ha 1 795 0,23 637 799 | 12,31 9 738 5,4 65,50
500 " 1000ha 524 0,07 398 693 7,69 2 725 5,2 146,31
1000 » 2500 ha 288 0,04 377 623 9,22 1 543 5,3 309,54
2500 et plus 145 0,02 748 112| 15,44 1 013 6,9 738,51
ixploitation avec
col agro-fo ied 779 813 100,0()' 5 181 844 100,00| 4 932 506 6,3 1,05
Fploitations sans
rol ayro-foresti-|- 4 131 1 056 4 513 1,0 0,23
(L7
Continent 783 944 5 182 902 4 937 019 6,3 1,03

Source: Recensement Agricole - Continent, 1979, INE

(*) Bloc, selon la définition de 1l'"Instituto Nacional de Estatis
tica", est 1'"extension de terre d'une exploitation agricole
complétement encerclée par d'autres terres ou par des eaux
d'autres exploitation agricoles ou ne faisant partie d'aucune
exploitation”.
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TABLEAU II

Exploitation par districts, surface moyenne et

nombre de blocs

Total des exploitations Blocs '
DISTRICTS (*) Surface Sur face Nombre Surface
Nombre movenne moyenne
(ha) (ha) total ha)

Viana do Castelo | 41 911 118 167 2,82 315 450 0,37 7.5
Hraga 55 207 120 204 2,18 185 427 0,65 3,3
Porto 54 602 113 689 2,08 147 525 0.77 2.7
Vila Real 43 461 275 139 6,33 383 3s0 0,72 8,3
Bracanca 33 920 274 505 8,09 405 516 G.68 11.¢9
Aveiro 65 528‘ 141 972 2,17 476 718 6,30 7,2
Coimbra 69 591 200 699 2,88 590 785 g,3a 8,s
Viseu 74 665 227 595 3,05 658 281 0,35 8.3
tiwarda 38 354 199 174 5,19 227 652 0,72 7,2
Castelo Branco 38 746 297 246 7,67 265 754 1,12 6.8
Leiria 65 266 158 674 2,43 460 352 0,35 7.0
Lisboa 41 159 162 390 3,95 138 368 1,17 3,3
Santarem 66 062 440 400 6,66 312 744 1.41 4.7
Satibal 17 138 | 386 610 | 22,56 26 299 | 14,70 1,5
I'ortalegre 15 385 460 941 | 29,96 45 804 | 10,06 3,0
Cvora 12 220 572 711 | 46,87 26 205 | 21,86 2,1
e ja 18 350 817 022 | 44,52 50 373 | 16.22 2.7
Iaro 32 379 215 764 6.66 170 416 1.27 5.2
Continent 783 944 |5 182 902 6,61 4 937 019 1,05 6.3 I

Source: Recensement agricole - Continent, 1979,INE

(*) Les districts on été groupés dans ce tableau et dans ceux qui
suivent, du nord vers le sud et du litoral vers l'intérieur,pour
les faire correspondre d'une facon approximative aux régions
agricoles: Entre-Douroc e Minho, Tris-os-Montes, Beira Litoral,
Beira Interior, Ribatejo e Oeste, Alentejo et Algarve.
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Wie zu erwarten war, weist die Bodenstruktur einen hohen Grad an Zersplitterung
und Streuung auf, Dies wird in Tabelle III dargestellt, in welcher die Werte von
1950 noch aktuell sind, wie Vaz Pereira auf dem 5. internationalen Kongress des
technisch lindlichen Dienstes (Genie rurale) 1958 darlegte.

Es ist interessant, die Werte von Tabelle III mit denen zu vergleichen, die Gerardo
Pery in seiner "Allgemeine Geographie und Statistik von Portugal und Kolonien"
(Lissabon 1875) verdffentlicht hat und die wir in Tabelle IV wiedergeben. Dabei
konnen wir feststellen, daB die Betriebe 1868 im Durchschnitt doppelt so groB
waren wie 1950 !

TABLEAU III

Structure de la propriété (1950)

Suyfacg des Nombre Nombre ggg;:‘;gtagig 'mlf‘
DISTRICTS (*) districts de de Sucf Surface
(ha) parcelles [propriétaired Parcelles uErace 1oy
(ha) (ha)
Viana do Castelo 210 838 746 421 120 955 6,1 1,7 g,2
Bruga 273 020 637 053 111 053 5,7 2,4 0,4
Porto 228 188 447 860 138 195 3,2 1.6 9.5
Vila Real 423 820 750 399 11Z 789 6,6 3,7 0,5
Braganga 654 296 1 110 480 110 870 | 10,0 5,9 0,5 |
Aveiro 277 240 909 610 158 387 5,7 1,7 0,%
Coimbra 295 576 1 151 513 192 508 5,9 1,5 0,2
Visey 500 580 1 588 151 251 801 7,3 2,3 0,2
Hunrda 549 616 660 434 14} 666 4,6 3,8 a,8
tantelo Branco 670 368 591 188 111 190 5,3 6,0 1,1
Leiria 343 508 836 443 151 511 5,5 2,2 0,4
Listoa 274 700 210 192 130 086 1,6 2,1 1,3
Santarém 6697924 461 057 150 009 3,0 4.4 1.4
Setabal 510 548 26 014 33 910 0,7 15,0 19,6
Portalegre 613 288 73 617 43 262 1,7 14,1 8,3
Lvora 738 828 43 055 32 339 1,3 22,8 17,1
e ja 1 027 856 79 051 66 BB6 ‘1,1 15,3 13,0
Faro 507 160 281 080 109 529 2.5 4,6 1.8
Continent 8 769 354 10 596 618 |2 166 506 4,9 4,0 | 0,8

Man wird daraus schlieBen konnen, daB das Problem einer iibermiBigen Auftei-
lung der Betriebe immer schlimmer geworden ist und dies trotz der sehr friih geéu-
Berten Warnungen. Die Landzerstiickelung sowie die Streuung des Eigentums und
der landwirtschaftlichen Betriebe war immer eine negative Erscheinung, um deren
Beseitigung man bemiiht war, so durch die Veréffentlichung des Gesetzes Nr. 2116
vom 14, August 1962 und das Dekret Nr. 44647 vom 26. Oktober des gieichen Jah-
res. Doch auch nachdem man die Flurbereinigung juristisch definiert hatte, waren
die Ergebnisse sehr bescheiden. Zur Zeit der Revolution von 1974 waren die Ein-
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griffe, die man als experimental bezeichnen kann, nur in drei Gebieten mit einer
Gesamtfliche von 446 ha abgeschlossen.

Die Arbeiten wurden 1980 im Zusammenhang mit einem landwirtschaftlichen
Wasserentwicklungsplan in den "Campos do Mondego" (15000 ha) wieder
aufgenommen, in dem die Besitzstruktur-Komponente als unbedingt bedeutsam
erkannt wurde. Obwohl die Griinde fiir Misserfolge in der besonderen Besitz-
struktur des Landes liegen, verbunden mit einer zu groBen Zah! von in der Land-
wirtschaft Titigen, kann man ohne weiteres eine fehlende Ubereinstimmung zwi-
schen einigen Vorschriften des Gesetzes und der Wirksamkeit der Arbeiten

TABLEAU IV

Structure de la propriété (1868)

Moyenne par’ “i}ﬁ?“e
Nombre de | Nombre de propriétaire i:

DISTRICTS parcelles lpropriétaires Surf %ari_lle

(*) (*) Parcelles u(f;\aa)ce U(rhaa)ce
Viana do Castelo 377 312 50 043 7,5 4,37 0,58
Braga 419 637 56 991 7,4 4,79 0,65
Porto 259 843 62 310 4,2 3,71 0,89
Vila Real 514 592 52 831 9,7 8,37 0,88
Braganga 384 082 36 920 10,4 18,00 1.73
Aveiro 583 379 | 71 516 8,2 4,08 0,50
Coimbra 629 401 80 470 7,8 4,77 0,71
Viscu 698 261 80 175 8,7 6,18 0.61
Guarda 393 682 58 032 6,8 9,50 1,40
Caslelo Branco 220 917 36 595 6,0 17,51 2,90
Leiria 382 517 51 617 7,4 6,74 0,91
Lisboa (*#*) 207 546 63 D46 3,3 12,05 3,566
Sanlarnm 241 146 49 675 4,8 13,79 2,84

Selubal (**) - - - - -

Portalegre 63 B69 17 365 3,7 37,07 10,08
Fvara 47 346 15 132 3,1 47,18 15,15
Be jn 78 346 27 908 2,8 38,94 13.87
Faro 167 732 42 759 3,9 11.45 ! 3.92
Continent 5 678 385| 853 385 6,7 10,31 | 1.55

(*) Le nombre de parcelles indiqué est celui de celles

étant inscrites sur les matrices cadastrales, en faisant correspondre
le nombre des propriétaires au nombre de contribuables, quoiqu'il
puisse y avoir des duplications.

(**) Le district de Lisbonne a4 cette époque-13 incluait
aussi célui de Setibal.

feststellen und auch eine Machtlosigkeit des Staates bemerken, alleine zum Erfolg
zu gelangen. Daher ist es dringend notwendig, das juristische System der Flur-
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bereinigung den wahren Bediirfnissen der Bodenneuordnung anzupassen und zwar
durch die Einfithrung folgender aus Erfahrung empfohlener Anderungen und we-
gen folgender Ziele:

- Das Konzept der Flurbereinigung ist dadurch zu reformieren, daB man die
schon vorhandenen MaBinahmen erweitert oder vervollkommnet, um

= das Hauptziel wirksamer zu erreichen, némlich die Flichen der Parzellen
und der Betriebe in dem gewiinschten Umfang zu vergro8ern,

= zwischen einer Forderung der Nutzung aller natiirlichen Hilfsquellen und
der Bewahrung ihres Erneuerungsvermogens eine Verbindung zu schaffen
sowie

= die 6kologische Stabilitdt zu erhalten.

- Der Ausfithrungsproze der Arbeiten ist durch flexiblere und genauere Be-
griffsbestimmungen iiber verschiedene Bodenneuordnungsarten zu verbessern.

- Den Selbsthilfeunternehmen und den Privatinitiativen ist die Fahigkeit zu-
zubilligen, die Flurbereinigung selbst auszufithren und dem Staat nur den
Genehmigungsvorbehalt zu iiberlassen.

- Die Einrichtung von Landreserven ist in die Wege zu leiten und ihrer Nutzung
ist eine verstiirkte Wirksamkeit in Form einer Bodenbank zu geben, sei es zur
VergroBerung der Parzellen und der landwirtschaftlichen Betriebe, sei es zur
Schaffung lebensfahiger Einheiten.

- Die Regulatiohsvorschriften fiir die Parzellen- und Betriebsteilung sind zu
vervollkommnen und auszubauen.

- Mittels giinstiger Kredite und Steuererleichterungen sind Anreize zur zweck-
méBigen Parzellen- und BetriebsvergroBerung zu schaffen.

AuBerdem muB die Bodenneuordnung in regionale Entwicklungsprogramme in-
tegriert werden, und zwar mit dem Ziel einer wirksamen Koordinierung und har-
monischen Abstimmung zwischen den verschiedenen Aktivititen in den einzelnen
Sektoren.

. Juristische Grundlagen

1887 schrieb Oliviera Martins in seinem Begriindungsexposé fiir ein "Lindliches
Entwicklungsgesetz" vor dem Parlament: "Es wird alierseits anerkannt, da8, wenn
die Latifundien fiir die lindliche Wirtschaft eines Landes ein Ubel sind, dann ist
die starke Teilung und mehr noch die Zerstiickelung der Parzellen ein und dessel-
ben Besitzers ein ebenso groBes Problem". Er hob besonders die Ursachen dieser



-209 -

Situation hervor: Mehrere Gesetze haben zur Forderung der Zerstiickelung des
landwirtschaftlichen Grundbesitzes beigetragen. Die Gesetze von 1860 und 1863,
die das Majorat abgeschafft haben, waren die ersten; dazu gesellten sich die Si-
kularisationsgesetze, durch welche die Doménen der religiésen Korperschaften
verkauft wurden. Dadurch wurden die unteilbaren Erbpachtgiiter zu teilbarem
Freigut, wobei die Aufteilung zu gleichen Teilen unter alle Erben Pflicht wurde.

Zum SchluBstein wurde das Gesetz vom 18. Mai 1880, das die Zahlung einer Regi-
striersteuer als Entgelt fiir die geteilten Lindereien im Teilungsakt anordnete. Der
Verfasser sieht in dieser Regelung aber auch Vorteile, und zwar dann, wenn der
Eigenbesitz die Grenze unterschritt, unter welcher der Betrieb in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten mufBte.

‘Was war nun das Ziel dieses beantragten "Lindlichen Entwicklungsgesetzes"?

Die unerwiinschten Folgen der in Kraft befindlichen Gesetze sollten zukiinftig
vermieden werden, indem fiir diejenigen Betriebe, die eine nicht mehr teilbare
Untergrenze erreicht hatten, ein Sonderregime und gleichzeitig ein Verfahren zur
Zusammenlegung der zerstreuten Besitzstdnde geschaffen werden.

Dieser Gesetzesvorschlag wurde nicht gebilligt.

1899 hat der Minister Elvino de Brito seinerseits der Abgeordneten-Kammer
einen Gesetzesvorschlag unterbreitet, durch den das bestehende Bodenregime da-
durch erneuert und verbessert werden solite, daB8 man eine Unteilbarkeit der
Kleinbetriebe einfiihrt, den Begriff "Landwirtschaftlicher Familienbetrieb" schafft,
die Selbstidndigkeit des so definierten Betriebes erreicht und auch die Zusam-
menlegung und Flurbereinigung zerstreuter Parzellen ermoglicht. Um dies zu er-
leichtern, sollte den an der Flurbereinigung interessierten Grundbesitzern eine Be-
freiung von der Registriersteuer wie auch der Bodensteuer wihrend der ersten 3
Jahre nach der neuen Grenzziehung gewihrt werden,

Die offentlichen Dienste sollten den an der Flurbereinigung interessierten
Grundbesitzern Hilfe leisten, sei es durch Zurverfiigungstellen von notwendigen
topographischen Karten, sei es durch kostenlose Erhebungsarbeiten.

Dieser Plan wurde ebenfalls nicht Gesetz.

1911 schlug ein anderer Gesetzesplan, welcher ebenfalls nicht angenommen
wurde, vor, Landtausche und Verkdufe unter 2 ha von der Registriersteuer zu be-
freien, mit denen ein zusammenhingender Betrieb geschaffen und seine Grenzen
korrigiert werden, oder wenigstens die beteiligten Parzellen zu befreien. Die
Hilfte der Kosten dieser MaBnahmen sollte durch die Aufhebung der Bo-
densteuer fiir 2 Jahre iibernommen werden.
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SchlieBlich wurde 1919 ein Gesetz gebilligt, das rechtlich das Verwaltungs-
verfahren der Flurbereinigung einfiihrte, der ErlaB Nr. 5705 vom 10. Mai. Jedoch
blieb dieses Verfahren ohne Ausfithrungsbestimmungen, hatte also keine Wir-
kung. GemiB dieses Erlasses bestand die Flurbereinigung darin, die verstreuten
Grundstiicke oder Parzellen zu einer einzigen desselben Besitzers zusammenzule-
gen. Als Anreiz sollte die Beurkundungssteuer der Besitziibertragung und fiir den
Neubesitz die Grundsteuer fiir 2 Jahre wegfallen. Die Flurbereinigung konnte ob-
ligatorisch durchgefiihrt werden, wenn 2/3 der Grundbesitzer mit 2/3 der Flur-
bereinigungsfliche einverstanden waren.

1929 hat man eine Grenze von 0,5 ha festgelegt, unterhalb derer der landwirt-
schaftliche Besitz nicht mehr geteilt werden durfte, um eine iibermiBige Auftei-
lung zu verhindern (Artikel 106 und 107 des Erlasses Nr. 1673 vom 13. April 1929).
Die Festlegung dieses Grenzwertes wurde bis 1970 aufrecht erhalten (ErlaB Nr.
202/70 vom 21, April). Zu diesem Zeitpunkt wurden die Kultureinheiten fiir Kon-
tinental-Portugal gemi8 Tafel V festgelegt.

TABLEAU V

Unités de culture

Unités de culture - hectares
Pagions _
Terrains irrigués Terrains
nea
Agricoles Horticoles irricueds
tord cu Taga:
Viana do Castelo, Bréga,
Porto, Aveiro, Viscu,
Coirbra ct Leiria...... 2 0,50 2
Vila Peal, Braganga, Gu-
arda et Castelo Branco.. 2 0,50 3
Lishoa et Santardm ...... 2 0,50 4
Sud du Toge:
Pcrtalegre, Lvora, Beja
et Setibal t.iviiennanns 2,50 0,50 7,50
Faro 2,50 0,50 5
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In der Errichtung der "Junta de Colonizacao Interna" (Gesellschaft fiir innere
Kolonisation)? 1936, eines kompetenten Organs fiir eine bessere Grundbesitz-
organisation und ein besseres Betriebsregime, sah man einen Lichtblick fiir die
Verwirklichung der Flurbereinigung. Aber da das 1919 eingefiihrte Verfahren der
Flarbereinigung nicht vollstindig gesetzlich geregelt war, konnte man die Ma8-
nahmen nicht zu Ende fithren.

Einige Jahre spiter trat die Notwendigkeit erneut auf, die Flurbereinigungsgesetze
mit Ausfithrungsbestimmungen zu versehen, und der Abgeordnete José de Sa
Carneiro legte hierzu einen Gesetzentwurf vor. Die korporative Kammer, die auf-
gefordert wurde, dazu eine Beurteilung abzugeben, konnte sich jedoch nicht eini-
gen und zog es vor, ihrerseits einen neuen Definitionstext iiber die Grundlagen der
Flurbereinigung vorzulegen. Jedoch weder der Entwurf von Sa Carneiro noch die
Vorschldge der Korporativen Kammer kamen zum Zug.

Der 2. Entwicklungsplan fiir die Jahre 1959 - 1964 sah eine Flurbereinigungsfliche
von etwa 6000 ha vor; es muBlte also das notwendige rechtliche Instrumentarium
geschaffen werden.

1959 hat die Regierung einen Gesetzentwurf erstellt. Die korporative Kammer gab
1960 ihre Stellungnahme ab und 1962 diskutierte und billigte die Na-
tionalversammlung das Flurbereinigungsgesetz (Gesetz Nr, 2116 vom 14. August),
dessen Ausfiihrungsbestimmungen im selben Jahr verdffentlicht wurden (Dekret
Nr. 44647 vom 26. Oktober). Diese Rechtsgrundlage ist noch immer in Kraft und
nachfolgend zeigen wir die groBen Linien auf.

Die Grundlagen des Gesetzes Nr. 2116

Der Staatssekretir fiir Landwirtschaft kann auf Grund vorhergehender Untersu-
chungsergebnisse die Ausarbeitung eines Flurbereinigungs-Vorplanes fiir ein Ge-
biet anordnen (Grundlage XXI Nr. 1).

Der Staat kann in dem zu bereinigenden Gebiet die Bildung einer Landreserve in
die Wege leiten, welche der Gesellschaft fiir innere Kolonisation zur Verfiigung
gestellt wird, um die unterhalb der MindestgréBe liegenden Parzellen aufzustok-

2

Die J CI (Gesellschaft fiir innere Kolonisation) wurde 1974 aufgelést und nach und
nach durch das "Institut fiir die landwirtschaftliche Reorganisation" und durch das
“Institut fiir Verwaltung und Bodenneuordnung" ersetzt. Dieses wurde seinerseits
1987 aufgelést und die Kompetenzen in Bodenordnungsangelegenheiten wurden
der "Generaldirektion fiir Hydraulik und Landtechnik” iibertragen.
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ken und um die technischen und okonomischen Voraussetzungen derjenigen
landwirtschaftlichen Betriebe zu verbessern, die zu klein sind, falls ihre Besitzer
dies wiinschen (Grundlage XIII Nr. 1).

- Ab der Verdffentlichung des Erlasses, der die vorhergehenden Untersuchungen
anordnet, und bis zur Ausfithrung des Planes genieBt der Staat das Vorkaufsrecht
bei der VerduBerung der im Flurbereinigungsgebiet liegenden Lindereien
(Grundlage XIII Nr. 4).

- Wenn der Flurbereinigungs-Vorplan fertig gestellt ist, muf die Gesellschaft fiir in-
nere Kolonisation diesen den Interessierten vorlegen (Grundlage XXV Nr. 1).

- Wenn iiber alle Einspriiche entschieden ist, die erforderlichen Korrekturen vorge-
nommen wurden und der Vorplan die Billigung derjenigen Besitzer gefunden hat,
die die Mehrheit des Steueraufkommens erbringen, wird der Vorplan in einen
Flurbereinigungsplan umgewandelt. Fehlender Einspruch bzw. Befriedigung des
Einspruchs bedeutet Einverstdndnis (Grundlage XXVII Nr. 1).

- Der Flurbereinigungsplan wird dem Ministerrat vorgelegt. Wird er gebilligt, so
wird er zum Grundstiicks-Neuzuteilungsplan des Gebiets erklirt. Seine Ausfiih-
rung wird durch einen im Amtsblatt veroffentlichen ErlaB angeordnet (Grundlage
XXVIII Nr. 1).

- Wenn die Durchfithrungsarbeiten des Neuzuteilungsplanes abgeschlossen sind,

. wird fiir jeden Grundbesitzer ein Protokoll erstellt, in dem alle ausgefiihrten Ar-
beiten, eine detaillierte Parzellenbeschreibung des Neubesitzes und der Zeitpunkt
der Ubertragung der Rechte und Lasten aus den fritheren Parzellen festgehalten
werden (Grundlage XXIX Nr. 1).

- Danach erfolgen die Eintragungen im Kataster (Grundlage XXIX Nr. 4).

- Fiir die als Ergebnis der Flurbereinigung zugeteilten Einheiten erfolgt Aussetzung
der Grundsteuer fiir 6 Jahre nach Bewilligung der Eigentumsiibertragung, Zusitz-
lich zu den integralen FlurbereinigungsmaBnahmen sieht das gleiche Gesetz auch
eine einfache Parzellenzusammenlegung vor, wobei die Interessenten eine ko-
stenlose technische Hilfe erhalten.

Um der Parzellenzersplitterung entgegenzuwirken und die ParzellenvergroBerung vor-
anzutreiben, wenn es um eine schwache Verbreitung geht, gibt es zusétzlich zum Ver-
bot der Parzellenteilung unterhalb der Mindestgréfe noch andere Ma8nahmen:

- Ein Vorkaufsrecht der anliegenden Grundstiicksbesitzer, wenn ihre Fldche unter-
halb der MindestgroBe liegt.

- Die Befreiung von der Grundstiickverkehrssteuer im Falle einer Ubertragung von
angrenzendem Land an eine Kiuferparzelle, wenn aus der Vereinigung eine Par-
zelle entsteht, die fiir eine einheitliche Bewirtschaftung geeignet ist und das Dop-
pelte der fiir das Gebiet festgelegten MindestgréBe nicht iberschreitet.
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- Eine Reduzierung des Prozentsatzes der Grundstiickverkehrssteuer (von 8 % auf
2 %) im Falle der Landiibertragung an eine angrenzende Parzelle des Kaufers,
wenn aus der Vereinigung eine Parzelle entsteht, die 50 % des Minimums nicht
iiberschreitet, das fiir einen ausgeglichenen Familienbetrieb als erforderliche Fli-
che gilt.

Mehrere erfolglose Versuche wurden unternommen, die beschriebene Rechts-
grundlage abzuiindern. Erst kiirzlich hat die Nationalversammlung einer gesetzlichen
Genehmigung zugestimmt, nach der die Regierung ein neues Flurbereinigungsgesetz
erlassen kann. Die Ziele dieses Gesetzes sind in Abschnitt A. beschrieben.

Zusitzlich zu den schon vorgenannten Verbindungen zu anderen Gesetzesbereichen
hat die Flurbereinigung auch eine bedeutende Stellung in der Gesetzgebung iiber
landwirtschaftliche und wasserwirtschaftliche Arbeiten.

Der GesetzerlaB Nr. 269/82 vom 10. Juli iibertriigt dem Staat die Kompetenz, die
Neuordnung des landwirtschaftlichen Besitzes in die Wege zu leiten und zu verbessern,
und die Bildung landwirtschaftlicher Vereinigungen zu férdern, mit dem Ziel, das wirt-
schaftliche Interesse und die gemeinschaftliche Landnutzung durch wasserwirtschaftli-
che Arbeiten zu mehren.

Zur Verwirklichung der Bodenneuordnung kann der Staat Geldnde, Gewdsser und
diesbeziigliche Rechte enteignen.

Die Verbindung der Flurbereinigung mit dem Naturschutz (GesetzerlaB Nr. 613/76
vom 27. Juli) und mit dem Grundgesetz des Umweltschutzes (Gesetz Nr. 11/87 vom 7.
April) ist noch sehr gering. Wahrscheinlich wird die neue Rechtsgrundlage der Flur-
bereinigung zu bedeutenden Verkniipfungen mit diesen Rechtsbereichen fithren.

C. Verwaltung

Der Staat, vertreten durch die Generaldirektion Wasserwirtschaft und Landtechnik
und durch die regionalen Direktionen des Landwirtschaftsministeriums, gewihrt allen
FlurbereinigungsmaBnahmen technische und finanzielle Hilfe, deren Initiative dem
Staat oder den Landwirten obliegen.

Die Landwirte ihrerseits werden in Arbeitsunterkommissionen an den verschiedenen
Untersuchungen und Arbeiten aktiv beteiligt. Aus dem folgenden Diagramm konnen
wir die wesentlichen Abschnitte einer Flurbereinigung ersehen.

(Diagramm)
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Diagramme des phases d'une opération de remembrement

Demande de remembrement

Enquéte
|
ot
Arrété ministeriel

1
£tude preliminaire

e e — —Publicité (affiches et annonces)
!
/Delimitation exacte du perimétre

Cadastre parcellaire

S
—

/ Enguéte aux propriétaires

,/ Determination de la situation juridizue

=

'/Classification et évaluation des terres

v
/

ﬁ}/Calcul des apports

S

Souscomission de travail
"

Comission locale de recom- Bulletins individuels des propriétaires

position fonciére et des autres titulaires de droits

remembrement

Tribunal arbitral k%\ Notification des intérissés

g

de

\\ Exposition et corrections
\
\ Plan de travaux connexes

Constitutlon des organes

\Calcul des noveaux lots

Préparation de l'avant-projet

Notification des intéressés

e e e e — - Avant-projet — - e — e

AL, ________________ —{— — —ECxposition et approbation — Reclarations
{ et recours
Projet
{— — — Approbation par le Conseil de Ministres
i
|

| Bornage des nouveaux lots
| Execution des traveaux connexes

xzecution du plan

- Titulation des houveaux lots
de recomposition

fonciére Inscription ou alteration & la matrice
cadastrale ou au régistre de la propridcé

foncidre
D. Bedeutung und Perspektiven

Noch wihrend man auf die Verkiindung des Flurbereinigungsgesetzes wartete, hat
1959 die Gesellschaft fiir innere Kolonisation systematisch eine Werbung mit dem Ziel
durchgefiihrt, Verfahrensgebiete auszuwihlen. Bis 1965 wurden 61 Gebiete mit einer
Gesamtfliche von 30 000 ha und 26 S00 interessierten Grundbesitzern ermittelt. Die
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Veroffentlichung des Gesetzes Nr. 2116 und des Erlasses Nr. 44647 ermdéglichte den
Beginn der Projektausarbeitungen, die nun nach dem Gesetz vorgenommen wurden.

Die erste durch ErlaB vom 24. September 1962 angeordnete MaBnahme war diejenige
des Estoraos-Gebietes und umfaBSte die Parzellen von 4 Pfarrgemeinden der Ge-
meinde "Ponte de Lima". Es folgten die von "Cabanelas-Prado" (1963), "Odeceixe-S.
Teotonio" (1964), "Afife-Carreco-Areosa” (1964), "Vilarica” (1965) und "Campos de
Coruche" (1970).

Von diesen Verfahren wurden nur die ersten drei 1969, 1973 und 1972 fertiggestellt.
Die anderen wurden 1974 unterbrochen und erst 5 Jahre danach wurde eines von ih-
nen - das von "Campos do Mondego" - wieder aufgenommen, und zwar in der Folge ei-
nes landwirtschaftlich-wasserwirtschaftlichen Entwicklungsplanes, in dem die Kompo-
nente Bodenneuordnung als unbedingt notwendig angesehen wurde (s.Karte von Por-
tugal).

Wie man aus der Aufzdhlung der Daten ersehen kann, folgte einer Periode der Eupho-
rie (1962 - 1965) eine andere der Stagnation, weil die Prioritdten der 6ffentlichen
Hand andere waren. Eine neue Periode der Begeisterung (1970 - 1973), die einer
neuen EinfluB-Phase der Gesellschaft fiir innere Kolonisation auf die Grundstiickspoli-
tik entsprach, wurde wieder von einer abgeldst, in der die Flurbereinigung fast ver-
schwand. Davon versucht man sich jetzt wieder zu erholen,

Die erreichten Flurbereinigungsergebnisse sind in Tabelle VII erfafit.

TABLEAU VII

Résultats du remembrement

Surface Myere Parcelles
Surface|Proprig|Proprictes har propriété enclavees

Périmétres (ha) taires Avant |Aprés|Avant Aprés‘Avan:{Aprés
Estordos 105 220 | 816 | 300 |1 2953 Gae] 15 i -
Cabanclas-Prado 238 222 | 779 | 278 |3 osals 355 236 ‘ :
Ddeceixe-S. Teoténio| 102 86 | 190 | 112 |5 348{9 054| 87 -

Von den Nebenarbeiten miissen besonders hervorgehoben werden:

- Wegebau,‘
- wasserwirtschaftliche Arbeiten und
- Vorbereitungen fiir die Bewésserungen.
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1979 wurde das Projekt Mondego technisch und finanziell in Zusammenarbeit mit der
Bundesrepublik Deutschland aufgenommen. Damit wurde ein Projekt aufgegriffen, das
mit Nachdruck auf die Rationalisierung der Flurbereinigung durch Modernisierung der
MaBnahmen und durch Umschulung der Techniker auf neue Methoden zielte. So wur-
den elektronische Datenverarbeitungsgerite fiir die Ausarbeitung von Katasterunter-
lagen, fiir die Verzeichnisse der Besitzer und ihrer Parzellen sowie fiir die Bewertung
des eingebrachten und des neu zugeteilten Landes erworben. Diese neuen Methoden
wurden inzwischen in folgenden, in Bearbeitung befindlichen Verfahren angewandt:

- Campos do Mondego (Gesamtfliche 15 000 ha), Bestandteil des Projektes der re-
gionalen Entwicklung von Baixo Mondego,

- Cova da Beira (14 400 ha), Bestandteile des PIDR dieser Region,

- Baixo Vouga Lagunnar (11 000 ha), Bestandteil des PIDR von Baixo Vouga,

- Varezea de Benaciate (350 ha), Bestandteil des landwirtschaftlichen Ent-
wicklungsprojektes von Funcho Odelonca, und

- Valenca (400 ha) und Afife-Carreco-Areose, Bestandteil des PIDR von Alto
Minho.

(s.Karten von Mondego und Tabelle VIII).

In diesen Flurbereinigungsgebieten gibt es bereits abgeschlossene Verfahren, deren
Ergebnisse in Tafel VIII dargestellt sind. ,

In den Regionen, in denen die MaBnahmen 1974 unterbrochen und nicht wieder auf-
genommen wurden, untersuchte man die Bodenordnung, bei der Land erworben wurde
fiir die Landbevorratung: 87 Parzellen in Vilarica und 44 in Campos de Coruche.

Es ist auch zu unterstreichen, da der Landerwerb wihrend des Flurbereinigungsver-
fahrens ca. 2 159 Parzellen umfaBte, was einer Fliiche von 1 115 ha und einer Investi-
tion von 215.813 Millionen Eskudos entspricht.

Zum Schluf} sei noch erwihnt, daB mit dem Entwicklungs-Sonderprogamm der por-
tugiesischen Landwirtschaft (PEDAP), einem 10-Jahresprogramm, das mit Eintritt
Portugals in die EG als Vorzugsprogramm des Européischen Fonds fiir landwirtschaft-
liche Orientierung und Garantie (FEOGA) zur Ausfithrung kam, die Flurbereinigung
aus der zweiseitigen Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik Deutschland geldst
wurde.
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Die Flurbereinigung in Italien

Dr. Ing. Antonio Nonino

(Original franzésisch)
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Die Flurbereinigung als Mittel zur Wertverbesserung der italienischen I andwirtschaft

1. Die Bedeutung der Flurbereinigung

Seit mehreren Jahren ist Italien zahireichen internationalen Organisation wie der EG mit
dem Ziel einer immer stirker werdenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen Inte-
gration angeschlossen. Unter diesen Bedingungen bemiiht sich unsere Landwirtschaft, der
Entwicklung der Landwirtschaft in den anderen Lindern zu folgen. Dabei st68t sie aber
auf sehr viele Schwierigkeiten. Zwei Aspekte verdienen unter anderen unsere besondere
Aufmerksamkeit, denn diese hindern unseren Aufschwung mehr als alle anderen:

In zu vielen von der Bodenzersplitterung und Bodenparzellierung betroffenien Gebieten
wird mit zu hohen Kosten produziert. Deshalb kann die dortige Landwirtschaft nicht als
wettbewerbsfihig auf dem europdischen Markt bezeichnet werden; noch weniger auf dem
internationalen Markt. In diesen von der sogenannten "Bodenkrankheit" befallenen Gebie-
ten ist die landwirtschaftliche Arbeitsproduktivitidt noch zu bescheiden; folglich sind die
landwirtschaftlichen Einkommen niedrig und von dem Niveau sehr weit entfernt, welches
in den EG-Direktiven als Ziel fiir die Durchfiihrung landwirtschaftlicher Entwick-
lungsprogramme vorgeschlagen wird. Um in diesen von der Bodenmisere betroffenen
Zonen Bedingungen fiir geringere Produktionskosten und eine hohere Arbeitsproduktivitit
zu schaffen, ist eine radikale Flurbereinigung zwingend notwendig.

Wenn der Grundbesitz und die landwirtschaftlichen Betriebe zu stark zerstiickelt und par-
zelliert sind, so sind nicht nur die Betriebsprobleme schwierig zu ldsen, sondern auch die
infrastrukturellen Probleme, wie z.B. die Ent- und Bewisserung. Anlagen letzterer Art lie-
gen ungiinstig, sind sklerotisch verstopft oder iiberaltert. Wir konnen bestitigen, daB die
Beregnung nur nach Durchfithrung der ersten Flurbereinigungsmanahmen befriedigend
geregelt werden kann. Auflerdem produzierte die Industrie frither kleine Maschinen, um
der geringen Gr6Be der Felder und der Betriebe selbst gerecht zu werden. Heute baut die
Industrie immer groBere Maschinen, fiir deren Einsatz es erforderlich ist, das Gefiige der
Parzellen- und Betriebe umzustrukturieren.

Diese Argumente geniigen um festzustellen, daB es in den stark zersplitterten und par-

zellierten italienischen Zonen dringend notwendig ist, FlurbereinigungsmaBnahmen vorzu-
nehmen.

2. Die Unordnung des Grundbesitzes und der landwirtschaftlichen Betriebe

Bevor wir uns mit den Abhilfeméglichkeiten beschiftigen, wollen wir das augenblicklich in
Italien und im Gebiet "Friaul" bestehende Wirrwarr des Grundbesitzes und der landwirt-



-223-

schaftlichen Betriebe darstellen, um die nachfolgend beschriebenen RaumordnungsmaB-
nahmen zu rechtfertigen.

Die Kleinstzersplitterung ("Pulverisierung") ist eine vollig abartige Form sowohl des
Grundbesitzes als auch der landwirtschaftlichen Betriebe. Der Ausdruck "Pulverisierung”
zeigt an, daB das Gebiet, in dem die Landwirtschaft betrieben wird, derart zerstiickelt ist,
da8 die Betriebe kaum unabhingig voneinander wirtschaften kénnen und duBerst geringe
Gewinne erzielen. Wenn man den Intensitdts- oder Extensititsgrad der in den verschie-
denen italienischen Regionen angebauten Kulturen in Rechnung stellt, so erscheinen uns
10 ha als durchschnittliche Soll-BetriebsgréBe sinnvoll, unterhalb derer die Betriebe als
pulverisiert bezeichnet werden miissen, wihrend die dariiber liegenden als autonome und
leistungsfahige Betriebe gelten konnen. Das schlieBt nicht aus, daB Betriebe unter 10 ha
manchmal ausreichend leistungsfihig sind, entweder wegen des Anbaus von Intensivkul-
turen oder weil die Landwirtschaft im Nebenerwerb mit Einkommen aus nicht land-
wirtschaftlichen Titigkeiten betrieben wird.

a. Die Bodenpulverisierung

Nachdem wir als Grenzwert der Betriebszersplitterung 10 ha festgelegt haben, kénnen wir
folgenden Uberblick beziiglich des Grundbesitzes geben:

90 % der Zahl italienischer Grundbesitzer mit rd. 33 % der Gesamtflidche sind "krank".
Der durchschnittliche Grundbesitz betrigt nur 3,88 ha.

Die Situation der Betriebe ist in dieser Hinsicht dhnlich:

82 % der Betriebe bewirtschaften nur 34 % der Fliche und kénnen als "pulverisiert” be-
zeichnet werden. Insgesamt liegt die durchschnittliche BetriebsgréBe bei nur 7,2 ha.

Die Betriebe sind also im Durchschnitt groBer als der durchschnittliche Grundbesitz, weil
die Betriebe i.d.R. aus Eigenbesitz und Pachtland bestehen.

b. Die Bodenparzellierung

Ein anderes ebenso schwerwiegendes, pathologisches Phinomen herrscht in unserer
Landwirtschaft; dabei handelt es sich um die Zersplitterung des Eigentums und der Be-
triebe in mehrere Besitzstiicke.

Die Nachteile sind Zeitvergeudung, verursacht durch Fahrzeiten von einem Feld zum
anderen, hohere Maschinen- und Geriteabnutzung, erhéhter Kraftstoffverbrauch auf zu
kleinen und in der Form unregelmiBigen Feldern, Vermehrung der inneren und an-
grenzenden Feldwege, verstirkte Schwierigkeiten bei BodenverbesserungsmaBnahmen wie
der Entwisserung und vor allem der Bewisserung sowie das Vorhandensein zahlreicher
Servitutsrechte der Uberfahrt, der Wasser- und anderen Leitungen usw. '
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In gewissen Fillen kann der Parzellierungstyp in Erbschaftssitten begriindet sein, um die
landwirtschaftlichen Betriebe in ein und derselben Region mit fruchtbarem und weniger
fruchtbarem Land auszustatten. Die Parzellierung kann auch gerechtfertigt sein, wenn man
in einer Gebirgsgegend wiinscht, dadurch zu einer besseren Wirtschaftsstruktur des Betrie-
bes zu gelangen, daB man jede Produktionseinheit mit Talwiesen, einem Mittelhang-Wald-
stiick und einer Hochgebirgsalm ausstattet.

In allen anderen Fillen erweist sich die Parzellierung aber als nachteilig. Die nachfolgen-
den Angaben sollen die Schwierigkeiten des Phénomens beleuchten:

- 60 % der landwirtschaftlichen Betriebe in Italien mit 71 % der Produktionsfliche be-
wirtschaften zwei oder mehr Grundstiicke. Daraus 148t sich erkennen, da8 es in der
italienischen Landwirtschaft enormer Anstrengungen bedarf, zu einer besseren Ord-
nung des Grundbesitzes und der Betriebe zu gelangen. Bei dieser Situation sind die
Produktionskosten hoch, die Arbeitsproduktivitit ist gering und die landwirtschaftli-
chen Einkommen bleiben folglich kérglich.

Frither bezogen alle Menschen, die in verschiedenen Tétigkeitsbereichen arbeiteten, ge-
ringe Einkommen, da ihre Arbeitsproduktivitiit insgesamt gering war. Heute genieBen die
Menschen in nichtlandwirtschaftlichen Bereichen hohere Einkommen, da sie durch tech-
nologische Neuerungen (und besonders durch die Mechanisierung) eine stirkere
Arbeitsproduktivitiit erreichen. Die Landwirtschaft muB hierzu parallel den Weg des tech-
nologischen Fortschritts gehen, wenn die Arbeitsproduktivitit gesteigert und eine adidquate
Rentabilitit erreicht werden soll.

Der Weg zu diesem Ziel wird heute noch durch zahlreiche Fesseln behindert, darunter die
ungiinstige Bodenordnung. Sie erhilt die niedrige Arbeitsproduktivitit und verhindert eine
rationelle Nutzung der Maschinen. Auerdem bestehen betrichtliche Méngel in der Form
von Unproduktivitit in den nicht geordneten Gebieten mit zahireichen verschiedenen Ser-
vitutsbelastungen.

Die Flurbereinigung hat sich zum Ziel gesetzt, die vorgenannten Schwierigkeiten zu besei-
tigen; sie soll auch den landwirtschaftlich ungiinstigen Gebieten erméglichen, mit der
Landwirtschaft der fortschrittlichen italienischen und européischen Gebiete in Wettbewerb
zu treten. ’

3. Ursachen der ungiinstigen Bodenordnung
Die Mehrheit der Experten glaubt, da8 die Hauptursache fiir die ungiinstige Bodenord-

nung im Erbrecht liegt. Dieses leitet sich aus einem falsch interpretierten gleichen Recht
aller Erben ab, wonach beim Tode des Vaters nicht nur der Betrieb unter alle Kinder auf-
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geteilt wird, sondern auch jede Parzelle. Genau gesagt ist das Erbrecht eine duBere Ursa-
che, die an ein gesetzliches Instrument gebunden ist, das leicht gesindert werden konnte.

Der tiefere und wahre Grund des Ubels ist jedoch die wirtschaftliche Depression, die wih-
rend zu vieler Jahrhunderte als schwere Last in gewissen Gebieten Italiens herrschte und
zu einem ibermiBigen Bevolkerungsdruck auf dem Lande fiihrte. Sie hat in der Folge zu
einem irrationalen Gebrauch des gesetzlichen Instruments der Erbteilungen gefiihrt. Das
heiBt, der Landbesitz wurde ausschlieBlich in seiner sozialen Funktion wahrgenommen.
Ein anderer Grund, der die Verbreitung der Besitz- und Betriebszersplitterung begiinstigt
hat, ist dic Art der menschlichen Ansiedlung, insbesondere die Gebdudegruppierung zur
Weilerbildung oder im léndlichen Dorf. Da der den Betrieb Bewirtschaftende sein wirt-
schaftliches und sein Versorgungszentrum im Dorf hat, hat er nicht immer die Notwendig-
keit empfunden, sein Land in einem Stiick, oder wenigstens in groBen Landstiicken zu
erhalten. Manchmal hat er es vorgezogen, sie in passende Kultureinheiten aufzuteilen.
Tatséchlich bleibt der Nachteil der téglichen An- und Abwege, ggfs. mehrmals téglich, wei-
terhin bestehen, auch wenn die Felder neugeordnet sind.

Andere Ursachen fiir die Verschlechterung der Bodenstruktur sind:
- Der Wunsch, Land von verschiedenen Fruchtbarkeitsgraden in verschiedenen Ge-
genden zu besitzen (besonders physikalisch gesehen), damit z.B. nicht alle Lindereien

hagelgefihrdet sind,

- des weiteren die Mdglichkeit, einen landwirtschaftlichen Betrieb im Nebenerwerb zu
besitzen, und zuletzt

- die Chance, das Land zukiinftig in Wohnbauland aufteilen zu kénnen.
Heute hat sich die wirtschaftliche und soziale Lage in Italien gebessert. Dank der all-
gemeinen wirtschaftlichen Entwicklung ist die Nachfrage der Bevélkerung nach Landbesitz

nicht mehr so massiv. Die Landflucht einer betrichtlichen Anzahl von Landwirten ver-
schafft den verbleibenden mehr Fliche.

4. Das gesetzliche Instrumentarium

Das Verfahren der Flurbereinigung wird im Biirgerlichen Gesetzbuch in den Artikeln 846
bis 856 behandelt.

Obwohl der Code Civil schon 1942 verkiindet wurde, hat sich bisher niemand der Normen
der Bodenordnung zur Verwirklichung von Raumordnungsplidnen bedient. Diese Normen
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sehen die Bildung und Erhaltung der "kleinsten Kultureinheit" vor, die jeder Landwirtefa-
milie soviel Land sichert, wie fiir die Ausschopfung ihrer Arbeitskraft angemessen ist. An-
ders gesagt, das Gesetzbuch gibt der "kleinsten Kultureinheit" einen zu umfassenden Sinn
und damit auch den einer fiir eine Landwirtefamilie-ausreichenden Betrieb.

Nach Auffassung der Juristen hat das Verfahren der Flurbereinigung in Italien deshalb
noch nicht eingefiihrt werden kénnen, weil wegen mangelnder Verwaltungsautoritit der
Umfang einer "Mindestkultureinheit" fiir verschiedene landwirtschaftliche Zonen noch
nicht festgelegt werden konnte.

Nach Auffassung der Soziologen hitte die Flurbereinigung in der Vergangenheit, in der die
Bevolkerung noch zahlreich war, einen zu radikalen Wechsel bedeutet, mit der Folge, da
in den ungeordneten Gebieten 8 bis 9 von 10 Familien das Land hitten verlassen miissen.
Nach Auffassung der Okonomen stellt die "Mindestkultureinheit" zwar ein statisches Ele-
ment dar, dessen Verdnderung aber auf groBe Schwierigkeiten sto8t. Vielmehr ist die Be-
triebsgroBe eine in Raum und Zeit verdnderliche GréBe, da ein Betrieb, der in der Ver-
gangenheit eine optimale Grofe hatte, diese heute schon nicht mehr hat; ebenso wird ein
Betrieb, der heute eine optimale GroBe hat, diese morgen nicht mehr besitzen.

Um diese Art Schwierigkeiten fiir die Vorbereitung von Flurbereinigungsplinen zu behe-
ben, hat man sich nicht nur des Biirgerlichen Gesetzbuches bedient, sondern auch des
"Gesetzes iiber die integrale Verbesserung" vom 13. Februar 1933, das Gesetz No 215.
Nach den Worten dieses Gesetzes kann man aufgeteilten Grundbesitz flurbereinigen
(Artikel 22), "pulverisierte” Betriebe vergroBern (Artikel 34) und schlecht proportionierte
Betriebe korrigieren (Artikel 35). Das genannte Gesetz hat die "angepafte Bodeneinheit"
zum Ziel. Nach der Verkiindung dieses Gesetzes erwartete man Ausfiih-
rungsbestimmungen iiber den Begriff "Angepafite Bodeneinheit". Aber als nichts folgte,
waren die Stellen (in Wirklichkeit wenige), die sich mit dieser Aktivitit beschiftigten, ge-
zwungen, dem Begriff "Angepate Bodeneinheit" eine freie Auslegung zu geben. Unter
diesen Verhiltnissen legte das "Gesetz der integralen Verbesserung" von 1933 keine Be-
grenzung fest und jede Gruppe konnte frei arbeiten. Einige unter ihnen haben es fiir
zweckmiBig gehalten, die "Mindesteinheit" von Artikel 846 des Biirgerlichen Gesetzbuches
auch als die "AngepaBte Einheit" von Kapitel IV (Titel II) des Gesetzes 215/33 derart zu
interpretieren, daf sie in die Flurbereinigung ein der GréB8e nach angepaBtes Modell als
"Kleinste Parzelleneinheit" einfiihrten. Hinzuzufiigen ist noch, daB es einer Gesetzesinter-
vention bedarf, "Mindesteinheit der Parzelle" mit der "Mindesteinheit des Biirgerlichen
Gesetzbuches" zu verbinden. Dagegen bedarf es keiner Gesetzesintervention, um den Be-
griff der "AngepaBten Bodeneinheit” des Gesetzes 215/33 als "Geringste Parzelleneinheit"
auszulegen. So hat man also unter Anwendung des Gesetzes vom 13. Februar 1933 Nr. 215
bis heute gearbeitet, um zahireiche Flurbereinigungspline auszufiihren; in der Vergan-
genheit auf der Basis der "Angepa8ten Bodeneinheit" und neuerdings auf derjenigen der
"Mindestparzelleneinheit".
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5. Die "Mindestparzelleneinheit"

Was ist nun die "Mindestparzelleneinheit"?

Es handelt sich um die GroBe einer Fliche in einer geometrisch regelméBigen Form in ei-
ner Flurbereinigung (mit oder ohne Nebenarbeiten), die einem betroffenen Beteiligten
gehort. Sie muB fir die rationelle Bewirtschaftung (Anwendung aller Kulturoperationen)
geeignet sein und sich als einzelnes Bodenoberflichenelement in die Organisation des Be-
triebes einordnen lassen.

Auf der Basis dieser Definition ist die "Mindestparzelleneinheit" nicht eine Terrain-
ausdehnung, die dem Landwirt fiir seine Arbeitsorganisation geniigt, sondern vielmehr eine
Terrainfliche, welche am besten fiir alle Arbeiten geeignet ist, die sich auf eine Kulturart
beziehen.

Die "Mindestparzelleneinheit" selbst 16st noch nicht das Problem der Betriebsorganisation,
auch wenn sie die Anwendung von Maschinen auf jedem Terrainstiick erleichert. Es han-
delt sich nur um ein Flichenelement, um einen Anteil an der Vielzahl der Betriebsflichen.
Die Lgsung des Organisationsproblems eines Betriebes mit einer mehr oder weniger
groflen Zahl von Mindestparzelleneinheiten wird mehr und mehr den Kompetenzen des
Betriebsleiters zugeordnet. Die "Mindestparzelleneinheit" ist ein unteilbares Gebietsele-
ment, das durch notariellen Vertrag unter Lebenden oder testamentarisch iibertragen wer-
den kann. Es gehort also immer ein und demselben Beteiligten. Demgegeniiber kénnen die
"Mindestparzelleneinheiten”, welche die Gesamtfliche eines Betriebes bilden, verschie-
denen Beteiligten gehoren.

In der Vergangenheit hat man in der Flurbereinigung mal mehr, mal weniger getan. Die
Griinde lagen nicht nur in den genannten Schwierigkeiten, sondern insbesondere auch in
der Miihe, die Ausdehnung des Grundeigentums mit der Ausdehnung des land-
wirtschaftlichen Betriebes in Ubereinstimmung zu halten. Bekanntlich stehen sich die zwei
Dinge diametral gegeniiber. Wir erleben in der Tat seit vielen Jahren eine fortgesetzte
Zerstiickelung des Grundeigentums, dessen Gréfle also stindig abnimmt. Demgegeniiber
erleben wir das umgekehrte Phinomen bei der Grofle der Betriebe. Seit einigen Jahren
zeigt sich eine klare Tendenz zu deren Vergro8erung. Folglich ist es schwierig, ja sogar un-
méglich, durch eine einzige bodenordnende Intervention die GroBe des Grundeigentums
mit derjenigen der landwirtschaftlichen Betriebe in Einklang zu bringen.

Die MaBinahmen gliedern sich wie folgt auf:
a. Bodenordnende und bodenverbessernde MaBnahmen.

b. Juristische Reorganisation des Grundeigentums.
¢. Okonomische Reorganisation der Betriebe.
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Die MaBinahmen unter a. und b. wurden in verschiedenen Teilen des Gebietes Friaul schon
verwirklicht, wiahrend sich die MaBnahmen zu ¢. noch im Stadium der Planung befinden.

6. Allgemeiner Vorplan

Vor der Durchfiihrung jeglicher Flurbereinigungsmaﬁnahmen ist es niifzlich, ein Ge-
neralprogramm der Arbeiten aufzustellen, das unter dem Namen "Allgemeiner Vorplan®
bekannt ist. Er sieht folgende Arbeiten vor:

- Die physikalische Reorganisation des Gelindes, die durch bodenordnende und boden-
verbessernde MaBinahmen erfolgen kann.

- Die juristische Reorganisation des Grundeigentums, die besser unter dem Namen
Flurbereinigung bekannt ist.

- Die Arbeiten wasserwirtschaftlicher Verbesserungen der Bewisserung etc.

Nachdem der "allgemeine Vorplan" durch die zusténdigen regionalen Stellen genehmigt ist,
wird jeder Ausfithrungsplan gesondert aufgestellt, wobei man fiir jeden Plan die im Vor-
plan aufgezeigten Ziele einhélt. Das Gesetz gibt keine Priorititen fiir die MaBnahmen. Die
fiir die Arbeiten konzessionierte Firma hat vollkommen freie Hand, mit denjenigen Arbei-
ten zu beginnen, welche den Betroffenen die groBten Vorteile in kiirzester Zeit bringen,
vorausgesetzt, daB sie in die vom Vorplan genannten Ziele einmiinden.

Bevor man mit den Arbeiten beginnt, werden in den betroffenen Gemeinden die Plidne
veroffentlicht und die Stellungnahmen der Grundbesitzer gesammelt. Der "Beigeoi‘dnete
fiir die regionale Landwirtschaft" entscheidet durch einen eigenen ErlaB iiber die Be-
schwerden und bewertet die Stellungnahmen,

7. Die "physikalische Raumplanung" der Liindereien

Bevor in einem bestimmten Gebiet der Grundbesitz rechtlich neu geordnet wird, liegt es
nahe, die "physikalische Raumordnung" durch die Verwirklichung bodenordnender und
bodenverbessernder MaBnahmen durchzufiihren.

Jedes Flurbereinigungsgebiet muf geniigend gro8 sein, daB alle Grundbesitzer eines Wei-
lers erfa8t werden. Wenn dieses Gebiet sehr groB ist, kann es in zwei oder mehrere Teilge-
biete aufgeteilt werden, um zu einer besseren Arbeit je Abschnitt zu gelangen.

Die "Masse" ist die Mindestfldche einer Gebietseinheit; sie ist eine Mindesteinheit, um zu
einem homogenen, begrenzten Plan der Flurbereinigung zu gelangen.



-229-

Sowoh! das Gebiet als auch das Teilgebiet sollen durch natiirliche oder durch Men-
schenhand geschaffene und unverinderliche Grenzen festgelegt werden; wie Wege, Ei-
senbahnen, Kanile, natiirliche Boschungen etc.

Innerhalb jeden Teilgebiets werden nach Genehmigung des Planes groSere Bo-
denmaBnahmen von allgemeinem Interesse ausgefiihrt, wie z.B. Entfernen von Hindernis-
sen, Zuschiitten von Griben, Einebnen, Aufreien nicht mehr zu benutzender Wege, Pla-
nieren und Nivellieren, neue Wege festlegen und Einteilen der Felder in zukiinftige Par-
zelleneinheiten. Da diese bodenordnenden MaBnahmen mehrere Gebiete umfassen, er-
mdoglichen sie betrichtliche Kosteneinsparungen bei den Folgearbeiten offentlichen Cha-
rakters, wie Wasserwirtschaft, besonders Bewidsserung. Wir glauben, da8 dank der mogli-
chen Einsparungen bei diesen Arbeiten die "physikalische Raumordnung” im Augenblick
dort wiinschenswert ist, wo die Flurbereinigungsunternehmen diese Arbeiten in der Folge
ausfithren, d.h. daB sich die verschiedenen Arbeiten gegenseitig aufwerten und betrichtli-
che wirtschaftliche und soziale Vorteile bringen.

Das Hauptproblem in diesem schwierigen Rahmen der Bodenordnung liegt darin, eine am
besten geeignete FeldgroBe fiir eine leichte Einteilung, eine "Parzellenmindestgrofe” als
Grundlage jeder Flurbereinigung einfithren zu kénnen. Die Parzellengré8e ist proportional
zur "Pulverisierung” d.h. je ‘“pulverisierter" die Felder sind, desto kleiner wird die
"Mindestparzellengréfe” sein miissen, es sei denn, man schreitet zur Enteignung. Die
Verallgemeinerung einer Entscheidung (iiber die "MindestparzellengroBe"), anstatt sie nur
in wenigen passenden Fillen anzuwenden - davon spiter - ist moglichst zu vermeiden. In
der Tat konnte dies das gute Ergebnis des laufenden Flurbereinigungsplanes in Mikredit
bringen und zukiinftige Initiativen empfindlich erschweren.

Um auf die GroBe der "Mindestparzellen" zuriickzukommen, kann diese unter den Be-
dingungen des Friaul-Gebietes von 0,5 bis 1 ha variieren. Die Breite kann zwischen 25 und
30 m liegen und die Linge zwischen 180 und 250 m, je nach der erzielbaren Einteilung
(besonders der Wege), nach der Ausfilthrung der Bodenarbeiten.

Die Planung der neuen Wege verdient eine besondere, vertiefte Behandlung. Das We-
genetz muB so gestaltet werden, daB jede Parzelle einen direkten Zugang, méglichst ohne
Servitutsrecht erhilt. Die gemeinsamen Anwandwege parallel zu den "Angewenden” ver-
laufend, sollten wenigstens 400 - 500 m auseinander liegen. Sie markieren die Grenzen der
Feldldngen. Wenn das Angewende zwischen zwei parallel verlaufenden Wegen heute bei
200 - 250 m liegt, so kann es morgen wegfallen und die Feldlinge erhoht sich dann auf 400
- 500 m. Durch diese Praxis bilden wir nicht nur Mindestparzellen, die der gegenwirtige Si-
tuation angepaBt sind, sondern auch grofere Feldeinheiten fiir die Landwirtschaft von
morgen, d.h. immer ldngere Felder fiir den Maschineneinsatz.
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In der Nihe urbaner Zentren soll der Flurbereinigungsplan mit dem Flichennutzungsplan
der Gemeinde abgestimmt werden. Um diese Zentren herum wird es niitzlich sein, eine
groflere Anzahl Wege zu planen, die untereinander ringartig verbunden sind, um die Aus-
dehnung des kiinftigen lédndlichen Baubereichs zu ermdglichen. Wenn man in der Folge ei-
ner Flurbereinigung Entwédsserungsmafinahmen durchfiihren soll, mu8 sich die Breite der
kleinsten Parzellen nach dem Abstand der Entwisserungsgriben richten. Im anderen Fall,
wenn in dem Gebiet Beregnungsanlagen vorgesehen sind, muB sich die Mindestparzellen-
breite der einmaligen oder mehrfachen Wasserwurfweite unterordnen.

Derart gelangt man zur Harmonisierung der Flurbereinigungsarbeiten bei den offentlichen
Arbeiten der Entwisserung oder bei den privaten der Bodenverbesserung.

8. Die rechtliche Neuordnung des Grundbesitzes

Die rechtliche Neuordnung des Grundbesitzes ist mit den eigentlichen Flur-
bereinigungsarbeiten identisch. Sie besteht darin, die verschiedenen Grundstiicke eines Be-
teiligten zusammenzulegen zu einer Mindestparzelle. Sie besteht auch darin, die verschie-
denen Parzellen eines Eigentiimers oder einer Familie zu einem einzigen Grundstiick zu
vereinigen. Die Flurbereinigung verfolgt, wenn auch im Moment noch untergeordnet, das
Ziel, die verschiedenen kleinen Grundstiicke, die verschiedenen Eigentiimern gehoren, zu
einem einzigen zusammenzufiigen, das moglichst nur einem Besitzer (Bewirtschafter) zug-
teilt werden sollte.

In dem ersten Fall erinnert uns der Ausdruck Flurbereinigung an die alte gesetzliche Insti-
tution der Zusammenlegung der "Massen", um die Landzerstiickelung zu beseitigen. Im
zweiten Fall erinnert er auch an die BetriebsvergroBerung, um die "Pulverisierung” riick-
gingig zu machen. Um zu dem zweiten Ziel zu gelangen, muB man eine Bodenbank ein-
richten. Wir kommen spéter noch darauf zu sprechen (Nr. 9).

Es ist schwierig in einem Flurbereinigungsprojekt entweder nur eine Zusammenlegung
oder nur eine BetriebsvergroBerung zu verfolgen. Folglich ist es auch schwierig, hierzu ge-
trennte Pldne zu erarbeiten. Fast immer sind die beiden MaBnahmen derart kombiniert,
daB man sie in einem gemeinsamen Plan angehen mu8. So ist die Unterscheidung zwischen
Flurbereinigung durch Zusammenlegung und Flurbereinigung durch BetriebsvergréBerung
nur theoretisch. '

Man benutzt daher (zu Recht) den Begriff Flurbereinigung fiir jede raumordnende Ma8-
nahme. Um zu beschreiben, wie der Plan zur Neuordnung des Grundbesitzes auszuarbei-
ten ist, nennen wir einige Kriterien, die sich bei den bis jetzt durchgefﬁhnen Arbeiten als
sehr wirksam erwiesen haben.
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Das erste Kriterium ist schon aufgezeigt worden. Es handelt sich um die Wieder-
zuteilung in einem einzigen Landstiick (gebildet aus einer oder mehreren Parzellen)
von in verschiedenen Ortlichkeiten liegenden Lindereien, die ein und dem selben Ei-
gentiimer (oder Familie) gehoren. Eventuell konnte man auch als ein anderes geeigne-
tes Kriterium wihlen, zwei Landstiicke zuzuteilen, besonders dann, wenn die Besitzer
vor der Flurbereinigung schon dorfnahes und dorffernes Land besaBen.

Wir glauben, im Gegensatz dazu, da8 es besser ist, jedem Besitzer mehrere Land-
stiicke zuzuteilen, um die verschiedene Fruchtbarkeit der Boden zu beriicksichtigen.
Einige Betriebsleiter der Ebene mdchten lehmige und leichte Boden getrennt haben,
da sie die ersteren als fruchtbarer ansehen. Diese Trennung ist unbegriindet, wenn
eine Beregnung vorgesehen ist. Eine Beurteilung nach der Fruchtbarkeit kann dann
leicht ins Gegenteil umschlagen. Eher begriindet ist eine Aufteilung in entferntere
Grundstiicke, um Frostschiden teilweise zu vermeiden.

Ein zweites Kriterium bei der Neuzuteilung der Grundstiicke dient als Vorsichtsma8-
nahme, weil sich bekanntermafen die Abfindungswiinsche der Teilnehmer in bestimm-
ten Bereichen konzentrieren. Deshalb soll bei mehreren Parzellen eines Eigentiimers
die Zusammenlegung dort erfolgen, wo deren Schwerpunkte liegen.

Ein anderer Gesichtspunkt besteht darin, soweit moglich Bodenwert und Fldchenun-
terschiede, die Ausgleichszahlungen erfordern, bei der Zuteilung zu vermeiden. Die
bisher gemachten Erfahrungen beweisen, dal eventuelle Flichenabrundungen unter
der Bedingung gerne angenommen werden, daB sie nach oben gehen. Wenn die mit
der Flurbereinigung beauftragte Stelle fiir den Plan eine Mindestparzellengréfie vor-
sehen will, so muf} sie geniigend Landmasse zur Verfiigung haben, um die oben ge-
nannten Abrundungen durchzufiihren.

An den Grenzen der Flurbereinigungsgebiete, entlang von StraBen, Kanilen oder an-
deren natiirlichen Hindernissen, kénnen am Ende der MaBnahme einige mehr oder
weniger regelmiBige Parzellen, die kleiner als die Mindestparzellen sind, iibrig blei-
ben. Diese kénnten den Gemeinden zur Aufforstung iiberlassen werden.

Wir haben im Vorhergehenden schon zwei Gebietseinheiten besprochen: Das Gebiet
(mit einer bestimmten Groe) und das Teilgebiet. Wenn das Gebiet sehr gro8 ist, kann
es in mehrere Teilgebiete unterteilt werden, die fiir die Ausfiihrung der Flurbereini-
gungsarbeiten besser geeignet sind.

Die in diesem Bericht aufgefiihrten Argumente, insbesondere diejenigen, die sich auf
die physikalische und juristische Raumordnung beziehen, sind verstidndlicher, wenn



-232-

man sie gedanklich auf die Teilgebiete bezieht. Fiigen wir aber hinzu, daf§ ein Flur-
bereinigungsplan die besten Erfolgsaussichten in einem erweiterten Gebiet hat.

Wenn man in einer Periode von 5 - 6 Monaten (von November bis Mirz eines Jahres)
die Planungen und Feldvergleiche vollendet, so kann man unmittelbar wirksame Er-
gebnisse erzielen.

9. Die "Landbank"

Ein Flurbereinigungsplan, basierend auf der Bildung und Erhaltung einer Parzellen-
mindestgrofe unter Anwendung der oben erwdhnten Kriterien, erfordert fiir die durch-
filhrende Stelle eine Landbank. Diese mu8 zum Ankauf aller frei verkduflichen Parzellen
bevorrechtigt sein. Das Ziel ist es, iiber eine Mandovrierfliche zu verfiigen, die bei der Wie-
derzuteilung von Land hilfreich ist; besonders bei einer VergréSerung von Miniparzellen,
die unter der "MindestparzellengroBe"” liegen.

Auf der Basis erworbener Erfahrungen konnen wir empfehlen, die Bodenbank wie ein ei-

genes Budget mit Einnahmen und Ausgaben zu behandeln.

Besonders die nachfolgend genannten MaBnahmen erhéhen die "Einnahmen:"

- Ankauf von Land, welches frei verkduflich ist. Gemeindeland, das nicht gebraucht
wird, ist leicht zu erwerben (alte ausgediente StraBen, Landrest etc.).

- Recht zur Einbehaltung einer prozentualen Fliche zur Durchfithrung von Bo-
denordnungsanlagen (StraBen, Kanilen etc.).

- Zahlung eines Geldausgleiches fiir bis zu maximal 10 % des gesamten Landwertes ei-
nes jeden beteiligten Grundbesitzers.

"Ausgaben" verursachen folgende MaBnahmen:

- Vergroflerung der sehr zerstiickelten Betriebe, die vor der Flurbereinigung nicht die
Fldche der Mindestparzellengrofie besafen.

- Ebenso Vergroflerung der Betriebe, die zwar die Mindestparzellengroe erreichen
oder iiberschreiten, die aber ein biBchen weniger Land als das Vielfache der Min-
destparzellen besitzen.

AbschlieBend sei noch gesagt: Wenn die Flurbereinigungsstelle noch weitere Landreserven
besitzt, konnen die Betriebe vergrofert werden, die dem Gesetz entsprechend Grenzfille
sind, um daraus bauerliche Betriebe zu bilden.

Die anderen Grundeigentiimer, die nur ein kleines Stiick Land besitzen, oder diejenigen,
die trotz dieser leichten Operation keine ParzellenmindestgroBe erreichen, weil sie nicht
bereit sind, die Landdifferenz zu kaufen oder zu verkaufen, oder weil die Flurbereinigungs-
stelle nicht geniigend Landreserven hat, konnen Land in Miteigentum bekommen. Die un-
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teilbare "ParzellenmindestgroBe” kann anteilmidBig zwei oder mehreren Eigentiimern
iibergeben werden, mit dem Vorkaufsrecht eines jeden auf die anderen Anteile.

10. Die Durchfiihrung der Bodenwertermittlung

Es ist unniitz, in die schwierigen Verschlingungen der Wertermittlung, die dem Flur-
bereinigungsplan folgt, ausfiihrlich einzudringen, insbesondere in Fragen der rechtlichen
Neuordnung der Betriebe.

Wir deuten nur die wichtigsten Aspekte an.

Die Wertermittlung hat nicht die Wertermittlung jedes landwirtschaftlichen Betriebes zum
Ziel, sondern die jedes Feldes; denn die Felder und nicht die Betriebe sind Gegenstand der
Flurbereinigung. Folglich ist das naheliegende Kriterium zusammengefiigt mit der rechne-
rischen GroBe "Fldche", besser bekannt als Wertermittlungsverfahren auf der Grundlage
typischer Grundwerte und Wertermittlungskoeffizienten. Die praktischen Ziele der
Wertermittlung sind in der Regel vier; sie kdnnen aber auch zu je zwei zusammen gefaBt
werden:

- Wertermittlung im Hinblick auf die Neuzuteilung und auf die Berechnung der
Geldausgleiche.

- Wertermittlung im Hinblick auf einen eventuellen "Kauf bzw. Verkauf' und auf
eine anteilmiBige Aufteilung der Flurbereinigungskosten.

a. Wertermittlung im Hinblick auf die Neuzuteilung und auf die Berechnung der Geld-
ausgleiche
Diese Wertermittlung wird nur nach den wesentlichen duleren Merkmalen der Linde-
reien angewandt, die keiner Verdnderung durch die Flurbereinigung unterliegen, Die
bedeutendsten sind: Die natiirliche Fruchtbarkeit des Bodens (Tiefe der aktiven und
der toten Bodenschicht, An- bzw. Abwesenheit von Unterboden, physikalisch-organi-
sche und physikalisch-chemische Bestandteile der aktiven Bodenschicht etc.), die Nihe
zu den ldndlichen Zentren und zu den groBen Verbindungswegen sowie die Bewertung
einiger Servitutsrechte (Elektrizititsleitungen, Wasserleitungen etc.).

b) Im Gegensatz hierzu wird die Wertermittlung im Hinblick auf einen eventuellen
"Kauf- bzw. Verkauf" und auf die anteilmiBige Aufteilung der Flurbereinigungskosten
nach den wesentlichen dufleren Merkmalen der Betriebe (vor und nach der Flurberei-
nigung) angewandt: Natiirliche Fruchtbarkeit des Bodens, Entfernung zum lindlichen
Zentrum, Nihe des Zufahrtsweges, Flichenausdehnung und Form, Mingel, Vor-
handensein von Obstbdumen bzw. Bidumen zur Holzproduktion etc.
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Bei der Wertermittlung aller Parzellen oder des Eigentums jedes Beteiligten mu8 auch
dem Grad der Parzellierung und der Parzellenverteilung Rechnung getragen werden.
Derartige Merkmale kénnen vernachldssigt werden, wenn im Flurbereinigungsgebiet
das Ausmaf der Parzellierung und die Parzellenstreuung gleichmiBig sind.

Die Flurbereinigungsstelle muB zum Ankauf aller freiverkduflichen Parzellen bevorrechtigt
werden. Das Ziel ist es - wir wiederholen es - Verfiigungsfliichen zu haben, damit die
Landneuzuteilung erleichtert und insbesondere die Aufstockung der Minibetriebe moglich
wird, die kleiner als die Grif8e einer "Mindestparzelle" sind.

11, Wirtschaftliche Bewertungen der "physikalischen"” Flurbereinigung und der
"rechtlichen" Neuordnung der Betriebe

Eine Rentabilitidtsbewertung der physikalischen und rechtlichen Neuordnung des Grund-
besitzes ist eine duBlerst schwierige Aufgabe, denn unter anderem sind die Vorteile nicht
immer in Geld zu bewerten.

Wir versuchen einige grundsétzliche Prinzipien darzustellen:

a. Kosten

Die Kosten der rechtlichen Neuordnung des Grundbesitzes werden (wenigstens in
Italien) enorm durch die Verwaltungsgebiihren beeinfluBt, die an das Registrierbiiro,
das Kataster und an das Biiro fiir den Nachweis der Eigentumsrechte und der hy-
pothekarischen Belastungen, der Landiiberschreibung, der Annulierung oder Eintra-
gung von Servitutsrechten etc. abzufiihren sind.

Infolgedessen liegen die Kosten der Flurbereinigung gegenwirtig bereits bei 350.000
Lire/ha.

Die gemeinsamen Bodenverbesserungsarbeiten (Entfernung von Hindernissen, Nivel-
lieren des Terrains, Einebnen von Griben und Aufreifien alter StraBen, Bau neuer
Wegetrassen und Zugénge zu den Flichen etc.) d.h. also die Bauarbeiten des Erschlie-
Bungs-Netzes der Mindestparzellen kosten im Durchschnitt 1 Mio. Lire pro ha.

b. Nutzen
Die Vorteile einer Flurbereinigung sind vielfiltig: Wir versuchen hier eine Aufzidhlung
und eine Ermittlung der wirtschaftlichen Gewinne. Die rein sozialen Vorteile, die wirt-
schaftlich nicht bewertet werden kénnen, werden nur kurz erwidhnt;
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- VergroBerung der Produktionsfliche (nicht nur der Katasterfliche) durch eine
Nutzung der vorherigen Randstreifen = 7 % des Terrains (Lire 25.000.000 x 0,07
= Lire 1.750.000 pro ha) und der jahrlichen Wertsteigerung (Lire 3.000.000 x 0,07
= Lire 210.000. pro ha).

- Verstiirkte Produktion infolge Einebnens des Gelidndes und Verbesserung seiner
geometrischen Formen = 5 % der jéhrlichen Verkaufsproduktion (Lire 3.000.000
x 0,05 = Lire 150.000 pro ha).

- Kostensenkung durch Verringerung der Arbeitszeit, Senkung des Treib-
stoffverbrauchs und der Maschinenabnutzung = 30 % der Kosten (Lire 1.000.000 x
0,30 = Lire 300.000 pro ha).

- Kostensenkung fiir die Durchfiihrung offentlicher Arbeiten fiir Bewisserung =
mindestens 20 % der Gesamtkosten (Lire 3.500.000 x 0,20 = Lire 700.000 pro ha).

Allein durch die Kostensenkung werden die Flurbereinigungskosten abgedeckt.

¢ Vorteile, die nicht leicht in Geldwerten ausgedriickt werden kénnen, sind: besserer Zu-
-gang, Riickgang aller Servitutsrechte, Moglichkeit des Einsatzes von GroBmaschinen
auf allen Flichen, Begrenzung der Erosion, Steigerung der Produktivitit aller Flichen,
die vor der Flurbereinigung nicht beregnet werden konnten etc.. AuBBer der Berech-
nung des Nutzens, kommen noch einige Kapitalgewinne in Betracht. Der Wert des Bo-
dens nach der Flurbereinigung steigt um 50 % (von 20 Mio. Lire auf 30 Mio.Lire pro
ha). Allerdings entstehen in der Regel auch unvorhergesehene Kosten von insgesamt
rd. 1 Mio. Lire/ha.

12. Wirtschaftliche Umorganisierung der landwirtschaftlichen Betriebe

Die Arbeit der "Physikalischen" Bereinigung der Grundstiicke und die rechtliche Neu-
ordnung des Grundbesitzes sind nicht nur Gegenstiinde methodologischer Studien. Sie
wurden in Italien und besonders im Gebiet "Friaul" nach Einfithrung des Prinzips der Par-
zellenmindestgroBe tatséchlich durchgefithrt. Dagegen sind fiir die wirtschaftliche Umor-
ganfsation der landwirtschaftlichen Betriebe (oder Neustrukturierung der Betriebe) z.Z.
nur Vorschldge von uns vorhanden mit hypothetischem Charakter. Sie werden hier als Zu-
satz zum Bericht kurz erldutert:

In den italienischen Gebieten, in denmen die "Pulverisierung" (der Betriebe) und die
Zerstiickelung der Lindereien sehr stark sind und die Bodenstrukturen durch zu kleine
Betriebe sowie durch unregelmiBige und viel zu kleine Felder gekennzeichnet sind, er-
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weisen sich diese als ungeeignet fiir einen rationellen und rentablen Einsatz von Maschi-
nen und fiir eine Steigerung der landwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitit. In diesen Gebie-
ten kann man darauf nicht nur mit den beschriebenen Flurbereinigungsmanahmen rea-
gieren, die auf die Bildung von ParzellenmindestgroBen und auf eine Umstrukturierung des
Grundbesitzes abzielen, sondern man mu auch zur Bildung von Gruppen zu kleiner Be-
triebe ermutigen, um eine bessere wirtschaftliche Betriebsfiihrung zu erreichen.

Das heiBt, daB sich in Zukunft die Umstrukturierung der Betriebe in zwei Richtungen be-
wegen sollte. Einerseits in Richtung auf die Schaffung von Parzellen mit optimaler Groe
und regelmiBiger Form, die fiir die Bearbeitung mit jeder Maschine geeignet sind, ande-
rerseits auf die Bildung von gréferen Betriebsgemeinschaften, in denen die Maschinen
rentabel genutzt und die landwirtschaftliche Arbeitsproduktivitit gesteigert werden kann.

Die Flurbereinigung hat zwar nicht zum Ziel, das Problem der Betriebsgroen zu losen,
sondern das der Neuordnung des Grundbesitzes und der "physikalischen" Umorganisation
des Landes mit Hilfe des Prinzips von Parzellenmindestgréfen, um alle Kuiturarbeiten
durchfiihren zu kénnen. Das Problem der BetriebsgroBe sollte fiir den einzelnen land-
wirtschaftlichen Betrieb aber mit Hilfe seiner Berufsorganisation z.B. der Vereinigung der
béuerlichen Grundbesitzer und derjenigen der Landwirte gelost werden. Die
Umstrukturierung des Betriebes ist leichter in den Gebieten zu erreichen, in denen man
die "physikalische" Flurbereinigung auf der Basis der Parzellenmindestgrofe und die recht-
liche Neuordnung des Grundbesitzes schon durchgefiihrt hat. In diesen Gebieten sollte
man die Grundeigentiimer einerseits und die Landwirte andererseits iiberzeugen, sich zur
Vergroferung der Betriebe zusammenzuschlieBen. Dazu wird folgender Vorschlag
unterbreitet:

a. Vefeinigung der Grundeigentiimer
Eine derartige Vereinigung sollte die Teilnahme aller Grundeigentiimer eines be-
stimmten Gebietes vorsehen, Landwirte und Nichtlandwirte. Diese Vereinigung bildet
eine handelnde Korperschaft auf der Rechtsgrundlage, da8 ihre Mitglieder die Eigen-
tiimer sind, die sich die Verwaltung ihres Landes zuschreiben und nicht nur das Recht
iiber seine Verfiigbarkeit. Die Vereinigung wacht iiber die Ausfiihrung der notwendi-
gen Bodenneuordnung, deren Tétigkeiten als "Arbeiten zur Bodenverbesserung” be-
zeichnet werden; so wird die Finanzkraft der Betriebsleiter durch die Neuordnung
nicht geschwicht. AuBerdem hilt die Vereinigung die Kontakte mit den Gesellschaf-
ten, die mit der Ausfiihrung der 6ffentlichen Sanierungsarbeiten beauftragt sind, damit
die Bewisserung, die wasserwirtschaftliche Verbesserung und die anderen Arbeiten
der Landwirtschaft den hochsten Anforderungen entsprechen. Das so geordnete und
verbesserte Land wird von der Vereinigung der Grundeigentiimer an eine Vereinigung
der Betriebsleiter verpachtet (Leasing), und zwar zu einem angemessenen Betrag, der
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es erlaubt, die Kosten der erwdhnten Arbeiten zu amortisieren und andere Lasten und
Kosten, die auf dem landwirtschaftlichen Grundeigentum ruhen, voll abzudecken.

Vereinigung der landwirtschaftlichen Betriebsleiter

Andererseits soliten die landwirtschaftlichen Betriebsleiter allein oder vergesell-
schaftet ihrer Vereinigung beitreten und dort ihre Wiinsche in Bezug auf die Be-
triebsfiihrung des landwirtschaftlichen Bodens duBern, z.B. GroBe, Lage, notwendige
Investitionen etc. Diese Vereinigung kann mit einem aufgeteilten Kollek-
tivpachtvertrag verglichen werden, wobei iiber die Probleme der Mitglieder direkt mit
der Vereinigung der Grundeigentiimer verhandelt werden kann. Es ist jedoch die wich-
tigste Aufgabe der Vereinigung der Betriebsleiter, aus ihren aneinandergrenzenden
Lindereien, ohne Riicksicht darauf, wem sie gehdren, Landnutzungseinheiten entspre-
chender GréBen zu bilden, die geeignet sind, sie den landwirtschaftlichen Be-
triebsinhabern (einzeln oder assoziiert) unterzuverpachten, die Mitglieder der Verei-
nigung sind. Die Letzteren werden jeder dieser Landeinheiten so viele landwirt-
schaftliche Betriebe zuordnen, da8 alle ihre gemeinsame Finanzkraft dazu aufwenden,
das Betriebskapital zu erhohen (Maschinen, Vieh, Diinger und jedes andere technische
Hilfsmittel).

Wenn man so vorgeht, kénnte man das wichtige Ziel erreichen, das Land jedes land-
wirtschaftlichen Betriebes {iber die "physikalische" Flurbereinigung und die rechtliche
Neuordnung des Grundbesitzes hinaus neu zu ordnen.

Der bedeutendste Vorteil der erwdhnten Vereinigungen besteht in der Méglichkeit,
die BetriebsgroBen leicht durch eine Anderung der "GréBe der Landeinheit" verdndern
zu konnen, die aus einer Anhdufung oder Nichtanhdufung der im Gebiet existierenden
Einheiten der Parzellenmindestgréfe entsteht.

Die Forderung, zu einer groBeren Landmobilitit zu gelangen, wird von vielen Uberle-
gungen abgeleitet; zuerst einmal im Hinblick auf Entwicklungen, die sich der Land-
wirtschaft aufdrangen, um ihre Probleme lésen zu konnen, wie auch im Hinblick auf
eine dem heutigen Bedarf angepaBten BetriebsgroBe, die allerdings nach einem Jahr-
zehnt nicht mehr dieselbe sein mu8.

In diesem Zusammenhang kénnen die Parzellenmindestgré8en mit Containern vergli-
chen werden, die jetzt in der Transportindustrie verwandt werden. Und so, wie diese
Kapazititseinheiten Standardma haben miissen, um leicht von einem zum anderen
Transportmittel gebracht werden zu konnen, so miissen auch unsere Landeinheiten
solche Eigenschaften aufweisen, damit sie sich leicht in jeden landwirtschaftlichen Be-
trieb einordnen lassen.

Auch liefert die Flurbereinigung auf der Basis der Mindestparzellengré8en die Mog-
lichkeit, das Groienproblem des landwirtschaftlichen Betriebes offen zu lassen; ein
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Problem, das nach und nach vom Betriebsleiter geldst werden kann, wie es seinen
Moglichkeiten, seinen verfiigbaren natiirlichen Hilfsquellen, der vorhandenen Arbeits-
kraft, dem Grad des Maschineneinsatzes und seiner Produktionsorientierung
entspricht. Der Typ der Grundbesitzumorganisation, den wir ausfithrlich aufgezeigt
haben ("physikalisch” des Landes, rechtlich des Grundeigentums und wirtschaftlich der
Betriebe), der iiber den Umweg der erwihnten Vereinigungen fiihrt, erlaubt es
einerseits, das Eigentum zu erhalten, ohne durch Enteignung oder andere Zwangs-
mafinahmen eingeschrénkt zu werden, und andererseits, zu einer leichten und mo-
dernen Umstrukturierung der Betriebe zu kommen, die den oben erwihnten An-
derungen geniigt.

In Italien wird das Schlimmste durch das landwirtschaftliche Pachtgesetz bewirkt, das
niemandem Vorteil bringt und das keine ausreichende Landmobilitit sichert, die die
wichtigste Voraussetzung fiir ein gutes Funktionieren der Vereinigungen der Grundbe-
sitzer und derjenigen der Betriebsleiter bildet. Wir sind uns dariiber im klaren, da8 die
wirtschaftliche Umorganisation der landwirtschaftlichen Betriebe in dieser Hinsicht
eine schwer zu l9sende Aufgabe darstelit. Es muf} aber hinzugefiigt werden, da die
"rechtliche Umorganisation” des Grundbesitzes, die bis vor einigen Jahren auch unlds-
bar erschien, heute von den meisten der landwirtschaftlich Tétigen gefordert wird.

13. Besiedlung und Flurbereinigung

In-der Vergangenheit wurden Bebauungspldne ausgearbeitet, die den landwirtschaftlichen
Bereich mehr oder weniger ausklammerten, da er aus der Sicht des Wohnungsbaus, offent-
licher MaBinahmen und anderer nichtlandwirtschaftlicher Mafnahmen als uninteressant
angesehen wurde.

Heutzutage miissen die Bebauungspline die Landwirtschaft im gleichen Male be-
riicksichtigen wie die iibrigen Aktivititen. Genauso selbstverstindlich wie die Ein-
beziehung industrieller Aktivititen und der Aktivititen des Dienstleistungssektors in einem
wirtschaftlichen Entwicklungsplan ist die Ausweisung von Flichen fiir die Landwirtschaft,
die ihrer natiirlichen Bestimmung noch am besten fiir die landwirtschaftliche Nutzung ge-
eignet sind. Dabei muf} ein bestimmtes Gebiet derart neu geordnet werden, da8 in einem
einzigen Plan sdmtliche Wirtschaftsbereiche dargestellt werden, ohne die landwirtschaftli-
che Produktion durch ein ungeordnetes Wachstum der anderen Produktionsbereiche zu ge-
fahrden. Diesen werden speziell dafiir vorgesehene Gebiete zugewiesen. Die landwirt-
schaftlichen Organe miissen selbst zum Zeitpunkt der Aufstellung der Entwicklungspléne,
der Meliorationspldne, der Flurbereinigungspline und der Aufforstungspline sich an die
Nutzungsvorgaben der 6rtlichen Bebauungspléne halten.
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14. Flurbereinigung und Okologie

In Italien werden die FlurbereinigungsmaBnahmen sehr von Okologen kritisiert, weil sie
Veridnderungen der natiirlichen Umwelt verursachen wiirden.

Wir sollten auch nicht vergessen, daB sich nur ein natiirliches Okosystem selbst erhalt, Wir
finden es heute in den Pririen, den Wildern etc. Dagegen erhiilt sich ein kiinstliches Oko-
system nur mittels stdndiger Pflege durch den Menschen, z.B. in einer groBen expandieren-
den Stadt.

Die Tatsache, einfach Landwirtschaft zu betreiben, bedeutet an sich die Bildung eines in-
termedidren Okosystems, einer Umwelt, die sich teils von selbst, teils durch menschliche
Pflege erhilt. Daraus konnte man eine falsche Ideologie ableiten, die die landwirtschaftli-
che Praxis verneint, bloB weil sie unvermeidbar das natiirliche Gleichgewicht eines Ge-
bietes verdndert. Wir fordern dagegen einen vorwirtsgerichteten Stidtebauplan, der genau
prizisiert, welche Gebietsteile aus natiirlichen, historisch-kulturellen, landschaftlichen
Griinden etc. erhalten werden miissen und in welchen die Landwirtschaft Vorrang geniefit.
In den letzteren muB man eine moderne, also wettbewerbsfihige Landwirtschaft betreiben
konnen. Dies bedeutet nicht, ein Chaos in der Natur anzurichten.

In den Ebenen, in denen es notwendig ist, das Land zur Sicherstellung der Ernihrung zu
bewirtschaften, miissen alle Bodeninvestitionen durchgefiihrt und alle Kulturpraktiken ein-
gefiihrt werden konnen, um eine ékologische, an die Umwelt angepaBt Landwirtschaft zu
verwirklichen. So muB in Trockengebieten, in denen das trockene Klima zur Sterilitit
fihrt, das landwirtschaftliche Griin durch Bewisserungsanlagen erreicht werden, umge-
kehrt bei Nésse durch Trockenlegung von Siimpfen. Das ist Okologie. In Italien konnen wir
ohne Bewisserung keine wettbewerbsfihige Landwirtschaft betreiben. Frither gab es die
Grabenbewisserung. Spiter bediente man sich der vorfabrizierten Betonkanile, die eine
bessere Wasserverteilung gewihrleisteten, die aber inzwischen die landwirtschaftlichen
Gegenden verschandelten, wo die Betonfabrikate alle Felder durchzogen. Gliick-
licherweise hat die Bewdsserungstechnik Fortschritte gemacht, so daB sie der Landwirt-
schaft andere Wasserverteilungsinstrumente lieferte, insbesondere das System der Bereg-
nung, das die Natur nachahmt. Der Ubergang von der Grabenbewisserung zur Beregnung
hat der Landwirtschaft Vorteile gebracht; dies wurde von allen Landwirten so empfunden.
Aber als die neue Methode der Bewésserung in den "pulverisierten” und parzellierten Ge-
bieten eingefiihrt werden sollte, stieB man auf enorme Hindernisse.

Es handelt sich also auch um die Frage, ob wir in Italien die Natur bei der existierenden
Grundstiicks-un-ordnung iiberhaupt bewahren kénnten. In diesem Fall miite man z.B. die
Gribenbewisserung mit den auf den Feldern sichtbaren Betongriben akzeptieren. Wir
glauben nicht, daB dies Okologie ist. Wenn wir es dagegen fiir die Landwirtschaft als ren-
tabler ansehen, die Beregnung mit unterirdischen Leitungen einzufiihren, d.h. ohne Beton
an der Oberfliche, dann mufl man vorher eine Flurbereinigung durchfiihren.
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In den gegenwirtigen Flurbereinigungsplinen ist die Erhaltung der Umwelt eines der
Hauptziele. Um entsprechend handeln zu kénnen, wurden Forschungen durchgefiibrt und
ein Verzeichnis aller natiirlichen Biotope mit ihren vorhandenen Pflanzen, mit ihrer Mor-
phologie des Geléndes und ihrer natiirlichen Hingigkeit aufgestellt (angelegt). Man fiihrt
auch geschichtliche und archiologische Untersuchungen des Gelindes durch, um eventuell
bedeutende Anlagen zu entdecken und zu erhalten. Eine Unter-Arbeitsgruppe arbeitet an
einer Definition fiir einen Umweltplan, um die Erhaltung bestehender Biotope, der Wil-
der, oder der Hecken zu sichern. AuBerdem ist vorgesehen, die historischen Zentren und
die in dem Flurbereinigungsgebiet vorhandenen archiiologischen Anlagen zu schiitzen und
zu bewerten.

Zum SchluB sei gesagt, daB uns die Fortentwicklung der Flurbereinigung eine brauchbare
Antwort auf die Frage gibt, wie die schwierige Ehe zwischen wirtschaftlicher und produkti-
ver Entwickiung der Landnutzung einerseits und der Erhaltung der Natur andererseits ge-
fithrt werden kann.
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Flurbereinigung in Finnland

Arvo Vitikainen

(Original deutsch)
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DIE FLURNEUORDNUNGSTATIGKEIT IN FINNLAND

1. Einleitung

Der Boden ist in Finnland in amtlich registrierte Grundstiicke (tila) geteilt, wobei die
Produktionseinheit, der Landwirtschaftsbetrieb, in der Regel aus mehreren solchen
Registergrundstiicken und im allgemeinen aus mehreren getrennten Flurstiicken
(palsta) besteht. Die Grundlage fiir den heutigen Zustand wurde mit der 1757 begon-
nenen und in den 1850er Jahren in ihrem Hauptteil abgeschlossenen Grofen Flurtei-
lung geschaffen.

Zweck der GroB8en Flurteilung war zum einen die Schaffung einer im Hinblick auf die
Bewirtschaftung besseren Flurordnung, zum anderen die Uberfiihrung gemginschaftli-
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cher Flichen, besonders der Waldfldchen, in Einzeleigentum. Bei der Grofien Flur-
teilung war man bestrebt, Acker-, Weide- und Waldland paritétisch in guten und in
schlechten Lagen zuzuweisen mit der Folge, dal schom im Ergebnis dieser Teilung ein
Gut in der Regel seine Flichen in Form mehrerer getrennt liegender Flurstiicke er-
hielt.

Die Grofie Flurteilung war als endgiiltige Bodenreform von Bestand gedacht, jedoch
kam es besonders in Westfinnland infolge Erbteilung und der Griindung neuer Ge-
hofte bald zu einer starken Zunahme der Bauernhofe und deren Ackerfliche, Da au-
Berdem die Agrartechnik wesentliche Verdnderungen erfuhr, ergab sich schon sehr
bald nach AbschluB der GroBen Flurteilung ein Neuordnungsbedarf.

1857 wurde eine Verordnung erlassen, die eine Neuordnung bereits in die GroBie
Flurteilung einbezogener Dorfgebiete ermoglichte. Diese Neuordnungsverfahren be-
gann man Anfang des 20. Jahrhunderts als Flurbereinigungen zu bezeichnen. Zunéchst
beschriinkte sich diese Titigkeit auf die Neuordnung der Flurstiicke durch Flidchenaus-
tausch, allméhlich kamen dann Aussiedlung sowie Planung und Bau von Wege- und
Entwisserungsnetzen hinzu.

Das gegenwirtig geltende Flurneuordnungsgesetz vom Jahre 1951 bildet die Fortset-
zung dieser Entwicklung und bietet die Moglichkeit, in Verbindung mit
Flurneuordnungsverfahren zahlreiche mit der Fldchennutzung im landlichen Raum
und der Landwirtschaft verkniipfte Probleme zu l6sen.

2. Ziele der Flurneuordnungstiitigkeit
2.1 Landwirtschaft

Der Grofteil der Flurneurordnungsverfahren erfolgt in Finnland zur Rationalisierung
der Flichennutzung im ldndlichen Raum und zur Verbesserung der Voraussetzungen
fiir die landwirtschaftliche Produktion mit Schwerpunkt auf Produktionskostensenkung
und Intensivierung des Produktionsmitteleinsatzes.

Durch Flurneuordnung und im gleichen Zusammenhang erfolgende Neugestaltung des
Wege- und Entwisserungsnetzes werden fiir die Landwirtschaftsbetriebe im
Verfahrensgebiet moglichst giinstige funktionelle und wirtschaftliche Grundstiicksver-
hiltnisse geschaffen. In engen Dorflagen kénnen im Rahmen von Flurneuordnungsver-
fahren ganze Hofstellen oder einzelne Gebiude ausgesiedelt und so eine Auflockerung
bewirkt, der Mangel an Flichen mit HofanschluB beseitigt und die Dorfstruktur ver-
bessert werden.
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Die Zersplitterung des Waldbesitzes der Landwirtschaftsbetriebe in zahlreiche und oft
ungiinstig geschnittene, verstreut liegende Flichen macht gleichfalls eine Neuordnung
erforderlich. Ziel ist hier die Senkung der Holzerntekosten und die Erleichterung der
ForstpflegemaBnahmen.

2.2 Regionalpolitik und regionale sowie kommunale Entwicklung

Als regionalpolitisches Problem tritt in Finnland seit den 60er Jahren die
Bevilkerungsabwanderung aus dem lédndlichen Raum in Siedlungszentren und von
Nordfinnland in die grofien Stddte im Siiden des Landes in Erscheinung. Dieser Trend
resultiert aus Verdnderungen der gewerblichen Struktur, die zu einem Abbau von Ar-
beitspldtzen in der Land- und Forstwirtschaft gefiihrt haben, und daraus, da8 die
neuen Arbeitsplitze der Industrie und des Dienstleistungssektors tiberwiegend in den
Siedlungszentren entstanden. Als Folge dieser Entwicklung kam es zu einer
Schwichung der Lebenskraft kleiner lindlicher Dorfgemeinschaften infolge Schwin-
dens der Bevdlkerungsbasis und zu einer Verknappung der Grunddienstleistungen
(Laden, Schule, Post) in den Streusiedlungsgebieten.

Unm die Strukturverdnderungen unter Kontrolle zu halten, wurde in Finnland eine spe-
zielle regionalpolitische Gesetzgebung u.a. mit dem Ziel geschaffen, durch staatliche
Subventionen auflerhalb der Wachstumszentren neue Arbeitsplitze zu schaffen und
die Dorfgemeinschaft sowie Streusiedlungsgebiete in vitalem und bewohntem Zustand
zu erhalten.

In liegenschaftsstrukturschwachen Gebieten bildet die Flurneuordnungstitigkeit einen
Teil der Regionalpolitik in der Weise, daB die fiir Flurneuordnung ausgewiesenen
staatlichen Mittel in stirkerem Mafe fiir den Norden als fiir den Siiden des Landes
vergeben werden. Als regionalpolitisches Ziel der Flurneuordnung kénnen die Verbes-
serung der Voraussetzungen fiir eine rationale Landwirtschaft und die Sicherung der
Lebenskraft der Dérfer im ldndlichen Raum betrachtet werden.

Die Gemeinden sind in Finnland Selbstverwaltungseinheiten; die Flurbereinigung fillt
in die Kompetenz der Staatsverwaltung (Landesvermessungsdienst). Unmittelbare ge-
setzliche Vorschriften iiber das Aufeinanderabstimmen von Flurneuordnung und ge-
meindlichen Entwicklungszielen existieren nicht. GemiB Kommunalgesetz sind die
Gemeinden fiir die Planung der Flichennutzung in ihrem Gebiet zustindig und haben
das Alleinrecht fiir die Ausarbeitung von Detailplinen. Deshalb werden die auf die
zukiinftige gebietliche Struktur der Gemeinde wirkenden Flichennutzungsziele im
Flurneuordnungsgebiet (z.B. Struktur des Straennetzes, Plazierung von Wohn-, Indu-
strie-, Naherholungs- u. dgl. Fldchen) in der Praxis kooperativ mit kommunalen Ent-
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scheidungstrigern erarbeitet und die im Flurneuordnungsverfahren erstellten Pline so
verwirklicht, da8 eine kontrollierte, ausgewogene Entwicklung der Gemeinde in Zu-
kunft gewihrleistet ist.

2.3 Natur- und Landschaftsschutz

Naturschutz, Landschaftspflege und Schutz des baulichen Kulturmilieus sind in Finn-
land in speziellen Gesetzen verankert. Flurneuordnungsverfahren sind so durchzufiih-
ren, daB Schutzobjekte bzw. -gebiete zukiinftig nicht gefihrdet werden. Angestrebt
wird, die Flurneuordnung und die damit verbundenen Vorhaben in Zusammenarbeit
mit Sachverstindigen der Gemeinde und der zustindigen Schutzbehérden so zu pla-
nen, daB die Sonderbelange der Schutzobjekte im betreffenden Gebiet gewahrt und
die landschaftlichen Eigenarten erhalten bleiben.

3. Legislative Grundlage
3.1 Flurneuordnungsgesetz

Die Vorschriften iiber die Durchfiihrung von Flurneuordnungsverfahren sind im
Bodenteilungsgesetz von 1951 enthalten, das 1975 diesbeziiglich novelliert wurde. Das
Gesetz enthdlt detaillierte Bestimmungen u.a. iber die Voraussetzungen fiir ein
Flurneuordnungsverfahren, die Kartierung und Bestandsaufnahme, Ausarbeitung des
Zuteilungsvorschlages, Planung und Bau des Wege- und Entwisserungsnetzes, Geld-
ausgleich, Kostenaufteilung auf die Grundeigentiimer, Registrierung, Befugnisse der
am Verfahren Mitwirkenden und Rechtsschutz der vom Verfahren Betroffenen.

Gemif Bodenteilungsgesetz kann ein Flurneuordnungsverfahren (Flurbereinigung)
durchgefiihrt werden, wenn die Flurstiicke der Landwirtschaftsbetriebe in zu zahlrei-
chen oder lage- oder formméBig oder ansonsten fiir die Nutzung unzweckmiBigen Fla-
chen vorliegen und durch Flurneuordnung in eine wesentlich bessere Ordnung ge-
bracht werden kénnen und der den Betrieben aus dem Verfahren und den dabei zu
verwirklichenden Meliorationen erwachsende, abzuschitzende Nutzen erheblich gro-
Ber ist als die Kosten und Nachteile aus besagten MaBnahmen.

3.2 Kopplungen mit der iibrigen Gesetzgebung
3.2.1 Aligemeines

In Finnland besteht die Moglichkeit, Flurneuordnungsverfahren auch auf der Basis
allgemeiner die Flichennutzung regelnder Gesetze und vor allem in Verbindung mit
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StraBen- und Wasserbauvorhaben auf der Grundlage gewisser Sondergesetze durch-
zufithren; die Anzahl solcher Verfahren blieb jedoch gering. Im folgenden soll ein kur-
zer Uberblick iiber die Kopplung der Flurneuordnungsverfahren an die tibrige Gesetz-
gebung vermittelt werden.

3.2.2 Fliichennutzungs-Gesetzgebung

Baulandumlegung

Erschwert die Lage der Grundstiicke in einem Detailplanbereich (Stadtplan,
Bebauungsplan, Uferplan) die Verwirklichung des Planes und 148t sich der daraus
resultierende Nachteil durch Zwangsflichentausch oder Flurneuordnung beseitigen
oder verringern, so kann ein solches Verfahren auf Antrag eines Grundeigentiimers
oder der Gemeinde durchgefiihrt werden.

Enteignungsgesetzgebung

Die Enteignung von unbeweglichem Eigentum und speziellen Rechten fiir Zwecke der
Aligemeinheit ist auf Grund des 1977 novellierten Enteignungsgesetzes méglich. Das
Gesetz enthilt auch Vorschriften iiber die Voraussetzungen fiir im Zusammenhang
mit der Enteignung durchzufiihrende Flurneuordnung. In Verbindung mit der Enteig-
nung kann ein Flurneuordnungsverfahren durchgefiihrt werden, wenn sich fiir die Nut-
zung einer Liegenschaft infolge Besitzzersplitterung oder anderer entsprechender
Griinde ein betrichtlicher Nachteil ergibt und dieser durch Flurneuordnung beseitigt
oder wesentlich verringert werden kann. Vorbedingung ist weiter, daB sich aus der
Flurneuordnung fiir andere Liegenschaften kein nennenswerter Nachteil oder Schaden
ergibt und durch das Verfahren keine Erschwerung der Verwirklichung eines fiir das
Gebiet eventuell existierenden, auf dem Baugesetz begriindeten Bebauungsplanes ent-
steht.

GriflenmiiBige Rationalisierung von Landwirtschaftsbetrieben

Zur strukturellen Entwicklung der Land- und bduerlichen Forstwirtschaft und zur
Verbesserung der Betriebsvoraussetzungen der Landwirtschaft wurde das
Landwirtschaftsbetriebs-Gesetz erlassen, das u.a. Bestimmungen iiber Mittel zur Auf-
stockung von Landwirtschaftsbetrieben, die Verhinderung von Grund-
besitzzersplitterung und die Verbesserung der Flurstiickslage mit Hilfe von Flurneu-
ordnungsverfahren enthalt.

Voraussetzung fiir das Flurneuordnungsverfahren nach diesem Gesetz ist, daB der
Staat im Neuordnungsgebiet Lindereien besitzt, und das in Verbindung mit der Uber-
eignung dieses Bodens als Zusatzland an Landwirtschaftsbetriebe gleichzeitig ein
Flurneuordnungsverfahren fiir erforderlich erachtet wird. Die vorgenannten Bedin-
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gungen brauchen dann nicht erfiillt zu sein, wenn wenigstens die Hélfte der Grundei-
gentiimer im betreffenden Gebiet der Durchfiihrung einer Flurneuordnung zustimmt.
In dem Verfahren wird ein sog. Landwirtschaftsbetriebsplan ausgearbeitet, der einen
Vorschlag tiber die Verteilung der staatlichen Lindereien an die Landwirtschaftsbe-
triebe und iiber die Durchfiihrung der erforderlichen Flurneuordnungen enthilt.
Voraussetzungen fiir die Verwirklichung des erstellten Planes ist in der Praxis die Zu-
stimmung samtlicher Grundeigentiimer.

Wasserflichenumlegung

Die Binnenwasserflichen und der Meeresbereich vor der Kiiste gehoren in Finnland in
der Regel entweder als Gemeinschafts- oder als Einzeleigentum zu den registrierten
Grundstiicken. In gewissen Regionen Mittel- und Ostfinnlands liegt in dieser Bezie-
hung Besitzzersplitterung vor, und fiir solche Gebiete wurde ein Wasserflichenumle-
gungsgesetz erlassen, gemil dem ein Wasserflichenneurordnungsverfahren durchge-
fiihrt werden kann, bei dem die Wasserflichen zusammengefaBt und in Grenzanschlufl
zu den Landfléchen der betreffenden Eigentiimer gebracht werden,

3.2.3 Objektplanungs-Gesetzgebung

Entwisserungs-, Strallenbau- u. dgl, Vorhaben

Durch umfangreiche Hauptentwisserungssysteme, neue Straenbauvorhaben oder z.B.
den Bau einer Eisenbahnlinie kann auch eine zuvor gute Flureinteilung zunichte ge-
macht werden. Zur Beseitigung solcher Nachteile kénnen Flurneuordnungsverfahren
durchgefiihrt werden. Fiir Entwidsserungs- und Eisenbahnbauvorhaben ist dies in
einem besonderen Flurneuordnungsgesetz geregelt; die fiir StraBenbauprojekte gel-
tenden einschldgigen Bestimmungen sind in der StraBengesetzgebung enthalten.

3.3 Umwelt- und Naturschutzgesetzgebung

In der Umwelt- und Naturschutzgesetzgebung ist in Finnland u.a. die Griindung von
Naturschutzgebieten, der Schutz von Altertiimern und der Schutz fiir die Erhaltung des
nationalen Kulturerbes wichtiger Gebdude, Gebiudegruppen und bebauter Gebiete
geregelt. Die Schutzvorhaben konnen auf Initiative eines privaten Grundeigentiimers
verwirklicht werden oder in der Form, dafl der Staat die erforderliche Fliche durch
freihindigen Erwerb, Flidchentausch oder Enteignung nach dem Enteignungsgesetz
iibernimmt. Die Gesetzgebung enthilt keine Bestimmungen iiber die Moglichkeit von
Flurneuordnungsverfahren zur zweckméBigen Gestaltung von Schutzgebieten.

Die Mitarbeit der Liegenschaftsbehérde (Landesvermessungsdienst) an der Verwirkli-
chung von Schutzvorhaben beschrédnkt sich auf Grundstiicksschitzung, Grenzziehung
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gemiB dem Schutzbeschlul, Durchfithrung eventuellen freiwilligen Flichentauschs
und Eintragung der Schutzgebiete und -objekte ins Liegenschaftsregister. Im Enteig-
nungsfall fithrt die Liegenschaftsbehorde auerdem das Enteignungsverfahren gemif
Enteignungsgesetz durch.

4. Verwaltung
4.1 Flurneuordnungsbehorde

Als  Flurneuordnungsbehérde fungiert in Finnland der dem Land- und
Forstwirtschaftsministerium unterstellte Landesvermessungsdienst, zu dessen Aufga-
ben die Pflege des gesamten Liegenschaftswesens, die Verbesserung der Liegen-
schaftsstruktur, die Bereitstellung liegenschaftsbezogener Informationen sowie die Er-
fassung, Bearbeitung und Bereitstellung liegenschaftsbezogener Raumdaten gehoren.
Die Flurneuordnungstitigkeit ist als ein Hauptaufgabenbereich des Landesvermes-
sungsdienstes ausgewiesen.

Auf értlicher Ebene sind die 35 staatlichen Landvermessungsbiiros fiir die Durchfiih-
rung der Flurneuordnungstitigkeit zustindig. AuBerdem wurden fiir umfangreiche
Neuordnungsvorhaben vier besondere Flurneuordnungsbiiros eingerichtet.

4.2 Durchfiihrung der Flurneuordnungsverfahren

Im Hinblick auf die Durchfithrung von Flurneuordnungsverfahren ist von Belang, daB
in Finnland der GroBteil der Landwirtschaftsbetriebe im Eigentum von Privatpersonen
steht, d.h. es sich iiberwiegend um Familienbetriebe handelt. Nach Anzahl und Acker-
fliche verteilen sich die Landwirtschaftsbetriebe auf die verschiedenen Eigentiimer-
gruppen wie folgt (Stand von 1985):

Eigentiimergruppe Betriebe Ackerflaiche

Anzah! % ha %
Privatpersonen 163.284 80,1 2.031,949 84,0
Erbengemeinschaften, 38.166 19,2 352,453 14,6

Familiengesellschaften

Aktiengeselischaften, Genos-
senschaften, Stiftungen usw. 565 0,2 13,325 0,6

Staat, Gemeinden, Kirchen-
gemeinden 928 05 20,185 0,8

Insgesamt 203.933 100,0 2.417,912 100,0
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Die Flurneuordnungsverfahren werden auf Antrag der Grundeigentiimer eingeleitet. ‘
GemiB Bodenteilungsgesetz hat der Landesvermessungsdienst freilich auch das Recht,
ein Flﬁrneuordnungsverfahren ohne Antrag der Grundeigentiimer einzuleiten, wenn
dies zur Verbesserung der wirtschaftlichen Verhiltnisse des Ortes von betréchtlicher
Bedeutung wiire oder wenn der Flurneuordnungsbedarf aus einem StraBenbauvorha-
ben, einem Entwisserungsprojekt oder aus Enteignung resultiert oder wenn der Staat
eine betriichtliche Menge Land zur Aufstockung von Landwirtschaftsbetrieben und zur
Verbesserung deren Flurstiicksverteilung zur Verfiigung hat. Von dieser Moglichkeit
hat der Landesvermessungsdienst jedoch bisher keinen Gebrauch gemacht.

Zur  Untersuchung der  Voraussetzungen fiir die  Aufnahme  eines
Flurneuordnungsverfahrens geniigt schon der Antrag eines einzigen Grundbesitzers.
Nach erfolgtem Antrag arbeitet die Flurneuordnungsbehérde in Zusammenarbeit mit
den Grundeigentiimren des betreffenden Gebietes und Sachverstindigen der verschie-
denen Bereiche eine detaillierte Aufstellung der bestehenden Liegenschaftsverhilt-
nisse (Bestandsaufnahme) und deren Verbesserungsmoglichkeiten durch Flurneuord-
nung aus. Falls auf der Grundlage dieser Aufstellung die Durchfithrung ¢ines Neuord-
nungsverfahrens angebracht erscheint, wird fiir das betreffende Gebiet ein Flurneu-
ordnungsplan ausgearbeitet. In diesem Plan sind die Umgrenzen des Neuordnungsge-
bietes, die dem Verfahren zugrunde zu legenden detaillierten Ziele (Verbesserung der
Flurstiickslage, Wegebau- und Entwisserungsvorhaben, Aussiedlungen, Sanierung der
Dorfstruktur, Landschaftspflege usw.), die geschétzten Durchfiihrungskosten und der
geschiitzte Nutzen sowie der Zeitplan fiir das Vorhaben ausgewiesen. Nach Fertigstel-
lung des Flurneuordnungsplanes wird beim zustindigen Ministerium eine Vorent-
scheidung iiber die Kostenbeteiligung des Staates an dem eventuell durchzufiihrenden
Verfahren eingeholt. Nach der oben umrissenen Ermittlungsphase trifft das zustindige
Arbeitsgremien die Entscheidung iiber Durchfiihrung oder Nichtdurchfithrung des
Verfahrens.

Der Umfang des Flurneuordnungsgebietes wird auf Grund von ZweckméGigkeitsge-
sichtspunkten festgelegt; angestrebt wird eine gebietlich und funktionell einheitliche
Gesamtheit, entweder ein Dorfgebiet oder z.B. eine getrennt liegende Ackerfliche.
Beim Abwigen der Voraussetzungen sind in der Kosten/Nutzen-Analyse von aus-
schlaggebender Bedeutung zum einen der Nutzen aus der Verbesserung von Flur-
stiicksgréBe, -form und -lage und zum anderen der Nutzen, der sich aus der Intensivie-
rung der Produktion infolge der im Verfahren durchzufiihrenden Entwisserungs-, We-
gebau- und sonstigen Meliorationsvorhaben ergibt.

Durchgefiihrt wird die Flurbereinigung von einem beamteten Vermessungsingenieur
und zwei von der 6rtlichen Gemeindevertretung gewihlten Laienmitwirkenden. Dieses
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Arbeitsgremium kann bei der Ausarbeitung und Verwirklichung der verschiedenen
Pliden externe Sachverstiandige hinzuziehen.

Technisch erfolgt die Durchfithrung des Flurneuordnungsverfahrens in Stufen, Haupt-
stufen sind:

- Untersuchung der Voraussetzungen fiir das Vorhaben und Festlegung des Bereini-
gungsgebietes;

- Bestandsaufnahme (Kartierung der Flurstiicke, Bonitierung des Grund und Bo-
dens, Erfassung des vorhandenen Wege- und Entwisserungsnetzes, Ermittlung von
Aussiedlungsbedarf und Dorfstruktur-Sanierungsbedarf, Schutzobjekte usw.);

- Ausarbeitung und  Verwirklichung des  Zuteilungsvorschlages (neue
Flurstiicksverteilung, Wege- und Entwisserungsnetz, Aussiedlungen, Ausweisung
von Baugrundstiicken, Industriegelinde, Flichen fiir Gemeinschaftsnutzung usw.);

- Abrechnungen (gegenseitige geldliche Abfindung der Grundbesitzer infolge
Verdnderung der Wertverhiltnisse, Aufteilung der =zu erstattenden
Verfahrenskosten);

- Registrierung des Verfahrens.

Die EinfluBnahme der Grundeigentiimer auf Ausarbeitung und Durchfithrung der
Pléne erfolgt durch einen von ihnen gewihiten Beirat, der alle Pline behandelt, und in
den allgemeinen Verfahrensversammlungen, in denen iber Billigung und Verwirkli-
chung der Pldne entschieden wird. Die Entscheidungen werden vom Arbeitsgremium
nach Anhorung der Beteiligten gefillt. Die erste Berufungsinstanz fiir diese Entschei-
dungen ist das Bodengericht, die zweite Berufungsinstanz der Oberste Gerichtshof.
Regulires Beschwerderecht besteht beziiglich des Beschlusses iiber Voraussetzungen
und Umfang des Verfahrens, des Zuteilungsvorschlages und nach Abschlul des Ver-
fahrens beziiglich der Abrechnungen und der Vermarkung der neuen Grenzen.

4.3 Finanzierung

Die Finanzierungsbedingungen bei Flurneuordnungsverfahren sind in einem besonde-
ren Flurbereinigungs-Beihilfegesetz geregelt. Falls das Verfahren von Bedeutung fiir
das Gemeinwohl ist und falls die allgemeine wirtschaftliche Lage der Beteiligten es
gebietet, konnen die Durchfithrungskosten des Flurneuordnungsverfahrens wihrend
des Verfahrens aus staatlichen Mitteln gedeckt werden. Nach AbschluB des Verfahrens
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kann den Beteiligten ein Teil dieser Kosten (staatliche Beihilfe) erlassen werden; der
von den Beteiligten zu erstattende Anteil wird in Jahresraten von 6 % eingefordert,
wovon 3 % als Zinsen gelten. Der Anteil der staatlichen Beihilfe ist regional gestaffelt,
wobei Nordfinnland bevorzugt wird. Die anteilige Hohe der Beihilfe fiir die einzelnen
Teilaufgaben des Verfahrens schwankt zwischen 0 und 100 % der Kosten.

Bei den in den letzten Jahren begonnenen Flurneuordnungsverfahren bewegte sich die
staatliche Finanzierung in folgender Gré8enordnung. Die in Finnmark angefiihrten
Beispiele stammen von einer mittelgroBen Flurbereinigung, die ein Dorfgebiet mit ei-
ner Ackerfliche von ca. 800 ha und einer Waldfléche von ca. 4.000 ha umfafte.

MaBnahme Kosten Beihilfe Darlehen
FIM % %

Flurneuordnung; Planung und

Verwaltung des Vorhabens

(Vermessungsbebiihr) 2.400.000 100 0

Wegebau

- Feldwege (25 km) 1.000.000 50-85 15-50

- Waldwege (40 km) 2.700.000 50-85 15-50

Entwisserung

- Felder-Vorfluter (600 ha) 300.000 75-85 15-25

- Driinage d. Felder (600 ha) 4.800.000 60 40

- Waldentwisserung (800 ha) 400.000 50 50

Aussiedlungen 5.000.000 5-10 65-70

Urbarmachung (20 ha) 120.000 0 100

Aufforstung von Acker-

flachen (40 ha) 40.000 100 0

Hilfskrifte- u. dgl. Kosten 480.000 0 0

Kosten insgesamt 17.240.000

5. Umfang und Inhalt der Vorhaben
5.1 Statistische Werte

Seit 1848 sind in Finnland ca. 2,5 Mill. ha Land von Flurneuordnungsverfahren erfafit
worden; die gegenwirtige Jahreskapazitit liegt bei 15.000 ha.
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Die Entwicklung der Flurneuordnungstitigkeit im vergangenen Dezennium geht aus
folgender, die Verteilung der Verfahren auf die einzelnen Entwicklungsphasen
wiedergebenden Aufstellung hervor.

Phase 1978 1988
Anz ha Anz. ha
Ermittiung d. Voraussetzungen 8 77.500 16 65.000
Bestandsanfnahme und Planung 9 40.500 13 73.000
Abrechnung und Vermarkung
der neuen Grenzen 11 87.000 10 52.000
Registrierung und Ab-
schluBmaBnahmen 10 66.500 9 77.000
38 271.500 48 267.000

Finanzielle Mittel gemdB Flurbereinigungs-Beihilfegesetz wurden fiir die Durchfiih-
rung von Vorhaben wie folgt eingesetzt (Preisniveau von 1987):

Mill. FIM | _
20 A //
15 -
0 -
1 US$ ~ 4 FIM
S
1980 8 8 8 88 90

Bild 1. GemiB Flurbereinigungs-Beihilfegesetz erfolgte Finanzierung des Wege- und
Entwisserungsnetzbaus und der Aussiedlungen in den 1980er Jahren.
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5.2 Entwicklungstendenzen

Ermittlung des Bedarfs an Flurneuordnungsverfahren

Da die Flurneuordnungsverfahren auf Antrag der Grundeigentiimer eingeleitet wer-
den besteht die Gefahr, daB die fiir diesen Zweck verfiigbaren Ressourcen zufallsbe-
dingt fiir Vorhaben von zweitrangiger Bedeutung eingesetzt werden. Um schon im vor-
aus einen Uberblick iiber die gegenwirtigen Liegenschaftsverhiltnisse der einzelnen
Déorfer zu gewinnen, und zur langfristigen Lenkung der Titigkeit stelit der Landesver-
messungsdienst seit Ende der 70er Jahre gebietsweise Ermittlungen iiber den Flurneu-
ordnungsbedarf der Dérfer an.

Erhebungseinheit sind dabei die traditionellen Dorfgemeinschaften, und bezweckt
wird, jene Dorfer herauszusieben, bei denen durch Flurneuordnung der bestmégliche
Nutzen erzielbar ist. Auswahlkriterien sind Verbesserungsmdglichkeiten der Flur-
stiicksverteilung, Sanierungsbedarf des Wege- und Entwésserungsnetzes, Dorfstruktur-
Entwicklungsbedarf sowie die allgemeinen Entwicklungsperspektiven des betreffenden
Dorfes.

Auf der Grundlage der Ermittlungsergebnisse ist der Landesvermessungsdienst dann
in der Lage, seine Informationstitigkeit iiber die Verbesserung der Liegenschaftsstruk-
tur auf jene Dorfer zu richten, in denen der dringendste Bedarf an Flurneuordnung be-
steht, wobei die anderen Behorden bei der Planung ihrer eigenen Aktivititen die
Moglichkeiten einer Liegenschaftsstrukturverbesserung beriicksichtigen kénnen. Ein
wichtiger Faktor fiir zukiinftige Flurneuordnungsverfahren ist, daB durch diese Er-
mittlungen die Grundeigentiimer bereits in einem sehr frithen Stadium zum Nachden-
ken iiber die Entwicklungsaussichten ihres Dorfes und die Liegenschaftsstrukturver-
besserung durch Flurneuordnung angeregt werden.

Elektronische Datenverarbeitung

Als wichtigste Verdnderung bei der Durchfiihrung von Flurneuordnungsverfahren in
den 1980er Jahren ist der ziigige Durchbruch der EDV in allen Stufen des Verfahrens
(Bestandsaufnahme, Planung, Abrechnung, Registrierung) zu bezeichnen. Durch Ein-
satz von EDV werden die Verfahrensdauer verkiirzt, der Einsatz von menschlicher Ar-
beitskraft fiir Routineaufgaben entscheidend reduziert, ein schnelles Ausarbeiten und
Testen von Planungsalternativen ermdéglicht und ein einwandfreieres Endergebnis ge-
wiihrleistet. Ein beachtlicher Nutzengésichtspunkt sind die mit der EDV-Technik er-
zielbaren Kosteneinsparungen. Schitzungen zufolge bringt die bereits verfiigbare
Software, in vollem Umfange genutzt, sowohl bei der fiir die Verfahren aufzuwenden-
den Arbeitszeit als auch bei den Verfahrensgesamtkosten Einsparungen von etwa 20_
bis 30 %.
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Der finnische Landesvermessungsdienst hat eine auf dem Management numerischer
Raumdaten basierende FINGIS-Software entwickelt, mit der Datenmanagement und -
bearbeitung in den einzelnen Stufen des Flurneuordnungsverfahrens erfolgen.
Charakteristisch fiir das Arbeiten mit der FINGIS-Software sind die Uberfiihrung des
aus verschiedenen Quellen stammenden Informationsmaterials in numerische Form in
eine Kartendatenbasis, die Wartung (Fortfithrung) des Materials mit Hilfe einer gra-
phischen Arbeitsstation, die Verarbeitung des Materials mit Programmen fiir numeri-
sches Material und die Ausgabe mit Ausgabeprogrammen fiir numerisches Material.

Anhang 1 zeigt das Schema der FINGIS-Software.

Man ist im Begriff, die FINGIS-Software durch Optimierungsprogramme fiir die
Planungsstufe des Flurneuordnungsverfahrens zu erginzen. Es besteht dann die Mog-
lichkeit, im Rahmen vorgegebener Randbedingungen unter Einsatz von EDV-Technik
verschiedene Zuteilungsvorschlag-Alternativen als Ausgangspunkt fiir die durch
menschliche Arbeit erfolgende detaillierte Planung zu berechnen und zu testen.

5.3 Hauptbereiche der Flurneuordnungstiitigkeit in Zukunft

Die Flurneuordnung wird in Finnland auch in Zukunft wenigstens im heutigen Um-
fange fortgesetzt. Als positive Entwicklungsfaktoren fiir derartige Vorhaben sind uv.a.
ZU nennen:

- Der Einkommenszuwachs in der Landwirtschaft wird anstelle von Produk-
tionserh6hung durch Produktionskostensenkung zu erreichen versucht;

- Bedarf eines Abbaus der landwirtschaftlichen Uberproduktion u.a. durch kontrol-
lierte Verringerung der Anbaufliche;

- Bedarf an Entwicklung von Streusiedlungsgebieten und lindlichen Dérfern als
‘Wohnmilieu und an Erhaltung deren Arbeitsplitze in vermehrter Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Verwaltungszweigen;

- Bedarf an Flurneuordnungsverfahren aus natur- und umweltschiitzerischen Griin-
den und zur Beseitigung landwirtschaftsbedingter Umweltbelastungen;

- Bedarf an Flurneuordnungsverfahren zur Verhinderung von Flurzersplitterung im
Zusammenhang mit StraBenbau- und Entwisserungsvorhaben;
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- Bedarf an Flurneuordnungsverfahren zwecks Minimierens der Holzproduktions-
und Forstpflegekosten; '

- Bedarf an Flurneuordnungsverfahren zur Bereitstellung von Bauland und fiir Sied-
lungszentren-Zwecke.

Der Schwerpunkt der Flurneuordnungstitigkeit wird auch kiinftig auf Verfahren zur
Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsvoraussetzungen liegen. Auf der
Grundlage der Bedarfsermittlungsergebnisse geschiitzt wird in den niichsten 20 bis 30
Jahren der GroBteil der Flurneuordnungs-Ressourcen fiir die Sanierung
liegenschaftsstrukturschwacher lindlicher Dorfer eingesetzt werden. Als neue Heraus-
forderungen bei diesen Verfahren treten die durch Spezialisierung der Landwirtschaft
bedingten Forderungen an die Flurneuordnung sowie eine noch vielseitigere und ge-
nauere Planung der Fléchennutzung in den Dorfgebieten u.a. unter Beriicksichtigung
von Schutzgesichtspunkten und Bediirfnissen der nichtlandwirtschaftlichen Bevolke-
rung in Erscheinung.

6. Zusammenfassung

In Finnland erfolgt der iiberwiegende Teil der Flurneuordnungsverfahren zur
Rationalisierung der Flichennutzung auf dem Lande und zur Verbesserung der
Produktionsvoraussetzungen der Landwirtschaft. Flurneuordnungsbehérde ist der dem
Land- und Forstwirtschaftsministerium unterstellte Landesvermessungsdienst. Auf 6rt-
licher Ebene werden die Flurneuordnungsverfahren von den 35 Landvermessungsbii-
ros durchgefiihrt. Zur Verwicklichung umfangreicher Vorhaben wurden auBerdem 4
besondere Flurneuordnungsbiiros eingerichtet.

Das Flurneuordnungsgesetz (Bodenteilungsgesetz) stammt aus dem Jahre 1951. Neben
dem im Bodenteilungsgesetz verankerten Flurneuordnungsverfahren, der Flurbereini-
gung, kénnen in gewissen Fillen auch Verfahren zur Baulandumlegung sowie in Ver-
bindung mit Enteignung, zur Aufstockung von Landwirtschaftsbetrieben, zur Neuord-
nung von Wassergrundstiicken und zur Beseitigung aus StraBenbau- und Entwiisse-
rungsvorhaben resultierender Nachteile durchgefiihrt werden.

Eingeleitet wird das Flurneuordnungsverfahren auf Antrag der Grundeigentiimer.
Voraussetzung fiir die Aufnahme des Verfahrens ist, daB der zu erwartende Nutzen
aus der Flurneuordnung und der dabei erfolgenden Wege- und Entwisserungsnetz-Sa-
nierung die aus besagten MaBnahmen resultierenden Kosten und Nachteile betricht-
lich tiberwiegt (Kosten/Nutzen-Analyse). Der Umfang des Bereinigungsgebietes wird -
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nach ZweckmiBigkeitsgesichtspunkten festgelegt. Das Flurneuordnungsverfahren glie-
dert sich in folgende Hauptstufen:

- Untersuchung der Voraussetzungen und Festlegung des Umfangs des
Bereinigungsgebietes;

- Bestandsaufnahme (Flurkartierung, Bonitierung der Flichen, Inventur des Wege-
und Entwisserungsnetzes, Aussiedlungsbedarf, Dorfstruktur-Sanierungsbedarf,
Schutzobjekte usw.);

- Ausarbeitung und Verwirklichung des Zuteilungsvorschlages (neue Flureinteilung,
Wege- und Entwiésserungsnetz, Aussiedlungen, Ausweisung von Flichen als Bau-
land, Industriegeldnde, Grundstiicke fiir Gemeinschaftsnutzung usw.);

- Abrechnungen (durch Anderung der Wertrelationen bedingte gegenseitige geldli-
che Abfindung der Grundeigentiimer, Aufteilung der Verfahrenskosten);

- Registrierung des Verfahrens.

Der Staat beteiligt sich finanziell an der Durchfiihrung der Verfahren. Wihrend des
Verfahrens legt der Staat den GrofBteil der Durchfiihrungskosten fiir die Vorhaben
aus, und nach AbschluB des Vorhabens wird ein Teil der Kosten nicht eingefordert
(Beihilfe). Maximal betrégt die staatliche Beihilfe bei den Flurneuordnungs- und Ver-
waltungskosten 100 %, bei den Baukosten fiir das Wege- und Entwésserungsnetz 60 bis
85 % und bei den Aussiedlungskosten 50 %. Der von den Grundeigentiimern zuriick-
zuzahlende Kostenanteil wird an den Staat in Jahresraten von 6 % entrichtet, wovon
3 % als Zinsen gelten.

Von Flurneuordnungsverfahren wurde seit 1848 eine Fliche von zusammen rund
2,5 Mill. ha erfaBt, und die gegenwirtige Jahreskapazitit liegt bei 15.000 ha. Anfang
1988 waren 48 Flurneuordnungsverfahren mit einer Gesamtfliche von 267.000 ha ein-
geleitet. Man schitzt, daB mit der jetzigen Kapazitdt zur Sanierung der
liegenschaftsstrukturschwachen lindlichen Gebiete durch Flurneuordnung etwa 20 bis
30 Jahre erforderlich sein werden.
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HAUPTSTUFEN UND ZEITPLAN DER FLURBEREINIGUNG

ANHANG 2
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1. Einleitung

In Schweden ist die Flurbereinigung ein Bestandteil des Flurbuchsystems, das von der
National Land Survey (Nationale Landvermessungsbehdrde) verwaltet wird. Das Ziel
dieses Flurbuchsystems kann wie folgt zusammengefat werden:

a) Aufteilung der Fliche in Eigentumsgrundstiicke als eine Grundlage fiir die Ein-
tragung der Eigentumsrechte der Bevolkerung, aus Griinden der Besteuerung, der
Planung und der Bodennutzung;

b) Schaffung gesetzlicher Instrumente fiir eine Verdnderung der Landeinteilung, z.B.
die Fliche und Form eines Grundstiicks, um so einer Entwicklung von allgemeinem
gesellschaftlichen Interesse Rechnung zu tragen. Derartige Verdnderungen konnen
im Bereich Landwirtschaft, Forstwirtschaft aus Griinden der stidtebaulichen Ent-
wicklung und der Schaffung von Infrastruktureinrichtungen wie auch aus Griinden
des Naturschutzes und anderer Schutz- und Erhaltungsinteressen wiinschenswert
sein;

¢) Schaffung von Instrumenten, mittels derer Grundeigentiimer Koordinierungspro-
bleme beim Bau von Einrichtungen in Miteigentumsgemeinschaft - ein StraBennetz,
Wasserversorgungs- und Abwassersystem, Spielplitze, Parkplitze, etc. losen kon-
nen.

Die Katastergesetzgebung ist in einem Gesetz enthalten, das 1972 in Kraft trat. Dieses
Gesetz, das iltere Gesetze abldste, enthilt Bestimmungen, die einheitlich fiir ganz
Schweden gelten, z.B. fiir lindliche und stidtische Gebiete. In Ubereinstimmung mit
diesem Gesetz wurde Schweden in Liegenschaften eingeteilt. Darunter versteht man
Grundstiicke laut Grundbucheintragung. Jede Verdnderung der Grenzen,
Grunddienstbarkeiten usw. muf von einer Behorde durch einen Rechtsakt vorgenom-
men werden. Das Gesetz sieht die Moglichkeiten einer Unterteilung von Flichen, die
Flurbereinigung und andere Verdnderungen sowie Entscheidungen iiber den rechtmi-
Bigen Grenzverlauf vor, und es enthilt Bestimmungen {iber den Inhalt einer Grund-
dienstbarkeit. Diese Instrumente kénnen von den Grundeigentiimern oder von be-
stimmten Behérden eingesetzt werden, die z.B. fiir die Landwirtschaft oder die stidte-
bauliche Entwicklung zustiindig sind, um einen EinfluB auf die Struktur des Grundbe-
sitzes zu nehmen.

Historisch gesehen war die Flurbereinigung ein Strukturverbesserungsinstrument fiir
die agrarische Bodennutzung. Heute ist die Flurbereinigung in Schweden ein all-
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gemeines Instrument, das zur Verbesserung der Bodennutzungsstruktur unabhingig
vom verfolgten Ziel eingesetzt wird.

2. Die Flurbereinigung im lindlichen Raum
2.1. Die historische Entwicklung

Flurbucheintragungen haben in Schweden eine lange Tradition. Die National Land
Survey (Nationale Landvermessungsbehorde) wurde 1628 zur Bodenkartierung und
Wertermittlung fiir steuerliche Zwecke eingerichtet. Mitte des 18. Jahrhunderts kon-
zentrierte sich das Interesse auf Verbesserungen der Bodennutzungsstrukturen im
Agrarsektor. Die Hauptbodenreformen, die den grofiten Teil Schwedens abdeckten,
wurden in dem Zeitraum von 1750 bis 1920 durchgefiihrt. Bei der letzten Bodenreform
"laga skifte" wurden etwa 215 000 ha pro Jahr flurbereinigt. Insgesamt belief sich die
flurbereinigte Fliche in dem o.a. Gesamtzeitraum auf 20 Millionen ha. Das Ergebnis
war eine Beseitigung der starken Zersplitterung der Flur. Die Bodenreform beinhal-
tete die Aussiedlung der Hofstétte aus dem Dorfzentrum auf die flurbereinigte Wirt-
schaftsfliche. Von etwa 287 000 betroffenen Grundbesitzern wurden 83 000 ausgesie-
delt.

Der Flurbereinigung folgte ein schnelles Bevilkerungswachstum, siche Abb. 1. Neue
Flichen muBten bewirtschaftet werden, und die Produktivitit wurde durch neue
Kulturtechniken und Diingemittel gesteigert. Im Verlaufe des Zeitraumes zwischen
1800 und 1920 vervierfachte sich die landwirtschaftliche Nutzfldche, s. Abb. 2. Als
Folge des Bevolkerungswachstums dauerte die Zersplitterung weiter an. Sie wurde
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aber auch von einer groBen Gruppe von Grundeigentiimern mit kleinen biuerlichen
Familienbetrieben unterstiitzt, die ihre eigenen politischen Vorstellungen iiber das,
was wiinschenswert ist, hatten. Eine Verdnderung trat als Folge der Agrarkrise in den
dreiBiger Jahren wie auch der neuen Agrarpolitik nach dem Zweiten Weltkrieg ein.

2.2. Die schwedische Agrarpolitik nach dem Zweiten Weltkrieg

Die Ziele der Agrarpolitk nach dem Zweiten Weltkrieg konnen wie folgt
zusammengefalt werden:

a) Sicherstellung der Selbstversorgung im Nahrungsmittelsektor in Schweden

b) die Erzeugung von Nahrungsmitteln auf der Grundlage mdglichst niedriger Kosten
mit Hilfe von technischen Verbesserungen

¢) die Anpassung der landwirtschaftlichen Einkommen an die Einkommen im
Industriesektor

Diese Politik machte eine aktive Bodenpolitik erforderlich, um eine Verbesserung der
Besitzstrukturen landwirtschaftlicher Flichen zu erméglichen. Damit Investitionen in
technische Ausriistung fiir einen Betrieb rentabel wurden, war es erforderlich, die
durchschnittliche GroB8e eines jeden landwirtschaftlichen Betriebes zu erhéhen. Dies
wurde durch das, was man als eine sporadische Flurbereinigung bezeichnen kénnte, er-
reicht, hauptsichlich aber durch Flichenzupacht oder -erwerb durch die Landwirte
selbst. Das Interesse konzentrierte sich mehr auf Fragen der Gesamtgrofle eines Be-
triebes als auf seine Strukturen. Das Hauptinstrument fiir die landwirtschaftlichen Be-
horden war der aktive Landkauf, gestiitzt durch eine Gesetzgebung tiber Landkauf,
einschlieBlich eines Preiskontrollsystems aus den spiten siebziger Jahren. Flichen, die
folglich hauptsichlich auf freiwilliger Basis erworben worden waren, wurden in Flur-
bereinigungsverfahren verwendet, um solche Betriebe zu férdern, die in Einklang mit
der Planung der Behorden die besten Mdglichkeiten hatten, ihre Produktion zu ent-
wickeln und zu rationalisieren. Derartige Flurbereinigungsverfahren konnen sich, da es
sich um ein oder zwei Betriebe handelt, in starkem MaBe von Grofiprojekten unter-
scheiden, bei denen verschiedene Grundeigentiimer beteiligt sind.

Als Ergebnis dieser Politik fiel die Zahl der landwirtschaftlichen Betricbe von etwa
300 000 im Jahr 1950 auf gegenwiirtig 115 000. Im Verlaufe des Zeitraumes zwischen
1927 und 1971 verinderte sich die Betriebsgrofie wie folgt (Ackerfliche):
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1927 1971

2-5ha 118000 31000
10-20ha 60000 37 0600
20-30ha 17 0600 18 000

30-50 ha 11 000 15 000

Im Jahr 1950 belief sich die Durchschnittsgroe eines landwirtschaftlichen Betriebes,
einschlieBlich des Pachtlandes, auf 12 ha landwirtschaftliche Nutzfliche. Diese Zahl ist
heute auf etwa 26 ha gestiegen.

Die Produktivitit und die Struktur haben sich seit dem letzten Krieg stark verbessert.
Der Investitionsaufwand pro ha ist von 8 300 SEK auf 25 300 SEK gestiegen. Wihrend
der Verbrauch unverdndert geblieben ist, ist die Nahrungsmittelerzeugung vor dem
Hintergrund eines geschiitzten Marktes bis iiber den Selbstversorgungsgrad gestiegen.
Es wurde notwendig zu exportieren, und das zu hohen Kosten fiir die Landwirte und
letztlich auch fiir die schwedischen Verbraucher. Heute besteht eines der Probleme
der schwedischen Agrarpolitik darin, die Nahrungsmittelproduktion herunterzufahren,
was hauptsichlich durch eine Verringerung der landwirtschaftlichen Nutzfliche er-
reicht werden soll.

2.3. Forstwirtschaft

Die Hilfte des schwedischen Waldes befindet sich im Besitz schwedischer Landwirte.
Etwa 25 % befinden sich in Staatsbesitz und weitere etwa 25 % im Besitz privater
Unternehmen. Bis in die jiingste Vergangenheit bestand ein enger Zusammenhang
zwischen Forst- und Landwirtschaft. Die Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg
war von der Tatsache gekennzeichnet, dal landwirtschaftliche Betriebe in Forstgebie-
ten aus der aktiven Nahrungsmittelproduktion herausgenommen wurden. Die Eigen-
tumsrechte sind hauptsichlich durch Erbschaft auf Besitzer iibergegangen, die in stid-
tischen Gebieten leben und bei denen es sich nicht um aktive Landwirte handelt.

Die Forstwirtschaft ist von groBer Bedeutung fiir die schwedische Volkswirtschaft. Die
Versorgung der Sdgewerke und Papierfabriken mit Holz zu Preisen, die die schwedi-
sche Holzindustrie international konkurrenzfihig machen, wird als eine Angelegenheit
von groBer Bedeutung betrachtet. Deshalb besteht ein grofles Interesse an strukturel-
len Fragen hinsichtlich der Besitzverhiltnisse. Verschiedene gro8e Flurbereinigungs-
projekte werden gegenwirtig in Gebieten durchgefiihrt, bei denen man die Ansicht
vertritt, daB die Zersplitterung ein groBes Hindernis fiir eine moderne rentable Forst-
wirtschaft ist. Das Ziel dieser Flurbereinigungsprojekte ist - und dies galt auch fiir den
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Agrarsektor - Familienbetriebe zu schaffen, aus denen eine Familie ihr Einkommen
auf der Grundlage der Produktion eines Forstbetriebes erwirtschaften kann. Etwa
200 000 ha Forst werden gegenwirtig flurbereinigt.

2.4. Regionalpolitik

Das Interesse an Regionalpolitik begann sich in Schweden Ende der sechziger Jahre zu
entwickeln. Da die Rationalisierung im Agrar- und Forstsektor groBe Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt in entlegenen Regionen hatte, haben regionale Fragen einen
EinfluB auf die Bodenpolitik im lindlichen Raum genommen, Wie bereits schon oben
erwihnt, war es das Ziel der Bodenpolitik im ldndlichen Raum, Betriebe zu schaffen,
deren GroBe fiir die Erwirtschaftung des Einkommens einer Familie ausreichend war.
Gesetzesdinderungen zur Schaffung von Grundbesitz durch den nur noch teilweise ein
Beitrag zum Lebensunterhalt einer Familie geleistet wird, werden gegenwirtig erér-
tert. Dahinter steht der Gedanke, es der in abgelegenen Gebieten lebenden Bevilke-
rung zu ermdglichen, verschiedenen Titigkeiten fiir ihren Lebensunterhalt nachzuge-
hen.

2.5. Naturschutz

In Schweden besteht nur ein geringer Zusammenhang zwischen Naturschutz und Flur-
bereinigung. Der Naturschutz stiitzt sich auf Gesetze, die jedem Grundeigentiimer vor-
schreiben, daB er Umweltschiden zu vermeiden hat, ganz egal, wofiir er seinen Grund
und Boden nutzt. Standorte besonderen Interesses werden durch Sonderbestimmungen
geschiitzt. Grundeigentiimern wird nur dann eine Entschiidigung gezahlt, wenn die
bestehende Bodennutzung dieser Fliche durch diese Sonderbestimmungen erschwert
wird. Siehe weiter unten.

2.6. Stddtebauliche Entwicklung

Bisher war der Bodenkauf durch kommunale Korperschaften in Schweden das einzige
Instrument der Bodenpolitik in Stadtgebieten. Da jedoch das Interesse an Mainahmen
zur Stadterneuerung bei denen es hauptséchlich um Flichen geht, die sich im Besitz
von Privatpersonen befinden, zugenommen hat, ist auch das Interesse an der Flur-
bereinigung zur Verbesserung der Besitzstrukturen gestiegen. Zusammen mit dem
neuen Gesetz iiber Planung und Bauwesen, das 1987 in Kraft getreten ist, traten auch
Sondergesetze iiber Flurbereinigung in Stadtgebieten in Kraft. Diese Gesetze eroffnen
Grundeigentiimern die Moglichkeit, ein gemeinsames Projekt in Angriff zu nehmen,
das die Verbesserung ihres Landbesitzes und dessen Umfeld zum Ziel hat. Das Gesetz



- 266 -

beinhaltet auch einige Mechanismen fiir den durch die Planung entstandenen Wert-
verlust.

3. Rechtsgrundlage
3.1. Das Flurbereinigungsgesetz

Die Bestimmungen iiber die Flurbereinigung sind im Gesetz itber Grundeigentumsbil-
dung (SFS 1970:988) enthalten. Wie bereits oben angefiihrt, enthilt dieses Gesetz ‘
Bestimmungen fiir alle MaBnahmen, die zu einer Veridnderung der Besitzstruktur von
Grundeigentum fithren. Eine derartige Verinderung muf in Einklang mit dem Gesetz
vorgenommen werden, sonst ist sie ungiiltig.

Jede Verinderung in der Besitzstruktur von Grundeigentum muf in Ubereinstimmung
mit dem Gesetz durch einen Rechtsakt vorgenommen werden, der von einem Land-
vermesser oder einem Beamten des offentlichen Dienstes vorgenommen wird. Das
Verfahren wird nach Antragstellung seitens eines betroffenen Grundeigentiimers ein-
geleitet. Es gibt auch einige Behorden wie die Kommunalverwaltung oder die¢ Kreis-
verwaltung, die das Recht haben, einen Rechtsakt vorzunehmen, wenn sie ein Verfah-
ren als ein Verfahren von offentlichem Interesse betrachten.

Der Landvermesser ist fiir die Priifung des Falles verantwortlich, er organisiert Zusam-
menkiinfte usw. und wird dann schlieBlich allein oder zusammen mit zwei
Bevollmichtigten die notwendigen Beschliisse fassen. Der Teilnehmer, der mit dem
BeschluB nicht einverstanden ist, kann vor Gericht Einspruch einlegen.

Der Landvermesser stiitzt seinen Beschlu auf die Beurteilung verschiedener
Bedingungen, die erfiillt sein miissen. Es handelt sich hier um zwei Bedingungen: ei-
nerseits geht es um den Schutz privater und andererseits um den Schutz 6ffentlicher
Interessen.

Die Bedingungen fiir den Schutz privater Interessen erlauben lediglich die Durchfith-
rung solcher MaBnahmen, deren Nutzen die dadurch entstehenden Unannehmlichkei-
ten und andere Nachteile iibersteigen. Einige MafBnahmen miissen von der Mehrheit
der Grundeigentiimer getragen werden. Die Wertidnderung der verschiedenen Grund-
stiicke darf eine bestimmte Grenze nicht iiberschreiten. Abfindungen werden gezahlt,
wenn ein Grundstiick an Wert verliert. Die Interessen Dritter wie z.B. von Banken, die
Biirgschaften auf ein Grundstiick eingerdumt haben, das an Wert verliert, miissen gesi-
chert sein.
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Die Bedingungen hinsichtlich des 6ffentlichen Interesses besagen, daB jede Anderung
des Grundeigentums in Einklang mit dem offentlichen Interesse einer geeigneten
Entwicklung im Bereich Bodennutzung stehen muB. Die Verénderung muB die zum
Schutz der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei gestellten Bedingungen er-
fiilllen. Diese Bedingungen werden in allgemeiner Form gestellt und ermoglichen es
deshalb, daB die Manahme an die verschiedenen Politiken angepaBt werden kann.
Des weiteren muB die Verdnderung mit den Planungsbestimmungen, den Bestimmun-
gen iiber Naturschutz und anderen Bestimmungen in Einklang stehen, die auf die Er-
haltung der natiirlichen oder der Kulturlandschaft ausgerichtet sind. Bei der Bildung
von Grundeigentum kann es sich um die Teilung oder Zusammenlegung, Verinde-
rung, Flurbereinigung, Festlegung der richtigen Grenzen etc. handeln. Sie kann sich
mit der Ubertragung von Parzellen, Grenzénderungen, der Schaffung bestimmter
Rechte wie Grunddienstbarkeiten, dem Bau von Gemeinschaftseinrichtungen wie
Straflen, Griben und Abwassersystemen usw. befassen,

3.2. Die Bodenordnungsgesetze
Die Bodenpolitik im lindlichen Raum

Das wichtigste Gesetz mit Auswirkungen auf den lindlichen Raum ist das Gesetz iiber
. Landerwerb, das fiir den gesamten lidndlichen Raum mit Ausnahme der Stidte gilt.
Die regionale landwirtschaftliche Behtrde mufl den Erwerb landwirtschaftlicher Nutz-
fliche genehmigen, wobei es Ausnahmen fiir Familienangehorige gibt. Eine derartige
Genehmigung kann in folgenden Fillen abgelehnt werden:

a) Wenn das Grundstick fiir die strukturelle Rationalisierung in der Land- und
Forstwirtschaft benotigt wird.

b) Wenn der Erwerb dazu fithren kann, dal zwei Vollerwerbsbetriebe zu einem ein-
zigen zusammengelegt werden.

¢) Wenn der gezahlte Preis ganz offensichtlich iiber dem Marktwert des Grundstiickes
liegt.

d) Wenn das Grundstiick im Rahmen einer Maflnahme fiir die regionale Entwicklung
bendtigt wird oder sich im Besitz einer Person befinden sollte, die in diesem Gebiet
lebt.

Wenn eine Genehmigung abgelehnt wird, dann kann der Staat gezwungen werden, das
Grundstiick zu erwerben. Die Gesetzgebung wird durch eine aktive
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Grundstiicksmarktpolitik unterstiitzt: die regionale landwirtschaftliche Behorde verfiigt
iiber finanzielle Mittel fiir den Erwerb von Grund und Boden. Dieses Land wird dann
als eine Form der Flurbereinigung an aktive Landwirte verteilt.

Jedes Jahr werden etwa 20 000 Liegenschaftsiibertragungen fiir landwirtschaftliche
Zwecke vorgenommen. Davon fallen aufgrund der Ausnahmen fiir Familienangeho-
rige usw. nur etwa 5 000 unter den Anwendungsbereich des Gesetzes iiber Lander-
werb. Bei etwa 10 % dieser 5 000 Fille wurde eine Genehmigung abgelehnt.

Weitere Gesetze, die fiir die Bewirtschaftung und Pflege landwirtschaftlicher Fldchen
von Bedeutung sind, verpflichten die Landwirte, den Boden zu pflegen, ihn wirtschaft-
lich zu nutzen und die Anforderungen des Umweltschutzes zu berticksichtigen.

Es gibt besondere Pachtgesetze im Landwirtschaftssektor und Gesetze iiber die Nut-
zung von Ackerland durch Landwirte aus der Nachbarschaft. Diese Gesetze beinhalten
einen ziemlich starken Schutz fiir den Péchter. Mehr als 40 Prozent der gesamten Ac-
kerflache in Schweden werden auf irgendeine Weise verpachtet.

Stadtische Bodenpolitik

Wie bereits oben erwdhnt, raumt die schwedische Gesetzgebung der Gemeinde das
Vorkaufsrecht hinsichtlich des gesamten fiir stddtische Entwicklung vorgesehenen
Grund und Bodens ein. Dies geschieht auf der Grundlage eines Enteignungsgesetzes,
eines Gesetzes iiber das Vorkaufsrecht und anderer Bedingungen im Zusammenhang
mit dem System staatlich geforderter Kredite fiir den Wohnungsbau.

Es wurde auch bereits erwihnt, daB eine bestimmte Art der Flurbereinigung in stédti-
schen Gebieten mit dem Ziel, die Stddteentwicklung oder -erneuerung zu férdern,
durchgefiihrt werden kann.

3.3. Gesetze iiber Sektorplanungen

Die Gesamtheit der Gesetze iiber Sektorplanungen in Schweden wurden dem Gesetz
iiber natiirliche Ressourcen aus dem Jahr 1987 untergeordnet. Dieses Gesetz definiert
bestimmte nationale Interessen, die im Verlaufe der gesamten Planung und bei allen
Entscheidungen gewihrleistet sein sollen, die eine Auswirkung auf die Bodennutzung
und die natiirlichen Ressourcen haben. Geschieht dies nicht, dann kann der Staat stets
in den Entscheidungsfindungsprozef eingreifen, der ansonsten in der alleinigen Zu-
stindigkeit der kommunalen oder sektoriellen Behorden liegt. Der Staat hat auch die
Aufgabe, Konflikte zwischen den verschiedenen nationalen Interessen zu lésen.



-269 -

Die Gesetze erkldren bestimmte MaBnahmen, wie z.B. den Bau von StraBen und
Bahnstrecken, die Verteidigung usw., zu solchen nationalen Interessen. Sie legen auch
Gebiete und Objekte nationalen Interesses fest, die es zu schiitzen gilt, wie z.B. durch
Naturschutz oder durch den Schutz des kulturellen Erbes oder ganz einfach deshalb,
weil das Gebiet noch iiberhaupt nicht durch BaumaBnahmen betroffen ist.

Das Gesetz iiber natiirliche Ressourcen hat keine direkten Auswirkungen auf
Flurbereinigungsverfahren. Dies ist jedoch bei den verschiedenen sektoriellen Geset-
zen, die bei der Flurbereinigung beachtet werden miissen, der Fall. Es gibt sektorielle
Gesetze fiir den StraBenbau, den Bau von Wasserversorgungseinrichtungen, den
Naturschutz, fiir die Planung und fiir BaumaBnahmen, den Bergbau usw., die alle einer
Genehmigung vor ihrer Durchfithrung bediirfen. Bei einem Flurbereinigungsverfahren
ist eine Genehmigung erforderlich, oder es ist zumindest sicherzustellen, daB eine Ge-
nehmigung vor Beendigung des Verfahrens erteilt wird.

4. Verwaltung

4.1. Die Flurbereinigungsbehérde

Die Flurbereinigungsbehdrden in Schweden bestehen aus den Dienststellen fiir
Grundeigentumsbildung, die zu der National Land Survey (Nationale
Landvermessungsbehorde) gehoren, welche dem Ministerium fiir Wohnungsbau und
Raumplanung untersteht.

In einer Dienststelle fiir Grundeigentumsbildung, die an einem Flurbereinigungsver-
fahren beteiligt ist, ist ein Landvermesser beschiéftigt, der, falls erforderlich, durch zwei
Bevollmichtigte, die von der Gemeinde ernannt werden, unterstiitzt wird.

4.2. Die Durchfithrung der Flurbereinigungsverfahren

Der BeschluB eines Landvermessers beinhaltet die folgenden Punkte:

a) Welche Grundstiicke sollten zwischen Grundeigentiimern getauscht werden und
wann wird der neue Eigentiimer Zugang zu der Parzelle haben?

b) Den Abbruch, Bau oder die Aussiedlung von Gebéuden. Der Grundeigentiimer ist
fiir die Durchfithrung innerhalb eines bestimmten begrenzten Zeitraumes verant-
wortlich.
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¢) Der Bau von StraB8en, die Anlage von Grében oder anderen Einrichtungen offentli-
chen Interesses. Je nach Lage der Dinge kann die Zustindigkeit fiir die Bauarbeiten
bei einem Grundeigentiimer oder bei der Teilnehmergemeinschaft mit einem ge
wihlten Gremium liegen. Normalerweise handelt es sich um eine Teilnehmerge-
meinschaft, insbesondere dann, wenn die Unterhaltung durch die Betroffenen
durchgefiihrt werden mu8.

d) Grundeigentiimern ist aufgrund der Werténderung der verschiedenen Grundstiicke
eine Abfindung zu zahlen.

Die Regionalbehérden fiir Land-, Forstwirtschaft und die StraBenbehérden konnen die
Bauarbeiten oft durch staatliche Zuschiisse fordern. Sie konnen auch fachliche Bera-
tung zur Verfiigung stellen.

4.3. Die Finanzierung

Alle im Rahmen des Gesetzes iiber Grundeigentumsbildung enthaltenen Maflnahmen
miissen grundsétzlich von den betroffenen Grundeigentiimern finanziert werden. Bei
Projekten, die auf eine Strukturverbesserung im Landwirtschaftssektor abzielen, sind
bestimmte staatliche Zuschiisse vorhanden, die vom Ministerium fiir Landwirtschaft
iiber die regionalen Behérden fiir Landwirtschaft und Forstwirtschaft zur Verfiigung
gestellt werden.

Staatliche Férderung ist auch fiir StrukturmaBnahmen méglich wie z.B. in der Form
einer Biirgschaft fiir einen Kredit, der fir den Erwerb zusitzlicher Fléche, fiir
RationalisierungsmaBnahmen usw. erforderlich ist. Biirgschaften in Hohe von 50 Mil-
lion SEK werden pro Jahr fiir derartige MaBnahmen gewihrt. Etwa 20 Millionen SEK
stehen pro Jahr fiir die Deckung der Kosten von FlurbereinigungsmaBnahmen, die in
Zusammenhang mit Strukturverbesserung stehen, zur Verfiigung. Etwa 50 Millionen
SEK werden pro Jahr fiir den Bau von Forststraen aunfgewandt.

Grundstiickstransaktionen durch die landwirtschaftlichen Behorden umfassen pro Jahr
etwa 1 000 Kiufe und Verkiufe, Es werden jihrlich etwa 4 500 ha Ackerfliche und
40 000 ha Wald an Landwirte verteilt.

5. Betroffene Bereiche und Perspektiven
5.1. Landwirtschaft

Die Uberproduktion in der Landwirtschaft ist durch die eingeleiteten MaBnahmen auf
dem Getreidesektor begrenzt worden. Diese Uberproduktion macht eine Senkung der
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fiir die Getreideproduktion eingesetzten Fliche erforderlich. Es besteht zwischen den
verschiedenen Parteien, den Erzeugern und den Verbrauchern, Einigkeit dariiber, da8
diese Senkung erforderlich ist. Die Umsetzung in die Praxis wird jedoch immer noch
diskutiert und wirft verschiedene Probleme auf wie z.B.;

a) Der Umfang der notwendigen Senkung. Schéitzungen sprechen von Zahlen zwischen
300 000 ha und 1 Million ha.

b) Die Kostenteilung zwischen Erzeugern und Verbrauchern.

c) Fragen der Regionalpolitik wie der totale Zusammenbruch der Agrarproduktion in
Nordschweden.

d) Die Auswirkungen eines derartigen dramatischen Wandels auf die Landschaft.

Verschiedene Nutzungsalternativen fiir landwirtschaftliche Flichen wurden erértert.
Die langfristig rentableste Alternative scheint die Aufforstung dieser Gebiete zur sein.
Dies wird zu einer drastischen Verinderung der offenen Landschaft fiihren. Eine an-
dere Alternative ist der Anbau von Energiepflanzen im Forst- oder im Agrarsektor.
Aus wirtschaftlicher Sicht sind jeddch beide Alternativen angesichts der relativ niedri-
gen Roholpreise nicht sinnvoll.

In der Zwischenzeit werden weiterhin sporadische MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstrukturen durchgefiihrt. Investitionen in technische Ausriistung erfordern aus
Wirtschaftlichkeitsgriinden immer groBere Flichen. Die Wirtschaftslage in der Land-
wirtschaft heute deutet darauf hin, daB in der Zukunft eine steigende Anzahl von
Vollerwerbslandwirten auf Nebenerwerbslandwirtschaft umstellen wird. Die Auswir-
kungen der modernen Kulturtechniken auf die Umwelt werden dazu fithren, da8 sol-
che Mafinahmen wie Abgaben auf Diingemittel und Chemikalien eingefiihrt werden.

Das Interesse an der Regionalpolitik als Mittel zur Férderung der Moglichkeiten der
léndlichen Bevélkerung, die in abgelegenen Gebieten lebt, einen Arbeitsplatz zu fin-
den, insbesondere angesichts der sich #ndernden gesellschaftlichen Bedingungen
nimmt zu. Dies gilt auch fiir das Interesse an einer kombinierten Titigkeit, Bisher hat
die Politik auf der Grundlage des Gesetzes iiber Grundeigentumsbildung in Schweden
darauf abgestellt, daB es moglich sein muB, daB ein landwirtschaftlicher Betrieb ein
ausreichendes Einkommen fiir eine Familie hervorbringt. Nebenerwerbsbetriebe,
durch die nur ein Teil des Einkommens einer Familie erwirtschaftet wird, waren nicht
erlaubt. Gegenwirtig wird im Rahmen einer Sonderstudie gepriift, welche Méglichkei-
ten fiir eine Gesetzesinderung vorhanden sind, damit die Nebenerwerbslandwirtschaft
gestattet werden kann. Eine derartige Gesetzeséinderung sollte darauf abzielen, die
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Moglichkeiten der Menschen zu férdern, die im l4dndlichen Raum bleiben wollen, sich
jedoch durch die Kombination verschiedener beruflicher Tiatigkeiten einen angemes-
senen Lebensunterhalt verdienen konnen. Mischbetrieben, die Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei, Kleinindustrie, Tourismus, Handwerk usw. umfassen, sollte
in der Zukunft die Bildung von Grundeigentum erlaubt sein. Wahrscheinlich werden
die Bestimmungen iiber die Flichen, die bei der Teilung eines Betriebes zur Errich-
tung von Wohngebiuden verwendet werden kdnnen, auch liberalisiert.

5.2. Forstwirtschaft

Es wird erwartet, daB die Nachfrage nach Holz fiir die Holzindustrie steigt. Des weite-
ren wird erwartet, daB8 der Druck, Fliche in noch effizienterer Weise fiir die Holzpro-
duktion einzusetzen als dies heute der Fall ist, zunimmt. Verschiedene Malnahmen
werden ergriffen, um die Besitzstruktur im Forstsektor zu verbessern, unter anderem
auch FlurbereinigungsmaBnahmen. Es wurde geschiitzt, dal auf etwa 3 Millionen ha
FlurbereinigungsmaBnahmen dringend erforderlich sind. Derartige Manahmen soll-
ten sowohl eine Aufstockung der Fliche eines jeden Betriebes wie auch die Verbesse-
rung seiner Strukturen umfassen. Fliche, die sich im Besitz von Eigentlimern befindet,
die nicht dort wohnen und deren Einkommen nicht von der Forstwirtschaft abhéngt,
stellt ein besonderes Problem dar. Eine Lésung wire die Zusammenlegung solcher
Parzellen zu einer groflen Parzelle, an der nicht-aktive Eigentiimer beteiligt wiirden
und die dann als sogenannter Grundbesitz in Miteigentiimerschaft bezeichnet wiirde.
Ein derartiger Grundbesitz in Miteigentiimerschaft konnte dann von einem von den
Beteiligten gewihlten Gremium in rentabler Weise bewirtschaftet werden. Es gibt
diese Moglichkeiten bereits heute, sie sind aufgrund der komplizierten Steuerregelun-
gen jedoch nicht besonders beliebt.

53. Die Einbeziechung der Land- und Forstwirtschaft in eine umfassende
Bodennutzungsplanung

Moderne Kulturtechniken verursachen schwerwiegende Umweltprobleme wie z.B. die
Verschmutzung von Fliissen, Seen und des Meeres mit Diingemitteln und die Verén-
derung des duBeren Erscheinungsbildes der Landschaft. Die Auswirkungen auf die
Umwelt werden umso deutlicher werden, wenn ein betriichtlicher Anteil der Ackerfli-
che stillgelegt und fiir andere Zwecke verwendt werden wird. Im Forstsektor macht die
Nachfrage nach Holz verschiedene MaBnahmen erforderlich, die Auswirkungen auf
die Umwelt haben werden wie groBflichige Kahlschldge, die Trockenlegung von
Sumpfgebieten, die Errichtung von Monokulturen, die Verwendung ausldndischen
Saatguts, der Bau von Straen auf unberithrten Flichen usw.
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Alle diese Fragen werden wahrscheinlich eine umfassende Bodennutzungsplanung
erforderlich machen, bei der land- und forstwirtschaftliche Fragen in stirkerem MaBe
in die Planung auch anderer Mafinahmen einbezogen werden miissen. Das neue Ge-
setz iiber Planung und Bauwesen in Verbindung mit dem Gesetz iiber natiirliche Res-
sourcen stellt den Kern fiir eine Entwicklung in Richtung auf ein umfassendes Pla-
nungs- und Schutzsystem dar. In Einklang mit dem Gesetz iiber Planung und Bauwe-
sen liegt die Hauptzustindigkeit fiir die Bodennutzungsplanung bei den Gemeinden.
Die staatlichen Behdrden sind seit jeher fiir die Land- und Forstwirtschaft zustindig.
Eine Vorbedingung fiir ein umfassendes Planungssystem besteht deshalb darin, daB die
Gemeinden ein stirkeres Interesse an den Bodennutzungsfragen der Land- und Forst-
wirtschaft zeigen. Ein derartiges Interesse wird wahrscheinlich auch zu vermehrten
Forderung nach weiteren Verbesserungen durch die Flurbereinigung und #hnliche
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstrukturen fiithren.

Anhang 1

APPENDIX 1. Some Statistical Data.
1984

Type of Number of Arable land
holding agriculture 1000 hectares

hectares units
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Fig 1. Number of holdings and area of arable land distributed by type of holding.
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Index

110 1

S0-100 hectares
> 100 hectares

90

Fig 2. Changes in area and type of holdings by index.

Tabelle 3.

SCHWEDEN - LAND UND WASSERGEBIETE

year
30- S0 hectares

20-30 hectares
2 - 10 . _hectares
10 - 20...hectares

Wasser 75046 km? 154 %
Land 411615 " 84,6 %
Forsten ’ 235660 484 %
Ackerfliche 48450 " 10,0 %
- Felder 30002 " -

- Wiesen 5843 " -

Sumpfgebiete 50100 " 103 %
Gebirge 47470 " 98 %
Brachland 8650 " 1,8 %
andere Gebiete 21140 " 43 %
Insgesamt 486 661 km? 100,0 %

Laufende Flurbereinigungsverfahren :

Anzahl der Verfahren
17

betroffene Fldche
200 500 ha

Etwa 2 von einer Gesamtzahl von 20 000 Verfahren werden pro Jahr beendet.

Durchschnittsverfahrensdauer: 6 Jahre,
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Tabelle 4
GRUNDBESITZ IN SCHWEDEN

Die Anzahl der Betriebe in verschiedenen Grofengruppen fiir Ackerfliche

Hektar 1976 1986

21 - 50 22 906 17 293

51 - 10,0 28 879 21343

10,1 - 20,0 30499 23 664

201 - 300 16 313 13 941

301 - 500 15 675 15 365

50,1 - 100,0 9566 11047

> 100.0 3080 3621
Insgesamt 126 918 106 279

Die Anzahl der Betriebe in verschiedenen GroBengruppen fiir Forstfliche

Hektar 1986

0 30358

01 - 50 9210

51 - 250 24 467

251 - 50,0 17 557

50,1 - - 100,0 14 176
100,1 - 200,0 7528
200,1 - 4000 2397

> 400,1 386
Insgesamt 106 279

Die Anzahl der Betriebe und die Ackerfliche je nach Art des Betriebes

1976 1986
Anzahl Hektar Anzahl Hektar
- Betrieb als Eigentum 68683 1035516 50734 884 594
- gepachtete Betriebe 18 651 635 005 16 880 609 344
- Betriebe mit Zupacht 43620 1309497 38665 1413768
Insgesamt 130954 2980018 106279 2907 706
Anhang 2

Die Beschreibung eines Flurbereinigungsverfahrens

Mats Backman:
Das Bonis-Vamhus Flurbereinigungsverfahren
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1. Allgemeine Beschreibung

Das o.a. Verfahren betrifft fast ausschlieflich die Gemeinde Mora, mit der Ausnahme
von einigen kleineren Gebieten in den Gemeinden Orsa und Alvdalen.

Das Gebiet umfafit:

Ackerfliche 400 ha
Wald 46 200 ha
Brachland___7 100 ha
insgesamt 53 700 ha

Aufgrund der geographischen Lage des betroffenen Gebietes sind etwa 40 %, der
nordliche Teil, verglichen mit dem siidlichen Teil durch eine relativ niedrige Holzpro-
duktion aufgrund weniger giinstiger klimatischer Bedingungen gekennzeichnet. Einige
untergeordnete Gebiete im Norden konnen als Hiigelland eingestuft werden. Der un-
bedeutende Anteil an Ackerfliche liegt in der Nachbarschaft besiedelter Gebiete im
duBersten Siiden.

In diesem Gebiet wurden 1860 die "Grofteilungen” vorgenommen, die gute Ergebnisse
in Hinblick auf die Struktur der Flicheneinheiten und auch der Besitzstruktur
hervorbrachten. Wéihrend des folgenden Jahrhunderts nahm die strukturelle
Zersplitterung jedoch dermaBen zu, daB die Kreisverwaltung im Jahr 1974 zu dem
SchiuB kam, daB Flurbereinigungsma8nahmen im Gebiet Bonas-Vamhus am drin-
gendsten von ganz Kopparberg erforderlich sind. Die strukturelle Verschlechterung in
vielen anderen Gebieten des Kreises sind die Folge privater und gesetzlicher Flichen-
teilung, der Teilung von Gesamteigentum in Bruchteilseigentum als Folge eines
Nachlasses, der Ubertragung dieser Erbteile, Heirat etc.. Als Folge davon sind die Be-
sitzstrukturen nach 3 bis 4 Generationen fast chaotisch geworden. Eine Analyse der
Eigentumsberechtigung wurde wihrend des Zeitraums 1970 bis 1975 mit dem Ergebnis
durchgefiihrt, daB es in diesem Gebiet mdglich war, ein vollstindiges Flurbereini-
gungsprojekt durchzufiithren. Die Flurbereinigung verzogerte sich jedoch aus verschie-
denen Griinden und mit ihrer praktischen Umsetzung konnte erst 1980 begonnen wer-
den. Das Vorhaben zielt hauptsichlich auf die Neuverteilung von Forstflichen ab, um
die Bewirtschaftungsbedingungen fiir Waldbesitzer wie auch fir forstliche Betriebe
drastisch zu verbessern. Gleichzeitig werden die Ackerflichen flurbereinigt, selbst
wenn die gegenwirtige politische Lage im Agrarsektor keinen groBen Anreiz fiir die-
sen Schritt darstellt. Es werden auch betrichtliche Anstrengungen unternommen, die
Besitzstruktur in den stddtischen Gebieten der Dérfer zu verbessern.
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An etwa 10 Stellen in den Wildern befinden sich noch alte abgelegene Sommerwei-
den, die die Landwirte in der Vergangenheit fiir den Weidegang ihres Viehs, ihrer
Schafe und Ziegen benutzten. Diese Wirtschaftsweise war damals von sehr groBer Be-
deutung und deshalb wurden viele Wohn- wie auch Wirtschaftsgebiude unter Verwen-
dung der Blockhaustechnik dort errichtet. In der jiingsten Vergangenheit ist das Nutz-
vieh in zunehmendem MaBe aus diesen Gebieten verschwunden; dies fithrte zu einer
Veridnderung des Charakters dieser abgelegenen Gebiete und deren Einrichtungen,
die heute hauptsichlich als Erholungsgebiete bezeichnet werden kénnen. Sie sind &u-
Berst attraktiv, und es besteht groBes Interesse daran, dort ein Grundstiick zu erwer-
ben. Parallel zu anderen Projekten wurde deshalb die Planung fiir die gréBeren Som-
merweiden in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Mora in Hinblick auf die Verbesse-
rung der vorhandenen bebauten Standorte und der Schaffung zusitzlicher Bauplitze
eingeleitet.

Dieses Flurbereinigungsverfahren ist flichenméBig das gréBte Einzelvorhaben seiner
Art in Schweden; es ist selbst vor dem Hintergrund anderer Standpunkte besonders
umfassend und schwierig. Die Faktoren, die die groBten Auswirkungen auf den Bedarf
an Ressourcen haben, sind die hohe Gesamtzahl der Grundeigentiimer von etwa 1 300
und die komplexe Struktur des Landbesitzes sowie die komplexe Besitzstruktur,

Verschiedene Griinde sprechen fiir unsere Entscheidung, dieses groBe Gebiet in seiner
Gesamtheit im Rahmen eines einzelnen Vorhabens zu bereinigen. Der Hauptgrund
besteht darin, daB die Eigentumsrechte verschiedener Dérfer in starkem MaBe
miteinander verzahnt sind. Die Durchfithrung der Flurbereinigung in einem einzigen
Vorhaben ermoglicht, ressourcenintensive LandtauschmaBnahmen zu vermeiden:
gleichzeitig konnen die Flichenreserven effizienter genutzt werden und die durch die
Flurbereinigung erzielten Ergebnisse werden besser sein als dies bei der Durchfithrung
einer Reihe von Verfahren mittlerer Gréenordnung der Fall gewesen wiire. Natiirlich
ist die Durchfithrung eines Vorhabens dieser GroBenordnung eine schwierige Aufgabe,
aber wir sind der Meinung, dal solche Arbeiten wie die Vermessung und die Werter-
mittlung in Abschnitten durchgefiihrt werden kénnen. Der Zugang zu den Grundstiic-
ken wird jeweils nach AbschluB der Wertermittlung vor Ort gewihrt.

Als das Vorhaben im Herbst 1980 eingeleitet wurde, wurde der folgende Kostenvoran-
schlag vorgelegt:

Kosten der rechtlichen Durchfiihrung 20 Millionen SEK

Bearbeitungsgebiihren 3,5 Millionen SEK
StraBenbau 8 _Millionen SEK

insgesamt 31,5Millionen SEK
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Vorgesehen war, daB etwa 20 Millionen SEK der Gesamtkosten als staatliche Zu-
schiisse zur Verfiigung gestellt wiirden. Der Kostenvoranschlag wurde im Friihjahr
1985 mit dem Ergebnis iiberarbeitet, daB sich die Bruttogesamtkosten jetzt auf etwa 28
Millionen SEK belaufen. Bei der Beriicksichtigung der Moglichkeiten rechtlicher Ein-
spriiche wird erwartet, daB das Vorhaben bis etwa 1990 ganz durchgefiihrt werden
kann.

Im Verlaufe der S Jahre, in denen das Vorhaben bereits 14uft, wurden die folgenden
wichtigen Arbeiten durchgefiihrt:

- Erstellung einer Liste der gegenwirtigen Liegenschaften

- Luftaufnahmen und die Erstellung von Kartenmaterial

- Erstellung einer Liste der Wiinsche der Grundeigentiimer

- Planung der Flachennutzung

- Beschliisse iiber die Genehmigung neuer Forstbetriebe

- Planung und Bau von Straflen

- Aktualisierung von ADP-Registern (Grundstiickseinheiten, Grundeigentiimer usw.)
- die Wertermittlung von etwa 6 000 ha Waldfliche

- die Einleitung der Grenzfestsetzung,

Der neue Plan iiber Grundstiickseinheiten fiir etwa 50 % der Forstfliche wurde den
Grundeigentiimern in den Monaten Juni/Juli 1985 vorgelegt und schitzungsweise wird
der noch ausstehende Teil innerhalb von sechs Monaten vorgelegt werden kénnen. Es
wird sich zeigen, ob unsere Bemithungen, die Zustimmung der Grundeigentiimer ohne
Einspriiche fiir den Plan der Grundstiickseinheiten zu erhalten, erfolgreich sein wer-
den.

Im folgenden werde ich mich mit

- der Grundstiicks- und Besitzstruktur vor der Flurbereinigung

- den Kontakten und Gesprichen mit den Grundeigentiimern, deren Meinung usw.
- dem StraBenbau

- dem Plan fiir die neuen Grundstiickseinheiten fiir Forstflichen

- den Methoden der Wertermittlung bei Forstflichen und

- einem Vergleich des Zustands "vor” und "nach" dem Vorhaben

befassen.
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2. Die Grundstiicks- und Besitzstruktur vor der Flurbereinigung

Als das Vorhaben 1980 eingeleitet wurde, war bereits eine Liste der vorhandenen
Liegenschaften (s. Anhang 1) erstellt worden. Die Unterteilung nach Grundstiicksein-
heiten wurde durch kleine, lange, schmale Parzellen gekennzeichnet, die eine ratio-
nelle Bewirtschaftung im Agrar- und Forstsektor erschweren. Die Bewirtschaftung der
Mehrheit der Parzellen wird aufgrund der flichenmiBigen Anforderungen der moder-
nen Forstwirtschaft unrentabel. Gewdhnlich besteht jede Einheit aus 3 bis 4 Parzellen,
aber es gibt auch Einheiten, die aus 10 bis 15 Parzellen bestehen. Aufgrund aller Un-
terteilungen im Rahmen privater Absprachen und rechtlicher Verfahren seit der
"GroBteilung” ist eine groBe Anzahl von "Grundstiicken in Miteigentimerschaft" ent-
standen. Darunter versteht man Grundbesitz, der sich aus verschiedenen Grund-
stiickseinheiten zusammensetzt. Im Jahr 1980 gab es die folgende Anzahl von Grund-
stiickseinheiten und Grundstiicken in Miteigentiimerschaft:

Grundstiickseinheiten etwa 6500 - 83 hapro Einheit
Parzellen etwa 21500 - 2,5 hapro Parzelle
Grundstiicke in Miteigentiimerschaft etwa 1250

Wihrend man auf die Flurbereinigung wartete, nahm die Forstbewirtschaftung wih-
rend der siebziger Jahre die Form der freiwilligen Zusammenarbeit zwischen den
Grundeigentiimern einer Reihe von Grundstiickseinheiten an. Als Folge davon wurden
groBflichige Einschlige durchgefiihrt, die rentabel und rationell waren. Oft war es je-
doch so, daB das Interesse an der Endnutzung groB war, wihrend betrichtlich weniger
Interesse an Durchhiebs- und DurchforstungsmaBnahmen etc. bestand.

" Die Besitzstruktur in dem Gebiet ist durch eine hiufig auftretende Miteigentiimer-
schaft gekennzeichnet, die das Ergebnis der Nachlatraditionen in diesem Gebiet ist.
Der vom Verstorbenen hinterlassene Grundbesitz wird normalerweise in Erbteile
idealer GroBe aufgeteilt, um ein HochstmaB an Fairness zu erreichen. Es kommt nur
selten vor, daB einer der Erben seinen Erbteil abtritt und sich auszahlen 148t. Nach ei-
ner Reihe von Generationen wird die Besitzstruktur chaotisch. Zusammenfassend
kann gesagt werden, da8 die Besitzstruktur im Jahr 1980 in diesem Gebiet wir folgt aussah:

etwa 1 300 Grundeigentiimer, davon 275 mit ungeteiltem Grundbesitz

etwa 2 500 Grundbesitze in Miteigentiimerschaft

etwa 1250 Eigentumszusammenschliisse mit etwa 2400 verschiedenen Eigentums-
kombinationen

Die Folge dieser Miteigentiimerschaft ist Vernachléssigung.
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Betrachtet man den Grundbesitz einer Einzelperson als eine Arbeits- oder landwirtschaft-
liche Bewirtschaftungseinheit, dann gab es 1980 1 157 landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungseinheiten, die durchschnittlich 5 Grundbesitzeinheiten und 18 Parzellen umfaBten.
Die folgende Tabelle zeigt die verschiedenen GréBenklassen der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungseinheiten:

Forstfliache pro Kopf, ha

Acker- -10 10-20 20-40 40 - 100 100+ Insg.
flache Anz, der Anz. der Anz, der Anz. der Anz, der Anz. der
pro Kopf, Grund- % Grund- % Grund- % Grund- % Grund- % Grund- %
ha cigent. eigent. eigent. eigent. eigent, cigent.

-2 469 41 225 19 231 20 173 15 48 4 1146 98
2-6 0 0 ¢ 0 0 0 g 0 8 1 8 1
6+ 0 0 0 1] \] 1] 9 1] 3 Q 3 1
Insgesamt 469 41 225 19 231 20 182 15 59 5 1157 100

Aus dieser Tabelle geht hervor, da8 80 Prozent der Einheiten aus Forstflichen von unter
40 ha bestehen und daB 98 % der landwirtschaftlichen Bewirtschaftungseinheiten unter
2 ha groB sind. In dem von den Behorden gebilligten Aktionsprogramm wurde die Mindest-
groBe der neuen Forsteinheiten anf 50 ha produktiver Forstfliche festgesetzt. Wir konnen
sehr gut verstehen, daf alle Klein-Grundbesitzer diese Anforderung als unnétig streng
erachten.

3. Kontakte und Gespriiche mit den Grundeigentiimern, deren Meinung usw.

Eine positive Einstellung seitens der Grundeigentiimer ist eine wichtige Bedingung dafiir,
daB ein Flurbereinigungsverfahren erfolgreich und ohne unnétige Verzégerungen durchge-
fiihrt werden kann. Erfahrungen mit bereits in der Gemeinde Mora abgeschlossenen
Vorhaben zeigen, daB es mdglich ist, eine sehr positive Einstellung zu erreichen, selbst
schlossenen Vorhaben zeigen, daB es mdglich ist, eine sehr positive Einstellung zu
erreichen, selbst wenn die Politik eine bestimmte MindestgréBe fiir die neuen flur-
bereinigten Einheiten fordert. Die Kontakte zu den Grundeigentiimern miissen auf
einer kontinuierlichen Basis so gestaltet werden, daB Vertrauen zwischen ihnen und
dem Landvermessungsamt geschaffen wird. Dies ist bei der Behandlung strittiger
Punkte besonders wichtig. Eine gute Zusammenarbeit zwischen dem Landvermes-
sungsamt, der Agrar- und der Forstbehtrde, der Baubehorde usw. hilft Vertrauen zu
schaffen. Objektive, vorzugsweise schriftliche Informationen wihrend der Einleitungs-
phase iiber die Grundstiickslage und notwendigen Bedingungen fiir ein geplantes Flur-
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bereinigungsvorhaben sind eine groBe Hilfe bei der Schaffung und Forderung von Ver-
trauen.

Im Gebiet Boniis-Vamhus bestand in den siebziger Jahren eine duBerst negative
Einstellung gegen jede Art der Flurbereinigung und verschiedene Einspruchslisten wa-
ren bei den Grundeigentiimern in Umlauf. Diese negative Einstellung begriindete sich
auf unbestitigte Geriichte tiber die Bedingungen und Kosten einer zukiinftigen Flur-
bereinigung.

Im Jahr 1979 wurden die wichtigsten Grundeigentiimer in das Landvermessungsamt
eingeladen, wo sie iiber die bereits durchgefiihrten Vorhaben informiert wurden. Sie
reagierten positiv mit der Folge, daBl zuerst einmal eine aktualisierte Liste des ge-
samten beanspruchten Grundbesitzes gefordert wurde, die auf Kosten der Behdrden
erstellt werden sollte. Alle Grundeigentiimer erhielten rechtzeitig schriftliche Informa-
tionen und Daten aus diesem Verzeichnis. Kurz danach wurde unser Aktionspro-
gramm im Verlaufe von 5 oder 6 Informationszusammenkiinften vorgelegt, und das
Vorhaben wurde formell durch die schriftlichen Antrige von etwa 150 Personen am
19. November 1980 eingeleitet. Die Grundeigentiimer haben in Einzelgesprichen ihre
Einstellung hinsichtlich des Vorhabens wéhrend der Jahre 1981 und 1982 mit dem fol-
genden Ergebnis geschildert:

Positiv etwa 92 %
Negativ etwa 8 %.

Die angesprochenen Grundeigentiimer verfiigten iiber etwa 98 % der betroffenen
Gesamtfliche.

Letzten Endes kam es zu keinem gerichtlichen Einspruch im Hinblick auf die
"Planfeststellung". Dadurch kommt ganz klar das groSe Vertrauen zum Ausdruck, und
wir werden unser Bestes tun, um ihm Geniige zu tun.

Abgesehen von diesen Aspekten der vertrauensbildenden MafBnahmen mdochte ich
hervorheben, dal es wichtig ist, verschiedene Ausschiisse der Grundeigentiimer als
Referenzgremien einzurichten, die dann verschiedene Aufgaben einschlieBlich der
Planung der Grundstiickseinheiten, der Wertermittlung, des StraBenbaus usw. iiber-
nehmen. Eine kontinuierliche Information der Grundeigentiimer in der Form von in-
formativen Merkblittern ist auch notwendig. Personliche Kontakte miissen sich durch
ein hohes MaB an Diplomatie und Respekt fiir die von den Grundeigentiimern vertre-
tenen Ansichten auszeichnen.
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4, Straflenbau

Eine Voraussetzung fiir die moderne Forstwirtschaft ist, unter anderem, ein StraBen-
netz von ausreichender Dichte, das sicherstellt, daB die Forderweite 1000 m nicht
iibersteigt. An extrem produktiven holzreichen Standorten sollte die Entfernung zu ei-
ner Riickegasse nicht mehr als 500 - 600 Meter betragen. Die Forderweite hat auch
groBe Auswirkungen auf den Wert der Forstfliche, so daB es grofle Wertunterschiede
zwischen Gebieten ohne Straen gibt und solchen, die sich in einer akzeptablen Ent-
fernung von einer Riickegasse befinden. Dies beruht auf dem groBen Unterschied hin-
sichtlich der Transportkosten pro Kilometer und pro Kubikmeter zwischen Einschlag
und dem LKW-Transport. Daraus ergibt sich, daB Investitionen in den StraBenbau
groBtenteils duerst rentabel sind.

Im Rahmen des Bonis-Vamhus Vorhabens wurde deshalb entschieden, geniigend
Straen zu bauen, damit ein StraBennetz geschaffen wird, das den Bediirfnissen einer
modernen Forstwirtschaft entspricht. In Ubereinstimmung mit den gebilligten Plinen
werden etwa 100 km dauerhafte ForststraBen in Hohe von 8 Millionen SEK gebaut
werden. 50 % der Kosten werden durch staatliche Zuschiisse gedeckt werden. Nach
dem Abzug der Investitionen kann der Gewinn beim Transport auf mindestens 10 - 15
Millionen SEK geschitzt werden.

Die Grundeigentiimer hatten von Anfang an eine vollig positive Einstellung zum
Straenbau. Dank eines gemeinsamen Verkaufs von Holz auf der StraBentrasse wird
es moglich sein, den Bau der StraBen ausschlieBlich durch diese Mittel zu finanzieren.
Sonst wiren viele Grundeigentiimer gezwungen gewesen, Einschlige vorzunehmen,
um ihren Kostenanteil finanzieren zu kénnen. Derartige Einschlige sollten um jeden
Preis vermieden werden, um die im Vorhaben dargelegten Probleme durch bereits
vorhandene Kahlschlaggebiete nicht noch weiter zu verschirfen.

Die Kosten des StraBenbaus werden unter den betroffenen Grundeigentiimern geteilt
und zwar je nach Nutzen, den sie aus der StraBe ziehen: das ist der Gewinn beim
Transport. Dieser Gewinn wird hauptsichlich durch die Faktoren Lage des Forstgebie-
tes, Transportvolumen pro ha und Transportgewinn pro m® beeinfluB8t. Die Einkiinfte
aus dem Holzverkauf werden unter den Grundeigentiimern in Ubereinstimmung mit
dem Wert des Holzes auf ihren jeweiligen Grundstiicken aufgeteilt. In der Endphase
des Flurbereinigungsvorhabens wird die Differenz zwischen den Gesamtkosten fiir den
StraBenbau und den Einkiinften aus dem Holzverkauf durch Barzahlungen ausgegli-
chen.
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5. Der Plan iiber die neuen Grundstiickseinheiten bei Forstflichen

Der Plan iber neue Grundstiickseinheiten ist das wichtigste dauerhafte Ergebnis der
Flurbereinigung, und es ist von entscheidender Bedeutung fiir das Landvermessungs-
amt und die Grundeigentiimer, daf} es sich dabei um den besten Plan iiberhaupt han-
delt.

Die Erarbeitung des Planes iiber neue Flicheneinheiten fiir Forstgebiete in Bonés-
Vamhus beinhaltet, und so war es tatsdchlich, daB innerhalb gewisser Grenzen Teile
eines Puzzles zu einem Gesamtbild zusammengesetzt wurden. Bei dieser Arbeit muB
ein Gleichgewicht zwischen den Zielen der Bodenpolitik wie sie im Aktionsprogramm
enthalten sind, den im Gesetz iiber die Schaffung von Grundstiickseinheiten enthalte-
nen Bestimmungen und den Wiinschen der Grundstiickseigentiimer hergestelit
werden. Wiinsche in bezug auf die Lage neuer Grundstiickseinheiten miissen z.B. im
Lichte der Lage des "alten" Grundstiicks, der Forststruktur, der Konkurrenzforderun-
gen anderer Grundeigentiimer, und dem Status des Waldes im "neuen” Gebiet betrach-
tet werden. Die Losung solcher Probleme wird durch die Tatsache erschwert, daB ver-
schiedene Bedingungen gleichzeitig erfiillt werden miissen. Die gestellten Bedingungen
sind oft unvereinbar miteinander. In solchen Fillen miissen Priorititen festgelegt
werden, damit man eine Losung finden kann. Wem sollte, z.B. bei einem Grundstiick
in einem Gebiet Vorrang eingerdumt werden, um das ein groBer Konkurrenzkampf
unter den betroffenen Grundeigentiimern besteht? Und welchen Grundeigentiimern
soll Land zugewiesen werden, fiir das die Nachfrage zu niedrig ist, z.B. in entlegenen,
weniger produktiven und zu stark genutzten Gebieten?

Abschnitt 5, Paragraph 8 des Gesetzes iiber Grundeigentumsbildung (FBL) enthilt die
grundlegenden Bestimmungen iiber die betroffenen Grundstiicke und iber
GroBenverinderungen. Gemif dieser Bestimmungen darf sich die geographische Lage
eines Grundstiicks und seine Forststruktur nicht in starkem MaBe verschlechtern, ohne
daB der Grundeigentimer dazu seine Einwilligung erteilt. Der langfristige
wirtschaftliche Ertrag muB unveréndert bleiben, dies ist eine Hauptvoraussetzung; es
gibt jedoch keine Auflage, derzufolge der Wert andererseits vor und nach dem Vorha-
ben unverindert bleiben soll. Senkungen der FlichengréBe ohne die Einwilligung des
Grundeigentiimers sind normalerweise auf hochstens 5 % begrenzt wihrend umfas-
sendere Aufstockungen erlaubt sind.

Was nun die Zusammensetzung der flurbereinigten Grundstiicke betrifft, so bestand
eine der schwierigsten Aufgaben darin, in jedem Fall etwa zu der gleichen Fldche von
Kahischlaggebieten wie vorher zu gelangen. In Bonds-Vanhus ist die Kahlschlagfliche
in ihrer Gesamtheit sehr ungleichmiBig verteilt. Es gibt oft groBflédchige Kahlschlagge-
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biete, die ein Ergebnis des genossenschaftlichen oder industriellen Einschlags sind.
Verschiedene Mafnahmen wurden ergriffen, um das gleiche Verhiltnis zwischen
Kahlschlagflichen und einschlagbaren Flichen auf jedem Grundbesitz entsprechend
dem Verhiltnis vor der Neuordnung zu erreichen, einschlieBlich:

- der Teilung in zwei oder mehrere Parzellen, selbst wenn dies nicht gefordert
wurde; ,

- eine Verlagerung von Grundeigentum mit groBfldchigen Kahlschlagflichen in
stark genutzte Gebiete, selbst wenn der Grundeigentiimer nicht iiber einen
hohen Flichenanteil verfiigt hat oder nicht um die Flichenzuweisung in der-
artigen Gebieten gebeten hat.

- die Zuweisung einiger Rationalisierungsflichen der Agrarbehérde in stark ge-
nutzten Gebieten.

Der allgemeine Zweck dieser MaBnahmen besteht darin, die groStmogliche Fairness
zu erreichen und den Wertunterschied zwischen den eingebrachten und den neu
zugewiesenen Flichen zu senken.

Abgesehen von den Uberlegungen hinsichtlich der Kahlschlaggebiete, wird die
geographische Lage teilweise von den Forderungen der Grundeigentiimer selbst beein-
flult, teilweise durch den Status der "alten" Fliche. Im allgemeinen ist es oft moglich,
Forderungen nach der Zuweisung von Land in Gebieten, in denen eine niedrige Nach-
frage besteht, nachzukommen. Dort, wo eine hohe Nachfrage besteht, wird die GréBe
des alten Grundbesitzes im fraglichen Gebiet dariiber entscheiden, ob die Genehmi-
gung erteilt wird oder nicht. o

In Gebieten, in denen eine unzureichende Nachfrage besteht, weil sie abgelegen und
weniger produktiv sind, ist es sinnvoll, Land, fir das keine Nachfrage besteht, den
Grundeigentiimern mit der groften Fliche zuzuweisen.

Diese Grundsitze miissen mit Abschnitt S, Paragraph 8 des FBL vereinbar sein und
miissen auch von dem groBen AusschuB der Grundeigentiimer akzeptiert werden.

Nach der Vorlage des ersten Teilvorschlags fiir einen Plan iiber Grundstiickseinheiten
fiir etwa 25 000 ha wurde Kritik an der Verwendung abgelegener Gebiete im Norden
laut. Es besteht die Moglichkeit, da zusitzliches Land aufgrund der Schwierigkeiten
der Grundstiickseigentiimer, die selbst schon in diesen abgelegenen Gebieten gear-
beitet haben, den kommunalen Wildern zugewiesen wird. Ansonsten scheint es wahr-
scheinlich zu sein, daB der vorgeschlagene Plan, nach bestimmiten Anderungen, die
Zustimmung der Grundeigentiimer finden wird.
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6. Methoden der Wertermittlung von Forstfliche

Neben der Arbeit an einem Plan iiber neue Grundstiickseinheiten besteht die wichtig-
ste Aufgabe wahrscheinlich in der Wertermittlung der Forstflichen. Dies ist eine
kostenintensive Aufgabe, fiir die etwa 40 % der im Kostenvoranschlag des Jahres 1980
vorgeschenen Gesamtmittel aufgewendet werden miissen. Die Wertermittlung von
Forstflichen ist auch aus der Sicht der Grundeigentiimer duBerst wichtig, da die abge-
tretene Waldfldche oft den Lowenanteil ihres Vermogens ausmacht, Fairness, Genau-
igkeit und Schnelligkeit bei der Taxierung von Forstflichen sind daher von entschei-
dender Bedeutung. Die Inbesitznahme der neuen Grundstiicke muB unverziiglich statt-
finden, so daB die normale forstliche Bewirtschaftung nach den strikten Einschlagbe-
grenzungen wihrend der Durchfiithrung des Vorhabens wieder aufgenommen werden
kann.

Bei den forstlichen Flurbereinigungsverfahren, die in Kopparberg seit 1940 durchge-
fithrt worden sind, haben sich die Wertermittlungsmethoden von einer Bestimmung
der Gesamtzah! von Stimmen durch okulare Ansprache bis zu einem intensiven Ein-
satz von Luftaufnahmen entwickelt. Urspriinglich wurde nur der eigentliche Holzvorrat
bewertet, ohne daB die Kosten der Forstbewirtschaftung und die Erwartungen iiber
den stehenden Bestand hinaus beriicksichtigt wurden. Bei der Ansprache der Wilder
vor Ort konnen verschiedene Fehlerarten auftreten: gelegentliche, systematische und
schwere Fehler. Die Arbeitsmethoden miissen deshalb so gestaltet werden, da Fehler
auf ein annehmbares MaB gesenkt werden. Das beste Mittel dafiir ist gut ausgebildetes
Wertermittlungspersonal, genaue Anweisungen fiir die Wertermittlung vor Ort und
verschiedene Kontrollverfahren. Systematische Fehler durch verschiedene Schitzer
werden durch genaue Stichproben und durch eine Kalibfierung mittels Regressions-
analysen ausgeschaltet.

Bei verschiedenen Gelegenheiten wurden Versuche unternommen, die forstliche
Wertermittlung durch den intensiveren Einsatz von Luftaufnahmen zu rationalisieren.
Dies wurde jedoch erst in den letzten fiinf Jahren dank experimenteller Arbeiten der
Landvermessungsbehorden ermoglicht. Die neue Methode der forstlichen Werter-
mittlung kann durch das folgende Schaubild dargestellt werden:
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Es ist vor allem die Methode der Luftaufnahmen, die eine genaue Bestimmung der
Bestandshohe und -dichte und eine Gliederung in werthomogene Bestinde erlaubt,
unabhingig von den Grundstiicksgrenzen. Als Ergebnis davon war es méglich, vergli-
chen mit den vorher bei der forstlichen Wertbestimmung eingesetzten Methoden, die
Arbeit vor Ort drastisch zu senken. Das letztgenannte Verfahren machte auch eine
teuere Grenzmarkierung vor dem Flurbereinigungsvorhaben erforderlich. Die ge-
samten Einsparungen durch die neue Methode wird im Falle des Bon#s-Vamhus Vor-
habens auf etwa 5 bis 6 Millionen SEK geschiitzt.

Mit der forstlichen Wertermittlung wurde im Herbst 1984 begonnen und zwar im
nordlichsten Gebiet. Gegenwirtig sind S Schétzer, zusétzlich zu zwei Kontrollteams an
der Arbeit.

Als Folge groBerer Erfahrungen mit der neuen Methode kdnnen bestimmte Anderun-
gen notwendig werden; insgesamt gesehen sind wir der Ansicht, da diese neue Me-
thode fiir den Bereich Flurbereinigung geeignet ist.

7. Strukturelle Bedingungen "vor" und "nach" dem Flurbereinigungsvorhaben

Die Wiinsche der Grundeigentiimer, die Lage ihrer Grundstiicke usw. wurden vom
Landesvermessungsamt bearbeitet. 1982 wurde ein Vorschlag iiber neue Einzel- und
Gemeinschaftsliegenschaften und iiber die Schaffung kommunaler Wilder vorgelegt.
Es wurden keine Einspriiche gegen diesen Vorschlag geltend gemacht, der folglich
rechtskriftig wurde. Deshalb ist uns die Zah!l der Forsteinheiten, die nach der Flur-
bereinigung bestehen werden wie auch die Besitzstruktur bekannt. Diese Tabelle ent-
hilt die Anzahl der Forsteinheiten verschiedener Grée vor und nach der Durchfiih-
rung des Vorhabens '

Anzahl der Einheiten
-10 ha 10 - 20 ha 20 - 40 ha 40 - 100 ha 100+ Insg.
"vorher" 469 41% 225 9% 21 0% 182 15% 59 5% 1166

"nachher® 3 1% - 16 4% 321 4% 90 2% 430
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Die Verteilung "nach" dem Vorhaben beriicksichtigt die vorldufige Verwendung der
Landreserven der Agrarbehérde. Die durchschnittliche Groe einer Einheit ist folglich
als Ergebnis der Flurbereinigung, von 40 ha auf 107 ha produktive Forstfliche ge-
stiegen. Die vorhergehenden Einheiten bestanden jedoch aus verschiedenen Anteilen
an Grundbesitz in Miteigentiimerschaft, die jede verniinftige Bewirtschaftung in der
Praxis unmoglich machten. Deshalb ist es angebracht, die Zahl der Grundstiickseinhei-
ten vor und nach der Flurbereinigung miteinander zu vergleichen.

"Vorher" 6 500 Grundstiickseinheiten 7 ha pro Einheit

"Nachher" 430 " 107 ha pro Einheit

In Ubereinstimmung mit dem vorldufigen Plan iiber Grundstiickseinheiten sieht die
Besitzstruktur wie folgt aus:

3 Forstunternehmen etwa 8700 ha
Gemeinde Vamhus etwa 300 ha

3 kommunale Forsten etwa 5300 ha
423 Einzelbesitze etwa 31900 ha
Insgesamt : 46 200 ha

Diese Zahlen zeigen, da8 die Bewirtschaftungssituation durch die Flurbereinigung
drastisch verbessert wurde und daB die neuen Einheiten den Anforderungen einer
modernen Forstwirtschaft entsprechen. Des weiteren wurde natiirlich auch die
Besitzstruktur durch das Vorhaben drastisch verbessert. Dies geht aus der folgenden
Tabelle hervor:

Anzahl von Anzahl der Flichen
Grundstiickseinheiten Parzellen in Gemeinschaftsbesitz
in Miteigentumsgemeinschaft (d.h. Anteile an verschiedenen

Grundbesitzeinheiten)
"Vorher" ca. 2 500 ca. 8300 ca, 1250
"Nachher" ca. 170 ca. 300 ca. 4

Die verbesserte Besitzstruktur ist wahrscheinlich mindestens genauso wichtig wie die
Neuordnung der Eigentumsflidchen.

Die vorliufige Besitzstruktur der neuen Grundbesitze, mit Ausnahme von Flichen in
Gemeinschaftsbesitz
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Anzahl der Eigentiimer pro Grundstiickseinheit

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Insges.
Anz. der 255 69 40 29 13 11 - 3 1 2 423
Einheiten %60 16 9 7 3 3 . 2 . . 100

Selbst wenn das Aktionsprogramm die Schaffung von Grundstiickseinheiten in Miteigen-
tiimerschaft gestattet, ohne da Beschrinkungen in Hinblick auf die Zahl der Grundeigen-
tiimer vorgesehen sind, deuten diese Zahlen darauf hin, dafl die Grundeigentiimer kein
groBes Interesse daran gezeigt haben, von dieser Mdoglichkeit Gebrauch zu machen. Ihre
schlechten Erfahrungen mit Gemeinschaftsbesitz in der Vergangenheit haben wahrschein-
lich eine grole Rolle in diesem Zusammenhang gespielt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf8 die Struktur der Grundstiickseinheiten und die
Besitzstruktur durch das Vorhaben drastisch verbessert wurden. Bei der Mehrheit der
neuen Grundbesitzeinheiten werden das Eigentum und die rentable Bewirtschaftung fiir
die neuen Besitzer nach der Neuordnung von Bedeutung sein. "Vorher" gab es aufgrund
der vorherrschenden Strukturprobleme kaum unabhingige, Einzelforstbetriebe. Aus der
Sicht des Landvermessungsamtes ist es auch duBerst befriedigend, daB das Vorhaben
bisher auf der Grundlage einer duferst positiven Einstellung der Grundeigentiimer durch-
gefiihrt werden konnte. Wir hoffen, daB dies bis zur volligen Beendigung des Vorhabens
der Fall sein wird.
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Flurbereinigung in Norwegen

Anton S. Bachke, Abteilungsleiter, Landwirtschaftsministerinm
Haavard Steinsholt, Ass. Professor Landw. Hochschule des Landes
Norwegen, Abteilung Flichennutzungsplanung

(Original englisch)
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A. Ziele der Flurbereinigung
a) Land- und Forstwirtschaft

Ubergeordnete Zielsetzung ist die Erhohung der Nettoeinkommen aus den landwirt-
schaftlichen Betrieben. Grobgesprochen kann dies durch eine Produktionssteigerung
oder eine Senkung der Produktionskosten oder eine Kombination aus beidem erreicht
werden.

Dieses klare Ziel mu im Zusammenhang mit der grundsitzlichen Agrar- und
Forstpolitik Norwegens gesehen werden. Ungiinstige klimatische Verhiltnisse, kleine
Betricbe usw. fithren zu hohen Produktionskosten fiir die Mehrzahl der Agrarerzeug-
nisse. Die Grenze fiir das Produktionsvolumen liegt mehr oder weniger in der Auf-
nahmekapazitit des heimischen Marktes.

Da die norwegische Forstwirtschaft auf dem Weltmarkt konkurrenzfihig ist, bestehen
diese Grenzen nicht fiir die forstliche Erzeugung.

In den siebziger Jahren dieses Jahrhunderts konnte die Erzeugung bei einer Reihe von
Agrarprodukten ausgeweitet werden. In einer solchen Situation wurden Flurbereini-
gungsmaBnahmen durchgefiihrt, um sowohl die Produktion zu erhéhen und die
Produktionskosten zu senken - und zwar in der Land- und Forstwirtschaft, Beispiele
fiir MaBnahmen, die zu einem Ansteigen der Erzeugung fithrten, waren die Auflgsung
von Gemeinschaftsbetrieben und die Abschaffung von Vorschriften, die die Um-
wandlung von bewaldeten Flichen, Mooren usw. in landwirtschaftliche Nutzflichen
untersagten. Beispiele fiir MaBnahmen, die zu einer Senkung der Produktionskosten
fiihrten, sind die Neuordnung von Parzellen, die Verbesserung der Infrastruktur durch
Wegebau und Drénagesysteme sowie die Neuverteilung und Aufstockung der Wirt-
schaftsflichen im Zuge der VerduBerung von landwirtschaftlichen Betrieben.

Zusammen mit einer verbesserten wirtschaftlichen Grundlage fiir die landwirtschaftli-
che Erzeugung fithrte dies rasch zu einer Uberproduktion in den meisten Bereichen.
Folglich verlagerte sich das Ziel der Flurbereinigung in den achtziger Jahren auf die
Senkung der Produktionskosten in der Landwirtschaft. Im Forstbereich werden weiter-
hin beide Ziele verfolgt, ndmlich Produktionssteigerung und Senkung der Produktions-
kosten. :



-292 -
b) Regionalpolitik, Entwicklung von Regionen und Gemeinden

Dies spielt als direktes Ziel der Flurbereinigung wohl eine weniger groBe Rolle. Die
Flurbereinigung soll gewisse Eigentumsverhiltnisse in den verschiedensten Bereichen
dndern. Beispiele fiir AFlurbereinigungsmaBnahmen zur Forderung der Regionalent-
wicklung sind die Auflésung von Gemeinschaftsbetrieben in den entlegenen Teilen
Westnorwegens. Damit wurde die Grundlage fiir groBflichige Aufforstungsprogramme
geschaffen.

¢) Naturschutz und Landschaftspflege

Dies ist seit jeher ebenso von geringerer Bedeutung, Derzeit liegt ein Gesetzentwurf
zur Neuregelung dieser Fragen einschlieBlich der Bodenordnungsverfahren den
zustdndigen Gremien zur Beratung vor. Durch dieses Gesetz werden Naturschutz und
Landschaftspflege zu einem wichtigeren Bestandteil kiinftiger Bodenordnungsvorha-
ben.

B. Gesetzliche Grundlage
a) Flurbereinigungsgesetz

Das derzeit giiltige Gesetz (Lov om jordskifte 0.a.) datiert vom 21.12.1979. Abschnitt 2
dieses Gesetzes fithrt die MaBnahmen auf, die. im Rahmen der Flurbereinigung
durchgefiihrt werden kénnen. Dazu gehoren in erster Linie die klassischen MaBnah-
men der Aufldsung von Gemeinschaftseigentum oder der gemeinschaftlichen Nutzung
und der Schaffung von Einzelbetrieben, die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit von
Betrieben durch die Neuordnung von Parzellen und die Festlegung von Regeln fiir die
gemeinschaftliche Nutzung von Flichen, Zuwegungen, Fliissen usw. Sevatdal be-
schreibt 1986 diese Hauptelemente der Flurbereinigung wie folgt:

- Zusammenlegung von Flichen, Neuordnung und Neuverteilung entsprechend des
Wertes eines jeden Betriebes.

- Ankauf von Flichen durch staatliche Stellen, vor oder wihrend des Verfahrens,
zum Teil fiir 6ffentliche InfrastrukturmaBnahmen, im wesentlichen jedoch zur Zu-
teilung (den Verkauf) von Flichen an Privateigentiimer (Aufstockung).

- Planung und Durchfithrung gemeinsamer Infrastrukturvorhaben wie StraBenbau
und Drénage und Umverteilung der entstehenden Bau- und Unterhaltungskosten.
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- Abschaffung unzeitgeméiBer NieBSbrauchrechte und Festlegung der Entschidigung.

- Uberfithrung von Gemeinschaftsbetricben unterschiedlichster Art in Einzelbe-
triebe (Aufteilung).

- Festsetzung der rechtlichen Bezichungen zwischen den Eigentiimern einzelner Fli-
chen oder den Teilhabern an Gemeinschaftsbetrieben der unterschiedlichsten Art
im Zusammenhang mit der Nutzung der Betriebe. Dabei handelt es sich um eine
Alternative zur Aufteilung von Gemeinschaftseigentum; es kénnte ebenfalls eine
Alternative zu einer volligen Neuverteilung der Flichen von Einzeleigentiimern
darstellen.

Ein Flurbereinigungsverfahren kénnte folgende MaBnahmen umfassen:

1. Véllige Unabhingigkeit oder zumindest geringere Abhingigkeit gegeniiber der Ge-
meinschaft. Diese Losung bietet die klassische Flurbereinigung, die darauf abzielt,
den Betrieb, die Flichen und die Bewirtschaftung soweit wie méglich in die Ver-
antwortung des einzelnen privaten Eigentlimers zu iiberfithren.

2. Verbesserung der Situation durch Neuordnung der rechtlichen Beziehungen zwi-
schen den Eigentiimern. Anpassung des Abhingigkeitsverhiltnisses an die Anfor-
derungen einer leistungsfihigen Flachennutzungspolitik.

3. Schaffung eines rechtlichen Rahmens fiir die Zusammenarbeit zwischen Betrieben
in den Fillen, in denen keine solchen Regelungen vorhanden sind, zur Regelung
des Abhingigkeitsverhdltnisses, zur Minimierung von Nachteilen und zur Maximie-
rung der Vorteile.

Durch die Flurbereinigung sollen vor allem Probleme im ldndlichen Raum geldst wer-
den, besonders in der Land- und Forstwirtschaft. Ahnliche Probleme in stidtischen
oder stadtnahen Bereichen sollen durch andere Planungs- und Regelungsmechanismen
beseitigt werden. Dessenungeachtet hat Flurbereinigung auch mit der Neuplanung von
Siedlungsstrukturen in landlichen Gemeinden zu tun, wie die Auslagerung von Héfen
aus dem Ortskern. Wohngebiete, Gewerbegebiete usw. kénnen im Rahmen eines
Bodenneuordnungsverfahrens in einem bestimmten Gebiet ebenfalls neu geordnet
werden.

Das Kernstiick der Flurbereinigung ist das Flurbereinigungsrecht. Hier werden die
Entscheidungen getroffen, das Gericht besteht aus dem Flurbereinigungsrichter (ein
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Vermessungsfachmann) und zwei Laien. Ein kleiner Mitarbeiterstab arbeitet ihnen zu.
Die Beschliisse dieses Gremiums sind gerichtlicher Natur - es sind keine Beschliisse
einer Verwaltungsbehorde, einer gewidhlten Vertretung betroffener Grundbesitzer
oder eines politisch gewihiten Gremiums.

Flurbereinigung kann nicht als eine Planungsaufgabe staatlicher oder kommunaler
Behorden verstanden werden. Sie soll Probleme der privaten Grundeigentiimer 16sen:
Das Gericht kann die Beziehungen zwischen den beteiligten Privatpersonen &ndern.
Daraus folgt, da8 ein Flurbereinigungsverfahren nur eingeleitet werden kann, wenn
dies beantragt oder gewiinscht wird. Der Eigentiimer oder der Niebrauchberechtigte
eines im Grundbuch eingetragenen Grundstiicks kann ein Flurbereinigungsverfahren
beantragen; dies gilt jedoch in einigen Fillen ebenso fiir bestimmte staatliche Behor-
den. Man muB betonen, daB bereits der Antrag eines einzigen Eigentiimers zur Einlei-
tung des Verfahrens ausreicht. Ein Flurbereinigungsverfahren kann nicht durchgefiihrt
werden, wenn die damit verbundenen Kosten und Nachteile die fiir jeden einzelnen
Beteiligten zu erzielenden Vorteile iibersteigen. Dies entspricht der Bedeutung, die
dem privaten Eigentiimer und der Wirtschaftlichkeit des Betriebes zukommt. Finan-
zielle Entschiddigung fiir erlittene Nachteile sind in ihrer Hohe auf sehr geringe Be-
triage begrenzt. Als Faustregel gilt, daB die Entschddigung in Form von Flichen, Nie8-
brauchrechten oder sonstigen "Sachwerten" erfolgen soll. Somit sind der Flurbereini-
gung als Mittel zur Losung von Problemen, die nicht direkt mit der gewerblichen Land-
und Forstwirtschaft zu tun haben, und somit natiirlich auch zur Losung von raumplane-
rischen Problemen, gewisse Grenzen gesetzt.

Selbstverstiindlich sind staatliche Behérden, soweit sie als Eigentiimer von Flichen
auftreten, ebenfalls zur Antragstellung berechtigt.

Doch kénnen die fiir den FernstraBen- und Autobahnbau zustindigen Behorden auch
als Nichteigentiimer im Zusammenhang mit dem Neu- und Ausbau, der Instandhal-
tung und dem Betrieb von 6ffentlichen StraBen und Eisenbahnstrecken einen solchen
Antrag auf Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens stellen. Zwar ist das Flur-
bereinigungsverfahren in erster Linie fiir die Modernisierung von landwirtschaftlichen
Betrieben und die Verbesserung ihrer Ertragslage gedacht; es konnte jedoch kiinftig
auch fiir die Erhaltung und Entwicklung der Landschaft unter okologischen, dstheti-
schen oder fremdenverkehrspolitischen Gesichtspunkten genutzt werden. Die fiir den
Fernstraenbau zustdndigen Behoérden in Norwegen sind jedoch nicht fiir die Mehr-
zahl der offentlich genutzten Fufl- und Wanderwege zustéindig, die fiir die Landschaft
und die sie nutzenden Menschen von so grofer Bedeutung sind.

Das Landwirtschaftsministerium kann in bestimmten Fillen ein Flurbereinigungsver-
fahren beantragen, wenn durch ein solches Verfahren die Wirtschaftlichkeit einer be-
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zuschuBten Investition erhoht wird oder wenn ein solcher Antrag zur Senkung der Ko-
sten oder zur Erhohung der Wirkung eines Flurbereinigungsverfahrens erforderlich ist,
wenn der Staat landwirtschaftliche Flichen erworben hat zum Verkauf an private Be-
triebe zur Aufstockung ihrer Flidche, und schlieflich, "wenn es im o6ffentlichen Inter-
esse erforderlich ist".

Die letzte Formulierung ist nicht sehr prizise. Sie konnte vielleicht im Falle der
Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens zur Wahrung 6ffentlicher Interessen
in Kulturlandschaften angewandt werden. Das Recht zur Antragstellung findet seine
Fortsetzung auch im Recht, am Verfahren beteiligt zu werden. Alle Betroffenen haben
das Recht, informiert zu werden und sich zum Planungsverfahren zu uern. Interes-
sen ohne formelle Eigentumsrechte und ohne Vertretung durch beteiligte staatliche
Stellen sind nicht gegen nachteilige Beschliisse des Flurbereinigungsgerichts geschiitzt.
Landschaftsschutz, Betretbarkeit der Landschaft und allgemeine Gkologische Belange
haben keinen Rechtsanspruch auf Beriicksichtigung im Rahmen der Durchfiihrung ei-
nes Flurbereinigungsverfahrens, solche Interessen kdnnen leicht zu kurz kommen.

Selbst wenn Einzelpersonen und Behorden ein Flurbereinigungsverfahren beantragen,
d.h. rechtliche Schritte zur Einleitung des Verfahrens unternehmen konnen, ist das
Flurbereinigungsgericht dessenungeachtet selbstdndig in seiner Entscheidung. Auf der
Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen und der sachlichen Notwendigkeit kann es
den Antrag bewilligen oder ablehnen (§ 14), eine rdumliche Abgrenzung der Verfah-
ren vornehmen (§ 25), die MaBSnahmen festlegen, die im Rahmen des Verfahrens ein-
geleitet werden, Losungen vorschreiben (Plidne) und sie umsetzen.

b) Verbindung zu anderen Rechtsbereichen

In diesem Zusammenhang miissen zwei unterschiedliche Bereiche angesprochen wer-
den: Zunichst einmal die formlichen Rechtsbeziehungen und zweitens die fachliche
Zusammenarbeit mit anderen Behdérden oder Bereichen, die jeweils iiber eigenes
Fachpersonal, eigene Haushaltsmittel und eigene Geschiftsordnungen verfiigen.

Rechtlich konnen bestimmte Behorden Antréige auf Flurbereinigung stellen. Rechtlich
wird dariiber hinaus eine Abgrenzung zwischen der Flurbereinigungsbehérde und
anderen Bereichen vorgenommen, sowohl was die geographische Abgrenzung von
Flurbereinigungsverfahren als auch die moglichen EinzelmaBnahmen betrifft. So kann
das Gericht z.B. nicht entscheiden, wie groB bei einer Aufteilung von in staatlichem
Besitz befindlichen Flichen die an private Eigentiimer zu verkaufenden Fldchen sein
miissen. Dies entscheidet die Landwirtschaftsbehorde. Das Flurbereinigungsgericht
kann eine Neuordnung der dabei entstehenden neuen Betriebe anordnen. Es kann
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nicht dariiber befinden, ob der Bau einer neuen StraBe staatlich bezuschufit werden
soll oder nicht. Es kann lediglich einen solchen Zuschuf beantragen sowie die Planung
und Durchfiihrung des Projekts iibernehmen.

Dies erfordert eine enge Zusammenarbeit und detaillierte Absprachen. Gemis § 20
des Flurbereinigungsgesetzes muf das Gericht eine Anhérung staatlicher Stellen anbe-
raumen, falls die Beschliisse des Gerichts aller Wahrscheinlichkeit nach deren Zustin-
digkeiten beriihren. Dies gilt gleichermaBen, wenn sowohl das Gericht als auch die be-
treffenden Behorden fiir einen bestimmten Bereich zustindig sind (zur Vermeidung
von Konflikten). Selbst wenn das Gesetz dies nicht ausdriicklich erwihnt, bedeutet
dies, daB das Gericht koordinierende Funktion hat, falls die verschiedenen Behérden
unterschiedliche Interessen oder Zustindigkeiten im Zusammenhang mit dem geplan-
ten Flurbereinigungsverfahren haben. Das Gericht sollte auch, soweit erforderlich,
Fachleute anderer Behorden hinzuziehen, auch wenn dies im Gesetz nicht ausdriick-
lich erwdhnt wird; dies gilt selbst dann, wenn keine Haushaltsmittel fiir solche Riick-
sprachen zur Verfiigung stehen.

- Bodenordnungsgesetze
Neuverteilung von Bauland:

Es gibt keine unmittelbaren rechtlichen Verbindungen zwischen der Zuteilung von
Bauland und der Flurbereinigung. In der Regel gehoren zu einer Baugenehmigung fol-
gende Schritte: Planung, Ankauf, Pacht oder Enteignung entsprechender Baugrund-
stiicke. Fortschrittlichere Verfahren des Landtausches oder der "Bereinigung’ im
stddtischen Bereich griinden sich auf Verhandlungen und Absprachen zwischen
Grundbesitzern, Baugesellschaften und sonstigen Beteiligten. In der Regel sind damit
die Planungs- und Baubehérden auf kommunaler Ebene befaft. Sie sind in jedem Fall
fiir die Genehmigung der Bauvorhaben zustindig,

Grundstiickverkehrsgesetze

Die beiden wichtigsten Gesetze zur Regelung des Grundstiickverkehrs sind das Gesetz
Nr. 2 vom 18. Mérz 1955 und das Gesetz Nr. 19 vom 31. Mai 1974. Im letzteren heiBt
es, daf alle Verkdufe landwirtschaftlicher Betriebe mit einer Grie von mehr als 5
Dekar an andere Personen als die engsten Familienangehorigen des Verkiufers von
der Landwirtschaftshehérde genehmigt werden miissen. Die Genehmigung kann unter
der Bedingung erteilt werden, da8 der Kéufer ein Flurbereinigungsverfahren bean-
tragt, wenn die Behorde dies fiir angebracht erachtet.



-297-

Staat und Kommune haben dariiber hinaus im Falle einer VerduBerung von Grund
und Boden ein Vorkaufsrecht "zur Wahrung der Interessen der Landwirtschaft", Auf
diese Art erworbenes Land oder sonstige Flichen im Besitz des Staates oder der
Kommunen kdnnen nach dem Gesetz aus dem Jahre 1955 an private Eigentiimer wei-
terverauBert werden. Dabei konnen Flichen in Staatshand zum Zwecke der Erh6hung
der Wirtschaftlichkeit eines oder mehrerer Betriebe aufgeteilt werden. Uber die Min-
destgroBen solcher Betriebe entscheidet die Kreislandwirtschaftsbehorde, die Bereini-
gung der Flichen der neuen Betriebe erfolgt jedoch durch die Flurbereinigungsge-
richte (Flurbereinigungsgesetz, § 2 f.)

Enteignungsgesetz:

In diesem Zusammenhang sind drei Hauptelemente des Enteignungsgesetzes zu er-
wihnen.

1. Die Planung: Verfahren und Entscheidungen, die fiir eine Enteignung erforderlich
sind.

2. Die Entschiddigung: Verfahren und Grundséitze zur Ermittlung des Wertes der zu
enteignenden Sachgiiter. Die Bewertung erfolgt traditionell durch das Landgericht
(District Court). Seit jeher werden nur finanzielle Entschiidigungen gezahlt.

3. Die Durchfiihrung:

Das Flurbereinigungsgesetz (§ 1) sieht ein Flurbereinigungsverfahren in den Fillen
vor, in denen als Folge von Neu- und Ausbau, Instandhaltung und Betrieb von 6ffentli-
chen Straen oder Eisenbahnlinien Nachteile entstehen. Beim Bau von 6ffentlichen
StraBlen, vor allem beim Autobahnbau, kommt es in der Regel zu Enteignungen. Sie
werden in die Planung von Flurbereinigungsverfahren einbezogen.

Die StraBen- oder Eisenbahnbaubehorden konnen die Einleitung eines Flurbereini-
gungsverfahrens auf der Grundlage der Planung ihrer BaumaBnahmen beantragen.

Dieses Verfahren gilt rechtlich dennoch als Verfahren zwischen Privatpersonen. Die
enteignende Stelle gilt mehr oder minder als weiterer Teilnehmer am Flurbereini-
gungsverfahren, Die StraBenbaubehorde ist natiirlich fiir die Planung und Ausfiihrung
des Autobahnbaus verantwortlich.

Durch eine Flurbereinigung werden die Landschaft und die Bodennutzung neu geord-
net. Durch eine Flurbereinigung erweitert sich das von der Planung betroffene Gebiet
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auf mehr als nur das schmale Band einer Strale oder Eisenbahnlinie. Es scheint auf
der Hand zu liegen, daB ein GroBprojekt wie der Bau einer Autobahn oder Eisenbahn-
strecke eine umfassende Landschaftsplanung erforderlich macht.

In § 6 des Flurbereinigungsgesetzes heiBt es, daf die Entscheidung iiber Enteignungen
im Rahmen der Flurbereinigungsverfahren erfolgt. Diese Formulierung erméglicht
ziemlich flexible Vorgehensweisen. Die Entschidigung kann in Form von Land, Geld
oder sonstigen Werten erfolgen. Natiirlich regelt ein Flurbereinigungsverfahren auch
viele der Probleme, die in der Regel zu Entschidigungsleistungen seitens der enteig-
nenden Stelle gefiihrt hétten.

Im Bereich Flurbereinigung stellt die Abwicklung eines Enteignungsverfahrens keiner-
lei rechtliches Problem dar. Es bestehen jedoch gewisse praktische Probleme, so z.B.
die Dauer des Verfahrens und sein zeitlicher Ablauf. Die StraBenbaubehorden vertre-
ten die Ansicht, daB Flurbereinigungsverfahren die Durchfiihrung von StraBenbau-
projekten komplizieren oder verzégern konnen. Seit 1979 sind StraBen- und Eisen-
bahnbaubehorden die einzigen zu einer Enteignung berechtigten Stellen, die die
Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens beantragen kénnen. Vor kurzem wurde
der erste Fall entschieden. Es wird sich zeigen, ob die Flurbereinigungsgerichte dieser
neuen Verfahrensart gerecht werden konnen. Sollte dies der Fall sein, stehen eine
Reihe von dhnlichen Problemen an, die mit den flexiblen Instrumenten der Bodenneu-
ordnung sowohl im stédtischen Bereich wie im ldndlichen Raum gelst werden miissen.

- Sektorale Planung

In diesem Bereich gibt es in Norwegen eine Reihe von staatlichen Stellen. Dies fiihrt
zu Koordinationsschwierigkeiten. Zunéchst einmal konnen sich Sektoren iiberschnei-
den oder sogar zu Konflikten filhren. Die Pldne der Umweltschutzbehérden zum
Schutz von Flissen oder Gebirgslandschaften richten sich z.B. in der Mehrzahl der
Fille gegen Pline und MaBnahmen der Behorden aus anderen Bereichen - wie Ener-
gieversorgung oder Landwirtschaft.

Stellt man sich die Landkarte von Norwegen vor, so sieht man ein Netz von Grund-
stiicksgrenzen, die hiufig zu unwirtschaftlichen Betriebsgré8en fiithren. Hier ist eine
Flurbereinigung erforderlich. Doch kann man sich auch eine andere Karte vorstellen,
auf der das Netz verwaltungstechnischer Grenzen sichtbar wird; hier spiegeln sich die
rechtlichen Vorschriften eines jeden Sektors und die Bodennutzungsplidne wider. Sol-
che Grenzen kénnen auch Nachteile bringen; fiir die Bodennutzungsplanung insge-
samt, fiir die Gesellschaft als Ganzes oder fiir die Interessen des Einzelnen. Hierbei
bedarf es der Koordination - oder einer Art Bereinigung! Bisher haben die
Flurbereinigungsgerichte in diesem Bereich keine Entscheidungsbefugnis. Doch 148t
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sich interessanterweise feststellen, daB sowohl ein neuer Gesetzentwurf iiber ana-
drome Fischerei wie ein weiterer tiber Weidewirtschaft die Moglichkeit einer Ent-
scheidung iiber verwaltungstechnische und bodennutzungspolitische Grenzen durch die
Flurbereinigungsgerichte vorsehen.

Eine formale rechtliche Verkniipfung von sektoraler Planung und Bodenneuordnung
ist nur bedingt gegeben. Wie bereits erwdhnt, mu das Flurbereinigungsgericht andere
Behorden informieren oder konsultieren. Das Gericht sollte Entscheidungen anderer
staatlicher Stellen nicht vorwegnehmen oder prijudizieren. Selbstverstindlich muf das
Gericht auf der Grundlage der allgemeinen politischen Rahmenvorgaben, der gesamt-
wirtschaftlichen Lage, des Standes der Technologie usw. vorgehen.

Umwelt- und Naturschutzgesetze:

Zwischen Umwelt- und  Naturschutzgesetzgebung - einerseits und dem
Flurbereinigungsgesetz andererseits gibt es keine formale Verbindung. Das Flurberei-
nigungsgericht kann keine Beschliisse im Zusammenhang mit Naturschutzgebieten
oder geschiitzten Objekten fassen. Auf die Informations- und Konsultationspflicht ge-
geniiber anderen staatlichen Stellen wurde bereits hingewiesen. Es liegt jedoch ein
Anderungsentwurf fiir das Flurbereinigungsgesetz vor, der den Flurbereinigungsgerich-
ten die Verantwortung fiir bestimmte Aufgaben im Bereich Naturschutz iibertrégt.

C. Yerwaltung
a) Flurbereinigungsbehorde

In Norwegen wird die Flurbereinigung von einer staatlichen Institution im Rahmen der
allgemeinen Rechtsordnung durchgefiihrt. Diese Institution trigt den Namen
"Flurbereinigungsdienst". Er ist einfach gegliedert. Derzeit ist Norwegen in 45 Amtsbe-
zirke mit den entsprechenden Flurbereinigungsgerichten und insgesamt 9 Berufungsin-
stanzbezirke eingeteilt.

In Norwegen gibt es 18 Landkreise. Der gesamte Personalbestand betrdgt etwa 300
Personen. Diese relativ kleine Behorde verursacht nicht viel Verwaltungsaufwand.
Dies hat in der Praxis dazu gefiihrt, daB die Kreisverwaltung gleichzeitig als Flurberei-
nigungsgericht titig wird, wenn es nicht mit Verwaltungsaufgaben beschiftigt ist.

Die Kreisdmter fiir Flurbereinigung wurden erst 1985 geschaffen. Durch diese Neu-
organisation wurde es moglich, die Arbeit des Flurbereinigungsdienstes und sonstiger
Verwaltungsbehdrden im nachgeordneten Bereich des Landwirtschaftsministeriums
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Abbildung 1: Aufbau des Flurbereinigungsdienstes
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besser zu koordinieren. Auf diese Weise kann die Regierung sicherstellen, daff Fille,
in denen soziale und wirtschaftliche Vorteile entstehen, tatsdchlich von den
Flurbereinigungsgerichten  entschieden  werden. Mit  anderen  Worten:
Flurbereinigungsverfahren werden dort eingeleitet, wo sie am dringlichsten sind.
Durch die Koordinierung der Arbeit dieser Verwaltungsbehdrden kann das Ministe-
rium oder die Kreislandwirtschaftsbehtrde solche Verfahren zum geeigneten Zeit-
punkt einleiten.

b) Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren -

In der Mehrzahl der Fille wird ein Flurbereinigungsverfahren auf Antrag eines (oder
mehrerer) Grundbesitzer eingeleitet. Dieser Antrag sollte, soweit méglich, genaue An-
gaben iiber Lage und Grofle der betreffenden Grundstiicke, deren Eigentiimer u.d.
sowie die anstehenden Probleme, die mit Hilfe des Verfahrens geldst werden sollen,
und Angaben enthalten, welche Fachkenntnisse "Laienrichter” im konkreten Fall bend-
tigen (§ 12).

Zunichst befindet das Gericht iiber die Frage, ob ein Verfahren einzuleiten ist. Wie
bereits erwihnt, kann kein Verfahren durchgefiihrt werden, wenn Kosten und Nach-
teile die Vorteile fiir die jeweiligen Beteiligten iiberwiegen. Die Entscheidung griindet
sich auf einer ersten Beurteilung des Umfangs des Vorhabens. Nach einem positiven
Bescheid soll das Verfahren moglichst ohne Unterbrechung durchgefiihrt werden
(§ 14).
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Das Gericht stellt die Grenzen des Verfahrensgebietes fest. Dabei miissen auch eine
klare Abgrenzung zwischen den Einzelgrundstiicken erfolgen, die Eigentumsverhilt-
nisse moglichst genau gekldrt und alle weiteren einschligigen Rechte und Pflichten
festgestellt werden (§ 16). Grenzstreitigkeiten, Eigentumsrechte, Nutzungsrechte 0.4.
unterliegen der Entscheidung des Flurbereinigungsgerichtes, soweit dies zur Durchfiih-
rung eines Flurbereinigungsverfahrens erforderlich ist. Gegen das Urteil kann Beru-
fung eingelegt werden (Kapitel 7).

Konnen verfiigbare Karten nicht herangezogen werden, muB eine Kartierung des
Verfahrensgebiets erfolgen (§ 19).

Der Wert von Grundstiicken, dinglichen Sachen oder Nutzungsrechten, die getauscht
werden sollen, wird stets vom Gericht ermittelt (§ 19).

In diesem Abschnitt des Verfahrens wird seitens des Gerichts die Grundlage fiir eine
Neuordnung der Betriebe im Verfahrensgebiet geschaffen.

Als niichstes wird ein Planentwurf erstellt, der den Parteien zur Stellungnahme vorge-
legt wird. Sie kénnen ihren EinfluB einzeln geltend machen, es sind keine Ab-
stimmungen vorgesehen. Nach entsprechenden vom Gericht gebilligten Anderungen
wird der Plan verabschiedet. Dies geschieht durch eine Abstimmung innerhalb des Ge-
richts.

Dazu gehort eine Beurteilung der gesetzlichen Grundlage, des sachlichen Hinter-
grunds und sonstiger Umsténde, die fiir die Planung, Durchfiihrung und Beurteilung
des Verfahrens von Bedeutung sind.

Es sollte darauf hingewiesen werden, da8 das Gericht die zustindigen staatlichen Stel-
len konsultiert, wenn deren Zustindigkeiten durch das Vorhaben beriihrt werden.
Gleiches gilt im umgekehrten Fall, wenn staatliche Stellen iiber Fragen befinden, die
das Flurbereinigungsvorhaben beriihren konnten (§ 20).

Die Kosten fiir das Vorhaben tragen die davon profitieren Parteien anteilig (§ 76). Fiir
den GroBteil der Kosten stehen staatliche Hilfen zur Verfiigung.

Nach AbschluB des Vorhabens findet eine AbschluBbeurteilung durch das Gericht
statt. Die Parteien erhalten so bald wie méglich eine Abschrift des Protokolls dieser
Sitzung (§ 22).
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Gegen den GerichisbeschiuB ist Berufung moglich. Berufung gegen einen Beschlull im
Zusammenhang mit § 17 wird beim Obersten Gerichishof eingelegt. Gleiches gilt fiir
einen abschifigigen Bescheid {ber die Einleitung eines Verfahrens aus anderen als
sachlichen Griinden und fiber Berufungssachen grundsétzlich rechilicher Art. Mit al-
len anderen Fiillen wird eine Berufungsinstanz fir Flurbereinigungsangelegenheiten
befabt (§ 61).

Vor Abschlul eines Verfahrens besteht kein automatisches Einspruchsrecht. Das Ge-
richt kann beschlieBen, dal eine Berufung unmittelbar beim Obersten Gerichishof ein-
gereicht werden mub (§ 62).

Sobald wie miglich nach der abschlieBenden Sitzung des Gerichis geht ein beglaubig-
ter Auszug des Protokolls zu den Akten. Er enthiilt nur die Fakten dieses Falles, die
von allgemeiner Bedeutung sind (§ 24).

Die riumliche Abgrenzung der neun Grundstiicke sowie weitere Vermessungsarbeiten
erfolgen durch den Flurbereinigungsdienst. Die Mehrzahl der sonstigen MaBnahmen
wie Investitionen usw, werden den einzelnen Beteiliglen, Zusammenschliissen von Ein-
zelpersonen oder Behirden iiberlassen, das Gericht mub jedoch die entsprechende
planerische Hilfestellung dabei leisten,

¢} Finanzierung

Im Rahmen einer Flurbereinigung entstehen zwei Arten von Kosten: Investitionen und
die eigentlichen Verfahrenskosten. Investitionen werden mit Hilfe staatlicher Beihil-
fen, Darlehen und durch die Beteiligien selbst getitigt. Die Verfahrenskosten werden
im wesentlichen von der Regierung getragen. Die Beteiligten leisten einen geringfiigi-
gen Beitrag.

1987 wurden von den Beteiligten in circa 1200 Verfahren (davon etwa 300
Flurbereinigungsverfahren im eigentlichen Sinne) etwa 1,6 Mill. Norw. Kronen an Ge-
richtsgebiihren erhoben. Die Beteiliglen bezahlen auch Grenzmarkierungen v, und
leisten Unterstiitzung bei den erforderlichen Vermesssungs- und Abmarkungsarbeiten.

Der Haushalt des Flurbereinigungsdienstes betrigt circa 85 Mill. Kronen (ohne
Investitionsbeihilfen). Dies zeigt die betriichtliche staatliche Subventionierung der
Flurbereinigung in Morwegen,

Zur Zeit bereiten die Behirden einen Gesetzesinderungsentwurf vor, der eine Erhd-
hung der Gebiihren von 1,6 Mill. Kronen auf etwa 4,5 Mill. Kronen vorsieht. Der
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GroBteil dieses Geldes soll von Beteiligten in Verfahren aufgebracht werden, die von
geringem offentlichen Gesamtinteresse sind. Als. Absicht steht dahinter, durch die
Gesetzesinderung die Einnahmen durch Gebiihren zu erhdhen und das éffentliche
Gesamtinteresse an einem Verfahren stirker in den Vordergrund zu riicken.

D. Anwendungsbereich und Zukunftsperspektiven
a-b) Statistische Grundlagen und Entwicklungstendenzen

Schaubild 2 zeigt die Entwicklungstendenzen bei der Beantragung von Flurbereini-
gungsverfahren auf. Die dort genannte Zahl entspricht in etwa der Anzahl der abge-
schlossenen Verfahren - moglicherweise gleicht sich das Kurvenende noch etwas har-
monischer an.

Es sollte darauf hingewiesen werden, da8 dabei nur "richtige" Flurbereinigungsverfah-
ren beriicksichtigt wurden. Andere "Fille" und sonstige vom Flurbereinigungsdienst er-
brachte Dienstleistungen wurden nicht erfaBt. Der Anstieg Ende der siebziger Jahre ist
Ausdruck der damaligen allgemeinen Politik im Bereich "Verbesserung der
Agrarstrukturen".

Es ist nicht einfach, im Bereich Flurbereinigung Flichenangaben zu machen. Der
Grund dafiir liegt schlicht darin, daB solche statistischen Angaben nur dariiber etwas

aussagen, dafl etwas getan worden ist, aber keine Auskunft iiber die Art der dadurch

Schaubild 2: Zahlenmiflige Entwicklung

NUMBER OF
/N APPLICATIONS FOR
LAND CONSOLIDATION
600 |
400 L

200

1 T
1970 1980 YEAR



- 304 -

erzielten Verdnderung geben. Derzeit werden auf einer Fliche von circa 90.000 ha
Verfahren durchgefiihrt, vor allem im Forstbereich. Der Jahresdurchschnitt liegt bei
etwa 30.000 ha, ebenfalls vor allem Forstflichen.

Die gesamte landwirtschaftliche Nutzfldche in Norwegen betrigt circa 900.000 ha. Die
gesamte bewirtschaftete Waldfliche betrédgt etwa 6,5 Mill. ha.

Im Rahmen der Flurbereinigungspraxis zeigen sich keine groBeren Anderungen in der

Entwicklungstendenz. Die Agrarstruktur 4ndert sich dennoch Dbetriichtlich
(siehe Schaubild 3).

Schaubild 3: Anzahl von Eigentiimern und landwirtschaftlichen Betrieben
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Quelle: Aanesland, N.,1983

In den achtziger Jahren hat die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe weiter abge-
nommen, wihrend die Zahl von Eigentiimern mehr oder minder gleichgeblieben ist.
Das heiBt, der Pachtanteil vergrofert sich stidndig. Heute sind mehr als 20 % der land-
wirtschaftlich genutzten Flidchen verpachtet - in der Mehrzahl informelle Kurzzeitver-
trdge. Der Flurbereinigungsdienst hat keine oder nur wenig Erfahrung mit den in die-
sem Zusammenhang entstehenden Problemen. |
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¢) Zukiinftige Arbeitsschwerpunkte

1. Die klassische Flurbereinigung in ihren verschiedenen Ausgestaltungen wird aller
Wabhrscheinlichkeit nach auch in den nichsten Jahren weiterhin von Bedeutung
sein. Als Folge der Uberproduktion und eines schwicher werdenden politischen
Willens, die Landwirtschaft zu subventionieren, werden die Erzeugerpreise gleich
bleiben oder sogar sinken. Das Einkommen aus der Landwirtschaft kann somit
nicht steigen. Daher miissen die Kosten gesenkt werden, was auch Ziel der
“Klassischen Flurbereinigung" ist.

2. Die Forstwirtschaft gewinnt an Bedeutung. Erzeuger und verarbeitende Industrie
kommen ohne groBe staatlichen Zuschiisse aus und die Nachfrage nach Holz und
Holzerzeugnissen ist groB. Die Eigentumsverhdltnisse in der norwegischen
Forstwirtschaft sind schwierig und erfordern Flurbereinigungen groBen Stils. Als
Alternative bietet sich eine Neustrukturierung des Bereichs Holzeinschlag an, der
in einer Art forstlicher Zusammenschliisse durchgefiihrt werden kénnte.

3. Das norwegische Kataster war bis vor kurzem nicht sehr weit entwickelt. Als Folge
davon werden auch noch in Zukunft Streitigkeiten zwischen Nachbarn iiber
Grundstiicksgrenzen an der Tagesordnung sein. Dadurch sind die Flurbereini-
gungsgerichte stark belastet.

4. Eine intensivere Nutzung flacher Kiistengewisser fiir Fischerei sowie Fisch- und
Muschelzucht usw. hat zu Problemen und Konflikten in Fragen der Boden- und
Gewiissernutzung gefiihrt. Dieser Bereich mu8 zweifelsohne neu geordnet werden.

5. Nach einer Zeit groBen staatlichen und kommunalen Engagements im Bauwesen
sind in diesem Bereich jetzt mehr private Unternehmen und Baugesellschaften té-
tig. Damit scheinen auch im stédtischen Bereich eigentumsrechtliche Probleme im
Zusammenhang mit Bodenordnungsverfahren grofere Bedeutung zu erlangen.

6. Die wirtschaftlichen Probleme in der Landwirtschaft erfordern Alternativpro-
gramme. Landwirte werden sich nach neuen Erwerbsquellen, neuen Mairkten,
neuen Erzeugnissen, Moglichkeiten der Qualitétssteigerung u.d. umsehen. Einige
davon werden auch Auswirkungen auf die Betriebsfiithrung haben - wie Fremden-
verkehr, Wildgehege, Erzeugung von Wildfleisch usw.. Dabei kénnte auch die Flur-
bereinigung eine Rolle iibernehmen.

7. Die moderne Landwirtschaft steuert mehr und mehr auf eine 6kologische Krise zu.
Moderne, technisch gut ausgeriistete Betriebe, die Monokultur betreiben, haben
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die Erzeugung in die Hohe schnellen lassen, Dies hat zu Umwelt- und Erosions-
problemen und hohem Energie- und Rohstoffverbrauch gefithrt. Auch hier kénnten
Mafnahmen zur "Bereinigung” der okologischen Grundlagen der Landwirtschaft
erforderlich werden.

8. Die "Philosophie der Monokultur in der Landwirtschaft” hat auch monotone Land-
schaftsbilder geschaffen, wo es weder wildlebende Tiere und Pflanzen noch Men-
schen gibt; die Landschaft wird durch das Verschwinden historischer Bauten u.4.
drmer. Gleichzeitig hat die Wahrung der Interessen des Natur-, Denkmal- und Ar-
tenschutzes zu Konflikten mit der Landwirtschaft gefiihrt. Dafiir mag es sachliche

- Griinde geben, oft sind es jedoch auch emotionale Faktoren. Dadurch werden
FlurbereinigungsmaBnahmen erforderlich, die den Rahmen fiir eine umwelt-
freundlichere Landwirtschaft schaffen miissen. Dabei muf auch ein Interessenaus-
gleich zwischen Mensch, Okologie und Natur gefunden werden.

Eine solche "Neuordnung” wiirde neue Gesetze und Verwaltungsvorschriften erforder-
lich machen. Auch miiten Fachleute und sonstige Betroffene iiber diese Zusammen-
hinge aufgeklirt werden. Flurbereinigung kann jedoch in diesem Fall zu einem Instru-
ment der Mehrfachnutzung der Landschaft und einer auf Nachhaltigkeit ausgerichte-
ten aktiven und wirksamen Bodennutzungspolitik werden.
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Flurbereinigung in Danemark

Jens Wolters

(Original Englisch)
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Vorwort

Mit einer Fliche von 43 080 km? ist Dinemark das kleinste der skandinavischen Lin-
der. Es ist ein ausgesprochenes Tiefland, und in seinem Boden befinden sich nur we-
nige Mineralien. Frither war Dénemark fast vollstindig von Wald bedeckt, heute ma-
chen die Wilder nur noch 12 % der Bodenfliche aus. Ungeféhr 66 % des Landes wer-
den bewirtschaftet, und es gibt viele ausgezeichnete Hifen an der 7 313 km langen Kii-
ste.

Das Klima ist weder sehr warm noch sehr kalt, aber der Wind kann zeitweilig ausdau-
ernd sein. Die Durchschnittstemperaturen bewegen sich von 0° Celsius in den kilte-
sten Wintermonaten bis zu annihernd 16° Celsius in den Sommermonaten.

Die grofe Mehrheit der Bevolkerung (84 %) lebt in Stddten oder stéddtischen Siedlun-
gen, die in Ddnemark als stdndige Siedlungen mit mindestens 200 Einwohnern defi-
niert sind.

Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte betriigt 119 Personen pro km? und die vier
groBten Stddte des Landes sind Kopenhagen, Aarhus, Odense und Aalborg. Anni-
hernd ein Viertel der 5,1 Millionen Einwohner des Landes lebt im Gebiet der Haupt-
stadt Kopenhagen.

Die dénische Beschiftigungsstruktur ist dergestalt, daB 31 % der Arbeitskrifte unmit-
telbar mit 6ffentlichen Dienstleistungen beschiftigt sind, 25 % im weitesten Sinne in
der Industrie, 15 % im Handel, 15 % im privaten Dienstleistungssektor, 7 % in der
Landwirtschaft und 7 % in der Transportindustrie.

Der AuBenhandel spielt fiir die ddnische Wirtschaft eine lebenswichtige Rolle: Auf die
Einfuhr und Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen entfillt mehr als ein Drittel des
Bruttosozialprodukts des Landes. Ddnemark ist Mitglied der Europiischen Gemein-
schaft, unterhélt aber auch enge Beziehungen zu den anderen nordischen Lindern.

Weltweite Entwicklungstendenzen und die nationale Lage

Wie in vielen anderen Lindern hat die weltweite wirtschaftliche Rezession in den letz-
ten Jahren auch die Entwicklung in Didnemark nachhaltig beeinflut. Die dénische
Gesellschaft wurde in einen Ubergangsproze8 versetzt. Die Anpassung an die neuen
internationalen Produktions- und Handelsbedingungen stellte eine groBe Herausforde -
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rung dar. Sie zog verschiedene Veridnderungen der dénischen Industrie-, Handels- und
Verbraucherstruktur nach sich.

Dieser Zeitraum war gekennzeichnet durch Verinderungen, die sich in einer Zeit ab-
geschwiichten wirtschaftlichen Wachstums vollzogen. Besondere Beachtung wurde
dem materiellen Rahmen fiir den UmwandlungsprozeB geschenkt - d.h. dem Boden,
den Stiddten, Wohnungen, Institutionen, der Beschiiftigungslage und insbesondere den
Lebensbedingungen.

In den Jahresberichten iiber die nationale Planung wurden die nachstehenden Themen
und Probleme als wichtig fiir die kiinftige materielle Planung herausgestellt:

- die Verbesserung, Aufwertung und Verdnderung der Stiidte, einschlieBlich der
Erhaltung alter Gebiude von architektonischem oder kulturellem Wert,

- die Sicherung des Uberlebens kleiner Gemeinden in Dérfern und auf kleinen In-
seln,  einschlieBlich  der  Bereitstellung von  Dienstleistungen  und
Beschiftigungsmdoglichkeiten,

- die Bereitstellung von Transportmitteln und Energie, einschlie8lich der Einfiihrung
alternativer Energiequellen,

- die Konflikte zwischen dem Natur- und Umweltschutz in lindlichen Gebieten und
kommerziellen Interessen.

Administrative Gliederung des Landes (Hierarchie und Struktur)

Zum Konigreich Dénemark gehoren Grénland und die Firder Inseln; die in diesem

Bericht enthaltenen Informationen beziehen sich im allgemeinen aber nicht auf diese

beiden nordatlantischen Landesteile.

In Dédnemark gibt es drei staatliche Verwaltungsebenen: die Zentralregierung, die
Behorden der Verwaltungsbezirke und die Kommunalbehorden.

In den 70er Jahren vollzog sich im dénischen Verwaltungssystem eine groBere
Strukturreform.

Die Verwaltungsbezirke und Kommunen wurden zu gréBeren Verwaltungseinheiten
zusammengeschlossen, um ihre Leistungsfahigkeit zu erhdhen. Gleichzeitig wurden
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diesen neuen Behorden von der Zentralregierung zusitzliche Befugnisse und Aufga-
ben tibertragen.

Die Besteuerungs- und Haushaltssysteme wurden genormt, um eine Gesamtbewertung
der 6ffentlichen Finanzmittel vornehmen zu konnen.

Dinemark hat insgesamt 14 Gebiete, die von Behorden der Verwaltungsbezirke ver-
waltet werden und 275 Gebiete, die von Kommunalbehorden verwaltet werden.

Kopenhagen und Frederiksberg haben einen besonderen und traditionellen Status:
aufgrund ihrer GréBe unterstehen sie sowohl Kommunalbehérden als auch den Be-
horden der Verwaltungsbezirke.

An der Spitze der Kommunen und der Verwaltungsbezirke stehen jeweils politisch ge-
wihlte Rite. Beide Verwaltungen arbeiten teilweise auf der Grundlage lokaler politi-
scher Entscheidungen und teilweise auf der Grundlage der vom Parlament verabschie-
deten Gesetze.

Verschiedene Ministerien unterhalten enge Beziehungen zu den beiden Ebenen der
lokalen Behorden, aber die Kommunen unterstehen tatsichlich der fachlichen Auf-
sicht des Innenministeriums.

Die Zentralregierung hat im allgemeinen wund in zunehmendem Male
Verwaltungszustindigkeiten an die Behorden der Verwaltungsbezirke und die Kom-
munalbehorden delegiert. Die Landwirtschaftsverwaltung unterscheidet sich hiervon
aus verschiedenen Griinden.

Im Juni 1986 verabschiedete das dénische Parlament ein Gesetz iiber uneinge-
schriankte Befugnisse der lokalen Behérden.

Im Rahmen der Vorschriften dieses Gesetzes ist eine Reihe von Ministern berechtigt,
auf der Grundlage von Verwaltungsvorschriften in ihren entsprechenden Ressorts Ver-
suche zu genehmigen und ihre Vollmacht zu nutzen, um Sondervorschriften tiber un-
eingeschrinkte Befugnisse von lokalen Behdrden zu genehmigen. 22 lokale Behdrden
(Kommunen) und 5 regionale Behérden (Verwaltungsbezirke) waren an dem Versuch
beteiligt. Die Initiative zur Auswahl der Versuche geht von den lokalen Behérden aus,
und die Versuche werden gemi8 den Bedingungen der einzelnen lokalen Behdrden
durchgefiihrt.

Eine lokale Behorde hat einen Versuch zu Fragen der Flurbereinigung (Umverteilung)
gewihlt.
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Die Ergebnisse der Versuche sind von jeder der mit uneingeschrinkten Befugnissen
ausgestattenen lokalen Behorden politisch zu bewerten. Danach miissen das dénische
Parlament sowie die Regierung entscheiden, ob dies zu einer Anderung der Gesetzge-
bung fiir alle lokalen Behorden fiihren soll.

1. Die Ziele der Flurbereinigung und die gesetzliche Grundlage

In Dénemark verwenden wir den Begriff Umverteilung von Flichen zur Beschreibung
einer Reihe gleichzeitiger FlichentauschmaBnahmen, die sich aus einer vorausgehen-
den Umverteilungsplanung innerhalb eines bestimmten geographischen Gebietes er-
geben. Daher wird nachstehend dieser Begriff verwendet, um die derzeitige dénische
Vorstellung tiber die Flurbereinigung bei landwirtschaftlichen Flichen zum Ausdruck
zu bringen.

1.1, Die Struktur der dinischen Landwirtschaft

Die grundlegenden Strukturen der dinischen landwirtschaftlichen Betriebe wurden
durch die Bodenreformen des spiten 18. Jahrhunderts geschaffen. Das Grundeigentii-
mer-Eigenbesitzer-System wurde gefestigt, und aus streifenformigen Flidchen beste-
henden Betriebe wurden geschlossene Betriebe gebildet. In Gebieten, in denen die
physikalische Gestalt der Betriebe, die durch diese Reformen entstanden war, so be-
lassen wurde, ist die Betriebsstruktur im allgemeinen weiterhin zufriedenstellend.

Die dénische Bodenpolitik war darauf ausgerichtet, landwirtschaftliche Betriebe als
selbstédndige Einheiten zu erhalten, das Grundeigentum im Eigenbesitz zu fordern und
eine Konzentration von Bodenrechten zu vermeiden. Bei der Verfolgung dieser Ziele
wurden schon frith Gesetze verabschiedet, um zu verhiiten, da landwirtschaftliche Be-
triebe parzelliert, aufgegeben, zusammengelegt oder mit anderen Betrieben gemein-
schaftlich bewirtschaftet wurden. Wihrend der ersten Hilfte dieses Jahrhunderts
wurde mit staatlicher Hilfe eine erhebliche Zahl kleiner Familienbetriebe - zum Teil
aus sozialen Griinden - geschaffen, indem groBe landwirtschaftliche Betriebe aufgek-
auft und geteilt wurden. Im Laufe der S0er und zu Beginn der 60er Jahre wurde diese
Verfahrensweise allmihlich beendet. Damals wurden Vorschriften zur Entwicklung
groflerer landwirtschaftlicher Betriebe mittels Zusammenschlu8 kleinerer landwirt-
schaftlicher Betriebe und Zusammenlegung landwirtschaftlicher Fléichen auf freiwilli-
ger Basis erlassen.
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Das schnelle Wachstum der nicht-landwirtschaftlichen Bereiche und die strukturellen
Anpassungen in der Landwirtschaft haben beim Thema Flichennutzung zu neuen
Uberlegungen gefiihrt.

Die technischen Entwicklungen in der Landwirtschaft, die hohere Schwelle fiir die
Lebensfihigkeit landwirtschaftlicher Betriebe und die zunehmende Zahl kleiner
landwirtschaftlicher Betriebe im Besitz von Nicht-Landwirten oder Landwirten mit
auBerlandwirtschaftlicher Beschiftigung sind Teil dieses Bildes. Der wachsende Fli-
chenbedarf fiir nicht-landwirtschaftliche Zwecke (Erholung, Stadtentwicklung) hat
einen erheblichen Druck auf die Nachfrage nach Grund und Boden ausgeiibt, insbe-
sondere im Umfeld der groBeren Stidte und in Kiistengebieten, die sich fiir Erho-
lungszwecke eignen. Auch Umwelterwégungen sind in Bezug auf die Flichennutzung '
wichtig. ‘

Im Zeitraum von 1951 - 1982 vollzog sich ein Riickgang der landwirtschaftlichen Fli-
chen um anndhernd 2.600 km* oder durchschnittlich 1,6 km? pro Woche. Ein Drittel
dieser Flichen war bewirtschaftet und zwei Drittel waren nicht bewirtschaftet. Eine
entsprechende Steigerung der Flichennutzung ist bei der Stadtentwicklung zu ver-
zeichnen.

Die aktuelle ddnische Agrarpolitik umfait eine Reihe politischer Mainahmen beziig-
lich der Flidchennutzung und von Reformen zum Zwecke struktureller Anpassung.

Im Gesetz iiber landwirtschaftliche Betriebe (Nr. 414 vom 1. Juli 1986) sind die derzei-
tigen landwirtschaftlichen Zielvorstellungen dargelegt.

Der Zweck des Gesetzes ergibt sich aus nachstehendem Zitat:
1. Sicherung der landwirtschaftlichen Fldchen und der damit verbundenen ldndlichen,
natiirlichen Gegebenheiten, damit sowohl den wirtschaftlichen Interessen der

Landwirtschaft als auch den Umweltgesichtspunkten Rechnung getragen wird,

2. Sicherung einer sachgerechten Nutzung des landwirtschaftlichen Flichenpotentials
und

3. Sicherung einer angemessenen Entwicklung von Agrarhandel und -industrie sowie
einer verbesserten Wettbewerbsfihigkeit in diesen Gewerbezweigen.
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Die derzeitigen Ziele der Agrarpolitik werden aus dem Gesetz wie folgt zitiert:

1. Vorsorge fiir die administrative Regelung der Flachennutzung, weil landwirtschaft-
liche Flichen ein begrenzt vorhandenes Naturgut sind, damit die Nutzung
landwirtschaftlicher Flichen fiir nicht-landwirtschaftliche Zwecke das unbedingt
notwendige MaB nicht ibersteigt und die besten landwirtschaftlichen Flichen als
solche erhalten bleiben,

2. Erhaltung grofler, zusammenhéngender landwirtschaftlicher Flichen, die in Anbe-
tracht der Eigenschaften des Gebietes, der Struktur der betroffenen landwirt-
schaftlichen Betriebe und der Qualitét des Bodens von besonderer Bedeutung sind,
um die kommerziellen Interessen der Landwirtschaft und von Agrarhandel und -
industrie zu sichern,

3. Forderung landwirtschaftlicher Vollerwerbsbetriebe, Erhaltung einer groen Viel-
falt landwirtschaftlicher Betriebe und Sicherung einer angemessenen Struktur der
landwirtschaftlichen Betriebe und der Flichenzuweisung sowie

4. Forderung der Bevolkerungsentwicklung in den ldndlichen Gebieten.

Das Zusammenspiel der Vorschriften beziiglich des Erwerbs, der Auflosung und der
Zusammenlegung landwirtschaftlicher Betriebe stellt ein wichtiges Instrument der
strukturellen Entwicklung dar.

Mehrere landwirtschaftliche Betriebe, die von ein und demselben Landwirt zusammen
bewirtschaftet werden, sowie landwirtschaftliche Betriebe, die in Verbindung mit Fli-
chen, die teilweise oder vollstindig gepachtet wurden, bewirtschaftet werden, gelten in
Dinemark jeweils als ein landwirtschaftlicher Betrieb.

Seit 1970 ist die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe von 140.000 auf 89.000 im
Jahre 1985 zuriickgegangen. In demselben Zeitraum erhohte sich die durchschnittliche
Betriebsgréfe von 21 ha auf 31 ha.

Die nachstehende Tabelle enthilt bestimmte Hinweise beziiglich der strukturellen
Entwicklung in den letzten Jahren. Aus der Tabelle ergibt sich, da8 in den letzten 18
Jahren mehr als 26.000 landwirtschaftliche Betriebe als selbstindige Betriebe aufgeldst
und mit anderen Betrieben zusammengelegt wurden und daB in demselben Zeitraum
mehr als 87.000 landwirtschaftliche Betriebe (ein und derselbe Betrieb kann in dieser
Zahlenangabe mehrfach erscheinen) von Umlegungs-, Flurbereinigungs- und
Zusammenlegungsmanahmen betroffen wurden.
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1968 1976 1983 1985 1968-85

Zahl der aufgeldsten und der mit

anderen landwirtschaftlichen

Betrieben zusammengelegten

Betriebe 1.693 1.157 1.503 1.588 26317

Zahl der von Umlegung und

Zusammenlegung (von 1 ha + )

betroffenen landwirtschaft-

lichen Betriebe 5540 4266  4.863 5.500 87.819

Die Vorschriften des Gesetzes iiber landwirtschaftliche Betriebe, die sich mit der
Zusammenlegung, Auflosung und dem Erwerb landwirtschaftlicher Betriebe befassen, -
sind darauf ausgerichtet, Verinderungen der Agrarstruktur auf Dauer herbeizufiihren.
Andere Vorschriften des Gesetzes bilden die Grundlage fiir strukturelle Verinderun-
gen, die grundsitzlich voriibergehender Natur sind, z.B. gemeinschaftliche Fiihrung
von landwirtschaftlichen Betrieben im Eigenbesitz und landwirtschaftlichen Betrieben,
die teilweise gepachtet (oder teilweise im Eigenbesitz) sind.

Beziiglich der Pachtverhiltnisse wurden in einer Erhebung des staatlichen Instituts fiir
Agrarwirtschaft die Praktiken gemeinschaftlicher Pachtverhiltnisse analysiert. Bei der
iiberwiegenden Mehrheit der Vereinbarungen geht es ausschlieBlich um Flichen. Bei
57 % aller Pachtfiichen handelt es sich um die gesamte landwirtschaftliche Fliche ei-
nes landwirtschaftlichen Betriebes, wiihrend es sich bei den restlichen 43 % nur um
einen Teil der landwirtschaftlichen Fliche des Betriebes handelt. Ein groSer Prozent-
satz der Betriebe im Teileigentum wurde als Ergebnis der Pacht von zusitzlichem
Land zersplittert, und zwar weil die gepachteten Flichen oft nur eine geringe GroSe
hatten und weil sie oft in einiger Entfernung zu den Gebéuden des Hauptbetriebes la-
gen.
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Die Entwicklung der Pachtbetri

1966 1974 1982 1986
1. Teilpacht- und
Vollpachtbetriebe - 18.548 30.299 31515 29.701
2. Als Prozentsatz simtlicher
Betriebe 11,1 23,3 28,0 33,1
3. Pachtfliche (ha) 209.000 388.000 483.000 508.400

Bei weitem der grofite Teil der landwirtschaftlichen Fliche wird von den Vorschriften
des Gesetzes iiber die landwirtschaftlichen Betriebe erfafit. Dieses Gesetz ist eines der
wichtigsten Kontrollinstrumente der dénischen Agrarpolitik und enthilt eine groBe
Zahl von Bestimmungen iiber die Mdoglichkeiten zum Kauf landwirtschaftlicher Be-
triebe und landwirtschaftlicher Flichen sowie iiber die Nutzung landwirtschaftlichen
Grundeigentums.

1.2. Die Umverteilung der Fliiche

Das Gesetz iiber landwirtschaftliche Betriebe befaBt sich nicht unmittelbar mit den
formellen Umverteilungsverfahren, diese stiitzen sich auf das Gesetz iiber die Umver-
teilung landwirtschaftlicher Fldchen aus dem Jahre 1955. Die wesentlichen Vorschrif-
ten des Gesetzes iiber landwirtschaftliche Betriebe sind natiirlich auch fiir diese Ver-
fahren bindend.

Die Umverteilungs- und Neuzuweisungsverfahren gliedern sich in zwei Hauptgruppen.
Es handelt sich um

1. Neuzuweisungen, die eine betrichtliche Zahl von landwirtschaftlichen Betrieben
betreffen und im Rahmen des formellen Verfahrens der landwirtschaftlichen
Kommission durchgefiihrt werden,

2. Neuzuweisungen, die eine begrenzte Zahl landwirtschaftlicher Betriebe betreffen
(in der Praxis 2 - 5 Betriebe).
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In den nachstehenden Tabellen werden die Umverteilungsmanahmen
bei Gruppe 1im Zeitraum 1950 - 1986 erldutert.

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1950-1987

Zahl der 21 22 31 16 20 24 844
vorlaufigen
Anordnungen

Umverteilte  3.760 4.790 8.111 3.504 3.921 5.387 100.714
Flache (ha)

Zahi der 941 1.199 1.572 708 781 1.191 26.725
beteiligten

landwirt-

schaftlichen

Betriebe

Durchschnitt- 179 218 262 219 196 224 119
lich umver-

teilte Flache

le (ha)

Zahl der 45 54 51 44 39 49 37
landwirt-

schaftlichen

Betriebe

je Fall

Dariiber hinaus ist zu erwihnen, daB in diesem Zeitraum 632 endgiiltige Anordnungen
ergingen, durch die 74253 ha neugeordnet wurden, eine MaBnahme, an der
21.566 landwirtschaftliche Betriebe beteiligt waren. Der Realwert der neugeordneten
Flichen betrug auf der Grundlage der Preise von 1986 44,4 Millionen Dinische Kro-
nen.

Die Neuzuweisung beziiglich Gruppe 2 wurde in Verbindung mit den normalen
Parzellierungs- und Zusammenlegungsaufgaben durchgefiihrt. Unter bestimmten Vor-
aussetzungen werden Zuschiisse zwecks Herabsetzung des Rechnungsbetrages, den die
teilnehmenden Landwirte zu zahlen haben, gewihrt.

Aus der nachstehenden Tabelle ergibt sich, in welchem MaBe die Zahl der Fille, in
denen Zuschiisse gewihrt wurden, abgenommen hat.
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1982 1983 1984 1985 1986 1987 1974-1987

Zahl der 411 394 177 153 64 115 4.039
Falle

(Gruppe 2),

in denen
Zuschilsse ge-
wahrt wurden

Héhe der 1,1 1.3 0,6 0,9 0,4 0,9 9,0
Zuschiisse

(Millionen

Danische

Kronen)

Die institutionalisierten VerteilungsmaBnahmen scheinen in Dinemark keine beson-
ders groe Rolle zu spielen. Dafiir gibt es eine Reihe von Griinden. Erstens sind die
Grundstrukturen der dédnischen landwirtschaftlichen Betriebe relativ gut im Vergleich
zu anderen Mitgliedstaaten der EG. Zweitens stellt das formelle Verteilungsverfahren
nur ein Instrument der dédnischen Strukturpolitik dar. In diesem Zusammenhang sind
die Vorschriften des Gesetzes iiber landwirtschaftliche Betriebe wichtig,

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der dédnischen Landwirtschaft haben die
Neuzuweisungs- und UmverteilungsmaBinahmen auf vielfiltige Weise beeinflufit.

Schwierigkeiten bei der Finanzierung des Erwerbs zusitzlicher Flichen kénnen einen
Landwirt davon abhalten, die von ihm bewirtschaftete Fliche zu vergrofern, oder ihn
veranlassen, eine andere Losung zu finden. Die auf Seite ... iiber die Teilpacht enthal-
tenen statistischen Angaben scheinen darauf hinzudeuten, da8 diese Losung hiufig
gewdhlt wurde. ‘

Die Flachenumverteilungspldne sind nicht Teil des sogenannten dinischen "Planungs-
systems", das nachstehend beschrieben wird.

Die Flichenumverteilungsplanung beriicksichtigt natiirlich einige Aspekte der
Raumordnung, der Stadt- und Ortsplanung, aber sie ist weiterhin so stark mit der
Landwirtschaft verkniipft, da man sagen konnte, sie habe mehr oder weniger -ein Ei-
genleben gefiihrt, das langsam durch die zunehmende Verstidterung und andere l4nd-
liche Angelegenheiten (z.B. Straenbau, Umweltprobleme, Naturschutz usw.) beein-
fluBt wurde.
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2. Die Raumordnung, die regionale und kommunale Entwicklung

Seit mehreren Jahren sind in lindlichen Gebieten die Arbeitsplitze knapp. Die Dorfer
entvolkern sich, und viele der derzeitigen Einwohner pendeln zur Arbeit in die be-
nachbarten Stiddte. Es ist wichtig, in ldndlichen Gebieten die Arbeitsbeschaffung zu
fordern. ‘

Ende der 70er Jahre wurde die Dorfer-Kommission errichtet, um einschldgige Fragen
zu priifen. Es wurde betont, da} die Kommunen sich intensiv mit den Problemen der
Dorfer auseinandersetzen sollen, wenn sie die Kommunalplidne ausarbeiten, zumal
hierbei die Beteiligung der ortsanséssigen Biirger ein wichtiger Faktor sei. 1983 rief
der Umweltminister den DorfkontaktausschuB ins Leben, Dieser Ausschu3, dem Ver-
treter verschiedener dérflicher Organisationen, von Ministerien und Kommunalver-
bénden angehoren, erortert jetzt die Probleme der Dorfer.

Zu den Themen, die von diesem Aussg:huB erértert wurden, gehdren
Einkaufsmoglichkeiten, Landwirtschaft, Wohnungsbau, Energieversorgung usw..

Verschiedene Projekte wurden in Angriff genommen, um die Einwohner an der
Kommunal- und Ortsplanung aktiv zu beteiligen, um auf diese Weise die Kommunen
zu stirken.

In spiteren Jahren hat die Nationale Stelle fiir Raumplanung einige Projekte gefor-
dert, um die Probleme von Dorfern und lindlichen Bezirken zu lésen.

Eine Initiative wurde ins Leben gerufen, in deren Rahmen in Dérfern vorhandene Ge-
schifte dadurch geférdert werden konnten, daB sie zusétzliche Dienstleistungen iiber-
nahmen, ndmlich Post, Lotto, Apotheke, Bank und Bibliothek. Dieser Versuch hat sich
bislang als recht erfolgreich erwiesen.

Eine kiirzlich durchgefithrte Anderung des Gesetzes iiber stidtische und lindliche Ge-
biete erleichtert es kleinen Gesellschaften, sich in aufgegebenen landwirtschaftlichen
Gebiuden niederzulassen. Der Zweck dieser Anderung besteht darin, neue Ar-
beitsplitze zu schaffen, um das Uberleben der Dérfer zu sichern, ohne die Umwelt zu
schidigen.

Leider sieht es in Dédnemark noch nicht so aus, als ob die Flurbereinigung als
notwendiger Teil der lindlichen Planung anerkannt wird. Fiir den weitaus grofiten Teil
der Behorden, die mit Aufgaben der lindlichen Entwicklung befa8t sind, wird die
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Flurbereinigung als Leitbild nur im Zusammenhang mit landwirtschaftlichen Angele-
genheiten gesehen.

Fortschritte in Richtung eines Wandels dieser Vorstellung werden zur Zeit insbeson-
dere von der Landwirtschaftsdirektion gemacht, die durch die Diskussion in Fachkrei-
sen unterstiitzt wird.

2.1, Das dinische Planungssystem

Im Laufe der 70er Jahre wurde in Dédnemark eine Reform des Planungsgesetzes
durchgefiihrt. Es wird zwischen drei politischen Ebenen - Staat, Gebiet und Kommune
- und drei verschiedenen Planungsarten unterschieden - Raumplanung, wirtschaftliche
und sektorale Planung.

RAUMPLANUNG WIRTSCHAFTLICHE PLANUNG
- insbesondere regionale und — -  insbesondere langfristige
kommunale Planung Haushaltsplanung
SEKTORALE PLANUNG

- Die Sektoren, die sich mit der Planung der Flichennutzung und der natiirlichen
Ressourcen befassen (z.B. Planung des Naturschutzes oder der Nutzung
landwirtschaftlicher Flichen)

L die Infrastruktur-Sektoren (z.B. StraBenplanung oder Planung der
. Energieversorgung)
- die Dienstleistungssektoren (z.B. Planung von Schulen oder Krankenhéusern)

Die sektoralen Pldne werden im Rahmen der Raumplanung, der zur Zeit hochstent-
wickelten Form der Planung, abgestimmt und koordiniert. Es versteht sich von selbst,
daB die sektoralen Pldne auch im Rahmen der wirtschaftlichen Planung koordiniert
werden, die wirtschaftliche Langzeitplanung oder Perspektivplanung ist jedoch noch
nicht sehr gut entwickelt.
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NATIONALE PLANUNG Staatliche Ebene
REGIONALPLAN Verwaltungs-
bezirksebene
KOMMUNALER _—
STRUKTURPLAN Kommunale Ebene

Individuelles Grundeigentum

Mit der nationalen Planung wird nicht ein einziger Raumplan fiir das gesamte Staats-
gebiet angestrebt. Der Zweck besteht darin sicherzustetlen, da8 die Auffassungen und
Richtlinien der Zentralregierung in die Bewertung der regionalen Planung und der
Planung sonstiger Behérden einbezogen werden.

Die regionalen Plidne werden von den Verwaltungsbezirksrdten und dem Hauptstadt-
rat erarbeitet und vom Umweltminister gebilligt. Die regionalen Pline miissen die
Leitlinien fiir die Entwicklung in dem Verwaltungsbezirk fiir einen 12-Jahres-Rahmen
enthalten. Technische und politische Fragen im Zusammenhang mit der stidtischen
und ldndlichen Entwicklung sowie der Ausweisung und Bereithaltung von Flichen fiir
verschiedene Zwecke werden ausgewertet. Interessenkonflikte zwischen den verschie-
denen Sektoren werden durch diese Planung ausgeglichen.

Im Zeitraum 1979 - 1981 wurde die erste Generation der regionalen Pline gebilligt.
1985 unterbreiteten die Verwaltungsbezirksrite die ersten formalen Ergiinzungen zu
den regionalen Plianen. Durch diese Ergéinzungen wurde der zeitliche Rahmen der re-
gionalen Pline um etwa vier Jahre erweitert. Die Ergéinzungen enthalten eine fiir den
ldndlichen Raum besonders ausgearbeitete Planung. Sie wurden 1986 - 1987 vom Um-
weltminister gebilligt.

Die kommunalen Pline werden von den Kommunalriten erarbeitet und schlieBlich
verabschiedet, vorausgesetzt, dafl die von der regionalen und nationalen Planung fest-
gelegten Leitlinien beachtet wurden. Eine Billigung dieser Pline seitens oberer Be-
horden ist daher nicht erforderlich. In den Plinen muB die allgemeine Struktur fiir die
Kommune festgelegt sein, und sie miissen einen Rahmen fiir die Erarbeitung der lo-
kalen Plidne enthalten.

Die lokalen Pline werden auch von den Kommunalriiten erarbeitet und schlieBlich
verabschiedet. In den lokalen Plinen werden detailliertere Vorschriften fiir individu-
elles Grundeigentum festgelegt. In die lokalen Pline kénnen griBere oder kleinere
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Flichen einbezogen werden. Vorschriften beziiglich der kiinftigen Nutzung und Ent-
wicklung des in den Plan einbezogenen Grundeigentums sind typisch fiir den Inhalt.
Die Kommunalrite sind verpflichtet, einen lokalen Plan aufzustellen, ehe grofiere
Projekte vorbereitet werden, zu denen die Parzellierung oder die Bautétigkeit geho-
ren. Die lokalen Pline sind rechtsverbindliche Dokumente, nach denen sich der Biir-
ger richten muB.

Mit einer Sammlung von Bestimmungen soll die Beteiligung des Biirgers an den
regionalen, kommunalen und lokalen Pldnen gewidhrleistet werden.

Seit das Gesetz iiber die kommunale Planung 1977 in Kraft trat, sind etwa 15.000 lo-
kale Pldne erarbeitet worden.

Die Bautitigkeit in lindlichen Gebieten (auBerhalb der in den genehmigten Plinen
vorgesechenen Baugebiete) ist streng geregelt und bedarf einer Sondergenehmigung,
wie sie im Gesetz iiber stidtische und lindliche Gebiete vorgesehen ist. Notwendige
Bauten fiir die Land-, Forst- und Fischwirtschaft sind jedoch erlaubt. Das Gesetz wird
vom Verwaltungsbezirksrat ausgefiihrt.

Da die Stadtentwicklung auf freien Flichen zuriickgegangen ist, werden jetzt in gewis-
ser Weise zu viele Flichen fiir stddtische Zwecke bereitgehalten.

Dies verursacht Planungsprobleme und belastet die Landwirte wirtschaftlich, da sie oft
héhere Steuern als fiir normale landwirtschaftliche Flichen zahlen miissen. Daher
wurden neue gesetzliche Bestimmungen verabschiedet (Anderung des Gesetzes iiber
die Kommunalplanung und des Gesetzes iiber stidtische und lindliche Gebiete), um
bei der Planung den Ubergang von stidtischen zu lindlichen Zwecken zu erméglichen,
wobei im wesentlichen die allgemeine Planungsroutine beibehalten wird. Fiir die ge-
zahlten Steuern und gegebenenfalls fiir Ausgaben, die dem Grundbesitzer bei der
Vorbereitung einer stidtischen Nutzung entstanden sind, z.B. Ausgaben fiir einen be-
auftragten Landvermesser, wird eine wirtschaftliche Entschadigung gewdhrt. Anderer-
seits gibt es keine allgemeine Entschidigung fiir die anschlieBende Beschrinkung der
Rechte bei der Flichennutzung (z.B. Bautitigkeit).

1984 rief der Umweltminister einen AusschuB fiir Flichennutzung und die Regelung
von Grundbesitzfragen, den Fldchennutzungsausschuf}, ins Leben. Der Zweck des Aus
schusses besteht darin, die Wechselwirkung zwischen regionaler und sektoraler Pla-
nung sowie ggf. die Notwendigkeit zur Harmonisierung der Gesetzgebung iiber die
Fliachennutzung zu bewerten.
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3. Die Beziehung zu anderen Gesetzgebungsbereichen
3.1. Gesetze betreffend lindliche Gebiete

Neben den beiden wichtigsten Gesetzen iiber die Umverteilung landwirtschaftlicher
Flichen - das Gesetz liber landwirtschaftliche Betriebe und das Gesetz iiber die Um-
verteilung landwirtschaftlicher Flichen - stehen die kleinen oder grofien
Flichenumverteilungsprojekte in Beziehung zu einer Reihe von Gesetzen {iber lindli-
che Gebiete.

Die wichtigsten Gesetze, die bei der Umverteilung, Neuzuweisung und Zusammenle-
gung von Flichen in ldndlichen Gebieten eine Rolle spielen sind:

- Das Gesetz tiber die kommunale Planung, das u.a. die Planung von Stadtent-
wicklungsgebieten regelt.

- Das Gesetz iiber stidtische und lindliche Gebiete, das u.a. den Wohnungsbau und
die Nutzung von Gebéuden und Flichen in lindlichen Gebieten regelt.

- Das Umweltschutzgesetz, das u.a. die Anlage von Misthaufen, die lokale Wassser-
versorgung und die Abwasserentsorgung regelt. Zur Zeit werden in das Gesetz Be-
stimmungen iiber das Verhaltnis zwischen der Zahl der Tiere und der GroBe der
landwirtschaftlichen Fliche, die zu einem landwirtschaftlichen Betrieb gehort, auf-
genomimen.

- Das Gesetz iiber PrivatstraBen, das v.a. die technischen Anforderungen an den Pri-
vatstraBenbau sowie die Verfahren fiir den Bau, die Anderung und die Beseitigung
von Privatstralen regelt.

- Das Gesetz iiber offentliche StraBen, das neben denselben Saéhgebieten wie das
Gesetz iiber PrivatstraBen u.a, die Beschrankungen festlegt, die fiir die Verbindung
von PrivatstraBen mit 6ffentlichen StraBen sowie privaten oder &ffentlichen Kreu-
zungen von privaten Grundstiicken zu 6ffentlichen StraBen gelten.

- Das Naturschutzgesetz, das u.a. den Schutz von Wildern, Seen, Fliissen, kleinen
Teichen, Mooren und ihrer Umgebung regelt. Es bedeutet, daB der Hausbau und
die Errichtung sonstiger Gebdude innerhalb einer bestimmten Entfernung von dem
betreffenden Naturgut Beschrinkungen unterliegen. Fiir notwendige landwirt-
schaftliche Gebdude sind die Vorschriften gelockert,
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- Das Baugesetz, das u.a. die Bauvorschriften fiir den Hausbau sowie die Erfor-
dernisse beziiglich der Abstandsflichen von einem Haus zum anderen, zu den
Grenzen von Nachbargrundstiicken, zu privaten und 6ffentlichen Strafen usw. be-
inhaltet.

- Das Waldgesetz, das u.a. forstwirtschaftliche Vorschriften enthilt. Bestimmte
Waldgebiete werden besonders geschiitzt, da sie fiir andere als forstliche Zwecke
verwendet werden. Das Ziel besteht darin, die Waldfl4dche nicht zu reduzieren.

Die Ergebnisse der Flichenumverteilung, Zusammenlegung und Neuzuweisung haben
weitreichende Auswirkungen auf Grund und Boden. Die verdnderten Grundstiicks-
grenzen miissen festgeschrieben und Grundstiickstransaktionen durchgefiihrt werden.

Mit zwei wichtigen Gesetzen wird gewihrleistet, daB diese Angelegenheiten
ordnungsgemiB geregelt werden, das Gesetz iiber die Teilung, Zusammenlegung und
andere Grundstiicksdnderungen sowie das Grundbuchgesetz.

3.2. Die Enteignung

Das Enteignungsgesetz wurde beziiglich staatlicher Zwecke im Jahre 1981 gedndert.
Seit diesem Zeitpunkt sind die Behorden verpflichtet, eine Anfrage an das
Landwirtschaftsministerium zu richten, wenn die Enteignungsmafnahme landwirt-
schaftliche Flachen umfaBt. Das Ministerium (Landwirtschaftsdirektion) stellt den Be-
darf fiir eine Flichenumverteilung als Folge des geplanten Eingriffs fest.

AuBerdem muf8 Auskunft iiber die Qualitit der betroffenen landwirtschaftlichen Fli-
chen gegeben werden, um die Nachteile fiir die Landwirtschaft zu begrenzen.

Das Amt fiir Flichenumverteilung der Landwirtschaftsdirektion kann der Enteignungs-
kommission Vorschlige fiir die Flichenumverteilung unterbreiten. Die Kommission
selbst entscheidet, ob die Vorschldge unterstiitzt werden.

Die Erfahrungen der vergangenen zwanzig Jahre zeigen, dafl im westlichen Teil Déne-
marks die Flichenumverteilung in erheblichem Mafle durchgefiihrt wurde, und zwar
im Rahmen von Enteignungsmafnahmen beim Straflenbau (z.B. Fernverkehrsstras-
sen).
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4. Die Verwaltung

Die Abwicklung der Umverteilung landwirtschaftlicher Flichen auf dem Verwaltungs-
wege wurde bislang auf unterschiedliche Weise durchgefiihrt, und zwar in Abhingig-
keit von der Zahl der beteiligten landwirtschaftlichen Betriebe und vom Zweck der be-
treffenden Umverteilung.

Die nachstehenden Beschreibungen stiitzen sich auf die voraussichtlich bis Ende 1988
ergangenen Verwaltungsvorschriften.

4.1. Die Landwirtschaftsdirektion

Die Landwirtschaftsdirektion ist eine Verwaltungsbehoérde des Landwirtschaftsministe-
riums.

Sie {iberwacht die Einhaltung des Gesetzes iiber die Umverteilung landwirtschaftlicher
Flichen und der Teile des Gesetzes iiber landwirtschaftliche Betriebe, welche die
Auflosung, den ZusammenschluB und die Neuzuweisung landwirtschaftlicher Betriebe
betreffen. Daneben ist die Landwirtschaftsdirektion fiir verschiedene Abkommen iiber
eine finanzielle Unterstiitzung fiir landwirtschaftliche Zwecke zustindig. -

4.2, Die Landwirtschaftskommissionen

Die Mitglieder dieser 12 Kommissionen werden teilweise vom Landwirtschaftsminister
und teilweise von den landwirtschaftlichen Organisationen bestellt. Der Vorsitzende
und der stellvertretende Vorsitzende jeder Kommission werden vom Minister bestellt.
Die Vorsitzenden der Kommission bilden zusammen mit Vertretern der Landwirt-
schaftsdirektion und des Landwirtschaftsministeriums eine Dienststelle, den
"Landwirtschaftsausschuss”, der den Erwerb landwirtschaftlicher Betriebe iiberwacht.
Die Landwirtschaftskommissionen geben Vorlageberichte ab iiber die Neuverteilung,
den ZusammenschluB, die Pacht, den Erwerb und die Auflésung landwirtschaftlicher
Betriebe.

Fiir groBere Vorhaben der Flichenumverteilung, wie sie in Kapitel 1.2 beschrieben
sind, tritt der Vorsitzende voriibergehend zuriick und wird durch einen Richter ersetzt,
der vom Landwirtschaftsminister bestellt wird. Seine Zustiindigkeit muB vollstindig
oder teilweise mit dem Bezirk der Landwirtschaftskommission identisch sein. Dariiber
hinaus wird ein weiteres Mitglied in die Kommission aufgenommen, das Baugesell-
schaften, Banken und Sparkassen vertritt. Dieses Mitglied wird - nach Verhandlungen
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mit dem Wohnungsbau- und dem Industrieminister - ebenfalls vom Landwirtschafts-
minister bestellt.

4.3. Das ddnische Kataster- und Landvermessungsamt

Das dédnische Kataster- und Landvermessungsamt ist eine Verwaltungsbehdrde des
Wohnungsbauministeriums. Es wird voraussichtlich ab 1. Mai 1988 seine Titigkeit auf-
nehmen. Die Behorde wird aus drei fritheren Verwaltungen gebildet: dem dinischen
Katasteramt, dem geoditischen Institut und der Koniglich-Dénischen Verwaltung fiir
Schiffahrt und Hydrographie.

Vier Abteilungen der neuen Verwaltungsbehorde sind fiir das ddnische Kataster zu-
standig.

Das dénische Kataster- und Landvermessungsamt ist die ddnische Behdrde, die - auBer
fiir die Stddte Kopenhagen und Frederiksberg - Katasterkarten, -unterlagen und
Vermessungsblitter verwaltet.

Vor der Genehmigung von Teilungen, Zusammenlegungen usw. von Grundeigentum
muf die Verwaltungsbehorde priifen, ob die Rechtsvorschriften (Kapitel 3.1) beachtet
wurden.

Bei der Genehmigung von Vorhaben der Fldchenumverteilung ist die Verfahrensweise
dhnlich.

Genehmigungen werden vom dénischen Kataster- und Landvermessungsamt dem
Grundbuchamt und dem kommunalen Vermogensamt notifiziert, um die genannten
Behorden in die Lage zu versetzen, in ihren Biichern die entsprechenden Eintragungen
vorzunehmen.

4.4. Die Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren

Unter Bezugnahme auf die beiden o.a. Flichenumverteilungsgruppen (Kapitel 1.2)
werden die Verfahren wie folgt durchgefiihrt:

Gruppe 1

Das Flichenumverteilungsverfahren wird normalerweise von interessierten Grundbsit-
zern und dem von ihnen beauftragten Landvermesser in die Wege geleitet, der einen
Antrag auf Flichenumverteilung an die Landwirtschafisdirektion stelit. Das
Landwirtschaftsministerium oder die Landwirtschaftsdirektion ist befugt, das Verfah-
ren von Amts wegen zu erdffnen. In den letzten Jahren sind mindestens drei erfolgrei-
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che Verfahren durchgefiihrt worden. Im Rahmen des Gesetzes iiber die Umverteilung
landwirtschaftlicher Flichen aus dem Jahre 1955 obliegt es der Landwirtschaftsdirek-
tion, die Pline fiir die Flichenumverteilung auszuarbeiten. In der Praxis wird die Pla-
nung oft einem ortsanséssigen, praktizierenden Landvermesser tibertragen.

Vor Einleitung der Planungsphase veranstaltet die lokale Landwirtschaftskommission
eine offentliche Versammlung fiir die Grundbesitzer des Gebietes. Wihrend dieser
Versammlung erhalten die Grundbesitzer Informationen iiber das betreffende Vorha-
ben, und die anwesenden Grundbesitzer wihlen einen Ausschufl (3-5 Personen), der
sie wihrend der anschlieBenden Planung vertritt. Dieses Gremium muf auch den
Landvermesser bei seinen Verhandlungen mit den Grundbesitzern und bei der Erar-
beitung des Flichenumverteilungsplans unterstiitzen.

Das Gesetz gewihrleistet - in begrenztem MaBe - die obligatorische Beteiligung eines
Grundbesitzers an dem Flidchenumverteilungsvorhaben. In der Praxis wird diese
Moglichkeit normalerweise nicht genutzt. Aus diesem Grunde ist es nicht immer
moglich, einen Flichenumverteilungsplan durchzufiihren, der alle Flichen des Gebie-
tes umfalt. Der Grundsatz der Freiwilligkeit ist jedoch ein wesentliches Element des
danischen Flichenumverteilungssystems. Nach unserer Meinung werden auf dieser
Grundlage eine groflere Zahl von Ergebnissen und bessere Ergebnisse erzielt als auf
der Grundiage eines Systems obligatorischer Beteiligung.

Ist der Flichenumverteilungsplan fertiggestellt, so wird er der lokalen Landwirtschafts-
kommission zur Billigung unterbreitet. Die Zustindigkeit dieser Kommission ent-
spricht der eines Gerichts, und gegen ihre Entscheidung (in diesem Stadium vorliufig)
kann nicht bei anderen Verwaltungsinstanzen Berufung eingelegt werden. Wenn die
Parzellierung und Zusammenlegung der von dem Plan erfa8ten Parzellen durchgefiibrt
worden sind, wird der Plan derselben Kommission zur Billigung (zwecks endgiiltiger
Entscheidung) vorgelegt. SchlieBlich mul noch die Billigung des Nationalen Landver-
messungs- und Katasteramts eingeholt werden. Damit sind dann alle gesetzlichen und
wirtschaftlichen Punkte erledigt. Die Teilnahme an einem Flichenumverteilungsvor-
haben ist fiir die Eigentiimer kostenlos, da die Regierung alle Ausgaben iibernimmt
und da fiir eine Reihe von staatlichen Gebiihren, die sonst in Verbindung mit dem
Verkauf und Kauf von Grund und Boden anfallen, Befreiung erteilt wird.

Gruppe 2
Eine Umverteilung in kleinerem Rahmen (unter Beteiligung von hoéchstens 5 - 6

Betrieben) stiitzt sich auf freiwillige Vereinbarungen zwischen den betreffenden
Grundbesitzern. Ein zugelassener Landvermesser und die von den Landwirten gewihl-
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ten -und bezahlten - Rechtsanwilte werden die Betriebe unterstiitzen. Ist die Direk-
tion der Uberzeugung, daB durch eine Neuzuweisung nachhaltige strukturelle Verbes-
serungen erzielt werden, so kann es die normalerweise anfallenden Eintragungsgebiih-
ren erlassen und einen Zuschuf von 50 - 100 % zu den Kosten des zugelassenen Land-
vermessers gewéihren.

Die Ergebnisse der Umverteilungsvorhaben sowohl von Gruppe 1 als auch von Gruppe
2 miissen im Kataster eingetragen werden. In Dédnemark diirfen nur private, zugelas-
sene und praktizierende Landvermesser Anderungen von Grenzen des Grundeigen-
tums beantragen, und zwar ausgenommen im stidlichen Teil von Jiitland, wo die Land-
vermessung und Aktualisierung des Katasters aus historischen Griinden vom dénischen
Kataster- und Landvermessungsamt in Monopolstellung wahrgenommen und von Be-
amten durchgefiihrt werden.

AuBerdem ist die Landwirtschaftsdirektion im siidlichen Teil Jiitlands (die Stadt
Tonder) durch ein Amt vertreten, das sich insbesondere mit der Planung der Fli-
chenumverteilung und dem Erwerb landwirtschaftlicher Flichen durch den Staat be-
faBt, mit dem Zweck, diese Flichen anschlieBend im Rahmen von Umver-
teilungsvorhaben zu verkaufen.

Beziiglich der Flichenumverteilungsangelegenheiten besteht natiirlich in Siidjiitland
zwischen diesen beiden Behérden eine enge Zusammenarbeit.

4.5 Die Finanzierung

Zusitzlich zu den bereits erwihnten Zuschiissen und Subventionen fiir die Durchfiih-
rung von Vorhaben der Flichenumverteilung gibt es staatliche Finanzvereinbarungen
zur Forderung des Erwerbs zusétzlicher Flichen.

Im Rahmen bestimmter enger Grenzen ist es moglich, fiir die Finanzierung des Kaufs
zusitzlicher Flichen staatliche Darlehen (maximal 30.000 - 80.000 Dénische Kronen zu
6 1/2 % Zins und innerhalb von 30 Jahren riickzahlbar) zu erhalten. Die Darlehen
kénnen sowohl in Verbindung mit den Verteilungsverfahren als auch in Verbindung
mit dem bloBen Erwerb zusitzlicher Flichen in Anspruch genommen werden, und
zwar in allen Fillen unter der Voraussetzung, daB der landwirtschaftliche Betrieb eine
Gré8e von 35 ha nicht iibersteigt (von durchschnittlicher Bodenqualitit).

Die jihrlichen Zuweisungen fiir diesen Zweck sind begrenzt (1988: etwa 15 Millionen
Diinische Kronen).
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Die Landwirtschaftsdirektion darf landwirtschaftliche Flichen, die zum Verkauf ange-
boten werden, in bestimmtem MaBe auf der Grundlage des Vorkaufsrechts erwerben.

Die Flichen werden fiir eine Reihe von Zwecken erworben, u.a. fiir die Flurbereini-
gung und die VergroBerung landwirtschaftlicher Betriebe. In einigen Fillen kénnen
die erworbenen Flichen sofort verduBert werden, in anderen Fillen behilt die
Landwirtschaftsdirektion die Flichen mit dem Ziel, sie spdter zu verteilen oder zu-
sammenzulegen. Diese Aufgaben werden insbesondere im nérdlichen, westlichen und
siidlichen Teil Jutlands durchgefiihrt.

5. Entwicklungstendenzen

Dinemark hat lange versucht, seine landwirtschaftliche Produktion fiir Exportzwecke
auf ein Hochstmal zu steigern. Dies hat auch die Fldchenumverteilung beeinfluft.

In den letzten Jahren haben jedoch soziale Verdnderungen in der dénischen Gesell-
schaft in Verbindung mit der steigenden Uberschufiproduktion bei Agrarprodukten
und geringeren Absatzméglichkeiten die landwirtschaftliche Erzeugung in entgegenge-
setzter Richtung beeinflut. Das wachsende offentliche UmweltbewuBtsein hat gleich-
zeitig dazu gefiihrt, dal die derzeitigen Produktionsmethoden in der Landwirtschaft in
Frage gestellt werden.

Eine Kommission, die das aktuelle Gesetz {iber landwirtschaftliche Betriebe aus dem
Jahre 1986 erarbeitet hat, unterstrich, da es notwendig sei, langfristige, agrarpoliti-
sche Zielsetzungen zu entwickeln. Sie wies insbesondere auf die Moglichkeiten des
Erwerbs landwirtschaftlicher Flichen durch den Staat hin, um dadurch die Fli-
chenumverteilung zu férdern.

Beziiglich der privaten Forstwirtschaft unterstrich eine andere Kommission im Jahre
1986, dafl Flichenumverteilungsverfahren sich eignen wiirden, neue Forstflichen zu
schaffen.

Die sogenannten Grenzertragsbdden sind Flichen, auf denen kein Intensivanbau mehr
stattfindet, da es sich nicht mehr lohnt, sie zu bewirtschaften, oder die aufgrund
natiirlicher, technischer oder anderer Griinde nicht mehr bewirtschaftet werden. An-
fang 1986 beschlof das Parlament, die Regierung solle bis zum 1. Mérz 1987 eine um-
fassende Strategie fiir Grenzertragsbdden vorlegen. In Verbindung mit der Strategie-
Arbeit wurden in Form von Muster-Vorhaben intensive Forschungsarbeiten durchge-
fiihrt, um festzustellen, welche 6ffentlichen Initiativen erforderlich sind.
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Die nachstehend beschriebene Strategie der Regierung stiitzt sich weitgehend auf
diese Forschungsarbeit. In der Strategie wurden auch die letzten Verdnderungen im
Rahmen der Agrarpolitik der Europédischen Gemeinschaften und der Aktionsplan ge-
gen die Verunreinigung dénischer Gewisser mit Diingemitteln beriicksichtigt.

Anfang 1987 wurde der o.a. Bericht iiber eine umfassende Strategie auf dem Gebiet
der Grenzertragsboden vom Umweltminister dem Parlament vorgelegt. Das Ziel der
Strategie 148t sich wie folgt zusammenfassen:

Erhaltung und Wiederherstellung von Natur- und Kulturgiitern und Umweltwerten,
einschlieBlich einer abwechslungsreichen Landschaft und einer vielfiltigen Pflanzen-
und Tierwelt,

Schutz von Fldchen an Seen und Fliissen,
Beitrag zur Erhaltung sauberen Grund- und Oberfldchenwassers,
Vergroferung von Forstflichen und Steigerung der Holzerzeugung,

Forderung eines Nutzungswandels in Richtung einer stidrker umwelt- und naturorien-
tierten Landwirtschaft,

Verbesserung der Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung, Erholung und des
Fremdenverkehrs auf dem Lande,

Sicherung der wirtschaftlichen Grundlage fiir Landwirte sowie der Méglichkeiten zur
Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen in lindlichen Gebieten mittels ausgewo-
gener MaBnahmen.

Im Rahmen des Flichenumverteilungsverfahrens bestand schon immer die Praxis, Be-
rater der Wildlife Administration (Naturschutzbehérde) und Berater fiir Windschutz-
pflanzungen zu den Informationsversammlungen mit den Grundbesitzern einzuladen.
Wihrend dieser Versammlungen geben die genannten Berater u.a. Informationen iiber
die Moglichkeiten finanzieller Unterstiitzung fiir die Erhaltung und Anlage kleiner
Biotope fiir wildlebende Tiere und iiber die Mdglichkeiten einer finanziellen Unter-
stiitzung von Windschutzpflanzungen.

Diese Zusammenarbeit mit den Umweltbehdrden ist noch nicht formell geregelt wor-
den, es kann jedoch erwdhnt werden, da8 in bezug auf einige neue
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Flichenumverteilungsvorhaben bereits eine Zusammenarbeit stattfindet. Im Rahmen
der Vorhaben wurden sowoh! Flichen im Privatbesitz als auch im 6ffentlichen Besitz
erfaBt, die jetzt den Umweltbehérden als Teil der Umverteilungsvorhaben zum Kauf
angeboten werden. Die betreffenden Flichen sollen teilweise fiir die Anlage eines Vo-
gelschutzgebietes in Verbindung mit dem vorhandenen Ramsar-Gebiet und teilweise
fiir die Errichtung von Schutzwillen zur Verringerung der Ockerverunreinigungen aus
einem FluB der Gegend verwendet werden.

6. Kiinftige wichtige Titigkeitsgebiete

In zunehmendem MaBe wird dariiber diskutiert, das Flichenumverteilungsverfahren
als ein Instrument im Rahmen einer koordinierten lindlichen Entwicklung
(Flurbereinigung) einzusetzen, und zwar nicht nur beziiglich landwirtschaftlicher An-
gelegenheiten.

Schlagworte sind:

- koordinierte Flichenverwaltung

- Ersatzflichen fiir landwirtschaftliche Vollerwerbsbetriebe

- Schaffung von Flichen-Pools

- Vorteile bei Teilnahme an der Flurbereinigung

- Steigerung der Regionalplanungskapazitit

- Umweltziele bei der Flichenumverteilung

- Information der Teilnehmer

- Behorden als Besitzer

- Anregung von Stiftungen fiir 6ffentliche Flichen

- Koordinierung verschiedener Notifizierungen iiber die Notwendigkeit der lindli-
chen Planung.

- Die derzeitigen weitreichenden Diskussionen werden durch die Debatten iiber
Umweltfragen und wegen der zu erwartenden Verfiigbarkeit groBer Flichen von
Grenzertragsboden erstickt. Die Flichenumverteilungsvorhaben sind ein sehr geeigne-
tes Mittel zum Aufkauf oder zur Erfassung von Grenzertragsbdden, die oft zu vielen
verschiedenen Betrieben gehoren. Die Vorteile fiir den Kéufer sind insbesondere in
der Tatsache begriindet, daB die betreffenden Flichen durch freiwillige Vereinbarung
zum niedrigeren landwirtschaftlichen Wert und ohne zusitzliche Kosten erworben
werden konnen. Dies hat sowohl eine Verringerung der Ausgaben als auch einen Ab-
bau von Unzufriedenheit bei den teilnehmenden Landwirten zur Folge, die auf diese
Weise eher zufriedengestellt und zu kiinftigen Nachbarn der betreffenden Flichen
werden. Fiir die verkaufenden Landwirte liegt der Vorteil vor allem darin begriindet,
daB im Rahmen des Flichenumlegungsverfahrens Ersatzfldchen zur Verfiigung gestellt
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werden kénnen und da8 diese Flichen fiir die Agrarproduktion besser geeignet und im
Verhiltnis zu den Gebéuden der landwirtschaftlichen Betriebe giinstiger gelegen sind.

Zunichst wird wichtige Aufklarungsarbeit hinsichtlich der aligemeinen Frage der kiinf-
tigen Nutzung derartiger Grenzertragsboden geleistet. Falls diese Arbeit zu der Emp-
fehlung fiihrt, daB die Behdrden die Nutzung dieser Fldchen in stirkerem MaBe regeln
oder die Flichen kaufen sollen, oder falls empfohlen wird, privaten Verbinden mit
Naturschutzzielen die Mdglichkeit zu erdffnen, derartige Flichen zu erwerben, ist mit
einer erheblichen Steigerung der Flichenumverteilungsaktivititen in Dénemark zu
rechnen.

Dinische Institutionen, die mit Fragen der Flurbereinigung befafit sind:

Landwirtschaftsministerium
Slotsholmsgade 10

1216 Kopenhagen
Landwirtschaftsdirektion

- Amt fiir Flaichenumverteilung -
Sankt Annae Plads 19

1250 Kopenhagen
Landwirtschaftsdirektion

- Regionaldienststelle -
Allegade 4 .
6270 Tender
Landwirtschaftsministerium
- Biiro fiir Flichendaten -
Enghavevej 2

7100 Vejle

Verband der Landvermesser
Lindevangs Allé 4

2000 Kopenhagen
Dinisches Kataster- und
Landvermessungsamt

Titangade 13
2200 Kopenhagen
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Dinisches Kataster- und Landvermessungsamt
- Regionalabteilung -
Bjerggade 6

6200 Abenra

Universitit Aalborg

- Institut fiir Entwicklung und Planung -
Fibigerstraede 11

9220 Aalborg @st

Anhang 1

INFORMATIONSFLUSS BEZUGLICH DER CHRONOLOGIE DES FLACHENUM-
VERTEILUNGSVERFAHRENS

Antra% auf Fldchen-
umverteilung

Erste Versammlung der Grund-
4

besitzer ,
Wahl des Grundbesitzer-
ausschusses
Ausarbeitung und Planung dauert 515
Bllllgung dés Flichen- Planung F—— Monate, je nach Vor-
umvertei ungsplans arbeit und Umfang
6 — 16 Monate des Planes
Billigung des
Plans und einst- — Eiwa1Monatvor
weilige An- AbschiuBzeitpunkt
ordnung

Abschlufizeitpunkt fiir Neuzuweisung (1/2 - 1 1/2 Jahre nach erster
Versammlung)

Grundbesitzer konnen tatsdchlich iiber die empfangenen Flichen
ver fiigen

Landvermessung und Prii-
fung des Falls

Anpassung des |
Flachenumvertei- I -
lungsplans | Endentscheidung (BeschluB)[
3 -78 Jahre

Angassung des Katasters
und Grundbuchs

Abschlus
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Anhang 2
INFORMATIONSFLUSS BEZUGLICH DES KATASTERS
(auBerhalb von Kopenhagen und Frederiksberg)
ANTRAG- ZUGELASSENER 1 1 DIE KOMMUNE PRUFT
STELLER LANDVERMESSER') ¢} DIE BESTIMMUNGEN
BEZUGLIC
. FLACHENNUTZUNG
. AUFTEILUNG
. NATURSCHUTZ USW.
h 4

DANISCHES NATIONALKATASTER
Kennzeichnung durch Nummern

. Parzellenregister

. Katasterkarten

. Uberwachung der Vorschriften
Uber die Parzellierung

FLACHEN- KOMMUNALES EI-
REGISTER GENTUMSREGISTER | -]

GEBAUDE- UND
WOHNUNGSREGISTER

1) Im sitdlichen Jiitland von Beamten des dénischen Kataster- und Landvermessungsamtes
durchgefiihrt
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Anhang 3

INFORMATIONSFLUSS BEZUGLICH DES FLACHENREGISTERS

ANTRAG-
STELLER

PRIVATE ODER
OFFENTLICHE
NUTZER IM
ALLGEMEINEN

NACHWEIS VON
. RECHTSTITELN
. SCHULDEN (ART UND PRIORITAT)

. GRUNDDIENSTBARKEITEN

. BESCHRANKUNGEN AUFGRUND PRI-
VATER VEREINBARUNGEN ODER
OFFENTLICHER VORSCHRIFTEN

. SONST. GESETZGEBUNGSBEREICHE
(z.B. EIGENTUMSWOHNUNGEN)

YORLAGE VON MITTEILUNGEN
UBER NACHFORSCHUNGEN IM
FLACHENREGISTER

KATASTER
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Anhang 4

FLACHENINFORMATIONS-UNTERSYSTEME, 1985

UNTER-SYSTEME TECHNOLOGIE
KATASTER computergestiitzt
FLACHENREGISTER handschriftlich
KOMMUNALES computergestiitzt
EIGENTUMSREGISTER
GEBAUDE- UND computergestiitzt
WOHNUNGSREGISTER
DATENSYSTEM UBER computergestiitzt
NATURLICHE RESSOURCEN
ZENTRALREGISTER DER computergestiitzt
UNTERNEHMEN
STEUERSYSTEM (EINKOM-

MENS- ?ND MEHRWERT- computergestiitzt

STEUER
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Flurbereinigung in Polen

Professor Dr. Andrzej Hopfer

(Original englisch)
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Berichtiiber die gegenwirtige Lage und iiber Zukunftsperspektiven
im Bereich der Flurbereinigung in Polen

Zusammenfassung

Dieser Bericht befafit sich mit den rechtlichen, administrativen und fachlichen Problemen
der Flurbereinigung im ldndlichen Raum in Polen. Bei der Beschreibung der Ziele dieses
MaBnahmenkomplexes wurden unter anderem auch Aspekte aus den Bereichen Landwirt-
schaft, regionale Entwicklung und Umweltschutz dargelegt.

AbschlieBend wurden statistische Daten vorgelegt, die das Ausma8 und die Ergebnisse der
in Polen abgeschlossenen Projekte im Bereich Flurbereinigung darstellen.

Bericht iiber die gegenwirtige Lage und iiber Zukunftsperspektiven im Bereich der Flur-
bereinigung in Polen

1. Einleitung

Das Staatsgebiet Polens umfaBt 312 700 km?. Ackerland, Wiesen, Weiden, Obstplantagen
und Hofflichen fiir Wirtschaftsgebdude belaufen sich auf etwa 189 000 km? (d.h. auf
60,5 %), Wilder auf 28 %, Gewisser auf 3 %, Wohnsiedlungen auf 3 %, Verkehrswege auf
3 %, Abfallhalden, Bergwerke und andere Fldchen auf 2,5 %. Die Gesamtfliche privater
landwirtschaftlicher Betriebe belduft sich auf 140 000 km?, d.h. auf 74 % der gesamten
landwirtschaftlichen Nutzfliche. Die Anzahl der einzelnen Betriebe belduft sich auf etwa 2
800 000, woraus sich ergibt, daB sich die durchschnittliche Wirtschaftsfliche je Privatbe-
trieb in Polen auf etwa 5 ha belduft und aus etwa 5 Parzellen von durchschnittlich etwa 1
ha besteht.

Es wird geschitzt, da etwa 1,5 Millionen ha landwirtschaftlicher Nutzflidche aus diesem
Grund flurbereinigt werden sollten. Im Jahr 1986 haben etwa 400 Betriebe ihre Fliche im
Rahmen von Flurbereinigungsprojekten aufgestockt. Diese Zahl belief sich in den Jahren
1982 bis 1986 auf insgesamt 800 Betriebe.
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2. Flurbereinigungsziele in Polen

2.1 Aus landwirtschaftlicher Sicht

2.1.1

2.12

2.1.3

214

2.1.5

Die Zusammenlegung zersplitterter Parzellen, die entweder einem privaten Land-
wirt gehoren oder sich in Staatsbesitz befinden (in 75 % der Fille).

Die Regulierung, insbesondere die Aufstockung, der Betriebsfliche von im wesent-
lichen Privatbetrieben (5 %).

Die Ausschaltung ungiinstiger rdumlicher Auswirkungen (Zersplitterung, schwie-
riger Zugang), die durch den Bau von Hauptverkehrsadern verursacht werden
(6ffentliche StraBen, Bahnstrecken usw.) (5 %).

Die Anpassung der Bodenverteilung im Agrarsektor an die Anforderungen oder
Auswirkungen der durchgefithrten Projekte im Bereich der Wasserversorgung und
der Wassererosionsbekdampfung (5 %).

Die Zuweisung neuer Fldchen fiir unterschiedliche landwirtschaftliche Bauvorhaben
wie auch fiir die Schaffung von rdumlichen und technischen Infrastruktureinrichtun-
gen fiir die Landwirtschaft (5 %).

2.2 Unter dem Aspekt der regionalen und kommunalen Entwicklungspolitik

221

222

Verteilung der Bodenreserven (State Land Fund - der sog. staatliche Bodenfonds)
fiir verschiedene offentliche Zwecke kommunaler oder allgemeiner Bedeutung

2,5 %).

Die Zuweisung von Flichen fiir den Bau von Stauddmmen, Kanilen und wichtigen
Verkehrsverbindungen (2,5 %).

2.31In Polen werden FlurbereinigungsmaBnahmen noch nicht aus Griinden des Um-
weltschutzes oder des Landschaftsschutzes durchgefiihrt. Bei jedem Flurbereini-

gungsprojekt muB der Teilnehmer jedoch einige Bedingungen des Umweltschutzes ein-

halten: ndmlich das Verbot des Baumeinschlags bevor, wihrend und nach der Durch-

fihrung des Projektes. Er muf sich an die Bedingung halten, keinesfalls héherwertige

Bdden fiir nicht landwirtschaftliche Zwecke zu verwenden usw.
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Tabelle 1

Der Umfang der Flurbereinigungsprojekte, die in den Jahren 1968 - 1985 auf der Grund-
lage der Gesetze vom 24. Januar 1968 und vom 26. Mirz 1982 durchgefiihrt wurden

Nr. Jahr Anzahl der . Anzahl der Flidche in ha
Dorfer Teilnehmer
1 1968 411 19 202 184 774
2 1969 552 37925 268 133
3 1970 698 54 462 335603
4 1971 781 64 006 323631
5 1972 584 48 564 258 776
6 1973 634 55674 277375
7 1974 701 48 306 309 547
8 1975 586 36 503 269 705
9 1976 564 34942 249 120
10 1977 632 40 885 310 109
11 1978 612 45237 271351
12 1979 874 55939 318 466
13 1980 835 57 488 299 221
14 1981 355 23492 111 647
15 1982 865 23 567 82610
16 1983 13831 14722 40 620
17 1984 1847 15491 42 529
18 1985 1766 9 887 32433
19 1986 1755 7419 27 405
20  1968-1986 16 883 693 711 4 013 055

3. Der rechtliche Hintergrund der Flurbereinigung

3.1 Die grundlegenden Gesetzeswerke der Flurbereinigung in Polen sind die Gesetze vom
24. Januar 1968 sowie das Nachfolgegesetz vom 26. Mirz 1982 und die technische Be-
gleitverordnung Nr. 1 vom 24. Mirz 1983 des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Forsten
und Erndhrung.

3.2 Das Flurbereinigungsgesetz sieht vor, daB ein Flurbereinigungsverfahren grundsitzlich
auf Antrag der Mehrzahl der Landwirte oder der Grundeigentiimer eingeleitet werden
kann, deren Gesamtfliche die Gesamtfliche des Dorfes um 50 % iibersteigt. Das Flur-
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bereinigungsprojekt kann auch von den kommunalen Behorden eingeleitet werden,
wenn die Bodenreserven des Staatlichen Landfonds, die die Dorffliche um 10 % {ber-
steigen miissen, nicht rationell bewirtschaftet werden kénnen.

SchlieBlich kann jeder Grundeigentiimer, dessen Fldchen einer besseren Verteilung
bediirfen, einen Antrag auf Flurbereinigung stellen, vorausgesetzt, daf} sich die Bewirt-
schaftungsbedingungen anderer Landwirte dadurch nicht verschlechtern.

Die Teilnehmer an Flurbereinigungsmafinahmen erhalten wertmiBig gleichwertige
Flichen im Gegenzug fiir die Flichen, deren Eigentiimer sie vorher waren. Als wert-
miBig gleichwertig gelten Flichen, deren Wert um nicht mehr als 3 % vom Wert der
Ausgangsfliche abweicht. In Fillen, in denen es aus technischen Griinden nicht mog-
lich ist, wertméiBig gleichwertige Flichen zuzuweisen, wird mit Hilfe der Food Policy
Bank (Bank fiir Erndhrungspolitik) ein geldlicher Ausgleich gezahlt, wenn es sich um
wertmiBige Abweichungen von iiber 3 % handelt. Die Bank rdumt dem Landwirt, der
eine Zahlung zu leisten hat, einen Kredit in Hohe von 90 % der zu zahlenden Summe
mit einer Laufzeit von 10 Jahren ein.

Der Staatliche Bodenfonds, der durchschnittlich {iber 1 Million ha Fliche pro Jahr ver-
fiigt, kann Flichen fiir 6ffentliche kommunale Zwecke und fiir den Bau des Straen-
verkehrsnetzes zuweisen. Fiir den Fall, daB8 der Fonds in einem Flurbereinigungsgebiet
keine Fliche zur Verfiigung hat, werden die Fldchen durch die Teilnehmer ohne Ent-
schidigung zur Verfiigung gestellt. Jeder Teilnehmer gibt in einem derartigen Fall
einen kleinen Teil der Fliche, dessen Wert im Verhiltnis zu dem Schitzwert seiner
Flichen steht, wie der der fiir die o.a. Zwecke zugewiesenen Flichen zur Hoéhe des
Wertes aller flurbereinigten Flachen. Flachen, die fiir 6ffentliche Zwecke zugewiesen
werden, werden Staatseigentum (gegenwirtig wird ein Gesetz erarbeitet, das sich mit
zwei Arten nicht-privater Flidchen befaBt: Land in Staats- oder kommunalem Besitz).

Das Flurbereinigungsverfahren wird unter Teilnahme der Mitglieder des Land Conso-
lidation Council (Rat fiir Flurbereinigung) als sozialem beratenden Gremium durchge-
fithrt, das sich aus 3 bis 7 Personen zusammensetzt, die von den Teilnehmern am Flur-
bereinigungsverfahren gewihlt werden und ersetzt werden kénnen.

4. Die Flurbereinigungsbehorden

Die fur die Flurbereinigung zustidndigen Behdrden handeln in Einklang mit den folgenden
Grundsitzen:
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- den administrativen Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches im Bereich Flur-
bereinigung;

- in einigen Fillen kann das Flurbereinigungsverfahren aufgrund der Zustdndigkeiten
der Behdrden durchgefiihrt werden; der Vorstand einer Gemeinde, d.h. die Kommu-
nalbehorde trifft Entscheidungen und genehmigt die Flurbereinigungsprojekte;

- die Teilnehmer der FlurbereinigungsmaBnahmen nehmen daran entweder personlich
teil oder ihre Stimmrechtsausiibung geschieht durch einen Stellvertreter;

- aus technischen Griinden werden die Flurbereinigungsverfahren durch besondere
staatliche Vermessungs- und Bodenordnungsdmter durchgefiihrt, und der Staat trigt
die gesamten Kosten;

- Einwiinde gegen Flurbereinigungsbeschliisse konnen auf unterster Ebene bei der Pro-
vinzbehorde, danach beim Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten und Erndhrung er-
hoben werden und letztlich beim obersten Verwaltungsgericht.

5. Verflechtung des Flurbereinigungsgesetzes mit anderen Gesetzesbereichen
Dies betrifft unter anderem:
5.1 Das Gesetz iiber Raumplanung vom 12. Juni 1984.

Es betrifft kommunale Bebauungsplidne, die unter anderem die Bedingungen und Mog-
lichkeiten der Bodennutzung und -ordnung festschreiben, sowie die Bedingungen fiir
technische und riumliche Infrastruktureinrichtungen, fiir Baumafnahmen und Bauge-
ldnde wie auch fiir die rdumliche Struktur der Bodénnutzung, die im Rahmen von Flur-
bereinigungsverfahren beriicksichtigt werden miissen. In diesen Plidnen sind auch die
obligatorischen Entscheidungen iiber die Errichtung von Grenzen zwischen bebauten
Flichen und Bauland sowie Richtlinien fiir die ErschlieBung von Baugelidnde und tech-
nische Bedingungen fiir die Investitionen innerhalb des Gebietes, in dem die Flurberei-
nigungsverfahren durchgefithrt werden, enthalten.

5.2 Das Baugesetz vom 24. Oktober 1974,
Dieses Gesetz enthilt unter anderem die folgenden zwingenden fiir die Flurbereinigung
geltenden Bestimmungen:

- ein geeignetes funktionales Verhiltnis zwischen den im Bau befindlichen und den
zu errichtenden Gebduden muB gegeben sein;

- die fiir die Bebauung bestimmte Fliche muB so zugewiesen werden, daf ihre funk-
tionale Bestimmung gewihrleistet wird;

- geeignete technische Bedingungen fiir im Bau befindliche oder zu errichtende Ge-
biude miissen eingehalten werden;
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- die Unterhaltung und Nutzung aller Gebiude und baulichen Anlagen miissen si-
chergestellt sein;

- in Fillen, in denen im Rahmen des Gesetzes fiir Raumplanung weder ein kom-
munaler Bebauungsplan noch ein Finanzierungsplan fiir die Gebdude und andere
bauliche Mafnahmen erstellt wurden, ist es erforderlich, daB fiir diese baulichen
Projekte geeignete Standorte gefunden werden und geeignete Bedingungen geschaf-
fen werden.

5.3 Das Gesetz {iber Baugebiete im ldndlichen Raum vom 31. Januar 1961.
Wie das vorhergehende Gesetz enthilt dieses Gesetz Bestimmungen iiber die rechtli-
che Zuweisung von Bauflichen fiir Wohngebdude, Produktionsstiitten, gemeinniitzige
Einrichtungen und Verwaltungsgebéude fiir Fille, in denen keine Bebauungspline fiir
lindliche Gebiete erstellt wurden.

5.4 Das Gesetz iiber Bodenordnung und Bodenenteignung vom 29. April 1985,

Dieses Gesetz enthilt die Bodenordnungsgrundsitze fiir bebaute Flichen und solche,
die fiir Bauzwecke zugewiesen werden sollen. Sie beinhalten eine geeignete Bodennut-
zung in Ubereinstimmung mit der Raumplanung, Bestimmungen {iber die Schaffung
staatlicher Bodenreserven fiir die lindliche und stidtische Entwicklung sowie iiber die
Flachenzuweisung an juristische oder natiirliche Personen.

Fiir Bauzwecke werden Flichen fiir den fortwdhrenden NieSlbrauch zugewiesen, und
fir Produktionszwecke werden Flichen gegen ein Nutzungs- oder Bewirtschaf-
tungsentgelt zugewiesen. Dieses Gesetz regelt auch die Grundsiitze fiir die Preisbildung
fiir Grund und Boden in Staatsbesitz und fiir das Entgelt fiir dessen Nutzung. Die Pro-
vinzrite des Volkes sollten die erwihnten Grundsitze fiir die Dorfer einer jeweiligen
Provinz aufstellen. Die Enteignung von Grund und Boden - in Ubereinstimmung mit
diesem Gesetz - kann unter anderem zum Zweck staatlicher oder privater Wohnungs-
bauprojekte wie auch fiir 6ffentliche Zwecke durchgefiihrt werden, jedoch nicht zum
Zwecke der landwirtschaftlichen Erzeugung.

Die staatlichen Behérden zahlen eine Abfindung. Bei der Errechnung der Abfindung
wird der Wert der enteigneten Flichen zusammen mit dem Wert der Gebiude, Feld-
friichte usw. beriicksichtigt.

Das Gesetz sieht auBerdem das Vorkaufsrecht seitens der Behérden in Fillen vor, in
denen es sich um unbebaute Flichen innerhalb eines Gebietes handelt, das im Rahmen
der Raumplanung als Bauland ausgewiesen wurde, sofern der Kiufer nicht iiber einen
gesetzlichen Erbanspruch gegen den Verkiufer verfiigt. Der Vorkauf wird unter Anhal-
ten des Preises im Kaufvertrag zwischen dem Kiufer und dem Verkiufer getitigt.
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5.5 Die Grundsitze fiir die Gewdhrung von Agrarkrediten stiitzen sich nicht auf besondere

Bestimmungen, sondern auf die folgenden Gesetzeskomplexe:

- Gesetz iiber Bankwesen
- Biirgerliches Gesetzbuch
- Gesetz iiber Grundbiicher und Grundstiickbestandsverzeichnisse vom 6. Juli 1982.

In Polen werden Kredite in folgender Weise gesichert:

- Verpfindung

- Abtretung von Forderungen
- Grundpfandrecht

- Biirgschaft.

5.6In Polen gibt es keine besondere Gesetzgebung iiber die Ubertragung landwirt-

6.

schaftlicher Betriebe. Dies wird im allgemeinen durch die Bestimmungen des Biir-
gerlichen Gesetzbuches sowie dessen Durchfithrungsbestimmungen geregelt, z.B. den
KabinettserlaB vom 28. November 1964 iiber die Ubertragung privater land-
wirtschaftlicher Betriebe, die Abschaffung des Gemeinschaftsbesitzes und die Uber-
tragung eines landwirtschaftlichen Betriebes durch Vererbung. Dieses Gesetz sieht vor,
daB ein Betrieb nicht als landwirtschaftlicher Betrieb anzusehen ist, wenn die landwirt-
schaftliche Nutzfliche sich auf unter 0,5 ha belduft. Es sieht weiterhin vor, da beson-
dere berufliche Qualifikationen fiir die Bewirtschaftung eines landwirttschaftlichen Be-
triebes oder dessen Erwerb erforderlich sind, die durch Zeugnisse landwirtschaftlicher
Schulen oder Abschlulbescheinigungen von Kursen nachgewiesen werden miissen.

Abgesehen von den o.a. rechtlichen Bestimmungen iiber die Flurbereinigung gelten wei-
tere Sonderregelungen fiir die Verfahren. Einige grundlegende Beispiele werden im fol-
genden aufgefiihrt:

6.1 Das Gesetz tiber offentliche Straen vom 21. Miérz 1985.

Das Gesetz sieht 4 Kategorien 6ffentlicher StraBen vor:

- nationale

- Provinz-

- ldndliche oder stddtische

- andere kommunale Strafen.

Im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren kann lediglich der Verlauf lindlicher und
kommunaler StraBen reguliert werden. Kommunale Behorden und staatliche landwirt-
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schaftliche Produktionseinheiten tragen die Baukosten.

6.2 Das Wasserhaushaltsgesetz vom 24. Oktober 1974.
Der Bezug dieses Gesetzes zur Flurbereinigung entsteht dadurch, da8 es unter anderem
Grundsitze enthilt, die fiir die Festlegung von Grenzlinien zwischen Bodenflichen und
Gewissern gelten. Es sieht ebenso vor, dafl stehende Oberflichengewdsser, Quellen
und Grabengewisser Eigentum der Grundeigentiimer sind. Die restlichen Gewdsser
und die von Gewiissern bedeckten Fldchen sind Staatseigentum.
Das Gesetz verpflichtet die Grundeigentiimer, Zugang zu den Gewiéssern zu gewihren
und das Wegerecht entlang dieser Gewésser einzurdumen. Die Nutzung von in staatli-
chem Besitz befindlichen Oberflichengewissern ist jeder Einzelperson kraft Gesetz ge-
stattet. Im Falle einer Nutzung von Gewissern, die iiber die sogenannte iibliche Nut-
zung hinausgeht und bei der Wasserversorgung muf eine Genehmigung in Uberein-
stimmung mit dem Wasserhaushaltsgesetz erteilt werden.
In besonders fiir diesen Zweck ausgewiesenen Gebieten konnen MaBnahmen der
Landschaftspflege und des Gewdsserschutzes durchgefithrt werden. Wasserldufe und
Einzugsgebiete konnen durch die Ausweisung besonderer Schutzzonen geschiitzt wer-
den.
Die Regulierung und der Schutz von Binnengewissern fallen unter die Pflichten der je-
weiligen Eigentiimer. Die elementaren Wasserversorgungseinrichtungen (Kanile,
Hochwasserschutzeinrichtungen, Entnahmebauwerke) werden auf Kosten des Staates
errichtet und unterhalten. Entwiésserungseinrichtungen (natiirliche und kiinstliche Was-
serldufe, Griaben, Deiche), die sich in Privatbesitz befinden, werden von ihren Eigen-
tiimern unterhalten, in einigen Fillen geschieht dies durch den Staat auf der Grundlage
der Erstattung eines Teils der Kosten durch die Eigentiimer. Sumpfgebiete, Wiesen und
Weiden, die fiir Entwisserungsmafinahmen vorgesehen sind, kénnen zum Nutzen des
Allgemeinwohls enteignet werden, damit sie einer rationellen Verwendung zugefiihrt
werden konnen. Die Entwisserungsprojekte sollten in Zusammenhang mit Flurbereini-
gungsmafnahmen und deren Folgemaflnahmen durchgefiihrt werden.

6.3 Das Gesetz iiber die Bewirtschaftung privater Forstflichen vom 22. November 1973
sieht vor, da3 der Eigentiimer die Pflicht hat, Dauerforstflichen einzurichten. Wilder
und andere Waldgebiete fallen nicht unter die Teilung, selbst wenn sie zu einem land-
wirtschaftlichen Betrieb gehoren, der geteilt werden soll. Eine Ausnahme bilden ganze
Forstparzellen, bei denen es sich um einen zusammenhéngenden separaten bewaldeten
Komplex handelt.

6.4 Ein getrennter Komplex von Bestimmungen, der zusammen mit dem Flurbereini-
gungsgesetz zur Anwendung kommt, umfaBt die folgenden beiden Gesetze:
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- Das Gesetz iiber Umweltschutz vom 31. Januar 1980 und
- das Gesetz iiber die Erhaltung landwirtschaftlicher und forstlicher Flichen vom 26.
Mirz 1982.

Das erstgenannte Gesetz hat einen groBen Einflu auf die Vorbereitung und Aus-
wirkung von FlurbereinigungsmaBnahmen durch die Schaffung der Verpflichtung, daB
Anforderungen des Umweltschutzes bei der Raumplanung berticksichtigt werden miis-
sen. Dabei handelt es sich um Projekte fiir die rationelle Bodennutzung, Landschafts-
schutz und die Erhaltung klimatischer Bedingungen. Andererseits enthilt das letztge-
nannte Gesetz eine detaillierte Definition der Begriffe "landwirtschaftliche und forstli-
che Fliche" wie auch detaillierte Bestimmungen fiir deren Erhaltung, Durch sie wird
unter anderem die Zuweisung hochwertiger Boden fiir nicht-landwirtschaftliche oder
forstliche Zwecke begrenzt, sie enthalten Verpflichtungen zur Verbesserung und Wie-
derherstellung landwirtschaftlicher und forstlich genutzter Flichen, MaBnahmen iiber
die Verhinderung von Devastierungs- und Degradationsprozessen. Die Methoden, die
fiir die Begrenzung der Zuweisung landwirtschaftlicher und forstlicher Flichen fiir an-
dere Zwecke angewandt werden, sind von grofler Bedeutung fiir Flurbereinigungsver-
fahren.

Sie bestehen aus:

- der Schaffung von Bonitédtsklassen fiir landwirtschaftliche Boden und fiir die un-
terschiedlichen forstlichen Standorttypen, deren landwirtschaftliche oder forstliche
Nutzung nicht gedndert werden darf,

- der obligatorischen Zahlung einer einmaligen Abfindung, der jihrliche Zahlungen
folgen,

- der Verpflichtung, die fruchtbare Bodenkrume von landwirtschaftlichen Flichen
abzutragen, die fiir nicht landwirtschaftliche Zwecke verwendet werden, und sie an
einen bestimmten Ort zu transportieren, ‘

- die Verpflichtung der Sanierung und Pflege devastierter Flichen.

7. Die zukiinftige Entwicklung

Die Tendenzen im Hinblick auf die weitere Entwicklung der Flurbereinigung in Polen be-
treffen zukiinftige Verbesserungen im Agrarsektor einschlieBlich struktureller Verinde-
rungen, Raumordnung, Erhaltung landwirtschaftlicher Flichen, alle Arten von Investitio-
nen im Agrarsektor, technische und rdumliche Infrastruktureinrichtungen, die einen Bezug
zur landwirtschaftlichen Erzeugung haben, die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Be-
volkerung im ldndlichen Raum.
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Sie betreffen hauptséchlich:

EntwisserungsmaBnahmen

den Bau von Wasserversorgungseinrichtungen

den Straenbau

die technische Ausstattung der Gebédude

die Verbesserung des dufleren Erscheinungsbildes lindlicher Gebidude (aus dstheticher
Sicht)

den Schutz und die Schaffung von Kulturlandschaft

den Schutz und die Erhaltung der Umwelt.

Die landwirtschaftliche Berufsvertretung sollte eine fiithrende Rolle bei der Erarbeitung,

Ausgestaltung und Durchfiihrung dieser Projekte spielen, damit eine Abstimmung der
Projekte untereinander gewihrleistet ist.

Die Zukunft der Flurbereinigung héingt von den folgenden Bedingungen ab:

Erarbeitung von Methoden fiir einen umfassenden Ansatz bei Flurbereini-
gungsmafnahmen - insbesondere was deren Durchfithrung aus technischer Sicht angeht
Verbesserung der rechtlichen Bestimmungen und die Erarbeitung neuer gesetzlicher
Bestimmungen '

Anwendung neuer Methoden und Techniken bei der Durchfithrung elementarer Ab-
schnitte der Flurbereinigungsverfahren.
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Flurbereinigung in der Tschechoslowakei
Dr. Ivan Rybarsky

(Original deutsch)
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Flurbereinigung in der Tschechoslowakei
Inhalt:

1. Die Aufgaben und Ziele der Flurbereinigung in der Tschechoslowakei.
Die Bindung der Flurbereinigung an die landwirtschaftliche Produktionsplanung,
an die Gebiets- und Okologieplanung.
Die mehrstufige Flurbereinigungsprojektdokumentation (Regionalflurbereinigung,
komplexe Flurbereinigungsprojekte, die einstufigen Realisationsprojekte).

2. Die rechtlichen und technischen Normen der Flurbereinigung und die Normen, die
in Verbindung mit der Flurbereinigung, dem Bodenordnungsschutz, dem Bodenka-
taster, dem Wasserschutz, dem Waldschutz, der Gebietsplanung, dem Verkehr,
dem Naturschutz usw. stehen.

3. Die Organisationen, die sich an der Flurbereinigungsplanung, Flurbereinigungs-
projektierung und Flurbereinigungsrealisation beteiligen.
Die Finanzierung der Flurbereinigungsprojektierung und der Flurbereinigungs-
realisationsmafBnahmen.

4, Die Perspektiven und Ausblicke der tschechoslowakischen Flurbereinigung im
Gesetzgebungsbereich (Vorbereitung eines neuen Flurbereinigungsgesetzes).
Die Anwendung neuer Flurbereinigungsprojektierungsmethoden, vor allem in der
Vervollkommnung des Bondeninformationssystems, in der Nutzung der Ferner-
kundung, ir mathematischen Modellen usw.
Die Harmonisierung der 6konomischen Flurbereinigungsanforderungen mit einer
harmonischen Landesentwicklung und dem 6kologischen Potential.

1. Aufgaben und Ziele der Flurbereinigung

Die staatlichen und politischen Organe und die Organisationen in der Tschechoslowa-
kei widmen dem lindlichen Raum auBlerordentliche Aufmerksamkeit und Sorgfalt.
Das hingt insbesondere mit der Erfiillung des Programms "Erhéhung der Selbstversor-
gung bei der Lebensmittelerzeugung" zusammen. Die Forderung, rationelle Nutzung
und der Schutz des ldndlichen Raumes zihlen zu den wichtigsten Aufgaben der
tschechoslowakischen Landwirtschaft und der ganzen Gesellschaft.

Die Tschechoslowakei gehort zu den européischen Lindern mit einem niedrigen An-
teil an landwirtschaftlichem Boden. Auf jeden Einwohner entfallen nur 0,30 ha (in der
Slowakei 0,29 ha) Ackerland bzw. 0,43 ha landwirtschaftliche Nutzfliche.
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Landw. Nutzfl. Ackerland  Einwohnerzahi Landw. Nutzfl. Ackerland

Jahr in Tausend ha in Tausend in ha pro Einwohner
1937 81124 5 899,6 14 433 0,562 0,408
1950 80746 5824,3 12338 0,648 0,467
1960 7326,8 51315 13 745 0,535 0,375
1970 70929 4.998,4 14 495 0,489 0,345
1980 68511 4 809,6 15 282 0,448 0,315
1985 6794,4 4785,9 15521 0,438 0,308

Unter den heutigen Bedingungen in der Slowakei muf} ein Hektar Ackerland mehr als
3 und im Jahre 2000 schon mehr als 4 Einwohner erndhren.

Die bisherige Entwicklung bei der landwirtschaftlichen Nutzfliche bzw. beim Acker-
land sowie die voraussichtliche Entwicklung bis ins Jahr 2000 lassen erkennen, daf der
Umfang der landwirtschaftlichen Nutzfliche weiter sinken wird, und zwar jdhrlich um
ca. 20.000 ha. Man n#hert sich in der Slowakei sehr schnell einem Zustand, bei dem
auf einen Einwohner weniger als 0,25 ha Ackerland entfallen werden, was man fiir die
Mindestmenge hilt, um die Selbstversorgung bei der Lebensmittelerzeugung zu si-
chern.

Die Flurbereinigung dient als ein grundlegendes Mittel zur planméBigen, rationellen
Nutzung, zur Organisation und zum Schutz des ldndlichen Raumes.

Unter Flurbereinigung versteht man das Ordnen, die Zusammenlegung oder die Tei-
lung der Grundstiicke, deren zweckmiBige Abgrenzung, die damit verbundene Aus-
fiithrung von Gelidnde-, Wasserwirtschafts-, ErschlieBungs- und sonstigen Maflnahmen
zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in den umgestalteten Be-
trieben, sowie auch die Verbesserung der Lebensbedingungen der Landbewohner. Die
Flurbereinigung beschiftigt sich prinzipiell mit den Fragen der Landesstrukturent-
wicklung, der rationellen Nutzung, des Ackerbaues, des Schutzes des lindlichen Rau-
mes, des Schutzes und der Bildung von Lebensrdumen und der ldndlichen Umwelt.

Unter der Flurbereinigung versteht man auch eine Gruppe von Mafinahmen der
Rechtsordnung und Organisation im ¢konomischen, technischen und 6kologischen Be-
reich, welche zur Forderung des ldndlichen Raumes und seiner optimalen Nutzung fiir
landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche Zwecke dienen.
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Eine der Hauptaufgaben der Flurbereinigung ist die Schaffung der Voraussetzungen
fiir die Entwicklung und die Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion,
insbesondere fiir die Einfiihrung der Grofproduktionsformen, fiir die Anwendung der
Grofproduktionstechnik und der Technologie in der Pflanzenproduktion.

Die Flurbereinigung ist eng mit der Planung der Landwirtschaftsproduktion verbun-
den. Bei der Bearbeitung der Flurbereinigungsprojekte geht man von den Hauptprin-
zipien des Perspektivplans iiber die Landwirtschaftsproduktion des Kreises bzw. des
Betriebes aus wie auch von den Vorgaben des Staatsplanes iiber die Volkswirtschafts-
entwicklung. Dabei geht man von der Erkenntnis aus, dafl man ein gut ausgearbeitetes
Flurbereinigungsprojekt nicht ohne die Erklarung der Betriebsgrundperspektiven voll-
bringen kann, die im Zusammenhang mit der Absicht einer Produktionsspezialisierung

" und mit der Losung der Kooperationsbeziechungen in den neugeordneten Gebieten
stehen. Die grundlegende Unterlage fiir die Projektbearbeitung der Flurbereinigung ist
das sogenannte Komplexprogramm zur Entwicklung der Landwirtschaftsproduktion
des umgestalteten Betriebes.

Fiir eine planméafige Entwicklung der tschechoslowakischen Landwirtschaft erarbeitet
man drei Planformen:

a) Langfristige Aussichten (Prognosen), fiir 15 - 20 Jahre,
b) Perspektivpline fiir den Zeitraum eines, eventuell zweier Fiinfjahrespline
c) Operativpldne (Ausfithrungspline) fiir ein Jahr.

Im Zusammenhang mit der neuen Organisation des ldndlichen Raumes ordnet man
die Grundstiicke nicht nur fiir die landwirtschaftlichen Zwecke, sondern auch fiir die
Industrie, den Verkehr, die Wasser- und Waldwirtschaft und fiir die anderen Zweige
der Volkswirtschaft. Im Rahmen der Flurbereinigungsprojekte realisiert man die
Investitionsmafnahmen mit verschiedenem Charakter so, da diese Investitionsabsich-
ten mit den Anforderungen des Gebietsplanes iibereinstimmen. Auf der einen Seite
iibernimmt man die Unterlagen und die Vorschldge aus dem Gebietsplan und auf der
anderen Seite wird die Flurbereinigung zu einer gewissen Ressortunterlage fiir die
Neugebietsplanbearbeitung. Wihrend sich die Gebietsplanung mehr mit der Organisa-
tion der Wohngebiete beschiftigt (Intravilan der Gemeinden), beschiftigt sich die
Flurbereinigung mehr mit dem Extravilan oder mit dem landwirtschaftlichen Geldnde.

In den letzten Jahren gewinnt die Flurbereinigung an Wichtigkeit und Gewicht
insbesondere im Zusammenhang mit der Ldsung der aktuellen 6kologischen
Probleme. Die Flurbereinigung mit ihrer Fldchenordnung und den technischen Eingrif-
fen in die lindlichen Riume édndert nimlich den Gesamtcharakter und die Beschaf-
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fenheit einer Landschaft betrichtlich, was sich ebenso in positiver wie auch in negati-
ver Richtung auswirken kann.

Die okologischen Aspekte der Flurbereinigung treten auch darum in den Vordergrund
des Interesses, weil in unserer Gesellschaft in der Folge der Industrialisierung und des
Agrokomplexaufbaus die ldndliche Umwelt betrichtlich gestort ist. Dieser Zustand
fordert immer dringender eine Suche nach der optimalen Lésung zwischen jetziger
wirtschaftlicher Nutzung des Landes und der Erhaltung ihres tkologischen Potentials.

Weil die Flurbereinigung auch die Fragen des Schutzes und der Bildung des Bodens
ldsen muB, muB sie auch zweckmiBig an die 6kologische Planung ankniipfen. Wenn
man némlich die wirtschaftlichen und technischen Mainahmen im Zusammenhang mit
der harmonischen Landesentwicklung l6sen muf, mu man von den Prinzipien der
6kologischen Planung ausgehen und diesen bei der vorgeschlagenen Organisation des
lindlichen Raumes fiir einzelne landwirtschaftliche Betriebe vollstindig Rechnung
tragen.

Okologische Landesplanung ist eine spezifische Form der komplexen 6kologischen
Forschung mit der Applikationsméglichkeit fiir die Bediirfnisse der Planungs- und
Projektionspraxis. Sie erfordert eine breite Synthese der Erkenntnisse von den potenti-
ellen Moglichkeiten optimaler und rationeller Nutzung des Landes fiir die Entwicklung
lebender Organismen, des Menschen und der ganzen Gesellschaft. Der &kologische
Landesplan bietet eine Grundunterlage fiir die LandesstrukturumbaumaBnahmen, die
im Rahmen des Projekts in Harmonie mit den Erfordernissen einer Gewihrleistung
6kologischer Stabilitéit gebracht werden.

Die Flurbereinigung der Zukunft muf eines von den Instrumenten des biotechnischen
Umbaus des ldndlichen Raumes werden. Mit ihren Eingriffen muB sie einen aktiven
Anteil an der Forschung nicht nur der Pflanzen-, sondern auch der Tier-, Kultur- und
Menschendkologie haben.

Die Problematik der lindlichen Raumorganisation (Flurbereinigung) wird in der
Tschechoslowakei in der Form einer mehrstufigen Projektdokumentation bearbeitet
und gelést. Im Grunde geht es um die Bearbeitung:

a) der Regionalflurbereinigung, bzw. der Generalpline, Flurbereinigungsstudien,
b) der komplexen Flurbereinigungsprojekte und
c) der einstufigen (Ausfithrungs-)Realisationsprojekte.
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Die Regionalflurbereinigung hat die Aufgabe, die Gebietsprobleme iibertrieblichen
Charakters zu lésen und die Rechtsbeziehungen der Grundstiicksbenutzer sicherzu-
stellen. Das heif}t, die ldndlichen Riume im breiten Interessensgebiet mehrerer Be-
triebe und Organisationen des landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Cha-
rakters so anzuordnen, daB diese Anordnung zu deren allgemeiner Entwicklung bei-
triagt und ihre 6konomische Effektivitit erhoht.

TIm Rahmen der Regionalflurbereinigung bildet man neue, umgeformte Grenzen der
Wirtschaftsgebiete, 16st zwischensektorale Uberschneidungen  verschiedener
Grundstiicksbenutzer, weist Flichen fiir Industrie, Wohnungsbau, Erholung, Umwelt-
schutz, Verkehr, Wasserwirtschaft aus und schligt die technischen MaBnahmen mit
grundsitzlichem Charakter vor, die iiber den Bereich einer Gemeinde hinausgehen
(wie die Ordnung der Wasserriickhaltung, der Wasserldufe, der VerbindungsstraBen
usw.).

Komplexe Flurbereinigungsprojekte kniipfen an die Regionalflurbereinigung an und
16sen umfassend die lindliche Raumorganisation fiir einen bestimmten landwirtschaft-
lichen Betrieb (landwirtschaftliche Einheitsgenossenschaft, staatliches Eigentum).

Zu den Hauptaufgaben der komplexen Flurbereinigungsprojekte gehdrt die
SchluBbearbeitung und die Absteckung der Grenzen vom Wirtschaftsgebiet des neu-
geordneten Betriebes, die Abgrenzung der Wohngebiete, die Einteilung der landwirt-
schaftlichen Kulturen, die Organisation der Wirtschaftseinheiten, die Ausweisung von
Ersatzgrundstiicken, die Projektierung von Meliorations-, Bodenschutz-, Rekultivie-
rungs-, Urbarmachungs- und ErschlieBungsmafnahmen und eine Planung der
Vegetationsinderungen, des Schutzes und der Bildung des Landes einschlie8lich der
Bilanzierung 6konomischer und technischer Projektbewertungen.

Fiir die einzelnen technischen MaBnahmen mit Investitionscharakter bearbeitet man
einstufige (Realisations-)Projekte. Sie beziehen sich auf folgende Mafnahmen:

a) Vorschlag zur Feldstraenbefestigung,

b) Vorschlag von erosionsschiitzenden Mafinahmen,

¢) Vorschlag von Meliorationsmafinahmen,

d) Vorschlag von Rekultivierungs- und Urbarmachungsmafnahmen sowie
e) Vorschlag von Spezialkulturen (Obstgirten, Weinberge usw.).

Die Vorschliige zu den wasserwirtschaftlichen MaBnahmen, die investitionsanspruchs-
voll sind (wie Wasserriickhaltungen, Teiche, Wasserlaufregulierungen), werden in der
Form der individuellen Projektdokumentation bearbeitet.
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2. Die rechtlichen und technischen Normen, die in Verbindung mit der Flurbereini-
gung stehen

Die grundsitzlichen Rechtsnormen, die fiir die Flurbereinigung in der Tschechoslowa-
kei giiltig sind, sind die Regierungsanordnung (die Gesetzgiiltigkeit hat) Nr. 47/1955 S.
“Uber die MaBnahmen im Wirtschafts-technischen Grundstiicksumbaubereich" sowie
die Bekanntmachung des ehemaligen Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten
Nr. 27/1958, mit welcher man die Ausfiihrungsvorschriften zur vorgenannten Regie-
rungsanordnung Nr. 47/1955 S. erlassen hat. In diesen Rechtsnormen fithrt man fol-
gende Grundbestimmungen aus:

Begriff und Zweck der Flurbereinigung, Vorschrift iiber die Einleitung eines
Flurbereinigungsverfahrens (entweder auf Verlangen des Landwirtschaftsbetriebes
oder aufgrund amtlicher Anordnung), die Aufgaben der Ortskommission fiir die Flur-
bereinigung, Zweck der einfachen und komplexen Flurbereinigungsprojekte, Aus-
tauschgrundstiicke und die Nutzungséinderung, Wirtschaftsbezirk, Projektgenehmigung,
Verdnderung des Flurbereinigungsgebietes, Grundstiicksabrundung, Flurberei-
nigungskosten usw.

Zur Sicherung der Flurbereinigung hat man mehrere Verfahrensvorschriften
herausgegeben, und zwar:

In den Jahren 1958 und 1959 fiir die einfache Flurbereinigungsprojektausarbeitung,

im Jahr 1966 fiir die Flurbereinigung in vereinigten konsolidierten
Landwirtschaftsbetrieben,

in den Jahren 1976 und 1979 fiir die Flurbereinigungskomplexprojekte.

Im Sinne der Nationalregierungsbestimmungen aus den Jahren 1976 und 1977 (in
Bohmen Nr.292/1974 und in der Slowakei Nr.278/197S) haben die ehemaligen
Nationalministerien fiir Ausbau und Technik unter Beteiligung der Ministerien fiir
Landwirtschaft und Erndhrung, Kultur, Forst- und Wasserwirtschaft, des Innenministe-
riums und der nationalen geologischen Behérden sogenannte “Instruktionen”
(Richtlinien) zur Vorbereitung und Genehmigung der Flurbereinigungsprojekte unter
Beriicksichtigung ihres Einflusses auf die Umwelt des Landes" herausgegeben. Im
Sinne dieser Instruktionen wird die Flurbereinigung ein wichtiges Raumordnungswerk-
zeug, das nicht nur die §konomischen Aufgaben der tschechoslowakischen Landwirt-
schaft, sondern auch die anderen gesamtgesellschaftlichen Funktionen des landlichen
Raumes sichert. Sie verfolgen vor allem, dafl die im Flurbereinigungsrahmen vorge-
schlagenen technischen MaBnahmen die 6kologischen Aspekte und die Raumord-
nungserfordernisse voll respektieren.
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In der Flurbereinigungspraxis nutzt man die Richtlinie “iiber den Erosionsschutz auf
landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken" (ausgegeben im Jahre 1985), das methodi-
sche Hilfsmittel zur "Bestimmung des durch Erosion verlorenen Bodens" fiir einen
ErosionsschutzmaBnahmenvorschlag (ausgegeben im Jahre 1986) sowie die Norm fiir
die LandstraBenprojektierung (ausgegeben im Jahre 1980) und andere Vorschriften,

Unter den Gesetzesnormen, die im Zusammenhang mit der Flurbereinigung stehen,
kann man nennen:

1. Das Gesetz Nr. 124/1976 S. iiber "Den Schutz der landwirtschaftlichen Bodenord-
nung" und die Bekanntmachung des Bundesministeriums fiir Landwirtschaft und
Erndhrung Nr. 36/1987 S., in welcher die Grundsitze fiir die Abgrenzung und die
Nutzung der landwirtschaftlichen Bodenordnung, die Anderung der Kulturen, den
Bodenschutz bei verschiedenen Arbeiten, die Abnahme der landwirtschaftlichen
Nutzfliche in Folge nichtlandwirtschaftlicher Inanspruchnahme, die Ausweitung
fiir die Fliachenverluste, sowie die Befreiung der Ausgleichspflicht usw. enthalten
sind.

2. Der Beschlul der Slowakischen Sozialistischen Republik Nr. 109/1982 S. verfolgt
das Interesse eines verschérften Verfahrens beim landwirtschaftlichen Boden-
ordnungsschutz. Danach ist fiir die Inanspruchnahme eines speziell geschiitzten
Bodens die Regierungsbewilligung erforderlich, fiir den abgegebenen Boden muf3
ein Investor Ersatzflichen in einem solchem Umfang rekultivieren, daB die
Landwirtschaftsproduktion im gleichen Umfang wie auf den urspriinglichen Fli-
chen sichergestellt werden kann.

3. Das Gesetz des Slowakischen Nationalrates Nr. 179/1969 S. und Nr. 170/1982 S.
iiber den "Staatsfond fiir die Urbarmachung des Bodens" ist das Gesetz, nach dem
die Subventionen und die Darlehen fiir die Realisation der Investitionsmanahmen
(auch fiir die Flurbereinigung) gewihrt werden, die zur Férderung der Bodenord-
nung und der Intensivierung der Landwirtschaftsproduktion notwendig sind. Die
Hohe der gewihrleisteten Mittel betrigt etwa 30-100 v.H. der Investitionskosten.
Sie hiingt von der Effektivitidt und der volkswirtschaftlichen ZweckmiBigkeit der
geplanten Aktionen ab.

4. Das Gesetz Nr.123/1975 S. iiber die "Nutzung des Bodens und des anderen
landwirtschaftlichen Vermégens zur Produktionssicherung”.

5. Die Bekanntmachung Nr. 47/1961 S. iiber "Komplexuntersuchung des Bodens in
der CSSR".
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6. Das Gesetz Nr.22/1964 S. und die Bekanntmachung der ehemaligen
Zentralverwaltung fiir Geodédsie und Kartographie Nr.23/1964 S. iber
"Immobilienevidenz", in denen man die Immobiliennachweisverpflichtung, den In-
halt des Immobiliennachweisverzeichnisses, die Eintragungen der Immobilien-
rechtsverhiltnisse, die Austragung, die Abschreibung, die Immobiliennachweisfo-
tokopien usw, festlegt. Das Immobiliennachweisverzeichnis ist eine Grundunterlage
fiir die Flurbereinigung.

7. Das Gesetz Nr. 138/1975 S. “iber die Gewisser” (das Wassergesetz) und die
Bekanntmachung Nr. 97/1975 S. zum Wassergesetz beschiftigen sich mit der
Wasserbehandlung, dem Gebrauch, dem Wasserschutz, den Wasserfliissen und ih-
rer Verwaltung, dem Schutz vor Uberschwemmungen usw.

8. Das Gesetz Nr. 61/1977 S. "iiber die Wiilder", die Bekanntmachung Nr. 103/1977 S.
"iiber das Verfahren beim Schutz der Waldbodenordnung". In den angefiihrten
Normen behandelt man die Waldbodenordnungsevidenz, den
Waldbodenordnungsschutz, das Volksvermégen Wald, die Waldnutzungsbeziehun-
gen, die Waldkategorien, die Waldschadensausgleiche usw.

9. Das Gesetz Nr. 50/1976 S. “iiber die Gebietsplanung und die Bauordnung”, die Be-
kanntmachung Nr. 84/1976 S. “iiber die Gebietsplanungsunterlagen und die Ge-
bietsplandokumentation”. Im Sinne der angefiihrten Vorschrilten bearbeitet man in
der CSSR:

a) die Gebietsvorhersagen zur langfristigen urbanistischen Gebietsentwicklung,

b) die Gebietspline zur Funktionsbegrenzung und Fldchenanordnung,

c) die Gebietsprojekte fiir die Bebauungsart, Zeit- und Sachkoordination des Auf-
baues.

10. Die Bekanntmachung Nr, 5/1987 S. "iiber die Baudokumentation", nach der die In-
halte und die Projektdokumentationsberechnungen von den Bauten vorgeschrieben
sind, die aus den Investitionsmitteln finanziert werden (das bezieht sich auch auf
die technischen Flurbereinigungsmafinahmen mit Investitionscharakter).

11. Die Richtlinie MLE des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Erndhrung (SSR
Nr. 11/1970) “iiber die Planung, die Vorbereitung und die Realisation der Urbar-
machungs- und RekultivierungsmafBnahmen, die keinen Investitionscharakter ha-

"

ben".
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12. Das Gesetz Nr. 135/1961 S. und Nr. 24/1984 S. "iiber die Landkommunikationen”
und die Bekanntmachung Nr. 35/1964 S. In diesen Normen sind auch die Bestim-
mungen fiir die Zweckkommunikationen (Land- und WaldstraBen) und die
Ortskommunikationen enthalten, die fiir die Flurbereinigung wichtig sind.

13. Das Gesetz SNR (Slowakischer Nationalrat) Nr. 1/1955 S. "iiber den staatlichen
Naturschutz". Das Gesetz Nr. 40/1956 S., das durch das Gesetz Nr.96/1977 S.
"iiber den staatlichen Naturschutz" ergidnzt wurde. Die Bekanntmachung
Nr. 125/1965 S. "iiber den Schutz der freilebenden Lebewesen", die Bekanntma-
chung Nr. 149/1980 S. "iiber den Schutz der Biume, die auflerhalb des Waldes
wachsen, sowie iiber das Verfahren bei ihrer Beseitigung und Nutzung des Holzes",

14. Das Gesetz Nr. 35/1967 S. "iiber die MafBnahmen gegen die Luftverschmutzung"
und die Richtlinie vom Oberhygieniker der CSSR Nr.34/1967 “iiber die
hochstzuldssigen Konzentrationen der wichtigsten Luftschadstoffe". Die angefiihr-
ten Normen berithren die Umweltproblematik und stehen in sehr engem Zusam-
menhang mit dem Schutz und der Schaffung der lindlichen Landschaft, mit welcher
sich auch die Flurbereinigung beschéftigt.

Von den rechtlichen und technischen Normen, welche in der CSSR gelten, sind nur die
wichtigsten genannt worden, die unmittelbar oder indirekt im Zusammenhang mit der
Flurbereinigung stehen.

3. Sicherstellung, Finanzierung und Flurbereinigungsrealisation

An der Flurbereinigungsverwirklichung und -austibung nehmen in der CSSR mehrere
Organe und Organisationen teil. Das bezieht sich auf das Bundesministerium, die
Nationalministerien fiir Landwirtschaft und Ernihrung, die Kreis-, Bezirks- und Orts-
organe der Volksverwaltung.

Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft und Erndhrung beteiligt sich an den
Vorbereitungen von Staatsrechtsnormen (Gesetzen, Richtlinien) und an der Schaffung
von langfristigen Flurbereinigungskonzeptionen in der CSSR.

Die Nationalministerien fiir Landwirtschaft und Erndhrung:
- legen methodische Hinweise zur Flurbereinigungsdurchfiihrung fest,

- genehmigen die langfristigen Pldne von Projektarbeiten,
- pgenehmigen die Finanzpline und verteilen die Finanzmittel fiir
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Flufbereinigungsplanungen und Flurbereinigungsrealisationen an die Landesor-
gane,

- bestimmen die Hoéhe der Subventionen fiir die einzelnen FlurbereinigungsmaB-
nahmen,

- vergeben Aufgaben mit Forschungscharakter an Forschungsinstitutionen und
Schulen und

- entscheiden iiber umfangreiche Grenzberichtigungen in der Bodenordnung und
iiber die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flichen fiir nichtlandwirtschaftli-
che Zwecke.

Die Landwirtschafts-, Forst- und Wasserwirtschaftszweige beim Kreisnationalausschufl
und die kreislandwirtschaftlichen Verwaltungen:

- entscheiden iiber die Flurbereinigungsdurchfiihrung aufgrund amtlicher Anord-
nung,

- genehmigen die Verdnderungen von Wirtschaftsbezirken, die sich in verschiedenen
Landkreisen befinden,

- entscheiden iiber das Ausscheiden aus der landwirtschaftlichen Flichennutzung im
gesetzlichen Rahmen,

- sammeln und koordinieren die fiinjihrigen Flurbereinigungspléne

- verteilen und weisen die Finanzmittel zur Flurbereinigungsprojektierung und Flur-
bereinigungsrealisation im Bereich des Kreises zu und

- kontrollieren die Einhaltung der geltenden Richtlinien und Einschrinkungen.

Die Landwirtschaft-, Forst- und Wasserwirtschaftszweige beim Bezirksnationalaus-
schuB, die bezirkslandwirtschaftlichen Verwaltungen und die Geodisiebezirkszentren:

- beteiligen sich an den Vorbereitungen zu den langfristigen, fiinfjihrigen oder
einjidhrigen Flurbereinigungsplanungen,

- schliefen die Wirtschaftsabkommen mit den Projektorganisationen ab,

- genehmigen die Flurbereinigungsprojekte,

- planen die Investitionsmittel fiir die Flurbereinigungsrealisation und

- leiten die Grundstiicksnachweisoperationen.

Die Ortsnationalausschufiréte und ortlichen Flurbereinigungskommissionen:

- nehmen zu den Flurbereinigungsvorschlédigen Stellung,

- l6sen Anregungen von Flurbereinigungsteilnehmern aus,

- legen das Flurbereinigungsprojekt in der Gemeinde zur 6ffentlichen Einsicht-
nahme aus und
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- legen das Projekt mit ihren Bemerkungen dem BezirksnationalausschuB zur
Genehmigung vor.

Der Flurbereinigungsgeneralprojektant ist

- in Bohmen Agroprojekt, Agroplan und
- in der Slowakei die staatliche Meliorationsverwaltung und landwirtschaftliche
Projektionsinstitution.

Die Gebietsflurbereinigung und Flurbereinigungsgesamtplanungen werden zu Lasten
des Staates ausgefiihrt und sind mit Staatsmitteln zu finanzieren. Die einstufigen
Durchfithrungsplanungen werden aus eigenen Mitteln der Antragsteller bezahlt (das
sind die landwirtschaftlichen Einheitsgenossenschaften, die staatliches Eigentum sind).

Die Durchfithrung der Flurbereinigungsinvestitionsmafnahmen stellen mehrere
Lieferorganisationen sicher, wie zum Beispiel die Agrostaven, die Landbaustellen, die
Wasserbaudmter, die BezirksstraBenverwaltungen usw.

Die Ralisation der technischen Mafnahmen der Flurbereinigung stellt man sicher mit:

a) der Vergabe bei bau- wund investitionsanspruchsvollen MaBnahmen
(MeliorationsmaBnahmen, Befestigung von FeldstraBen, Terrassenstufen usw.),

b) der Selbsthilfe bei den weniger anspruchsvollen BaumaBnahmen und dann, wenn
der Investor geeignete technische Gerite fiir Qualititsarbeit bieten.

Man verschafft sich die Finanzmittel zur Realisation der FlurbereinigungsmaBnahmen
entweder aus eigenen Investorquellen, oder mittels der Gewihrung von Subventionen
aus dem Staatsfond fiir die Bodenkultivierung. Man subventioniert hauptséchlich die
Realisation der Meliorationsmafinahmen (zu 100 %), den Ausbau der befestigten
FeldstraBen (zu 70 %) und den Ausbau der Bodenterrassenstufen (zu 70 %).

4. Zukiinftige Perspektiven und Ausblicke fiir die Flurbereinigung in der CSSR
Unter den Bedingungen einer hohen Landwirtschaftskonzentration, Spezialisierung
und Verwendung von Betriebskooperationsbeziehungen ergeben sich auch fiir die

Flurbereinigung neue Aufgaben und Ziele.

Eine der Schwerpunktaufgaben der heutigen und zukiinftigen Flurbereinigung ist die
Herstellung  einer Harmonie zwischen den Okonomischen Forderungen der
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Gro8produktionsbodenordnungsorganisation und dem 6kologischen Potential im In-

teresse einer harmonischen Landesentwicklung, Mit anderen Worten: man soll alle

Eingriffe in die Bodenordnung nach dem ¢kologischen Prinzipien so 16sen, dafl diese

das biologische Gleichgewicht nicht stéren, sondern die okologische Stabilitdt unter-
stiitzen.

Angesichts dieser Forderungen und Ziele bereitet man fiir die Flurbereinigung meh-
rere Mafinahmen vor:

a)

b)

d)

€)

Man bereitet ein neues Flurbereinigungsgesetz vor, welches die Strukturverdnde-
rungen in der Organisations- und Produktionssphére unserer Landwirtschaft auf
die Anforderungen an die wissenschaftlich-technischen Entwicklungen unserer Ge-
sellschaft beriicksichtigt. Die Hauptprinzipien des vorbereiteten Gesetzes sind so
konzipiert, da die Flurbereinigung optimale Bedingungen fiir die weitere land-
wirtschaftliche Produktionsentwicklung schafft, eine rationelle Nutzung, den Schutz
und besonderes die Produktionsfahigkeit (Qualitiit) landwirtschaftlicher Boden si-
chert, die dazu beitrégt, ungiinstige Wirkungen der Landwirtschaft auf die Umwelt
auszuschlieBen oder zu begrenzen.

Im Interesse einer allseitigen und qualifizierten Information iiber die Bodenord-
nung arbeitet man an der Vervollkommnung eines automatisierten
Bodeninformationssystems und an seiner Verbindung zum Immobilienevidenzregi-
ster (Kataster und Grundbuch).

Man wird in der Flurbereinigungsplanung die Methode des Landabzugs anwenden
in Gebieten, in denen Land fiir den Autobahnbau, grofiflichige Bewisserungen,
oder die Ausweisung von wasserwirtschaftlichen und Naturschutzgebieten, gebirgi-
gen Gebieten, Gebieten, die erosionsgefihrdet sind, usw. benoétigt wird.

Besonderen Nachdruck wird man auf die Bearbeitung der Projekte legen, die zur
erosionsmindernden Gebietsorganisation beitragen. In der CSSR ist namlich mehr
als 54 % (in der Slowakei bis 75 %) des landwirtschaftlichen Bodens durch die
Wasser- und Winderosion gefihrdet. Die Erosionsschdden betragen jéhrlich ca.
S Milliarden Kronen. Die tschechoslowakische Landwirtschaft hat daher den gro8-
ten Nutzen von der Bodenordnung in den erosionsgefihrdeten Gebieten.

Es wird notwendig, die noch ungeldsten Probleme aus der Vergangenheit, wie die
iiberbetrieblichen Beziehungen und die zwischensektoralen Uberschneidungen, in
der Form von Gebietsflurbereinigungen aufzulosen.
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h)

i)

)
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Die fritheren Gesamtprojekte miissen unter dem Blickwinkel der neuen wissen-
schaftlich-technischen Erkenntnisse iiberarbeitet werden.

Es ist notwendig, die bisherigen GroBen der Flidcheneinheiten neu zu beurteilen
und neue Kriterien fiir ihre zweckméfige Grofle und Form zu finden, die nicht nur
den Mechanisierungsanforderungen, sondern auch den Aspekten der Bodenkunde,
der Okologie, der Erosion, der Bewisserung, der Bodenverdichtung, der neuen
Agrotechnik, der Umwelt usw. entsprechen.

Man muf} die Parameter fiir die fldchige Verteilung und rdumliche Anordnung der
zerstreuten Griinflichen (Vegetationsdecke) festsetzen und im Rahmen neuer
Flurbereinigungsverfahren unter Beriicksichtigung der verschiedenen Landestypen
und der Gebietsmorphologie vorschlagen,

Bei der Planungstitigkeit mu man in groBerem MaBe die Erkenntnisse aus der
Fernerkundung, aus der Anwendung methematischer Modelle und der
Berechnungstechnik ausniitzen.

Im Sinne einer Qualitdtserhdhung der Planungsarbeiten muB man komplexe
Projektionsteams (Kollektive) so zusammenstellen, daf} in ihnen Fachleute aus al-
len fiir diese Titigkeit notwendigen Berufsgruppen arbeiten kénnen.

Man mufl die Kompetenz auf die zustindigen Organe aufteilen, die sich in die
Flurbereinigungsplanung und -ausfithrung teilen.
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Flurbereinigung in Ungarn

Dr. Ing. Gyula Szabé
Dr. Ing. Mihaly Agfalvi

(Original deutsch)
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A. Ziele der Flurbereinigung

Hinsichtlich politischer und wirtschaftlicher Zielsetzungen wurden und werden das
Grundeigentum und die Bodennutzung in verschiedenen Gesellschaftsordnungen
durch Gesetze geregelt. Bekanntlich ist eins der produktivsten Mittel von den formu-
lierten Prinzipien und MaBnahmen die Flurbereinigung, die generell angewandt wird.
Ihr Aufgabengebiet wie ihr Inhalt haben sich im Laufe der vergangenen Jahrzehnte
kontinuierlich verdndert und bereichert.

In Ungarn hat man 1949 und in den Jahren zwischen 1959 - 1962, im Zeitalter der Bil-
dung der sozialistischen landwirtschaftlichen  GroBbetriecbe  (Staatsgiiter,
Produktionsgenossenschaften) als Flurbereinigung jene Staatsverwaltungsverfahren
bezeichnet, die auf eine Zusammenlegung der landwirtschaftlichen Nutzflichen und
auf die Regelung der Eigentums- und Nutzungsverhiltnisse gerichtet waren, im Inter-
esse der Ausbildung von Grundstiicks- und Ackerflichen fiir die Gro8betriebswirt-
schaft sowie mit Riicksicht auf die Verwirklichung der rationellen rentablen Produk-
tion. Zu dieser Zeit war die Flurbereinigung das schopferische Mittel der sozialisti-
schen groBbetrieblichen Wirtschaftsfiihrung.

Nach der gezielten Verkopplung der Entwicklung der Landwirtschaft und
Lebehsmittelindustrie, mit der Einfithrung und allgiiltigen Verbreitung der industriel-
len Produktionssysteme wurde es erforderlich, die Flicheneinteilung der Gro8betriebe
und deren Ackerflichenkonzentration zu iiberpriifen. Die durch die verschiedenen Be-
reinigungen entstandene Flicheneinteilung trigt - leider sogar heutzutage - die Wen-
dungen der Agrarentwicklung der letzten Jahrzehnte an sich. Die industriellen Produk-
tionssysteme mit ihren groBen Ertrigen erfordern die weitere Modifizierung und Ver-
dnderung der in den vorangegangenen Entwicklungsetappen entstandenen Pro-
duktionsstruktur und Flicheneinordnung. Die Entwicklung ist in unseren Tagen nicht
nur die Aufgabe der Produktionspolitik, sondern die fiir Landschaftspflege, Natur- und
Umweltschutz.

Das urbare Land bildet einen Teil der Landschaft, der Umwelt; so mufl die
Fléchenbereinigung eines beliebigen Betriebes mit den Vorstellungen der Umweltent-
wicklung der jeweiligen Landschaft im Einklang stehen. Es sind von Wichtigkeit: die
Produktions- und Wirtschaftszwecke der gegebenen Landschaft; die Kenntnis der Pro-
portion der urbaren landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Linder; die Ent-
wicklung des StraBennetzes, der Verkehrs-, Siedlungs- und Wasserwirtschaft. AuBer
den genannten wirken noch auf die Landschaft die Verwirklichungen der Melio-
rationsplédne eines Raumes und Betriebes, usw.

3
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Die Arbeit der Planer wird durch den angenommenen mittel- und langfristigen
Entwicklungsplan wie durch die Einrichtungen des Grobetriebes beeinfluit. All diese
Umstédnde konnen die Leistung der Planer einengen, gleichfalls aber den zu losenden
Aufgabenbereich erweitern.

Die Volifilhrung kann im gegebenen Raum durch die ungel6sten Aufgaben in der
Wasserwirtschaft und in der Melioration gehemmt werden. Der Betrieb muB sich auf
die Hinnahme von eventuellen Anderungen in der Organisation, in der Technologie
des Produktionsorganismus vorbereiten.

E;s hat sich dementsprechend der Aufgabenbereich der Flurbereinigung veriindert und
ihr Begriff hat ebenso nicht mehr die Bedeutung inne, die ihm frither eigen war. Ange-
brachter ist es, die geschilderte Tétigkeit heutzutage als Fliichenbereinigung, genauer
gesagt als landwirtschaftliche Flichenbereinigung zu bezeichnen. Dieser Begriff verei-
nigt in sich all das, was in unseren Tagen und in der Zukunft verwirklicht werden muB,
um eine moderne intensive Wirtschaftsform mit gré8eren Ertrigen zu erzielen.

Als Rechtsweg zu den skizzierten Aufgaben haben wir bei uns in Ungarn das 1976 in
Kraft getretene Bodenordnungsgesetz, dessen Durchfithrungsbestimmungen und das
Bodengesetz Nummer eins des Jahres 1987,

Die komplexe landwirtschaftliche Flachenbereinigung kann man auch als ein dreipoli-
ges Modell interpretieren. Zum ersten Teil des Modells kann man die Planerarbeitung
rechnen, die verschiedene Fachspezialisten beansprucht. Zum zweiten Teil gehéren
die traditionelle Flurbereinigung wie der Staatsverwaltungsproze8. Und zum dritten
Teil ist die Ausfiihrung selbst zu zihlen.

a) Landwirtschaft

Die sozialistische Produktionsweise verwirklicht sich in Ungarn vorwiegend in den
landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Grofbetrieben und in den meisten
LPG’s.

Die Staatsgiiter, die mit mehreren Haupt- und Nebenbetriebszweigen oder mit einem
grundlegenden Produktionszweig wirtschaften, bildeten sich gréBtenteils seit 1948 her-
aus und zwar auf Doménen- und angebotenen Landgiitern, die im Rahmen der Boden-
reform nicht verteilt worden sind, und auf Grundstiicken, die auch schon vor 1945 dem
Staat gehort haben. Ihre Aufgaben sind mannigfaltig: sie miissen die Warenproduktion
auf hohem Niveau vornehmen, sie bauen Elitesaatgut an, sie fiihren eine vorbildliche
Grofbetriebswirtschaft in der Tierzucht und im Pflanzenbau usw.
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Im Waldbau realisieren die staatlichen Forstbetriebe die Reproduktion des
Baumbestandes auf erweiterter Stufenleiter, sie befriedigen die Bediirfnisse der
Volkswirtschaft in Bezug auf Holzmaterial und forstwirtschaftliche Nebenprodukte; sie
forsten auf.

Die Forstbetriebe bildeten sich 1945 aus Dominenforsten heraus, die von der
Bodenreform betroffen worden sind und aus solchen, die auch schon frither im staatli-
chen Besitz waren. In unseren Tagen strengen sich die Forstleute an, die dreifache
Funktion der Wilder (Produktion, Umweltschutz und Erholung) - aufgrund der gesell-
schaftlichen Bediirfnisse und Moglichkeiten - in Einklang zu bringen.

Die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften sind Grofbetriebe, die durch
die freiwillige personelle und materielle Vereinigung der Mitglieder zustande kamen.
Sie fithren die Wirtschaft dhnlich den Unternehmen; zu ihrer Bildung sind die Bedin-
gungen der GrofBbetriebswirtschaft, eine entsprechende Mitgliederzahl und eine
zweckmiBig bereinigte Bodenfldche vonnéten. Thre Organisation kann man in den
Jahren zwischen 1949 und 1956 fiir kontinuierlich nehmen, die ihnen gehérende Bo-
denfldche hat sich 1957 wesentlich verringert. In den Jahren zwischen 1959 und 1962
hat der iiberwiegende Teil der Bauernschaft die genossenschaftliche Wirtschaftsform
gewiihlt, in der Mehrzahl der Siedlungen sind Produktionsgenossenschaften gegriindet
worden.

Die Produzentenfachgruppe ist eine einfachere Form der Kooperation, die sich im
Rahmen einer Genossenschaft bildet zwecks Wein-, Obst- und Gemiisebauy,
Bewisserungsanpflanzung, gemeinsame Zucht von Kleintieren.

Landwirtschaftliche Vereinigung zwecks gemeinsamer Benutzung von Maschinen,
Gefliigelzucht, Bienenzucht, gemeinsamer Pflanzen- und Tierschddlingsbekdmpfung;
diese kann im Rahmen einer Genossenschaft gegriindet werden.

Eine Fachgenossenschaft kann auch im Netz der Genossenschaften gebildet werden;
ihre Formen sind: Genossenschaft fiir Milchproduktion oder Gemiisebau sowie deren
Absatz, es gibt aber auch Genossenschaften fiir Kellerwirtschaft und Bienenzucht.

Das auf der Friihlingssession des Parlaments verabschiedete neue Gesetz von den
Genossenschaften sichert den Unternehmungen einen viel weiteren Rahmen als bis-
her; wodurch die gegebenen Formen der Genossenschaften auf ihre Wirksamkeit hin
iiberpriift werden kénnen.
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Wihrend der sozialistischen Umgestaltung der Landwirtschaft stand vor den verschie-
denen Flurbereinigungen (vor der Umlegung) die sehr wichtige Aufgabe einer sekto-
renweisen Zusammenlegung der zerstreuten Grundstiicke zu groBbetrieblichen Acker-
flichen.

Nach der Bereinigung der urbaren Linder und nach der Ausbildung der groBbetriebli-
chen Ackerflichen bot sich eine gute Gelegenheit zur Anwendung von neuen Kennt-
nissen der Wissenschaft und Technik. Damit sind die Voraussetzungen fiir die gro8be-
triebliche Wirtschaftsfiihrung geschaffen worden.

Im allgemeinen kann man feststellen, dafl sich die Fachkundigkeit in den sozialisti-
schen landwirtschaftlichen GroBbetrieben erhoht hat; die leistungsstarken Maschinen-
systeme haben sich verbreitet, die Staatsstruktur ist zweckvoller und dem Mehrertrag
in weit verstirktem MaBe dienend geworden. Die fiir den gewiinschten Aufschwung
ndtigen produktionsorganisatorischen Vorstellungen, Formen, wie die betrieblichen
Ldsungen haben sich mehr oder weniger herausgebildet.

Die Produktionssysteme, die die technisch-instrumentalen und biologischen
Voraussetzungen der Produktion vereinigen (Kooperation fiir Mais- und
Industriepflanzenanban zu Nidudvar = ung. Abk.: KITE; Sonneblumenanbausystem
zu Bicsalmds = ung. Abk.: BNR; Industriemaisanbausystem = ung, Abk.: IKR; u.i.)
sind auch weit iiber die Landesgrenzen hinaus bekannt geworden, sie haben schon
gleich zu Beginn eine Steigerung des durchschnittlichen Ernteertrages ergeben.

Die Veredelungsfachleute, die Genetiker haben der Produktion eine ganze Reihe von
neuen, stabilen, widerstandsfihigen, ergiebigen Sorten iibergeben.

In den verangenen Jahren funktionierten 69 Produktionssysteme in der Landwirtschaft.
Im Feldpflanzenbau haben 20 Organisatoren im Rahmen des Produktionssystems Auf-
gaben in Bezug auf die Produktion erfiillt, sie haben zu mehr als 2 200 Produktionsun-
ternehmen Partnerschaftsbeziehungen unterhalten. Thr Titigkeitsbereich hat mehr als
2,9 Millionen ha umfaBt.

In ibrer auf die Produktionsentwicklung gerichteten Arbeit war maBgebend, da8 sie fiir
die wichtigeren Pflanzen annihernd 90 % der groBbetrieblichen Anbaufliche, bei eini-
gen Pflanzen sogar die ganze Ackerfliche integriert haben.

Die Organisatoren der Gartenbausysteme haben die Integration der Produktion von
mehr als 680 angeschlossenen Partnerschaftsunternehmen bzw. landwirtschaftlichen
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GrofBbetrieben besorgt. Ihr fachménnischer EinfluBbereich umfat etwa 44 000 ha
Obstgarten, 21 000 ha Weingarten und 11 000 ha Gemiisegarten.

Das einheitliche und komplexe Produktionssystem der industriemédBigen
landwirtschaftlichen Produktion kann nur auf einer soliden, den verdnderlichen Um-
stinden anpassungsfdhigen, optimale Gréfenordnung erreichenden Flichengrundlage
aufgebaut werden. Sie stellt die Grundeinheiten des Pflanzenbaus dar, aus denen die
Staatflichenbldcke, die elastischen Anbaudistrikte der jeweiligen Pflanzen auszubauen
sind.

Aufgrund des Ergebnisses der kurz geschilderten Entwicklung haben sich das Gewicht
und die Bedeutung der Agrargebiete in der Volkswirtschaft vergréfert.

Die ungarische Agrarproduktion stellt beinahe aus allen Produkten die zur niveau-
vollen Versorgung der Bevélkerung nétige Menge her. Uber all das hinaus ist die
Lebensmittelwirtschaft schon gegen Ende der 60-er Jahre Netto-Exporteur geworden,
und ungeachtet der Weltwirtschaftskrise in den letzten Jahren hat sie ihre Ausfuhr er-
héht. Zur Zeit realisiert sie ein Viertel des gesammten Exporthandels des Landes und
auBerdem etwa 30 % der konvertiblen Einnahmen. Unter Beriicksichtigung des direk-
ten und indirekten ImportverbraucHS bei der Produktion hat sie ihre positive Netto-
Deviseneinnahme bewahrt (VANCSA, 1988).

Die Ackererde betriigt 22 % des ungarischen Nationalvermégens, weshalb der
Landwirtschaft auch in der Zukunft eine weit wichtigere Rolle in der Wirtschaft zu-
kommt, als in vielen dhnlich entwickelten Lindern. Den Planvorstellungen nach mu8
die Agrarwirtschaft ihre Brutto-Produktion 1988 um 5,5 - 6 Prozent steigern.

b) Raumordnung, Regional- und Kommunalentwicklung

Den Begriff Landschaft hat bei uns die Geographiewissenschaft unter ihren Termini
technici geprigt, er hat dort Wirtschafts- und Natureinheit bedeutet. Heuzutage ist der
Landschaft -in der Literatur heiBt sie hiufig Region- eine neuere komplexere
Sinndeutung zugeteilt worden, und sie wird im allgemeinen fiir eine Einheit der
Flichenbereinigung genommen. Ihre Interpretation, Grofenordnung und ihr Areal
sind auch in den einzelnen Lindern variabel, weshalb sie auch unterschiedlich defi-
niert wird.

Unserer Auffassung nach bedeutet die Landschaft eine dialektisch verdnderliche Ein-
heit der vermenschlichten Natur, der natiirlichen und kiinstlichen Elemente, sowie de-
ren Wechselwirkungen.
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Die Naturelemente werden durch die héhengeographischen und klimatischen Ele-
mente, durch Boden, Luft, Wasser und Lebewesen, und die kiinstlichen Elemente
durch die Siedlungen, Industrie- und Landwirtschaftsbetriebe, durch Einrichtungen,
durch Verkehrs- und Kommunikationsmittel représentiert.

Die Aufgabe der Raumordnung ist die planmiBige Gestaltung der Landschaftsele-
mente entsprechend deren potentiellen Gegebenheiten und den Prinzipien der
Flachenentwicklung, sowie die Prigung der Beschaffenheit der Landschaft mit Riick-
sicht auf die 6kologischen, 6konomischen und dsthetischen Zielsetzungen.

Der Mensch gestaltet seine eigene natiirliche Umwelt seit er auf unserem Planeten er-
schienen ist. Diese anfinglich spontane, lokalen Zielen dienende Titigkeit wird immer
mehr zu einer bewuBten Titigkeit, und ihr Ziel besteht darin, solche verbreiteten
gesellschaftlichen Funktionen wie die Produktion, die Versorgung, die Verwaltung,
den Verkehr, den Transport, sowie die damit zusammenhingenden kommunikativen
Voraussetzungen zu sichern, die Opitimalvariante der Entwicklung der Wirtschaft zu ‘
finden.

Diese Vorgiéinge kénnen aber keinesfalls auf willkiirlichen Vorstellungen basieren.
Wihrend der Ausarbeitung der Entwicklung mufl die Wechselwirkung zweier Ge-
sichtspunkte in Betracht gezogen werden:

- die Wirtschaft entwickelt sich dann intensiv, die Produktivkrifte sind dann effektiv,
wenn alle notigen Betétigungsfaktoren ihr dienen, dies hat aber unter anderem zur
Folge, daB die kiinstlichen Elemente der Landschaft das Ubergewicht erlangen,

- die Aufrechterhaltung der dialektischen Einheit der Umweltelemente, die das
Pfand des menschlichen Lebens auf der Erde bedeuten, ohne diesen Schaden zuzu-
fiigen. Der Umwelt wird aber Schaden zugefiigt,-wenn die kiinstlichen Elemente
innerhalb einer beliebigen Region die Oberhand gewinnen kénnen, wenn sie auf
Kosten der natiirlichen Elemente gef6érdert werden.

Wihrend der Planungsarbeiten ist es also sehr wichtig, die beiden Gesichtspunkte
moglichst in Einklang zu bringen. In Ungarn griinden sich die regionalen und kommu-
nalen Entwicklungen auf die auf Regierungsebene 1971 angenommenen Richtlinien
der Forderung der jeweiligen Region.

Die wissenschaftlich technische und technologische Entwicklung schafft eine neue
Sitoation in der regionalen Plazierung der Produktivkrifte, in der Siedlungsordnung.
Die Dezentralisierung der Industrie, die Vertiefung der Integrierung von Industrie und
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Landwirtschaft, die auch durch den Ausbau des modernen Verkehrsnetzes verstirkt
wird, lockert die enge rdumliche Verbindugn zwischen dem Arbeitsplatz und dem
Wohnort. Die Anderung der Energietriiger, die strukturelle Umgestaltung der Indu-
strie, die Integrierung der landwirtschaftlichen Produktion, die infrastrukturelle kom-
munale Entwicklung erfordern die durchdachte Entwicklung,

Der regionale Bereinigungsplan in Ungarn ist ein Plan von einem mehrere Siedlungen
zusammenfassenden Landkreis, der aufgrund der Entwicklung der gesamten Volks-
wirtschaft die Produktion, den Verkehr, das Siedlungsnetz usw. in der gegebenen Re-
gion perspektivisch festlegt.

Die allgiiltigen Gesichtspunkte der Ausarbeitung des regionalen Bereinigungsplanes
konnen kurz wie folgt zusammengefaft werden:

- komplexe und dynamische Betrachtungsweise,

- die Anwendung der 6konomischen Prinzipien,

- die Beriicksichtigung gesellschaftlicher-politischer Gesichtspunkte,
- die Anforderungen der Landesverteidigung,

- die Durchsetzung der landschaftsésthetischen Gesichtspunkte,

- die Zufriedenstellung der lokalen Anspriiche und Zielsetzungen.

In Ungarn sind bemerkenswert die mit der Erholung und mit dem Fremdenverkehr
verbundenen regionalen Pline, von denen die regionalen Pline der Umgebung vom
Plattensee, der Umgebung vom Velencei-See und des Donau-Knies erwidhnt werden
konnen.

In der regionalen Planung kann man zwei Zweige unterscheiden:

- regionale Bereinigung flichenbedingt,
- regionale Bereinigung themenbedingt.

Die flichenbedingten Planungsarbeiten kénnen aufgrund des fiir das ganze Land giil-
tigen Zerlegungsplanes betreffs der gegebenen Landschaft verfertigt werden.

Im Falle einer an ein Thema gebundenen Planung kann das Planungsgebiet die
Grenze einer Region sogar selbst die Landesgrenze iiberschreiten (z.B. im Raum der
Donauer Wasserkraftwerke zu Bos-Nagymaros).

Der Verlauf der Planung riickt von der grofieren Flicheneinheit zur kleineren, vom
Ganzen zum Teil voran. In welchem Grad sich der Plan von der groferen Einheit zur
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kleineren entwickelt, in dem Grad wird er detailreicher.

Die Pline beinhalten eigentlich all das, was die Entwicklung der einzelnen Siedlungen
kennzeichnet und determiniert. Aufgrund der oben geschilderten miissen als nichster
Schritt die Entwicklungs- und Bereinigungspléne der einzelnen Siedlungen der Regio-
nen ausgearbeitet werden.

Unter Beriicksichtigung dessen ist in Ungarn die Konzeption des Jahres 1971 ausgebil-
det worden. Sie hat zum Ziel das Zustandebringen eines solchen Siedlungsnetzes auf
dem Territorium des Landes, das

- der zweckmaBigen perspektivischen Plazierung der Produktivkrifte entspricht,

- die Voraussetzungen der Versorgung der Bevilkerung decken hilft,

- das Niveau der Versorgung der Siedlungen aneinander niher bringt,

- die von den Urbanisationsschdden freie und fiir die Erholung der Bevilkerung
dienliche Lebensbedingungen sichert, usw.

Aufgrund der Konzeption werden die Siedlungen in Siedlungskategorien eingereiht
und zwar unter Beriicksichtigung dessen, welche organisatorische Fithrungsrolle,
welche Dienstleistungs- und Versorgungsrolle, welche Anziehungskraft, sowie welche
gerite- und wissenschaftlich-technischen Anforderungssysteme sie jeweils in der regio-
nalen Arbeitsteilung aufweisen; und zwar

Landeszentrum

Zentrum der oberen Stufe
Zentrum der mittleren Stufe
Zentrum der unteren Stufe

noe W=

Sonstige Siedlungen.
Landeszentrum ist z.B. Budapest. Bevorzugte Zentren der oberen Stufe sind Miskolc,
Debrecen, Pécs, Szeged, Gyor.

In der Konzeption bilden die Landschaft und das Landschaftszentrum eine organische
Einheit. Solch eine Siedlungskategorie bedeutet nicht nur ein zusammenhingendes
Gebiet und eine Areal-Einheit fiir bestimmte Bevilkerungsgruppen, welche die Mag-
lichkeit der hochgradigen Entfaltung von einer oder mehreren bedeutenden Wirt-
schaftsfunktionen sichert, sondern sie ist gleichzeitig auch eine Verwaltungseinheit.
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¢) Naturschutz und Landschaftspflege
In Ungarn erfolgt der besondere Schutz der Naturwerte durch die Schutzerklirung,

Man muB im Interesse des Schutzes der menschlichen Umgebung sowie der Pflanzen-
und Tierarten, auBerdem wegen wissenschaftlichem, kulturellem, wirtschaftlichem
oder anderem oOffentlichen Interesse die dafiir wiirdigen Landschaften, Gebiete,
Oberflichenformationen, Bodenprofile und Gewisser unter Schutz stellen, falls deren
Bewahrung in anderer Weise nicht gesichert werden kann. Im berechtigten Falle kann
auch das Oberflichengebiet einer Hohle unter Schutz gestellt werden.

Das fiir geschiitzt erklirte Naturgebiet, sowie Hohlen kénnen den dort verwirklichba-
ren natiirlichen Zwecken entsprechend ein:

- Nationalpark,

- Landschaftsschutzbezirk,
- Naturschutzgebiet,

- Naturdenkmal

sein. Einen Vorschlag zur Schutzerklirung der Naturwerte kann ein jegliches Staats-
oder Gesellschaftsorgan, eine Genossenschaft bzw. ein Staatsbiirger unterbreiten.

Es ist untersagt, den Charakter, den Zustand des geschiitzten Naturgebietes im Wider-
spruch zu dem Zweck des Naturschutzes zu verindern. Man darf kein solches Bau-
werk, keine solche Anlage errichten, die den geschiitzten Naturzustand (die Schénheit
der Landschaft, die Ausgestaltung, die Aussicht, die Pflanzen- und Tierwelt, usw.)
storen wiirde.

Die Verwertung der fiir geschiitzt erkldrten, landwirtschaftlichen Zwecken dienenden
Gebiete muf8 in einer mit dem Zweck des Schutzes iibereinstimmenden Weise ge-
sichert werden.

Zu einer die Substanz bzw. den Zustand des Schutzgebietes beeintrichtigenden Titig-
keit ist die Zustimmung der Naturschutzbehorde erforderlich, so vor allem fiir:

- Abinderung des Anbauzweiges,

- Entnahme eines jeglichen Teilgebietes aus dem landwirtschaftlichen Anbau,
- Veridnderung im duferen Gebiet,

- Parzellenbildung, Flichennutzung, Bau, Anlage und Inbetricbnahme,

- Bauvon trassenartigen Projekten und Erdbauten,

- Bergbautitigkeit, ausgenommen die geologischen Forschungen,
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- Zulassung einer zur Ausiibung von industrieller Tdtigkeit notigen Betriebsanlage.

Die Naturschutzbehérde kann auf geschiitzten Naturgebieten oder auf einem be-
stimmten Teil dessen den Verkehr und den Aufenthalt - falls die Interessen des
Schutzes es erfordern - beschridnken.

Ein in einem in hoherem MaB geschiitzten Naturgebiet gelegener Boden mit landwirt-
schaftlicher Bestimmung kann im Interesse des Naturschutzes aus dem
landwirtschaftlichen Anbau ausgenommen werden. In einem solchen Gebiet ist die Ge-
nehmigung der Naturschutzbehdrde erforderlich zum

- Aufenthalt,

- Verlassen der ausgesteckten Wege,

- Filmen bzw. Photographieren,

- Gebrauch von Chemikalien (Pflanzenschutzmittel, Mineraldiinger usw.),
- Ubersien oder Bewissern von Rasen,

- Tiefpflug,

- Ernten oder Tilgen von Schilf und anderen Wasserpflanzen,

- Weiden und Mihen.

In den geschiitzten Naturgebieten kénnen Grundstiickausbildungsverbot, Bauverbot
und Baueinschrinkung sowie weitere Nutzungseinschriinkungen angeordnet werden.

Im Falle der Enteignung von Parzellen in dufleren Gebieten des Naturschutzgebietes
steht dem ungarischen Staat das Vorkaufsrecht zu. Das Vorkaufsrecht wird von den
Inspektoraten des Rechtsnachfolgers des Landesamtes fiir Umwelt- und Naturschutz
ausgeiibt.

Im Laufe der Erhaltung des geschiitzten Naturgebietes muf} - zwecks Schutz und in mit
den Interessen der Produktion in Einklang stehender Weise und in entsprechendem
MabBe - deren wissenschaftliche Forschung gesichert, auBerdem zwecks Unterricht die
allgemeine sowie die populdrwissenschaftliche Bildung und fir den Fremdenverkehr
die Besichtigung ermdéglicht werden.

Im wissenschaftlichen, kulturellen und anderen 6ffentlichen Interesse kénnen die dazu
wiirdigen wildlebenden Pflanzen- und Tierarten sowie deren Gemeinschaften, einen
besonderen Wert vertretende Anpflanzungen und einzelne Pflanzen sowie im Ausster-
ben befindliche heimische Urhaustierarten fiir geschiitzt erklért werden.
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Der Einzelwert der geschiitzten Pflanzen- und Tierarten betrdgt Ft 500 - 20 000, die
der in hdheren MaB geschiitzten liegen aber zwischen Ft 5 000 und 50 000.

Die giiltige Gesetzesverordnung ermdglicht die Belegung der Rechtsperson bzw. einer
anderen Organisation, die keine Rechtsperson ist, mit Geldstrafe, falls auf dem ge-
schiitzten Gebiet eine mit dem Zweck des Schutzes unvereinbare Titigkeit ausgeiibt
wird, geschiitztes Naturgebiet verdndert, umgestaltet, zerstort oder in einer anderen
Weise beschidigt, ein geschiitztes Pflanzen- oder Tierartenindividuum rechtswidrig ge-
sammelt, im Besitz bewahrt, bearbeitet, ins Ausland beférdert, beschidigt, zerstort
oder in seiner Lebenstétigkeit in einem bedeutenden MaBe gestort wird.

Uber das Ma8 der Geldstrafe und die Methode der Belegung wird in den Rechtsregeln
verfiigt.

Die aufgezihlten Vorschriften betreffen unmittelbar den Naturschutz. Es gibt aber
auch den Schutz mittelbar betreffende Rechtsregeln. Die wichtigsten Themenkreise
solcher Rechtsregeln sind: Staatsverwaltungsverfahren, Bauwesen, Bodenschutz, Pflan-
zenschutz, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Jagdwesen, Fischerei, Bergbau, Gesund-
heitswesen, Unterricht usw. Die Systematisierung der weitldufigen Vorschriften und
die weitere Ubereinstimmung wire noch erforderlich, aber in vielen Fillen wire es
geniigend, wenn in der Naturschutzpraxis diese eingehalten wiirden.

Entwicklungen haben in den letzten Jahrzehnten auch nicht gewiinschte Phidnomene
vermehrt, es traten in geschiitzten Gebieten, die Pflanzen- und Tierarten gefihrdende
Wirkungen in Erscheinung.

Es entstanden monokulturelle, geschlossene Systeme der Produktionssysteme, dadurch
wurde eine intensive Chemisierung erforderlich. Die landwirtschaftlichen Betriebe
haben bei der Wiederherstellung der Ertragskraft der Béden Mineraldiinger in
groBerer Dosis und zur Eliminierung der intensiven Schédlings- und Unkraut-Infektion
Pestizide in groBer Menge angewendet. All das fithrte zu einer groBeren Produktions-
sicherheit, zu gesteigerten maschinellen Moglichkeiten und zur Stabilisierung der Ex-
porttitigkeit. ’

Heutzutage ist es bereits allgemein bekannt, daB8 neben den positiven Wirkungen die
schidlichen Wirkungen der Pflanzenschutzmittel und des Mineraldiingers sehr bedeu-
tend sein kénnen. Bei falscher Anwendung verunreinigen sie den Luftraum, die Ober-
flichen- und Grundwisser, sowie den Boden, die Flora und Fauna. Die Gefahr bei
Anwendung in groBer Menge beruht darin, da8 sie das Gleichgewicht des Okosystems
der Natur angreifen, deshalb ist die Ausgestaltung der optimalen Verhiltnisse der
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Produktionsinteressen, der Umwelt- und Naturschutzaufgaben, d.h. die Einhaltung der
giiltigen Anordnungen erforderlich.

Zur planméiBigen Ausgestaltung der landwirtschaftlichen Landschaft mu8 man die
wirksam zur Geltung kommenden Faktoren in der Struktur der Anbaufldchen kennen.

Das AusmaB der Felder wird durch die abweichende Bodenqualitit, Relief, Boden-
schiden, Grundwasser usw. begrenzt. Bei der komplexen Raumordnung kénnen die
Gesichtspunkte des Naturschutzes auch zur Geltung gebracht werden.

Alleinstehende Béume, Striucher, Alleen miissen nach entsprechender Erwégung ent-
fernt'werden. Als Ersatz miissen an Wasserliufen und Feldgrenzen neue angepflanzt
werden. Auch der Gartenanbau in der Umgebung der der Wirtschaft dienenden An-
lagen, die Begriinung der Ddmme, der Béschungen kénnen hierher gezédhlt werden.

Im Laufe der Planungsarbeit lohnt es sich in Betracht zu ziehen, da8 niitzliche Végel,
Insekten, das Kleinwild, die lebende Welt zu den nétigen Bedingungen der wirtschaft-
lichen Produktion gehdren. Die den Naturschutz fordernden Aufforstungen, Flur-
holzanbaue und dem Schutz dienende Produktionsmethoden miissen immer Vorrang
haben.

Bei der Ordnung der Landwirtschaftsgebiete konnen die Aufgaben des Umwelt- und
Naturschutzes voneinander nicht streng abgesondert werden. Man muf} die Arbeits-
phasen der Raumordnung (Flichentausch, Anordnung der Anbauzweige, Feldausge-
staltung, Ausbildung des Betriebswegenetzes, die mit den vorherigen zusammenhin-
genden Arbeiten und Anlagen), des Bodenschutzes (Schutz gegen Erosion und Defla-
tion, Schutz gegen chemische Verunreinigung, Anwendung von zweckbewuBten Be-
wirtschaftungssystemen), der Wasserordnung (Speicherung des Niederschlages im
Boden und an der Oberfliche; Oberflichengewiisser; Regelung der unter der Ober-
flache befindlichen Gewisser; Schutz der Boden vor schidlichem Wasser und Geroll;
Verhinderung von Wasserverunreinigungen) und der Bodenwasserverbesserung
(vorteilhafte Beeinflussung der physikalischen, chemischen und biologischen Eigen-
schaften der Boden) gemeinsam durchdenken.

Uber das Schicksal der Meierhofe und Gehdfte kann man nur mit Inbetriebnahme der
beschriebenen Gesichtspunkte entscheiden. Bei der Anlage von neuen Standorten fiir
Viehzuchtbetriebe muB die Lokalisierung der verunreinigenden Quellen (Geruchs-,
Staub-, Infektions-, Lirmwirkung; die Inanspruchnahme der ingenieur-biologischen
Maglichkeiten usw.) mit einer grofen Umsicht geplant werden.



374 -

Jene Feststellung ist nicht neu, daf der Naturschutz ohne entsprechende Rechtsregeln,
schlagkriftige Vollstreckungssorgane und eine weitverbreitete gesellschaftliche Basis
unvorstelibar ist.

Zur Zeit kdnnen nur etwa 300 000 - 400 000 Staatsbiirger der augenblicklichen ungari-
schen Bevolkerung als duBere "Soldaten” des Naturschutzes betrachtet werden. Man
kann sich im ersten Range auf die Naturfreunde, die Angler, die Forster, die Jiger, die
Karst- und Hohlenforscher, die Tier- und Pflanzenfreunde, die Ornithologen bzw. auf
einen Teil der Mitglieder des Kommunistischen Jugendverbandes und der Pioniere
stiitzen.

In den oben aufgezihlten Kategorien gibt es auch habgierige Jiger, undisziplinierte
Angler, Tropfsteinsammler usw., aber ihre Mehrheit steht noch nidher zur Natur, als
der GroBteil der gleichgiiltigen Masse, ein GroBteil aus Unkenntnis, aus Indifferenz,
mangels der Grundkenntnisse des Naturschutzes.

Auf jedem Gebiet muBl man in unserem Lande im Interesse des Schutzes der nicht
erneuerbaren Schitze eine die bisherige in Effektivitit iibertreffende Arbeit hinsicht-
lich der Erziehung, der Lehrtitigkeit und der BewuBtseinsbildung ausiiben.

Aus Abschnitt A. b) bzw, aus dem Gesetz III des Jahres 1964 liber das Bauwesen folgt,
daB in der heimischen Praxis die Landschaftsordnung und die Raumordnung als Kate-
gorien des Bauwesens zum Ministerium fiir Bauwesen gehoren. Unserem Wissen nach
ist noch keine auf die Gesamtheit der Landschaftsnutzung bezogene landwirtschaft-
liche, forstliche, wasserwirtschaftliche, einheitliche Konzeption fiir die Landschafts-
ordnung ausgearbeitet. Die Planung des Stadt- und Siedlungsbaus (Wohnung und In-
dustrie) muB auBer nach dem genannten Gesetz und dessen Vollzugsverordnung auf-
grund der 1983 erlassenen Verordnung des Ministeriums fiir Bauwesen und Stadtent-
wicklung durchgefiihrt werden. Die Rechtsregeln enthalten nicht die Gegebenheiten
fiir die Gebiete auflerhalb der Siedlungen (das Verhiltnis der letzteren ist im Ver-
gleich zum ganzen Gebiet des Landes annidhernd 90 %). Die Beseitigung der Méngel
ist die Aufgabe der folgenden Jahrzehnte.

Mit Hilfe der auf das Gebiet des ganzen Landes ausgedehnten Landschaftspflege muf
das Erscheinen hauptsdchlich der kiinstlichen Elemente der Umwelt so geschehen, daf3
das Gleichgewicht zwischen der Natur nicht beeintrichtigt wird. Die in der Landschaft
entstandenen Schiden miissen sofort eliminiert werden und das Verderben des Land-
schaftsbildes muf} mit vorbeugenden Mafinahmen vermieden werden.
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Die Basis der Landschaftspflege kénnen die Forschungen auf dem Gebiete der Land-
schaftsgeschichte, der Biologie, Okologie, der Soziologie und Okonomie bilden, die die
Analyse, den Bau der ganzen Landschaft und die reiche Ausniitzung der natiirlichen
Elemente (Boden, Wasser, Luft, Pflanzen, Tierwelt, Klimaelemente, Relief) umfassen.

Es ist bekannt, daB die vielschichtige Titigkeit der Melioration in bedeutendem MaBe
die Entwicklung und Regelung der landwirtschafilichen Anbaugebiete zur Folge hat,
und es beriihrt die Gesamtheit der Umwelt-Elemente, so auch selbst die Landschaft.

Ab 1981 schreibt die Verordnung des Ministers fiir Landwirtschaft und Erndhrungswe-
sen die Verfertigung der Landschaftsordnungs-Planteile der Meliorationspline vor.
Dem entsprechend sind die Landschaftsordnungs-Pline bzw. deren Planungsebenen
die folgenden:

- Landschaftsordnungsplan,

- Meliorationsplan des Raumes,

- Meliorationsplan des Betriebes,

- teilweiser (nicht komplexer) Meliorationsplan,
- Ausfithrungsplan.

Im Falle der Melioration mufl man einen Landschaftsordnungsplan fiir ein Gebiet
iiber 3 000 ha dann verfertigen, wenn der Meliorationsplan des Raumes oder des Be-
triebes die Aufgaben der Landschaftsordnung in einem selbstindigen Abschnitt nicht
enthalt.

Seit dem Inkrafttreten der genannten Grundverordnung miissen die Meliorationspline
des Raumes und des Betriebes in einem eigenen Abschnitt die mit der Landschafts-
ordnung zusammenhéngenden Priifungsergebnisse enthalten.

Fiir die Verfertigung der teilweisen Meliorationspliine sind die inhaltlichen und Form-
Vorschriften der Meliorationspléne des Betriebes giiltig. Die Planung der
Landschaftsordnungs-Aufgaben an die Ausfiihrungsebene enthilt primir (forstliche,
landwirtschaftliche, technische usw.) Aufgaben fiir die Fachbranchen.

Die wichtigsten technischen und wirtschaftlichen Fragen der Melioration hinsichtlich
der Landschaftsordnung sind in den entsprechenden Normen, Richtlinien, Planungs-
behelfen der einzelnen Wirtschaftszweige zu finden.
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B. Rechtliche Grundlagen

a) Flurbereinigungsgesetz

Der Beginn der Flurbereinigungstitigkeit groferen Ausmafes kann in Ungarn auf den
Zeitpunkt der Abschaffung des Urbarialrechtes (Rechtsverhiltnis zwischen Gutsherr
und dessen Fronbauern) auf 1848 gesetzt werden. Damals erklérte die Gesetzgebung
die horigen Bauern zu Eigentlimern ihrer Urbarialgrundstiicke und verordnete die
Entschidigung der Gutsherren zu Lasten des Staates. Den mit der Abschaffung der
Urbarialgemeinschaften zusammenhingenden Bodenordnungsarbeiten folgte vieler-
orts auch die Aufteilung von Weiden, Wildern und Réhrichten.

In den darauf folgenden Jahrzehnten wurde die Zersplitterung der Bodenfléchen
durch auf eine ganze Gemeinde oder auf einen groferen zusammenhingenden Teil
davon ausgedehnte Kommassierung aufgehoben. Die Arbeiten wurden aufer aus wirt-
schaftlichen Griinden auch durch die rechtliche Ungeregeltheit und die Unordnung in
den Grundbiichern, durch das Zuriickbleiben des Bodensteuerkatasters von der
tatsichlichen Lage und durch die Einfilhrung des neuen Bodensteuerregisters drin-
gend. Laut Begriffsdefinition miissen groBere Grundbesitzverteilungen und Haus-
grundverteilungen hierher gezihlt werden.

Erst die Bodenreform des Jahres 1945 brachte eine meritorische Anderung im Besitz
des Bodens, im Laufe deren die im Privateigentum befindlichen Grundbesitze abge-
schafft wurden, woraus landwirtschaftliche Liegenschaften und Hausgrundstiicke aus-
gestaltet wurden. Im Laufe der Reform wurden 34,8 % des bebauten Gebietes auf
650 000 Personen verteilt.

20 % der Arbeiter der Landwirtschaft erhielten einen Grundbesitz aus den aufgeteil-
ten Gebieten. Der Verteilung des Bodens folgte als angekniipfte grundbesitzpolitische
Aufgabe die Hausgrundverteilung und Hausgrundordnung. 1949 wurden mit einer
Durchschnittsfiiche von 500 Quadratklaftern 418 000 Hausgrundstiicke verteilt,

Die Reform hat auBer den individuellen Zuwendungen einen bedeutenden Teil der in
Anspruch genommenen Grundbesitze fiir 6ffentliche Zwecke gesichert. Wie bekannt,
entstanden auf diesen vor dem Jahre 1945 auch vorhandenen Staatsgiitern ab 1948

staatliche Landwirtschafts- und Forstbetriebe. .

Zur Zeit der Ausgestaltung der sozialistischen landwirtschaftlichen Grofbetriebe
verinderte sich die Aufgabe der Bodenordnung entsprechend dem, wie grof8 der
Prozentsatz des Gebietes der betroffenen Gemeinden in Nutzung der Produktionsge-
nossenschaften, der Staatsgiiter und der individuellen Bewirtschafter war.
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Zu einer die ganze Gemeinde umfassenden allgemeinen Flurbereinigung kam es nur
dann, falls 70-80 % der Gesamtfliche der Gemeinde zur grofibetrieblichen Bewirt-
schaftung zur Verfiigung standen. Die Benennung von Arbeiten kleineren Volumens
war teilweise Flurbereinigung. (Zu dieser Zeit nannte man die allgemeine Flurbereini-
gung auch Bodenordnung. Dies war nicht richtig, es entspricht nicht dem allgemeinen
Begriff, da es ja nur ein Teil des Verfahrens ist)! Man konnte mit freiwilligem Tausch
groBbetriebliche Acker ausgestalten, dies fithrte aber damals selten zum Erfolg.

Die Gesetzverordnung No. 23 des Jahres 1976 iiber die Lenkung der Branche hat mit
einer einfacheren und durchsichtigeren Regelung die rationelle Durchfithrung des
Prozesses gefordert. In deren Sinne konnten die landwirtschaftlichen Grofibetriebe die
fiir die Bewirtschaftung geeigneten Flichen in erster Linie mit freiwilligem Boden-
tausch bzw, mit verschiedenartigen Bodenordnungen ausgestalten:

1. Eine freiwillige Bodentausch-Vereinbarung konnten die land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebe und andere sozialistischen Organe (Staatsorgan, nicht landwirtschaftli-
che Genossenschaft, Vereine gesellschaftlicher Organisationen) - im Interesse der
Forderung des Erfolges ihrer Tétigkeit - miteinander bzw. mit Privatpersonen ab-
schlieBen.

2. Eine allgemeine Flurbereinigung konnte man ein einziges Mal ausschlieBlich in
solchen Gemeinden genehmigen, in welchen Bodenordnung noch nicht durchgefiihrt
wurde und wenigstens 80 % der auf dem Gebiet der Gemeinden befindlichen zersplit-
terten Acker in Nutzung des landwirtschaftlichen Betriebes (Betriebe) oder in der
Verwaltung (Nutzung) des lokalen Rates standen.

3. Teilweise Bodenordnung konnte dann genehmigt werden, falls wenigstens 50 % der
zu ordnenden in duBeren Bezirken gelegenen Liegenschaften in der Verwaltung des
landwirtschaftlichen Betriebes oder in der Verwaltung (Nutzung) des Ortsrandes stan-
den. (Mit der Ordnung mufte ein zusammenhingendes Gebiet von wenigstens 10 ha
ausgestaltet werden.) Die auf einen Rain, auf einen Teil einer Flur ausgedehnte Bo-
denordnung konnte man im Falle des Vorhandenseins der iibrigen Bedingungen auch
ofters durchfithren.

4, Durch die Bodenordnung im Rahmen eines Betriebes hatten die
Produktionsgenossenschaften eine Mdglichkeit, um innerhalb der Acker in Privatei-
gentum zuriickgelassene kleinbetriebliche Weingirten und Obstgirten, Meierhofe auf
behordlichem Wege auszutauschen. Vorher konnte man dies nur durch freiwilligen
Bodentausch 18sen.
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5. Mit Bodenordnung zwischen Betrieben konnten die Acker der in einer oder in
mehreren Ortschaften (Stddten) befindlichen, getrennt in den duBeren Bezirken gele-
genen von zwei oder mehreren landwirtschaftlichen Grofbetrieben bewirtschafteten
Flichen zu zusammenhingenden Ackern vereint werden. Neues Element der Rechts-
regel ist, daB diese Form auch von Amts wegen angeregt werden konnte.

Die teilweise Bodenordnung wurde auch durch die Institution der Boden-Anbietung
unterstiitzt. Eine Privatperson konnte ihren Boden landwirtschaftlicher Bestimmung
bzw. ihren landwirtschaftlich verwertbaren Boden, weiteres ihren Wald unentgeltlich
oder gegen Entgelt dem Staat als Eigentum anbieten. Man mufte die Boden-Anbie-
tung gegen Entgelt dann annehmen, wenn dies im Laufe der Bodenordnung erfolgte.

Seit dem Inkrafttreten der Gesetzverordnung haben die landwirtschaftlichen Grofbe-
triebe infolge der Titigkeit der Bodeniimter und der Rite untereinander anndhernd
500 000 ha Boden ausgetauscht.

In Ungarn sind beziiglich des Eigentums, der Nutzung, der Verwertung, des Verkehrs
und des Schutzes der Béden eine grofie Zahl von Rechtsregeln hoher Ebene in Kraft.
Die Orientierung in den Rechtsregeln bedeuteten nicht nur fiir die Staatsbiirger, son-
dern auch fiir die in den Bodenangelegenheiten amtierenden Organe oft ein Problem.

Das Parlament schuf das Gesetz Nr. 1 des Jahres 1987 iiber den Boden mit dem
Zweck, die sozialistischen Ziige der auf den Boden bezogenen wirtschaftlichen-gesell-
schaftlichen Verhdltnisse zu stéirken, damit der gleiche sozialistische Charakter des
staatlichen und genossenschaftlichen Eigentums, sowie die Einheit des genossen-
schaftlichen Bodeneigentums und der Bodennutzung zur Geltung komme, die Produk-
tionssicherheit der Bodeneigentiimer und Bodenniitzer, die wirtschaftliche Selbstiin-
digkeit gesteigert, auerdem die behérdliche Titigkeit in Zusammenhang mit dem
Boden einfacher und der Schutz, die Verwertung und die Bewahrung der Produktivitit
des fruchtbringenden Bodens gesteigert wird.

Beziiglich des Bodentausches und der Bodenordnungen geben die Abschnitte IV, X,
XI des Bodengesetzes Anweisungen.

Die Prio}itﬁt des freiwilligen Bodentausches blieb weiter aufrecht erhalten; aber, ab-
weichend von der vorherigen Regelung, kann der landwirtschaftliche GroBbetrieb den
in seinem Eigentum, seiner Nutzung befindlichen Boden auch ohne behérdliche Ge-
nehmigung tauschen.
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Im Einklang mit den fritheren modifiziert die Bodenordnung die Eigentums-, Verwal-
tungs- und Nutzungsverhdltnisse der Fruchtboden im Laufe eines Staatsverwaltungs-
Verfahrens.

Falls die fiir den groBbetrieblichen landwirtschaftlichen Anbau geeignete Bodenfldche
deshalb nicht ausgestaltet werden kann, weil beziiglich des freiwilligen Bodentausches
keine Vereinbarung entstand, kann aufgrund des Antrages des interessierten landwirt-
schaftlichen GroBbetriebes die Bodenordnung verordnet werden.

Der Produktionssicherheit der Privatperson dient der Umstand, dafl die Boden-
ordnung auf inneres Gebiet nicht ausgedehnt werden kann, auch kann der Dauerklein-
garten in die Bodenordnung nicht einbezogen werden, falls sich mehr als 50 % der
Boden im Eigentum von Privatpersonen befinden. (Das Bodeneigentum der Privatper-
sonen ist ndmlich im ersten Range in inneren Gebieten und Girten). Die Produktions-
sicherheit wird dadurch gestirkt, da3 die durch die Regelung betroffenen Boden bin-
nen fiinf Jahren in eine neue Regelung nicht einbezogen werden kénnen.

Das neue Gesetz streicht die fritheren allgemeinen, die teilweisen, zwischen den Be-
trieben und innerhalb der Betriebe auf die Regelung bezogenen besonderen Mafinah-
men und regelt einheitlich die Bedingungen der Bodenordnung. Dies bedeutet eine
wesentliche Vereinfachung.

Das zahlreiche positive Anderungen beinhaltende Bodengesetz erklirt, daB man die
Wertdifferenz jenem entgelten muf, der im Laufe der Bodenordnung eine Tausch-
fliche von geringerem Wert erhielt und fiir ein solches Grundstiick, wofiir keine
Tauschfliche gegeben wurde, Entgelt gezahit werden muf3. Die Hektar-Bedingung
wurde von 10 ha auf 5 ha reduziert.

Das neue Gesetz regelt unter anderem die Tragung der Kosten des freiwilligen
Bodentausches, der Durchfithrung der Bodenordnung und in erforderlichen Fillen die
der Aussteckung und Ordnung des neuen Dauerkleingartens.

b) Verkniipfung mit anderen Rechtsbereichen
ba)Bodenordnungsrecht im iibrigen (Baulandumlegung, Grundstiickverkehrsrecht,
Enteignungsrecht, Pachtrecht usw.)

Der Hauptabschnitt A. des Berichtes erfrtert in groben Ziigen das Beziehungssystem
der landwirtschaftlichen Raumordnung; die Verbindungen mit der regxonalen Planung
werden im Abschnitt A. a) behandelt.
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In Ungarn wird die Tétigkeit der Fachbranche:

1. Bodenschutz und Bodenbewertung,
2. Bodenkataster und Bodennutzung,
3. Vermessung und Kartierung

im Rahmen des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Ernihrungswesen durch die
Fachverwaltung des Bodenwesens zusammengefaft.

Das aus aufeinander aufgebauten Subsystemen bestehende Informationssystem ist
wohl entwickelt, die Subsysteme sind aufeinander aufgebaut und miteinander in enger
Gegenwirkung. Ihre planmiige Weiterentwicklung, Effektivitit wird laut der im Ab-
schnitt B. a) besprochenen Regeln durch das neue Gesetz Nr. 1/1987 iiber den Boden
gefordert.

In den Jahren zwischen 1950 und 1986 verminderte sich die Produktivfliche des
Landes um 322 000 ha, soviel wurde durch die Industrialisierung, Urbanisation, Was-
serordnung usw. in Anspruch genommen. Wegen der ungerechtfertigten, zu groSen
Verminderung sowie wegen der ungiinstigen Gegebenheiten zu zweidrittel Teil in den
Landwirtschaftsgebieten kam es bereits im Jahre 1961 zur Regelung des Boden-
schutzes auf gesetzlicher Ebene. Das Parlament nahm das Gesetz Nr. VI iiber den
Schutz der landwirtschaftlichen Biéden an.

In den 70-er Jahren beschleunigte sich die ungiinstige Tendenz, die Verminderung der
Produktionsflichen nahm zu, bei Investitionen kam es oft zur Bodenverschwendung,
viele Gebiete (im Jahre 1975 53 000 ha Acker, Giirten, Obstgirten) blieben unbewirt-
schaftet.

Die totale Neuregelung des Gesetzes fiir Bodenschutz wurde in den Jahren 1977, 1979,
1980, 1982 erforderlich.

Die Rechtsregeln iiber Bodenschutz enthalten - im Einklang mit den Aufgaben des
Umweltschutzes - solche Vorschriften, die sowoh! auf die Bodennutzung als auch auf
die Produktionsfliche zu anderen Nutzungen gleichermaBen eine Auswirkung hatten.
Solche sind: Entgeltungsgebiihr (differenziert und progressiv) fir die Inanspruch-
nahme des Bodens; verhidngbare Sanktion fiir das Versdumnis der Bewirtschaftungs-
verpflichtung; Vorschrift der Rekultivierungsverpflichtung,

Es kam zur Stellungnahme, da man aufgrund des in Anspruch genommenen Bodens
einen Bodenschutzsfonds bilden muB, und diesen fiir die Einbeziehung der unge-
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niitzten Flichen in den Anbau verwenden soll.

Als Ergebnis der Mainahmen verlangsamte sich im verstrichenen Zeitabschnitt das
Tempo der Verminderung der Produktionsflichen, in einem kleinen Mafe nahm das
Ackergebiet zu und es besteht Hoffnung zur erfolgreichen Durchfithrung des Getreide-
Programms.

Die Leiter der ungarischen Bodenpolitik kénnen sich aber in Zukunft mit dem
quantitativen Schutz der produktiven Boden nicht zufrieden geben, die Wahrung und
Erhaltung der Leistungsfahigkeit (agrodkologisches Potential) der Bodenflichen miis-
sen als eine hervorgehobene Aufgabe betrachtet werden.,

Abschnitt XIIT des Gesetzes I des Jahres 1987 befaflt sich mit dem Bodenschutz. Der
besprochene Abschnitt des Gesetzes bestimmt unter anderem auch, welche Verpflich-
tungen den Bodenniitzer im Interesse der Bewahrung der Produktivitdt des Bodens
belasten. Das Gesetz enthilt Mainahmen zur Vorbeugung der Beschédigung der Bo-
denproduktivitit im Zusammenhang mit der Verwirklichung und Inbetriebhaltung der
Bauten und anderer Projekte. Es gibt Vorschriften zum Schutz der Bauten und anderer
Projekte. Es gibt Vorschriften zum Schutz gegen Verunreinigungen der umliegenden
Boden im Laufe der Tétigkeit auf den zur Ablagerung von Chemikalien und Abfillen
dienenden Gebieten bzw. Anlagen. Es stellt fest, dal man jeden Schaden entgelten
'muB, den man durch die Inanspruchnahme des Bodens zu besonderen Zwecken, zur
Anlage eines Bauobjektes sowie mit der Inbetriebhaltung der errichteten Anlage in der
Qualitdt des Bodens verursacht hat.

Im Interesse des Bodenmschutzes bindet der Vorschlag die Anderung der
bestimmungsmiBigen Nutzung, den zeitweiligen oder endgiiltigen Entzug aus der
landwirtschaftlichen Produktion usw. an vorherige behérdliche Genehmigungen.

Die Gesetzesverordnung 16 des Jahres 1980 bestimmt die Einfithrung und Durchfiih-
rung des neuen Bodenbewertungs-Systems, daf} die Gesamtwirkung der Naturfaktoren
mit Hilfe von Musterflichen ausdriickt und das die in den 70-er Jahren des vorigen
Jahrhunderts eingefiihrte "Goldkronen-Bodenqualifikation" ablost.

Das neue Bodenbewertungs-System verwendet jene Elemente des auf dem Katastral-
Reinertrag der Béiden basierenden Systems, die zur Ausgestaltung des neuen eine
entsprechende Basis bilden.

Diese Arbeit von grofer Tragweite begann 1981 und wurde am Ende des Jahres 1985
abgeschlossen. Sie umfaBte die mit land- und forstwirtschaftlichem Anbau verwerteten
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sdmtlichen Béden der dueren Bezirke und der sog. Dauerkleingiirten, auBerdem die
unter groBbetrieblichem Anbau stehenden Teile der inneren Bezirke. (Dies entsprach
93,5 % der Fliche des Landes bzw. der in die Bewertung einbezogenen Fliche der
Gemeinde; 2 426 000 Parzellen wurden bewertet).

Das den Boden, das Relief, das Klima und die hydrologischen Faktoren in Betracht
ziehende System ist unabhédngig vom Anbauzweig. Das MaBl der Grundfruchtbarkeit
der Béden wird mit einer Bodenwertzahl von 1 bis 100 ausgedriickt. (Im genetischen
Bodensystem werden die Boden des Landes in 9 Haupttypen und 40 Typen eingereiht).
Die Bodenwertzahl wird durch die Relief-, Klima- (es wurden 5 klimatische Zonen
ausgestaltet) und hydrologischen Verhiltnisse weiter modifiziert, schlieBlich ergibt die
Standortwertzahl die Gesamtwirkung der Naturfaktoren. Diese Zahl zeigt und gestal-
tet gleichzeitig die miteinander verglichene Rangordnung der Béden und wird in das
Bodenkataster eingetragen.

Der prognostizierte Zeitpunkt der Fertigstellung unseres auf den Naturgegebenheiten
der Boden aufgebauten, mit Okonomischem Inhalt erginzten, komplexen
Bodenbewertungssystems ist 1995.

Die Regierung verordnete (Gesetzesverordnung Nr. 31) im Jahre 1972 im Rahmen der
Modernisierung und Weiterentwicklung der Staatsverwaltungstitigkeit mittels Ver-
einigung des staatlichen Bodenkatasters und des Grundbuches die Konstruierung
einer neuen einheitlichen, auf simtliche Grundstiicke des Landes ausgedehnten Bo-
denregistrierung. Das verldBliche Inventar der mehr als die Hilfte des Wertes des Na-
tionalvermogens bildenden Immobilien (Boden, Grundstiicke, Bauten) wurde bis 1981
fertiggestellt. Gleichzeitig mit der "Inventur" erfolgte die EDV-Aufarbeitung der Daten
der Immobilien (etwa 7,6 Millionen). Dadurch wurden die Analyse der Daten zu ver-
schiedenen Zwecken sowie die Verfolgung gewisser Tendenzen (z.B. Anderungen des
Anbauzweiges), Kldrung deren Ursachen usw. erméglicht.

Das ausgestaltete EDV-System ist partiell, kann nicht als vollstindig betrachtet wer-
den, ermoglicht keine komplexe EDV-Datenverarbeitung: es umfaBt keine textmiBige
Eintragung, diese wird manuell gehandhabt und zur EDV vorbereitet: es besteht keine
Maglichkeit zum unmittelbaren Anschluff an EDV-Systeme verschiedener Branchen,
wie z.B. die Datenbanken-der Vermessung und der Kartierung, des Forstwesens, des
Zentralamtes fiir Statistik, der Staatsbehorde fiir Bevolkerungsregistrierung und des
Bautenministeriums usw,

Die Ausgestaltung des komplexen EDV-Systems des Bodenkatasters kann nur stufen-
weise nach der Besserung der sachlichen und personellen Bedingungen, mit Eliminie-
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rung der Rechtshindernisse erfolgen.

Ein bedeutender Faktor der Regelung des Bodeneigentums und der Bodennutzungs-
Verhilltnisse war das allgemein "Bodengesetz" genannte Gesetz IV vom Jahr 1967.
Durch seine Vollstreckung wurde das einheitliche genossenschaftliche Eigentum ge-
schaffen,

Durch Modifizierung des Bodengesetzes im Jahre 1977 wurde die langfristige Uberlas-
sung des Bodens jener in Staats- oder Genossenschafis-Eigentum stehenden Flichen
an Staatsbiirger zur Nutzung ermdglicht, die zerstreut und daher groBbetrieblich nicht
oder nicht mehr wirtschaftlich genutzt werden konnten. Wegen der traditionellen Bin-
dung zum Eigentum konnte diese rechtliche Institution nur dort heimisch werden, wo
von privaten Eigentimern erwerbbare Grundstiicke nicht oder nur in unbedeutender
Menge vorhanden waren. Diese rechtliche Institution wurde durch das Gesetz 1. des
Jahres 1987 iiber den Boden gestrichen und es regelte in jeder Hinsicht die Angele-
genheit der Bodennutzung langfristig.

Der diesbeziigliche dritte Abschnitt gibt unter den folgenden Titeln eine konkrete
Regelung:

VII. Landwirtschaftliche genossenschaftliche gemeinsame Nutzung;
VIII. Deputatsfeld, personliche Hauswirtschaft, Pachtvertrag;
IX.  Schadenersatz im Falle einiger Nutzungsrechte 6ffentlichen Interesses.

Das Programm der Besitzpolitik hitte ohne Kartenbasis groBen MaBstabes, die von
der Fachbranche des Vermessungswesens und der Kartographie geliefert wurde, nicht
verwirklicht werden kénnen. Die kurzfristigen Aufgaben, die beschriinkten finanziellen
Moglichkeiten brachten Karten von beschrinktem technischen Wert. Die friiheren
Katastralkarten wurden erneuert. Diese waren eine zeitlang die Kartenbasis der Bo-
denregistrierung, sowie auch der Regelung der sog. Dauerkleingirten der 60-er Jahre.

Die meritorischen Arbeiten des in der Regierungsverordnung vom Jahre 1969 iiber die
Titigkeit des Vermessungswesens und der Kartierung deklarierten und das gewiinschte
technische Niveau sichernde einheitliche Landeskartensystem konnten erst im Jahre
1975 anlaufen. Die Basis des Systems, die in den Subtyp der Vermessung, Topographie
und Geographie eingereiht werden k6nnen, ist das Einheitliche Landesprojektions-Sy-
stem (ung. Abk.: EOV).

Die Beendigung des Programms ist fiir die Jahre um die Jahrtausendwende zu erwar-
ten.
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Uber den Verkehr der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Béden wurde
1977 eine Gesetzesverordnung erlassen. Die Rechtsregel bestimmte das Bodeneigen-
tum in den duBeren Bezirken der Gemeinden, dessen MaB enthielt Vorschriften iiber
den Bodenverkehr zwischen Privatpersonen bzw. iber den NutzgenuB. Das bereits 6f-
ters zitierte Bodengesetz Nr. I. vom Jahre 1987 setzte die Gesetzesverordnung aufler
Kraft.

Das neue Bodengesetz bestimmt allgemeine Regeln beziiglich des Eigentums, die fiir
sdmtliche Eigentumsformen giiltig sind.

Abschnitt IV {iber das Eigentum von Privatpersonen verfiigt unter anderem dariiber, in
welchem MaB eine Privatperson eine Wohnung, ein Wochenendhaus, ein Wohngrund-
stiick, ein Rekreationsgrundstiick als Eigentum erwerben kann. Im Eigentum einer
Privatperson sei eine Wohnung oder Wohngrundstiick und ein Wochenendhaus oder
ein Rekreationsgrundstiick. Das Eigentum der Familienmitglieder (Ehepartner und
ihrer minderjéhrigen Kinder) mul auch weiterhin gemeinsam in Betracht gezogen
werden. Ein minderjéhriges Kind, das sein vierzehntes Lebensjahr erreicht, ist zum Er-
werb eines Wohngrundstiickes oder einer Wohnung berechtigt. Beim Erwerb des
Eigentums entfillt eine Differenzierung aufgrund des Berufes des Eigentiimers und
des Anbauzweiges des Bodens. Das Eigentum an einer Anbaufldche kann in der Zu-
kunft von einer Privatperson in einem solchen MaBe erworben werden, da8 in seinem
Eigentum héchstens eine Fliche von 6 000 m? sein darf. Gleichzeitig gibt das Boden-
gesetz eine Ermichtigung dazu, daB der Eigentumserwerb einer Anbaufliche, deren
Qualitdt vom Durchschnitt abweichend ist, aulerdem das Ma6 des Eigentumserwerbs
von Familienmitgliedern, von der Rechtsregel abweichend bestimmt wird. Ein mit den
Rechtsregeln der Eigentumserwerbungs-Beschridnkung nicht iibereinstimmender Ver-
trag muB aber fiir nichtig betrachtet werden.

Eine notgedrungene Begleiterscheinung der Entwicklung und des wirtschaftlichen
Fortschrittes der ungarischen Gesellschaft ist die Schaffung von stets neuen 6ffentli-
chen Projekten (Erweiterung des Verkehrsnetzes, Stadt- und Gemeinderegelung,
‘Wohnungsbau, Bergbau, Denkmalschutz, Fernmeldewesen, Schutzwald usw.) oder die
Erneuerung, Erweiterung der schon vorhandenen. Zur Verwirklichung der neuen
Projekte sind auch solche Bodenflichen erforderlich, die nicht im Staatseigentum sind,
sondern Genossenschaften oder Privatpersonen gehéren. Ist die Fliche in staatlichem
Eigentum, so muf sie nebst der Unterhaltung an das zustindige Staatsorgan iiberge-
ben werden. Das Eigentumsrecht des Grundstiickes mu erworben werden, falls es im
Eigentum von Privatpersonen oder einer Genossenschaft steht. Dies geschieht durch
Kaufvertrag, kann eventuell auch ein freiwilliger Grundstiick-Tausch sein, der
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mit der Zustimmung des betroffenen Eigentiimers oder der Eigentiimer erfolgen kann,
also von deren Verhalten abhiingig ist. Die Verwirklichung der Projekte kann aber
nicht davon abhingen, ob der Eigentiimer es verkauft oder nicht. Die Gesetzes-
verordnung Nr. 24 vom Jahre 1976 eliminiert diese Abhingigkeit und gibt - im Falle
von offentlichem Interesse - eine Mdéglichkeit zur Enteignung des Grundstiickes.

Die Enteignung ist - laut der Rechtsregel - der Rechtstitel des Erwerbs des
Gesellschaftseigentums im offentlichen Interesse; es bedeutet den Erwerb des Eigen-
tumsrechts von einer nicht im staatlichen Eigentum befindlichen Organisation oder
Genossenschaft mit Hilfe eines Staatsverwaltungs-Verfahrens gegen entsprechende
Entschéidigung.

Die Genossenschaften und gesellschaftlichen Organisationen konnen das Eigentums-
recht des Grundstiicks in erster Linie durch Kaufvertrag erwerben. Ein Staatsorgan
kann erwiigen, ob es das Grundstiick kaufen oder enteignen will.

Die erwihnte Gesetzesverordnung bestimmt die Methode der Enteignung, das MaB
der Entschidigung, und reiht in Punkte geordnet die im Laufe des Verfahrens einzu-
haltenden, angeschlossenen Rechtsregeln ein. Inzwischen verinderten sich die Vor-
schriften, eine kleinere Modifizierung bedeutete auch das Bodengesetz Nr. T vom
Jahre 1987.

Fiir die Verpachtung der als Anbauflichen verwerteten Béden sind die Bestimmungen
des Biirgerlichen Gesetzbuches mafigebend.

bb) Fachplanungsrecht

Das ungarische Gesetz iiber das Bauwesen stammt aus dem Jahre 1964. Es regelt
einheitlich und umfangreich die Verwaltung des Bauwesens sowie die grundlegenden
Rechte und Verpflichtungen der Rechtspersonen und der Staatsbiirger im Zusammen-
hang mit dem Bauwesen.

Die ersten drei der sieben Abschnitte befassen sich mit den in den Kreis unseres Be-
richtes fallenden Themen. Der Abschnitt I - {iber allgemeine Verordnungen sprechend
- weist in den Kreis der Bauverwaltung:

- Feststellung, Geltendmachung und Anwendungskontrolle der Regeln, die auf re-
gionale Ordnung, Entwicklung des Siedlungsnetzes, Regelung der Stidte und Ge-
meinden bezogen sind,
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- die fachliche Lenkung, Regelung und Kontrolle der mit der Planung der Raumord-
nung verbundenen Tétigkeit,

- den Denkmalschutz,

- Bestimmung der auf die Begriinung, den Parkbau in inneren Gebieten, auSerdem
auf die Nutzung der dffentlichen Flichen bezogenen Regeln,

Abschnitt IT befaBt sich mit der Raumordnung. Er regelt die Methode, den Zweck der
Ausgestaltung der regionalen Pline, ihre Inbetrachtnahme bei den Ordnungsplinen
der Stddte und der Gemeinden (das Genehmigungs- und Anwendungssystem der re-
gionalen Planung, und der Pline wird vom Ministerrat bestimmt),

Das Gesetz verfiigt iiber die Verfertigung der Ordnungsprogramme und -pline, iiber
die Pflicht ihrer Anwendung, die bei der Anlage von Weg- und iibrigen Verkehrs- und
offentlichen Projekten angewendet werden miissen. Es beschreibt die allgemeinen Re-
geln der Grundstiick-Ausgestaltungen, die Verbote bei Grundstiickausgestaltung und
die Bauverbote.

Abschnitt IIT befaf8t sich mit dem baubehérdlichen Schutz der Kunstdenkmiler und
der Rekreationsgebiete. Letzteres erméglicht, die infolge der Naturgegebenheiten

zusammenhéngenden und hinsichtlich der Rekreation und des Fremdenverkehrs be-
* deutenden Gebiete (z.B. Plattensee und Umgebung) zu einheitlichen Erholungsgebie-
ten zu erkldren. Diese Gebiete miissen in den regionalen Plinen bzw. auch im Ord-
nungsprogramm der Stidte eigens angemerkt werden und unter einheitlichen baube-
hérdlichen Schutz gestellt werden. :

Auch das Gesetz iiber Wasserwirtschaft stammt aus dem Jahre 1964 und bezieht sich
auf die Oberflichen- und auf die unter der Oberfldche befindlichen Gewisser, auf den
Wasserschutz, auf die Ufer der Gewiisser, auf die Wasserarbeiten und die Wasserpro-
jekte, auf Wassernutzungen zu verschiedenen Zwecken, schlieBlich auf den Schutz
gegen Beschidigungen der Gewisser.

Das Gesetz beriihrt nicht die Gebiete der Schiffahrt, der Fischerei, der Verwertung der
Mineral- und Heilwisser, sowie der geologischen Titigkeit,

Beinahe sdmtliche der neun Abschnitte des Gesetzes beriihren den Inhalt dieses Be-
richtes. Abschnitt IT iber Wasserwirtschaft regelt nebst dem allgemeinen Teil in einem
eigenen Paragraph den Eingriff in die natiirlichen Verhiltnisse der Gewiisser, wozu die
Genehmigung der Wasserbehérde erforderlich ist. Abschnitt IV enthilt die eigentums-
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rechtlichen Verordnungen. Das Wichtigste: die Gewisser sind Eigentum des Staates,
ihre Gebiete werden von der Wasserbehorde verwaltet. Die Wasserprojekte kénnen
offentlichen Zwecken dienen, oder betriebliche und private Wasserobjekte sein.

Zur Titigkeit im Zusammenhang mit dem Bau und der Erhaltung der Wasserobjekte
(FluBbettregelung, Uferschutz usw.) sind die Verwaltungsorgane verpflichtet.

Das Gesetz gibt Verordnungen dariiber, da} die Eigentiimer der Grundstiicke entlang
des Ufers die Bodennutzung mit Aufmerksamkeit auf die Gewisser, das Ufer und die
Wasserobjekte ausiiben miissen.

Die Organe der Wasserwirtschaft sind berechtigt, einen Uferstreifen von bestimmter
Breite entlang der Wasserldufe zur Durchfiihrung ihrer Fachaufgaben (Messungen,
Priifungen, Revisionen usw.) zu bentitzen.

Fiir die zur Anlage von Wasserprojekten 6ffentlichen Zwecks auserwihlten Gebiete
kann die Baubehorde der Stadt - auf Antrag des Organs der Wasserwirtschaft - ein
Verbot oder eine Beschriinkung fiir Grundstiickausgestaltung und Bau verordnen.

Abschnitt V erortert wasserrechtliche Fragen und regelt die Titigkeit im Zusammen-
hang mit der Wasserarbeit bzw. dem Bau (Umbau, Abrif) von Wasserprojekten.

Falls die Titigkeit im Lande nicht unmittelbar diesen Zwecken dient, aber den Zu-
stand der Gewisser beeinfluflt (Beeinflussung der Ablauf- und Strémungsverhiltnisse,
des Zustandes des FluBbettes oder des Ufers bzw. Menge und Qualitit des Wassers
beriihrt usw.), so kénnen die zustidndigen Behérden nur mit Zustimmung der Wasser-
behdrde die Tatigkeit genehmigen.

Das Ende des Abschnittes befaft sich mit der Regelung der Wasser-Dienstbarkeiten.

Abschnitt VI behandelt den Schutz gegen die Schidigungen der Gewiisser, Die Errich-
tung der den Schutz dienenden Bauten ist die Aufgabe der Organe der Wasserwirt-
schaft.

Seit 1988 wird die Wasserbewirtschaftung, die Verwaltung der Wasserwirtschaft vom
Ministerium fiir Umweltschutz und Wasserwirtschaft gelenkt.

In Ungarn gibt es keine, das ganze Gebiet des Verkehrs umfassende gesetzliche
Rechtsregelung. Aufler dem iiber die Eisenbahnen im Jahre 1968 abgefaBten Gesetz,
gibt es auf den iibrigen Gebieten des Verkehrs (StraBen-, Wasser- und Luftverkehr)
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kein Gesetz; diese Subbranchen werden durch von der Regierung bzw. von den Regie-
rungsmitgliedern erlassene gesetzkriftige Verordnungen bzw. Beschliisse geregelt.

Uber die das Thema unseres Berichtes beriihrenden Fragen spricht Abschnitt IV des
Eisenbahn-Gesetzes. Es regelt die Zulassung der Anlage einer Eisenbahn so, daBl zu
deren Errichtung nur eine Rechtsperson die Bewilligung erhalten kann, die vom
Verkehrsministerium erteilt wird. Es bestimmt die Regeln der Nutzung des Grund-
stiicks, die Dienstbarkeiten, die Methode der auf fremden Boéden durchgefithrten Té-
tigkeit im Laufe der Instandhaltung, des Umbaus, die Rechte und Verpflichtungen im
Zusammenhang mit der Anlage etwaiger Zeichen und Kunstobjekte usw.

Die Regelungen der iibrigen Sparten des Verkehrs, vor allem die, die deren Entwick-
lung beriihren, kénnen in der aus dem Jahre 1968 stammenden Konzeption der Regie-
rung aufgefunden werden. In dieser sind Fragen, die den Inhalt unseres Berichts be-
rithren, nur oberflichlich behandelt. Der Beschlufl gibt dem Verkehrsministerium An-
weisungen zur Durchfithrung der Konzeption. In dessen Sinne muB sie die rationelle
Erweiterung, Modernisierung der Subbranche des Verkehrssystems in solcher Weise
sichern, daBl wir gleichzeitig unseren auch in internationalen Vertrigen angenomme-
nen Verpflichtungen nachkommen.

Der Bergbau (Uber- und Untertagebau) ist ein bedeutendes Bestandselement der
menschlichen Tétigkeit und bedeutet hiufig einen solchen Eingriff in die Landschaft,
dessen Folgen schwer zu eliminieren sind. Der Bergbau wird in Ungarn durch das Ge-
setz von 1960 geregelt. Das Recht zum Bergbau ist Eigentum des Staates und wird von
staatlichen Unternehmungen ausgeiibt. Aufgrund besonderer Genehmigung kann auch
eine Genossenschaft oder ein Gesellschafts-Organ zur Befriedigung lokaler Bediirf-
nisse Bergbau-Titigkeit ausiiben.

Der zweite Teil des aus vier Abschnitten bestehenden Gesetzes steht in Berithrung mit
unserem Themenkreis. In diesem werden unter anderem die geologischen Forschun-
gen, der Grubenbau, die Wiederverwertung sowie die Verwertung der Immobilien und
Gewisser geregelt.

Die geologischen Forschungen werden von der zentralen geologischen Behérde ge-
lenkt, und diese plant die Tétigkeit aufgrund des vom Ministerrat genehmigten Planes.
Die Forschung berechtigt auch zur Nutzung der Oberflichengewisser und Grund-
stiicke, im Falle von Schdden mit Schadenersatzverpflichtung.

Grubenbau kann nur an angemerkten Bergparzellen durchgefithrt werden; die
Bedingungen der Grubenanlage werden vom Ministerrat bestimmt. Im Laufe des Ab-
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baus muB man nach vorher bestimmten Regeln vorgehen. Der Berbaubetrieb ist ver-
pflichtet, die mit dem Grubenbau verbundenen Karten zu verfertigen und laufend zu
erginzen.

Falls die Bergbautitigkeit eine Wohnsiedlung, eine der Titigkeiten Ubertage oder
Untertage dienende Anlage gefihrdet, muB ein Schutzpfeiler ausgebaut werden; in ge-
gebenem Fall kann die Bergbehérde - im Interesse der Volkswirtschaft - den Abrif8
oder die Umsiedlung der gefidhrdeten Bauten anordnen bzw. iiber die Umleitung eines
Wasserlaufes verfiigen. Hierzu ist die Bewilligung der betroffenen und der auf diesem
Gebiet die Aufsicht ausiibenden Fachverwaltungsorgange erforderlich.

Das Gesetz deklariert, dal im Laufe der Tétigkeit die Vorbeugung und Abwendung
der Schiden angestrebt werden muB. Sollten Schiden entstehen, so miissen sie von
den Bergbauunternehmungen getragen werden. Aulerdem muf} nach der Beendigung
der Bergbautitigkeit das Gebiet iibertage, dessen Nutzbarkeit gestoppt oder be-
schrinkt wurde, vom Bergbauunternehmen so geordnet werden, dafl das Gebiet wieder
nutzbar wird.

Der Plan der Neuverwertung wird vom Bergbaubetrieb verfertigt.

Im Zusammenhang mit der Nutzung von fremden Liegenschaften wird vom Gesetz das
Recht auf die Titigkeit an diesen Flichen gesichert. Dies kann entweder nebst
Schadenersatz, oder durch die Errichtung eines entsprechenden Dienstbarkeitsrechts
vom Bergbauunternehmen ausgeiibt werden.

Fir die Grundstiicke innerhalb der Grenzen der Bergparzelle kann das
Bergbauunternehmen bei der zustdndigen Behorde die Anordnung eines Bauverbots
oder der Baubeschrdnkung beantragen. Die Mineralrohstoffvorrite enthaltenden Ge-
biete miissen bei der Bestimmung der Raumordnungspline in Betracht gezogen
werden und man kann ein Gebietsverwertungsverbot bzw. eine Baubeschrinkung an-
ordnen.

Das Gesetz iiber Forstrecht stammt aus dem Jahre 1961. Abschnitt I gibt den Zweck
des Gesetzes an:

- die vorhandenen Wilder miissen so verwaltet, die neuen so aufgeforstet werden,
daB der Holzvorrat des Landes zunimmt,
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- in steigendem Mafe miissen die Wilder ihre Funktionen beziiglich des Boden-
schutzes, der Regelung der Wasserwirtschaft, Beeinflussung des lokalen Klimas,
des Gesundheitsschutzes erfiillen,

- es soll die Entwicklung der Wildwirtschaft und der Jagdkultur férdern.

Die Wilder konnen im Eigentum des Staates, einer Genossenschaft oder in
Gesellschaftseigentum (z.B. Kompossesorat eines Gemeindewaldes) sein. Sollte die
Assoziation aufgeldst werden, so miissen die Nutzungsverhiltnisse mittels einer Rege-
lung geklirt werden. Im Laufe der Regelung muf3 angestrebt werden, da8 die zusam-
menhingenden Waldgebiete nicht zersplittert werden. Konnte dies doch nicht 1ésbar
sein, so mul eine Waldgebiets-Regelung durchgefiihrt werden, deren Vorschriften
durch die Regierungsverordnung zum Vollzug des Gesetzes bestimmt werden.

Der Abschnitt {iber die Grundprinzipien der Forstwirtschaft befaBt sich eigens mit
jenen Wildern, deren Grundfunktion u.a. der Gesundheit, der Wasserwirtschaft bzw.
besonderen Zwecken Dienste leistet.

Das Gesetz spricht nebst den Regeln der Bewirtschaftung der vorhandenen Wilder
auch iiber die Vermehrung der Waldgebiete, deren detaillierte Manahmen in der er-
génzenden Regierungsverordnung zu finden sind. Diese Aufforstungen erfolgen zu
Gunsten des oOffentlichen Interesses in solchen Gebieten, die zu landwirtschaftlichem
Anbau nicht geeignet sind. Dazu wird vom Gesetz der Eigentiimer (der Niitzer) des
Gebiets verpflichtet, aber die Regierung kann eine entsprechende Unterstiitzung
geben.

Die bestimmungsmiB8ige Nutzung der Bden wird durch das Gesetz Nr. VI. 1961 iiber
den Schutz der Béden mit landwirtschaftlicher Bestimmung, und durch die damit ver-
bundene Durchfiihrungsverordnung geregelt. Den Vorschriften entsprechend muB
jeder Boden dazu verwendet werden, wozu er am besten geeignet ist; jeder Boden-
nutzer muB in dem zu seiner Verfiigung stehenden Gebiet eine der Bestimmung ent-
sprechende Bewirtschaftung durchfiihren. Die Vorschriften der beiden Gesetze sind
miteinander gekoppelt.

Ein zeitgemi#fer Bodenschutz ist ohne Flurholzstreifen nicht vorstellbar. Diesbeziiglich
gibt das Gesetz die folgende Verordnung: "zur Eliminierung der schidlichen Wirkung
des Wassers und des Windes miissen an den Grenzlinien der den Bodenschutzplidnen
entsprechend ausgestalteten Feldern Flurholzstreifen und Alleen angelegt werden,
sowie an den Abschnittsgrenzen der Weiden, zwischen den Meierhéfen, entlang der
LandstraBen, Bahnlinien, Wasserldufen und Kanilen".

A
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Ab 1953 wurden Flurholzstreifen in einer Linge von mehr als 2 500 km angelegt.

Die Flurholzstreifen-Systeme spielen eine wichtige Rolle auch in der Verminderung
der Verunreinigung der Luft.

be) Umwelt- und Naturschutzrecht

Gegenstinde des Naturschutzes sind Teile der Umwelt, genauer Teile der Naturum-
welt. Auch der Naturschutz ist ein Teil des Umweltschutzes, ganz genau des Schutzes
der Naturumwelt. In seinem Ablauf ist er aber nicht ein so selbstindig durchfiihrbarer
und fiihlbarer Teil dessen wie z.B. der Bodenschutz, der Wasserschutz, der Schutz der
Laft, sondern es ist ein die simtlichen Umweltschutz- und spezifischen Naturschutz-
MaBnahmen gemeinsam anwendbarer Teil dessen.

Der Umweltschutz ist nur gemeinsam mit dem Naturschutz als vollstéindig vorstellbar,
der Schutz der Naturwerte hervorragender Bedeutung kann aber in ihrer Vollstindig-
keit ohne den Umweltschutz nicht durchgefiihrt werden.

An geschiitzten Orten von herausragender Wichtigkeit verwirklicht der Naturschutz
zum Schutz der in erh6htem MalB geschiitzten Naturwerte einen vollstindigen, sozu-
sagen einen konzentrierten Naturschutz. Es ist allgemein bekannt, daB der Umwelt-
schutz auch partiell durchgefithrt werden kann, an den unter Naturschutz stehenden
Gebieten miissen aber sdmtliche Umweltschidigungen (vergiftende, zerstérende Wir-
kungen, Verunreinigung des Wassers, der Luft und des Bodens, Erosion usw.) gestoppt
werden.

Die geschiitzten Gebiete kénnen nur im Falle des allgemeinen Schutzes der Naturum-
welt laufend erhalten werden. Die unter Naturschutz stehenden Gebiete konnen als
die hervorgeschobenen Basen des Schutzes der Naturumwelt aufgefa3t werden.

In dem zusammenhingenden und in Gegenwirkung stehenden, einheitlichen System
der Naturfaktoren und -prozesse wirken sich die ausgedehnten und kontinuierlichen
Schidigungen, Verunreinigungen der auBlerhalb des Schutzgebiets gelegenen Gebiete
auch auf die geschiitzten Gebiete aus.

In unserem Lande war die Forstwirtschaft die erste Branche, in der man in den
Betriebspldnen (langfristigen Pldnen) die mit dem Umweltschutz verbundenen Auf-
gaben konzipierte. Dies wurde im Gesetz XXXI vom Jahre 1879 (erstes Waldgesetz),
spiter im Gesetz IV vom Jahre 1935 iber die Wilder und den Naturschutz
ausgedriickt. Gesetz VII des Jahres 1961 iiber die Wélder und Wildwirtschaft verord-
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net das Aufforstungs- und Flurholzanbauprogramm und auch die Modernisierung der
vorhandenen Wilder.

Das Gesetz II vom Jahre 1976 iiber den Schutz der menschlichen Umwelt bedeutete
die Erhebung des Schutzes auf ein héheres Niveau, dadurch wurde die rechtliche Insti-
tution des Schutzes ins Leben gerufen.

Zweck des Gesetzes ist der Schutz der Gesundheit unserer jetzigen Gesellschaft und
der zukiinftigen Generationen. Im Einklang mit der Entwicklung der Volkswirtschaft
wird bei der Losung der Aufgaben ein stufenweiser Prozef3 vorgeschrieben.

Die Notwendigkeit der Bildung und der Fortbildung der Experten wird vorgeschrie-
ben. Laut Definition (Abschnitt II) stehen in unserem Lande der Boden, das Wasser,
die Luft, die lebende Welt, die Landschaft, die Umgebung der Siedlungen unter
Schutz.

Der Bodenschutz erstreckt sich auf den Boden, das Grundgestein und auf die Minera-
lien.

Die Verseuchung und schidliche Verunreinigung der Gewisser ist untersagt.

Die Vorschriften iiber den Wasserschutz beziehen sich gleichermafBlen auf die Gewis-
ser der Oberfliche und unter der Oberfliche. Der Schutz erstreckt sich auch auf deren
FluBbett und Ufer.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit dem Schutz der Luft geben die Verpflichtungen
der emittierenden Stellen an.

Der Schutz der lebenden Welt erstreckt sich auf die Flora und Fauna. Laut Vorschrif-
ten des Gesetzes kann die Flidche der Wilder nicht vermindert werden. Zur Freizeit-
Tatigkeit muB man aber dem Anspruch entsprechend Griinflichen ausbilden.

Der Schutz der Landschaft erstreckt sich auf jene Naturlandschaften, deren Bewah-
rung und Erhalt aus wissenschaftlichem, kulturellem und anderem allgemeinen Inter-
esse erforderlich ist.

Der Schutz der Siedlungsumgebung beinhaltet die Wohn-, Erholungs- und
Institutionsgebiete, sowie auch die {ibrigen Gebiete des menschlichen Aufenthaltes.
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In der Organisation des Umwelt- und Naturschutzes entstand in Folge dessen im
Dezember 1987 eine Anderung; das Ministerium fiir Umweltschutz und Wasserwirt-
schaft wurde ins Leben gerufen.

Man betrachtet das erste ungarische Waldgesetz 1879 - wie bekannt - als die erste
ungarische Rechtsregel des Naturschutzes. Es schreibt den Naturschutz noch nicht
verbindlich vor, aber es erdffnete dazu eine Moglichkeit und einen gangbaren Weg.
Das Gesetz fithrte den Begriff des Bannwaldes ein, brachte ein Verbot fiir Kahlabtrieb
und sicherte dadurch den Erhalt von zahlreichen Naturwerten.

In dem 1925 erschienenen zweiten Waldgesetz befaf3t sich schon ein eigener Abschnitt
mit dem Naturschutz.

Im Jahre 1961 erschien im Wesen die dritte Rechtsregel hohen Grades iiber den
Naturschutz, in Form einer Gesetzesverordnung. Damals erfolgte die organisatorische
und rechtliche Trenmung des Naturschutzes.

Das dritte Waldgesetz und die erwidhnte Gesetzesverordnung iiber den Naturschutz
wurden getrennt veroffentlicht. Es wurde die selbstiindige Oberbehérde des Natur-
schutzes, das Landesamt fiir Naturschutz, ins Leben gerufen, das organisatorisch von
der Landwirtschaft und von den Staatsforsten getrennt wurde. Die Gesetzesverordnung
16 des Jahres 1961 kann auch heute als die gilltige Grundverordnung des Natur-
schutzes betrachtet werden. Diese Mafinahme der Regierung wurde in ganz Europa
von den Kreisen der internationalen Naturwissenschaften und des Naturschutzes glei-
chermaBen mit groBer Anerkennung begriiit. Diese Oberbehérde des Naturschutzes
war die erste und etwa 10 Jahre lang die einzige in Europa.

Die die Vollstreckung der Gesetzesverordnung regelnde Regierungsverordnung wurde
1977 modifiziert bzw. modernisiert. Mehrere Neuerungen wurden eingefiihrt. Eine be-
sondere Bedeutung hat der Umstand, daB sie die Schaffung von Nationalparks ermog-
lichte, sowie den Begriff der Naturwerte von Landesbedeutung einfiihrte, deren Pflege
vom Landesamt fiir Naturschutz getragen wird. Die Naturwerte lokaler Bedeutung
wurden dem Wirkungskreis der Réte zugeordnet, gleichzeitig erhielten die Komitats-
rite das Recht der Schutzerkldrung.

Im Interesse der Ubereinstimmung und Kontrolle der Titigkeit des Umwelt- und
Naturschutzes, wurde die Gesetzesverordnung, sowie die Regierungsverordnung mit
der Wirkung ab 1. Oktober 1977 modifiziert. Anstatt des nahezu vor vier Jahrzehnten
gegriindeten Naturschutzrates, sowie des 1974 gegriindeten Landesrates fiir Umwelt-
schutz wirkte nunmehr als Koordinierungs-, Gutachtungs- und Kontrollorgan der Lan-
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desrat fiir Umwelt- und Naturschutz des Ministerrates. Dieses Amt stand unter dem
Ministerrat, war Rechtsnachfolger des Landesamtes fiir Naturschutz sowie des Sekre-
tariats des Landesrates fiir Umweltschutz.

Neben den giinstigen Wirkungen unserer wirtschaftlichen Entwicklung vermehrten sich
in den vergangenen Jahrzehnten auch die ungiinstigen Phinomene, die die geschiitzten
Gebiete, Pflanzen- und Tierarten gefihrdenden Wirkungen. Als Ergebnis der sozial-
okonomischen Entwicklung verdnderten sich die Bedingungen des Naturschutzes in
bedeutendem Male, eine neue Rechtsregelung wurde erforderlich,

Am 1. Juli 1982 trat die Gesetzesverordnung Nr. 4 vom Jahre 1982 des Prisidialrates
der Volksrepublik iiber den Naturschutz in Kraft; sie behandelt die geschiitzten und in
hoherem MaB geschiitzten Pflanzen- und Tierarten, den Wert ihres Individuums, die
Bestimmung des Kreises der in héherem MaB geschiitzten Hohlen, auSerdem die Ver-
ordnung des Landesamtes fiir Umwelt- und Naturschutz iiber die Beschrinkungen und
Verbote im Zusammenhang mit einigen Tierarten.

In den Rechtsregeln des Naturschutzes kommen die speziellen Gesichtspunkte der
Bewahrung und Erhaltung der Naturwerte in Form von konkreten MaBnahmen zur
Geltung. Solche sind die Mafinahmen iiber Schutzerklirung bzw. Erklirung des
Schutzes in héherem MaB, die Naturschutzgeldstrafe, Nationalpark, Landschafts-
schutzbezirk, Naturschutzgebiet, Naturdenkmiiler, Héhlen, sowie der in Geld be-
stimmte Wert der Pflanzen- und Tierarten.

C. Administration

a) Flurbereinigungsbhehirde
In den mit dem Boden verbundenen Angelegenheiten verfiigt - falls das Gesetz I des
Jahres 1987 iiber Boden, oder andere Rechtsregeln nichts anderes anordnen -:

- in erster Instanz das der Lage des Grundstiicks entsprechend zustindige Bezirks-
Bodenamt,

- in zweiter Instanz das Bodenamt des Komitats.

Im Falle der Ergebnislosigkeit des Angebots auf freiwilligen Bodentausch kann man
die Angelegenheit mit einer zum groBbetrieblichen Anbau geeigneten Bodenordnung
Idsen. Auf Antrag des interessierten landwirtschaftlichen GroBbetriebes wird die Bo-
denordnung durch das nach der Lage des Grundstiicks zustindige Bodenamt des
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Komitats (der Hauptstadt) angeordnet. Das Konzept der Bodenregelung wird in erster
Instanz vom zustéindigen Bodenamt zusammengestellt,

b) Durchfithrung der Flurbereinigungsverfahren

Der landwirtschaftliche GroBbetrieb kann den im Eigentum, in Verwaltung - die
landwirtschaftliche Genossenschaft den in gemeinsamer Nutzung - befindlichen Boden
tauschen. Die zur groBbetrieblichen Bewirtschaftung geeigneten Felder miissen auch
in der Zukunft in erster Linie durch freiwilligen Bodentausch ausgestaltet werden.
Zum Tausch ist keine behordliche Genehmigung erforderlich.

Die freiwillige Bodentauschvereinbarung mufl von am Tausch interessierten Gro8be-
trieb(en) in erster Instanz dem zustdndigen Bodenamt zur Revision und zur Versehung
mit Klauseln eingereicht werden.

Im Falle vom Meinungsunterschieden muf3 die Berufung zum genannten Bodenamt an
das Bodenamt des Komitats adressiert eingereicht werden.

Die ganze Prozedur kann als Vorbedingung der Flurbereinigung betrachtet werden.
Die Durchfithrung der Flurbereinigung erfolgt in der im Abschnitt C. a) beschriebenen
Weise, die letzte Phase ist die Besitzeinweisung.

¢) Finanzielle Quellen

Die Kosten der Durchfithrung des freiwilligen Bodentausches und der Flurbereinigung
werden vom interessierten landwirtschaftlichen Grofibetrieb, die Kosten der Markie-
rung und die Regelung eines neuen sog. Dauerkleingartens werden aber von den inter-
essierten Rechtspersonen bzw. Privatpersonen getragen.

Die Betriebe kénnen vom Bodenschutzfonds zinsfrei in fiinf Jahren in gleichen Raten
zuriickzuzahlende staatliche Unterstiitzung beanspruchen und zwar:

- bei Bodenordnung, Bodentausch, Bodeniibergabe zur Deckung der Vergiitung des
Wertunterschiedes;

- im Interesse von Ausgestaltung von grobetrieblichen Feldern fiir die Kosten der
Planung und Ausfiihrung der erforderlichen Arbeiten.
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D. Umfang und Ausblick

a) Statistische Angaben
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b) Entwicklungstendenzen

In dem Bodengesetz Nummer I des Jahres 1987 wird festgestellt, daB der Boden Natio-
nalgut ist, dementsprechend stehen sein Schutz, seine funktionelle Verwendung und
Ausnutzung im Interesse der ganzen Gesellschaft. Es regelt perspektivisch, umfassend
und einheitlich - aufgrund der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung des
Landes - die Verwendung, die Ausnutzung und den Verkehr der Grundstiicke, sowie
den Bodenschutz.

In der untersuchten Periode hat sich auch die Zahl der Agrarfachkrifte vermehrt.
Etwa 7 % des durchschnittlichen Personalbestandes in der Landwirtschaft verfiigen
iiber eine mittlere Qualifikation und etwa 4 % iiber ein Hochschulstudium.

VeranlaBt durch die gesellschaftlichen Bediirfnisse begann 1975 in Székesfehérvéir an
der Hochschule fiir Vermessungswesen und Flurbereinigung der Universitit fiir
Forstwesen und Holzindustrie ein Direktstudium der Betriebsingenieure in der
Flurbereinigung. Diese Studienrichtung wird in 3 Jahren absolviert und jihrlich be-
kommen 12 bis 15 Studenten das Diplom. Die Aufgabe der folgenden Jahre ist die Er-
hohung des Bildungsniveaus, um Diplomingenieure exmatrikulieren zu kénnen. Den
Vorstellungen des Instituts nach beginnt es in Form einer zusitzlichen Grundausbil-
dung 1989 mit dem Fernstudium der Diplomingenieure in der Flurbereinigung. Die
Ausbildung dauert in diesem Fall noch weitere 6 Semester. Werden geniigend Erfah-
rungen zur Verfiigung stehen, konnte es parallel mit der Exmatrikulation des ersten
Studienjahres im Rahmen des Fernstudiums auch mit dem Direktstudium beginnen.

Die Entwicklung der Bodenbewirtschaftung wie die der daran gebundenen Zweige hat
man aufgrund der vorangehenden Hauptkapitel A und B hoffentlich gut verfolgen und
wahrnehmen kdnnen.

¢) Zukiinftige Schwerpunkte

Der perspektivische Plan sieht um die Jahrtausendwende eine bedeutende Steigerung
des Ertrags bei fast allen landwirtschaftlichen Produkten vor. Gleichzeitig muB der
weiteren Verminderung des urbaren Landes Rechnung getragen werden und dessen,
daB der Anbau auf 4,7 Mio ha, auf etwa 2/3 der landwirtschaftlichen Fliche des
Landes, durch ungiinstige Gegebenheit behindert, gehemmt wird. Die Abbremsung,
die Behebung der schiddigenden Einfliisse kann mit der Melioration gréBerer Land-
schaften und wasserwirtschaftlicher Einheiten gesichert werden.
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Die Fithrung des Fachzweigs hat eine Meliorationsarbeit im Wert von etwa 74 Milliar-
den Forint und eine gesellschaftliche (gemeinniitzige) Arbeit im Wert von etwa 18
Milliarden Forint prognostiziert.

Die Fachleute rechnen wihrend des Finfjahrplanes mit der Verwirklichung einer
komplexen Melioration von 750-800 Tausend ha landwirtschaftlich genutztem Boden;
dies kann einen Mehrertrag von 800-900 Tausend Tonnen Getreideeinheiten be-
wirken. Um diese Pldne und Vorstellungen zu erfiillen wiren 15-16 Milliarden Forint
vonndten. Im Vergleich zum Plansoll haben wir gegenwirtig einen Riickstand, im
Jahre 1988 konnen in erster Linie die angefangenen Investitionen finanziert werden.

Eine neue eigenartige Aufgabe stellt die komplexe Melioration im Raum solcher
Wassersammler dar, wie dem Plattensee und dem Velencei-See, wo die Qualitit des
Wassers von besonders groer Wichtigkeit ist. Ihre Eigenart besteht darin, daf sie
aufler den Entwicklungszielsetzungen der Landwirtschaft auch den erhéhten Umwelt-
schutz befriedigen muf. Berechnungen nach benétigt man zur Verwirklichung dieser
Arbeit wihrend des VII. Fiinfjahrplanes 2,5-3 Mrd. Forint,

Aufgrund des nationalen Bodennutzungsplanes kénnen bis zum Jahr 2000 250 000 ha
Land aufgeforstet werden. Dariiber hinaus sind noch Griinanlagen entlang der Ver-
kehrswege, der Kanile, und rund um die Wohnsiedlungen herum anzupflanzen. Die
Waldfliche in Ungarn wiirde nach der Erfiillung dieses Programms 20 % betragen
(1945 betrug sie 12,1 %, 1987 17,9 %).

Im Gemiise-, Wein- und Gartenbau wird sich die Kooperation zwischen den
GroBbetrieben und den Kleinproduzenten der Hauswirtschaft weiter verstirken. Es
wird sich die organisatorisch-integrierende Tétigkeit in der Kleinproduktion seitens
der GrofBbetriebe und der verarbeitenden Industrie verbessern. Die Fliche fiir den
Gemiisebau wird sich méBig vergréfiern, und es ist zu hoffen, dal man die weitere
Verkleinerung des Gartenbaus stoppen kann,

Im Interesse der Produktivitdt im Pflanzenbau kann die auf agrodkologischen Grund-
lagen basierende optimale Erwéhlung der Anbauzweige und der Saatstrukturen, sowie
die wissenschaftlich programmierte Ausarbeitung und die Durchfiihrung der Flur-
bereinigung nicht mehr aufgeschoben werden.



- 401 -

Peter Humayer
(Gesetzliche Vorschriften zur Bodenordnung)

(Original englisch)



A0

Die gesetzliche Regelung der Bodenordnung im allgemeinen und das Verhiilinis
ewischen der Bodenordnung und der Bodenverbesserung

In Ungarn war in letzter Zeit kein selbstindiges Geselz in Kraft, das die Bodenord-
nung regelie. Die Absiiize 46 - 54 von Abschnitt X1 des Gesetzes von 1987
(Bodenrecht) und die Absétze 74 - T7 der Verordnung 26 vom 30, Juli 1987 zur Durch-
fihrung des Bodenrechts sowie die Absiitze 9 - 16 der Verordnung 8 des Ministeriums
fir Landwirtschaft und Erniihrung vom 1. September 1987 regeln die Zusammenle-
gung von Flichen, die sich fiir eine landwirtschaftliche Bewirtschafiung im GroBanbau
eignen,

Voraussetzung fir die Ordnung von Ackerflichen baew. von den im GroBanbau bewirt-
schafteten Teilflichen ist der Versuch, eine Vereinbarung iiber den [reiwilligen
Landiausch zwischen den beteiligten landwirtschafilichen Betrichen einerseits und
Privatpersonen baw. sonstigen Nutzern des Bodens andererseits zu treffen. Eine wei-
tere Vorbedingung ist die Annullierung entgegenstehender Vertrige.

Eine landwirtschafiliche Genossenschaft oder ein Staaisbetrieh ist an einem Tausch
landwirtschafltlicher Flichen interessiert, wenn ihre oder seine Flichenstrukiur, die
durch frithere Flurbereinigungs- und BodenordnungsmabBnahmen sowie Landkiufe
entstanden ist, fiir die angestrebte Produktions- und Gewinnsteigerung nachteilig ist.

Ertragssteigerungen lassen sich durch die Verschmelzung industrieller Produktionssy-
steme erreichen. Maschinen mit groler Antriebskraft kénnen nur auf Flichen in einer
GriBenordnung von mehreren Hundert ha und von regelmiiBigem Zuschnitt wirt-
schafilich arbeiten. Im allgemeinen kénnen derartige Fliichen nur durch Landtausch
mit benachbarten landwirtschafilichen Betrieben geschaffen werden, Besteht kein
beidseitiges Interesse, so kann der an einem aus volkswirtschaftlicher Sicht vorteilhaf-
ten Landiausch imeressierie landwirtschafiliche Betrieb einseitig die fiir die Boden-
verwaltung zustindige Dienststelle des Verwaliungsbezirks bitten, eine offizielle staat-
liche Verordnung zu erlassen.

Diese Dienststelle des Verwaltungsbezirks kann auch aufl Antrag des Abwicklungsaus-
schusses sowie zur ordnungsgerechten Nutzung von Fliichen einer zahlungsunfiihigen
landwirtschafilichen Produktionseinheit eine BodenordnungsmaBnahme anordnen,

Der Erlal einer Verordnung fiir eine Bodenordnungsmalnahme kann auch dadurch
hegriindet werden, daB zur Steigerung des landwirtschaftlich-Gkologischen Potentials
ein umfassendes Bodenverbesserungsprogramm im Rahmen der Landschafisordnung
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fiir ein ganzes Landesgebiet oder nur eine Bodenverbesserung fiir eine bestimmte Ein-
heit durchgefiihrt wird. Gemi8 einer Landvermessung aus dem Jahre 1978 wurde fiir
einen Zeitraum von 25 - 30 Jahren ein Bodenverbesserungsplan aufgestellt, der seit
kurzem auf der Grundlage der Vorschriften der Verordnung 20 des Ministeriums fiir
Landwirtschaft und Erndhrung vom 19. November 1981 in der durch die Verordnung
12 des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Erndhrung vom 1. August 1985 geidnderten
Fassung durchgefiihrt wird. Dieser Bodenverbesserungsplan wurde aufgestellt, um den
Boden einer 2,3 Millionen ha groBen Fliche zu schiitzen, eine Wasserregelung fiir in-
dustrielle Zwecke bei 3,1 Millionen ha und eine Bodenverbesserung bei 2,1 Millionen
ha durchzufiihren sowie eine Fldche von 3,9 Millionen ha neu zu ordnen.

Die Bodenverbesserung wird mit der koordinierten Unterstiitzung durch die Leitungs-
und Planungsorganisationen durchgefiihrt, die dem Ministerium fiir Umweltschutz und
Wasserregelung sowie dem Ministerium fiir Landwirtschaft und Erndhrung nachge-
ordnet sind. Investitionen erhalten in folgender Reihenfolge Prioritit: Flachland, durch
Binnengewisser gefihrdete Gebiete und moglicherweise sehr fruchtbare Flichen.

Flichen mit moglicherweise geringer Fruchtbarkeit oder Produktivitit, die in die re-

_ gioﬁale Bodenverbesserung einbezogen wurden, werden trotz der héheren Investiti-
onskosten, der geringeren Produktivitdt und der langsameren Abschreibung der Ko-
sten auch beriicksichtigt.

Die Bodenverbesserung wird vom Staat finanziell geférdert. Die Hohe der Férderung
und die Anreize dnderten sich 1975, 1979, 1980, 1983 und 1984. Bei der Férderung
wurden die natiirlichen Gegebenheiten des bestimmten Wirtschaftsraums, seine finan-
zielle Lage und das MaB der Kostenabschreibung beriicksichtigt. Bei einer fritheren
umfassenden Bodenverbesserung und Wasserregelung betrug die Forderung 70 %, bei
der individuellen Bodenverbesserung 50 % - diese wurde aber kiirzlich auf 50 - 30 %
gesenkt. Die Auswahl der Flichen fiir die Bodenverbesserung und die Zuteilung der
Férderungsmittel erfolgen im Rahmen eines Wettbewerbssystems.

Der Leiter der Abteilung fiir Pflanzenschutz und Agrochemie des Ministeriums fiir
Landwirtschaft und Erndhrung fordert die wissenschaftliche Forschung im Hinblick auf
Bodenverbesserungen sowie die Ausbildung von Sachverstidndigen, die Verbesserung
und Standardisierung der Planungsmethodik und die Standardisierung technischer
Objekte (Briicken, Wasserkraftwerke usw.) und technischer Institutionen. Die Pla-
nungsmaBnahme stiitzt sich auf die technischen Richtlinien MI-08 0471-82.

Die meisten Bodenverbesserungskonzeptionen, Untersuchungs- und Sachverstindigen-
plédne stehen im Einklang mit den Pldnen zur Verbesserung der Bodennutzung. Eine
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Zusammenarbeit auf hoherer Ebene - zwischen Planungs- und Konstruktionsunter-
nehmen, investierenden landwirtschaftlichen Betrieben und staatlichen Organisationen
- kénnte durch eine bessere Nutzung auslidndischer Erfahrungen bei der gesetzlichen
Kontrolle erreicht werden.

Die Agrarreform und die Flurbereinigung in Ungarn

Bis 1945 war das ungarische Grundbesitzsystem durch die Tatsache gekennzeichnet,
daB sich die Hilfte der Bodenfliche des Landes im Besitz von
12 000 GroBgrundbesitzern (insgesamt 0,8 % der Grundbesitzer) befand, wihrend die
andere Hilfte 1,634 Millionen Grundbesitzern gehorte. Diese Verhiltnisse wurden
durch die Verordnung 600 des Ministerprisidenten aus dem Jahre 1945 und die Ge-
setze VI sowie IX aus dem Jahre 1945 abgeschafft, durch die 35 % des gesamten,
9303 338 ha umfassenden Staatsgebietes beschlagnahmt wurden. Dies geschah durch
Riickkauf und Nutzung landwirtschaftlichen Grundbesitzes in einer GroSenordnung
von mehr als 115 ha und zusitzlich von Forstbesitz in einer Gré8enordnung von mehr
als 6 ha. Die landwirtschaftlichen Gebdude und Gerite wurden ebenfalls genutzt.

Landwirtschaftliche Arbeitskrifte, ungelernte Arbeiter sowie Kleinbauern und
Grundbesitzer mit groler Familie, Dorfbewohner mit kleinem Grundbesitz, besitzlose
Kiinstler und Studierende - insgesamt 642 000 Menschen - erhielten Land, und zwar
jeder eine Fliche von hochstens 9 ha, im Durchschnitt aber nur 3 ha, von den zuriick-
gekauften Lindereien. Dariiber hinaus erhielten 190 000 Personen Hiuser mit Par-
zellen, 60 000 Personen erhielten Hiuser ohne Parzellen. Fiir Staatsbetriebe, die
Forstwirtschaft, Weidefldchen in Dorfern und sonstige staatliche Organisationen wur-
den 38,3 % der in die MaBnahme einbezogenen Fliche von 3,2 Millionen ha verwen-
det. Die Verteilung der Flichen wurde geleitet von den Ausschiissen der Landanwir-
ter von Dorfern und Verwaltungsbezirken und dem Nationalrat fiir die Ordnung des
Grundbesitzes. '

Um zu verhindern, daB reiche Bevolkerungsschichten die verteilten Flichen zuriick-
kaufen, verbot der Staat ab 1948 bis zum heutigen Tage (1988) durch mehrfach gein-
derte Vorschriften zundchst den Grundstiicksverkehr und die Verpachtung auf der
Grundlage des NieBbrauchs und beschrinkte spiter beides durch Festsetzung einer
Hochstgrenze fiir Grundbesitz. Seit kurzem ist das Gesetz I aus dem Jahre 1987 in
Kraft. Die angekiindigten grofen Programme zur Forderung des industriellen Fort-
schritts, in deren Rahmen neue Industriestidte, wie Dunaujvaros, Ajka und Kacincbar-
cika, gebaut werden sollen, lockten einen Teil der Kleinbauern, die unter drmlichen
Verhiltnissen verstreut liegende Parzellen bewirtschafteten, in die Stddte. Oder es



- 405 -

wurde versucht, sie zu dringen, sich Betriebsgemeinschaften anzuschlieBen, indem
man ihnen die Vorziige der Betriebsgemeinschaften und der staatlichen Gro8betriebe
erklérte.

Mit den ersten Flurbereinigungen begann man 1949 auf der Grundlage der Verord-
nung 3 des Présidiums aus dem Jahre 1949 - im Namen des Parlaments. Auf der
Grundlage dieser Vorschriften wurden die Fléichen einzelner Landwirte, die innerhalb
der Fldchen groBer landwirtschaftlicher Betriebseinheiten lagen, getauscht, und zwar
nach Mdglichkeit im Wege der Vereinbarung und mit der Option, Flichen wiéhlen zu
koénnen, die den anderen in Bezug auf das Gebiet, die Art der Bewirtschaftung und den
Wert entsprachen.

Von 1951 bis 1953 wurde die Flurbereinigung durch die Verordnung 18.085 des
Landwirtschaftsministers aus dem Jahre 1951 und die Weisung 35/1982 des Ministers
vorangetrieben. Die Hilfte der 1,5 Millionen kleinen und mittleren Betriebe und ein
Viertel ihres Grundbesitzes wurden in die sogenannte allgemeine Bodenordnung ein-
bezogen, die sich bis zu allen Dorfgrenzen erstreckte. Zu jener Zeit fehlten in Ungarn
die Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche, mechanisierte Landwirtschaft in groem
Rahmen. Daher verschlechterten sich die Lebensverhiltnisse der Landwirte, die in ge-
nossenschaftliche Betriebe gedringt worden waren, dermaflen, daB schlieBlich eine
Teilung dieser Betriebe und ein einvernehmlicher Austritt aus ihnen erméglicht wer-
den muBten.

Dies war auch einer der Griinde fiir die Tatsache, da Landwirte an den Aktionen des
Jahres 1956 nicht in groSer Zahl teilnahmen, weil sie ihre Schwierigkeiten teilweise 16-
sen konnten. Im Jahre 1956 wurde ein weiterer Versuch zur Flurbereinigung mittels
Verordnung 15 aus dem Jahre 1956 unternommen. Von 1956 bis 1959 wurde sie aller-
dings nicht durchgefiihrt. Dagegen wurden im Jahre 1957 kleinere, zu einem friiheren
Zeitpunkt nicht geldste Flurbereinigungsprobleme durch Abfindungen und erneute
Landriickgabe geregelt.

Mit der Verordnung 24 aus dem Jahre 1959 begann jedoch eine neue Welle der
Flurbereinigung und Bodenordnung, wihrend der von 1959 bis 1962 64 % der land-
wirtschaftlichen Flichen des Landes zu einer genossenschaftlichen Struktur zusam-
mengeschlossen wurden.

Aufgrund dieses Wandels blieb Ungarns Flidchenstruktur 26 Jahre lang praktisch
unverdndert. 1,5 Millionen Familien - anndhernd die Hilfte der erwachsenen und ar-
beitenden Bevolkerung des Landes - sind jedoch auf ihren eigenen 300 - 6 000 qm
grofien Flichen oder auf Flichen, die sie von Genossenschaften oder Gemeinderiten
fiir Zwecke der personlichen Nutzung erhielten, landwirtschaftlich titig. Diese Art der
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Bewirtschaftung fiihrt nicht nur zu einem unabhéngigen Einkommen oder zur Ergin-
zung des Einkommens, sondern sie dient auch der Erholung und aktiven Entspannung
von Werktitigen mit Wochenendhdusern und Girten, von Arbeitnehmern und Rent-
nern mit sogenannten "Haushalts-Parzellen" oder Nebenerwerbsbetrieben.

Das Verhiltnis zwischen Raumordnung, Siedlungsverbesserung und Umweltschutz
und der Bodenordnung

Die Siedlungsverbesserung des Landes geschieht im Einklang mit der Verordnung des
Parlaments und den kodifizierten S-Jahres-Planen. Die Sachverstindigen des Ministe-
riums fiir Bauwesen und Stadtverbesserung in Verbindung mit Fachleuten verwandter
Ministerien und des wissenschaftlichen Lebens unter der Fiithrung der Ungarischen
Akademie der Wissenschaften erarbeiten die Konzeption und lassen sie im Einklang
mit den EntschlieBungen und Feststellungen des Kongresses und des Zentralkomitees
der Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei billigen, ehe sie dem Parlament zuge-
leitet wird. Kiirzlich wurde die Konzeption fiir die Siedlungsverbesserung zwischen
1980 und 1985 gedndert und neu bewertet. Ende 1988 soll die neue Konzeption dem
Parlament zur Erorterung unterbreitet werden. Die Siedlungsstruktur Ungarns ist ge-
kennzeichnet durch die fithrende Rolle der Hauptstadt und bestimmter groer Stédte,
welche die Bevolkerung anziehen, weil die weniger bedeutenden Gebiete und Ort-
schaften nicht sinnvoll verbessert wurden und die Bedeutung der Zusammenarbeit zwi-
schen den Gebieten sowie der Arbeitsteilung nicht beachtet wurden.

In Zukunft werden die Planung innerhalb gréBerer Riume, differenzierte Verbesse-
rungen und die Beriicksichtigung der verschiedenen natiirlichen Gegebenheiten regio-
naler Einheiten eine wichtige Rolle spielen. Ohne eine Verbesserung des geistigen
Hintergrundes von Produktion und Infrastruktur wird es unmoglich sein, eine Verbes-
serung unentwickelter Gebiete zu erreichen und eine Losung fiir die Problematik von
Beschiftigungsort im Verhiltnis zum Wohnort zu finden.

Die Bodenordnung, die Zusammenlegung von Fldchen und die Zusammenfassung von
landwirtschaftlichen Maschinen und Geréten fithrten dazu, da auf lokaler Ebene
landwirtschaftliche  Produktionsstitten mit industriellem  Charakter sowie
Nahrungsmittelverarbeitungsbetriebe und lokale Industriebetriebe gegriindet wurden.

Die Vorteile, die sich durch Privatkapital, die Produktion in kleinem Rahmen und
Teilpacht sowie Gesellschaften mit beschrinkter Haftung ergeben, sind jedoch noch
nicht in angemessener Weise genutzt worden. Dies ist der Grund dafiir, da8 die unga-
rische Wirtschaft gegen Probleme kdmpft, die sich durch die staatlicherseits iiberméBig
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geforderten Grofunternehmen und die Biirokratie auf verschiedenen Fithrungsebenen
ergeben. Durch diese kritische Situation werden auch die Konsolidierung der Sied-
lungsstruktur, die sich auf vereinte, unabhingige und freie Initiativen stiitzt, und die
Vereinigung kleiner und mittlerer Siedlungen, in denen es keine Abwanderung von
Arbeitskriften gibt, sowie die Anndherung an den europdischen Entwicklungsstand,
vereitelt.

Ein hoher Prozentsatz der Arbeitskrifte muB umgeschult und systematisch neu
eingegliedert werden, um eine gute soziale Lage sowie echte soziale Sicherheit zu ver-
wirklichen und die ungerechtfertigten grolen Unterschiede, die hinsichtlich der Le-
bensverhiltnisse der Bevolkerung z.Z. regional bestehen, zu beseitigen. In Verbindung
mit der Verbesserung des Siedlungswesens miissen folgende Probleme gelost werden:
Die Verbesserung der Infrastruktur auf der Grundschulebene, die Errichtung weiter-
fiihrender Schulen sowie die Beseitigung der quantitativen Wohnungsnot, die Versor-
gung mit gesundem Trinkwasser, die medizinische und soziale Grundversorgung der
dlteren Bevolkerung, die Ausstattung des 6ffentlichen Gesundheitswesens mit Maschi-
nen und Instrumenten sowie eine beschleunigte Versorgung der Bevolkerung mit Tele-
fonen.

Auf hoher Ebene verabschiedete EntschlieBungen und Gesetze zwangen den Minister-
rat und werden ihn voraussichtlich auch in Zukunft zwingen, sich dieser Probleme
anzunehmen, Die Programme fiir die Instandsetzung von Héusern und fiir den Wie-
deraufbau der Stidte sowie fiir die Verbesserung der Verkehrs- und Telekommunika-
tionsbedingungen miissen mit der Tatsache in Einklang gebracht werden, daf die Kin-
der, die in der Zeit geboren wurden, als die Abtreibung abgeschafft war und das Be-
volkerungswachstum seinen Hohepunkt erreichte, in den Jahren ab 1990 in das Alter
kommen werden, Familien zu griinden und ins Arbeitsleben einzutreten. In den kom-
menden Jahrzehnten, in denen das ungarische Siedlungswesen verbessert werden muf,
wird es darauf ankommen, die kleinen und mittleren Stddte und Dérfer zu verbessern.
Daher wird es weitere Aufgaben im Zusammenhang mit der Neuordnung landwirt-
schaftlicher Flichen geben. Unabhingige und kleine landwirtschaftliche Betriebsein-
heiten konnen keine aufgeblihte Wirtschaftsbiirokratie verkraften. Ein milchwirt-
schaftlicher Betrieb kann mit einer Weide und 1 000 ha Ackerland existieren, aber er
kann nicht eine Fiille von Buchfiihrern, Statistikern und Registratoren erndhren.

Eine Tierhaltung, z.B. die Schafhaltung, die auf stindige Pflege ausgerichtet ist, ge-
deiht nicht im Produktionsgrofbetrieb. "Klein ist schon" sagen die Englander ganz rich-
tig. Der landwirtschaftliche Unternehmer muf gleichzeitig Erfinder, Buchhalter und
Verkiufer sein, weil nur derjenige erfolgreich und gewinnbringend arbeiten kann, der
in unmittelbarer Verbindung zur Produktion steht.
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Auf den verstreut liegenden Flichen riesiger Kombinate werden Traktoren mit einem
Dieseldlverbrauch von 8 -10 | pro Stunde allein fiir die Wege vom Abstell- zum
Arbeitsplatz viele Stunden sinnlos eingesetzt. Unter diesen Umstéinden kann man
keine bessere landwirtschaftliche Leistung erwarten, auch wenn es méglich ist, im
Rahmen des Marktwettbewerbs mit den Partnern angemessene und nicht iibersubven-
tionierte Preise zu erzielen.

In letzter Zeit gab es noch immer politische und geographische Hindernisse, die einer
angemessenen Gebietsordnung bei Staatsbetrieben entgegenstanden, die fritheren
Grofigrundbesitz oder verstreut liegende groe Produktionsfliichen bewirtschaften, die
aus Lindereien bestehen, die man Staatsangehérigen, die in ihre Heimatlinder zu-
riickkehren mufiten, und den zu "Kulaks", d.h. reichen Landwirten, erklirten mittel-
grofen landwirtschaftlichen Betrieben genommen hatte,

Neben den Erfordernissen einer leistungsfihigen Bewirtschaftung, die auch dem
Umweltschutz Rechnung trégt, sollte jeder andere Gesichtspunkt zweitrangig sein, Bei
dem derzeitigen, uniiberwindlichen, gesetzlichen und wirtschaftlichen Regelungssystem
ist der Machtapparat, der das Recht auf eine detaillierte Kontrolle und Regelung jedes
untergeordneten wirtschaftlichen und sozialen Ablaufs beansprucht, unfihig, die Ziele
zu verwirklichen, auch wenn sie durch Vorschriften von hoher Ebene verkiindet
wurden. Daher ist eine Reform erforderlich.

Sind die Ziele geeignet, um eine Verbesserung des ungarischen Siedlungswesens in
den kommenden Jahrzehnten als richtig zu erkliren?

Nur das stindig arbeitende Parlament, das die Meinung der ganzen Nation zusammen-
faBt, wird in der Lage sein, dies zu entscheiden und zu bewerten. In Erginzung zu den
obigen Ausfiihrungen wird es in Ungarn fiir erforderlich gehalten, die ortsanséssige
Bevolkerung stédrker in die Verbesserungsaufgaben einzubeziehen, so da die Unab-
hingigkeit der Wirtschaft und der Entscheidung der Rite, die die Bevolkerung der
Siedlungen vertreten sowie fiir deren EntschlieBungen verantwortlich sind, stindig zu-
nehmen. Um dies zu erreichen, sollte das Gesetz I aus dem Jahre 1967, das die Rite
betrifft, zu Gunsten der unvermeidlichen Neuorganisation des Verwaltungssystems
grundlegend modernisiert werden. Die Verbesserung der Infrastruktur steht in engem
Zusammenhang mit der Gebietsordnung und der Verbesserung des Siedlungswesens.

In den europdischen Lindern sollten die Erfordernisse des Umwelt- und Naturschutzes
nach gleichwertigen Vorschriften und Normen bestimmt, aber zumindest auf hoher
Ebene koordiniert werden. In unserem Lande wird der Naturschutz durch Verordnung
4 aus dem Jahre 1982 und Verordnung 8 des Ministerrates aus dem Jahre 1982 gere-
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gelt, die durch die Durchfiihrungsverordnung 58 des Ministerrates vom 10. Dezember
1986 gedndert wurde. Das Ministerium fiir Umweltschutz und Wasserangelegenheiten
erliBt im Gesetz Il aus dem Jahre 1976, Absitze 1 - 52, Bestimmungen zum Schutz der
Umwelt des Menschen.

Vorschriften betreffend Beschlagnahme und Enteignung

Beschlagnahme und Enteignung werden nicht durch Gesetz, sondern im Verordnungs-
wege durch die Verordnung 24 aus dem Jahre 1976 und die Verordnung 33 des
Ministerrates vom S. September 1976 geregelt.

Diese Verordnungen regeln den Erwerb von Grund und Boden, der sich in nicht-
staatlichem Besitz befindet. Wird kein Verkaufs- und Kaufvertrag abgeschlossen, so
kann die gesellschaftliche und staatliche Organisation oder Genossenschaft mittels ein-
seitiger Verfiigung der staatlichen Verwaltung die Eigentumsrechte erwerben, und
zwar fiir Zwecke der Stadt- und Dorfplanung, des Wohnungsbaus, des Bergbaus, des
Verkehrs sowie der Stromleitungen fiir die Telekommunikation, der Wasserregelung,
des Denkmal- und Naturschutzes, der nationalen Verteidigung, der Forstanpflanzung,
wirtschaftlicher, kultureller und sportlicher Einrichtungen und Niederlassungen. Fiir
den beschlagnahmten Grundbesitz kann die Person, deren Grundbesitz beschlagnahmt
wird, im Tauschwege einen anderen Grundbesitz erhalten, falls demjenigen, der die
Beschlagnahme beantragt, ein solcher zur Verfiigung steht. Andernfalls kann die Per-
son, deren Grundbesitz beschlagnahmt wurde, eine gerechte finanzielle Abfindung be-
anspruchen, die dem Wert des beschlagnahmten Bodens und Gebéudes entspricht.
Wird die auf der Grundlage eines Sachverstindigengutachtens angebotene Abfindung
nicht akzeptiert, dann besteht die Moglichkeit, mit dem Ziel einer hoheren Abfindung
gerichtliche Schritte einzuleiten. Ist der Wert des als Gegenleistung erhaltenen
Grundbesitzes hoher, so mul der Wertunterschied zuriickgezahlt werden, da es unzu-
lissig ist, einen finanziellen Gewinn zu erzielen.

Sonstige Vorschriften beziiglich der professionellen Planung

Das Verkehrssystem des Landes, bestimmte Transportaufgaben, der Giitertransport,
der Personenverkehr und die Steigerungsrate bei der Versorgung mit Personenkraft-
wagen, wurden wihrend eines langen Zeitraumes (20 - 25 Jahre) durch die Verkehrs-
konzeption  bestimmt, die in der EntschlieBung des  Ministerrats
(RegierungsentschlieBung 1024 vom 31. Oktober 1968) enthalten ist. Darin werden das
Verkehrsministerium und die anderen zustindigen Ministerien angewiesen, das fiir
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VerbesserungsmaBnahmen bereitgestellte Geld zweckentsprechend zu verwendemn,
damit die Erweiterung der Zweige des Verkehrssystems (Eisenbahnlinien und Kno-
tenpunkte, das Netz offentlicher StraBen - Autobahnen, HauptverkehrsstraBen,
Briicken und Kreuzungen - das Untergrundbahnnetz der Hauptstadt und die Vorort-
bahnen, der Wasser- und Luftverkehr) sowie deren Modernisierung und Unterhaltung
sichergestellt werden. Durch diese RegierungsentschlieBung wird eine aktive Be-
teiligung an internationalen Verkehrs- und Transportorganisationen angeordnet. Sepa-
rate Gesetze regeln die bestimmten Zweige des Systems. Im Rahmen der Rationali-
sierung des Eisenbahnnetzes hielt die Regierung es fiir erforderlich, den Verkehr
unwirtschaftlicher und wenig benutzter Eisenbahnlinien auf 6ffentliche StraBen zu
verlagern. Dieses Programm wurde an manchen Orten iibereilt durchgefiihrt. Dies trug
zu einér riickldufigen Entwicklung und zur Entvilkerung bestimmter kleiner Siedlun-
gen bei. Diesen Problemen kann durch wohldurchdachte MaSnahmen begegnet
werden.

Das Gesetz zur Wasserregelung

Die Gesetzeskraft des Gesetzes IV aus dem Jahre 1964 erstreckt sich auf
Oberfliachenwasser und unterirdisches Wasser, auf FluBbette und ihre Ufer sowie auf
Wasserwerke und deren Einrichtungen, auf die verschiedenen Arten der Wassernut-
zung, den Schutz vor Wasserschiden und sonstige Aufgaben, die in den Bereich der
Wasserverwaltung gehoren. Dieses Gesetz befaBt sich nicht mit dem Fischfang, mit
Heilwasser und geologischen Aktivititen. Der natiirliche Fluf des Wassers darf nur
mit Genehmigung der zustéindigen Wasserbehorden veridndert werden. Die Kosten des
Baus und der Instandhaltung von Wassereinrichtungen werden teilweise vom Staat und
teilweise von den Beteiligten gezahlt,

Das Gesetz zur Wasserregelung legt auch fest, da Personen mit Grundbesitz an Fliis-
sen bei der Nutzung ihres Landes auf vorhandene Wasserquellen, FluBbette, Ufer und
sonstige Wasserwerksbauten Riicksicht nehmen und fiir Zwecke von Messungen, Kon-
trollen und Uberpriifungen der Planung einen Zugang in der vorgeschriebenen Ufer-
breite freihalten sollen. Der Eigentiimer erhélt nur dann eine Abfindung, wenn die
ordnungsgerechte Nutzung des Grundstiicks durch die obengenannten Faktoren we-
sentlich beschrinkt wird,

Das Uberflutungsgebiet (die Fliche zwischen dem FluB und den erhéhten Ufern) darf
nur im Einklang mit den Interessen des Hochwasserschutzes genutzt werden.
Entsprechend diirfen auf den Flichen in diesen FluBbetten Gebiude nur mit Zustim-
mung der zustéindigen Wasserbehorden errichtet werden. Auf Antrag der Wasserbe-
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horden kénnen die stidtischen Baubehorden die Bebauung von Fldchen, die fiir Ein-
richtungen der offentlichen Wasserbehorde vorgesehen sind, beschriinken oder verbie-
ten. Erhohte Ufer werden stirker geschiitzt. Fiir die Durchfiihrung, den Bau, die An-
derung und Entfernung jeder groferen Anlage ist eine Genehmigung erforderlich. Seit
1988 untersteht die Verwaltung fiir Wassernutzung dem Ministerium fiir Umwelt und
Wasserregelung.

Das Gesetz iiber die Verbesserung, Ubertragung und Verteilung elektrischer Energie

Im Laufe der professionellen Planung sind die im Gesetz IV aus dem Jahre 1962
enthaltenen Vorschriften zu beachten, welche die Errichtung und den Betrieb 6ffentli-
cher und betriebseigener Elektrizititswerke regeln. Demgemif miissen mit Beginn des
Planungsstadiums technische Anforderungen und solche an di€ Sicherheit und den En-
ergieverbrauch erfiillt werden. Die Zusammenarbeit zwischen den nationalen &ffentli-
chen Elektrizitdtswerken und den ausldndischen Energiesystemen wird vom Indu-
strieminister geleitet. Die Rechte zur Nutzung von Transformations- und Schaltvor-
richtungen, die den Elektrizititswerken gehdren und auf gepachteten Grundstiicken
liegen, bediirfen der Zustimmung des Bodennutzers oder der lokalen (Stadt oder Ge-
meinde) oder staatlicher Behorden.

Wird die ordnungsgerechte Nutzung des Grundstiicks in irgendeiner Weise behindert,
so kann das Grundstiick beschlagnahmt werden, allerdings ist eine Abfindung gesetz-
lich vorgeschrieben. Fiihrt das Verlegen elektrischer Leitungen nicht zu einer Be-
schrinkung der ordnungsgerechten Nutzung des Grundstiicks, so geWﬁhrt der Indu-
strieminister die Verlegung elektrischer Leitungen. Auf dieser Grundlage konnen
Bdume und Biische an elektrischen Leitungen auf Kosten des Betreibers der Elek-
trizitéitswerke entfernt werden, wenn diese die Anlage und Instandhaltung elektrischer
Leitungen und anderer Zusatzeinrichtungen sowie die Beseitigung von Stromausfiillen
behindern. Die Rechte zur Nutzung elektrischer Leitungen sind kostenlos. Diese Vor-
schrift ist auf der Grundlage des Biirgerlichen Gesetzbuchs zu befolgen. In der Nihe
von Elektrizitdtswerken gelegene Flichen und dortiger Luftraum stellen in ihren tech-
nisch festgelegten Abmessungen eine Sicherheitsschutzzone dar. Innerhalb der Sicher-
heitszone ist es verboten, eine Tatigkeit auszuiiben, die Leben und Eigentum geféhr-
det, oder ein Gebiude zu errichten.

Das Post- und Telekommunikationsgesetz

Gesetz II aus dem Jahre 1964, das den Aufgabenbereich des ungarischen "General-
postmeisters” (entspricht der Stellung eines Postministers) betrifft, regelt die Leitung
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und Uberwachung des Telegraphen- und Telefondienstes, von Radio- und staatlichen
Fernsehsendungen sowie die Nutzung von Frequenzen und die Aufrechterhaltung aller
dieser Dienstleistungen bei méglichst geringen Ausfillen. Im internationalen Verkehr
ist die ungarische Post auf der Grundlage internationaler Vertrige fiir die Leistung von
Post- und Telekommunikationsdiensten  zustindig. Grundstiicke konnen
beschlagnahmt werden, wenn das notwendige Zubehdr von Post- und Telekommunika-
tionseinrichtungen darauf errichtet wird. Der Eigentiimer und der Nutzer des Grund-
stiicks sind verpflichtet, die Installation elektrischer Leitungen (unter- und oberir-
disch), von Kabeln, Stiitzpfeilern sowie Post- und Telekommunikationseinrichtungen
zu dulden. Der Eigentiimer hat Anspruch auf eine Abfindung, wenn die ordnungsge-
rechte Nutzung des Grundstiicks (Gebiudes) behindert wird.

Moglichkeiten fiir die Errichtung von Post- und Telekommunikationsgebiuden sowie
fiir das Verlegen elektrischer Leitungen mit Zubehér sind bei der Stadt- und Dorfpla-
nung, beim Bau und Wiederaufbau von Wohnhiusern und anderen Einrichtungen
sicherzustellen.

Das Baugesetz

Die Verwaltung der Bauangelegenheiten sowie die Regelung der damit zusammen-
hiéngenden Rechte und Pflichten fillt in den Zusténdigkeitsbereich des Gesetzes I
aus dem Jahre 1964 . Im Rahmen der Gebietsordnung sind in diesem Gesetz die Not-
wendigkeit und die Vorschriften festgelegt, Raumordnungsprogramme (Stadt- und
Dorfplanung) durchzufiihren. Die systematische Nutzung der Landesfliche, die Schaf-
fung eines zweckmiBigen Systems fiir das Siedlungsnetz sowie die riumliche und zeit-
liche Koordinierung bei der Errichtung groBerer Gebiude kénnen nur im Rahmen der
Zusténdigkeit des Ministers fiir Bauangelegenheiten und Stddteverbesserung wirksam
durchgefithrt werden. Die Nutzung von Siedlungsflichen und die Ausweisung von
Bauflichen und Flichen fiir ein Netz von StraBlen oder éffentlichen Anlagen
(Dienstleistungsbereichen) sind nur im Rahmen entsprechender Pline méglich.
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Teil I  Die natiirlichen, wirtschaftlichen und sozialen Voraussetzungen fiir die Flur-
bereinigung

1. Tradition

Die Gestaltung des ldndlichen Raumes hat Tradition. Nachdem die Tiirken Ende des
18. Jahrhunderts aus dem nordlichen Teil Jugoslawiens abgezogen waren, wurde der
léndliche Raum nach den fritheren Plinen gestaltet, die - wie wir heute sagen kénnen -
viele Elemente eines Raumordnungsplanes aufwiesen.

Die ersten Flurbereinigungen wurden Mitte des 19. Jahrhunderts durchgefiihrt. Der
Hauptgrund dafiir war die Zersplitterung der Betriebe - eine Folge der schon
genannten Aufteilung des lindlichen Raumes -, bei der der Grundbesitz (“sessio"
jedes Bauern aus mindestens 6 Teilen in verschiedenen Lagen bestand.
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2.  Grundlegende Daten

Zum Verstindnis der Entwicklung der Flurbereinigung in Jugoslawien sind einige
grundlegende Daten erforderlich:

- Gesamtbevélkerung (in Mill.) 23,0
- Gesamtfliche (ha, in Mill.) 25,6
- Gesamte Anbaufliche (ha, in Mill.) 9,9
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Griinde fiir die Einleitung der Flurbereinigung

Folgende Griinde fiihrten zur Einleitung der Flurbereinigung:

a)

b)

©)
d
e)
f)

die Zersplitterung der privaten Betriebe als Folge der geschichtlichen
Entwicklung: ein Grundstiick bestand im Durchschnitt aus 3 bis 19 Teilen mit

einer Fliche von 0,41 bis 0,99 ha.

die Zersplitterung der staatlichen Betriebe: sie bestehen im Durchschnitt aus 64

einzelnen Teilen mit einer Fliche von 16,5 ha;

unzureichender Zugang zu den Grundstiicken

die Anlage von Entwisserungssystemen

der Bau von Hauptstrafien

die Erstellung eines neuen Katasters

Geographische Voraussetzungen

Mit Ausnahme der nordlichen Teile ist das gesamte jugoslawische Staatsgebiet von
Hiigeln und Bergen durchzogen, die 500 m iiber dem Meeresspiegel liegen; dazu
gehdren auch von Bergen eingeschlossene Gebiete unter 500 m sowie die Kiiste und
die Inseln (Tabelle 1 und Abbildung 1). Nahezu alle Flurbereinigungen wurden in den
Ebenen vorgenommen.

Tabelle 1

Geographische Gegebenheiten in Jugoslawien

Regionen

Ebenen Hiigel Berge Mittelmeer Insgesamt

Bevélkerung (%) 15
Fliche (%) 14
Landwirtschaftliche 18

Nutzfliche (%)

42 32 11 100
28 44 14 100
29 37 16 100
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Abb. 1:  Geographische Regionen in Jugoslawien

S. Sozialwirtschaftliche Voraussetzungen

Im Zeitraum 1945 - 1981 ging die lindliche Bevolkerung von 75 auf 20 % zuriick.
Schitzungen zufolge betrug dieser Prozentsatz im Jahre 1987 12 bis 15 %, in einigen
Teilen des Landes - z.B. in Slowenien - belief er sich auf etwa 5 %. Diesem raschen
Riickgang der ldndlichen Bevolkerung folgte nicht der entsprechende
UrbanisierungsprozeB. So lebt auch heute noch ein Teil der Bevélkerung auf dem
Lande und arbeitet in der Stadt. Dieser Umstand hat zu einem Anstieg der Zahl der
Nebenerwerbsbetriebe gefiihrt, die iiber den groBten Teil des Bodens verfiigen.

Die folgenden drei Punkte gehdren zu den wichtigsten in der Agrarpolitik:

a) uneingeschrinkte Vererbung des Grundbesitzes, die zu seiner stindigen
Zerstiickelung fithrt (wire diese Vererbungssituation nicht gegeben, so wiirde
die Durchschnittsfliche je Betrieb Schitzungen zufolge 7,8 statt 3,5 ha
betragen);

b) die Begrenzung von Privatbetrieben auf 10 ha Ackerfliche verursacht einige
Probleme; vor allem macht sie- den wirtschaftlichen Einsatz von Maschinen
unmdglich; .
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c) der Zwang, die Groe der Nebenerwerbsbetriebe zu beschriinken.

Diese Punkte sind Gegenstand der 6ffentlichen Erdrterung des Verfassungsentwurfs,
der gerade erabeitet wird.

Die staatlichen Betriebe spielen eine wichtige Rolle in der Landwirtschaft sowie in der
Flurbereinigung. Sie erzielen im Durchschnitt héhere Ertrige je ha als die privaten
Betriebe und sind bedeutende Marktproduzenten.

6.  Ziele der Flurbereinigung

a) Landwirtschaft

Die allgemeinen Interessen und Ziele der sozialwirtschaftlichen Entwicklung
Jugoslawiens fiir den Zeitraum 1986 - 1990 und 1986 - 2.000 wurden im Nationalen
Entwicklungsplan festgeschrieben. Auf der Grundlage dieses Plans haben die
Republiken und deren Provinzen eigene Pline aufgestellt.

Die Flurbereinigung spielt innerhalb der landwirtschaftlichen Produktion eine
Schliisselrolle und muf durchgefihrt werden, wo immer es die Verhiltnisse
ermdéglichen, um den Boden zu schiitzen und ihn wirtschaftlich zu nutzen. Folgende
Aufgaben wurden festgelegt:

- die Umwandlung von Od- in Ackerland;

- Hydroameliorationen;

- Agroameliorationen (Verbesserung der physikalischen, chemischen und
insbesondere biologischen Eigenschaften des Bodens);

- Schutz, Erhaltung und Verbesserung der Umwelt, insbesondere des Bodens als
nationales Gut usw.

Auf der Grundlage der langfristigen Pline auf Republik- oder Provinzebene stellen die
Gemeinden ihre Pline auf, so auch fiir die Flurbereinigung in ihrem Gebiet.

b)  Raumordnungspolitik, regionale und kommunale Entwicklung

Im Jahre 1970 begann mit Hilfe der in Abb. 2 dargestellten Planungssysteme die
Entwicklung der Raumplanung. (Allgemeine und spezifische) kommunale
Raumordnungsplidne sowie Flichennutzungspline sind fiir die FLURBEREINIGUNG
von besonderer Bedeutung,.
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1. Kommunale Raumordnungspline (KRP)

Den kommunalen Raumordnungsplinen kommt im Rahmen der Raumplanung
besondere Bedeutung zu. Sdmtliche Gemeinden sind verpflichtet, solche Pline
aufzustellen, in denen die geplanten Bau- und GestaltungsmaBnahmen fiir das gesamte
Gebiet der jeweiligen Republik festgelegt werden (insbesondere fiir die nicht in die
Fléchennutzungsplanung einbezogenen Gebiete). Die KRP sind auf die Planung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung fiir einen Zeitraum von 20" bis 30 Jahren
ausgerichtet und enthalten Losungsvorschlige fiir die Gestaltung des kommunalen
Bereichs (die durchschnittliche GroBe der Gemeinden betrigt 50.000 ha). Die KRP
umfassen:

- Ziele und Aufgaben einer langfristigen Entwicklung;

- die Planung der Flichennutzung;

- die Festlegung von Standorten fiir wirtschaftliche und soziale Aktivititen;

- die Festlegung von Korridoren fiir die Infrastruktur und deren Verbindung mit
der Umgebung;

- die Entwicklung und Verbesserung sowie den Schutz der Umwelt.

Gemeinsame Entwicklungs-
grundlage in Jugoslawien

Y

Raumordnungsplan der

Republik
Kommunaler
Raumordnungsplan
‘L Flurbereinigungs-
projekt

Stddtebauliche Vorhaben | _—
der Stddte und Dérfer

Abb. 2: System der Raumordnungspline
2.  Flidchennutzungspline (FP)

FP bilden die langfristige Grundlage fiir die Organisation und Gestaltung von
Siedlungen nach den KRP.
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In den FP werden festgelegt:

- die Dorfgrenzen;

- die fiir die Bebauung vorgesehenen Standorte sowie ihre Gestaltung und die
entsprechenden Infrastruktureinrichtungen;

- Losungen fiir die Gestaltung 6ffentlicher Bereiche (gesetzliche Bestimmungen);

- die Lage von Wohngebéduden;

- die Siedlungsstruktur;

- die stddtebaulichen und technischen Voraussetzungen fiir Bauvorhaben.

¢)  Umweltschutz und Landschaftsplanung

Schutz und Verbesserung der Umwelt werden durch Bestimmungen (Gesetze,
EntschlieBungen, Vorschriften) geregelt. Die Ziele der Flurbereinigung werden
festgelegt und so bezeichnet, daB Flurbereinigungsprojekte "neben den technischen
und wirtschaftlichen Aspekten auch die 6kologischen Gesichtspunkte” beriicksichtigen.

Diese Bestimmungen beziehen sich auf: die Grenzen von Siedlungen, um deren
iibermiBige Ausdehnung aufzuhalten; Anderungen der Flichennutzung; die Art des
Anbaus; aufzuforstende Gebiete; die Verbesserung der Qualitdt der Wilder, Gebiete
zur Trinkwassergewinnung; Teile von FluBlbecken, die Sofortschutz-manahmen
erfordern; durch den Abbau von Bodenschitzen geschidigte Gebiete; Lage und
Voraussetzungen fiir die Anlage von Miilldeponien fiir Haushalts- und
Industrieabfille; ausgedehnte Flichen fir die Lagerung von Schadstoffen, die
moglicherweise Wasser, Luft, Boden usw. verseuchen.

Die allgemeinen Ziele der Flurbereinigung im Bereich des Umweltschutzes bestehen
darin,

- die Verddung von - insbesondere hochwertigem - Ackerland zu verhindern;

- das bisher bestehende natiirliche Gleichgewicht nicht zu storen;

- Mafnahmen gegen die Verschlechterung der natiirlichen Verhiltnisse bei
Boden, Flora und Fauna zu ergreifen.

d) Vermessung und Liegenschaftskataster

Als Folge des historischen Erbes weichen die Aufzeichnungen iiber die
Grundbesitzverhiltnisse in den Grundbiichern und Liegenschaftskatastern vom
tatsichlichen Zustand ab. Daher besteht eines der wichigsten Ziele der
Flurbereinigung darin, als Grundlage fiir ein Informationssystem ein neues
Liegenschaftskataster zu erstellen.



-421-

Im Zuge der Flurbereinigung wird eine Vermessung mit neuen Karten und einem
Liegenschaftskataster durchgefiihrt. Dies spielt bei der Aufstellung von Bauleitplinen
fiir Siedlungsvorhaben eine grofie Rolle.

Teil I Gesetzgebung, Verwaltung, Organisation und Finanzierung

1. Flurbereinigungsgesetz

Samtliche Republiken und Provinzen, auBer Montenegro und Makedonien, haben
eigene Flurbereinigungsbestimmungen. In drei der Republiken (Kroatien, Slowenien
sowiec Bosnien und Herzegowina) handelt es sich ausschlieBlich um
Flurbereinigungsbestimmungen, wohingegen es in zwei Republiken (Wojwodina und
Kosovo) eine Bestimmung iiber den Landtausch nach Absprache gibt, in die die
Flurbereinigung mit eingebunden ist, und in einer Republik - in Serbien - wird sie
durch das Gesetz iiber die Nutzung ldndlichen Grundbesitzes abgedeckt.

In einigen Bestimmungen werden folgende Fragen im Zusammenhang mit der
Flurbereinigung behandelt:

I Allgemeine Regelungen (Ziele, Teilnehmer, Voraussetzungen fiir die
Durchfiihrung der Flurbereinigung, Reservierung von Flichen im offentlichen
Interesse)

Il Grundsitze fiir die Grundstiicksneuordnung

HI.  Verfahren zur Durchfiihrung der Flurbereinigung (Gremien fiir Flurbereinigung,
Beschwerdeinstanzen; Einleitung des Verfahrens und des Zulassungsverfahrens
fiir die Durchfithrung der Flurbereinigung; Versammlung und Vorstand des
Teilnehmerrates und der Kommission fiir die Grundstiickswertermittlung;
bisherige MaBnahmen im Zusammenhang mit der Flurbereinigung; Vermessung
und hydrotechnische MaBnahmen; Neuordnung der Grundstiicke; Ubernahme
des Grundbesitzes und die entsprechende Durchfithrungsverordnung).

IV. Flurbereinigungsausgaben

In drei Republiken (in Slowenien, Serbien sowie Bosnien und Herzegowina) sieht das
Gesetz den Schutz des Gebietes vor, in dem die Flurbereinigung durchgefiihrt wurde
(Verhinderung von Verinderungen der Form wund Verkleinerung der
Grundstiicksgrofie).



2. Verbindung mit anderen Rechtsbereichen

a) Bodenordnungsgesetz

Da das Flurbereinigungsgesetz Teil des neuen Gesetzes iiber die Nutzung
landwirtschaftlicher Flichen in Serbien ist, wird eine unmittelbare Verbindung
zwischen den Erfordernissen einer wirtschaftlicher Fldchennutzung und den Zielen der
Flurbereinigung erreicht.

In drei Republiken (Serbien, Bosnien und Herzegowina sowie Montenegro) wird das
Grundbesitzrecht im einzelnen durch das Vermessungs- und Katastergesetz geregelt,
was die Ermittlung der Grundbesitzrechte erheblich erleichtert.

Wihrend der Flurbereinigung kénnen staatliche landwirtschaftliche Betriebe Land in
Ubereinstimmung mit dem Flurbereinigungsgesetz kaufen, wihrend andere diese
Moglichkeit nur in Slowenien haben. GemidB den Bestimmungen iiber die
Flurbereinigung werden keine Grunderwerbssteuern erhoben. Dieser Umstand
beschleunigt und erleichtert die Ermittlung der Eigentumsrechte im Rahmen der Flur-
bereinigung erheblich.

Fir den Bau von Einrichtungen im 6ffentlichen Interesse (Industrie-, Wohn-,
Kommunal-, Gesundheits- und Kultureinrichtungen) ist es nach dem Enteignungsrecht
gestattet, Privateigentiimer gegen angemessene Entschddigung zu enteignen. Wird im
Laufe des Flurbereinigungsverfahrens ein 6ffentliches Interesse festgestellt, so wird die
Entschddigung fiir das enteignete Grundstiick im gegenseitigen Einvernehmen zwi-
schen dem Investor und der Flurbereinigungskommission festgesetzt; der auf diese
Weise gebildete Fonds darf nur zur Bestreitung von Ausgaben im Rahmen der
Flurbereinigung benutzt werden.

In Slowenien kénnen alle an der Flurbereinigung Beteiligten das Land mit den
dazugehorenden Einrichtungen, Geréten und Dauerkulturen pachten. Die Pachtdauer
und die Entrichtung des Pachtzinses sowie die Art der Nutzung werden in der o.a.
Vereinbarung geregelt.

Zur Klirung der Eigentumsverhéltnisse wihrend des Flurbereinigungsverfahrens ist im
Rahmen der Vereinbarung zwischen den an der Flurbereinigung Beteiligten die
Aufteilung gemeinsamer Grundstiicke und die Umsetzung von Grenzsteinen méglich,
die ansonsten durch ein besonderes auBergerichtliches ProzeBrecht geregelt ist.
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b) Die Verbindung des Flurbereinigungsgesetzes mit den Gesetzen anderer
Planungssektoren lieBe sich anhand der Bestandteile des Flur-
bereinigungsprojekts darstellen:

Bestandteile des Flurbereinigungsprojekts: Gesetz:

- Wasserwirtschaft Wassergesetz

- Verkehr Straflengesetz

- Raumplanung Gesetz tiber Raumplanung
und Flachengestaltung

- Landwirtschaft Bodennutzungsgesetz

- Forstwirtschaft Waldgesetz

- Vermessung Vermessungs- und
Katastergesetz

¢)  Gesetz iber Umwelt- und Naturschutz

Schutz und Erhaltung der natiirlichen und menschlichen Umwelt erfolgen auf der
Grundlage von Gesetzen (iiber den Schutz der Natur, tiber den Schutz der Luft gegen
Schadstoffe und ionisierte Strahlung, iber Raumplanung usw.) mit dem Ziel, kiinftige
Aktivitdten so auszurichten und zahlreiche Projekte anzuregen, dall ungiinstige
Entwicklungstendenzen und die Verschlechterung der Umweltverhéltnisse verhindert
werden. ‘

3. Verwaltung

Die hochste Kommunalbehorde, die Versammlung, entscheidet iber die
Flurbereinigung und setzt dann eine Flurbereinigungskommission ein, die aus dem
Prisidenten (einem Richter an einem unteren Gericht) und 4 Mitgliedern besteht;
eines dieser Mitglieder sollte Landvermesser, ein weiteres Agronom sein. Die
Haupttitigkeit der Kommission umfaft:

- die Koordinierung aller Arbeiten;

- die Bildung von Unterkommissionen (die aus Sachverstidndigen
bestehen);

- die Neuordnung der Betriebe;

- die Erledigung von Beschwerden der Beteiligten;

- administrative, gesetzliche und finanzielle Verfahren.

Nach dem Beschluf iiber die Durchfiihrung der Flurbereinigung beruft die
Kommission die Teilnehmerversammlung ein und wihlt den Teilnehmerrat (5 -
12 Mitglieder), dessen Rechte im Flurbereinigungsgesetz festgelegt sind. Die
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Vermessungsdmter der Republiken oder Provinzen beaufsichtigen die
vermessungstechnischen Arbeiten, und die Kontrollimter beaufsichtigen die
Durchfithrung anderer Arbeiten im Rahmen der Bauvorschriften und der
Bestimmungen tiber Gewisser, Wilder, Stralen usw.

4. Durchfiihrung der Flurbereinigungsverfahren und Organisation

Nach dem Gesetz erfolgt die Durchfithrung der Flurbereinigungsverfahren in allen
Teilen des Landes in dhnlicher Form.

Auf der Grundlage eines Sozialwirtschafts- und Raumordnungsplans fiir das jeweilige
Gebiet und der Ermittlung der Eigentiimer, deren Land von der Flurbereinigung
betroffen ist, bestiitigt die Gemeinde die Notwendigkeit der Flurbereinigung, erstellt
das Flurbereinigungsprogramm (Erfordernisse, Inhalt und Dynamik der Arbeiten
sowie Finanzierung) und veréffentlicht die Entscheidung iiber die Durchfithrung der
Flurbereinigung (in einigen Republiken soll diese Entscheidung von den Behdrden
bestitigt werden). Nachdem die Entscheidung zugunsten der Flurbereinigung gefallen
ist, setzt die Gemeindeversammlung die Flurbereinigungskommission mit dem o.a.
Aufgabengebiet ein.

Die Flurbereinigungskommission plant die Arbeit, die getan werden sollte, d.h. sie
bringt die Grundbuch- und Katasterdaten mit dem tatsichlichen Zustand in
Ubereinstimmung. Gleichzeitig beginnen die vermessungstechnischen Arbeiten, die
von einer Vermessungsfirma durchgefithrt werden, die iiber Vermessungsingenieure
oder andere Professionelle verfiigt (Juristen, Okonomen, Agronomen, Architekten,
Wasserbauingenieure, Forstleute). Die Vermessungsfirmen sind nicht nur auf
Flurbereinigung spezialisiert, sondern fiihren auch andere Arbeiten durch wie z.B.:
Vermessung, Kataster, Photogrammetrie, Geodisie usw. In Jugoslawien gibt es keine
nur auf Flurbereinigung spezialisierten Firmen oder Einrichtungen.

Bei der Durchfilhrung der Flurbereinigung fallen folgende vermessungstechnische
Arbeiten an:

- Vermessung der Grenzen des Flurbereinigungsgebietes, Siedlungen und
Strukturen

- Bodenschitzung;

- Bericht iiber den Grundbesitz aller Teilnehmer;

- Bericht tiber das gesamte Flurbereinigungsgebiet;

- Flurbereinigungsverfahren;

- Neuordnung der Betriebe;
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- Berechnung des gemeindlichen Flidchenbedarfs (Kanile, Straien usw.)
- Erstellung von Karten fiir Siedlungen und das Flurbereinigungsgebiet,
einschlieBlich der abschlieBenden Vermessungsarbeiten usw.

Es wird darauf hingewiesen, daB die Neuordnung der Betriebe von der
Flurbereinigungskommission auf der Grundlage von Verhandlungen mit den
Beteiligten vorgenommen wird. Vor der Aufteilung legen die Versammlung und der
Teilnehmerausschu die Grundsétze fiir die Bildung neuer Betriebe fest. Diese
Grundsétze umfassen:

- die Standorte fiir staatliche landwirtschaftliche Betriebe;

- die Art der Neuordnung privater landwirtschaftlicher Betriebe;

- die Standorte fiir private Betriebe, die mit den staatlichen Betrieben
zusammenarbeiten, die Lage der Grundstiicke pensionierter Landwirte und die
Lage der Grundstiicke von Teilnehmern, die in anderen Gegenden wohnen;

- die Zusammenlegung von Land, das den Mitgliedern eines Haushalts gehort;

- die Lage von Fldchen mit besonders wertvollen Kulturpflanzen;

- Art und Zeitpunkt von Wald- und Heckenrodungen;

- Art und Zeitpunkt der Ubertragung von Land, Gebduden und anderen
Einrichtungen.

Nachdem iiber die Klagen gegen die Verordnungen iiber die neuen Grundstiicke
entschieden worden ist, miissen neue StraBen, Kanile und Grundstiicke geplant und
den Eigentiimern ihre neuen Grundstiicke vorgestellt werden. Bei dieser Vorstellung
kann der voraussichtliche Eigentlimer noch einmal Widerspruch einlegen. Die
Flurbereinigungskommission erldft die endgiiltige Verordnung, nachdem die letzte
Klage abgewickelt ist. Unzufriedene Teilnehmer konnen bei dem zustéindigen Organ
auf Republikebene Klage gegen die Flurbereinigungsverordnung erheben.

Nachdem die Verordnung tiber die Neuordnung der Betriebe in Kraft getreten ist, geht

sie dem Kommunalgericht (Grundbuchabteilung) und dem Vermessungsamt zu. Das
Flurbereinigungsverfahren dauert etwa 3 bis 3 1/2 Jahre.

S.  Finanzierung

Die Aufwendungen fiir die Flurbereinigung lassen sich in mehrere Gruppen
unterteilen:

- Die Kosten der Landesvermessungsnetze werden von der Republik getragen;
- Die Kosten des Flurbereinigungsverfahrens (Erarbeitung eines Vorschlags zur
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Durchfiihrung der FlurbereinigungsmaBnahmen, personelle und materielle
Aufwendungen der Flurbereinigungskommission, Feststellung des Eigentums an
Grundstiicken, Wertermittlung von Grundstiicken und Gebiiuden, Neuvordnung
der Betriebe usw.) werden von den Teilnehmern nach dem Verhiilinis des
Schitzweries der von der Flurbereinigung betroffenen Fliche getragen. Diese
Kosten werden gemil Vereinbarung mit der Flurbereinigungskommission in
Raten oder aber in Form von Land gezahlt.,

- Kleinere Investitionen (Bau von landwirtschaftlichen Strafen und von Briicken,
FluBregulierungen, der Abrib von Gebiuden, die Rodung von Hecken, ein Teil
der Kosten fiir die Gestaltung und Anlage von Kandlen) werden von den
Teilnehmern der Flurbereinigung und von der Gemeinde getragen.

- Grilere Investitionen (Bau von Hauptstralen und Eisenbahnen, Anlage von
Feldgehilzen und Schutzzonen, der Bau von Kanalnetzen, die Kosien fiir den
Bau von Einrichtungen zum Schutz der Umwelt usw.) werden von den Investoren
iibernommen,

Mach dem Flurbereinigungsgesetz in Kroatien kiinnen die Gemeinde oder die
staatlichen  Betriebe (Initiatoren der  Flurbereinigung) den  Flurbereini-
gungsteilnehmern Kredit gewiihren. Ein solcher Kredit sollte innerhalb eines
Zeitraums von 6 bis 10 Jahren zuriickgezahlt werden,

Teil 111 Spezifische Probleme der Flurbereinigung

1. Grundstilcksheweriung

Eines der wichtigsten und heikelsien Probleme bei der Flurbereinigung ist die
Bodenschitzung. Der Erfolg der Flurbereinigung hiingt sowohl davon als auch von der
Zahl der Klagen ab, Die Landzuteilung ist aus folgenden Griinden eine schwierige und
komplizierte Angelegenheit:

- die Bodenqualitiit ist unterschiedlich;

- die Flichen werden unterschiedlich genutzt;

- der Kultivierungsgrad ist unterschiedlich;

- die finanziellen Auswirkungen der Flichennutzung sind unterschiedlich.

Das Ziel der Ermittlung des Wertes von lindlichem Grundbesitz besteht darin,
verschiedene qualitative Bodeneigenschaflten quantitativ zu er- fassen. Bei den
Bewertungsverfahren werden folgende Kriterien zugrundegeleg:
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- natiirliche Ertragsfihigkeit des Bodens;
- Marktwert des Bodens;
- Dauerkulturen.

Das erstgenannte Kriterium wird am héufigsten angewandt. Bei diesem Verfahren
wird die natiirliche Ertragsfahigkeit des Bodens als Bodengiite ausgedriickt, die im
weiteren Sinne die wichtigsten physikalischen, chemischen und biologischen
Eigenschaften des Bodens umfaBt.

Die Bodenschitzung erfolgt durch eine Unterkommission, und zwar in zwei Schritten:

- zunéchst in Form einer Orientierungsbewertung, durch die die Zahl der
bewerteten Klassen und deren Beziehung ermittelt werden. Es gibt 6 - 8 Klassen;
die ersten Klasse ist mit 1 Punkt bewertet, wihrend die anderen Klassen
niedriger angesetzt sind (z.B. 0,80 Punkte in der 2. Klasse);

- bei der anschlieBenden genauen Bewertung wird die gesamte Fliche in Klassen
eingeteilt.

2. Dorfgestaltung

Bei der Flurbereinigung werden die kiinftigen Dorfgrenzen festgelegt, wobei die fiir
die Entwicklung des Dorfes erforderliche Fliche beriicksichtigt wird.

Ob das Dorf im Rahmen der Flurbereinigung geplant wird oder nicht, hingt in erster
Linie von seiner Art und seiner GréBe ab.

Geplante Dorfer wurden auf der Grundlage von Ingenieurplinen (regelmiBige
Anordnung von StraBen und Baugrundstiicken) angelegt; solche Dorfer gehéren zu
den mittleren (500 bis 2.000 Einwohner) oder groSen (iiber 2.000 Einwohner)
Siedlungen und werden nicht im Rahmen der Flurbereinigung gestaltet.

Spontan entstandene Daérfer wurden an StraBen in véllig freier Anordnung gebaut.
StraBen und Baugrundstiicke wurden nicht nach einem regelméBigen Schema angelegt.
Solche Dérfer werden im Rahmen der Flurbereinigung (neu) gestaltet, wenn sie klein
sind und tiberwiegend von der Landwirtschaft leben (Abb. 5).

Die wichtigsten Merkmale der Dorfgestaltung im Rahmen der Flurbereinigung sind:

- die Dérfer werden im Rahmen von Flichennutzungsplinen angelegt;
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- die Bodenschitzung und die Verteilung neuer Baugrundstiicke erfolgt nach
dhnlichen spezifischen Kriterien wie die flurneuordnung.

3. Naturschutz

Im Hinblick auf den Schutz der Umwelt sind bei der Flurbereinigung folgende
Faktoren zu beriicksichtigen:

a) NaturschutzmaBnahmen werden von der Stadt beantragt. Das Interesse an der
Losung dieses Problems ist unmittelbar mit der Zahl der Einwohner in Stidten
und Dérfern verbunden: eine zunehmende Verstddterung bedingt auch ein
hoheres MaB an Naturschutz. Die erforderlichen Finanzmittel werden von den
Stiddten bereitgestellt.

b)  Der rasche Riickgang der lindlichen Bevolkerung verlief nicht parallel mit der
Stadtentwicklung - die Hélfte der Bevilkerung lebt noch immer auf dem Dorf.

Unter Beriicksichtigung dieses Umstands ist der Naturschutz nicht in ausreichendem
MaBe entwickelt. Folgende Naturschutzprobleme treten im Rahmen der
Flurbereinigung auf:

a)  Natiirliche Voraussetzungen

Die Topographie des Gebietes und das Klima bilden bedeutende natiirliche
Voraussetzungen, da sie die Wasser- und Winderosion beeinflussen.

b)  Art der Besitzverhiltnisse
In staatlichen Betrieben ist der Boden stirker geféihrdet als in privaten. Der Grund
dafiir ist die Zusammenlegung von Flichen zu enormen Komplexen von mehreren

Tausend Hektar, wobei die einzelnen Grundstiicke gro8 wund lang sind
(1,0 km x 1,5 km), schwere Maschinen eingesetzt werden, usw.

Teil IV Technische Aspekte der Flurbereinigung

1. Abgrenzung des Flurbereinigungsgebiets

Nach den Bestimmungen wird die Flurbereinigung im Gebiet einer Gemeinde
durchgefiihrt, das wiederum in weitere Flurbereinigungsgebiete unterteilt ist. Dazu
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gehéren mehrere Dérfer oder Gruppen von kleinen Dérfern mit den entsprechenden
Flichen; die Grofe der Flurbereinigungsgebiete reicht von mehreren Hundert bis hin
zu mehr als tausend Hektar (Serbien: 720 ha; Kroatien: 1.660 ha; Wojwodina: 4.500
ha).

Als Folge der historischen Entwicklung koOnnen die Grenzen einiger Dorfer
unregelmiBig und ungiinstig verlaufen. Daher konnen die Grenzen innerhalb - selten
atiBerhalb - der Gemeinde gedndert werden.

Aufler dem Flurbereinigungsgebiet wird folgendes definiert:

- Siedlungsgrenzen;
- die Wald-, Weinbau- und Obstbaugebiete sowie fiir Tourismus und Erholung
vorgesehene Flichen.

2. Flurbereinigungsverfahren

Es sollte regionale und lokale offentliche Interessen sowie die Interessen der
Flurbereinigungsteilnehmer umfassen und definieren.

a)  Wasserwirtschaft

- Gestaltung der Oberflichenwasserverhéltnisse, einschlieBlich Regulierung des
natiirlichen Wasserabflusses;

- der Bau von Didmmen und anderen Schutzanlagen gegen Uberschwemmung und
Erosion;

- die Neugestaltung der Grundwasserverhiltnisse durch die Anlage von Ent- und
Bewisserungssystemen.

b) Verkehr
- die Ausweisung von Flichen fir Verkehrseinrichtungen (HauptstraBen,
Eisenbahnen), falls der Bedarf fiir diese Einrichtungen vorher ermittelt und das

Projekt in Ubereinstimmung mit den Raumordnungsplinen und den technischen
Anforderungen ent-wickelt wurde.

¢) Dorfgestaltung

- StraBenregulierung;
- Entwisserung;
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g)
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Neuordnung bestehender und Schaffung neuer Baugrundstiicke.
Landwirtschaft

Bodenschitzung;

Ziel der Fldchennutzung;

Erweiterung der landwirtschaftlichen Nutzfliche;

Vorhaben zur Anlage landwirtschaftlicher Nutzwege;

MaBnahmen gegen Erosion und Schutz der landwirtschaftlichen Nutzfliche;
Kriterien fiir eine rentable Organisation der landwirtschaftlichen Produktion
usw.

Forstwirtschaft

die Gestaltung von Waldgebieten, bei denen es sich um Enklaven oder
Teilenklaven auf Agrarflichen handelt;
Anlage von Feldgehdélzen.

Ingenieurbauten

die Bereitstellung von Flichen fiir Bauvorhaben, falls es sich um ein laufendes
oder nach dem Gesetz bereits erarbeitetes Projekt handelt.

Vermessung

Plan des fiir das Flurbereinigungsgebiet angewandten Vermessungsverfahrens;
Festlegung der Grundstiicksverhiltnisse vor der Flurbereinigung;
Ausarbeitung des neuen Zustands (Vermessungsnetze und Anlageplan);

Plan der neuen StraBen, Kanile und Grundstiicke;

abschlieBende Arbeiten.

Organisation des Arbeitsablaufs (nur in Serbien)

Wegen der Bedeutung fiir die Flurbereinigung soll noch etwas iiber zwei Elemente des

Flurbereinigungsprojekts gesagt werden, und zwar iiber die Hydroamelioration und
das StraSennetz.



-431-
3. Wasserwirtschaft

Die Hauptgriinde fiir die Flurbereinigung waren - selbst vor 100 Jahren -
Hochwasserschutz und Entwisserung. Auch heute sind diese Griinde noch
ausschlaggebend.

a) Hochwasserschutz

Das mehr als 2 Millionen ha groBe Gebiet - einschlieBlich fruchtbarster Béden, und
tiber 1.500 Siedlungen, einige davon GroBstddte - wird gegen FluBhochwasser
geschiitzt; so werden Schutzddmme gebaut und Fliisse reguliert.

b) Entwisserung

Oberflichen- und Grundwasser gefihrden etwa 3,6 Mill. ha Land. Auf 2,9 Mill. ha
dieser Fliche wurden Entwisserungssysteme angelegt. Diese Systeme bestehen
hauptséchlich aus Kanilen und in Ausnahmefillen aus unterirdisch verlaufenden
Entwisserungsrohren, die erst vor kurzem eingefithrt wurden. Das Hauptziel besteht in
der Ableitung des iiberschiissigen Wassers nach Tauwetter sowie nach starken
Niederschlégen wihrend der Vegetationsperiode. Der Einflu dieser Systeme auf die
Grundwasserverhdltnisse ist gering. Das Kanalnetzprojekt ist eines der
Hauptbestandteile des Flurbereinigungsprojekts, da die Anordnung von Kanilen und
StraBen den Rahmen der Flichengestaltung und die Grundlage fiir die
Grundstiicksneuorndung bildet,

¢) Bewisserung

Einer der Hauptgriinde dafiir, daB keine Rekordernten erzielt werden, ist der Mangel
an Bodenfeuchtigkeit wihrend der Vegetationsperiode, insbesondere in
Trockenzeiten. Die Anlage von Bewisserungssystemen ist daher mit hohen
Investitionen verbunden, so da8 sie fast ausschlieBlich in staatlichen Betrieben und nur
in Ausnahmefillen auf privaten Flichen von nur 1 - 2 ha angelegt werden. Diese
Bewiisserungssysteme erstrecken sich iiber weite, manchmal Tausende von ha grofie
Flidchen und bilden einen wichtigen Bestandteil des Flurbereinigungsprojekts in bezug
auf die Lage im Hinblick auf die Wasserquelle, die Bodenqualitit, die
Verkehrsverhiltnisse, das Netz von Uberlandleitungen usw.

4,  Straflennetz

Das StraBlennetz im lindlichen Raum besteht aus:
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- HauptstraBen (national, regional, kommunal);
- land- und forstwirtschaftlichen Straflen.

Die HauptstraBen dienen sowohl dem Kfz-Verkehr als auch dem gemischten Kfz- und
Landwirtschaftsverkehr. Der Zweck landwirtschaftlicher StraBen richtet sich nach der
Art der Wohnungen. Sind die Héuser in geplanten Siedlungen zu Gruppen
zusammengefaBt, so dienen die landwirtschaftlichen StraBen nur dem
landwirtschaftlichen Verkehr; sind die H#user dagegen in Form von Dérfern
angeordnet, so dienen die Straflen sowohl dem Kfz-Verkehr als auch dem
landwirtschaftlichen Verkehr.

Die Hauptmerkmale des innerhalb eines Flurbereinigungsprojekts geplanten Netzes
landwirtschaftlicher StraBen sind:

- Anlage des StraBennetzes (orthogonal oder radial);

- die Dichte des Stralennetzes;

- die StraBenfiihrung (in Richtung Norden und im Verhiltnis zur
Hauptwindrichtung);

- die Klassifizierung der landwirtschaftlichen StraBen (nach Funktion);

- die StraBenbreite (in Abhingigkeit von der Kategorie).

Die wichtigste Frage im Zusammenhang mit den landwirtschaftlichen StraBen ist
deren Ausbau. Da den Betroffenen und den Gemeinden zur Finanzierung solcher
Bauarbeiten nur begrenzte Investitionsmoglichkeiten zur Verfiigung stehen, sind die
meisten landwirtschaftlichen StraBen bisher noch nicht ausgebaut worden.

Teil V  Kiinftige Entwicklung der Flurbereinigung

1. Daten zur Entwicklung der Flurbereinigung

Die ersten Flurbereinigungen wurden in Kroatien, Slowenien und der Wojwodina
durchgefiibrt, Bis 1940 war die Flurbereinigung in 211 Fillen abgeschlossen. Die Zahl
der Grundstiicke wurde von 340.500 auf 83.700 oder - anders ausgedriickt - im
Verhiltnis 4 : 1 verringert. Im Zeitraum 1947 - 1954 wurden die Arbeiten im Rahmen
der Flurbereinigung eingestellt.

Das erste Flurbereinigungsgesetz wurde im Jahre 1954 in Kroatien erlassen. Tabelle 2
zeigt die im Rahmen der Flurbereinigung zwischen 1954 und 1985 neugeordneten
Gebiete und das fiir den Zeitraum 1986 - 1990 vorgesehene Programm.
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Tabelle 2:  Flurbereinigung im Zeitraum 1954 - 1985
Programm fiir den Zeitraum 1986 - 1990

Fldche in ha

Republik 1954-1985 1986-1990 geplant
Bosnien und Herzegowina 49.000 100.000
Kroatien 602.000 150.000
Slowenien 23.000 60.000
Serbien - ohne die Provinzen 203.000 336.500

Wojwodina 926.000 230.000

Kosovo 35.000 140.000
Makedonien - 20.000
Montenegro - -
Insgesamt 1.838.000 1.036.500

Daten iiber die Struktur privater oder staatlicher Betriebe sind in den Tabellen 3 und 4
aufgefiihrt.

Tabelle 3: Die Struktur privater Betriebe |

Betriebsgruppen

bis3ha 3-8ha iiber8ha Insgesamt

1960

Anzahl der Betriebe 1.308.630  980.242  329.231  2.618.103
Beteiligung (%) 49,9 37,4 12,6 100,0
Fliche in ha 1.879.314 4.864.092 4.365.164 11.108.570
Durchschnittliche

Betriebsgréfie in ha 1,44 4,96 13,25 4,24
1981:

Anzahl der Betriebe 1.660.052  776.768 239454  2.676.274
Beteiligung in % 62,0 29,0 9,0 100,0
Fliche in ha 2.241.000 3.929.000 3.074.000 9.244.000

Durschnittliche Betriebsgrofie in ha 1,35 5,06 12,84 345
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Tabelle 4:  Die Struktur der staatlichen Betriebe 1984

Betriebsgruppen nach Grofle Anzahl der Betriebe Gesamtfldche
(in 1000 ha)

Insgesamt 1.891 1.991
bis 50 ha 457 9
50 - 100ha 235 17
100 -  500ha 481 118
500 - 1.000ha 208 163
1.000 - 2.500ha 282 486
2500 - 5.000 ha 160 569

iiber 5.000 ha 68 629

2. Kiinftige Entwicklungen

Betrachtet man die Ziele der Flurbereinigung, so liegt es auf der Hand, daB sie durch
landwirtschaftliche Interessen ins Leben gerufen wurde, und zwar in erster Linie von
der Notwendigkeit einer gréBeren Nahrungsmittelproduktion und einer Senkung der
Produktionskosten, so daf8 sie neben der bekannten Entwicklung immer noch dasselbe
Arbeitsgebiet umfaft,

Im Hinblick auf die Anderung dieses Aufgabenspektrums sollte die Flurbereinigung
auf die landliche und nicht auf die landwirtschaftliche Entwicklung ausgerichtet sein,
so daB sie alle Bereiche des lindlichen Raumes umfaft, alle einfluBreichen Faktoren
mobilisiert und die lokalen Ressourcen stimuliert. Das Stadtgebiet spielt dabei eine
bedeutende Rolle und sollte mit der Riickzahlung der "Schulden" an die Dérfer
beginnen.

Ausgehend von diesen Tatsachen sollte die Flurbéreim'gung:
- die Politik zur Entwicklung des lindlichen Raumes verwirklichen;

- alle auBerlandwirtschaftlichen Interessen im lindlichen Raum
integrieren.
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3. Hauptaufgaben in der Zukunft

Im Hinblick auf die Verwirklichung ihrer Ziele hat die Flurbereinigung in Zukunft
folgende Aufgaben:

1. Erarbeitung neuer und die Verbesserung bestehender Gesetze iiber Raum-
planung, Naturschutz und Flurbereinigung;

Dorferneuerung;

Forstgestaltung und Anlage von Feldgehélzen;

SchutzmaBnahmen und Flichengestaltung in Bergregionen;

Entwicklung von Normen fiir die Planung von LandstraBen;

AN

Entwicklung von Vermessungsverfahren fiir die Vermessung des Flurbereini-
gungsgebiets;
Anwendung eines automatischen Verfahrens zur Neuordnung von Grundstiicken;

~

8. Einsatz der Datenverarbeitung (Organisation der Datenbasis, Anwendung
interaktiver Graphiken usw.);

9. Nutzung von Informationssystemen bei der Gestaltung des lindlichen Raumes im
Rahmen geographischer Systeme;

10. Entwicklung einer Bodenschitzungsmethodologie;

11.  Entwicklung von Normen zur Gestaltung wasser- und winderosionsgefihrdeter
Gebiete;

12, Schutz, Erhaltung und Verbesserung der Umwelt;

13.  Bewertung von Auswirkungen der Flurbereinigung auf die Umwelt.

Da die kiinftigen Aufgaben und Forschungsvorhaben im Zusammenhang mit diesen
Punkten interdisziplinire Merkmale aufweisen, werden sie in Zusammenarbeit mit
wissenschaftlichen Organisationen im Bereich der Raumplanung, Wirtschaft,
Landwirtschaft, Hydroamelioration, Stidteplanung, Vermessung usw. organisiert.

Teil VI Zusammenarbeit der europiischen Staaten in der Flurbereinigungsforschung

Ausgangspunkte;

- die nationalen Grenzen bilden immer kleinere Hindernisse fiir die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Forschung;
- die Flurbereinigung ist ein weites Forschungsfeld.

Kooperationsvorschlag:

Forschungsprojekte in Bereichen von gemeinsamem Interesse unter Mitwirkung von
Léndern, die sich zu einer solchen Zusammenarbeit bereit erkliren.
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Flurbereinigung in Bulgarien

Prof. Georgi Kolev

(Original franzésisch)
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Die Bodenraumordnung in der Volksrepublik Bulgarien
1. Grundlagen

Bulgarien ist ein relativ kleines Land. Das Land im Gebirgsmassiv ist von einer starken
Aufteilung des Ackerlandes gekennzeichnet. GroBere landwirtschaftliche Einheiten
finden wir in den Ebenen, obwohl auch hier die Betriebe durch Fliisse, StraBen,
Eisenbahnlinien und andere Anlagen durchschnitten werden..

Das landwirtschaftliche System wurde bei uns vor dem 2. Weltkrieg von einer ziemlich
starken Parzellierung bestimmt, und es war unterentwickelt. Was die geringen Be-
triebsgréBen und ihre Parzellierung in kleine Landstiicke anbetrifft, so stand Bulgarien
in Europa an einer der ersten Stellen. 1946 lag die DurchschnittsgroBe eines privaten
landwirtschaftlichen Betriebes bei 4,27 ha mit einer ParzellendurchschnittsgréBe von
0,36 ha. Unter diesen Verhiltnissen der Parzellierung und wegen der geringen Gréen
der Privatbetriebe gab es keine Moglichkeit, sinnvoll an eine Mechanisierung oder an
die Einfithrung einer damals modernen Agrarwissenschaft in der landwirtschaftlichen
Produktion zu denken. Um die Mingel unserer Kleinparzellen zu beheben, wurden vor
1944 in einigen Ortschaften Flurbereinigungen durchgefiihrt, in denen man das Land
jedes Bauern zu einer oder mehreren groferen Parzellen zusammenlegte, die dem
Umfang und der Qualitit des vorher besessenen Landes entsprachen.

Nach 1944 wurde Bulgarien ein sozialistischer Staat. Man hat die kieineren und mittle-
ren Bauern zum Zwecke der gemeinsamen Arbeit und Betriebsfithrung in land-
wirtschaftlichen Kooperativen zusammengefaft.

Das Land gehorte nun dem Staat und wurde in Sektoren aufgeteilt. Darauf errichtete
man landwirtschaftliche Staatsbetriebe. In den ersten Jahren, in denen die Koopera-
tivbetriebe nur eine kleinere Landmenge in einer Gemeinde besaBen, wurde das Land
durch eine Art Flurbereinigung zusammengefaBt, so da8 man Landkomplexe bildete,
die von den Kooperativen bewirtschaftet wurden. Dazu tauschte man das Land der
Privatbauern mit dem Land der Kooperative entsprechend der Fliche, dem Wert und
der Nutzungsart aus. Dies war die Zeit der Teilflurbereinigung. Nachdem sich ein do-
minierender Teil der Leute und des Gebietes dem Kooperativbetrieb angeschlossen
hatte und nur noch ein kleiner Teil des Landes in Privatbesitz blieb, fiilhrte man die
umfassende Flurbereinigung des gesamten Landes durch. Man trennte gewisse
Landabschnitte ab und teilte sie unter den verbliebenen privaten Bauern auf, wie es
der Menge und Qualitdt des Landes entsprach, das sie vorher besaBen.

Im Verlauf der Jahre bis etwa 1958 wanderte das gesamte Ackerland in die Hinde der
Kooperativbetriebe, und die Fliicheneinteiluhg erfolgte im Rahmen dieser Betriebe.
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Diese Bodenordnung hat in unserem Land giinstige Bedingungen fiir eine rationelle
und produktive Nutzung der Landabschnitte mit dem Ziel geschaffen, fiir jeden Hektar
Land eine méglichst groBe landwirtschaftliche Produktivitit bei kleinstem Aufwand an
Betriebsmitteln je Produktionseinheit zu erreichen. Mit der Bodenordnung in den
landwirtschaftlichen Kooperativbetrieben und in den Staatsbetrieben hat man Bedin-
gungen fiir den rationellen Einsatz von Maschinen und fiir eine optimale Arbeitsorga-
nisation geschaffen, Die Bodenordnung in unserem Land ist eine juristische und tech-
nische MaBnahme. Vor allem ist sie aber eine wirtschaftliche MaSnahme zur Organi-
sation des Wirtschaftsbereiches in enger Verbindung mit den gesamten {ibrigen wirt-
schaftlichen Aktivititen.

Wihrend der verschiedenen Entwicklungsetappen unserer Agrarokonomie wurden der
Inhalt der sozialistischen Bodenordnung und die Methoden ihrer Ausfiihrung von den
Aufgaben bestimmt, die den landwirtschaftlichen Organisationen auferlegt waren. So
waren die GroBen der "Separatbetriebe” in den einzelnen Etappen verschieden. An-
fangs hatte jedes Dorf einen kooperativen "Separatbetrieb". Spiter, gegen 1960, hat
man mehrere Betriebe zu einem zusammengeschlossen.

Angesichts einer groBeren Spezialisierung, Konzentration und Organisation der
landwirtschaftlichen Produktion auf industrieller Basis hat man 1970 neue Einheiten
geschaffen, die sogenannten "Industriellen Agrarkomplexe™. In Verbindung mit neuen
Verwaltungseinheiten wurden 1978 die industriellen Agrarkomplexe noch einmal um-
organisiert, so daBl ihre Gebiete denen der jeweiligen neuen Gemeinden deckungs-
gleich wurden. Die Zahl der industriellen Agrarkomplexe lag bei 300 mit einer durch-
schnittlichen Ackerlandfliche von 15 000 ha. Hierbei bildeten sich groBe Weinbau-,
Obstbau-, Gemiisebau- und andere Betriebszweige mit Einzelflichen von 1 000 - 5 000
und mehr Hektar GroBe. Wegen des hiufigen Wechsels in der Struktur und GrofBe
dieser Betriebsbereiche wurde eine Flurbereinigung nicht durchgefiihrt. Man hat aber
-verschiedene "Flurbereinigungspldne” (Bodenordnungspline) fiir das Land der
industriellen Agrarkomplexe und fiir ihre Gebietsunterteilung ausgearbeitet.

Der industrielle Agrarkomplex wurde als eine Wirtschaftseinheit behandelt. Ge-
genwirtig haben wir aber unter Beriicksichtigung eines Wiederaufbaus der lindlichen
Okonomie die sogenannten "Brigaden” als allgemeine Produktionseinheiten gebildet.
Sie sind wirtschaftlich unabhéngig und der Rechtsform nach juristische Personen. Die
industriellen Agrarkomplexe werden jetzt als eine Vereinigung bestimmter Ge-
bietseinheiten von Produktionsbrigaden betrachtet, die gewissen gemeinsamen Pro-
duktionsaktivitdten entsprechen. In der Bodenordnung werden jetzt die Brigaden als
Haupteinheiten angesehen, da sie unabhingig wirtschaften. Ihre Zahl in unserem Land
liegt bei 900.
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2. Bodenordnungsplan

Ein Bodenordnungsplan ist ein Plan, durch den fiir die Entwicklung im Hinblick auf

die landwirtschaftliche Organisation die optimale Produktionsstruktur mit dem Ziel

bestimmt werden soll, eine effiziente Nutzung aller natiirlichen, materiellen, finan-

ziellen und arbeitswirtschaftlichen Hilfsquellen zu erreichen. Dazu sind folgende Fra-

gen zu priifen und zu beantworten:

10.

11.
12.

13.

Umfang und Verteilung der bestehenden Kulturen nach deren Arten, ein-
schlieBlich des bewisserten Terrains.

Studium und Ermittlung der natiirlichen und betriebswirtschaftlichen Vorausset-
zungen fiir die 6konomische Entwicklung.

Analyse ihrer Produktionsaktivitéten,

Beseitigung von Grenzméngeln zwischen den Betrieben und benachbarten Betrie-
ben. )

Studium der Prognosen und der Entwicklungspldne in 6konomischer Hinsicht.
Erstellung und zur Verfiigung stellen von Produktionszentren, Zuchtbetrieben, Pi-
sten fiir landwirtschaftliche Flugzeuge etc. )

Studium der Wasservorrdte fiir die Bewisserung und deren Erweiterungs-
moglichkeiten.

Bestimmen der von Wasser- und Winderosion betroffenen Flichen und Festlegen
geeigneter SchutzmaBnahmen. ‘

Bestimmen der Flichenabgrenzungen, der Lage der verschiedenen Kulturarten
und der Fruchtfolge.

Bestimmen der Technologien verschiedener landwirtschaftlicher Produktionen
und der dafiir benétigten landwirtschaftlichen Maschinensysteme.
Arbeitsorganisation in der Landbewirtschaftung und in den Zuchtbetrieben.
Handhabung der Lindereien verschiedener Kulturarten und der Rotation der Kul-
turen im Hinblick auf die Technologien, die Technik der Bewiisserung und andere
Erfordernisse. )

Festlegung der fiir die Erhaltung der Umwelt notwendigen MaBnahmen.

Die Organisation der rotierenden Kulturen besteht in der korrekten und koordinierten
Plazierung folgender Flichen-Elemente:

Felder fiir Fruchtfolgen,

landliches Wegenetz,

Schutzzonen des Waldes, N
landliche Kanalisation und

andere,
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Die Organisation der Weinbauflichen und der Obstanlagen umfafit die Festlegung
folgender Elemente:

- Lage und Arten der Sorten,

- Rangfolge in Abhéngigkeit vom 6rtlichen Relief,

- Sonneneinstrahlung,

- Bewisserungstechnik,

- Planung des Wegenetzes,

- Forstpflanzungen zum Schutz der Kulturen,

- sekundire Wirtschaftszentren,

- Einrichtung von Wasserkanilen zur Zubereitung der Spritzbrithen und
- anderes.

Wihrend die Organisation des Weidelandes der Festlegung folgender Elemente
bedarf:

- Situation der einzelnen Herden,

- Planung von Parzellen fiir Weiderotationen,

- Reihenfolge ihrer Nutzung,

- Sommerweiden,

- Kanalisation,

- Straflen und

- anderes.

Eine dhnliche Organisation ist fiir dic Wiesen zu erstellen.

Im Verlauf eines Bodenordnungsplanes wird die Struktur des landwirtschaftlich ge-
nutzten Bodens gepriift.

Alle allgemeinen Mafinahmen, die im Rahmen des "Industriellen Landwirtschafts-
komplexes" ergriffen werden, obliegen der Gemeindeplanung.

Bei uns werden neben den Bodenordnungsplinen auch Gebietspline fiir das Land, fiir
die Region und fiir die Gemeinden ausgearbeitet. Diese behandeln die Entwicklung
und den Zustand aller Sektoren der Nationalokonomie und nicht nur den der Agrar-
6konomie. In diesen Plinen werden auch alle Fragen der Erhaltung der Umwelt und
der Landschaft gepriift. Wahrend der Bodenordnung werden dann alle Fragen der
Umwelterhaltung, die direkt mit dem landwirtschaftlichen System verbunden sind, be-
riicksichtigt, wie: Schutz des Bodens vor Erosion etc.
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3. Gesetzliche Grundlagen

Die Bodenordnung in der Volksrepublik Bulgarien wird unter Beachtung ver-
schiedener Gesetze und Richtlinien durchgefiihrt. Als wesentlichste Rechtsgrundlage
wird der Erlal des Ministerrates von 1954 angewandt. Auf der Basis dieses Erlasses
werden withrend der verschiedenen Etappen verschiedene Anweisungen ausgearbeitet
und befolgt. In Verbindung mit der Bodenordnung gilt auch das "Gesetz des ver-
einheitlichten Katasters". Kataster und Ertragsbewertung des Landes bilden die wirt-
schaftliche Basis fiir die Ausarbeitung des Bodenordnungsplanes.

Fiir das zu bewissernde Land wird das Wassergesetz angewandt. Fiir die Erhaltung des
Ackerlandes und der Weiden bestehen Sondergesetze.

Fiir das Straennetz gilt das Strafengesetz.

Die Entwicklung der bewohnten Gebiete, Stiddtebau und deren Raumordnung, erfoigt
nach dem "Gesetz iiber die Struktur bewohnter Gebiete".

Alle Pline lehnen sich direkt an das Eigentumsgesetz an. Bei uns wird im Ei-
gentumsgesetz unterschieden, ob es sich um AuBlenland oder um dorfnahen Grund und
Boden handelt. Das Dorfgrenzland, mit Ausnahme des Staatsbesitzes, ist in privatem
Eigentum. Es kann vererbt und verkauft werden. Fiir den Umgang mit Privatbesitz im
Rahmen der privaten Bediirfnisse gibt es gewisse Beschrinkungen.

Innerhalb des Kooperativsystems sind die Gebdude, das Inventar, die Maschinen und
anderes Eigentum der Kooperative, wihrend ein GroBteil des Landes trotzdem for-
mell Eigentum der "Separatgenossen” ist, die dieses eingebracht haben. Das Eigentum
an Land ist jedoch nur formell privat, weil die Separatgenossen davon nichts haben. Zu
Beginn der Griindung der Kooperativen hat man vorgesehen, einen bestimmten
Prozentsatz der Einnahmen, entsprechend der Menge und Qualitét des eingebrachten
Landes auszuzahlen. Spéter hat man durch Versammlung der allgemeinen Kooperati-
ven beschlossen, diese Landrente aufzuheben. Die Einkommensverteilung erfolgt nun
nur noch nach der eingebrachten Arbeit.

Bei der Bodenordnung miissen die Waldgesetze und das Naturschutzgesetz beachtet
werden.

In den Fillen, in denen eine Enteignung fiir gewisse Bediirfnisse des Staates notwendig
ist, erfolgt diese mit Entschidigungszahlungen nach festen Tarifen (an die Koopera-
tive). Nach dem "Gesetz zur Erhaltung des Ackerlandes und der Weiden" zahlt das
Staatsbudget bei der Enteignung von Ackerland erster, zweiter und dritter Qualitit
einen hohen Preis, dhnlich dem Gewinn der Grundstiickseinheit fiir 100 Jahre.
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4, Administration

Das zustdndige Organ fiir die Bodenordnung ist bei uns das Landwirtschaftsmini-
- sterium. Bei ihm befinden sich Planungsorganisationen, welche die Pline ausarbeiten
wie "Agropromprojekt”, "Vodprojekt" und andere sowie Bauorganisationen fiir die
Durchfiihrung der Pline.

Das "Agropromprojekt” erarbeitet alle Planungen der Bodenordnung, des Erosions-
schutzes, der Weidekomplexe, der landwirtschaftlichen Bauten, der Verarbei-
tungsunternehmen fiir Agrarprodukte und andere. Das "Vodprojekt" erstellt Pline der
Gebietsorganisation und der Verbesserungsanlagen, wie Bewisserung,

Die Pline der Gebietsentwicklung werden von Planungsorganisationen beim Komitee
fiir den territorialen Wiederaufbau und die Ansiedlung erarbeitet.

Die Finanzierung der Bodenordnungspline erfolgt durch den Staat, respektive durch
das Landwirtschaftsministerium. Der Staat finanziert die Pline und die Durchfiihrung
des Erosionsschutzes. Ein Teil der Kosten der Durchfithrung der Bodenordnung wird
den Betrieben selbst (jetzt den Brigaden) auferlegt.

5. Zukiinftige Entwicklungen

Angesichts der Entwicklung des landwirtschaftlichen Systems fiir die Zukunft und un-
ter den Bedingungen des technischen Fortschritts und der Selbstverwaltung wichst die
Bedeutung der Bodenordnung.

Jetzt ist es notwendig, Pline fiir die Bereinigung der industriellen Agrarkomplexe und
der "Brigaden” auszuarbeiten. Dies ist auch im Hinblick auf die Schaffung territorialer
Voraussetzungen fiir die Einfiihrung neuerer Errungenschaften der Wissenschaft in
das landwirtschaftliche System, fiir die Losung von Erndhrungsproblemen unseres
Landes, fiir die Bediirfnisse der Verarbeitungsunternehmen und fiir den Export der
Agrarproduktion notwendig. Dabei sind vor Beginn der Bodenordnungsplanung das
Kataster und die wirtschaftliche Landbewertung jeder Ortschaft des Projektes zu
aktualisieren.

AuBerdem ist es notwendig, getrennte Pline fiir den Erosionsschutz und seine
Durchfithrung auszuarbeiten, Pline fir Dauerbepflanzungen, Bodenverbesserungen
und anderes. Alle Planungen miissen von MaBnahmen des Naturschutzes durch-
drungen sein, um die Weitergabe des Landes und seiner natiirlichen Hilfsquellen an
kommende Generationen zu gewihrleisten.
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Die Fragen der Konsolidierung des Landes in kleinere Unterabteilungen und die da-
mit verbundene Erstellung von "Technischen Ringen", Familiengemeinschaften u.d.
stellen konkrete Uberlegungen dar. Dazu hat man vorgesehen, die Bewirtschaftung
groBer Flidchen weiter zu mechanisieren und die kleineren Flidchen kleineren Gruppen
zur Handarbeit zu iiberlassen. Die Konsolidierung des Landes an diese Gruppen wird
in einigen Jahren erfolgen. Diese haben die geltenden Technologien zu beachten und
das Land ohne Qualitétsverschlechterung zu erhalten und weiter zu geben.

Ein Problem bedeutet die Wiederurbarmachung verlassener kleiner Parzellen in den
Bergen, oder an anderen Plitzen, wo man keine groe Mechanisierung einfiihren
kann. Dieses Land wird vertraglich, mengenméBig entsprechend der Produktionsmog-
lichkeiten abgegeben werden, um es zu pfliigen und wieder nutzbar zu machen.

Bei der gegenwirtigen Rekonstruktion im Land und besonders beim Wiederaufbau
der landwirtschaftlichen Systeme, stellen sich fiir die Bodenordnung Aufgaben, die
geldst werden miissen. Das Gebiet des gesamten Landes mu8 nach einem sinnvollen
Bodenregime geordnet und in guter Weise "bereinigt” werden. k



Flurbereinigung im Vereinigten Konigreich
R.B. Sayce. Frics, Mrac, Faav.
D.B. Fitch. Frics, Mrac, Faav.
R.K. Bullard, Phd, MSc, Frics.

(Original englisch)



445 -

A (a) Landwirtschaftliche Nutzfliche und Landwirtschaft

L

1.1

1.2

Geschichtlicher Abrif3

Da es im Vereinigten Konigreich weder Flurbereinigung noch Kataster in dem in
anderen Lindern iiblichen Sinne gibt, beginnt dieser Bericht mit einem sehr kur-
zen geschichtlichen Abri, der die Entwicklung zur gegenwiirtigen Besitzstruktur
fiir landwirtschaftlich genutzte Flachen aufzeigen soll. Diese Struktur ist im we-
sentlichen das Ergebnis von Veridnderungen in den Besitzverhiltnissen privater
Eigentiimer, die sich auf Grund wirtschaftlicher Entwicklungen, gesamtpoliti-
scher Veridnderungen und politischer Machtkdmpfe ergeben haben; vom Staat
gelenkte bodennnutzungs- und eigentumspolitische MaBnahmen haben weniger
zu dieser heutigen Situation beigetragen.

Die Struktur des lindlichen Raumes im Vereinigten K6nigreich ist das Ergebnis
von acht verschiedenen gréfleren Veridnderungen, die fast alle mit der Landwirt-
schaft zu tun hatten:

1.2.1 Die Schaffung von Dorfgemeinschaften und die Praxis des "Open Field

System”. D

122 Die Entstehung des normannischen Grundherrensystems im 11. bis 185.
Jahrhundert. Dieses System beruht auf der Schenkung von Land durch
den Konig an Adlige und Grundherren, die das Land von abhingigen
Leibeigenen bewirtschaften lieBen.

123 Durch die Pest wurde die Landbevélkerung um 1/3 bis um die Hiilfte
dezimiert. Der Mangel an Arbeitskriiften fiihrte zu einem Machtzuwachs
fir freie Grundbesitzer (freie Bauern), die das Land nicht mehr als
Leibeigene bewirtschafteten, sondern an den Grundherren Abgaben oder
Pacht bezahlten. Dies bedeutete das Ende des Feudalsystems.

1) Das Open Field System baslerte auf der Drel-Felder-Wirtschaft. Jedes Feld war in kleine Parzellen
unterteilt, die Jahrlich an Dorfbewohner zur Bearbeitung vergeben wurden. Ein Feld wurde im

Herbst mit Kulturen wie Weizen, Wintergemiise (Bohnen) oder Roggen bestellt, ein weiteres im
Frithjahr mit Hafer, Gerste, Sommergemiise, Erbsen usw. und das dritte wurde nicht bestelit. Im
Vereinigten Kénigrelch gibt es nur noch ein nennenswertes Beispiel fiir die Drel-Felder-Wirtschaft -
der Betrieb Laxton in Nottinghamshire.
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Im 17. Jahrhundert gab es dann mehr GroBgrundbesitzer, die ihre ohne-

hin schon grofen Flichen durch die sogenannten Einhegungen vermehr-
2)

ten.

Wihrend des 17. und 18. Jahrhunderts kam es zu einer Agrarrevolution, in
der die Landwirtschaft technisch groBe Fortschritte machte, die ihrerseits
zu hoheren Ertrégen und Pachtpreisen fiihrten.

Mitte des 19. Jahrhunderts lebten mehr Menschen in Stiidten als die Bau-
ern mit ihrer Produktion erndhren konnten. Durch die Abschaffung der
corn laws im Jahre 1846 wurde die Einfuhr billigeren Getreides aus den
grolen amerikanischen Pririen méglich. Damit brach die britische Land-
wirtschaft zusammen.

Im Ersten Weltkrieg wurde die Landwirtschaft geschiitzt, danach fiihrte
die Lockerung des Schutzsystem zur landwirtschaftlichen Depression der
dreiBiger Jahre, wihrend des Zweiten Weltkrieges wurde der Schutz wih-
rend der Belagerung wiederum verstirkt und blieb danach auf gleich ho-
hem Niveau.

Die Zeit von 1945 bis heute war durch Stabilitdt und Wohlstand fiir die
Landwirtschaft gekennzeichnet; die finanzielle Stiitzung erfolgte durch
Preis- und Abnahmegarantien.

2.  Besitzstruktur und Pachtsystem

2.1 Dieses System, das sich aufgrund des Zusammenbruchs des Feudalsystems ent-

wickelt hat, ist das Fundament und die langfristige Grundlage fiir die Struktur im
lindlichen Raum des Vereinigten Konigreichs. Es hat zu leistungsfihigen Be-

triebsgroBen gefiitirt, da es im partnerschaftlichen Interesse liegt (und hier han-
delt es sich wirklich um eine Partnerschaft), dem Pichter, der den Betrieb be-
wirtschaftet, ein ausreichendes Einkommen zu sichern. Das System hat eine sta-

bile wirtschaftliche Grundlage, da beide Partner Kapital einbringen: Der Eigen

2) Einhegung: Freles Feld und Almendeland wurden den GroBgrundbesitzern iibereignet. Auch wur-
den durch Gesetz neue GroBigrundbesitze geschaffen, die mit bestimmten Rechten fiir deren Ei-
gentiimer verbunden waren. Dies fiihrte wiederum zur Entstehung einer Klasse von Landarbeltern
ohne Grundbesitz, die von den Pachtern dieser Flache als Lohnabhangige beschaftigt wurden.
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tiimer (dem das Land gehort) stellt das Festkapital zur Verfiigung (Land, Ge-
biude, Wege, Ziune und Dienstleistungen), und der Pichter zahlt einen Pacht-
preis fiir die Nutzung dieses Kapitals und stellt seine Arbeitskraft zur Verfligung.

Im Laufe dieser Entwicklung hat sich die Sicherheit fiir den Pichter durch
gesetzgeberische MaBnahmen erhoht. Das Agricultural Holdings Act aus dem
Jahr 1923 schiitzt die Interessen des Pichters bei Beendigung des Pachtverhilt-
nisses in hohem MaBe: gesetzlich sind Abfindungen und eine Kiindigungsfrist
vorgeschrieben.

Das Agriculture Act aus dem Jahre 1947 und das Agricultural Holdings Act aus
dem Jahre 1948 hatten entscheidende Bedeutung fiir die Entwicklung des Pacht-
systems im Vereinigten Konigreich. Ersteres bot die Sicherheit garantierter
Preise und sicherer Absatzmirkte gegen leistungsfihige Bewirtschaftung des Be-
triebes, und letzteres bot dem Pichter durch die Einschrankung der Griinde, aus
denen ein Pachtvertrag seitens des Verpichters gelést werden konnte, mehr Si-
cherheit. Diese erhdhte sich noch durch die Agricultural Holdings Acts 1977 und
1980.

Diese Gesetze fiihrten zu einer wesentlichen Beschneidung der Rechte und
EinfluBméglichkeiten des Eigentiimers, vergroBerten die Rechte und die Sicher-
heit fiir den Péchter, d.h. die finanziellen und sozialen Anreize fiir den Eigentii-
mer, die Fldchen selbst zu bewirtschaften.
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Tabelle 1: Anzahl der Betriebe und Acker- und Griinlandfliiche in England und

Wales seit 1875
Jahr Gesamtzahl der Betriebe Acker- und Griinlandflédche
1000 ha

1875 470 000 10 865

1915 433 353 10952

1955 369 565 9918

1957 361736 9915

1960 344 936 ) 9897

1970" 335 000 12 147

1978 258 000 12 008

1986 260 000 12 089

(vorlédufige Zahlen)

Anmerkungen: %) Angaben fiir 1970 - 86 beziehen sich auf das Vereinigte Kénigreich

Quelle: British Institute of Management: Farming Facts: June 1987 Extract

3.  Betriebsgréflenstruktur

3.1 1875 gab es in England und Wales 470 000 Betriebe mit einer Gesamtfliche von
10 865 185 Hektar. 1970 waren es im Vereinigten Kénigreich 335 000 Betriebe
mit einer Fliche von insgesamt 12 147 772 Hektar. Seitdem hat sich diese Ent-
wicklung beschleunigt, so daB8 1986 260 000 Betriebe 12 445 416 Hektar bewirt-
schafteten.
(Tabelle 1).

32 Diese Verinderungen in der BetriebsgroBenstruktur ergeben sich aufgrund einer

Reihe von Faktoren:

32.1 Zusammenlegung von Betrieben und Aufstockung der Flichen einzelner
Betriebe aufgrund der Notwendigkeit, leistungsfihigere Einheiten zu
schaffen, sich sichere Absatzmirkte zu erschlieBen und sich dem techno-
logischen Fortschritt im Bereich Saatgut, Tierzucht und Maschinenbesatz
anzupassen,
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322 Die Mdglichkeit fiir Eigentiimer, die ihre Flichen selbst bewirtschafteten,
Landkéufe durch Genossenschaftsbanken und von der Regierung gefor-
derte Kreditinstitute wie die Agricultural Mortgage Bank zu finanzieren.

323 Der Verkauf von ganzen Betrieben oder Teilen davon wegen zu hoher
m——
Steuerbelastung, vor allem durgl Erbschaftssteuern.
I ——

3.24 Die Bewirtschaftung von Flichen durch die Eigentiimer anstatt durch
Péchter wegen steuerlicher oder sonstiger Vorteile.

325 Zusammenlegung von Betrieben aufgrund staatlicher Forderungspro-
gramme. Die Wirkung solcher Programme zunidchst im Rahmen des
Agriculture Act aus dem Jahre 1967 und anschlieBend der EG-Richtlinie
72/159 war jedoch nur gering. 3)

Der Wert landwirtschaftlicher Nutzfliichen und das aus der Landwirtschaft
erwirtschaftete Einkommen

Gesamtwirtschaftlich gesehen hat sich der Beitrag der Landwirtschaft zum
Bruttosozialprodukt seit 1970 real verringert, obwohl der Wert der landwirt-
schaftlichen Erzeugung insgesamt gestiegen ist.

Der Wert von Grund und Boden ist im Zeitraum 1974 bis 1986 ebenfalls gestie-
gen. Der Unterschied zwischen verpachteten und nicht verpachteten Flichen er-
gibt sich aus der Absicherung des Péchters durch die Agricultural Holdings Acts.
Tatséchlich kann ein Kiufer verpachteter Flichen keinen Gewinn aus der Be-
wirtschaftung ziehen und erhilt aus dieser Investition nur den Nettopachtgewinn
(d.h. Bruttopachteinnahmen minus Reparaturen, Instandhaltung, Versicherung
und Unterhaltung).

Seit 1986 ist ebenfalls ein dramatischer Riickgang der Bodenpreise aufgrund der
geringen Einnahmen aus der Landwirtschaft im Rahmen der nationalen und
gemeinschaftlichen MaBnahmen der gemeinsamen Agrarpolitik zu verzeichnen.

3) Die Betriebszusammenlegungsprogramme im Rahmen des Landwirtschaftsgesetzes aus dem
Jahre 1967 ff. konnten als FlurbereinigungsmaBnahmen verstanden werden; da sie sich jedoch nur
aut die Zusammenlegung einzelner Betriebe und nicht die umfassende Neuordnung einer Gemar-
kung beziehen, sind sie nur ein bloBer Abkiatsch dessen, was in anderen EG-Landern unter Flur-
bereinigung verstanden wird.
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5.  Eigentumsverhiltnisse

5.1 Zur Zeit gehort praktisch die gesamte landwirtschaftliche Nutzfliche Privatper-
sonen, Treuhandgesellschaften und Privatunternehmen (90,3 %). Der Rest ist in
der Hand staatlicher und halbstaatlicher Stellen und traditioneller offentlicher
Einrichtungen. Tabelle 2 und 3 verdeutlichen die Besitzstruktur in GroBbritan-
nien im Jahr 1978. Seitdem hat sich wenig geédndert.

Tabelle 2:  Besitzstruktur der landwirtschaftlich genutzten Fliiche in GroBbritannien

im Jahre 1978

Eigentiimer Fliche Anteil an der Gesamtflidche
Mio. ha %

Staatliche und halb-
staatliche Stellen
und traditionelle
offentliche Einrich-
tungen 1,5 8,5
Finanzinstitutionen 0,2 1,2
Privatpersonen, Unter-
nehmen und Treuhandge-
sellschaften 16,0 90,3
Insgesamt 17,7 100,0

Quellen: Report of the Northfield Commi‘tee: 1979
Cmnd 7599
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Tabelle 3:  Landwirtschaftlich genutzte Fliche in 6ffentlicher Hand in
GroBbritannien 1977-78

Anteil an der gesamten landwirt-

Flache schaftlichen Nutzfliche in Gro8-
britannien (Gesamtfliche 1977 =
17,73 Mio. ha)

Hektar %
Zentralregierung 462 000 2,60
Kommunalbehsrden 365 000 2,05
Korperschaften offent-
lichen Rechts und Staats-
unternehmen 225000 1,25
Krone 164 000 0,90
Kirche 70 000 0,40
Schulen und Universititen 98 000 0,55
Naturschutzbehdrden 132 000 0,75
Finanzinstitutionen 215000 1,20
Insgesamt 1730000 9,70
Quellen: Report of the Northfield Committee:

1979: Cmnd 7599

6. Vom Eigentiimer selbst bewirtschaftete Flichen

6.1  Seit 1900 hat sich die Zahl der vom Eigentiimer selbst bewirtschafteten Betriebe
wesentlich erhoht.
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Tabelle 4: Eigentumsverhiltnisse in GroBbritannien 1908 bis 1978

Jahr Verpachtet/groBtenteils verpachtet Eigentum/groBtenteils Eigentum
% Fliche % Betriebe % Fliche % Betriebe
1908 88 88 12 12
1922 82 86 18 14
1950 62 60 38 40
1960 51 46 49 54
1970 45 42 55 58
1976 44 38 56 62
1977 44 37 56 63
1978 43 37 57 63
Quellen: Report of the Northfield Committee:
1979: Cmnd 7559
6.2 Tabelle 4 verdeutlicht diese Verdnderungen bis zum Jahre 1978. 1908 waren

6.3

88 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche verpachtet. 1983 war dieser Prozentsatz
auf 31 % gesunken, so daB schon 69 % der Flichen vom Eigentiimer selbst be-
wirtschaftet wurde. Sollte diese Entwicklung anhalten, so schétzt man, daB bis
zum Ende dieses Jahrhunderts wahrscheinlich nur die Hilfte der 43 % verpach-
tete Fliche, d.h. 21 % in Pacht bewirtschaftet wird.

Zur Zeit wird versucht, diesen Trend hin zur Eigenbewirtschaftung zu verlang-
samen und Seiteneinsteigern die Ubernahme eines landwirtschaftlichen Betrie-
bes zu ermoglichen. So wird z.B. lebhaft dariiber diskutiert, welche Moglichkei-
ten der Gesetzgeber im Vereinigten Konigreich hat, feste Pachtvertrige iiber
einen Zeitraum von ca. 15 Jahren gesetzlich vorzuschreiben.?) Dies bezieht sich
jedoch micht auf die Erbfolgeregelung im Agricultural Holdings Acts 1986. Eine
vergleichbare Situation finden wir vor allem in Frankreich, wo iiblicherweise
langfristige Pachtvertriige iiber einen Zeitraum von neun Jahren abgeschlossen
werden.

4) Derzeit werden ohne gesetzliche Grundlagen langfristig abgeschlossene Pachtvertrage nach Ab-
laut des vereinbarten Zeitraums wie nach dem Agriculture Act 1986 abgeschlossene Vertrage mit
jahriicher Kiindigungsfrist behandeit. -
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Grundstiicksverkehr (An- und Verkauf von Fliichen)

Bisher wird der Grundstiicksverkehr (sowohl An- und Verkauf als auch Schen-
kung oder Erbgang) im Rahmen der Eigentumsgesetze des Vereinigten Konig-
reichs geregelt. Normalerweise erfolgt die ﬁbergabe schriftlich, wobei der Kiu-
fer sich davon iiberzeugt, daB die "Papiere" des Verkiufers in Ordnung sind und
die Ubertragung des Rechtstitels nach dem Privatrecht erfolgt. Der Ursprung des
Rechtstitels muB eine Giiltigkeit von 15 Jahren besitzen. Historisch gesehen be-
griindet sich dieses System tatséichlich noch auf die Feudalherrschaft: Der Ver-
kdufer muB nachweislich im Besitz des Rechtstitels (Eigentum oder Pacht) sein,
der ihm unmittelbar von der Krone verliehen worden ist. In diesem Jahrhundert
wurde eine Art Grundbuch geschaffen), nach dem solche Rechtstitel in be-
stimmten Gebieten qua Gesetz eingetragen werden miissen. Diese Vorschrift gilt
fiir die Hilfte aller Eigentiimer und 85 % der Fliche des Vereinigten Konig-
reichs, die Gebiete sind entsprechend ausgewiesen; somit kann der Kéufer leicht
die RechtmiBigkeit der Anspriiche des Verkiufers auf diesen Rechtstitel fest-
stellen und priifen, ob der Eigentiimer dieser Flichen bestimmte Verpflich-
tungen eingegangen ist.

Somit kann jede Verinderung in den Besitzverhiltnissen verfolgt werden; man
konnte daher von einer Art Kataster sprechen.

Zusammenfassung des Teils A (a)

Die strukturelle Entwicklung in den Eigentums- und Bewirtschaftungsverhiltnis-
sen hat durch Naturkatastrophen, rechtméBigen Erwerb, wirtschaftliche Einfliisse
und ordnungspolitische MaBnahmen seit der Eigentumsiibertragung von seiten
der Krone im Laufe der Zeit zu im wesentlichen effizienten und stindig groBer
werdenden Betrieben in entwicklungsfihigen GréBenordnungen gefithrt, die in
der Mehrzahl vom Eigentiimer selbst bewirtschaftet werden, der eigenstindig
iiber seinen Betrieb verfiigen kann. Bei einer solchen BetriebsgroBenstruktur be-
darf es hochstens in Sonderfillen einer Flurbereinigung.®)

5) Das Grundbuchgesetz aus dem 1862 sollte den Rechtstitel fir Grund und Boden absichern und auf
Grund der Aufzeichnungspflicht den Grundstiicksverkehr einfacher und wirtschaftlicher gestalten.

6) Bodenordnungsverfahren werden in den Fallen durchgefiihrt, in denen im 6ffentlichen Interesse
groBere InfratrukturmaBnahmen wie der Bau von Autobahnen oder Flughifen durchgefiihrt wer-
den. Dabei handelt es sich um freiwilligen Landtausch, als Alternative ist eine finanzielle Entschidi-
gung moglich.
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A (b) Regionalpolitik, Entwicklung von Regionen und Gemeinden

1.1

12

1.3

14

Die Regionalstruktur im Vereinigten Kinigreich

Das Vereinigte Konigreich setzt sich aus England, Wales, Schottland und Nor-
dirland zusammen. Die Regierung kann im Parlameni Geseize fiir das gesamie
Staatsgebiet einbringen; diese Gesetze sind, von einigen Ausnahmen in Schott-
land abgesehen, allgemeingiiltig. Die Zustindigkeil fiir die Durchfiihrung dieser
Gesetzes liegt in einigen Bereichen bei den Behiirden von Wales, Schottland und
Nordirland. Somit kinnen die Ausfithrungsbestimmungen filr Regionalplanung
in den einzelnen Gebieten voneinander abweichen, die gesetzliche Grundlage ist
jedoch in jedem Fall dieselbe. In Schottland kann auch die gesetzliche Grundlage
etwas anders sein, dies hat jedoch keinerlei Auswirkung auf die Regionalplanung
in der Praxis.

Der Zentralregierung sind Kommunalbehorden nachgeordnet (es gibt weder
Landes- noch Mittelbehtirden). Die Kommunalverwaltung wird teilweise aus ei-
genen Steueraufkommen und teilweise aus Mitteln der Zentralregierung finan-
giert und ist zustiindig fiir Wohnungspolitik, Verkehrspolitik, Bildungspolitik und
Planung auf der Grundlage der allgemeinen gesetzlichen Vorgaben,

Somit kann der Biirger seine demokratischen Rechte auf zweierlei Art wahrneh-
men: ersiens in der Wahl der Zentralregierung und zweitens in der Wahl der
Kommunalpolitiker auf zwei Ebenen - den County Councils (in etwa Kreistagen)
und den Stadt- baw. Gemeinderiten,

Dies bedeutet, dall die Raumplanung auf drei Ebenen konzipiert und durchge-
fidhrt wird:

14.1 Zentralregierung (oder in Einzelfillen Regionalbehirden in Wales,
Schottland und Nordirland)

142 Kreistag oder Rat der kreisireien Stiidie (County Council und Metropoli-
tan Authorities)

143  Gemeinderfite oder Bezirksvertretungen (District und Borough Councils).
In der Regel liegt die Verantwortung fiir die Ausformulierung und Durchfiihrung

der Raumplanung bei der zweiten und dritten Ebene, wobei sich der Umweltmi-
nister der Zentralregierung das Recht vorbehiilt, lingerfristige grifere Planungs-



21

2.2

2.3

31

3.2

33

-455.

vorhaben und Einspruchsverfahren gegen auf unterer Ebene getroffene Ent-
scheidungen selbst zu entscheiden.

Langfristige Planung -

Unmittelbar nach dem Krieg (Town and Country Planning Act 1947) wurde der
Begriff "Entwicklungsplan" als ordnungspolitische MaBnahme auf Kreisebene
eingefiihrt, der auch Flichennutzungspline fiir groBere Bauvorhaben enthielt.
Planungen im Rahmen dieses Gesetzes sollten auf Grund der Bevolkerungsent-
wicklung, auf Grund wirtschaftlicher Uberlegungen, sozialer Erfordernisse wie
Wohnungsbau, Beschiftigungssituation, Erholungsanspriiche, Bergbau und Infra-
struktur erfolgen,

Diese Methode erwies sich als zu unflexibel und wurde deshalb 1971 (Town and
Country Planning Act 1971) durch sogenannte Strukturpline ersetzt, in denen die
Bediirfnisse eines jeden Kreises fiir 20 Jahre im voraus analysiert werden. In
diese Pléne flieBen nationale, regionale und kommunale Belange ein. Die Pla-
nung im einzelnen erfolgt auf Gemeindeebene oder auch fiir Sonderzonen oder
Einzelvorhaben, jeweils mit den entsprechenden Fldchennutzungsplénen,

Durch dieses System sollen Interessenten an Entwicklungsvorhaben erfahren
kénnen, in welchen Fillen eine Flichenumwidmung in Frage kommen kénnte,
Am Planfeststellungverfahren wird die Offentlichkeit insoweit beteiligt, als daB
die Entwiirfe zur allgemeinen Einsicht ausliegen.

Flichennutzungskontrolle

Fiir die Umwidmung von Flichen gibt es ein staatliches Genehmigungsverfahren.
Genehmigungen werden in der Regel von Kommunalbéhérden im Rahmen der
entsprechenden Struktur- oder Flichennutzungspline der Kommunen erteilt.

Die gewihlten Mitglieder der zustindigen Entscheidungsgremien kénnen
Genehmigungen, moglicherweise unter Festlegung bestimmter Auflagen, erteilen
oder auch verweigern.

Gegen abschldgige Bescheide kann Widerspruch beim Umweltminister der
Zentralregierung eingelegt werden. Seine Entscheidung erfolgt schriftlich oder
im Rahmen einer 6ffentlichen Anhérung. Somit ist die Offentlichkeit beteiligt,
sowohl an der Entscheidungsfindung im Einzelfall, in dem es um Baugenehmi-
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gungen auf kleinen Privatgrundstiicken in einem bestimmten Dorf geht, als auch
fiir groBere Projekte, wie Autobahnen, Flughifen oder Atomkraftwerke.,

Fiir bestimmte Vorhaben gilt die Genehmigungspflicht nicht. Im lédndlichen
Raum sind dies:

3.4.1 Entwicklungsvorhaben von Ministerien und Staatsunternehmen, in wichti-
gen Fillen finden jedoch hierzu vor Ort 6ffentliche Anhdrungen statt.

342 Vorhaben im Rahmen der iiblichen Wirtschaftsweise in der Landwirt-
schaft einschlieBlich der Errichtung von Wirtschaftsgebduden bis zu
465 m? Grundfliache.

343 Aufforstung.
Integrierte Regionalplanung

Im Rahmen des Town and Country Planning Act aus dem Jahre 1947 und der
entsprechenden Anderungsgesetze fand keine integrierte Planung von Wirt-
schaftspolitik und Raumordnung in den Regionen statt, da unterschiedliche Res-
sorts zusténdig sind, ndmlich das Umweltministerium einerseits und das Ministe-
rium fiir Handel und Industrie andererseits.

Bis 1965 gab es fiir England sogenannte "Standardregionen”. Seither hat dieses
Konzept an Bedeutung verloren. Jedes Ressort hat die Regionen nach eigenen
verwaltungspolitischen Belangen unterteilt.

Als Orientierungshilfe fiir die kommunalen Planungsbehérden wurden eine
Reihe von Regionalplinen auf der Grundlage der geographischen, sozialen und
wirtschaftlichen Daten und Gegebenheiten der Regionen oder Teilregionen er-
stellt.

Solange es keine politische Aufteilung in Regionen und édhnliches gibt (z.B. Lan-
desparlamente etc.), ist es unwahrscheinlich, dafl eine integrierte Regionalpla-
nung, d.h. Raumplanung plus regionale Wirtschaftsplanung stattfindet. In dieser
Hinsicht unterscheidet sich das Vereinigte Konigreich von vielen anderen Mit-
gliedslindern der Europdischen Gemeinschaft (zB. der Bundesrepublik
Deutschland mit ihren verhiltnismiBig eigenstidndigen Lindern und jetzt
Frankreich mit seinen Regionen).
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Zusammenfassung des Teils A (b)

Durch die verhiltnismaBig straffe und weitgehende Steuerung der
Flichennutzungsplanung durch die Zentralbehérden ist die Landschaft im Ver-
einigte Konigreich vor augenfilligen Eingriffen durch Anderung der Bodennut-
zung bewahrt geblieben, so daB der lindliche Charakter weitgehend erhalten
geblieben ist; in Einzelfillen diente diese Steuerung sogar der Weiterentwicklung
der Landwirtschaft.

An kritischen Stimmen hat es nicht gefehlt, einerseits wird behauptet, dieses Sy-
stem sei nicht dazu angetan, Exzesse (oder das, was die Kritiker darunter verste-
hen) in der Entwicklung von Land- und Forstwirtschaft zu verhindern, und ande-
rerseits hort man Klagen iiber die unflexible Biirokratie, die es in der Praxis nicht
geschafft habe, flexible langfristige Konzeptionen zu entwickeln. Siehe Abschnitt
A{c).

Dessen ungeachtet ergibt sich aus den genannten Griinden keinerlei Notwendig-
keit, die mit einer Flurbereinigung einhergehende Bodenneuordnung von oben
anzuordnen.

Es gibt keinen integrierten Ansatz fir Raumordnung und regionale
Wirtschaftsforderung, hochstens auf Kreisebene (in den Strukturplinen der
Kommunen).

A (c¢) Naturschutz und Landschaftsplanung

Der in Abschnitt A (b) erlduterte Planungsansatz umfaBt auch die Zusténdigkeit
fiir Naturschutz und Landschaftsplanung, Zunéchst ist das Umweltministerium
federfiihrend in Zusammenarbeit mit anderen Ressorts (z.B. Landwirtschaft, Fi-
scherei und Forsten) und nachgeordneten Zentralbehorden zustindig. Eine Liste
dieser nachgeordneten Behérden enthilt Tabelle 5. Dariiber hinaus gibt es pri-
vate Gremien, die an Fragen des lindlichen Raums interessiert sind. Eine Reihe
davon sind in Tabelle 6 aufgefiihrt.

Bei einer so groSen Zahl von Gremien verschiedenen historischen Ursprungs
und unterschiedlicher Interessen ist eine Koordination schwierig. Umweltschutz
wird daher im lindlichen Raum durch getrennte Programme zum Schutz der
Landschaft und der Tier- und Pflanzenwelt betrieben. BodenordnungsmaSnah-
men, die es ja im Vereinigten Konigreich nicht gibt, zielen vor allem auf eine
Umstrukturierung und Rationalisierung von landwirtschaftlichen Flichen zur Er-



Tabelle 5: Nachgeordnete Behorden fiir die Entwicklung des lindlichen Raums

Name

Zusténdigkeit

Countryside Commission
(for England,Wales and Scotland)

‘Nature Conservancy Council

Forestry Commission

Development Commission
Scottish Development Agency
Welsh Development Agency
Council for Small Industries

on Rural Areas

Highlands and Islands
Development Board

Development Board for Rural
Wales

Industrial Development Board
for Northern Ireland

Tabelle 6: Private Stellen

Unterstiitzung und Férderung der
Erhaltung von Natur und Landschaft
und der dazu erforderlichen
Einrichtungen

Artenschutz und Erhaltung von
Lebensrdumen

Sicherung der Holzversorgung

Wirtschaftsforderung im lind-
lichen Raum

Wirtschaftsférderung im lind-
lichen Raum

Wirtschaftsforderung im ldnd-
lichen Raum

Foérderung von Handwerk und Indu-
strie im landlichen Raum

Férderung von Handwerk und Indu-
strie im ldndlichen Raum

Foérderung von Handwerk und Indu-
strie im landlichen Raum

siehe Development Commission

Name Zusténdigkeit
Country Land Owners Vertretung der Interessen der Grund-
Association besitzer

National Farmers Union

Council for Protection of
Rural England (4hnliche Ein-
richtungen in Schottland und Wales)

Royal Society for Protection
of Birds

Farming and Wildlife Advisory
Group

Vertretung der Interessen der Land-
wirte

Vertretung der Interessen des lind-
lichen Raums
Vertretung vogelkundlicher

Interessen

Beratung von Landwirten im Bereich
Artenschutz
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reichung umweltpolitischer Ziele ab. Im Vereinigten Konigreich kénnen die Pla-
nungsziele negativ oder positiv sein: sie sollen entweder den Status quo erhalten
oder die Flichen in den Status quo ante zuriickfiihren. Dies kann sich als not-
wendig erweisen, wenn wichtige Bereiche vernachldssigt oder durch intensive
landwirtschaftliche Nutzung geschédigt worden sind.

Zu den MaBnahmen einer umweltgerechten Landbewirtschaftung kdnnen unter
anderem die Erhaltung bestehender Betriebsstrukturen und Flurgrenzen, ein
eingeschrinktes Betretungsrecht fiir die Offentlichkeit fiir bestimmte Flichen,
die Erhaltung von Waldflichen und bestimmter Lebensrdume gehoren. Daher
sollen die staatlichen Eingriffe im Vereinigten Konigreich durch die Erhaltung
der traditionellen Betriebsstrukturen in der Landwirtschaft umweltpolitischen
Zielen dienen. Weitreichende Veridnderungen aufgrund von Bodenneuord-
nungsverfahren kénnten die Umwelt unter Umsténden mehr schidigen als schiit-
zen und erhalten. '

Aus den Tabellen 5 und 6 geht hervor, welche Vielzahl privater und staatlicher
Stellen in diesem Bereich zustéindig ist, deren gemeinsames Ziel der Landschafts-
schutz ist, auch wenn das Schwergewicht ihrer Interessen vielfach unterschiedlich
gelagert ist. Der Schutz bestimmter Landschaftselemente ist gesetzlich geregelt;
dazu gehoren Lebensriume fiir Tiere und Pflanzen, schiitzenswerte Landschaften
und Kiistengebiete, historisch gewachsene Strukturen und sonstige national und
international bedeutende Naturgiiter.

Solche Gebiete konnen durch Gesetze ausgewiesen und unter Schutz gestellt
werden. Dabei unterscheidet man, unter anderem, zwischen folgenden Arten von
Schutzgebieten:

Nationalparks

Es gibt 10 Nationalparks in England und Wales; dabei handelt es sich um
landschaftliche besonders reizvolle Gebiete, oft mit natiirlichen Moorlandschaf-
ten oder Gebirgscharakter. Sie sind vergleichbar mit der Kategorie V der ge-
schiitzten Landschaften nach der IUCN-Definition. In Frankreich entsprichen
sie den Parcs Nationaux Regionaux oder in der Bundesrepublik Deutschland und
Belgien den Naturparks.
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Areas of Outstanding Natural Beauty (England und Wales)
National Scenic Areas (Schottland) (Gebiete von auflergewshnlicher landschaft-

licher Schionheit)

Hiervon sind in England und Wales 36 ausgewiesen; in Schottland sind es 40 und
in Nordirland 8. Es handelt sich dabei um unterschiedliche Landschaftstypen.

Archiiologische Stitten

Diese als Altertumsdenkmiiler bezeichneten Stitten stehen wegen ihrer histori-
schen und wissenschaftlichen Bedeutung unter Schutz.

Nationale Naturschutzgebiete und Gebiete von besonderem wissenschaftlichen
Interesse

Dieser Artenschutzgebiete werden vom Nature Conservancy Council (NCC) be-
treut. '

5.4.1 Naturschutzgebiete

214 solcher Gebiete mit einer Fliche von 155 410 ha in GroB8britannien und 45 in
Nordirland gehoren als Eigentum oder Pachtfliche dem NCC. Viele davon sind
international anerkannt.

5.4.2. Grundstiicke von besonderer wissenschaftlicher Bedeutung

5.5

Ein Geldnde kann wegen seiner Pflanzen- oder Tiergesellschaft, wegen seiner
geologischen oder natiirlichen Eigenart geschiitzt sein. Dann besteht ein Ab-
kommen zwischen der NCC und dem privaten Eigentiimer iiber die Bewirtschaf-
tung des Gelindes. Es gibt 4 842 solche Lindereien, die in England, Wales und
Schottland 1430 806 ha umfassen. Davon werden 362 positiv bewirtschaftet. In
Nordirland sind es 65 Lindereien.

Gebiete von besonderem wissenschaftlichen Interesse

Das Agriculture Act 1986 sicht solche Gebiete zum Ausgleich zwischen land-

wirtschaftlichen und sonstigen wichtigen Belangen im l4ndlichen Raum vor. Dazu

heiBt es, unter anderem, in:

Artikel 17 (1) "Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben im Bereich Landwirtschaft
- bemiiht sich der Minister (Landwirtschaft) soweit méglich um ein ver-

niinftiges Gleichgewicht zwischen

(a) der Forderung und Erhaltung einer stabilen und leistungsfihigen Land-
wirtschaft,
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(b) den wirtschaftlichen und sozialen Belangen des léndlichen Raumes,

(c) der Erhaltung und Sicherung der natiirlichen Schonheit und des Erho-
lungswertes der Landschaft sowie

(d) der Férderung der Zugénglichkeit der Landschaft fiir die Offentlichkeit."

Artikel 18 (1) erméchtigt den Minister, zur Durchfilhrung der in Artikel 17 ge-
nannten Aufgaben in Absprache mit den beiden iibrigen wichtigen zustindigen
staatlichen Stellen, der Countryside Commission und dem Nature Conservancy
Council, Schutzgebiete auszuweisen. Es gibt zehn solche Gebiete in England. Auf
freiwilliger Basis kann ein Landwirt aus einem solchen Gebiet mit dem Landwirt-
schaftsministerium eine finanzielle Entschidigung fir landschafts- und arten-
schutzgerechte Wirtschaftsweise vereinbaren. Sie umfaBt extensive Tierhaltung,
Autflagen fiir den Einsatz von Diinge-, Pflanzenschutz-, Unkrautbekdmpfungsmit-
teln, Drainage und die Erhaltung von Natur- und Kulturerscheinungen. Durch
dieses Konzept will man die Umwelt schiitzen, ohne drastische Strukturreformen
wie eine Flurbereinigung durchfithren zu miissen.

Umwandlung von landwirtschaftlichen Flichen in Wald
Derzeit werden die gesetzlichen Grundlagen zur Forderung der Aufforstung von

Flichen erarbeitet, die derzeit meist ackerbaulich oder als intensives Griinland
genutzt werden. Die finanziellen Anreize bestehen in jihrlichen Festbetrigen,

~ die pro Hektar ausgezahlt werden sollen.

Zusammenfassung des Teils A (c)

Es gibt eine ganze Reihe von MaBnahmen und eine Vielzahl von finanziellen
Férderungsméglichkeiten im Bereich Umweltschutz im lindlichen Raum.

Diese Umweltschutzprogramme sind obligatorisch oder auch freiwillig.

Im Bereich Landwirtschaft miissen im Rahmen dieser Programme die jeweils
anwendbaren Parameter und Bewirtschaftungsmethoden fir Land- und
Forstwirtschaft auf ihre Umweltvertréglichkeit hin gepriift werden.

In der iiberwiegenden Zahl der Fille werden freiwillige Vereinbarungen
getroffen, die in hohem MaBe flexibel gestaltet werden konnen, um jeweils den
Bediirfnissen der betroffenen Gebiete entsprechen zu kénnen.
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6.5 Zwar miissen in der Regel Kompromisse eingegangen werden, doch werden die
mit einer Flichenumlegung oder dhnlichem verbundenen Probleme vermieden.

6.6 Im Bereich Umweltschutz beginnen diese MaBnahmen des Vereinigten Konig-
reichs bereits zu greifen, und jeder Versuch einer Bodenneuordnung wiirde um-
fassende Forschungsprogramme zur Untersuchung des Verhiltnisses zwischen
Besitzstruktur und Naturschutz erfordern.

6.7 Die EG-Richtlinie 85/337 zum Umweltschutz, die im Vereinigten Kénigreich in
der Planung bereits umgesetzt wird, diirfte im Bereich Bodennutzungsénderung
im landlichen Raum in zufriedenstellender Weise angewandt werden.

B Gesetzliche Grundlagen

Da es im Vereinigten Konigreich kein Flurbereinigungsgesetz gibt, konnen wir dazu
nichts sagen. Diese Ausarbeitung bezieht sich jedoch an den betreffenden Stellen auf
die jeweils einschligigen gesetzlichen Grundlagen der Agrar- und Umweltschutz-
politik.

C Verwaltung

Hier gilt das gleiche wie fiir Abschnitt B,

D Anwendungsbereich und Zukunftsperspektiven
D (a) Statistische Grundlagen

Die Tabellen 1 bis 4 verdeutlichen die aufgrund der jingsten Angaben errechneten
Trends. Siehe auch Abschnitt A,

D (b) Entwicklungstendenzen

1. Allgemeine MaBnahmen im liindlichen Raum

Das in Absatz A (b) erlduterte Planungssystem gilt sowohl fitr den stidtischen Bereich
als auch fiir lindliche Riume. Die langfristige (Strukturpline) und kurzfristige
(Planfeststellungsverfahren) Planung gilt fiir alle Bereiche. Die Unterscheidung zwi-
schen Stadt und Land wird aufgrund der Flichennutzung (z.B. Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft, Dorfentwicklung, Verkehr, Dienstleistung und Freizeiteinrichtungen)
getroffen. Werden bestimmte Flichen fiir eine bestimmte Nutzungsart ausgewiesen, so
geschieht das entweder durch die Lockerhng oder die striktere Auslegung der
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allgemeinen Planungsrichtlinien. Im ersten Fall gibt es fiir bestimmte Nutzungsarten
" keinerlei Kontrolle (d.h. jedoch nicht, da8 in solchen Fillen keine strategische Planung
erfolgt) oder nur Vorschlige bestimmter Nutzungsarten. Im zweiten Fall kann fiir
bestimmte Flichen eine bestimmte Nutzungsart vorgeschrieben werden, andere
Nutzungsformen sind nicht zuldssig.

2. Nutzungsarten ohne Kontrolle

Die Hauptnutzungsarten Land- und Forstwirtschaft unterliegen keiner Kontrolle. Alle
normalen land- und forstwirtschaftlichen Nutzungsmethoden sind nicht genehmigungs-
pfltichtig; dies gilt auch fiir die Errichtung kleinerer Wirtschaftsgebdude von bis zu
465 m® Fliche.

3. Ausgewiesene Gebiete )

Nihere Erlduterungen dazu finden sich in Abschnitt A (c), Abs. 5. Hier werden ent-
weder bestimmte Nutzungsarten ge- oder verboten. Ersteres erfolgt in der Regel im
stadtischen oder stadtnahen Bereich zur Forderung der Wirtschaftsansiedlung.
Letzteres soll in der Regel die Erhaltung der Natur aus drei Griinden sicherstellen:

1. Landschaftsschutz,
. Artenschutz,
3. Sicherstellung der Erholungsfunktion dieser Gebiete.

3.1 In den letzten Jahren wurden immer mehr Forderungen nach Naturschutz laut, so
daB die ausgewiesenen Gebiete in mehreren Fillen erweitert wurden (so wurde
z.B. ein neuer Nationalpark geschaffen); auch wurden neue Schutzkategorien
eingefiihrt (z.B. die ESA zur Férderung umweltschonender Wirtschaftsweisen in
der Landwirtschaft wie unter Abschnitt A (c) beschrieben.

3.2 Durch eine Anderung der bisher von der Regierung betriebenen Politik zum
Schutz hochwertiger landwirtschaftlichen Flichen sind die Planungsvorschriften
fiir den lindlichen Raum in diesem Bereich gelockert worden. Derzeit miissen die
Planungsbehorden vor Ort Umweltbelangen die gleiche Bedeutung wie der Erhal-
tung hochwertiger landwirtschaftlicher Flichen einrdumen.

D (c) Zukiinftige Arbeitsschwerpunkte

1. Zur Zeit wird in der EG iiber die durch die gemeinsame Agrarpolitik entstehen-
den Uberschiisse diskutiert. Moglicherweise werden verschiedene Mafnahmen
oder eine Kombination derselben beschlossen. Dabei handelt es sich um
Flichenstillegungsprogramme, d.h. die direkte Herausnahme von Flichen aus der
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landwirtschaftlichen Erzeugung und die Anwendung von sogenannten Stabilisato-
ren zur Begrenzung der landwirtschaftlichen Erzeugung, Unabhingig davon, wel-
che dieser MaBnahmen beschlossen wird, besteht wahrscheinlich ein hoherer Be-
darf an Diversifizierung. Das heilt, die Einkommen in der Landwirtschaft miissen
dadurch erhéht oder sichergestellt werden, da8 der Grund und Boden sowie Wirt-
schaftsgebdude fiir nicht landwirtschaftliche Zwecke oder sonstige ungewshnliche
oder exotische Betriebszweige der Landwirtschaft genutzt werden.

Unterstiitzt vom staatlichen Beratungsdienst, sehen sich einige Landwirte durch
diese Anderung in der Agrarpolitik bereits veranlaBt, nach Moglichkeiten einer
Einkommensverbesserung oder -sicherung durch auBerlandwirtschaftliche Titig-
keiten zu suchen. Von einigen Ausnahmen abgesehen benétigen sie fiir eine Ande-
rung der Flichennutzung eine Genehmigung. Die Lockerung der gesetzlichen
Vorschriften fiir die Ausweitung der landwirtschaftlichen Nutzfliche kénnte dazu
fithren, da bestimmte Flichen ohne den dazugehérigen landwirtschafilichen Be-
trieb verkauft werden.

Umbau von nicht mehr benétigten Wirtschaftsgebduden, die zu anderen Zwecken
genutzt werden sollen; die Zunahme an Freizeitaktivititen, insbesondere Pferde-
sport, Golfplitze, Freizeitparks und Wassersport haben dazu gefiihrt, da8
landwirtschaftliche Betriebe aufgeteilt werden, wobei in einigen Fillen ein
unwirtschaftlicher Rumpfbetrieb iibrigbleibt.

Solite sich diese Entwicklung fortsetzen - und alles deutet darauf hin - kommt es
moglicherweise zu einem gewissen MaB an Zersplitterung von Flichen,

Sollte dieser Trend ldnger anhalten, wiirde dies logischerweise in bestimmten
Gebieten zu einer Aufsplitterung von landwirtschaftlichen Betrieben fithren, vor
allem in der Nihe von Grofstiadten (d.h. jedoch nicht nur am Stadtrand); somit
konnte irgendwann in der Zukunft einmal ein Bedarf fiir Flurbereinigung entste-
hen,

Aufgrund der derzeitigen Situation im Vereinigten Kénigreich wiirde dieser Fall
jedoch vermutlich erst in der ferneren Zukunft eintreten.

Im Zusammenhang mit der Nutzung landwirtschaftlicher Flichen besteht
moglicherweise mehr AnlaBl zur Sorge wegen des wachsenden Drucks auf die
Flichen durch die Offentlichkeit. Der éffentliche Druck in diesem Bereich wichst
von Jahr zu Jahr: groBere Mobilitit gepaart mit steigendem verfiigbaren
Einkommen fiihrt unvermeidlich dazu, daf§ dieser Druck noch wachsen wird und
dadurch mehr als derzeit Bedarf an Flichennutzungspldnen entstehen wird.
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1. Einleitung

Die Tiirkei ist ein nahostliches Land zwischen Schwarzem Meer, Agiischem Meer und
Mittelmeer mit einer Fliche von 78 Mio. ha (780 000 km?). 1985 ergab die tiirkische
Volkszdhlung 51,4 Mio. Einwohner und die Bevélkerungsdichte 66 E/km? Die tiirki-
sche Landwirtschaft erzeugte 1985 auf 27,4 Mio. ha landwirtschaftlicher Nutzfliche,
das sind ca. 35 % der Landesfliche, einen miBigen Anteil aller Exportgiiter, nimlich
21,6 % (1988: unter 20 %), wihrend dieser Agraranteil i. J. 1965 76 % war. Das ent-
sprach (1985) 17,5 % des Brutto-Nationaleinkommens. Obwohl nach dem 2. Weltkrieg
eine starke Landflucht einsetzte und die Bevélkerung in den Agrargebieten i. J. 1985
auf nunmehr 46,3 % (1965: 65,6 %) schrumpfte, wuchs der durch den Bevélkerungs-
zuwachs mit einer jihrlichen Quote von 2,5 % ausgeldste Druck auf den Agrarboden
stetig. Daher ist heute fiir die Tiirkei die Ordnung des lindlichen Bodens und der
Flurbereinigung von groer Bedeutung,

2. Bodeneigentumsverhiltnisse in der Tiirkei

In osmanischer Zeit gehorte das Land dem zentralen Feudalreich. Es wurde von be-
stimmten Personen gegen militdrische Dienstleistungen bewirtschaftet. Mit der Ein-
fiihrung des Tiirkischen Zivilgesetzes (Teiliibernahme aus dem Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch) im Jahre 1926 wurde der Landbesitz privatisiert. Die flichenmiBige Be-
grenzung der BesitzgroBen wurde mit dem Gesetz zur Bodenverteilung an Landwirte
vorbereitet. Als aber dieses Gesetz schlieBlich i. J. 1945 in Kraft trat, konnte die ge-
rechte Verteilung des Landes nicht mehr verwirklicht werden. Staatlicher Bodenbesitz
wurde lediglich nach bestimmten Regeln an Bauern ohne Land abgegeben. In den 25
Jahren zwischen 1947 und 1972 wurden in S 326 Dérfern an 432 117 Landwirte nur
2231 400 ha landwirtschaftlich nutzbares Land verteilt. Weil bei der Verteilung alle
Bauern ohne Land beriicksichtigt werden sollten, das waren 10,5 % der gesamten Bau-
ernfamilien des Landes, bekamen sie pro Familie nur zwischen 0,10 und 0,55 ha zu-
gewiesen.

Um eine Losung fir die anhaltenden Probleme in der Landwirtschaft zu finden und
eine (verspitete) Bodenreform zu verwirklichen, wurde 1973 das Gesetz fiir Boden-
und Agrarreform erlassen. Dieses Gesetz hatte die in Abbildung 1 dargestellten Auf-
gaben zu erreichen. Nach diesem Gesetz wurde Urfa (Provinz in Siidost-Anatolien) als
Anwendungsgebiet ausgewihlt. Die Normen des zu verteilenden Bodens und die dem
Besitzer zu verbleibenden LandgroBen wurden bestimmt (Abb. 2).
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des Bodens, zur stetigen Erhd-
hung, Auswertung und Marketing
der Agrarproduktion sowie zur
Beschlauni des national

Wachstums.

Zweck MaBnahmen des Gesetzes von
1973 1984
Produktive Aufbau der Agrarstruktur zur Aufbau der Agrarstruktur zu
Bewirtschaftung produktiven Bewirtschaftung produktiven Bewirtschaftung

sowie zur Bewahrung des Bodens
zur Schaffung hichster wirt-
schaftlicher Produktion aus
Einheitsfliche, zur stetigen
héhung und Auswertung der Agrar-
produktion sowie zur Erhdhung
der Mdglichkeiten zwecks Perso-
naleinstellung.

Verbesserung der
Agrarverhilitnisse

Ubergang von Bauernfamilien mit
ungeniigendem o. ohne Boden auf
Familienbetrieb
Einkommen durch Bodenverteilung,
Ristung, Unterstiitzung sowie Or-
ganisation,

mit gentig

(bergang der Bauern mit ungenii-
gendem o. chne Boden auf Agrar-
familienbetriebe durch Unterstiitzung,
Erzishung und Bodenverteilung des
staatlichen Besitzes.

Landwirtschaftliche

Griindung der G haften fiir

und Wasserquelien

gorung, Entwicklung und Aut-
haltung der Produlktivitit der
Boden- und Wasserquelien in der
Landwirtschaft entsprechend den
technischen und wirtschaftlichen
Gegebenhsiten.

QOrganisation Boden- und Agrarreform zwecks
Erieichterung der Verwirklichung
daer Ziele der Boden- und Agrarre-
form.
Ordnung der Bewirt- Ordnung der Landwirtschaft, der
schaftung Verpachtung, der Teilpachtung sowie
des Mitbetriebes.
Landordnung Zusammeniegung der zersplitterten Flurb der zerspilitterten u. fir
und fiir die wirtschattlich ungiin- die wirtschaftiich ungiinstigen
stigen Agrarbetriebs Flurb nétigen- Agrarbetrisbe durch nétigenfalls
falis durch ihre Verbreitung; Ver- u. moglichst Verbreitung; Ver-
hinderung der Zersplitterung und hinderung der Zersplitterung u.
der Verklei g des Agrarbod der Verklsinerung des Agrarbodens,
und ungeniigenden Familienein- der ungeniigenden Familienein-
kommen und nichtreichliche famili- kommen und nichtreichliche
iire Arbsitsleistung aufweist, familidre Arbeitsleistung auf-
weist.
Gestaitung der Sied- Bau der Vorbildddrfer; Verbreitung Bau der neuen Siedlungsflichen;
lungsflachen der vorhandenen Dorfer. Verbreitung der vorhandenen
Siedlungsdorfer.
Ordnung der Zuteilung der Agrar-
béden fir andere Zwecke im
Notfall.
Bewahrung der Boden- Gsbrauch, Bewahrung,Verbes- Bestimmung der Auswertung von nicht

verteilten Agrarbéden.

Ordnung der Eigentums- u. Verfi-
gungsrechte von Grundstiicken sowie
der Siedlung: haften in and
Gegenden infolge der nationalen
Sicherheit, wenn der Ministerrat

es fiir notwendig hilt.

Abb. 1.

Aufgaben der Gesetze von 1973 und 1984
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Den Bauern zu verteilende Dem Besitzer zu verbleibende

Bodengréfen (ha) Bodengréfen (ha)

Trockenes Gebiet | Bewdsserungs- Trockenes Gebiet | Bewdisserungs-
gebiet gebiet gebiet

17,2 32 103,0 30,0

Abb. 2. Den Bauern zu verteilende und dem Besitzer zu verbleibende BodengréBen in
Urfa nach dem Gesetz von 1973,

Diesem Gesetz entsprechend wurden in Urfa 23 000 ha Land an 1 218 Familien ver-
teilt, obwohl 75700 Familien Boden haben wollten. 180 000 ha enteigneter und
120 000 ha staatlicher, insgesamt 300 000 ha Boden wurden aber nicht an Bauernfami-
lien, die landlos waren oder ungeniigendes Land hatten, zugewiesen.

Bereits im Mai 1977 jedoch wurde das Gesetz fiir Boden- und Agrarreform wegen Ver-
fahrensfehlern im Parlament durch das Verfassungsgericht annuliert und ab 1978 au-
Ber Kraft gesetzt, womit in dem o.a. Projektgebiet alle anstehenden Probleme wie die
Bewahrung, Bewirtschaftung und Verteilung der staatlicherseits zur Verfiigung gestell-
ten und der enteigneten Lindereien, die hohen Investitionen, die Inbetriebnahme und
Nutzung der neugeschaffenen Bewisserungssysteme und Infrastruktureinrichtungen
etc. lange Zeit verschleppt wurden. Inzwischen wurden die enteigneten Grundstiicke
von den alten Eigentiimern wieder besetzt. Die Investitionen von 20 Mio. DM fiir
TiefbaumaBnahmen und von 66,7 Mio. DM fiir andere Anlagen kommen somit wie-
derum den GroBgrundbesitzern zugute und fordern zusitzlich die ungesunden sozialen
Verhiltnisse dieses Gebietes.

Nachdem 1978 das Gesetz zur Boden- und Agrarreform auBer Kraft gesetzt war,
wurde stattdessen am 1. Dezember 1984 ein neues Gesetz erlassen, das auf Art. 44 der
Verfassung von 1982 beruht (Gesetz zur Landordnung in den Bewisserungsgebieten).
Das Gesetz sieht in den Giiltigkeitsgebieten und unter Beriicksichtigung der dortigen
besonderen Gegebenheiten vor, an die Bauern ohne bzw. mit ungeniigendem
Grundbesitz Land zu verteilen, die Gré8e des Landbesitzes pro Betrieb zu begrenzen
und Grundflichen, die diese begrenzten BetriebsgroBen tiberschreiten, zu enteignen.
Wie der Titel bereits sagt, betrifft dieses Gesetz das Land, das vom Staat bewissert
wird. Dieses neue Gesetz mit den begrenzten Aufgaben (Abb. 1) enthilt keine Vor-
schriften fiir das Land auBlerhalb von Bewisserungsgebieten. Nach diesem Gesetz
wurde Urfa am 16. Juni 1986 wieder als Anwendungsgebiet ausgewihlt; die zu vertei-
lenden und dem Besitzer zu verbleibenden BodengréBen wurden nochmal bestimmt
(Abb. 3)
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Den Bauern zu verteilende Dem Besitzer zu verbleibende
Bodengrofien (ha) Bodengréfien (ha)
Trockenes Gebiet Bewisserungs- Trockenes Gebiet | Bewésserungs-
gebiet gebiet
20,0 6,0 200,0 60,0

Abb. 3 Den Bauern zu verteilende und dem Besitzer zu verbleibende BodengréB8en in
Urfa nach dem Gesetz von 1984,

Die Grundbesitzer, deren Béden nach dem Gesetz fiir Boden- und Agrarreform ent-
eignet wurden, konnen nach dem neuen Gesetz behandelt werden, wenn sie es wiin-
schen. Das bedeutet, da} die enteigneten Grundeigentiimer ihre Béden zuriick erwer-
ben konnen, wenn dies fiir trockenes Gebiet 200 ha und fiir Bewidsserungsgebiet 60 ha
iiberschreitet. Dagegen wird die Bodenverteilung an Bauern mit ungentigendem oder
ohne Boden bis zur Vollendung des Bewisserungsnetzes, ndmlich bis 1992, verscho-
ben.

Atatiirk, der Vater aller Tiirken und Président der Republik seit ihrem Bestehen,
nahm anliBlich seiner Eréffnungsrede vor dem tiirkischen Parlament i. J. 1937 dieses
Problem mit den Sitzen in Angriff: "Ich erwarte von dem Parlament wertvolle Hilfe
bei der Verabschiedung der Bodengesetze. Jeder tiirkischen Landwirtfamilie soll
zwecks Erzielung eines Minimaleinkommens hinreichender Grund und Boden zur
Verfiigung stehen. Unterhalb einer bestimmten MinimalgroBe sollen landwirtschaftli-
che Familienbetriebe in Zukunft unteilbar bleiben. Der Grofigrundbesitz soll entspre-
chend den ortlichen Ertragsverhiltnissen und unter Beriicksichtigung der jeweiligen
Bevilkerungsdichte begrenzt werden." Seit dieser Zeit wurde versucht, durch mehrere
Gesetze, wie oben zusammengefaBt, diese Probleme zu 1sen. Trotzdem wurde die un-
gerechte Verteilung des Bodens nicht beseitigt (Abb. 4).

1963 1970 1680

Zetrisbs-

gréssa Anzah) Agrar- Agrar- Anzahl

(h2) der b flache I H fldche b4 der H

Setriebe {ha) Setrizze (ha) . Jetrizbe

1.0- 512132 238} 68.8{ 4 079 386{ 24.4|2 316 243} 7S.V] 3 131 iCE} 29.6 | 2 287 0Z1] 62.}

5.1- 10 351 732§ 18.11 3933 17| 23.9 £32 200 4.7 3 232 873 23.1 733 373} 20.2
10.1- 20 291 633} 9.4} 3973073} 23.7 226 Q00) 7.1| 3042 853} 21.8 421 523 11.€
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Sume 3100 853] 100.0716 734 335§100.0 | 3 6BV £53[10D.5f13 952 531 100.0] 3 650 ¢IC{100.5{22 7€« D2z inl.0

Abb. 4. Verteilung des Grundbesitzes in der Landwirtschaft
(Quelle: DIE 1963, 1970, 1980 Tarwm Sayim Yayinlari)
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Wie aus der Tabelle zu ersehen ist, hiilt der ungleiche Bodenbesitz in der tiirkischen
Landwirtschaft an, Die Anzahl (auch prozentual) und Agrarflichen des Grundbesitzes
sind fiir die BetriehsgroBen zwischen 50-100 ha und iiber 100 ha verschieden. Die be-
wirtschafteten Béiden der Betriebsgrifien iiber 100 ha sind von 6,5 % (1963) auf 4,2 %
(1980) gefallen. Dagegen sind diejenigen Betriebe mit Flichen zwischen 50-100 ha
sowohl zahlenmiBig (von 11029 : 0.4 9% : 1963 auf 26 407 : 0.7 9% : 1980) als auch fl4-
chenméBig (von 755 158 ha : 4,5 % : 1963 auf 1 785 801 ha : 7,9 56 : 1980) gestiegen.

3. Die Flurbereinigung in der Tiirkei

In der Tiirkei beschiftigt sich fast die Hilfte der Beviilkerung in der Landwirtschaft,
Neben dem ungleichen Bodenbesitz wird einerseits der Agrarboden stiindig zersplittert
und andererseits in sehr kleinen Betricben mit den alten Agrarverfahren produziert.
Das alles verursacht geringe Produktion, ungleiche Ertragsverteilung sowie ungenii-
gende gesellschaltliche Entwicklung.

Landzersplitterung hat folgende Ursachen:

Der Bevilkerungszuwachs in lindlichen Gebieten ist zu hoch (2,5 % jihrlich). Dage-
gen kann diese Agrarbevilkerung in anderen Sektoren der Wirtschaft nicht ohne wei-
teres massiert werden,

Obwohl das tiirkische Zivilgesetz (Art. 598) die Unteilbarkeit der Agrarbiiden vor-
sieht, werden in der Praxis die landwirtschaftlichen Grundstiicke im Falle des Todes
des Vaters unter den Kindern gleich geteilt. Wenn z.B. ein Betrieb aus 5§ Grundstiicken
mit 4 Eigentiimern besteht, wird jede Parzelle als Erbe auf 4 geteilt und somit erhilt
der Betrieb 20 Parzellen.

Im lindlichen Raum herrscht das traditionelle Mahsiedlungssysiem. Deswegen er-
scheint die Zersplitterung der Agrarflichen in dirflichen Gegenden den Dorfbewoh-
nern unwichtiger als den Bauern, die auf eigenen Agrargrundstiicken wohnen
(Aufstockung).

Ein Teil der Agrarflichen wird in Verpachtung oder in Mitverpachiung bewirtschafiet.
Das verursacht die Zersplitterung der Agrargrundstiicke.

Durch die Bodenverteilung an Landwirte mit ungeniigendem oder ohne Boden sowie
an Repatriierte wurden bis 1972 Boden van 0,1 - 0,5 ha vergeben. Das verursachte
auch die Emsiehung der Kleinbetriebe,

Nach Abb. 4 und 5 stieg die Anzahl der Betriebe von 3 081 855 (1970) auf 3 558 815
(1980) prozentual 16,3 %, wihrend in diesem Zeitabstand die Parzellenzahl von
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Stiickzahl | Anzahl Anzahl ) Acrar-
der der % | der % fl4che %
Betriebe Betriebe Parzellen {ha)
1 336 6541 9.46 0336 6541 1.47 713 6741 3.16
2 -3 933 0811 26.22{ 2 329 970 10.17| 3 350 532 |14.72
4 -5 797 127]26.40| 3577 197{15.62| 4 275 146 |18.78
6 -9 790 751 22.221 5 603 161 |24.46 | 5 842 835 1125.67
10 + 701 202} 19.70 } 11 056 666 | 48.28 | 8 575 762 { 37.67
Summe 3 558 815 [100.00 | 22 903 248 [100.00 | 22 764 029 HO0.00

Abb. 5. Verteilung der Betriebe in Parzel‘.enzap]en (1980)
(Quelle: DIE Genel Tarmm Sayim 1980 Hane Halki Anketi Sonuglari)

15 400 027 (1970) auf 22 903 948 (1980) erhoht wurde (48,9 %). Das bedeutet eine
jéhrliche Erhohung von ca. 750 000 Parzellen.

Die so zersplitterten Agrarbdden haben Nachteile aus der Sicht der landwirtschaftli-
chen Mechanisation, der Produktivitit sowie der Schaffung der Bewdsserungsnetze. In
1986 wurde die Bewisserung einer Fliche von 1 457 635 ha vollendet (Staatliches Be-
wisserungs-Generalamt). Es wurde 1987 festgestellt, da8 aber nur 1 087 300 ha
tatsichlich bewissert werden konnten. Das bedeutet, daf trotz der Vollendung der Be-
wisserung 26 % von der Agrarfliche auBerhalb der Bewisserung bleiben.

Um solche Probleme zu 18sen, begannen die Flurbereinigungsarbeiten i. J. 1961 gemi8
dem FAO-Vorschlag als freiwillige Agrarreform zwecks Erhohung der Produktivitit,
Beseitigung der Unordnungen bei den Betrieben und Verwirklichung der Verbesse-
rungen zur Produktionsforderung. Diese Arbeiten basierten auf Art. 678 des tiirki-
schen Zivilgesetzes (Art. 703 des schweizerischen Zivilgesetzbuches). Das Vorhaben
fiel mit den Zielen zusammen, welche entsprechend der Mechanisierung die bendtigte
BetriebsgroBe, die Verhinderung der Bodenzerstiickelung und den Anschluf3 der neu-
gestalteten Betriebe an das Wege- und Gewissernetz schaffen sollten. Bei 5 Projekten
wurden 1 300 ha Land bearbeitet.

Wegen Mangel an stabiler Gesetzesbasis und an gut ausgebildeten technischen Fach-
kriften muBten die Arbeiten bis 1964 unterbrochen werden. Durch den ErlaB der
Flurbereinigungsverordnung (FlurbVO) i.J. 1966 begann man mit den Arbeiten im en-
gen Rahmen wieder. Das Ziel war die Umlegung, Vereinigung und Neuordnung der
Grundstiicke durch rationelle Aufteilung entsprechend den Verhiltnissen zur Boden-
bewahrung und zur landwirtschaftlichen Bewisserungstechnik in Projektgebieten. Ge-
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méB der FlurbVO bereinigte man bis 1972 eine Fliche von 30 327 ha mit einzelnen
Projekten.

Die Maflnahmen waren weit davon entfernt, eine Losung der Probleme in der tiirki-
schen Landwirtschaft zu bringen. Die Zersplitterung und ungerechte Zwergbetriebe
konnten mnicht verhindert werden. Wie gesagt, um eine Lésung fiir die anhaltenden
Probleme in der Landwirtschaft zu finden und eine verspitete Bodenreform zu ver-
wirklichen, wurde i. J. 1973 das Gesetz fiir Boden- und Agrarreform erlassen. Nach
den Vorschriften dieses Gesetzes wurden bei 21 Projekten 16 131 ha Land zusammen-
gelegt. Das Gesetz von 1973 hatte keine lange Dauer und es wurde 1979 nun wieder
die Flurbereinigungsverordnung (FlurbVO) von 1966 in Kraft gesetzt. GemiB dieser
VO wurde weiterhin mit der Flurbereinigung angefangen und in 7 Projekten die Zu-
sammenlegung von 4 471 ha Land bearbeitet. Heute wird die Flurbereinigung in den
Nichtreformgebieten nach der genannten FlurbVO vom 25.11.1979 durchgefiihrt.

Bis heute wurden insgesamt durch 136 Projekte bei den 25 230 Betriebswirtschaften
83 700 ha Land zusammengelegt. 84 335 Parzellen wurden somit auf 46 831 Flurstiicke
verringert. Flurbereinigungsquote ist 44,5 %.

In den Reformgegenden wird durch einen Teil des Gesetzes zur Landordnung in den
Bewiisserungsgebieten (1984) auch die Flurbereinigung behandelt. Am 29.6.1985
wurde eine Ausfiithrungsordnung zu diesem Gesetz erlassen, die aber bis heute noch
keine Anwendung gefunden hat.

4. Funktionen der Flurbereinigung

In der Tiirkei akzeptiert man heute noch nicht, daB die Flurbereinigung zur Losung
der ldndlichen Probleme eine Basis bildet. Daher ist der Rahmen der Flurbereinigung
eng. Sie umfaBt nur die Zusammenlegung der zersplitterten Parzellen und ihren An-
schluB an das Wege- und Gewissernetz. Dabei werden die Verringerung der Grenz-
verluste, die Gestaltung der fiir landwirtschaftliche Mechanisation giinstigen Betriebe,
die Verkiirzung der gesamten Strecke zwischen Betrieb und Haus sowie die Schaffung
des Wege- und Gewissernetzes mit dem minimalen Boden- und Materialverlust vorge-
sehen. Zweckflurbereinigung, Dorferneuerung, fachiibergreifende Planungen und
MafBnahmen bleiben jedoch auBer Betracht. Die Planung steht unter der Leitung eines
Diplom-Agraringenieurs und erfolgt ohne Beteiligung einer Flurbereinigungsgenossen-
schaft.

5. Die fiir die Flurbereinigung zustindigen Behorden

In der Tiirkei werderi die Flurbereinigungsarbeiten z. Z. von zwei Behorden durchge-
fiihrt. Diese zwei Behorden sind das Generalamt fiir dorfliche Angelegenheiten und
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das Generalamt fiir Agrarreform. Beide sind innerhalb des Ministeriums fiir Landwirt-
schaft, Forsten und dorfliche Angelegenheiten untergliedert.

Das Generalamt fiir dorfliche Angelegenheiten ist fiir die freiwillige Flurbereinigung
auBerhalb von Agrarreformgebieten zustindig und fiihrt diese Arbeiten gemi8 der
Verordnung von 1979 durch, die nach der Annulierung des Gesetzes fiir Boden- und
Agrarreform auf der Basis dieses Gesetzes und der Verordnung von 1966 erlassen
wurde.

Das Generalamt fiir Agrarreform ist zustdndig fiir die gesetzlichen Flurbereinigungs-
arbeiten entsprechend dem Gesetz fiir Landordnung in Bewisserungsgebieten (1984).
Beide Generaldmter haben wihrend der Durchfiihrung der Flurbereinigung mit dem
AnschluB der neugestalteten Betriebe an das Wege- und Gewissernetzt zu tun. Das
kann aber nur durch die Schaffung der Bewisserungskanile 3. und 4. Ordnung gesche-
hen. Es wurde bis jetzt ofter mal festgestellt, da8 die durch das staatliche Bewisse-
rungs-Generalamt duchgefiihrten Projekte mit Kanilen 1. und 2. Ordnung schnell und
einwandfrei vollendet wurden, dagegen die Kanile 3. und 4. Ordnung von den Gene-
ralimtern fiir dérfliche Angelegenheiten und fiir die Agrarreform nicht zeitgerecht fiir
die Flurbereinigung erschlossen werden konnten. Obwohl diese zwei Behorden eigene
Gesetzgebung haben, haben sie fiir die Flurbereinigung und fiir den Bau der Kanile 3.
und 4. Ordnung keine geniigenden Mittel und keine reichlich erfahrenen technischen
Arbeitskrifte. Daher kénnen die Flichen, deren Bewisserungsarbeiten vom staatli-
chen Bewisserungs-Generalamt vollendet wurden, nicht zu 100 % bewissert werden,
weil sie nicht rechtzeitig flurbereinigt werden konnen. Dieses Defizit erhoht sich stén-
dig und verursacht unter den zustindigen Behorden Mifversténdnisse und Unruhe.

Da es fiir die integrierte Flurbereinigung keine Staatspolitik gibt, will jede Behérde das
Problem in eigener Kompetenz lésen. DemgeméB wird z. Z. bei dem staatlichen
Bewisserungs-Generalamt eine eigene Gesetzgebungsvorlage erarbeitet, wonach
dieses Amt auch Flurbereinigungsarbeiten durchfiihren diirfen soll.

Wenn das geschieht, werden die Flurbereinigungsarbeiten kiinftig durch drei verschie-
dene Behorden und durch drei getrennte Gesetzgebungen durchgefiihrt werden kon-
nen. Die Nachteile dieser Losung sind nicht zu beschreiben.

Nach einem letzten Regierungsbeschlufl sollen kiinftig die genannten Generalimter
zwecks Bewisserungsangelegenheiten in Koordination arbeiten.
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6. Heutiger Stand

Insgesamt kann nach diesem Uberblick festgestellt werden, daB es uns seit der Griin-
dung der tiirkischen Republik (1923) leider nicht gelungen ist, das Problem der lindli-
chen Eigentumsverhiltnisse und der léndlim entscheidend anzufassen.
Die Bevolkerungszunahme der letzten Jahrzehnte und die iibernommenen Bestim-
mungen des schweizerischen Erbschaftsrechtes hatten zur Folge, daB landwirtschaftli-
che Betriebe iiber jedis_rgmﬁnﬂgs’ MaB h.i_rlgg_s zerstiickelt wurden. Die Tiirkei ist
heute das einz'i'g_e-fand innerhalb der OECD, das eine anhaltende Abnahme der land-
wirtschaftlichen BetriebsgroBien zu verzeichnen hat. Heute besteht éin Betrieb durch-
schnittlich aus 6 Teilflichen. Hinzu kommt, daB die Ackerflichen der kleineren und
mittleren Betriebe zumeist noch nach veralteten Produktionsmethoden bewirtschaftet
werden und der Anteil der ausgebildeten Fachkrifte lediglich 0,1 % betrigt.

Ein GroBprojekt wird z.Z. in Siidost-Anatolien verwirklicht. Dieses Projekt ist die
groBte Investition der Republikregion und umfaBt 9 % der Bevdlkerung und der
Fliche der Tiirkei, nimlich 4,5 Mio Bewohner und 7 Mio ha (70 600 km?). Es besteht
aus 13 Teilprojekten mit dem Energie- und Bewisserungsziel an der Spitze, mit
Atatiirk-Staudamm und Niederem Euphrat-Projekt und umfaBt nebst S Provinzen die
Provinz Urfa, wo i.J. 1974 der erste Bodenreformversuch unternommen wurde. Insge-
samt gibt es in der Projektregion 4 110 Dorfer, davon 1 880 zersplitterte Ortschaften.
Im GroBprojekt wird auf den Fliissen Euphrat und Tigris der Bau von 21 Stauddmmen,
17 hydroelektrischen Zentralen und Bewisserungsanlagen vorgesehen, die Schaffung
der ErschlieBungsanlagen fiir die Landwirtschaft, Anlagen des Verkehrs, der Industrie,
Erziehung, Gesundheit und anderer Sektoren. Durch das i.J. 2001 zu vollendende
GroBprojekt sollen 1,6 Mio. ha Gelidnde bewissert, hydroelektrische Kraft von 7 500
MW geschaffen, Boden von 43 000 ha durch Ausschreibung flurbereinigt werden.
Durch die Fertigstellung dieses Projektes soll das Potential der tiirkischen gesamthy-
droelektrischen Kraft sowie das mancher landwirtschaftlicher Produkte mehr als ver-
doppelt werden. Es wird damit im Projektgebiet die wesentliche positive Beeinflussung
des 6konomischen und sozialen Lebens erwartet.

7. Zusammenfassung

Die Flurbereinigung beinhaltet in den mitteleuropéischen Lindern nicht nur die Zu-
sammenlegung der Flurstiicke zur Erhhung der Ertriige, sondern auch die Verbesse-
rung der Arbeits- und Lebensbedingungen auf dem Lande. Mit anderen Worten: Es
muB versucht werden, die Unterschiede der Lebensbedingungen von Stadt- und Land-
bevolkerung zu verringern. Die Angleichung der Arbeits- und Lebensbedingugnen auf
dem Lande an die in der Stadt ist die Voraussetzung fiir die wirtschaftliche und soziale
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Entwicklung eines Landes. Wenn den Dérfern nicht die Moglichkeiten fiir eine Erho-
hung der Bodenertriige gegeben werden, konnen diese Dérfe ihrer Bewohner weder
erndhren, noch ihnen menschenwiirdige Lebensbedingungen schaffen. Aus dem kras-
sen Stadt-Land-Gefille resultiert die Landflucht, welche ihrerseits wieder einen Grund
fiir die wachsenden Probleme der Stidte ist. Obwohl viele Schwierigkeiten der stark
und nicht planmiBig wachsenden Stédte ihre Ursachen in den Dérfern haben, werden
bei der Flurbereinigung in der Tiirkei keine Mafinahmen der Dorferneuerung und
Umweltverbesserung durchgefiihrt, welche die dorflichen Lebensbedingungen den
Erfordernissen der heutigen Zeit anpassen.

Andererseits, von den 28,5 Mio ha Agrarland in der Tiirkei kénnte aufgrund der ort-
lichen Verhiltnisse eine Fliche von 12,5 Mio ha bewissert werden. Tatséichlich erfolgt
die Bewidsserung aber nur bei 32 % dieser Flidche. Aus einem anderen Gesichtspunkt
gesehen werden von der vorhandenen Wassermenge in Hohe von jihrlich 104 Mrd m®
heute nur ca. 16 % genutzt. So werden 68 % des bewisserungsfihigen Agrarbodens
nicht bewissert und 84 % der vorhandenen Wasserquellen nicht ausgenutzt. Wir
wissen, daB die Ertrige des Bodens sich bei Bewisserung um das 4 - 5-fache erhéhen,

In der Tiirkei bendtigt man eine Staatspolitik fiir Mehrzweck-Flurbereinigungen wie in
mitteleuropiischen Lindern. Um den zustindigen Personlichkeiten diesen Bedarf
deutlich machen zu konnen, brauchen wir mehr Kontakte mit den mitteleuropdischen
Lindern. Wir miissen nationale und internationale Symposien veranstalten, die Bedeu-

tung der integrierten Flurbereinigung bei jeder Gelegenheit betonen, dariiber publizie-
ren und die in Europa gemachten Erfahrungen beriicksichtigen. Als ersten Schritt
haben wir Mitte Dezember 1989 anliBlich des Jubildums "40 Jahre Geodisie-Studium”
in der Tirkei an der Yildiz-Universitdt ein deutsch-tiirkisches Flurbereinigungs-
kolloquium veranstaltet. An diesem Kolloquium haben sich Prof. Dr.-Ing. R. Hoisel
von der TU Miinchen, Herr MinDirig. G. Strossner und MR Kast aus dem Bayerischen
Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Herr BO W. Firsching
von der Flurbereinigungsdirektion Wiirzburg sowie Herr Dr.-Ing. Bullard von der
Ostlondoner TU beteiligt. k
Wir glauben, wir werden diese Bemiihungen weiterfiihren, zustéindige Organisationen
um Unterstiitzung zu bitten, und in absehbarer Zeit unsere Ziele erreichen.
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Ergebnisse und Empfehlungen
der AbschluBidiskussion am 28. April 1988

Die Européische Fachtagung Flurbereinigung hat eine intensive Begegnung von
Fachleuten aus verschiedenen Lindern erméglicht. Teilnehmer aus bestimmten eu-
ropdischen Regionen haben am Rande der Tagung vereinbart, den Erfahrungsaus-
tausch im administrativen, technischen oder wissenschaftlichen Bereich fortzusetzen
und zusammenarbeiten, so z.B. Teilnehmer aus dem skandinavischen, siideuropéi-
schen und Alpenraum,

Die Teilnehmer aus den Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft halten es
fiir notwendig, die verschiedenen rechtlichen, administrativen und technischen Ge-
gebenheiten in den Mitgliedstaaten im Rahmen der EG-Agrarforschung aufzuberei-
ten und darzustellen. Das Ergebnis sollte eine Grundlage dafiir sein, die Agrar-,
Umwelt- und Regionalpolitik sowie zum Abbau von Disparititen oder Wettbe-
werbsunterschieden nutzen zu kénnen.

Vertreter wissenschaftlicher Institute aus West- und Osteuropa wollen Informatio-
nen iiber Forschung und Lehre austauschen. AuBerdem sind sie bereit, bei der
Auswertung des Materials kostenlos zusammenzuarbeiten, das von den Teilneh-
mern der Fachtagung erstellt worden ist.

Es wird gewiinscht, dafl das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten in Bonn die Manuskripte der 20 Linderberichte - zuniichst in der jeweiligen
Originalsprache - vervielfaltigt und jedem Teilnehmer zur Verfiigung stellt. Es sollte
auch eine Ubersetzung aller Berichte in eine oder alle Konferenzsprachen ange-
strebt werden.

Es besteht der Wunsch, die mit der Fachtagung hergestellten personlichen Kontakte
nicht abreifen zu lassen. Eine ausfiihrliche Teilnehmerliste soll der Fortsetzung
direkter Kontakte zwischen den Teilnehmern dienen. Dariiber hinaus soll das Flur-
bereinigungsreferat im Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten in Bonn einstweilen die Funktion einer zentralen Informationsstelle iiberneh-
men.

Der Gedankenaustausch sollte bei allen Gelegenheiten fortgesetzt werden. Dazu
wurde auf folgende Veranstaltungen hingewiesen:
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a) Fachtagung der bayerischen Flurbereinigungsverwaltung 1988 in Wiirzburg

b) Sitzung der Kommission VII der Fédération Internationale des Géometres
(FIG) 1988

¢) Deutschen Geoditentage 1988 in Berlin und 1989 in Stuttgart

d) Konferenz der FIG 1990 in Helsinki.

AuBerdem besteht der Wunsch, auf einer weiteren Fachtagung in etwa 3 bis 4 Jah-
ren die Erfolge regionaler und wissenschaftlicher Zusammenarbeit sowie die Ent-
wicklungen auf nationaler Ebene zu behandeln. Nachem die Fachtagung 1988 einen
Uberblick iiber die Grundlagen, die Bedeutung und den Umfang der Bodenord-
nungsverfahren in Europa ergeben hat, sollten auf der nichsten Fachtagung neben
den rechtlichen, technischen und administrativen Aspekten der Flurbereinigung de-
ren wirtschaftliche Nutzen im privaten und 6ffentlichen Sinne analysiert und vergli-
chen werden.

Die Vertreter der Bundesrepublik Deutschland wurden gebeten, sich um das Zu-
standekommen der nichsten Fachtagung zu bemiihen und wegen eines geeigneten
Tagungsortes Verbindung mit Vertretern aus ein oder zwei Nachbarstaaten aufzu-
nehmen.

Die Teilnehmer an der Europdischen Fachtagung Flurbereinigung vom 25. - 29.
April 1988 in Schmallenberg-Fredeburg, an der Vertreter aus 20 Staaten West- und
Osteuropas teilnahmen, kamen zu folgenden Erkenntnissen:

1. Die Flurbereinigung stellt, unabhéingig von den unterschiedlichen gesellschafts-
politischen Grundlagen in den west- und osteuropéischen Staaten, ein wichtiges
Instrument zur Entwicklung lindlicher Rdume dar.

2. Die Flurbereinigung hilft der Land- und Forstwirtschaft,
- die Produktionskosten zu senken,
- den Arbeitsaufwand zu vermindern und
- strukturelle Mingel zu beseitigen.

3. Die Flurbereinigung hat in solchen Gebieten besondere Bedeutung, in denen
Belange der Land- und Forstwirtschaft mit denen '
- des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
- der Dorferneuerung und des Stidtebaues sowie
- der Infrastruktur
in Konflikt geraten.
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4. Die Flurbereinigung mit ihren vielfiltigen NeugestaltungsmaB8nahmen in Flur
und Dorf bietet eine gute Chance zur Verbesserung der Umwelt-, Lebens- und
Arbeitsverhdltnisse in den lindlichen Rdumen.

5. Ein weiterer intensiver grenziiberschreitender Meinungs- und Erfahrungsaus-
tausch ist dringend erforderlich.
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