SCHRIFTENREIHE FUR FLURBEREINIGUNG

Herausgegeben vom
Bundesministerium [ir Erndhrung, Landwirtschafl und Forsten

Heit 56

Flurbereinigung
als Ordnungsaufgabe

Von
Karlheinz Hottes und Josef Niggemann

Geographisches Institut der Ruhr-Universitit Bochum
Forschungsabteilung fiir Raumordnung

1971
LANDWIRTSCHAFTSVERLAG GMBH. HILTRUP (WESTFE.)



Zugleich Band V der ,Materialien zur Raumordnung” des Geographischen Institutes der
Ruhr-Universitdt Bochum, Forschungsabteilung fiir Raumordnung

Druck: Landwirtschaftsverlag GmbH., Hiltrup bei Miinster (Westf.)



Flurbereinigung
als Ordnungsaufgabe

Von
Karlheinz Hottes und Josef Niggemann

Geographisches Institut der Ruhr-Universitat Bochum
Forschungsabteilung fiir Raumordnung

1971
LANDWIRTSCHAFTSVERLAG GMBH. HILTRUP (WESTE.)






Geleitwort

Die Flurbereinigung ist Ordnungsaufgabe im ladndlichen Raum. Hierzu hat sie sich
aus der blofSen Zusammenlegung von Grundstiicken entwickelt. Diese Entwick-
lung mufte sich vollziehen, nachdem die Landwirtschaft in die allgemeine Volks-
wirtschaft integriert und sonach einem — keinesfalls schon abgeschlossenen —
strukturellen AnpassungsprozeB unterworfen wurde. Sie beruht iiberdies darauf,
daB der landliche Raum selbst ebenfalls einen Wandel durchgemacht hat. Er ist
nicht mehr nur der Landwirtschaft allein vorbehalten, wenn sie sein Bild auch
noch weitgehend bestimmt.

Die Flurbereinigung ist IntegralmaBnahme oder auch landliche Raumordnung
geworden. Es rechnet entgegen mancher Kritik dazu immer noch die Verbesse-
rung der Agrarstruktur durch die herkédmmlichen MaBnahmen wie Grundstiicks-
zusammenlegung, Wirtschaftswegebau und Regelung der wasserwirtschaftlichen
Verhéltnisse. Ohne diese MaBnahmen ist eine beschleunigte Verdnderung der
landwirtschaftlichen Betriebsgré8enstruktur, die den Bereich der Vollerwerbs-
betriebe konsolidieren soll, undenkbar,

Die Flurbereinigung mufl dariiber hinaus als MaBnahme zur Forderung der
Regionalstruktur verstanden werden. Das gilt vor allem dann, wenn durch den
Bau von BundesfernstraBen, Talsperren, Flugpldtzen oder anderen grofien 4ffent-
lichen Unternehmen fiir die jeweiligen ldndlichen Rdume unter Beriicksichtigung
der regionalen Erfordernisse eine neue Ordnung der landwirtschaftlichen Produk-
tionsgrundlagen notwendig wird. Selbstverstindlich werden von der Flurbereini-
gung dariiber hinaus regionale Belange wahrgenommen, wenn mit ihr Natur und
Landschaft in ihren o6kologischen Bedingungen verbessert und durch aktive
Pilege in ihrem Erholungswert erh6ht werden.

Wichtig fiir die landwirtschaftliche Bevolkerung sind der Ausbau der Infrastruk-
tur und die Dorferneuerung. Hierdurch soll die Landwirtschaft an der Verbesse-
rung der allgemeinen Lebensverhaltnisse teilnehmen, Ich bin sicher, daB dieses
Ziel kiinftig immer mehr an Bedeutung gewinnt., Ich begriiBe es deshalb sehr,
daB mit dem zu erwartenden Staddtebauférderungsgesetz gerade auch die Dorf-
erneuerung neuen Auftrieb erhalten soll.

Die vorliegende Arbeit befaBt sich mit den auBerlandwirtschaftlichen Vorteilen
der Flurbereinigung. Sie ist vorziiglich gelungen. Besonders gern hebe ich hervor,
daB sich die Verfasser nicht in abstrakte Darstellungen verloren haben. In guter
Auswahl greifen sie vielmehr die von den Flurbereinigungsbehérden der Lénder
geschaffenen konkreten Sachverhalte auf, systematisieren sie und werten sie aus.
Fir die Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe im léndlichen Raum fithren die
Verfasser den Beweis. Gern sage ich ihnen, Herrn Professor Dr, Dr. Hottes und
seinen Mitarbeitern, dafiir herzlichen Dank.

Moége die Arbeit den Praktiker bestdtigen und zugleich weiter anspornen, den
Kritiker — wenn auch nicht unkritisch machen, so doch — vielleicht in mancher
Beziehung liberzeugen und den Politiker zunéchst unterrichten, ihn aber auch in
der Bereitschaft zu weiterer Forderung der Flurbereinigung bestéarken.

Bonn, im April 1971
Josef Ertl

Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten




Vorwort

Landliche Raumordnung tut not!

Die Umstrukturierung der l&ndlichen, vorwiegend agrarisch geprdgten Kultur
landschaft ist ein soziob6konomisches Erfordernis fiir die Bevolkerung im ldnd
lichen Raum, will sie — soweit agrarisch wirtschaftend — weiterbestehen oder —
ihren Beruf wechselnd — Arbeitspldtze in der angestammten Heimatlandschaf
finden. Diese Umstrukturierung vollzieht sich in der Besserung der agrardkono.
mischen Konditionen, durch Ausbau der verkehrlichen Infrastruktur, die Star
kung des tertidren Sektors in zentralen Orten und das Heranfithren an moderne:
‘Wohnkomfort.

Der ldndliche Raum hat fiir die industriell-stddtisch geprédgte Gesellschaft abe:
noch weitergehende Funktionen:

Er ist Reserveraum fiir die Ausdehnung der Ballungsgebiete; er bietet die rdum-
liche Voraussetzung zu weiterer industrieller Expansion; er ist Schutzgebiet fii;
die Wassergewinnung; er harmonisiert die Zwischenbereiche zwischen den Bal
lungen im Sinne des Umwelischutzes.

Dariiber hinaus aber ist die ldndliche Kulturlandschaft in ihrer Wechselwirkunc
von Griinland, Ackern, Wildern, Wasserflachen und léndlichen Siedlungen eir
Erholungsgebiet von vielfédltigem Reiz fiir die unterschiedlichsten Anspriiche.

Die Flurbereinigung hat sich ihren Urspriingen der Besserung der agrarékono
mischen Erzeugungsbedingungen mit dem Ziel einer Produktionssteigerung zu:
gewandt. Zusammenlegungen (Konsolidationen) und Wegebau halfen die Folger
iiberméBiger Realteilung und den Ubergang zu einer nicht mehr zelgengebunde
nen Wirtschaftsweise zu iiberwinden, Die seit Kriegsende verstirkt einsetzender
Aussiedlungen erfolgten zundchst ebenfalls aus agrarékonomischen Griinden
Die dann abe ebenfalls einsetzenden umfangreichen Wasserbaumanahmen —
tiber Drainage und Bachbegradigungen hinaus — wiesen schon in Richtung au
aufleragrarische Zielsetzungen.
Zu untersuchen, in welchem Umfang die Flurbereinigungsbehdrden heute iibe
die rein agrarische Zielsetzung hinaus vollziehende Instrumente zur
Ordnung des 18ndlichen Raumes
geworden sind, war AnlaB zu einer Untersuchung im Rahmen unserer Forschungs
abteilung fiir Raumordnung — in einer Zeit, da Planen und Ordnen mehr der
stddtisch-industriellen Ballungsrdumen gilt, da Landschaftspflege und Umwelt
schutz aber als gleichwertige korrespondierende Lebenserfordernisse erkann
sind.
Karlheinz Hottes
zugleich fiir
D. Hafemann — H, Liedtke — P. Schéller

Bochum, im Mérz 1971
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Zur Einfiihrung

Nach vollzogener Konstituierung des Geographischen Institutes an der neuen
Ruhr-Universitét erschien es mir als eine notwendige, im Rahmen der Ausbildung
junger Diplom-Geographen ja niitzliche Aufgabe, nicht nur den industriell und
stddtisch geprdgten Raum, wie im Ruhrgebiet naheliegend, in den Forschungs-
bereich der Wirtschaftsgeographie einzubeziehen. Die Tatsache, daB der ,Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk” in seinem Verbandsgebiet den Tétigkeits-
bereich der Flurbereinigung, wenn nicht de jure, so doch faktisch mit versieht,
lieBl die Frage entstehen, wer bzw. ob und inwieweit bei der Ordnung landlicher
Rdume und anderer industrialisiert verstddterter Rdume die Flurbereinigungs-
bzw. Kulturdmter planend und ausfiihrend in den Bereich aufieragrarischer Raum-
ordnung und neuerdings auch in den Umweltschutz eingreifen.

Eine solche Untersuchung mubBte schon im Hinblick auf die unterschiedliche Orga-
nisation der Landesplanungsinstitutionen und Flurbereinigungsbehérden mehrere
Bundesldnder umfassen und ging damit iber die finanzielle Mdglichkeit eines
Universitdtsinstitutes weit hinaus, Herr Prdsident Lillotte vom Landesamt fiir
Agrarordnung in Minster, der uns auch beim Fortgang unserer Arbeiten ein
stets wohlwollender Ratgeber in Flurbereinigungs-Fachfragen war, machte mir
Mut, unser Forschungsanliegen dem Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten vorzutragen und um angemessene Forschungsmittel zu bitten.
Diesem Antrag wurde im Mai 1968 stattgegeben und die Geldndearbeiten so-
gleich aufgenommen und im Laufe der 1%/,jihrigen Bearbeitungszeit auf alle
Bundesldnder mit Ausnahme der Stadtstaaten ausgedehnt.

Die Organisation, Leitung und Kontrolle der Geldndearbeiten und Interviews
lagen dabei im wesentlichen in H&énden von Herrn Dr. Niggemann, der mir
dariiber hinaus bei der Gesamtleitung zu Hand ging und bei der Bereisung zahl-
reicher Flurbereinigungs-Landesplanungsbehérden ein steter Begleiter war., Um
die Nachbereitung der empirisch ermittelten Ergebnisse machte sich besonders
Frau Traute Weinzierl geb. Steinkriiger, heute Studienreferendarin in Hessen,
Herr cand. geogr. Einhard Schmidt sowie Frédulein cand. geogr. Gerlach und
Herr cand. geogr. Niclau verdient. Sie waren auch der Stamm fiir unsere un-
ermidliche Kartierungsgruppe, der das (heutige) Realschullehrer-Ehepaar Ursula
und Frank Fischer und die Herren cand. geogr. De Wendt, Hartmut Bulwien,
Bernhard Jankowski und der leider verstorbene J6rg Muscheid angehérten.
Herr Assessor Georg Duchatsch, Assistent am voriibergehend bestehenden Insti-
tut fiir Raumplanung und Baurecht, iibernahm die Bearbeitung des juristischen
Komplexes. Alle Mitarbeiter in diesen harmonisch funktionierenden Teams ver-
dienen Anerkennung und Dank!

Ohne die nimmermiide Bereitschaft zu Auskiinften, zu Akteneinsichten, zur Ein-
weisung in Geldnde und ohne offenes Gesprdch, ohne die Unterstiitzung mit
Schriften und Kartenmaterial {iber alle Stufen der Flubereinigungsbehérden und
der bei ihnen tdtigen Beamten, ohne die freimiitige Diskussion mit Bauern, Ge-
meindevertretern und Landesplanungsbehérden iiber Effizienzfragen, wére uns
selbstverstdndlich eine Untersuchung unméglich gewesen. Die Herzlichkeit in der
Bereitwilligkeit férderte, ja befliigelte unsere Arbeiten.

DaBl mir dariiber im Rahmen der Flurbereinigungsseminare des Bundesministe-
riums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten durch die Herren Ministerialrat
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H. Schicke und Regierungsdirektor Dr. Quadflieg Gelegenheit geboten war,
unsere sich allmihlich verdichtenden Ergebnisse einer kontrollierenden Diskus-
sion auch im Geldnde zu unterziehen, war besonders dankenswert.

Interviews und Geldndearbeit wurden im Friihjahr 1970 abgeschlossen. Die un-
erwartete, durch Naturschutzjahr und allgemeine Raumordnungsdiskussion sti-
mulierte gesellschaftspolitische Brisanz des Gesamtproblems veranlaBite eine so
rasche Verdffentlichung mit nochmaliger Hilfe des Bundesministeriums fiir Er-
niahrung, Landwirtschaft und Forsten.

Bochum, im Oktober 1970
Karlheinz Hottes
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Einleitung:

Aktueller Anlafl — Problemstellung — Untersuchungsmethode

Mit der Flurbereinigung werden heute immer mehr auleragrarische raumordne-
rische MaBnahmen verbunden, die der Planungskompetenz vieler Institutionen
von Bund, Ldndern, Gemeinden, Korperschaften usw. unterliegen, Flurbereini-
gung hat daher im Sinne rdumlicher Ordnung ldndlicher Gebiete in wachsendem
Umfang heute Integralmelioration zum Ziel. Das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
bietet in Verbindung mit dem Raumordnungsgesetz (ROG), den Fachplanungsge-
setzen des Bundes, den Landesplanungsgesetzen der Lander, den Landesraumord-
nungspldnen und -programmen, der Regionalplanung und der Bauleitplanung das
Instrumentarium zur Durchfithrung von OrdnungsmafBnahmen im ldndlichenRaum.
Daraus ergibt sich notwendigerweise eine enge Zusammenarbeit aller Planungs-
trager, die nach § 38 FlurbG ihre Planungen in einem Grundsatztermin vorzu-
tragen und abzustimmen haben. Die aufzustellenden ,allgemeinen Grundséitze"
sollen eine Konzeption fiir die Neuordnung des Planungsraumes beinhalten, die
liber den eng abgesteckten Planungsraum hinausreicht. Im wesentlichen sind es
Verkehrsplanungen, wasserwirtschaftliche Planungen, Planungen der Landschafts-
gestaltung und nicht zuletzt Landesplanungsziele, die den Rahmen der vorge-
sehenen Verfahrensgrenzen sprengen. Die nach dem § 4 Raumordnungsgesetz
und FlurbG geforderte Koordinierung der raumwirksamen Planungen und Maf-
nahmen hat nicht nur in rdumlich-sachlicher Hinsicht, sondern auch in zeitlicher
Abstimmung zu erfolgen. Das Rollengewicht der Flurbereinigungstédtigkeit im
team-work der Planungstrdger ergibt sich ganz eindeutig durch die ihr zufallen-
den Aufgaben. Diese Aufgaben haben in jedem Verfahren andere Akzente: sei
es, daB Zusammensetzung und Gewicht der einzelnen Planungspartner unter-
schiedlich, sei es, daB die Planungsrdume — obwohl landlich — von unterschied-
licher sozial6konomischer Struktur sind, Die Flurbereinigungsbehérde erhalt
dabei gegeniiber anderen Planungstrdgern ein besonderes Gewicht durch den in
den §§ 1 und 37 FlurbG festgelegten Gestaltungsauftrag, der im Bun-
desbaugesetz und den Landesplanungsgesetzen fehlt.

In welchem Umfang — so lautet die Fragestellung —— erfiillt die Flurbereinigung
heute Ordnungsaufgaben, die lber eine agrarische Zwedckbestimmung hinaus-
reichen oder gar Aufgaben, die durch auBeragrarische Planungen zweckméBiger-
weise — meistens jedoch notwendigerweise — vorgegeben werden. Jegliche
Planung, auch die land- und forstwirtschaftliche Vorplanung in Verbindung mit
einer Flurbereinigung, mufi heute im Rahmen der Landes- und Regio-
nalplanung gesehen werden. Welche Planungskompetenz hat also die Flur-
bereinigung und welcher Stellenwert kommt ihr in der Landes- und Regional-
entwicklung zu, zumal sie gleichzeitig mit der Planungsdurchfiilhrung be-
traut ist? Die ausschlieflich agrarisch wirksamen Ergebnisse der Flurbereini-
gungsarbeit sind hinreichend bekannt und wohl generell anerkannt. Weniger
bekannt, ja manchmal im Kreuzfeuer der Diskussionen, sind die Leistungen der
Flurbereinigungsarbeit auf dem auBeragrarischen Sektor, wo die Agrarstruktur-
planung mit den Planungen anderer Raumplanungstrager gekoppelt zur Durch-
flihrung gelangt. Hier iibernimmt die Flurbereinigung entweder die Durchfiih-
rung der Planungen anderer Raumordnungstréger oder sie macht zumindest die
Durchfiihrung erst moglich, indem sie die wesentlichen Voraussetzungen dafiir
schafft.
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Der ldandliche Raum, um dessen Neuordnung und Strukturverbesserung es geht,
wandelt sich infolge wachsender Industrialisierung, Verstddterung, Technisie-
rung und sozialer Umschichtung mehr und mehr zu einem Raum, in dem die
Landwirtschaft zwar 6konomisch immer weniger, als raumumfassendes Struktur-
element jedoch eine wesentliche, oft genug lebenswichtige Rolle spielt. In einem
solchen Raum kann es nicht mehr ausschlieflich um Agrarstrukturplanung gehen:
Die fldchenzehrende Siedlungstdtigkeit, das rasch wachsende Verkehrsaufkom-
men, der steigende Trink- und Brauchwasserbedarf, der erhéhte Bedarf an Sport-
und Erholungsfldchen, an notwendigen und zusétzlichen Gemeindebedarfsflachen
in vielen ldndlichen Gemeinden, und noch dariiber hinaus weitgefdcherte andere
Bedarfstrager stellen Anspriiche an die bisher land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzte Fldche. War die Flurbereinigung als planendes und ausfithrendes Instru-
ment in der land- und forstwirtschaftlichen Fl&dche schon lange die ord-
nende Hand, so ist sie heute in der Strukturentwicklung und
Ordnung des ldndlichen Raumes in der Regel auch der verldngerte
Arm der Landesplanung und Raumordnung.

Ziel dieser Untersuchung ist es, die auBeragrarische raumordnerische
Effizienz der Flurbereinigungsarbeit aufzuzeigen. Die Fragestellung zielt daher
ausschliefilich auf auBeragrarisch bedingte MaBnahmen und aufBier-
agrarisch erzielte Effekte. Agrarwirtschaftliche Zusammenlegungseifekte,
Bodenverbesserungseffekte oder agrarwirtschaftliche Erfolge arrondierter Aus-
siedlungsgehofte, agrarwirtschaftlich bedeutsame WasserbaumaBnahmen wurden
trotz raumwirtschaftlicher Wirksamkeit in dieser Untersuchung zunédchst auBer
acht gelassen. Nur wo im Rahmen unserer Fragestellung die Untersuchung
agrarischer Nebenwirkungen solcher MaBnahmen — wie etwa beim Wirtschafts-
wegebau in Fremdenverkehrsgemeinden -— unerldBlich war, wurden sie ent-
sprechend beriicksichtigt.

Als Untersuchungszeitraum wurden die letzten 20 Jahre gewéhlt, Mit Hilfe eines
Fragebogens erfaften wir von sdmtlichen Flurbereinigungsbehoérden in der
Bundesrepublik Deutschland alle Verfahren, die zwischen 1948 und 1968 bis zur
Planvorlage durchgefiihrt wurden. Erste Untersuchungen und Probeerhebungen
in Flurbereinigungsédmtern im Bereich des Landesamtes fiir Agrarordnung in
Miinster ergaben, daB die auBeragrarischen Belange in den Flurbereinigungs-
verfahren seit 1958 stédrker beriicksichtigt wurden, weshalb die Verfahren fiir die
Zeitrdume 1948—1957 und 1958—1968 auf getrennien Frageboégen erhoben wur-
den. Neben den Angaben iiber den Umfang der bereinigten Fliche und der Art
des Verfahrens interessierten vor allem
1. die auslésenden Faktoren fiir die NeuordnungsmaBnahmen
(z. B. StraBenbau, Flugplatzanlage, wasserwirtschaftliche BaumaBnahmen)
2. die auslésenden Korperschaften oder Personenkreise
{z. B. Landwirte, Gemeinde, Flurbereinigungsbehérde oder Enteignungsbehérde
nach § 87 FlurbG)
3. die im Verfahren mitwirkenden raumplanerischen Institutionen
(z. B. StraBenbauamt, Landschaftsverband, Bezirksplanungsamt, Wasserwirt-
schaftsamt, Gemeinde, Kreisverwaltung)
4. der Umfang auBeragrarischer Mafnahmen in den einzelnen Verfahren
z, B. Ausweisung von neuen Wohnsiedlungsfldchen, StraBentrassen, Industrie-
flachen, Gemeindebedarfsfldchen u. 4.)

Aufgrund dieser Globalerfassung und nachgreifender Interviews erfaBten wir
alle FlurbereinigungsmaBnahmen der beiden Zeitabschnitte nach Verfahrens-
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schwerpunkten auf Gemeindegrenzenkarten, um ein anschauliches Bild tber die
schwerpunktméBige Entwicklung der Flurbereinigungsarbeit in der Bundesrepu-
blik Deutschland zu erhalten.

Danach wurde eine Fiille von Einzel- und Gruppenverfahren in allen Bundes-
landern speziell kartographisch aufgenommen, um an konkreten Beispielen den
Nachweis zu fithren, daf die Flurbereinigungsbehérden eine Vielzahl von auBer-
agrarischen MaBnahmen in den einzelnen Verfahren durchgefiihrt haben. Gleich-
zeitig wurde in Ortlichen Interviews auch die Frage nach der ortlichen Effizienz,
d. h. nach der Bewihrung der getroffenen MaBnahmen, gestellt, Miindliche ge-
trennte SchluBbefragungen galten den gegenseitigen Erfeshrungen der verschie-
denen Planungstrager, im Hinblick auf die organisatorisch und sachlich prakti-
zierte Zusammenarbeit und ihre Erfolge.
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I. Der Mafinahmenkatalog

Sowohl starke o6ffentliche als auch private Interessen bedingen den Umfang der
in Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrten auBeragrarischen MaBnahmen. Der
Katalog dieser MaBnahmen ist auBerordentlich breit gefichert. Flurbereinigungs-
fachleute wissen eine Fiille solcher MaBnahmen aus ihren laufenden Verfahren
aufzuzdhlen. Vielfach sind es nur ,kleine”, in der Fliche wenig in Erscheinung
tretende Mafinahmen oder Anlagen wie die Ausweisung von geringen Flachen
fir den Gemeinbedarf am Ortsrand, die Verrohrung von kleinen verschmutzten
Gewdssern in der Ortslage oder die Beseitigung eines schienengleichen Bahn-
tberganges infolge Neugestaltung des Wegenetzes in der Gemarkung. Es kénnen
ganz ausgefallene Mafinahmen sein, wie die Beseitigung der Héckerlinie des
Westwalls oder die Ausweisung einer Grabungsschutzzone, in der die Archio-
logen bedeutsame Funde ausgemacht haben. Auf diese kleinen, im Rahmen der
Flurbereinigungsverfahren ,miterledigten Dinge”, die durchaus auch zur Raum-
ordnung einer Gemeinde beitragen, kann hier weitgehend verzichtet werden. Es
soll aber erwdhnt sein, daB auch solche Mafinahmen, zumal wenn sie gegen ge-
wisse Widerstinde aus der Teilnehmergemeinschaft durchgefiihrt werden, viel
Arbeit bedeuten kénnen und sich auch in Gesamtausfiihrungskosten und Fléchen-
abziigen fiir die Teilnehmer niederschlagen. Hierher gehdéren auch die rdumlich
nicht sichtbaren Leistungen der Flurbereinigungsémter, so insbesondere die teils
vermessungstechnische, teils juristische ,Ordnungsarbeit”, die erst in den kata-
steramtlichen Grundbiichern ihren Niederschlag findet. Der AuBenstehende macht
sich leider kaum eine Vorstellung iiber die heillos verworrenen Besitzverhilt-
nisse in manchen Gemarkungen. Das AusmaB der schwierigen Arbeit wird auch
nicht selten durch notwendige Aufhebungen von Wegerechten usw. oder sogar
durch die Ablésung von Reallasten, die noch auf irgendwelchen Grundstiicken
liegen, vermehrt. Erst auf der Basis dieser Vorleistungen 148t sich wirkliche Raum-
planung und -ordnung beginnen. Zu dieser ,unsichtbaren” Ordnungsaufgabe der
Flurbereinigung gehéren auch Wertfindung, Wertvergleich und Bewertung der
Grundstiicke, die erst eine gerechte Abfindung aller Beteiligten gewdhrleisten.

Die koordinierend planende Ordnungsarbeit der Flurbereinigung hat dadurch
auch vielfach den Charakter einer umfassenden Schadensregulierung. Je umfang-
reicher sich der Raumanspruch von auBeragrarischen MaBnahmen in der land-
wirtschaftlich genutzten Fliche niederschligt, um so wichtiger ist die der Flur-
bereinigung zufallende Aufgabe, die betroffenen Grundeigentiimer fiir den
Flachenverlust zu entschidigen und durch Neuordnung der Flur Wirtschaftser-
schwernisse zu vermeiden. Nicht umsonst wird in den zahlreichen »Unterneh-
mensverfahren” (nach § 87 FlurbG) der langwierige Weg der Flachenaufbringung
iber die Enteignungsbehérde vermieden. Die Mitwirkung oder Einschaltung der
Flurbereinigung geschieht auch deshalb im 6ffentlichen (auBeragrarischen) Inter-
esse, weil nach § 52 FlurbG die spekulativen Bodenpreisentwicklungen verhindert
werden, mit denen die Tréger der projektierten Unternehmen zu rechnen haben.
Im Rahmen unserer Untersuchung gehoren jedoch zum MafBnahmenkatalog in
erster Linie Anlagen und Flidchenausweisungen, die einen gréBeren Fldchen-
umfang erfordern.
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MaBnahmen mit Vorrang fiir den Gemeinbedarfssektor

A. Verkehrswege und -anlagen

Das steigende Verkehrsaufkommen, insbesondere des Individual- und Luftver-
kehrs, beansprucht bei stetigem Wirtschaftswachstum ein immer dichteres Ver-
kehrsnetz mit immer breiteren Trassen und léngeren Landebahnen. Der Wasser-
strafenverkehr mit seinem Trend zu grofieren Schiffseinheiten erfordert breitere
Kanéle, Kanalisierung der Fliisse und neue Hafenbecken. Selbst der ruhende
Verkehr beansprucht in zunehmendem Mafe groBe Flachen, die von der o6ffent-
lichen Hand aufgebracht werden miissen.

1. Strafien und Autobahnen

Als auBeragrarisch-raumordnerische Elementarmafnahme ist der Strafenbau be-
sonders geeignet, die raumwirksame Tétigkeit der Flurbereinigung zu verdeut-
lichen:

Durch StraBenbaumafnahmen werden auch die meisten Unternehmensverfahren
ausgelost. Der hohe Flachenbedarf fiir das Unternehmen 148t sich in einem Flur-
bereinigungsverfahren am schnellsten und unkompliziertesten decken. Da die
Strafenbaumafnahmen in der landwirtschaftlichen Fldche Zerschneidungsschiden
verursachen, das alte Wirtschaftswegenetz unbrauchbar und meistens auch ein
‘neues Gewiissernetz notwendig machen, steht die Flurbereinigung hier voll im
Dienste der Verkehrsplanung.

‘Was fiir den Bau von Bundes-, Land- und Kreisstraflen gilt, trifft erst recht fiir
den Bau von Autobahnen zu. Entlang der neu projektierten Autobahnen finden
sich in der Regel ganze Verfahrensketten. Um den hohen Landbedarf befriedigen
zu koénnen, ist es vielfach unumgénglich, Umsiedlungen landwirtschaftlicher Be-
triebe vorzunehmen, Briickenbauten zu errichten und umfangreiche Wasserbau-
maBnahmen durchzuflihren, um das stdrker anfallende Regenwasser von den
Trassen abzuleiten. Straflen- und Autobahnbau stellen zwar nur ElementarmaB-
nahmen der Raumordnung dar, sind aber stets und zwangsldufig mit raumord-
nerischen Folge- oder BegleitmaBnahmen verbunden, die nicht allein dem Sektor
Agrarwirtschaft zuzuordnen sind.

2, Anlagen fiir den ruhenden Verkehr

Als Anlagen des ruhenden Verkehrs sind Autobahnrastplédtze, Autobahnrast-
stdtten mit ihren weitrdumigen Parkpldtzen und Parkplédtze in der Né&he von
Sportplédtzen, Schwimmbé&dern usw. anzusehen. Im Rahmen der Flurbereinigungen
lassen sich die Flachen dafiir leicht ausweisen und ausgestalten. Selbst bei der
Dorferneuerung im Zuge von Flurbereinigungen trdgt man den Erfordernissen
des ruhenden Verkehrs durch die Ausweisung von Autostellpldtzen Rechnung.
Gerade fiir Fremdenverkehrsorte und Ausflugsziele (an Seen und Aussichts-

punkten) kommt der Bewdltigung des ruhenden Verkehrs besondere Bedeutung
zu,

3. Verkehrsflughidfen

Der Ausbau bestehender Flughédfen und deren Neuanlage sind MaBnahmen, die
neben ihrem groBen Fléchenbedarf dhnliche BegleitmaBnahmen wie der Auto-
bahnbau zur Folge haben: Die verstdrkt anfallenden Niederschlagsmengen von
den Landebahnen miissen in einem neuen Gewdéssernetz abgefiihrt, das Wegenetz
der verdnderten Situation angepafBt und Umsiedlungen aus den Ldrmzonen vor-
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genommen werden. Bei dieser ElementarmaRfnahme kommen die wirklich groflen
Aufgaben eigentlich erst noch auch der Flurbereinigung zu: Das Flugverkehrsnetz
wird einerseits dichter — auf der anderen Seite miissen die Anlagen infolge des
Einsatzes von GroBraum-Flugzeugen flichenméBig immer grofler ausgebaut
werden.

4., Wasserstrafien

Auch filir den Schiffahrtskanalbau als ElementarmaBnahme gelten dhnliche Erfor-
dernisse wie fiir den Autobahnbau. Neben dem Landbedarf fiir die Kanaltrassen
miissen weitere Fldchen fiir Hafenbecken, Schleusenanlagen, Liege- und Verlade-
pldtze ausgewiesen werden. Als BegleitmaBnahmen gestalten sich die Neupla-
nung des StraBen- und Schienenverkehrs sowie eine meist kostspielige Neu-
anlage von FluB- und Bachliufen entlang der Trasse als schwierige Aufgaben.
Gerade an diesem Beispiel sollte deutlich werden, daB die raumordnerische Tétig-
keit der Flurbereinigungsarbeit mit der bloBen Flachenausweisung fiir die Trasse
nicht erfillt ist.

B. Wasserwirtschaitliche Anlagen

Als in zunehmendem Umfang raumbeanspruchende MaBnahmen sind auch die
Flachenausweisungen fiir wasserwirtschaftliche Belange zu sehen. Bei der Auf-
stellung von regionalen Wasserbilanzen ist man zu der Erkenntnis gekommen,
daB zumindest die natiirlichen Trinkwasservorrite entsprechend des steigenden
Bedarfs nicht unerschépflich sind, Neben der Ausweisung von Schutzflichen
fallen als GrofbaumaBnahmen die Stauseeanlagen (Ddmme) mit erheblichem
Flachenbedarf und Hochwasserschutzbauten (Deiche), Wildbachverbauung, der
Bau von Riickhaltebecken und Pumpspeicherwerken ins Gewicht.

1. Quelischutz / Trinkwasserschutz

Die Ausweisung von Quellschutzgebieten ist als RaumordnungsmaBnahme in
Flurbereinigungsverfahren insofern von Bedeutung, als man dadurch die Még-
lichkeit hat, die Flache leicht in den Besitz der 6ffentlichen Hand (Gemeinde oder
kommunaler Trinkwasserverband) bringen kann. In den drei Zonen der Trink-
wasserschutzgebiete, fiir die abgestufte Nutzungsmodalitdten gelten, lassen sich
die Besitzverhéltnisse und die Abwicklung der Nutzungsentschddigungen mit
Hilfe der Flurbereinigung am besten regeln.

2. Hochwasserschutz

Unter dieser ElementarmaBnahme sind vor allem der Bau von Déammen, Deichen,
Riickhaltebecken und die Verbauung von Wildbéchen zu fassen. Handelt es sich
hierbei um MaBnahmen von sichtbar erheblichem Bauvolumen, so gibt es auch
eine Vielzahl wenig in Erscheinung tretender Bauwerke, die dem Hochwasser-
schutz dienen: Dazu gehéren die vorflutverbessernden WasserbaumaBnahmen
z. B. im gesamten norddeutschen Tiefland oder auch der Wirtschaftswegebau mit
bergseitiger Neigung im Gebirge. Sowohl bei der Binnenentwésserung als auch
bei den umfangreichen KiistenschutzmaBnahmen fallen der Flurbereinigung
erhebliche Aufgaben von iiberregionaler, z. T. sogar landeriibergreifender Bedeu-
tung zu.
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3. Talsperren

Beim Bau oder der Vergroferung von Talsperren hat die Flurbereinigung neben
der Funktion der Flichenausweisung fir den Stauraum zahlreiche Aufgaben, die
durch die Mafinahme bedingt sind: Talsperren haben in zunehmendem MaBe
neben ihrer wasserwirtschaftlichen Bedeutung Erholungsfunktionen, denen die
Flurbereinigung schon bei der Anlage Rechnung zu tragen hat. Es ist daher
vordringlich erforderlich, die Ufergeldnde in den Besitz der &ffentlichen Hand
oder von Korperschaften zu bringen, die die Gewihr dafiir leisten, daB die Ufer-
geldnde von Individualbebauung freigehalten werden. Das 6ffentliche Interesse
fordert weiterhin die Ausweisung von Campingplétzen, Parkplidtzen und &dhnlichen
Anlagen in Uferndhe. Eine Flurbereinigung bietet sich fiir diese Aufgabe in
geradezu hervorragender Weise an, zumal als zwangsldufige Folge der Stausee-
anlage auch ein neues StraBennetz und Rundwanderwege zu bauen sind. Die
Umsiedlung landwirtschaftlicher Betriebe oder ganzer Siedlungen aus den aufzu-
stauenden Télern und die Verlegung von Eisenbahnlinien sind mit dieser Elemen-
tarmafnahme ebenfalls zwangsldufig verbunden. Die Flurbereinigung kann hier
vor der Aufgabe stehen, vollig neue Siedlungen planen zu miissen. Die Schadens-
regulierung nach dem Grundsatz der wertgleichen Abfindung gestaltet sich ent-
sprechend des Flichenbedarfs und Bauvolumens besonders schwierig.

C. Anlagen der Entsorgung

Abwasser- und Abfallbeseitigung sind kommunale Aufgaben, fiir die sich den
Stddten und Gemeinden die Problemfrage stellt: Wohin damit? In der Regel ist
es der ldndliche Raum, der die Abwisser und Abfille ,schlucken” muB, und die
Kommunen bedienen sich gern der Flurbereinigung, um sich die notwendigen
Flachen dafiir an geeigneten Stellen ausweisen zu lassen.

1. Abwasserbeseitigung

a) Kanalisation. Diese aufBeragrarische ElementarmaBnahme dient letztlich der
Sauberhaltung der Gewdsser. Das oOffentliche Interesse: Hygiene, Volksge-
sundheit, ist damit unmittelbar angesprochen. Viele Gemeinden verdanken
der Flurbereinigung, die im Zuge der Dorfsanierung den Bau einer Kanalisa-
tion ermoglichte, erst ausreichende hygienische Verhiltnisse und damit Attrak-
tivitat fiir Fremdenverkehrs- und Industriebetriebe, Grundvoraussetzung fiir
die weitere Entwicklung der Gemeinden. Die Flichenausweisung fiir den
Bau von Klédranlagen ist inzwischen selbstverstindlicher Bestandteil der Flur-
bereinigungsarbeit geworden.

Kldranlagen. Die Abwasserbeseitigung auBeragrarischer R&ume, also aus
Grofstadten, Stddten und industriell-stédtischen Ballungsrdumen ist ein akutes
Problem geworden, zu dessen Lésung die Flurbereinigung oft genug zur viel-
fdltigen Hilfestellung herangezogen wird. Im allgemeinen werden die Ab-
wésser in biologischen Kléranlagen gereinigt, deren Bau- und Betriebskosten
Millionensummen jahrlich verschlingen. Diese Kldranlagen mit ihren Klir-
und Schlammbecken werden aufgrund ihrer Geruchsbildungen meistens ab-
seits der stddtischen Siedlungen in der freien Flur ausgewiesen.

) Verrieselung [ Verregnung. Die Flurbereinigung bietet aber noch die Méglich-
keit der landwirtschaftlichen Verwertung der Abwisser. Das kann in Form
der Ausweisung von Verrieselungsflichen erfolgen oder in Form von Verreg-
nungsanlagen fiir diese Abwasser. Die Verrieselung hat sich jedoch als unwirt-
schaftlich erwiesen, weil die Polderflaichen fiir einen sinnvollen Maschinen-
einsatz heute zu klein sind. Die Verregnung der stiddtischen Abwisser zeitigt

b
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dagegen gute Erfolge. Die Einschaltung der Flurbereinigung fiir diese Art der
Abwasserbeseitigung ist notwendig, weil die Besitzverhdltnisse im Bereg-
nungsgebiet den unterirdisch verlegten Druckrohrsystemen zugeordnet wer-
den miissen: d. h. um Druckverluste zu vermeiden, diirfen die Parzellen von
den Hydranten nur bestimmte Entfernungen aufweisen. Um eine schnelle Ver-
legung der fliegenden Rohrleitungen durchfiihren zu koénnen, muf fiir den
Rohriransport ein entsprechendes Wegenetz in die Verregnungsfliche gebaut
werden. Die Entwdsserung der Beregnungsfldache fordert ein technisch und
geldndemdBig sinnvolles Grabennetz. Eine Koordinierungsarbeit solchen Aus-
mabBes ist nur durch eine Flurbereinigung mdoglich, weil es eine Unzahl kultur-
technischer BaumaBnahmen zu errichten gilt, die nur in der richtigen Anord-
nung erstellt, das Unternehmen rentabel arbeiten lassen. Die Abwdésser der
Stddte Braunschweig (250 000 Einwohner} und Wolfsburg (90 000 Einwohner)
werden in solchen, von der Flurbereinigung erstellten Anlagen beseitigt,

2. Die Abfallbeseitigung

Ahnliche Aufgaben wie bei der Abwasserbeseitigung erwachsen der Flurbereini-
gung durch das Problem der Abfallbeseitigung. Die Millkippen-Gelédnde-Aus-
weisung gehort in allen Verfahren zur Regel. Auch hier ist, wie bei den Klar-
anlagen, die Wahl des Platzes ausschlaggebend: nicht jeder verlassene Steinbruch
und jede ausgebeutete Kiesgrube kann man daflir ausweisen und benutzen. Es
liegt auch hier in der Verantwortung der koordinierenden Tétigkeit der Flur-
bereinigungsbehdrde, etwaige Verseuchungen des Grundwassers zu vermeiden
und den Ort einer Miilldeponie entsprechend zu wéhlen.

D. Verteidigungsanlagen

Als Verteidigungsanlagen sind zwar in erster Linie Truppeniibungs- und Militdr-
flugpldtze anzusehen, der Flurbereinigung fallen jedoch mehr Aufgaben fiir Ver-
teidigungszwecke zu, als es den Anschein hat. Auf dem Sektor des StraBenbaus
sei nur darauf hingewiesen, daB manche, fiir den 6ffentlichen Verkehr belang-
losen StraBen nur deswegen besonders breit und stabil ausgebaut werden, weil
sich am Ende dieser Strafien militarische Anlagen befinden, die mit schweren
Fahrzeugen erreichbar sein miissen, oder: ein Autobahnabschnitt ist deswegen
besonders breit angelegt, weil er fiir den Ernstfall als Militdrflugplatz vorgese-
hen ist. Neben der Fahr- bzw. Landebahn, in der der mittlere Griinstreifen fehlt,
sind besondere Stellpldtze fiir Flug- und andere Fahrzeuge ausgebaut. Da iiber
solche kilometerlangen Flugplatzautobahnen keine Briicken fithren diirfen, Unter-
fiihrungen im ebenen Geldnde nicht méglich sind, hat die Flurbereinigung die
inzwischen geschilderten Aufgaben in der weiteren Flache wahrzunehmen. Die
Beispiele lassen sich mehren, wiirden aber zu sehr in militdrtechnische Einzel-
heiten fiithren.

1. Militdrflugplitze

Neben der Flichenausweisung fiir die Landebahnen von Militdrflugpldtzen féllt
den Flurbereinigungsbehérden die umfangreiche Aufgabe der Schadensregulie-
rung zu: In der Regel miissen kostspielige Umsiedlungen (meist ganze Dérfer)
vorgenommen werden, Sicherheitszonen neben den Landebahnen und in den
Einflug- und Startschneisen sowie Fldchen fiir flugtechnische Anlagen (Radar-
und Kontrollanlagen, Positionslampen usw.) sind erforderlich!}.

1) Vgl. Karte Rehbach,

18



Bedingt durch die Anderung der Flugtechnik miissen bestehende Militarflug-
pldtze in ihrem GrundriB verédndert werden: Die Verwendung von Disenflugzeu-
gen verlangt ldngere Startbahnen, flir die die Windrichtung keine ausschlag-
gebende Rolle mehr spielt (alte, fir Propellermaschinen gebaute Startbahnen
hatten meist einen DreiecksgrundriBl), Der erforderliche Grundstiicksaustausch,
notwendige RekultivierungsmaBnahmen und schon beschriebene Arbeiten wer-
den von der Flurbereinigung geleistet.

VERFAHREN REHBACH /[ppenschied
0 tkm

LEGENDE SIEHE INKALTSVERZEICHNIS
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Entwurf: KH, Hottes — Kartographie: P. Kamelski

2. Truppeniibungsplidtze

Einen besonders hohen Fldchenbedarf haben auch Truppen- oder Standortiibungs-
pldtze, Bei der Erweiterung solcher Pldtze hat die Flurbereinigung ebenfalls die
Aufgabe, die notwendigen Fldchen aufzubringen, was entweder durch Umsied-
lung von landwirtschaftlichen Betrieben oder durch Rodung und Austausch von
Forstflachen erfolgte?).

Umgekehrt kann der Flurbereinigung auch die Aufgabe zufallen, nicht mehr
bendtigtes Truppeniibungsgelénde zu reprivatisieren: Die Gemarkung Dahlherda
(Rhén) wurde durch die Siedlungsgesellschaft ,Hessische Heimat* vom Bund an-
gekauft und unter Anwendung des Doménenaufteilungsparagraphen (§ 86 FlurbG)
durch die Flurbereinigung aufgeteilt.

3. Festungsgeldnde

Auf die Entfestigungsarbeiten am fritheren ,Westwall” und die damit zusammen-
héngende teilweise Reprivatisierung wurde bereits hingewiesen,

2) Vgl. Karte Ehlen,
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E. Zentralitdt und Verwaltung

Die hier anzufiihrenden Flurbereinigungsarbeiten dienen der Verbesserung der
zentraldrtlichen Infrastruktur Allerdings gibt es bisher in
Deutschland nur wenige Beispiele an denen sich die Stdrkung der zentralort-
lichen Infrastruktur als erklértes Ziel — und somit ElementarmaBnahme — der
Flurbereinigung nachweisen 148t. In Zukunft jedoch werden der Flurbereinigung
dadurch Aufgaben erwachsen, daBl man einerseits im Zuge der kommunalen Neu-
gliederung, andererseits aus Griinden der ,Aktivsanierung” in l&ndlichen Rau-
men, den schwerpunktméBigen Ausbau zentraler Orte vornehmen muf8l. Nach den
Empfehlungen des Beirats fiir Raumordnung beim Bundesminister des Innern,
Folge 2, 1969, soll fiir den Ausbau eines solchen zentralen Ortes im landlichen
Bereich ein Mindesteinzugsbereich von 20000 Einwohnern die Voraussetzung
sein, um erfolgreiche Industrieansiedlungen vornehmen zu koénnen. Als Voraus-
setzung fiir den Ausbau der zentralortlichen Infrastruktur félit dabei der Flur-
bereinigung die Aufgabe zu, das Verkehrsnetz auf diesen Ort hin auszurichten,
fiir die bauliche Entwicklung, Industrieansiedlungen und Gemeindebedarfsflachen
zum Bau und Ausbau von Mittelpunktschulen, Verwaltungseinrichtungen,
Schwimmbadern, Erholungs- und Kultureinrichtungen geeignete Flachen auszu-
weisen. Mit diesen Aufgaben steht die Flurbereinigung voll in der Durchsetzung
regionalplanerischer und verwaltungsreformerischer Zielsetzungen.

Wenngleich die Flurbereinigung bei der kommunalen Neugliede-
rung bisher noch nicht eingeschaltet wurde, kann sie doch wesentlich dazu bei-
tragen, kommunale Zusammenschliisse dadurch zu ermdéglichen, daB zwei oder
mehr Gemeinden durch Ausweisung von dazwischen liegenden neuen Siedlungs-
flachen zusammenwachsen, einen neuen Kern bilden und sinnvolle Siedlungs-
und Verwaltungseinheiten bilden. Fiir die Aufstellung von Flichennutzungspla-
nen oder deren Neukonzeption in Planungsrdumen, die mehrere, ehemals
selbstdndige Gemeinden umfassen, bietet sich die Flurbereinigung geradezu an,
wurde bislang aber nur in Einzelfdllen herangezogen.

Im Dienste der Verwaltungsvereinfachung steht die Flurbereini-
gung schon heute vielfach, wenn sie in ihren Verfahren Gemeindegrenzregulie-
rungen vornimmt, um die Verpflichtung der Wege- und Gewdsserinstandsetzung
und -erhaltung fiir die einzelnen Gemeinden eindeutig zu regeln. Die Gemeinde-
grenzen sind sonst, auch in der Auslibung von Fischerei- oder Jagdrechten,
Streitgrenzen zwischen den Gemeinden.

F. Erholung, Landschaitsschutz, Landschaitspilege

Der steigende Wohlstand in modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaf-
ten ist von einer Zunahme an Freizeit durch rationalisierungs- und automations-
bedingte Arbeitszeitverkiirzungen begleitet. Die Mobilitdt breitester Schichten
mit Individualverkehrsmitteln richtet sich mehr und mehr auf Erholung aulerhalb
industriestddtischer Ballungsrdume aus. Der Elementarmafinahme, Erholungsfor-
derung zu betreiben, kommt die Flurbereinigung in vielfdltiger Weise nach. Es
ist nicht nur die offene Agrarlandschaft, in der landschaftsschiitzende, -pflege-
rische oder -gestaltende MaBnahmen in die Zustdndigkeit der Flurbereini-
gung fallen; der ganze Katalog infrastruktureller VoraussetzungsmafBnahmen fiir
den Fremdenverkehr gehort in diesen Zusammenhang. In vielen, bisher fast rein
agrarischen Ungunstgebieten zeigt sich die Tendenz einer sozialen Erosion, die
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auf die Landschaft ihre unmittelbaren negativen Auswirkungen zeigt. Einer sol-
chen ,passiven Sanierung” wird zwar in neuerer Zeit héufig das Wort geredet,
doch ist die Frage zu stellen, ob es sich unsere Gesellschaft leisten kann, kiinftig
auf diese Rdume zu verzichten. Als Produktionsrdume sind diese Gebiete sicher-
lich Grenzertragsgebiete, als Erholungsrdume sicherlich nicht: denn die Bean-
spruchung der iibrigen offenen Landschaften durch Verkehr, Siedlung und auBler-
agrarische Wirtschaft hat solche AusmaBe angenommen, dal man viele dieser
Ungunstgebiete durch aktive, wenn auch aufwendige Landschaftsgestaliung im
Interesse der Wohlfahrtswirkungen fiir die Allgemeinheit in Wert setzen muB.
Das heifit aber, daBl im Zuge gesellschaftlicher Gerechtigkeit diese Lasten nicht
der Landwirtschaft angelastet werden konnen. In den Niederlanden, wo die land-
liche Raumordnung schon seit langerer Zeit unter diesem Aspekt betrieben wird,
gibt es eine Fiille von Lehrbeispielen der Flurbereinigungsarbeit als Landschafts-
gestaltung?).

Berndorf
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1) Diesen Fragen wird in einem jetzt anlaufenden Forschungsauftrag .Die Flurbereinigung als Instrument
aktiver Landschaftspflege* noch intensiver nachgegangen werden.
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Doch auch in der Bundesrepublik lassen zahlreiche Verfahren der letzten Jahre
hoffen, daB sich die Flurbereinigung mehr an den § 38 FlurbG halt, wonach die
Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes den Erfordernissen der Landschafts-
pflege Rechnung zu tragen hat. Dabei geht es nicht nur darum, Heckenanpflan-
zungen vorzunehmen, Feld-Wald-Grenzen zu bereinigen und Grenzertrags-
béden auszuschneiden, um sie zwecks Aufforstung der Forstverwaltung zu
iibergeben, Vielmehr geht es darum, einige wenige landwirtschaftliche Betriebe
durch Aufstockung funktionsfdhig zu machen, aufgebende Betriebe mit ihrem
Abstockungskapital” auf den Fremdenverkehr umzustellen und die gesamte
.dorfliche Infrastruktur” der Neuorientierung anzupassen.

Als Beispiele fiir mustergiiltige Lésungen seien die Verfahren Presberg und
Espenschied im Rheingau, die Insel Féhr und die Gemarkung Clausthal-Zeller-
feld genannt. In zahlreichen anderen Verfahren werden MafBnahmen fiir den
Fremdenverkehr in vielfdaltigster Form ,miterledigt”: die Ausweisung von Fla-
chen fir einen Skilift, die Sprungschanze, den Rundwanderweg, den Camping-
platz und die Wochenendhaus-Siedlung. Sie wurden in einer gesonderten Unter-
suchung im Rahmen dieses Forschungsauftrages von Traute Weinzierl bear-
beitet!).

In Korbach erfolgte eine GroBaussiedlung der Ackerbiirger, um die Stadt mit
ihrem altertiimlichen Ortsbild attraktiver fiir den Fremdenverkehr zu machen?).

Mafnahmen mit Vorrang fiir den Privatbedarfssektor

G. Siedelildchen

Gehoren die Wochenendhaus-Fldchen in gewisser Hinsicht schon zu den Wohn-

siedlungsfldchen, kommt doch der Ausweisung von echten Wohnsiedlungsflachen

durch die Flurbereinigung seit mehr als drei Jahrzehnten steigende Bedeutung

zZu, weil

1. die Ausweisung der Gemeinde die Moglichkeit gibt, das Geldnde fir eine
Bebauung aufschliefen und gleichzeitig parzellieren zu lassen.

2. die Aufstellung von Fldchennutzungspldnen durch Flurbereinigungen, den
Gemeinden Kosten und Fachpersonal erspart,

3. die neuen Baugrundstiicke, weil sie in der Regel im Austausch fiir landwirt-
schaftliche Nutzfldchen zu angemessenen Preisen in Gemeinde- oder Privat-
besitz gelangen, der Bodenpreisspekulation entzogen werden. (Sozialer Woh-
nungsbau auf dem Lande scheint angesichts der letzten Baupreissteigerungen
nur noch auf dieser Basis moglich!)

Uber die gemeindlichen und privaten Interessen hinaus erfiillt die Flurbereini-
gung bei der Ausweisung von Wohnsiedlungsflachen schliefilich sogar sozial-
politische Forderungen, die auf dem Baugrundstiicksmarkt kaum anders zu ver-
wirklichen sind. Beachtlich ist es, daB sich die Baulandausweisung nicht nur auf
fast samtliche Verfahren landlicher Gemeinden beschrdnkt, sondern dal die
Fldachenausweisung am Rande oder in unmittelbarer Ndhe von Stddten zu Stadt-
erweiterungen fiithren kann, Dabei sorgt die Flurbereinigung fiir eine saubere
Abgrenzung von Siedlungs- und Griinfldchen einerseits, gegeniiber Verkehrs-
und Industrieflachen andererseits®), im Falle der Aussiedlung selbstverstédndlich

1) erscheint demnéchst in einem Sonderheft der Schriftenreihe fiir Flurbereinigung unter dem Titel ,Raum-
ordnende FlurbereinigungsmaBnahmen in Fremdenverkehrsgemeinden”.

2} Vgl. Karte S, 22,

3) Vgl. Kartenbeispiele: Bovenden, Krs, Géttingen, Mdssingen bei Tiibingen.
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fiir eine Trennung der landwirtschaftlichen Betriebe von vorwiegend nicht land-
wirtschaftlichen Besiedlungen und Wirtschaftsbetrieben,

Sogar die Erweiterung von Universitdten, die heute manchmal nur iiber die
Errichtung neuer Institutskomplexe am Rande der Stddte zu erreichen ist, kann
die Einschaltung der Flurbereinigung bedingen und muf in diesem Zusammen-
hang gesehen werden.

Neue flachenbeanspruchende Siedlungskomplexe o6ffentlicher Einrichtungen wie
Groflkrankenhduser, Sanatorien, Altersheime und Gesamtschulen an Stadtridn-
dern werden in Zukunft ihren Flachenbedarf am leichtesten unter Einschaltung
der Flurbereinigung decken kénnen.

H. Industrie- und Gewerbeflichen

Industrie- und Gewerbefldchen umfassen hier

1. industrielle Abbaufldachen

2. Industriebaugeldnde

3. handwerkliche Betriebsfldche

4. flachenextensive Anlagen des Dienstleistungssektors.

1. Industrielle Abbauflichen

Die Einschaltung der Flurbereinigung im Zusammenhang mit Abbaufldchen ge-
schieht unter zweierlei Gesichtspunkten:

a) Unter dem Gesichtspunkt der Flachenzuweisung wird dem Unternehmer die
Fldche mit den optimalen Abbaubedingungen zugesichert. Die Ausweisung
kann planméBigen Abbau garantieren, wobei sogar die Schadens- oder Abfin-
dungsregulierung fiir den Grundeigentimer abgewickelt werden kann.
UnplanméBiger (,wilder”) Abbau kann unterbunden werden, wenn in Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden ein Flachennutzungsplan ausgearbeitet wird,
in dem die Abbaugebiete abgegrenzt werden, Hier nimmt die Flurbereinigung
eine landschaftskonservierende Ordnungsaufgabe wahr?).

b) Neben der konservierenden Aufgabe in der Landschaft bestehen fiir die
Flurbereinigung oft aktiv gestalterische Aufgaben in den Abbau-Gebieten. Ob
es sich dabei um Fldchen handelt, die, wenn unter dem Berggesetz stehend,
oft rekultiviert werden miissen, oder als ,nicht bergbauliche* Abbaufliche
meist keinerlei Rekultivierungsregelung unterworfen zu sein brauchen, in
jedem Falle lassen sich erfahrungsgemdf landschaftliche Schdaden nicht ver-
meiden. Eine Besserung, ja Behebung solcher Schdden durch aktive Land-
schaftsgestaltung ist in den Abbaugebieten hdufig gerade mit Hilfe der Flur-
bereinigung méglich, so z. B. wenn unter Einbeziehung der Baggerseen z. B.
ein Naherholungsgebiet mit Campingplatz, Regatta-See und Bademdglich-
keiten geschaffen wird.

Im Bereich groBflachigen Braunkohlentagebaus kann der Flurbereinigung die
Aufgabe zufallen, eine vollige Neuordnung herbeifiihren zu miissen, wobei die
Rekultivierungsarbeiten in Koordination mit anderen Dienststellen und den
Bergbauunternehmen dem Gestaltungsauftrag der Flurbereinigung unterge-
ordnet werden.

1) Im Gegensatz dazu denke man nur an verunstaltete FluBtalabschnitte an Main oder Weser, wo keine
ordnende Hand den Abbau geregelt hat.
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2. Industriebaugeldnde

Ahnliche Probleme wie bei der Ausweisung von Wohnsiedlungsflichen haben
die meisten Gemeinden mit der Flachenbeschaffung fiir industrielle Neuansied-
lungen oder Ausdehnungsmdéglichkeit bestehender Betriebe. Nicht selten sind
die Fille, in denen die bisherigen Standorte der Betriebe zu eng geworden sind
oder Stadtsanierungsprogrammen weichen miissen. Die Gemeinden nehmen als
Instrument der neuen Flichenausweisung gern die Flurbereinigung in Anspruch,
weil das von der Gemeinde in Aussicht genommene Geldnde am leichtesten der
neuen Bestimmung zugefithrt werden kann. Die notwendige Erschliefung durch
Flachenausweisung fiir Strafen- und GleisanschluBl wird gleich miterledigt. Die
Beispiele fiir diese ElementarmafBnahme sind ebenfalls so zahlreich, daB eigent-
lich kein besonderes Beispiel genannt zu werden braucht.

FLURBEREINIGUNG MOSSINGEN
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3. Handwerkliche Betriebsfldchen

Dabei handelt es sich nicht nur um Reparaturhandwerk als Dienstleistungsbe-
triebe fiir den industriellen und privaten Sektor, sondern insbesondere auch um
Landhandwerksbetriebe, die aus Griinden der Ortssanierung, eigener Produk-
tionsumstellung (z. B. Schmiede zu Landmaschinenreparatur) oder der Erweite-
rung zu Industrie- bzw. industriedhnlichen Betrieben (z. B. in Wiirttemberg) auf
neue, von der Flurbereinigung bereitgestellte Flachen umsiedeln.

4. Flichenextensive Anlagen des Dienstleistungssektors

Auslieferungslager groBer Handelsbetriebe und Einkaufsketten, Einkaufsparks,
Speditionslager und Autohéfe u. & m. Erscheinungen, die einerseits durch
den Zwang, groBe Flichen beanspruchen zu miissen, andererseits in der Stand-
ortwahl gebunden an Fldchen optimaler Verkehrsgunst, sind heute dort zu finden,
wo die Flurbereinigung neben der Verkehrsflachenausweisung auch Gewerbe-
flachen bereitstellt. In Kombination mit 2) und 3) kommt es dabei neuerdings zu
gemischt-gewerblichen sog. Industrieparkst).

1) Der Begriff Industriepark in Anlehnung an das englische ‘industrial estate’ faBt in deutscher Ubersetzung

nicht den ganzen gemischt-gewerblichen Komplex wie sie dem englischen Begriff ‘industry' zugrunde liegt.
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II. Statistik der Mafinahmen

A. Zur Auswertung der Fragebdgen

In der vorliegenden Auswertung der von den Flurbereinigungsdmtern ausge-
fullten Fragebdgen sollte weniger die absolute Anzahl der im Untersuchungs-
zeitraum durchgefithrten Verfahren und {iberhaupt durchgefiithrten auBeragra-
rischen MaBnahmen dargestellt werden, vielmehr mufite die Verkniipfung von
aulleragrarischen MafBnahmen mit Flurbereinigungsverfahren in Form einer
MaBnahmenanalyse zundchst herausgefunden und dann diagnostiziert und typi-
siert werden,

Dabei werden dann drei Gruppen von MaBnahmen unterschieden:
1. nur der Verbesserung der Agrarstruktur dienende MaBnahmen,

2. infrastrukturelle Mafnahmen und FolgemaBnahmen (Baumafnahmen im 6ffent-
lichen Interesse) und

3. Mallnahmen, die eine Anderung der wirtschaftlichen Grundlage der Gemeinde
bewirken:
a) Industrieansiedlung und
b) Fremdenverkehrsférderung.

Eine weitere Unterscheidung wurde getroffen:
1. nach auslésenden Faktoren und

2. nach maBigeblicher Beteiligung oder Nichtbeteiligung (bzw. lediglich Anhérung
gemaB § 37 FlurbG) raumplanerischer Behérden.

Auf Grundlage dieser Kriterien konnten die Verfahren in vier verschiedenen
Haupttypen mit verschiedenen Untergruppen flr die einzelnen Bundeslidnder in
den beiden Zeitrdumen 1948—1957 und 1958—1968 dargestellt werden!):

Die Auswertung der Fragebdgen kann jedoch nur zeigen, inwieweit alle von der
Raumordnung erfafiten Faktoren berficksichtigt und in die Planung einbezogen
wurden. Damit ist die Voraussetzung fiir eine effiziente Neuordnung des lind-
lichen Raumes erfaBt. Es kann beispielsweise festgestellt werden, daB diese
Voraussetzungen gegeben sind, wenn zugleich mit der Industrieansiedlung im
ldndlichen Raum — unter Beteiligung der relevanten raumplanerischen Beh&i-
den — infrastrukturelle MaBnahmen in Angriff genommen oder Folgeleistungen
erbracht wurden. Auf der anderen Seite erscheint es zweifelhaft, ob diese Vor-
aussetzungen gegeben sind, wenn eine derartige Umstellung der wirtschaft-
lichen Grundlage einer Landgemeinde ohne flankierende MaBnahmen durchge-
fihrt wird, oder, wenn Ortssanierungen ohne Beteiligung der Ortsplanung
(Flachennutzungsplan und Bebauungsplan) durchgefiihrt werden. Die tatsdchliche
raumordnerische Effizienz der Flurbereinigungsverfahren kann aus der Statistik
nicht abgelesen werden, da sie davon abhéngig ist, nach welchen raumordneri-
schen Konzeptionen die verschiedenen Faktoren geordnet wurden. Hier kdnnen
nur die Einzeluntersuchungen der Verfahren einen tieferen Einblick verschaffen,
weswegen wir 65 Verfahren in einer genaueren Aufnahme in den Amtern und

1) Die Verfahren des Saarlandes lohnten eine Auswertung nicht,
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im Geldnde einzeln erfafiten. Im tbrigen beinhaltet die Anerkennung einer Ma8-
nahme als ,effizient" (immer in einem bestimmten Kontext!) ein Werturteil
und setzt die Entscheidung fiir bestimmte raumordnerische Leitbilder voraus.

Da unsere Statistik jedoch nicht den Anspruch erhebt, bereits Ausdruck der
raumordnerischen Effizienz von Flurbereinigungsverfahren zu sein, entgeht sie
auch der Gefahr, a priori wertend Stellung zu nehmen, mithin manipuliert zu
sein. Sie kann allerdings im NegativschluB zeigen, wo und inwieweit es bisher
an Voraussetzungen fiir eine echte Integralmelioration des léndlichen Raumes
fehlte. Es ist noch auf eine Liicke in der Statistik hinzuweisen, die darin begriin-
det ist, daBl die Fragebdgen nach Gemeinden oder Gemarkungen gegliedert sind:
Die Ergebnisse der Auszdhlung geben nur Auskunft iiber ldndliche Neuordnung
auf Gemeindeebene. Eine gemeindeiibergreifende, in einzelnen Féllen gar regio-
nale Neuordnung des lédndlichen Raumes, soweit sie sich in Verfahrensgrup-
p en vollzog, war aus den Fragebtgen nicht ohne weiteres ersichtlich.

B. Die Gliederung nach Verfahrenstypen

Typ I Verfahren, die nur der Verbesserung der Agrarstruktur dienen

Die Beteiligung anderer raumplanerisch befaiter Behorden ist bei die-
sem Verfahrenstyp bisher meistens irrelevant.

Typ II Verfahren, bei denen eine Anpassung der Agrarstruktur durch grof-
rdumige Eingriffe in die Landschaft ausgeldst wurde
Auslosende Faktoren:
Flugplatzanlage,
Truppeniibungsplatz,
Kanalbau,
Autobahnbau,
Bundes-, Land- und Kreisstralenbau.

Auslosende Faktoren sind bei diesem Typus meist Fremdkorper wie
(Militdr-)Flugpldtze oder Autobahnteilstiicke ohne Ausfahrt. Wurden
StraBen angelegt, die zugleich infrastrukturelle Verbesserungen brach-
ten, so sind meist weitere FolgemaBnahmen ausgefiithrt worden, so daB
solche Verfahren unter Typ III subsumiert wurden.

Die Frage nach der Beteiligung raumplanerischer Behérden wurde fiir

diesen Typ untersucht, Sie mag wesentlich sein fiir die harmonische Ein-
planung von GrofbaumaBnahmen.

Typ III Veriahren, bei denen neben der Anpassung der Agrarstruktur eine inte-
grale Neuordnung des lindlichen Raumes durch groBriumige MaBnah-
men ausgelost oder erméglicht wurde
Auslésende Faktoren:
in der Regel BaumaBnahmen fiir den Fernverkehr, aber auch Stausee-
anlagen u. a. ’

A, Integrale Neuordnung ohne Anderung der wirtschaftlichen Grundlage
landwirtschaftliche MaBnahmen: wie oben.

Als raumordnerisch wirksame Maflnahmen wurden bewertet:
Dorfsanierung,
Ausweisung von Wohnfldchen,
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groBere WasserbaumaBnahmen (groBSer als 5 km),

Fldchen fiir Gemeinbedarf (Miill, Friedhof, Kinderspielplatz, Sport-
platz, Schwimmbad usw.),

Umgehungsstrafie sowie

KreisstraBenbau,

Briicken (Aufhebung schienengleicher Ubergénge).

Bei Typ III A bis IV B 3. wurde jeweils noch nach der Anzahl der
miteinander verkniipften raumordnerischen MaBnahmen, die keine
wirtschaftliche Umstellung bewirken, untergliedert, um einen An-
haltspunkt fiir den Umfang der auBeragrarischen Planungen — be-
zogen auf das einzelne Verfahren — zu gewinnen.

Integrale Neuordnung mit Anderung der wirtschaitlichen Grundlage
1. Industrieansiedlung
2. Fremdenverkehrsforderung

3. Industrieansiedlung und Fremdenverkehrsférderung
Zusétzlich zu den WirtschaftsférderungsmaBnahmen (Industrie und
Fremdenverkehr) wurde die Verkniipfung mit den o. a, infrastruk-
turellen und FolgemaBnahmen nach deren Anzahl aufgegliedert
ausgezdhlt,

Die raumordnerische Wirksamkeit der mit und ohne Beteiligung anderer
raumplanerischer BehSrden durchgeflihrten Plurbereinigungsverfahran
des Typs IV A (Heuordnung des 1Hndl.Raumes) in den Bundeslindern

. 4 und wehr auBeragr. Mafnashmen

3 auBeragrarische MaBnahamen

1948 - 1957
—— 2 auBeragrarische MaSnahuwen
D 1 auBSeragrarische MaBnahms

dder

Verfahren Schleawig- Rheinland- Baden-

100 % NRW Riedersaochsen Holstein Pralz Hesaen Bayern ¥irttemberg

90 % -

80 % —

70 % —

60 4 —

S0 % —

40 % —

30 % -

20 4 —

0% —

SRR N 1 N R I8 NN (N O B O O O N
oit  ohne mit  ohne wit  ohne mit  ohne mit  ohne it ohne Verfahren
insgesamt

Beteiligung
anderer raum-
planeriacher
BehSrden Kartographie: P, Kamelski

Entwurf: KH, Hottes — Kartographie: P, Kamelski
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Typ IV Verfahren, bei denen eine integrale Neuordnung des lindlichen Raumes
durchgefithrt wurde, ohne daf grofrdumige MaBnahmen auslosend ge-
wesen wiren

Auslésende Stellen:
In der Regel Gemeinde, Landwirte,

A. Integrale Neuordnung ohne Anderung der wirtschaitlichen Grundlage
(wie bei Typ III A)

B. Integrale Neuordnung mit Anderung der wirtschaftlichen Grundlage
1. Industrieansiedlung
2. Fremdenverkehrsférderung
3. Industrieansiedlung und Fremdenverkehrsférderung

Bei allen Typen von II bis IV B 3 wurde zusétzlich die Unterscheidung zwischen
in intensiver Zusammenarbeit mit den anderen raumplanerischen Behé&rden
durchgefiihrten Verfahren und solchen, bei denen das Flurbereinigungsamt ohne
maBgebliche Beteiligung anderer raumplanerischer Behdrden — subsididr —
raumordnerisch tatig wurde, getroffen.

. 4 und mahr auferagr. MaSnahmen
Die raumordnerische Wirksamkeit der mit und ohne Beteiligung anderer
raumplanerischer Behtrden durchgefiihrten Plurbereinigungaverfahren
des Typs IV A (neuordnung des li#ndl. Raumss) in den Bundealiéindern

3 guferagrarische MaBnahuen

- 8
1958 - 196 2 auBeragrarische MaSnahmen
D 1 sufersgrariasche MaBnahue
4der
Yerfabren Schleswig~ Rheinland- Baden-
100 % HRW Fiedersachaen Holetein Pfalsz Hessen Bayern VWirttesberg
90 % -
80 % —
70 % ~
60 4 —~
50 % —
40 % —
308~
20 % ~
10 % ~
0o - L L I L
mit  ochne it  ohne wit  ohne wit  ohne wit ohne mit ohne Verfahren
insgesant
Beteiligung
anderer raum-
planerischer
Behdrden Kartographie: P, Kamelski

Entwurf; KH. Hottes — Kartographie: P. Kamelski

C. Die Verfahrenstypen in den einzelnen Bundeslindern

Die Bundeslinder unterscheiden sich nach den naturrdumlichen Voraussetzungen,
der Besiedlungsdichte, dem Industriebesatz, der Verkehrsdichte, ihrer Finanz-
kraft und den organisatorischen Unterschieden in den Flurbereinigungsbehorden?)

1) so z. B, hinsicatlich ihrer Stellung und Zuordnung — kurz ihres ,Cewicits” — im ministeriellen Referats-
gefiige.
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ganz erheblich, was sich in bezug auf eine unterschiedliche Anwendung und
Durchfiihrung bei gleichen Verfahrenstypen bemerkbar macht. Noch augenfalli-
ger ist allerdings die raumordnerische Effizienz der Flurbereinigungsarbeit auf
dem auBeragrarischen Sektor von der Finanzkraft der Lander abhéngig. So macht
etwa in Nordrhein-Westfalen oder Hessen die Befestigung der innerdérflichen
Wege im Rahmen einer Flurbereinigung keine finanziellen Schwierigkeiten —
dagegen kann es schon in Niedersachsen vorkommen, daf man die benétigten
Mittel lber die Firmen, die mit Gewdissernetzausbau beauftragt wurden, be-
kommt, indem sie zeitlich so lange in der Gemarkung beschéftigt werden (iiber 1,
Jahr), bis die Gewerbesteuern bzw, ,Filial”steuern, die die Firmen dann an die
Gemeinde abfiihren miissen, fiir die elementarsten Ortssanierungsarbeiten aus-
reichen,

Auch die groBen Agrarstrukturunterschiede (Betriebsgréfie und Parzellierungs-
grad) z. B. zwischen Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz bedingen ganz ver-
schiedene Verfahrenstypen,

SchlieBlich ist noch die Flurbereinigungsorganisation?) in den einzelnen Bundes-
lindern und deren Zusammenarbeit mit anderen Raumplanungstrigern unter-
schiedlich effizient, was die Verfahrenstypen mit RaumordnungsmaBnahmen
verschieden beeinflufit.

Verfahrenstypen (Anteile in %)
ohne

. T -
Lénder L MR e s VA v a2 Ve g‘:};:n samt
Nordrhein-Westfalen

19481957 215 19 %7 27 34 50 51,7 57 04 — — 1000
19581968 132 22 201 110 59 29 370 62 07 04 04 1000
Niedersachsen

1948—1957 336 96 61 — — — 486 21 — — — 100,0
1958—1968 3089 41 41 30 — — 535 44 — — — 1000
Schleswig-Holstein

19481957 354 143 62 — ~— — 257 — — — 184 100,0
19581968 394 78 164 12 94 08 21,7 08 25 — — 100,0
Rheinland-Pfalz

1948—1957 394 37 #2 03 — — 450 44 — — — 1000
1958—1968 48 17 97 08 — — 405 25 — — — 100,0
Hessen

1948—1957 281 49 64 08 — — 468 25 08 — 97 1000
1958—1968 254 50 96 29 02 02 484 35 04 — 44 1000
Bayern

19481957 684 38 10 — — — 172 03 — — 93 1000
1958—1968 493 61 51 04 05 — 35¢ 13 01 — 21 1000
Baden-Wiirttemberg

1948—1957 601 55 41 11 — — 211 07 — — %4 1000
1958—1968 665 35 30 03 o001 — 250 13 041 02 — 1000

2) Man denke hier auch an die groBen Unterschiede in der personellen und technischen Ausstattung der
«Amter” und ,Behérden” in den einzelnen Bundeslindern,
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Nordrhein-Westfalen

Im hochindustrialisierten Bundesland Nordrhein-Westfalen spielen Flurbereini-
gungsverfahren, die nur einer rein agrarstrukturellen Verbesserung dienen, eine
geringere Rolle als in irgendeinem anderen Bundesland: Im Durchschnitt der
Jahre 1948-—1957 lag ihr Anteil bei 21,5%; danach ist er zuriickgegangen auf
13,3 9/o im Durchschnitt der Jahre 1958—1968.

Der auffallendste Anstieg ergab sich dagegen bei allen Verfahren, die durch
GrofbaumaBnahmen ausgeldst wurden. Dabei geht die Tendenz deutlich von der
reinen Anpassung der Agrarstruktur an den Eingriff in die Landschaft durch Tal-
sperrenbau oder Autobahnbau zur Ausnutzung dieser neuen Mdglichkeiten fiir
eine umfassende Neuordnung des betreffenden Raumes, Die eine Moglich-
keit ist die Festigung der bestehenden Wirtschaftsgrundlage durch raumordne-
risch wirksame MafBnahmen — etwa Gemeindestraenausbau, Ortssanierung,
Ausweisung von Gemeinschaftsflichen, Bereitstellung von Siedlungsland. Der
Anteil dieses Typs von Flurbereinigungsverfahren steigerte sich von 77 9%0 auf
20,1 %o aller Verfahren in Nordrhein-Westfalen (bezogen auf den jeweiligen Zeit-
raum).

Die andere Méglichkeit ist eine Umstellung der wirtschaftlichen Grundlage der
Gemeinde durch entsprechende FlurbereinigungsmaB8nahmen., Gerade GroBbau-
mafinahmen bieten ja vielfach die Mdglichkeit einer solchen Umstellung: Auto-
bahnanschliisse oder neuausgebaute Bundesstraen erhéhen die Standortgunst
fir Industrieansiedlung; Talsperren, aber auch wiederum StraBenanschluf kon-
nen Ausgangspunkt fiir Fremdenverkehrsiérderung sein. Diese Méglichkeit zu
einer grundlegenden Neuordnung im ldndlichen Raum, die zugleich eine neue
wirtschaftliche Grundlage schafft, wird in Nordrhein-Westfalen zunehmend ge-
nutzt: Der Typ HIB 1: GroBbaumaBnahme und agrarstrukturelle Verbesserung
und Industrieansiedlung, eingebunden in weitere raumordnerische MaBnahmen,
erfubr im Zeitraum 1958-—1968 eine Steigerung auf 11,0 %o gegeniiber 2,7 %o von
19481957, Dieser Verfahrenstyp tritt besonders hiufig in den Randzonen der
Ballungsrdume auf.

Ebenfalls zugenommen haben Verfahren, in denen Fremdenverkehrsférderung
durch eine GroBbaumaBnahme ausgeldst wurde: von 3,4 % im Zeitraum 1948 bis
1957 auf 5,9 %o im Zeitraum 1958—1968.

Zwar machen in Nordrhein-Westfalen noch immer jene Verfahren, bei denen die
Neuordnung des landlichen Raumes gleichsam von unten her, also nicht durch
libergeordnete BaumaBnahmen ausgeldst, betrieben wurde, den gréfBten Anteil
aus; aber sie sind merklich zurickgegangen: So ging der Anteil der Verfahren, in
denen raumordnerisch wirksame MaBnahmen ohne Verdnderung der wirtschaft-
lichen Basis in Angriff genommen wurden, von 51,7 % im Zeitraum 1948-—1957
auf nur noch 37,0 %/ im Zeitraum 1958—1968 zuriick. Nur in den Verfahrenstypen,
in denen Industrieansiedlung oder Fremdenverkehrsférderung ergénzend hinzu-
traten, war noch eine geringfiigige Steigerung zu verzeichnen,

Insgesamt 148t sich also in Nordrhein-Westfalen eine Tendenz zur stirkeren Ein-
bindung der Flurbereinigung in groBrdumige Planungen bzw. BaumaBnahmen
feststellen.

Vom Instrument zur Verbesserung der Agrarstruktur iiber das Instrument einer
umfassenderen, aber noch &rtlich begrenzten Strukturverbesserung wurde sie
zum Instrument zur Durchfiihrung auch groBraumiger Raumordnungsvorhaben.
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Selbstredend ist dieser Prozel in dem Bundesland, in dem aufgrund besonders
intensiver Nutzung des Raumes die meisten Anspriiche an die Raumordnung
gestellt werden miissen, am weitesten fortgeschritten,

An einem zweiten Punkt zeigt sich diese Entwicklung der Flurbereinigung zum
Instrument der Raumplanung: an der Zusammenarbeit mit anderen raumplane-
risch tdtigen Behdrden, Wurden noch im Zeitraum 1948 bis 1957 nur 45,2 % aller
Flurbereinigungsverfahren unter mafBgeblicher Beteiligung anderer raumplane-
risch befaBter Behorden durchgefithrt, so erhohte sich dieser Prozentsatz im Zeit-
raum 1958—1968 auf 58,5 %6 aller Verfahren. Fiir einen wirklichen Erfolg der
Flurbereinigung als umfassende Neuordnung des ldndlichen Raumes ist diese
Beteiligung unerldflich, da nur so alle raumordnerisch wirksamen Faktoren der
ihnen gebiihrenden Bedeutung entsprechend geordnet werden kénnen.

Das zeigt ganz deutlich der Vergleich der Verfahren, die mit Beteiligung raum-
planerischer Behorden und der Verfahren, die nur vom Flurbereinigungsamt
durchgefiihrt wurden, nach der Zahl der durchgefiihrten raumordnerisch wirk-
samen MaBnahmen (siehe Abbildung 3 und 4).

In den ersteren Verfahren sind meist nur eine oder zwei raumordnerisch wirk-
same MaBnahmen durchgefiihrt worden, bei den letzteren geht die Tendenz ein-
deutig zur komplexen Planung.

Aus dieser Erfahrung ergibt sich die Forderung nach einer noch zu verstarkenden
Zusammenarbeit, So scheint etwa eine Dorfsanierung ohne gleichwertige Bear-
beitung und Feststellung des Flichennutzungsplanes durchzufithren, unrationell,
ja widersinnig.

Niedersachsen

Auch in Niedersachsen ist ein Riickgang der Verfahren, die nur der Verbesserung
der Agrarstruktur dienen, festzustellen: Von 33,6 % aller Verfahren im Zeit-
raum 1948-—1957 ist der Anteil dieser Verfahrensgruppe auf 30,9 % abgesunken.
Damit ist er immer noch hoher als in Nordrhein-Westfalen und Hessen, liegt
aber weit unter dem entsprechenden Anteil in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz und Schleswig-Holstein. Flurbereinigungsverfahren im Zusammenhang mit
GrofbaumaBnahmen sind nach wie vor relativ selten. Das mag zum Teil darin
begriindet sein, daB hier die 6ffentliche Hand anders als in den Realteilungsge-
bieten West- und Siidwestdeutschlands benétigte Fldachen fiir GrobaumafBnah-
men auch ohne Flurbereinigung erwerben kénnen. Die Flurbereinigung ist hier
also nicht so sehr notwendige Voraussetzung fiir die Ausfiihrung von GroBbau-
vorhaben. Der Anteil dieser Verfahren stieg wohl deshalb auch nur geringfiigig
an: von 6,1 %o auf 7,1 %o,

Die Moglichkeiten, die die durch GrofSbaumaBnahmen geschaffene Standortgunst
flir Wirtschaftsforderung bietet, wurden hingegen verstarkt genutzt: In den
letzten Jahren wurden 9 Verfahren (= 3% mit Industrieansiedlung durchge-
fihrt.

Der hédufigste Verfahrenstyp in Niedersachsen ist — &hnlich wie in Nordrhein-
Westfalen, aber im Gegensaiz zu Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-
Pfalz — die Neuordnung des ldndlichen Raumes ,von unten her”. Die Steigerung
von 48,6 % im Zeitraum 1948—1957 auf 53,6 %0 im Zeitraum 1958—1968 findet
ihr Gegenstiick im Riickgang der rein landwirtschaftlichen Verfahren (s. 0.).
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Auffallend gering ist noch immer die Zahl der Verfahren, in denen Industrie-
ansiedlung gefordert oder ermdglicht wurde: 1948—1957 = 2,1 %o, 1958—1968 =
4,4 %o,

Um die Fremdenverkehrsférderung hat sich die Flurbereinigung gemé&B vorlie-
genden FrageboOgen erst in einzelnen Verfahren bemiiht. Einige der ndher unter-
suchten kombinierten Mafilnahmen (z. B. Bederkesa) weisen darauf hin, dal der
auBeragrarische Aufgabenbereich mitangegangen wird. Landschaftsschutz und
Landschaftspflege standen bei einigen Verfahren (z. B. Clausthal-Zellerfeld, Pots-
hausen, Simonswohlde) im Vordergrund spezifischer FlurbereinigungsmaBnah-
men,

Eine positive Weiterentwicklung verspricht in Niedersachsen die Zusammen-
arbeit der Flurbereinigung mit anderen raumplanerischen Behorden: Wurden
noch 1948—1957 nur 21,99% aller Verfahren unter maBgeblicher Beteiligung
anderer Behorden durchgefiihrt, so waren es 19581968 bereits 33,2 % der Ver-
fahren. Damit reicht Niedersachsen zwar noch nicht an die nordrhein-westfali-
schen Ergebnisse heran, arbeitet aber hdaufiger mit anderen Behdrden zusammen
als Hessen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein.

Ebenso wie flir Nordrhein-Westfalen erweist sich, daB Verfahren, in denen die
Flurbereinigungsbehorde die Zusammenarbeit gesucht hat, mehr raumordnerische
Effizienz versprechen als solche, in denen die Flurbereinigungshehérde subsididr
auch raumordnerisch tdtig geworden ist: Wo 250 andere Behorden eingeschaltet
waren, sind folgerichtig auch komplexere raumordnerische MaBnahmen durchge-
fiihrt worden (Abbildungen 3 und 4).

Schleswig-Holstein

Fiir Schleswig-Holstein sind alle Vergleiche zwischen den im Zeitraum 1948 bis
1957 und den 1958—1968 durchgefithrten Verfahren nur mit gewissem Vorbehalt
moglich, da fiir 18,5% aller Verfahren zwischen 1948—1957 keine Unterlagen
mehr vorliegen,

Etwa gleichgeblieben ist der Anteil der nur der Verbesserung der Agrarsirukiur
dienenden Verfahren, Nicht mehr so grof8 wie friiher ist der Anteil der Verfahren,
in denen die Anpassung der Agrarstruktur durch eine groBrdumige BaumaB-
nahme ausgelost wurde.

Dafiir ist aber auch in Schleswig-Holstein in den letzten Jahren immer hdufiger
der Typ der integralen Neuordnung des ldndlichen Raumes, ausgeldst und er-
moglicht durch GroSbaumaBnahmen (16,4 %6 gegeniiber frither 6,2%0 aller Ver-
fahren). Erstmals sind auch nach 1958 Verfahren durchgefiihrt worden, in denen
mit der durch iibergeordnete GroBSbaumaBnahmen ausgeldsten integralen Neu-
ordnung des landlichen Raumes auch eine neue wirtschaftliche Grundlage ge-
schaffen wurde: 3mal wurde Industrie angesiedelt (= 1,2 %) und in 23 Verfahren
wurden fremdenverkehrsfordernde MaBnahmen ergriffen (= 9,4%0 aller Ver-
fahren).

Im Gegensatz zu Niedersachsen ist in Schleswig-Holstein die giinstige Méglich-
keit, die die Kiistenldnder bei der Fremdenverkehrsforderung haben, von der
Planung voll erkannt und in zunehmendem MaBe fiir die Sanierung ldndlicher
Réume genutzt worden.

In zwei Féllen wurde sowohl Industrie angesiedelt als auch Fremdenverkehrs-
forderung betrieben — eine Kombination wie sie in nennenswertem Umfang
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sonst nur in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrl wurde, dort jedoch im Riidegang
begriifen ist, Sicher wird dabei im Einzelfall nachzupriifen sein, wie weit Indu-
strie fiir den Fremdenverkehr ein Hemmnis ist,

Die selbstindige Neuordnung des landlichen Raumes ist in Schleswig-Holstein
anteilmiBig leicht zuriidkgegangen, Auch hier zeigt sich in Ansdtzen die Ver-
lagerung von der rein strukturerhaltenden Raumordnung (mit Wegeban ele.) zur
Gewerbe- und Fremdenverkehrsforderung,

Entsprechend allen diesen Tendenzen zur umfassenden Planung im ldndlichen
Raum wird auch in Schleswig-Holstein in zunehmendem Male die Zusammen-
arbeit der Flurbereinigung mit anderen raumplanerischen Behérden gesucht.
Dabei fillt der Flurbereinigung in Léndern wie Schleswig-Holstein und Bayern
mit einem noch so starken Anteil des agrarischen Sektors — fast selbst eine
Schliisselstellung bei der Durchfithrung verschiedenster Planungen zu: In Schles-
wig-Holstein ist die Flurbereinigung heute wichtigstes Instrument integraler
MNeuordnung.

Rheinland-Pialz
Die Statistik fir das Land Rheinland-Pfalz macht insgesamt einen statischen Ein-

druck, Nur wenig hat sich in den Jahren 1958—1968 gegeniiber dem Zeitraum
1948—1957 verindert.

Eine Steigerung erlebte der Anteil der nur der agrarstrukturellen Verbesserung
dienenden Verfahren, — Hier war zunichst ein grofier Riidkstand in , klassischen”
Malnahmen aufzuholen. Diese Entwiddlung findet sich allerdings auch in Baden-
Wiirttemberg mit seinen vorwiegend Realteilungsgebieten. Die in den letzien
Jahren stidrkere Verlagerung der Flurbereinigung auf Rebland-Umlegqungsver-
fahren, die ja meist streng abgegrenzt nur die Weinberge bearbeiten und raum-
ordnerische Mabnahmen mitumgreifen, mag ebenfalls zum Anstieg der nur agrar-
strukturell wirksamen Verfahren von 39,3 %o auf 44,8 % () beigetragen haben,

Zuriickgegangen ist — wie iibrigens auch in fast allen anderen Lindern der Bun-
desrepublik Deutschland — der Anteil der Verfahren, in denen GrofibaumaBnah-
men eine Anpassung der Agrarstruktur ausgeltst haben (von 3,7 %o auf 1,7 %a).

Geringfiigig ist dafiir der Anteil der Verfahren, in denen die Anpassung der
Agrarstruktur durch raumordnerische MaBbnahmen unterstiitzt wurde (von 7,2 %
auf 9,7 %), angestiegen; jedoch sind von den 58 einschligigen Verfahren 30 Ver-
fahren ohne jede Beteiligung anderer raumplanerischer Behdrden durchgefiihrt
wordenl

Industrieansiedlung im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren steddt in Rhein-
land-Pfalz noch immer in den Anfiingen: Bei den durch GrofibaumaBbnahmen aus-
geldsten Verfahren ist bisher insgesamt nur sechsmal Industrieansiedlung mit-
einbezogen worden (1 Verfahren im Zeitraum 1948—1958, 5 Verfahren 1958 bis
1968).

Die selbstandige ldndliche MNeuordnung hat an Bedeutung abgenommen: Von
45,0 % ging ihr Anteil auf nur noch 40,5 % im Zeitraum 1958—1968 zuriick. Noch
erheblicher ist der Riidegang bei den Verfahren, die mit Industrieansiedlung ver-
bunden waren. Absolut ist thre Zahl zwar von 14 auf 15 Verfahren gestiegen,
aber ihr Anteil an der Gesamtzahl der im jeweiligen Zeitraum durchgefithrten
Verfahren fiel von 4,4 %% auf nur noch 2,5 %0 ab.

Fremdenverkehrsirderung ist in Rheinland-Plalz iberhaupt noch nicht im Rah-
men der Flurbereinigung in Angriff genommen worden oder war zumindest nicht
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bewubt als soldhe intendiert. Sekunddrnutzung von neuen Wegen in Rebflichen
als Wanderwege wird allerdings in unserer Statistik nicht als echte Fremden-
verkehrsiGrderung erfabt.

Das statisch-stagnierende Bild der Statistik spiegell einen gewissen, nichi zuletzl
durch die geringe Finanzkraft dieses Bundeslandes, Riickstand der Flurbereini-
qungseflizienz wieder. Es wird kiinftig allen guten Willens bediirfen, den neuen

raumordnerischen Aufgahen gerecht zu werden und eine viel engére und ver-

land-Pralz anzustreben, denn 1958—1968 wurden nur 17,1 %% gegen 1948—1957
13,59y tibergreifend betreut. Derart niedrige Werte finden sich in keinem ande-
ren Bundesland!

Hessen

In Hessen besteht die gleiche Schwierigkeit fiir einen exakten Vergleich der
Flurbereinigungsschwerpunkte zwischen den Zeitriumen 1948—1957 und 1958 bis
1968, da auch hier fiir 9,8% der dlteren Verfahren keine vollstindigen Akten
mehr vorliegen.

Die rein agrarstrukiurelle Verbesserung spielt in Hessen eine untergeordnete
Rolle und ist weiter im Abnehmen begriffen (1948—1957: 28,3 %s; 1958—1968:
25,6 %0). Es dhnelt hierin Nordrhein-Westfalen. Fast alle anderen Verfahrens-
typen dagegen haben an Haufigkeit zugenommen. Am stirksten haben sich die
exogenen Verfahren I und 11 vergréfiert. (Typen II und IIT im Zeitraum 1948—1957
insgesamt 12,1 %%; 1958—1968 insgesamt 17,9 % aller Verfahren). Bedenkt man
allerdings, dab wesentliche Schwerpunkte des Ausbaus des Bundesfernstralien-
netzes in den leizten Jahren — insbesondere ist an den Autobahnbau in der
Rheinebene zu denken — im Lande Hessen lagen, so erscheinen 12,9 % immer
noch relativ gering, zumal in Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein trotz
der geringen Besitzzersplitterung hiufiger durch Grofibaumafnahmen Flurberei-
nigungsverfahren ausgeldst worden sind. Auch die Aufgliederung dieser
Verfahren zeigt, daB die Flurbereinigungsbehérde in Hessen noch nicht in
dem Male sich den raumordnerischen Aufgaben zugewandt hat, wie es in
einem f{iber weite Strecken industrialisierten Land wiinschenswert wiire. Noch
26mal wurde im AnschluB an eine GrofbaumaBnahme nur eine Anpassung der
Agrarstruktur an die neuen Verhiiltnisse durchgefithrt, Und in 50 Féllen (9,6 %/
waren die durchgefiihrlen raumordnerischen MaBnahmen lediglich Stiitze fiir die
bestehende Wirtschaltsstruktur, Der Industrieansiedlung dienten immerhin 15
Verfahren (= ca. 2,9%). AusschlieBliche Fremdenverkehrsférderung ist noch
ganz selten.

Das gleiche Bild ergibt sich fiir endogene Verfahren, in denen raumordnerische
MabBnahmen zur Nutzung der bestehenden Wirtschaltsstruktur durchgefithrt wur-
den; sie machen einen Anteil von 486 % im Zeitraum 1958—1968 gegeniiber
47,0 %o im Zeitraum 1948—1957 aus.

Im Vergleich dazu ist wiederum ganz gering der Anteil der Verfahren mit Indu-
strieansiedlung und Fremdenverkehr: 3,5 % Industricansiedlung (18 Verfahren)
im Zeitraum 1956—1968 bedeuten immerhin eine gewisse Steigerung gegeniiber
2,5% (6 Verfahren) 1948—1958. Fremdenverkehrsférderung wurde in beiden
Vergleichszeitrdumen zweimal mit der Flurbereinigung verkniipft.

Die Beleiligung raumplanerischer Behdrden hat sich erfreulicherweise erheblich
erhohl: von 9,6 % 1948—1957 auf 223 %y im Zeitraum 1958—1968. Sie ist aber
immer noch nicht so groB, dab die Flurbereinigungsbehdérde als Instrument inte-
graler Neuordnung iiberall voll wirksam werden kénnte.
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Bayern

Mit den Verfahren, die der rein agrarstrukturellen Verbesserung dienen, lag
Bayern im Zeitraum 19481957 mit 68,490 an der Spitze unter den Bundes-
lindern. Im Durchschnitt der Jahre 1958—1968 sank der Anteil aber auf 49,3 %o.
Der noch immer hohe Anteil rein agrarstrukturverbessernder Verfahren ist flr
dieses agrarisch geprédgte Bundesland nicht verwunderlich. Beachtlich stieg hinge-
gen die Zahl der Neuordnungsverfahren im landlichen Raum mit raumplane-
rischen MaBnahmen (Typ IV A) von 17,2 % auf 31,5%. Die durch GroBbaumaBs-
nahmen ausgeldsten Anpassungsverfahren (Typ II) stiegen von 3,8 %6 auf 6,1 %.
Die Gruppe der durch GrofibaumaBnahmen ausgeldsten Verfahren mit weiteren
RaumordnungsmaBnahmen (Typ III A) stieg von 1% auf 5,1 %o an.

Dieser Anstieg ist grofer als in den meisten anderen Bundesldndern (mit Aus-
nahme Nordrhein-Westfalens), wenn diese Verfahrensgruppe absolut auch selbst-
verstdndlich noch nicht das AusmaB wie in den héher industrialisierten Bundes-
landern erreicht hat. Insbesondere die grofien Verkehrsbauten im frénkischen
Realteilungsgebiet (Autobahnen Frankfurt — Wirzburg — Niirnberg und Wiirz-
burg — Kassel sowie der weitere Ausbau des Rhein-Main-Donau-Kanals) haben
zu diesem Anstieg beigetragen.

DaB solche infrastrukturellen Vorleistungen sehr bald ausgenutzt werden, wird
daran deutlich, daB in neuester Zeit bereits in sieben der durch GroBbaumaB-
nahmen ausgeldsten Verfahren Industrieansiedlung initiiert wurde (= 0,4 %o) und
in acht Verfahren Mafinahmen zur Forderung des Fremdenverkehrs durchgefiihrt
wurden (= 0,5 %0).

Zwar ist der Anteil dieser Verfahren gegeniiber anderen Bundesldndern noch
recht gering, aber der schnelle relative Anstieg der letzten Jahre weist doch auf
ein Umdenken in der Flurbereinigungsverwaltung Bayemns hin, Ahnliches zeigt
der Anstieg in der Gruppe IV B: Auch ohne die Neuschaffung von Verkehrs-
wegen werden Industrieansiedlungen geférdert (Anstieg von 0,3 % im Zeitraum
1948—1957 auf 1,3% im Zeitraum 1958—1968). Fremdenverkehrsférderung ist
dagegen noch ganz am Anfang (0,1 % = 2 Verfahren im Zeitraum 1958—1968).
Die Verfahrensgruppen III B 3 und IV B 3, also die problematische Verkniipfung
von Industrieansiedlung und Fremdenverkehrsférderung kommt {iberhaupt nicht
vor.

Die Zusammenarbeit mit anderen raumplanerischen Behérden hat in Bayern
ebenfalls zugenommen, wenn sie auch noch nicht so weit ist wie etwa in Nord-
thein-Westfalen: Waren im Zeitraum 1948—1957 nur in 10,3 %o aller Verfahren
andere Behtrden mafgeblich eingeschaltet, so waren es im Zeitraum 1958—1968
bereits 28,6 %o der Verfahren; das neue Konsultationssystem auf Reg.-Bez.-Ebene
garantiert in neuester Zeit einen weiteren raschen Anstieg. Entsprechend ist auch
die Komplexitdt der Verfahren groBer geworden. Denn wie in den anderen Bun-
desléndern sind auch in Bayern in der Regel in den unter Hinzuziehung ande-
rer Behérden durchgefithrten Verfahren mehr raumplanerische MaBnahmen in
Angriff genommen worden als in den tibrigen (vgl. Abbildung 3 und 4).

Insgesamt ist in Bayern noch die Verbesserung der Agrarstruktur die Haupt-
aufgabe der Flurbereinigung. Indessen ist zu berticksichtigen, daB gerade
in Bayern die Flurbereinigung sich auch dort, wo ihr MaBnahmenkatalog nicht
iiber diese traditionelle Aufgabe hinausreicht, als Raumordnungsfaktor versteht:
Denn hier wird vorwiegend in Verfahrensgruppen bereinigt, so daB nicht die
ortliche, sondern die regionale Agrarstrukturverbesserung im Mittelpunkt steht.
Diese Art weitergreifender raumordnerischer Wirksamkeit muB allerdings im
Einzelfall nachgewiesen werden, denn sie geht aus unserer Statistik nicht hervor.
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Baden-Wiirttemberg

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg konnten die Verfahren, in denen andere raum-
planerisch tédtige Behdrden maBgebend beteiligt waren, nicht gesondert aufge-
gliedert werden, da die Fragebdgen anders ausgefiillt wurden als in den anderen
Léndern. (Hier wurden alle zu den Terminen geladenen Korperschaften eingetra-
gen, so daB nicht klar ist, wieweit die jeweiligen Behdrden auch bei der Aus-
fihrung tatig waren).

In Baden-Wiirttemberg ist die Zahl der ausgefiihrten Verfahren besonders groS8,
weil hier sehr viele, aber eng begrenzte Verfahren in Reb- und Obstbaufldchen
(immer nur auf einige ha beschrankt), durchgefiihrt worden sind. Da in unserer
Statistik immer nur die Anzahl der Verfahren, nie die Hektarzahl ausschlag-
gebend ist!), ergibt sich fiir Baden-Wiirttemberg in der anteilmaBigen Aufschlis-
selung der Verfahrenstypen ein verschobenes Bild:

Zwar dienten im Zeitraum 1958—1968 66,4 /o aller Verfahren nur der Verbesse-
rung der Agrarstruktur, aber in dieser Zahl sind eben alle Rebverfahren umfaft,
wihrend es sich bei den Verfahren, in denen raumordnerische MaBnahmen durch-
gefiihrt wurden, in der Regel um volle Verfahren — oft auch unter Einbeziehung
der Ortslage — handelt.

Im Gegensatz zu Rheinland-Pfalz miissen jedoch gerade die Rebverfahren zum
Teil als raumordnerisch wirksame MaBnahmen angesehen werden, speziell dort,
wo sie in Ballungsgebieten und GroBstddten vorgenommen werden (Stuttgart,
Heilbronn):

Die Erhaltung des Weinbaus durch FlurbereinigungsmaBnahmen kann &hnlich
wie die Ausweisung von Naturschutzgebieten als ,Umweltstandard” zur Steige-
rung des Wohnwertes in bestimmten Lagen beitragen.

Die Steigerung des Anteils der nur der agrarstrukturellen Verbesserung dienen-
den MaBnahmen von 60,1 %0 auf 66,4 % bedeutet im Grunde nur, daBl in den
letzten Jahren Rebbereinigungen verstdrkt in Angriff genommen worden sind.

Durch GroBbaumaBnahmen ausgeldste Flurbereinigungs-Verfahren sind 1958 bis
1968 nur wenig mehr aufgefiihrt worden als 1948—1957 (60 gegeniiber 58).
Relativ ging der Anteil dieser Verfahrenstypen zuriick. Am wichtigsten ist immer
noch die bloBe Anpassung der Agrarstruktur. Unbedeutend ist die Industriean-
siedlung, ebenso wie die Fremdenverkehrsférderung. Ganz &hnlich ist das Bild
bei den selbstdndigen NeuordnungsmaBnahmen. Nur in einigen wenigen Amts-
bezirken wurde die neue Aufgabe der Flurbereinigung als Instrument der inte-
gralen Neuordnung bereits voll erkannt; die unzeitgem&Be Zersplitterung der
baden-wiirttembergischen Flurbereinigungsbehérde mag hier ebenso erschwerend
hinzukommen wie — zumindest in Wirttemberg — aus altiiberkommender
Haltung gesetzesgetreu und nicht gesetzesinterpretierend zu handeln.

1) Raumordnerische Wirksamkeit kann, wenn sie in ihrer Komplexitdt, d. h, im Zusammentreffen der ver-
schiedenen Mafnahmen erfaBt werden soll, nur auf das einzelne Verfahren, nie auf eine abstrakte Fldche
bezogen werden.
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II1. Die MafBnahmenkombinationen

Wurden im ersten Teil dieser Arbeit die Einzelmanahmen katalogartig vorge-
stellt, so bewies schon der zweite — statistische — Teil, daB zu einer gerechten
Bewertung eine Untersuchung der MaBnahmen selbst unumgédnglich ist, zumal
jede MaBnahme eigentlich eine MafBnahmenkombination impliziert, d. h. ein
MaBnahmenbiindel darstellt. Erst MaBnahmenkombinationen sind geeignet,
durchgreifende Neuordnungen herbeizufiihren. Dies gilt sowohl fiir die gemeind-
liche als auch iibergemeindliche, regionale und t{iberregionale Neuordnung im
landlichen Raum. Solche MaBnahmenkombinationen exemplarisch darzustellen,
Flurbereinigungs-Mafinahmen in ihrem synthetisch-integrierten Zusammenhang
aufzuzeigen, soll Aufgabe dieses Hauptabschnitts sein.

A. Die gemeindliche Neuordnung

1. Konkurrenz und Zusammenarbeit der Planungstriger

Zundchst ist die Frage zu stellen: Zu welchem Zeitpunkt soll eine Zusammen-
arbeit der mdglichen Planungspartner in einem Flurbereinigungsverfahren ein-
setzen? Solange die Flurbereinigung ausschlieflich im Dienste der Landwirtschaft
stand, konnte man sich an den § 38 FlurbG halten und die ,allgemeinen Grund-
sdtze” gemeinsam erdrtern. Dieser Zeitpunkt muB heute in jedem Falle fiir die
wichtigsten Planungspartner vorverlegt werden, da oft zum Zeitpunkt der Fest-
stellung des Flurbereinigungsgebietes nicht bekannte Fremdplanungen vorliegen,
die eine ganz andere Ausdehnung des Verfahrensgebietes notwendig machen,
Erst recht bedingt die multisektorale gemeindliche Neuordnung eine moglichst
friithe Vorplanung in Abstimmung mit den anderen Planungstrégern.

Als beteiligte Behorden und Dienststellen, die auBBeragrarische Pla-
nungen durchzufihren oder zu genehmigen haben, sind fiir die gemeindliche
Neuordnung zu nennen: die Gemeindevertretung und -verwaltung, die Bezirks-
planung, die Baugenehmigungsbehoérde, die Wasserwirtschaftsbehorde, die Stra-
Benbaubehoérde, Dienststellen des Natur- und Landschaftsschutzes. Daneben kon-
nen Bundesbahn, Bergbau, Industrie usw. ihre Belange vertreten und zu Pla-
nungspartnern werden.

Konkurrierende Standpunkte fiir die gemeindliche Neuordnung treten — das sei
hier ganz deutlich festgestellt — seltener aus Griinden strittiger Sachkompetenz
auf, als durch Schwierigkeiten, die sich infolge der nicht rechtzeitigen Abstim-
mung ergeben.

Die groBten Schwierigkeiten gab es bisher, soweit ersichtlich, immer bei der
Koordinierung von StraSenbau- und Flurbereinigungsplédnen, wobei die Flur-
bereinigungsbehérden dariiber Klage flihren, da die Strafenbauplanung hinter-
herhinke.

Doch nun zu den Beispielen fiir MaBnahmenkombinationen:

2. Beispiele

a) Weseke, Krs. Borken (1957 eingeleitet)

Das Verfahren Weseke ist als ein Musterbeispiel fiir integralmeliorative Neu-
ordnung einer Gemeinde anzusehen. Es ist ein Verfahren mit der Kombination:
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1. Verkehrsplanung: Ausweisung der Umgehungssiralle B 70, Ausweisung der
Verbindungsstrafie ,Kleine Hollandlinie” L 577 — K 2222, groBziigige Fl&-
chenausweisung fiir die Auffahrten (Verkehrskreuz), 4 Briickenbauten, die
die B 70 iiberspannen, Ausbau weiterer Kreis- und OrtsverbindungsstraBen.

2. Dorfsanierung: Voraussetzung war die Aussiedlung von 4 Betrieben, da-
nach konnten die innerdrtlichen StraBen erneuert und 6 Parkpldatze mit 97
Stellplatzen in der Ortslage geschaffen werden. Am Ortsrand entstanden:
Schulplatz-, Sportplatz- und Friedhofserweiterungsfldchen sowie ein Klar-
anlagengeldnde. Neu ausgewiesen wurden: 3 Kinderspielpldtze, Schwimm-
bad, Kirmesplatz, Miillkippe und ein Regenriidkhaltebecken mit 2200 m3
Rauminhalt.

3. Ausweisung neuer Baugebiete: Zur Stdrkung der Wirtschaftskraft war die
Gemeinde bemiiht, neue Industrie- und Gewerbeflachen auszuweisen: ins-
gesamt 14,5 ha, davon 5 ha im Gemeindebesitz. Neben der vorhandenen
Schuhindustrie, Herstellung von Webschiitzen und Maschinen siedelten sich
sofort nach Ausweisung der neuen Industrieflichen neue Betriebe der ver-
schiedenen Branchen an. .
Da die von der Gemeinde vorgesehenen Wohnbaugebiete groftenteils im
Flurbereinigungsgebiet lagen, wurden alle Bebauungsplanentwiirfe (10)
und der Fldchennutzungsplan mit den Flurbereinigungsarbeiten abgestimmt,
Dadurch wurde es auch erst méglich, die o. g. Gemeindebedarfsflache unmit-
telbar der Gemeinde zuzuweisen, die zuvor fiir rd. 550 000 DM geeignete
Umlegungsgrundstiicke erworben und ins Verfahren eingebracht hatte.

Als Baugebiete wurden im Rahmen der Flurbereinigung 258 Baugrund-
stlicke ausgewiesen, vermessen und erschlossen.

Die Flurbereinigung schuf hier die Grundlagen fiir eine geordnete Gemarkung,
eine stddtebauliche Entwicklung der Gemeinde und ausgezeichnete Verkehrs-
erschlieBung des gesamien engeren und auch weiteren Raumes. Dies alles
bewirkte einen raschen sozialokonomischen Aufwdértstrend. Es darf nicht un-
erwdhnt bleiben, daB auch dieses Verfahren die Gemarkungsgrenzen iiber-
schritt und Teile der Nachbargemeinden umfaBite: 273 ha der Gemeinde
Oeding (Krs. Ahaus), 527 ha der Gemeinde Ramsdorf, 49 ha des Kirchspiels
Gemen, 47 ha der Gemeinde Borkenwirthe, 7 ha der Gemeinde Siidlohn (Krs.

Ahaus) und 7 ha der Stadt Gemen.

Im Zuge des Ballonverfahrens erhielt die Stadt Gemen durch Grundstiicks-
tausch vom Grafen v. Landsberg folgende Flachen fiir ihren Gemeinbedarf:
2 ha Schulgeldnde, 2,75 ha Gemeindebedarfsflichen wie Festplatz etc, 1 ha
Friedhofsgeldnde, 0,25 ha Baugeldnde und 0,75 ha StraBenfldchen, Parkplatz-
flaiche am Friedhof sowie 2 Hausgrundstiicke. Durch diese Ausweitung iiber
den engeren Bereinigungsraum hinaus kam also gleichzeitig die Stadt Gemen
in den Besitz notwendiger Gemeinbedarfsflachen.

Lotte, Krs. Tecklenburg (1963 eingeleitet)

Das Verfahren Lotte wurde ausgeldst durch den Bau der Autobahn ,Hansa-
linie”, die in der Gemarkung Lotte mit der E 8 ein Autobahnkreuz bildet.

Die Trassen der BAB-Hansalinie und E 8 sind insgesamt 11 km lang. Mit
einem vollen und einem halben Kleeblattkreuz in dem 2264 ha groBen Ver-
fahrensgebiet flihren sie zu ganz erheblichen Flachenverlusten der Grund-
eigentiimer. Durch weitsichtige Planungen in Hinsicht auf die neue Verkehrs-



VERFAHREN LOTTE
] 1km

LEGENDE SIEHE INHALTSYERZEICHNIS

BAB=Hansalinie

Entwurf: KH, Hottes — Kartographie: P, Kamelski

43



44

gunst der Gemeinde erkannte man die Chance einer neuen Entwicklung, der
allerdings eine voéllige Neuordnung vorausgehen mubfite,

An einzelnen Strukturmafnahmen sind zu nennen

11 km Autobahntrassen
26 km neue, klassifizierte StraBlen
90 km WegebaumaBnahmen, Gemeindestraen und Wirtschaftswege
94 km Gewdsserausbau
rd. 60 ha Wohnungsbaufldchen
rd. 40 ha Industrieflachen
rd. 10 ha Gemeinbedarfsflichen: Sportplatz, Schwimmbad, Friedhof,

Kldranlagen
5 km landschaftsgestaltende Anlagen: Hecken, Baumreihen u. & Anlagen
8 Umsiedlungen von H&ausern und Gehoften aus der Autobahntrasse und
2 weitere Umsetzungen

1 neues Erholungsgebiet.
Im neu ausgewiesenen Industriegebiet haben sich seit 1962 10 Gewerbebe-
triebe mit Uber 400 Beschédftigten niedergelassen. Das diirfte aber nur der
Beginn der Industrialisierung dieser ldndlichen Gemeinde, 8 km vom nieder-
sichsischen Osnabriick gelegen, sein.
Die Zusammenarbeit der verschiedenen Planungspartner wurde erschwert,
weil im Zuge der umfangreichen Straflen- und WasserbaumaBnahmen die
Gemeindegrenzen fast liberall gedndert werden muBlten. Die Verlegung des
Goldbachs, Landesgrenze zwischen Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen,
machte auch eine Anderung der Landesgrenze erforderlich, was bei den unter-
schiedlichen Wassergesetzen beider Ldnder doch durch einen Staatsvertrag
zustande kam.
Dem Fremdenverkehr kommen auch hier, wie im Verlauf der Hansalinie noch
haufiger die fir den Trassenbau ausgebaggerten Seen zugute, die entspre-
chend ausgestaltet wurden.

Greven bei Miinster (eingeleitet 1964)

Dieses noch nicht abgeschlossene 6 319 ha umfassende Verfahren zeigt in sei-
ner MaBinahmenkombination ebenfalls eine Fiille von getrennten MafBinahmen
und Bauabschnitten, die in der Flurbereinigung koordiniert werden. Die wich-
tigsten der 31 EinzelmaBnahmen sind:
7 km Autobahn
12 km Zubringer (L 587 und EB 481)

1 km UmgehungsstraBe Greven-West
Verlegung, Verbreiterung, Kurvenabflachung von Bundes-, Land- und Kreis-
straBBen
3,6 km Ausbau der Ems
153 ha Regionalflughafen-Geldnde ausgewiesen

6 schienengleiche Bahniibergénge beseitigt

3 landwirtschaftliche Betriebe aus Flughafen-Geldnde und Autobahntrasse

umgesetzt,

Beseitigung von Staurecht- und -anlagen im Zusammenhang mit dem Ausbau
der L 555
Ausweisung von Naherholungs-, Landschaftsschutz-, Naturschutz- und Wasser-
schutzgebieten
70 km Heckenanpflanzungen
8,5 km Baumreihen,
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Durch die Teilnehmergemeinschaft wurden auBlerdem 115 km Gewadssernetz-
Ausbauten und 162 km Wirtschaftswegenetz-Ausbauten vorgenommen.

Fiir den Gemeinbedarf der Stadt Greven wurde eine Kldranlage und ein
‘Wasserwerk neu ausgewiesen.

Durch die Nahe zu Miinster, die gute Autobahnverbindung und den Regional-
flughafen gewinnt die Stadt Greven mehr und mehr an Attraktivitit. Gab
die Flurbereinigung im Verfahren Weseke die Initialziindung fiir die Weiter-
entwicklung, so wirkt sie hier durch den massiven Ausbau der Infrastruktur
fiir den gesamten Raum (Miinster eingeschlossen) zentralitdtsstarkend.
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In einem Verfahren, in dem der Landbedarf mehr als ein Zehntel der Ver-
fahrensfldche (675,97 ha) ausmacht, die beteiligten 12 Planungstridger neben
der Teilnehmergemeinschaft nur 269,97 ha Fldche in das Verfahren einbringen,
laBit sich das AusmaB der zu leistenden Arbeit der Flurbereinigung ablesen:
Die Flichenaufbringung nach § 52 FlurbG und die Zerschneidungsschaden-
regulierungen erfordern eine Fiille langwieriger Verhandlungen mit den
Grundeigentlimern,

d) Bovenden (1958 eingeleitet und 1960 abgeschlossen)

Das Verfahren Bovenden wurde zu einer vielschichtigen MaBnahme, weil
durch die unmittelbare Ndhe Géttingens der Ort einer starken Umformung
ausgesetzt war, die durch den Wohnbedarf in Géttingen bedingt ist. Die
Karte zeigt die ausgewiesenen Fldchen fiir den Wohnungsbau, die in kiirze-
ster Zeit erschlossen und bebaut wurden. Die Bevélkerung Bovendens wuchs
zwischen dem 31. 12 1961 und dem 30. 9. 1969 von 2832 Einwohnern auf
4751 Einwohner. Die Bautdtigkeit hélt in zunehmendem MaBe an. Fiir die
Stadt Gottingen war die Erweiterung des Goéttinger Friedhofes in diesem Ver-
fahren leicht moglich. Da die Stadt nach Norden stark expandiert, konnten
die Stadt-Randfragen (Griinzonenbildung und saubere Trennung zwischen
Wohn-, Industrie- und Griinfldchen) in befriedigender Weise gelést werden.

Fir Bovenden hatte das Verfahren die aufieragrarisch bedeutsamen Effekte der
1. Ausweisung von Industrieflachen (zwischen Bahnlinie und B 3)

2. Ausweisung eines Sportplatzes

3. Erweiterung von Friedhofs- und Schulgeldnde

4

. Eindeichung des Unterdorfes, die mit der Verlegung der Weende (Bach)
verbunden war

5. Dorfauflockerung durch Aussiedlungen.

3. Vorschlidge zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Planungstriger

Fir die gemeindliche Neuordnung sind in bezug auf Flidchennutzungs- und
Bebauungsplanung, Gemeindeverwaltung und Gemeindevertretung der wichtigste
Planungspartner. Von ihnen, als den Trdgern der gemeindlichen Planungshoheit,
héngt nicht zuletzt die erfolgreiche Zusammenarbeit in der rdumlichen Neuord-
nung abh. Obwohl es sich um enger begrenzte Verfahren handelt, kommt es auch
hier darauf an, daB man sie mit den Planungen auf Landes- und Regionalebene
zur Abstimmung bringt. Vielfach aber sind diese Planungen zur Zeit des ,Behor-
dentermins” noch so wenig konkretisiert, daB sich die Flurbereinigung in der
schwierigen Situation befindet, diese Planungen in der Neuordnung des Verfah-
rens nicht beriicksichtigen zu kénnen und in Kauf nehmen zu miissen, daBi nach
Abschluf} des Verfahrens der Bau einer neuen Bundesstrafie beispielsweise einen
Aussiedlungsraum mit arrondierten Betrieben wieder zerschneidet, Erschwerend
wirkt sich auch der Umstand aus, daB zu kleine Abschnitte auBeragrarischer
MaBnahmen in einem begrenzten Verfahren durchgefiihrt werden kénnen und
die entsprechenden Planungstrédger kein Interesse daran haben. Diese kleinrdu-
migen, auf eine Gemarkung beschrénkten Verfahren, lassen sich wegen dieser
Gefahr nur dort guten Gewissens durchfilhren, wo mit absehbarer Sicherheit
keine weiteren Planungen verifiziert werden, In Rdumen stérkerer Planungs-
dynamik empfiehlt sich
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1. eine moglichst frithe Vorplanung und Bekanntgabe derselben,

2. groBere Verfahrensrdume evtl. auch Speicherung in einer Planungs-Datenbank
(Gruppenverfahren), die sich infolge ihrer Ausdehnung bei Einleitung des Ver-
fahrens der groBridumigen Planung, beispielsweise entlang einer Autobahn-
trasse, besser anpassen koénnen,

Raumzehrende Flichenbeanspruchung fiir auBeragrarische Zwecke und steigende
Boden- und Baupreise, bedingen integriertes Planen! Die Strafenbaubehérden,
die frither mit jhren Planungen oft die Verfahren verzogerten oder in ihrer Effek-
tivitat spater wieder entwerteten, haben in neuerer Zeit in der Flurbereinigung
einen wertvollen, wie die Verfahren Lotte und Greven zeigen, unentbehrlichen
Partner erkannt. Soweit nicht vorhanden, ist es in Zukunft in allen Bundesldndern
erforderlich, auf dem Verwaltungswege gemeinsame Richtlinien flir die erfolg-
reiche Abstimmung zu erarbeiten, Diese Forderung ist nicht neu, stellt doch
Bohte schon 1962 bedauernd fest: ,Es ist merkwiirdig, daB fiir die angespro-
chenen Gebiete der Flurbereinigung und Landesplanung, Beteiligung der allge-
meinen Verwaltung, Zusammenhang mit der Ortsplanung, Zusammenarbeit mit
der Wasserwirtschaft, dem Strafienbau usw. immer nur einzelne Lidnder Ver-
waltungsvorschriften herausgegeben haben. Es scheint an der Zeit, hierin in allen
Landern nach mdglichst {ibereinstimmenden Grundsétzen eine Verbesserung an-
zustreben.“Y)

B. Die iiberortliche Neuordnung

1. Konkurrenz und Zusammenarbeit der Planungstrager

Bei iiberdrtlichen Neuordnungen geht es in der Regel um MaBnahmen, die die
Einschaltung anderer Planungstrdger erleichtert, weil die in Landesentwicklungs-
plénen projektierten MaBnahmen sich in grofirdumigeren Verfahren leichter um-
setzen lassen und das mitwirkende Interesse der Dienststellen und aller beteilig-
ten Gemeinden und Gemeindeverbdnde wedken. Konkurrierende Interessen der
Gemeinden untereinander rufen ihrerseits Aktivititen auf den Plan, die dem Ver-
fahren meist niitzlich werden. Die friihzeitige Einschaltung staatlicher Verwal-
tungsstellen vor der Einleitung des Verfahrens ist von mafgeblichem Einfluf
auf die mitwirkende Bereitschaft untergeordneter Dienststellen auf allen Ebenen,
was auch das Verstindnis und die Einschaltung von Verbénden, Koérperschaften
und unter Umstidnden von Genossenschaften férdert und erleichtert.

Die tiberdrtliche Neuordnung bietet sich insbesondere fiir die Bildung
und den Ausbau von lidndlichen Zentralorten mit Mittelpunktschule und sonstigen
gehobenen Einrichtungen des tertidren Sektors an. Konkurrierende Planungs-
trager sind in diesen Verfahren vorwiegend die den neuen Zentralorten unterzu-
ordnenden Gemeinden mit ihren Schulverbidnden und ihren eigenen Ambitionen
auf dem Gebiet kultureller Einrichtungen.

Auch wo kulturbautechnische MaBnahmen eine bestimmte Ausbau-
abfolge bedingen, kommt es gelegentlich zu Schwierigkeiten zwischen den Pla-
nungspartnern. So kénnen wasserwirtschaftliche MaSnahmen in FluBigebieten in
der Regel nur fluBaufwirts abgewickelt werden, was zur Folge hat, da8 die
Planungen entsprechend abgestimmt werden miissen. Wichtige Planungspartner
der Flurbereinigungen sind in diesem Zusammenhang auch die Wasser- und

1) Bohte, H.-G.: Zusammenarbeit in der Flurbereinigung — ein dringendes Problem, In: Innere Kolonisation.
Jg. 11, 1962, S, 288—289,
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Bodenverbinde, die sich sowohl auf Gemeinde- als auch iibergemeindlicher Basis
gebildet haben koénnen.

Beziiglich der Landschaftsplanung (Landschaftsschutz) sollten iiberge-
meindliche Landschaftspflegepldne entwickelt und verwirklicht werden. Die
Natur- und Landschaftsschutzbehdrden sehen in der Flurbereinigung — ganz im
Gegensatz zu fritheren Zeiten — heute einen aktiven Planungspartner. Man hat
eingesehen, daB ohne meliorative Eingriffe in die Landschaft und deren Haushalt
unter heutigen Bedingungen extensiver oder gar nicht mehr gewirtschaftet wird.
Flurbereinigung fiir die Landschaftserhaltung ist nicht etwa das ,kleinere Ubel”,
sondern die einzige Chance.

2. Beispiele

a) Grofiengsee, Frinkische Schweiz

Bei diesem Verfahren handelt es sich um ein Gruppenverfahren, in dessen
Zentrum der Ort GroBengsee liegt. Sémtliche, im Verfahrensgebiet beteiligten
Gemeinden waren seit 1966 in das Verfahren eingeschaltet,

Das Verfahrensgebiet gehort nicht zu den é&lteren, bewihrten Fremdenver-
kehrsgebieten wie Heiligenstadt, Pottenstein, Streitberg oder GroBweinstein
in der Frankischen Schweiz; vielmehr handelte es sich um ein wenig erschlos-
senes, ganz agrarisch ausgerichtetes wirtschaftliches Schwichegebiet in der
Nahe des Ballungsgebiets Niirnberg — Erlangen — Forchheim und nicht viel
weiter entfernt von Bamberg und Bayreuth. Aus dieser Nachbarschaft zu indu-
striell-stadtischen Ballungsrdumen schien es angezeigt, die Kulturlandschaft
dieses Raumes fiir die Erholungsfunktion der wachsenden Bevolkerung zu
sichern und die Infrastruktur einer Erholungslandschaft aufzubauen. Die tan-
gierenden leistungsfdhigen Strafen, BAB Miinchen — Berlin im Siid-Osten
und die B 2 im Nord-Westen, bieten eine giinstige duBere Verkehrslage.

Das Verfahrensgebiet mit seinen 12 Gemeinden umfaBt eine Fliche von rd.
11 500 ha. Die Bevélkerung fand ihren Lebensunterhalt bisher fast ausschlieB-
lich in der Landwirtschaft, deren BetriebsgréBen durch kleinbiuerliche Struktur
(60 %o der Betriebe mit weniger als 10 ha) geprdgt ist. Ungilinstige Verkehrs-
verhdltnisse erschwerten sowohl den Absatz landwirtschaftlicher Produkte als
auch die Moglichkeit, zu auBeragrarischen Arbeitspldtzen in den Stadten zu
pendeln.

An einzelnen MaBnahmen raumordnerischer Effizienz sind zu nennen:

1. Der Ausbau des flurerschlieBenden Wegenetzes wurde, wo die Verhiltnisse
es gestatteten, in der Linienfithrung so gestaltet, da8 die neuen Wege an
Waldréndern, vorzugsweise kleineren Gehélzen entlang fiihren, den Erho-
lungsuchenden somit die Schénheit der Landschaft erschlieBen.

2. In zwei Ortschaften wurden Dorfsanierungsmafinahmen durchgefiihrt:
4 Aussiedlungen aus beengter Hoflage und bauliche Sanierungen an Alt-
gehoften.

3. Baulandausweisungen

. Ausweisung von Wochenendhausgeldnde

5. Als wichtigste RaumordnungsmaBnahme ist die iiberdrtliche Verkehrser-
schliefung anzusehen, die die Grundlage der neuen tertidren Infrastruktur
bildet, Die ortsverbindenden StraBen wurden so ausgebaut, daB auf ihnen,

=S
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neben den Molkereifahrzeugen, Schulbusse verkehren kénnen, was fiir das
Schul- und Bildungswesen des Raumes dazu beitrug, in Hiltpoltstein eine
groBziligig ausgestattete Verbandsvolksschule zu errichten,

Durch den Schulbus-Ringverkehr, dem auch die entferntesten Orte ange-
schlossen sind, konnten zwei kleinere Landschulen schon aufgelést werden.
Der Besuch weiterfithrender Schulen in Grédfenberg, Forchheim und Niirn-
berg wurde durch diese neuen Verkehrsmoglichkeiten wesentlich geférdert.
Auch die arztliche Versorgung dieses durchschnittlich 500 m hoch gelegenen
Gebietes, im Winter bisher mangelhaft, ist heute gewdhrleistet.

6. Die Anderung der Erwerbsgrundlage der Bevdlkerung ist ein weiterer we-
sentlicher Effekt: Die Bereitschaft der Betriebsabstockung zu Nebenerwerbs-
betrieben mit verstdrktem Pendeln in den Niirnberger Ballungsraum wurde
gefordert, was die Aufstockung von gesunden Vollerwerbsbetrieben zur
Folge hat.

Dieses Verfahren zeigt, daB integrale Neuordnungen in gréBeren geschlosse-
nen Rdumen den Doppeleffekt haben, den Verfahrensraum einerseits selbst zu
sanieren und andererseits als Erholungsraum in einen Grofiraum zu integrie-
ren. Den Nutzen davon haben die Bewcohner beider Rdume.

=

Insel Fohr (1959 eingeleitet)

Beim Verfahren Fohr handelt es sich um die Neuordnung der gesamten Nord-
see-Insel mit Ausnahme der Gemarkung Wyk, wozu eine Fiille von Einzel-
mafBnahmen erforderlich war.
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1. Als Grundvoraussetzung ist die Neuplanung des gesamten Vorfluternetzes
anzusehen, soweit dieses noch nicht vom Deich- und Sielverband ausgebaut
war. Dies geschah in enger Zusammenarbeit mit der Wasserwirtschaftsver-
waltung. Als Ergebnis ist eine erhebliche Verkiirzung des Vorfluternetzes
in planmé&Biger Anlage entstanden.

2. In Anlehnung an das Vorfluternetzgrundgitter wurde das Wegenetz ausge-
legt (die Marsch von Osterlandféhr war vorher wegemadBig liberhaupt nicht
erschlossen). Das Gesamtwegenetz konnte trotzdem noch von 287 km auf
rd. 237 km Lénge verkiirzt werden. Der Wegebau war eine kostspielige
MaBnahme, weil von den notwendigen Baumaterialien nur der Unterbet-
tungssand auf der Insel zur Verfiigung stand.

3. Das neue Wegenetz wiederum bildete sozusagen das Grundgeriist flir die
Neuanlage der Aussiedlungsgehofte, wobei die quer durch die Marsch
laufende klassifizierte Strafie als ,AussiedlerstraBBe” gilt.

4. Dorfsanierung: Nach einer gleichzeitigen Aussiedlung von 45 Hoéfen —
inzwischen sind eine Anzahl weiterer Hofe ausgesiedelt worden — leitete
man in den auf der Geest liegenden Dérfern eine durchgreifende Dorfer-
neuerung ein, Das engmaschige innerdrtliche Wegenetz konnte ausgebaut
werden, Um den AbfluB des Oberfliéchenwassers in den engen Dorflagen
zu gewdhrleisten, wurden Pflasterrinnen gebaut und Rohrleitungen ver-
legt, MaBnahmen, die gleichzeitig der Verbesserung der Abwasserbesei-
tigung dienen. Die Abwasserbeseitigung war bis dahin &uferst mangelhaft.
Durch diese MaBnahmen bieten die Dorfer heute — obwohl der iberwie-
gende Teil der landwirtschaftlichen Betriebe in den Ortslagen verblieb —
mit ihren alten Friesenhdusern fiir den Fremdenverkehr ein attraktives Bild.

5. Fremdenverkehr: Die Insel entwickelt sich mit ihrer Gesamtfliche immer
mehr zu einem Erholungsgebiet. Wyk war zwar schon ein traditionelles
Familienbad, aber die neue Entwicklung griff schon auf die Dorfer iiber, als
die Flurbereinigung eingeleitet wurde. Besonders fiir den Erholungsuchen-
den aus dem Ruhrrevier und anderen Industriegebieten, fiir die neue Unter-
kunftsmoéglichkeiten bendtigt wurden, gewann die Insel — und nach der
Dorferneuerung auch die kleinen Gemeinden — an Anziehungskraft. Dabei
zeigte sich auch, daB der Urlaub in landwirtschaftlichen Betrieben bei
GroBstddtern mit Kindern besonders gefragt ist. Fast sdmtliche Aussiedler
haben fiir Urlauber das Dachgeschof ausgebaut, welches sie, um keine zu-
sitzlichen Belastungen fiir die Bauersfrauen zu haben, nur vermieten. Die
Urlauber nehmen die Eigenverpflegung gern in Kauf — viele wiinschen sie
sogar. Uber die Steigerung des Fremdenverkehrs auf der Insel gibt das
folgende Diagramm Auskunft,

Von den erheblichen Investitionen (die der Eindeichung der Insel und die oben
beschriebenen MaBnahmen), zu denen auch landschaftsgestaltende Griinanla-
gen und Windschutzstreifen gehoren, flieBt in Zukunit mit Sicherheit viel in
Form von Wohlfahrtswirkungen in die Industriegesellschaft zuriick,

Die Schmutterregulierung (zwischen Augsburg und Donauwérth)

Diese Neuordnungsmafnahme iiberortlichen Umfangs ist fiir die bayerische
Verfahrensweise (wie auch Grofiengsee) typisch. Auslésende Faktoren sind
einmal die notwendige Regulierung der Schmutter und zweitens der Ausbau
der BundesstraBe 2. Fir die gesamte Neuordnung wurden 6 Verfahrensgrup-
pen gebildet:
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Verfahrensgruppe Oberndorf mit 9 Gemeinden, 4 643 ha.
Flurbereinigung Langweid, 1 Gemeinde, 680 ha.

Flurbereinigung Herbertshofen, 1 Gemeinde, 472 ha.
Verfahrensgruppe Asbach-Baumenheim mit 7 Gemeinden, 6 120 ha.
Verfahrensgruppe Biberberg mit 7 Gemeinden, 3 216 ha.
Verfahrensgruppe Achsheim mit 4 Gemeinden, 1 870 ha.

Neben den fiir die Landwirtschaft offenkundigen Vorteilen dieses Unterneh-
mensverfahrens (nach § 87 FlurbG) erbrachte die Flurbereinigung die fiir die
Schmutterregulierung der Bundesstrafle 2 bendtigten Flachen.

An weiteren aufleragrarischen Ergebnissen sind zu werten:

1.

Ortsteile der Gemeinden Blankenburg, Kihlenthal und Westendorf, die
vor der Schmutterregulierung stark hochwassergefdhrdet waren, konnten
durch die Wasserbaumafnahmen abgesichert werden.

. Dariiber hinaus ermoglichte die Regulierung die Ausweisung neuer Bau-

gebiete in den Gemeinden sowie Flachen fiir den Gemeindebedarf: Sport-
plédtze, Kldranlagen usw.

. In der Gemeinde Asbach-Biumenheim wurde im Ortsteil Bdumenheim

durch die Regulierungsarbeiten Geldnde hochwasserfrei, welches als Indu-
striegeldnde ausgewiesen werden konnte. Zuséatzliche Industrieflachen wur-
den im weiteren Raum gewonnen und ausgewiesen,

. Fiir den Verkehr dieses gesamten Raumes wurden durch die Regulierung

simtliche Staats-, Kreis- und GemeindestraBen hochwasserfrei, und der
groBziigige, gradlinige Ausbau der B 2 erméglicht nun einen reibungslosen
Nord-Siid-Verkehr zwischen Augsburg und Donauworth.

Jevenstedt und Schiilp (Krs. Rendsburg) — Verbreiterung des Nord-Osisee-
Kanals
In diesem Verfahren war die Aufgabe zu l6sen, im Rahmen einer Flurbereini-
gung die Vorhaben der Bundeswasserstrafien- und StraBenbauverwaltung zu
koordinieren. Als Einzelmafnahmen von auBeragrarischer Bedeutung sind zu
nennen:

1.

Die Verbreiterung des Nord-Ostsee-Kanals im Bereich Schiilp — Horsten —
Breiholz. Die durchschnittliche Wasserspiegelbreite wird von 104 auf 162 m
vergroBert, der Nord-Ostsee-Kanal gesichert und saniert.

Erforderlich war dazu, in einer Linge von 6,4 km an beiden Seiten des
Kanals Flichen auszuweisen, die durch Ankauf in entfernteren Gemar-
kungsteilen der Gemeinden Schiilp und Jevenstedt als Vorratsflichen ange-
kauft wurden. Die Voraussetzungen hierfiir wurden durch drei Aussied-
lungen (Aussiedlungsweiler) geschaffen.

. In Schiilp-Jevenberg mufBte fiir die Ablagerung von Baggergut zwischen

Eider und Kanal eine Fldche von ca. 44 ha als Spiilfeld bereitgestellt wer-
den.

. Der Austausch landwirtschaftlicher Grundstiicke, die nérdlich des Kanals

liegen, ist notwendig, weil der Féhrbetrieb Riisterbergen eingestellt wird
und die Schiilper Landwirte ihre dortigen Flachen damit nicht mehr errei-
chen konnen, Die Folge sind Gemeindegrenzdnderungen.

Die stark befahrene B 77 (Jevenstedt—Rendsburg) wird neu trassiert und
auf 3,9 km Linge als UmgehungsstraBe um die Ortschaft Jevenstedt ge-
flihrt.
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5. Die Trasse fiir die Kreisstrafie L II 0 43 (Jevenstedt—Schiilp) wurde auBler-
halb der Ortslage unentgeltlich aufgebracht.

6. Durch Um- und Aussiedlungen aus den Ortslagen von Jevenstedt, Schiilp
und Osterrénfeld wurde in den Ortslagen Bau- und Gewerbeland frei.

Die regionale und iiberregionale Verkehrssituation wurde somit verbessert
und die Leistungskraft mittelstdndischer Gewerbebetriebe gestdrkt. Es
handelt sich bei diesem Verfahren um ein echtes Beispiel der Infrastruktur-
verbesserung.

3. Vorschlidge zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Planungstréiger

Als Verbesserungsvorschlag der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der tiberort-
lichen Neuordnung — und das gilt noch mehr fiir die regionale und iiberregionale
Neuordnung — koénnen wir nur auf die in Bayern geregelten Vorschriften und
gelibte Praxis verweisen, wobei gleich bemerkt werden soll, daB auch in anderen
Bundesldndern dhnliche Regelungen getroffen worden sind, Die nun angelaufene
Zusammenarbeit in Bayern diirfte in Zukunft deswegen so effektiv werden, weil
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mit der geregelten sachlichen Planungsabstimmung der beteiligten Behorden auf
Regierungsbezirksebene auch eine zeitliche Planungsabfolge gekoppelt ist. Der
Regelfall sieht einen Vorplanungsraum von 5 Jahren vor, in dem die Neuord-
nungsrdume von allen Planungstrdgern mit den Flurbereinigungsdirektionen, die
sich in Bayern etwa mit den 8 Regierungsbezirken decken, ausgewihlt werden.
Der zeitliche Ablauf solltenach Schneeberger folgender sein:

«Im finften Jahr vor der Einleitung der Flurbereinigung unterrichten sich
die Regierungen und die Flurbereinigungsdmter gegenseitig iiber die in Aussicht
zu nehmenden oder heranstehenden Projekte, erértern sie und versuchen, sich auf
bestimmte Nahbereiche zu konzentrieren.

Im vierten Jahr vorher ist Ubereinstimmung iiber die Auswahl der Neuord-
nungsrdume unter den Planungstrégern zu erzielen. Regierung und Flurbereini-
gungsamt wirken darauf hin, daB ein Vorplanungsgutachten in den betreffenden
Nahbereichen erstellt wird.

Im dritten Jahr vorher bereiten die beteiligten Behérden auf der Grundlage
des Vorplanungsgutachtens die ihnen obliegenden Neuordnungsmafnahmen vor.
Zwei Jahre vorher geben die beteiligten Behérden ihre Planungen gem&B § 5
FlurbG den Flurbereinigungsdmtern bekannt. Es beginnen dann die Verhand-
lungen zur gegenseitigen Abstimmunyg.

Im letzten Jahr vor der Anordnung der Flurbereinigung werden die erforder-
lichen Planfeststellungsverfahren eingeleitet und die gesetzlich vorgeschriebenen
Termine abgewickelt!).”

Bei unseren Befragungen in Flurbereinigungs-, Landesplanungs-, Bezirkspla-
nungs-, StraBenbau- und Wasserwirtschaftsdmtern sowie Siedlungsgesellschaften
und wo auch immer konnten wir nur feststellen, daB es offenbar keine Frage
strittiger Sachkompetenz ist, wenn in einem Verfahren nicht die Zielvor-
stellungen im Sinne integralmeliorativer Neuordnung erreicht werden — viel-
mehr liegen die Ursachen fiir Mifierfolge in mangelnder oder mangelhafter ter -
minlicher Koordination der Planungs- und DurchfithrungsmaBnah-
men?),

Bei lberortlichen Neuplanungen, die oft erhebliche Investitionen aus verschiede-
nen Etat-Titeln erfordern, sollte auch eine Finanzierungsvorplanung das Gelin-
gen der projektierten Planungen sicherstellen: Die betroffenen Gemeinden miis-
sen wissen, welche finanziellen Belastungen durch die Neuordnung auf sie zu-
kommen; Bund und Lander sollten entsprechend ihren ,mittelfristigen Finanz-
planungen” eine ,mittelfristig”-kontinuierliche Mittelbewilligung fiir die lind-
liche Raumordnung (Flurbereinigung) aussprechen. Dabei kdnnte sich eine den
unterschiedlichen ressortiibergreifenden Planungen entsprechende Zusammen-
fihrung der Konten- (-Titel-) und — zeitweilig des Durchfithrungspersonals —
nicht nur als rationeller, sondern auch als segensreich fiir eine beweglichere Ab-
folge der MaBnahmendurchfithrung erweisen. Die Arbeitsgemeinschaft an GroB-
baustellen oder die ressortverbundene Unterbringung verschiedener Baubehér-
den, etwa Bau der Ruhr-Universitit, kénnten dafiir Muster sein.

1) Schneeberger, J.: Ziel, Inhalt und Ausrichtung aller Fachplanungen im Neuordnungsgebiet vor Ausfiihrung
der Flurbereinigung. In: Zeitschrift fiir Kulturtechnik und Flurbereinigung. 9. Jg. 1968, S. 65—84,

2) Eine vorbildliche MaBnahme ist die in der einschldgigen Literatur ausfilhrlich beschriebene Flurbereinigung
Frauenaurach/Kriegenbronn, Vgl. Karte S, 55.
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C. Regionale Neuordnung und iiberregionale Neuordnung

Als regional — iiberregionale MaBnahmen kommen alle Grofbauprojekte wie
Kanalbau, Autobahnbau und grofirdumige LandesentwicklungsmaBnahmen in Be-
tracht, die entweder schon durch den rdumlichen Umfang des Verfahrensgebietes
oder die iiberregionale Wirkung der GrofbaumaBnahme von Bedeutung sind.

1. Konkurrenz und Zusammenarbeit der Planungstriiger

Bei diesen Neuordnungen kommt es darauf an, sémtliche, fiir den Neuordnungs-
raum zustdndigen Planungstrdger zu koordinieren, was bei Linder- oder Staats-
grenzen Uberschreitenden Mafnahmen oder iibergreifenden Auswirkungen der
MafBnahmen nicht leicht, aber unbedingt erforderlich ist. Die Frage der anteiligen
Finanzierung, unterschiedliche Gesetzgebungen und Planungsinstanzen hinsicht-
lich ihrer Kompetenzen und ihres Organisationsaufbaus in den Lindern erfordern
umfangreiche Vorplanungen und Planungsabstimmungen.

2. Beispiele

Als Beispiele fiir die regionale-liberregionale Neuordnung kommen Verfahren
in Frage, die mit erheblichen Bundes- und Landesmitteln (meist Beitrige der
Unternehmen) durchgefiithrt wurden, z. T. noch durchgefithrt werden oder erst
anlaufen. Zu den anlaufenden umfangreichen Verfahren iiberregionaler Neuord-
nung gehéren auch vor allen Dingen die Programme, die mit der Schaffung von
Naturparks eingeleitet werden, sowie die mit EWG-Mitteln finanzierten Neu-
ordnungen wie das ,Kniill-Programm" mit iiber 100 Dérfern.

a) Staustuie Geesthacht

Als erste MaBnahme von iiberregionaler Bedeutung sei hier das Beispiel der
Staustufe Geesthacht (1958 eingeleitet) beschrieben: Seit der Mitte des 19. Jahr-
hunderts wurde die Unterelbe von der Miindung in die Nordsee bis zum
Hamburger Hafen infolge zunehmenden Tiefgangs der Seeschiffe fortlaufend
durch Ausbaggerung vertieft. Eine Verstdrkung der Tidebewegungen und ein
Absinken des Niedrigwassers in Hamburg um rd. 0,50 m war die Folge, Ober-
halb von Hamburg jedoch ergab sich ein verstirktes Stromgefille, welches
eine starke Vertiefung des FluBbettes verursachte. Seit etwa 1880 sank das
Niedrigwasser bei Geesthacht und Artlenburg um rd. 150 cm und das Mittel-
wasser um rd. 100 cm. Das Absinken des FluBwasserstandes machte sich bis
oberhalb Hitzacker bemerkbar, Das Grundwasser in den flufnahen Gebieten
senkte sich ebenfalls entsprechend ab. Diese Auswirkungen erstreckten sich
natlirlich auch auf weite Gebiete der DDR. Um eine weitere Vertiefung des
Hamburger Hafens vornehmen zu kénnen. und die wasserwirtschaftlichen
Schwierigkeiten im Tidelibergangsgebiet zu beheben, war der Einbau einer
Staustufe und der Bau einer Schleuse bei Geesthacht erforderlich. Dadurch
wurde erreicht, daB der Erosion im FluBbett Einhalt geboten wurde, die Was-
serstinde angehoben und die Nachteile fir die Landeskultur (auch auf dem
DDR-Ufer-Gebiet) beseitigt wurden.

Planungstrdger in Verbindung mit der Flurbereinigung waren die Linder Ham-
burg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen.

GroBe des Verfahrensgebietes:

Schleswig-Holstein 240 ha
Freie und Hansestadt Hamburg 68 ha
Niedersachsen 62 ha

370 ha
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An EinzelmaBnahmen dieses Unternehmensverfahrens sind zu nennen:

Ausbau eines neuen Wegenetzes von 8 km

. Auffiillung von Flachen 77 ha

. Verfiillung von Wasserfldchen 9 ha

. Bau eines hochwasserfreien Polders 95 ha

. Der Deich am Westrand des Verfahrensgebietes wurde nach der Flutkata-
strophe von 1962 verstédrkt, auf dem Deich eine neue Stralle ausgewiesen.

6. Ausweisung einer neuen Bundesstrafie (B 404 a) iiber die Schleuse und

Staustufe hinweg zwischen Schleswig-Holstein und Niedersachsen.

S R CREEN
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7. Ausweisung einer neuen KreisstraBe nordlich des Kanaldeichs zwischen
Altengamme und Geesthacht.

8. Ausweisung von 27 ha Industriefldche in Anlehnung an einen im Norden
gelegenen Industriebetrieb.

9, In einem Staatsvertrag zwischen Schleswig-Holstein, Hamburg und Nie-
dersachsen sollen von Niedersachsen 52 ha Flache an Hamburg und Schles-
wig-Holstein abgetreten werden.

10. Der Bau der Staustufe ermoéglichte die Errichtung eines Pumpspeicherwer-
kes, fiir das die Flache im Verfahren ausgewiesen wurde. Durch das Pump-
speicherwerk werden die Stromspitzen Hamburgs gedeckt,

Das Programm Nord

Nach dem Vorbild des Emslandprogramms wurde 1953 das Programm Nord in
Angriff genommen. An diesem Beispiel der umfassenden Planungsarbeit, an
der die Flurbereinigung mafgeblichen Anteil hat, 188t sich auch die Entwick-
lung der léndlichen Neuordnung in Hinsicht auf die zunehmenden aufler-
agrarischen Planungen und MaBnahmen deutlich verfolgen. Zunichst erstreckte
sich das Programm Nord nur auf den nordwestlichen Grenzraum, wurde aber
1960 auf den mittleren und siidlichen Bereich der Westkiiste Schleswig-Hol-
steins ausgedehnt. Schon 1955 wurde das ErschlieBungsprogramm Nord mit
dem Kistenplan, einem umfassenden Kiistenschutz- und Hochwasser-
schutzplan, gekoppelt. Der gesamte Planungsraum umfafit rd. ein Drittel der
Gesamtfldche Schleswig-Holsteins (542 284 ha).

Das Programm Nord hatte zundchst — und die Entwicklung deckt sich ganz
klar mit der Entwicklung der Aufgaben der Flurbereinigung — nur die
Grundkonzeption, die Agrarstruktur zu verbessern. Sehr bald jedoch erkannte
man, daB dieses Konzept nicht ausreicht, um den modernen Erfordernissen
gerecht zu werden und dafl die Steigerung der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse auch in reinen Agrarrdumen nicht mehr das einzige zu verfolgende Ziel
sein konnte. Man erkannte, daBl das ,Programm Nord" auf die Dauer kein
agrarisches Forderungsobjekt bleiben durfte, zumal die Ausstrahlungen auf
nichtlandwirtschaftliche Wirtschaftsbereiche eine nicht vermutete Intensitét
erreichten, 1960 waren bereits 62 9/o aller Investitionen nicht nur der Verbesse-
rung der Landwirtschaft, sondern der Forderung der gesamten Infrastruktur
des Gebietes zugute gekommen. Neben den Flachen zur agrarischen Erschlie-
Bung machte man sich daher Gedanken iiber weitere regionale und iberre-
gionale Forderungsmafnahmen zur Belebung der Gesamtwirtschaft, zumal
viele Gemeinden seit Jahren erhebliche Bevolkerungsverluste aufwiesen.

Ein wichtiger Schritt auf diesem Wege ist die Konzeption, vor allem den klei-
neren landlichen Mittelpunktsgemeinden besondere Forderung zukommen zu
lassen. Die neugeordnete Landwirtschaft selbst fordert zentralortliche Einrich-
tungen. Mit diesen Gemeinden werden neue wirtschaftliche und kulturelle
Wirtschaftssiedlungen entstehen, die das Gebiet der frither rein agrarisch ge-
prégten Landschaft entscheidend verdndern?).

Bei der Anderung und Verbesserung der agrarischen Grundstruktur sowie der
Férderung der gesamten Infrastruktur wurde hier die Flurbereinigung der
effizienteste Planungspartner, der vor allem auch koordinierende Aufgaben
wahrnimmt, und der aktivste Mitgestalter in der Neuordnung: Fiir alle Grund-

Weigand, K.: Landesplanung und Landschaftswandel am Beispiel des ,Programm Nord®., In: Schleswig-
Holstein. Festschrift zum 37. Deutschen Geographentag, Kiel 1969, 8. 87,
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mafBnahmen mit liberregionalen Wirkungen werden Fldchen benétigt, die in
der Flurbereinigung ausgewiesen werden, Schon die Regelung der Vorflutver-
héltnisse beim Ausbau eines neuen Gewdssernetzes ist als GrundmaBnahme
von grofler Bedeutung. Alsdann folgen Flichenausweisungen fiir Neuein-
deichungen, den StraBen- und Wegebau, Windschutz, Aufforstungen auf
Grenzertragsboden und alle Anlagen fiir den Gemeinbedarf und den Fremden-
verkehr. Mit der Stdrkung zentraldrtlicher Einrichtungen werden sogar Auf-
gaben bewiltigt, die einer zukinftigen kommunalen Neuordnung die Ent-
scheidung leichter machen.
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Als Beispiel fiir eine solche umfassende NeuordnungsmafBinahme mit wasser-
wirtschaftlichem Schwerpunkt soll hier nur auf die jiingst eingeleitete Treene-
Regulierung eingegangen werden. Dieses Uberschwemmungsgebiet mit 1264
ha unter NN ist eines der Problemgebiete, in denen die schleswig-holsteinische
Flurbereinigung tdtig ist.

Hier ging es darum, die Treene abzuddmmen nachdem sie begradigt wurde,
Hochwasser-Entlastungspolder zu bauen, Schépfwerke zu errichten, die Niede-
rung durch ein neues Gewdssernetz zu entwéissern und wegemdBig zu erschlie-
Ben. Bei Norderstapel wurde ein Erholungsgebiet auf Grenzertragsbéden aus-
gewiesen, bepflanzt, mit Rundwanderwegen, Campingplédtzen und Liegewiese
an der Treene ausgestattet. Ahnliche Ausweisungen sind fiir Schleswig-Hol-
stein angestrebt.

Die Treeneregulierung legte die rd. 8 000 ha Niederungsgebiet trocken und
regelte die Vorflut fiir einen Niederschlagseinzugsbereich von rd. 80 000 ha.

c) Die Verfahren in der Oberrheinebene

Ausgeldst durch den Autobahnbau ,Main-Neckar-Schnellweg”, einer Parallel-
autobahn zur bestehenden E 4/E 12 zwischen Frankfurt und Heilbronn, wurden
neuerdings 7 Flurbereinigungsverfahren eingeleitet, die in ihrem MaBnahmen-
reichtum in der klimatisch so begiinstigten Oberrheinebene an der Bergstralle
von kaum einer anderen Verfahrensgruppe ibertroffen wird. Die Planungen
in diesem Raum stellen seit Beginn der Autobahnbauten — 1935 — in diesem
Raum die Flurbereinigung fortgesetzt vor neue Aufgaben, so daB vorldufig
kaum eine Aussicht besteht, hier am Rande des Ballungsraumes Mannheim—
Heidelberg ein Verfahren abzuschlieBen. Diese Verfahrensgruppe ist ein
klarer Beweis dafiir, daB Flurbereinigung im Sinne rdumlicher Neuordnung
eine Aufgabe von Permanenz ist. Das gilt verstdrkt flir Ballungs-
und Ballungsrandzonen, aber auch in Anbetracht des steten sozialékonomi-
schen Wandels und der planerischen Leitbilder generell!

Unser Beispiel darf als besonders extrem gelten, weil die raumbeanspruchen-
den Planungen stindig neue Probleme aufwerfen, z, B. die rege Bautétigkeit
der sich verdichtenden BergstraBe-Gemeinden, der extreme Flachenbedarf fiir
Autobahntrassen mit Auf- und Abfahrten, Uber- und Unterfliihrungen und
Kleeblatt-Kreuzungen, der durch den Autobahnbau notwendige Neubau von
Bundes-, Land- und KreisstraBen, die Ausweisung von Fléchen fiir eine rasch
expandierende Industrie usw., Der Flachenbedarf 148t sich nur anndhernd
iiberschlagsméBig ermitteln und man rechnet allein fiir alle MaBnahmen, die
sffentlichen Belange betreffend, mit ca. 650 ha. Als besondere MaBnahme in
dieser Verfahrensgruppe ist die Regulierung der Weschnitz mit dem Bau eines
Schépfwerkes zu nennen, weil erst mit dieser WasserbaumafBnahme aus einem
Niederungsgebiet jener wertvolle ackerfahige Boden geschaffen wurde, den
man als Aussiedlungsraum zum Zwedcke der Ortssanierung und fiir Fldchen-
abfindungen bendtigte.

Die Schadensregulierungen in diesen Verfahren sind besonders schwierig, weil
es sich z. T, um extrem hoch bonitierte, z. T. sehr minderwertige Béden han-
delt, die auf engem Raum noch stark wechseln kénnen. Die kleinparzellierte
Flur kommt erschwerend hinzu. Als zu erwartende nédchste BaumaBnahme
wird parallel zur bestehenden B 3, die durch die BergstraBle-Gemeinden fiihrt,
der Neubau dieser Strafie hinzukommen.
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An einzelnen Planungsmafnahmen in diesem Unternehmensverfahren werden
bewdltigt:

1. Durchfithrung des Main-Neckar-Schnellweges (Autobahn), vieler Bundes-,
Land- und KreisstraBen; Ortsumgehungen — Gemeindeverbindungswege
(320 ha), 3 Kiesentnahmestellen (70 ha). V

2. Bereitstellung des Geldndes fiir dffentliche und gemeinschaftliche Anlagen
(etwa 60 ha).

3. Ortsauflockerung durch Aussiedlungen, meist westlich des Main-Neckar-
Schnellweges: ca. 100 Héfe.

4, Arrondierung der Bewirtschaftungsflichen unter Schaffung besonderer
Schwerpunkte (6700 Teilnehmer — 21 500 Flurstiicke), Spezialkulturen
(Obst, Beeren).

5. Neues Wege- und Gewdssernetz (500 km — 200 ha),

6. Bodenentwésserung (Drdnungen), Rekultivierung von Unland, Bodenver-
besserung (auf ca. 800 ha).

7. Anlage neuer Brunnengalerien zur Grundwasserversorgung von Mann-

heim,

8. Verlequng und Neubau von Gas-, Elektro-, Fernmelde-, Trink- und Ab-
wasserleitungen.

9. Aufhebung samtlicher 21 schienengleicher Ubergénge der Bundesbahn,
dafiir Erstellung von Uber- bzw. Unterfiihrungen — z. T. auf hohen
Déammen.

10. Begriinung der Flur gem#B Landschaftspflegeplan, Erholungsraume —
Badeseen — Sportanlagen.

11. Umfangreiche Gemarkungsgrenzverlegungen (Umgemeindungen).

12. Ausfithrung von Planungen der Gemeinde, die schon oft Jahrzehnte auf
Durchfithrung warteten. Férderung von Mafinahmen der Unternehmen im
offentlichen Interesse.

3. Vorsdchlige zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Planungstriger

Alle diese Verfahren zeigen, daB es schon bei der Vorplanung grofirdumiger
Neuordnungen unbedingt erforderlich ist, alle Planungstréger friihzeitig zu bewe-
gen, ihre Belange in die Gesamtplanung einzubringen. An Verfahren wie in der
Oberrheinebene zeigt sich eindeutig, daB sich Planungen von dieser Vielfalt nicht
ohne eine Flurbereinigung durchfiihren lassen. Aus dieser Erkenntnis sollten
alle anderen Planungstriger die Konsequenz ziehen, daB die Flurbereinigung
nicht nur ein guter Anwalt landwirtschaftlicher Belange ist, sondern dariber hin-
aus sich diese Behorde als ausgezeichnetes Instrument fiir allgemein-planerische
Belange auf dem auBeragrarischen Sektor schon lange bewdhrt. Was in den
sogenannten Unternehmensverfahren nach § 87 FlurbG an die Flurbereinigung
herangetragen wird, 148t sich auch in anderen Verfahren durchfithren, wenn die
iiberértlichen und iiberregionalen Planungen auBeragrarischer Natur friih genug
bekannt werden,

Die Vorplanung fiir groBrdumige Neuordnungen sollte heute auch kiinftigen
Bediirfnissen dadurch Rechnung tragen, daB z. B, der Wasserbedarf fiir grofiere
Zeitraume gesichert werden kann, Griinzonen am Rande von Ballungsgebieten
vor einer Zersiedlung klar ausgegliedert werden und landliche Gebiete als kiinf-
tige Erholungsrdume abgegrenzt werden,

Die enge Zusammenarbeit mit den Landesplanungsstellen sollite die Gewdhr
dafiir bieten. Sie sollte aber, wo nétig, auch lindergrenzeniibergreifend angesetzt
werden,
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IV. Die MaBnahmenefifizienz

A. Gesetzlicher Auftrag und Durchfithrung der Flurbereinigungs-
mafinahmen

Dem gesetzlichen Auftrag nach geht es in einer Flurbereinigung primér darum,
die Landwirtschaft zu stdrken. PlanungsmaBnahmen sind danach nur auf das
Flurbereinigungsgebiet beschrankt. Sie sind nur zuldssig, soweit sie im Flurbe-
reinigungsgesetz wurzeln. Jede PlanungsmaBnahme ist auf ihre Vereinbarkeit
mit dem in § 1 FlurbG niedergelegten Zweck der Flurbereinigung zu iiberpriifen.
MaBnahmen, die zwar wegen ihres 6ffentlichen Interesses dem Wohl der All-
gemeinheit forderlich sind, jedoch keinen agrarstrukturellen Erfolg erwarten
lassen, sprengen letztlich den Rahmen der den Flurbereinigungsbehdrden zuste-
henden Planungskompetenzen. Der Zw e ck der Flurbereinigung ist zwar pri-
mér die Forderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung — aber nicht
ausschlieflich! ,Die Férderung der allgemeinen Landeskultur — hier
nicht zuletzt im Sinne einer umfassenden Kulturlandschaftspflege als Pflege der
landlichen Lebenswelt zu verstehen — kann ein selbstdndiger Grund fiir die An-
ordnung einer Flurbereinigung sein. Die Férderungszwecke sind in § 1 neben-
einander gestellt, kénnen aber und werden in der Regel gleichzeitig gegeben
sein, Dafiir sprechen die Sonderbestimmungen der §§ 86, 87 ff., die die Anordnung
auch aus anderen Griinden zulassen, wobei das Schwergewicht auf der Erhaltung
einer geordneten Landeskultur oder der Abwehr betriebswirtschaftlicher schid-
licher Einfliisse liegt, und sogar auBerhalb beider Zwecke liegende MaBSnahmen
ausschlaggebend sein kdnnen. Zur Kldrung der Begriffe sind die Vorschriften der
§8 37, 39, 40 heranzuziehen,"?)

Der Gesetzgeber hat durch das FlurbG den Behorden also in recht weitsichtiger
Weise fiir die Einleitung eines Verfahrens keineswegs einen zu engen Ermessens-
spielraum gelassen.

Bei der Durchfiihrung von auBeragrarischen MaBnahmen in der Flurbereinigung
sind die Eingriffe in die Planungshoheit anderer Planungstrager nur auf Grund
spezieller gesetzlicher Erméachtigungen méglich, Hier ist die de jure-Effizienz der
Flurbereinigung ganz streng genommen hdchst gering, die de facto-Effizienz
jedoch um so gréBer. Unser Uberblick hat gezeigt, inwieweit die Flurbereinigung
schon heute in der Lage ist, in der Durchfiihrung auBeragrarischer Planungen
Amtshilfe zu leisten.

Diejenigen die mit Hilfe des Flurbereinigungsgesetzes arbeiten miissen, sollten
sich mehr noch als bisher an den § 37, Abs. 2 halten, wonach die 6ffentlichen
Interessen im Verfahren weitgehend zu beriicksichtigen sind: ,Durch die Auf-
nahme der Begriffe \Landesgestaltung’ und ,Landesplanung’ hat das Gesetz zum
Ausdruck gebracht, daB8 es die Flurbereinigung als die geeignetste MaBnahme
fiir eine Ordnung des uns umgebenden Lebensraumes im GroBSen wie im Klei-
nen betrachtet wissen will. Die Flurbereinigung ist die einzige gesetzliche Mog-
lichkeit, die iibergeordneten Interessen der Allgemeinheit an einer zweck-
miéfigen, aufeinander abgestimmten Entwicklung der Industrie und gewerblichen
Wirtschait, des Verkehrs und der Wohnsiedlung mit den Interessen der Land-
wirtschait und den privatrechtlichen Interessen der Beteiligten in Einklang zu
bringen. Landesgestaltung war als der umfassende Begriff gedacht, der tber die

1) Steuer, R.: Flurbereinigungsgesetz, Kommentar, 2. Aufl, Miinchen 1967. S. 74.
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Landschaltsgestallung und -pflege hinaus die Ordnung des uns umgebenden
Lebensraumes darstellen sollte!),”

Beim Vergleich der einzelnen Bundesldnder ergibt sich, daB die Flurbereinigung
sich hier mehr oder weniger um die 6ffentlichen Interessen und auferagrarischen
Planungen in den Verfahren kiimmert oder kiimmern darf. Strengere Geset-
zesauslegung ist den Flurbereinigungsimtern in Rheinland-Pfalz und Baden-
wiirttemberg eigen, was sicherlich nicht mehr im Sinne moderner, umfassen-
der lindlicher Raumurdnung sein kann, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Bayern
verfolgen dagegen eine moderne Zielselzung, wobei in Hessen eine besonders
effiziente Durchfilhrung der auBeragrarischen MaBnahmen zu verzeichnen ist.
Miedersachsen nimmt hier eine Mittelstellung ein, wihrend man sich in Schles-
wig-Holstein ganz gezielt dieser Aufgaben annehmen kann, zumal die Besitz-
struktur recht gesund ist,

Es soll hier gar nicht verkannt werden, dal in den siidwestdeutschen Lindern,
wegen Realteilung bedingter Schwierigkeiten, das Schwergewicht der Flur-
bereinigungsarbeit auf dem Agrarsektor liegen muB, auch soll die unterschied-
liche finanzielle Ausstattung der Linder in Rechnung gestellt werden — trotzdem
sollte hier das Instrument Flurbereinigung effekliver eingeselzt werden. Diese
Forderung richtel sich hauptsachlich an die Organisation der Flurbereinigung im
allgemeinen Planungskanon dieser Linder. DaB auch hier effektiv gearbeitet
werden kann, wenn GroBbaumalnahmen den Einsatz der Flurbereinigung erfor-
dern, zeigen die Verfahren im Verlauf des Main-Nedtar-Schnellweges in Baden-
Wiirttemberg, bei denen eine dufierst enge Zusammenarbeit mit den Unterneh-
menstrigern herbeigefiihrt wurde,

B. Die organisatorische Effizienz

Grundlage der hohen Effizienz der Flurbereinigung ist die seltene organisato-

rische Zusammenfassung von Planung, Durchsetzung und Durchfiihrung innerhalb

einer einzigen Behérde, Dennoch gibt es

1. erhebliche Unterschiede im Organisationsaufbau der Flurbereinigung selbst
und

2, in der Organisation der Zusammenarbeit zwischen Flurbereiniqgung und an-
deren Planungstriigern,

1. Die Organisalionsauigaben in den einzelnen Bundeslindern

In den einzelnen Bundesldndern ist der Organisationsaufbau der Flurbereinigung
recht unterschiedlich, wobei sich die organisatorische Effizienz davon in gewisser
Hinsicht ableiten 1d0t. Nordrhein-Westfalen, Hessen, Niedersachsen und Baden-
Wiirttemberg haben zwischen den Flurbereinigungsimtern und Landwirtschafts-
ministerien die Landeskulturiimter als Mittelinstanzen.

Die Frage, ob die Mittelinstanzen der organisatorischen Effektivitit dienlich sind
oder nicht, kann prinzipiell nicht mit ja oder nein beantwortet werden, weil struk-
turelle Unterschiede und die Weitrdumigkeit der Linder der einen oder anderen
Organisationsform den Vorzug geben kénnen. Diese Frage ist lelztlich fiir die
Organisationseffizienz sogar sekundir, Diesen oberen Flurbereinigungsbehtirden
obliegt die Dienstaufsicht der nachgeordneten, sie sind Beschwerde- und Prii-
fungsinstanz fiir Pline und Entwiirfe. Sie entlasten die Ministerien.

Bayern nimmt hinsichtlich der Flurbereinigungsorganisation wiederum eine Son-
derstellung ein: Die 8 Flurbereinigungsiimter unterstehen unmittelbar dem Staats-

1) Steoer, 5. 224,



ministerium in Minchen, doch sind die Amter auch zugleich Beschwerdeinstanz
und Priifungsinstanz, Es spricht vieles fiir diese Organisationsform, zumal man
damit den kiirzesten Direktionsweg (alles unter einem Dach) gefunden hat. Die
Amterumbenennung in ,Flurbereinigungsdirektion” ist durch diese Organisa-
tionsform auch berechtigt und gerechtfertigt. Die organisatorische Effizienz der
bayerischen Flurbereinigungsdirektion wird auch dadurch erhoht, daf in den
GroBamtern kiinftig Fachleute flir Gartenbau, Landschaftsgestaltung usw. be-
schaftigt werden.

Im Nachbarland Baden-Wiirttemberg besteht die aufgesplittertste Organisation:
Mittelinstanz in Ludwigsburg, daneben 2 Aufienstellen und darunter 24 Flurbe-
reinigungsamter. Diese Aufsplitterung ist selbst im Realerbteilungsgebiet nicht
gerechtfertigt. Der Verwaltungsweg ist zu lang, und die Organisation arbeitet zu
schwerféllig. Die meisten Amter sind zu klein und darum etwa gegeniiber den
bayerischen ,Direktionen” mit technischen Einrichtungen unvollkommener aus-
gestattet,

Die rheinland-pfélzische Amteraufsplitterung in 13 Kulturdmter, die direkt dem
Mainzer Landwirtschaftsministerium unterstellt sind, ist &hnlich ungliicklich wie
die in Baden-Wiirttemberg. Beide Bundesldnder haben gemeinsam, dafl sie zwar
in einer hoffnungslos kleinparzellierten Flur in kleinbduerlichen Agrargebieten
arbeiten miissen, wo in Weinbaugemarkungen ganz spezielle Probleme der Flur-
bereinigung anstehen, doch ein offensichtlich strenger Dirigismus!) im Verwal-
tungsweqg, sowie die umstdndliche Genehmigung von aulleragrarischen MaB-
nahmen, 1aft die Arbeit der Flurbereinigung kaum effektiv aus den agrarischen
Belangen herauswachsen. Die diinne Finanzdecke in Rheinland-Pfalz kommt er-
schwerend dazu.

Die Organisation in Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein weist hingegen, ob mit oder ohne Mittelinstanzen wie in Schleswig-
Holstein, eine einheitliche Effektivitdt auf., Anzahl und rdumliche Verteilung der
Amter in den Landern passen sich optimal der Landesgréfe und den struktu-
rellen Erfordernissen an.

2. Die Organisation der Zusammenarbeit der Flurbereinigung mit anderen
Planungstragern

Die Organisation der Zusammenarbeit mit anderen Planungstrdgern entspricht
in etwa auch in ihrer Effizienz der des eigenen Organisationsaufbaus: Wéahrend
man in Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz die Zusammenarbeit nur fiir
moglich hélt, wo die engen Grenzen der gesetzlichen Vorschriften im FlurbG es
zulassen, ist auch die Zusammenarbeit mit anderen Planungstrdgern entsprechend
schwach institutionell geregelt. In Baden-Wiirttemberg bestehen unter den ein-
zelnen Planungstrdgern eigentlich nur im Bereich des Amtes Heidelberg intensive
Verbindungen. In Bayern dagegen hat man die fest institutionalisierte mittel-
fristige Vorplanung. In Nordrhein-Westfalen sind solche Planungsabsprachen im
Rahmen der Organisation der Landesplanung (im Landesplanungsgesetz) geregelt,
ebenso in Hessen. Trotz &lterer landesplanerischer Tradition sind die Kontakte in
Niedersachsen weniger eng. Im Bauernland Schleswig-Holstein dagegen hat die
Flurbereinigung unter den Planungsbehodrden ohnehin eine der stdarksten Positio-
nen.

1) Man horte sogar stellenweise von Kompetenzbeschrinkungen, die selbst bei geringfiigiger Anforderung
von Bestellung von Photokopien oder Biliromaterial Antrdge an das zustdndige Ministerium erforderiich
machen.
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Lidnder- und staatsgrenzeniiberschreitende Absprachen unter den Flurbereini-
gungsbehorden und Raumordnungstrigern finden in der Regel allenfalls fiir kon-
krete Vorhaben statt.

C. Die soziale Effizienz

Die sozialen Auswirkungen der Flurbereinigungsarbeit sind hdchst mannigfaltig
und in den auBeragrarischen Auswirkungen unausgesprochen impliziert. Die
nicht unbedeutenden Effekte landschafispflegerischer OrdnungsmaBnahmen, die
Freisetzung von Arbeitskrdften aus der Landwirtschaft, die Verbesserung der
Lebensbedingungen in ldndlichen R&umen, die Sicherung lebensnotwendiger
natlrlicher Rohstoffquellen fiir die Allgemeinheit, der Einbau der Landwirtschaft
in das soziale Gesamtgefiige mit dem Ziel, Einkommensdisparitéfen zu beseitigen,
und die fiir den (auch sozialen) Wohnungsbau geleisteten Arbeiten und viele
andere sind hier zu nennen. Allerdings 188t sich die soziale Effizienz der Flur-
bereinigung kaum quantifizieren, einmal, weil manche Wirkungen iberhaupt
nicht quantifizierbar sind (Erholungslandschaft), und zum anderen, weil dazu spe-
zielle Untersuchungen an einzelnen Beispielen fiir lingere Zeitrdume nach der
Flurbereinigung durchzufithren!) wéren. Das besondere Kriterium fir die sozialen
Wirkungen der Flurbereinigungsarbeit ist ja die Tatsache, daBl die Flurbereini-
gung zumeist am Anfang solcher langfristiger Entwicklungen steht! Weiter
wird die soziale Effizienz der Flurbereinigung in Baulandausweisungen zu reellen
Preisen, die Ausweisung von Spiel- und Sportpldtzen sowie Flachen fir Kinder-
gérten und Schwimmbéder.

Die sozialen Wirkungen der in Gang gesetzten sozialen Umschichtungen in der
Agrargesellschaft, etwa im Zusammenhang mit Aufstockung von Betrieben und
der Umgestaltung von Grenzertragslagen durch die Flurbereinigung lassen sich
hingegen heute nur in Ansdtzen iibersehen.

1. Die sich veridndernde Stellung der Landwirte im sozialen Gesamtgefiige

Der vergrofierte Agrarmarkt (EWGQG) zwingt die Landwirte, ihre Erzeugung auf
die Standorte zu verlegen, die hinsichtlich ihrer Nutzungsgunst am glinstigsten
sind. Die Technisierung der Landwirtschaft fordert, um rentable Anwendung zu
finden, immer groBere Fldchen- und Betriebseinheiten. Zusammen mit der
«Chemisierung” steigert sie Produktivitdt in einem Mafle, dafl die Mehrproduk-
tion zur Uberproduktion wird. Um die an Industrieldhnen gemessene Einkom-
mensdisparitédt in der Landwirtschaft zu beheben, miissen

1. Arbeitskréfte aus der Landwirtschaft freigesetzt,
2. die Betriebseinheiten vergrofiert und

3. Fldchen aus der Produktion genommen oder in extensivere Nutzungen iber-
fiihrt werden.

Die Fldchen- und Betriebseinheitenvergréfierungen, die in der Flurbereinigung
angestrebt werden, fithren zwangsldufig zu einer Freisetzung von Arbeitskréften
aus der Landwirtschaft. Diesen Effekt jedoch kann man noch nicht wahrend der
Neuzuteilung der Flachen oder gleich nach Abschlul eines Flurbereinigungsver-
fahrens erwarten, wenngleich sich auch wéhrend des Verfahrens viele Besitzer
von Grenzbetrieben zur Aufstockung?) oder Aufgabe entschlieBen. Die soziale
Effizienz unmittelbar nach AbschluB eines Verfahrens steht zum groBen Teil also

1) Dieser Versuch soll nun im Rahmen eines neuen Forschungsauftrages ,Die Flurbereinigung als Instrument
aktiver Landschaftspflege” unternommen werden.
2) Zum Problem der Nebenerwerbsbetriebe vgl, u. a, Hottes (1967) mit ausfiihrlichem Literaturverzeichnis,
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noch aus; die Untersuchung &lterer Verfahren jedoch bringt durchaus deutbare
Ergebnisse.

2. Die Stillegung von Grenzertragsbéden?) in ihrer sozialpolitischen Eifizienz

Betrachtet man die Stillegung der Grenzertragsbdden niher, so ergaben sich hier-
aus Folgeerscheinungen von hoher sozialpolitischer Effizienz: Die Standorte, die
flr eine rationelle Landbewirtschaftung als Ungunstgebiete aus der Produktion
genommen werden miissen, kénnen nicht sich selbst {iberlassen werden. Als Erho-
lungsraum jedoch sind sie nur attraktiv, wenn sie entweder im Sinne aktiver
Landschaftspflege weiter bewirtschaftet bzw. instandgehalten bleiben, oder zweck-
entprechend umgestaltet werden, Dem dienen umfassende Programme. Diese
sollten fiir alle Gebiete mit spezifischer Eignung zur Erholungslandschaft oder
zum Naturpark ausgearbeitet werden. Hier kommt auf die Flurbereinigung in
ganz groBem Umfang eine Aufgabe zu, die sie zwar schon lange wahrgenommen
hat, ohne daB es bisher ein klar erklértes Ziel der Flurbereinigung war, Erho-
lungslandschaften ,aufzubauen”. Mit den bisherigen Leistungen in der Land-
schaftspflege und den zukiinftigen Aufgaben, Erholungsrdume zu sichern und aus-
zugestalten, erbringt die Flurbereinigung eine effiziente Sozialleistung fiir die
industrie-stddtische Bevolkerung. Die Doppelwirkung dieser Arbeit wird darin
bestehen, daB sich auch die soziale Situation der Landbevélkerung?) in diesen
Réumen verbessern wird, vorausgesetzt, daB regierungsseits fiir diesen Struktur-
wandel ausreichende Mittel bereitgestellt werden kdnnen.

D. Die 6ffentlichkeitsbezogene Effizienz (public relations)

In einer Zeit, in der weite Teile unseres Volkes meinen, eine sich ,gesund’-
schrumpfende Landwirtschaft bediirfe keiner Flurbereinigung mehr, gilt die
Flurbereinigung bis in héchste und verantwortliche Kreise immer noch als
das altbekannte Instrument zur alleinigen Verbesserung der Agrarstruktur durch
vermessungs- und kulturbautechnische Mabnahmen. Wenngleich der Begriff Flur-
bereinigung manchmal auf anderen Gebieten, fiir die Ordnungsprinzipien gesucht
und verfolgt werden®), gelegentlich Anwendung findet, so verbindet man doch
damit nur das Synonym »Zusammenlegen”, ,Vereinigen”, wie in: ,Kommunale
Flurbereinigung”. Der Begriff Flurbereinigung trifft fiir den Inhalt der 14ndlichen
Raumordnung, um die es heute geht, nicht mehr zu. Die Benennung der Flurberei-
nigungsdmter in Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz als ,Kul-
turdmter” ist noch weniger geeignet, zum Ausdruck zu bringen, was diese Amter
tun, Uns ist es, wenn wir uns hier in den Stddten manchmal erkundigen, wo das
Kulturamt sei, oft passiert, daB man uns mit dem Hinweis an die Stadtverwaltung
verwies, der Leiter der Volkshochschule habe dort sein Diensthiiro. Die entspre-
chende Bezeichnung ,Bodenwirtschaftsamt” im Saarland ist — wie ,Kulturamt” —
zwar auch gut gemeint, aber die falsche Uberschrift. In Nordrhein-Westfalen hat
man kiirzlich die ,Amter fiir Flurbereinigung und Siedlung” in ,Amter fiir Agrar-
ordnung” umbenannt; in Hessen nur in ,Amter fiir Landeskultur”. In Bayern
heiBien die Flurbereinigungsémter jetzt ,Flurbereinigungsdirektionen”, was auch

1) Zum Problem der Grenzertragsbéden nach ihrer Erfassung: Die Diskussion um die Grenzertragsbdden wird
gegenwdrtig besonders intensiv gefiihrt (vgl. Heft 9, 1970, der Zeitschrift Innere Kolonisation), weil die
Ausscheidung dieser Flachen besondere vielschichtige Probleme aufwirft, Verbunden damit ist auch die
Frage nach der Behandlung der Sozialbrache in der Flurbereinigung und allgemeinen Raumordnung, Die
Diskussion iiber Grenzertragshéden und Sozialbrache hat zwei Wurzeln: Die eine ist in der volkswirtschaft-
lichen Theorie begriindet, die andere durch Hartke in die Literatur eingegangen. Eine Auseinandersetzung
mit beiden leferte Niggemann.

2} Wie besonders im Naturpark Nordeifel gut zu beobachten.

3} So: ,Flurbereinigung des Sparkassensystems” — innerstadtische Flurbereinigung.
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faktisch nicht nur eine Aufwertung in der Bezeichnung bedeulet. In Bayemn
konnte man auch durchaus bei der Bezeichnung ,Flurbereinigung ..." bleiben;
Durch Aufstellung von Schildern an allen Stralien, die in ein Bereinigungsgebiet
fithren, mit der Aufschrift: ,Hier wird die Flurbereinigung durchgefiihrt . .." be-
trieb man fiir die Flurbereinigungsarbeit eine wirkungsvolle Image-Pflege.

»a aufierhalb der landwirtschaftlichen Bevélkerung nicht viele Menschen mit dem
Begriff Flurhbereinigung das verhinden, was er heute beinhaltet, sollte man ihn —
von Bayern vielleicht abgesehen — fiir die Amterbezeichnung zumindest fallen
lassen., Warum fiihrt man nicht allgemein die Bezeichnung ,Amt fiir lindliche
Raumordnung" ein?

Die mangelnde breite Publikumswirksamkeit der Flurbereinigungsarbeit hat
allerdings auch noch andere Ursachen: Es fehlt zu sehr an Publikationen und
Dokumentationen, die geeignet sind, die Offentlichkeit {iber Tatigkeit und Lei-
stung der Flurbereiniqung zu informieren. Mit Verdffentlichungen in der ,Ver-
messungstechnischen Zeitschrift" oder der ,Zeitschrift Hir Kulturtechnik und Flur-
bereinigung” werden gewill notwendige Informationen an Fachkollegen weiter-
gegeben, aber damit sollten sich die Flurbereinigungsfachleute nicht zufrieden
geben: Die Uffentlichkeit mull auch erfahren, daf Flurbereinigung heute keine
Additionsarbeit mehr ist, sondern mit modernsten Mitteln, Luitbildvermessung,
Compulereinsalz usw., im Dienste der Allgemeinheit steht. Die optisch so ein-
drucksvollen farbigen Teppichkarten, die die Parzellierung vor und nach der
Umlegung darstellen, die nun wirklich in geniigender Zahl erstellt sind, leisten
bei der Oifentlichkeitsarbeit auBeragrarisch nur Barendienste.

Als erfreulich ist anzusehen, daB die Flurbereiniqgung werstirkt im Lehrplan
kiinftiger Planer Eingang findet, z. B. im Lehrprogramm fiir die Ausbildung von
Raumplanern an der neuen Dortmunder Universitit. Uber den Weg der Universi-
titen kann damit kiinftig, wenn schon nicht {iber die breite OUffentlichkeit, so doch
iiber eine qualifizierte Planergruppe effiziente Publizitdt fiir die Flurbereinigung
gewonnen werden, denn an welchen Objekten kiénnte man heule besser Orls-
und Regionalplaner ausbilden, als an modernen Flurbereinigungsverfahren?

V. Der gesellschaftspolitische Aufirag an die Flurbereinigung

Verkehrliche Mobilitdt, wachsender Erholungs- und Erlebnishedarf infolge inten-
sivierler, nervenzehrender Arbeit bei steigenden Einkommen und schliefilich
eine gewisse Verabsolutierung des stidtischen Lebensraumes trolz der Anlage
von Griinflachen') sind die Ursachen fiir die gesellschaftliche Forderung nach
Erhaltung und Ausbau der Landschaft, Sie wird nicht mehr ausschlieBlich von
einzelnen, von Wandervereinen, von Arzten usw. aufgestelll, vielmehr ist in den
letzten Jahren, nachdem eine gewisse rdumliche Grundordnung des industrie-,
verkehrs- und siedlungsbestimmten Lebensraumes durchgefiihrt werden konnte,
zur politischen Forderung geworden®), Dieser Vorgang reflektiert den Wandel
von einer nodh leilweise agrarisch beslimmten in eine Industrie- und Dienst-
leistungsgesellschaft. Der lindliche Lebensraum, der zundchst

a) aulgrund einer anders strukturierten und dabei vornehmlich agrarbezogenen
Gesellschalt wichtigster Arbeilsplatz fiir Bauern, Landarbeiter, Landhandwerk
und dariiber hinaus Rentenbasis fiir Adel und einzelne stidtische Anleger
whar, der dann

b) infolge von Kriegswirtschaft, Kriegsfolge und Autarkie und neuerdings infolge
geweckten Marktbewulitseins der Erzeuger zu einem ertragshestimmten Pro-
duktionsraum umgeformt wurde, soll heute
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¢) in der Bundesrepublik auf weite Strecken Erholungsraum fiir die auBer-
agrarische Gesellschaft werden.

Dieser Entwicklung entsprechen im wesentlichen auch die Zielsetzung der Ord-
nungsbestrebungen im l&ndlichen Raum:

zu a) Erweiterung der Bedarfsflichen durch Landgewinnung (in Mooren, an
Kégen), Odland-Kultivierung, Zurlickdrangen der Waldflachen.

zu b) Okonomisierung der Betriebe durch Rationalisierung der Nutzflichen und
SchutzmaBnahmen mit dem Ziel der Nutzfldchenerhaltung.

zu c} Landschaftsschutz und neuerdings Umweltschutz.

Wie wir zu zeigen versuchten, wurde sie, zumal das Stddtebauférderungsgesetz
mit seinen raumordnerischen Instrumentarien noch aussteht, zum einzigen stets
effizienten Werkzeug agrarpolitisch bedingter ldndlicher Raumordnung. Sie ist
damit ein wichtiger und einzig wirksamer Zubringer zur Gesamt-Raumordnung
geworden. Ihre bisherigen Erfolge, auch auf dem aulBleragrarischen Bereich, wur-
den dabei fast ausschlieBlich unter Anwendung der der Flurbereinigung eigenen
und de jure vorgeschriebenen Techniken erzielt; Durch Zusammenlegung, durch
wasser- und wegebauliche MaBnahmen, durch Aussiedlung, durch erosions- und
abrasionsbehinderte Mafinahmen und einige wenige mehr.

Die Durchfiilhrung der GroBprojekte (Geesthacht, Frauenaurach/Kriegenbronn,
Heidelberg, Nordprogramm) hat aber erwiesen, daf sie durchaus in der Lage ist,
kiinftig einen breiter gefacherten Wirkungsbereich auszufiillen. Damit paBt die
Flurbereinigung

a) die Ordnung des ldndlichen Raumes den verédnderten Lebensbediirfnissen und
Einkommenschancen der Landbewohner an, stellt

b) den vorher — planerisch gesehen -— abgekapselten agrarwirtschaftlichen
Raum in einen raumordnerischen Zusammenhang und schafft

c) wichtige Ausgangspositionen fiir die gesellschaftliche Forderung nach einem
effizienten Landschaftsschutz, der sich in der BRD nur als Schutz der landlichen
Kulturlandschaft (Forstflachen eingeschlossen) im Zuge eines umfassenden
Umweltschuizes verstehen 148t.

Die Flurbereinigung hat danach also folgende Aufgaben wahrzunehmen:

a) Die léndliche Kulturlandschaft nicht nur zu konservieren, sondern entwickelnd
zu erhalten und dabei gleichzeitig, die zum sozio-6konomischen Strukturwandel
benétigten Fldchen fiir die auBleragrarischen Lebens- und Funktionsbereiche
bereitzustellen.

b) Einen harmonischen Abergang zwischen auBeragrarischen und agrarischen
Flidchen sicherzustellen, d. h, fiir traghare Losungen an Stadtrdndern, in Rand-
gebieten der Ballungsrdume und zwischen Verkehrsflichen und Agrarflichen
zu sorgen,

¢) Den agrarsozialen Strukturwandel zu beobachten und die daraus zu folgern-
den agrarischen und auBeragrarischen MaBnahmen einzuleiten,

Damit wiirde die Flurbereinigung in noch héherem MaBe Exekutive der inner-
deutschen Agrarpolitik., Als ein Anwalt ldndlicher Raumordnung bietet sie sich
als das so notwendige Instrument der Landschaftspflege an, denn Naturschutz
und Kulturflachenschutz sind heute kaum noch zu trennen. Landschaftspflege ist
dariliber hinaus aber h&ufig genug verbunden mit den in unserer Zeit so not-
wendigen MaBnahmen fiir den Umweltschutz, der seinerseits ebenfalls in das
Geflige der ldndlichen Rdume eingreift. Die Flurbereinigung wird damit zu einem
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noch gewichtigeren, liberaus erfahrenen Partner im Team der raumordnerisch be-
faBten Behorden, denen eine noch wirksamere Koordination Not tut,

Nicht allein der Strukturwandel der deutschen Agrarwirtschaft und Agrarland-
schaft, sondern dariiber hinaus auch namentlich das Bundesraumordnungsgesetz
sowie ein kiinftiges, auch auf Landstddte anwendbares Stddtebauférderungs-
gesetz fordern eine Umorganisation, Ergénzung und Erweiterung der bisher vor-
wiegend vermessungstechnisch-juristisch besetzten Flurbereinigungsbehérden ge-
radezu heraus. In einem ersten Schritt missen sich solche MaBnahmen der Tat-
sache anpassen, daf§ die Flurbereinigungsbehérden und -&mter heute schon fak-
tisch Dienststellen ,fiir 1dndliche Raumordnung” sind. Diesem Anpassungsanlie-
gen durch Einstellung einzelner Fachleute!) nachzukommen, geniigt sicherlich auf
die Dauer nicht, vielmehr sind in Zusammenarbeit mit Regionalplanern und
Fachforschern die Anforderungen der stddtischen Industrie- und Dienstleistungs-
gesellschaft an den ldndlichen Raum und an seine Bevolkerung festzustellen. So
wird es auf die Dauer nicht geniigen, die Tétigkeit der bisherigen Flurbereini-
gungsbehorden als nur im Auftrag der Agrarwirtschaft und -gesellschaft handelnd
abzustecken, denn nur auf wenigen, von Natur und Marktlagen bevorzugten
Fldchen, wird die Landwirtschaft kiinftig noch zum priméren Sektor zdhlen, als
landschaftspflegendes Instrument wird sie dem tertidren, dem Dienstleistungs-
sektor zuzurechnen sein. Daraus folgt, daB abzuwdgen ist, wo und inwieweit
kiinftig das Leitbild der Ordnung im lindlichen Raum an auBeragrarischen Mafl-
stiben abzustecken ist. Es bedarf daher nicht alleine einer Umorganisation, son-
dern in einer nichsten Stufe eines Hineindenkens in auBeragrarische, sozialéko-
nomische Prozesse mit dem Ziel, nicht allein agrarisch bestimmten Leitbildern
nachstrebend im landlichen Raum zu planen und diese Pldne zu realisieren’).

Trotz allem aber: Planen und Planrealisation im stddtischen und landlichen Raum
bedingen unterschiedliche MaBnahmen und Techniken. Die Ldsung unseres aktu-
ellen und generellen Umweltproblems, ndmlich dem funktionalen Einbau des
lindlichen Raums in eine im wesentlichen ballungsbedingte Kulturlandschaft in
der Bundesrepublik Deutschland liegt flir den l4ndlichen Raum eindeutig im
Tatigkeitsbereich der bisherigen Flurbereinigungsbehdrden als Experten fiir die
ldndliche Raumordnung.

1} Vgl. hierzu auch die Begriindung fiir den Vorschlag von Martin Boesler, das Bundesministerium in ein
(Ministerium fiir Erndhrung und Landeskultur® umzubenennen, vgl. BOESLER (1970).
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TOROK: Die Linearplanung in der Vorplanung der Flurbereinigung. Landwirt-
schaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf)). DM 11,—.

MIKUS: Die Auswirkungen der Agrarplanung nach 1945 auf die Agrar- und
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FEITER: Die betriebswirtschaftlichen Auswirkungen der Flurbereinigung auf die
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Hiltrup (Westf.). DM 13,50,

FISCHER: Die lidndliche Nahbereichsplanung. Landwirtschaftsverlag GmbH.,,
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HIDDEMANN: Die Planfeststellung im Flurbereinigungsgesetz. Landwirtschafts-
verlag GmbH., Hiltrup (Westf). DM 7,50,

KROES: Der Beitrag der Flurbereinigung zur regionalen Entwicklung: Sozial-
Skonomische Auswirkungen, Kosten, Konsequenzen. Landwirtschaftsverlag
GmbH.,, Hiltrup (Westf.). DM 14,50.

HOTTES/NIGGEMANN: Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe. Landwirtschafts-
verlag GmbH., Hiltrup (Westf.). DM 12,—.

Entwicklungsziele der in der Bundesrepublik Deutschland mit der Verbesserung
der Agrarstruktur befaBten Behdrden und Institutionen im Vergleich mit der
Organisation im benachbarten Ausland unter besonderer Beriicksichtigung der
Flurbereinigung. Landwirtschaftsverlag GmbH., Hiltrup (Westf.). DM 18,—.
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