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Vorwort

Die Flurbereinigung hat bis in die 70er Jahre vor-
wiegend dem Ziel der Agrarstrukturverbesserung
gedient. Eine umfassende konzeptionelle Grundlage
mit politischen Vorgaben fiir die Weiterentwicklung
der Flurbereinigung zu cinem Instrument der Bo-
denordnung fir die Unterstiitzung von Ordnungs-
und Entwicklungsaufgaben im lindlichen Raum

{ Agrarstrukiurverbesserung, Naturschutz und Land-
schaftspflege, Infrastrukturverbesserung, Dorfer-
neuerung, Tourismus) fehlte bisher. Dies hat dazu
beigetragen, dab in der Offentlichkeit wie in der
Politik vielfach Unklarheit diber die vielfaltigen
Aufgaben der Bodenordnung im Iindlichen Raum
besteht,

Der Ministerrat hat in seiner Sitzung am
28.03.1995 mit der Verabschiedung der Leitlinien
fiir das Programm , Lindliche Bodenordnung 1995 -
1999* der Landeskulturverwaltung cinen klaren
politischen Auftrag fiir ihre Mitwirkung an der
Lésung der vielfiltigen Ordnungs- und Entwick-
lungsaufgaben im lindlichen Raum erteilt. Mit den
Leitlinien wird der politische Handlungsrahmen
dafiir gesetzt, die Maglichkeiten, die das Flurberei-
nigungsgesetz als einziges rechtlich wirksame In-
strument zur Lésung von Ordnungs- und Entwick-
lungsaufgaben im AubBenbereich der Gemeinden
bietet, im Interesse der Biirger und der Gemeinden
im lindlichen Raum optimal zu nutzen.

Die Agrarstrukturverbesserung ist eine der Aufga-
ben der Bodenordnung, der auch weiterhin hohe
Prioritit eingerfiumt wird. Unzureichende Schlag-
groben und -lingen bilden fiir Landwirte und Win-
zer in Rheinland-Pfalz gegeniiber anderen Agrar-
gebieten in Deutschland und der Europdischen
Union einen schwerwiegenden Wettbewerbsnach-
teil. Die Anpassung der Flurverfassung an den
Strukturwandel in der Landwirtschaft und im
Weinbau ist eine der vordringlichsten MaBnahmen
zur Sicherung der Wettbewerbsfiihigkeit unserer
Landwirte und Winzer in Rheinland-Pfalz.



Bodenordnungsverfahren mit einseitig agrarstruktu-
reller Zielsetzung kommen allerdings kiinftig nicht
mehr in Betracht. Die Umsetzung des agrarstruktu-
rellen Auftrages ist von der Liandlichen Bodenord-
nung vielmehr stets mit der Bedingung in Einklang
zu bringen, daff Landbewirtschaftung auch unter
okonomischen Gesichtspunkten nur dann nachhal-
tig umweltgerecht betrieben werden kann, wenn die
Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts erhalten
bzw. wiederhergestellt wird. Ziel ist die Bewahrung
bzw. die Bereicherung der Landschaftsstruktur. Die
Bodenordnung hat den Auftrag, Naturschutz und
Landschaftspflege vor allem in dem Bemiihen zu
unterstiitzen, in erheblichem Umfang die in den
vergangenen Jahrzehnten verlorengegangenen na-
turnahen Lebensrdume fiir eine artenreiche Flora
und Fauna wiederherzustellen bzw. neue naturnahe
Lebensrdume zu entwickeln. Aufgabenschwerpunk-
te der Bodenordnung in diesem Zusammenhang
sind:

L Mitwirkung bei der Umsetzung der landespfle-
gerischen Ziele der Flichennutzungsplidne der
Gemeinden,

U Unterstitzung der Gemeinden beim Aufbau des
Okokontos,

U Zusammenwirken mit der Wasserwirtschafts-
verwaltung bei der Verwirklichung der Durch-
fiihrung der ,,Aktion Blau® zur FluB- und
Bachauenrenaturierung.

Soweit Aufwendungen in Bodenordnungsverfahren
zu Gunsten des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege den Rahmen der Privatniitzigkeit iiberschrei-
ten, konnen kiinftig die Kosten hierfiir in vollem
Umfang aus 6ffentlichen Mitteln tibernommen wer-
den. Damit wird gegeniiber der bisher geltenden
Finanzierungsregelung die Verwirklichung von
Vorhaben des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege in Verbindung mit Bodenordnungsverfahren
entscheidend erleichtert.

Bodenordnungsverfahren sollen auch kiinftig dazu
beitragen, InfrastrukturmaBnahmen im lindlichen

Raum wie den Verkehrsausbau (z.B. A 60, A 1 und
Schnellbahntrasse Koln/Frankfurt/Main) sowie die
ErschlieBung von Gewerbegebieten umzusetzen.
Hinzu kommt die Unterstiitzung kommunaler Ent-
wicklungsmaBnahmen im Bereich der Dorferneue-
rung und von Konversionsprojekten.

Damit die Moglichkeiten der Bodenordnung fiir
cine ganzheitliche Landentwicklung besser als bis-
her genutzt werden kénnen, sind in Zukunft mit
Vorrang raumliche Forderschwerpunkte fiir natur-
rdumliche bzw. wirtschaftsrdumliche Einheiten zu
bilden. Die Finanzhilfen fiir die Agrarstrukturver-
besserung, den Naturschutz, die Wasserwirtschaft,
die regionale Wirtschaftsforderung und die Dorfer-
neuerung werden dabei eng mit der Durchfithrung
der Lindlichen Bodenordnung innerhalb der rdum-
lichen Forderschwerpunkte abgestimmt.

Nachdem mit den Programmleitlinien die konzep-
tionelle Grundlage fiir die Weiterfithrung der Bo-
denordnung in Rheinland-Pfalz vom Ministerrat be-
schlossen wurde, ist als nichster Schritt ein Kon-
zept dafiir zu entwickeln, die Arbeit der Landeskul-
turverwaltung noch effizienter zu gestalten. Dabei
geht es vor allem darum, im Interesse der betroffe-
nen Biirger und Gemeinden die Verfahrenszeiten
fiir die Bodenordnung merklich zu verkiirzen. Die
Arbeiten an diesem Konzept sind bereits aufge-
nommen. Die Vorschlige fiir eine Reorganisation
der Verfahrensabldufe der Bodenordnung sollen
noch im Jahr 1995 dem Kabinett zur Beschlufifas-
sung vorgelegt werden.

RAINER BRUDERLE

Minister fiir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau



Wandel der Flur-
bereinigung zur
Bodenordnung

“Léndliche Bodenordnung” in Rheinland-Pfalz

1. Lindliche Bodenordnung als ganzheitliches Instrument zur
Unterstiitzung der Entwicklung lindlicher Riiume

In der Vorstellung der Offentlichkeit, wie aber auch in kommunalpolitischen
Gremien, wird die Flurbereinigung vielfach noch als ein Instrument angeschen,
das ausschlieBlich dazu eingesetzt wird, die Flurverfassung im Interesse der
Landwirte und Winzer neu zu ordnen. Der "Flurbereinigung" haftet zugleich ver-
breitet das negative Image an, die Fluren mittels Ausriumung der Landschaften zu
"bereinigen”,

Der bereits seit Jahren ¢ingeleitete Wandel von der Flurbereinigung zur Boden-
ordnung, die der Landwirtschaft, dem Weinbau, der Forstwirtschaft, dem Na-
turschutz und der Landschaftspflege ebenso dient wie den Kommunen und an-
deren Planungs- und Mafinahmentragern bei der Umsetzung ihrer Ordnungs-
und Entwicklungsaufgaben im lindlichen Raum, ist bislang nur teilweise
"wahrgenommen" worden,

Mit dem Programm “Liindliche Bodenordnung 1995-1999" soll der Weg hin zu
eciner Bodenordnung, die durch Flichentausch und Landerwerb zu einer umfas-
senden Verbesserung der natiirlichen wie wirtschaftlichen Lebensgrundlagen im
lindlichen Raum beitrigt, konsequent weiter beschritten und ausgebaut werden.
Ob es um die Verbesserung der Flurverfassung geht oder um den Aufbau eines
vernetzten Biotopsystems, die Renaturierung einer Bachaue, die Einrichtung eines
Oko-Kontos fiir eine Gemeinde, den Ausbau einer neuen Bahntrasse oder um die
Verbindung von Dorfflurbereinigung und Dorferneuerung, immer setzt die Durch-
fithrung dieser Mafinahmen Flachentausch und Landerwerb voraus. Kein Instru-
ment ist dafiir geeigneter als das Flurbereinigungsgesetz mit seinen verschiedenen
Verfahrensarten der Lindlichen Bodenordnung, die flexibel den Zwecken und
Zielen der Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben im landlichen Raum angepalit
werden konnen. Die planerischen Rahmendaten hierfiir werden gesetzt durch das
Landesentwicklungsprogramm LEP III, insbesondere das Leitbild fiir den Res-
sourcenschutz, die regionalen Raumordnungspline und die Flichennutzungspline
der Gemeinden mit integrierten landespflegerischen Beitriigen sowie die Planung
vernetzter Biotopsysteme. Von besonderem Interesse ist fiir die Raumordnung der
Einsatz der landlichen Bodenordnung als Instrument zur Entflechtung von Nut-
zungskonflikten sowie zur Sicherung natiirlicher Ressourcen.

Abb. 1: Die Verfahrensmoderation vor Einleitung der ldndlichen Bodenord-
nungsverfahren umfaft vielfaltige Gesprdache zwischen Gemeinden, Biirgern und
Kultwramit. Die hierin integrierte Vorplanung fiir ldndliche Bodenordnungsmafi-
nahmen ist eine wichtige Entscheidungshilfe fiir das weitere Vorgehen,



Bodenordnung ist eine Serviceleistung fiir Landwirte und Winzer wie fiir alle Maf-
nahmen- und Planungstriger im Lindlichen Raum, angefangen von Naturschutz
und Landschaftspflege iiber die Kommunen, vor allem bei der Umsetzung des Oko-
kontos bis hin zur Strafenbauverwaltung und der Deutschen Bahn AG. Die Nut-
zung der vielfiltigen Moglichkeiten der Bodenordnung bei der Umsetzung kommu-
naler Aufgaben wird entscheidend von dem MaB bestimmt, in dem die Gemeinden
bereit sind, die Akzeptanz ihrer Biirger fiir die Durchfiihrung von Bodenordnungs-
verfahren zu gewinnen.

Abb. 2: Teil der Verfahrensmoderation ist die Aufkldrungsversammlung, in der
die Grundstiickseigentiimer aber die Ergebnisse der Vorplanung, das geplante
Verfahren und die voraussichtlichen Kosten informiert werden.

Die Verwirklichung der Ziele des ganzheitlichen Ordnungs- und Entwicklungsauf-
trages der Bodenordnung erfordert eine enge ridumliche, sachliche und zeitliche
Koordinierung der Bodenordnungsverfahren mit den im lindlichen Raum vorgese-
henen Planungen der verschiedenen Fachverwaltungen und Mafinahmentriger wie
insbesondere mit

3 der Agrarstrukturverbesserung,
O des Naturschutzes und der Landschaftspflege,

O der wasserwirtschaftlichen Mafinahmen zur Renaturierung von Bachauen und
des Hochwasserschutzes,

O der Aufforstung von landwirtschaftlich und weinbaulich genutzten Flichen,
der Dorferneuerung,

O der regionalen Wirtschafisentwicklung mit Konversionsprojekten und den
Themenbereichen Freizeit und Erholung und

O der Verkehrsinfrastruktur,

Planungen fiir die Agrarstrukturverbesserung, den Naturschutz und die Land-
schaftspflege, Pflege- und Entwicklungspline fiir die Gewisser, Verkehrsausbau
und regionale Wirtschaftsforderung machen nicht an den Grenzen einer Gemeinde
halt, sondern umfassen sehr hiufig naturrdumliche oder wirtschaftsriumliche Ein-
heiten. Der ganzheitliche Auftrag der Lindlichen Bodenordnung kann daher viel-
fach nur effizient ausgefithrt werden, wenn statt der bisher vorherrschenden Bo-
denordnung in Einzelgemeinden in Abstimmung mit der Regional- und Land-
schaftsrahmenplanung riumliche und sachliche Schwerpunkte gebildet werden.
Dabei miissen in einer Gemeindegruppe, die den rdumlichen Schwerpunkt bildet,
die Bodenordnungsverfahren nicht gleichzeitig fiir alle Gemeinden eingeleitet und
durchgefiihrt werden,

Bodenordnung
ist eine Service-
leistung fiir
Landwirte, Win-
zer und Maf-
nahmentriger

Ganzheitlicher
Ordnungs- und
- Entwicklungs-
auftrag



Riiumliche
Schwerpunkte
zur Biindelung
der Firderin-
striuumente

Die Bodenordnung kann
O in verschiedenen Zeitphasen ablaufen,

O Ordnungs- und Gestaltungsaufgaben in Teilbereichen des riumlichen Schwer-
punkts je nach Bedarf der cinzelnen Planungstriiger ausfithren,

U in Anpassung an unterschiedliche Anforderungen die verschiedenen Verfah-
rensarten nebencinander oder nacheinander einsetzen.

Bei der Ausarbeitung des Programms “Lindliche Bodenordnung 1995 - 1999” wur-
de besonderer Wert darauf gelegt, in den neun Landkreisen, die in die Ziel 5b-For-
derung der EU einbezogen sind, rdumliche Schwerpunkte zu bilden, um in Ver-
bindung mit der Bodenordnung den Einsatz der Férdermittel aus den drei Struktur-
fonds der EU optimieren zu kénnen.

Abb. 3: Um den beteilig-
ten Grundstiickseigentii-
mern Land von gleichem
Wert zuteilen zu kinnen,
wird der Bodenwert der
alten Grundstiicke durch
landwirtschaftliche Sach-
verstdndige unter Mit-
wirkung des Vorstandes
der Teilnehmergemein-
schaft ermittelt.

Abb. 4: Der Feldvergleich und die landespflegerische Bestandsaufnahme sind
Jir eine umweltvertrdgliche Planung und Durchfithrung des Bodenordnungsverfah-
rens unabdingbar. Hierbei werden wichtige Planungsdaten fir das Verfahren er-
hoben.



2. Agrar- und umweltpolitische Leitlinien fiir die Lindliche Bo-
denordnung in Rheinland-Pfalz

Das agrar- und umweltpolitische Leitbild der Landesregierung fiir die Landwirt-
schaft sind Betriebe, die im Neben-, Zu- wie im Vollerwerb wirtschaftlich existenz-
und leistungsfahig sind und marktorientiert sowie nachhaltig umweltgerecht Nah-
rungsmittel mit hoher Qualitit und nachwachsende Rohstoffe erzeugen.

Die agrarstrukturellen Faktoren, die die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Be-
triebe bestimmen, sind die Betriebsgrofien und die Flurverfassung. Die Betriebs-
groBenstruktur befindet sich in einem raschen Wandel hin zu gréferen Betrieben.
Die wirtschaftlichen Vorteile, die grofiere Betriebseinheiten bieten, kénnen jedoch
in Rheinland-Pfalz vielfach nur unzureichend genutzt werden, weil die Anpassung
der Flurverfassung bei weitem nicht dem Tempo des Strukturwandels folgen konn-
te. Zahlreiche Vollerwerbsbetriebe der Landwirtschaft und des Weinbaus in Rhein-
land-Pfalz miissen zu viele und zu kleine Parzellen bewirtschaften. In einer grofen
Zahl von Gemeinden mit ungiinstiger Flurverfassung liegen die Arbeits- und Ma-
schinenkosten um 30 bis 50 % hdéher als in anderen Agrargebieten der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Europdischen Union. Fiir die Bodenordnung hat daher
die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen, weinbaulichen
und forstlichen Betriebe durch Anpassung der Flurverfassung an die Anforderun-
gen eines rationellen Einsatzes von Maschinen- und Arbeitskriften eine hohe
Prioritit im Rahmen des Programms "Lindliche Bodenordnung 1995 bis 1999".

Die Umsetzung dieser agrarstrukturellen Aufgabe ist von der Bodenordnung mit
der Bedingung in Einklang zu bringen, dal Landbewirtschaftung nur dann nach-
haltig umweltgerecht betrieben werden kann, wenn die Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes erhalten bzw. wiederhergestelit wird. Neben der Erhaltung der
Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes kommt der Bewahrung bzw. der Be-
reicherung der Landschaftsstruktur (Landschaftsbild) eine entscheidende Bedeu-
tung zu.

In der Vergangenheit wurde bis in die 70er Jahre hinein auf Grund der vorwiegen-
den Ausrichtung der Bodenordnung an den von der Gesellschaft und der Agrarpo-
litik gesetzten 6konomischen Zielen der Intensivierung sowie der Produktionsstei-
gerung und des fehlenden 6kologischen Problembewuftseins in der Bevolkerung,
der Wirtschaft und in der Verwaltung die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
durch Flurbercinigungen beeintrachtigt, ja in vielen Féllen sogar schwer gescha-
digt. Mit der Beseitigung von Biumen, Hecken, Streuobstbestinden und Feldrai-
nen, mit der Dranung von Feuchtwiesen, der Umwandlung von Halbtrockenrasen
in Ackerflichen und der Begradigung von Biachen wurden die Lebensraume fiir
wildlebende Tiere und Pflanzen in erheblichem Umfang eingeengt und in Teilge-
bieten vollig zerstort. Als Folgewirkung kommen langfristig Schidigungen des Bo-
denhaushaltes hinzu. Zuriickgeblieben sind teils nur noch Produktionsstandorte in
weltgehend ausgerdumten Landschaften. Die natiirlichen Regulationsprozesse, auf
die eine nachhaltige Landbewirtschaftung angewiesen ist, sind auf diesen Standor-
ten erheblich beeintrichtigt. '

Nachhaltig umweltgerecht kann Landbewirtschaftung nur sein, wenn sie in Zu-
kunft soweit als méglich zu geschlossenen Stoffkreisldufen zuriickkehrt und wieder
natiirliche Selbstregulationsprozesse wie z.B. die Férderung von Antagonisten oder
Freffeinden von Schidlingen nutzt.

Der Austrag von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln in das Grundwasser, die Ober-
flachengewdisser und in die Atmosphére sowie die Bodenerosion ist auf ein Maf}
zuriickzufithren, das die Funktionsfiahigkeit des Naturhaushaltes sichert. Nach
neuesten agrarwissenschaftlichen Erkenntnissen ist zur Verwirklichung dieses Zie-
les auf einigen Agrarstandorten wie insbesondere in Wasserschutzgebieten die In-
tensitét der landwirtschaftlichen Nutzung unter das Mah zu senken, das heute den
Regeln ordnungsgeméher Landbewirtschaftung entspricht.

Ziel der Bo-
denordnung ist
die Sicherung
der Wettbewerbs-
fdhigkeit

und der Funkti-
onsfihigkeit des
Naturhaushaltes



Sicherung der
Funktionsfihig-
keit des Natur-
haushaltes

- auch im
Interesse der
Landwirtschaft

Wiedergut-
machung an der
Natur
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Die Argrarwissenschaft fordert gleichzeitig dazu auf,
QO der Humuswirtschaft wieder gréiBere Beachtung zu schenken und

U der Bodenerosion sowie der Bodenverdichtung entschiedener als bisher enige-
genzuwirken,

Die Sicherung der Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes umfabt weiter die Auf-
gabe, naturnahe Biotope und Wiilder als Lebensraum fiir cine standortgerechte
Artenvielfalt wildlebender Tiere und Pllanzen sowie regionaltypische Land-
schafisstrukturen zu erhalten, wiederherzustellen oder zu entwickeln. In der Land-
wirtschaft ist gegenwiirtig noch hiiufig die Einstellung anzutreffen, diese Aufgabe
als Selbstzweck des Naturschutzes und der Landschafispflege anzusehen. In der
Agrarwissenschaft beginnt sich die Einsicht durchzusetzen, dab stabile Agrardko-
systeme im Sinne einer nachhaltig umweltgerechten Landbewirtschaftung auf die
Vernetzung landwirtschafilicher Nutzfliichen mit naturnahen Lebensriumen ange-
wiesen sind, die einer artenreichen Flora und Fauna ausreichenden Lebensraum
bieten. Die Sicherung, Wiederherstellung und die Entwicklung naturnaher Lebens-
rdume im Rahmen eines vernetzten Biotopsystems sind daher Mabnahmen, die im
eigenen Interesse einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Landwirtschaft liegen
und daher von dieser unterstiitzt werden sollten,

Die Bodenordnung ist kein Instrument, mit dem auf das Intensititsnivean der land-
wirtschaftlichen Nutzung Einflub genommen werden kann. Die Einhaltung eines
fiir die Umwelt tolerierbaren Mabes beim Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutz-
mitteln bedarf einer entsprechenden ordnungspolitischen Rahmensetzung der EU
und des Bundes.

Die Bodenordnung kann und soll dagegen die Sicherung, die Wiederherstellung
bzw. die Neuanlage von naturnahen Lebensriumen unterstiitzen, da die Verwirkli-
chung dieser Aufgabe in vielen Fillen cinen Flachentausch und eine Bereitstellung
zusitzlicher Flichen voraussetzt. Aufirag der Bodenordnung wird es kiinftig eben-
falls sein, in griBerem Mab als bisher, durch geeignete MaBnahmen (Gestaltung
der Schliige, Anlage von Gehélzen und Rainen) zu einem wirksamen Erosions-
schutz beizutragen.

Abb. 3: Fir die Durch-
fithrung von Bodenord-
nungsverfahren werden
die beteiligten Grund-
stiickseigentimer, Grund-
stiicke und Rechte nach
den Einfragungen im
Grundbuch, Liegen-
schaftskataster und son-
stigen dffentlichen Bii-
chern ermittelt.

Die Bodenordnung hat im Hinblick auf den engen Zusammenhang zwischen der
dkonomischen Leistungsfihigkeit einer nachhaltig umweligerechten Landbewirt-
schaftung und der Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes sowie der regionalen
Identitat der Landschaftsstruktur in allen Verfahren kiinftig das Ziel der Agrar-
strukturverbesserung gleichrangig mit der Aufgabe zu verbinden, Naturhaushalt
und Landschaftsbild zu sichern, verlorengegangene Biotope und Strukturen wie-
derherzustellen sowie zu entwickeln, Mit diesem Auftrag wird deutlich, dab es bei
Bodenordnungsverfahren in ausgeriumicen Landschaften keineswegs mit dem
Nachweis getan ist, dab z.B. die noch spérlich vorhandenen naturnahen Biotope
erhalten bleiben und Eingriffe in die Landschaft, die durch die Zweitbereinigung



erfolgen, ausgeglichen werden. Vielmehr geht es darum, so weit als méglich, Ver-
luste an naturnahen Lebensriiumen, die vielfach in Verbindung mit einer Erstberei-
nigung cingetreten sind, wieder gutzumachen. Wichtige planerische Grundlagen
zur Erfiillung dieses Auftrages der Bodenordnung sind die in die regionalen
Raumordnungsplane und in die Flichennutzungspline integrierten landespflegeri-
schen Planungsbeitrige, sowie die Planung vernetzter Biotopsysteme,

Die Bodenordnung wird den dkologischen Auftrag nur mit Erfolg ausfiihren kon-
nen, wenn die Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden, daf die Landwirte
und die Kommunen sowie andere Mabnahmentriger bereit sein kénnen, diesen
Weg mitzugehen. Die Agrarpolitik und die Umweltpolitik miissen in den néchsten
Jahren alles tun, um die Landwirtschaft fiir die Einsicht zu gewinnen, daf die
Schaffung ansreichend grofer naturnaher Lebensriume und die Sicherung der
regionalen Identitdit der Landschaftsstrukiuren, langfristig gesehen, fiir sie auch
von exisientieller dkonomischer Bedeutung sind. Die Aussage, daB Naturschutz
und Landschafispflege nur mit der Landwirtschaft und nicht gegen sie gestaltet
werden kénnen, gilt in ganz besonderem Mafe fiir die Durchfilhrung der Boden-
ordnung, die nach dem Flurbereimigungsgesetz an den Grundsatz der Privatniitzig-
keit gebunden ist.

Abb, 6: Invielen Fallen
reichen die Eintragungen
im Grundbuch infolge von
Eigentumswechsel fiir die
Bearbeitung der Boden-
ordnungsverfahren nichit
aus. Die Ermittlung der
tatsichlichen Eigentiimer
(Legitimation) ist mit
erheblichem Zeitaufiwvand
verbunden.

Abb. 7: Die wichtigste Kartengrundlage fiir alle Planungen der Bodenordnung ist
die Amtliche Flurkarte, aus der die Lufthild- und Rechenstelle der Landeskultur-
verwaltung Arbeits- und Verfahrenskarten in einem geeigneten Arbeitsmafistab
herstellt,

Naturschutz und
Landschafts-

pflege nur mit
der Landwirt-

schaft!
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3. Sicherung der Wettbewerbsfiahigkeit der Landwirtschaft

In Rheinland-Pfalz werden 715.000 Hektar landwirtschaftlich genutzt, das sind 45
% der gesamten Landesflache. Trotz der zu erwartenden Zunahme von Aufforstun-
gen auf Grenzstandorten in den Hohengebieten, der Anlage von Waldflichen auch
in bisher waldarmen Gebieten, der Bereitstellung von landwirtschaftlichen Nutz-
flachen fiir Naturschutz und Landschaftspflege sowie des Verlustes an Flachen fiir
Siedlungszwecke wird sich der Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfliche insge-
samt in Rheinland-Pfalz nur geringfiigig dndern.

Die Landwirtschaft wird somit in Rheinland-Pfalz auch in Zukunft ein wesentliches
Element der Wirtschafts- und Sozialstruktur der lindlichen Riume bleiben. Sie
wird vor allem weiterhin auBerhalb der Ballungsgebiete und der wenigen grofien
geschlossenen Waldgebiete das Bild der Landschaft entscheidend prigen.

Die skonomische Aufgabe, zur Stirkung der Wirtschaftskraft der lindlichen Riu-
me beizutragen, und die 6kologische Aufgabe, die Funktionsfihigkeit des Natur-
haushaltes sowie die historisch gewachsene Kulturlandschaft zu erhalten, kénnen
nur zusammen mit einer wirtschaftlich leistungsfihigen und umweltschonenden
Landwirtschaft erfiillt werden, wie sie in Kapitel 2 definiert wurde.

Die Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz befindet sich trotz grofer Anpassungsbe-
mithungen in den letzten Jahrzehnten verglichen mit anderen Regionen in der Eu-
ropdischen Union, aber auch in der Bundesrepublik Deutschland, in einer ungiin-
stigen Wettbewerbslage. Die groften Wettbewerbsnachteile sind unzureichende Be-
triebsgrofien der Haupterwerbsbetriebe und eine kleinparzellierte Flurverfassung.
Der Strukturwandel wird sich als Folge der EU-Agrarreform und des zusitzlichen
Wettbewerbsdrucks durch die Landwirtschaft in den neuen Bundesldndern be-
schleunigen und bei den derzeit abzusehenden Rahmenbedingungen dazu fiihren,
dafl

Q sich in den griinlandstarken Regionen der Hohengebiete die Konzentration der
Milcherzeugung auf leistungsstarke Betriebe mit mehr als 50 Kithen und Fli-
chengrofien von 50 bis 100 Hektar LF fortsetzen wird,

Q die Flichenausstattung der Marktfruchtbaubetriebe im Oberrheingraben und
den angrenzenden griinlandarmen Hohengebieten auf mehr als 100 Hektar an-
wachsen wird, gleichzeitig werden Nebenerwerbsbetriebe anzutreffen sein, die
20 bis 50 Hektar bewirtschaften,

QO in den Hohengebieten die Zahl der Nebenerwerbs- und Haupterwerbsbetriebe
zunehmen wird, die ihre Flichen mit Hilfe von Mutterkiihen, Schafen und
Damwild extensiv nutzen. Vollerwerbsbetriebe, die sich auf eine extensive
Griinlandnutzung spezialisieren, sind auf einen Flichenzuwachs bis zur Gro-
Benotdnung von 100 - 200 ha angewiesen,

U die Betriebe mit Feldgemiise und mit Obstbau ihre Anbauflichen vergrofiern
werden.

Mit dem fortschreitenden Strukturwandel wird die Diskrepanz zwischen rasch
wachsenden BetriebsgroBen einerseits und der gleichzeitig zunehmenden Zahl
nicht rationell nutzbarer Kleinparzellen die Betriebe auf dem Weg zur Wettbe-
werbsfahigkeit immer stirker behindern. Mit anderen Worten: Die wirtschaftlichen
Moglichkeiten ausreichender Betriebsgrofien kénnen unter den agrarpolitischen
Rahmenbedingungen der EU von den Betrieben erst dann genutzt werden, wenn
eine Flurverfassung geschaffen wird, die einen rationellen Arbeits- und Maschinen-
einsatz sowohl einzel- wie tiberbetrieblich ermoglicht. Von diesem Ziel ist die
Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz im Gegensatz zu norddeutschen wie ostdeut-
schen Regionen noch weit entfernt.



In Rheinland-Pfalz ist zwar der weitaus grobte Teil der Gemarkungen bereits cin-
mal flurbereinigt worden. 50 % dieser Flichen wurden jedoch zu einem Zeitpunkt
bereinigt. zu dem die Bodenordnung noch an den betrichswirtschaftlichen Bedin-
gungen der Kuh- und Pferdeanspannung ausgerichiet war. In diesen Gemarkungen
wurden die neuen Flurstiicke mit einer durchschnittlichen Grifie von 0,5 Hektar
und Schlaglingen von 100 bis 150 m zugeteilt. Ab den 60er Jahren orientierte sich
die Bodenordnung #war zunchmend an der einsetzenden Mechanisierung in der
Landwirtschafi, aber die damals vorherrschende Zahl der Kleinbetriebe setzte der
Schaffung rationell zu bewirtschaftender Flurstiicke weiterhin enge Grenzen, Die
neu zugewiesenen Grundstiicke blieben zumeist unter einer Grébe von zwei Hektar,
Zahlreiche Vollerwerbsbetricbe haben in den vergangenen Jahren vor allem durch
Zupachtung von Flichen aber auch durch Flichentausch zwar ihre Grundstiicke
merklich vergrébern kénnen, wegen des engmaschigen Wegenetzes konnten sic
jedoch in der Regel an den unzureichenden Schlaglingen nichts dndern.

Die Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz mull auf Grund der dargelegten Verhiltnis-
s¢ in der Auflenwirtschaft vielfach 30 bis 50 % hohere Arbeits- und Maschinenko-
sten aufwenden, als dies in anderen Regionen des Bundesgebietes und der EU der
Fall ist.

Das Ziel der Wettbewerbsfiihigkeit ist fiir die Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz
nur zu erreichen, wenn die strukturelle Anpassung der Betricbsgrében durch eine
Bodenordnung unterstiitzt wird, mit deren Hilfe rationell zu bewirtschaftende Flur-
stiicke gebildet werden. Der Bodenordnung als Beitrag zur Schaffung und Siche-
rung der Wettbewerbsfiihigkeit landwirtschaftlicher Betriebe ist daher in Rhein-
land-Pfalz in den kommenden Jahren weiterhin eine hohe Bedeutung einzuriumen.

Die grofite Kostendegression der Arbeits- und Maschinenkosten tritt fiir cine acker-
bauliche Nutzung bereits bei ciner Ausweitung der Schlaggrofen auf fiinf Hektar
und gleichzeitiger Ausdehnung der Schlaglinge auf bis zu etwa 500 m ein. Fir
gribere Vollerwerbsbetriebe ist zur Ausschopfung der méglichen Kostendegression
in der Aubenwirtschaft eine noch weitergehende Arrondierung wiinschenswert,

Fiir Vollerwerbshetriebe mit Griinland und Weidehaltung bildet die Ausweisung
von Schligen mit einer GroBenordnung von 10 Hektar und mehr vielfach die Vor-
aussetzung fiir den Ubergang zu ciner extensiven Griinlandnutzung.

In vielen Gemeinden, in denen frither unter Ausweisung von Schlaglingen mit
weniger als 200 m ein zu engmaschiges Wegenetz angelegt wurde, kéinnen be-
tricbswirtschaftlich notwendige Schlaggrében und Schlaglingen nur bei Aufhebung
eines erheblichen Teils der bestehenden Wege verwirklicht werden.

Abb. 8: Die Besitzstandskarte weist die Eigentums- und Besitzverhdltnisse ein-
schiieflich der Pachifldchen der einzelnen Betriebe nach und dient als Planungs-
hilfe fiir die Zuteilung der newen Grundstiicke.

Wetthewerbs-
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Schlagumfang und -linge sind nicht nur eine technisch-Gkonomische sondern auch
eine Skologische Grole. Bei einer Wertung der 6kologischen Folgen einer Schlag-
vergriberung in dem o.a. angefiihrten Rahmen ist mitzuberiicksichtigen, dah

O die mit der Arrondierung angestrebte Steigerung der Arbeitsproduktivitit nicht
mit einer Intensititssteigerung zu Lasten des Naturhaushaltes einhergeht, da
alle Betriebe, die des konventionellen wie die des ékologischen Landbaus unab-
hingig von Schlaggrifen und -form im Rahmen der weiter zu entwickelnden
ordnungspolitischen Regelungen fiir eine umweltvertrigliche Landbewirtschaf-
tung ihre Fruchtfolge, die Diingung, den Pflanzenschutz und die Bodenbearbei-
tung so umweltschonend zu gestalten haben, daB die Ressourcen Boden, Wasser
und Luft in ansreichendem Mabe geschiitzt werden,

Q die Bewirtschaftung kleiner und ungiinstig geformter Flurstiicke erfahrungsge-
mdb einen iiberhihten Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln und
Energie sowie betrdchtliche Bodenverdichtungen im Bereich der Vorgewende
bedingen kann,

O sich zwischen aneinandergrenzenden Schligen in ausschlieBlich ackerbaulich
genutzten Gemarkungen sehr haufig keine Vernetzungsstrukturen befinden, so
dab die Bildung groberer Schlige nicht zum Verlust von Biotopflichen fithren
mulb.

[ grobere Schlige bessere Moglichkeiten als kleine fiir eine Einsparung von Ar-
beitsgingen durch Gerdtekombination und grofie Arbeitsbreiten sowie des Ein-
satzes von Spezialmaschinen fiir eine Minimalbodenbearbeitung bicten, so dab
sowohl Bodenverdichtungen verringert wie das Bodenleben geschont werden
kinnen.

Die Gestaltung der Schlaggroben und -lingen ist im Einzelfall den regionalen
agrarstrukturellen und Skologischen Gegebenheiten anzupassen.

Ran| WS

Abb. 9: Die Ergebnisse der
Bewertung von Boden und
Landschafi stellen wichtige
Grundlagen fiir die Neugestal-
tung der Verfahrensgebiete
dar.

Abb. 10: In waldreichen Mittelgebirgslagen ist die Qffenhaltung der Griinland-
standorte durch eine mdglichst extensive Bewirischaftung eine wesentliche Voraus-
seizung fiir die Erhaltung abwechslungsreicher Landschafien.



Einer wirtschaftlichen Optimierung von Schlaggréfen und -lingen sind insbeson-
dere Grenzen gesetzt, wenn

QO es sich um durch Wasserosion gefahrdete Flidchen handelt, die auch kiinftig
weiterhin ackerbaulich genutzt werden sollen,

U wertvolle Lebensrdume oder Vernetzungsstrukturen verloren gingen, fiir die
gleichwertig keine neuen miteinander vernetzte Biotopflichen entwickelt wer-
den kénnen,

O das Landschaftsbild oder klimatische Erfordernisse in einem Maf beeintrichtigt
wiirden, das nicht mehr ausgeglichen werden kann.

Ziel der Bodenordnung mub es kiinftig grundsitzlich sein, die Anpassung der Flur-
verfassung an die Anforderungen einer leistungsfahigen Landwirtschaft im Ge-
samtergebnis mit einer Verbesserung der 6kologischen und landschaftsisthetischen
(Landschaftsbild) Verhiltnisse gegeniiber der Ausgangssituation zu verbinden.
Dieses Ziel gilt es insbesondere, in "ausgerdumten Landschaften” zu verwirklichen,
in denen es bei der Zweitbereinigung darum geht, in ausreichendem Umfange ver-
lorengegangene naturnahe Lebensrdume wiederherzustellen oder an neuen Standor-
ten auszuweisen und zu entwickeln. Die aus Sicht des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege dabei einzuhaltenden Grundsitze sind in Kapitel 5 dargelegt.

Mit einer Bodenordnung, die sich auf eine Anderung der eigentumsrechtlichen
Verhiltnisse beschranken wiirde, sind die vorgenannten Ziele fiir eine Anpassung
der Flurverfassung nicht zu verwirklichen. Der Pachtanteil in den gréferen Vol-
lerwerbsbetrieben betrigt inzwischen 60 bis 80 % der insgesamt bewirtschafteten
Flichen. Eine befriedigende Bodenordnung ist daher nur durch Integration der
Pachtflichen in die Arrondierung zu erreichen. Als Instrument fiir die Gewinnung
der Verpichter, konstruktiv an der Zusammenfassung von Eigentums- und Pacht-
flachen zur wirksamen Arrondierung mitzuwirken, ist das Instrument des Land-
tausch- und -pachtférderungsprogramms geschaffen worden, das ausschliefilich aus
Miitteln des Landes finanziert wird. Die Mittel werden eingesetzt, um rationelle
Bewirtschaftungseinheiten durch Gewdhrung von Verpachtungsprdmien und die
Ubernahme der Eigenleistung in Bodenordnungsverfahren bilden zu kénnen. Die
Erfahrungen zeigen, dah die Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten hiufig
die Voraussetzung dafiir ist, wertvolle Biotopflachen wie z.B. Bachauen offenzuhal-
ten und extensiv zu nutzen. Ohne den Einsatz dieses Férderungsprogramms ist bei
dem sehr hohen Pachtanteil der Vollerwerbsbetriebe in Rheinland-Pfalz eine wirt-
schaftlich befriedigende Bodenordnung nicht denkbar.

Die Reform der EU-Agrarpolitik und die Entwicklung der Agrarstruktur in den
ostdeutschen Bundesldndern setzen die Landwirtschaft in Rheinland-Pfalz unter
einen verstirkten Wettbewerbsdruck. Die Anpassung der Flurverfassung zur Ver-
besserung der Wettbewerbslage der rheinland-pfilzischen Landwirtschaft kann
nicht auf lange Zeitrdume verschoben werden. Die Bodenordnung kann nur in dem
notwendigen MaB helfen, wenn sie schnell hilft (s.Kapitel 8). Mit Verfahrenszeiten
von fiinf Jahren und mehr zwischen Einleitung der Bodenordnung und dem Besitz-
iibergang ist der agrarstrukturelle Auftrag der Bodenordnung nicht mehr zu erfiil-
len. Notwendig ist daher:

Q die Einrdumung eines absoluten Vorrangs fiir schnellwirkende Mafinahmen der
Bodenordnung, wie insbesondere des beschleunigten Zusammenlegungsver-
fahrens und des freiwilligen Landtauschs,

O die Verkiirzung der Verfahrenszeiten fiir alle Verfahrensarten, so daf in Ver-
fahren ohne Wege- und Gewisserplan der Besitziibergang zwei bis maximal
drei Jahre nach Anordnung des Verfahrens erfolgen kann,

Q die verstirkte Unterstiitzung der Kulturimter durch Helfer, die fiir den freiwilli-
gen Landtausch eingesetzt werden.

Die dkologische
Verfahrens-
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Arrondierung
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4. Weinbau und Léndliche Bodenordnung

Der Strukturwandel in Landwirtschaft und Weinbau wird in Rheinland-Pfalz vor-
aussichtlich dazu fithren, dah etwa die Hilfte der verbleibenden Vollerwerbsbetrie-
be Weinbaubetriebe sein werden. In den Weinbauregionen des Landes prigen die
Winzer in weit groBerem Maf die Wirtschafts- und Sozialstruktur der Gemeinden,
als dies fiir die Landwirtschaft in den tibrigen Regionen gilt. Die Erwerbstitigkeit
in den Weinbaugemeinden wird zum iiberwiegenden Teil von den Arbeitsplitzen
im Weinbau und in den mit ihm verbundenen Wirtschaftsbereichen der Zulieferer-
und Vermarktungsbetriebe sowie der Gastronomie und des Fremdenverkehrs be-
stimmt. Die Erhaltung eines leistungsfihigen Weinbaus ist daher auch eine wirt-
schaftspolitische Aufgabe zur Sicherung einer gesunden Wirtschaftsstruktur in den
Weinbauregionen.

Die Ertragsrebfldche in Rheinland-Pfalz umfafte 1993 65.597 Hektar. Sie wird
noch von 24.507 Weinbaubetrieben bewirtschaftet. Die Zahl der Weinbaubetriebe
wird als Folge eines sich beschleunigenden Strukturwandels stark zuriickgehen.

Die Wachstumsschwelle liegt inzwischen bei 5 Hektar Rebfliche; (3 Hektar in
Steillagen) d.h., nur die Zahl der Betriebe mit 5 Hektar Rebfliche und mehr (bzw.
3 Hektar in Steillagen) nimmt durch Aufstockung noch zu, wihrend unterhalb
dieser Betriebsgrofie der Weinbau in einer immer gréBer werdenden Zahl von Be-
trieben aufgegeben wird bzw. bisherige Haupterwerbswinzer zum Nebenerwerb
iibergehen. Eine Rebfldche von 5 Hektar (bzw. 3 Hektar in Steillagen) und mehr
bewirtschaften zur Zeit in Rheinland-Pfalz insgesamt rund 5.000 Betriebe.

In den nichsten Jahren werden sich im hauptberuflich betriebenen Weinbau aufier-
halb der Steillagen in Abhingigkeit von der geplanten Vermarktungsform zwei
Betriebsgruppen herausbilden:

1. Betriebe mit Direktvermarktung, die Rebflachen zwischen 7 und 12 Hektar
bewirtschaften.

2. Betriebe mit Trauben- und FaBweinvermarktung, die ihre Rebflichen auf 15 bis
25 Hektar vergrofiern werden.

Die sich schon heute abzeichnenden Entwicklungstendenzen lassen erkennen, daB
die Direktvermarktungsbetriebe der Zahl nach weitaus iiberwiegen werden.

Beide Betriebsgruppen werden sich unter den gegenwirtigen Rahmenbedingungen
innerhalb der Européischen Union im Wettbewerb nur durchsetzen kénnen, wenn
sie alle Méglichkeiten der Kostensenkung konsequent nutzen, um ihre Produktions-
kosten zu minimieren. Von den betriebswirtschaftlichen Experten des Weinbaus
wird das Ziel genannt, den Arbeitsaufwand in den Direktzuglagen, der heute zu-
meist noch 400 Stunden/Hektar und mehr betrigt, auf 200 Stunden/Hektar zu sen-
ken.

Fiir die Steillagen der Weinbaugebiete der nérdlichen Landesteile mit Seilzug
kommt schon aus arbeitswirtschaftlichen Griinden fiir den Vollerwerbswinzer nur
die Weiterentwicklung iiber die Direktvermarktung in Frage. Damit die fiir einen
Vollerwerbsbetrieb mit Direktvermarktung erforderliche Rebflache bewirtschaftet
werden kann, miissen auch in den Steillagen erhebliche Anstrengungen unternom-
men werden, um den Arbeitsaufwand betrachtlich zu verringern. Aus betriebswirt-
schaftlichen Griinden ist eine Senkung des Arbeitsaufwandes in der Steillage auf
600 bis 800 Stunden je Hektar anzustreben. Die Méglichkeiten dazu sind gerade im
Weinbaugebiet Mosel-Saar-Ruwer bei weitem noch nicht ausgeschépft.

Die grofte Sperre fiir die zum Uberleben der Weinbaubetriebe notwendige Ratio-
nalisierung der Aulenwirtschaft bildet neben einer unzureichenden Wegeerschlie-
ffung die auferordentlich starke Flurzersplitterung der Rebflachen mit einer oft
ungiinstigen Form der Teilstiicke. Nach der Weinbauerhebung 1989 hatten die
Betriebe zwischen 5 und 10 Hektar Rebflache im Durchschnitt 24 Teilstiicke zu



Abb. 11:  Das Kulturamt
stellt in Zusammenarbeit
mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschafi,
den Trdgern dffentlicher
Belange und vielen ande-
ren Stellen Grundsdtze
fiir die Neugestaltung des
Bodenordnungsgebietes
auf. Die Karte fafit das
Ergebnis der Verhandlin-
gen zusammen.

bewirtschaften. Die Rebgrundstiicke sind im Landesdurchschnitt lediglich 0,21
Hektar grob. An Mosel-Saar-Ruwer sind es nicht mehr als 0,12 Hektar, In Rhein-
hessen und in der Pfalz liegt die Durchschnittsgrife zwischen 0,25 und 0,30 Hek-
tar.

Vorbedingung fiir dic Senkung des Arbeitsaufwandes auf 200 Stunden/Hektar in
Direktzuglagen ist die Bildung von Teilsticken mit einem Hektar und Zeilenlingen
von 200 m. In Seilzuglagen ist eine TeilsticksgraBe von 0,5 Hektar anzustreben.
Der vorgenannte Rahmen fiir die VergroBerung von Teilstiicken gilt nicht fiir
Weinbergslagen, dic kommerziell nicht mehr rentabel bewirtschaftet werden kén-
nen, aber aus dkologischen Griinden erhalten werden sollen. Fiir diese Lagen sind
die Teilstiicksgroben entsprechend den Gkologisch, landschafisbildisthetischen und
kulturhistorischen Erfordernissen zu modifizieren.

Die groBe Diskrepanz zwischen der bestehenden Flurverfassung im Weinbergs-
gelidnde und der anzustrebenden Flurverfassung macht den Umfang der Aufgabe
deutlich, die von der Bodenordnung in Rheinland-Pfalz zu leisten ist, um die Wett-
bewerbsfihigkeit des Weinbaus zu sichern.

Fiir die wirtschaftliche Optimierung der Schlaggrofen im Weinbau gelten die glei-
chen Grenzen wie sic aus 6kologischen Griinden fiir den Bereich Landwirtschaft im
Kapitel 3 angefiihrt werden.

Di¢ Bodenordnung hat in den néichsten Jahren zusitzlich zu dem Aufirag, die
Grundlagen fiir die einzelbetriebliche Wetthewerbsfihigkeit zu schaffen, die Auf-
gabe zu iibernehmen, im Rahmen der kommenden Reform der EU-Weinmarktord-
nung die Umsetzung der regionalen Anpassungsprogramme zur Nutzungsumwid-
mung gerodeter und stillgelegter Rebflichen unter Beachtung der Landschafts- und
Biotopsystemplanung zu unterstiitzen. Der drastisch zuriickgehende Weinkonsum
in den romanischen Lindern einerseits und die nach wie vor anwachsende Wein-
produktion andererseits zwingen dic Européische Union zu einer grundlegenden
Reform ihrer Weinmarktpolitik. Ein Hauptziel der Reform ist es, das Produktions-
potential fiir Wein in erheblichem Umfang durch die Rodung von Rebflichen zu
reduzieren. Die Rodungsprimien werden daher, um das gesetzte Ziel zu erreichen,
in der EU regionalisiert und in der Bundesrepublik Deutschland merklich erhdht
werden.

Unterstiitzung
der EU- Wein-
marktreform
durch
Bodenordnung
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Nach Verabschiedung der Weinmarktreform wird die Europiische Union die Mit-
gliedstaaten auffordern, Regionalprogramme zur Weiterentwicklung der Weinbau-
regionen vorzulegen. Diese Programme sollen Angaben enthalten tiber

QO den Umfang der vorgeschenen Rodung, diec Abgrenzung der Rodungsflachen
sowie die Neugestaltung der verbleibenden Rebflichen mit Hilfe der Bodenord-
nung,

Q2 die Mabnahmen zur Férderung der lindlichen Entwicklung in den Weinbaure-
gionen.

Schitzungen, dab es im Zuge der EU-Weinmarktreform in Rheinland-Pfalz lang-
fristig zu einer Verringerung der Rebfliichen um 10.000 bis 15.000 Hektar kommen
kénnte, lassen das Ausmab erkennen. in dem cine Bodenordnung notwendig sein
wird, um die Erreichung der folgenden Ziele zu unterstiitzen:

2 Erhaltung geschlossener und rationell zu bewirtschaftender Rebareale in den
CQualivitslagen,

O riumliche Konzentration der Rodung auf schwer zu bearbeitende Fliichen und
Lagen, die den zu stellenden Qualitdtsanforderungen nicht geniigen, wobei auf
die Sicherung von Rebfliichen in Steillagen zu achten ist, die aus dkologischen
wie aus kulturhistorischen Griinden erhalten werden sollen.

Q Einordnung der kiinftigen Nutzung von Rodungsflichen in die landespflegeri-
schen Beitriige zur Regionalplanung, in die Bauleitplanung und in die Biotop-
systemplanung.
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Abb. 12: Bestehende Biotope kinnen durch flachenmdfige Erweiterungen zu
einem Biotopverbund entwickelt werden.

Die Weinbaulagen, dic in Rheinland-Pfalz nach dem zweiten Weltkrieg in einem
Umfang von etwa 30,000 Hektar neu angelegt wurden, gehdren zu einem erhebli-
chen Teil zu den dkologisch besonders verarmten Landschaften. Die Bodenordnung
hat daher in diesen Lagen daran mitzowirken, dal den 6kologischen und land-
schaftsdsthetischen Erfordernissen entsprechend der Anteil naturnaher Lebensriu-
me und zusitzlicher Landschafisstrukturen deutlich ausgedehnt wird. Dabei sind
die in Kapitel 5 dargelegten Grundsitze zu beachten.



In Rheinland-Pfalz gibt es eine Reihe von Weinbaulagen, die wertvolle Lebensriiu-
me wirmeliebender Arten sind und daher zum Teil schon unter Naturschutz ge-
stellt wurden. Es handelt sich vorwiegend um Steillagen an der Ahr, Mosel, Mittel-
rhein und am Haardtrand. Hiufig sind diese Bereiche historische Kulturlandschaf-
ten und auch unter landschaftsisthetischen Gesichtspunkten zu erhalten und ziel-
gerichtet zu entwickeln. Kommerziell kénnen diese Flichen auf Grund extremer
Hanglage und Terrassierung zumeist nicht mehr genutzt werden. Hiufig beginnen
diese Steillagen deshalb schon zu verfallen.

Die Erhaltung dieser Biotope ist eine gemeinsame Aufgabe von Landespflege,
Denkmalpflege und Bodenordnung. Unter weitgehender Bewahrung der bestehen-
den Strukturen (Wege und Mauern) kéinnen die Bewirtschaftungsméglichkeiten
durch eine bessere Zuwegung und Zusammenlegung von Rebflichen -wenn auch
nur in begrenztem Umfang- verbessent werden. Damit zum Ausgleich der verblei-
benden Wirtschaftserschwernisse dirckte Einkommenszahlungen geleistet werden
kénnen, ist die Einfithrung eines Biotopsicherungsprogramms fiir Weinberge an-
zustreben.

i

Abb. 13: Durch die sinnvolle Zuordnung der landwirtschaftlichen Nutzfldchen
und entsprechende Erschlieffung wird ein langfristiger Erhalt der Feldgehdélze,
Hecken und Raine sichergestellt,

sicherungs-

programm fiir
Weinberge
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Die Aufgaben der Weinbergsflurbereinigung in Rheinland-Pfalz lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

1. Mit der Bodenordnung sollen die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden,
dab sich unter Nutzung aller Rationalisierungsméglichkeiten wettbewerbsfihige
und umweltschonend wirtschaftende Weinbaubetriebe entwickeln konnen.

2. In dkologisch verarmten Weinbaulagen ist bei Durchfithrung von Bodenord-
nungsverfahren das Ziel zu verfolgen, den Anteil naturnaher Lebensriume und
zusitzlicher Landschaftsstrukturen deutlich zu erhhen. Die Bodenordnung hat
an der Erhaltung wertvoller Weinbergsbiotope in Steillagen durch Verbesserung
der Bewirtschaftungsverhiltnisse (z.B. ErschlieBung) mitzuwirken, soweit dies
im Rahmen des Schutzzweckes geboten ist.

3. Die Bodenordnung hat eine wichtige Funktion bei der Umsetzung der im Rah-
men der EU-Weinmarktreform auszuarbeitenden Regionalprogramme zur Wei-
terentwicklung der Weinbaugebiete mit dem Ziel der planméifigen Neuordnung
der Rodungsflachen und der weiter zu bewirtschaftenden Rebflichen #u iiber-
nehmen.

Die Richtlinien zur Forderung der Weinbergsflurbereinigung sind mit dem Ziel neu
gestaltet worden,

O  cinen Anreiz zu geben, kostengunstige Verfahren mit Ausfilhrungskosten von
weniger als 10.000 DM je Hektar vor allem als Erstbereinigung in Rheinhes-
sen und Zweitbereinigung in den nérdlichen Weinbaugebieten einzuleiten und
durchzufithren,

0 das Finanzierungsverfahren grundlegend #u vereinfachen.

Die iiber die vorgenannten Grundsitze hinausgehenden Programmleitlinien fiir die
Weinbergsflurbereinigung miissen auf Grund der unterschiedlichen natiirlichen
und wirtschaftlichen Standortverhiiltnisse regional differenziert werden.

Abb. 14: Mit Hilfe photo-
grammetrischer Auswer-
tungen werden Planungs-
unterlagen hergestellt und
Crrenzpunkte vermessen.

4.1  Weinbaugebiete im nirdlichen Landesteil von Rheinland-Pfalz

An Mosel-Saar-Ruwer, Mittelrhein und Nahe sind etwa 835 % der Rebfliichen be-
reits bereinigt worden, an der Ahr sind es rund 75 %. Mit Hilfe der klassischen
Flurbereinigung wurden mit der Ordnung der Wasserfithrung und dem Ausbau
eines umfassenden Wegenetzes die infrastrukturellen Grundlagen fiir eine ratio-
nelle Nutzung der Rebflichen geschaffen. Der Zusammenlegungsgrad der in den
letzten 20 bis 30 Jahren bereinigten Flichen blieb jedoch auf Grund der grofien
Zahl an Klein- und Kleinstbetrieben mit weniger als einem Hekiar Rebfliche ge-
messen an den heutigen Anforderungen einer rationellen Aubenwirischaft in Voll-
erwerbsbetricben unbefriedigend. Auf dieses agrarstrukturell bedingte Hemmnis ist
s zuriickzufithren, dab im Weinbaugebiet Mosel-Saar-Ruwer trotz des hohen Flur-
bereinigungsgrades die Durchschnitisgriobe der Teilstiicke nur 0,12 Hektar betrigt.



Die Bodenordnung in den Weinbaugebieten des nordlichen Teils soll unter Beach-
tung der weiter oben genannten allgemeinen Grundsitze fiir die Weinbergsflurbe-
reinigung und der Grundsitze aus Kapitel 2 und 5 mit den folgenden Zielen fortge-
fiihrt werden:

U Mit Prioritit sind die Ausbaumafnahmen fiir die in den letzten Jahren noch ein-
geleiteten klassischen Verfahren fortzusetzen und abzuschlieBen. Dabei sind die
urspriinglich eingeplanten Kosten durch Unterteilung der Verfahrensgebiete in
potentielle Rodungsflichen (Mantelzone mit Minimalausbau), Kernzone des
voraussichtlich langfristig verbleibenden Weinbaus (voller Ausbau) und Berei-
che, die aus okologischen oder landschaftsésthetischen Griinden zu sichern
sind, deutlich zu senken.

U Die Durchfithrung klassischer Verfahren in den zumeist extremen Steillagen,
die unter agrarékonomischen Gesichtspunkten noch zu bereinigen wéren, wiirde
Kosten verursachen, die in der Regel iiber 300.000 DM/ha liegen. Die ein-
schneidende Kiirzung der Haushaltsmittel fiir die Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" 148t die Neueinleitung
klassischer Verfahren nach § 1 Flurbereinigungsgesetz fiir noch nicht bereinigte
Weinbergslagen -von ein bis zwei Ausnahmen abgesehen- vorerst nicht mehr
zu.

Zur Erleichterung der Bewirtschaftung dieser Lagen sollen in den néchsten
Jahren beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91 Flurbereinigungs-
gesetz (evtl. mit geschlossener Neuvermessung) zur VergroBerung der Teilstiik-
ke und zusétzlich die Férderung der einzelbetrieblichen ErschlieBung der Wein-
bergslagen z.B. durch den Bau von Schienenbahnen angeboten werden.

O Fir die Existenzsicherung von Vollerwerbsbetrieben an Mosel-Saar-Ruwer,
Mittelrhein, Ahr und Nahe ist die Senkung des Arbeitsaufwandes ebenso wich-
tig wie die Durchsetzung eines hoheren Preisniveaus. In den bereits einmal mit
Hilfe der klassischen Flurbereinigung erschlossenen Weinbaulagen ist daher die
Fortsetzung der Bodenordnung zur Vergrofierung der Teilstiicke von existentiel-
ler Bedeutung fiir die Winzer und die Erhaltung der das Landschaftsbild pra-
genden Rebfliachen. Als Bodenordnungsinstrumente sollen hierfiir die beschleu-
nigte Zusammenlegung und der freiwillige Landtausch mit den folgenden Zie-
len eingesetzt werden:

* Vergrofierung der Teilstiicke in Direktzuglagen méglichst auf 1 Hektar und
in Seilzuglagen moglichst auf 0,50 Hektar,

¢ Umstellung der noch weithin vorhandenen Pfahlerziehung auf den arbeits-
wirt schaftlich giinstigeren Drahtrahmen,

e Anlegung grofierer Gassenbreiten
* Ausweisung von potentiellen Rodungsflichen.

Q In Bereichen, in denen der Terrassenweinbau aus 6kologischen, landschaftsis-
thetischen sowie kulturhistorischen Griinden zu erhalten ist, sind MaBnahmen
der Bodenordnung auf diese Schutzzwecke abzustimmen.

Im Zuge der Weiterfithrung der Bodenordnung kann mit Hilfe der obengenannten

MaBnahmen an der Mosel der Anteil der im Direktzug zu bearbeitenden Flichen
noch deutlich ausgeweitet werden
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4.2  Rheinhessen

In Rheinhessen, dem mit 25,000 Hektar gréBten Weinbaugebiet, sind bisher nicht

mehr als 40 % der Rebflidchen bereinigt worden. Rheinhessen liegt damit hinsicht-
lich des Flurbereinigungsgrades weit hinter den {ibrigen Weinbaugebieten zuriick.

Gegenwirtig befinden sich nur rund 400 Hektar in Bearbeitung, die noch vor dem

Besitziibergang stehen.

Die Einleitung neuer Weinbergsverfahren stagniert in Rheinhessen seit mehreren
Jahren. Die Zuriickhaltung von seiten des Weinbaus wird vor allem mit der seit
cinigen Jahren anhaltenden Baisse der Weinpreise und der Unsicherheit der weite-
ren Entwicklung im Weinbau begriindet. Eine gewisse Rolle spielt sicher auch, dab
in den Weinbergslagen Rheinhessens das Hauptwegenetz relativ gut ausgebaut ist
und die durchschnittliche Teilsticksgrafe mit fast 0,30 Hektar deutlich diber dem
Landesdurchschnitt liegt, Dennoch kann kein Zweifel daran bestehen, dafl der
Weinbau in Rheinhessen nur Zukunft hat, wenn die Flurverfassung, d.h. vor allem
die Teilstiicksgrofien den Anforderungen einer rationellen Nutzung angepalt wer-
den. Dieses Ziel kann dort in vielen Fillen angesichis des schon vorhandenen Net-
zes an Hauptwegen mit kostengiinstigen beschleunigten Zusammenlegungsverfah-
ren erreicht werden, mit denen vornehmlich grébere rationell zu bewirtschafiende
Teilstiicke geschaffen werden sollen. Ausbaumabnahmen am Wegenetz sollen da-
gegen auf das unbedingt notwendige Mab begrenzt bleiben. Die Ausfithrungskosten
kénnen bei Einhaltung dieser Grundsiitze unter 10,000 DM/ha gehalten werden,

Das bisherige Finanzierungssystem bot fiir die Winzer keinen Anreiz, sich fiir diese
kostengiinstigen Verfahren zu entscheiden, denn Ausfiihrungskosten von weniger
als 10,000 DM /ha waren bislang von ihnen mit einer Eigenleistung von 53 bis 100
% zu finanzieren, eine Belastung, die angesichts der bestehenden ungilinstigen
Wirtschaftslage fiir dic Winzer nicht tragbar ist. Gerade im Hinblick auf die Situa-
tion in Rheinhessen ist die bereits beschriebene Umstellung der Férderung vorge-
nommen worden, mit der die Eigenleistung fiir Ausfiihrungskosten unter 10.000
DM auf 25 % gesenkt wird.

Zu der in Rheinhessen dringend erforderlichen Flurbereicherung sind auch Ro-
dungsflichen heranzuziehen, die im Rahmen der kommenden EU-Weinmarkt-
reform endgiiltig aus der weinbaulichen Nutzung ausscheiden,

Sobald die Entscheidungen zur EU-Weinmarktreform gefallen sind, die gerade in
Rheinhessen in erheblichem Umfang eine Mevordnung der Rebareale notwendig
werden lassen, soll gemeinsam mit dem Berufsstand und der Weinbauberatung eine
Initiative gestartet werden, diese Ordnungsaufgabe auch mit Hilfe beschleunigter
Zusammenlegungsverfahren und des freiwilligen Landtauschs zu lésen und dabei
gleichzeitig eine 6kologische und landschafisisthetische Flurbereicherung in
BEheinhessen zu verwirklichen.

Abb. 15: In intensiv genutzten Agrarlandschaften sind Biotopflichen in okologi-
scher und landschaftsdsthetischer Hinsicht von grofler Bedeutung.



4.3 Pfalz

Von den rund 23.000 Hektar Rebfliche in der Pfalz sind bisher 60 % bereinigt
worden. Die Pfalz nimmt damit eine mittlere Stellung zwischen den Anbaugebieten
im nérdlichen Landesteil und Rheinhessen ein.

Die Weinbergsflurbereinigung in der Pfalz weicht methodisch von den Bodenord-
nungsverfahren in den nérdlichen Weinbaugebieten ab. In enger Verzahnung mit
dem planmiiBigen Wiederaufbau wird die Bodenordnung in einer Weinbaugemein-
de abschnittsweise durchgefithrt. Der Wiederaufbau und die Bodenordnung in einer
Gemeinde erstrecken sich daher fiber mehrere Jahre. Die Folge ist, dab Bodenord-
nungsverfahren parallel in zahlreichen Gemeinden ablaufen. In der Pfalz sind ge-
genwirtig insgesamt etwa 30 Gemeinden in die Weinbergsflurbereinigung einbe-
zogen, Die Planung fiir den Wiederaufbau und die Bodenordnung in diesen Ge-
meinden erstrecken sich iiber das Jahr 2010 hinaus, Die Winzer haben sich selbst
einen genauen Zeitplan fiir die betriebswirtschaftliche Umstellung auf den Wieder-
aufbau und die Besitzeinweisung fiir die neu zugeteilten Rebgrundstiicke vorgege-
ben.

Die komplexe Planung des Zusammenspiels von Wiederaufbau und Bodenordnung
kann nur eingehalten werden, wenn auch die Finanzplanung mit langfristiger Ver-
bindlichkeit festgelegt werden kann, Deshalb ist insbesondere fiir das Weinbauge-
biet Pfalz die Absicherung durch einen mittelfristigen Finanzrahmen fiir die Bo-
denordnung von entscheidender Bedeutung. Jahrlich wechselnde Finanzzuwei-
sungen, die nicht der Finanzplanung entsprechen, wiirden den komplexen Ablauf
von Wiederaufbau und Bodenordnung auferordentlich stéren, wenn nicht gar un-
méglich machen. Eine Anderung des Zeitplanes bringt in jedem Fall erhebliche
betriebswirtschafiliche Nachteile fiir die Winzer mit sich.

Abb, 16: Durch Mauerbau
in Gabionenbauweise wer-
den neue Lebensriume fiir
zahlreiche weinbergstypi-
sche Tierarten geschaffen.

Vor allem in den Flachlagen der Pfalz hat die Ausdehnung der Rebflichen Beein-
trichtigungen des Naturhaushaltes und eine Verarmung der Landschaftsstruktur
bewirkt. Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren ist in diesen Bereichen ein Bei-
trag zur dkologischen und landschafisisthetischen Flurbereicherung vordringlich.
Mit der Weinbergsflurbereinigung in der Pfalz ist ein Vorbild fiir die Vorteile einer
riumlichen Schwerpunktbildung in der Bodenordnung entstanden. Die vieljihrige
Titigkeit der Bodenordnung in einer gréferen Zahl von Weinbaugemeinden hat
dazu gefithrt, daB Bodenordnung dort weit {iber die Nevordnung der Rebfliichen
hinaus greift. Im Verbund mit der Weinbergsflurbereinigung werden Mafnahmen
der Dorferneuerung, der Infrastrukturverbesserung zugunsten der Gemeinden und
des Fremdenverkehrs, des Hochwasserschutzes und der Sicherung vorhandener so-
wie der Gestaltung von neu angelegien Biotopflichen ortsiibergreifend durchge-
fiihrt. Das Beispiel, das damit fiir eine rdumliche Schwerpunktbildung der Boden-
ordnung als Aufgabe der integralen Landentwicklung gegeben ist, soll in den nich-
sten Jahren tiber den Weinbau hinaus verstirkt auf andere Regionen iibertragen
werden (vgl. Kapitel 7).

Pfalz:
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5. Liindliche Bodenordnung als Instrument des Flichenmanage-
ments fiir Naturschutz und Landschaftspflege sowie Wasser-
wirtschaft und Forstwirtschaft

Die durch falsch gesetzte Rahmenbedingungen der EG-Agrarpolitik mit bedingte
Intensititssteigerung der landwirtschafilichen Erzeugung und die damit vielfach
verbundene Spezialisierung haben in einigen Regionen von Rheinland-Pfalz - nicht
selten in Verbindung mit fritheren Flurbereinigungsmafnahmen - zu einer Unifor-
mierung der Landschaft gefiihrt. Im Zuge dieser Entwicklung ist es gleichzeitig zu
einem umfangreichen Verlust an naturnahen Lebensriumen fiir wildlebende Tiere
und Pflanzen infolge der Rahmenbedingungen gekommen.

Zu den Verlusten gehéren insbesondere:

[ Hecken, Feldgehdlze und Biume wurden entfernt,

O Raine und Béschungen wurden durch Planierung beseitigt,

[ Sonderstandorte mit einem besonders grofien Artenreichtum wie Feuchtwiesen
gingen durch Drinung oder im Falle der Trockenrasen durch Griinlandinten-
sivierung bzw. Umwandlung in Ackerland verloren,

[ zahlreichen Arten wurde ihr Lebensraum durch Ausbau und Begradigung der
Bachliufe entzogen,

Q die Bachregulierungen haben zudem durch AbfluBbeschleunigung in vielen
Landesteilen wie insbesondere im Naheraum die Hochwassergefahr erhiht.

Abb. 17: Fir die Dauer eines Bodenordnungsverfahrens werden gwischen Kul-
turamt und Vorstand der Teilnehmergemeinschaft stdndig Gespriche gefiihri.
Dies gilt vor allem fiir die Finanzierung, Wertermittlung, Aufstellung des Plans
iber die gemeinschaftlichen und dffentlichen Anlagen und den Aushau.

Okologisch besonders nachteilig hat sich im Oberrheingraben und in den angren-
zenden niederschlagsarmen Héhengebicten der Westpfalz, des Hunsriicks und der
Vordereifel die Aufgabe bzw, der weitgehende Rilckzug der Milchviehhaltung aus-
gewirkt. Viele Griinlandflichen -in diesen Gebieten ohnehin nur in geringem Um-
fang vertreten- wurden umgebrochen und in Ackerland umgewandelt. Damit ver-
schwand das Griinland aus der Rheinaue und in weitem Mal auch aus den Bachau-
en der Vorderpfalz und Rheinhessens. Aus Wiesentilern wurden Ackerflichen, die
oft bis an den Rand der Bachliufe reichen. Durch Ubergang zum Ackerbau im
Viehstrich verlor der Bienwald seinen natiirlichen Griinlandgiirtel.



Die Folgen waren:
() das Landschaftsbild wurde monotoner,

O die an das Griinland gebundenen Tier- und Pflanzenarten verloren ihren Le-
bensraum,

O der Austrag von Bodensubstrat, Diinge- und Pflanzenschutzmitteln in Grund-
wasser und Oberflichengewésser erhohte sich betrichtlich.

In den niederschlagsarmen Hohengebieten folgte dem Riickzug der Milchviehhal-
tung eine Konzentration auf den Getreidebau mit sehr einseitigen Fruchtfolgen.
Der Ackerbau wurde nicht nur auf die Bachtiler, sondern nach erfolgtem Griin-
landumbruch auch auf viele Hanglagen ausgeweitet, so dah zu dem erhéhten Aus-
trag an Diinge- und Pflanzenschutzmitteln noch eine verstirkte Bodenerosion hin-
zukommt. Die Bodennutzung ist auf Grund der eingetretenen Entwicklung in Tei-
len dieser Gebiete aus dkologischer Sicht nicht mehr standortgerecht und wider-
spricht dem Leitbild einer nachhaltigen Landbewirtschaftung (vergl. Kapitel 2).
Die auf erosionsgefihrdete Hanglagen und die ehemaligen Wiesentéler ausgedehn-
te ackerbauliche Nutzung tragt bei Starkregen gemeinsam mit dem beschleunigten
Abflub des Wassers in den begradigten Bachldufen zu einer erhohten Hochwasser-
gefahr bei, die noch dadurch gesteigert wird, dah erosionshemmende Waldriegel
fehlen. Ein anschauliches Beispiel hierfiir bietet das Hochwasserverhalten im Nahe-
raum.

In den griinland- und waldreichen Héhengebieten sind die dkologischen Verhilt-
nisse weitaus vielfaltiger und stabiler als im Oberrheingraben und in den griin-
landarmen Hohengebieten. Die Weiterfiihrung der relativ extensiven Landbewirt-
schaftung und die Erhaltung der durch kleinrdumige Strukturen gepragten Land-
schaften ist aber in den Teilgebieten gefahrdet, in denen Haupterwerbsbetriebe
fehlen und die Nebenerwerbsbetriebe die Landbewirtschaftung aufgeben.

Heute setzt sich in der Agrarwissenschaft die Erkenntnis durch, daf stabile Agrar-
okosysteme mit weitgehend geschlossenen Stoffkreisldufen und der Nutzung natiir-
licher Regulationsprozesse zur Schidlingsabwehr hiufig eine Extensivierung der
landwirtschaftlichen Nutzung und eine vielfaltige Vernetzung der landwirtschaft-
lichen Nutzflichen mit Wald und anderen naturnahen Biotopen als Lebensraum fiir
eine artenreiche Fauna und Flora voraussetzen. Aus dieser Erkenntnis leitet sich
der Auftrag ab, die agrarstrukturellen Mafinahmen der Bodenordnung mit dem Ziel
zu verbinden, :

Q im Oberrheingraben und in den griinlandarmen Hohengebieten Naturschutz
und Landschaftspflege dabei zu unterstiitzen, in Vernetzung mit den landwirt-
schaftlich wie weinbaulich genutzten Flichen wieder in ausreichendem Umfang
naturnahe Lebensriume zur Entwicklung einer standortgerechten Artenvielfalt
zu schaffen. Eine besonders hohe Prioritit ist dabei der Renaturierung der FluB-
und Bachauen einzurdumen,

QA in den griinlandreichen Regionen in Abstimmung mit Naturschutz und Land-
schaftspflege daran mitzuwirken, die noch bestehenden vielfdltigen Land-
schaftsstrukturen zu erhalten. In den Teilgebieten, in denen die Landbewirt-
schaftung wegen des Rickzugs der Nebenerwerbsbetriebe in zunehmendem
Mah aufgegeben wird, geht es darum, die Offenhaltung der Landschaft mit Hil-
fe extensiver Griinlandnutzung zu sichern und geplante Aufforstungen bzw. ei-
ne Bewaldung unter Beachtung agrarstruktureller und okologischer Gesichts-
punkte geordnet zu lenken,

O in Steillagen des Weinbaus die Bemithungen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu unterstiitzen, typische Landschaftsbilder und Lebensrdume fiir
thermophyle Arten der Flora und Fauna zu erhalten und zu entwickeln,

0 bedarfsgerecht Aufforstungsgewanne auszuweisen.
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Der Aufirag der Bodenordnung aufgrund der von der Agrarpolitik gesetzten Rah-
menbedingungen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit landwirtschaftlicher
und weinbaulicher Betriebe durch Anpassung der Flurverfassung an die agrarstruk-
turelle Entwicklung beizutragen sowie andererseits dkologische Zicle zu unterstiit-
zen. Zur Lasung dieser Konflikte geniigt keineswegs der Nachweis, dab nach Ab-
schiub eines Bodenordnungsverfahrens die zu Beginn noch vorhandenen Biotope
erhalten wurden und die als Folge der Agrarstrukturverbesserung vorgenommenen
Eingriffe durch Ausgleichs- oder Ersatzmafinahmen kompensiert wurden. Beson-
ders in den hiufig durch frithere Flurbereinigungsmabnahmen stark bis extrem aus-
gerdumten Landschafien ist die aus 6konomischen Griinden anzustrebende Ver-
grifierung der Schlaggriben und -lingen nur zu rechtfertigen, wenn iiber den Be-
stand der nur noch spirlich verbliebenen Biotope hinaus verlorengegangene natur-
nahe Lebensriume, die die Entwicklung einer standortgerechten Artenvielfalt er-
maglichen, wiederhergestellt baw. auf neu auszuweisenden Flichen entwickelt
werden.

Abb. 18: Bei dem Entwurf des Plans aber die gemeinschaftlichen und dffentlichen
Anlagen werden die Trager dffentlicher Belange sowie die anerkannten Landes-
Pflegeverbinde frihzeitig mit einbezogen. Die Planungen werden ihnen soweit
notwendig in der Ortlichkeit erldutert.

Im einzelnen sind bei einer weiteren Anpassung der Flurverfassung an agrarstruk-
turelle Anforderungen unter Beachtung der Planung vernetzter Biotopsysteme die
folgenden Grundsitze einzuhalten:

O Sicherung noch vorhandener Biotopflichen,

O Neue Vernetzungsstrukturen, die durch Ausweisung groferer Schliige und Weg-
fall von Graswegen notwendig werden, sind durch Ausweisung ausreichend
breiter Randstreifen (Saumbiotope) entlang der bleibenden Wege und innerhalb
der neuen Schlige (Innenvernetzung) zu bilden. Zur Innenvernetzung kann
auch die Ausklammerung von Biotopen wie Verndssungsflichen, von Rainen
sowie kleinen Feldgehdlzen aus der landwirtschaftlichen Nutzung gehéren.
Kénnen die innerhalb der Schldge liegenden Vernetzungsflichen dem jewei-
ligen Eigentiimer nicht mit dessen Einvernehmen iiberiragen werden, sind sie
der Gemeinde zuzuweisen,

1 Schaffung neuer Biotopflachen unter Beachtung der Biotopsystemplanung
(insbesondere extensiv genutzte Agrartkosysteme wie Streuobstwiesen, Borst-
grasrasen, Magerwiesen sowie Anlage mitcinander vernetzier Feldgehdlze und
Hecken).

O Wiederherstellung einer ¢kologisch standorigerechten Landnutzung, insheson-
dere durch Umwandlung von Ackerland in Griinland in den Bachauen und an
erosionsgefihrdeten Hanglagen,



3 Unterlassung von Drinungen auf Griinland,
O Minimierung der Bodenversicgelung beim Wegebau,

O Anwendung bodenschonender Verfahren bei Durchfithrung der Ausbaumafnah-
men,

O Renaturicrung von Bachldufen durch Rilckbau und Ausweisung von Uferstrei-
fen sowie die Schaffung von Pufferzonen (Auenwald, extensives Griinland baw.
gar nicht mehr landwirtschaftlich genutzte Flichen) zwischen Ackerland baw.
Rebflichen und Bachliufen, Ausbildung unvermeidbarer Gewisserkreuzungen
mit offener Sohle,

O Sicherung, Erhaltung und Erweiterung wertvoller Lebensriume in Weinbergsla-
gen wie Trockenmauern, Bischungen, Hohlwege, Felsriegel, Biume, Strducher
und Sukzessionsflichen als ein Beitrag typischer Landschafisbilder in Weinbau-
regionen und zum Schutz Wirme und Trockenheit licbender Pflanzen und Tie-
Ie,

O als Beitrag zur Erhaltung bew. Wiederherstellung der Identitédt des lindlichen
Raumes (Erlebnis- und Erholungsfunktion) sind zusitzlich zu den bereits ge-
nannten Mafinahmen die Anlage von Heckenpflanzungen an Gelindeabsitzen,
von Feldgehdlzen an Wegekreuzungen, von Hecken entlang von Nutzungsgren-
zen sowie eine Wegrandbepflanzung von besonderer Bedeutung,

Abb. 19: Vorhandene Reste von Strewobsthestinden werden durch Neupflanzung
von Obsthawmen ergdnzt und aufgewertet.
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Fiir die Aufbringung der zur Ausweitung der Biotopareale und zur Bereicherung
des Landschaftsbildes notwendigen Flichen sind die folgenden Méglichkeiten zu
nutzen:

U Heranzichung der durch die Aufhebung von Wegen freiwerdenden Flichen,
U Landabzug nach § 40 und § 47 FlurbG,

U Landerwerb aus Landesmitteln des Landwirtschaftsressorts,

U Einbeziehung von Kompensationsflichen und MaBnahmen anderer Fachpla-
nungsriger und der Gemeinden.

Wichtige planerischen Grundlagen fiir die Mitwirkung der Bodenordnung an der
Umsetzung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege bilden:

Q die Biotopkartierung,
Q die Planung vernetzter Biotopsysteme,

] die Landschaftsplane, soweit sie in die Flichennutzungspline integriert
sind,

a die Gewisserpflegepléne.

Naturschutz und Landschaftspflege sind zur Verwirklichung ihrer Planungen eben-
so wie die Kommunen bei Einrichtung des Okokontos auf ein umfassendes Fla-
chenmanagement angewiesen, wie es nur das Instrument der Bodenordnung zu
bicten vermag, weil die Verfahren im Rahmen des Flurbereinigungsgesetzes die
Moglichkeit geben,

U Flachen fiir 6kologische Zwecke an den in den Flichennutzungsplidnen und in
der Planung vernetzter Biotopsysteme vorgesehenen Standorten auszuweisen,

Q Land fiir die Sicherung bzw. die Schaffung von Biotopen zu giinstigeren Bedin-
gungen zu erwerben, als dies in der Regel bei einem gezielten Ankauf der bené-
tigten Fldchen erreicht werden kann.

Damit diese Moglichkeiten im Rahmen von Bodenordnungsverfahren optimal ge-

nutzt werden kénnen, ist der Einsatz der verschiedenen Férderinstrumente der

Agrarpolitik, des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie der Wasserwirt-

schaft sachlich und rdumlich eng aufeinander abzustimmen. Dies gilt insbesondere

fiir die folgenden Forderprogramme:

Agrarpolitik:

O Programm zur Férderung einer umweltschonenden Landbewirtschaftung (FUL),

QO Férderung der Erstaufforstung landwirtschaftlicher Nutzflichen,

(J Regionalprogramme zur Umsetzung der EU-Weinmarktreform mit erhéhten
Rodungspramien fiir Rebflachen,

U Férderung des Landankaufs in Bodenordnungsverfahren zur Neuanlage von
Biotopen,

O Landtausch- und Pachtforderungsprogramm,

(1 Programm "Mehr Griin in der Flurbereinigung".



Naturschutz und Landschaftspflege:

U Biotopsicherungsprogramme fiir die Erhaltung und Pflege von Feuchtwiesen
sowie Trockenrasen und fiir die Erhaltung sowie Neuanlage von Streuobst-
bestéinden,

Q Programm zur Férderung der 20jahrigen Flichenstillegung fiir 6kologische
Zwecke,

0O Férderung des Erwerbs von dkologisch bedeutsamen Flichen.

Wasserwirtschaft und Forstwirtschaft:
0O Farderungsprogramme zur Renaturierung von Bachauen sowie

O fiir MaBnahmen des passiven und aktiven Hochwasserschutzes

O Verbesserung der forstbetrieblichen Bedingungen

Abb. 20: Die Erhaltung von Biotopflichen mit besonderem Pflanzenwuchs ist ein

wichtiges Ziel von Bodenordnungsverfahren.

Die Einleitung und Durchfithrung von Bodenordnungsverfahren, in denen in er-
heblichem Umfang Mafnahmen des Naturschutzes und der Landschafispflege

sowie des Hochwasserschutzes umgesetzt werden sollen. ist bislang durch Finanzie-

rungshemmnisse erschwert worden, Zur Verbesserung der Akzeptanz dieser Ver-
fahren werden folgende Regelungen getroffen:

O Im Hinblick darauf. dabB eine nachhaltig umweltgerechte Landbewirtschaftung

nur in Vernetzung mit Wald und mit naturnahen Biotopen betrieben werden
kann, dienen Mabnahmen der Bodenordnung zur Sicherung bzw. Wiederher-

stellung und Neuausweisung von Biotopen auch der Agrarstrukturverbesserung

und sind daher aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” zu finanzieren.

O Die Obere Flurbercinigungsbehérde kann festsetzen, daf, soweit der Rahmen
der Privatniitzigkeit iberschritten wird, zu cinem Teil oder insgesamt die aus

den Kosten der LandespflegemaBbnahmen resultierende Eigenleistung der Teil-

nchmer aus Landesmitteln iibernommen wird.

Soweit an landschaftsgestaltenden Mafinahmen der Bodenordnung, zum Bei-

spiel im Zusammenhang mit dem einzurichtenden Okokonto, auch ein erhebli-

ches Interesse von seiten der Gemeinden besteht, soll die anfallende Eigenlei-
stung von den Gemeinden iibernommen werden,

Durchbruch bei
der Finangie-
rung dkologi-
scher Investitio-
nen im Rahmen
der Bodenord-
nung

Aufwendungen
zugunsten des
Naturschutzes
und der Landes-
pflege kinnen zu
100% gefirdert
werden
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6. Lindliche Bodenordnung zur Forderung der Infrastruktur
und zur Daseinsvorsorge im lindlichen Raum

Bodenordnungsbedarf besteht im ldndlichen Raum nicht nur aus agrarstrukturellen
und landespflegerischen Griinden. Auch infrastrukturelle und daseinsvorsorgende
MabBnahmen sind flichenbeanspruchend und erfordern bodenordnerische Beglei-
tung. Den Gemeinden und ihren Biirgern steht fiir die Bodenordnung ein breites
Spektrum von Verfahren und Instrumenten zur Verfiigung, deren Einsatz sich an
den ortsspezifischen Gegebenheiten und Erfordernissen orientieren sollte.

Infrastrukturvorhaben dienen der Starkung und Entwicklung des Wirtschaftssténd—
ortes Rheinland-Pfalz. Sie reichen von der Gewerbeansiedlung iiber die Auswei-
sung von Baugebieten bis hin zum Neu- und Ausbau von Fernverkehrsverbindun-
gen.

Wihrend kleinrdumige Planungen und Projekte im wesentlichen auf der Gemeinde-
ebene im Rahmen eines einzelnen Bodenordnungsverfahrens in seiner multifunk-
tionalen Zweckbestimmung abgewickelt werden, sind grobrdumige Vorhaben nur
in groBeren Gebietszusammenhéngen in Form von regionalen Schwerpunktverfah-
ren zu 16sen.

Zur Zeit sind landesweit 29 sog. Tragerverfahren nach § 87 FlurbG mit einer Ver-
fahrensflache von insgesamt 19.695 ha anhingig.

28 Verfahren mit 18.660 ha Verfahrensfliche dienen dem Ausbau von Autobah-
nen, Bundes- und LandesstraBen, ein Verfahren mit 1.089 ha wird fiir den Saar-
ausbau durchgefiihrt.

Fiir den Zeitraum ab 1995 sind weitere 16 Trigerverfahren mit 5.592 ha Verfah-
rensfléiche fiir neue Schienen- und Strafenverbindungen geplant.

Die Bodenordnung unterstiitzt Infrastrukturmafinahmen in mehrfacher Hinsicht:

1 Der Fliachenankauf kann iiber das gesamte Verfahrensgebiet ausgedehnt und
damit preisgiinstig gestaltet werden.

Q Der Landschaftsverbrauch wird durch die Neuordnung des Umfeldes minimiert,
Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur werden vermieden.

Q Der Landverlust fiir eine Infrastrukturmafinahme kann, soweit Landankéufe
nicht méglich sind, auf einen groBeren Kreis von Eigentiimern verteilt werden.

QO Landespflegerische Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen kénnen in sinnvollen
Gebiets- und Landschaftszusammenhidngen verwirklicht werden.

Q Die Besitzeinweisung fiir den Baulasttriger kann unverziiglich nach der Unan-
fechtbarkeit der Planfeststellung des Unternehmenstragers erfolgen.

Sofern Infrastrukturvorhaben im iiberwiegend &ffentlichen Interesse liegen, wird
die Bodenordnung in Rheinland-Pfalz auch kiinftig zur Realisierung derartiger
Mafnahmen eingesetzt.

Mit ihrer Hilfe sollen nicht nur die notwendigen Flichen bereitgestellt, sondern
okologische Schiden minimiert und die harmonische Einbindung flichenbeanspru-
chender Anlagen in die Landschaft sichergestellt werden.

Auch fiir flichenbeanspruchende MaBnahmen der Daseinsvorsorge leistet die Bo-
denordnung wertvolle Unterstiitzung. Zunechmende Bedeutung gewinnen in diesem
Zusammenhang der Hochwasserschutz, der Schutz von Grundwasser und Ober-
flachengewdissern vor dem Eintrag von Schadstoffen sowie die Forstwirtschaft.




Allein das Hochwassereignis vom Dezember 1993 hat Schiiden im Einzugsbereich
der Nahe von 150 Mio. DM verursacht und die Notwendigkeit von Vorsorgemah-
nahmen in drastischer Weise deutlich gemacht. Das jiingste Hochwasserereignis
vom Januar 1995 zeigt, dab es sich nicht um einmalige Probleme handelt.

Richtig verstandener Hochwasserschutz beginnt als Passivschutz bei der Wiederge-
winnung verlorengegangener natiirlicher Zusammenhiinge zwischen Niederschlag,
Verdunstung, Versickerung und Abflubverhalten des Oberflichenwassers.

Abb. 21: Bei einem Anhdrungstermin haben alle vom Verfahren betroffenen Be-
hdrden und Verbdnde Gelegenheit, Anregungen und Einwendungen gegen den
Plan fiber die gemeinschafilichen und dffentlichen Anlagen vorzutragen.

Er ist nur groBflichig sicherzustellen, indem im gesamten Einzugsgebict cines
Flusses das Speicherungsvermdgen der Landschaft erhht und das Versickerungs-
und Verdunstungsverhalten der MNiederschlige geférdert wird, und zwar durch

Q Umwandlung von Acker in Griinland an Erosionsstandorten und in den
Talauen,

2 Anlage von Wald durch Aufforstungsmafinahmen,

3 Erhaltung, Vergroberung und Neuausweisung von abfluBhemmenden Rainen,
Hecken und Béschungen,

Q weitmaschige Wegenetzgestaltung mit Unterstiitzung hangparalleler Bewirt-
schaftung,

2 Renaturierung der Gewiisser und Auen mit dem Ziel der Steigerung ihrer natiir-
lichen Retentionsleistung unter anderem durch Ausweisung und Festlegung von
Uberschwemmungsbereichen.

Fiir die Umsetzung dieses, 6kologische Belange beriicksichtigenden, Hochwasser-
schutzes ist die Bodenordnung in besonderer Weise geeignet, weil sie die Nut-
zungsinteressen in den Verfahrensgebieten nicht nur optimal beriicksichtigt und
ausgleichen kann, sondern dariiber hinaus die hochwasserschiitzenden Vorsorge-
maBnahmen zeit- und bedarfsgerecht und letztlich sozial- und umweltvertriiglich
verwirklichen hilft. Dabei sind riumliche Bodenordnungsschwerpunkte im Ein-
zugsbereich eines Flubsystems zu bilden,

Aber auch fiir den aktiven Hochwasserschutz, d. h. fiir kiinstlich geschaffene Riick-
halteriiume zur Senkung der Abfluispitzen. kann die Bodenordnung durch ihre
Moglichkeiten der Flachenbereitstellung und des Flachenausgleichs wichtige Vor-
aussetzungen im Zusammenwirken mit den Baulasttrigern schaffen.

Bodenordnung
als Vorausset-
zung standorige-
rechter Land-
huizung
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Im Rahmen eines regionalen Férderschwerpunktes, der sich auf den gesamten Ein-
zugsbereich der Nahe, und zwar von den Quellfliissen bis zur Miindung in den
Rhein erstreckt, ist vorgesehen, Mafnahmen des passiven und aktiven Hochwasser-
schutzes einzuleiten und umzusetzen.

Dabei werden die fiir diesen Raum in den jeweiligen Fachplanungen vorgesehenen
Fardermittel der Landwirtschaft (Férderprogramme Umweltschonende Landwirt-
schaft, Naturnaher Wald, Aufforstung) der Landespflege, der Wasserwirtschaft und
zusitzliche Strukturmitte]l der Europdischen Union (5b-Férderung) riumlich und
zeitlich koordiniert eingesetzl.

Eine weitere, nicht minder wichtige Mabnahme der Daseinsvorsorge ist der Schutz
des Grundwassers und der Oberflichengewiisser vor Schadstoffeintrigen.

Auch hier kann die Bodenordnung mit einem breiten Spekirum von Handlungs-
miglichkeiten zur Konfliktlosung zwischen den verschiedenen Nutzungsinteressen
der Landwirtschaft und der Wasscrwirischaft beitragen.

Im Vordergrund stehen dabei Mafnahmen zur Minderung des Schadstoffeintrags
und zur Entflechtung unvertriglicher Nutzungen, insbesondere in den engeren
Wasserschutzzonen.

Durch Einbezichung von Flichen Dritter (Gemeinde, Wasserversorgungsunterneh-
men) kénnen z, B.

O grobflichige Extensivierungen koordiniert und

0O extensivierungswillige Eigentiimer in den Schutzzonen abgefunden werden.
Auch dieser wichtige Bereich der Daseinsvorsorge erfordent die Bodenordnung als
ausgleichendes und flexibles Instrument der Landentwicklung. Ohne Zweifel zeich-
net sich hier ein Aufgabenschwerpunkt der Zukunft ab.

Dabei sind die Nutzungsinteressen in Wasserschutzzonen méglichst so zu entflech-
ten und zu ordnen, dab umweltschonende Bewirtschaftungsweisen zum Schutz der
Grundwasservorrite Platz greifen kénnen.

Landentwicklung, Daseinsvorsorge und Bodenordnung sind aber nicht nur auf die
freie Landschaft begrenzt.

4

Abb. 22: Bei der
Ortsregulierung
werden die Eigen-
tumsgrenzen fitr eine
zukunfisgerechte
Nutzung neu festge-
legt, die rechtlichen
Verhalinisse geord-
net sowie Planungen
der Gemeinden und
Dorferneuerungs-
mafinahmen umge-
selzl.



Zur Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitit im lindlichen Raum hat die Lan-
desregierung das Dorferneuerungsprogramm eingerichtet. Der Wettbewerb "Unser
Dorf soll schéner werden" dient ebenfalls der Verbesserung der Lebensqualitiit.
Dorfflurbereinipungsmafnahmen sollen die kommunale Entwicklung gleichfalls
unterstiitzen.

In Rheinland-Pfalz sind derzeit 62 Verfahren mit der iberwiegenden Zielsetzung
"Dorfflurbereinigung” anhingig. Die Verfahrensfliche betriigt 2.307 ha, davon
1.497 ha Baufliche.

Geplant bis 1999 sind weitere 42 Dorfflurbercinigungen mit ciner Verfahrensfliche
von 1.394 ha (Baufliche 944 ha).

Mit dem Ziel der Wahrung der Identitit des Charakters lindlicher Gemeinden sind
folgende Verbesserungen der Grundstiickssituation und Hilfen in enger Abstim-
mung mit den Biirgern und der Gemeinde méghch:

O Flichenaustausch, Grenzbegradigung und Verbesserung des Grenzabstandes
zur besseren baulichen Nutzung oder Umnutzung zu Wohn- oder Gewerbe-
zwecken.

O Anschlub an Wege oder StraBen, rilckwiirtige neue Zuwegung, insbesondere fiir
landwirtschaftliche Betriche.

Q Flachenbereitstellung fiir Strafien, Wege, Pliitze. neue Ortsausginge und -rand-
wege, Ortsrandeingriinungen, Bachrenaturierung, Uferrandstreifen, Mafinah-
men der Entsiegelung, Hochwasserschutzanlagen, Teiche, Feuchtbiotope, Trok-
kenrasen eic.

O Schaffung von privatem und &ffentlichem Griin im bebauten Ort und der an-
grenzenden Feldflur.

Aktive Biirgerbeteiligung ist dabei unabdingbare Voraussetzung fiir jegliche Forde-
TUng.

Bei der Planung und Durchfiihrung der Dorfflurbereinigung ist eine stindige, in-
tensive und fachgerechte Beratung der Gemeindeorgane und vor allem der Biirger
unbedingt erforderlich.

! 3
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Abb. 23: Da die Ortsregulierung erhebliche Veranderungen der Eigentumsgren-
zen im Dorf zum Ergebnis haben kann, sind Biirgerberatungen, Biirgergespriche,
Erlduterungen an Ort und Stelle, Anzeigen des geplanten Grenzverlaufes und
.« Nachbarschaftsmoderationen " unerldf3lich,

Dorfflurbereini-

gungsmap-
nahmen

Voraussetzung:
aktive Biirgerbe-

teiligung

33



Raum Bitburg -
Priim

Raum Daun

34

7. Réumliche und sachliche Schwerpunkte der Bodenordnung
im Programm ,,Liindliche Bodenordnung 1995 - 1999+

Notwendigkeit und Ziele der Bildung rdumlicher und sachlicher Schwerpunkte sind
in Kapitel 1 dargelegt. Nachfolgend werden die bedeutsamsten riumlichen und
sachlichen Schwerpunkte fiir die Bodenordnung in den drei Regierungsbezirken
des Landes beschrieben:

Abb. 24: Eine wichtige Aufzabe ist die Vermarkung und Vermessung der Au-
Bengrenzen des Bodenordnungsverfahrens. Diese Grenzen miissen eindeutig be-
stimmt und fiir die aufien angrenzenden Eigentimer kenntlich gemacht werden,

7.1  Regierungsbezirk Trier

7.1.1 Bitburg-Priim

O Weiterfithrung der Erstbereinigung im Rahmen integraler Verfahren zur Ver-
besserung der Agrarstruktur, zur Flurbereicherung mit Hecken und Feldgehol-
zen und zur Unterstiitzung der Dorferneuerung,

Q Sauertalgemeinden in der Verbandsgemeinde Irrel

¢ Entflechtung der Nutzungsinteressen zwischen Landwirtschafi, Natur-
schutz, Fremdenverkehr und Gewissernutzung
Unterstiitzung bei der Ausweisung von Naturschutzgebieten

¢ Dorferncuerung

Argrarstrukturverbesserung
7.1.2 Daun
O Ermstberggebiet

Offenhaltung der Landschaft durch extensive Griinlandnutzung
Lenkung einer geordneten Aufforstung

Ausweisung von Naturschutzgebieten

Dorferneuerung

MaBnahmen zur Entwicklung des sanften Tourismus

® & 8 8 &



7.1.3 Trier-Saarburg

O Ruwergebiet

Mit Mafnahmen der Bodenordnung wird in den nidchsten Jahren das Gewdsser-
randstreifenprogramm des Bundesumweltministeriums im Bereich der Ruwer
und ihres gesamten Einzugsgebictes unterstiitzl.

7.1.4 Bernkastel-Wittlich

QO Verbandsgemeinde Morbach

Argrarstrukturverbesserung

Wiederbegriinung der teils ansgeriiumten Landschaft
Bachauenrenaturierung

Dorferneuerung,

Forderung des Fremdenverkehrs und

Ausweisung eines interkommunalen Gewerbegebietes,

O Weinbaugemeinden

*  Weiterfithrung und Abschlul} der bereits eingeleiteten klassischen
Weinbergsflurbereinigung unter EinschiuB eines Landespflegeverfah-
rens zur Erhaltung von Biotopflichen extensiv genutzten Rebgeliindes,

e Zweitbereinigungen in Weinbergslagen als beschleunigte Zusammen-
legungsverfahren mit dem Ziel rationell zu bewirtschafiende Flurstiicke
(0,5 ha) zu bilden und Rodungsblécke auszuweisen.

O Unternchmensverfahren zur Flichenbereitstellung fiir die Weiterfiihrung der
Autobahnen A 60 und A 1 sowie fiir einen Industriepark in den Gemeinden
Fohren und Hetzerath,

Abb. 25: Die im Bodenordnungs-
verfahren flachendeckend neu fest-
gelegten Eigentumsgrenzen ersel-
zen den bisherigen Katasternach-
wels. Sie sind nach den Bestimmun-
gen des Kataster- und Abmarkungs-
rechtes zu vermessen und abzumar-

ken.

Abb. 26: Die Abmarkung der
neuen Grenzen wird in der Regel
mit festen Grenzzeichen (Grenz-
steine, Grenzbolzen) vorgenomnien
und ist mit einem evheblichen Auf-
wand verbunden.

Raum
Trier-Saarburg

Raum Bern-
kastel-Wittlich

Autobahnen
A60 und Al,
Industriepark
Fihren und
Hetzerath
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Abb. 27: Die , Rdumlichen Schwerpunkte* sind in dieser Graphik nach ihrer
Bedeutung und Schwerpunktlage dargestellt. Die Legende auf Seite 37 greift

die Aussagen des Kapitels 7 der Leitlinien auf und soll den Einstieg in die
Lektire der Leitlinien erleichtern.
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Kristallisationskerne
»Riumlicher Schwerpunkte

DB Neubaustrecke Koln- Rhein/Main
Flachenarrondierung Flammersfeld/Hochstenbach
Lahnprogramm

Neubau der BAB 1

Ernstberggebiet

Erstbereinigung (Weiterfithrung)

Neubau der BAB 60

Verbandsgemeinde Irrel

Gewisserprogramm Ruwer

Einheitsgemeinde Morbach

Weiterfihrung der Rebflurbereinigung an der Mosel
Flachenarrondierung/-begrinung Hunsriick
Naheprogramm

Rebflurbereinigung Rheinhessen
Zweitbereinigung fiir den Marktfruchtbau

Selz-u. Pfrimmrenaturierung
Rebflurbereinigungen in der Pfalz
Bachauenrenaturierung Stuidpfalz

Polderstandorte Rheinland - Pfalz

Dorfflurbereinigung Westpfalz
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7.2 Regierungsbezirk Koblenz

Im Regicrungsbezirk Koblenz sind fast alle Gemeinden bereits einmal flurbereinigt
worden. Die Katasterverhiltnisse sind weithin so geordnet, dah die Zweitbereini-
gung iiberwiegend als beschleunigte Zusammenlegung nach § 91 durchgefiihrt wer-
den kann. Rund 70 % aller Bodenordnungsmafnahmen sind daher im Regierungs-
bezirk Koblenz fiir das Programm “Landliche Bodenordnung 1995-1999” als be-
schleunigte Zusammenlegungsverfahren vorgesehen.

7.2.1 Westerwald

U In beschleunigten Zusammenlegungsverfahren mit kleineren raumlichen
Schwerpunkten in der Verbandsgemeinde Flammersfeld und im Raum Héch-
stenbach soll eine bessere Flachenarrondierung des Griinlandes fiir die Milch-
viehbetriebe und die extensive Mutterkuhhaltung erreicht werden. Die das
Landschaftsbild des Westerwaldes prigenden Elemente sind zu erhalten und,
soweit sie bei der Erstbereinigung beseitigt wurden, moglichst auf der Grund-
lage der Planung vernetzter Biotopsysteme wiederherzustellen.

(0 Unternchmensverfahren werden in betrachtlichem Umfang notwendig, um die
Flachen fiir die Schnellbahntrasse Kéln/Frankfurt/M. Bereitzustellen.

7.2.2  Flufigebiet der Lahn

O Durch Mafnahmen der Bodenordnung und Flachenbereitstellung sollen der
Riickbau der Uferbefestigung, die Wiederanlage eines geschlossenen Uferrand-
saumes und die Offenhaltung der angrenzenden landwirtschaftlichen Flichen
durch extensive Nutzung unterstiitzt werden. Gleichzeitig sollen Bodenord-
nungsverfahren zur Offenhaltung der Hanglagen und der Erhaltung von Streu-
obstbestidnden beitragen. Im Bereich der Zufliisse zur Lahn hin sind Bachauen
zu renaturieren einschlieflich angemessener Uferstreifen zu entwickeln, Acker-
in Griinlandflichen umzuwandeln, Pufferflichen zwischen ackerbaulicher Nut-
zung und der Bachaue zu bilden und die Erhaltung von Streuobstbestéinden zu
sichern.

7.2.3 Eifel und Hunsriick

3 In den Eifel- wie Hunsriickgemeinden iiberwiegt der Marktfruchtbau. Die land-
wirtschaftlichen Betriebe sind zum rationellen Einsatz ihrer Maschinen auf die
Bildung grofBerer Schlidge angewiesen, da bei der Erstbereinigung, die teils
Jahrzehnte zuriickliegt, das Wegenetz aus heutiger Sicht zu engmaschig und die
Schlige zu klein ausgelegt wurden. Da gleichzeitig die Gemarkungen teilweise
ausgerdumt wurden, ist eine Anpassung der Flurverfassung gerade in diesen
Riumen unbedingt mit der Ausweisung und Entwicklung neuer naturnaher Le-
bensriume einschlieBlich der Renaturierung der Bachauen zu verbinden. Dies
gilt insbesondere fiir die Mitwirkung des Kulturamtes Simmern an dem Schwer-
punktprojekt Nahe (siehe Forderschwerpunkt Nr. 7.4, der Teile des Regie-
rungsbezirks Koblenz wie des Regierungsbezirks Rheinhessen-Pfalz umfalit)

7.2.4 Weinbaugemeinden an Mosel und Ahr

Q Die bereits eingeleiteten klassischen Verfahren sollen unter deutlicher Kosten-
senkung weitergefiihrt und abgeschlossen werden. Im Kreis Cochem-Zell ist
dabei die Férderung nach Ziel 5b der EU zu nutzen, um in Verbindung mit der
Bodenordnung Mafnahmen der Dorferneuerung und der Entwicklung des
Fremdenverkehrs zu unterstiitzen.

In den noch nicht bereinigten Weinbergslagen, die in der Regel eine extreme Hin-
gigkeit aufweisen, sollen unter weitgehendem Verzicht auf AusbaumaBnahmen mit
Hilfe beschleunigter Zusammenlegungsverfahren grofiere Teilstiicke gebildet wer-
den. Die ErschlieBung soll im Anschluf daran einzelbetrieblich durch die Férde-
rung des Baus von Schienenbahnen erfolgen.



7.2.5 Mittelrhein

QO Durch schnellwirkende Bodenordnungs-, Landtausch- und Pachttauschverfah-
ren sollen die Pflege und der Erwerb von Flichen fiir den Natur- und Biotop-
schutz in den Hanglagen sowie die Herstellung funktionsfiihiger Pufferfliichen
an den Plateaurindern unterstiitzt werden,

0 Die im Raum Boppard bestehenden weitrfumigen Streuobstbestiinde sollen
durch kombinierte Bodenordnungs- und PachttauschmaBnahmen in Verbindung
mit dem Biotopsicherungsprogramm fiir die Erhaltung und Neuanlage von
Streuobstbestinden gesichert werden.

O Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren und der Bau von Schienenbahnen
sollen dazu beitragen, den Terrassenweinbau auf den noch verbliebenen Stand-
orten zu erhalten,

Abb. 28: Auch bei Beginn der Bau- und Pflanzarbeiten sind vertiefende Gespra-
che aber die weitere Vorgehensweise mit dem Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft zu flihren. Die Teilnehmergemeinschaft ist Bawherr aller Anlagen und
Sfinanziert das Verfahren.

7.3. Regierungsbezirk Rheinhessen - Pfalz

7.3.1 Rheinhessen

O Weinbau

Die Einleitung von neuen Weinbergsverfahren stagniert seit einigen Jahren, ob-
wohl erst 40 % der Rebflichen dieses Anbaugebietes bisher bereinigt worden
sind. Mit einer neuen Imitiative zur Weiterfilhrung der Bodenordnung im Wein-
bau sollte abgewartet werden, bis die Entscheidungen der kommenden Wein-
marktreform der EU gefallen und die der EU-Kommission vorzulegenden Re-
gionalprogramme zur Weiterentwicklung der Weinbauregionen auszuarbeiten
sind. Erst danach sind die Winzer in Rheinhessen in der Lage, ihre kiinftigen
wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven ausreichend sicher beurteilen zu
kinnen. Durch eine Umstellung der Férderrichtlinien soll im iibrigen die Ak-
zeptanz fiir kostengiinstige Verfahren, die vorwiegend in der Form der be-
schleunigten Zusammenlegung vorgesehen sind, verbessert werden,

Raum
Mittelrhein

Raum
Rheinhessen



42

Abb. 31: Die Verwendung ausschlieflich einheimischer und landschafistypischer
Geholze wird durch Kontrolle der Pflanzenlieferungen sichergestelit.

Abb. 32: Die Pflanzung von Einzelbaumen und Baumgruppen erfolgt aus land-
schaftsgestalterischen Griinden.



7.4  Forderschwerpunkt: "Okologisch standortgerechte Landnutzung, Rena-
turierung von Bachauen und Schaffung natiirlicher Retentionsriume
zum Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe".

In den letzten Jahrzehnten hat auch auf Grund anthropogener Einfliisse die Hoch-
wassergefihrdung im Naheraum zugenommen. Das Dezemberhochwasser 1993 hat
an der Nahe Schiden von etwa 150 Mio. DM angerichtet. In einem gewissen Grad
hat die Entwicklung der Landnutzung im Einzugsgebiet der Nahe zur Erh6hung
der Hochwassergefahren beigetragen:

Q Die Griinlandnutzung wurde durch Ausweitung des Ackerbaus auf erosionsge-
fiahrdete Hanglagen und die Bachauen sowohl im Hunsriick wie in der West-
pfalz stark zuriickgedringt. In zahlreichen Gemeinden ist dadurch der Griin-
landanteil auf unter 30 % gesunken.

QO An den ackerbaulich genutzten Hangen sind vielfach Hecken, Raine und B6-
schungen entfernt worden. Waldriegel fehlen haufig. Durch Ausbau und Be-
gradigung der Bachlaufe wurde die AbfluBgeschwindigkeit der Zufliisse zur
Nahe hin auBerordentlich erhoht.

Die Umsetzung des Forderschwerpunktes "Okologisch standortgerechte Land-
nutzung, Renaturierung von Bachauen und Schaffung natiirlicher Retentions-
rdume zum Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Nahe" erfolgt als konzer-
tierte Aktion der Bodenordnung, der Wasserwirtschaft, des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in Zusammenarbeit mit den Kommunen. Mit Bodenord-
nungsverfahren sollen im Bereich der Zufliisse der Nahe vor allem die Voraus-
setzungen fiir MaBnahmen des passiven Hochwasserschutzes geschaffen wer-
den. Dazu werden insbesondere gehoren

o Wiederherstellung einer dkologisch standortgerechten Landnutzung durch
Umwandlung von Acker- in Griinlandflachen, insbesondere in Talauen und
erosionsgefihrdeten Hangbereichen,

o Erstaufforstung bzw. Bewaldung zur Verringerung des Oberflichenabflusses
und der Bodenerosion,

e Anlegung hangparalleler Ackerfurchen, um die Versickerung in der Furche
zu ermoglichen und den Bodenabtrag zu reduzieren,

o Ausweisung von Uferstreifen, um den Schadstoffeintrag in die Gewésser zu
minimieren und durch bewuhte Unterlassung der Gewisserunterhaltung die
Bildung neuer Feuchtbiotope zu fordern,

e Zylassung sich durch natiirliche Verbauung bildender Retentionsrume,

e Renaturierung von Gewissern durch Herbeifithrung eines naturraumty-
pischen Verlaufes,

e Duldung und Entwicklung von Mulden als Sickerflichen, damit das Ober-
flichenwasser wieder dem Grundwasser zugefiihrt wird,

 Herausnahme geeigneter landwirtschaftlicher Nutzflichen aus der intensi-
ven Bewirtschaftung durch Ankauf und Uberfithrung in 6ffentliches Eigen-
tum,

¢ Riickbau versiegelter Flichen.

Soweit von seiten der Wasserwirtschaftsverwaltung auch Mainahmen des aktiven
Hochwasserschutzes wie z.B. der Bau von Riickhaltebecken oder Poldern vorgese-
hen wird, sollen die dazu erforderlichen Flichen im Rahmen von Bodenordnungs-
verfahren bereitgestellt werden.

Naheprogramm

Konzertierte
Aktion der
Bodenordnung,
der Wasserwirt-
schaft, des
Naturschutzes

und der Land-
schaftspflege in
Zusammenarbeit
mit den
Kommunen
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Der Freiwillige Landtausch unterscheidet sich von allen anderen Verfahren behérd-
lich geleiteter Bodenordnung durch das "Prinzip der Freiwilligkeit”. Konnen
Grundstiickstausche und FolgemaBinahmen im vollstindigen Einvernehmen aller
Tauschpartner geliist werden, so ist grundsétzlich der Freiwillige Landtausch als
schnellste und einfachste BodenordnungsmaBnahme - ggf. als Land- und Pacht-
tausch - die richtige Verfahrensart.,

Die Unternehmensverfahren nach § 87 FlurbG sind - im Rahmen der gesetzlichen
Schranken - immer dann anzuordnen, wenn der Landverlust bei GroBbaumafnah-
men der Infrastruktur auf viele Eigentiimer anteilig verteilt oder Nachteile fiir die
Landeskultur vermieden werden sollen.

Sofern umfassende Zielsetzungen in groBen Verfahrensgebieten die Wahl einer
komplexeren Verfahrensart notwendig erscheinen lassen, ist stets zu priifen, ob die
Verfahrensgebiete verkleinert oder das Verfahren in Teilprojekten - ggf. als Kombi-
nation der vorgenannten Verfahrensarien (z B. als Kombination einer Dorfflurbe-
reinigung nach § 86 FlurbG mit einer Zweitbercinigung der landwirtschaftlichen
Nutzflichen nach § 91 FlurbG) - bearbeitet werden kann.

Abb. 35: In einem
schwierigen Abwd-
gungsprozefl werden
auf der Grundlage
des Althesitzes und
der Zuteilungswiin-
sche fiir jeden Ein-
zelnen die nenen
Grundstilcke gestal-
tet. Diese ,, Treu-
handaufgabe® ist
der zentrale Ent-
scheidungsvorgang
im Landlichen Bo-
denordnungsver-
fahren.

Abb. 36: Die Zutei-
lung der neuen
Grundstiicke mufd
werlgleich zu den
Altgrundstiicken
vorgenontnen wer-
den. Bei dieser Zu-
teilung sind auch
Rechte und besonde-
re Grundstiicksbe-
standteile auf die
neuen Grundsiticke
zu ubertragen bzw.
zu enischddigen.



8.2  Zeit- und sachgerechte Einleitung neuer Verfahren

Fiir die aktuellen durchschnittlichen Laufzeiten der Bodenordnungsverfahren sind
folgende Zeiten ermittelt worden.

Verfahrensart bis Besitziibergang bis SchluBfeststellung
Verfahren nach § 1 FlurbG 7 Jahre 16,5 Jahre
Verfahren nach § 86  FlurbG 5 Jahre 14,4 Jahre
Verfahren nach § 87  FlurbG 5 Jahre 8,0 Jahre
Verfahren nach § 91  FlurbG 4 Jahre 10,0 Jahre

Die Dauer der Verfahren von der Anordnung bis zum Besitziibergang muf bei
allen Verfahrensarten um etwa 2 Jahre heruntergesetzt werden. Durch diese Be-
schleunigung und Laufzeitverkiirzungen bei den Arbeiten zur Berichtigung der
offentlichen Biicher (Grundbuch, Liegenschaftskataster) ist auch die Gesamtdauer
der Verfahren um mehr als zwel Jahre herunterzusetzen. Neben den nachstehend
unter Nr. 3 bis 10 beschriebenen Verdnderungen und der Auswahl der jeweils ein-
fachsten Verfahrensart sind in Zukunft bei der Einleitung neuer Verfahren folgende
Grundsitze zu beachten:

Q Zeitgerechte Anordnung schnellwirkender Verfahren, damit keine Wartezeiten
zwischen Anordnung und Beginn der eigentlichen Bearbeitung entstehen,

O Beschrinkungen der Neuordnung auf manahmebezogene Teilbereiche (z.B.
Exfiillung von Teilaufgaben, Zusammenlegung ganzer Grundstiicke, Verzicht
auf Ausbaumafinahmen, Bildung rationeller Bewirtschaftungseinheiten),

O Verstirkte Anwendung von Verfahrenskombinationen (z.B. beschleunigtes
Zusammenlegungsverfahren/Bildung rationeller Bewirtschaftungseinhei-
ten/Erwerb von Grundstiicken/Pachttausch) und

U Kombination der Bodenordnung mit Forderprogrammen der Landwirtschaft,
des Weinbaus und der Landespflege, der Wasserwirtschaft und der Strukturfor-
derung, um einen optimalen Gesamtwirkungsgrad des Mafinahmebiindels im
Rahmen der fiir das Bodenordnungsprogramm von den Fachplanungen vorge-
sehenen Fordermittel zu erreichen.

8.3  Delegation von Aufgaben

Bei verschiedenen Aufgaben, die das Flurbereinigungsgesetz der oberen Flurberei-
nigungsbehoérde zuweist, sind bei der praktischen Erledigung sowohl die obere
Flurbereinigungsbehoérde (Bezirksregierung) als auch die Flurbereinigungsbehdrde
(Kulturamt) beteiligt. Hierdurch entstehen Transport- und Wartezeiten sowie zu-
sitzlicher Priifungs- und Bearbeitungsaufwand.

Im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten (§ 2 Abs. 3 Satz 2 FlurbG) werden be-
stimmte Befugnisse bei der Anordnung und Einstellung der Flurbereinigung, bei
der Einstellung des beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens, bei der Ande-
rung/Teilung von Verfahrensgebieten und fiir Festsetzungen in Verfahren nach §
87 FlurbG von der Bezirksregierung auf die Kulturdmter iibertragen. Insbesondere
koénnen damit neue Verfahren der Bodenordnung ziigiger eingeleitet werden.

Leitprinzip muf sein, die Verantwortungsbereiche der Kulturamter weiter zu stir-
ken.

Die Konzentration der von den Kulturimtern wahrgenommenen finanzierungs-
und bautechnischen Aufgaben der Teilnehmergemeinschaften in Verbanden der
Teilnehmergemeinschaften ist zu priifen.

Laufzeiten der

Bodenordnungs-

verfahren ver-
kiirzen

Grundsiitze fiir
die Einleitung
neuer Verfahren

Delegation von
Aufgaben

Verantwortungs-

bereiche der
Kulturimter
stirken
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8.4 Woegfall von Vorbehaltsregelungen der Aufsichtsbehfrden

Erneuerung der Im Vollzug der Dienst- und Fachaufsicht sind in der Vergangenheit fiir alle Boden-
Uberwachungs- ordnungsverfahren Uberwachungsmechanismen der oberen und obersten Flurbe-
und Kontroll- reinigungsbehdrden cingefithrt worden, die sich als organisatorische, rechtliche,

L planerische und haushaltsrechtliche Vorbehaltsregelungen deutlich bremsend auf
IRCCRARLSNIEN die zeitliche Abfolge der Arbeitsabliufe in der Bodenordnung auswirken.

Durch Einbeziehung dieser Entscheidungsvorginge in die jihrlich stattfindenden
Geschiifisbesprechungen mit den Kulturimtern, bzw. teilweise auch durch vollstin-
digen Wegfall der Vorbehalte, kénnen die meisten Vorbehaltsregelungen aufgeho-
ben und damit Wartezeiten sowie Verwaltungsaufwand bei allen Verwaltungsebe-
nen eingespart werden,

Abb, 37: Aus
dem Wert der
neu zugeleilten
(rundstitcke
werden mit Hil-
fe des EDV-
Programms

. Zuteilungshe-
rechnung * die
Flichen der
neuwen Grund-
stitcke berech-
net. Anschiie-
Bend werden
aus den Sollfld-
chen die Ab-
steckmafle und
die Keordina-
ten der neuen
Grundsticks-
grenzen ermif-
felt.

Abb, 38: Um den
Grundstickseigentii-
mern die Grenzen der
newen Grundstiicke in
der Ortlichkeit anzei-
gen zu kdnnen, sowie
zur daverhafien Siche-
rung mit Grenzmar-
ken, werden Grengzen
in die Ortlichkeit
fdbertragen. Dies ge-
schieht mit modern-
sten Mefmethoden.
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8.5 Zusammenfassen von Terminen und Abstimmungsverfahren

Fiir die Abstimmung komplexer Regelungsbereiche (z B. infrastrukturelle MaB-
nahmen, Umweltvertriglichkeit) sind in den Verfahrensablauf der Bodenordnung
in den vergangenen Jahren viele zusitzliche Abstimmungsverfahren (Behérden-
termine, schriftliche Beteiligungen, Benachrichtigungen, Veréffentlichungen) ein-
gefiihrt worden. So sind heute zum Beispiel bei einem einfachen Zweitflurbereini-
gungsverfahren mit kleineren AusbaumaBnahmen die untere Landespflegebehérde
und die Wasserwirtschaftsverwaltung in kurzer zeitlicher Abfolge je 6 mal zu Ver-
handlungsterminen einzuladen. Bei Plananderungen und einer Umweltvertréglich-
keitsstudie kommen weitere Termine hinzu.

Die Anzahl dieser Behbrdentermine, schriftlichen Beteiligungen und Benachrichti-
gungen ist auf der Grundlage der gesetzlichen Moglichkeiten im Sinne einer Ver-
fahrensprozeBbiindelung des Bodenordnungsablaufes auf das unumgingliche Mi-
nimum zuriickzufiihren.

== = M= T

Abb. 39: In der ldndlichen Bodenordnung werden die Rechte an Grund und Bo-
den neu geregelt. Das Grundbuch muf? berichiigt werden. Die Kulturdmter stellen
die Unterlagen far die Berichtigung auf und tbergeben sie dem Grundbuchamt.
Diese Berichtigungsarbeit ist ein zentraler Teil in der Schiufiphase eines Verfah-
Fens.

8.6 Erncuerung der Bodenordnungsabliinfe

Der Bodenordnungsablauf ist vor allem durch sehr grofie Datenmengen geprigtl,
die derzeit noch in iiber 80 verschiedenartigen Regisiern, Listen und Fehlerproto-
kollen sowie in iiber 35 verschiedenartigen Karten bearbeitet werden miissen. Auf-
grund der groben Datenmengen und der zur Bearbeitung gehérenden komplizierten
Rechen-, Sortier-, Druck- und Zeichenvorginge konnten aus Wirtschafilichkeits-
griinden in der Vergangenheit geeignete Datenverarbeitungsanlagen nur zentral
vorgehalten werden.

Allein fiir die Grundbuch- und Katastervorginge im alten und neuen Bestand eines
Bodenordnungsverfahrens sind derzeit etwa 42 Register, Kontroll- und Fehlerlisten
zu erstellen.

Die unwirtschaftliche, durch Warte- und Transportzeiten gepriigte, teilweise ma-
nuelle (fehleranfillige) Verfahrensbearbeitung ist auf der Grundlage einer neuen
technischen Ausstattung der Landeskulturverwaltung im Vollzug des Automations-
projektes WEDAL (= Weiterentwicklung der Automation in der Landeskulturver-
waltung Rheinland-Pfalz) vollkommen neu zu gestalten. Durch die hierin enthalte-
nen, miteinander verkniipfien Teilprojekte (z.B. Registerdateninformationssystem
(REDAS)) kinnen zum Beispiel Giber die Hilfte der oben angesprochenen Register
ganz abgeschafft werden.

Termine
usammenfassen

Abstimmungs-
verfahren und
Beteiligungen
verringern

Weiterentwick-
lung der
Automation

(WEDAL)
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Ganzheitliche
Arbeitspliitze
gestalten

Moderne
Kommunika-
tionstechniken
einsetzen
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Die Arbeitsreihenfolge ist im Hinblick auf Beschleunigungen und Vereinfachungen
sowie den Wegfall von Doppelbearbeitungen und Doppelkontrollen neu zu gestal-
ten. Der in kleine Arbeitseinheiten mit teilweise unterschiedlichen Bearbeitern zer-
legte Prozefablauf ist im Rahmen von Qualifizierungsmodellen schrittweise zu
ganzheitlichen Arbeitsplitzen umzugestalten.

8.7 Verbesserung der Kommunikationswege

Bei einer Bodenordnung mit Planfeststellung nach § 41 Flurbereinigungsgesetz
arbeiten regelmibig bis zu 20 unterschiedliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an
Teilprojekten des Verfahrens. Da viele Informationen nur auf Papier in Aktenord-
nern festgehalten sind, sind die meisten Arbeiten, fiir die Informationen bendtigt
werden, sequentiell strukturiert. Mehrfache Datenhaltung gleicher Daten in unter-
schiedlichen Registern und Akten, Abgleiche zwischen manuell und automatisiert
gefiihrien Daten, Fehlersuchen und -bereinigungen sind die Folge.

Als datenbankorientierte ganzheitliche Kommunikationslésung mit Wegfall der
Aktentransporte als prozeduralem Arbeitsfortschritt sind ganzheitliche Arbeitsplit-
ze einzurichten, bei denen an jedem betroffenen Arbeitsplatz die Register, digitalen
Karten, Planungs- und Vermessungsdaten und Hilfsmittel der Biirokommunikation
zur Verfiigung stehen,

WA

Abb. 40: Den grofiten Arbeitsaufwand in der Schlufiphase eines Bodenordnungs-
verfahrens verursachen die register-, karten- und vermessungsrifitechnischen Ar-
beiten fir die Berichtigung des Liegenschafiskatasters.



8.8 Zuriickfiihren von Kontrollen in die Arbeitsabliufe

Durch den komplexen Planungsauftrag und die sehr grofien Datenmengen sind
viele Fehlerursachen vorhanden, denen derzeit durch verschiedenartigste Kontrol-
len entgegengetreten wird. Da Grundbuch und Kataster nach Abschlufl der Bo-
denordnung vollig fehlerfrei sein miissen ("6ffentliche Biicher"), kann die Ergeb-
nisqualitat der Arbeit meist nicht heruntergesetzt werden.

In Teilbereichen der Bodenordnungsverfahren haben sich in den Arbeitsablauf inte-
grierte Kontrollen sehr bewihrt. Es sind daher alle Anstrengungen zu unterneh-
men, weitere Kontrollen unmittelbar in die Arbeitsabliufe einzubinden, um Fehler-
berichtigungen einzusparen und die Bodenordnungsverfahren zu beschleunigen.

8.9  Vermeidung von Arbeitsiiberhiingen nach der Ausfiihrungsanordnung

In Verfahren nach der Ausfithrungsanordnung sind die Kulturdmter katasterfiih-
rende Stellen. Die hiermit verbundenen Arbeiten miissen in Zeitaufwand und Bear-
beitungsumfang minimiert werden, soweit dieses vom gesetzlichen Auftrag und der
technischen Arbeitsweise her moglich ist.

Es ist daher in Zukunft in allen Verfahren anzustreben, die Berichtigung des
Grundbuchs und des Katasterbuchwerkes so frith wie moglich vorzunechmen, um
die von auBen veranlaBten Anderungen auf ein Minimum zu begrenzen und das
Anwachsen neuer "Altlasten" bei der Bodenordnung zu vermeiden.

8.10 Neuausrichtung der Aus- und Fortbildung in der Landeskulturverwal-
tung

Die praktizierte Ausbildung orientiert sich vornehmlich an bestehenden Arbeits-
ablaufen. Mit dem Lernmuster "Lernen durch Wiederholen" und "Lernen durch
Nachahmen" kénnen neue Impulse nicht frithzeitig genug vermittelt werden. Die
Prisfungsordnungen sind daher zu dndern und ein Teil der Ausbildungsabléufe ist
bewubt als kreativer Prozef von Lernenden und Ausbildern zu nutzen.

Kreative Uberlegungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus dem unmittelba-
ren ArbeitsprozeB sind in Fortbildungsveranstaltungen einzubringen, zu diskutie-
ren und als "nutzoptimierende Ideen" fiir die Vereinfachung, Beschleunigung und
Verbesserung der Verfahrensabldufe zu gewinnen.

Auch betriebswirtschaftliche Kenntnisse und Managementtechniken sind verstirkt
bei der Ausbildung zu vermitteln.

Bei der Einfithrung neuer Datenverarbeitungsgerate und -programme ist eine um-
fassende und qualifizierte Fortbildung aller jeweils betroffenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu gewihrleisten, um eine weitere Steigerung der Motivation und
Arbeitsfreude zu erzielen. Im Hinblick auf eine stirkere dkologische Orientierung
der Bodenordnung werden landespflegerische Themen verstirkt zum Inhalt von
Fortbildungsveranstaltungen gemacht.

Fehlerfreie
Abléufe gestal-
ten

Offentliche Bii-
cher so friih wie
moglich berich-
tigen

Teamwork fiir
kreative Erneue-
rung der
Arbeitsprozesse
nutzen
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Anhang

Programm

Léandliche Bodenordnung
in Rheinland-Pfalz

(Arbeitsplanung fiir die
Léndliche Bodenordnung
in Rheinland-Pfalz von 1995 bis 1999)
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Grundsitze

Das Programm "Léndliche Bodenordnung

1995 bis 1999 legt die Arbeitsplanung fiir die Bo-
denordnung in Rheinland-Pfalz von 1995 bis 1999
verbindlich fest.

1. Grundsiitze

1.1  Die Arbeitsplanung der Kulturamter ist auf
die vorhandene Personalkapazitit und die
verfiigbaren finanziellen Mittel abzustimmen.
Die Abstimmung ist jahrlich (Geschéfts-
besprechungen) vorzunehmen.

1.2 Neue Bodenordnungsverfahren sind nach
MalBgabe der Nr. 3 anzuordnen. Die Anord-
nung einfacher Verfahren ist sicherzustellen.

1.3  Die Kulturdmter konnen auch auBerhalb ihrer
ortlichen Zustiandigkeit auf der Grundlage des
§ 3 Abs. 1 Satz 2 FlurbG eingesetzt werden,
wenn dies aus ZweckméaBigkeitsgriinden
(z. B. groBere raumliche Niahe, sachliche
Zusammenhénge) geboten ist.

1.4  Aus Griinden der Rechtssicherheit sind die
offentlichen Biicher (insbesondere Grund-
‘buch und Liegenschaftskataster) beschleunigt
zu berichtigen.

1.5  Schnellwirkende Bodenordnungsverfahren
sind moglichst vorrangig zu bearbeiten.



2. Anhingige Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz

In den neun Kulturdmtern waren am 1.1.1995 insgesamt 451 Ver-
fahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (ohne freiwilligen Landtausch)
mit rd. 154.000 Teilnehmern und einer Verfahrensfliche von 154.474
ha anhéngig. Danach ergibt sich zum 1.1.1995 folgender Stand:

100

Verfahrensfliche in Tsd. ha

o
Verfahrensart  §91 §86 §1 §87

270 29

64 83
Anzahl der
Verfahren

Abb. 1: Stand der Flurbereinigung zum 1.1.1995
- geordnet nach Verfahrensarten nach dem FlurbG -

anhingige
Verfahren
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Anordnung
neuer Verfahren
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3. Anordnung neuer Bodenordnungsverfahren im Zeitraum
1995 bis 1999

Im Zeitraum 1995 bis 1999 sind insgesamt 205 Bodenordnungs-
verfahren mit einer Verfahrensflache von 60.945 ha zur Anordnung
vorgesehen. Fir die Anordnung sind die Verfahrensarten nach dem
Flurbereinigungsgesetz wie folgt festgelegt:

Verfahrensflache in Tsd. ha

Verfahrensart  §91 §86 §1 §87

80 8 24 16
Anzahl der
Verfahren

Abb. 2: Anordnung neuer Bodenordnungsverfahren im Zeitraum
1995 bis 1999
- geordnet nach Verfahrensarten nach dem FlurbG -



4. Besitziiberginge von Bodenordnungsverfahren im
Zeitraum 1995 bis 1999

Im Zeitraum 1995 bis 1999 sind fiir den Besitziibergang von
Bodenordnungsverfahren insgesamt 190 Bodenordnungsverfahren mit
einer Verfahrensfliche von 54.652 ha vorgesehen.

18-

Verfahrensfliche in Tsd. ha

0.
Verfahrensart §91 586 §1 §87

53 M 64 19
e (W (A N ()
Verfahren

Abb. 3: Besitziibergdnge von Bodenordnungsverfahren im Zeitraum
1995 bis 1999
- geordnet nach Verfahrensarten nach dem FlurbG -

Besitziiberginge
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Neue Wege
gehen
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Abb. 41: Die lindliche Bodenordnung in Rheinland-Pfalz geht . neue Wege™.
Sie baut darauf, daff Grundstiickseigentimer und Gemeinden bereit sind, die nenen
Wege mit zu gehen.



M Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau

Dienststellen der Landeskulturverwaltung

Abteilung Landentwicklung, Argrarpolitik und Markt
Bauhofstrafie 4, 55116 Mainz
Westerburg

L ]
Bezirksregierung Koblenz -Referate 53 und 51-

Neustadt 21, 56068 Koblenz

Adenau

Kulturamt Mayen @ Koblenz

mit Nebenstelle in Adenau
Bannerberg 4, 56727 Mayen
Kirchplatz 8, 53518 Adenaun

Kulturamt Simmemm

SchloBplatz 10, 55469 Simmern Bernkastel-

Kulturamt Westerburg Kues ®

Jahnstrafie 5, 56457 Westerburg

Bezirksregierung Trier -Referate 53 und 51-
Kurfiirstliches Palais, 54290 Trier

Kulturamt Bernkastel-Kues
Ecke Gorres-Arndt-Strafie, 54470 Bernkastel-Kues

Kaiserslautern
.

Kulturamt Priim
OberbergstraBe 14, 54595 Priim

Kulturamt Trier
Deworastralie 8, 54290 Trier

Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz -Referate 53 und 51-
Friedrich-Ebert-Strae 14, 67433 Neustadt/Weinstralie

Kulturamt Kaiserslautern
FischerstraBe 12, 67655 Kaiserslautern

Kulturamt Neustadt/Weinstralie
Konrad-Adenauer-Strale 35, 67433 Neustadt/Weinstrafie

Kulturamt Worms
Brucknerstrafie 5, 67549 Worms

Luftbild- und Rechenstelle
Bauhofstrafe 4, 55116 Mainz
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Notizen:
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung
Rheinland-Pfalz herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch Wahlbewerbern
oder Wahlhelfern im Zeitraum von 6 Monaten vor einer Wahl zum Zwecke der
Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir Landtags-, Bundestags-, Kommu-
nal - und Europawahlen. Mifibrauchlich ist wihrend dieser Zeit insbesondere die
Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstinden der Parteien sowie
das Einlegen, Aufdrucken und Aufkleben parteipolitischer Informationen oder
Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der
Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die
Druckschrift nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Lan-
desregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kdnnte.
Den Parteien ist es gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung ihrer Mitglieder zu
verwenden.









