/

)

SCHRIFTENREIHE FUR FLURBEREINIGUNG

Herausgegeben vom
Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschalt und Forsten

Heit 57

Entwicklungsziele

der in der Bundesrepublik Deutschland
mit der Verbesserung der Agrarsiruktur befaliten Behrden
und Institutionen im Vergleich
mit der Organisation im benachbarten Ausland unter
besonderer Beriicksichtigung der Flurbereinigung

von

Ltd. Ministerialrat i. R.
Thomas Claus Schwede

1971
LANDWIRTSCHAFTSVERLAG GMBH. HILTRUP (WESTE.)



Druck: Landwirtschaftsverlag GmbH., Hiltrup bei Miinster (Westf.)



Entwicklungsziele

der in der Bundesrepublik Deutschland
mit der Verbesserung der Agrarstruktur befaiten Behdérden
und Institutionen im Vergleich
mit der Organisation im benachbarten Ausland unter
besonderer Beriicksichtigung der Flurbereinigung

von

Ltd. Ministerialrat i. R.
Thomas Claus Schwede

1971
LANDWIRTSCHAFTSVERLAG GMBH. HILTRUP (WESTF))






Geleitwort

Die Schaffung besserer Lebens- und Einkommensverhdltnisse in wirtschafts-
schwicheren ldndlichen R&umen und die Angleichung an die im stddtischen
Bereich ist vordringliche Aufgabe der Agrarstrukturpolitik der Bundesregierung.
Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es stindiger grofiter Anstrengung nicht nur
der Landwirtschaft selbst, sondern insbesondere aller mit der Verbesserung der
Agrarstruktur und der Neuordnung des landlichen Raumes befafiten Institutionen
und Behorden, die ihre MaBnahmen den sich unter dem Einflufi der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung wandelnden Forderungen der Gesellschaft an ihre Um-
welt und den Raum angleichen miissen.

Der vorliegende Forschungsauftrag ,Entwicklungsziele der in der Bundes-
republik Deutschland mit der Verbesserung der Agrarstruktur befaten Behdrden
und Institutionen im Vergleich mit der Organisation im benachbarten Ausland
unter besonderer Beriicksichtigung der Flurbereinigung” untersucht an Hand von
Erfahrungen in Osterreich, der Schweiz, Frankreich und den Niederlanden, ob
das bisher eingesetzte Instrumentarium und die gesetzlichen und verwaltungs-
rechtlichen Bestimmungen den zukiinftigen Anforderungen geniigen kdénnen.

Das Ergebnis dieser Arbeit — nach dem es auch in Zukunft kein anderes Ver-
fahren geben diirfte, das fiir die koordinierende Durchfiihrung von Neuordnungs-
verfahren besser geeignet wére, als die Flurbereinigung, wenn sie flexibel und
zeitnah gehandhabt wird — 148t erkennen, daB auch die Organisation der Insti-
tutionen und Behérden, die mit der Neuordnung befaBit sind, den sich wandelnden
Aufgaben angepaBt werden muB. Vergleiche mit den Behérdenorganisationen
der Nachbarlénder, die sich mit §hnlichen Problemen befassen, sind dazu angetan,
den eigenen Standpunkt und die eigene Behordenorganisation stdndig zu iber-
priifen.

Mége die vorliegende Arbeit allen mit der Neuordnung des ldndlichen Raumes
befaBten Stellen Anregungen fiir eine zeitnahe und flexible Organisation der
Behorden und Institutionen geben.

Bonn, im Miarz 1971

Logemann

Parl. Staatssekretdr im
Bundesministerium fiir
Ern&hrung, Landwirtschaft und Forsten
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Einleitung

Das rasche Wirtschaftswachstum und die erheblichen technischen und organisa-
torischen Fortschritte der meisten modernen Industriewirtschaften nach dem zwei-
ten Weltkrieg haben auch die Landwirtschaft vor die Notwendigkeit eines tief-
greifenden Strukturwandels gestellt. Die Landwirtschaft fast aller modernen
Industriestaaten befindet sich daher in einer Umstellungsphase von grofter wirt-
schaftlicher und gesellschaftspolitischer Tragweite. Dieser Umstellungsprozef§ ist
kein isolierter Vorgang im Agrarbereich. Er ist vielmehr Bestandteil eines konti-
nuierlichen Strukturwandels, dem sich heute letztlich alle Bereiche unserer vom
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt gepréagten Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung stédndig neu unterziehen miissenl,

Die Landwirtschaft ist in eine wirtschaftlich und sozial verdnderte Lage ge-
kommen.

Der in der industriellen Gesellschaft vorherrschende ProzeB der Technisierung
dringt von sich aus zu steigenden Léhnen in der Gesamtwirtschaft sowie zu
Kostensenkungen und Rentabilitdtssteigerungen. In der Landwirtschaft fiihrt er
zur Erhéhung der Flachenproduktion und zur Steigerung der Arbeitsproduktivi-
tat.

Die Erhéhung des Gewinns und die Ausdehnung des Produktionspotentials er-
mdglichen im industriellen Bereich, den Arbeitnehmern Lohnerhéhungen zu ge-
wéhren.

Im Gegensatz zur Industrie ist die Landwirtschaft einer Mengenkonjunktur nicht
zugédnglich.

Die Industrieldnder haben nur eine geringe Bevoélkerungszunahme zu verzeich-
nen. Nach dem Engel'schen Gesetz steigt bekanntlich im Vergleich zum verfiig-
baren Einkommen die Nachfrage nach Agrarprodukten nur langsam,

Daraus ergibt sich, daB die Landwirte in ihrer Gesamtheit nur geringe, begrenzte
Moglichkeiten haben, durch Ausweitung ihrer Produktion ihre Arbeitsprodukti-
vitét und damit ihre Einkommens- und Lebensverhéltnisse zu verbessern.

Die Landwirtschaft ist als Produzent von Nahrungsgtitern und als Handelspartner
ein notwendiger Bestandteil und bedeutsamer Zweig der Gesamtwirtschaft. Schon
aus diesem Gesichtspunkt hat sie eine unbestreitbare Bedeutung fiir die Gesell-
schaft und den Staat.

Sie muB sich z. Z. einem kostspieligen Umstrukturierungsprozefl unterziehen, um
sich den neuen 6konomischen und wirtschaftlichen Bedingungen des Industrie-
staates anzupassen. Ein solcher Vorgang bringt Ubergangsschwierigkeiten sowie
wirtschaftliche und soziale Hérten mit sich, die sie aus eigener Kraft nicht zu be-
heben vermag?.

Ein reiner Paritdtsausgleich durch Subventionen kann auf die Dauer nicht sinn-
voll sein. Das entscheidende Problem liegt daher in der Frage, wie sowohl die
Landwirtschaft selbst als auch der Staat, die Allgemeinheit, hierbei am wirkungs-
vollsten und dauerhaftesten Hilfe zu leisten vermdgen.

1 HOCHERL, a. a. O., S. 54/55.
2 STRATHAUS, B,, a. a. O, S. 29.
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Die treibende Kraft der sich z. Z. vollzichenden Umwandlungen sind der unter-
schiedliche WachstumsprozeB in der Volkswirtschaft und der damit verbundene
Produktivitdtsunterschied.

Neben der Steigerung der Produktivitdt der Land- und Forstwirtschaft kommt es
daher fiir eine optimale neue und dauerhafte Ordnung der Agrarstruktur ent-
scheidend auf eine harmonische Entwicklung des landlichen Lebensraumes an®.

Uber ihre Aufgabe der Zusammenlegung von Parzellen hinaus hat sich die Flur-
bereinigung zu einem Instrument der Neuordnung des ldndlichen Raumes ent-
wickeltt, Thr Erfolg hdngt jedoch entscheidend davon ab, ob es gelingt, den rich-
tigen Zeitpunkt fiir ihre Durchfithrung zu finden und durch Vereinfachung, Be-
schleunigung sowie im Rahmen groBerer Vorhaben einen moglichst groBen Nut-
zen zu erzielen. Dabei soll nunmehr eine Generation das schaffen, was frither in
drei Generationen an Umwandlung erfolgt ist5,

Die auf die Zukunft gerichteten MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur,
insbesondere die Flurbereinigung, machen es notwendig, an Hand der Erfahrun-
gen in anderen Ldndern zu priifen, ob das bisher eingesetzte Instrumentarium —
Behorden, Organisationen, Gesellschaften und dergl. — sowie die gesetzlichen Be-
stimmungen, vor allem die Verfahrensvorschriften, den zukiinftigen Anforde-
rungen auf die Dauer geniligen werden.

Da eine besondere Beriicksichtigung der Flurbereinigung erfolgen soll, beschran-
ken sich die Ausflihrungen auf das benachbarte Ausland, in dem in den letzten
Jahrzehnten die Flurbereinigung als Mafnahme zur Verbesserung der Agrar-
struktur eine bedeutende und anerkannte Rolle gespielt hat und noch spielt. Das
trifft zu in der Schweiz, in Usterreich, Frankreich und den Niederlanden.

3 Sozialenzyklika des Papstes Johannes XXIII, ,mater et magistra® n. 123, 124, 125, 127, 128,
4 Arbeitsprogramm fiir die Agrarpolitik der Bundesregierung (Agrarprogrammy), a, a. O., 8. 19,
5 NIEHAUS, H., a. a. O,, 5. 121—138,
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Erster Teil

Begriff ,,Agrarstruktur®

Bis vor wenigen Jahren bestand noch eine ziemlich groBe Verwirrung dariber,
was unter ,Agrarstruktur” zu verstehen sei. Die Meinungen gingen je
nach dem Ausgangsstandpunkt z. T. erheblich auseinander. So wurden z. B. die
Grundeigentums- und BetriebsgroBenverteilung, die Siedlungsform (Dorfer, Wei-
ler, Einzelhofe) und die Gestaltung der Feldfluren (arrondiert und zersplittert)
oder, insbesondere von den Betriebswirten, die mannigfaltigen Betriebsformen
darunter verstanden,

Mit Blick auf die Bedingungen des Angebots und der Nachfrage nach land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen sahen dagegen die ,Marktforscher” in der
Agrarstruktur die Struktur der Agrarmérkte.

SchlieBlich wurden von den ,Agrarsoziologen” zur Agrarstruktur auch
die Formen der zwischenmenschlichen Beziehungen in den Familien, Gemeinden
und mit der auBerlandwirtschaftlichen Umwelt gerechnet. Diese Auffassung ging
mithin am weitesten®.

Es entsprach daher einem sprachlichen Bediirfnis und diente der Ermdglichung
einer einheitlichen Sprachfilhrung?, daB bei den ersten Arbeiten der EWG-
Kommission im Bereich der ,Koordinierung” und ,Finanzierung” der gemeinsa-
men ,Agrarpolitik” eine Einigung iiber den Begriff , Agrarstruktur” und
seinen Inhalt erreicht wurde. Im Sprachgebrauch der EWG wurde von einer allzu
engen Auslegung des Begriffes abgegangen und hierunter zusammengefaft:

— die Produktionsbedingungen,
— die Ausrichtung der landwirtschaftlichen Erzeugung,
— die Vermarktungseinrichtungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse.

Als Bereiche der ,Agrarstruktur”, fir die im einzelnen wieder Elemente
festgesetzt sind, gelten (NONHOFF)

— die ,interne Struktur”,

das ist die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe (Elemente: Arbeitskrifte,
Beschaffenheit und Umfang der Nutzflichen, Betriebsorganisation, Gebdude,
Viehbesatz). Thnen entsprechen die einzelbetrieblich orientierten, betriebs- oder
grundstiicksgebundenen Mafinahmen.

— die ,externe Struktur”,

das ist die landwirtschaftliche Infrastruktur (Elemente: Wirtschaftswege, Vorflut-
verhiltnisse, Windschutzsysteme, Belegenheit der Grundstliicke, Vermarktungs-
einrichtungen der landwirtschaftlichen Erzeugnisse, Abwésser- und Versorgungs-
einrichtungen, landwirtschaftliche Schul- und Beratungseinrichtungen). Die hier
vorgesehenen MaBnahmen sind {iberbetrieblich gerichtet und interessengemein-
schaftlich gebunden.

Mit dem dargelegten Inhalt ausgestattet ist der Begriff , Agrarstruktur”
in der Verordnung Nr. 17/64 EWG des Rates vom 5. Februar 1964 iiber die Be-
dingungen fiir die Beteiligung des Europédischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaft vom 27. Februar
1964, S. 586) verankert. Er hat damit einen neuen Akzent erhalten und ist in
diesem weiten Sinne Ausdruck fiir die Gesamtheit der in der Landwirtschaft be-
stehenden Produktions- und Lebensbedingungen.

8 NIEHAUS, H., a. a. O., S, 27—52,
7 NONHOFF, F., a. a. O,, 8. 6176,
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Die geschilderte Erweiterung des Begriffes ,Agrarstruktur” hat groBe
praktische Bedeutung und wirkt sich auf die ,Agrarstrukturverbesserung” und
deren MaBnahmen aus. Es miissen danach als VerbesserungsmaBnahmen alle die
angesehen werden, die der Verbesserung der Produktion und Arbeitsbedingungen
der Landwirtschaft im weitesten Sinne dienen. Sie zielen darauf ab, das im Zu-
sammenhang mit den Markt- und Preisverhéltnissen ,erreichbare Produktionser-
gebnis" der Betriebe und die ,Arbeitsproduktivitit" der darin beschaftigten Men-
schen bei gleichzeitiger Verminderung eines iiberhéhten Arbeitsaufwandes zu
steigern.

Die ,Agrarstrukturanpassung®” ist damit zu einer komplexen Auf-
gabe geworden.

Die Funktionsfdhigkeit einer ,Agrarstruktur” ergibt sich daraus, inwieweit bei
einer gegebenen generellen Preis- und Marktpolitik sowie Sozialpolitik im agra-
rischen Bereich die in der Landwirtschaft Tétigen ein zu vergleichbaren Berufs-
gruppen angemessenes Einkommen erwirtschaften kénnen.

Gegenstand dieser Untersuchung miissen, da die »Flurbereinigung” besonders zu
beriicksichtigen ist, sowohl die Elemente der ,Produktionsstruktur®
wieauchder ,landwirtschaftlichen Infrastruktur®” sein.

Im allgemeinen wird bei der Behandlung der Probleme auf die Zeit nach dem
2. Weltkrieg abgestellt. Obwohl eine in die Zukunft weisende Gegenwartsbe-
trachtung angestrebt wird, kénnen aber oft wirtschaftspolitische Uberlegungen
der Gegenwart sowie auf die Zukunft gerichtete Pline und Vorhaben nur im Zu-
sammenhang mit der geschichtlichen Entwidklung verstanden werden.

Es erscheint daher fiir ein besseres Verstindnis erforderlich, die aus fritheren
Zeiten libernommenen Gegebenheiten, sowie die sich daraus als Resultat erge-
benden Kréfte und rechtlichen Ordnungen in der BRD und in den benannten
Landern kurz zu betrachten.

Dabei muBiten, um nicht weitgehend in der Theorie stecken zu bleiben und an
Hand der Literatur hauptsidchlich die Lage von »gestern” zu beleuchten und in
den einzelnen Léndern die allgemeinen wirtschaftspolitischen Erwdgungen, die
sowoh! fiir die Landwirtschaft als auch fiir die Gesamtwirtschaft gelten, die Zu-
stdnde und das wirtschaftliche Klima von ~heute” in die Betrachtung einbezogen
werden.

Dementsprechend werden in den einzelnen Lénderkapiteln behandelt:

1. die rechtliche Entwicklung der Flurbereinigung, ihre rechtliche und organisa-
torische Regelung,

2. die agrarstrukturellen Probleme und die sich daraus ergebenden Entwicklungs-
ziele,

3. die Moglichkeiten und Hilfen der Flurbereinigung bei der Lésung der Pro-
bleme und Erreichung der Entwicklungsziele.

Im dritten Teil dieser Abhandlung erfolgt:

1. eine Zusammenfassung
a) der allgemeinen Entwicklungstendenzen,
b) der Ziele der Agrarstrukturpolitik,

2. eine SchluBfolgerung

a) hinsichtlich der zukiinftigen MaBinahmen zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur,

b) hinsichtlich der zukiinftigen Durchfiihrung von Flurbereinigungen.
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Zweiter Tell
I. Bundesrepublik Deutschland

1. Die bisherige Entwicklung der Flurbereinigung, ihre
rechtliche und organisatorische Regelung

1.1 in Norddeutschland

Die Wandlung der Agrarstruktur in Deutschland zu Beginn des 19. Jahrhunderts
erstreckte sich auf die Befreiung der Bauern von personlichen Bindungen, die
Herstellung eines eigentumlichen Besitzrechts und im Gebiet der Gutsherrschaft
auf die ,gutsherrlich bduerliche Auseinandersetzung"”. Da-
bei fand eine Ablésung von Reallasten und Dienstbarkeiten statt.
Ferner wurde die Teilung der Gemeinschaftsldndereien, die ,sogenannten
Gemeinheitsteilungen”, durchgefiihrt. Bei ihnen handelte es sich
nicht um eine rein agrarpolitische Mafnahme, sondern um eine Umformung der
gesamten gesellschaftlichen Struktur auf dem Lande. Sie kdénnen als die Anfdnge
der Zusammenlegung von Grundstiicken angesehen werden®.

Die Anfinge der Flurbereinigung und die Entwicklung des Flurbereinigungs-
rechts fielen in die Zeit, als die deutschen Ladnder noch selbstdndige Staaten
waren. Es ist daher verstdndlich, dal die Methoden und Gesetze sich nach ver-
schiedenartigen Verhéltnissen (z. B. Struktur- und Wirtschaftsverhdltnisse) und
nach den Rechtsauffassungen sowie der Mentalitdt der Bevélkerung richteten.

Die Bezeichnungen fiir diesen Aufteilungs- und Zusammenlegungsprozefl waren
landerweise verschieden.

In ,PreuBlen” finden wir den Begriff ,Separation”, in ,Hannover” hieflen die
Vorgange ,Verkoppelung”, in ,Baden-Wiirttemberg” ,Feldbereinigung”, in ,Bay-
ern" ,Vereinddung" und ,Arrondierung”.

Preufilen hat die ,Separation” in Verbindung mit der Abschaffung der Gemein-
heiten*, der Allmenden und Weiderechte und der Regulierung der gutsherrlich-
bduerlichen Verhéltnisse durchgefiihrt**,

Die Gemeinheitsteilungs-Ordnung enthielt zum erstenmal auch Bestimmungen
tiber die ,Umlegung” (Zusammenlegung) von Grundstiicken. In der Folge-
zeit trat die Zusammenlegung mehr in den Vordergrund und fand der Zwedk,
die in Gemengelage befindlichen Parzellen in einem besonderen Verfahren zu-
sammenzulegen, in dem Zusammenlegungsgesetz vom 2, April 1872 seinen
Niederschlag***.

Eine besondere Behordenorganisation, die Auseinandersetzungsbehérden, und
ein eingehendes Verfahrensrecht wurde entsprechend in PreuBen eingerichtet
bzw. ausgebildet. Die Verfahrensverordnungen**** enthalten eine Reihe wvon
Grundsitzen, die auch heute noch von Bedeutung sind, z. B. die Zusténdigkeit
fir die Landeskulturbehorden, die Erledigung von Amts wegen, die Aufkldrung

8 KROESCHELL, K., a. a. O, S. 24,

* Gemeinheitsteilungs-Ordnung vom 7. Juni 1821 (Pr.G.S., S. 5§3), sie galt fiir die damaligen preuBischen
Provinzen Brandenburg, PreuBen, Sachsen, Schlesien, den groBten Teil Pommerns, sowie fir die rechts-
Xxeingsdmen landrechtlichen Kreise Rees und Duisburg und die Regierungsbezirke Miinster, Minden und

1nsberg.

** Gesetz betr. die Ablésung der Reallasten und die Regulierung der gutsherrlichen und béuerlichen Ver-
hiltnisse vom 2, Mérz 1850 (Pr.G.S., S. 77).

*** Pr.G.S., S, 329.
**** vom 20. Juni 1817 (Pr.G.S., 8. 161} und vom 30. Juni 1834 (Pr.G.S., S. 90).
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der Sach- und Rechtsverhéltnisse an Ort und Stelle, sowie das Bemithen um eine
moglichst gltliche Regelung aller Interessen, Berticksichtigung der Nebenbeteilig-
ten und die Beurkundung durch eigene Dienstkrdfte der Landeskulturbehérde
usw.

1.2 in Siiddeutschland

Anders verlief dagegen die Entwicklung in ,Siiddeutschland”. Hier konnte sich
die Umlegung nicht in Zusammenhang mit einer Gemeinheitsteilung entwickeln.
Wie ein Blick in die Gesetzgebung zeigt, stand dort der , Wegebau*” in der
Feldmark im Vordergrund. Die Anfédnge der Umlegung liegen dort daher in der
Verbesserung des Wegesystems,

In ,Bayern” wurde z. B. neben der Zusammenlegung der Parzellen mit Neuord-
nung der Wege- und Wasserverhéltnisse die ,Feldwegregelung" — ohne gleich-
zeitige Zusammenlegung — als selbstdndige Mafnahme zugelassen®.

In ,Wiirttemberg” und ,Baden” lag der Schwerpunkt der ,Feldbereinigungen”
zundchst auf der Neuordnung der Wegeverhéltnisse. Gleichzeitig wurde aller-
dings eine Verminderung der Parzellenzahl angestrebt.

In ,Hessen” wurde versucht, zundchst mit der durch Gesetz vom 13, April 1824
angeordneten Katastervermessung auch gleichzeitig Parzellen durch Austausch
zusammenzulegen.

Das Zusammenlegungsgeschdft — Umlegung oder Flurbereinigung — erwies
sich bei seiner praktischen Handhabung als iiberaus verwickelt und setzte des-
halb eine miihselige gesetzgeberische Einzelarbeit voraus. Das genossenschaft-
liche Moment wurde dabei wie ein Stiick staatlich arrangierte Selbstverwaltung
stark verwertet?.

Aus allen Gesetzen und Rechtsvorschriften damaliger Zeit, soweit sie sich mit
dem Verfahren und der Organisation befassen, ergibt sich die Auffassung, daB
im Interesse einer schnellen und sachkundigen Losung der anfallenden Aufgaben,
die Ubertragung derselben auf ,Sonderbehdrden” oder ,besondere
Institutionen " notwendig sei.

Organisation

Aufgrund seiner im Hannoverschen mit der besonderen Landeskulturbehérde,
dem ,Landes6konomiekollegium” und den diesen unterstellten ,Landesékonomie-
kommissaren” gemachten Erfahrungen hat Albrecht THAER bei den langen Ver-
handlungen in Preufien* {iber die Beh6érdenorganisation als in Verwaltungsdingen
unvoreingenommener Fachmann die Einsetzung besonderer Behérden mafgeblich
beeinfluBt!®, Es wurden dort die , Auseinandersetzungsbehérden™
— die ,Generalkommissionen®” — fiir jede Provinz vorgesehen. Die
Ortliche Ausfithrung der Auseinandersetzung lag in der Hand von ,Spezial-
kommissaren”, Das Verfahren und die Organisation der Auseinanderset-
zungsbehérden wurde in der bereits erwdhnten Verordnung vom 20. 6. 1817
(G. S., S. 161) geregelt.

Bereits im Jahre 1802, also rd. 9 Jahre vor PreuBen, wurde im Kurfiirstentum
Hannover ,eine besondere Behoérde" fiir Angelegenheiten der Landes-

® HEDEMANN, Justus Wilhelm, a, a. O., S. 166, dort befindet sich auch eine Ubersicht iiber die einzelnen
Lindergesetze.
10 SCHLITTE, Pr., a, a, O,, S. 34/35,

* Gesetz {iber Flurbereinigungen vom 29. 5. 1886 (GVBL., S, 271).
* Dorthin war er 1804 wegen der damal‘gen politischen und kriegerischen Wirren Gbergesiedelt.
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kultur errichtet, das ,Landesdkonomiekollegium Celle”. Die Ent-
stehung selbstindiger Landeskulturbehérden in den einzelnen Landesteilen des
heutigen Landes Niedersachsen, dessen Staatsgebiet sich mit dem der 1946 auf-
gelosten Linder Braunschweig, Hannover, Oldenburg und Schaumburg-Lippe
deckt, 14Bt sich in zeitlicher Reihenfolge feststellen!.

In ,Wirttemberg” wurde die Durchfiihrung einer Vollzu gskommis-
sion" iibertragen®, eine dhnliche Regelung erfolgte in ,Hessen"***,

In ,Bayern“*** war zunichst eine eigene Behérde nicht vorgesehen, spéter wurde
als amtliches, technisches Organ fiir die Vorbereitung, Einleitung, Durchfithrung
und den Abschluf der Flurbereinigung eine eigene Behérde — die ,Flur-
bereinigungskommission” (seit 1915 Landesamt fiir Flurbereinigung)
gebildet.

Im ganzen gesehen wurde jedoch der Flurbereinigung keine grofe Bedeutung
beigemessen. An eine grundlegende Anderung der Betriebsorganisation, der
Eigentumsordnung und der ,Agrarstruktur” wurden keine hohen Anforderungen
gestellt. Die eigentliche agrarstrukturelle Aufgabe der damaligen Zeit wurde
darin gesehen, im Osten des Reiches neue landwirtschaftliche Siedlungen zu er-
richten.

Bemiihungen um Vereinheitlichung und Beschleunigung

Alle die aufgrund der bisherigen Entwicklung in den einzelnen preuBlischen Pro-
vinzen in Kraft befindlichen acht verschiedenen ,Teilungsordnungen” wurden
vereinheitlicht durch das , Gesetz iiber die Umlegung von Grund-
sticken” vom 21, September 1920 (Pr.G.S. S. 453), In ihm wurde ein
.Kommissar fiir die Verhandlung mit den Beteiligten”
als zustdndige Amtsperson bestimmt,

Dem Bestreben nach rascherem Fortschreiten der Bereinigungstéatigkeit entsprang
in Bayern das ,Flurbereinigungsgesetz” vom 5. August 1922 (Bay.
G.V.BL, S. 433). Es brachte als grundlegende Anderung die Zusammenfassung
der Beteiligten eines Flurbereinigungsunternehmens zu einer , Flurbereini-
gungsgenossenschaft” Diese galt kraft Gesetzes unmittelbar nach po-
sitiver Abstimmung {iber die Inangriffnahme der Flurbereinigung als gebildet und
wareine ,Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts”.

Durch dieses Gesetz wurde zudem die Organisation der Flurbereinigungsbehérden
dahin gedndert, daB anstelle des ,Landesamtes fiir Flurbereini -
gung" ,Flurbereinigungsédmter” als AuBenstellen traten, die der
Dienstaufsicht des Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Abt. Landwirtschaft, unter-
standen.

1.3 im Deutschen Reich

Nachdem die deutschen Lander 1934 ihre Selbstdndigkeit verloren hatten und
ein zentral regiertes ,Deutsches Reich” gebildet wurde, erfolgte im
Jahre 1937 auch eine Vereinheitlichung des Flurbereinigungsrechts und damit die
erste reichsrechtliche Regelung.

11 DYMARDEN, E,, a. a. O,, S. 207,

** Wirttembergs Gesetz liber die stiickweise Vermessung sédmtlicher Liegenschaften vom 26. Mérz 1862.
*** Hessisches Gesetz vom 24, Dezember 1857 Zusammenlegung der Grundstiicke, Teilbarkeit der Parzellen
und Feldweganlage betreffend.
**** Bayerisches Gesetz vom 29. Mai 1886 /9, Juni 1899,
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Das ,Umlegungsgesetz” vom 26. Juni 1936 (R.G.BL I, S. 518) ermich-
tigte den Reichsminister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, das Recht
der Grundstiickszusammenlegung neu zu regeln*. Aufgrund dieser Erméchtigung
erging die ,Reichsumlegungsordnung” (RUO) vom 16. 6, 1937
(R.G.BL I, S. 629). Durch sie und die beiden zu ihr erlassenen Verordnungen vom
27. 4. 1938 (R.G.BL I, S. 425) und 14. 271940 (R.G.BL I, S. 366) wurde die be-
stehende Rechtszersplitterung beseitigt und ein einheitliches Recht geschaffen,
das in seiner Entwicklung auf den Linderrechten fuBte und bewdéhrte Einrichtun-
gen des Feld- und Flurbereinigungsrechts siiddeutscher Lander in sich aufnahm?2.
Es war daher erklérlich, daB die Lédnder nach dem Zusammenbruch 1945 zunichst
an der RUO festhielten; nur Bayern fiihrte, davon ausgehend, daB das bayerische
Flurbereinigungsrecht dem Volkscharakter seines Bauerntums besser entspreche,
seine fritheren Landesgesetze wieder ein**.

Die RUO und die zu ihr ergangenen Verordnungen waren zwar nach Art. 125 GG
Bundesrecht geworden, sie enthielten aber iiber den rein fachlichen Inhalt hinaus
eine Reihe von Bestimmungen, die einer rechtsstaatlichen Betrachtung nicht stand-
hielten. Diese muBten — soweit sie gegenstandslos geworden — beseitigt und
im ibrigen gedndert und dem GG angepafit werden*., Daher wurde eine Neu-
ordnung des Rechtsgebiets erforderlich. Sie erfolgte durch das Bundesflurbereini-
gungsgesetz (FlurbG) vom 2. Januar 1953 (BGBL. I, S. 591), das am 1. Januar 1954
in Kraft getreten ist.

Nachdem der Bund von seiner Gesetzgebungsbefugnis Gebrauch gemacht hat
(Art. 74 Nr. 18 GG), ist fiir das Landesrecht nur noch Raum im Rahmen der im
FlurbG gemachten ausdriicklichen Vorbehalte, Nach § 103 FlurbG sind das Gesetz
des Landes Bayern iiber die Zusammenlegung von landwirtschaftlichen Grund-
stiicken (Arrondierungsgesetz) vom 10. Mai 1949** (BVBL, S. 112) und die zweite
Verordnung des Staatsministeriums des Landes Wiirttemberg-Hohenzollern zur
Durchfithrung des Bodenreformgesetzes (Agrarreformverordnung) vom 16. De-
zember 1949 (Reg.Bl. 1950, S. 7) unberiihrt geblieben.

1.4 in der Bundesrepublik Deutschland (BRD)

Organisation

Die Bestimmung der Fachbehérden fiir die Flurbereinigung und deren Organisa-
tion ist Sache der Bundesldnder (§ 2 [2] FlurbG). Von ihnen werden daher in Aus-
fiihrungsgesetzen entsprechende Regelungen getroffen?s,

Uberall ist die zentrale Stelle fiir die Flurbereinigung — die oberste Flurbereini-
gungsbehérde — das Landwirtschaftsministerium.

Wiéhrend in Baden-Wiirttemberg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
— entsprechend dem dreistufigen Aufbau, wie er sich aus § 2 FlurbG ergibt —
Mittelinstanzen vorhanden sind, denen die Befugnisse der im FlurbG vorgesehe-

12 NIERMANN, a. a. O., S. 809 ff,
18 SEEHUSEN, SCHWEDE, NEBE, a. a. O., S. 18.

* Neben ihm erging fiir den Bau der Reichsautobahnen das »Geselz zur beschleunigten Durchfithrung von

Flurbereinigungen* vom 27. 6. 1933 (R.G.BIL I, S. 509) in der Fassung des Geselzes vom 18. 12. 1933
(R.G.BL 1, S. 1081).

((ée;eg I\ér.18254) Uber die Wiedereinfihrung des bayerischen Flurbereinigungsrechts vom 15, Juni 1946

IBgi%rﬁndung zum Entwurf eines Flurbereinigungsgesetzes S. 38 Drucksache Nr. 3385 DBT, 1. Wahlperiode

jetzige Fassung vom 11. August 1954 {GVBL,, S. 169).
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nen ,Oberen Flurbereinigungsbehdrde” zustehen, kennen Bay-
ern, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein sowie die Stadistaaten
solche nicht.

Fachbehorden sind in Bayern und Baden-Wirttemberg die , Flurbereini-
gungsdmter” und in den iibrigen Ldndern — Ausnahme die Stadtstaaten —
die ,Kulturdmter”. ’

Von der in § 2 Abs. 3 eingerdumten Erméchtigung, Befugnisse, die nach dem
FlurbG der oberen Flurbereinigungsbehérde zustehen, der Flurbereinigungsbe-
hérde zu ibertragen, hat nur Bayern Gebrauch gemacht*. Die dreistufige Gliede-
rung ist aber praktisch auch gegeben, weil Aufgaben und Befugnisse, die der
Flurbereinigungsbehorde zustehen, der Teilnehmergemeinschaft libertragen sind,
die damit als untere Flurbereinigungsbehdrde tatig ist. Diese Regelung ist inso-
fern méglich und unbedenklich, weil der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft
einen ,beamteten” Flurbereinigungsingenieur zum Vorsitzenden hat.

Von den weiteren der Landesgesetzgebung hinsichtlich der Organisation einge-
rdumten Vorbehalten z. B. § 18 (Abs. 2} (Ubertragung weiterer Aufgaben und
Befugnisse auf die Teilnehmergemeinschaft), § 21 (abweichende Bildung und Zu-
sammensetzung des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft) sowie § 25 Abs. 3
(Einschaltung eines Schiedsverfahrens) hat insbesondere Bayern in seinem Aus-
fiihrungsgesetz (AG FlurbG) vom 11. August 1954 (GVBL, S. 165) Gebrauch ge-
macht (Art. 2—6, Art. 7, Art. 9—15). Dazu gab Veranlassung, daB in dem fritheren
Flurbereinigungsgesetz vom 11. 2. 1932, das auf dem Genossenschaftsprinzip auf-
gebaut war, auch das ,Schiedsverfahren” verankert war und von den
Beteiligten héufig in Anspruch genommen wurde.

In der Praxis wird z. Z. von der Moglichkeit der Einschaltung des Schiedsgerichts
wenig Gebrauch gemacht, weil sich offenbar die Beschwerdefiihrer lieber den
normalen Rechtsmittelinstanzen anvertrauent4,

Von der Erméachtigung des § 141 Abs. 4, fiir die Entscheidung liber Beschwerden
gegen die Ergebnisse der Schétzung (§ 32) und gegen den Flurbereinigungsplan
(§ 59 Abs. 2) durch Zuziehung von zwei Landwirten sog. ,Spruchstellen” zu
bilden, haben die Lander Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein in ihren Ausfiihrungsgesetzen** Gebrauch ge-
macht.

In Bayern sind fiir die Entscheidung besondere ,Spruchausschiisse”
gebildet worden. Thnen gehéren zwei Beamte des hoheren Dienstes und zwei
ehrenamtliche Beisitzer, die Landwirte sein miissen, an (Art. 26—30 AG FlurbG).

Zusammenfassend ergibt sich, da das FlurbG und die Ausfiihrungsgesetze der
Linder mit ihrem materiellen Inhalt bzw. mit ihren Verfahrensregelungen die
derzeitige Rechtsgrundlage fiir die Flurbereinigung bilden.

Der bisherige Begriff ,Umlegung” wurde durch ,Flurbereinigung” ersetzt. Da-
durch sollte den hdufigen Verwechslungen mit der stddtebaulichen Umlegung
vorgebeugt werden.

14 GAMPERL, H,, a. a. O, S. 710,

* Verordnung zur Ubertragung von Zustindigkeiten im Flurbereinigungsverfahren (Ubertragungsverordnung
zum Flurbereinigungsgesetz {[UV FlurbG] vom 30. Juli 1954 (BVBI., S. 169).
** Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum FlurbG vom 30. 3. 1954 (BVBL,, S. 44) §§ 2 bis 10,
Niedersachsische AG FlurbG vom 20, 12, 1954 (GVBL,, S.179} §§ 1 bis 5.
Rheinland-Pfalzisches AG FlurbG vom 26. 3. 1954 (GVBL,, S. 49) §§ 5 bis 17,
Nordrhein-Westfdlisches AG FlurbG vom 8, 12, 1953 (GVBI., S. 411) §§ 2 bis 12,
Schieswig-Holsteinisches AG FlurbG vom 8. 5, 1954 (GVBL., S. 93) 8§ 2 bis 8.
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Gesamtmelioration

Nach § 37 FlurbG ist die Flurbereinigung eine ,Gesamtmelioration?®.
Eine zweckmdBige Neugestaltung des Bereinigungsgebietes setzt voraus, daB
allgemeine Grundsdtze erarbeitet werden, nach denen die Verbesserung der
Agrarstruktur in dem Raum herbeigefiihrt werden soll.

“Im § 38 (1) wird daher der Flurbereinigungsbehorde zur Pflicht gemacht, im Be-
nehmen mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung (§ 109)*® und den beteilig-
ten Behoérden und Organisationen, insbesondere mit den Fachberatern fiir Flur-
bereinigung, solche Grundsétze aufzustellen,

In diesen Grundsétzen sind alle wichtigen Gesichtspunkie zu behandeln, die fiir
die Aufstellung des Wege- und Gewdsserplanes sowie des Flurbereinigungs-
planes von Bedeutung sind und daher zur Verwirklichung der Flurbereinigung
als Gesamtmelioration, die eine agrarstrukturelle und landeskulturelle Gesamt-
16sung zum Ziele hat, beachtet werden miissen.

Vorbereitung der Flurbereinigung

Der im Gesetz nicht festgelegte Begriff , Vorplanung® ist lediglich ein
neuer ,terminus technicus” im Flurbereinigungsverfahren. In tatsdchlicher Hin-
sicht bringt er aber nichts Neues. Das was die Vorplanung erreichen soll, ist in
der Praxis der Kulturdmter seit langem — zwar nicht unter der Bezeichnung
« Vorplanung” — durchgefiihrt worden.

Im Bereich der ehemaligen preuBiischen Landeskulturverwaltung wurden z. B. die
sog. ,General- oder Ubersichtsverhandlungen" gefithrt, bei
denen in Zusammenarbeit mit allen beteiligten Stellen grundsétzliche Feststel-
lungen fiir die Verfahrensdurchfiihrung getroffen wurden®.

Mit Riicksicht auf Art. 83 GG ist die Regelung der Vorplanung Aufgabe der Léin-
der, Sie bestimmen, wie sie und von welchen Stellen sie vorzunehmen ist!S.

Um zu einer moglichst weitgehenden Ubereinstimmung bei der Durchfithrung
von Vorplanungen bei allen Landwirtschaftskammern und auch in den Lindern
Baden-Wiirttemberg und Bayern, in denen es solche nicht gibt, zu gelangen, gab
der ,Verband der Landwirtschaftskammern” Richtlinien fiir
die Vorplanung in der Flurbereinigung heraus (aufgestellt vom AusschuB fiir Lan-
deskultur beim Verband der Landwirtschaftskammern Bonn 1962)**,

Dartiber, ob die ,Vorplanung” der Nahbereichsebene im Sinne der Raumordnung
zuzuordnen ist, haben sich Zweifel ergeben.

Nach der einen Auffassung wird sie weitgehend als «Nahbereichsplanung” ver-
standen und praktiziert***,

Vorplanung

Der anderen Auffassung zufolge ist die Ausweitung der agrarstrukturellen ,Vor-
planung” zur Nahbereichsplanung grundsétzlich nicht méglich, weil letztere in die
Kompetenz der Landesplanungsbehorde falle. Es wird allerdings von dieser Auf-
fassung eingerdumt, daB je nach den vorliegenden Verhiltnissen eine Auswei-
tung zur Nahbereichsplanung durchaus méglich ist.

15 die Landwirtschaftskammern in den L#ndern, in Baden-Wiirttemberg und Bayern die Bauernverbinde.
Uber die Landwirtschaftskammetgesetzgebung im einzelnen vgl. SAUER, a. a. O.
18 Vgl. dazu die bei BOTHE, a. a. O., S. 9/11 aufgefithrten Durdhfiithrungsbestimmungen der Bundesldnder.

Verfahrensverordnungen vom 20. Juni 1817 §§ 89 und 98 PGS, S. 161 und vom 30. Juni 1834 (PGS, S. 90).
Anleitung zur Ausarbeitung einer Vorplanung fiir ein Flurbereinigungsverfahren in Heft 4 der Schriften-
reihe fiir Flurbereinigungen, hrsg. vom BML Verlag Ulmer, Stuttgart 1954,

z, B. in Bayern, Gemeinsame Bekanntmachung vom 7. September 1967 betr. Vorplanung im l&ndlichen
Nahbereich, Amtsblatt des Bayerischen Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
Ausgabe A, Nr1, 5 v. 17. Oktober 1967, S. 71,
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Nach den Richtlinien des BML ist sie eine {iberértliche Fachplanung und hat die
Aufgabe, die spezifischen Funktionen der Larid- und Forstwirtschaft im ,Nahbe-
reich” herauszuarbeiten und die ,zukiinftig” zweckmiBige ,Agrarstruktur” in
diesem Gebiet aufzuzeigen. Sie soll sich gleichzeitig dazu eignen, als Grundlage
flir den landwirtschaftlichen Teil der Ubergeordneten und iiberértlichen Planung
zu dienen.

Im Zusammenhang mit den Studien und Modellvorhaben zur Erneuerung von
Stddten und Dorfern* wurde sie seinerzeit als ein Instrument fiir die Dorferneue-
rung entworfen und konnte sich daher nicht auf den Agrarbereich beschrdnken.

Unter Beriicksichtigung der bislang vorliegenden Erfahrungen wurde vom BML
mit Vertretern der Landesfachverwaltungen eine neue Gliederung zur ,agrar-
strukturellen Vorplanung"” erarbeitet, die auch die Ausweitung zur
Nahbereichsplanung ermdoglicht. Es werden durch sie alle im l&ndlichen Rahmen
bestehenden Interessenbereiche, also nicht nur die Landwirtschaft, erfafit und alle
Fragen beantwortet, die fiir eine befriedigende ,Gesamtneuordnung” Bedeutung
haben**. Insbesondere soll jede agrarstrukturelle Vorplanung mit einem Land-
schaftsrahmenplan verbunden werden. Mehr als bisher werden die sozialdko-
nomischen Verhdltnisse und die hieraus zu ziehenden Folgerungen einbezogen.

Vor der Anordnung einer Flurbereinigung sollen die Gemeinde und der Gemein-
deverband sowie andere von der fiir die Landwirtschaft zustdandigen obersten
Landesbehérde zu bestimmenden Organisationen und Behoérden gehort werden
(8§ 5 [2] FlurbG).

Die Behorden des Bundes, der Lander, der Gemeinden und Gemeindeverbédnde
sowie andere Korperschaften des offentlichen Rechts sind verpflichtet, der Flur-
bereinigungsbehérde auf Ersuchen unverziiglich mitzuteilen, ob und welche grofi-
rdumigen, das voraussichtliche Flurbereinigungsgebiet beriihrenden Planungen
beabsichtigt sind oder bereits feststehen (§ 5 [3] FlurbG).

Durch diese Bestimmungen des § 5 FlurbG soll sichergestellt werden, daB die Be-
horde friihzeitig von etwaigen Planen und Vorhaben Kenntnis erhélt und diese
bei der Priiffung der Voraussetzungen fiir die Anordnung der Flurbereinigung
sowie bei der Begrenzung des Flurbereinigungsgebietes beriicksichtigen kann.

Die Berticksichtigung der groBrdumigen Planungen anderer Stellen entspricht der
vom FlurbG durch Ausfithrungsvorschriften oder Verwaltungsanordnungen gere-
gelten Praxis. Die im Gesetz verankerte Verpflichtung zur Bekanntgabe ihrer Ab-
sichten ist unentbehrlich, wenn nicht der Erfolg der Flurbereinigung ganz oder
teilweise zunichte gemacht werden soll.

Zu dem Kreis der nach Abs. 3 beteiligten Stellen gehéren u. a. die Behdrden und
Korperschaften, deren Arbeitsbereich sich auf die Landesplanung, den Verkehr
(Bundesfernstrafenverwaltung, Strafenbaubehérden der Ladnder}, die Bundes-
bahn, Wasserstraen, Industrie und gewerbliche Wirtschaft sowie Energieversor-
gung, Wohnungs- und Siedlungswesen erstreckt,

Aufgrund dieser Vorarbeiten und Ermittlungen kénnen sich die Flurbereinigungs-
behorden die fiir die Festlegung des Flurbereinigungsgebietes erforderliche ge-
naue Kenntnis der wirtschaftlichen Verhéltnisse des Bereinigungsgebietes und

.

ErlaB des BMWo vom 8. 4. 1964 AZ, II B 4 — 1212/40/64 betr. Studien und Modellvothaben, hier Dorf-
erneuerung. — ErlaB des BML vom 21. 5. 1964 AZ. IV B-SG — 4310 — 40/64, abgedr. in der Zeitschrift
fiir Innere Kolonisation 1964, S. 90 bzw, 136,

Vgl. dazu Entwurf des BML vom 20. 2. 1970 Vorplanung fiir 'den Agrar- und Verflechtungsbereich —
Gliederung des Gutachtens.

.
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des ndheren und weiteren Nahbereichs verschaffen, Damit das angestrebte Ziel
der Verbesserung der Agrarstruktfur und der wirtschaftlichen Grundlagen még-
lichst vollkommen erreicht wird, ist es oft vorteilhafter und durchgreifender,
wenn mehrere benachbarte Gemarkungen gleichzeitig einer Bereinigung unter-
zogen werden, Dieser praktischen Erfahrung entsprechen die Richtlinien des
BML vom 14. November 1967 IV B 4 — 4864 — 56/57, nach denen fiir die Gewih-
rung von Bundeshaushaltsmitteln Voraussetzung ist, dal das Gebiet eines Ein-
zelvorhabens oder einer Verfahrensgruppe einei Mindestgréfie von 2000 ha hat*.

Landesgestaltung

Der umfassende Begriff der ,Landesgestaltung”, der iiber die ,Landschaftsgestal-
tung” und ,Landschaftspflege” hinausgeht sowie der umfangreiche Katalog der
MaBnahmen macht es notwendig, mit Hilfe der Flurbereinigung die auf den ver-
schiedensten Fachgebieten erforderlichen Planungen und Mafinahmen aufeinan-
der abzustimmen.

Das bedeutet nicht, daB die Flurbereinigungsbehoérden fiir die gesamte Planung
im Neuordnungsgebiet zustdndig sind. Sie haben vielmehr die eigenen Planungen
mit denen Dritter zu vereinigen und fir die Durchfiihrung aller Planungen zu
sorgen. Sie kénnen sie im Rahmen ihrer gesetzlichen Méglichkeiten selbst iiber-
nehmen oder die fiir sie erforderlichen Voraussetzungen schaffen!?,

Die Schaffung gemeinschaftlicher Anlagen bildet seit jeher ein Kernstiick der
Flurbereinigungsverfahren. Sie war nicht nur in der RUQO, sondern auch in den
friiheren Landesrechten verankert und dient, wie der Begriff der gemeinschaft-
lichen und o6ffentlichen Anlagen (§§ 39, 40 FlurbG) sagt, dem Interesse aller.

Dabei steckt das Interesse der allgemeinen Landeskultur und das wirtschaftliche
Bediirfnis der Teilnehmer den Umfang der zu schaffenden Anlagen ab?3,

Zu den Anlagen, die dem 6ffentlichen Verkehr dienen, gehoren sdmtliche Bun-
des-, Landes-, Kreis- und Gemeindestraflen u. a. m. Anderen o6ffentlichen Interes-
sen dienen, z. B. Energie- und Wasserversorgungseinrichtungen, Sport- und Spiel-
plédtze’s,

Die kartenméBige und schriftliche Darstellung der Vielzahl von genossenschaft-
lichen und offentlichen Anlagen, die zur Erreichung des Flurbereinigungszweckes
in den betreffenden Verfahren erforderlich sind, enthilt mithin &hnliche Planaus-
fiihrungen iiber konkrete Anlagen und Vorhaben wie z. B. die Pline des Bundes-
fernstraflen-, des Bundesbahngesetzes oder anderer Planfeststellungsvorschrif-
ten!®,

‘Wegen der groBen Bedeutung des ,Wege- und Gewdsserplans” (§ 41 [1] FlurbG)
nicht nur fiir das spezielle Bereinigungsgebiet, sondern dariiber hinaus bestimmt
das Gesetz, daB der Plan mit den daran interessierten Stellen (§ 41 [2]) zu erér-
tern ist. Der Kreis der beteiligten Behdrden und Organisationen ergibt sich aus
den einschlagigen Bestimmungen des Gesetzes (§§ 5 Abs. 2, 38).

‘Wird die Flurbereinigung unter Beachtung der angefiihrten gesetzlichen Bedin-
gungen durchgefiihrt, dann ist sie — wie der Raumordnungsbericht der Bundes-
regierung 1966* ausfiihrt, fiir die Ordnung und Entwicklung der landlichen und
zuriickgebliebenen Gebiete ein wichtiges Instrument. Andere Entwicklungs- und

17 LILOTTE, Fr. J,, a. a, O., S. 196,

13 SEEHUSEN--SCHWEDE—NEBE, a. a. O,, § 39 FlurbG Apm. 1.
18 Siehe Zusammenstellung bei STEUER, R., a, a. O, § 40 Anm. 3.
12 HIDDEMANN, H,, a. a. O,, S, 42,

* abgedr. in der Inneren Kolonisation, 16. Jg. 1967, S. 304.

* BT Drucks. V/1155, S, 73,
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Ordnungsaufgaben werden im Rahmen der Flurbereinigung, z. B. Bereinigung der
Ortslage, Ausweisung von Fldachen fiir gemeinschaftliche und 6ffentliche Anlagen,
Schaffung von neuen Ortsausgéngen, mit durchgefithrt oder in zeitlicher und sach-
licher Abstimmung mit dieser vorangetrieben. Das betrifft, so wird in dem Be-
richt weiter festgestelit, auch die Bauleitung von iiberwiegend landwirtschaftlich
strukturierten Gemeinden.

Im Rahmen dieser koordinierenden komplexen Raumordnungstdtigkeit werden
die immer wieder geforderte und als dringend notwendig* bezeichnete Koordi-
nierung der verschiedenen Mafilnahmen wie z. B. der Verbesserung der Agrar-
struktur und Infrastruktur, der Industrieansiedlung sowie der Verkehrserschlie-
Bung, der Wohn- und Erholungsbediirfnisse usw. erméglicht und — wie viele
Beispiele zeigen — erreicht.

Die Flurbereinigung ist mithin ein in der deutschen Rechisgeschichte seit Jahr-
hunderten bekanntes Rechtsinstitut, jedoch in verschiedenen Ausgestaltungen
und mit unterschiedlichen Bezeichnungen**.

Beschleunigte Zusammenlegung i

Neben der reguldren Flurbereinigung mit umfassender Zielsetzung sieht das
Gesetz die ,beschleunigte Zusammenlegung” vor. Sie zielt dar-
auf ab, der Landwirtschaft mdoglichst rasch gilinstigere Arbeitsbedingungen zu
verschaffen.

Auch sie ist ein behoérdlich geleitetes Verfahren, in dem — ebenfalls unter Mit-
wirkung der Beteiligten — zersplitterter Grundbesitz méglichst grofziigig zusam-
mengelegt wird, die Verdnderung und die Neuanlage von Wegen und Gewdssern
sowie Bodenverbesserungen sich aber auf das notwendige Ma8 beschrénken.

Dem Ziele, die Abfindungen nach Mdoglichkeit durch Vereinbarungen mit den Be-
teiligten zu bestimmen (§ 39 [1]) und den durch die Zusammenlegung erstrebten
betriebswirtschaftlichen Erfolg rasch herbeizufiihren, dienen die aus den §§ 91 ff.
FlurbG ersichtlichen Erleichterungen und Beschleunigungen.

Die Flurbereinigungsbehérde hat danach die Moglichkeit, zu ihrer Entlastung ge-
eignete Stellen und sachkundige Personen zu beauftragen®, die Verhandlungen
zur Erzielung einer Vereinbarung mit den Beteiligten zu fiihren und einen Zu-
sammenlegungsplan vorzulegen.

Wie das Gesetz (§ 102) ausdriicklich besagt, schlieit ein durchgefiihrtes Zusam-
menlegungsverfahren eine ,spédtere” Flurbereinigung nicht aus.

Welche grofie Bedeutung diesem beschleunigten Verfahren beigemessen wird
und wie sehr der Gesetzgeber wiinscht, daB von ihm in allen geeigneten Fillen
als ,endgiltige” MaBnahme oder auch als ,Vorschaltverfah-
ren” seitens der Beteiligten Gebrauch gemacht wird, erhellt daraus, daB zur
~Einstellung” eines beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens die ,Obere
Flurbereinigungsbehodrde” nur dann ihre Zustimmung geben darf,
wenn die weitere Durchfiihrung unzweckmdaBig ist*.

Gelingt es, Vereinbarungen mit den Beteiligten zu erreichen, bediirfen diese zu
ihrer Wirksamkeit der Genehmigung durch die Flurbereinigungsbehorde, werden
Vereinbarungen nicht erzielt, so werden die Abfindungen von Amts wegen durch
die Behorde bestimmt.

* 2. Raumordnungsbericht, BT Drucks. V/3958, S. 61,

** BVerwG 1. Sen. Rechtskriftiger Beschlu8 vom 9. 11. 1954 BVerwG IB 145/53 RdL 1955, 52.

* In der Regel werden in den Lindern zugelassene Siedlungsgesellschaften beauftragt.

** In der Praxis ergibt sich hidufiger die notwendige Einstellung, weil sich im Verlaufe des Verfahrens
ergibt, daB nur ein vollstindiges Flurbereinigungsverfahren den erstrebten Erfolg bringt.
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Es ist dadurch gewdhrleistet, daB Zweck und Ziel des Zusammenlegungsverfah-
rens erreicht und die rechilichen Grundsidtze fiir die Abfindung eingehalten
werden,

Vereinfachtes Verfahren

Nebendem ,Zusammenlegungsverfahren” stellt das in den §§ 86 ff.
FlurbG geregelte ,vereinfachte Flurbereinigungsverfahren”
eine weitere Moglichkeit zur Beschleunigung der Flurbereinigung dar. Es ist nach
der Regierungsvorlage zum Entwurf eines Flurbereinigungsgesetzes* fiir zwei
Gruppen von Verfahren gedacht:

a) Flurbereinigungsverfahren, die zur Beseitigung landeskultureller Nachteile als
Folge storender Eingriffe durch bestimmte Unternehmen oder zur Erleichte-
rung von Bodenreform- und Siedlungsverfahren sowie in Erweiterung der bis-
herigen Bestimmung von sonstigen AufbaumafBnahmen dienen.

b} Flurbereinigungsverfahren, die unter bestimmten Voraussetzungen (Wieder-
umlegung, Weilerbildung, Einddhoéfe und kleinere Gemeinden) in erleichterter
Form durchgefiihrt werden sollen.

Das vereinfachte Verfahren bezweckt einmal, die durch eine der genannten MaB-
nahmen hervorgerufenen oder zu erwartenden Nachteile zu beseitigen und zum
anderen die Durchfithrung von Aufbaumafinahmen zu erleichtern.

AnlaB und Zweck unterscheiden sich somit von denen der normalen Flurbereini-
gung. Der verwaltungsrechtliche Ablauf des Verfahrens ist durch Sondervor-
schriften vereinfacht und beschleunigt (§ 86 FlurbG).

Bereitstellung von Land in groBem Umfang fiir Unternehmen

In den §§ 87 ff. wird eine weitere besondere Art der Flurbereinigung geregelt,
deren Aufgabe es ist, den durch die Inanspruchnahme von léndlichen Grund-
stiicken in groBem Umfang in einem Enteignungsverfahren den Betroffenen ent-
stehenden Landverlust auf einen gréBeren Kreis von Eigentiimern zu verteilen
oder die durch das Unternehmen entstehenden Nachteile fiir die allgemeine Lan-
deskultur zu vermeiden!s,

Dieses Verfahren gewinnt mit der Entwicklung der Technik und des Verkehrs,
der Industrie und Energiewirtschaft, dem Ausbau der Landesverteidigung usw.,
eine gréfBere Bedeutung. Durch die Errichtung der notwendigen Anlagen werden
- oft in erh6htem AusmaB — lédndliche Grundstiicke in Anspruch genommen.
Durch diese Inanspruchnahme fiir 6ffentliche oder im &ffentlichen Interesse lie-
gende Anlagen, die auch z. T. fiir die allgemeine Volkswirtschaft unentbehrlich
sind, ergeben sich in der Regel starke Beeintrdchtigungen in der Landwirtschaft,
nicht nur durch den Verlust groBer Fldchen, sondern durch Trennungsschiden
infolge der Durchschneidung zusammenhidngender Grundstiike sowie ferner
durch die Unterbrechung des Wege- und Gewdéssernetzes. Diesen Aufgaben ent-
sprechend weist das Verfahren die aus den §§ 87—90 ersichtlichen Besonder-
heiten auf!4,

Die Verantwortung fiir die Enteignung verbleibt bei der Enteignungsbehérde;
die Flurbereinigungsbehtérde hat auf Anirag der Enteignungsbehérde ein Flur-
bereinigungsverfahren durchzufiihren. Das Enteignungsverfahren wird nicht mehr

13 SEEHUSEN-—-SCHWEDE—NEBE, a. a, O., Vorbem. zu §§ 87 ff,, S, 211,
14 GAMPERL, H,, a. a. O., S. 762,

* Drucks. Nr. 3385 DBT, 1. Wahlperiode 1949 zu § 86, S. 42.
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— wie nach der RUO - in das Flurbereinigungsverfahren iibergeleitet. Letzteres
dient vielmehr dazu, die Schdden und Nachteile der Landbereitstellung zu ver-
meiden.

Die Verteilung des Landverlustes nach Umfang und Differenzierung muf} im Ein-
vernehmen mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung geregelt werden.

Der Unternehmer hat flir die den Teilnehmern zugunsten des Unternehmens auf-
erlegten Flachenabziige eine Entschddigung zu zahlen, deren Héhe sich nach den
fiir das Unternehmen geltenden Gesetzen richtet®.

Dartiber hinaus hat er Nachteile, die sich auf andere Weise nicht beheben lassen,
in der von der Flurbereinigungsbehorde festgesetzten Hohe zu entschddigen. Den
von ihm an die TG zu leistenden Anteil an den Ausfiihrungskosten und Verfah-
renskosten* setzt die Obere Flurbereinigungsbehorde fest.

Den Zeitpunkt fiir die Einweisung des Unternehmers in den Besitz der fiir die
Anlage erforderlichen Fldchen bestimmt ebenfalls die Obere Behorde, nachdem
sie gepriift hat, wann der Besitz- und Nutzungsiibergang mit Riicksicht auf das
Unternehmen wie auf die Teilnehmer und den Ablauf des Flurbereinigungsver-
fahrens am giinstigsten ist.

2. Die agrarstirukturellen Probleme und die sich daraus
ergebenden Entwicklungsziele

Es sind heute ganz reale Anlédsse, die den ldndlichen Raum stdrker hervortreten
lassen.

Der Lindliche Raum

Weite agrarische Gebiete sind durch ungiinstige natiirliche Bedingungen — nicht
selten gekoppelt mit einer ungilinstigen Verkehrslage — durch zu kleine haupt-
beruflich bewirtschaftete Betriebe mit einer Vielzah! von kleinen Parzellen und
z. T. durch einen Uberhang an landwirtschaftlichen Arbeitskrdften gekenn-
zeichnet?0.

Problemgebiete fiir die Agrarstrukturverbesserung und die Raumordnung zu-
gleich sind die wirtschaftlich schwach strukturierten landlichen Réaume?!,

Die sog. ,agrarischen Problemgebiete” sind gekennzeichnet durch ungiinstige
natiirliche Bedingungen fiir die Landwirtschaft, Méngel der Agrarstruktur und das
Fehlen auBlerlandwirtschaftlicher Erwerbsmdglichkeiten. Sie sind {berwiegend
identisch mit den ,zurlickgebliebenen Gebieten”, die 144 kreisfreie Stddte und
Landkreise mit 85375 qkm = etwas mehr als !/; (34,4 %) des Bundesgebietes
umfassen. In ihnen leben jedoch nach dem Stand vom 30. 6. 1964 nur 12,3 % der
Bevolkerung des Bundesgebietes®,

20 v. BABO, a. a, O., S. 198,
21 DITTRICH, a. a. O., S. 185—188.

* d. h, nach dem Gesetz, nach dem das Land fiir den Tréger des Unternehmens zu enteignen ist, z. B, § 7
PreuBisches Enteignungsgesetz vom 11. 6, 1874, §§ 17 ff. Landbeschaffungsgesetz vom 23. 2. 1957 (BGBL I,
S. 134) nebst Ergénzungs- und Anderungsgesetzen, §§ 93 ff. Bundesbaugesetz vom 23. Juni 1960 {BGBI. I,
S. 341) mit spéteren Anderungen.

* Die Verfahrenskosten sind an das Land abzufiihren, weil dieses die Verfahrenskosten zu tragen hat.

«Zur Problematik der Abgrenzung von hinter der allgemeinen Entwicklung zuriickgebliebenen Gebieten”,

Heft 60 der Mitteilungen aus dem Institut fiir Raumordnung, Selbstverlag Bad Godesberg 1968.

Der Fldche und Bevdlkerung nach betrdgt der Anteil der Riickstandsgebiete

Schleswig-Holstein 70,6 %o 39,0 %
Niedersachsen 52,4 % 29,6 %
Rheinland-Pfalz 43,8 % 25,5 %
Bayern 43,6 % 24,1 %
Hessen 26,0 %o 10,0 %

In Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Saarland :Elachen die Riidkstandsgebiete nur einen ge-
ringen Teil aus.
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Nur in 1,5 %o aller Landkreise der Bundesrepublik — es waren z. Z. der Erhebun-
gen 425 — liegt das Bruttoinlandsprodukt je Beschéftigten in der Land- und Forst-
wirtschaft iiber dem Durchschnittsergebnis aller Wirtschaftsbereiche und nur
in 5% aller Landkreise liegt es im Bereich der Land- und Forstwirtschaft iiber
demjenigen eines oder mehrerer Wirtschaftsbereiche*.

Auch innerhalb des agraren Wirtschaftsbereichs ergibt sich insbesondere in regio-
naler Hinsicht ein erhebliches Leistungsgefélle.

Bei dieser Strukturdisparitét sind daher Uberlegungen notwendig, welche Mog-
lichkeiten einer Besserung bestehen?2,

Die regionale Disparitdt der ,Agrargebiete” und der ,agrarischen Problemge-
biete” vertrégt sich nicht mit den Grundsédtzen unserer sozialen Rechtsstaates und
dem im GG verankerten Gleichheitsgrundsatz (Art, 3).

Sie ist auch ein ernstes Hemmnis bei dem Ubergang von der ,national-
staatlichen” zur Wirtschaft der EWG123,

EWG-Vertrag

Ziel der in Art. 39 Abs. 1 des ,EWG-Vertrages” vom 25. Mérz 1957* verankerten
gemeinsamen Agrarpolitik ist, die Produktivitdt zu steigern, der landwirtschaft-
lichen Bevolkerung eine angemessene Lebenshaltung zu gewdéhrleisten, die
Mairkte zu stabilisieren, die Versorgung zu sichern und die Verbraucher zu
angemessenen Preisen zu beliefern.

Die Erhéhung des Einkommens der in der Landwirtschaft Tétigen soll durch
agrarstrukturelle, produktionstechnische und betriebswirtschaftliche MaBnahmen
erreicht werden.

Seitens der EWG-Kommission wird zur Erreichung dieser Ziele auf die , Ver-
bésserung der Agrarstruktur” besonderes Gewicht gelegt.

Zur Koordinierung der Agrarpolitik und der Staatshilfe fiir die Landwirtschaft
wurde vom Deutschen Bundestag das ,Landwirtschaftsgesetz” vom 5. September
1955 verabschiedet (BGBI. I 1955, S. 565 ff.).

Landwirtschaitsgesetz

Nach diesem ,Grundgesetz der Landwirtschaft” und seinen Aus-

fihrungsinstrumenten werden folgende Ziele verfolgt:

aa) der Landwirtschaft die volle Teilnahme an der fortschreitenden Entwicklung
der Volkswirtschaft zu ermdéglichen,

bb) die soziale Lage der in der Landwirtschaft titigen Menschen an die vergleich-
barer Berufsgruppen anzugleichen,

cc) die Landwirtschaft auf den gemeinsamen europdischen Markt vorzubereiten.

Nach § 1 des Landwirtschaftsgesetzes ist die Landwirtschaft mit den Mitteln der
allgemeinen Wirtschafts- und Agrarpolitik — insbesondere der Handels-, Steuer-,
Kredit- und Preispolitik — in den Stand zu setzen, die fiir sie bestehenden natur-
bedingten und wirtschaftlichen Nachteile gegeniiber anderen Wirtschaftsberei-
chen auszugleichen und ihre Produktivitit zu steigern.

22 BEWERUNGE, a. a. O., S. 150,

123 WAIGEL, Th,, a, a. O., S. 58.

** yDas Bruttoinlandsprodukt der kreisfreien Stddte und Landkreise in der BRD*, Gemeinschaftsverdifent-
lichung der Statistischen Landesimter, Heft 2, 1966,
* BGBI. II 1957, S, 766/1678 und 1958/64.
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Ferner ist in § 6 angeordnet, daB, soweit zur Durchfiihrung der betreffenden
MaBnahmen Bundesmittel erforderlich sind, die Bundesregierung die hierzu not-
wendigen Betrige vorsorglich in den Entwurf des Bundeshaushaltsplanes fiir das
jeweilige Rechnungsjahr einstellt.

Aus dem Zusammenhang dieser beiden gesetzlichen Vorschriften in Verbindung
mit dem Haushaltsgesetz, auf das ausdriicklich verwiesen wird, ergibt sich ein-
deutig, dafi das Landwirtschaftsgesetz nicht eine sallgemeine Proklamation”,
sondern die rechtliche Grundlage fiir ,Hilfsmafnahmen" des Bundes
im Bereich der Landwirtschaft ist*,

Bundesflurbereinigungsgesetz

Zwedck der Flurbereinigung ist die Verbesserung der Agrarstruktur in dem zu
bereinigenden Gebiet und damit zugleich eine Verbesserung der wirtschaftlichen
Grundlagen der einzelnen Betriebe. Bei der Planung und Abgrenzung des Gebie-
tes muB in erster Linie auf die Verhaltnisse und Notwendigkeiten der umzulegen-
den Flur abgestellt werden, so da8 fiir das Gesamtverfahren der Zweck der Flur-
bereinigung moglichst vollkomimen erreicht wird.

Neuzeitliche betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte werden vom Gesetz aus-
driicklich zum MabBstab gemacht. Die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe sollen
verbessert werden, der Arbeitsaufwand vermindert und die Bewirtschaftung er-
leichtert werden (3§ 1, 37 Abs. 1 FlurbG). Aufgabe der Flurbereinigung ist es mit-
hin, mit einer durchgreifenden Neuordnung durch Bildung groBer Grundstiicke, die
durch jeden Betrieb bewirtschaftet werden konnen, mittels Erschliefung der
Grundstiicke durch ein zweckméBiges und gut ausgebautes Wegenetz und Regu-
lierung des Wasserhaushaltes usw. die Voraussetzungen fiir eine rationelle und
moderne Landwirtschaft zu schaffen.

Bei der rechtlichen Beurteilung der Flurbereinigung ist davon auszugehen, dafl
das Eigentum an den in das Verfahren eingeworfenen (alten) Grundstiicken mit
dem Eigentum an den dafiir ausgewiesenen {neuen) Grundstiicken identisch ist
(§ 68 Abs. 1 FlurbG). Das Eigentumsrecht bleibt durch die Flurbereinigung unbe-
riihrt.

Die NeuordnungsmaBnahmen einer Flurbereinigung, wie Zusammenlegung der
Flurstiicke zu groBen Flichen, ErschlieBung der Wirtschaftsflachen durch ein
zweckentsprechend ausgebautes, ausreichendes Wegenetz sowie Regelung der
‘Wasserverhiltnisse, kénnen immer nur ausgehen von der angetroffenen Entwidk-
lungsstute.

Im Gegensatz zu dem Bundesraumordnungsgesetz gibt das FlurbG die Méglich-
keit — entsprechend dem in § 1 erteilten Auftrag — im Rahmen des § 37 FlurbG
die zur Verwirklichung der Zielsetzung erforderlichen MaBnahmen nicht nur zu
planen, sondern auch durchzufiihren.

Verwaltungsabkommen ]
Das FlurbG ist das erste speziell auf den lindlichen Raum bezogene Gesetz, das
die Bedeutung der Mafinahmen zur Neuordnung erkannt hat. Ihm folgte das Ver-
waltungsabkommen zwischen Bund und Landern vom 16. Dezember 1957. Mit ihm
wurde der Zwedk verfolgt, eine Raumordnung zu férdern, die den sozialen, wirt-
schaftlichen und landwirtschaftlichen Erfordernissen im Bundesgebiet Rechnung
tragt.

* BVerwG Berlin VII. Sen. Rechtskréftiges Urteil vom 11. 12, 1964 — BVerwG VII C 117/63 RAL 1965, 134,
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Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Rechtsgutachten {iber die Zustdndig-
keit des Bundes zum ErlaB eines Baugesetzes vom 16. Juni 1954 zum Verhiltnis
von Raumordnung, Landesplanung und Fachplanung bemerkt*: ,Die Raumord-
nung ist zusammenfassende, iibergeordnete Planung und Ordnung des Raumes.
Sie ist iibergeordnet, weil sie iberdrtlich ist und weil sie vielfdltige Fachplanun-
gen zusammenfafit und aufeinander abstimmt.”

Bundesraumordnungsgesetz

Nach langwierigen Verhandlungen trat an die Stelle des Abkommens vom 16. De-
zember 1957 das ,Bundesraumordnungsgesetz” (ROG} vom 8.
April 1965 (BGBL I, S. 306). Es erging in Ausiibung der Rahmenkompetenz gem.
Art. 75 Ziff. 4 GG.

Aufgabe und Ziel der Raumordnung sind, das Bundesgebiet in seiner allgemeinen
rdumlichen Struktur einer Entwicklung zuzufithren, die der freien Entfaltung der
Personlichkeit in der Gemeinschaft am besten dient. Dabei sind die natiirlichen
Gegebenheiten sowie die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Erfordernisse
zu beachten (§ 1 [1] ROG). '

Die Raumordnung legt zu diesem Zweck materielle Ziele fest, die als zusammen-
fassendes und iibergeordnetes Leitbild fiir die Fachplanungen sowie die sonstigen
raumbedeutsamen MafBnahmen verbindlich sind.

Die Ordnung der ,Einzelrdume"” soll sich in die Ordnung des ,Gesamtraumes”
einfiigen.

Die Ordnung des Gesamtraumes soll die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner
Einzelraume beriicksichtigen (§ 1 [4] ROG).

Diesen Grundsétzen entsprechend ist es Aufgabe der Landesplanung, die geméiB
Art. 75 Ziff, 4 GG von den Landern durchgefiihrt wird:

a) die iibergeordnete zusammenfassende Planung fiir eine den wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und landschaftlichen Erfordernissen im Sinne des Gemein-
wohls entsprechende Ordnung des Raumes aufzustellen und die Raumord-
nungspldne fortlaufend der Entwicklung anzupassen.

b) die Planungen der einzelnen Geschéftsbereiche — Fachplanungen — sowie die
Planungen der Gemeinden und Gemeindeverbdnde und anderer Planungstri-
ger gemdf den Erfordernissen der Raumordnung im Sinne von a) abzustim-
men,

Aus diesen Grundsdtzen ergibt sich fiir die Ordnungsaufgabe im ldndlichen
Raum:

a) die rdumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen und zu sichern, daB die
land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung als wesentlicher Produktions-
zweig der Gesamtwirtschaft erhalten bleibt (§ 2 [1] Nr. 5). Die Landeskultur
soll geférdert werden.

b) fir lindliche Gebiete eine ausreichende Bevélkerungsdichte und eine ange-
messene wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit sowie ausreichende Erwerbsmég-
lichkeiten, auch auBierhalb der Land- und Forstwirtschaft, anzustreben?3,

23 also den Zukunftsbediirfnissen der Siedlung und Erholung, der Land- und Forstwirtschaft, der Wasser-
wirtschaft und Energieversorgung, des Verkehrs, der Industrie und ihrer Arbeitsplitze sowie des Land-
schaftsschutzes zu entsprechen, WOLFF, H. J., a. a. O., S. 234 § 38 IiI.

* Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts, Bd. 3,307.
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3. Bisherige MaBnahmen und deren Eriolg

Sanierungs-Forderungs-Programm

Die Bundesregierung und die Bundeslédnder haben sich seit 1951 gemeinsam be-
miiht, zundchst durch das Sanierungsprogramm fiir die Notstandsgebiete, das
1954 durch das regionale Férderungsprogramm flir die Bundesausbaugebiete
fortgesetzt wurde, die gewerblich-industrielle Entwicklung in den schwach struk-
turierten ldndlichen Rdumen zu fordern.

Es hat sich ergeben, daB der Trend zu einer weiteren Verdichtung der Bevolke-
rung in den Wachstumsrdumen des Bundesgebietes angehalten hat, die Bevolke-
rung in den wirtschaftlich zuriickgebliebenen Gebieten zwar nicht abgenommen,
aber nur gering zugenomimen hat bzw. unverandert geblieben ist*,

Hinsichtlich der Industrialisierung hat sich gezeigt, daf} die in unmittelbarer Nahe
der Industriegebiete liegenden Gemeinden sehr stark von der Industrialisierung
erfaBBt wurden, die agrarischen Gebiete dagegen kaum in die wirtschaftliche Ent-
wicklung einbezogen wurden. Weiterhin ist die raumwirtschaftliche Verzahnung
zwischen den einzelnen Konzentrationsgebieten der gewerblichen Wirtschaft
stéarker geworden, ohne dabei Vorteile fiir die kleinbduerlichen Gebiete zu brin-
gen, um deren Stirkung es ging.

Die seit 1951 geforderte Industrialisierung in den Notstands-, Bundesausbau- und
Zonenrandgebieten hat den geschilderten Verlauf genommen, obwohl im Ver-
gleich zu anderen Léndern, z. B. Frankreich, die industriellen Standorte in der
Bundesrepublik breiter verteilt sind**,

Die Entwicklung der geschaffenen auflerlandwirtschaftlichen Arbeitspldatze in den
landlichen Raumen l&48t sich anhand der vorliegenden Untersuchungen*** noch
nicht so beurteilen, daB sich daraus Folgerungen fiir die zukiinftige Regelung
ziehen lassen®.

Zweiter Raumordnungsbericht

Ein eindeutigeres Bild gibt dagegen der letzte Raumordnungsbericht 1968 der
Bundesregierung vom 12, Marz 1969 (Drucks. V/3958).

In ihm heiBt es (S. 1): ,Der Raumordnungsbericht 1966 hatte auf die raumord-
nungspolitisch bedenklichen regionalen Unterschiede in der Bevdlkerungsvertei-
lung und -entwicklung hingewiesen. Hieran hat sich im Berichtszeitraum nichts
gedndert”.

Im einzelnen ergibt sich aus der Darstellung und Auswertung der Bevolkerungs-
verdnderungen (S. 2) und Wanderungsbewegungen (S. 5), daB eine wesentlich
stdrkere und raschere Erhohung der Bevolkerungsdichte in den Verdichtungs-
rdumen, verbunden mit einer betréchtlichen rdumlichen Ausweitung dieser Ver-
dichtungsgebiete, gegeniiber einem nur geringfiigigen Ansteigen oder auch einem
Riickgang der Bevdélkerungsdichte in den diinner besiedelten Gebieten erfolgt ist.
Auf etwa der Hilfte der Flache der BRD iberwiegt, wie in den 50er Jahren, die
Abwanderungstendenz,

24 BUCHEL, E., a. a, O,, S. 10 und 114,

Raumordnungsbericht 1966 der Bundesregierung, Drucks, V/1155, S. 18,

»Die Standortwahl der Industriebetriebe in der BRD“, Veréffentlichung des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung im Institut fir Raumforschung zusammengestellt (1964},

vgl. dazu auch den Beitrag in der Zeitschrift .Innere Kolonisation®, 14, Jg. 1965, S. 111 Industrie auf's
Land? Neue Akzente in der Férderungspolitik sind notwendig.

Berichte des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung. ,Die Standortwahl der Industriebetriebe im
Zeitraum 19551960, 1961—1963, 1964-—165.
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Eine negative Entwicklung ergibt sich auch aus einem Vergleich des ,Bruttoin-
landsproduktes”. Es zeigt sich ndmlich, daB die geringsten Zunahmen in den zu-
riickgebliebenen Gebieten, obwohl diese im Rahmen der regionalen Wirtschafts-
politik besonders geférdert wurden, zu verzeichnen sind (S. 11).

Der Bericht kommt zu dem Ergebnis, dall bei den MaBnahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur ber die bisher durchgefiihrten landwirtschaftlichen Sonder-
programme hinaus, weitere rdumliche Schwerpunkte gebildet werden miissen.

Um fiir landliche Gebiete eine ausreichende Bevolkerungsdichte, eine angemes-
sene wirtschaftliche Leistungsidhigkeit und ausreichende Erwerbsméglichkeiten
auch auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft zu erreichen, hilt der 2. Raumord-
nungsbericht eine Zusammenfassung und gegenseitige Abstimmung der Forde-
rungsmafBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur, zum Ausbau der Infra-
struktur sowie der gewerblichen Erschliefung fiir erforderlich (S. 61).

In bestimmten Gebieten — so stellt der Bericht fest — ist bei dem derzeitigen
Preis-Kosten-Verhéltnis eine wirtschaftlich befriedigende Bodennutzung nicht
mehr moéglich.

Hier wird zunédchst eine andere Nutzungsmdéglichkeit, z. B. Einrichtung fiir den
Fremdenverkehr, Aufforstung, zu priifen und zu verwirklichen sein. Sofern diese
Moglichkeiten nicht gegeben sind, zieht der Bericht unter bestimmten Vorausset-
zungen finanzielle Hilfen der 6ffentlichen Hand fiir MaBnahmen zur Erhaltung
der ,Kulturlandschaft” in Erwédgung (s. S. 61 des Berichts).

Der Bericht kommt zu der Feststellung, daB die bisher mit den MaBnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur geforderten Verdnderungen auch Auswirkungen
auf die oértliche Infrastruktur haben. Sie sollten daher mehr als bisher die tbrigen
Mafinahmen beriicksichtigen, damit zur Férderung der regionalen Infra-, Wirt-
schaits- und Sozialstruktur der groBtmogliche Nutzen erreicht wird. Dazu bedarf
es in vielen Fdllen zunéchst der konkreten Festlegung von Zielvorstellungen mit
alternativen Losungsmoglichkeiten fiir die Entwicklung der Land- und Forstwirt-
schaft in den einzelnen Teilrdumen, der dann die Zielkontrolle {iber die Effizienz
der eingesetzten Mittel folgen mubB (S. 62).

Entwicklungstendenzen der Agrarstruktur

Die Agrarstruktur im Bundesgebiet ist seit Jahren durch starke Verdnderungen
gekennzeichnet, die einer dynamischen Anpassung der BetriebsgréBien an die
wirtschaftlichen Erfordernisse dienen.

1969 bewirtschafteten rd. 12,5 %o aller Betriebe 20 und mehr ha LN, 20,9 % zwi-
schen 10 und 20 ha LN und ?/, weniger als 10 ha LN. Dagegen betrug im Jahre
1949 der Anteil aller Betriebe mit einer Gré8e ab 20 ha LN nur 6,7 %o, wihrend
13,2 % der GréBenklassen von 10 bis 20 ha und die restlichen 80,1 % der Klasse
unter 10 ha angehdorten.

Mit 1,34 Millionen war die Zahl der Betriebe und kleinen Betriebseinheiten mit
0,5 und mehr ha LN um 597 500 oder 30,8 % niedriger als im Jahre 1949,

Gleichzeitig ging die Zahl der sténdigen und nichtstindigen Arbeitskrifte in der
Landwirtschaft zuriick®*.

Diese Verringerung des landwirtschaftlichen Arbeitsaufwandes durch die Abwan-
derung von Arbeitskréften, z. T. auch durch Ubergang von hauptberuflicher zu
nebenberuflicher Téatigkeit, hatte aber nicht, wie der Griine Bericht 1970 ergibt,

* Griiner Bericht, Drucks. VI 372 vom 6. Februar 1970, S. 29 ff,
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etwa ein Absinken der landwirtschaftlichen Erzeugungsleistung zur Folge, viel-
mehr sind erhebliche Produktionssteigerungen eingetreten*,

Wie schnell sich die Betriebsgrofienstruktur verbessert, diirfte im wesentlichen
davon abhéngen, wie weit es kiinftig gelingt, durch die verschiedentlichen agrar-,
wirtschafts- und sozialpolitischen Mafinahmen die Mobilitat von Arbeit und Bo-
den zu erhéhen***,

Sozialpolitische Mafinahmen

Die Bodenmobilisierung soll durch folgende MaBnahmen beschleunigt und ver-

stdrkt werden:

— Zuschiisse fiir Landabgabe bei langfristiger Verpachtung (Landabgabepra-
mietttt)’

— Ubernahme der Beitragsleistungen fiir die Flurbereinigung bei langfristiger
Verpachtung*****),

— vorgezogene Altersrente fiir Landabgabe bei langfristiger Verpachtung oder
Verkauf (Landabgaberente).

Die ,Landabgabeprdmie” hat soziale und agrarstrukturelle Gesichts-
punkte. Sie soll der Beschleunigung des Umstrukturierungsprozesses dienen und
die dadurch entstehenden sozialen Hérten mildern.

Die Vergabe von Prémien fiir langfristige Verpachtung soll insbesondere zur
Aufgabe unrentabler, nicht mehr entwicklungsfdhiger Betriebe veranlassen und
den Verpéchtern eine auBerlandwirtschaftliche Existenz erméglichen bzw. erleich-
tern. Dadurch erhalten entwidklungfahige Betriebe die Méglichkeit, mit den anfal-
lenden Flidchen ihre Betriebe aufzustocken.

Der Zielsetzung der Landabgabeprimie, vor allem auch jiingeren Landwirten, die
noch einen anderen Beruf ergreifen konnen, die Aufgabe der Betriebe zu erleich-
tern, tragen die Richtlinien Rechnung.

Fiir dltere Landwirte, die nicht mehr einen auBerlandwirtschaftlichen Beruf er-
greifen, kénnen ,Landabgaberenten” gewdhrt werden, um ihnen das
vorzeitige Ausscheiden aus der landwirtschaftlichen Erzeugung zu erleichtern.
Die dadurch freiwerdenden landwirtschaftlichen Nutzfldchen sollen der Verbesse-
rung der Agrarstruktur und der Infrastruktur dienen*!.

Als weitere soziale MaBnahme, die z. Z. noch im Stadium der Beratung ist, muf}
in diesem Zusammenhang die Ermoglichung der ,Nachentrichtung von
Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung” fir aus
der Landwirtschaft ausscheidende Betriebsinhaber, die eine hauptberufliche Ar-
beitnehmertédtigkeit aufnehmen, erwéhnt werden*.

Neben den Moglichkeiten der Ausbildung und Umschulung, wie sie das , Ar-
beitsférderungsgesetz” vom 28. Juni 1969 (BGBL I, S. 582) bietet, soll
eine Skonomische Beratung der Landwirte bei ihren Entscheidungen behilflich
sein4,

i HOCHERL, H., a. a. O., S. 118 {f.
4 Agrarprogramm, S, 25.
** Griiner Bericht 1970, S. 39/41,

*** Vgl. Griiner Bericht 1969, Abschn. II: Langfristige Entwicklungstendenzen, S. 129—133.

*+** Richtlinien zur Forderung der langfristigen Verpacitung durch Prédmien vom 10, Mirz 1969,

***** Richtlinien zur Férderung der langfristigen Verpachtung in der Flurbereinigung durch Ubernahme der
Beitragsieistungen aus Bundeshaushaltsmitteln vom 10. Mérz 1969 — dazu Schreiben des BML vom 28.
Mirz 1969 VI B 1 — 4310 — 245/68 - IV B 2 — 4800 — 106/68.

* Vgl. Viertes Gesetz zur Anderung und Ergénzung des Gesetzes iiber eine Altershilfe fiir Landwirte vom
29. Juli 1969 (BGBL I, S. 1017).
** Agrarpolitisches Arbeitsprogramm des Bauernverbandes Schleswig-Holstein e. V., S. 30,
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Diese Hilfen zielen darauf ab, das Ausscheiden aus der Agrarproduktion durch
Anreize und sozialpolitische MaBnahmen wie Berufsférderung, Landabgabepré-
mie, vorzeitiges Altersruhegeld, Nachversicherung usw. zu erleichtern.

AuBerlandwirtschaitliche Arbeitsplitze

Gleichzeitig sind aber auch beschleunigt auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplitze
in der anzusiedelnden Industrie oder im Dienstleistungsgewerbe zu schaffen, da-
mit die voraussichtlich aus der Landwirtschaft Ausscheidenden Erwerb und Ver-
dienst erhalten.

Der Forderung der Mobilisierung der Arbeitskrifte soll nach dem Agrarprogramm
der Bundesregierung vom 24, und 26. Juni 1968 insbesondere eine ,regionale
Wirtschaftsférderung" dienen, durch die das interregionale Entwick-
lungsgefélle verringert und die ldndlichen Riume erschlossen werden sollen.

Im Grundsdizlichen besteht Ubereinstimmung dahin, daB3 die Agrarpolitik in die
gesamte Wirtschaftspolitik einbezogen sein muf. Eine Gesundung der Agrar-
struktur kann langfristig nur iber die VergréBerung der Produktionseinheiten
und iiber die Verringerung der Anzahl der in der Landwirtschaft Beschdftigten
erreicht werden.

Vergrofierung landwirtschaftlicher Produktionseinheiten

Die (S. 24) aufgezeigte grundsitzliche Bindung der Flurbereinigung an die ,be-
stehende” Eigentumsstruktur nétigt zu der Feststellung, da8 mit ihr die Betriebs-
vergrof8erung nur nach vorheriger Landmobilisierung zu 16sen isti24: 125,

Der EinfluB der Flurbereinigung auf die Entwicklung der landwutschafthchen
Betriebsgrofienstruktur ist trotzdem erheblich!2s,

Abgesehen von der allgemeinen Entwicklungstendenz erhalten viele Haupter-
werbsbetriebe erst nach der Flurbereinigung — insbesondere nach der Behebung
der Besitzzersplitterung — die arbeitswirtschaftlichen Voraussetzungen fiir eine
VergréBerung ihrer Betriebe.

Fiir aufzustockende Betriebe werden erst im Zuge der Flurbereinigung bei gleich-
zeitigem Erwerb der Aufstockungsflichen oder nach dem Flurbereinigungsver-
fahren — insbesondere in den Realteilungsgebieten — die Voraussetzungen und
Mboglichkeiten gegeben,, zusétzliche Flachen in Bewirtschaftung zu nehmen, sei es
durch Kauf oder mehr noch durch Zupacht. Vorher konnten sie kaum die zahlrei-
chen unwirtschaftlichen Teilstlicke ihrer Betriebe bearbeiten.

Nach in den siiddeutschen Bundesldndern gemachten Erfahrungen trédgt eine
durchgefithrte Flurbereinigung in solchen Gemeinden, in denen die Neben- und
Zuerwerbsbetriebe iliberwiegen, zu einer beschleunigten Scheidung der landwirt-
schaftlichen Betriebe bei. Sie ist zudem vielerorts fiir den Klein- und Mittelbesitz
eine soziale Notwendigkeit. Die soziale Hilfe ist darin zu erblicken, daB durch die
Verbesserung der Arbeitsproduktivitdt dieser Betriebe ein auBerlandwirtschaft-
liches Einkommen und damit ein ausreichendes Gesamteinkommen in der Regel
tiberhaupt erst ermoglicht wird.

Die neuen Grundstiicke landwirtschaftlicher Betriebe haben durch die Flurberei-
nigung ordnungsgeméfie Zuwegungen, ausreichende Anschliisse an Entwisse-
rungseinrichtungen und insbesondere eine Gréfie und Form erhalten, die fiir die
Zukunft eine rationelle Bewirtschaftung ermdglichen. Dadurch sind sie auch fiir
rein landwirtschaftliche Betriebe verwertbar und bringen bei einem Verkauf einen
hoheren Preis, bei Verpachtung einen besseren Pachtzins als im alten Zustand und
in der fritheren Streulage.

124 KROESCHELL, a, a, O.

125 ABEL, a. a. O., S. 220 ff,
126 SCHWEDE, a. a. O., S, §31 ff,
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Der nach der Flurbereinigung beobachtete verstdrkte Grundstiicksverkehr be-
stitigt, dap die Nutzflachen auch fiir die Auffangbetriebe zusammengelegt werden
miissen, damit diese zur Ubernahme der Fliachen bereit und dazu in die Lage ver-
setzt werden. Zersplitterter Grundbesitz wird eine Betriebsgréfenbereinigung
immer hemmen,

Auch die Umgestaltung der Produktionsstruktur durch iiberbetriebliche Zusam-
menarbeit — Kooperation der Betriebe einschlieBlich der Zu- und Nebenerwerbs-
betriebe — ist und war ohne Behebung der Zersplitterung durch eine Flurbereini-
gung vielerorts nicht méglich.

4. Neue Programme und Gesetze

Im Jahre 1968 sind die Erérterungen um die westdeutsche ,Agrarstrukturpolitik,
in eine neue Phase getreten.

Am 24. Juni 1968 verabschiedete das Bundeskabinett das vom Ministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vorgelegte , Ar beitsprogramm

e

fiir die Agrarpolitik der Bundesregierung".

Ihm folgten die vom Bundeswirtschaftsministerium erarbeiteten , Vorschlidge
zur Intensivierung und Koordinierung der regionalen
Strukturpolitik*®, die das Agrarprogramm erganzen.

Am 18. Dezember 1968 setzte die EWG-Kommission mit dem ,Memorandum
zur Reform der Landwirtschaftinder Europédischen Wirt-
schaftsgemeinschaft,in der europdischen Agrarpolitik neue Akzente.

Von Bedeutung und Einfluf ist auch das Programm der Bundesregierung auf dem
Gebiet des ,Umweltschutzes®”*, das die Gestaltung der Technik zum
Schutze von Luft, Wasser und Boden zum Gegenstand hat und durch ein Pro-
gramm ,Naturschutz und Landschaftspflege” sinnvoll ergédnzt
werden soll*.

Arbeitsprogramm

In dem Arbeitsprogramm der Bundesregierung heifit es u. a. (S. 17): ,Der bisher
vertretene Grundsatz, méglichst viele Menschen in der Landwirtschaft zu erhalten,
gerdt immer mehr in Widerspruch zu der Forderung, die Entwicklung der land-
wirtschaftlichen Einkommens- und Soziallage an die ibrige Wirtschaft anzupas-
sen. Diese Forderung kann angesichts der begrenzten Aufnahmefdhigkeit des
Marktes fiir Agrarprodukte in erster Linie durch eine weitere Verringerung der
Zahl der in der Landwirtschaft Tétigen erfiillt werden.”

Leitsédtze des DBV

Ahnlich wie mit vorstehenden Sitzen das Agrarprogramm sagt der Deutsche
Bauernverband in seinen Leitsdtzen ,Markt- und preispolitische
MaBnahmen "** seien nicht in der Lage, allen in der Landwirtschaft Tatigen
ein Einkommen zu gewdhrleisten, das mit dem Einkommen in der iibrigen Wirt-
schaft Schritt halte. Es miisse daher das Ziel der Strukturpolitik sein, den Betriebs-

* Zur Realisierung dieses Programms sowie des geplanten Ergédnzungsbedarfs bedarf es noch einer Reihe
von Anderungen des GG, um die heute bei den Lindern liegenden Kompetenzen auf den Bund zu iiber-
tragen.

* BeschluB des Kabinettausschusses fiir Umweltiragen vom 8. September 1870, Zeichen des BML V 2-5260;
Agra Europe, 11. 8. 1970,

* verdffentlicht in der Deutschen Bauernkorrespondenz Nr. 11 vom 15. 6. 1968.

33



leitern, ihren Familienangehérigen und den Landarbeitern eine sichere Existenz
im léndlichen Raum zu ermdglichen. Dabei sei es jedoch nicht entscheidend, ob
diese in landwirtschaftlichen Voll-, Zu- oder Nebenerwerbsbetrieben oder auch
aufierhalb der Landwirtschaft gefunden werde. Diesem Ziel miiBten die agrar-
politischen wie die wirtschaftspolitischen und sozialpolitischen Mafnahmen die-
nen.

Mansholt-Plan

Auch der Reformplan der Européischen Kommission (Mansholt-Plan?%) sowie die
Griinen Berichte von 1969 und 1970* stimmen im Grundsatz ebenfalls dahin {iber-
ein, dafl eine wirkungsvollere Regionalpolitik in gesamtwirtschaftlich schwachen,
zugleich von Natur und Marktlage benachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten
fiir die Erleichterung des Strukturwandels der Landwirtschaft notwendig ist.

Die Vorschldge des Bundeswirtschaftsministeriums?? (Schiller-Papier) zielen vor-
nehmlich darauf ab, die Wirtschaftskraft strukturschwacher lindlicher Gebiete
nachhaltig zu steigern und fiir die im Zuge des Anpassungsprozesses aus der
Landwirtschaft ausscheidenden Arbeitskrifte berufliche Alternativen zu schaffen.
«~Réumliche Schwerpunkte” der staatlichen Forderung sollen vor allem ,agrarische
Problemgebiete” sein, deren wirtschaftliche Lage, gemessen an der Hohe des
Bruttosozialprodukts je Erwerbstitigen auf Grund standortbedingter Nachteile
deutlich hinter dem Bundesdurchschnitt zuriicksteht. :

Koordinierung der Planungen und MaBnahmen

Auf Bundesebene hat der fiir Raumordnungsfragen zustindige Bundesminister
des Inneren nach § 4 (1) Satz 1 ROG auf die Verwirklichung der Raumordnungs-
grundsdtze, vor allem durch Abstimmung der raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen einschlieflich des Einsatzes der raumwirksamen Investitionen hin-
zuwirken.

Die meisten Fragen werden zwischen den Ressorts abgestimmt. Grundsétzliche
Angelegenheiten werden im ,Interministeriellen AusschuB fir
Raumordnung” erértert. Fragen von groBerer Bedeutung sind der Be-
schlufifassung des ,Kabinettsausschusses fir Raumordnungs-
fragen” vorbehalten.

Uber Raumordnungsfragen von weittragender und politischer Bedeutung entschei-
detdie ,Bundesregierung®”,

Durch Verwaltungsabkommen vom 29. Juni 1967 (Bundesanzeiger Nr. 122) zwi-
schen Bund und Lé&ndern iiber die gemeinsamen Beratungen nach § 8 ROG* wurde
die , Ministerkonferenz fiir Raumordnung” sowie ein ,Haupt-
ausschufl”, der die Beratungen der Konferenz vorbereiten soll, vorgesehen,

Durch diese Ministerkonferenz soll, mit dem Ziele der Koordinierung aller raum-
relevanten Planungen und MaBnahmen, insbesondere auch die der Fachbereiche
wie z, B. der FernstraBen, der Agrarstrukturverbesserung usw., die Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Lindern gewadhrleistet werden.

26 a. a. 0., S. 24 ff,
27 a. a. O., Ziff. 4b), Ziff, 5a), Ziff. 2b),
* Griiner Bericht 1969, Drucks. V 3810, S, 134,
Griiner Bericht 1970, Drucks, VI 372, S, 145,
Zu diesen Aufgaben gehdren u. a.:
a) die Bestimmung der Merkmale von Problemgebieten und deren Abgrenzung,

b) die Anwendung der Raumordnungsgrundsitze nach § 2 ROG bei wesentlich raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen des Bundes und der Lénder,

¢) die Abstimmung von raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen,

d) die Folgen. der Verwirklichung der Raumordnungsgrundsétze in benachbarten Bundesldndern und im
Bundesgebiet in seiner Gesamtheit.

-
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Dem bei dem Bundesinnenminister gebildeten ,Beirat”, der die Aufgabe
hat, den Minister in Grundsatzfragen der Raumordnung zu beraten, gehtren Ver-
treter der Land- und Forstwirtschaft an (§ 9 ROG, Bekanntmachung iiber die
Konstituierung vom 3. 11. 1966 BAnz. Nr, 213).

Trotz dieser Regelungen ist die Aufgabe der Koordinierung auf Bundesebene
bislang nur unbefriedigend erfiillt.

Um diesem Mangel abzuhelfen, wurde innerhalb des ,Beirats” eine Arbeits-
gruppe ,Entwicklung des ld&ndlichen Raumes” gebildet. Sie
sollte eine Gesamtkonzeption fiir die rdumliche Entwicklung ldndlicher Gebiete
erarbeiten. Mit dem Ergebnis dieser Arbeit hat sich der Beirat in seiner 4. und
letzten Sitzung in der Legislaturperiode am 19. Juni 1969 befaBt?®. Es ging dabei
insbesondere um folgende Themen:

a) Erarbeitung eines r&umlichen Zielbildes fiir die Entwicklung des Bundes-
gebietes,

b) Entwicklung des l&ndlichen Raumes,

¢) Landschaftspflege in der Raumordnung, insbesondere Fragen der Belastung
und der Belastbarkeit der Landschalft,

d) Internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung.

Empiehlungen des Beirats beim BMI

Als Ergebnis der Beratungen wurden zwei Empfehlungen ,Die Entwick-
lung des ldndlichen Raumes” und ,Die Belastbarkeit des
Landschaftshaushaltes®” verabschiedet?®. Aus der ersteren sind fir
diesen Untersuchungsauftrag u. a. folgende Anregungen von Bedeutung (Ziff. 3):

- Uber das Agrarprogramm und die Vorschldge zur Intensivierung und Koordi-

nierung der regionalen Sturkturpolitik hinaus mufl eine weitergehende und
alle Bereiche umfassende Konkretisierung der Ziele fiir die Entwicklung des
léndlichen Raumes vordringlich und schnell erfolgen.
Es wird daher die Aufstellung eines ,Bundesraumordnungspro-
gramms ", das fiir die einzelnen Teilgebiete konkret festgelegte Entwick-
lungsziele enthdlt und zeitlich, sachlich und rdumlich fiir alle Ebenen der Ver-
waltung bindend ist, fiir erforderlich gehalten. .

— Je nach dem Ergebnis der notwendigen vorhergehenden Analyse i{iber den
status quo, seine Ursachen (natiirliche und wirtschaftliche Produktionsbedin-
gungen, Faktorausstattung) sowie iiber die Verbesserungsmoglichkeiten wird
angeregt, im Agrarbereich

-— MaBnahmen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen und -verfahren
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe oder Betriebszusammenschliisse
(Produktionsstrukturj),

— MaBnahmen zur Verbesserung der Einrichtungen und Verfahren zur Er-
fassung, Verarbeitung und Vermarktung land- und forstwirtschaftlicher Er-
zeugnisse (Marktstruktur)
und

— begleitende soziale MaBnahmen einzuleiten oder Bewirtschaftungs-
zuschiisse vorzusehen.

Die Empfehlung trégt der Tatsache Rechnung, daf die ,Agrarstrukturpolitik”
bei den andersartigen Gegebenheiten der Landwirtschaft sich im Gegensatz zur

28 a. a. O.,, 5. 204/205,
29 a, a. O., S. 7 ff. bzw. S. 34 if,
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Wirtschaftspolitik fldchendispers orientieren muB. Entsprechend den regional
unterschiedlichen Gegebenheiten werden differenzierte MaBnahmen fiir die ein-
zelnen Typen ldndlicher Rdume entwickelt und als oberster Grundsatz die ,Pro -
duktivitdtsorientierung” herausgestellt,

Dementsprechend werden als VerbesserungsmaBnahmen fiir die ,Produktions-
struktur” angeregt (Ziff, 44):

— Neuordnung der Nutzflichen in Abstimmung mit auBerlandwirtschaftlichem
Bedarf an Grund und Boden.

Gemeint ist damit offenbar die Flurbereinigung einschlieBlich beschleunigter
Zusammenlegung und freiwilligem Landtausch als die Produktivitit steigernde
MaBnahme®*.

— Verbesserung der Fldchenausstattung je Arbeitskraft. Gedacht ist hier an die
Aufstockung durch Pacht oder Kauf, an die iiberbetriebliche Zusammenarbeit
und an den Landauffang durch besondere Institutionen.

— Verbesserung und Neugestaltung der baulichen Substanz land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe durch eine bauliche Sanierung im Altgehoft, durch
Aussiedlung und im Interesse der Dorferneuerung.

— Verbesserung der Inventarausstattung land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe.

— Einfliihrung rationeller Bewirtschaftungsorganisationen und -methoden zur
Schaffung eines optimalen Verhéiltnisses zwischen den Produktionsfaktoren
Kapital, Arbeit und Boden (einschlieBlich aller Formen iiberbetrieblicher
Zusammenarbeit).

Angesichts der bestehenden Uberproduktion bei einzelnen agrarischen Erzeug-
nissen gebiihrt — so heiBt es in der Empfehlung (Ziff. 42) — der Verringerung
der eingesetzten Arbeitsstunden der Vorzug vor der theoretisch auch denkbaren
Produktionsausweitung.

Der Bundesinnenminister unterbreitete in dieser Sitzung, die zu der vorstehend
behandelten Empfehlung fithrte, dem Beirat einen Vorschlag fiirein ,Bundes-
raumordnungsprogramm”.

Der Beirat begriiite diesen Vorschlag, mit dem sich auch der Bundestag in seiner
Plenarsitzung am 3. Juli 1969 befaBte, als fiir die Intensivierung der Raumord-
nungspolitik des Bundes notwendig.

Bundesraumordnungsprogramm

Der Deutsche Bundestag beschloB nach der Debatte iiber den Raumordnungs-
bericht 1968 einstimmig, daf die Bundesregierung bei ihrer kiinftigen Raumord-
nungspolitik auf der Grundlage einer rdumlich konkreten Zielvorstellung fiir
das Bundesgebiet die regionale Verteilung der raumwirksamen Bundesmittel in
einem ,Bundesraumordnungsprogramm” festlegen soll®®, Bundes-
kanzler Brandt sagte dazu in seiner Regierungserkldrung vor dem Deutschen
Bundestag am 28, Oktober 1969;

»Die Zielvorstellungen fiir die rdumliche Entwicklung der Bundesrepublik sollen
ineinem ,Bundesraumordnungsprogramm “ entwickelt werden"*.

30 LEHMANN, E., a. a. O., S. 249 ff,

* Die Bemerkung betr. Kostensenkung will offensichtlich den Kostenaufwand kritisieren und einen ein-
facheren und sparsameren Aushau des Wege- und Gewdissernetzes erreichen, Sie wird nicht der Tatsache
gerecht, daB in der Flurbereinigung schon seit Jahrzehnten — insbesondere nach dem 2. Weltkrieg —
In Zusammenarbeit von technischer Wissenschaft und Praxis die wirtschaftlich und betriebstechnisch
vertretbare Art der Wegebefestigung sorgfaltig gepriift und bestimmt wird.

* goggerdruds aus dem Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 132/1969,
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Voraussetzung fiir eine Entwicklung des landlichen Raumes ist eine im Rahmen
der raumordnerischen Planung erfolgte Abstimmung der einzelnen Planungs-
trager in horizontaler und vertikaler Richtung. Das Ziel ist und mufB es sein, auf
der Grundlage dieser Planungen die Wirtschaftskraft der Gebiete zu heben. So
gesehen ist die ,Verbesserung der Agrarstruktur” zwar eine
notwendige, aber nicht ausreichende MaBnahme, um die optimale wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung des ldndlichen Raumes zu erreichen®,

Erst durch die Verbindung von regionalpolitischen MaBnahmen zur Schaffung
von nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplidtzen mit denen der Agrarstrukturver-
besserung laBt sich das Ziel der angestrebten Erneuerung erreichen.

Auch die MaBnahmen agrar- und regionalpolitischer Art miissen sachlich und
zeitlich aufeinander abgestimmt sein3% 33,

Neben der Hebung der Wirtschaftskraft im léndlichen Raum im allgemeinen
kommt es darauf an, eine mdéglichst krisensichere Wirtschaftsstruktur zu schaffen
bzw. eine solche aus dem Bestehenden zu entwickeln, da nur dann sich Klein-
bauern zu einem Berufswechsel in den gewerblichen Sektor oder Nebenerwerbs-
bauern sich zur Abgabe — durch Verkauf oder Verpachtung — ihrer Grundstiicke
fiir Aufstockungszwedke entschlieBen werden®,

Bereits der erste Raumordnungsbericht 1966 — Drucksache V 1155 — sowie auch
der zweite im Mirz 1969 vorgelegte Bericht — Drudksache V 3958 — hielt —
wie bereits angefiihrt (vgl. S. 30) — eine stdrkere Abstimmung und Koordinie-
rung der Agrarstruktur mit den gesamten Raumordnungs- und Entwicklungs-
maBnahmen fiir notwendig. Dem wurde im Herbst 1969 durch entsprechende
Gesetze entsprochen,

Die im Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) vom 23. Mai 1949
erfolgte Trennung der Zustdndigkeiten des Bundes und der Lénder geniigte in
einigen Bereichen nicht der dynamischen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Entwidklung?,

Troeger Gutachien

Das Gutachten iiber die Finanzreform — Troeger Gutachten — kam
daher zu dem Ergebnis, eine wesentliche Aufgabe der Finanzreform miisse es
sein, die uniibersichtlich gewordenen Kompetenzverhéltnisse zu bereinigen, die
finanzielle Verantwortung des Bundes und der Lander klarzustellen und dort,
wo gemeinsames Handeln geboten ist, das Zusammenwirken von Bund und Lan-
dern in geordnete Bahnen zu lenken.

Es wurde zu diesem Zweck vorgeschlagen, durch eine neue Verfassungsvorschrift
die Méglichkeit zu schaffen, durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrats
bestimmte Aufgaben, die bisher in die Zustadndigkeit der L&nder fielen, zu
.Gemeinschaftsaufgaben” zumachen

Nach der dafiir notwendigen Ergdnzung des Grundgesetzes — Art. 91a Abs. 1 Nr.
3 + 4durchdas ,Finanzreformgesetz” vom 12, Mai 1969 (BGBL I S.
359) zahlen die Verbesserung ,der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” sowie
.der regionalen Wirtschaftsstruktur” zu den Gemeinschaftsaufgaben.

Mit den Gesetzen ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBL I, S. 1573) und ,Verbesserung der regionalen

31 UMLAUF, J., a. a. O,, S. 187,

32 DITTRICH, E., a. a. O., S. 20 ff,

33 HERWEIJER, SCHULLEMANN, a. a. O., S. 34 ff,
34 ALBERT, W,, a.a. 0O,

35 RUHE, H., a. a. O,
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Wirtschaftsstruktur vom 6. Oktober 1969 (BGBL I, S. 1861) wurde dem Verfas-
sungsauftrag des Art. 91a Abs. 2 Satz 1 GG, Ausfilhrungsgesetze vorzulegen,
entsprochen.

Gemeinschaftsaufgaben

In dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes” wird in § 2 Abs. 2
gefordert, daB zur Erfiilllung der Gemeinschaftsaufgabe ,rdumliche” und
«sachliche"” Schwerpunkte zu bilden sind. Das wird dazu fiihren, daB die
Abgreilzung der von Natur benachteiligten Gebiete in der bisherigen Form wohl
nicht beibehalten wird, zumal eine Koordinierung mit der , Verbesserun g
der regionalen Wirtschaftsstruktur” notwendig ist und soweit
als moglich angestrebt werden muf*,

Nach dem Gesetz betr. Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” wird neben der direkten Unter-
stiitzung gewerblicher Betriebe vor allem der Ausbau der Infrastruktur ent-
sprechend den Belangen der gewerblichen Wirtschaft geférdert.

Allgemeines Ziel der regionalen Wirtschaftspolitik ist es, eine optimale regionale
Wirtschaftsstruktur zu schaffen und in allen Gebieten dafiir zu sorgen, daBl un-
genutzte bzw. schlecht genutzte Produktionsfaktoren fiir das allgemeine Wirt-
schaftswachstum mobilisiert werden, Es sollen die Wirtschaftskraft in den be-
treffenden Réumen gesteigert und bessere Arbeits- und Einkommensmoglich-
keiten geschaffen werden**,

‘Wichtigstes Ziel ist daher die Errichtung neuer industrieller und gewerblicher
Arbeitsplétze in Gebieten?8 (§ 1 [2])

— deren Wirtschaftskraft erheblich unter dem Bundesdurchschnitt liegt oder
erheblich darunter abzusinken droht

— in denen Wirtschaftszweige z. B. Landwirtschaft vorherrschen, die vom Struk-
turwandel in einer Weise betroffen sind oder bedroht werden, daB negative
Riuckwirkungen auf das Gebiet in erheblichem Umfang eingetreten oder ab-
sehbar sind**,

Uber die Notwendigkeit einer wirkungsvolleren regionalen Wirtschaftspolitik
besteht einmiitige Auffassung. Auch dariiber, daB MaBnahmen anderer Bereiche,
sofern sie fiir die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur von Bedeu-
tung sind, z. B. Verkehr und Landwirtschaft, mit der regionalen Wirtschaftsforde-
rung in Einklang stehen miissen.

Anstelle der bisherigen Bundesférderungsgebiete — wie Zonenrand-, Bundes-
ausbaugebiete — wurden bisher (14. August 1970) 20 regionale Aktionsrdume*
gebildet und die Haushaltsmittel des Bundes und der Lander entsprechend den
Bediirfnissen der einzelnen Aktionsprogramme regionalisiert bzw. fortgeschrie-
ben. Gegeniiber der bisherigen Férderung werden die regionalen Belange und
Bediirfnisse der einzelnen, sehr unterschiedlich strukturierten Gebiete stirker

36 SCHILLER, K., a. a, O., S. 361,

* Griiner Bericht 1970, Drucks. VI 372 Sachgebiet 780, S. 149.

** Vgl. dazu die zwischen Bund und Lindern abgestimmten ,Grundsdtze der regionalen Wirtschaftspolitik”
Drucksache V 2469,

*** Das BMWi hat dem Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung einen Forschungsauftrag erteilt mit

dem Thema ,Uberlegungen zur Wahl von Abgrenzungskriterien fiir regionale Férderungsgebiete®.

Vgl. dazu die Ubersicht in der ,Inneren Kolonisation® 19. Jg. Heft 9, S. 278.

Die 20 regionalen Aktionsprogramme umfassen danach rd, 58 % der Fliche des Bundesgebietes; rd. 32%

der Bundesbevélkerung leben in diesen Gebieten.
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beriicksichtigt. Die Mittel des Bundes und der Lander werden erstmals ge-
meinsam verplant und (ab 1. Januar 1970) die Programme mittelfristig finanziert.

Die gemeinsame Einstellung der Mittel fiihrt zu einer besseren Koordinierung
und erméglicht eine vollstindige Ubersicht des Finanzbedarfs. Schlieflich lassen
sich konjunkturpolitische Aspekte besser beriicksichtigen.

Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes

Das Gesetz betr. ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" gehtin Anlehnung an die auf S. 13 erwdhnte EWG-Ver-
ordnung Nr. 17/64 von dem ,weitgefaBiten” Begriff , Agrarstruktur” aus.
In seinem § 1 Abs, 1 Ziff. 1 bestimmt es den Umfang der Gemeinschaftsaufgabe
dahin, daf zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft folgende Mafinahmen gef6érdert werden:

a) Flurbereinigung und freiwilliger Landtausch,

b) VergréBerung und Aussiedlung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe,

c) rationellere Gestaltung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe sowie der
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung,

d) sonstige MaBnahmen, die fiir die gesamte Land- und Forstwirtschaft bedeut-
sam sind.

Diese allgemeine Bestimmung zu d) wurde aufgenommen, um kiinftig notwendig
werdende MaBnahmen, die heute noch nicht voraussehbar sind, zu gegebener
Zeit chne Anderung des Gesetzes in die Foérderung als Gemeinschaftsaufgabe
mit einbeziehen zu kdnnen.

Mit den unter Nr, 2 des Abs. 1 § 1 genannten wasserwirtschaftlichen und kultur-
bautechnischen MaBnahmen*® wird angestrebt, die Ernten zu sichern, sowie die
Arbeitsproduktivitdt in {iberwiegend landwirtschaftlichen Gebieten zu steigern
und die Lebensverhaltnisse zu bessern.

Von weiteren Ausfithrungen zu den wasserwirtschaftlichen und kulturbautech-
nischen MaBnahmen und denen, die sich auf die Verbesserung der Marktstruktur
— Erzeugerzusammenschliisse, Verbesserung und Rationalisierung der Vermark-
tungseinrichtungen — im Bereich der Land- und Forstwirtschaft beziehen (§ 1
Abs. 1 Ziff, 3a) und 3b)) wird im Rahmen dieser Abhandlung abgesehen.

Speziell zur ,Flurbereinigung" fiihrt die Begriindung zu dem Gesetz
betr., ,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” aus, dal sie nicht irgendein
.abstraktes Prinzip" darstellt oder nur ein ,Programmsatz” ist, sondern
sich zu einem ,wesentlichen Instrument” der Neuordnung des land-
lichen Raumes entwickelt hat.

Zur Erhaltung und Verbesserung der Konkurrenzfédhigkeit der Landwirtschaft im
Gemeinsamen Markt kann — wie die Gesetzesbegriindung zu Recht betont —
auf den ,freiwilligen Landtausch” nicht verzichtet werden. Er ist
eine geeignete ,SelbsthilfemaBnahme” zur Beseitigung der Besitzzersplitterung,
die Voraussetzung fiir die Mechanisierung und Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitat ist*, Dort, wo die Voraussetzungen dafiir gegeben sind, reicht eine be-
schleunigte Zusammenlegung nach §§ 91 ff. FlurbG aus (vgl. auch S, 23).

* 7. B, Meliorationen zur optimalen Regelung der Wasserverhdltnisse fiir Boden und Pflanzen, SchutzmaB-
nahmen gegen Hochwasser, Uberschwemmungen, Erosionen, Schaffung zentraler Trinkwasserversorgung,
schadlose Abwasserbeseitigung sowie Ausbau der Wirtschaftswege.

* Richtlinien iiber den freiwilligen Landtausch als MaBnahme zur Verbesserung der Agrarstruktur vom
25. April 1967 IV B 5-4862-34/67.
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Durch die ,VergrdéBerung” und ,Aussiedlung®” land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe wird eine rationelle betriebliche Umgestaltung, wie sie
notwendig ist, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Landwirtschaft zu
schaffen, ermdéglicht bzw. erleichtert. Die flachenméBige VergroBerung und die
Verlegung von Betrieben aus einem bisherigen unzweckméBigen Standort — in
meist beengter Ortslage — in die Feldmark wird daher vom Gesetz als zu for-
dernde Mafinahme der Agrarverbesserung herausgestellt, In der Feldmark kann
sich der Aussiedler in moglichst giinstiger Lage zu seinen Wirtschaftsflachen
entfalten.

Die weiter vom Gesetz (§ 1 [1] 1c) genannten MaBnahmen zur rationellen Ge-
staltung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe sowie der land- und forstwirt-
schaftlichen Erzeugung umfassen insbesondere die Investitionsbeihilfe, die bau-
lichen MaBinahmen in Altgeho6ften sowie die Verbesserung der arbeitswirtschaft-
lichen Bedingungen in den Wohnhdusern landwirtschaftlicher Betriebe**,

Die waldbaulichen und sonstigen Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur umfassen die Aufforstung von Grenzeriragsb6den'?” und Odland, die Ver-
besserung der Bearbeitung, die Trennung von Wald und Weide, sowie die Anlage
von Schutzpflanzungen.

Obwohl die ,Vorplanung” nicht unmittelbar zur Gemeinschaftsaufgabe
selbst gehort und zeitlich vorher durchgefithrt wird, wird sie mit Riicksicht auf
ihre Bedeutung fiir die MaBBnahmen kostenméBig so behandelt wie die MaBnahme
selbst (§ 1 Abs. 2).

Damit hat sie sowohl fiir die Verbesserung der Agrarstrukiur im engeren Sinne
als auch der Marktstrukiur in der Land- und Forstwirtschaft sowie fir kultur-
technische und wasserwirtschaftliche MafBinahmen einschlieBlich Kiistenschutz das
ihr gebiihrende rechtliche Fundament erhalten und kann nicht mehr in Frage
gestellt werden*.

AuBerhalb der Flurbereinigung war die Vorplanung bisher kein Zwang. Die
Entwidklung der Gemeinschaftsaufgaben macht es notwendig, Zweck und Auf-
gabe der Vorplanung auszudehnen.

Der Vorplanung kommt vornehmlich auch als Bindeglied zu anderen Neuord-
nungs- und Entwicklungsaufgaben, inshbesondere zur Verbesserung der regionalen
Wirtschafts- und Infrastruktur, eine wichtige Funktion zu.

Die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserungder Agrarstruktur® soll
dazu beitragen, die Land- und Forstwirtschaft auf die Zukunft auszurichten und
ihre Konkurrenzfdhigkeit im Gemeinsamen Markt zu erhéhen.

Unter Beachtung der Ziele und Erfordernisse der Raumordnung und Landespla-
nung sollen ,rdumliche” und ,sachliche” Schwerpunkte gebildet werden.
Danach sind die Gebiete besonders zu berticksichtigen, die gegeniiber dem Durch-
schnitt des Bundesgebietes eine zuriickgebliebene Agrar- und Marktstruktur auf-
weisen.

Die hinsichtlich der sachlichen Schwerpunkte zu beachtenden Prioritdten der ge-
genwdrtigen Agrarpolitik ergeben sich aus dem Agrarprogramm der Bundes-
regierung.

127 NIGGEMANN, J,, a. a. O. und die dort aufgefithrte Literatur,

** Diese Mafnahmen werden auf Grund des Landwirtschaftsgesetzes vom 5. September 1955 (BGBI. III 780-1)
bisher schon nach MaBigabe besonderer Richtlinien durch Darlehen und Zuschiisse geférdert.
* BML-Bericht {ber die Verbesserung der Agrarstruktur in der Bundesrepublik Deutschland 1968—69, S. 12.
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Die MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur sind mit anderen &ffent-
lichen Neuordnungs- und Entwicklungsaufgaben, mit den Pldnen und Zielvorstel-
lungen des Bundes, der Lénder und der Kommunen auf anderen Sektoren der
Wirtschaft, z. B. im Bereich der ErschlieBung von ,Erholungs- und Fremdenver-
kehrsgebieten”, der ,Industrieansiedlung” und der Errichtung von entsprechen-
den Betrieben u. a. m. abzustimmen.

Die Abstimmung muB, wie schon der Begriff selbst sagt, und wie auch die ent-
sprechende Fassung des § 2 des Gesetzes liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” ergibt, wechelseitig sein.

Die besten agrarstrukturellen, verkehrsméBigen, industrieférdernden oder stédte-
baulichen MaBnahmen koénnen auf sich ,allein® gestellt u. U, das Gegenteil
ihres Zieles zur Folge haben. Damitein ,verniinftiges Gesamtergeb-
nis" erzielt wird, ist daher eine sachliche und zeitliche Abstimmung aufeinan-
der unerlaBlich,

Im einzelnen widkelt sich das Forderungsverfahren wie folgt ab:

Da die Lénder die Erfahrung, speziellere Kenntnis der 6rtlichen Bediirfnisse haben
und auch die Verantwortung fiir die Durchfiithrung tragen, ist ihnen ein , Vor-
schlagsrecht” eingerdumt,.

Rahmenplan

Bis zum 1. Februar jeden Jahres sollen sie dem BML bzw. dem BMWi die von
ihnen vorgesehenen Mafilnahmen, die erst in den folgenden und in den anschlie-
Benden Jahren durchgefiihrt werden sollen, zur Aufnahme in den ,Rahmen-
plan” vorschlagen.

Der von Bund und den Léndern gemeinsam aufzustellende Rahmenplan be-
schrankt sich auf die Rahmenplanung und ist fiir Erflillung der Gemeinschaftsauf-
gabe und deren Finanzierung die entscheidende Grundlage.

Entsprechend dem nach § 9des ,Gesetzes zur Férderung der Sta-
bilitdt und des Wachstums der Wirtschaft” vom 8. Juni 1967
(BGBL. I, S. 582) fiir die Finanzplanung vorgesehenen Zeitraum von 5 Jahren ist
der Rahmenplan fiir die gleiche Zeitspanne aufzustellen, Er muB jdhrlich auf
seinen Inhalt und seine Ubereinstimmung mit der agrar- und gesamtwirtschaft-
lichen Lage Uberpriift, erforderlichenfalls umgestellt und der Entwicklung ange-
paBt werden.

Die Fortfiihrung des Rahmenplanes sieht eine Ergdnzung nach Ablauf des jeweili-
gen Haushaltsjahres um ein weiteres Jahr vor, so daB stets ein Planungszeitraum
von 5 Jahren vorhanden ist. Jedes 5. Jahr wird jahrlich neu dem Rahmenplan
hinzugefiigt.

Umfang und Auswahl der MaBnahmen diirfen kostenméBig die in der mehr-
jdhrigen Finanzplanung von Bund und Ldndern vorgesehenen Mittel nichi iiber-
steigen. Das gilt auch fir die Fortfiihrung des Rahmenplans (Begriindung des
Gesetzes Drucks. BR 688/68 zu § 4).

Nach den Bestimmungen des § 5 {iber den Inhalt des ,Rahmenplans” wer-
den in ihm die jeweils in den einzelnen Haushaltsjahren durchzufithrenden Ma8-
nahmen mit den ihnen zugrundeliegenden Zielvorstellungen bezeichnet.

Zu den Zielvorstellungen gehdéren Angaben {iber den inneren Zusammenhang
der einzelnen MaBnahmen untereinander und ihre Bedeutung sowie die Uber-
schlagsrechnungen, aus denen sich ergibt, fiir wie viele Jahre voraussichtlich eine
oder mehrere MaBnahmen durchgefiihrt werden miissen, um das gesteckte Ziel
zu erreichen.
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Pianungsausschufl

Fiir die Rahmenplanung bilden die Bundesregierung und die Landesregierung
einen ,PlanungsausschuB” (§6).

Die Vorschriften iiber die Einrichtung und das Verfahren einer gemeinsamen
Rahmenplanung stimmen in den beiden angefithrten Gesetzen iiber die Gemein-
schaftsaufgaben im wesentlichen itberein. Der Rahmenplan betr. Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur bzw. der Agrarstruktur wird jedoch jeweils von einem
.besonderen” Planungsausschull aufgestellt.

Thm gehéren aus verfassungsrechtlichen und praktischen Griinden der jeweilige
fiir die Gemeinschaftsaufgabe zustdndige Fachminister des Bundes — der BMW
bzw. BML — als Vorsitzender an. Auf der Bundesseite ist auch der Bundes-
minister der Finanzen vertreten.

Die Stimmenzahl des Bundes entspricht der Zahl aller Lander (11). Jedes Land,
vertreten durch einen Minister (Senator), hat eine Stimme. Der Landesminister
wird von der Landesregierung bestimmt.

Der PlanungsausschuB beschlieBt mit einer Mehrheit von 3/, der Stimmen der
,anwesenden” Mitglieder, d. h. in der Regel mit 17 Stimmen (11 + 11 = 22).
Eine Mehrheit von 3/, kann also schon bei weniger als 17 Stimmen vorliegen. Es
soll verhindert werden, daB der Ausschufl durch die Abwesenheit einer grofieren
Zahl der Mitglieder beschluBunféhig wird.

Der Vorsitzende der Planungsausschiisse ist als Vertreter des Gesamtstaates —
der Bundesrepublik Deutschland — nicht nur dazu berufen, sondern auch ver-
pflichtet, die iiberregionalen und bei unterschiedlichen Landesinteressen, die aus-
gleichenden sowie koordinierenden Momente zur Geltung zu bringen.

Es handelt sich bei dem ,Planungsausschu8” um ein verfassungsrechtlich neu-
artiges gemeinsames Organ von Bund und Lé&ndern. Seine Mitglieder sind in
ihren Entscheidungen an die Beschliisse der Kabinette gebunden. Insoweit sind
sie auch der parlamentarischen Kontrolle unterworfen.

Die Entscheidungen des Planungsausschusses haben nicht nur empfehlenden,
beratenden oder vorbereitenden Charakter. Sie sind vielmehr ,konstitu-
tiv " mit bestimmten unmittelbar rechtlichen Wirkungen und einer AusschlieB-
lichkeitsfunktion dahin ausgestattet, daf nur die im Rahmenplan aufgefiihrten
MaBnahmen fiir die Planung und Finanzierung in Betracht kommen.

Nimmt der Planungsausschufl die vorgeschlagenen Mafinahmen in den Rahmen-
plan auf, dann unterrichtet er die Bundes- und Landerregierung, damit sie fiir ihre
Haushaltsentwiirfe entsprechende Vorbereitungen treffen. Sie haben die fiir die
Durchfiithrung des Rahmenplanes im nédchsten Jahr erforderlichen (d.h. die vom
PlanungsausschuB beschlossenen) Mittel in die Entwiirfe ihrer Haushaltspldne
aufzunehmen. Diese Bindung bedeutet jedoch nicht — wie ausdriicklich die Ge-
setzesbegriindung betont — eine Einschrénkung der Rechte der Parlamente des
Bundes und der Lander, die Haushaltsentwiirfe abzudndern und abweichend von
den Vorschldgen der Regierungen iiber die Haushalte zu beschliefien. Es muf3
jedoch bei Anderungen der Rahmenplan iiberpriift und iiber ihn neu abgestimmt
und beschlossen werden.

Der Rahmenplan ist mithin nicht nur eine wichtige Vorarbeit, sondern auch ein
wirksames Mittel, die Haushaltsplane hinsichtlich der Férderung der ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” und der ,Agrarstruktur” verbindlich
aufeinander abzustimmen,
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Damit nicht verschiedene 6ffentliche EntwicklungsmaBnahmen ,ohne Koor-
dinierung"” nebeneinander herlaufen, wird in beiden Gesetzen betr. Gemein-
schaftsaufgaben (§ 2) verlangt, daB die MaBnahmen mit anderen 6ffentlichen Neu-
ordnungs- und Entwicklungsmafinahmen abgestimmt werden. Eine solche Ver-
klammerung ist unerldBlich. Beide Aufgaben beriihren sich stark und {iben aufein-
ander Wechselwirkung aus, wie z. B. bei der Schaffung von Arbeitspldtzen fiir
aus der Landwirtschaft ausscheidende Erwerbstatige.

§ 9 konkretisiert in beiden Gesetzen den fiir beide Gemeinschaftsaufgaben allge-
meinen Grundsatz des Art. 91a GG, dafB die Durchfiihrung des Rahmenplans Auf-
gabe der Linder ist.

Dazu gehort die Detailplanung, die Vergabe der Mittel an die Begiinstigten, die
Erstellung der SchluBabrechnungen sowie die Uberwachung der Begilinstigten auf
Einhaltung der Zuwendungsbedingungen.

Die finanzielle Forderung kann in der Gewédhrung von Zuschiissen, Darlehen und
Zinszuschiissen bestehen (§ 3). Blirgschaften als eine weitere Art der finanziellen
Férderung sieht das Gesetz nicht vor; das schlieit jedoch nicht aus, dafl die Lan-
der auBerhalb ihrer fiir die Gemeinschaftsaufgabe festgesetzten Finanzierungs-
quote Biirgschaften gewdhren,

Fir die gemeinsame Finanzierung durch Bund und L&nder wird in § 10 als
Grundsatz das Erstattungsverfahren mit der Vorleistungsmoglichkeit seitens des
Bundes (§ 10 [2]) festgelegt. Zu erstatten sind fiir den Bereich der Agrarstruktur-
verbesserung 60 %o der entstandenen Zweckausgaben, d.h. auf die Istausgaben
des Landes, fiir den der Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 50 %,
Beziiglich der Erstattung der Zweckausgaben der Vorplanung wird auf das nach
Art. 104a Abs. 4 GG zu erlassende Gesetz verwiesen,

Die Gemeinsame Planung ist das eigentlich Neue am Institut der Gemeinschafts-
aufgaben.

Der ,Rahmenplan” fiir die Dauer der Finanzplanung und seine Aufstellung
durchden ,PlanungsausschuBl” sind das Kernstiick des Gesetzes.

Die nach dem Gesetz zu férdernden MaBnahmen sind dazu bestimmt, den struk-
turellen Umwandlungsprozefl voranzutreiben und der Landwirtschaft die Ein-
gliederung in den internationalen Wettbewerb zu erleichtern.

Insgesamt gesehen soll eine gréBere Effizienz erreicht werden. Es ist nicht mehr
die ,Industrialisierung” primér, sondern die ,gesamte Wirt-
schaftsentwicklung" in Betracht zu ziehen. Ziele und Grundsdtze der
Raumordnung und Landesplanung, sowie die Vorstellungen, die fiir den grofieren
Wirtschaftsraum des Gemeinsamen Marktes erarbeitet werden, sind zu beachten.
Diese im Vorstehenden dargelegten Regelungen werden daher fiir die ,Flurbe-
reinigung” institutionelle wie auch sachbezogene Konsequenzen haben. Es
kommt, so heiBit es in der Begriindung zu dem Gesetz fiir eine optimale neue und
dauerhafte Ordnung der Agrarstruktur entscheidend darauf an, daB alle auBer-
landwirtschaftlichen Planungen und anderen Vorhaben in dem von der Flurbe-
reinigung erfaBten Raum in die Flurbereinigungsplanung einbezogen werden
(§ 5 Abs. 3, §§ 37, 38, 48, 58 Abs. 2, §§ 86, 87 FlurbG).

Prognose und Folgerung

Mit dieser Feststellung darf jedoch das Ergebnis der seit 1968 zu verzeichnenden
Entwidklung und Neuorientierung nicht abgeschlossen werden, ohne auf beson-
ders wichtige Ausfiihrungen des bereits (S. 29) angefiihrten 2. Raumordnungsbe-
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richtes iiber die regionalen Entwicklungstendenzen von Bevdlkerung und Wirt-
schaft im Bundesgebiet bis 1980/2000 hinzuweisen (Abschnitt I, Ziff. 4, S. 26 if.
des Berichts).

AnlaB zu den Ausfithrungen hat die bei der Beratung des vorigen Raumordnungs-
berichts vom Bundestag gestellte Forderung gegeben, ,abgesicherte Prognosen
iiber zukiinftige Entwicklungstendenzen in einem tiberschaubaren Zeitraum in den
nédchsten Raumordnungsbericht aufzunehmen”.

Wenn auch die Ergebnisse aller Prognosen nur unter zahireichen Vorbehalten zu
beurteilen und auszuwerten sind, sind aus dem Bericht beziiglich der landwirt-
schaftlichen Erwerbstitigen und der Steigerung der Gesamtzahl der Erwerbstati-
gen folgende Angaben von Bedeutung:

Die Zahl der landwirtschaftlich Beschiftigten wird demnach von 2,83 Mio. im
Jahre 1966 auf 1,95 Mio. im Jahre 1980 zuriickgehen (S. 41 des RO-Berichts).

Bei der geringen Steigerung der Gesamtzahl der Erwerbstétigen von 26,6 Mio im
Jahre 1966 auf 28 Mio. im Jahre 1980 erhoht sich der Anteil der Beschaftigten in
der standortunabhingigen Industrie wihrend dieses Zeitraumes nur von 21 %
auf 22 % (S. 45 des RO-Berichts).

Infolge dieses geringen Zuwachses an industrieller Beschiftigung sind daher die
Méglichkeiten in ldndlichen Rdumen neue Arbeitspldtze zu schaffen, stark ein-
geschrinkt (S. 45 des RO-Berichts).

Hinzu kommt, daf nach dem Bericht die Neigung der wachstumsintensiven Indu-
strien, Zweigbetriebe zu errichten, vermutlich etwa ab 1975 stark zuriickgehen
wird (S. 46 des RO-Berichts}.

In den ldndlichen und hinter der allgemeinen Entwicklung zuriickbleibenden Ge-
bieten zdhlt der Bericht die ,Agrarstrukturverbesserung” und die Schwerpunkt-
bildung in der ,Industrieansiedlung” zu den vordringlichen raumordnungspoliti-
schen Zielen®7,

Aus den gesamtwirtschaftlichen Strukturwandlungen und den voraussichtlichen
Tendenzen der Standortwahl fiir Industriebetriebe folgert der Bericht, dal zeit-
lich die insgesamt langfristig erforderlichen Entwicklungsmafinahmen vorgezogen
und in den ndchsten Jahren massiert werden miissen, wenn sie den angestrebten
Erfolg bringen sollen (S. 49 des RO-Berichts).

Das bedeutet, daf in den ldndlichen Rdumen, die bis Mitte der 70er Jahre keine
industriellen Zentren aufgebaut und damit zugleich die Voraussetzungen fir die
Entwicklung einer funktionsfdahigen Agrarwirtschaft geschaffen haben, oder die
keine anderen Funktionen fiir die Gesamtgesellschaft z. B. als Wohngebiet oder
Erholungsraum erfiillen, mit groBer Wahrscheinlichkeit die weitere gewerbliche
Entwicklung voriibergehen wird?. ’

Zusammengefait ergeben sich fiir die Ordnung des landlichen Raumes zwei Pro-
bleme:

— Behebung der sektoralen Disparitdt zwischen der Landwirtschaft und der
tbrigen Wirtschaft sowie innerhalb der Landwirtschaft.

— Die Schaffung wertgleicher Lebens- und Arbeitschancen fiir alle Biirger in
allen R&umen der BRD.

37 v. RANDOW, F., a. a. O,, S. 152,
38 VAN DEENEN, a. a, O,
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5. Die Méglichkeiten und Hilfen der Flurbereinigung bei der
Losung der Probleme und Erreichung der
Entwicklungsziele

Der Zwedk einer jeden Flurbereinigung ist es nach der gesetzlichen Begriffsbestim-
mung (§ 1) in Verbindung mit den §§ 37, 39 und 40 in dem von ihr erfafiten Raum
— Flurbereinigungsgebiet (§ 7) — eine Neuordnung des Grund und Bodens und
aller Grundstiicksverhdltnisse zu schaffen und unter Ausnutzung der mit 6ffent-
licher Hilfe gebotenen einmaligen Gelegenheit dafiir zu sorgen, daf die Neuord-
nung den neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Erkenntnissen entspricht und auf
lange Sicht den wirtschaftlichen Erfordernissen der Teilnehmer sowie der Ge-
meinde und der Allgemeinheit Rechnung tragen*.

Nach dieser Konzeption und Zielsetzung behandelt der erste Absatz des § 37 in
erster Linie die Grundsédtze fiir die Neuordnung der ,landwirtschaft-
lichen Verhédltnisse", die wegen ihrer Unzuldnglichkeit Anlab fiir eine
Flurbereinigung gegeben haben und die auch mehr die privatwirtschaftlichen
Interessen der Beteiligten beriihren. Im zweiten Absatz handelt es sich mehr um
die verschiedensten Bereiche des 6ffentlichen Interesses, denen in der Flurberei-
nigung Rechnung zu tragen ist.

‘Landesgestaltung

Durch die Aufnahme der Begriffe ,Landesgestaltung” und ,Lan-
desplanung" bringt das FlurbG (§ 37) zum Ausdruck, daB die Flurbereini-
gung als eine geeignete MaBnahme fiir eine Ordnung des ldndlichen Lebens-
raumes angesehen wird und die gesetzliche Mdglichkeit bietet, die {ibergeordne-
ten Interessen der Allgemeinheit an einer zweckméBigen aufeinander abgestimm-
ten Entwicklung der Industrie und gewerblichen Wirtschaft, des Verkehrs und der
Wohnsiedlung mit den Interessen der Landwirtschaft und den privatwirtschaft-
lichen Interessen der Beteiligten ohne empfindliche Stérung fiir den einzelnen in
Einklang zu bringen.

Nicht zuletzt besteht die Moglichkeit, im Rahmen der Flurbereinigung die flichen-
méBigen Voraussetzungen fiir die Verbesserung der Infrastruktur und der kom-
munalen Grundausriistung zu schaffen.

Der umfassende Begriff der Landesgestaltung, der iber die Landschaftsgestaltung
und -pflege hinausgeht sowie der umfangreiche Katalog der Manahmen machen
es notwendig, mit Hilfe der Flurbereinigung die auf den verschiedensten Fach-
gebieten erforderlichen Planungen und MaBnahmen aufeinander abzustimmen,

Der Zweck der modernen Flurbereinigung besteht nicht allein in der Zusammen-
legung =zersplitterten ldndlichen Grundbesitzes und in der Verbesserung der
Arbeitsgrundlagen der einzelnen Betriebe. Sie zielt vielmehr auf eine Verbesse-
rung der ,agrarstrukturellen Verhédltnisse” im weitesten Sinne
und auf eine Forderung der landeskulturellen und wirtschaftlichen Verhiltnisse
eines jeweils bestimmten Raumes hin. Zur Erreichung dieses Zieles muf} sie daher
sdmtliche flir den betreffenden Raum bedeutsamen Planungen und sonstigen
MaBnahmen der Behérden nach dem Leitbild, das sich aus den politischen Vor-
stellungen ergibt, aufeinander abstimmen und soweit wie moglich verwirklichen.
Daraus ergibt sich, daB die vielgestaltigen Vorhaben anderer Planungen in die
grundlegende Neueinteilung des ldndlichen Raumes eingebaut werden miissen.

* AusschuBbericht BT Drucks. Nr. 4396 I, Wahlperiode,
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Damit hat sich die Flurbereinigung — wie es auch dem zitierten Willen des Ge-
setzgebers entspricht — zur integralen Mafinahme der ldndlichen Neuordnung
schlechthin, zu einer ,Gesamtplanung” entwickelt’,

‘Welche MaBnahmen danach zu treffen sind, ist nach den Umstdnden des einzel-
nen Falles zu beurteilen®. Initiativplanungen anderer Planungstrager ist Rechnung
zu tragen.

Es ist daher nicht nur die Aufgabe, moderne rationell arbeitende Héfe zu schaffen,
auf denen zu moglichst niedrigen Selbstkostenpreisen marktorientierte Erzeug-
nisse produziert werden konnen, und durch Steigerung der Arbeitsproduktivitat
der Landwirtschaft zu helfen, ein den anderen: Erwerbszweigen vergleichbares
Einkommen zu erreichen.

Eine Flurbereinigung bietet vielmehr eine besonders gute Gelegenheit, gleich-
zeitig MaBnahmen des offentlichen Nutzens durchzufiihren oder wenigstens zu
erleichtern.

Wenn das Ziel einer Flurbereinigung als Gesamtmafnahme erreicht werden soll,
ist die Koordinierung aller Beh6rden und Korperschaften des éffentlichen Rechts
hinsichtlich der beabsichtigten oder bereits bestehenden Planungen, die das vor-
aussichtliche Flurbereinigungsgebiet beriithren, unentbehrlich. Aus diesem Grunde
stellt das Gesetz § 5 (3) sicher, daBl diese Zusammenarbeit erfolgt und verpflichtet
die betreffenden Stellen, unverziiglich der Flurbereinigungsbehérde ihre grofi-
rdumigen Planungen und Absichten mitzuteilen.

Die die Flurbereinigung ausfiihrenden Stellen kénnen die ihnen gestellten Auf-
gaben nur dann optimal und nachhaltig 16sen, wenn es gelingt, neben den agrar-
strukturellen Verhiltnissen auch die sonstigen im ldndlichen Raum auftretenden
Probleme zu beriicksichtigen und die Fachplanungen der Wasserwirtschaft, der
Landschaftspflege, vor allem aber des libergeordneten Verkehrs und der Ortsbe-
bauung in den Flurbereinigungsplan aufzunehmen und damit die Ausfiihrung
dieser Planungen zu erleichtern20®,

Ein tiberzeugendes Beispiel fiir den integralen Charakter grofrdumiger Verfahren
und die im Rahmen derselben moglichen Losungen ist die Gruppenflurbereini-
gung ,Moosbach” im Landkreis Vohenstraul (Bayern), in der durch 7 Flurbereini-
gungsverfahren 8646 ha einer umfassenden Neuordnung unterzogen wurden®.

Das gleiche gilt fir die Verfahren ,Scharreler Oster” und , Westermoor” im Nor-
den des Landkreises Cloppenburg mit 12 000 ha**. Dort konnte die Flurbereini-
gung bei guter Koordinierung aller geplanten MafBnahmen entscheidend zu der
wirtschaftlichen Gesundung des Gebietes beitragen.

Landesplanung

Um die vielfdltigen und unterschiedlichen Interessen im Raum in Einklang zu
bringen, gibt die ,Landesplanung” aus ihrer Kenninis der Gesamtsitua-
tion Anregungen oder macht Anderungsvorschldge. Die bei dieser Tétigkeit ge-
machten Erfahrungen haben dazu gefithrt, da mehr und mehr Gesamtentwick-
lungspléne und Rahmenpldne fiir die verschiedenen Sachgebiete als Voraus-
setzung fir weitere Detailplanungen und damit gleichzeitig als Grundlage fiir
die Koordinierung mit anderen Sachgebieten aufgestellt wurden.

3% ABB, W, a.a. O, S, 99.

208 SCHICKE, H. und BATZ, E., a. a. O.
* BVerwG 13, 11. 1958 NJW 1959, 643, 25. 10, 1962, BVerwGE 15, 72 = RdL 1963, 106.
* Vgl. dazu Bericht des BML iiber die Verbesserung der Agrarstruktur in der BRD 19686—69, S. 167 If.
** Vgl ebd., S. 174 ff,
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Die Lénder Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz,
Baden-Wiirttemberg, Bayern und das Saarland haben daher Landesentwicklungs-
programme bzw. Landesentwicklungspldne erstellt***.

Erst die raumordnenden Mafnahmen lassen erkennen und geben einen Anhalts-
punkt fir sinnvoll durchzufiihrende ErneuerungsmaBnahmen. Das im Rahmen der
Raumordnung und Landesplanung festgelegte und gestufte System der zentralen
Orte erhoht insgesamt die Leistungsfdhigkeit der landlichen Siedlungsstruktur in
sozialer und kultureller Hinsicht,

Es ermoglicht zudem den ,Flurbereinigungsbehorden”, sich schnell und einge-
hend iber die raumordnerischen Vorstellungen zu unterrichten, zumal sie jeden-
falls teilweise an der Erarbeitung derselben beteiligt werden.

Das wird in noch verstdrktem MaBe erfolgen kénnen, wenn das zu erwartende
+»Bundesraumordnungsprogramm"” vorliegt und dadurch eine Un-
terrichtung {iber die Zielvorstellungen fiir die rdumliche Entwicklung in der BRD
ermoglicht wird.

Welche Méglichkeiten und Hilfen die Flurbereinigung schon bisher fiir die Ent-
widklung des léndlichen Raumes zu bieten vermochte, soll nunmehr anhand von
praktischen Erfahrungen dargelegt werden,

5.1 bei der Verkehrsplanung und dem Strafien- und Wegebau

Die StraBenplanung ist z. B. eine Linearplanung, die ohne Riicksicht auf die be-
stehende Flichenordnung ihren eigenen technischen Erfordernissen und Zwangs-
lagen folgt. Sie bedeutet daher im allgemeinen einen starken Eingriff in die Land-
schaft und in die landwirtschaftliche Nutzung.

Seit dem Gesetz {iber die Errichtung des Unternehmens ,Reichsautobahnen”* und
dem fiir den Bau der Reichsautobahnen ergangenen Gesetz zur beschleunigten
Durchfiihrung von Flurbereinigungen** hat die Entwicklung immer mehr dazu ge-
fihrt, die Bereitstellung des fiir Unternehmen benétigten Landes in Verbindung
mit einer Flurbereinigung durchzufithren, wenn es sich um ldndliche Grundstiicke
groBlen Umfangs handelt.

Diese Regelung dient nicht nur der Beschleunigung der Landbereitstellung. Sie
verhindert durch die Tétigkeit der Flurbereinigungsbehérde nach § 52 FlurbG
auch die spekulativen Bodenpreisentwicklungen, denen die Strafenbauverwal-
tung sonst gegeniibersteht.

Beides liegt im Interesse des Unternehmens.

Nur die Verbindung mit dem Flurbereinigungsverfahren schafft, wie sich immer
wieder herausgestellt hat, die Moglichkeit, die fiir die Beteiligten unvermeid-
lichen Nachteile, so gering wie méglich zu halten, die zwischenzeitlichen Rechts-
und Bewirtschaftungsverhéltnisse zu regeln.

GemdB § 17 Bundesfernstrafiengesetz (FStrG) vom 6. 8. 1953 (BGBL I, S. 903}
diirfen neue Bundesfernstraien, zu denen auch die Autobahnen gehéren, nur ge-
baut werden, wenn der Plan vorher festgestellt ist. In der Planfeststellung ist eine
Vielzahl von Einwendungen auszurdumen. Die BaumaBnahmen sollen aber so

*** Vgl d;xzu Zusammenstellung in Handwérterbuch der Raumforschung und Raumordnung, Hannover 1966,
S. 1481/92,
* vom 27. 6. 1933 RGBI. I, S. 509,
** Gesetz zur beschleunigten Durcafithrung von Flurbereinigungen fiir den Bau von Reichsautobahnen vom
27, 6. 1933 (RGBL I, S, 509) in der Fassung des Gesetzes vom 18, Dezember 1933 {RGBI, 1, S. 1081).
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schnell wie méglich in Angriff genommen werden. In der Regel wird daher mit
ihnen begonnen, sobald der Erdrterungstermin im Rahmen des Anhérungsverfah-
rens zur Planfeststellung abgehalten wurde und sich schwerwiegende Einwendun-
gen gegen den Plan nicht ergaben.

Nach den Erfahrungen*® wird von vielen Landwirten immer wieder vorgebracht,
sie seien bereit, den fiir den Straenbau bend&tigten Grund und Boden zur Verfi-
gung zu stellen, wenn die Durchschneidungsschdden behoben oder gemildert und
die sonstigen Nachteile beseitigt wiirden.

In der Praxis konnte hier, wie an mehreren Beispielen aus der BRD nachweisbar
ist, vielfach durch die Einleitung einer Flurbereinigung nach § 1 FlurbG vor
dem PlanfeststellungsbeschluB i. S. d. § 18 FStrG geholfen werden.

Auf diesem Wege wird ndmlich die Moglichkeit gegeben, die Verfahren weitge-
hend vorzubereiten. Es kann Ersatzland angekauft oder beschafft werden, die
Neuordnung der von der Planung der StraBe beiroffenen Wege- und Gewasser-
netze kann durch die Aufstellung des Wege- und Gewdsserplans vorbereitet
werden.

Dadurch werden nicht nur wesentliche Zeitersparnisse erzielt, sondern es wird
auch vermieden, daB durch den frihzeitigen Baubeginn Tatsachen geschaffen
werden, die spdter einer zweckméBigen Flurbereinigung widersprechen konn-
ten?®,

Der Vorteil der Mitwirkung der Flurbereinigung liegt vor allem darin, daff im
Rahmen des grofrdumigen Verfahrensgebietes hinreichend Austauschmoglich-
keiten gegeben sind. Die im Zuge einer Linienfiihrung der Strafle oder in der
Inanspruchnahme fiir den einzelnen betroffenen Grundeigentiimer liegenden Zu-
falligkeiten und sich ergebende Harten lassen sich ausscheiden bzw. beheben.

Der Landverlust wird durch die Flurbereinigung auf viele Eigentlimer verteilt
und durch Rentabilitdtsverbesserung ausgeglichen. Die mit dem Straflenbau ver-
bundenen mannigfachen Eingriffe in die Landeskultur und die Erdoberfldche
werden durch entsprechende Mafinahmen der beteiligten Trdger behoben und die
gestorten Besitz- und Eigentumsverhéltnisse durch die Flurbereinigung geregelt*.
Nur durch eine gegenseitige Abstimmung des Verlaufs der neuen Strafe mit dem
vorhandenen und in der Regel einer Anderung bediirfenden Wege- und Gewds-
sernetze kann erreicht werden, daB sich beide ergénzen und organisch ineinander
einfiigen. Im Zuge der modernen Agrarstrukturverbesserung — VergréBerung
der Wirtschaftsflachen und deren bessere Gestaltung, Verbreiterung der Wirt-
schaftswege und der Wasserldufe sowie deren Ausbau — bedarf hdufig das vor-
handene Wege- und Gewdssernetz einer Umgestaliung nach neuzeitlichen be-
triebswirtschaftlichen Erkenntnissen. Diese mufl der Strafenplaner z.B. bei den
Briicken und Unterfithrungen beriicksichtigen.

Eine Verbesserung der Wegeverhélinisse®, die der Starkung der wirtschaftlichen
Grundlagen der am Verfahren teilnehmenden Betriebe und der Férderung der

40 GEISSDUREFER, G., a. a. O.
* z, B, bei den Autobahnflurbereinigungen in Baden-Wiirttemberg.

Wegen der Erfahrungen bei dem Bau der ,Autobahn Hansalinie’ und Zusammenarbeit mit der Flurberei-
nigungsbehérde vgl. Anm. 40, a.a. O. Um die durch den Bau der Bundesautobahn Main/Nedkar-Schnell-
weg und ihre ZubringerstraBen entstchenden Landverluste auf einen groBeren Kreis von Eigentiimern zu
verteilen und die vielfachen, durch die BaumaBnahmen verursachten Nachteile fiir die allgemeine Landes-
kultur zu vermeiden, wurden 1969 nérdlich von Heidelberg 6 Flurbereinigungsverfahren mit einer Ge-
samtflache von 7 500 ha nach § 87 FlurbG angeordnet. Das gesamte bendtigte Land — 400 ha — wird in
den Flurbereinigungsverfahren aufgebracht (vgl. dazu Bericht des BML iiber die Verbesserung der Agrar-
struktur in der BRD 1968—69 [S. 19 und Abbildungen S. 17 und 18]).

z. B. dadurch, daB die Linienfilhrung einer StraBe entlang den Bewirtschaitungsgrenzen benachbarter Ge-
markungen und nicht einfach entlang der Gemeindegrenzen verlduft, oder die fiir den Ausbau einer
Ortsdurchfahrt oder Umgebung benotigten Flichen beschafft werden,

-

48



allgemeinen Landeskultur dient, kommt zugleich den Verkehrsinteressen der ge-
samten Landbevdlkerung zugute. Durch eine derartige , NeuerschlieBung
des Flurbereinigungsgebietes” wird eine Versorgung fur alle
Landbewohner z. B. durch Lieferanten und Arzte erreicht. Den auf dem Lande
wohnenden Menschen werden Méglichkeiten des sozialen und kulturellen Ver-
kehrs durch den Besuch von Schulen, Theater oder sonstigen Veranstaltungen
erschlossen.,

Fine bereinigte Flur, erschlossen durch geniigend breite und befestigte Wirt-
schaftswege, ist die unabdingbare Forderung eines weitgehend mechanisierten
Landbaus. Mit der Bereinigung und Neuordnung der Flur ist es aber allein nicht
getan.

52 Dbei der Bauleitplanung und deren Verwirklichung

Nach dem 2. Weltkrieg gab es zunédchst keine bundeseinheitliche Bauleitplanung,
die Linder trafen fiir den Wiederaufbau der zerstorten Stddie und Dorfer Teil-
regelungen®’. Mit dem ,Bundesbaugesetz” (BBauG) vom 23. 6. 1960
(BGBL I, S. 341 ff) wurde ein fiir die BRD geltendes einheitliches Baurecht ge-
schaffen.

Damit waren die rechtlichen Mdglichkeiten fiir die Ordnung der baulichen Ent-
wicklung in Stadt und Land gegeben (§ 1).

Es erwies sich in vielen landlichen Gemeinden als notwendig, neue Baugebiete
auszulegen oder bestehende neu einzuteilen, Das Dorf ist heute nicht mehr aus-
schlieBlich landwirtschaftlicher Lebensraum, in dem die landwirtschaftlichen Ge-
hofte moéglichst glinstig zu den Betriebsfldchen liegen sollen. Zu seinen Bewoh-
nern gehdren vielmehr — oft sogar in der Uberzahl — aufBlerhalb der Landwirt-
schaft Erwerbstétige.

Die Lage ihrer Wohnungen sowie der gewerblich genutzten Grundstlicke muf
sich nach den Méglichkeiten der Verkehrsverbindungen, der Wasserversorgung,
der Abwasserbeseitigung sowie nach ihrer Zuordnung zu den zentralen Einrich-
tungen und den Erholungsgebieten richten.

Beides kann nur dadurch in bestméglichen Einklang miteinander gebracht werden,
daB die rahmenstrukturellen Bauleitplanungen nach dem BBauG und die fachliche
Detailplanung der landwirtschaftlichen Ordnung seitens der Flurbereinigungs-
behorde in wechselseitigem engen Kontakt erfolgen. Nur gute Bauleitpldne ge-
wahrleisten eine gute Neuordnung der landwirtschaftlichen Grundbesitzverhalt-
nisse und umgekehrt,

Der ,Flidchennutzungsplan” soll die beabsichtigte Art der zukiinftigen
Bodennutzung nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in ihren
Grundziigen fiir das ganze Gemeindegebiet festlegen (§ 5 [1]). Von besonderer
Bedeutung sind hierbei die Ausweisung von Baugebieten und Verkehrsflachen,
die Ausstattung des Gemeindegebiets mit gemeinschaftlichen und 6ffentlichen
Einrichtungen sowie eine eindeutige Abgrenzung der fiir die Land- und Forstwirt-
schaft vorgesehenen Gebiete gegeniiber sonstigen Nutzfldchen.

Der ,Flichennutzungsplan” hat nur vorbereitenden Charakter und ist deshalb
nicht rechtsverbindlich. Aus ihm soll aber in der Regel der Bebauungsplan ent-
wickelt werden (§ 8 [2]). Der ,Bebauungsplan” enthélt die rechtsverbindlichen

41 MEYER, K., a. a. O., S, 247,

* Die Zahl dieser Teilregelungen ist aus dem Katalog des § 186 BBauG ersichtlich (etwa 70 Gesetze und
Verordnungen wurden ungiltig),
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Festsetzungen fiir die stddtebauliche Ordnung -— Wohn-, Gewerbe-, Industrie-
gebiete, Weiler fiir auszusiedelnde Héfe — und ist die Grundlage fiir die weiteren
zum Vollzug des BBauG erforderlichen MaBnahmen — Bodenordnung, Erschlie-
fung usw. Damit gibt er der baulichen Planung, die frither fast nur in den Stidten
durchgefithrt wurde, auch fiir die l4ndliche Gemeinde die Grundlage.

Die Bauleitpléne sind als Selbstverwaltungsangelegenheit von den Gemeinden
«in eigener Verantwortung” aufzustellen (§ 2 [1]). Dieser Grundsatz umfafit nicht
nur das Planungsrecht, sondern — sobald und soweit es erforderlich ist, auch
eine Planungspflicht. Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sollen die Behérden

und die Stellen ,beteiligt werden", die Tréger 6ffentlicher Belange
sind (§ 2 [5]). Aus dem Wortlaut des Gesetzes ergibt sich nicht nur eine bloBe
wAnhodrungspflicht”, sondern eine aktive ,Mitgestaltungs-

kompetenz”.

Hieraus und aus weiteren Bestimmungen des BBauG, wie z. B. die Anpassung an
die Ziele der Raumoidnung und Landesplanung (§ 1 [3]), der Abstimmung mit be-
nachbarten Gemeinden (§ 2 [4]) ergibt sich, daB der Regelungsbefugnis der Ge-
meinde bestimmte Grenzen gesetzt sind.

Nach § 2 (5) BBauG sollen die Behdrden und Stellen, die Tréager 6ffentlicher Be-
lange sind, bei der Aufstellung von Bauleitpldnen beteiligt werden.

Andererseits ist es ebenso unerldflich, daB die Triger 6ffentlicher Belange ihrer-
seits die Gemeinde iiber ihre eigenen Vorhaben unterrichten.

Am deutlichsten zeigt die im § 7 BBauG verankerte Behérdenverbindlichkeit oder
Selbstbindung die Pflicht zur Zusammenarbeit und Koordinierung.

Wegen dieser Anpassungspflicht, soweit nicht dem Flachennutzungsplan wider-
sprochen wurde, kommt der Beteiligung der Flurbereinigungsbehérden an der
Bauleitplanung besondere Bedeutung zu.

Nach den allgemeinen Leitsdtzen des BBauG haben die Bauleitpléne — angepalt
an die Ziele der Raumordnung und der Landesplanung — sich nach den sozialen
und kulturellen Bediirfnissen der Bevélkerung, ihrer Sicherheit und Gesundheit
zu richten, die 6ffentlichen und privaten Belange gerecht untereinander abzuwéi-
gen, sowie u, a. den Wohnbediirfnissen, den Bediirfnissen der Wirtschaft, Land-
wirtschaft, des Verkehrs usw. Rechnung zu tragen. Uberdies miissen sie den Be-
langen des Natur- und Landschaftsschutzes, der Gestaltung des Ortbildes und
des Landschaftsbildes dienen (BBauG § 1).

Schon diese Aufzdhlung sagt, daB nicht nur fiir die Aussiedlung die Vorschriften
Uber die Zuldssigkeit von Vorhaben im AuBenbereich (§§ 35, 36) wesentlich sind,
sondern fiir die Planung im léndlichen Raum die Zusammenarbeit von ,Bau-
leitplanung und Flurbereinigung® von besonderer Bedeutung ist.

Es kénnen z. B. Grundstiicke, die in ein Bodenordnungsverfahren nach BBauG
§§ 45 ff., 80 ff. — Umlegung, Grenzregelung — einbezogen sind, nicht gleichzeitig
einem Verfahren nach dem FlurbG unterliegen,

Genehmigte Bebauungspldne sind fir den Wege- und Gewdsserplan bindend.
Das kann jedoch, wie § 37 Abs. 1 letzter Satz ausdriicklich sagt, nicht daran hin-
dern, Ortslagen zur Flurbereinigung hinzuzuziehen. Insbesondere bestehen keine
Bedenken dagegen, daB in Flurbereinigungsverfahren Flichen einbezogen wer-
den, die nach dem Flachennutzungsplan fiir Wohnungszwecke oder fiir 6ffentliche
Anlagen Verwendung finden sollen®.

* BVerwG I. Sen. Rechtskr, BeschluB v. 28. 12. 1960, RdL 1961, 80.
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LiBt sich die Ausfilhrung eines vorliegenden Bauleitplanes mit den gesetzlichen
Vorschriften des FlurbG verwirklichen, kénnen im Interesse der Gemeinde und
der Beteiligten Mafnahmen im Zuge der Flurbereinigung verwirklicht werden;
erscheint dies jedoch nicht méglich oder kann es nicht in vollem Umfange erfol-
gen, besteht unter Beachtung des im BBauG vorgesehenen Verfahrens die Mog-
lichkeit einer entsprechenden Plandnderung*,

Im Rahmen der Flurbereinigung wurden schon seit Jahrzehnten Ortsbereinigun-
gen in den agrarisch bestimmten Gemeinden als wesentliche Grundlage fiir die
Dorferneuerung durchgefiihrt. Sie bezwecken u. a, insbesondere Verbesserung
der Verkehrsverhiltnisse durch Verbreiterung und Regulierung bestehender
OrtsstraBen, Schaffung neuer Ortsausfahrten fiir den landwirtschaftlichen Verkehr
in Verbindung mit dem in der Feldmark geschaffenen neuen Wege- und Gewads-
sernetz sowie zweckméBiger und fiir die landwirtschaftlichen Betriebe ausreichend
groBer Hoflagen, Abbruch veralteter Gebdude, soweit es zur Durchfiihrung der-
artiger MaBnahmen erforderlich war. Nach dem letzten Krieg nahm neben diesen
MaBnahmen die Planung neuer Baugebiete sowie die dafiir erforderliche Durch-
fithrung der Bodenordnung durch Flurbereinigung erheblich zu*,

Nicht nur in den Dérfern und Gemeinden mit zentral értlicher Bedeutung, sondern
auch in kleinen abgelegenen Orten und von Natur benachteiligten Gebieten wer-
den neue Baugebiete erschlossen, um einer Abwanderung von Einwohnern vorzu-
beugen, vor allem aber, wenn es gelang, Industrie- oder Gewerbebetriebe heran-
zuziehen, um die in der Landwirtschaft freiwerdenden und die zugezogenen Ar-
beitskréfte zu binden,

Wenn dadurch auch nur ein kleiner Teil der MaBnahmen zur Regulierung der
Ortslagen erfafit wird, so geben die im Zuge von Flurbereinigungen ausgewiese-
nen Bauplidtze doch einen gewissen Uberblick dariiber, wie die Flurbereinigung
dem angestrebten Ziel dient und fiir dessen Erreichung wertvolle Hilfe leistet. Es
wurden in dem Zeitraum 1961—1968 53 922 neue Baupldtze ausgewiesen®.

Der Bundesminister fiir Wohnungsbau hat aufgrund der ihm durch § 2 (10
Nr. 1—4 BBauG) eingerdumten Erméchtigung die Verordnung iber die bauliche
Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung = BaulNVO)
i. d. F. der Bekanntmachung vom 26. November 1968 (BGBL I, S. 1237 bzw. 1969,
S. 11) erlassen. Durch sie wird die Art der baulichen Nutzung durch eine Gliede-
rung im ,Bauflichen” und ,Baugebiete” bestimmt (§ 1 [1] und [2] BauNVO).

Das ist fiir die Verbesserung der Agrarstruktur sehr wichtig. Liegen z. B. in einem
Flurbereinigungsgebiet Flachen, die nach einem rechtskréftig festgestellten Bau-
leitplan als Baufldchen ausgewiesen sind, aber in Kiirze noch nicht bebaut wer-
den, dann wird die Flurbereinigungsbehérde das Wege- und Gewdssernetz be-
reits nach den im Bebauungsgebiet vorgesehenen StraBien ausrichten und damit
der Bauleitung eine Unterstiitzung gewdéhren.

Nach einem Bericht des Dr. WILSING!®8 von der Kreisverwaltung Diiren hat sich
bei Baulandangelegenheiten in den kleinen Gemeinden gezeigt, daB die Flurbe-
reinigungsbehérden, wenn sie dort Flurbereinigung durchfithren, den Umlegungs-
ausschiissen nach § 46 BBauG meist iiberlegen sind. Das ergibt sich daraus, daB
innerhalb eines Baulandumlegungsgebietes in kleinen Gemeinden meist Grund-
stiicke von Landwirten liegen, die an der Zuteilung von Bauland, da sie die

42 FORSTER, E., a. a. O.
43 OSTHOFF, F,, a. a. 0., 8. 12 ff.
128 a, a, O., S. 384,

* ,Die Verbesserung der Agrarstruktur in der Bundesrepublik Deutschland”, Jahresbericht 1967/68, hrsg.
vom BML, Landwirtschaftsverlag Bonn, S. 32,
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Landwirtschaft betreiben wollen, nicht interessiert sind. Wahrend die Umlegungs-
ausschiisse den Ankauf von Ersatzland betreiben miissen, bietet die Flurbereini-
gung den Vorteil, dafl Landwirte, die Grundstiicke im Baugebiet wiinschen, dort
abgefunden werden kénnen. Ein solcher Austausch macht in der Regel, da das
Flurbereinigungsgebiet erheblich grofier ist als das vorgesehene Baugebiet,
keine Schwierigkeiten, vor allem dann nicht, wenn ein im zukiinftigen Baugebiet
liegender Hof ausgesiedelt wird.

.Wie an zahlreichen Beispielen bewiesen werden kann, von Gemeinden und
Landesplanungsbehérden bestétigt wird, ist die Hilfe der Flurbereinigung in der
Lage, bessere und zugleich wirtschaftlichere Losungen sowie umfassende und
optimale Moglichkeiten fiir die Verbesserung oder Verwirklichung kommunaler
Bauleitplanungen zu schaffen44,

‘Wiéhrend ndmlich die ,Bauleitplanung” oder besser die , stddtebau-
liche Ordnung" im Gegensatz zur Flurbereinigung nur eine ,Boden-
nutzungsregelung"” umfaBt, erméglicht die Flurbereinigung die , Ver-
wirklichung"” der geplanten und vorgesehenen Nutzung selbst. Das kann
die Bauleitplanung nur in den Gebieten, die der Flachennutzungsplan als Bau-
land ausweist und fiir die ein Bebauungsplan besteht (8§ 8, 45 BBauG).

Die Flurbereinigungsverwaltung, die auBerhalb der Stufenfolge staatlicher Ver-
waltungshehdrden steht!*?, kann sowohl die Feldmark als auch die Ortslage
gleichzeitig neu ordnen. Sie kann um so erfolgreicher tdtig werden, je friihzeitiger
und intensiver alle Planungsabsichten, insbesondere mit den nach dem BBauG
fiir die stddtebauliche Ordnung zustiandigen Gemeinden abgestimmt werden. Das
muB vor allem so rechtzeitig geschehen, da8 alle MaBnahmen der Bodenordnung
zu einer ,Gesamtordnung”, zu einer »Ordnung aus einem GuB* zusammengefaft
‘werden kénnen.

Aus diesen Griinden haben verschiedene Bundeslinder durch gemeinsame Erlasse
der Landwirtschaftsminister und der ressortmdfig zustdndigen Minister die Ab-

stimmung von Flurbereinigungs- und Bauleitplanung geregelt*, Das geschah zu-
erst in Hessen™,

Regelung der Zusammenarbeit in den Bundeslindern

Die Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde und der Flurbereinigungsbehérde
ist in den Erlassen je nach dem Verfahrensstand der Planungen unterschiedlich
geregelt.

Fir den Regelfall, daB bei der ,Einleitung” der Flurbereinigung eine Bauleit-
planung wohl erforderlich ist, aber noch nicht vorliegt, ist die erforderliche Ab-
stimmung zwischen Flurbereinigung und Bauleitplanung mehr oder weniger
eingehend, aber auch nicht ganz iibereinstimmend geregelt.

Der zitierte hessische ErlaB vom 18. 6. 1962 empfiehlt den kreisangehdrigen Ge-
meinden, in denen keine starke bauliche Entwicklung stattfindet, die Flurbereini-
gungsbehdrde mit der Bauleitplanung zu beauftragen***. Die Abstimmung mit den
Nachbargemeinden (§ 2 [4] BBauG) sowie die Beteiligung der Tréger o6ffent-

44 WECKWERTH, H. und LAMPRECHT, B., a. a. O.
140 HERZNER, a. a, O,
* Schleswig-Holstein v. 17. 5, 1963 (Amtsblatt Schleswig-Holstein 1963, S. 361); Baden-Wiirttemberg v.

19, 12, 1963; Nordrhein-Westfalen v. 27, 2. 1964; Bayern v, 18, 5. 1965 Nr. IV B 7 — 9121/1 — 74 und
Nr, Il F/2 — 5§520/11,

** Gemeinsamer ErlaB des hessischen Ministers des Innern und des hessischen Ministers fiir Landwirtschaft

und Forsten betr. Zusammenwirken von Flurbereinigungs- und Bauleitplanung v. 18. 6, 1962 (Hess. Anz.
26/1962, S, 867).

*** Die Gemeinden machen von der Empfehlung des Runderlasses weitgehend Gebrauch,
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licher Belange (§ 2 [5] BBauG) koénnen dann zugleich in den Terminen gemaf
§§ 38 und 41 FlurbG zur Erérterung der allgemeinen Grundsétze fiir die zweck-
méBige Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes und des Wege- und Ge-
wasserplanes erfolgen.

In ,Baden-Wiirttemberg” sind die Flurbereinigungsémter ermdchtigt, fiir land-
liche Gemeinden mit geringer Bautdtigkeit den Entwurf des Fldchennutzungs-
planes aufzustellen, wenn ein solcher fiir die Durchfihrung der Flurbereinigung
ausreicht,

In ,Nordrhein-Westfalen” und in ,Bayern” sehen die entsprechenden Erlasse
vor, bei der Durchfiihrung einer Flurbereinigung die erforderlichen Bauleitplane
und die Wege- und Gewdsserpldne der Flurbereinigung in enger Zusammen-
arbeit und moglichst gleichzeitig aufzustellen, um die giinstigste Gesamtlosung
zu erreichen.

Das entscheidende Ziel ist, den Menschen der dorflichen Siedlung Bedingungen
zu schaffen, die ihnen die Chancen geben, in ihrem Lebensraum zeitgemé&B zu
lebents: 46. 47, 48,

Im Einzelfall ist eine Orientierung an den konkreten Gegebenheiten erforderlich,
da die mannigfaltigen Unterschiede nach Agrarstruktur und landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen, Siedlungsweise, baulicher Zustand, Sozialstruktur und
Entwicklungstendenzen verschiedene Losungen anbieten.

Fiir diese nach raumordnerischen Zielsetzungen zu lésende Aufgabe hat sich in
jingster Vergangenheit der Begriff ,Dorferneuerung” gebildet.

5.3 bei der Dorferneuerung

Der léndliche Raum — er ist nicht identisch mit Agrarlandschaft'®® — wird seine
tragende Rolle kiinftighin nur spielen kénnen, wenn in ihm die Anspriiche auch
seiner eigenen Bevolkerung erfiilllt werden. Es geht daher darum, einen be-
stimmten, in etwa den z. Z. vorhandenen Prozentsaiz*'®® an Bevdlkerung in den
landlichen R&umen zu erhalten, und zwar zu Lebensbedingungen, in denen im
stadtischen Raum entsprechen. Das bedeutet nicht, daf unbedingt gleiche Lebens-
verhdltnisse anzustreben sind.

Entsprechend dem Grundsatz, ,einheitliche Lebensverhé&dltnisse”
durch Abschwichung und Beseitigung des regionalen Siedlungsgefélles zwischen
den unterschiedlich strukturierten Rdumen herzustellen, geht es darum, den Be-
wohnern der Dorfer die bestmogliche Entfaltung der wesentlichen Lebensbereiche
zu ermoglichen und eine den zivilisatorischen, kulturellen, sozialen und wirt-
schaftlichen Bediirfnissen der modernen Gesellschaft entsprechende Versorgung
der Bevolkerung mit der Allgemeinheit dienenden Einrichtungen und Leistungen
sicherzustellen®®: 50, **,

Der Abwanderung aus der Arbeit in der Landwirtschaft folgt in vielen Féllen
die Abwanderung vom Lande in stddtische Siedlungsrdume. Eine solche kann

45 ERNST, W., a. a. O, S. 5 ff.

48 TRUSCHER, T., a. a. O., S, 38 ff.

47 BOETTCHER, E,, a. a. O., S. 51 ff,

48 KRAFT, 1., a. a, O., S, 113,

129 ISBARY, G., a. a. O,

130 GRUNEISEN, a. a, O,

40 BLOCH, A, a. a. O., S, 36 ff.

50 HASTENPFLUG, I, a, a, O., S, 661.
* ;ﬁz etwa /3 der Gesamtbevélkerung, vgl. dazu Empfehlung des Beirats fiir Raumordnung beim BML
iff. 6.

Vgl. Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 135 vom 26. 7, 1962, S, 1167.

*
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jedoch zu einer Schwdchung des ldndlichen Siedlungsgefiliges fiihren!3!, Es kommt
daher darauf an, die Landgebiete auch fiir eine nichtlandwirtschaftliche Bevoélke-
rung attraktiv zu gestalten.

Die Dérfer in den Abwanderungsgebieten, aus denen vornehmlich die jlingere
Generation abwandert, sind gekennzeichnet durch Verkehrsferne und ungiinstige
VerkehrserschlieBung. Die bauliche Entwicklung ist oft unorganisch. Neben der
alten Bausubstanz steht beziehungslos das Neubaugebiet. Die Verkehrswege
sind beengt, die anderen infrastrukturellen Einrichtungen und sanitdren Ver-
héltnisse sind, wenn vorhanden, oft veraltet, iberbeansprucht und daher unzu-
reichend.

Der Losung der Probleme kommt die Struktur des Siedlungsgefiiges in der BRD
entgegen. Im Gegensatz zu Frankreich — wie noch dargelegt wird — weist sie
némlich vorwiegend eine Dezentralisation auf. Auch die groBen Ballungsgebiete
sind einigermaBen gleichméBig liber das Bundesgebiet verteilt®.

Da das Siedlungsnetz mit Klein- und Mittelstddten dicht und ziemlich gleich-
méaBig ausgefiillt ist, bedarf diese im ganzen gesehen recht giinstige Siedlungs-
struktur nur einer gewissen Ergdnzung. Hierflir geben die in den dreifiger Jah-
ren entstandenen und nach dem letzten Krieg weiterentwickelten ,Zentralen
Orte” eine gute Grundlage?!.

Entscheidend ist aber der Verflechtungsbereich. In ihm ist zwar der ,Zentrale
Ort" eine herausgehobene Stellung, aber nur wegen seiner Versorgungsfunktion,
wegen seiner dienenden Funktion fiir den Verflechtungsbereich und seiner Be-
wohner. Soll nicht eine ,passive Sanierung” erfolgen, ist es besonders
in den ldndlichen und zuriickgebliebenen Gebieten notwendig, den Doérfern die
Funktionen zu belassen, fiir die sie die besten standé6rtlichen Voraussetzungen
bieten. MaBgebend sind dafiir z. B. die topographische Lage, verkehrsméBige
Erschliefung, landschaftliche Gegebenheiten. Daraus ergibt sich die besondere
Eignung als Wohngemeinde, Standort fiir Industrie im Sinne der Empfehlung des
Beirats flir Raumordnung, a. a. O., S. 16, Fremdenverkehrsort oder fiir die Land-
wirtschaft. :

So gesehen ist, wie sich auch aus der EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung vom 8. Februar 1968 betr. ,Zentrale Orte und ihre Verflechtungs-
bereiche"* ergibt, die Entwicklung zentraler Orte in ldndlichen Gebieten Voraus-
setzung flir eine dauerhafte und wirksame ,Dorferneuerung?”, da die
Dérfer ohne Zentralitdt dem zugehérigen ,Zentralort* verflochten werden miis-
sen.

Das Verbleiben der Wohnbevélkerung, moglichst auch ihres Zuwachses, setzt
eine angemessene oder von den Konsumenten als solche betrachtete Versorgung
mit Giitern und Dienstleistungen des Nahbereiches — orientiert nach stadtischen
MabBstdben — voraus. Dieser Verbund zwischen dem zentralen Ort und den
Dorfern des Versorgungsnahbereichs macht die zeitgerechten Versorgungsein-
richtungen, wie sie in der Schrift der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbdnde ,Zentrale Orte"!3 fiir erforderlich gehalten werden®, erst méglich.
Dabei muB jedoch jeweils den konkreten Verhéltnissen Rechnung getragen wer-
den.

131 ERTL im Bulletin vom 21, Juli 1970,
51 ISBARY, G,, a. a. O.

133 a.a. O.

52 BEY, P., a. a. O., S. 60 ff,

sieche Raumordnungsbericht 1968, BT Drudks, V 3958, S. 151 und Karte ,Gebietskategorien®, S. 48.
«Innere Kolonisation*, 17, Jg. 1968, S. 122,

.
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Versuchsgemeinden

Schon 1962 wurde in einigen Versuchsgemeinden, in solchen Landgemeinden,
die durch umfassende MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur-Flur-
bereinigung, Aussiedlung und Althofsanierung — eine grundsdtzliche Umwand-
lung erfahren haben und bei denen die Planung zur Flurbereinigung und zur
Flachennutzung unter einheitlichen Gesichtspunkten erfolgte, die praktische Ar-
beit der Dorferneuerung erprobt. Aus den dabei gemachten Erfahrungen hat sich
ergeben, daB es kaum ein gemeindliches Interessengebiet gibt, mit dem die
Flurbereinigung nicht etwas gemeinsam hat.

Umfassende Verbesserungen im lindlichen Raum erfordern in Verbindung mit
den agrarstrukturellen MaBnahmen weitere zugunsten der Gemeinden und ihrer
landlichen Bevolkerung (vgl. S. 53 und das dort zitierte Bulletin vom 26. 7. 1962,
S. 1167).

Da nicht in allen lindlichen Gemeinden Flurbereinigungen durchgefiihrt werden,
in denen auch Bauleitplanungen notwendig sind, haben der Bundesminister fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und der [heutige] Bundesminister fir
Wohnungswesen und Stddtebau gemeinsame Vorarbeiten fiir Bauleitplanung
und Agrarstrukturverbesserung geférdert®.

Dank der Beteiligung der ,Deutschen Landesrentenbank”, spater
der ,Deutschen Siedlungs- und Landesrentenbank” mit ei-
genen Mitteln, konnten auf dem Gebiet der Dorferneuerung in praktischer Ar-
beit Erfahrungen iiber die notwendigen Mafnahmen und die Wege zu ihrer
Durchfithrung und Verwirklichung gesammelt werden**.

Dabei ergab sich die groBe Bedeutung der mit der Dorferneuerung eng verzahn-
ten agrarstrukturellen Mafinahmen, insbesondere der Flurbereinigung. Die Dorf-
erneuerung wird auf dem Agrarstruktursektor in der Hauptsache durch die Aus-
siedlung bduerlicher Betriebe aus der Ortslage und bauliche Mafinahmen in Alt-
gehoften geférdert.

In vielen Fillen miissen jedoch die geplanten GesamtmaBnahmen mit einem
Flurbereinigungsverfahren verbunden werden, da nur auf diesem Wege eine
zweckmiBige Bodenordnung und Neuordnung ihrer ,Ortslage” durchgefiihrt wer-
den kann, wie auch bereits der erste Raumordnungsbericht der Bundesregierung
— Drucks. V 1155, S. 69 — festgestellt hat.

Das gilt auch fiir Dérfer und Maérkte, die nach ihrer GroBe und Lage und ihrer
Bedeutung als Versorgungszentrum fiir einen groBeren oder kleineren
Nahbereich in Frage kommen. Sie geniigen nicht den Anforderungen der Gegen-
wart und Zukunft, Es miissen nicht nur neue Wohngebiete ausgewiesen werden,
sondern oft muB auch das gesamte Gemeindegebiet stadtebaulich neu geordnet

* Rundschreiben des Bundesministers fiir Wohnungswesen, Stddtebau und Raumordnung betr. Studien und
Modellvorhaben zur Erneuerung von Stddten und Dérfern, hier Dorferneuerung vom 8. 4, 1964 — III B 4 —
1212/40/64 (in Bundesbaublatt 5/1964, S. 276). .

Rundschreiben des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten betr. Agrarstrukturelle
Rahmenplidne fiir Gebiete, die noch nicht zur Flurbereinigung anstehen oder in denen eine Flurbereini-
gung nicht erforderlich ist, vom 21. 5, 1964 — IV B — S5.G. — 4310 — 40/64 {in Innere Kolonisation
6/1964, S. 136; Bundesbaublatt 6/1964, S. 322).

Richtlinien des BML fiir die Gewihrung von Bundeszuschiissen zur Forderung der agrarstrukturellen Vor-
planung vom 3. 3. 1966 — IV B 1 — 4349 — 389/65 (in MinBl, BML, S. 92, Innere Kolonisation 3/1966,
S. 68).

ASG 1970 Rundbrief XXI 4, S. 69. Jahresberichte 1967, 1969 des Instituts. Der Anregung des Vorstandes
entsprechend soll durch eine Ubergangsregelung im Stadtebauférderungsgesetz der unmittelbare Ubergang
zur praktischen Arbeit auf Grund der vorliegenden Beispiels- und Modellvorhaben gesichert werden. Die
Studien- und Modellvorhaben sollen wegen ihrer groBen Bedeutung fiir die kiinftige Daueraufgabe der
Erneuerung von Stadten und Ddérfern auch nach Inkrafttreten des Gesetzes geférdert werden (vgl.
ZINKAHN, a. a. 0., S. 137).
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werden, um einer weiteren Entleerung der ldndlichen Gebiete entgegenzuwirken.
Rechtverstandene Dorferneuerung kann im Rahmen der raumordnenden Ziel-
setzung nur unter Einbeziehung des Nahbereichs erfolgen!??. 41. 58,

Das Dorf ist heute in der Regel nicht mehr ausschliefilich Lebensraum fir die
Landwirtschaft betreibende Bevdlkerung®.

AuBer den aufgezeigten Entwicklungstendenzen im agrarstrukturellen und oko-
nomischen Bereich der Landwirtschaft* haben sich insbesondere nach dem 2. Welt-
krieg weitere tiefgreifende Wandlungen hinsichtlich der Zusammensetzung der
Bevolkerung und ihrer Beschiftigung auBerhalb der Landwirtschaft vollzogeni®4,
Die dadurch bedingte Befriedigung der verschiedenen Anspriiche an den Lebens-
und Wohnzuschnitt macht in vielen Dorfern deren Erneuerung notwendig 185 60,
Wesentliches Element der dafiir erforderlichen Dorfplanung ist die Neuordnung
des Grund und Bodens.

Neben der méglichst richtigen Prognostizierung der Entwicklung des Nahbe-
reichs, der betreffenden Gemeinde, sowie der Entwicklung der landwirtschaft-
lichen Betriebe ist daher eine ,Koordinierung” der ,Bodenordnung” nach dem
BBauG und der Flurbereinigung die nétige Grundlage fiir das Gelingen einer
sinnvollen Gesamtplanung®,

Die Gesundung der sozialokonomischen Verhélinisse setzt eine gute Infrastruktur
voraus, deren Entwidklung auf einem aufeinander abgestimmten Einsatz der vie-
Ien bei der Erfillung der mannigfachen Aufgaben tétigen Behoérden und Organi-
sationen angewiesen ist.

Die DorfstraBe und Wirtschaftswege miissen richtig in den libersrtlichen Verkehr
eingebunden werden, damit die erforderliche Trennung des Durchgangs- und
landwirtschaftlichen Verkehrs erfolgen kann,

Auf die guten und vornehmlich der landwirtschaftlichen Nutzung vorbehaltenen
Flachen ist Riicksicht zu nehmen,

Die verschiedenen Funktionen des Wohnens, Arbeitens, Erholens sowie des Ver-
kehrs sind zweckmé&B8ig zum Ortskern zu ordnen54: 56,

Die Ausweisung von Neusiedlungsgeldnde sowie von Fliachen fiir Schulneubau-
ten, Kindergérten, Gemeinschaftsaufgaben aller Art und Gewerbeflichen kann
durch eine gute Zusammenarbeit von Flurbereinigung und Bauleitplanung ver-
wirklicht werden.

Die Aufgabe von Betrieben und die Umwandlung des Bodens in Bauland kénnen
zur Beeintrachtigung oder Gefdhrdung anderer durchaus produktionswilliger
landwirtschaftlicher Betriebe fiihren, wenn keine planende Bodenordnung zu-
grunde liegt. Diese kann durch die Mitwirkung der Flurbereinigungsbehérde
wesentlich erleichtert und erheblich wirksamer gestaltet werden, da es vor allem
auf die Verbindung der ,landwirtschaftlichen StrukturmaBnahmen® mit den
«kommunalen Planungen” ankommt4!,

Die Dorferneuerung beeinfluBt das Bild und die Entwicklung einer Landgemeinde
auf viele Jahrzehnte. Griindliche und verantwortungsvolle Planungsarbeit ist des-

132 SCHNEIDER, Hans, K, a. a. 0., S. 26,
41 MEYER, K., a. a. O 46,

58ABBW aaO 8304

45 ERNST, W a. aO S. § ff.

134 TRUSCHER T., a. a. 0., S, 38 ff,

135 BOETTCHER E., a. a, O S. 51 ff,, S. 65 ff.
&ONAURATHaaO S. 395

54 STAHL, Fr,, a. a, 0 S. 31 ff.

56 GUTHER, M., a. a. O, S. 22 ff,

41 MEYER, K., a. a. O., S. 247,

* Vgl dazu S. 30/31,
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halb zur Vermeidung von Fehlplanungen dringendes Gebot. Die Planung hat nur
dann einen Sinn, wenn sie anschlieBend entsprechend der Prognose der Entwick-
lung verwirklicht wird.

Die Flurbereinigung nimmt daher wegen der in ihr gegebenen Mdglichkeiten fiir
die Verwirklichung der ,Dorferneuerung” eine zentrale Stellung ein. Das gilt be-
sonders bei groen Gemarkungen und starker Flurzersplitterung und dicht besie-
delten Haufendorfernss,

Wie segensreich sich die Flurbereinigung fiir die Praxis einer durchgreifenden
Dorfreform auswirken kann und wie sich durch sie oft tiberraschende Méglich-
keiten zur Verbesserung oder Realisierung kommunaler Bauleitplanungen erge-
ben, zeigt das von GASSNER in seinem Vortrag ,Die Dorferneuerung und ihre
Probleme” anldBlich der 21. Hochschultagung am 3./4. Oktober 1967 angefiihrte
Beispiel ,Golzheim?".

Stellvertretend fir viele andere Beispiele, 5 5a, 58b dje sich dafiir anfiihren las-
sen, wird nachstehend der Sachverhalt kurz dargelegt:

Vor der Einleitung der Flurbereinigung bestand eine ,Bauleitplanung” mit einem
Siedlungsvorhaben aus zufélligem Fldchenangebot, ein Projekt, das sich auf die
landwirtschaftlichen Betriebe sehr ungilinstig ausgewirkt und auch eine Umge-
hungsstrafle notwendig gemacht hétte,

Die Flurbereinigung aber — so filhrt GASSNER aus — brachte eine wesentlich
bessere, zugleich wirtschaftlichere Losung zustande, wobei fiir die Bodenordnung
die Flurbereinigungsbehérde aufkam, fiir den Bebauungsplan das Kreisbauamt
zeichnete. '

Stddtebauiérderungsgesetz

Das BBauG wird, wie die Praxis gelehrt hat, vor allen Dingen nicht der Aufgabe
gerecht, die in Plédnen festgesetzten Zielvorstellungen zur Ordnung léndlicher
R&ume auch innerhalb angemessener Frist durchzusetzen.

Die Mafinahmen diirfen nicht nur geplant werden, sondern miissen wirtschaftlich
und rechtlich von ihrer Vorbereitung an bis zum Abschluf als eine Einheit durch-
gefithrt werden!?,

Es liegt daher, so heiBt es in der Begriindung des Gesetzes, im besonderen Inter-
esse sowohl der Allgemeinheit als auch der Betroffenen, daB die MaBnahmen
ohne vermeidbare Hemmnisse mit tunlichster Beschleunigung verwirklicht wer-
den. Es ist daher unerldBlich, unter entsprechender Ergénzung und Fortentwick-
lung des BBauG ein auf die Besonderheiten der stddtebaulichen MaBnahmen ab-
gestelltes materiell- und verfassungsrechtliches Instrumentarium zusétzlich zu
schaffen*.

Obwohl der Bereich der ,Dorferneuerung”** noch der gesetzlichen Absicherung
durch das ,Stéddtebaufdérderungs- und Gemeindeentwick-
lungsgesetz"” oder, wie es neuerdings heit, ,Gesetz tiber stiadte-
bauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in
den Gemeinden"” bedarf, gibt es heute schon viele beispielhafte Vorha-

53 von BABO, a.a. 0., S, 79.

57 GASSNER, E,, a. a. O., S. 45/46,

58, 593, 58h KLEMPERT, B., a. a. O., S. 170, 442, 487.
137 ZINKAHN, a. a. O.

* Drucks. 1/70, Begriindung II, S, 26/27.
** Vgl. dazu S, 6 ff. in ,Dorferneuerung in der Diskussion von Wissenschaft und Praxis", Materialsamm-
lung der ASG. Nr. 85, September 1969,
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ben. Sie alle zeigen, daB die ,Dorferneuerung” nicht ausschliefilich b&uerliche
und landwirtschaftliche Aufgaben stellt, sondern eine Vielzahl von einzelnen
MaBnahmen wie wirtschaftliche, kulturelle, soziale, kommunale, agrarstrukturelle
usw. erfordert, Diese bilden zusammen mit den letztgenannten zur ,Verbesserung
der Agrarstruktur” gleichsam die Grundelemente der Dorferneuerung.

Diesen praktischen Erfahrungen trédgt der neue Regierungsentwurf des Stadtebau-
férderungsgesetzes*, der auf eine planvolle Regelung der stddtebaulichen Erneue-
rung und Entwicklung der Gemeinden in allen Teilen der BRD abzielt, Rechnung.
Im Interesse des gezielten Einsatzes der 6ffentlichen Mittel und zur Vermeidung
von Fehlinvestitionen ist es, wie die Praxis gelehrt hat, erforderlich, ,Ma8-
nahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur” und ,Sa-
nierungsmalBnahmen” auch rechtlich aufeinander abzustimmen.

Deutscher Rat fiir Stadtentwicklung

Um das zu gewdhrleisten, sieht der Entwurf — abweichend von den vorangegan-

genen — in seinem § 66 einen ,Deutschen Rat fiir Stadtentwicklung” bei der

Bundesregierung vor, dem angehéren:

a) die Bundesminister fiir Stddtebau und Wohnungswesen, fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, der Finanzen, des Innern, fiir Verkehr, fiir Wirtschaft
und fiir Jugend, Familie und Gesundheit,

b) je ein Vertreter eines jeden Landes,

c) vier Vertreter der Gemeinden und der Gemeindevorsténde, die vom Bundes-
rat auf Vorschlag der kommunalen Spitzenverbénde bestimmt werden,

d) 19 Wissenschaftler und andere anerkannte Personlichkeiten. Die Mitglieder
beruft der Bundespréasident. 8 Mitglieder werden von der Bundesregierung,
11 gemeinsam von den Landesregierungen benannt, Die Berufung erfolgt auf
die Dauer von vier Jahren. Wiederberufung ist zuldssig.

Es fehlte bisher an der — auch in anderen Sachbereichen bewdhrten — koordi-
nierenden Institution. Der vorgesehene Rat soll die stddtebauliche Entwicklung
in ihren planerischen, technischen, rechtlichen, wirtschaftlichen, finanziellen und
gesellschaftlichen Auswirkungen verfolgen und helfen, daB Fehlentscheidungen
vermieden werden.

Stddtebauliche Mafinahmen, Zusammenhang mit agrarstrukturellen
VerbesserungsmaBnahmen

Zudem stellt der Entwurf — auch starker als seine Vorgdnger — die Sanierungs-
und Entwicklungsaufgaben, wie sie fiir die Verdichtungsrdume, deren Randzonen
und die landlichen Gebiete erforderlich sind, heraus.

Fiir letztere ergeben sie sich besonders dringlich, da sie am wenigsten auf den
immer schneller werdenden Wandel der Umwelt- und Lebensverhéltnisse auf so-
zialem, wirtschaftlichem und technologischem Gebiet und den sich daraus erge-
benden Problemen vorbereitet sind.

Da isoliert durchgefithrte MafBnahmen nicht zu einem ,optimalen Ge-
samtergebnis” fiihren, bedarf es im kommunalen Bereich eines geeigne-
ten Instruments, um die fiir die Verbesserung der Umwelt- und Lebensverhdlt-
nisse erforderlichen MafBnahmen zusammenzufassen.

* Drucksache des Bundesrates 1/70 nebst von der Bundesregierung beschlossenem Entwurf I1I1/5 — 84100 —
Std 1/69 vom 22. Dezember 1969,
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Der Entwurf will es daher (§ 52) — unbeschadet der Eigenverantwortung der Ge-
meinden nach § 2 Abs. 2 BBauG — den Gemeinden zur Pflicht machen, wenn
sSanierungsmafBnahmen” (i.S.d. § 1) in Betracht kommen, Bauleit-
plédne aufzustellen.

Die Gemeinden haben im Interesse einer mdéglichst guten und schnellen Abstim-
mung liber die fiir erforderlich gehaltenen MafBnahmen diejenigen Stellen, die
fir die MaBnahmen der Verbesserung der Agrarstruktur zusténdig sind, nament-
lich die Flurbereinigungsbehorden, unverziiglich zu unterrichten,

Dariiber hinaus sind sie bei den Vorarbeiten zur Aufstellung der Bauleitpléne in
einem moglichst frithen Zeitpunkt zu beteiligen.

Speziell fiir den Fall, daB in einer Gemeinde nach Mitteilung der Flurbereini-
gungsbehorde eine ,Flurbereinigung"” beabsichtigt oder bereits ange-
ordnet ist, sind die Gemeinden verpflichtet, rechtzeitig Bauleitpldne aufzustellen
(§ 53 des Entwurfs).

Eine Ausnahme ist nur zuldssig, wenn die Flurbereinigung sich auf die bauliche
Entwicklung des Gemeindegebietes nicht auswirkt.

Das ist heute sehr selten mdglich, da die Flurbereinigungsbehérde in der Regel
nach Mafigabe ihrer Zielsetzungen auch die Ortslage gemdB § 37 Abs. 1 FlurbG
hinzuzieht,

Die Absichten der Verbesserung der Agrarstruktur sowie die Bauleitplanung und
SanierungsmaBnahmen sind im Interesse gréBtmoéglicher Wirkung und zur Ver-
meidung unnétiger Planungsarbeiten moglichst friihzeitig aufeinander abzustim-
men; Anderungen vor Abschluf der Flurbereinigung dirfen nur im gegenseiti-
gen Einvernehmen von Flurbereinigungsbehérde und Gemeinde erfolgen.

Da insbesondere kleine Gemeinden oft nicht in der Lage sind, Bauleitpléne auszu-
arbeiten oder Umlegungen im Sinne der §§ 45 ff. BBauG selbst durchzufiihren,
sieht Abs. 4 des § 53 des Entwurfs vor, dal die Befugnisse der Gemeinden zur
Umlegung ganz oder teilweise auf die Flurbereinigungsbehérden iibertragen wer-
den konnen. Dazu bedarf es eines Auftrages der jeweiligen Gemeinde®*.,

Dem gleichen Zwecke dient die im Entwurf §§ 29—33 vorgesehene Moglichkeit,
Sanierungstriager und Sanierungsbetreuer zu bestellen, Auf Grund ihrer beson-
deren Sachkenntnis sind die gemeinniitzigen Landgesellschaften in dem Entwurf
ausdriicklich als Sanierungs- und Entwicklungstrdger benannt.

Wie bereits erwdhnt, haben die Bauleitpldne die Bediirfnisse der Landwirtschaft
zu beachten und den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes und der Ge-
staltung des Orts- und Landschaftsbildes zu dienen (§ 1 [5] BBauG).

In diesem Zusammenhang schreibt § 54 des Entwurfs ergdnzend vor, daB die Ent-
wicklung, die mit den MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur ange-
strebt wird, bei Aufstellung der Bauleitplane besonders zu beachten ist.

Wenn die vorstehend behandelten Bestimmungen des Gesetzentwurfes Gesetz
werden, bedeuten sie eine entscheidende Hilfe. Sie ermdglichen eine ,sinn-
volle Kombination” der ,agrarstrukturellen FérderungsmaBnahmen"”
mit denen der ,regionalen Wirtschaftspolitik” und der ,infrastrukturellen Aus-
stattung der Dérfer”.

An die Stelle bloffer Programmsétze oder Verwaltungsvorschriften, die bisweilen
nicht ausreichten, treten dann gesetzliche Vorschriften als Grundlage fiir in ihnen
festgelegte Pflichten und Verpilichtungen. Sie besitzen allerdings im wesentlichen
verwaltungsrechtlichen Charakter.

* Vgl. dazu die auf S. 52 aufgefiihrten Erlasse der Lénder Hessen, Nordrhein-Westfalen, Bayern.
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Auf Grund der Besichtigung einer DorferneuerungsmaBnahme ist der zusténdige
Bundestagsausschufl zu der Erkenntnis gekommen — wie auch wiederholt im
Verlaufe dieser Abhandlung betont —, dafl Dorferneuerungs- und Agrarstruktur-
verbesserungsmafnahmen gemeinsam durchgefiihrt werden miissen, wenn eine
echte Gesundung des Ortes erreicht werden soll.

Es wird daher z. Z. im Verlaufe der Gesetzgebungsarbeit gepriift, ob nicht, um
dieses Ziel zu erreichen, eine Ergdnzung des materiellen Rechts erfolgen mus,
etwa durch Abé&nderung bzw. Erweiterung der Anwendungsmoglichkeit der
§§ 87 ff., FlurbG.

5.4 bei der Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft

Bei den Erorterungen tber die Entwicklung des ldndlichen Raumes sowie regio-
nalpolitischer Ordnungsvorstellungen gewinnt immer mehr ,die Erhaltung
der Kultur- und Erholungslandschaft” an Bedeutung®.

Der in der heutigen Industriegesellschaft ablaufende Struktur- und Nutzungs-
wandel sowie die wachsenden Anspriiche unserer Wohlstandsgesellschaft sind
u. a. gekennzeichnet durch eine verstdrkte Inanspruchnahme von Grund und
Boden, hdufig gerade auf Kosten fruchtbarster bauerlicher Kulturlandschaften.

Obwohl dieses im Zeichen eines Uberangebots verschiedener landwirtschaftlicher
Produkte nicht als so schwerwiegend angesehen werden mag, bedeutet diese
Landinanspruchnahme in der BRD wéhrend der letzten Jahrzehnte einen erheb-
lichen Verlust an freier Landschaft. Die Spannungen zwischen dem ,Naturpoten-
tial" der Landschaft und den , Anspriichen der Gesellschaft" wer-
den offenkundig und haben daher den Gesetzgeber veranlaBt, in mehreren raum-
bedeutsamen Gesetzen eine Beriicksichtigung der Erfordernisse der ,Landes-
gestaltung”, des ,Naturschutzes” und der ,Landschafts-
pflege” zu verlangen.

Das gilt auBer dem Raumordnungsgesetz (ROG) und dem Bundesbaugesetiz
(BBauQ)* insbesondere fiir das Bundesflurbereinigungsgesetz (FlurbG).

Das Flurbereinigungsgesetz behandelt in seinem dritten Teil die Neugestaltung
des Flurbereinigungsgebietes.

§ 37 bestimmt u. a. in Abs. 1, daB das Flurbereinigungsgebiet unter ,Beach-
tung der jeweiligen Landschaftsstruktur” neu zu gestalten
ist.

In Abs. 2 des gleichen Paragraphen heifit es, daBl die Flurbereinigungsbehérde vor
allem den Interessen der ,allgemeinen Landesgestaltung” und
«Landesplanung”, des ,Naturschutzes” und der ,Land-
schaftspflege” Rechnung zu tragen hat.

Bei der Aufstellung der allgemeinen Grundsétze fiir die zweckmiéBige Neugestal-
tung des Flurbereinigungsgebietes sind Vorplanungen der ,Landschafts-
pflege” zu erdrtern und in dem méglichen Umfange zu beriicksichtigen (§ 38
FlurbG). Bereits in einem FErla8 des preuBischen Landwirtschaftsministers vom
4. Juni 1907 wurden die Landeskulturbehérden ~— die Spezial- und Generalkom-

61 DENEKE, D., a. a. O.

* Das ROG vom 8. April 1965 (BGBL I, S. 306) bestimmt z.B. in § 2 Ziff. 7, daB fiir die Erhaltung, den
Schutz und die Pflege der Landschaft einschlieBlich des Waldes sowie die Sicherung und Gestaltung von
Erholungsgebieten zu sorgen ist.

Nach § 1 (5) BBauG haben die Bauleitpline den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes und der
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes zu dienen.

60



missionen —* aufgefordert, bei der Plangestaltung nicht ausschlieBlich nach tech-
nischen Riicksichten zu verfahren, sondern auf Erhaltung und Schaffung von Na-
turschénheiten und Seltenheiten moglichst Riicksicht zu nehmen®?,

Landespilege

Das FlurbG vom 14. Juli 1953 nahm als erste Rechtsvorschrift den Begriff
+Landespflege” selbst auf und erteilte den umfassenden gesetzlichen Auf-
trag, wie er sich aus den §§ 37, 38 ergibt.

Dieser Wille des Gesetzgebers findet erneut seine Bestdtigung in dem Gesetz
tber die ,Gemeinschaftsaufgabe” ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenlandes” vom 3. September 1969
und wird bekriftigt durch die jiingsten Bemiihungen der Bundesregierung um ein
Programm ,Naturschutz und Landschaftspflege” (vgl. S. 33).
Die Abgrenzung des Begriffs Landespflege im § 38 FlurbG gegeniiber den im
§ 37 Abs. 2 verwendeten wie ,allgemeine Landeskultur”, ,Landesgestaltung”,
+Naturschutz” und ,Landschaftspflege” sowie ,Landschaftsgestaltung” in § 41
machte zundchst Schwierigkeiten und war der Einfiihrung der Landespflege in die
Flurbereinigungsarbeit nicht férderlich®, 4,

Durch den Hinweis auf die Wahrung der Interessen der Landesgestaltung, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Neuordnung des Flurbereini-
gungsgebietes ergab sich die Notwendigkeit, die fiir diese Bereiche geltenden
Vorschriften zu beachten.

Die Anhérung der beteiligten Stellen und Organisationen nach § 5 FlurbG und
bei der Aufstellung der Grundsétze fir die zweckméBige Neugestaltung nach § 38
fliihrte jedoch im Laufe der Jahre zu einer guten Zusammenarbeit. Sie wurde
zudem nicht unwesentlich dadurch erleichtert, daB in der Folgezeit eine Kldrung
der Begriffe erfolgte.

Griine Charta von Mainau

Am 20, April 1961 wurde anldBlich des 5. Mainauer Rundgespriches die
«.Grine Charta von der Mainau" beschlossen,

Dieses bekannte Manifest zur Erhaltung und Gestaltung einer gesunden und
menschengerechten Landschaft geht von den im Grundgesetz der BRD Art. 1
(1+2), Art. 2 (1 +2) und Art. 14 (2) u. a. festgelegten Grundséatzen aus. Es stellt
fest, daB um des Menschen willen der Aufbau und die Sicherung einer gesunden
‘Wohn- und Erholungslandschaft, Agrar- und Industrielandschaft unerlaBlich ist.

Die ,Grine Charta" faBt daher die wesentlichsten Forderungen wie folgt zu-
sammen®:

Der Mensch der Industriegesellschaft braucht

a) gesunde Wohnlandschaften mit ausreichenden é6ffentlichen Griinflichen, Gar-

tenland und griinen, verkehrssicheren Verbindungen zu stadtnahen Erho-
lungsgebieten,

b) schone und naturnahe Erholungslandschaften fiir Feierabend, Wochenende und
Urlaub,

63 ERTL, a, a. O., S. 532,

64 OLSCHOWY, a, a, O., S, 9 ff, und 31 ff,
41 MEYER, K,, a. a. O., 8. 255,

Vgl S, 16,

II der Griinen Charta von der Mainau, im Auftrage der Deutschen Gartenbau-Gesellschaft im Frith-
sommer 1961 von der Verlagsanstalt Merk & Co, in Konstanz gedruckt.

..
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¢) sanierte, durchgriinte Industrielandschaften mit ausreichenden SchutzmaBnah-
men gegen Luft- und Gewdsserverschmutzung und Larm sowie einer plan-
maéBigen Neugestaltung aller Halden und Entnahmegebiete,

d) wirtschaftliche, nachhaltig leistungsfdhige, biologisch reichhaltige Agrarland-
schaften, in denen der Landwirt nach modernen Grundsédtzen arbeiten kann,
in denen aber doch die stetige Fruchtbarkeit und die Schénheit der Land-
schaft gesichert wird.

Damit gewinnt die ,Landespflege” eine zentrale Bedeutung fiir die Gesundheit
und Wohlfahrt der modernen Gesellschaft und fiir die Gestaltung und Leistungs-
fahigkeit der Landschaft®,

Deutscher Rat fiir Landespilege

Nach den Erlduterungen des , Deutschen RatesfiirLandespflege”,
dessen Mitglieder im Auftrage des Bundesprésidenten berufen werden und der
unter seiner Schirmherrschaft steht, zuden ,Leitsdtzenfiirgesetzliche
Mafnahmen auf dem Gebiete der Landespflege"” ist Landes-
pflege die naturgemd&Be Erhaltung, Gestaltung, Pflege und Entwicklung des Lan-
des als Lebensgrundlage und menschenwiirdige Lebensumwelt. Sie erstrebt eine
den Menschen gerechte und zugleich naturgemiBe Umwelt durch Ordnung,
Schutz, Pflege und Entwicklung der Wohn-, Industrie-, Agrar- und Erholungs-
bereiche.

Die ,Landespflege” umfaBt nicht nur die ,Landschaftspflege”,
den ,Naturschutz", die ,Grinordnung”, die ,Sicherung
von Erholungsbereichen” und die ,Bewahrung der kultu-
rellen Werte der Landschaft”, sondern alle ,MaBnahmen” der
Erhaltung und Pflege eines menschengerechten und naturgemédBen Lebensrau-
mes*8,

Aufgabe des ,Naturschutzes” ist es, aus kulturellen, wissenschaftlichen,
sozialen und wirtschaftlichen Griinden schutzwiirdige Landschaften und Land-
schaftsbestandteile einschlieBlich seltener Tier- und Pflanzenarten sowie deren
Lebensstédtten zu sichern®,

Die ,Griinordnung” hat die Aufgabe, die Sicherung und die rdumliche und funk-
tionelle Ordnung aller Griinfléchen und Griinelemente zueinander und zu den
baulichen Anilagen in Zusammenhang mit der stddtebaulichen Entwicklung an-
zustreben?,

Es ist Aufgabe der ,Landschaftspflege”, den Schutz, die Pflege und
die Entwicklung von Landschaften mit optimaler nachhaltiger Leistungsfahigkeit
fiir den Menschen anzustreben. Sie soll insbesondere Schidden im Naturhaushalt
und im Bild der Landschaft vorbeugen und bereits eingetretene Schiden aus-
gleichen oder beseitigen., Thre MafBnahmen sind betont gestaltender und auf-
bauender Art.

Zusammenfassend geht es bei der Lésung der wichtigen und groBSen, sozialen
und politischen Aufgabe der ,Landespflege” darum, im Interesse von
Mensch und Landschaft vorauszudenken, vorauszuplanen, zu ordnen und zu ge-
stalten,

65 MENKE, A., a. a. O.
66 BOHTE, a. a, O.
67 OLSCHOWY, G., a. a. 0,, S. 4.

* Reichsnaturschutzgesetz vom 26. Juni 1935 (RGBIL I, S. 82}, gedndert durch Gesetz vom 29, 9. 1935
(RGBL 1, S. 1191) vom 1. 12. 1938 (RGBL I, S. 986, 1001) und vom 20. 1. 1938 (RGBIL. I, S. 36), das nach
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 14, Oktober 1958 (BGBI. 1958 I, S, 23) als Landes-
recht weitergilt.
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Aus den Forderungen der ,Griinen Charta” wie auch den gesetzlich verankerten
Grundsédtzen der Raumordnung in der BRD (§ 2 Ziff. 7 ROG), in denen es u. a.
heiBt: ,Fiir die Erhaltung, den Schutz und die Pflege der Landschaft sowie fiir die
Sicherung und Gestaltung von Erholungsgebieten ist zu sorgen”, ergibt sich, daB
die Erholung heute zu den Grundfunktionen der modernen Gesellschaft gehort,
Frejzeit und Freiraum, die der Umweltverdnderung und der ausgeglichenen
Tatigkeit dienen sollen, sind anerkannte, raumbedeutsame Anspriiche geworden
und werden es noch in verstdrktem Ausmal bleiben.

Ein geordnetes Erholungswesen ist auf die Dauer nur in einer geordneten Er-
holungslandschaft moéglich. Eine befriedigende Losung der sich daraus ergeben-
den Probleme liegt sowohl im Interesse der Bewohner der Landschaft, die zur
Erholungslandschaft wird, als auch der Erholungsuchenden.

UnerldBliche Eingriffe in die Landschaft, z. B. durch StraBenbauten, Industrie-
anlagen u. a. m. konnten bisher schon mit Hilfe der Flurbereinigung so land-
schaftsschonend wie mdglich vorgenommen werden.

Dariiber, daB3 Grenzertragsbéden* und Sozialbrachefldchen, die im Zuge des sich
im l&ndlichen Raum vollziehenden Umstrukturierungsprozesses vermehrt an-
fallen werden, in einem gewissen Kulturzustand gehalten werden miissen, damit
sie nicht verwahrlosen, besteht einheitliche Auffassung.

Durch Flurbereinigungen wurde hier ebenfalls bereits weitgehend geholfen, z. B.
durch Aufforstung in Gebieten, in denen die vorhandene Walddichte eine solche
erlaubt, durch Nutzung fiir Erholungs- und Freizeitzwecke, Ausweisung von
Schutzgebieten sowie durch gezielten Ankauf durch die Teilnehmergemein-
schaften oder Siedlungsgesellschaften.

Die Landespflege hat die Aufgabe des Schutzes, der Pflege und der Entwicklung
aller natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen in Wohn-, Industrie-, Agrar-
und Erholungsgebieten, Sie ist daher integrierender Bestandteil der Raumordnung
mit Schwerpunkt im 6kologisch-gestalterischen Bereich, Es miissen daher die ver-
schiedenen Interessen aufeinander und auf die natiirlichen Gegebenheiten ab-
gestimmt werden**,

Landschaftsplanung

Eine solche ,Landschaftsplanung’ setzt eine regionale Strukturana-
lyse und Entwicklungsplanung voraus, um zu einem geordneten Nebeneinander
und zu einer volkswirtschaftlich sinnvollen Mehrfachnutzung der Landschafts-
rdume zu kommen. Hinsichtlich der Bewertung der Landschaft fiir Erholungs-
zwecke wird auf die im Institut fiir Landesplanung und Raumforschung der Tech-
nischen Universitit Hannover erarbeitete Methode verwiesen®,

Landschaitsplan

Der ,Landschaftsplan® ist das Planungsmittel der ,Landschafts-
pflege”. Aus ihm muB daher u. a. entnommen werden kénnen, welche MaB-
nahmen erforderlich sind, um eine harmonische, leistungsfihige Kulturland-
schaft aufzubauen und zu sichern.

Fiir den Landschaftsplan fehlte es bisher — abgesehen von den im Flurbereini-

gungsverfahren gegebenen Moglichkeiten, ihn aufzustellen und im mdglichen
Umfange zu beriicksichtigen — an einer gesetzlichen Grundlage.

68 KIEMSTEDT, H., a. a. O.

* Vgl. dazu Aufsétze und Berichte in der Inneren Kolonisation, 19. Jg., Heft 9, September 1970, S, 252 ff.
** Bericht iiber die Verbesserung der Agrarstruktur in der Bundesrepublik Deutschland 1968—69, S. 56 ff.
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Vor einigen Jahren bestanden — trotz der auch damals schon zu verzeichnenden
produktiven Zusammenarbeit noch grundsétzliche, verschiedene Auffassungen
tiber die Aufstellung von Landschaftspldnen.

Der starken Betonung der ,privatwirtschaftlichen Belange” der Flurbereinigung
wurde die Notwendigkeit einer ,landschaftlichen Gesamtschau” gegeniiberge-
stellt. Inzwischen hat sich — das darf nicht tibersehen werden — im Zeichen der
Agrariiberschiisse das Bild gedndert. Heute sind als Folgewirkung der Industrie-
gesellschaft die Probleme der Erholung, insbesondere in fiir die Agrarproduktion
unglinstigen Gebieten, in den Vordergrund geriickt.

Die Beziehungen der Neuordnung, wie sie die Flurbereinigung anstrebt, mit der
«Landschaftspflege” und der ,Landschaftsplanung” sind eng und wechselseitig®,
Es hat sich daher durch die Einschaltung der Landespflege bei der Vorplanung
und Erarbeitung der allgemeinen Grundsétze fiir die zweckméBige Neugestaltung
des Flurbereinigungsgebietes in der Praxis das Erstellen eines Landschaftsplanes
in Verbindung mit dem Wege- und Gewdsserplan oder als Teil desselben ent-
wickelt und bewihrt.

Es kommt darauf an, die notwendigen Vorsorgen fiir die Erholung, die ein we-
sentlicher Teil des menschlichen Lebens ist, zu treffen’.

Dafiir leistet eine rechtzeitige Landschaftsplanung wertvolle Vorarbeiten. Die
Landschaftspflege trédgt zudem dazu bei, den Erfolg agrarstruktureller Manahmen
zu erhohen und zu sichern. Eine Flurbereinigung bietet oft {iberhaupt erst die
Maéglichkeit, die vorgeschlagenen LandschaftspflegemaBnahmen sinnvoll zu ver-
wirklichen.

Unsere Zeit wiirde von spéteren Generationen nicht verstanden werden, wenn
lediglich Wirtschaftswachstum und Produktivitdt das Ziel der heutigen Ge-
sellschaftspolitik wéren, ohne fiir das Wohlbefinden kiinftiger Generationen durch
die Sicherung der Kultur- und Erholungslandschaft entsprechend vorgesorgt zu
haben™.

Dieser Entwicklung mu8 daher bei der Neuordnung von Flurbereinigungsgebieten
Rechnung getragen werden, Es wird mehr und mehr dazu iibergegangen, den
sLandschaftsplan” als ,Grundlage” flir weitere Planungen und nicht
als ,eigenstdndigen Plan” zu werten. Seine landschaftsplanerischen
Aussagen werden — wie es § 38 FlurbG bereits vorsieht — als integrie-
rende Bestandteile in gesetzlich fundierte Plane, z. B. in Raumordnungs-, Bauleit-
oder Pldne von Fachplanungen aufgenommen. Nach Feststellung der rechtsver-
bindlichen Pline nehmen sie damit teil an deren Rechtswirksamkeit,

Das entspricht der bei der Flurbereinigung bereits iiblichen Praxis, nach der
gemdB § 41 FlurbG die landschaftsgestaltenden Anlagen in den von der Flur-
bereinigungsbehérde vorldufig und im Flurbereinigungsplan endgiltig festge-
stellten Wege- und Gewdsserplan aufgenommen werden.

Die Verbesserung der Agrarstruktur 188t sich begrifflich und sachlich nicht von
der Landespflege trennen. Die Erholung und das Freizeitverhalten sind zudem
in den letzten Jahrzehnten als raumbeanspruchende Funktionen der modernen
Gesellschaft erkannt worden. Thre Belange miissen daher durch Abstimmung mit
dem natiirlichen Potential der Landschaft und den bestehenden Nutzungen be-
riicksichtigt werden*.

8 OLSCHOWY, G,, a. a. O,
70 JAGER, W,, a. a. O.
7t BREART, G., a. a. O,

* Raumordnungsbericht 1968 der Bundesregierung DBT 5. Wahlperiode, Drucks. V 3958, S, 64.
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Zunehmend setzt sich bei den Bemiithungen um ausreichende Erholungsmdglich-
keiten und um die Schaffung neuer auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze die
Erkenntnis durch, daB in dafiir geeigneten lindlichen R&umen eine nachdriick-
liche Forderung des Fremdenverkehrs fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
notwendig ist. Es hat sich zudem als sehr glinstig erwiesen, daB die Ré&ume in der
BRD, in denen es schwer ist, in gré8erem Umfange neue industrielle und gewerb-
liche Arbeitspldtze zu schaffen, meist liber eine reizvolle Landschaft, sei es im
Mittelgebirge oder in der Néhe der Kiiste, verfiigen. Sie bieten damit vielfach
gute Voraussetzungen fiir den Ausbau des Fremdenverkehrs™.

5.5 bei der Forderung des Fremdenverkehrs

Diese Erkenntnis hat ihren gesetzlichen Niederschlag dadurch gefunden, dafl die
Férderung des Fremdenverkehrs ausdriicklich in dem Katalog der Foérderungs-
moglichkeiten nach dem Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” § 1 Ziff. 2b aufgenommen wurde**.

Das rege Interesse des ,Deutschen Industrie- und Handels-
tages”, des ,Deutschen Gemeindetages” und des ,Deut-
schen Landkreistages” sowie der ,Deutschen Stddtebun-
des” macht deutlich, in welch groBem Umfang schon heute erkannt ist, welche
Chancen ein Ausbau des Fremdenverkehrs fiir lindliche Raume bietet?,

Die Férderung des Fremdenverkehrs hat — wie der Deutsche Landkreistag er-
klirt — fiir weite Bereiche der wirtschaftlich schwachen landlichen Gebiete die
gleiche Bedeutung wie die industrielle ErschlieBung und gewerbliche Entwicklung.
Deshalb miissen Infrastruktur-Verbesserungen auch auf die Erfordernisse des
Fremdenverkehrs ausgerichtet werden.

Unter richtiger Wiirdigung dieser Tatsache sind in einigen der Aktionspro-
gramme des Bundeswirtschaftsministers, die als Vorldufer fir die kommende
Gemeinschaftsaufgabe der Forderung regionaler Wirtschaftspolitik anzusehen
sind, in besonders dafiir geeigneten Gebieten ForderungsmafBnahmen fir den
Fremdenverkehr entwickelt*.

Nach Ziff, 28 des Strukturberichtes 1970 der Bundesregierung (Drucksache VI 261)
soll der lindliche Raum nicht industrialisiert, sondern in dafir geeigneten Ge-
bieten auch fiir den Fremdenverkehr erschlossen werden, weil sich dadurch fiir
aus der Landwirtschaft ausscheidende Krifte Moglichkeiten, neue selbstdndige
Existenzen zu griinden, ergeben.

Dem Programm ,Ferien auf dem Bauernhof” kommt dann besondere Bedeutung
zu, da es fiir die Landwirte Zuerwerbsmoglichkeiten erschlieft.

Unter Beriidksichtigung der bis dahin (1961) erkennbaren Wandlungen im Er-
holungswesen, die vor allem die Unterkiinfte, die Ernéhrungsweise, den Komfort
und die Belastungsmoglichkeiten betreffen, wurde geschétzt, daB durch den Zu-
wachs an Erholungsuchenden mindestens 130 000 neue Vollarbeitspldtze fir das

72 von der HEIDE, H, J,, a. a. O,, 8. 64,

** Der Fremdenverkehr als Nebenerwerbsmoglichkeit fiir die Landwirtschaft wurde bereits seit Jahren im
Rahmen des regionalen Forderungsprogramms durch das Bundeswirtschaftsministerium gefordert (227, Sit-
zung des Bundestages am 23. 4, 1969).

* 7. B. Regionales Aktionsprogramm ,Schleswig/Dithmarschen”, da der Aktionsraum -—
mit Inseln — fiir die Entwicklung des Fremdenverkehrs besonders geeignet ist.
11)\ktionsprogramm .Holstein* mit Fremdenverkehrswirtschaft vor allem im norddstlichen Teil aus-

aufédhig.
Aktionsprogramm ,Oberfriankisch-nordoberpfdlzisches Zonenrand-und Aus-
bdz-: ugebiet*, vor allem das Bergland des Aktionsraumes bietet sich fir die Fremdenverkehrswirt-
schaft an,
Aktionsprogramm ,Oberbayerisches. Zonenrand- und Ausbaugebiet®, da sich
‘{)esonders im 8stlichen Oberpfalzer und Bayerischen Wald gute Chancen fiir die Fremdenverkehrsentwidc-
ung bieten.
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Beherbergungsgewerbe im weitesten Sinne in den Erholungslandschaften entste-
hen werden. Dazu kommen noch etwa 70 000 neue Arbeitsplitze im zugehérigen
Versorgungsgewerbe und einige weitere 10 000 neue Arbeitspldtze im kleinen
Wochenendsektor des Erholungswesens®,

Durch die ,seitdem” zunehmende «Arbeitszeitverkiirzung” bei
gleichzeitiger stirkerer Beanspruchung im Berufsleben sowie durch , Eink om -
mensverbesserung” ist ein wachsendes Erholungsbediirfnis entstanden.
Durch diese Fakten und Tendenzen ist die Befriedigung des Erholungsbediirfnisses
zu einer sozialen Verpflichtung unserer Gesellschaft geworden®,

Wegen seiner raumverdndernden und raumgestaltenden Wirkung bedarf er einer
Lenkung durch planerische MaBnahmen. Diese ist besonders dann vonnéten,
wenn sich ein Gebiet anschickt, Fremdenverkehrsgebiet zu werden.

Die Gefahr der Zersiedlung der Landschaft ist dann besonders grof}, die land-
wirtschaftlichen Grundbesitzer sind oft geneigt, nicht nur landwirtschaftlich wenig
ergiebige Bdden, sondern auch bessere parzellenweise an ortsfremde Personen
und Institutionen als Bauland zu verkaufen.

Wie bei der allgemeinen Regionalentwicklung ist auch bei der des Fremdenver-
kehrs eine sorgfiltige Priifung der realen Méglichkeiten und ein Abwiédgen aller
Interessen erforderlich, insbesondere mufB Klarheit dariiber bestehen, welche
Art des Fremdenverkehrs, z. B. Naherholung, Wochenend- und Ausflugsverkehr
oder Ferien- und Urlaubserholung angebracht ist.

Es ist ein wunschbedingter Irrtum, es koénnten ldndliche Gebiete, die wirtschaft-
lich einer Forderung bediirfen, durch Werbung, finanzielle Férderung usw, auch
tatsdchlich zu einem Fremdenverkehrsgebiet gemacht werden.

Ohne sorgfdltige Prifungen und Planungen kénnen sich fiir die betreffenden
Gemeinden, fiir die Landschaft und die Landwirtschaft vielfdltige Schdden und
erhebliche Nachteile ergeben.

Damit fallen die Erholung, der Fremdenverkehr und alle ihrer Ermdéglichung die-
nenden MafBnahmen und Einrichtungen in den Aufgabenbereich der ,Neu-
ordnung des ldndlichen Raumes?”,

Zur Erreichung ihrer Ziele gehért, daB die Landschaft entsprechend als ,Kul-
tur- und Erholungslandschaft"” erhalten bleibt und gestaltet wird.

Das gilt fiir die ,Naherholung” in der unmittelbaren landschaftlichen Umgebung
der Verdichtungsgebiete ebenso wie fiir die ,entfernter gelegenen” landwirt-
schaftlich ertragsarmen ldndlichen R&ume. Sie bieten oft eine attraktive Land-
schaft als Erholungsgebiet an.

Bevor jedoch Fremde zur Erholung in die Dérfer dieser Landschaften kommen
und sich dort wohlfiihlen, miissen eine Reihe von Voraussetzungen erfiillt sein?!.

Abgesehen von der landschaftlichen und klimatischen Eignung miissen u. a. gege-
ben sein:

— ausreichende Verkehrsverbindungen

— einwandfreie Trinkwasserversorgung

— ausreichende Energieversorgung

— hygienische Abfall- und Abwasserbeseitigung

— Unterkunfts- und Aufenthaltsméglichkeiten

~— Wanderwege, Ruhebinke, Rast- und Parkpldtze,

73 ISBARY, G., a. a. O.
41 MEYER, K., a. a. O., S. 197,

' Vgl. dazu ,Erhaltung der menschlichen Existenz in einem gesunden Lebensraum®. Bilanz, Anregungen,
Forderungen zur Raumordnung und Landschaftspfiege beim 12. Mainauer Gesprich am 10. und 1f, April
1969 in ,Innere Kolonisation", 18. Jg. 1969, S, 189 ff,
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Hier vermag die Flurbereinigung als bodenordnende MaBnahme wirksame Hilfe
zu leisten, wie die Ausfiithrungen zur Dorferneuerung gezeigt haben. Durch die
Umgestaltung des léndlichen Wegenetzes im Zuge einer Flurbereinigung kann
die Zahl der Kreuzungen und Einmiindungen untergeordneter Wege und Strafien
verringert werden. Der langsame Verkehr 146t sich auf Parallelwegen wie Som-
mer-, Rad- und FuBwegen umleiten, Ortsdurchfahrten kénnen vermieden werden.
In keinem Bereich der wirtschaftlichen Infrastruktur steht der ldndliche Raum so
weit zurliick wie auf dem Gebiet der 6ffentlichen Versorgungsanlagen, insbeson-
dere der Wasserversorgung und Abwasserwirtschaft. Auch die Belieferung mit
Elektrizitdt, der Ausbau der Ortsstrafien und die allgemeine Ortsverschénerung
spielen eine grofie Rolle und sind Voraussetzung fiir die Férderung der ,wei-
Ben Industrie” undvon ,Ferien auf dem Lande”.

Die in jingster Zeit, also spéter als die auf S. 66 angegebenen, von ISBARY
gemachten AuBerungen iiber die Entwicklungstrends im deutschen Fremden-
verkehr fiir die néchsten 10—15 Jahre sind nicht einheitlich’. Das hat — darauf
hat die Bundesregierung in ihrer Antwort auf die grofie Anfrage im Deutschen
Bundestag zu ihrer Fremdenverkehrspolitik hingewiesen — seinen Grund vor
allem darin, daB bisher im Wege sorgfdltiger wissenschaftlicher Untersuchungen
noch keine Grundlagen erforscht sind. Die erforderlichen Datenkenntnisse konn-
ten noch nicht gewonnen werden®.

Das sollte jedoch nicht daran hindern, schon jetzt aufgrund von Einzelbeobachtun-
gen mit wagender Initiative der erkennbaren Nachfrage zu entsprechen und er-
forderliche MaBnahmen durchzufiihren?.

Das damit verbundene Risiko wird bei Beachtung der Empfehlungen des Beirats
flir Raumordnung (vgl. S. 35 ff) vom 19. 6. 1969 Ziff. 31 und des Arbeitskreises
«Fremdenverkehr auf dem Lande"* gemildert bzw. vermieden, zu-
mal sich aus allen Bundesldndern zahlreiche Beispiele dafiir anfithren lassen, daf}
sich die Flurbereinigungsbehérden gemeinsam mit den betroffenen Gemeinden
und Siedlungsgesellschaften erfolgreich um den ,Ausbau des Fremdenverkehrs”
bemiiht haben. Dadurch wurden fiir den Uberschufl an Arbeitskréften in der Land-
wirtschaft, der sich infolge der Flurbereinigung ergab, neue Erwerbsmdglichkeiten
geschaffen**.

Aus den dabei gemachten Erfahrungen ergibt sich u. a., dafl eine Gemeinde we-
sentlich bessere EntwicklungsmaBnahmen mit Aussicht auf Verwirklichung pla-
nen kann, wenn sie von Anfang an eng mit der Flurbereinigungsbehérde zu-
sammenarbeitet und wenigstens ein Teil der geplanten MafBnahmen im Zuge der
Flurbereinigung durchgefithrt wird. Das hat sich besonders dann bewdhrt, wenn
die Entwicklung des Wohlstandes dazu gefithrt hat, da weite Kreise der l&nd-
lichen Bevdlkerung wegen zunehmender nichtlandwirtschaftlicher Einkommen an
der Landbewirtschaftung uninteressiert sind.

Die Folge ist oft, insbesondere wenn die Eigentiimer ihr Land nicht verkaufen,
Péchter sich nur schwer finden lassen oder hauptberufliche Landarbeiter nicht
mehr vorhanden sind, das Anfallen von ,Brachflachen”***, In der BRD—vor-

74 BURCHARD, R., a. a. O., S. 164 und S. 166.

* BT Drucks. V 3433 vom 28, Oktober 1968.

* Empfehlung des 1969 unter gemeinsamer Geschiftsfiithrung des Bundesverbandes der gemeinniitzigen Sied-
lungsgeselischaften (BSG) und der Gesellschaft zur Férderung der Inneren Kolornisation gebildeten Ar-
beitskreises (vgl. dazu Innere Kolonisation, 19. Jg. 1970, S. 162},

z. B. in den Hbohengebieten des siidlichen Schwarzwaldes, in Schleswig-Holstein, in Niedersachsen in
»Wiesmoor”, in den Sozialbracherdumen Rheinland-Pfalz, in Bayern sowie in Hessen durch das Programm
«Forderung der Hohenlandwirtschaft”.

Hinsichtlich der Diskussion um die ,Sozialbrache” wird auf die Stellungnahme von SEEDORF in der
Zeitschrift ,Innere Kolonisation®, 16. Jg, 1962, H. 11/12, S. 287 und die sich anschlieBenden AuBerungen
in der gleichen Zeitsdarift, 17, Jg. 1968, S, 14 und 52 verwiesen.
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nehmlich in Franken, der Westpfalz und Nordbaden, dem Westerwald und im
Saarland — fallen seit Jahren in zunehmendem Umfang landwirtschaftliche Nutz-
flachen brach. Wie die Ergebnisse der Bodennutzungserhebungen zeigen, wurden
1968 rd. 171 300 ha oder 1,2%o der landwirtschaftlichen Flichen des Bundes-
gebietes nicht mehr bewirtschaftet. Das waren 20700 ha oder 14 9% mehr als
1965.

Hier gilt und galt es, Losungen zu finden und zu entwickeln, die sowohl fiir die
Landeigentiimer als auch fir die sonst Betroffenen, vor allem aber fiir die All-
gemeinheit annehmbar und vertretbar sind. Der Grund und Boden ist unvermehr-
bar und unentbehrlich. Das verbietet, seine Nutzung dem uniibersehbaren Spiel
der freien Krdfte und dem Belieben des einzelnen vollstindig zu iiberlassen.
Unsere Rechts- und Gesellschaftsordnung zwingt vielmehr dazu, die Interessen
der Allgemeinheit beim Grund und Boden in einem stdrkeren MaBe zur Geltung
zu bringen als bei anderen Vermégensgiitern* 142,

Es hat sich z. B. gezeigt, daB infolge der immer gréBer werdenden Sozialbrache-
flachen der Fremdenverkehr auch dort, wo er sich bereits erfreulich entwickelt
hatte, eine riicklaufige Tendenz nahm, wenn die Flichen sich selbst iiberlassen
blieben.

Die Landschaftspflege ist damit heute iiber &sthetische und sozialhygienische
Forderungen hinaus zu einer Existenzfrage geworden.

An ihrer Losung kann daher die Flurbereinigung, zumal ihr das Gesetz den
ausdriicklichen Ordnungsauftrag und auch die zur Verwirklichung der Ziele,
wie sie die Landespflege anstrebt, erforderlichen Handhaben gibt, nicht achtlos
vorbeigehen. Ihre tdtige Hilfe ist notwendig, wenn die Sozialfunktionen der
Landschaft fiir die Menschen gewahrt bleiben sollen und die Landwirtschaft sich
nicht der Mdglichkeiten begeben will, in geeigneten Gebieten iiber Fremdenver-
kehr als zusdtzlichen Betriebsweg zur inneren Aufstockung zu kommen®*.

Dieser laufend an Bedeutung gewinnende Wirtschafts- und Lebensbereich muB
daher bei der Neuordnung des landlichen Raumes beriicksichtigt und womdglich
der angestrebten Verbesserung der Agrarstruktur nutzbar gemacht werden. Das
dabei gegebene Risiko sowie die iiber den derzeitigen Entwicklungstrend beste-
henden unterschiedlichen Meinungen diirfen aber nicht unbeachtet bleiben, wie
die Beitrdge im Doppelheft 6/7 1970 der ,Inneren Kolonisation” zu dem Thema
«Die Funktion des ldndlichen Raumes als Freizeit- und Erholungslandschaft” aus
den verschiedensten Gesichtspunkten heraus zeigen.

Dabei geht es nicht ,allein” um die naturwissenschaftlich-6kologischen Gesichts-
punkte, wie die Pflege eines ausgeglichenen und geordneten Boden-, Wasser- und
Klimahaushaltes und um Mafinahmen gegen Wassererosionen und Bodenabtrag
durch Winderosionen mittels entsprechender Schlageinteilung, bodenschiitzender
Anlagen und Schutzpflanzungen, Flurgehélze usw., sondern entsprechend der
Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe um ,rdumlich-gestalterische
Die Griinde fiir den Anfall der Brachflachen liegen vor allem in einer den heutigen
Erfordernissen nicht angepaBten Agrarstruktur — geringe Flachenausstattung der
landwirtschaftlichen Betriebe und starke Flurzersplitterung — oft in Verbindung
mit einem schnell erreichbaren und lohnenden Arbeitsplatz auBerhalb der Land-
wirtschaft.

142 In dem Jahresbericht 1967, S. 14, der Deutschen Siedlungs- und Landesrentenbank wird mit Nachdrudk
* Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 12, 1, 1967,
darauf hingewiesen, daB ein voraussehbarer Riickgang der in der Landwirtschaft tatigen Bevdlkerung
nicht zu einer weiteren Entleerung besiedelter Rdume fithren darf.
Eine Verringerung der land- und forstwirtschaftlichen Kulturflichen wire mit einigen Ausnahmen nicht
zu verantworten, da sie eine Verédung der Landschaft auch als Erholungsgebiet zur Folge haben wiirde.
* Bericht des BML iiber die Verbesserung der Agrarstruktur in der BRD 1968—69, S. 58,
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Sofern es sich noch vorwiegend um Béden, deren Bewirtschaftung und landwirt-
schaftlicher Nutzen auch wirtschaftlich sinnvoll oder vertretbar ist, handelt,
macht ihre Verwertung in der Regel keine Schwierigkeiten. Diese freiwerdenden
landwirtschaftlichen Nutzflichen werden im Wege des Kaufes oder der Pacht von
den hauptberuflichen Landwirten — die in diesem Beruf auch verbleiben wollen
— {ibernommen. Sie dienen der Fldchenausweitung dieser Betriebe. Das setzt
jedoch nach den Erfahrungen eine vorhergehende Flurbereinigung bzw. Zusam-
menlegung voraus.

Durchgefiihrte Verfahren haben nédmlich ergeben, daB nach einem solchen Flachen
nur brachliegen, bei denen sich eine landwirtschaftliche Nutzung nicht lohnt. Die
relativ wenigen Vollerwerbsbetriebe wurden durch die infolge der Flurbereini-
gung verbesserten Arbeitsbedingungen in der AuBenwirtschaft in die Lage ver-
setzt, wesentlich groBere Flachen aufzunehmen und ordentlich zu bewirtschaften.

Wo die Voraussetzungen dafiir gegeben waren, wurden auch tiichtige Landwirte
aus anderen Rdumen, vornehmlich solche, die ihre Flachen dort zur Verbesserung
der Agrarstruktur zur Verfiigung gestellt haben, angesiedelt.

Bei dieser Sachlage handelt es sich, wie BOHTE" sagt, ,um einen vor-
iibergehenden Wistungsvorgang"”, der wieder verschwinden kann,
wenn z. B. in einem Flurbereinigungsverfahren die Agrarstruktur verbessert
wird.

Anders und weit schwieriger ist jedoch die Losung, wenn die anfallenden Fldchen
z. B. wegen der Héngigkeit oder geringen Ertragsféhigkeit aus qualitativen Griin-
den nicht mehr mit wirtschaftlichem Erfolg genutzt werden konnen.

Hier handelt es sich um Grenzertragsbéden oder Grenzbdden, wie sie in der
Literatur der Landwirtschafiswissenschaft und VeroOffentlichungen staatlicher
Stellen genannt werden,

Sie konnen nicht sich selbst iiberlassen bleiben, da dann die bisherige Kultur-
landschaft sehr schnell verwildern wiirde. Eine solche Entwicklung wiirde eine
empfindliche Stérung des Wasserhaushaltes sowie des Klimas zur Folge haben
und damit das Bild einer Kulturlandschaft erheblich storen.

Hier ergibt sich die Frage, ob diese Béden durch kostenaufwendige MaBnahmen
— wasserwirtschaftliche und landbautechnische — mit produktionssteigernder
Wirkung in Ordnung gebracht oder verbessert oder aus der landwirtschaftlichen
Nutzung herausgenommen werden sollen.

Bei realistischer Einschdtzung der zukiinftigen finanziellen und marktwirtschaft-
lichen Méglichkeiten scheidet die erstgenannte MafBnahme aus.

Fir die landwirtschaftlichen Betriebe jeder GréBenordnung bedeuten diese iiber

die ganze Gemarkung verstreut anfallenden Fldchen in der Regel eine erhebliche
Belastung.

Ausgehend von ,agrarstrukturellen” wie auch ,agrarpolitischen” Uberlegungen
haben sich die Flurbereinigungsbehtrden daher schon seit Jahren im Rahmen
ihrer Ordnungsaufgabe um die Losung des Problems ,der Herausnahme
dieser Boden aus der landwirtschaftlichen Nutzung"” mit
Erfolg bemiiht. Es hat sich dabei — wie zahlreiche Beispiele in der BRD zeigen —,
ergeben, dafB bei sinnvoller und vorausschauender Planung diese Fldchen fiir die
Allgemeinheit von grofiem Nutzen sein konnen.

Gegeniiber der Ausweitung der Landwirtschaft durch Kultivierung von OUdland,
wie es die Verhéltnisse der ersten Jahrzehnte nach dem 2. Weltkrieg mit sich

75 BOHTE, H.

G., a. a. O,, 0.
76 HUNECKE, D., a. a. O.,

S. 14
S. 24 ff.
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brachten, steht kiinftig das Bild einer fortschreitenden ,Verstddterung" und im
Zusammenhang damit ein zunehmendes ,Erholungsbedirfnis”.

Der landliche Raum wird daher durch den wachsenden Bedarf der stddtischen
und der eigenen Bevélkerung die immer wichtiger werdende Aufgabe, deren
Erholungsbediirfnis zu befriedigen, ibernehmen miissen.

Eine gute Entwicklung des Erholungswesens erfordert das Instandhalien und die
Ausweitung vorhandener Méglichkeiten, die Schaffung von neuen und in beiden
Fallen die Sorge fiir eine gute Erschliefung, Entwicklung und Ausstattung grofBier
Erholungsgebiete.

Hier zeigt sich die groSe Bedeutung der Flurbereinigung fiir die notwendigen
OrdnungsmaBnahmen. Der endgiiltigen Verwertung der Grenzertragsbéden mu8
in der Regel eine Arrondierung vorausgehen, die besonders schwierig ist, weil
sich nur bestimmte Lésungen unter Beriicksichtigung der regionalen und é&rtlichen
Struktur- und Umweltfaktoren anbieten?,

Zur Neuordnung der agrarstrukturellen Verhdltnisse in solchen Gebieten sind
«vOllig andere Maflnahmen"” als bei der Flurbereinigung in Gebieten
mit einer noch intakten Landbewirtschaftung notwendig.

Soll die Funktion eines Raumes als ,Erholungsgebiet” ausgebaut wer-
den, ist eine klare Abgrenzung von Feld—Wald zur Erhaltung eines fiir den Er-
holungsuchenden reizvollen Landschaftsbildes erforderlich.

Die Befriedigung der unabdingbaren Raumanspriiche fiir den nichtlandwirtschaft-
lichen Zweck der Erholung macht eine Abstimmung und Koordinierung mit dem
rdumlichen Entwicklungskonzept fiir die Landwirtschaft notwendig.

Eine Flurbereinigung bietet die Mdglichkeit, bei der Bodenordnung eine Koordi-
nierung der unterschiedlichen Erfordernisse im MaBstab der Parzellen durchzu-
fiihren und damit eine Rahmenplanung zu konkretisieren. Selbst solche Beitrige
zur rdumlichen Gestaltung — ganz abgesehen von der Begiinstigung der MaB-
nahmen der Landespflege im Flurbereinigungsverfahren — die ohne Flurbereini-
gung nur mit erheblichen Schwierigkeiten durchgefithrt werden konnen, lassen
sich verwirklichen und werden es auch wie z. B. die Ausweisung und Anlage von
Park- und Zeltplédtzen, die den Erholungsuchenden dienen, aber auch dem Inter-
esse der beteiligten Grundeigentiimer entgegenkommen.

Insgesamt gesehen hat sich auf Grund in der Praxis gemachter Erfahrungen ge-
zeigt, dafl die Flurbereinigung die Mdglichkeit gibt und zwar bis heute als einzige
agrarstrukturelle MaBnahme, die agrarische Landschaft neu fiir den angegebenen
Zweck im Interesse der Landwirtschaft und des allgemeinen Wohles zu gestalten.
In vollem Einverstdndnis mit den Eigentimern und damit ,unter
dem Vorbehalt des Gesetzes” lassen sich z. B. durch Bildung eines
Stausees mit Badestrand, eines Wochenendhaus- und Landhausgebietes, eines
Campingplatzes dort, wo angebracht, durch Umwandlung von bisher landwirt-
schaftlich genutzter Fldchen in Forstflachen vo6llig neue Voraussetzungen fiir eine
wirtschaftliche Entwicklungzu ,Fremdenverkehrsgemeinden® schaf-
fen*.

77 z, B, Aufforstung unter Beriicksichtiqung des Problems des ,Grenzwirtschaftswaldes® und der Gefahr
der Verdunkelung der Landschaft, kleinere oder gréfere Wasserflichen als Attraktionspunkte fiir den
Erholungsbereich etc, Vgl. dazu HASTENPFLUG, J., a. a. O., S. 226.

aus der Vielzahl der Beispiele wird verwiesen auf ,Erholungsschwerpunkt Lauterbach-Siid*, in: ,Zum
Beispiel: Hessen Landentwicklung®, Beitrige zur Frithjahrstagung der ASG 1970 in
Bad Orb, S. 123,

DHONAU, W., ,Zur Landentwicklung gehtren Ideen — drei Gemeinden an einem neuen See®; NICKO-
LAY, W., ,Neuordnung von Dorf und Flur - Planungen im Sozialbrachegebiet Elsoff—Oberrod-—Mittel-
hofen, in: ,Strukturwandel im Land der Reben und Walder*, Beitrag zur Friih-
jahrstagung der ASG vom 2. bis 4. Juni 1966, Bad Ems, S. 52, 49, 47.
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Die Flurbereinigung der Gegenwart ist mithin nicht nur ein ,utilaristi-
sches Unternehmen”, das ,nur"” einen ,Rationalisierungs-
effekt” verfolgt. Sie versteht ihre Aufgabe vielmehr dahin, die dkonomisch
zwingende Bereinigung der zersplitterten landwirtschaftlichen Grundbesitzver-
hiltnisse mit einer umfassenden Gesundung der Landschaft und damit ihrer Er-
schlieBung und Widmung fiir den Fremdenverkehr zu verbinden™.

Schon jetzt zeichnet sich deutlich ab, daB — besonders in agrarstrukturell schwa-
chen Rdumen — im agrarischen Bereich in erheblichem Umfang Flachen mit
einem unglnstigen , Aufwand-Ertragsverhdaltnis"” anfallen und wei-
terhin anfallen werden.

Die Landwirtschaft selbst zieht sich zunehmend auf die besseren und technisch
gut zu bearbeitenden Bdden zurlick. Die in Gang befindliche Umstellung in der
Landwirtschaft fithrt dazu, daB in den Bundesléndern laufend ertragsarme Acker-
und Griinlandflichen, deren Bewirtschaftung unrentabel ist, aufgeforstet wer-
den* 7®,

Diese Herausnahme von Fldchen aus der landwirtschaftlichen Nutzung bedeutet
auch eine Strukturverbesserung. Eine Landschaft hat aber nur dann einen Er-
holungswert, wenn sie gepflegt wird. Sie verliert schnell ihren Reiz und ihre An-
ziehungskraft, wenn nicht ihre zukiinftige Verwendung z. B. zur Aufforstung oder
fiir Zwecke des Fremdenverkehrs vorgeplant und geordnet wird.

Das iibergeordnete Bestreben, die Landschaft zu schiitzen und gleichzeitig in den
Dienst der Erholung zu stellen, macht eine Lenkung nétig. Es kommt darauf an,
die Interessen gegeneinander abzuwégen. Aufgabe mufl es daher sein, den Ent-
wicklungsvorgang der Herausnahme von Fldchen aus der landwirtschaftlichen
Nutzung so geordnet wie mdglich vor sich gehen zu lassen. Dadurch kann bei
bestimmten Voraussetzungen der regionalwirtschaftlichen Entwicklung besser
gedient werden als durch industrielle Arbeitspldtze. Es hat sich nadmlich gezeigt,
daB es in vielen Raumen der BRD sehr schwierig — wenn nicht sogar unmoéglich
— ist, in ausreichender Zahl industrielle oder gewerbliche Arbeitspldtze zu schaf-
fen. Bei diesen Gebieten — insbesondere im Mittelgebirge oder in der N&he der
Kiiste — handelt es sich zum groéfiten Teil um solche mit einer Landschaft, die
gute Voraussetzungen fiir den Fremdenverkehr und dessen Ausbau bieten.

Voraussetzung fiir die Entwicklung des Fremdenverkehrs ist, daBl der Erholungs-
charakter der Landschaft erhalten bleibt, denn nur dann ist sie anziehend fiir den
Urlauber.

Das verlangt die Ausweisung von Wanderwegen, von groBrdumigen geschlosse-
nen Gebieten und Einrichtungen des Fremdenverkehrs und fordert eine Boden-
ordnung, durch die die Intensiv-Erholungszonen von den land- und forstwirt-
schaftlich zu nutzenden Fldchen getrennt werden.

Fiir die eigentlichen Erholungsanlagen, wie z. B. Zeltpldtze, Badegelegenheiten,
‘Wassersportmoglichkeiten und dergleichen miissen die erforderlichen MaBnah-
men durchgefithrt oder jedenfalls vorbehaltlich ihrer spdteren Ausfithrung und
Anlage bodenrechtlich vorbereitet werden.

Zahlreiche in dafiir geeigneten lédndlichen Rdumen — mit nicht entwicklungsfé-
higen landwirtschaftlichen Betrieben und fehlenden auBerlandwirtschaftlichen Er-

78 WEBER, W,, a. a. O,, 8. 95113,
79 HENRICHS, a. a. O.

* DLG-Verdffentlichung: ,Aufforstung landwirtschaftlicher Grenzbdden zur Stdrkung der b&uerlichen Exi-
stenz”, Arbeiten der DLG Bd. 61,
EWG-Kommission: ,Die Aufforstung von Grenzbdden”, Hausmitteilungen {iber Landwirtschaft Juni 1969,
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werbsméglichkeiten — abgewickelte Flurbereinigungsverfahren haben die Vor-
aussetzungen dafiir geschaffen, daB sich ein lebhafter, von Jahr zu Jahr zuneh-
mender Fremdenverkehr entwickelte,

Ein derartig bewufites Vorgehen bei der Schaffung von Erholungsméglichkeiten
bringt den angestrebten Zu- und Nebenerwerb und damit auBer der Befriedigung
sozialer Belange auch wirtschaftliche Vorteile mit sich. Zu den Einkiinften aus
dem Fremden- und Erholungsverkehr zdhlen nicht nur die des Fremdenverkehrs-
gewerbes aus Zimmervermietung und Beherbergung, sondem auch viele mittel-
bar damit in Zusammenhang stehende Erwerbsmdoglichkeiten, wie z. B. Fuhr- und
Taxiunternehmen, Verkaufsstdnde fiir Postkarten und Reiseandenken sowie Aus-
schankstellen fiir Getrédnke aller Art und anderes8? 8,

Auch die Ertragssteigerung der Flachen durch Verpachtung fiir Camping, Park-
platze und dergleichen, der direkte Absatz landwirtschaftlicher Produkte, die Ver-
mietung von Produktionsmitteln wie Pferde und Wagen, sowie schliefilich reine
Dienstleistungen konnen fiir viele Landwirtsfamilien mit unzureichendem Ein-
kommen Moglichkeiten zur Ergdnzung desselben oder gar zur Schaffung einer
sicheren Existenz in sonst benachteiligten Gebieten fithren*.

5.6 bei der Herausnahme landwirtschaftlich genutzter Fldchen zur
Aufforstung und Waldbildung

Trotz aller Anstrengungen bei der Einrichtung von Erholungslandschaften wird
so manches kleine Teilgebiet des ldndlichen Raumes iibrig bleiben, in dem sich
weder eine vielseitige, noch eine vorwiegend auf den Frémdenverkehr ausgerich-
tete Siedlungsstruktur aufrecht erhalten 148t. Es ist auch im Fremdenverkehr der
Zug zur Konzentration festzustellen, da sich anders die notwendigen Einrichtun-
gen nicht tragen lassen.

Manche Landschaft wird daher trotz ihrer natiirlichen Anziehungskraft nicht ihren
Bewohnern die Existenz aus dem Fremdenverkehr bieten, sondern dort wird die
Forstwirtschaft ihr Haupttrdger werden.

Wenn nicht der relativ hohe Waldanteil eine weitere Aufforstung wegen der
schddlichen Auswirkungen auf die Funktionen dieser Gebiete ausschlieBt, lassen
sich Walder neu einplanen und schaffen.

Auf Grund vielfach gemachter Erfahrungen ist festzustellen, daB die Flurbereini-
gung auch fiir die Ordnungsaufgabe in solchen Gebieten besonders geeignet ist.
Die durch sie erfolgende Ausscheidung der Grenzertragsbdden, die Trennung von
Wald und Feld, die Zusammenlegung der fiir die Waldbildung vorgesehenen
Grundstiicke zu wirtschaftlichen GréB8en mit zweckméBigen Formen, die Aufschlie-
fung durch Wege usw. dienen sowohl den Land- und Forstwirten wie auch der
Allgemeinheit, insbesondere den Zielen auf dem Gebiet des Umweltschutzes. Fiir
deren Erreichung darf die Wohlfahrtswirkung des Waldes hinsichtlich der ausrei-
chenden Versorgung mit gutem Frisch- und Gebrauchswasser, seine groBe hygie-
nische Bedeutung fiir die Reinigung der Luft nicht unterschitzt werden.

5.7 Ergebnis

Aus den vorhergehenden Ausfithrungen ergeben sich kurz zusammenfassend
folgende Entwicklungsziele der in der Bundesrepublik Deutschland mit der Ver-
besserung der Agrarstruktur befaiten Behorden und Institutionen:

80 BAUSINGER, a. a. O., S. 159,

81 TRUSCHER, a. a. O., S. 6—8.

* Vgl. dazu Empfehlung des Beirats fiir Raumordnung, Folge 2 1969 ,Die Entwidklung des ldndlichen Rau-
mes®, Ziff. 26.
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— ,Produktivitdtssteigerung” ohne ,Produktionssteigerung in der Landwirt-
schaft”,

— Bereitstellung von Land fiir auBerlandwirtschaftliche Arbeitsstétten und Woh-
nungen,

— ,Herausnahme"” von ,ertragsarmen Béden” aus der intensiven landwirtschaft-
lichen Nutzung,

— Erhaltung der Kulturlandschaft und Stdrkung ihrer Erholungsfunktion.

In der Regel kénnen die erforderlichen VerbesserungsmaBnahmen erst in Angriff
genommen werden — soweit Entwicklungsplanungen vorliegen —, wenn boden-
ordnende Maflnahmen durchgefiihrt wurden oder werden.

Die Verbesserung der Agrarstruktur wird — wie an Hand des Verlaufs der letz-
ten Jahrzehnte nachgewiesen— in steigendem AusmaB mit Mafinahmen zur Fér-
derung der regionalen Wirtschaftsstruktur und der kommunalen Infrastruktur
verbunden.

Die Folge ist, daB auch die Flurbereinigung, da sie auf ,alle” f{brigen Planun-
gen einwirkt oder von diesen ausgeltst oder beeinfluft wird, die landwirtschaft-
lichen sowie auch die auBerlandwirtschaftlichen Vorhaben und Planungen bertiick-
sichtigen und in sich vereinigen muf. Die Skala ihrer Aufgaben reicht nach heuti-
ger Auffassung und wie an Hand der Praxis entnommener Beispiele dargelegt, von
der Bereitstellung von Industrie und Bauland sowie von Flachen fiir kommunale
Einrichtungen bis zur Landbereitstellung fiir Erholungszentren®, Aufforstungen
und Waldbildungen. .

Im einzelnen ergibt sich:

— Die Flurbereinigung schafft flir viele Angelegenheiten des auBerlandwirt-
schaftlichen Bereichs der Neuordnung des ldndlichen Raumes die Vorausset-
zungen fiir deren Verwirklichung, indem sie die erforderlichen Flachen aus-
weist oder zumindest die Weichen fiir die Durchfithrung der Planungen stellt.

— Durch die im FlurbG verankerte enge Zusammenarbeit und Koordinierung mit
den Behorden, Organisationen und sonstigen Einrichtungen und Institutionen
wird allen Planungstrdgern eine groBe Hilfe nicht nur bei ihren Planungen,
sondern auch bei deren Ausfiihrung gewéhrt, so daBl eine aufeinander abge-
stimmte, in sich geschlossene Gesamtordnung erfolgt oder erméglicht wird.

— Das wesentlichste aber ist, daB die Flurbereinigung nicht nur ein Instrument
des ,Planens"” (§ 38), sondern des ,Gestaltens” ist; § 1 FlurbG gibt dazu
den gesetzlichen Auftrag und § 37 enthélt die allgemeinen Richtlinien und bis
ins einzelne gehende Befugnisse der Flurbereinigungsbehorde fiir die Neu-
ordnung.

— Das Flurbereinigungsgesetz ist bisher das einzige Bundesgesetz der BRD fiir
MafBnahmen im ldndlichen Raum, das ,Planungen” und deren ,Ver-
wirklichung" systematisch miteinander verbindet.

Die Flurbereinigung erweist sich damit zunehmend als ,1&ndliche Raumordnung”
und ist daher keine ,Fachplanung” im herkémmlichen Sinne®2. Unter einer
solchen werden ndamlich aus der Sicht der Raumordnung alle Planungen, MaBnah-
men und sonstigen Vorhaben verstanden, die in die Zustdndigkeit von Fachres-
sorts des Bundes und der Lénder oder von Kommunen (Gemeinden und Gemein-
deverbinde) fallen®,

82 ABB, W,, a. a. O., S. 1 ff,, insbesondere S. 8.
83 BIELENBERG W., a.a. 0, S. 3.

* Vgl dazu Agrarprog,ramm der Bundesregierung, a. a. O., S. 18,
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Fiir eine Fachplanung im engeren Sinne ist nach der Raumordnung eine ,férm-
liche Planung"” miteinem ,Planfeststellungsverfahren” die
Voraussetzung fiir die Durchfiihrung eines Vorhabens.

In einem Flurbereinigungsverfahren weist wohl die ,vorldufige” Feststel-
lung des Wege- und Gewdsserplanes geméfh § 41 Abs. 3 Satz 1 FlurbG den Cha-
rakter einer Planfeststellung auf®. Sie bestimmt die vom Wege- und Gewisser-
plan betroffenen Grundstiicke zur Errichtung der in diesem Plan zusammengefaB-
ten und vorgesehenen 6ffentlichen und gemeinschaftlichen Anlagen.

Die ,endgtiltige” Feststellung erfolgt jedoch durch den ,Flurbereini-
gungsplan”, Er gibt die von der Flurbereinigungsbehtrde getroffene Neu-
ordnung des Bereinigungsgebietes wieder und enthé&lt eine Vielzahl von einzelnen
Verwaltungsakten, die gegen eine Vielzahl von Beteiligten ergehen (BVerwG 3. 2.
1960 RdL 1960, 189).

Aus ihm ergibt sich, wie das Flurbereinigungsgebiet in tatséchlicher und rechtli-
cher Hinsicht neu gestaltet werden soll. Er bildet die Grundlage fiir die Ausfih-
rung der mit der Flurbereinigung erstrebten Ordnung.

Der Flurbereinigungsplan wird ,ohne " daB eine ,férmliche Planfest-
stellung” erfolgt, fiir die Beteiligten verbindlich, wenn gegen ihn keine Be-
schwerden erhoben sind oder wenn tber die Beschwerden — ggf. im verwal-
tungsrechtlichen Verfahren — rechtskraftig entschieden ist!3,

Wird schon der Bauleitplanung eine Sonderstellung eingerdumt und nicht selten
der Flachennutzungsplan als Ortlicher, gesamtrdumlicher Plan oder als Plan der
ortlichen Raumordnung bezeichnets? 3 so muB das um so mehr fiir die Flurbe-
reinigung und den Flurbereinigungsplan gelten.

Diese Auffassung wird von einem Vertreter der Raumordnung zutreffend wie
folgt formuliert8s;

»Man wird mit einer gewissen Vereinfachung als Prinzip sagen kénnen, daf
die ,Pldne der Flurbereinigung" flichendeckende ,Klein*-
raumplanungen,
dieder ,Landesplanung"” flichendeckende GroBraumplanungen

sind.

«Landesplanung” und ,Flurbereinigung” stehen sich also nicht im Sinne einer
ibergeordneten ,Planung” und ,Fachplanung” gegeniiber, sondern eher wie
»Grob "planung und , Detail “planung, wie , Vor “planung und , Durch-
fihrungs “planung.

Flurbereinigung als Planung ist Ordnung des Raumes, also , Raumordnung
im Detail”,

II. Schweiz

Verfassungsgeschichtlicher Uberblick

In der Schweiz war, wie ein verfassungsgeschichtlicher Uberblick zeigt, das 19,
Jahrhundert gekennzeichnet durch die Bemiihungen um die Schaffung eines
Bundesstaates.

84 HIDDEMANN, H., a, a. O, S. 72.

13 a. a, O, zu § 61, S, 166.

139 WECKWERTH-GROSSMANN, a, a, O,, S. 15.
85 NIEMEIER, H. G, a. a. O.
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Am 7. August 1815 wurde der Bundesvertrag zwischen den 22 Kantonen der
Schweiz im GroBmiinster zu Ziiri<h feierlich beschlossen. Es wurde in ihm ver-
mieden, eine ,eigentliche Zentralgewalt” zu schaffen; in inneren
Angelegenheiten behielten die Kantone grundsétzlich volle Selbstdndigkeit.

Dieser ,Staatenbund” wurde durch die Bundesverfassung vom 12. September
1848 in einen ,Bundesstaat” umgewandelt. Die Kantone blieben zwar als
staatliche Gebilde bestehen, neben sie trat aber ein neues Staatswesen: ein Ge-
samtstaat, der als , Bund " bezeichnet wurde.

Bundesverfassung und Landwirtschaft

Die Griindung des Norddeutschen Bundes, des Deutschen Reiches, machten auch
fiir die Schweiz ein engeres staatliches Band notwendig. Die Bemiihungen um ein
solches fithrten zu der von der Bundesversammlung mit dem 29. Mai 1874 in Kraft
gesetzten Bundesverfassung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft"”s,

Als die Bundesverfassungen von 1848 und 1874 geschaffen wurden, bestand noch
kein AnlaB zu irgendwelchen gesetzgeberischen MaBnahmen zugunsten der Land-
wirtschaft. Die Nachfrage nach Nahrungsmitteln ging bei der damaligen Expan-
sion der Produktion voraus.

Dem Bund stand daher mit Ausnahme einiger Bestimmungen iiber die Wasserbau-
und Forstpolizei in Hochgebirge, die Ausiibung der Jagd und Bekdmpfung von
Viehseuchen keine verfassungsméBige Pflicht zu einer ,Intervention auf dem
Gebiete der Landwirtschaft” zu*

1. Die Entwicklung der Giiterversammlung, ihre rechtliche
und organisatorische Regelung

1.1 Kantonales Recht

Zur Zeit der ,alten Feld-Gras-Wirtschaft”, als die gesamte Gemeindeflur gemein-
sam genutzt wurde, waren nur wenige Wege erforderlich, Das galt auch noch fiir
die ,alte Dreifelderwirtschaft”, weil sich die Nutzung nach streng vorgeschriebe-
nen Regeln des Flurzwanges vollzog.

Mit der ,Aufhebung des Flurzwanges" begann sich das Bediirfnis zur ErschlieBung
der Flur durch Wege und zu angepafter Einteilung der Grundstiicke geltend zu
machen.

Um eine bessere landwirtschaftliche Nutzung zu ermoglichen, muBten die souve-
rinen Kantone die sich Anfang des 19. Jahrhunderts als notwendig erweisenden
Gesetze und Vorschriften zur Bereinigung der Fluren erlassen.

Feldregulierungen

Es entstanden als Vorldufer der ,Giiterzusammenlegungen” — so werden in der
Schweiz die Flurbereinigungen genannt — die ersten sogenannten ,Feldre-
gulierungen”. Sie blieben im Umfang auf kleinere Flurabschnitte und in der
Zielsetzung auf die Anlage der Wege und Schaffung regelmiéBig geformter

86 WAILDHIRSCH, Ed., a. a. O., S. 9.

* 2. Bericht des Bundesrats an die Bundesversammlung iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft
und die Landwirtschaftspolitik des Bundes vom 29. Dezember 1959, S. 5.
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Grundstiicke beschrédnkt. Wegen der ersten kantonalen Vorschriften, die das Vor-
gehen fiir die Einleitung und Durchfiihrung festlegten, wird auf die Ausfithrungen
von GAMBERLY verwiesen,

Die Erfolge dieser Vorschrifien waren bescheiden, offenbar weil eine ablehnende
Minderheit nicht gezwungen werden konnte und sich die staatliche Hilfe in der
Regel auf Beitrédge zu den Geometerkosten beschrankte®s,

1.2 Eidgendéssisches Bundesrecht

Erst auf Grund des Berichtes des damaligen ETH Professor Dr. KRAMER iiber
seine Untersuchungen in Deutschland (PreuBen, Sachsen, Baden, Wiirttemberg und
Bayern), in dem festgestellt wurde, daB in den genannten Liéndern die Belange
der Landwirtschaft von ,einer Stelle” geregelt und gefdérdert wurden, erging
der ,BundesbeschlufB vom 27 Juni 1884 betr. die Férderung der
Landwirtschaft durch den Bund“. In ihm verpflichtete sich der Bund.
.Unternehmungen, welche eine Verbesserung des Bodens oder die Erleichterung
seiner Benutzung zum Zwecke haben”, zu unterstiitzen.

An die Stelle dieses Bundesrats-Beschlusses trat 10 Jahre spédter das Bundesgesetz
vom 22. Dezember 1893 betr. die Férderung der Landwirtschaft durch den Bund,
das am 10. Juni 1894 seine Vollziehungsverordnung erhielt. Es handelte sich um
ein Subventionsgesetz zur Ordnung der finanziellen Leistungen des Bundes, u. a.
zur Forderung des landwirtschaftlichen Bildungs- und Versuchswesens, der Bo-
denverbesserungen usw.”.

Die Entwicklung der MaBnahmen zur Forderung der Landwirtschaft ging daher in
dem Gesetz vom 22, Dezember 1893 von den eigentlichen Bodenverbesserungen
aus, die eine dauernde Ertragssteigerung oder eine Erleichterung der Bewirtschaf-
tung zum Ziele haben. Diese wurden von den bestehenden Kooperationen, den
Gemeinden selbst ausgefiihr{, so daB sich die spdtere Zusammenlegungsgesetzge-
bung auch bezliglich der Organisation auf dabei gemachte Erfahrungen stiitzen
konnte,

Die Bedeutung des Gesetzes kommt darin zum Ausdruck, daB in den folgenden
Jahren eine grofe Anzahl von Kantonen eigene Meliorationsgesetze schuf**. Ent-
sprechend der aufgezeigten ,foderalistischen Struktur” der Eidge-
nossenschaft beinhalten sie vor allem die ndhere Organisation des Verfahrens,
die verwaltungsrechtliche Uberpriifung, die Erledigung von Streitigkeiten und die
Einfithrung kantonaler, kulturtechnischer Amter.

Die grundlegenden Verfahrensregeln hat aber das neue ,Schweizerische
Zivilgesetzbuch” vom 10. Dezember 1907 gebracht. Es legt in seinen
Artikeln 702 und 703 die rechtlichen Voraussetzungen fiir , Meliorationen
und Giterzusammenlegungen” fest.

Anderung der Bundesverfassung zugunsten der Landwirtschait

Nachdem in der Kriegs- und Krisenzeit zur weiteren Foérderung und zum Schutze
der Landwirtschaft verschiedene auBlerordentliche MaBnahmen getroffen und
dringliche Bundesbeschliisse erlassen werden muBiten, wurde erst durch Annahme

87 GAMBERL, H., a. a. O., S, 101 ff,
88 MEYER, H,, a.a. 0., 8. 9,
* Botschaft vom 23. Juni 1961 zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber Investitionskredite und Betriebshilfe
in der Landwirtschaft, BBl. 1961 II 33,
** z. B. Bern 1893/97, Aargau 1894; Baselland 1895; Tessin 1895; Wallis 1896/97; Neuenburg 1899; Uri 1902;
Waadt, Genf, Tribourg 1907; Luzern 1908; Graubiinden, Ziirich 1911.
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der ,revidierten Wirtschaftsartikel” am 6. Juli 1947 die Méglich-
keit geschaffen, Vorschriften des ordentlichen Rechts tiber wirtschaftliche MaBnah-
men auf dem Gebiet der Landwirtschaft zu erlassen*,

Seit 1947 ist der Schutz der Landwirtschaft in der Bundesverfassung verankert,
Wenn es das Gesamtinteresse rechtfertigt, kann der Bund gemdB Artikel 31 bis
Abs. 3 Buchst. b der Bundesverfassung nétigenfalls in Abweichung von der Han-
dels- und Gewerbefreiheit zur ,Erhaltung eines gesunden Bauernstandes” und
seiner leistungsfihigen Landwirtschaft” sowie ,zur Festigung des bduerlichen
Grundbesitzes" Vorschriften erlassen.

Landwirtschaftliche Bundesgesetze

Aufgrund dieser Bestimmungen ergingen

a) das Bundesgesetz iiber die ,Erhaltung des bduerlichen Grund-
besitzes” vom 12. 6. 1951 (AS 1952, S. 403 ff.), das am 1. Januar 1953 in
Kraft trat, k

b) das Bundesgesetz iiber die ,Forderung der Landwirtschaft” und die ,Erhaltung
des Bauernstandes” {Landwirtschaftsgesetz) vom 3. Oktober 1951
(AS 1953, S, 1073 ff.).

Die in ihnen enthaltenen BodenordnungsmaBnahmen beschrdnken sich — der Ziel-
setzung der Gesetze entsprechend — auf landwirtschaftlich genutzte Gebiete.

Dem ,Landwirtschaftsgesetz” wird daher vorgeworfen, es betone zu
wenig die unerldfliche Strukturpolitik. Die Kritik ist jedoch nur teilweise be-
rechtigt, da das Gesetz bewuBit das Bildungs- und Versuchswesen an die erste
Stelle stellt, noch vor die wirtschaftlichen Bestimmungen. Das ist aus der Erkennt-
nis heraus geschehen, daBl die Férderung der landwirtschaftlichen Bildung und der
agronomischen Forschung die wichtigsten strukturpolitischen MaBnahmen sind®,

Der Titel 5 ,Bodenverbesserungen” des Landeswirtschaftsgesetzes ent-
hélt die wesentlichen Grundlagen fiir die Férderung der Strukturverbesserung
(Art. 77—95).

Gleichzeitig mit diesem Titel wurde die vom Bundesrat erlassene Bodenver-
besserungsverordnung vom 29, Dezember 1954 (BoVO) am 1. Februar
1955 in Kraft gesetzt®,

.Bodenverbesserungen im Sinne des Landwirtschaftsgesetzes und der Bodenver-
besserungsverordnung sind MaBnahmen oder Werke, die den Zweck haben, die
Ertragsféhigkeit des Bodens zu erhalten oder zu steigern, sowie seine Bewirtschaf-
tung zu erleichtern oder ihn vor Verwiistungen oder Zerstérungen durch Natur-
ereignisse zu schiitzen” (Art. 77 LandwirtschaftsG).

Nach Art. 1 der Bodenverfassungsverordnung vom 29. 12, 1954 gelten die fiir alle
Bodenverbesserungen giiltigen Grundsédtze auch fiir die , Gliterzusammen-
legung”. Dazu ist besonders bemerkenswert, daB Art. 79 des Landwirtschafts-
gesetzes zundchst keinen speziellen Hinweis auf die ,Regional-undOrts-
planung” enthielt, diesen brachte erst Art. 1 (5) BoVO.

Danach sind bzw. ist

a) bei der Durchfiihrung umfassende Unternehmen anzustreben, welche technisch
und wirtschaftlich vorteilhafte ,Gesamtlésungen” ergeben,

80 KAUFMANN, O, a. a. O., 8. 517
* Zweiter Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die Lage der schweizerischen Landwirt-

schaft und die Landwirtschaftspolitik des Bundes vom 29. Dezember 1959 zu 7031, S. 5.
* AS 1955, S, 76.
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b) fiir umfassende Unternehmen, die durch mehrere auf ldngere Zeit verteilte
TeilmaBnahmen ersetzt werden miissen, ein ,allgemeiner Gesamtplan”
aufzustellen, in den die einzelnen Teilmafinahmen einzuordnen sind.

c) die Unternehmen mit den iibrigen aufgrund des Landwirtschaftsgesetzes zu-
treffenden Mafinahmen sozu ,koordinieren®, daB sie diese erginzen,
ihnen mindestens aber nicht entgegenwirken,

d) bei der Durchfithrung der Unternehmen auf die allgemeinen Interessen sowie
.nach Moglichkeit" auf die Orts-, Regional- und Landesplanung Riicksicht” zu
nehmen (Art. 1 [5]).

»Glterzusammenlegungen” sollen nach Art. 2 BoVO aufler der Ar-

rondierung der Grundstiicke, die vorgédngig vorgenommen werden kann, und den

Wegeanlagen auch weitere Verbesserungen von gemeinschaftlichem Interesse

umfassen, die notwendig sind, um
die Ertragsfdhigkeit des Bodens zu erhalten oder zu erhdhen
oder seine Bewirtschaftung zu erleichtern,
oder die zur rationellen Einteilung des neuen Bestandes beitragen (Gesamt -
melioration).

Der oben (S. 76) angefiihrte Art. 703 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches wurde
durch die neue Fassung im Art. 121 des LandwirtschaftsG ersetzt*. Dadurch wurde
flir das gesamte Meliorationswesen ,von Bundes wegen der Beteiligungs-
zwang" eingefiihrt. Die Durchfthrung von Bodenverbesserungen, Giiterzu-
sammenlegungen usw. wird damit nicht den Kantonen ,anheimgestellt”,
sondern das Prinzip des Beteiligungszwanges dem kantonalen Recht gegeniiber
bindend festgelegt?®.

Verfahrensregelung

Durch die im Vorstehenden angefiihrten gesetzlichen Regelungen wurde eine
weitgehend einheitliche bundesrechtliche Ordnung geschaffen, die den Kantonen
im wesentlichen nur noch die Verfahrensregelung iiberlaB3t*.

Die Organisation der staatlichen Dienststellen, denen die Aufsicht iiber den Voll-
zug der ,Gliterzusammenlegungen” obliegt, ist nicht einheitlich geregelt. In der
Regel sind es der Bezirks-Regierungsrat, das Meliorations- und Vermessungsamt
und als Oberaufsicht die Volkswirtschaftsdirektion.

Bei der Darstellung der allgemeinen Verfahrens- und Organisationsgrundséitze
konnen nicht sémtliche kantonalen Rechte behandelt, sondern nur die den Geset-
zen der Kantone gemeinsamen und iiberall geltenden Leitsédtze aufgezeigt werden.

Einleitungsverfahren

Ein solcher ist, daB nach Erarbeitung des Vorprojektes eine ,grundsédtzliche
Abstimmung"” dariiber erfolgen muf, ob eine ,Giiterzusammenlegung*
durchgefithrt werden soll. Diese Abstimmung ist notwendig, weil Art. 703 (1) Zivil-
gesetzbuch eine Minderheit zur Mitwirkung verpflichtet.

90 TANNER, E, a. a. O.

* Er lautet danach: ,Konnen Bodenverbesserungen wie Gewdsserkorrekturen, Entwisserungen, Bewisse-
rungen, Aufforstungen, Wegeanlagen, Giterzusammenlegungen und dergl. nur durch ein
gemeinschaftliches Unternehmen ausgefiihrt werden und hat die Mehrheit der beteiligten Grundeigen-
timer, denen zugleich mehr als die Hélfte des beteiligten Bodens gehdrt, dem Unternehmen zugestimmt,
so sind die iibrigen Grundeigentimer zum Beitritt verpflichtet. Die an der BeschluBfassung nidat mit-
wirkenden Grundeigentiimer gelten als zustimmend. — Der Beitritt ist im Grundbuch anzumerken. — Die
Kantone ordnen das Verfahren, Sie haben insbesondere fiir Giiterzusammenlegungen eine einlidBliche
Ordnung zu treffen, Die kantonale Gesetzgebung kann die Durchfithrung solcher Bodenverbesserungen
noch weiter erleichtern und die entsprechenden Vorschriften auf Baugebiete anwendbar erklédren.”

Die Zustdndigkeit des kantonalen Gesetzgebers ergibt sich aus Art. 3 und 64 der Bundesverfassung und
aus Art, 6 des Zivilgesetzbudhes,

78



‘Wesentlich sind nachstehende Regelungen:
a) Nach iibereinstimmender Auffassung aller kantonalen Gesetze wird die

b)

c)

d)

e)

f)

g)

.

.

Kommission" {Ausfiihrungskommission), die berechtigt und verpflichtet
ist, die Genossenschaft* in Angelegenheiten, welche das genossenschaftliche
Unternehmen betreffen, in rechtsverbindlicher Weise vor Behorden und Ge-
richten zu vertreten, durch die , Grundeigentimerversammlung"”
gewdhlt,

In der Regel geniigt einfache Mehrheit. In einzelnen Gesetzen ist auch die
passive Wihlbarkeit von Nichtbeteiligten zuldssig.

Nach Erledigung und Behebung aller gegen die Durchfithrung der Grundeigen-
timerversammlung oder deren Beschliisse erhobenen Einwendungen werden
die entstandenen Vorgénge mit dem Antrage auf Genehmigung der kantona-
len Exekutive eingereicht.

Die Priifung des ,Regierungsrats” erstreckt sich im allgemeinen nur
darauf, ob das Statut und die Durchfiihrung der BeschluBifassung tiber die Gii-
terzusammenlegung den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

Die Genehmigung bewirkt die endgiiltige Entstehung der ,Flurgenos-
senschaft” oder der ,Meliorationsgenossenschaft®, wie
der ZusammenschluBl der Grundeigentiimer, deren Grundstiicke im Verbesse-
rungs-Zusammenlegungsgebiet liegen, genannt wird.

Diese Genehmigung wird als Griindungsakt angesehen. Mit der Durchfiihrung
der Genehmigungsverfiigung des Regierungsrates ist das ,Einleitungs-
verfahren" abgeschlossen.

«TTdger” der Giiterzusammenlegung ist die ,Genossenschaft”,
deren gebietlicher Umfang — darin gleichen sich im Grundsatz alle kantonalen
Bestimmungen — das ganze Gebiet geschlossener Wirtschaftsbezirke erfassen
soll.

Zwischen ihr und dem ,durchfiihrenden Kulturingenieur*
wird ein Werkvertrag, der zu seiner Giiltigkeit der Genehmigung durch den
Kanton — kantonales Meliorationsamt — bedarf, abgeschlossen. Bestandteil
des Werkvertrages sind u. a. die genaue Angabe der zu leistenden Arbeit und
des zu liefernden Werks sowie die Honorarfestlegung.

Das Verfahren beziliglich der Festlegung des Honorars sowie des Vertragsab-
schlusses ist kantonal unterschiedlich geregelt. Einen einheitlichen fiir die
ganze Schweiz verbindlichen Vertrag gibt es nicht. Die Abweichungen von
Kanton zu Kanton kénnen beachtlich sein.

Auch die wechselseitige Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern der ,Ge-
nossenschaft” und der ,Kommission" sowie zwischen den Genossenschafts-
organen und Behorden ist in den Kantonen recht unterschiedlich geregelt*.

Den ,Prdsidenten der Kommission” ernennt die Aufsichtsbe-
horde, wihrend der Vizeprédsident, Kassierer und Aktuar aus der Mitte der
Kommission gewé&hlt werden,

Die ,Kommission" hat im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen und
dazugehdérenden Verordnungen sowie aufgrund der fiir das Unternehmen auf-

Mitglied der offentlich-rechtlichen Genossenschaft ist jeder Grundeigentiimer, dessen Grundstiick im Ver-
besserungsgebiet liegt. Jeder, der ein zur Unternehmung beigezogenes Grundstiick erwirbt, wird dadurch
Mitglied der Genossenschaft und verliert die Mitgliedschaft mit der VerduBerung seines Grundeigentums,
Die Genossenschafter sind fiir alle Verpflichtungen der Genossenschaft solidarisch haftbar,

(Auszug aus den iiblichen Statuten)

Im Kanton Zirich steht z. B, die Kommission unter Aufsicht des Bezirksrates und unter der Oberaufsicht
der Volkswirtschaftsdirektion. Im Kanton Bern untersteht sie dem Regierungsrat und der Landwirtschafts-
direktion,
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gestellten Pldne, Statuten und librigen Vorschriften alle Aufgaben zu erfiillen,
insbesondere obliegt ihr die Vergabe von Bauarbeiten, die Bauleitung sowie
die Aufsicht iiber den Unterhalt der geschaffenen Anlagen.

Die Pldne werden in enger Zusammenarbeit mit dem kantonalen kulturtech-
nischen Bureau und unter Hinzuziehung privater Vermessungs- und Kultur-
techniker ausgearbeitet.

h) Fiir die Durchfithrung der Schdtzung wird von der Grundeigentiimerversamm-
lung eine ,Spezialkommission” ernannt, der mehrheitlich auswirts
wohnende Sachverstandige angehodren sollen.

i) Der ,Neuzuteilungsentwurf” ist dagegen Aufgabe des technischen
Ingenieur- und Vermessungsbiiros, mit dem der erwdhnte Vertrag geschlossen
wurde. Hier muB sich die ,Ausfihrungskommission” wegen In-
teressenkollision der Mitwirkung enthalten.,

j) Mit Erla der ,Vollzugsverfiigung” —oder ,Vollzugsreife-
erkldrung” der staatlichen Aufsichtsbehdrde, die erst nach Genehmigung
durch die Oberaufsicht erteilt werden darf, bzw. nach Ablauf etwaiger vorge-
sehener Einspruchsiristen, wird der ,Neuzuteilungsplan®” rechts-
kraftig und kann vollzogen werden. Der fdéderativen Staatsstruktur der
Schweiz entsprechend ist das Recht der ,Gliterzusammenlegung” dreistufig:
aa) Bundesgesetze
bb) Kantonales Recht, insbesondere Verfahrens- und Organisationsrecht

cc) Genossenschaftliches Recht (Statuten), in denen alle Details der Organisa-
tion und des Verfahrens des Unternehmens geregelt sind.

Die schweizerische Konzeption der Giiterzusammenlegung geht schon, nachdem
sie sich anfdnglich auf Wiesen und Acker beschrédnkte, mit zunehmender Erfah-
rung, vor allem auf Grund erzielter Erfolge, seit Jahren auf ,Gesamtlésun -
gen" aus,

Da es nicht zu leugnen ist, daB die umfassenden und durchgreifend wirkenden
MaBnahmen kostspielig sind, bestand Veranlassung zu priifen, ob es nicht besser
wire, auf die Ganzheit zu verzichten und TeilmaBnahmen durchzufithren.

Wie schon die Arbeitsgruppe von Experten in Flurbereinigungsfragen der Organi-
sation fiir Erndhrung und Landwirtschaft der Vereinten Nationen (FAOQ) auf ihrer
Tagung vom 16.—18. Dezember 1953 in Rom feststellte, ist wohl die Flurbereini-
gung kostspielig, wenn sie mit umfangreichen Bauarbeiten verbunden ist; trotz-
dem ist sie aber auf lange Sicht die wirtschaftlichste Lésung, da die einmal durch-
gefiihrien Arbeiten nicht wiederholt zu werden brauchen, zweckmaBiger gestaltet
und gleichzeitig die wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse der Landbevolke-
rung erheblich verbessern kénnen.

Es zeigte sich weiter, daBf eine ,zeitlich getrennte Ausfiithrung®
von Teilwerken im allgemeinen teurer ist und in der Regel das urspriingliche,
organisch aufgebaute Gesamtkonzept nicht mehr verwirklicht wird*, Vor allem
aber wird bei Teillosungen die angestrebte Verbesserung der Agrarstruktur im-
mer nur zu einem bescheidenen Teil erreicht.

* Aus diesem Grunde ist 2z, B, der Kanton Waadt von der ,Réunion parcellaeres” wieder zur ,Remaniement
parcellaire” zuriidkgekehrt.
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2. Die agrarstrukturellen Probleme und die sich aus ihnen
ergebenden Entwicklungsziele

Von den 42 000 km? grofien Flachen der Schweiz entfallen rd. */4 auf unproduk-
tives Areal, 1/, auf Wald, der in seinem flichenmé8igen Bestand durch das Forst-
gesetz vom 22. Juni 1945 geschiitzt ist, 1/, auf Alpen und Weiden. Nur Y/, ist nutz-
barer Boden™.

Im allgemeinen sind die natlirlichen Produktionsbedingungen fiir die Landwirt-
schaft wenig gunstig.

Nach den Angaben des Eidgendssischen Statistischen Amtes gingen im-Mittel der
letzten Jahre von dem Kulturland 1300 ha verloren; infolge des Ausbaus der
NationalstraBen wird fur die ndchsten 20—25 Jahre mit weiteren Verlusten ge-
rechnet.

Diesem Riickgang der landwirtschaftlich nutzbaren Flache steht die stiandig wach-
sende Bevolkerungszunahme gegeniiber (vgl. nachstehende Ubersicht):

Zeitabschnitt Bevoélkerungsstand Zuwachsrate
Mio. jahrlich effektive in %
1941 4,26 20 000 0,73
1950 4,71 50 000 1,06
1960 543 72 000 1,53
1966 5,99 93 000 1,72

Der Anteil der in der Landwirtschaft Tatigen ist von 19 % im Jahre 1941 auf etwa
896 1965 zuriickgegangen, und zwar mit Beschleunigung seit 1955. In erster Linie
sind abgewandert die unselbstédndigen Arbeitskrdfte und die mitarbeitenden Fa-
milienangehorigen®.

In der schweizerischen Landwirtschaft sind heute nur noch rd. halb soviel Manner
hauptberuflich tdtig wie 1939 (344 325 zu 172 000 nach der reprédsentativen Zé&h-
lung der landwirtschaftlichen Arbeitskrédfte vom 22. 4. 1968).

Die Zahl der in der gesamten Volkswirtschaft Beschéaftigten hat demgegeniber um
annédhernd 50 %o zugenommen,

Hinsichtlich der Zahl der Landwirtschaftsbetriebe wurde durch die Zdhlung 1965
eine Abnahme um 21 %o gegeniiber 1955 ermittelt. Ferner zeigte sich eine deut-
liche Abnahme (25 %) der die schweizerische Agrarstrukiur bestimmenden klein-
flachigen Betriebe (5—10 ha) zugunsten der mittleren Betriebe, d. h. der Gruppe
von 10—20 ha sowie der von 20—50 ha. Diese Grofienklassifizierung richtet sich
nach der Kulturfldche einschlieflich Wald und nicht nach der LN, wie z. B. in der
EWG iblich. Trotzdem verfiligen erst 47 %o der hauptberuflichen Landwirte iiber
einen Betrieb mit mehr als 10 ha Kulturland. Dabei muf3 jedoch beriicksichtigt
werden, daf} viele Betriebsinhaber Spezialbetriebe mit kleinen Fldchen fithren.

Die aufgezeigte Entwicklung vollzieht sich regional sehrunterschiedlich.
In vorwiegend landwirtschaftlich bauerlichen Gegenden mit relativ giinstigen Be-
triebsgroBen, anders als dort, wo bisher der Klein- und Nebenerwerbsbetrieb vor-
herrschte, sich aber eine industrielle Ausweitung entwickelte.

Der Parzellierungsgrad ist in der Schweiz von Kanton zu Kanton und innerhalb
desselben sehr verschieden. Die Zerstiickelung ist bei den kleineren GroéSenklas-
sen am stédrksten. 35 % der Betriebe haben mehr als 5 Parzellen, 18 %o mehr als 10.
Der Landesdurchschnitt betrdgt noch immer 8 Parzellen je Betrieb1%: *,

164 SCHMID, Jiurg, a. a. O., S. 17.
** BRUGGER, H., Statistisches Handbuch der schweizerischen Landwirtschaft, Bern 1968, Plan 1965, S. 116.
* Vierter Bericht des Bundesrates 1969, S, 150,
* Botschaft des Bundesrates vom 16, Juli 1954, BBL Nr. 29, S, 125128,
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Die Produktion ist insgesamt gesehen gestiegen. In der Zeit von 1946/50 bis
1966/67 wurde die Nahrungsmittelproduktion um rd. 45 v. H. gesteigert, so daf§
vom Gesamtkalorienverbrauch an Nahrungsmitteln die schweizerische Landwirt-
schaft — unter EinschluB der Produktion mit Hilfe eingefiihrter Futtermittel —
55—60 v. H. deckt. Trotz des groBien Riickgangs der bauerlichen Bevolkerung und
der Zunahme der Wohnbevoélkerung um rd. 31 v. H. hat sich der Grad der Eigen-
versorgung mit Nahrungsmitteln in den letzten Jahren nicht verschlechtert®,

Schon nach dem 1. Weltkrieg ergaben sich fiir die Lage der Landwirtschaft in der
hochindustrialisierten Volkswirtschaft der kleinen, rohstoffarmen, auf den Export
angewiesenen Schweiz schwierige Probleme. Die noch gréfieren Umwdélzungen
politischer und wirtschaftlicher Natur nach dem zweiten Weltkrieg konnten auch
nicht ohne tiefgreifende Riickwirkungen auf die Volkswirtschaft der Schweiz im
allgemeinen und die Landwirtschaft im besonderen bleiben.

Die wirtschaftliche Entwicklung in den letzten Jahrzehnten war gekennzeichnet
durch ein fortschreitendes Wirtschaftswachstum mit Vollbeschéftigung. Dieses im
allgemeinen giinstige wirtschaftliche Klima und die damit verbundenen guten
Erwerbsmdglichkeiten im nichtlandwirtschaftlichen Sektor beeinfluBten die Agrar-
struktur in starkem Mafe.

Durch fortschreitende intensive technische Ausriistung und Ausbildung lieB sich
in den letzten Jahrzehnten die Produktivitdt der Landwirtschaft erheblich stei-
gern. Der rationelle Einsatz der neuen Mittel setzt entsprechende Bodenverbesse-
rungen wie ErschlieBung und Gebietszusammenlegung usw. voraus.

Mehr und mehr wird infolge der Zunahme der Bevdélkerung, der wirtschaftlichen
Expansion, der Verbesserung des Lebensstandards, der Zunahme der Verkehrs-
mittel, Ausdehnung der Freizeit und Erweiterung des Erholungsbediirfnisses
Boden fiir Wohnhduser, industrielle und gewerbliche Betriebe sowie &ffentliche
Bauten und Anlagen wie Schulen, Straflen usw. beansprucht und mu8 zur Verfi-
gung gestellt werden.

Das gilt nicht nur fiir die Ballungszentren, sondern auch schon fiir abgelegene
Gebiete.

Diese Entwicklung darf nicht ungeordnet verlaufen, da die Gefahr der Streubau-
weise, der Beeintréchtigung der Landschaft und insbesondere der Interessen der
Landwirtschaft besteht, denn das fir die genannten Zwecke geforderte Land ist
héufig gutes Kulturland, das der landwirtschaftlichen Nutzung erhalten bleiben
sollte, soweit es irgend mdglich ist.

Anderung der kantonalen Gesetze

Um der verénderten Situation als Folge der allgemeinen Entwicklung auch bei
der Durchfihrung der Giiterzusammenlegung besser gerecht werden zu kénnen,
haben die meisten Kantone ihre Gesetze und Verordnungen iiber die Bodenver-
besserungen gedndert und von der ihnen durch Art. 703 in der Fassung des Art.
112 LandwirtschaftsG eingerdumten Méglichkeit Gebrauch gemacht??,

Die gednderten kantonalen Rechtsgrundlagen enthalten ausnahmslos Bestimmun-
gen, die den ,Beizug von Bauland® in ein landwirtschaftliches Giiter-
zusammenlegungsverfahren regeln. Wenn auch zwischen den Kantonsregelun-
gen®? % naturgemdB sehr groBe Unterschiede festzustellen sind, so ist doch allen

o1 MEYER, H., a. a. O., S. 37.

82 SCHIBLI, E., a, a. O., S. 43 betr. Kanton Graubiinden.
93 URSPRUNG, J., a. a. O., S. 48 betr. Kanton Aargau.
** Vierter Bericht, S. 87, 151,



Regeln gemeinsam, daff Baulandgebiete, soweit diese fiir eine zweckméaBige Durch-
flihrung und fiir den Zusammenlegungserfolg notwendig sind, zum Meliorations-
verfahren beigezogen werden kénnen.

Bei der Festsetzung von Bodennutzungszonen wird die Entflechtung der land-
wirtschaftlichen und der baulichen Nutzungsinteressen gefdrdert. Dadurch kann
eine zweckméBige Durchfilhrung der Giiterzusammenlegung nicht unwesentlich
erleichtert und ihr Erfolg verbessert werden. Voraussetzung fiir eine erfolgver-
sprechende Verwirklichung dieser erweiterten Zielsetzung ist jedoch, daf
»Gliterzusammenlegung” und ,Ortsplanung” in ihrer ,tech-
nischen Konzeption” wie auch im ,Zeitablauf ihrer Durchfiihrung” aufeinander
abgestimmt werden.

Um das zu gewdhrleisten, wurde daher z. B. im Kanton Ziirich der ,Verwaltungs-
interne Planungsausschufl” gebildet*. Ihm gehoren als stdndige Mitglieder Ver-
treter — hohere oder Chefbeamte — jener Direktionen des Regierungsrates an,
die erfahrungsgemadf bei der Mehrzahl der Planungsvorhaben sachliche Interessen
zu wahren haben. Dazu gehort z. B. fiir die Giliterzusammenlegung der Vorsteher
des Meliorations- und Vermessungsamtes.

Eine solche ,Planungskoordinierungsstelle” ermdglidht es, auf
«kantonaler Ebene” die verschiedenen regionalen und orisplanerischen Inter-
essen aufeinander abzustimmen. Sie vermag auch bei der Durchfiihrung der Gi-
terzusammenlegung wesentlich zur ,zeitlichen Koordinierung” beizutragen.

Die vorhergehende Abkldrung und Bereinigung der Probleme, z. B. der Durch-
gangs- und Ortsverbindungsstrafien, der Gewdsserkorrektionen, der Ortsplanung
und nicht zuletzt der Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes sind grund-
legende Voraussetzungen fiir eine ,optimale” und ,dauerhafte” landwirt-
schaftliche Gliterzusammenlegung.

Vielfach, insbesondere in den Berggebieten, sind die Gebd&udeverhélinisse der
Hofe so, daB eine Giiterzusammenlegung allein nur eine unzureichende Rationali-
sierung bringt. Viele Kantone® sehen daher in ihren neuen Landwirtschaftsgeset-
zen auch eine Modernisierung der Hoflagen und Gebédude vor.

Aussiedlung

Zur Lockerung beengter Dorflagen, vornehmlich in Gemeinden, wo die zuneh-
mende nichtbduerliche Bevélkerung die Landwirtschaftsbereiche mehr und mehr
einengt oder gar unmdglich macht, wird seit etwa vier Jahrzehnten der , Aus-
siedlung” in die AuBenbereiche des landwirtschaftlichen Wirtschaftsraumes
groBe Beachtung geschenkt. Insbesondere in den Gemeinden des Mittellandes, wo
durch die Dezentralisierung der Industrie und die damit verbundene Zunahme
der nichtlandwirtschaftlichen Bevélkerung mit ihrem Wohnbediirfnis eine Wand-
lung der Siedlungsstruktur erfolgt, schafft die Aussiedlung Grundlagen fiir eine
gesunde Entwidklung.

Mit der Aussiedlung werden im wesentlichen folgende Ziele angestrebt:

-— rationelle Bewirtschaftung der optimal arrondierten Héfe (kurze Wirtschafts-
distanzen);

— Besiedlung der peripheren Fluren eines Wirtschaftsraumes und damit Intensi-
vierung der landwirtschaftlichen Nutzung dieser Fldchen;

* sRegionalplanung im Kanton Ziirich*, hrsg. vom PlanungsausschuB Nr, 1, Dezember 1964, S, 3.

Wegen einer gleichen Einrichtung im Kanton Tessin: SOLARI, R,, La coordination des tous les travaux
N entreprit par les cantons ,Plan“ 1968, Heft 6, S, 201,

z, B, Ziirich
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— &duBere Aufstockung der angesiedelten Betriebe in Ausnutzung des Bodenpreis-
gefélles zwischen dorfnahen und peripheren Gebieten;

— Trennung des landwirtschaftlichen vom {ibrigen Verkehr;

— Verbesserung der Siedlungsstruktur im Dorf selber, im Zusammenhang der
bduerlichen Entwicklung;

-~ Moglichkeit, die im iibrigen Gemeindegebiet — oft sehr verstreut — liegenden
Grundstiicke nichtlandwirtschaftlicher Eigentiimer ins Baugebiet umzulegen
und damit {iberbaubar zu machen;

— Schaffung von langfristig gesicherten Griinzonen.

Die vier letztgenannten Punkte stehen in unmittelbarer Beziehung zur Orts- und
Regionalplanung®.

Mehrwertverfahren

Die neugeschaffenen AuBenhofe — AufBensiedlungen — erhalten durchweg einen
bedeutenden Flachenzuwachs, wihrend sich fiir die im Dorf verbleibenden Be-
triebe oft ein Flachenschwund ergibt. In der Regel wird dieser aber durch vorsorg-
lichen Landerwerb und bei Gesamtmeliorationen durch die Anwendung des

+Mehrwertverfahrens" stark gemildert, ausgeglichen oder in das Ge-
genteil verwandelt.

Dem ,Mehrwertverfahren” liegt folgende Erwdgung zugrunde. Die
Uberwindung der Distanz vom Wirtschaftshof, der im Dorf gelegen ist, zum
Grundstiick in der Feldmark bedeutet ,unproduktive Arbeit". Entfernt liegende
Grundstiicke verlieren in dem MaBe an Wert, als die Wegzeitkosten steigen. Das

gilt selbst bei der heutigen Motorisierung und der dadurch ermédglichten raschen
Uberwindung der Entfernung.

Eingehende Untersuchungen® in der Schweiz haben ergeben, daB wohl die Uber-
windung der Distanz vom Wirtschaftszentrum zum Grundstiick bei motorisiertem
Verkehr rascher geht als beim tierischen Zug, die Kosten des motorisierten Zuges
(Investition, Amortisation, Betrieb, Reparatur und Unterhalt) jedoch sehr hoch
sind, und daher trotz Reduktion des Zeitaufwandes der Arbeitskrifte der finan-
zielle Arbeitsaufwand immer noch bedeutend ist. Dieser stdndige unproduktive
Aufwand setzt das Betriebsergebnis erheblich herab und stellt deshalb «privat”
und ,volkswirtschaftlich” eine Last dar.

In allen Gebieten mit Dorfsiedlungsstruktur besteht daher die Aufgabe der Gii-
terzusammenlegung vornehmlich darin, die Wirtschaftsdistanzen durch méglichst
weitgehende Aussiedlung und durchgreifende Arrondierung zu verkiirzen. Im
Rahmen dieser Zielsetzung wird daher die Wirtschaftsdistanz bei der Festsetzung
des Abtauschwertes beriicksichtigt.

Diese Beriicksichtigung bringt es mit sich, daB die Aussiedlungen, die neuge-
schaffenen AuBenhéfe, gegeniiber dem alten Bestand in der Regel einen erheb-
lichen Fldchenzuwachs aufweisen, ohne daB deswegen nennenswerte Nachzah-
lungen geleistet werden miissen. Selbst dann, wenn in Ausnahmeféllen ein ange-
messener Mehrfldachenzuschlag zu entrichten ist, erhdlt der Aussiedler den Boden
zu sehr bescheidenen Preisen, ohne daB dadurch die iibrigen Grundeigentiimer zu
Schaden kdmen. Damit wird die Finanzierung der Aussiedlung erleichtert. Dieser
Auswirkung wird in Zukunft im Hinblick auf die bedeutenden Investitionen noch
mehr Bedeutung zukommen als bisher®,

94 PETER, H. H,, a. a. O.
95 TANNER, E., a. a. O.

* »Giiterzusammenlegung und Ortsplanung”, Schriftenfolge Nr, 13, S. 19 der Schweizerischen Vereinigung
fiir Landesplanung, August 1970,
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SchlieBlich, so wird weiter fiir das ,Mehrwertverfahren” angefiihrt, erméglicht
die Abstufung des Bonitierungswertes nach MaBgabe der Distanz nicht allein eine
weitgehende Aussiedlung, sondern ganz allgemein wird auch eine ,durch-
greifende Arrondierung” und damit die ,Senkung der Produktions-
kosten” erreicht und so der ,volkswirtschaftliche Wert der Giiterzusammenle-
gung” erhéht.

Das Mehrwertverfahren wurde erstmals wahrend der Notzeit des 2. Weltkrieges
im Kanton Ziirich bei den mit Entwésserungen verbundenen Gesamtmeliorationen
angewendet. Der in den entwdésserten Gebieten entstandene Mehrwert wurde
zwischen den alten Grundeigentiimern und der Meliorationsgenossenschaft geteilt,
Da dieses Verfahren sich bewéhrte, wurde es iiblich, es in den Statuten der Flur-
genossenschaften zu verankern.

Spéter folgte dann seine Aufnahme (Art. 31 [2] ¢) in das ,Bundesgesetz iiber die
NationalstraBen vom 8. Mérz 1960" (BBL 1960 I 1137, AS 1960, 525). Auf dieses
Gesetz wird im Laufe der spéteren Ausfiihrungen noch eingegangen.

AuBler Bestimmungen iiber die Einbeziehung von Bauland in das Verfahren einer
Giiterzusammenlegung und die Koordinierung der Planungen haben mehrere
Kantone durch Anderung ihrer Landwirtschaftsgesetze die Moglichkeit geschaffen,
im Zuge der Giiterzusammenlegung zusétzlichen ,Interessen der Offentlichkeit”,
wie z. B. Landbeschaffung fiir Werke, die der Aligemeinheit dienen, Rechnung zu
tragen®.

Landwirtschaitliche Siedlung

Was im Sinne des Landwirtschaftsgesetzes unter Bodenverbesserungen (Art. 77
LwG) zu verstehen ist, wurde bereits auf S. 77 angefithrt. Nach Art. 77 (2) unter-
stehen den Bestimmungen iiber die Bodenverbesserungen auch das landwirtschaft-
liche Siedlungswesen geméB Art. 92 und die Bauten gemiB Art. 93 und 94 LwG.
«Siedlungen” werden im Interesse einer rationellen Bewirtschaftung na-
mentlich dann geférdert, wenn

a) ihre Erstellung im Zusammenhang mit Giiterzusammenlegungen, anderen Bo-

denverbesserungen und Arrondierungen erfolgt,
b} abgelegenes Land durch Erstellung zwedkentsprechender Gebdude besser er-
schlossen wird,

) abgelegene Siedlungen saniert werden miissen und der Eigentiimer dazu nicht
in der Lage ist.

Die Erstellung von Wohnungen und landwirtschaftlichen Kleinsiedlungen fiir ver-
heiratete Dienstboten und Tagelshner — dem Landarbeiterwohnungsbau in der
BRD entsprechend — sowie in Berggebieten die Erstellung und Sanierung von
Alpstéllen und anderen Alpgebduden und Dorfsennereien wird gefdrdert, um der
Landwirtschaft die Arbeitskréfte zu erhalten (Art. 93 u. 84).

Auf Grund der mit diesen gesetzlichen Méoglichkeiten gemachten Erfahrungen
werden Anderungen bzw. Ergénzungen erwogen: Es ist beabsichtigt, die Férde-
rung der Aussiedlung” mit dffentlichen Mitteln auf Betriebe zu beschrin-
ken, bei denen auf lange Sicht ein vertretbarer Einsatz der Produktionsfaktoren

* 2. B, das am 4. Dezember 1963 in Kraft gesetate Landwirtschaftsgesetz des Kanton Ziirich und die zuge-
ordnete Vollziehungsverordnung vom 1. Oktober 1964, Der Begriff des 6ffentlichen Inter-
esses hat seinen Ursprung und eigentlichen Standort in der Rechts- und Staatsphilosophie, Literatur
und Rechtsprechung sind sich dariiber einig, daB der Begriff sehr weitgespannt ist; es ist grundsdtzlich
Sache des Gesetzgebers, zu entscheiden, was im gegebenen Falle im &ffentlichen Interesse liegt (BGE 57 1
387; 88 I 252).
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zu erwarten ist. Unter Einhaltung einer angemessenen Ubergangszeit soll deren
Mindestfliche von bisher 12 auf 15 ha — einschlieBlich langfristigem Pachtland —
erhoht werden.

Da die iiberbetriebliche Zusammenarbeit, die nachbarliche Aushilfe und die Be-
triebsgemeinschaft an Bedeutung gewinnen, sollen in Zukunft mehr ,Grup-
pensiedlungen” statt Einzelhtfe ausgelegt werden. Dieser Form werden
auch in sozialer und gesellschaftspolitischer Hinsicht Vorteile beigemessen.

Ferner wird gegenwértig gepriift, ob fiir Siedler die Buchfithrungspilicht einge-
fihrt werden soll.

Investitionskredite und Betriebshilfen

Da sich eine Rationalisierung der Landwirtschaftsbetriebe weitgehend nur durch
den Einsatz erheblicher finanzieller Mittel erméglichen 148t, angesichts der gerin-
gen Kapitalbildung in der Landwirtschaft aber die Gefahr einer lber die Bela-
stungsgrenze hinausgehenden Verschuldung besteht, wurden durch das ,Bun-
desgesetz iiber Investitionskredite und Betriebshilfe in
der Landwirtschaft” vom 23. Mérz 1962 (AS 1962, 1273) und die Voll-
ziehungsverordnung vom 26. Oktober 1962 zusétzliche Finanzierungs-
moglichkeiten geschaffen®.

Das Gesetz sieht zwei Kategorien von MaBnahmen vor:

a) die Gewihrung von Investitionskrediten zur Verbesserung der Betriebs- und
Produktionsgrundlagen und zur Rationalisierung in der Landwirtschaft,

b) Hilfe fiir unverschuldet in finanzielle Schwierigkeiten geratene Landwirte.

Mit den ,Investitionskrediten" werden alle MaBnahmen geférdert,
die im Interesse der Rationalisierung der Landwirtschaft eine Verbesserung der
Produktions- und Betriebsgrundlagen bezwecken. Dabei missen diese MaSnahmen
die Zielsetzung des Landwirtschaftsgesetzes,

— die Landesversorgung zu gewé&hrleisten,

— der Aufnahmeféhigkeit des einheimischen Marktes zu entsprechen,

— den Exportmoglichkeiten zu geniigen,

unterstiitzen und seine Bestrebungen ergdnzen. Das Schwergewicht liegt ,ein-
deutig" auf den eigentlichen ,strukturverbessernden Mafinah-
men”,

Das Gesetz sieht aufierdem eine ganze Reihe von méglichen MaBnahmen wie Ge-
meinschaftseinrichtungen, die der betrieblichen und hauswirtschaftlichen Rationa-
lisierung der Landwirtschaft sowie der Forderung von Qualitdt und Absatz land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse dienen, vor.

SchlieBlich kénnen auch Kredite bewilligt werden fiir den vorsorglichen Ankauf
von Land zur Vergr6Berung bestehender Betriebe und zum Ankauf von Ma-
schinen, Einrichtungen und landwirtschaftlichen Hilfsstoffen mit langfristiger Wir-
kung im Interesse einer rationellen Bewirtschaftung von Genossenschafts- und
Gemeindealpen.

Bei den landwirtschaftlichen Hochbauten und den Gebduderationalisierungen wird
nicht auf den ,derzeitigen Umfang" des Betriebes abgestellt, sondern auf die zu
,erwartende Bewirtschaftungsméglichkeit”, insbesondere auf die vielerorts sich
bietenden Zupachten. Die Betriebe miissen entsprechend ausbauféhig sein. Die
Geltungsdauer des Gesetzes ist auf den 31. Oktober 1974 beschrankt

* Vgl. Botschaft zum Entwurf eines Bundesgesetzes betr, die Anderung des Bundesgesetzes iiber Investi-
tionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft, BBl, 1965 III 496 ff,
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Mit der ,Betriebshilfe” — II Titel Art. 2540 — wurde die 1932 als Kri-
senmaBnahme entstandene Kredithilfe fiir notleidende, der Unterstiitzung wiir-
dige Bauern fortgesetzt.

Die zur Betriebshilfe umgetaufte Kredithilfe beschrdnkt sich auf die sozialpoli-
tische Aufgabe, die Einzelfédlle unverschuldeter finanzieller Bedrdngnis zu behe-
ben.

Die im Gesetz vorgesehenen, nieder verzinslichen oder zinslosen Darlehen sind
als Erganzung sowohl zu den Subventionen als auch zu dem normalen Bankkredit
gedacht. Das hierflir notwendige Kapital stellt der Bund den Kantonen zinslos zur
Verfiigung. Die finanzstédrkeren Kantone haben die Verluste voll und die finanz-
schwachen Bergkantone zur Hélfte zu iibernehmen sowie die Verwaltungskosten
aufzubringen. Die Durchfiihrung unterliegt einer von den Kantonen zu bezeich-
nenden zustdndigen Stelle.

Es ergibt sich mithin, daB die MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
sich an den in der Bundesverfassung* und in dem Landwirtschaftsgesetz vom
8. Oktober 1951 festgelegten Zielen orientieren, ,unter Wahrung der Interessen
der Gesamtwirtschaft einen gesunden Bauernstand und im Dienste der Landesver-
sorgung eine leistungsfahige Landwirtschaft zu erhalten”.

Entwicklungsziele

Die ,Ziele der Eidgenossenschaft®”, verfolgen hiernach wie in den
Berichten* des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Lage der schwei-
zerischen Landwirtschaft und die Landwirtschaftspolitik des Bundes niedergelegt

a) die Sicherstellung der Landesversorgung,
b} die Erhaltung und Férderung eines gesunden Bauernstandes,
¢) die Erhaltung und Férderung einer leistungsfdhigen Landwirtschaft19s,

Sicherstellung der Landesversorgung

Zu a) Dieses Ziel ist in Zusammenhang mit der schweizerischen Neutralititspo-
litik zu verstehen und bedeutet, daB in Notféllen die Schweiz jederzeit in der Lage
sein muf, sich im groBen und ganzen aus der eigenen Produktion zu versorgen.

Erhaltung und Forderung eines gesunden Bauernstandes

Zu b) Dieses Ziel ist nicht — absolut gesehen — dem allgemeinen wirtschaftli-
chen Trend entgegenzuwirken und die Zahl der Betriebe und den Anteil der land-
wirtschaftlichen Bevélkerung sténdig auf dem gleichen Stand zu halten. Es gilt
vielmehr in erster Linie der Schaffung der Voraussetzungen fiir die beste Nutzung
des Grundes und Bodens durch mdoglichst zahlreiche gesunde Bauernfamilien auf
leistungsfdhigen Familienbetrieben!®, Es geht vor allem darum, die Zahl der Be-
triebe, die den heutigen und den zukiinftigen Anspriichen entsprechen, zu erho-
hen. Die Betriebe sollen gegeniiber der ausléndischen Konkurrenz besser zu be-
stehen vermoégen. Auf ihnen soll ein ,paritdtisches Einkommen"”
erzielt werden konnen. Dabei steht im Vordergrund die Absicht, solche Betriebe

105 SENN, E., a. a. O.
106 HOWALD, O., a. a. O.

* Erst durch die Annahme der revidierten Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung 31-bis, 31-ter, 31-quater,
31-quin. in der Volksabstimmung vom 6. Juli 1947 wurde die Méglichkeit geschaffen, Vorsdiriften des
ordentlichen Rechts tiber wirtschaftlicie MaBnahmen auf dem Gebiet der Landwirtschaft zu erlassen (vgl.
dazu S. 76).

** Zweiter Bericht vom 29. Dezember 1959 zu 7031
Dritter Bericht vom 10, Dezember 1965 9368
Vierter Bericht vom 26, Februar 1969 10174
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zu schaffen, die sowohl vom Standpunkt eines optimalen Arbeitskréfte- und
Kapitaleinsatzes wie auch hinsichtlich der Rationalisierungsmdglichkeiten giin-
stige Bedingungen bieten.

Damit bekennt sich die Schweiz zum ,b&duerlichen Familienbetrieb”
und stellt als Ziel ihrer Landwirtschaftspolitik heraus, ,ihn als in ganz Westeu-
ropa organisch gewachsen, historisch verankert als Kern der Agrarstruk-
tur zu erhalten und zu férdern”.

Es geht im Bereich der Strukturverbesserungen lediglich darum, ihm der heutigen
technischen Entwicklung entsprechend, neue Formen und ausreichende GréBe zu
geben®,

Unter Familienbetriebe werden zwar vorerst Vollerwerbsbetriebe verstanden,
die der bauerlichen Familie eine nachhaltige Existenzgrundlage und damit eine
angemessene soziale Stellung ermoglichen. Dazu gehoren aber auch Kombinatio-
nen von landwirtschaftlicher und auBerlandwirtschaftlicher Tétigkeit in sogenann-
ten Zu- und Nebenerwerbsbetrieben!!t 112,

Die Erfahrung hat gezeigt, daB der Familienbetrieb bei zweckméBiger Organisa-
tion dank seiner Elastizitit und aus anderen Griinen konkurrenzfahig ist. Das wird
nach schweizerischer Auffassung auch in dynamisch den verénderten Verhdltnis-
sen angepafter Form, z. B. der verschiedenen Méglichkeiten der ,Koopera-
tion" fir die Zukunft gelten. Die kiinftigen Betriebe werden nur, wenn ihre
Ertragskraft wichst, und in irgendeiner Form eine Vergréferung erfolgt, parité-
tische Einkommensanspriiche der bduerlichen Familienmitglieder erfiillen k6nnen.
Sie bleiben aber trotz verdnderter Organisationsformen Familienbetriebe.

Diese Herausstellung des Familienbetriebes darf aber nicht dahin verstanden
werden, es werde eine ,Einheitsbetriebsstruktur” angestrebt. Das
Ziel der Eidgenossenschaft ist vielmehr eine vielfdltige Agrarstruktur, in welcher
sich die verschiedenen landwirtschaftlichen Betriebsformen und Betriebsgréfien
erganzen, der Familienbetrieb aber das Riidkgrat bildet. Neben dem Familienbe-
trieb soll es gréBere Betriebe mit fremder Lohnarbeitskraft und auch landwirt-
schaftliche Zu- und Nebenerwerbsbetriebe geben08 108, 110,

FErhaltung und Forderung nur leistungsfahiger Landwirtschait

Zu c¢) Die im Landwirtschaftsgesetz ausdriicklich genannte Riicksichtnahme auf
die anderen Wirtschaftszweige zwingt dazu, die MaBnahmen zugunsten der
Landwirtschaft so zu gestalten, daB die {ibrige Wirtschaft, namentlich auch der
Verbraucher, dadurch nicht einseitig belastet werden. Es muf} daher eine dauernd
wirksame Verbesserung der Existenzgrundlagen iiber eine ,Steigerung der Pro-
duktivitdt” und damit eine ,Besserung der Einkommensverhéltnisse der bauer-
lichen Familien” angestrebt und geférdert werden.

Um eine nachhaltige Verbesserung der Produktionsbedingungen zu erzielen und
die Rationalisierung zu fordern, gehen die Bemiithungen dahin, die Berufsausbil-
dung (Art. 5 ff.), den Beratungsdienst zu erweitern, die Forschungsinstitute (Art.
5--15) und Versuchsstationen auszubauen (Art. 16, 17) und eine qualitative Ver-
besserung der Produktion (Art. 40 ff.) zu erreichen.

87 TANNER, E., a. a. O., S. 4,
111 BUESS, P., a. a. O., S. 179,
112 JAGQGI, E., a. a. O., S, 242,
108 DONINI, V., a. a. O., S. 61,
100 LAUR, E., a. a. O, S, 477,

110 JARI, R., a. a. O., S. 368,
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3. Bisherige Mafinahmen und deren Erfolg

3.1 Die Giiterzusammenlegung als Instrument der Neuordnung des
ldndlichen Raumes

Soll nach kantonalen Vorschriften grundsétzlich nur dort gebaut werden, wo er-
schlossen ist, und ist die ErschlieBung das wichtigste Mittel der Abgrenzung
zwischen Baugebiet und offenen Flachen, so hat das notwendigerweise eine Koor-
dinierung der Nutzungsordnung mit der Erschliefungsordnung zur Folge.

Fiir die Durchfiihrung der Gliterzusammenlegung bilden die Grundeigentiimer
eine offentlich-rechtliche Genossenschaft, die bestimmte hoheitliche Rechte aus-
iibt, wéhrend die Baulandumlegung — die Ordnung der Ortslage — in der Regel
Aufgabe der Gemeinden ist.

Das Landwirtschaftsgesetz des Bundes vom 3. Oktober 1951 enthdlt in seinem
Art. 79 zwar die Verpflichtung, bei der Durchfiihrung der Bodenverbesserungen,
der Giiterzusammenlegungen, den allgemeinen Interessen der Umwelt, insbeson-
dere dem Schutze der Natur und der Wahrung des Landschaftsbildes Rechnung
zu tragen, es fehlt jedoch ein besonderer Hinweis auf die Regional- und Orts-
planung®.

Erst die Vollziehungsverordnung vom 29, Dezember 1954 enthdlt in Art. 1 die
zusétzliche Bestimmung, daB nach Moéglichkeit auch auf die Interessen
der ,Orts-, Regional- und Landesplanung” Ricksicht zu nehmen
ist.

Diese Formulierung ,nach Mdéglichkeit” spannte den Ermessensspiel-
raum zu weit, so daB nur wenige befriedigende Gesamtldsungen erreicht werden
konnten. Hier hat das Nationalstralengesetz der Praxis helfend eingegriffen (vgl.
S. 85).

Diesem Gesetz kommt insofern eine besondere Bedeutung zu, als es auf ,eid-
gendssischer Ebene"” beide Interessen, die der Gesamtmelioration und
die des mit dem beabsichtigten StraBenbau verbundenen planerischen Begehrens,
als gleichwertig beriicksichtigt und deren Koordinierung verlangt (Art. 30—40).

Damit wurde ein Hindernis behoben, das sich in der Praxis ergab. Weil es an ent-
sprechenden Bestimmungen wie §§ 87 ff. FlurbG der BRD fehlte, muBite im allge-
meinen auf dem Verhandlungswege das fiir den StraBenbau benétigte Land be-
schafft werden.

Die kantonalen Regierungen kénnen nach diesem Bundesgesetz (NationalstraBen-
gesetz) fiir den StrafSenbau notwendige Landumlegungen in der Form der land-
wirtschaftlichen Giiterzusammenlegung, der Waldzusammenlegung oder der Um-
legung von Bauland verfiigen, d. h. anordnen, wenn es im Interesse des StraBen-
baues liegt oder fiir die bestimmungsgeméBe Verwendung und Bewirtschaftung
des durch den Straflenbau beeintréchtigten Bodens notwendig ist.

Erweiterter Aufgabenbereich der Giiterzusammenlegung

Es geht zwar bei der Giiterzusammenlegung in erster Linie um die Verbesserung
der Agrarstruktur, aber in einem Industriestaat, wie es die Schweiz ist, laufen im
ldndlichen Raum die Interessen von Industrie und Landwirtschaft eng ineinander.

88 a, a O,
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Als Folge der industriellen Entwicklung und der Bevdlkerungszunahme wandel-
ten sich bisherige rein landwirtschaftliche Gebiete in Wohngebiete bzw. Stand-
orte der Industrie.

Schon im landwirtschaftlichen Bereich wuchs die Giiterzusammenlegung tiber die
reine Neueinteilung des Grundeigentums hinaus. Immer mehr verstédrkte sich die
Erkenntnis, daB sie nicht eine lediglich die Landwirtschaft interessierende MaB-
nahme ist und sein darf.

Fiir die Giiterzusammenlegung ergab sich daraus im Grunde nichts Neues, sondern
lediglich. eine Weiterung und Bereicherung der bisherigen Aufgaben. Es geht
namlich darum, bei der Planung die kiinftige Entwicklung zu erfassen und die
Anforderungen der verschiedenen Erwerbsgruppen zu koordinieren, um eine dem
«Ganzen" dienende Losung zu finden. Die mit ihr verbundenen orts-, regio-
nal- und landesplanerischen Aufgaben diirfen daher nicht unbeachtet bleiben.

Wenn sie nicht gleichzeitig im Zuge der Giiterzusammenlegung geldst werden
konnen, muf} ihre spétere Losung vorbereitet und so weit wie moglich erleichtert
werden. Es geht um die Einordnung der durch die aufgezeigten Wandlungen be-
dingten Tatsachen mit dem Ziel, eine ,optimale Nutzung des Wirt-
schaftsraumes”, harmonische Gestaltung des Wohn- und
Erholungsraumes als Grundlage fiir eine gesunde Ent-
wicklung zu erreichen.

«Mit dieser Zielsetzung ist alles das, was die Giiterzusammenlegung als geistige
Vorlduferin der Planung bereits getan hat und noch vollbringen wird, ein gutes
Stiick Landesplanung in ihrem urspriinglichen Sinne, ja ,nicht nur Pla-
nung", sondern zugleich ,weitgehende Realisierung”¥,

3.2 Die Preispolitik und deren Eriolg

Schon seit Jahrzehnten hat der Bund Einflufi auf die Preisgestaltung landwirt-
schaftlicher Produkte genommen, Die Preispolitik war Kernstiick der Agrarpolitik.

Das Landwirtschaftsgesetz enthdlt in seinem Art. 29 den Grundsatz der ,kosten-
deckenden Preise”, verlangt aber gleichzeitig die Anpassung der Produktion an
die Aufnahmefédhigkeit des einheimischen Marktes und die Exportmdéglich-
keiten (Art 18).

Die Erfahrung zeigte aber, daB die ,kostendeckenden Preise”, wenn sie auf die
Hohe der jeweiligen Paritdtsanspriiche zu ,einkommensbildenden Preisen" ange-
hoben werden miissen, eine Produktion anregen, die die Absatzmoglichkeit bei
weitem ibersteigt®.

Damit ist jedoch den Produzenten nicht geholfen, da auch auf die Dauer tiberpro-
portionale Subventionen nicht geleistet werden koénnen.

Es muB daher ein verniinftiger Kompromifi zwischen den agrarwirtschaftlichen
und gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen hergestellt werden. Dazu gehoért ins-
besondere die Entwicklung von leistungsfdhigen bduerlichen Betrieben, die einen
rationellen Einsatz der Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital ermég-
lichen.

97 TANNER, E., a. a. O., S. 5/6.
* 4, Landwirtschaftsbericht des Bundesrates, S, 110 {f,
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4. Geplante Mafinahmen

4.1 verstirkter Einsatz der Giiterzusammenlegung

Die Verbesserung der Produktionsgrundlagen der Landwirtschaft und damit die
Entwicklung von leistungsfahigen béuerlichen Betrieben ist und bleibt das Haupt-
anliegen der schweizerischen Agrarpolitik.

Die Gliiterzusammenlegung und die damit verbundenen Mafinahmen
sind von zentraler Bedeutung fiir die Verbesserung der Agrarstruktur®, so heifit
es weiter in dem 4. Bericht des Bundesrates (S. 154).

In dieser Erkenntnis wird seit Beginn der Jahrhundertwende systematisch an der
Entwicklung der Giiterzusammenlegung von der ,bloBen Arron die-
rung". {iber den Ausbau eines ,zweckméBigen Zufahrts- und Wegenetzes” zur
.Senkung der Produktionslasten” und anderer JJkulturtechnischer MaBnahmen”
zur ,Gesamitmelioration” gearbeitet.

Diese bisherige Marschrichtung und die MaBnahmen auf dem Gebiete der Grund-
lagenverbesserung, insbesondere der Giiterzusammenlegung, sollen zielstrebig
weiterverfolgt und geférdert werden.

Dieses der organischen Entwicklung der Verhiltnisse angepafte Vorgehen bie-
tet nach den Erfahrungen die beste Gewahr fiir eine , Koordinierung” der
technischen und betriebswirtschaftlichen Aufgaben. Es
sichert eine kontinuierliche, dauernd wirksame, strukturelle Verbesserung im
Sinne der Schaffung wirtschaftskonformer Familienbetriebe.

Die landwirtschaftliche Giiterzusammenlegung wird nicht mehr nur als Mittel fir
eine rationelle Landwirtschaft aufgefaBt, sondern als das wirksamste Mittel fir
eine rationelle ErschlieBung und Besiedlung iiberhaupt. Damit hat sie sich zu
einem Instrument der ,Neuordnung des lédndlichen Raumes”
entwickelt?® 9. 100, Das soll sie nach dem Willen des Bundesrates auch in Zukunft
in Verbindung mit den Bestrebungen der ,Orts- und Regionalpla-
nung" in verstdrktem Umfange sein,

Die mit der Giiterzusammenlegung angestrebte Losung der Agrarfragen ist — vor
allem in wirtschaftlichen Problemgebieten — auf gezielte regionalpolitische MaB-
nahmen angewiesen.

Der dafiir erforderliche Ausbau der Grundlagenforschung!*? erfolgte bereits durch
Einrichtung des der technischen Hochschule in Zirich angegliederten Insti-
tuts fiir Orts-, Regional- und Landesplanung”. Seine Auf-
gabe ist neben der Schulung und Forschung die Beratung des Bundes, der Kan-
tone und Gemeindebehdrden. :

Dabei kann es nicht darum gehen, ,alle” Regionen um ,jeden Preis”
wirtschaftlich zu entwickeln; es muf vielmehr in Ubereinstimmung mit der allge-
meinen Wirtschaftslage sowie den regionalen Eigenarten, den natiirlichen Vor-
aussetzungen und den Wiinschen der Bevdélkerung erfolgen.

4,2 Soziale Mainahmen

Zur besseren ErschlieBung solcher Gebiete ist es notwendig, denjenigen, die aus
der Landwirtschaft ausscheiden, annehmbare berufliche Alternativen zu bieten
und sie darauf vorzubereiten,

98 MEYER, R. von GONZENBACH, a. a. O., S. 30.

89 WAHLEN, F, T., a. a. O. im Vorwort.

160 STUDDELI, R., a. a. O., 8, 157 ff.
113 GASSER, W., a. a. O,
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Dazu gehoren nach dem zitierten 4. Bericht (vgl. S. 125 desselben):

— Einrichtung oder Verbesserung allgemeiner und beruflicher Bildungsstitten,

~— Verbesserung der Verkehrsverhdaltnisse,

— Bereitstellung preisgiinstiger Energiequellen, insbesondere Elektrizitdt, Aus-
bau von Erholungszentren und Fremdenverkehrseinrichtungen,

— Ausbau und Entwicklung zentraler Orte (als wirtschaftliche Schwerpunkte),

— Ansiedlung gewerblicher und industrieller Betriebe an dafiir geeignete Stand-
orte,

— Ausbau sozialer und kultureller Gemeinschaftseinrichtungen,

— Forderung der Waldwirtschaft.

Dementsprechend stehen z. Z. und werden es auch in Zukunft tun, die Bemiihun-
gen im Vordergrund, den aus der Landwirtschaft Ausscheidenden, insbesondere
dem Nachwuchs aus béduerlichen Familien, die einen nichtlandwirtschaftlichen
Beruf wéhlen miissen, eine solche Bildung zu verschaffen, daB sie in der Lage
sind, wirtschaftlich lohnende Berufe zu ergreifen.

Der ,AnpassungsprozeB" und die , Str‘ukturverbesserung“
lassen sich mit ,agrarischen Mitteln” allein nicht bewdiltigen, es
missen vielmehr den aus der Landwirtschaft ausscheidenden Menschen in aus-
reichendem Umfang Arbeitsplatze und Entfaltungsméglichkeiten gewédhrt werden.
Der Bericht schldgt hierzu auf Seite 120 vor, folgende Moglichkeiten auf ihre
Durchfiihrbarkeit zu priifen:

a) Zinsgiinstige Darlehen fiir den Aufbau einer ,auferlandwirtschaftlichen
Existenz” an Landwirte, die ihr Land zur Aufstockung anderer entwicklungs-
fahiger bauerlicher Betriebe zu angemessenen Preisen verkaufen oder lang-
fristig verpachten,

b) ,Umschulungsbeihilfen” an jiingere Landwirte, die sich auf einen auBerland-
wirtschaftlichen Beruf vorbereiten,

c) jahrliche ,Einkommensausgleichszahlungen” an Landwirte iiber 55 oder 60
Jahre, die ihren Kleinbetrieb zum Zwedke der Agrarstrukturverbesserung zur
Verfiigung stellen, verkaufen oder langfristig verpachten.

Es wire auch zu priifen — so sagt der Vorschlag —, ob solche Ausgleichszah-
lungen als Kompensation fiir nichtgewdéhrte Investitionskredite oder Meliora-
tionssubventionen an auslaufende Betriebe auszurichten wiren.

Um das durch Umstellung von Landwirten auf auBerlandwirtschaftliche Berufe
oder infolge ihres Ausscheidens freiwerdende Land der Verbesserung der Agrar-
struktur nutzbar zu machen, ist vorgesehen, wie es bereits bei den Investitions-
krediten geschieht, zinsbegiinstigte Darlehen an ,Meliorations- oder
Flurgenossenschaften" zu gewdhren, um damit aufstockungswilligen
Landwirten bei der VergréBerung der Betriebsfliche durch Kauf oder Pacht zu
helfen®.

In die gleiche Richtung zielen Erwégungen, dort, wo es moglich ist, 6ffentlichen
Korperschaften wie z. B. Blirgergemeinden und Kooperationen Anreiz zu geben,
ihren Landbesitz noch besser und gezielter in den Dienst einer fortschrittlichen
Agrarstrukturverbesserung zu stellen,

Nach dem Bericht des Bundesrates soll auch gepriift werden, ob Landwirte, die
bereit sind, ihren gesamten Betrieb im Zusammenhang mit einer Giiterzusammen-
legung langfristig zu verpachten, von den Kosten befreit werden kénnen.

* Wegen der beabsichtigten Anderung der pachirechtlichen Bestimmungen wird auf die Ausfiihrungen im

4. Bericht des Bundesrates, S. 91, verwiesen. Erstmalige Pachtdauer, Kiindigungsschutz, Bemessung des
Pachtzinses sollen den verdnderten Verhiltnissen angepaBit werden.
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Wie bereits anhand des zitierten 4. Berichts iiber die Lage der schweizerischen
Landwirtschaft gesagt, setzen die in der Landwirtschaft vor sich gehenden An-
passungen geeignete komplementdre MaBnahmen ,auBerhalb” der Landwirt-
schaft voraus.

Dort, wo eine rentable Landbewirtschaftung nicht mehr méglich erscheint, die Ab-
wanderung der Landwirte die Gefahr der Verédung des Landes in sich birgt, ist
eine Priifung erforderlich, ob dadurch volkswirtschaftlich héhere Kosten verur-
sacht werden als durch MaBnahmen, die einer solchen Entwicklung entgegenwir-
ken.

Die damit verbundenen Anderungen des Bundesgesetzes vom 12. Juni 1951 (EGG)
iiber die Erhaltung des bé&uerlichen Grundbesitzes im Sinne einer stdrkeren
Beglinstigung des Selbstbewirtschaftlers und des Bundesgesetzes vom 21. Dezem-
ber 1960 iiber die Kontrolle der landwirtschaftlichen Pachtzinse werden z.Z. vor-
bereitet*.

Bei entsprechender Ausgestaltung kann insbesondere die Zupachtung der Agrar-
strukturverbesserung wirksam dienlich sein.

Die bestehenden Gesetze bilden grundsétzlich ein taugliches Instrumentarium,
um den Strukturwandel der schweizerischen Landwirtschaft voranzutreiben. Er
ist notwendig und unvermeidlich, wenn die Landwirtschaft im Sinne der Verfas-
sung und des Landwirtschaftsgesetzes ,leistungsfdhig” bleiben bzw. immer lei-
stungsféhiger und rationeller werden soll.

Das Schweizer Volk und seine Behorden betrachten die Landwirtschaft als einen
Faktor der wirtschaftlichen Stabilitdt, dessen menschliche und soziale Werte zum
Nutzen der gesamten Wirtschaft moglichst erhalten werden sollen. Uber ihre
primédre Aufgabe der Sicherung der Landesversorgung hinaus wird der ,ge-
sunden” Landwirtschaft in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht eine grofle
Bedeutung beigemessen, weil sie in der Regel einen Geburteniiberschufl ausweist
und in der Lage ist, auch die spéter nicht in der Landwirtschaft verbleibenden
Kinder auszubilden und an die ibrige Wirtschaft weiterzugeben. Dariiber hinaus
bietet sie anderen Berufsgruppen Arbeits- und Verdienstmoéglichkeiten.

4.2 Preispolitik mit Produktionsbeschriankung

Aufgrund der genannten, gesetzlich festgelegten Zielsetzungen, der aufgezeigten
Entwicklungstendenzen sowie anhand der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der
schweizerischen Landwirtschaft kommt der 4. Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die
Agrarpolitik des Bundes vom 26. Februar 1969 zu dem Ergebnis:

a) Ein ,weiterer Strukturwandel” in der Landwirtschaft ist unum-
ganglich, da ihre Entwicklung im wesentlichen durch jene der ganzen Volks-
wirtschaft bestimmt wird, und da die Ziele der rationellen Produktion, des
Marktgleichgewichtes und eines angemessenen bduerlichen Einkommens nur
auf diese Weise optimal zu verwirklichen sind. Die Anpassung der Landwirt-
schaft an die wachstumsbedingten Verdnderungen in der schweizerischen

Volkswirtschait ist zu erleichtern und fiir die bduerliche Bevélkerung tragbar
zu gestalten.

Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber Ande-
rungen des bauerlichen Zivilrechts vom 29. April 1970 (10563) BB1. Nr. 20 vom 22, Mai 1970, S. 805 ff.
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b) Die ,Preispolitik” ist neben der Einkommensstiitzung vermehrt der
Produktionsleistung dienstbar zu machen. Bei der Festsetzung der Agrarpreise
ist ihre Steuerungsfunktion und produktionsbeschrinkende Wirkung besser
zu beachten und optimal auszuniitzen.

c) Die Sicherung eines angemessenen, wenn méglich ,parititischen
Einkommens" fiir die Landwirte ist einerseits iiber die Grundlagenver-
besserung sowie eine zweckméBige Struktur- und Bildungspolitik anzustreben,
andererseits durch preisstabilisierende MaBnahmen und Preisstiitzen, wenn
notig in Verbindung mit einer Beschrdnkung der Preisgarantie und allenfalls
ergdnzt durch direkte Einkommenszahlungen oder dhnliche Vorkehrungen,

4.3 Gesamtschweizerische Raumordnung

Auch in der Schweiz besteht die Gefahr, daB sich zu groBe Ballungsrdume ent-
wickeln*. Der lindliche Raum bedarf daher regionaler Entwicklungsprogramme,
die in einer Gesamtschau abzukldren und zu koordinieren sind. Er braucht eine
zeitgemdfBe Infrastruktur, damit das zivilisatorische Gefille zwischen Stadt und
Land nicht groBer wird.

Als unterstiitzendes Element einer Agrarstrukturverbesserung mangelt es bis
heute an einer gesamtschweizerischen Raumordnung.

In der Bundesverwaltung selbst besteht keine Amtsstelle fiir Planungen!®’, Der
Bund kann nur dort eine selbstidndige und umfassende planerische Tétigkeit aus-
tben, wo er als ,Einheitsstaat” auftritt und ihm eine Monopolstellung
eingerdumt ist. Auf anderen Gebieten jedoch nur dort, wo er finanzielle Beitrige
gewdhrt, die mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden diirfen oder kén-
nen. Dieses ist jedoch nur beschrankt méglich, da es an den notwendigen gesetz-
lichen Grundlagen fehlt.

Im wesentlichen ist die ,Planung” heute noch ,Aufgabe der Kan-
tone". Diese haben in ihrer Mehrheit die Planung den Gemeinden iiberlassen.
Diese sind jedoch behindert, weil sich ihr Planungsgebiet als zu eng begrenzt er-
weist, weil es an qualifizierten Fachleuten mangelt und schlieBlich, weil ihnen die
finanziellen Mittel fehlen.

Bericht der Expertenkommission

Zur nédheren Priiffung der sich hieraus ergebenden zahlreichen Probleme wurde
durch BundesratsbeschluBl vom 18. Oktober 1963 das Departement des Innern er-
maéchtigt, eine Expertenkommission fiir Fragen der Landesplanung einzusetzen.

Der Kommission wurde u. a. die Aufgabe gestellt, Vorschldge einzureichen, wie
die gesamtschweizerische Koordination auf dem Gebijete der Orts-, Regional- und
Landesplanung im Sinne der Nationalplanung verbessert werden kénnte.

Aus dem Bericht* der Eidgendssischen Expertenkommission vom 6. Oktober 1966

ergibt sich im einzelnen folgendes

a) Es wird kurz Stellung genommen zu dem Bundesgesetz iliber die Férderung
der Landwirtschaft und die Erhaltung des Bauernstandes (,Landwirt-
schaftsgesetz”) vom 3. Oktober 1951 (AS 1953 S. 1073). Das Gesetz

107 NUSSBAUMER, a. a. O., S. 2,

¢ 1442 Gemeinden weisen seit 1950 eine riidliufige Bevélkerungszahl auf,
* hrsg. vom Eidgendssischen Departement des Innern.
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enthilt wohl einzelne Bestimmungen, welche die Landesplanung beriihren®; es
gibt aber dem Bundesrat und mit ihm der Abteilung Landwirtschaft keine un-
mittelbaren Méglichkeiten zur Beeinflussung der Landesplanung. Die stdndige
beratende Kommission hat ebensowenig landplanerische Kompetenzen wie die
Fachausschiisse (Art. 3 und 4 LwG). Der Bund hat nur eine Mitwirkung bei der
Festsetzung der Subventionsbedingungen. Dabei stehen landwirtschaftliche
und nichtlandwirtschaftliche Belange im Vordergrund.

b) Weiter wird in diesem Zusammenhang das Bundesgesetz iiber die , Natio-
nalstraBen® vom 8 Marz 1960 (AS 1960, S. 525) behandelt. Aus seinem
Art. 5 ergibt sich, daBl die NationalstraBen wohl hohen verkehrstechnischen
Anforderungen zu geniigen haben, zur Erreichung dieses Zieles aber andere
schutzwiirdige Interessen nicht aufier acht gelassen werden durfen.

Beim Bau von NationalstraBen prallen verschiedene Interessen aufeinander;
der Bau wirkt sich weit {iber die eigentliche Trasse hin aus und beeinflufit die
kiinftige Entwicklung ganzer Landgegenden.

Es hat sich daher — wie der Bericht ausdriicklich feststellt— als zweckmaBig
erwiesen, daB ,landwirtschaftliche Giiterzusammenlegun-
gen " lings der NationalstraBen zur Regel geworden sind.

c) Aus dem Bereich des Schutzes der Landwirtschaft stellt der Bericht fest, daB} der
in der Volksabstimmung vom 27. Mai 1962 angenommene Art. 24 sexies Bau-
vorhaben betreffend Natur- und Heimatschutz keine Moglichkeit bietet, , Er -
holungsgebiete” zu schaffen, da er dazu keine planerische Handhabe
gewdhrt.

Sein Grundgedanke ist vielmehr der Schutz kultureller Giiter und die finan-
zielle Erméglichung eines solchen Schutzes (S. 97 des Berichts).

Zusammenfassend ist der Bericht anhand der kurz dargelegten rechtlichen Kom-
petenzen des Bundes — von denen hier nur einige aufgefiihrt werden — aber
auch unter Hinweis auf ihre praktische Handhabung zu dem Ergebnis gekommen,
daB es nur ganz wenige Planungsaufgaben, unter Einschluf der Planverwirkli-
chung, gibt, fir die der Bund ,ausschlieBlich” zusténdig ist.

Er besitzt keine verfassungsmidBige Kompetenz, um im
Sinne einer Gesamtplanung wirken zu kénnen.

In den letzten Jahren machte sich, so fithrt der Bericht (S. 118) weiter aus, der
Mangel an einer verfassungsméBigen Grundlage auf dem Gebiete der ,Lan-
des-, Regional- und Ortsplanung"” flihlbar bemerkbar.

,Das ,Gesetz’ wurde nach den Feststellungen der Kommission vielfach durch
das Instrument des ,Plans’' verdringt, der anderen Regeln folgt als der
Rechtssatz und auch die ,Rechtsgleichheit’ nicht immer respektiert.” (Bericht S.118).
Die Bundesorgane bemiihen sich durch bundesinterne Konsultationen, aber auch
durch ein im Einzelfall recht unterschiedlich ausgebautes Vernehmlassungsverfah-
ren mit den Kantonen*, das teilweise bis auf Gemeindeebene hinunterreicht, im
Sinne einer Koordination zu wirken.

Diese Ansitze sind jedoch relativ schwach. Sie sind auf jeden Fall nicht derart
ausgebaut, daB trotz der zahlreiche Teilgebiete erfassenden Einfluisphére des
Bundes von wirklicher ,Gesamtplanung"” gesprochen werden koénnte.

* 2. B. bei den Bodenverbesserungen (Art, 77 ff) wie Giiterzusammenlegungen, Wegebauten, Wasserver-
sorgungen und anderen ErschlieBungsmaBnahmen.

* Einige groBere Kantone verfiigen bereits iiber eine besondere ,Dienststelle fir Planung” und eine
JKonferenz der Chefbeamten” der technischen Dienststellen (Hoch-, Tief-, Wasserbau, Meliorationen, Ver-
messung, Land- und Forstwirtschaft usw.). Mit zunehmender Bedeutung folgen nach und nach weitere.
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Dieser Zustand erscheint — so folgert der Bericht — nicht nur unter dem GCe-
sichtspunkt des nationalen Interesses als unbefriedigend; auch die Koordination
auf regionaler Ebene leidet darunter.

Der Bericht schlieft daher mit dem Wunsch, die Bundesverfassung durch einen
Landesplanungsartikel dahin zu ergénzen, daf der Bund erméchtigt wird, die Teil-
kompetenzen, die er auf landplanerischen und regionalpolitisch relevanten Ge-
bieten bereits besitzt, zu koordinieren, um im Sinne einer , Gesamtpla-
nung" wirken zu kénnen,

Dafiir, wie am zweckmé&Bigsten die Kompetenzen untereinander und auch vertikal
zwischen Bund und Kantonen koordiniert werden kénnen, hat die Experten-
kommission folgende Moglichkeiten (S. 138 des Berichts) erortert:

a) Schaffung einer einem eidgenéssischen Department untergeordneten Dienst-
stelle, eines ,Bundesamtes fiir Nationalplanung*;

b) Ernennung eines dem Bundesrat unterstellten «Delegierten fir Lan-
desplanung, eines Delegierten fiir Nationalplanung"”;

¢) Schaffung einer eidgenéssischen Kommission fiir Landes-
planung, die dem Bundesrat Vorschlige iibermittelt;

e) Ubertragung von Koordinationsaufgaben an eine Vereinigung des privaten
Rechts, beispielsweise an die Schweizer Vereinigung fiir Landesplanung®,

Mehrheitlich hat die Expertenkommission vorgeschlagen, eine ,Kommission
fir Landesplanung" zu bilden, die beratendes Organ des Bundesrats fiir
Fragen der Gesetzgebung und Vollziehung bei Belangen der Landesplanung ist.
In dieser Kommission sollen verbunden werden ein +Gremium von Per-
sonlichkeiten” aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft und eine zur
internen Koordination auf Bundesebene zu schaffende .Beamtenkonfe-
renz", welcher diejenigen Vertreter von Bundesdmtern angehoren, die Be-
lange der Planung zu wahren haben.

Volksentscheid

Im Sinne der Ausfiihrungen des vorstehend im einzelnen behandelten Berichts
wurde dem Schweizervolk am 14. September 1969 eine , Verfassun gsbe-
stimmung"” zur Entscheidung vorgelegt, die den Bund beauftragt, allgemeine,
fir die Kantone verbindliche Grundsidtze fir eine der zweck-
méfigen Nutzung des Bodens und geordneten Besiedlung des Landes dienende
«Raumplanung"” aufzustellen.

Diese Bestimmung lautet: In die Bundesverfassung werden folgende Bestimmun-
gen aufgenommen:

Art. 22 Ter
1. Das Eigentum ist gewéahrleistet,

2. Bund und Kantone kénnen im Rahmen ihrer verfassungsmiBigen Befugnisse
im offentlichen Interesse und auf dem Wege der Gesetzgebung die Enteig-
nung mit Eigentumsbeschrdnkungen vorsehen.

3. Bei Enteignung und bei Eigentumsbeschrdnkungen, die einer Enteignung
gleichkommen, ist volle Entschddigung zu leisten.

* Ihr Zweck war bisher, den Planungsgedanken in die breite Uffentlichkeit zu bringen und die Planungs-
tdtigkeit zu aktivieren. Sie ist ein freier ZusammenschluB von Beamten-, Kantons-, Berufs- und Gemeinde-
behdrden und der Privatwirtschaft (Industrie, Gewerbe, Land- und Forstwirtschaft usw.). Auf Regional-
ebene gliedert sie sich in 8 Gruppen (Bern, Graubiinden, Nordostschweiz, Nordwestschweiz, Westschweiz,
Tessin, Wallis und Zentralschweiz), die ihrerseits wieder lokale Planungsgruppen gebildet haben.
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Art, 22 quater.

1. Der Bund ist befugt, iiber die ErschlieBung und Besiedlung des Landes und
die Nutzung des Bodens, insbesondere die Schaffung von Zonenordnungen
durch die Kantone, auf dem Wege der Gesetzgebung Grundsdtze aufzustel-
len.

3. Er fordert und koordiniert die Besirebungen der Kantone auf diesen Ge-
bieten und arbeitet mit ihnen zusammen.

Die Vorlage wurde vom Schweizer Volk angenommen. Es wird nunmehr Sache der
Gesetzgebung sein, Grundsatze iiber eine fiir die Kantone verbindliche Nutzungs-
ordnung des Bodens aufzustellen. Diese soll, ohne die Entwicklung der iibrigen
Wirtschaft zu hemmen, der Landwirtschaft in gréBeren, geschlossenen Wirt-
schaftsrdumen den leistungsfdhigen Boden sichern, um in Verbindung mit der
+Flurbereinigung" die ,Agrarstrukturverbesserung” und
die ,regionale Wirtschaftsfdrderung" wirksamer zu gestalten'®,

5. Ergebnis

Das wirtschaftliche Wachstum vollzieht sich regional unterschiedlich. Die sich
insbesondere in den Problemgebieten ergebende Notwendigkeit, die agrarstruk-
turellen Aufgaben zu l6sen, bedingt eine regionale Wirtschaftsférderung. Sie
wurde bisher vornehmlich von den Kantonen betrieben; als fiir die Agrar- und
Wirtschaftspolitik verantwortlich will der Bund sich jedoch kiinftig verstidrkt ein-
schalten.

Das gilt insbesondere fiir solche Gebiete, in denen eine rentable Landwirtschaft
nicht mehr moglich erscheint. Dort mufl gekldrt werden, ob eine Abwanderung
und damit verbundene Verddung des Landes vertreten werden kann, oder ob die
Landschaft anderen MaBnahmen niitzlich gemacht werden mu8.

Die Erhaltung und Pflege des Landschaftsbildes ist nicht nur dem Tourismus for-
derlich, sondern gesamtwirtschaftlichen und allgemeinen Interessen. Die wach-
sende Bevolkerung, das steigende Erholungsbediirfnis der Menschen in den Bal-
lungsrdumen, sowie die vermehrte Freizeit, die zunehmende Motorisierung und
die hoheren Einkommen bringen einen wachsenden Bedarf an entsprechend aus-

gebauten Erholungsgebieten, der bereits heute eine groBziigige Vorsorge fiir die
Zukunit verlangt*.

In Gebieten, in denen infolge der landwirtschaftlichen Entwidklung — insbeson-
dere dort, wo Kleinbetriebe vorherrschen oder in Berggebieten — die landwirt-
schaftlichen Einkommen immer ungiinstiger werden, ist es die Aufgabe, einen
Ausgleich auBerhalb der Landwirtschaft zu finden und landwirtschaftlich nicht
oder ungeniigend beschéftigte Arbeitskréfte rationell zu beschéftigen.

Obwohl die Zahl der Kleinbetriebe betrdchtlich abgenommen hat und noch ab-
nimmt, ist das Problem der niedrigen Einkommen noch nicht geldst. Die Losung
kann nur im Rahmen und im Zusammenwirken mit der Gesamtwirtschaft gefunden
werden3: 1182, Der Bund wird daher bei allen FérderungsmaBnahmen diesen be-
sonderen regionalen Problemen Rechnung tragen und in Zusammenarbeit mit den
Kantonen neue Ansatzpunkte zur regionalen Wirtschaftsforderung entwickeln®.

101 NEUKOMM, W,, a, a. 0 S. 52.

113 GASSER, a. a. O S. 126

113aGASSERISTUGER a a. O.
* 4, Landwutschaftsbendxt an den Bundesrat, S. 126.
* 4. Bericht, S. 126,
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Dieser knappe Uberblick iiber die heutigen Bestrebungen zur Verbesserung der
Agrarstruktur'® in der Schweiz zeigt, daB versucht wird, den Aufgaben, die sich
immer mehr und immer neu stellen, gerecht zu werden. Dabei geht es darum, das
Ziel der schweizerischen Agrarpolitik zeitentsprechend zu realisieren, nimlich
einen ,gesunden Bauernstand® und eine ,leistungsféhige
Landwirtschaft” zu erhalten und zu férdern.

Mit dem vom Volk und von den Stdnden angenommenen, die Verfassung dndern-
den Artikel ist die Grundlage fiir die konkretisierende und demgemi8 auch die
eigentlichen Schwierigkeiten nennende Gesetzgebung gegeben.

Wie in der Eidgenossenschaft {iblich, ist zur Vorbereitung des Bundesgesetzes
eine besondere Kommission eingesetzt,

Bei der Auseinandersetzung um den Inhalt des zu erlassenden Gesetzes ist —
dank der sich immer wieder deutlich zeigenden féderalistischen Tradition — mit
stark retardierenden Kréften zu rechneni®,

Es wird aber andererseits mit Nachdruck die Auffassung vertreten, es geniige
nicht, wenn die Landwirtschaft sich bemiihe, den Grundbesitz auf dem Wege der
Giiterzusammenlegung mit Wegen zu erschliefen und zusammenzulegen, ohne
sich iliber die langfristige industrielle, verkehrs- und regionalwirtschaftliche Ent-
wicklung Rechenschaft zu geben.

Verbesserung der Agrarstruktur ist eine Ganzheitsaufgabel®, Es gilt daher — so
wird betont — inder ,Raumordnung” eine ,neue Symbiose" zwi-
schender ,Industrie” mitall ihren Verzweigungen und der , Landwirt-
schaft” zu schaffen, welcheden ,einzelnen” in seiner Entwicklung nicht
hemmt und dochder ,Gemeinschaft” zu dienen vermagl%,

. Damit riickt die , Giiterzusammenle gung” als fiir die Verbesserung der
Verhéltnisse besonders geeignete und damit dringliche MaBinahme in den engeren
Bereich der Betrachtungen fiir die Gesetzesvorbereitung,

In Zusammenarbeit von Fachleuten wurden daher die Grundsitze erarbeitet, die
beachtet werden miissen, um eine Koordination zwischen MaBnahmen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur und Ortsplanung zu erreichen.

Da die Zusammenarbeit ein Grundanliegen der Landesplanung ist und immer
wieder gesucht und hergestellt werden muf, wurde das Ergebnis der breiteren
Offentlichkeit durch die Schweizerische Vereinigung fiir Landesplanung zugéng-
lich gemacht*,

Die ,Schweizerische Gesellschaft fiir Agrarrecht” und der Inhaber des Lehrstuhls
fiir Kulturtechnik, insbesondere Planung, an der ETH Ziirich veranstalteten eine
+Arbeitstagung fiir Giiterzusammenlegungsrecht*",

Da der Giiterzusammenlegung im Rahmen der Strukturverbesserungen, wie vor-
stehende Ausfiihrungen zeigen, immer groSere Bedeutung zufillt, wurden auf
dieser Arbeitstagung die z. Z. tragenden Rechtsgrundsitze des geltenden Giiter-
zusammenlegungsrechts einer kritischen Priifung unterzogen, ob sie den Bediirf-
nissen der Zukunft geniigen. Insbesondere wurde aber geklirt, ob die Ausfiih-

114 PETRICEVIC-BRUGG, a. a. O., S. 101,

102 BOSSHART, R., a.a. O,, S. 264, Dabei wird auf die schwierige Entstehung des Bundesraumordnungs-
gesetzes der BRD (BT Drucks. IV/472 und IV/1204) verwiesen.

103 HAUCK, Joh., a. a. O., S. 517,

104 SCHMID, Jérg, a. a. O., S. 78.

Giiterzusammenlegung und Ortsplanung, Schriftenfolge Nr. 13 der Schweizerischen Vereinigung fiir Landes-

planung, August 1970,

am 8. und 9, Oktober 1970,

.

.
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rungsgesetzgebung zu Art. 22 Ier und quater der Bundesverfassung sich mit den
Fragen der Gilterzusammenlegung und den fiir sie geltenden kantonalen und
bundesrechtlichen Bestimmungen befassen muf.

Es erfolgte eine einstimmige Bejahung, da sich die Giliterzusammenlegung bisher
als einziges fiir die Erreichung der gesteckten Ziele eingesetztes Instrument be-
stens bewdhrt hat.

Ohne auf Einzelheiten der Diskussion ndher einzugehen, wurden als besonders

bemerkenswert in etwa folgende Gesichtspunkte herausgestellt:

— Die Neuordnung der Bodennutzung geht alle Einwohner der Gemeinde an, es
sollte daher bei der Abstimmung, ob eine Giiterzusammenlegung erfolgen soll,
auch die Meinung aller Einwohner und nicht nur der im Grundbuch einge-
tragenen Eigentiimer bertlicksichtigt werden.

— Die Vorschriften iiber Giiterzusammenlegung sollten in die allgemeine Ord-
nung iiber Bodennutzung und -erschliefung eingebaut werden.

— Die Giiterzusammenlegung sollte vermehrt ohne Antrag oder Mehrheitsbe-
schluB der Grundeigentiimer angeordnet werden.

Einen breiten Raum nahm die Diskussion iiber die Fragen ein, ob der bisherige
Rechtsschutz als allgemein geniigend erscheint, ob ein bundesrechtliches Rechts-
mittel in Giiterzusammenlegungssachen erwinscht ist.

Die starke Beteiligung an der Arbeitstagung und insbesondere an der Diskussion
zeigte, daB die in Verfolg des Volksentscheids zu erlassenden Gesetze nicht nur
die Fachleute der Giiterzusammenlegung und der Planung, sondern das ganze
Volk lebhaft interessieren. Sie bewies aber vor allem, welche grofie Bedeutung
der Giiterzusammenlegung zur Erfiilllung der wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
schen Zielsetzungen der Agrarpolitik der Schweiz beigemessen wird.

III. Osterreich

Die ersten MaBnahmen zur Verhinderung einer Verschlechterung der béduerlichen
Besitzverhiltnisse fallen in die Regierungszeit der Kaiserin Maria Theresia
(1740—1807) und ihrer Séhne Josef IL und Leopold II. Ihren Bemihungen, die
Zerstiickelung der kleineren Betriebe zu vereiteln, war jedoch nur ein sehr ge-
ringer Erfolg beschieden!!®,

Die Reformen in PreuBlen, Hannover und Sachsen zu Beginn des 19. Jahrhunderts*
fiihrten schlieBlich zu den kaiserlichen Patenten von 1848 und 1849. Das Patent
vom 7. Juli 1848 {iber die Grundentlastung brachte die Aufhebung der ,Unterta-
nigkeit” und die ,Ablosung der vorher bestandenen Grundlasten”. Die ,Unter-
tanen” wurden ,Staatsbiirger”116,

Die Befreiung von den grundherrlichen Lasten und Abgaben, den Roboten,
Zehnten und dergleichen wurden von der Verwaltung schnell geldst. Eine Ande-
rung in den Besitzverhéltnissen sowie in der Flureinteilung erfolgte jedoch nicht.
Die alten Dorfgemeinschaften 16sten sich wohl auf, aber die Gemengelage, der
damit verbundene Flurzwang und die Agrargemeinschaften blieben bestehen.
Diese Nachteile fiithrten 1849 auf dem ersten Gsterreichischen landwirtschaftlichen
KongreBi17. 18 ynd in den folgenden Jahren zu dem Verlangen, durch ein Gesetz
die Durchfithrung von Grundstiickszusammenlegungen zu erméglichen.

115 KALLBRUNNER, H., a. a. O,, S. 127
116 WILFINGER, J., a. a. O., S. 271 ff.
117 PEYRER, C., a. a. O.
118 SCHIFF, W., a. a. O.

* Vgl S. 8 ff,
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Bevor es jedoch zu einem solchen kam, wurde mit dem Staatsgrundgesetz vom
21. Dezember 1867 (RGBl. 142) der Grundstiicksverkehr erleichtert und mit dem
Gesetz iiber die ,Freiteilbarkeit von Bauernglitern und Grundstiicken” vom 27.
Juni 1868 (RGBIL. Nr. 79) die Aufhebung aller Teilungsbeschrdnkungen ausgespro-
chen.

Die Folge war, daB von dem Gesetz vom 3. Mérz 1868 (RGBI, 17), das durch Be-
freiung von allen Gebiihren den freiwilligen Landtausch zum Zwecke der Arron-
dierung férdern wollte, kaum Gebrauch gemacht wurde. Fir die Landwirtschaft
ergaben sich daraus schwere Schéden wie Zersplitterung und weitere Gemenge-
lage, Verscharfung des Flurzwanges durch neue Teilungen, Verfall der Wege und
Gerinne sowie Verwahrlosung weiter und wertvoller Gemeinschaftsgebiete und
ungeregelte Ausliibung der Wald- und Weidenutzungsrechte.

1. Die Entwicklung der Zusammenlegung, ihre rechtliche und
organisatorische Regelung

Reichsrahmengesetze

Erst nach langen Verhandlungen wurden zur Behebung dieser Schdden am 7. Juni
1883 die drei Reichsrahmengesetze erlassen:

RGBL Nr. 92 betr. die Zusammenlegung landwirtschaftlicher Grundstiicke,

RGBI. Nr. 93 betr. die Bereinigung des Waldlandes von fremden Enklaven und
Arrondierung der Waldgrenzen,

RGBL Nr. 94 betr. die Teilung gemeinschaftlicher Grundstiicke und die Regelung
der hierauf bezlglichen gemeinschaftlichen Benutzungs- und Ver-
waltungsrechte.

«Agrarische Operationen” im Sinne der ausgebildeten Terminologie
der Osterreichischen Gesetzgebung (vgl. Gesetz v. 21. April 1909 RGBI. Nr. 131),
der Praxis der Verwaltung und des einschldgigen Schrifttums sind stets nur diese
in den genannten Reichsrahmengesetzen geregelten Aktionen (VerfGH Slg 1390/
1931).

Durch sie sollen die gegebenen Bodenbesitz-, Benutzungs- und Bewirtschaftungs-
verhdltnisse den gednderten sozialen oder wirtschaftlichen Bediirfnissen entspre-
chend einer planméBigen Neuordnung oder Regelung unterzogen werden.

Zu diesen unter dem Sammelbegriff , A grarische Operation” zusam-

mengefalten Gesetzen ergingen die entsprechenden Landesgesetze in unregelmi-
Bigen Zeitabstdnden,

Dem Gesetz fiir Niederosterreich vom 11, Oktober 1892 betr. die Giiterzusammen-
legung (LGBL 31) folgte ein solches fiir Salzburg, wahrend die ibrigen Bundes-
lénder — ohne Wien — erst nach der Jahrhundertwende Ausfiihrungsgesetze
erliefien. Es handelte sich dabei fast nur um Anpassungen an die értlichen Ver-
héltnisse. Die grundsétzlichen Vorschriften des Verfahrens des Zusammenlegungs-
gesetzes Nr. 92 blieben unveréndert.

Die ,Kommassation” — Zusammenlegung von Grundstiicken — wurde
wie in den Lindern PreuBen, Bayern, Baden, Hessen (vgl. dazu S. 16—17) in die
Zustdndigkeit von Sonderbehérden mit drei Instanzen gelegt:

a) beeideter Lokalkommissadr

b) Landeskommission bei den politischen Landesbehérden

¢) Ministerialkommission im Ackerbauministerium
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Behordenorganisation

Mit dem Gesetz betr, ,die Neuordnung der Agrarbehdrden so-
wie die Kosten des Agrarverfahrens” vom 13. April 1920 (RGBL
Nr. 195) wurde an Stelle des Lokalkommissariats die Agrarbezirksbe-
hérde*, statt der Landeskommission die , Agrarlandesbehdérde” und
statt der Ministerialkommission die , Agrarbeho6rde” im damaligen ,Staats-
amt fiir Land- und Forstwirtschaft” geschaffen. Einheitlich haben alle diese Be-
horden je eine Rechts- und eine technische Abteilung in jeder Instanz. Dieser
Aufbau ist seitdem beibehalten, wéhrend sich die Bezeichnung gedndert hat.

Aufgrund des Wiederverlautbarungsgesetzes (BGBl. Nr. 114/1947) wurden die Be-
stimmungen des Bundesgesetzes (BGBL. Nr. 133/1937) betreffend die Entwicklung
der Agrarbehorden unter Beriicksichtigung der Anderungen und Ergénzungen am
21. November 1950 neu verlautbar*.

Das Gesetz ist nach der Kundmachung der Bundesregierung als ,Agrarbe-
hérdengesetz” 1950 zu bezeichnen,

Nach seinem Art. I § 1 steht die Vollziehung in Angelegenheiten der Bodenreform
(Art. 12 Abs. 1 Ziff. 5 des Bundesverfassungsgesetzes in der Fassung von 1929)
den Agrarbehérden zu. Diese haben in erster Instanz die Bezeichnung , Agrar-
bezirksbehérde”, in der Landesinstanz ,Landesagrarsenat bei
den Amtern der Landesregierungen” und in oberster Instanz
Oberster Agrarsenat beim Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft”.

Die Zahl, den Amtssitz sowie den Ortlichen Wirkungskreis der Agrarbezirksbe-
hérden bestimmt die Landesgesetzgebung. Sie kann bestimmen, daB von der Ein-
richtung dieser Behorden abgesehen wird, die Entscheidungen in erster Instanz
dem Amt der Landesregierung zustehen und die sonstige Zustdndigkeit mit jener
des Amtes der Landesregierung als Landesinstanz vereinigt wird (Art. II § 3).

Entsprechend diesen vom Gesetz eingerdumten Moglichkeiten ist die Organisa-
tion der Agrarbehdrden ldnderweise sehr verschieden.

In Niederdsterreich ist z. B. nur eine Agrarbezirksbehérde fiir das
.ganze" Land mit dem Sitz in Wien eingerichtet, in Oberésterreich,
Kéarnten, Tirol und Steiermark bestehen dagegen mehrere Bezirks-
behorden, doch erstreckt sich auch hier deren Wirkungskreis immer auf mehrere
Bezirkshauptmannschaften. Im Burgenland, Salzburg und Wien
fungiert eine besondere Abteilung des Amtes der Landesregierung als Agrarbe-
zitksbehorde erster Instanz.

Uber die Zusammensetzung des ,Landesagrarsenates” und des
,Obersten Agrarsenates” treffen die §§ 5 und 6 des Gesetzes die er-
forderlichen Bestimmungen.

Im einzelnen ergibt sich daraus, daB Vorsitzender des ,Landesagrarsena-
tes” der Landeshauptmann ist. Er bestellt ein Mitglied der Landesregierung
und einen rechtskundigen Beamten des Amtes der Landesregierung zu seinen
Stellvertretern. Stimmfiihrende Mitglieder sind neben

a) drei vom Bundesministerium fiir Justiz zu bestellenden Richtern,

b) ein in den Angelegenheiten der Bodenreform geschulter rechtskundiger Beam-
ter des Amtes der Landesregierung als Berichterstatter,

* Vgl. die Regelung im PreuBischen Geseiz iiber Landeskulturbehdrden vom 3. Juni 1919 (GSS 101}, nach
der die Spezialkommissionen und die Generalkommissionen fortan die Bezeichnung ,Kulturdmter”
und ,Landeskulturdmter” fiihren.

* 1 Stiick BGBI, 1951 vom 13. Januar 1951,

101



c) ein Beamter des héheren technischen Agrardienstes®,
d) der Regierungsforstdirektor,
e) ein landwirtschaftlicher Sachverstdandiger.

Vorsitzender des ,Obersten Agrarsenates” ist der Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft. Seine Stellvertreter sind zwei rechtskundige Be-
amte aus dem Bundesministerium. Stimmfiihrende Mitglieder sind

a) auch hier 3 vom Bundesminister fiir Justiz bestellte Richter aus dem Stande
der Ritedes ,Obersten Gerichtshofes"”,

b} der Vorstand oder ein anderer Beamter jener Abteilung des Bundesministeri-
ums fiir Land- und Forstwirtschaft, in der die rechtlichen Angelegenheiten der
Bodenreform bearbeitet werden, als Berichterstatier,

c) ein Beamter des hoheren technischen Agrardienstes,

d) ein Beamter der landwirtschaftlichen Sektion des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft,

e) ein Beamter der Forstabteilung des Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft,

Der Grund dieser Organisation und Besetzung der Agrarsenate mit Richtern ist,
daB in und wahrend der Verfahren, insbesondere z. B. in Zusammenlegungsver-
fahren, Verfahren zur Teilung von Agrargemeinschaftlichen Giitern, bei Bereini-
gungsgemeinschaften iiber das Eigentum und andere Rechte ,rasch” Streitigkeiten
zu entscheiden sind, da die Verfahren durch langwierige Prozesse nicht aufgehal-
ten werden diirfen. Die Senate haben daher Entscheidungen zu treffen, die nor-
malerweise den ordentlichen Gerichten zustehen. Thre Entscheidungen miissen den
Wert gerichtlicher Urteile haben und kénnen im Verwaltungswege nicht aufgeho-
ben werden.

Die Mitglieder des Agrarsenats sind zwar in der Ausiibung ihres Amtes selb-
standig, unabhéngig und in keiner Weise gebunden. Es fehlt jedoch die fiir die
unabhéngigen Gerichte wesentliche, ausdriickliche Garantie, die Unabhéngigkeit
in der Gestalt der ausdriicklichen Stabilisierung der ,Unabsetzbar-
keit und Unversetzbarkeit”.

Von einer qualifizierten Unabhingigkeit als besondere Verwaltungsgerichte
kann nicht gesprochen werden, weil der Landeshauptmann Vorsitzender des
«Landesagrarsenates”, der Bundesminister fiir Landwirtschaft und For-
sten Vorsitzender des ,Obersten A grarsenates” ist. Damit sind die
Agrarsenate auch organisationsgemaB dem EinfluB der maBgebenden Organe der
Verwaltung mittlerer und oberster Instanz ausgesetzt.

Die Agrarsenate sind daher nach den Erkenntnissen des VerfGH Slg. Nr. 633, 637
wam ,Verwaltungsbehérden” im Sinne des Artikel 133, Ziff. 4
BVerfG.

Gegen ihre Bescheide (Erkenntnisse) in Angelegenheiten der Bodenreform kann
der Verwaltungsgerichtshof nicht angerufen werden’. Es besteht aber die Moég-
lichkeit, gem&B Art. 114 BVerfG Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof zu er-
heben, wenn und soweit der Beschwerdefiihrer durch das angefochtene Erkennt-
nis des Agrarsenats in einem verfassungsrechtlich gewéhrleisteten Recht verletzt
zu sein behauptet.

Das Verfahren ist prozessualisiert!!®,

119 BETTERMANN, a. a. O.,
* evtl, ein solcher eines verwandten Dienstzweiges.
* Beschliisse VerwGH vom 18, 9. 1952 2 I 2261 und 2262/1952.
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Das ,allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1950" (BGBL
Nr. 172) (AVG 1950) findet mit Ausnahme des § 78 in den Angelegenheiten der
Bodenreform fiir die Agrarbehdrden mit den sich aus dem Agrarverfahrensgesetz
(AgrvG 1950) (BGBL Nr. 173/1950) und der dazu ergehenden Anderungen und Er-
gidnzungen Anwendung.

Osterreich ist nach Art. 22 des BVer{G in der Fassung von 1929 ein Bundesstaat.
Er wird gebildet aus den selbstdndigen Landern: Burgenland, Kérnten, Nieder-
Osterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien.

Die organisatorische Eigenart dieses ,Bundesstaates” ist, dal die staat-
lichen Funktionen in Gesetzgebung und Vollziehung zwischen dem
Oberstaat ,Bund” und den Gliedstaaten ,L&ndern” aufgeteilt wird. Die
Lander nehmen durch den ,Bundesrat” an der Gesetzgebung und Kontrolle der
Voliziehung des Bundes teil'?,

Die Bundesverfassung kennt folgende Verteilung der Kompetenzen zwischen
Bund und Lédndern:

— nach Art. 10 Angelegenheiten, die in Gesetzgebung und Vollziehung Bundes-
sachen sind,

— nach Art. 11 Angelegenheiten, die in Gesetzgebung Bundessache, in Vollzie-
hung Landessache sind,

— Angelegenheiten, in denen Bundessache die Gesetzgebung iiber die Grund-
sédtze, Landessache die Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen und die Voll-
ziehung ist (Art. 12},

— Angelegenheiten, die im selbstdndigen Wirkungsbereich der Linder verblei-
ben (Art. 15).

Flurveriassungs-Grundsatzgesetz 1951

Es wird davon abgesehen, im einzelnen darzulegen, welche Anderungen das vor-
genannte Gesetz vom 7. Juni 1883 (BGBL. Nr. 92} betreffend die ,Zusammen-
legung landwirtschaftlicher Grundstiicke" seit seinem In-
krafttreten nicht nur aus verfahrenstechnischen und wirtschaftlichen Erwédgun-
gen, sondern auch infolge verdnderter Staatsformen erfahren hat. Ausgegangen
wird in den weiteren Ausfiihrungen von dem ,Flurverfassungs-
Grundsatz-Gesetz 1951 * (BGBL Nr. 103) in der Fassung, wie sie in der
Kundmachung der Bundesregierung vom 13. Februar 1951 {iber die Wiederver-
lautbarung von Rechtsvorschriften auf dem Gebiete der Bodenreform bekanntge-
geben wurde®.

Zu einer Anderung des Gesetzes gab folgendes Veranlassung: Die Verwirk-
lichung neuer betriebswirtschaftlicher Erkenntnisse sowie die Modernisierung
und Technisierung in der Landwirtschaft wurde hdufig durch die Nutzungs- und
Eigentumsverhéltnisse am land- und forstwirtschaftlichen Boden gehemmt, insbe-
sondere weil die Flurverfassung nach Eigentum, Kultivierung und Nutzung struk-
turell fehlerhaft und zersplittert ist.

Die Notwendigkeit, die Landwirtschaft auf einen den gegebenen markt- und be-
iriebswirtschaftlichen Erfordernissen angepafBiten Stand zu bringen, fithrte zu
einer erheblichen Zunahme der Antrdge auf Durchfithrung von Zusammenlegun-
gen.

120 ADAMOVICH-SPANNER, a. a. O., 8. 110 {f.
* Siehe S, 23, Stiick -des BGBI,, Jahrgang 1951, ausgegeben am 19. Mai 1951, BGBI. Nr, 103,
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Nach der Regierungsvorlage vom 9. 11, 1966 Nr. 237 der Beilagen zu den steno-
graphischen Protokollen des Nationalrates XI GP, S. 8, waren auf Grund einer
vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft 1953 durchgefiihrten Erhe-
bung im Bundesgebiet rd. 1 Mio. ha — hiervon rd. 480 000 ha Acker und Griinland
sowie 5500 ha Weingarten — vordringlich der Zusammenlegung zu unterziehen.

GemdaB Art. 12 BVerfG obliegt in Angelegenheiten der Bodenreform, insbeson-
dere in denen der agrarischen Operationen, zu denen die Zusammenlegung land-
und forstwirtschaftlicher Grundstiicke gehort, die Gesetzgebung tber die Grund-
sdtze beim Bund. Die Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen und die Vollziehung
ist dagegen Sache der Lénder.

Flurverfassungsnovelle 1967

Das Bundesgesetz vom 15. Februar 1967 (BGBIL. Nr, 78), mit dem das Flurverfas-
sungs-Grundsatzgesetz 1951 abgeéndert und ergdnzt wurde (Flurverfassungs-
novelle 1967}, will durch eine rechtliche und wirtschaftliche Ordnung der priméren
Produktionsgrundlage, des Grund und Bodens, durch eine Neuordnung der
Flacheneinteilung und durch alle dazu nétigen Vorkehrungen und ErschlieBungs-
mafBnahmen die Nutzbarkeit land- und forstwirtschaftlichen Bodens nachhaltig
verbessern und dadurch erreichen, dal der ,Betriebskostenaufwand"®
verringert wird.

Es will im allgemeinen 6ffentlichen, insbesondere volkswirtschaftlichen Interesse
durch die Zusammenlegung neben einer umfassenden NeuordnungMaBnahmen
im ,allgemeinen oOffentlichen Interesse” entsprechend beriicksichtigen und koor-
dinieren.

SchlieBlich ist es der Wille der Novelle, die Parteien zu einer ,aktiveren Mit-
arbeit” heranzuziehen und die Ziele der Zusammenlegung in einem ,ein-
facheren und schnelleren Verfahren" zu erreichen, um die An-
passung der Land- und Forstwirtschaft an die modernen marktwirtschaftlichen
und betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten zu beschleunigent,

Die §§ 1 bis 13 des Grundsatzgesetzes 1951 wurden daher v6llig neu gefaBt.

Die in der Novelle aufgestellten Grundsatznormen begrenzen den Inhalt der Aus-
fiihrungsregelung durch die Landesgesetzgebung. Sie ist nach der Erkenntnis des
VerfGH Slg. Nr. 2087 an die bundesgesetzlich aufgestellten Grundsdtze gebunden
und darf diese nicht einschrédnken, wohl aber in allen iibrigen Belangen die Ma-
terie — hier die Zusammenlegung — nach eigenem Ermessen regeln, Das gilt
insbesondere dann, wenn der Bundesgesetzgeber grundsétzliche Bestimmungen
nicht getroffen hat, wie der VerfGH in mehreren Entscheidungen bestdtig hat
(Slg. Nr. 2820).

Der Erreichung der angefiihrten Ziele dienen im einzelnen folgende Regelungen

und Grundsdtze:

a) Die ,Zusammenlegung” ist eine 6ffentlich-rechtliche MaBnahme. Thr
Tréager ist die rechtlich geordnete Gesamtheit der Parteien — die ,Zusam-
menlegungsgemeinschaft” Ihre Begrindung erfolgt durch Ver-
ordnung. Sie ist auch mit einer solchen aufzulésen, wenn sie ihre Aufgabe
erfiillt hat.

Sie ist eine ,Korperschaft des 6ffentlichen Rechts” und
tragt als solche Rechtspersonlichkeit. Ihre Mitglieder sind alle Eigentiimer der
Grundstiicke, die der Zusammenlegung unterzogen werden (§ 8 [2]).

12t EICHLER, M., a. a. O., S. 269 ff,
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Durch diese ,neue Regelung” wird neben den Vorteilen fiir die finan-
zielle Ordnung und Trégerschaft die Stellung der Parteien stdrker ausgebaut und
gegeniiber der bisherigen Rechtslage verbessert. An die Stelle der ,blof8en
Mitwirkung"” bei der ,Einleitung” ist jetzt die ,tdtige Mit-
wirkung" getreten.

b) Das Verfahren wird von ,Amts wegen” ebenfalls durch ,Verord-
nung"” eingeleitet (§ 10 [1]).

Die Einleitung von ,Amts wegen" schlieft nicht aus, daB auch kinftig
Grundeigentiimer oder die Landwirtschaftskammer einen Antrag auf Einleitung
stellen konnen.

¢) In der ,Einleitungsverordnung” ist das ,Zusammenle-
gungsgebiet” festzulegen. Nach den bisherigen Bestimmungen bestand
es aus einer oder mehreren Katastralgemeinden oder Teilen von
solchen.

Nach § 4 (1) der Novelle hat die Behdrde bei der Neuordnung des Zusammenle-
gungsgebietes eine Gesamtlésung in rechtlicher und wirt-
schaftlicher Hinsicht anzustreben und die Bedingungen fiir eine organische
und geordnete Weiterentwicklung des Wirtschaftsraumes sowie der
Betriebe zu schaffen.

Das bedeutet, daB in der Regel, wenn diese Ziele der Zusammenlegung mdglichst
vollkommen erreicht werden sollen, das Zusammenlegungsgebiet gréBer sein
wird als die bisherigen. Insgesamt gesehen handelt es sich ndmlich um eine
wagrarpolitische” und auch ,raumordnende Planungsauf-
gabe”. Bei deren Lésung sind die Interessen der Parteien und der Allgemein-
heit gegenseitig abzuwégen und neuzeitliche betriebswirtschaftliche Erkenntnisse
zu beriicksichtigen.

d) Die ,Verfahrenseinleitung” durch +Verordnung” findet
ihren Grund darin, daB sich die Einleitung nicht an einen von vornherein indi-
viduell bestimmten Personenkreis, sondern an alle Grundstiidkseigentiimer im
Zusammenlegungsgebiet sowie alle iibrigen Personen wendet, denen an die-
sen Grundstiicken Rechte zustehen.

e) Den ,Grundsatz der wertgleichen Abfindung?" mit der Ein-
schrankung, daB verhéltnisméBig zu der Grundaufbringung fiir die gemein-
samen Anlagen beizutragen ist (§ 4 [6]) hélt die Novelle ausdriicklich
aufrecht (§ 4 [2]); der Unterschied zwischen dem Abfindungsanspruch und dem
Wert der Grundabfindung darf jedoch nicht mehr als 5 v. H. des Wertes des
Abfindungsanspruchs betragen (§ 4 [4]). Dieser Prozentsatz wird nach den Er-
fahrungen der Praxis fiir ausreichend gehalten, um die angestrebte Neuord-
nung in der Regel zu erreichen.

Sofern dadurch die Gesetzmé&Bigkeit der Abfindung nicht beeintrachtigt wird,
konnen fiir ,MafBnahmen im allgemeinen o6ffentlichen In-
teresse"* auf Antrag die fiir deren Durchfiihrung erforderlichen Grundflachen
«Zur Gdnze oder zum Teil” im Verfahren von den Parteien aufge-
bracht werden (§ 9 [2]).

* Solche sind z. B, Errichtung, Anderung oder Auflassung von Eisenbahnen, StraBen und Wegen, ‘Wasser-
ldufen, Wasserversorgungs-, Energieversorgungs- oder Abwasseranlagen, Hochwasser-, Wildbach- oder
Lawinenschutzbauten § 1 (2, Ziff. 2).
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Der Trdger der MaBnahmen hat fiir den bereitgestellten Grund den Betrag zu
zahlen, den er mit der Zusammenlegungsgemeinschaft vereinbart hat oder im
Falle der Enteignung als Entschddigung zu zahlen verpflichtet gewesen wire.

Eine derartige Verbindung der beiden MaBnahmen erméglicht z. B., die Trasse
und die nétigen Grundabfindungen in das Konzept der Zusammenlegung mit ein-
zuplanen. Dadurch kann verhindert werden, daB einzelne Landwirtschaftsbetriebe
infolge der Inanspruchnahme von Land in ihrer Produktionsbasis geschmélert und
damit in ijhrem Bestande gefdhrdet werden. Im Rahmen der Zusammenlegung
wird ndmlich der benétigte Boden von der Gemeinschaft und nicht von einem ein-
zelnen Betrieb aufgebracht. Neben der Ausschaltung der entstehenden Wirt-
schaftserschwernisse bedeutet die Zusammenlegung zudem Zeit- und Arbeitser-
sparnis fir den Unternehmer der im allgemeinen 6ffentlichen Interesse durchzu-
flihrenden MaBnahme”,

f) Aus der fiir den Bereich des Zusammenlegungsrechts in § 1 (3) formulierten
Begriffsbestimmung, des ,land- und forstwirtschaftlichen
Grundsticks" ergibt sich, daB auch Grundstiicke, auf denen sich Wohn-
gebaude, Wirtschaftsgebdude oder Hofraume eines land- oder forstwirtschaft-
lichen Betriebes befinden, da sie mit der land- oder forstwirtschaftlichen Pro-
duktion in einem unmittelbaren Zusammenhang stehen, einem Zusammenle-
gungsverfahren unterzogen werden kénnen. Dadurch kénnen ,Ortsla-
gen" und ,bebaute Ortsgebiete”, soweit sie zum Zusammenle-
gungsgebiet gehdren, aufgelockert und verbessert werden. Beengte Hoflagen
lassen sich beseitigen, Zufahrten verbessern und dergleichen mehr,

g) Die in § 4 (3) geschaffene Moglichkeit, einer Partei mit ihrer Zustimmung eine
»Geldabfindung” zu gewéhren, statt ihr eine Abfindung in Land zuzu-
teilen, stellt gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage eine wesentliche Ver-
besserung dar**. Mit dem dadurch anfallenden Land kann nicht nur eine inten-
sive Zusammenlegung und Beschleunigung des Verfahrens erreicht werden,
sondern vor allem eine Verbesserung der Agrarstruktur wie z. B, wirtschaft-
lichere BetriebsgréBen durch Aufstockung, leichtere Durchfiithrung 6ffentlicher
MafBnahmen usw,

h) Entsprechend der Zielsetzung und dem Wesen der Zusammenlegung, bei der
Neuordnung Grunddienstbarkeiten und Reallasten méglichst weitgehend zu
beseitigen, erkldrt die Novelle ,alle derartigen Belastungen
grundsdtzlich” fiir aufgehoben. Sie verpflichtet die Agrarbehérde, nur
die aufrechtzuerhalten, die im 6ffentlichen Interesse oder aus wirtschaftlichen
Griinden weiterhin notwendig sind*,

i) Wie sehr nach der neuen Gesetzgebung dem Gedanken der ,Gesamt-
l16sung” Rechnung getragen werden soll, ergibt sich daraus, daf die Be-
horde, wenn es fiir die Durchfilhrung des Zusammenlegungsverfahrens erfor-
derlich ist, auch Angelegenheiten, die in anderen Vorschriften der Bodenre-
form geregelt sind, in das Zusammenlegungsverfahren von Amts wegen ein-
zubeziehen hat. Sie hat die nach Mafigabe der hierfiir bestehenden besonderen
materialrechtlichen Bestimmungen, die erforderlichen MaBnahmen in einem
besonderen Bescheid oder im Zusammenlegungsplan zu verfiigen (§ 10 [5]).

* Vgl. dazu S. 24/25 betr, Bereitstellung von Land in groBem Umfang fiir Unternehmen §§ 87 ff. FlurbG
der BRD.

** Regierungsvorlage zu § 4 (3), S. 11, A

Die klare Regelung war nadch den erlduternden Bemerkungen der Regierungsvorlage notwendig, weil die

bisherige Praxis trotz des Grundsatzes zur Rechtsunsicherheit fiihrte. Es hat sich auch gezeigt, daB die

Zahl der entbehrlich gewordenen Rechte wesentlich gréfier ist als die der aufrecht zu erhaltenden.

-
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Diese vom Gesetz gewollte Regelung der , Vereinigung aller behérd-
lichen Befugnisse” in ,einer Hand" bedeutet gegeniiber der ge-
trennten Durchfliihrung mehrerer Verfahren eine Ersparnis an Zeit, Arbeit und
Kosten. Viele tatsdchlichen und rechtlichen Hindernisse, die ein einzelnes Ver-
fahren erschweren wiirden, kénnen so durch Ausgleiche und Anpassung der ein-
zelnen MaBnahmen in einem gemeinsamen Verfahren leichter iiber-
wunden werden.

Wéhrend des Zeitraums von der ,Einleitung®” bis zum ,AbschluB”
des Verfahrens erstreckt sich die Zusténdigkeit der Agrarbehérden auf die Ver-
handlung und Entscheidung iiber alle tatsdchlichen und rechtlichen Verhiltnisse,
die zum Zwedcke der Durchfiihrung der Zusammenlegung in die agrarische Opera-
tion einbezogen werden miissen. Da wéhrend dieses Zeitraums die Zustdndigkeit
der Behorden ausgeschlossen ist, in deren Wirkungsbereich die Angelegenheiten
sonst gehdren, kann somit die Agrarbehérde in dem Zusammenlegungsverfahren
als Wasserrechts-, Jagd-, Fischerei- und Forstbehérde usw. tatig werden.

Diese Generalkompetenz wird jedoch insofern eingeschrénkt, als sie nicht gilt fiir
Streitigkeiten, die bereits vor der Einleitung vor dem ordentlichen Richter anhén-
gig waren, fiir Angelegenheiten der Eisenbahn, der Bundesstraien, der Schiffahrt,
der Luftfahrt und des Bergbaus (§ 34 [6 + 7] FlurVerfG) sowie fiir Streitigkeiten
iiber Eigentum und Besitz an Liegenschaften, mit welchen ein Anteil an den agrar-
gemeinschaftlichen* Grundstiicken, ein Benutzungs- oder Verwaltungsrecht oder
ein Anspruch auf Gegenleistungen beziiglich solcher Grundstiicke verbunden ist
(§ 34 [6D]).

j) Grundsatzlich geht das Eigentum an den Grundabfindungen mit der
Rechtskraft des Zusammenlegungsplanes auf die Uberneh-
mer iiber. Um die Bewirtschaftung und Nutzung der Grundstiicke nach der
neuen Flureinteilung zu erméglichen und dadurch die Ubergangszeit abzukiir-
zen, sowie Stdorungen des Wirtschaftslebens zu vermeiden, kann die Behorde
nach § 11 der Novelle schon vor Erlaff des Zusammenlegungsplanes — unbe-
schadet der Berufungsrechte gegen denselben —die , vorldufige Uber-
nahme"” der Grundabfindungen sowie ,die Auszahlung vorldufi-
ger Geldabfindungen” anordnen.

Mit dieser Anordnung, die mit einem Rechtsmittel nicht anfechtbar ist, gehen die
Grundabfindungen auflésend bedingt, d.h. vorbehaltlich aller Anderungen, die
sich durch spdtere rechtskriftige Bescheide, inshesondere im Instanzenweg erge-
ben kénnen, auf die Ubernehmer {iber. Geldabfindungen und Geldausgleiche gel-
ten als vorschuBlweise gezahlt.

k) Einer noch weitergehenden Erleichterung dient die Regelung, daB, wenn aus
einem ldngeren Aufschub der Ausfiihrung des Zusammenlegungsplanes er-
hebliche Nachteile erwachsen wiirden und eine wesentliche Abdnderung des
Zusammenlegungsplanes aufgrund von Berufungen nicht zu erwarten ist, die
Behorde, nachdem sie die ,vorldufige Ubernahme"” angeordnet
hat, schon vor Rechtskraft des Zusammenlegungsplanes die ,Richtig-
stellung” des ,Grundbuches” unddes ,Grundkatasters”
veranlassen kann.

Das Rechtsinstitut der ,Agrargemeinschaft® hat sich in Usterreich fiir die gemeinsame Bewirtschaftung
von Weide und Wald erhalten. Eine solche Gemeinschaft ist keine ,Personengemeinschaft”,
sondern eine ,deutsch-rechtliche Sachgemeinschaft® Die Nutzung steht nicht be-
liebigen Bauern zu, sondern kommt nur bestimmten Héfen zu. Die Gemeinschaftsanteile sind untrennbar
mit den ,Riicksitzrealitdten”, wie die Bauernhdfe, denen die Rechte an der Agrargemein-
schaft zustehen, genannt werden, verbunden.
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Auch diese Anderung bedeutet eine wesentliche Beschleunigung. Bisher liefien
sich oft nicht unerhebliche Beschrénkungen der Ausiibung des Eigentums nicht
vermeiden.

Eine Gefdhrdung der Rechtssicherheit tritt bei dieser Regelung nicht ein, da die
Agrarbehorde gemdB § 34 (1) der Novelle die Einleitung eines Zusammenlegungs-
verfahrens dem zustdndigen Grundbuchgericht mitzuteilen hat und dieses nach
§ 44 (1) eine entsprechende Anmerkung bei den betreffenden Grundbucheintra-
gungen macht. Sie hat die Wirkung, daBl jedermann die Ergebnisse des Verfah-
rens gegen sich gelten lassen muf3*,

Flurbereinigung

Anstelle eines ,Zusammenlegungsverfahrens” kannein ,Flur-
bereinigungsverfahren” durchgefiihrit werden (§ 49 der Novelle),
wenn dadurch

a) die Besitz-, Beniitzungs- oder Bewirtschaftungsverhdltnisse in einem kleineren
Gebiet oder bei einer kleineren Anzahl land- oder forstwirtschaftlicher Be-
triebe oder lediglich durch einzelne MaBnahmen verbessert oder neu ge-
staltet werden oder

b) eine zweckmédBige Zwischenlésung bis zur spdteren Durchfiihrung eines Zu-
sammenlegungsverfahrens nicht erreicht wird.

Ein solches einfacheres Verfahren kann auch durchgefiihrt werden, um MaBnah-
men, die aufgrund anderer Vorschriften der Bodenreform oder im allgemeinen
offentlichen Interesse getroffen werden, vorzubereiten oder zu unterstiitzen.

Das Verfahren ist wie die Zusammenlegung ,von Amts wegen” mit Bescheid
einzuleiten und abzuschlieBen. Es sind die Bestimmungen der Zusammenlegung
sinngemdB anzuwenden, jedoch unter Beriicksichtigung einer Reihe von Verein-
fachungen, die sich aus dem engeren Aufgabenbereich ergeben (§ 50 der Novelle).
Die Flurbereinigung im Sinne der §§ 49, 50 der Novelle eignet sich besonders
fiir Gebiete mit Einzelhoflagen oder Weilersiedlungen sowie zur Durchfiihrung
von TeilmaBnahmen, z. B. im Rahmen einer Zweitbereinigung einer bereits ein-
mal zusammengelegten Flur.

Flurbereinigungsvertridge und -iibereinkommen

Zur weiteren Férderung der Flurbereinigung kénnen einem solchen Verfahren
Vertrdge, die von den Parteien in verbuchungsfédhiger Form abgeschlossen wur-
den (Flurbereinigungsvertrdige) oder Parteilibereinkommen, die von
der Behérde in einer Niederschrift beurkundet wurden (Flurbereinigungs-
iibereinkommen) zugrunde gelegt werden.

Voraussetzung ist jedoch, daB die Behdrde bescheidméBig feststellt, daB sie zur
Durchfithrung der Flurbereinigung, z. B. zur Arrondierung oder Beseitigung von
Enklaven erforderlich sind. Sie miissen, wenn auch, was vorkommen kann, ein-
zelne Teile der Vertragskette fiir sich allein gesehen, keine unmittelbare Ver-
besserung der Agrarsiruktur darstellen, in ihrer Gesamtheit fiir die Erreichung
des Gesamterfolges einer Flurbereinigung im Sinne des § 49 unentbehrlich sein.
In einem solchen Falle kann von der Erlassung eines Einleitungsbescheides und
des Flurbereinigungsplanes abgesehen werden.

Die Bestimmungen iiber ,Flurbereinigungsvertrdge und -tiber-
einkommen” ‘lassen der Privatinitiative entsprechenden Raum. Sie ermég-

* Vgl. dazu S, 17 ,Erlduternde Bemerkungen® zu § 10 Regierungsvorlage.
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lichen es, die Flurbereinigung durch eine Kombination von Vertrdgen und behérd-
lichen Verfiigungen durchzufithren. ‘

‘Wenn die behordlichen Bescheide den gesetzlichen Voraussetzungen (§§ 49, 50
in der Fassung der Novelle) nicht entsprechen, leiden sie an einem mit Nichtig-
keit bedrohten Fehler und kénnen von Amts wegen in Ausiibung des Aufsichts-
rechts von der sachlich in Betracht kommenden Oberbehérde — dem Landesagrar-
senat — als nichtig erkldrt werden (§ 68 Abs. 4 lit. d. AVG 1950, BGBL. Nr. 172).
Die Vorschriften, nach denen die Giiltigkeit eines Vertrages — hier der Flurbe-
reinigungsvertrdge — durch die Aufnahme eines Notariatsaktes bedingt ist, blei-
ben unberiihrt, Die Zustimmung der Grundstiicksverkehrskommission ist jedoch
nicht erforderlich. Vertrdge, die den Bestimmungen des § 49 entsprechen, sind
frei von Abgaben (§ 53).

Da es im Interesse der Rechtssicherheit liegt, weitgehende ldndereinheitliche
Bestimmungen tiber die Giiterzusammenlegung zu erlassen, wurde aufgrund
einer Absprache der Bundesldnder ein eigener Arbeitsausschufl mit der Ausarbei-
tung eines Musterentwurfs fiir die von den La&ndern zu erlassenden Ausfithrungs-
gesetze betraut. Von den Bundesldndern wurden in ihre Ausfilhrungsgesetze im
wesentlichen die Bedingungen des Musterentwurfs iibernommen, wobei jedoch
auf die besonderen Verhdltnisse und Bediirfnisse des jeweiligen Landes Riick-
sicht genommen wurde.

Die Flurverfassungsnovelle 1967 und die Gesetze der Bundesldnder regeln die
Grundziele entsprechend den seit dem Bundesgesetz betr. Grundsétze fiir die Flur-
verfassung vom 2. 8. 1932 (BGBIl. Nr. 256) und seiner Wiederverlautbarung am
13. 2. 1951 (BGBL. Nr. 103) verdnderten Verhéltnisse neu.

Durch Besiedlung, Erbteilung, Gewdsserregulierung, Nutzungsdnderungen und
nicht zuletzt durch StraBen, Autobahnen, Eisenbahnen, Wasserkraftanlagen und
dergleichen wurde der Boden weiter zerstiickelt, so daBl seine Nutzung als Pro-
duktionsgrundlage der Land- und Forstwirtschaft erheblich erschwert wurde, Diese
Nachteile treffen die Landwirtschaft mit zunehmender Hérte.

Die zunehmende Industrialisierung zusammen mit dem Anwachsen der Bevélke-
rung und der Erhéhung des Lebensstandards hat es mit sich gebracht und wird es
auch weiterhin tun, daB landwirtschaftlicher Boden mehr und mehr als Wohnungs-
und Erholungsraum, Industriestandort und Verkehrsfliche benétigt wird. Tm
landlichen Lebens- und Wirtschaftsraum sind daher mannigfaltige Entwidclungs-
und Ordnungsaufgaben zu erfiillen.

Bei der Losung dieser komplexen Probleme kommt — so heiBt es in der Regie-

rungsvorlage* und ihren erlduternden Bemerkungen vom 9. 11. 1966 — der
~Zusammenlegung"” erstrangige Bedeutung zu

Die Zusammenlegung hat sich danach von einem Mittel, die Méngel der beste-
henden Flureinteilung als Uberreste der alten Agrarverfassung zu beseitigen, zu
einem Entwicklungs- und Ordnungsfaktor im gesamten lindlichen Lebens- und
Wirtschaftsraum entwickelt,

§ 4 (1) der Novelle steckt den grofien Rahmen fiir die Neuordnung ab. Er ver-
pflichtet als oberstes Gebot die Behorde, eine ,Gesamtlésung” in recht-
licher und wirtschaftlicher Hinsicht anzustreben und in diesem Rahmen die Be-
dingungen fiir eine organische und geordnete Weiterentwicklung des ,gesamten
Raumes” als auch der Betriebe zu schaffen.

Es handelt sich mithin nicht nur um eine ,agrarpolitische”, sondem
auchum eine ,raumordnende” Planungsaufgabe.

* 237 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates XI G, P,
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Siedlungsgrundsatzgesetz

Zuden ,agrarischen Operationen” der Bodenreform gehdren auBer
der bereits im vorhergehenden Abschnitt eingehend behandelten ,Zusam-
menlegung” und ,Flurbereinigung” auch das ,landwirt-
schaftliche Siedlungswesen™”.

Nachdenim ,Landwirtschaftlichen Siedlungsgrundsatzge-
setz” vom 15 Februar 1967 (BGBL 79/1967) aufgestellten Grundsitzen
konnen Siedlungsverfahren zur ,Verbesserung der Agrarstruktur” durchgefiihrt
werden,

Ihr oberstes Ziel ist die Schaffung und Erhaltung solcher béuerlicher Betriebe?,
deren Ertrégnisse einer bduerlichen Familie einen ,an gemessenen Le-
bensunterhalt” nachhaltig sichern.

Unter ,angemessenem Lebensunterhalt” will das Gesetz nicht nur
das Existenzminimum verstanden wissen, sondern ein Einkommen, das sich mit
dem anderer Berufsgruppen vergleichen l&Bt. Es soll zudem dem Betriebsinhaber
ermdéglichen, seinen Sorgepflichten gegeniiber der Ehefrau, nichtselbstdndigen
Kindern und versorgungsberechtigten Eltern — Ausgedinge — nachzukommen.
Zur béuerlichen Familie zdhlen nach der Regierungsvorlage aber auch z. B. am
Hofe verbliebene Geschwister und andere Angehorige, die ihre Arbeitskraft dem
bduerlichen Betrieb widmen und im wesentlichen iiber kein anderes Einkommen
verfiligen.

Als ,nachhaltig gesichert” gilt der Lebensunterhalt, wenn er ganz
allgemein bei ordnungsgemé&fer Bewirtschaftung erzielbar ist.

Trotz des Bekenntnisses zum zeitgem&B gestalteten und gefiihrten béduerlichen
Familienbetrieb als agrarpolitisches Leitbild begniigt sich der Gesetzgeber damit,
daB auch Betriebe errichtet werden, die das wiinschenswerte Familieneinkommen
«nur” in Verbindung mit einem ,Nebenerwerb”** ermdéglichen. Das hat besondere
Bedeutung fiir solche Gebiete, mit deren Entsiedlung sonst gerechnet werden mu8
{vgl. Regierungsvorlage, erlauternde Bemerkungen zu § 1, S. 5).

Gegenstand von Siedlungsverfahren kénnen sein:
1. die Neuerrichtung von Betrieben;

2. die Verlegung von Wohn- und Wirtschaftsgebduden aus wirtschaftlich un-
glinstigen Orts- oder Hoflagen;

3. die Umwandlung von Betrieben, die ihre Selbsténdigkeit verloren haben (Zu-
lehen, Huben usw.) in selbstdndig bewirtschaftete Betriebe;

4. die Ubertragung von Betrieben, deren Eigentiimer sie selbst nicht mehr be-
wirtschaften wollen oder wegen Krankheit oder Alters nicht mehr bewirt-
schaften kénnen oder in der Landwirtschaft nicht hauptberuflich téatig sind,
in das Eigentum von Personen, die fiir die Fiihrung bauerlicher Betriebe geeig-
net sind, insbesondere von weichenden Bauernkindern oder von land- oder
forstwirtschaftlichen Dienstnehmern, sofern es sich hierbei nicht um Ver-
wandte in gerader Linie, um den Ehegatten, ein Stiefkind, Wahlkind, Schwie-
gerkind oder um ein in Erziehung genommenes Kind handelt;

Von einer ndheren Begriffsbestimmung des ,bduerlichen Betriebes® hat der Gesetzgeber abgesehen, weil
seine Abgrenzung zum Gutsbetrieb nach Gesetz und Rechtsprechung hinreichend gesichert erscheint.
Regiegungsvorlage nebst Begriindung und Hinweis auf § 109 Landarbeitsgesetz und OGH Slg. Arb. 5349,
Arb. 8141,

** Unter Nebenerwerb wird verstanden solcher aus der Natur des bauerlichen Betriebes selbst wie Fuhr-
leistungen, Holzarbeit, Fremdenbeherbergung u. a. m., aber auch aus Arbeit in anderen Berufszweigen,
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5. die Umwandlung von Pacht in Eigentum, soweit es sich nicht um Pachtverhélt-
nisse handelt, an denen Verwandte in gerader Linie, Ehegatten usw. wie Ziff.
4, beteiligt sind;

6. die Aufstockung bestehender, vom Eigentimer selbst bewirtschafteter Betriebe
mit Grundstiicken, Gebduden, agrargemeinschaftlichen Anteilsrechten oder
Nutzungsrechten;

7. die Bereinigung ideell und materiell geteilten Eigentums.

Die aufgezdhlten Vorgdnge bedeuten vielfach keine Neuerungen. IThre Bedeutung
fiir die Verbesserung der Agrarstruktur wird in folgendem gesehen:

Zu 1) Die Zu- und Nebenerwerbsbetriebe werden nicht nur als Ubergangsls-
sung, sondern als ein weiterhin integrierender Bestandteil des ldndlichen Raumes
bejaht. Der Nebenerwerbsbetrieb der Zukunft wird als ein mehr oder weniger
extensiver, extrem vereinfachter Betrieb gesehen, der sich voll in das Riderwerk
der iiberbetrieblichen Arbeitsteilung und Zusammenarbeit einfiigt. Es wird daher
Nebenerwerbsbetriebe geben, die auch bei hohem Wirtschaftswachstum die land-
wirtschaftliche Tatigkeit z. B. aus personlicher Neigung weiterbetreiben; andere
werden mit steigendem nichtlandwirtschaftlichen Einkommen die Landwirtschaft
aufgeben!4s,

Zu 2) Die Umstellung der Betriebe auf eine den modernen Erfordernissen ent-
sprechende Bewirtschaftung, ihre Technisierung oder die Inanspruchnahme von
Grund und Boden innerhalb des Dorfbereiches fiir den Strafenbau oder andere im
offentlichen Interesse liegende Vorhaben - um einige Beispiele zu nennen —
kann dazu flihren, dafi Hoflagen nicht mehr rdumlich den Erfordernissen geniigen.

In einem solchen Falle wird zundchst gepriift und versucht werden, durch eine
Zusammenlegung oder Flurbereinigung Abhilfe zu schaffen. Ergibt sich jedoch,
daB das betr. Gebiet bzw. Dorf nicht direkt einer solchen agrarischen Operation
bedarf oder ihr nicht unterzogen werden kann, dann bietet das Siedlungsgrund-
satgesetz die nétige Handhabe fiir eine Verlegung der Gebaude (Aussiedlung).

Zu 3) Diese Bestimmung dient nach der Regierungsvorlage insbesondere der
Bekdmpfung der Hohenflucht.

Zu 4) Diese MaBnahmen dienen der Erhaltung selbstédndiger Betriebe fiir die
Landwirtschaft.

Zu 5) Aus gesamtwirtschaftlichen Griinden wird die Umwandlung als Siedlung
gefordert, da erfahrungsgemédB — so die amtliche Begriindung — selbst der beste
Pachtbetrieb nicht mit jenem Erfolg wirtschaftet wie der Eigenbetrieb, da z. B. der
Pachter oft langfristige Investitionen scheut.

Zu 6) In der Regel erfolgt die Aufstockung durch Grund und Boden, sie kann
aber auch durch ,agrargemeinschaftliche Anteilsrechte” oder
+EBinforstungsrechte”* erreicht werden. Sie soll vorhandene Betriebe,
denen eine ausreichende Produktionsbasis fehlt, zu konkurrenzfdhigen und kri-
senfesten Wirtschaften machen,

145 HANDLBAUER, F., a. a. O,, 8. 23.
* Vgl, dazu

a) II. Abschnitt ,Ordnung der rechtlichen und wirtschaftlichen Verhaltmsse an agrargemeinschaftlichen
Grundstiicken” des Flurverfassungs-Grundsatzgesetzes 1951 §§ 1 "

b} Grundsatzgesetz 1951 iiber die Behandlung der Wald- und Weldenutzungsrechte sowie besonderer
Felddienstbarkeiten (BGBIL Nr. 103 d),

¢) KIRNBAUER, ,Zur Frage der Einforstungsverhéltnisse im Salzkammergut” in Land- und Forstwirtschaft
in Usterreich, Sozialokonomische Tatbestdnde, Beitrdge zur Herbsttagung des ASG 1969, Linz, S. 71 ff.
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Zu 7) Wegen der damit verbundenen ungiinstigen Beeinflussung der Bewirt-
schaftung bduerlicher Betriebe soll die Auflésung der Teilungen zur Schaffung
klarer Rechtsverhdlinisse erfolgen.

Insgesamt gesehen tragen die geschilderten MaBinahmen der Tatsache Rechnung,
dafl die Umstellung der Osterreichischen Landwirtschaft auf die verdnderten Ver-
hdltnisse immer dringender wird und somit das Vorhandensein wettbewerbs-
fahiger Landwirtschaftsbetriebe zur gebieterischen Notwendigkeit macht. Das Ge-
setz sieht trotzdem bewuBt von zwangsweisen Eingriffen in das Eigentumsrecht
ab und beschrédnkt sich auf die planende Leitung der Bodenbewegungen.

Die vom Gesetz beabsichtigte langfristige Planung kann auch etappenweise ver-
wirklicht werden**. Von einer ziffernméBigen Abgrenzung der anzustrebenden
BetriebsgréBe wurde bewuBt abgesehen, da sich die Lebens- und Konkurrenz-
féahigkeit nicht nur nach der ortlichen und klimatischen Lage usw., sondern weit-
gehend auch nach der jeweiligen gesamtwirtschaftlichen Situation richtet.

Siedlungsverfahren sind nur auf Antrag von in § 5 Abs. 1 genannten physischen
und juristischen Personen durchzufithren, Dazu gehéren auch Agrargemeinschaf-
ten (§ 5 Abs. 1 Ziff. 3), da sich gezeigt hat, daB notleidende Bauernhéfe, die an
einer solchen beteiligt sind, auch auf dem Umweg iiber die Agrargemeinschaft
gefordert werden konnen. Eine Stirkung der wirtschaftlichen Kraft der Gemein-
schaft kommt auch den beteiligten Héfen zugute und trdgt zu deren Existenz-
sicherung bei.

Siedlungstrdager

Das Gesetz nennt weiter als Antragsteller ,Siedlungstrager” (§ 5 Abs. 1 Ziff, 4).
Bisher fehlte es an solchen Institutionen. Nur in einigen Provinzen wurden Land-
ankaufsgenossenschaften der provinzialen Landwirtschaftskammern oder Land-
siedlungsgesellschaften auf privater Grundlage ins Leben gerufen®,

Seit der Grundsatzgesetzgebung 1967 werden in den Bundeslindern landwirt-
schaftliche Siedlungsausfilhrungsgesetze erlassen®. Diese sehen in der Regel
«Siedlungstrdger” vor, deren Aufgabe es sein soll, anfallenden Grund
und Boden aufzufangen und bereitzustellen, geeignete Siedler auszuwdhlen, die
Neuordnung vorzubereiten und iiberhaupt die Behérde bei ihrer Tatigkeit zu
unterstiitzen***,

Nach dem ,landwirtschaftlichen Siedlungsgrundsatzgesetz 1967" darf die zur
Existenz als Siedlungstrdger erforderliche Anerkennung — bei bereits bestehen-
den juristischen Personen durch Bescheid — nur durch Gesetz ausgesprochen wer-
den, wenn nach der die Organisation des Siedlungstridgers regelnden Vorschrift
und nach seiner Zusammensetzung die Gewdhr dafiir gegeben ist, daB seine
Tatigkeit nicht in gewinnsiichtiger Absicht erfolgt (§ 6 [2]).

Siedlungsgemeinschaiten

Von einem solchen Siedlungstriager sind zu unterscheiden die ,Siedlungs-
gemeinschaften”. Zu einer solchen kénnen nach § 6 (1) mehrere Personen
voriibergehend durch Bescheid zusammengeschlossen werden, wenn es sich zur

** Vgl 8. 5 der Regierungsvorlage vom 17. 11, 1966 Nr. 255 der Beilagen zu den stenographischen Proto-
kollen des Nationalrates — XI GP zu § 1 Abs. 2.
z. B, in Niederdsterreich, Burgenland, Tirol und Vorarlberg.
2. B. Gesetz vom 27. Juni 1968, mit dem das Salzburger landwirtschaftliche Siedlungsgesetz abgedndert
wird, LaGesBl. 76, S. 172/73,
*** In Tirol kommt dafiir nur der Landeskulturfonds in Betracht. In Steiermark der Landwirtschaftliche
Grundauffang-Fonds, der durch Gesetz vom 27, Januar 1965, LGBl Nr. 107, errichtet wurde,
Vgl. dazu § 3 Tiroler landwirtschaftliches Siedlungsgesetz 1969 (2 d), LGBL. Nr. 49,

*
”
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erfolgreichen Durchfiihrung als notwendig erweist, z. B. bei gréfieren Vorhaben.
Sie wird nur fiir den Einzelfall gebildet und ist nach Fortfall der Voraussetzun-
gen, die zu ihrer Bildung gefiihrt haben, ebenfalls durch Bescheid wieder aufzu-
16sen.

Im § 4 werden die Aufgaben der Agrarbezirksbehdrde dahin angegeben, daf sie
in erster Linie die Parteien im Hinblick auf das Ziel des Gesetzes zu beraten hat
{(Manudukationspflicht). Erst wenn diese Beratung zu einer Einigung fithrt, die
geeignet ist, einen Siedlungseffekt im Sinne der dargelegten Zwecke (vgl. dazu §3§
1 + 2) des Gesetzes herbeizufiihren, hat sie entsprechende Rechte mit Bescheid
zuzuteilen.

Wie bei der Flurbereinigung die Parteien durch vorbereitete Vertrdge selbst
einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung leisten kénnen, so haben sie auch
hier die Mdglichkeit, in verbuchungsfédhiger Form abgeschlossene Vertrage vor-
zulegen.

Wenn diese der Zielsetzung des Gesetzes entsprechen und einen der oben in
§ 2 Ziff. 1—7 aufgefiithrten Vorgdnge zum Gegenstand haben, hat die Behérde
anstelle der Zuteilung — so bei der Flurbereinigung — eine entsprechende Fest-
stellung mit Bescheid zu treffen.

Es ist ein typisches Merkmal des Siedlungsverfahrens, daBl es der ,Privat-
initiative" freien Lauf 148t und der von den Parteien selbst angestrebte bo-
denreformatorische Effekt im Zuge des Verfahrens mit Hilfe der Agrarbehorde
herbeigefiihrt wird.

Giiter- und Seilwegegesetz

Zu den wesentlichen Voraussetzungen fiir eine rationelle land- und forstwirt-
schaftliche Produktion gehort, daB die Betriebe auf guten Verkehrswegen ihre
Erzeugnisse zu den Abnehmern bringen kénnen, ihnen Produktionsmittel zuge-
fiihrt werden und sie mit modernen Fahrzeugen und Arbeitsmaschinen ihre Wirt-
schaftsflachen erreichen koénnen.

Nur dann ist eine den modernen wirtschaftlichen Bediirfnissen entsprechende
rationelle Wirtschaftsfiihrung moglich.

Neben dieser dringlichen ErschlieBung der Hofe erwies sich immer mehr die all-
gemeine des ldndlichen Raumes als notwendig. Insbesondere machte sich ein stei-
gendes Bediirfnis des Fremden- und Ausflugsverkehrs an einem gut ausgebauten
Wegenetz bemerkbar. Trotz der schon seit Jahrzehnten laufenden Bemiihungen
des Bundes und der Lander um den ldndlichen Wegebau — nicht nur in den Berg-
bauerngebieten, sondern auch im Hiigel- und Flachland — waren Ende des Jahres
1965 noch rd. !/, der Gesamtzahl der Héfe noch nicht verkehrsmiBig hinreichend
erschlossen.

Nach den praktischen Erfahrungen lassen sich die erforderlichen Mafinahmen nur
verwirklichen, wenn entsprechende gesetzliche Grundlagen zur Verfiijgung ste-
hen, Aufgrund dessen und der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes®
sowie der Anderungen der Auffassungen von der Rechtsnatur des Bringungs-
rechts liefen es daher gerechtfertigt erscheinen, die Materie neu zu regeln (Erlau-
ternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage zum Bundesgesetz betreffend
Grundsticke fiir land- und forstwirtschaftliche Bringungsrechte [Giiter- und Seil-
Der Nationalrat beschloff daher neben den bereits behandelten Flurverfassungs-
und Siedlungsgrundsatzgesetzen ebenfalls im Jahre 1967 das Giiter- und Seil-

* Slg. Nr. 3504/1959, 3649/1959, 4206/1926.
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wege-Grundsatzgesetz vom 9. Juni 1967 (BGBL. Nr. 198/1967). Dieses Gesetz will
die aufgezeigten Hemmnisse beseitigen und zudem die wirtschaftliche sowie so-
ziale Lage der in den Betrieben Téatigen oder von den Ertragnissen der Grund-
wege-Grundsatzgesetz 1967])**.

stlicke und des Betriebes abhéngigen Personen verbessern und dauernd sichern.
Es ist mithin nicht nur wirtschaftspolitisch, sondern zu einem groBen Teil auch
sozialpolitischer Natur*.

Eine wesentliche Anderung und Bedeutung des Gesetzes besteht darin, daB es
nicht mehr das ,Bringungsrecht” als eine ,Grunddienstbar-
keit", sondern als ein ,Rechtsinstitut sui generis” ansieht und
entsprechend behandelt**,

Ein Bringungsrecht im Sinne des Gesetzes ist das zugunsten von Grundstiicken,
die land- und forstwirtschaftlichen Zwecken gewidmet sind, eingerdumte Recht,
Personen und Sachen iiber fremden Grund zu bringen (§ 1 [1]).

Die Einrdumung eines Bringungsrechts erfolgt auf Antrag, wenn Land- oder forst-
wirtschaftlichen Zwecken gewidmete Grundstiicke oder ganze land- oder forst-
wirtschaftliche Betriebe nicht zweckmiBig, den modernen wirtschaftlichen Bediirf-
nissen entsprechend bewirtschaftet werden kénnen,

a) weil die Bringung der auf ihnen gewonnenen oder — bei ausreichender Er-
schlieBung — gewinnbaren Produkte nicht ausreichend moglich ist oder

b) weil die Bringung der zur Bewirtschaftung erforderlichen Personen oder Sa-
chen, z. B. Betriebsmittel, Tiere, die zur zweckmaBigen Bewirtschaftung erfor-
derlich sind, nicht méglich oder nur unzuldnglich méglich ist*,

Notwendig ist weiter, daB die Nachteile zu a) +b) nur durch ein Bringungs-
recht behoben werden kénnen. Das Bringungsrecht darf nicht das 6ffentliche In-
teresse verletzen, die erreichbaren Vorteile miissen die Nachteile Uberwiegen, es
dirfen weder Menschen noch Sachen gefdhrdet werden, fremder Grund darf nur
in méglichst geringem AusmaB in Anspruch genommen und moglichst geringe
Kosten verursacht werden (§ [2] Ziff. 1—4).

Wird das Bringungsrecht zugunsten mehrerer Grundstiicke von mindestens drei
verschiedenen Eigentiimern eingerdumt, so bilden diese im Interesse der Errich-
tung und der Erhaltung der Anlage eine ,Bringungsgemeinschaft” mit Rechtsper-
sénlichkeit wie z.B. Agrar-Zusammenlegungsgemeinschaften. Auch Eigentiimer
anderer Grundstiicke, denen die Anlage zum Vorteil gereicht, kénnen in die Ge-
meinschaft einbezogen werden.

Wie die ,Zusammenlegungsgemeinschaft” hat die Bringungsge-
meinschaft die Anlagen zu errichten, auszugestalten, zu erhalten sowie zu ver-

walten. Sie kann dazu ihre Mitglieder zu Sach-, Arbeits- und Geldleistungen
heranziehen,

Das Mitgliedschaftsrecht ist mit dem Eigentum an den Grundstiicken, deren Vor-
teil das Bringungsrecht dient (§ 11 Abs. 1 + 2) verbunden.

** 461 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates XI GP 10, 5. 1967.

* Wenn auch — so VerfGH Slg. Nr. 1390/1931 — zunichst nur von Fall zu Fall Verdnderungen und Ver-
besserungen erfolgen, entwickelt sich allmihlich fortschreitend ein Netz von Wegeverbindungen, durch

das sich die Bewirtschaftungsverhiltnisse der bisher vom Verkehr abgeschnittenen oder noch unzuling-

‘{)idl erschlossenen Grundstiicke sowie die Verhiltnisse der von deren Ertrégnissen abhéngigen Personen
essern,

Vgl. dazu Literatur und Rechtsprechung bei KLANG, +Kommentar 2, ABGB* III § 364 und SZ XXXV/86.

Technisch unzulinglich ist z. B, ein schmaler, steiniger, stellenweise hohlwegartiger Karrenweg

mit groBen Steigungen, rechtlich unzuldnglich ein sog. Bittweg, dessen Benutzung jedesmal vorher

bewilligt werden muB, finanziell unzuldnglich ist eine Verbindung, deren Erhaltung im Vergleich

zum Ertrag des landwirtschaftlichen Betriebes eine unverhdltnisméBig hohe Belastung bedeutet (Regie-
rungsvorlage S. 7).

.o
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Bringungsanlagen sind nach dem Gesetz nichtdffentliche Wege (Giliterwege),
Materialseilbahnen ohne beschrankt offentlichen Verkehr (Seilwege) und son-
stige zur zweckmdfligen Bewirtschaftung erforderliche, der Bringung dienende
Anmnlagen®.

Die Agrarbehérden sind nicht nur fiir die Einrdumung, Abé&nderung oder Aufhe-
bung eines Bringungsrechts und zur Regelung bzw. Aufhebung von Felddienstbar-
keiten zustdndig, sondern haben auf Antrag unter AusschluB des Rechtsweges
auch Streitigkeiten, die in den durch das Bringungsrecht gegriindeten Rechtsver-
héltnissen ihren Ursprung haben, zu entscheiden (§ 13 Ziff. 1—3).

Die im Vorgehenden behandelten Gesetze und die in ihnen vorgesehenen MaB-
nahmen zielen im wesentlichen darauf ab, die Produktionsgrundlagen
zu verbessern, die Produktionskosten zu senken sowie die Wettbe-
werbsfahigkeit der Landwirtschaft zu stiarken.

Seit der geschilderten Grundsatzgesetzgebung des Jahres 1967 werden in den
Bundesldndern die erforderlichen Ausfiihrungsgesetze erlassen.

Die Notwendigkeit, die Landwirtschaft auf einen den markt- und betriebswirt-
schaftlichen Erfordernissen angepaBiten Stand zu bringen, erfordert eine Ordnung
ihrer Produktionsgrundlage, eine rechtliche und wirtschaftliche Ordnung von
Grund und Boden. Die Giiterzusammenlegung ist das zielfiihrendste Mittel, eine
entsprechende, umfassende Verbesserung (Integralmelioration} herbeizufiihren.
Von den Bundesldndern wurden — soweit bereits Ausfiihrungsgesetze ergangen
sind* — im wesentlichen die Bedingungen des Musterentwurfs {ibernommen,
wobei jedoch auf die besonderen Verhéltnisse und Bediirfnisse des jeweiligen
Landes Riicksicht genommen wurde.

Agrarverfahrensnovelle 1967

Die gleichzeitig mit den genannten Grundsatzgesetzen ergangene ,Agrar-
verfahrensnovelle 1967 " dient vor allem der Beschleunigung der Ver-
fahren

a) durch Anfligung der Absétze 2 bis 4 an § 5 wurde die Bestellung eines ,Z u-
stellungsbevollmdchtigten” fir eine Partei, die auflerhalb der
Gemeinde wohnt, in der dem Agrarverfahren unterworfene Grundstiicke lie-
gen, ermoglicht®;

b) Ausweise, Pldne, Listen, Register und Verzeichnisse, durch die Rechte oder
Rechtsverhédltnisse festgestellt oder gestaltet werden*, sind nach der Neu-
fassung des § 7 Bescheide im Sinne der §§ 56 ff. des AVG 1950. Inhalt und
Form dieser Bescheide richten sich nach den Verwaltungsvorschriften.

c) Bescheide konnen nunmehr auch durch Auflage zur ,allgemeinen
Einsicht" erlassen werden. Zeit und Ort des Aufliegens sind so zu be-
stimmen, daB jede Partei innerhalb der Rechtsmittelfrist Einsicht nehmen
kann, (N&heres iiber die Bekanntmachung und Rechtsmittelbelehrung enthalt
die Neufassung des § 7 in den Absétzen 2 und 3.)

z. B, Gleitbahnen in geneigtem Geldnde, auf denen die zu beférdernden Sachen vermdge ihres Eigenge-
wichts zu Tal gleiten, auch Mildh- und Giilleleitungen, vgl, dazu auch § 2 (§) Forstrechisbereinigungs-
gesetz (RGBL. Nr. 222/1952).

** z. B. Flurverfassungs-Landesgesetz 1969 vom 1. Juli 1969 des Landes Kirnten (LGBl Nr. 45},

Tiroler Flurverfassungs-Landesgesetz 1969 vom 15. Juli 1969 (LGBl Nr. 34). — In einigen Bundesldndern
sind mit Riicksicht auf die erst erfolgten Neuwahlen bzw, auf die bevorstehenden Wahlen die Landes-
ausfilhrungsgesetze noch nicht ergangen,

Diese Regelung entspricht der in der BRD in § 127 FlurbG getroffenen iber die Bestellung eines
~Empfangsbevollmidhtigten.

** z. B, Listen der Beteiligten, Register der Anteilsrechte, Zusammenlegungs-, Teilungs- und Regulierungs-
pléne.

-
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d) Vor der Vorlage von Berufungen oder Aufsichtsbeschwerden an die Ober-
behérde kann die Behdrde versuchen, die Angelegenheit durch ein Partei-
libereinkommen zu bereinigen (§ 7 [4]). Wenn ein solches zustandekommt und
dagegen keine Bedenken bestehen, kann sie selbst ihren Bescheid entspre-
chend abandern, Weitere Mafinahmen zur Beschleunigung werden im Zusam-
menhang mit den materiellen Anderungen behandelt.

2. Agrarstrukturelle Probleme und die sich daraus
ergebenden Entwicklungsziele

Landwirtschaft — Gesamtwirtschait

Im Rahmen der Gesamtwirtschaft nimmt die Landwirtschaft eine Sonderstellung
ein, die in erster Linie durch die Eigenart der auf die in Osterreich besonders
groflen Unterschiede in den Boden-, Klima-, Wirtschafts- und Besitzverhaltnissen
zurlickzufiihrenden, mannigfaltigen Produktionsverhédltnisse bedingt ist*,

Auch in Osterreich steht einer laufenden absoluten — infolge der schnellen
Wachstumsmaglichkeiten der iibrigen Wirtschaftszweige — Steigerung des Brut-
tosozialproduktes ein immer kleiner werdender relativer Anteil der Land- und
Forstwirtschaft am Bruttosozialprodukt gegeniiber, Wahrend die Landwirtschaft
einschlieBlich Forstwirtschaft 1951 fiir 15,1 %o aufkam, waren es 1966 7,8 %. Dabei
ist jedoch zu beachten, daf sie regional sehr unterschiedliche Bedeutung hat.

Der Anteil der landwirtschaftlichen Bevélkerung an der Gesamtbevélkerung ging
von 22 % im Jahre 1951 auf 16 % 1960 zurtick*'%, der der in der Landwirtschaft
Tétigen verminderte sich von 22,8 % (1961) auf 20 % (1965).

In der Zeit von 1950 bis 1960 sank die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe um
7% von ca. 433000 auf 402 000. In diesen zehn Jahren wanderten mehr als
300 000 Personen aus der Land- und Forstwirtschaft ab. Diese Entwicklung halt
weiterhin an, als Folge von Abwanderung in andere Zweige der Wirtschaft,

Usterreich ist aufgrund der natiirlichen Voraussetzungen und geschichtlichen Ent-
wicklung ein Land der Mittel- und Kleinbetriebe auf Eigentumsbasis, nur 5 %/
der landwirtschaftlichen Gesamtfliche sind Pachtflichen.

Etwa die Halfte aller bduerlichen Betriebe bezieht das Einkommen ausschlieflich
aus der Land- und Forstwirtschaft, wahrend die librigen z. T. auf Nebeneinkiinfte
angewiesen sind bzw. ihr Einkommen zu einem tiberwiegenden Teil aus einem
Nebenerwerb beziehen***,

Die Leistung pro landwirtschaftlicher Arbeitskraft, die sog. Arbeitsproduktivitat,
stieg in den letzten 10 Jahren 1968 um 85 %, gegeniiber 1937 ist sie auf nicht
weniger als 205 %o gestiegen***, Trotzdem hat die Land- und Forstwirtschaft, weil
sich die Preisschere immer weiter zu ihren Ungunsten o6ffnet**, mit Schwierig-
keiten zu kdmpfen. Die stetige Steigerung der Lohne und Sachgiiterpreise auf der

143 SCHLEINZER, a, a, O., S. 5 ff.

* Der Schwerpunkt der Griinlandwirtschaft mit Viehzucit und Milchwirtschaft liegt im Westen des Landes,
der Getreide- und Hackfruchtbau sowie die Spezialkulturen Wein-, Obst- und Gartenbau in den &stlichen
Landesteilen; die waldreichsten Gebiete sind die Zentralalpen sowie die siidlichen Bundesldnder Steier-
mark und Kérnten,

** Sie betrdgt z.Z. etwa 7,3 Mio., davon leben fast 4 in Wien. Die durchschnittliche Bevdlkerungsdichte
liegt mit etwa 87 Menschen je km? weit unter dem Mittelwert der EWG. Der Grund hierfir liegt in dem
I\égggehend gebirgigen Charakter der Landschaft {etwa /s des Bundesgebietes haben eine Héhenlage iiber

m).
*** Usterreichs Land- und Forstwirtschaft, Usterreichischer Agrarverlag, Wien 1968, S. 811,
*** Vgl. Landwirtschaftlicher Paritiitsspiegel, Wien, Januar 1968/5:

(1958 = 100) 1959 1861 1963 1965 1967 1968
Produktionsmittel 103 111 121 138 149 150
Agrarerzeugnisse 104 107 111 125 127 126
Preisschere (%) +1 —3 —9 — 11 — 17 - 19
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Ausgabenseite, vor allem fiir landwirtschaftliche Investitionsgiiter, bei kaum
verinderten Preisen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, hemmten und verhin-
derten eine einkommenssteigernde Wirkung.

Inder ,Zusammenlegung” wird noch immer die wichtigste MaBnahme
zur Verbesserung der Agrarstruktur gesehen, weil sie in einem umfassenden
Verfahren die grundlegenden Verhéltnisse der Landwirtschaft zu bereinigen und
dariiber hinaus auch die meisten Beziehungen der Gesamtwirtschaft des Gebietes
im Sinne einer Raumordnung zu ordnen gestattet!4,

Die fortschreitende europdische Integration zwingt auch die 6sterreichische Land-
wirtschaft, ihre Produktivitdt durch Senkung der Betriebsausgaben zu erhéhen
und die Betriebe auf gesteigerte Marktproduktion entsprechend den Erzeugungs-
grundlagen und Absatzmoglichkeiten einzustellen.

Landwirtschaitsgesetz

Das Bundesgesetz vom 13. Juli 1960, das grofe Ahnlichkeit mit dem Schweizeri-
schen Landwirtschaftsgesetz (vgl. S. 77) aufweist!®, trifft MaBnahmen zur Siche-
rung der Erndhrung sowie zur Erhaltung eines wirtschaftlich gesunden Bauern-
standes (Landwirtschaftsgesetz, BGBL 1960, Nr. 155, 47. Stiick S. 1889 If).

Es sagt iiber die Ziele ,der Landwirtschaft und den in der Landwirtschaft beschai-
tigten Personen einen Anteil an der fortschreitenden Entwicklung der osterreichi-
schen Volkswirtschaft zu sichern; die Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit
der Landwirtschaft, insbesondere auch ,durch strukturelle MaBnah-
men" zu erhdhen, die Landwirtschaft unter Bedachtnahme auf die Gesamtwirt-
schaft und die Interessen der Verbraucher zu fordern, damif sie imstande ist,
naturbedingte Nachteile gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen auszugleichen;
die wirtschaftliche Lage der in ihr Tatigen zu verbessern und der Bevolkerung
die bestmogliche Versorgung mit Lebensmitteln zu sichern”.

Diesem Landwirtschaftsgesetz kommt nicht nur grundsétzliche, programmatische
Bedeutung zu. ,Oberstes Ziel" ist vielmehr die Schaffung und Erhaltung
béduerlicher Betriebe, die iiber eine nach heutiger Ansicht hinreichende Produk-
tionsbasis verfiigen oder fiir die zumindest begriindete Aussicht besteht, in ab-
sehbarer Zeit bestehende Mdéngel zu beheben und damit den Betrieb zu einem
voll funktionsfdhigen zu machen.

Veranlassung zu diesem Gesetz gab die Erkenntnis, da8 mit den Marktordnungs-
gesetzen fiir die Hauptprodukte Milch, Getreide und Vieh nur eine ,Teilrege-
lung”, nicht aber das ,Grundproblem”, némlich die Stellung der Landwirtschaft
im Rahmen der Gesamtwirtschaft gelost wurde®.

Es muB daher der Landwirtschaft noch stirker als bisher ermdglicht werden, zu
einer rationelleren Betriebsweise zu gelangen, ihre Rentabilitdt zu steigern und
damit ihre Einkommenslage im Rahmen der Volkswirtschaft zu verbessern.

Biduerlicher Besitzstrukturfonds

Um die 6konomischen und sozialen Umwalzungen im agrarischen Bereich zeitlich
zu verkiirzen, soll die Beseitigung der Mangel der Agrarstruktur und die Schaf-
fung der Voraussetzungen fiir eine rationelle Wirtschaftsweise mit allen zu Ge-
bote stehenden Mitteln geférdert werden. Fiir eine solche rasche Anpassung der

140 WILFINGER, a. a. O., S, 191,
150 Zum Entwurf eines .Bundesgesetzes zur Produktionssteigerung der Usterreichischen Landwirtschaft und
der Erhaltung eines gesunden Bauernstandes, KALTENBRUNNER, H,, a. a. O,, S. 15,

* Vgl. dazu Regierungsvorlage vom 28. 6, 1966 zum Landwirtschaftsgesetz Nr. 235 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des Nationalrates IX GP, S. 6.
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Land- und Forstwirtschaft ist die Losung der sich dabei ergebenden Finanzie-
rungsiragen von besonderer Bedeutung. Hierbei zu helfen ist der Zweck des
«bduerlichen Besitzstrukturfonds®”.

Er wurde auf Grund des Bundesgesetzes vom 9. Juli 1969, mit dem MaBnahmen
zur Verbesserung der Besitzstruktur b&uerlicher Betriebe geférdert werden
(BGBI. Nr. 298/1969, S. 154), bei dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft errichtet,

Dieser Fonds ist ein abgesondert verwaltetes, bestimmten Zwecken gewidmetes
«~Sondervermoégen des Bundes" ,ohne eigene Rechtspersonlich-
keit", das ohne Schaffung neuer besonderer Organe, im Rahmen des Ressorts
und mit dessen personellen und sachlichen Mitteln verwaltet und alljahrlich
durch Haushaltsmittel dotiert wird (§ 3).

Der Fonds ist die notwendige wesentliche Ergdnzung fiir die einheitlichen ziel-
fihrenden Grundsdtze und MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur,
Jeder unmittelbaren Forderung der Landwirte soll er sich selbst enthalten. Es
konnen daher aus ihm nur an Siedlungstriger, die den Voraussetzungen der in
Ausflihrung des § 6 (2) des Landwirtschaftlichen Siedlungs-Grundsatzgesetzes er-
lassenen landesgesetzlichen Vorschriften entsprechen ,Zweckzuschiisse ”
gegeben werden in der Form

a) von Zinszuschiissen — auf eine Laufzeit von 10 Jahren begrenzt — zu Dar-
lehn, die Siedlungstrdger bei einer inldndischen Kreditunternehmung zur Fi-
nanzierung von Kaufpreis, Pachtzins, Vorauszahlungen, Kautionen oder Inve-
stitionsablésungen aufnehmen,

b) von Zuschiissen zu Leistungen der Siedlungstriger an Personen dafiir, daB
diese ihren land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dem Siedlungstrdger ver-
kaufen oder verpachten, sofern der Betrieb zur Géanze oder Uberwiegend im
Zuge eines Agrarverfahrens, insbesondere eines Zusammenlegungs-, Flurbe-
reinigungs- oder Siedlungsverfahrens, also unter Mitwirkung der Agrarbe-
horde, zur Verbesserung der Besitzstruktur verwendet wird.

Zweckzuschisse zu b) diirfen nur gewéahrt werden, wenn aus Landesmitteln min-
stens ein Betrag in halber Héhe der Zweckzuschiisse aus dem Fonds zur Verfii-
gung gestellt wird.

Des weiteren stellt § 4 (2) die Voraussetzungen auf, fiir Darlehen und Kredite,
die zum Ankauf von Liegenschaften vom Siedlungstrager aufgenommen wurden,
unter denen Ausfallbiirgschaften, wie es Art. 18 (1) BVerfG zulidBt, iibernommen
werden diirfen.

Soziale Mafinahmen

Zur Erreichung des Forderungszweckes sind die Rechtsgeschiifte und Rechtsvor-
gdnge, soweit sie durch das Bundesgesetz unmittelbar veranlaBt werden, von
den Stempel- und Rechtsgebiihren befreit.

Uber die Notwendigkeit des Strukturwandels bestehen beim Parlament, den ge-
setzlichen und politischen Vertretungen der Land- und Forstwirtschaft, den Land-
wirtschaftskammern und ihren Organen, aber auch bei der Bauernschaft selbst,
besonders bei der jiingeren Generation, keine Zweifel. Alle treten aber sehr ent-
schieden dafiir ein, daBl sich dieser Strukturwandel ,elastisch” und ~moéglichst
ohne Harten" fiir die Betroffenen vollzieht und daB vor allem auch seiner iiber-
ragenden gesellschaftspolitischen Bedeutung Rechnung getragen wird4,

143 SCHLEINZER, K., a. a. O., S. 12,
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Entsprechend der fortschreitenden Entwicklung der oOsterreichischen Volkswirt-
schaft und in dem Bestreben um gleichwertige Lebensbedingungen mifit die
bduerliche und die in der Landwirtschaft tdtige Bevolkerung die wirtschaftliche
und soziale Stellung immer mehr nach ihrer Teilnahme an den Errungenschaften
des modernen Sozialstaates. Durch die immer stirker werdenden strukturellen
Veranderungen ergab sich, daB eine zunehmende Anzahl von Betriebsinhabern
keinen Nachfolger und damit auch kein Ausgedinge hatte.

Damit gewinnen die sozialpolitischen MafBnahmen fiir eine wirkungsvolle Struk-
turverbesserung zunehmend an Bedeutung., Dem wurde u. a. Rechnung getragen
durch den Ausbau der ,Zusatzrente" in eine ,Vollrente”, durch die ,Einfiihrung
der Bauernkrankenkasse"!%!, Es ist bereits die grundsétzliche politische Einigung
dariiber erreicht, dafl ab 1971 anstelle der Zusatzrente, die das Bestehen eines
Ausgedinges voraussetzt, eine ,echte Bauernpension” ftreten soll

im Zuge der umfassenden Neuregelung der Wohnungsbauférderung im Woh-
nungsbauférderungsgesetz 1968* erfolgte eine gleichberechtigte Einbeziehung der
Land- und Forstwirtschaft, um das Niveau der Wohnbedingungen an das der
nichtbduerlichen Bevdlkerung anzugleichen.

Diese Beteiligung ist insofern von Bedeutung, als es Kleinlandwirten oder Inha-
bern von mittleren Betrieben ermdéglicht wird, eine unselbsténdige Arbeit aufzu-
nehmen und ihre Wohngebdude mit Hilfe der Mittel des sozialen Wohnungs-
baus ihren zukiinftigen Bediirfnissen entsprechend auszubauen.

Es ist das besondere Anliegen, Menschen b&uerlicher Herkunft oder bisheriger
landwirtschaftlicher Tatigkeit, die infolge des Strukturwandels einen Berufs-
wechsel vornehmen miissen, zu ermdglichen, da8 sie einen qualifizierten Arbeits-
platz ausfillen. Zu diesem Zweck kénnen aufgrund des Bundesgesetzes Nr. 31
vom 12, Dezember 1968 betreffend die Arbeitsmarktférderung (Arbeits-
marktféorderungsgesetz) (RGBIL 1969, S. 465) Hilfen verschiedener Art
gewdhrt werden (Umschulungshilfe, Berufsberatung usw.).

Die Bildungsfrage — nicht nur fiir diejenigen, die z. Z. den Beruf wechseln —
wird im gesamten UmstellungsprozeB von der Landwirtschaftsverwaltung, den
Regierungen, vor allem aber von den Landwirtschaftskammern sehr ernst genom-
men. Hinsichtlich der Berufsausbildung wird zunehmend darauf geachtet, daB sie
— besonders bei den Ubernehmern von Klein- und mittleren Betrieben — die
spdtere Existenz sichert, Diese Bemiihungen sind nicht nur auf die Ausbildung
des landwirtschaftlichen Berufsnachwuchses, sondern auf eine rechtzeitige Be-
rufsentscheidung und -ausbildung aller Kinder aus der Landwirtschaft gerich-
tet1ss,

Durch diese sozialen MaBnahmen wird eine Entlastung des iibersittigten land-
wirtschaftlichen Marktes und eine stirkere Wanderung des Grund und Bodens
zu den zu vergrofernden Betrieben erwartet.

Der auch in OUsterreich beobachteten Tatsache, dafi im Bereich der Kleinbetriebe
am allerwenigsten Land verkauft, sondern meistens nur verpachtet wird, tragt
das neue ,Landpachtgesetz"* Rechnung. Von ihm wird eine stdirkere
Bodenmobilitdt erwartet, weil der nach heutiger Auffassung bisher {ibertriebene
Pachterschutz in diesem Gesetz abgebaut ist.

151 Vgl, dazu im einzelnen die Beitrige im Juliheft 1969 der ,Agrarischen Rundschau®, hrsg. von der Uster-
reichischen Gesellschaft fiir Land- und Porstwirtschaft.
153 STUMMER, Fr., a. a. O.
* BGBIL. Nr. 280/1968.
* Bundesgesetz vom 26, November 1969, mit dem Bestimmungen iiber landwirtschaftliche Pachtvertrdge
getroffen werden (Landpachtgesetz) BGBl. Nr. 451/1969, S. 3317 ff.
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Die bisher praktizierte Arbeitsmarktpolitik litt an der notwendigen Koordinie-
rung. Sie war gekennzeichnet durch rechtliche Unsicherheit.

Das ,Arbeitsférderungsgesetz” sieht daher die Mitarbeit von Ver-
tretern der Gebietskorperschaften vor, um im Interesse der erforderlichen Koor-
dination eine aktivere Arbeitsmarktpolitik zu betreiben. Vor allem sollen da-
durch die agrarstrukturellen MaBnahmen, insbesondere die Durchfilhrung von
Zusammenlegungsverfahren und die damit verbundene Freisetzung von Arbeits-
kréften mit den erforderlichen wirtschaftspolitischen MaBinahmen der Beschaffung
von Arbeitspldtzen auBerhalb der Landwirtschaft besser aufeinander abgestimmt
werdens?,

3. Bundesraumordnungs- und Aktionsprogramm der
Bundesregierung

Fiir eine Umstrukturierung miissen oft wesentliche Voraussetzungen auflerhalb
des agrarischen Bereiches geschaffen werden, ,regionale Entwicklung” und ,Ver-
dnderung der Agrarstruktur” miissen aufeinander abgestimmt verlaufen.

Insbesondere in Boden- und klimagiinstigen Gebieten, die weitgehend in der
Néhe der industriellen Ballungsgebiete gelegen sind, haben sich regionale
Agrarzonen herausgebildet. Sie weisen einen besonders hohen Stand an Lei-
stungsfdhigkeit auf.

Demgegeniiber sind die marktentlegeneren und bodenméBig benachteiligten Ge-
biete wie z, B. die Bergbauerngebiete!® in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
zurilickgeblieben.

Zwischen den vorstehend genannten liegen die zahlreichen Ubergangsgebiete,
Es wird angestrebt, diesen durch ,regionale MaBnahmen”, durch ,Schaffung von
Nebenerwerbsmoglichkeiten” und vor allem durch eine ,richtig gelenkte Indu-
strialisierung” sowie durch ,einen weitgehenden Ausbau des Fremdenverkehrs”
entsprechende Hilfe zu leisten.

Die regionale Gesamtwirtschaftspolitik, die sich hieraus ergibt, ist zur Zeit jedoch
noch im Aufbau begriffen. Die Schaffung neuer Arbeitsplitze ist dabei der Schliis-
sel zur Entfaltung des ldndlichen Raumes. Der Industrieansiedlung kommt dafiir
eine groBiere Bedeutung zu, aber nicht fiir alle Gebiete, Es muB vielmehr auf den
Fremdenverkehr Riicksicht genommen und daher miissen Lésungen gesucht wer-
den, die die Standortverhéltnisse sorgfaltig beachten. Die von der Landwirtschaft
gewlinschte Dezentralisierung wird von der Industrie z. T. noch abgelehnt.

Der Schliissel zur Entfaltung des ldndlichen Raumes ist daher auBer den MaB-
nahmen der Verbesserung der Agrarstruktur in dafiir geeigneten Gebieten die
Schaffung nichtlandwirtschaftlicher Erwerbsméglichkeiten.

Dabei kommt der Industrieansiedlung wohl eine gréBere Bedeutung zu, Osterreich
kann aber als Fremdenverkehrsland in ihr nicht das Rezept fiir alle Regionen
sehen!®,

Raumordnungsgutachten

Es miissen daher integrale Losungen gesucht werden, die die Standortverhalt-
nisse sorgfdltig priifen und beachten. Dazu zwingt auch die beschrankte geldliche
Mittellage, die eine gleichzeitige Inangriffnahme der Sanierung aller Problem-

153 STUMMER, Fr., a. a. O.
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gebiete nicht zuldBt. Auf Anregung der Landwirtschaft hat daher die Osterrei-
chische Regierung ein umfassendes ,Raumordnungsgutachten” er-
stellen lassen, das ihr Entscheidungsgrundlagen fiir kiinftige raumpolitische Ma8-
nahmen an die Hand gibt.

Dieses Raumordnungsprogramm enthdlt:

— eine Bestandsaufnahme der strukturbestimmenden Faktoren in Osterreich,

— eine Analyse dieser Strukturuntersuchung,

— Zielsetzung fiir die von der Bundesregierung anzustrebende rdumliche Ent-
wicklung des Bundesgebiets sowie die daraus abzuleitenden

— Raumordnungsmafnahmen fiir Osterreich.

Die in ihm vorgeschlagenen ,MaBnahmen fiir eine wirksame An-
passung der Land- und Forstwirtschaft” gehen von folgenden
Grundsdtzen aus:

a) Die MaBnahmen zur Steigerung der ,Arbeitsproduktivitat”
gewinnen gegeniiber jenen zur Hebung der Flachenproduktivitit immer mehr
an Bedeutung.

b) Bei den strukturpolitischen MaBnahmen soll nicht nur auf die ,Voll-
erwerbsbetriebe”, sondern auch auf die ,Zuerwerbsbe-
triebe” Riicksicht genommen werden.

c) Eine aus okonomischen und psychologischen Griinden notwendige Mindest-
besiedlungsdichte ist aufrechtzuerhalten.

d) Die ,strukturpolitischen” MaBnahmen auf dem Gebiet der Land-
und Forstwirtschaft sind durch solche ,sozialpolitischer Art" zu
ergédnzen'44,

Diesem Raumordnungsgutachten hat die Bundesregierung bei der Vertffentli-
chung am 15. Januar 1970 ,Leitlinien“undein ,Aktionsprogramm”*
vorangestellt.

Damit ist eine neue Phase fiir die Wirtschaftspolitik eingeleitet. Neben der Be-
tonung des Wirtschaftswachstums ist das Ziel eine ausgewogene Entwicklung
des gesamten landlichen Raumes,

Leitlinien

Entsprechend den Zielsetzungen des Landwirtschaftsgesetzes stellen die ,Leit-
linien" in ihrem umfassenden Abschnitt ,Agrar- und Forstpolitik” u. a. fol-
gende Grundsétze heraus:

a) Weiterentwidklung einer leistungsfdhigen Land- und Forstwirtschaft,

b) Verbesserung der Agrarstruktur,

¢} Schaffung von Nebenerwerbsmdglichkeiten,

d) Festigung der Funktionsfdhigkeit des lindlichen Raumes,

e} Sicherung der Schutz- und Erholungsfunktion des ldndlichen Raumes.

Den MabBnahmen zu c) bis e) wird eine besondere Bedeutung beigemessen.

Aktionsprogramm

Das ,Aktionsprogramm®” enthdlt neben der Fortsetzung der bisherigen
wie z. B. Verbesserung der Flurverfassung vor allem Angaben iiber geplante
MabBnahmen. Insbesondere wird dabei die Nebenerwerbsfunktion des ,Fremden-
verkehrs” fiir die Landwirtschaft hervorgehoben.

144 STUMMER, Fr., a. a, O., S. 21,
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Wesentlich ist — so wird besonders betont —, bei den geplanten MafBnahmen
die ,Koordination"?2,

Die allgemeine Entwicklungsplanung fiir den landlichen Raum soll mit samtlichen
MaBnahmen zur Agrarstrukturverbesserung abgestimmt werden.

Bei der zu beschleunigenden Erstellung von Fldchenordnungspldnen in den Land-
gemeinden sind die Interessen der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft sowie die
Sicherung der Kulturlandschaft gebiihrend zu beriicksichtigen.

Im Interesse der Sicherung von Naherholungszonen sollen land- und forstwirt-
schaftlich genutzte Gebietsteile von anderweitigen Nutzungen freigehalten wer-
den.

Des weiteren sieht das Aktionsprogramm eine verstdrkte Foérderung der Ver-
kehrserschlieBung, der Vollelektrifizierung auf dem Lande sowie eine Verbesse-
rung der ldndlichen Wohnverhédltnisse vor.

Die Linder sollen in ihren Entwicklungspldnen Vorsorge fiir einen Ausbau der
allgemeinen Bildungsméglichkeiten auf dem Lande treffen., Der Schulbesuch von
Landkindern auf weiterfiihrenden Schulen ist zu erleichtern, die Ausbildung und
Umschulung von Bauernkindern und von berufswechselnden Landwirten sowie
iiberhaupt die fachliche und schulische Ausbildung sind zu férdern.

Der land- und forstwirtschaftliche Beratungsdienst bedarf eines Ausbaus.

Hinsichtlich der Agrarstrukturverbesserung hebt das Aktionsprogramm die
»Glterzusammenlegung" als eine MaBnahme im Dienste einer um-

fassenden Neuordnung der Infra- und Agrarstruktur sowie der gesamten Kultur-
landschaft hervor.

Im einzelnen sieht das Programm folgende Férderungen vor:
a) standortgemédfe Bodennutzung und Veredelungswirtschaft,

b) Aufforstung von ,Grenzertragsbéden” entsprechend den o6rtlichen Verhilt-
nissen bzw. deren Uberfilhrung in andere geeignete Nutzung z. B. fiir den
Fremdenverkehr,

c) verstdrkte Bodenmobilitéat,

d) liberbetriebliche Zusammenarbeit landwirtschaftlicher Betriebe,

Wie die ,Leitlinien” stellt auch das ,Aktionsprogramm” die Notwendigkeit
einer rechtzeitigen Koordinierung und Abstimmung der MaBnahmen zur ,Ver-
besserung der Agrarstruktur” mit der Schaffung ,nichtland-
wirtschaftlicher Arbeitspldtze” in Industrie- und Gewerbebetrie-
ben sowie im Fremdenverkehr als dringlich heraus.

Dabei kommt der Industrieansiedlung wohl eine gréfiere Bedeutung zu. Es darf
aber bei der Auswahl des Standortes nicht schematisch vorgegangen werden,
sondern es miissen die jeweiligen konkreten Entwicklungschancen und Standort-
funktionen eines Gebietes sorgfaltig beriicksichtigt werden, Das ist in Osterreich
als Fremdenverkehrsland ganz besonders wichtig43,

Durch den Fremdenverkehr wird die Gefahr der Entsiedlung gebannt. Er hat, wie
Untersuchungen ergeben haben, eine Verbesserung der allgemeinen Grund-
ausstattung der Landgemeinden zur Folge. Er schafft zudem bessere und neue
Einkommensquellen fiir die Landwirtschaft und die Voraussetzung fiir die An-
siedlung von Dienstleistungs- und Versorgungsbetrieben.

210 STUMMER, Fr., a. a. O.
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Auf Grund der in Usterreich gemachten Erfahrungen wird bei der regionalen
Entwicklung des Fremdenverkehrs etwa wie folgt vorgegangen: Zunéchst erfolgt
im Rahmen der Ausarbeitung eines Entwicklungsprogramms die Priifung der
allgemeinen Eignung des Gebietes. AnschlieBend werden die Trédger der lokalen
Initiative fiir den Aufbau 6rtlicher Organisationen wie Fremdenverkehrsvereine,
Verschénerungsvereine usw. gewonnen,

Die Gemeinde erstellt dann in Abstimmung mit diesen Organisationen das Ent-
wicklungsprogramm, den Fldchenordnungs- und Bebauungsplan. Alle finanziellen
Férderungsmafinahmen werden koordiniert und kombiniert.

Diesen Bestrebungen kommt oft die Tatsache zugute, daB die fiir die Landwirt-
schaft ungeniigenden Standorte fiir den Fremdenverkehr giinstig sind.

Hinter diesen Mafinahmen steht das Ziel, der ldndlichen Bevélkerung glelche
Entwicklungschancen zu geben.

Das Aktionsprogramm zeigt deutlich wie auch die Leitlinien den Willen, der
wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Bedeutung der Land- und Forstwirt-
schaft bei allen Belangen Rechnung zu tragen. Es ist aber damit noch keine um-
fassende Raumordnung innerhalb der néchsten Jahre gesichert. Ihre Verwirk-
lichung ist némlich auf vielen Gebieten Sache der Lander und Gemeinden.

In einer stdndigen Raumordnungskonferenz der Gebletskorperschaften soll daher
ein ,gemeinsames Raumordnungsprogramm?®" erarbeitet wer-
den.

Bundesraumordnungsgesetz

Die bisherige Bundesregierung hielt zudem ein ,Bundesraumordnungsgesetz” fir
erforderlich. Diesen Erfordernissen wird die derzeitige rechtliche Situation der
Raumplanung in Usterreich nur teilweise gerecht.

Nach der Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 23. Juni 1954* ist ,Raum-
ordnung” keine besondere fiir sich bestehende Verwaltungsmaterie, Vom ver-
fassungsrechtlichen Standpunkt betrachtet ist sie vielmehr ein komplexer Begriff,
der alle Féhigkeiten umfaBt, die auf den einzelnen Verwaltungsgebieten der vor-
sorgenden Planung einer moéglichst zweckentsprechenden rdumlichen Verteilung
von Anlagen und Einrichtungen dienen.

Die Zusténdigkeit in dieser raumordnenden Tétigkeit ergibt sich als AusfluB der
Zusténdigkeit zur Regelung der betreffenden Verwaltungsmaterie tiberhaupt. Es
konnen daher sowohl der Bund als auch die Ldnder raumordnende Tatigkeit ent-
falten; jede dieser Autorititen jedoch immer nur auf Gebieten, die nach der
Kompetenzverteilung der Bundesverfassung in ihre Zustadndigkeit fallen.

Nach der Bundesverfassungsnovelle 1962, Art. 118 Abs. 3 Ziff. 9 (BGBl. Nr.
205/1962) gehort die , 6rtliche Raumplanung” zu den Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinden. Dall die gemeindliche Planung
sich in die der hoheren Stufe einordnet, wird durch Art. 119a Abs. 8 in Verbindung
mit Abs. 3 gewdhrleistet. Damit war der erste Schritt fiir eine nach den Vorschli-
gen des Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung notwendige ,Intensi-
vierung der Raumordnungspolitik" getan,

Die meisten Gemeinden Usterreichs waren jedoch viel zu klein, um ihren Auf-
gaben in einer modernen Gesellschaft voll nachkommen zu kénnen. Seit mehre-
ren Jahren erfolgt daher die Zusammenlegung von Kleingemeinden. Die dadurch
entstehenden gréBeren Gemeinden sind in der Lage, den ihnen vorbehaltenen
eigenen Wirkungsbereich auszufiillen.

* Sig 2674 NT 1954 Heft 19, S. 152,
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Landesgesetze fiir Raumordnung

Die 6rtliche Raumordnung wurde bisher iberwiegend durch weitgehend veraltete
Bauordnungen geregelt; in den letzten Jahren erfolgte jedoch zunehmend der
ErlaB von Landesgesetzen fiir die Raumordnung*.

Alle Gesetze sind insofern fir die Landwirtschaft und die Zusammenlegung von
Bedeutung, als sie insbesondere eine geordnete Bodenverwendung durch eine
planvolle Flichenverteilung zum Ziele haben.

Die ortlichen Aufgaben kénnen in der Regel nur sinnvoll geldst werden, wenn
sie in den Rahmen einer regionalen Entwicklungspolitik gestellt werden,

Dem tragen die angefiihrten Landesgesetze Rechnung, indem sie ,Entwicklungs-
pline oder -programme fiir das ganze Land oder einzelner Teile vorsehen, in
denen jene Vorhaben in den Grundzligen zusammengefa8t werden, die z. B. im
Interesse der Erhaltung einer lebensfdhigen Landwirtschaft, zur Befriedigung des
Bediirfnisses an Flachen flir Wohn-Betriebsbauten und fiir Zwecke der Erholung
sowie der Belange des Naturschutzes, der Erhaltung und Forderung eines aus-
gewogenen Gesamthaushalts der Natur geplant sind.

Zusammenarbeit

Hinsichtlich der Zusammenarbeit mit den Agrarbehérden und Beriicksichtigung
der agrarischen Operationen, insbesondere der sZusammenlegung”, konnte keine
einheitliche Regelung festgestellt werden.

Sollte sich im Zuge einer solchen die Notwendigkeit zur Abdnderung des von der
Gemeinde zu erstellenden Flichenwidmungsplanes ergeben, ist die Gemeinde
nach dem Burgenldndischen Raumplanungsgesetz (§ 19) zur Abédnderung dieses
Planes verpflichtet*.

Hinsichtlich der Bedachtnahme auf die Belange der Agrarstruktur werden fiir die
Aufstellung des Flachennutzungsplanes von der Fachabteilung Ib (Landes- und
Ortsplanung) der Fachabteilungsgruppen Landesdirektion des Amtes der Steier-
markischen Landesregierung Anfragen an die oOrtlich zustdndige Agrarbehoérde,
die Rechtsabteilung 8 und die Agrartechnische Abteilung des Amtes der Landes-
regierung gerichtet. Die Anfrage geschieht unter Benutzung eines Formulars. Inso-
weit scheint den gesetzlichen Bestimmungen Rechnung getragen zu sein. Hin-
sichtlich einer optimalen Erhaltung bzw. Neuordnung des ldndlichen Lebensrau-
mes diirften aber Uberlegungen, wie die Aufstellung eines Fldchennutzungs-(Be-
bauungs-)planes in Verbindung mit den Mafinahmen der Bodenreform, insbeson-
dere der Zusammenlegung erforderlich sein***, Im Falle einer Novellierung des
Gesetzes Uber die Flachennutzungspldne usw. (LGBl. Nr. 329/1964) wird daher
eine Abstimmung, insbesondere mit den Bestimmungen des Gesetzes {iber die
Zusammenlegung land- und forstwirtschaftlicher Grundstilicke empfohlen, um ein
entsprechendes Zusammenwirken der fiir alle diese Belange zustdndigen Behér-
den vorzusehen.

* z. B. Burgenlidndisches Raumplanungsgesetz vom 20. Mai 1969 (Nr. 18, LGBI. 1969);
Steiem:;éirkisdles Landesgesetz iiber die Flichennutzungs- und Bebauungspline vom 4. Juli 1964 (LGBI.
Nr. 324/1964);
Kundmachung der Salzburger Landesregierung vom 2. September 1968 iiber die neuerliche Wiederver-
lautbarung des Raumordnungsgesetzes (LGBI. Nr. 78/1968);
Gesetz liber die Raumordnung vom 24, November 1969 -- Kéirntner Raumordnungsgesetz — (LBl. Nr. 76/
1969).
Ein Landesplanungs- und Raumordnungsgesetz besteht im Bundesland Vorarlberg nicht und ebenfalls
nicht in Tirol.
So auch Auskunft des Amtes der Burgenldndischen Landesregierung vom 13. Mai 1970 Zahl: V 1.7576/
1-1970.
*** Auskunft des Landesagrarsenats beim Amt der Steiermdirkischen Landesregierung vom 5. Mai 1970, § 2:
8-259 A 2/134-1970.
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Im Bundesland Salzburg ist die Zusammenarbeit zwischen den Agrarbehérden
und den fiir die Landesplanung zusténdigen Stellen gesetzlich nicht geregelt und
beruht eigentlich nur auf Stellungnahmen und Gutachten, welche von beiden
Stellen — Agrarbehérde und Planungsstelle — bei Anforderung tibermittelt wer-
den. Neuerdings wird versucht, in den Planungsfachbereich auch einen Vertreter
der Agrarbehérde zu entsenden (§ 11 des Salzburger RO-Gesetzes™).

In Karnten ist den Agrarbehérden ebenfalls die Zusammenarbeit mit den fir die
Gemeindeplanung und Raumordnung zusténdigen Stellen nicht ausdriicklich vor-
geschrieben. Fiir die meisten Gemeinden Kérntens bestehen jedoch Flachenwid-
mungspline, die fiir die Planung der Zusammenlegung von grofiter Wichtigkeit
sind. Ohne Bedachtnahme auf den Flachenwidmungsplan ware es unmdéglich, den
.léandlichen Lebens- und Wirtschaftsraum” (§ 1 Abs. 1 Flurverfassungsnovelle
1967) abzugrenzen und ,eine Gesamtlosung in rechtlicher und wirtschaftlicher
Hinsicht" (§ 4 Abs. 1 Satz 1 log. cit.) zu erzielen.

In dem § 21 Abs. 1 des Kédrntner Flurverfassungs-Landesgesetzes vom 1. Juli 1969
{(Nr1. 45, LGBL. 1969} wird daher die Agrarbehorde ausdriicklich auf den Fldchen-
widmungsplan verwiesen.

In der Praxis gehen daher die Agrarbehdrden stets von den vorhandenen Flédchen-
widmungspldnen aus — zumal diese Gesetzescharakter haben (§ 5 des Gesetzes})
— und arbeiten stets mit den Stellen der Landesplanung und Raumordnung im
notwendigen Umfang zusammen.

Seit 1963 verfiigen sdmtliche Bundesldnder liber eine besondere Fachstelle fiir
die Bearbeitung von Landesplanungsfragen®*. Im Bundeskanzleramt wurde eine
besondere Sektion fiir wirtschaftliche Koordination eingerichtet.

Verschiedene halboffentliche Organisationen* und Vereine zur Férderung ein-
zelner Entwidklungsgebiete befassen sich seit Jahren mit den Aufgaben des raum-
wirtschaftlichen Ausgleichs und der regionalen Planung.

Auf Initiative von ,Entwidklungsvereinen”, die sich zum Zwecke der Erstellung
von Entwidklungsprogrammen bildeten, wurden bereits eine Reihe solcher Pro-
gramme geschaffen**, die im Rahmen eines regionalen Gesamtkonzepts die
Agrarprobleme 16sen sollen.

Anhand des im Auftrage des Vereins zur Férderung der Wirtschaft des Miihl-
viertels 1961 erstellten Entwicklungsprogramms* 1468t sich erkennen, daB struk-
turelle Verdnderungen im Bereich der Land- und Forstwirtschaft nur durch jahre-

lange Bemiihungen und in einem mosaikhaften Ablauf verwirklicht werden kén-
nen.

Es zeigt sich weiter, daB die MaBnahmen zur Verbesserung der ,Produktions-
grundlagen”, wie sie durch ,Giiterzusammenlegungen” erfolgen, nicht nur bei-
behalten werden miissen, sondern einer ,Intensivierung” bediirfen. Der landwirt-
schaftliche Strukturwandel zieht tiefe und weitreichende Folgen nach sich und um-
faBt praktisch den gesamten ldndlichen Raum. Ein solcher Umbau des Gefiiges
148t sich nur durch den gemeinsamen Einsatz technischer, organisatorischer und
finanzieller Mittel mit Erfolg durchfithren2,

212 KORNER, W,, a.a. O.

** Mitteilung des Amtes der Salzburger Landesregierung vom 2, 6. 1970, Abt, IV — Agrarbehérde 1. Instanz.

* Verdffentlichung Nr. 30 des Usterreichischen Instituts fiir Raumplanung, S. 2.

** z. B, Usterreichische Gesellschaft fiir Raumforschung und Raumplanung, Usterreichisches Institut fiir
Raumplanung, Wien.

z, B. fir das Unterkdrntner Seengebiet, fiir Klagenfurt und Umgebung, fiir die Mittelsteiermark und

Graz, fiir das Burgenland, fiir das slidéstliche Niederosterreich und das Waldviertel,

* Veréffentlichung Nr. 16 des Usterreichischen Instituts fiir Raumplanung.
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Es ergibt sich mithin die Aufgabe des richtigen Ausgleichs der unterschiedlichen
Produktionsentwicklung innerhalb der Gesamtwirtschaft, die nur mit Mitteln der
Wirtschaftspolitik hergestellt werden kann!%4,

Zwischen der landwirtschaftlichen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung be-
stehen enge Beziehungen und wechselseitige Abh#ngigkeit. Dabei darf die Be-
deutung der Landwirtschaft fir die industrielle Entwicklung nicht unterschitzt
werden!s2,

Fir eine Umstrukturierung miissen oft wesentliche Voraussetzungen auBSerhalb
des agrarischen Bereiches geschaffen werden, regionale Entwicklung und Verin-
derung der Agrarstruktur miissen aufeinander abgestimmt verlaufen?!,

Die Schaffung neuer Arbeitspldtze ist dabei der Schliissel zur Entfaltung des
landlichen Raumes. Der Industrieansiedlung kommt dafiir eine gréfBere Bedeutung
zu, aber nicht fiir alle Gebiete. Es muf vielmehr auf den Fremdenverkehr Riick-
sicht genommen werden, und daher miissen Lésungen gesucht werden, die die
Standortverhéltnisse sorgfiltig beachten.

4. Ergebnis

AbschlieBend kénnen die Entwidklungsziele wie folgt zusammengefaBt werden.
Wie auch in den anderen westeuropdischen Landern wird die Land- und Forst-
wirtschaft weder vom wirtschaftlichen noch vom soziologischen Standpunkt iso-
liert betrachtet. Sie ist vielmehr ein wesentlicher Teil der Gesamtwirtschaft und
hat neben ihrer wirtschaftlichen Bedeutung fiir die Sicherung der Erndhrung der
Bevoélkerung, als Arbeitskraftreserve fiir auBerlandwirtschaftliche Wirtschafts-
zweige, als Konsument der Giiter von Gewerbe und Industrie, besondere gesell-
schaftspolitische Funktionen in der Erhaltung der Kulturlandschaft. Diese wird
zwar als Erholungslandschaft unter Zuhilfenahme von &ffentlichen Férderungen
erschlossen, Als solche erhalten und gepflegt wird sie aber durch die kleinen
béduerlichen Familienbetriebe sowie die Neben- und Zuerwerbsbetriebe.

Das Ziel ist daher nicht eine 6konomisch-optimale Betriebseinheit, zumal in ge-
birgigen Gegenden die VergréBerung der Betriebsflichen meist jene Arbeits-
krdfte braucht, die zweckméBiger in auBerlandwirtschaftlicher Tatigkeit eingesetzt
wirden, und viele Fldchen auch in Zukunft nur in teilmechanischer Arbeitsver-
richtung betreut werden kénnen. Diese Form ist nur in den kleinen Nebener-
werbsbetrieben méglich und zumutbar, Den Nebenerwerbsstellen kommt daher
allgemeinwirtschaftlich gréBte Bedeutung fiir die Landschaftserhaltung zu.

Trotz der Kenntnis, dafl in der internationalen Diskussion Zweifel daran beste-
hen, ob er den wirtschaftlichen und sozialen Anspriichen der Gegenwart und
Zukunft gerecht werden kann, wird nach wie vor der ,baduerliche Fa mi-
lienbetrieb” als Kernstiick der Agrarstruktur angesehen, jedoch mit der
Mafigabe, daB, wo immer auch méglich, die ,iberbetriebliche Zusam-
menarbeit” gepflegt und betrieben wird.

Ein harmonisch verlaufender Ubergang von landwirtschaftlicher Téatigkeit zu
einer solchen auf auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplidtzen wird als sinnvoll be-
grufBt.

Dabei wird in der Strukturentwicklung einem schrittweisen Vorgehen der Vor-
zug gegeben. Erst nachdem fiir die erforderlichen Alternativen in anderen Wirt-

154 SCHMITTNER,
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schaftszweigen gesorgt ist, soll sich ein allméhlicher — oft mit dem Generations-
wechsel verbundener!’* — Ubergang vollziehen.

Entsprechend dieser Zielsetzung wurden die Férderungen von Einzelmafinahmen
in den letzten 5 Jahren sukzessive abgebaut bis auf die Besitzfestigungsaktion
fiir die Bergbauerngebiete, da nach dem Landwirtschaftsgesetz die Bergbauern-
betriebe besonders zu beriicksichtigen sind, und die Umstellungsaktion. Bei beiden
Aktionen ist Voraussetzung fiir eine Foérderung die Erarbeitung und Vorlage eines
«Betriebsentwicklungsplanes”.

Der enge Zusammenhang zwischen regionaler Wirtschaftsentwicklung und Ver-
besserung der Agrarstruktur erfordert eine gegenseitige Abstimmung. Der Raum-
ordnung wird daher auch fiir das stark landwirtschaftlich orientierte Osterreich
grofBe Bedeutung beigemessen. Es ist auch erkannt, daB leistungsfahige Schwer-
punkte geschaffen werden miissen, Orte, die nicht nur iiber vielfdltige Arbeits-
plédtze verfiigen, sondern auch durch ihre Ausstattung mit Versorgungseinrich-
tungen und Einrichtungen der Kultur anspruchsvollen, stddtischen Bediirfnissen
geniigen kénnen.

Der ,Zusammenlegung" wird dabei eine besondere Bedeutung beige-
messen.

sUnmittelbar einkommenswirksame"” MaBnahmen der Markt-
und Preispolitik, die in einzelnen aus dem alljéhrlich nach dem Landwirtschafts-
gesetz vorgelegten ,Grilinen Bericht” ersichtlich sind, unterstiitzen die Bemiihun-
gen um die Anpassung der Landwirtschaft.

Des weiteren tragen die dargelegten sozialpolitischen Aktionen und
geplanten Vorhaben dazu bei, den bestméglichen Integrationseffekt fiir die bauer-
lich strukturierte Land- und Forstwirtschaft in die moderne Wirtschaft und Gesell-
schaft zu erreichen.

IV. Frankreich

In Frankreich geht die erhebliche Besitzzersplitterung in ihrem Ursprung schon
auf das Mittelalter zurlick, als den Bauern die Nutzung bestimmter Felder auf
Lebenszeit gegen Grundzinspflicht {ibertragen wurde. Bei der Verteilung der
Felder, zunéchst zur Dauernutzung, spéter zu Eigentum, wurden jeweils mehrere
verstreut liegende Parzellen fiir einen Besitz ausgewiesen, um gegen Hagel, Frost
und sonstige Schdden moglichst gesichert zu sein!4l,

Entscheidend geférdert wurde jedoch die Aufsplitterung durch die bereits vor der
Revolution beginnende Erbteilungssitte, die schlieBlich 1803 durch den ,Code
civile" gesetzlich verankert wurde.

1. Die Entwicklung der Flurbereinigung — ,la réorganisation
fonciere” und ,le remembrement” — ihre rechtliche und
organisatorische Regelung

1.1 die gesetzliche Regelung von 1884 bis 1960

Das Problem der ,reunion des parcelles” bildete zwar bereits seit
Mitte des 18. Jahrhunderts den Gegenstand ernsten Studiums und zahlreicher
Er6rterungen durch Staatsménner, Landwirte und Ingenieure. 1758 verdffent-

154 SCHMITTNER, F,, a. a. O., S. 437.
141 GAMPERL, H., a. a. 0., 5. 70.
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lichte z. B. Pattulo eine Schrift ,Essai sur la mélioration des terres”, die von den
Akademien Besancon und Metz angenommen wurde und die Flurbereinigung
zum Gegenstand hatte!®,

Es erfolgten seit etwa 1700 periodische Zusammenlegungen unter Wahrung vol-
liger Freiheit aller Beteiligten.

In Lothringen wurden im 19. Jahrhundert sogenannte ,abornements gé-
néraux " durchgefiihrt. Diese Mafinahmen beschrinkten sich darauf, Grund-
stlicke auszutauschen, ungiinstige Grenzen zu begradigen und die zur Aufschlie-
Bung erforderlichen Wege zu schaffen. Dadurch wurden nicht unwesentliche Wirt-
schaftserleichterungen erreicht,

Die Erkenntnis der betriebswirtschaftlichen Vorteile derartiger Zusammenlegun-
gen fithrten immer wieder zu der Forderung bzw. Empfehlung einer gesetzlichen
Regelung fiir das ganze Land.

a) Das Gesetz vom 3. November 1884 (concernant les droits fiscaux & percevoir
sur les échanges d'immeubles ruraux) (J. O. 4. Nov. 1884) begiinstigte schlie-
lich den Tausch und die Zusammenlegung dadurch, da8 es die Eintragungsge-
bithren fiir solche Grundstiickstausche und Kéaufe, die der Arrondierung dien-
ten, wesentlich herabsetzte.

Landwirtschaftssyndikate

b) Erst durch das Gesetz vom 27. 11. 1918 (genannt La Loi Chauveau) wurde
erstmals die Méglichkeit gegeben, in ganz Frankreich Zusammenlegungen
durchzufiihren. Die Durchfithrung dieser MaBnahmen wurde Landwirtschafts-
syndikaten (Grundbesitzervereinigungen) iibertragen, die ge-
méf den Bestimmungen der Gesetze vom 21. 6. 1865 und 22. 12. 1888 betr. die
Genossenschaften zu bilden waren (Associations syndicates selon les disposi-
tions de la loi des 21 juin 1865 et 22 décembre 1888 pour effecteur des remem-
brement et des travaux connexes d'amélioration fonciére).

¢) Als nach Beendigung des 1. Weltkrieges sich ergab, daB das Gesetz von 1918
fir eine Ordnung in den kriegszerstérten Gebieten nicht ausreichte, wurde fiir
diese drei Departements — la Somme, les Ardennes et la Meurthe et Moselle
— als Spezialgesetz das Loi du 4 mars 1919 erlassen. In ihm erhielt die Flur-
bereinigung mehr den Charakter eines ,behdérdlichen Verfah-
rens " 15,

Auf den Zusammenschluf der Betriebsinhaber (Syndikate) wurde verzichtet.
Die entsprechenden Befugnisse werden dem Prifekten iibertragen.

Dieses fiir die Flurbereinigung in den zerstdrten Gebieten ergangene Gesetz
war nur von zeitlich begrenzter Giiltigkeit. Es mufite daher im iibrigen Land
nach dem Gesetz vom 27. 11. 1918 gearbeitet werden.

d) Da es sich als zu schwerfdllig erwies, wurde durch die gesetzliche Verord-
nung vom 30, Oktober 1935 (Décret — loi du 30 octobre 1935) eine Reihe von
Verbesserungen eingefiihrt, dabei aber die Bildung eines ,Syndikats"”
aufrechterhalten. Die Zustdndigkeit der ,Generalversammlung"”
wurde ausgeschaltet und fiir alle Entscheidungen und Genehmigungen im Flur-
bereinigungsverfahren ein ,Schiedsgericht” bestellt (la décision de la

10 SCHLITTE, B., a. a. O., S. 1335,
155 SCHWEDE, Th. C., a. a. O., S, 218.
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commission arbitrale qui, presidée par un juge de paix, avait pour but d'arbit-
rer les contestations, devenait exécutoire et ne pourait plus étre rejelée par la
majorité des propriétaires).

e} Die Forderungen nach einer Beschleunigung der Flurbereinigung wurden
immer dringender und fithrten schlieflich zu dem Gesetz No. 1071 vom 9. 3.
1941 (Loi sur la réorganisation de la propriété fonciére et le rembrement) (J. O.
du 18 avril 1941). Es lehnt sich weitgehend an die Bestimmungen des seinerzeit
nur fir die kriegszerstérten Gebiete erlassenen Gesetzes vom 4. Marz 1919
an!% und wurde zugleich mit den Durchfiihrungsbestimmungen vom 7. Januar
1942* am 7. Juli 1945 in Kraft gesetzt**.

Auf Grund der gemachten Erfahrungen setzte es die eingeleitete Entwicklung
fort. Der ,Syndikatsverband” wurde jedoch abgeschafft (L'association syndicate
fait place a une commission communale}.

Gemeindekommission

Die ,Gemeindekommission® (commission communale}) wurde eigent-
liche Trédgerin des Flurbereinigungsverfahrens (l'organisation chargé légalement
de realiser le remembrement), das jedoch unter der technischen und verwal-
tungsmaBigen Aufsicht des ,Génie Rural” steht. In jedem Departement
befindet sich ein ,Service Génie rural“, das neben den Abteilungen fiir Wasser-
bau, Bau landwirtschaftlicher Anwesen, allgemeine Landwirtschaft usw. auch ein
.,remembrement”, also ein Flurbereinigungsamt umfaBt. Die Angehérigen dieses
Amtes sind Staatsbeamte,

Die ,Gemeindekommission"” setzt sich zusammen aus einem ,Ein-
zelrichter”* des Bezirks (le juge du tribunal d'instance du canton) als
.Vorsitzender"” oder an seiner Stelle einem Richter des benachbarten Be-
zirks, der vom Présidenten des Berufungsgerichts bestimmt wird, sowie 4 Ver-
tretern der Administration (Verwaltungsbehdrden):

— ein Beauftragter des technischen Leiters des Génie rural,

— ein Beauftragter des technischen Leiters fiir den Landwirtschaftsdienst (direc-
teur des services agricoles),

— der Delegierte des Direktors des Katasters (directeur départemental des con-
tributions directes et du cadastre),

— der Delegierte des Oberforstmeisters (conservateur des eaux et foréts).

Weiter gehoren ihr an 4 Vertreter der lokalen Interessen (représentants des
interéts locaux):

— der Biirgermeister oder einer der von ihm bestimmten Beigeordneten (le maire
de la commune ou un de ses adjoints),

— 3 bewirtschaftende Eigentiimer aus der Gemeinde (trois proprietaires exploi-
tants).
Falls solche nicht vorhanden sind, kénnen Bewirtschafter, die nicht Eigen-
tiimer sind, ausgewéhlt werden.

155 SCHWEDE, Th. C., a. a. O, 8. 217,

* Decret No. 37 du 7 janvier 1942 portant réglement d'administration publique pour l'application de la
loi du 9 mars 1941 sur la Réorganisation de la Propriété Fonciére et le Rembrement (J. O. du 29 janvier
1942),

Ordonnance No. 45 — 1488 du 7 juillet 1945 relative & la valitation des actes dits loi du 9 mars 1941
sur la réorganisation de la Propriété Fonciére et le Remembrement et décret du 7 janvier 1942 pris
pour son application {J. O. du 8 juillet 1945).

.- * Die frithere Bezeichnung ,Friedensrichter* (juge de paix) wurde durch Verfiigung Nr, 58— 1273 vom 22,

Dezember 1958 beziiglich der Gerichtsverfassung gedndert.

.
:
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Die Auswahl der Eigentlimer als Bewirtschafter erfolgt durch den Prifekten aus
einer Liste (désignés par le préfet sur une liste présentée par la chambre départe-
mentale d'agriculture), die ihm von der Landwirtschaftskammer vorgelegt wurde
und mindestens 8 Namen enthalten muB. Vor der Auswahl holt der Préfekt
eine Stellungnahme des technischen Leiters des Landwirischaftsdienstes (I'inge-
nieur en chef, directeur des services agricoles) ein.

Zwel Mitglieder werden zusétzlich als Ersatz bei Ausfall oder Interessenkolli-
sion gewdhlt,

Die Gemeindekommission wéhlt aus den dafiir konzessionierten privaten Geo-
metern einen aus, den sie mit der Durchfithrung der Flurbereinigung betraut.
Dieser , Geometer” wird vom Staat bezahlt und arbeitet unter Aufsicht und
Kontrolle seitens des services génie rural (Flurbereinigungsamt). Mit seiner
Hilfe 188t die Kommission alle Unterlagen aufstellen, die ein Gutachten tiber die
Art und Zuverldssigkeit der Ausfilhrung erméglichen.

Die Gemeindekommission ist verpflichtet, aus den nach dem Code Rural (CR)*
verschiedenen Moglichkeiten, die nach ihrer Meinung unter den gegebenen Um-
stdnden fiir das betreffende Gebiet zweckmiBigste auszuwdéhlen. Sie trifft ihre
Entscheidung mit einfacher Mehrheit, bei Stimmengleichheit zdhlt die Stimme des
Prdsidenten doppelt. Nach dem Gesetz gibt es zwei Arten oder besser Stufen der
Flurbereinigung ,la réorganisation fonciére” und «le Temem-
brement®”,

la réorganisation fonciére

Die ,erstere” ist eine ,beschrinkte MaBnahme”, um den Austausch von
Parzellen auf giitlichem Wege oder von Amts wegen zu erreichen, die unregel-
méBigen Formen zu beseitigen, die Wegeverhdltnisse usw. zu verbessern.

remembrement

Die ,zweite" weitergehende Operation, die ,eigentliche Flurbe-
reinigung”, strebt mit dem Ziel der Verbesserung der landwirtschaftlichen
Nutzung die Schaffung landwirtschaftlicher Betriebe auf der Grundlage eines
einzigen zusammenhédngenden Grundstiicks oder auf der Basis grofier zweckméaBig
aufgeteilter Parzellen an. Soweit wie mdglich sollen die neuen Grundstiicke an
die Wirtschaftsgebdude herangezogen werden®,

Flurbereinigung bedeutet mithin, die landwirtschaftlichen Betriebe eines ganzen
oder eines Teiles eines bestimmten Gebietes zu verbessern, indem die bisherige
Parzelleneinteilung dieses Gebietes durch eine neue ersetzt wird, die die giin-
stigsten Bedingungen fiir die landwirtschaftliche Nutzung besitzen, z, B. auch hin-
sichtlich des Zugangs und des Ablaufs des Oberwassers.

procédure d’'échanges amiables

AuBer den beiden vorstehenden Méglichkeiten kann die Kommission auch ein
nglitliches Tauschverfahren” (procédure d’'échanges amiables)**

* CR = Code Rural ist die Kodefikation des gesamten Agrarrechts, Durch Gesetz Nr. 46-682 vom 13, April
(J. O. 14. 4. 1946) wurde die Regierung beauftragt, alle das Pachtrecht betr, gesetzlichen Vorschriften in
einer Verwaltungsverordnung zusammenzufassen. Diese VO wurde 1955 als Kodefikation aller landwirt-
schaftlichen Geseize unter dem Namen ,Code Rural® {CR) erlassen. Das Gesetz vom 3. April 1958 Nr.
58-346 (J. O. 5/458) legte dem CR selbst Gesetzeskraft bei. Vgl. dazu 156 v. GRONFELD, a. a. O., S. 21,
Grundsétzlich darf z. B. bei Ackerland eine Parzelle nicht zugeteilt werden, wenn sie im Durchschnitt
mehr als 3 kin von dem Betrieb entfernt liegt (Art. 23),

Insbesondere dann, wenn die Anlegung von ‘Wegen oder Entwisserungsgriben oder die Umlegung von
bestehenden Wasserldufen, kleinen Bichen oder Griben die Teilung von Parzellen notwendig machte
oder wenn der Austausch von Kulturen stattgefunden hat.

.

.
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anregen oder ein solches vorschreiben, das dann verbindlich durchgefiihrt werden
muB (Art. 16) (Loi du 9 mars 1941 art, 14).

Die ,Communale Commission” hat in der Form eines Gutachtens
alle MaBnahmen, die ihr zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Erzeugungs-
lage notwendig erscheinen, den Beteiligten o6ffentlich bekanntzumachen (Art, 3
[7]1 CR).

Ihr BeschluB muBl von der ,Departements Commission” und vom
+Leiter des kulturtechnischen Dienstes” (Service génie rural}
genehmigt werden, Daraufhin ordnet der Préfekt unter Bestimmung des Gebietes
das Verfahren an. (Le prefet fixe par arrété les périmeétres soumis aux diverses
opérations d'aménagements foncier et ordonne celles-ci.} (Art. 3 [8] CR))

Mehrere angrenzende Gemeindekommissionen kénnen, um die Flurbereinigung
auf mehrere Gemeinden zu koordinieren, eine ,liberregionale” Kommis-
sion bilden (Art, 6 CR), die die gleichen Befugnisse hat wie die Gemeindekom-
mission.

Fiir den Bau einer Autobahn oder eines Teiles einer solchen, der in der Regel
mehrere Gemeinden beriihrt, ist in dem Decret Nr. 63393 vom 10. April 1963
(portant application de l'article 10 de la loi no 62 — 933 du 8 aotlit 1962 complé-
mentaire & la loi d'orientation agricole en ce qui concerne I'exécution de travaux
de remembrement au cas de création d'autoroutes)* eine Sonderregelung getrof-
fen. Nach ihr bestimmen die Prdafekten der beteiligten Departements die Ge-
meinden, in denen die Gemeindekommissionen fiir Flurbereinigung einzuschalten
sind. In den designierten Gemeinden setzen die Gemeindekommissionen ggf.
inter- oder liberkommunale Kommissionen ein.

Departements-Commission

Wihrend die ,06rtliche Gemeindekommission” jeweils neu
bestimmt wird, ist die ,DepartementaleKommission” eine Dauer-
einrichtung. Beiihr kann gegen alle Entscheidungen der Gemeindekommis-
sion Berufung durch die Interessenten eingelegt werden.

Das gleiche Recht hat der Chefingenieur des Génie Rural. Das ist sehr wichtig,
da der Gesetzgeber damit die Moglichkeit gibt, ungeeignete Entscheidungen, die
nicht geniigend befreit von lokalen Einfliissen erscheinen, korrigieren zu lassen.

Die ,Departements Commission” wird gleichfalls von dem Préfekien
gebildet, Sie ist dhnlich wie die Gemeindekommission zusammengesetzi, nur daB
ein hoherer Richter den Vorsitz fiihrf. Ihr gehtren auBer den nachbenannten Be-
amten und Organisationsvertretern 5 Grundeigentlimer, von denen 4 selbst die
Landwirtschaft ausiiben miissen, an. (Cing propriétaires dont quatre exploitants
au moins.) Wie bei der Gemeindekommission werden die Grundeigentiimer auf
Grund eines Gutachtens des Landwirtschaftsamtes aus einer Liste von 15 benann-
ten ausgewidhlt. Auch hier werden 5 Ersatzleute bestimmt,

Der ,Departements Commission” gehéren folgende Beamte bzw. Organisations-

vertreter an:

— 1 Justizbeamter als Président, vom Prédsidenten des Appellationsgerichts er-
nannt,

— der Chefingenieur des Génie Rural,

— der Direktor der Services Agricoles,

— der Direktor der direkten Steuern und des Katasters (contributions directes
et cadastre),

* Journal Official vom 18. April 1963.
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—- der Beamte der Wasser- und Forstiiberwachung,

-— der Direktor des Eintragungsamtes und der Liegenschaftsverwaltung oder die
Beauftragten dieser Dienststelle (enregistrement et domaines),

— der Prasident der Landwirtschaftskammer oder sein Vertreter (président de la
chambre d'agriculture),

— der Vorsitzende des Bezirksvorstandes der landwirtschaftlichen Gewerkschaft
oder sein Vertreter (président fédération départementale des syndicats d'ex-
ploitants agricoles ou son représentant*).

Die Departements-Kommission tagt auf Einladung ihres Prisidenten auf der
Prafektur. Sie priift die Reklamation der Interessenten und gibt gegebenenfalls
der Gemeindekommission Anweisung, die nétigen Anderungen vorzunehmen.

Gegen ihre Entscheidungen ist noch eine ,dritte Instanz” gegeben, wenn
Unzustdndigkeit, Machtiiberschreitung, Formfehler oder Gesetzesverletzung gel-
tend gemacht werden. AuBer in diesen Fallen sind ihre Entscheidungen unanfecht-
bar. Die Anrufung der IIL Instanz hat keine aufschiebende Wirkung.

Beirat

Falls Abweichungen bestehen zwischen der Stellungnahme der Departements-
Kommission und derjenigen der Gemeinde-Kommission oder falls der technische
Leiter des Landwirtschaftsdienstes Einspruch einlegt, muB der Prifekt die Ange-
legenheit dem ,Landwirtschaftsminister” vorlegen, der dann nach
Anhdrung eines ,Beirates” (Conseil supérieur de 1'Aménagement rural)
entscheidet, ’

Dieser Beirat ist bei dem Landwirtschaftsministerium gebildet. Seine Zustdndig-
keit, Organisation und Funktion sind in dem Décret No. 64-862 vom 3. August
1964 (J. O. vom 25. August 1964) festgelegt.

Der Erlal des Préfekten, mit dem das Flurbereinigungsverfahren angeordnet wird,
mufl entweder mit den Stellungnahmen der beiden Kommissionen oder mit der
Entscheidung des Landwirtschaftsministers tibereinstimmen.

Es gibt keine Einspruchsméglichkeit gegen die Einleitung durch den Prafekten.
Zusammenfassend ergibt sich, daB in Frankreich, da sich Gesetze gegen die Flur-
zersplitterung nicht mit dem herrschenden individualistischen Eigentumsbegriff
in Einklang bringen lieBen, die Flurbereinigung erst durch die angefiihrten Ge-

setze von 1918/19 bzw. 1941/42 wichtiger Gegenstand der praktischen Agrarpolitik
geworden ist.

Die grundlegende Gesetzgebung iiber die Flurbereinigung, das Gesetz Nr. 1017
vom 9. Mdrz 1941 (in Kraft gesetzt mit Verordnung Nr. 45 — 1488 vom 7. Juli
1945) (Loi sur le réorganisation de la propriété fonciére et le remembrement)
und das dazu ergangene Dekret Nr. 37 vom 7. Januar 1942, wurden inzwischen

mehrmals, insbesondere aber wie nachstehend dargelegt wird durch das Gesetz
vom 2. August 1960 gedndert und ergénzt.

1.2 Die gesetzliche Regelung durch das Gesetz vom 2. August 1960

Durch dieses ,Gesetz iiber Flurbereinigung, Austausch und
Abgaben von landwirtschaftlichem Grundbesitz, Benut-
zung von Irrigationswédssern und Aufforstung vom 2. Au-
gust 1960" (Loirelative au remembrement des propriétés agricoles, a certains
échanges et cessions d'immeubles ruraux, a l'usage et a l'écoulement des Eaux

* Le Remembrement Rural
La Documentation Frangiase Illustrée Nr. 68, 3. Ed. 1964, S, 21/22,
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d'irrigation, & certains boisement/No. 60-792 Journal Official No. 180 vom 4. 8.
1960) wurde an der Organisation nichts gedndert. Aus der historischen Entwick-
lung ergab sich, daB diese wirtschaftlich notwendige Mafinahme der Flurbereini-
gung nicht allein aus der Berechtigung des einzelnen heraus erreicht werden
konnte. Nach der individualistischen Phase und nach der Majoritdt mufite daher
zur administrativen Phase ibergegangen werden!%,

Die Erkenntnis der immer deutlicher werdenden, erheblich hinter der technischen
Entwicklung zuriickbleibenden Rationalisierung, besonders der bauerlichen Be-
triebe gab Veranlassung, die gesetzlichen Bestimmungen fiir die Flurbereinigung
den Erfordernissen entsprechend abzudndern bzw. zu ergdnzen*. Dieser speziell
auch fiir die Flurbereinigung zutreffenden Feststellung entspricht die Tatsache,
daB die Agrarstrukturprobleme im allgemeinen erst im letzten Jahrzehnt erkannt
wurden*,

Das Gesetz Nr. 60-792 vom 2. 8. 1960 enthé&lt daher im wesentlichen Anderungen
und Ergédnzungen des Bodenrechts, mit denen bezweckt wird, die ,Erzeugungs-
grundlagen" den modernen Forderungen anzupassen. Fiir die Flurbereinigung
sind folgende Regelungen bemerkenswert!%s;

a) Wenn ein Flichentausch eine Anderung der Gemeindegrenzen notwendig
macht (la modification de la circous-cription territoriale des communes) ist
eine vereinfachende Regelung dahin getroffen, daB die Grenzédnderung von
dem Préfekten — ohne daB das sonst iibliche Verwaltungsverfahren zur An-
wendung kommt — zu derselben Zeit verdffentlicht wird, wie der die Hinter-
legung und Bekanntmachung des endglltigen Flurbereinigungsplanes anord-
nende ErlaB*.

b) Oberster Grundsatz, der wéahrend der ganzen technischen und verwaltungs-
méaBigen Durchfiihrung des Verfahrens nicht aus dem Auge gelassen werden
darf, ist nach wie vor, daBl jeder Eigentiimer durch die Neuordnung eine
Fldche erhalten soll, die in bezug aufden ,echten Ertragswert” mit
dem frither von ihm besessenen, nach Abzug der fiir die Kollektivarbeiten not-
wendigen Fldche und unter Berficksichtigung der beibehaltenen bzw. neuge-
schaffenen Grunddienstbarkeiten (loi du 2 aofit 1960, Art. 21 [3] CR} gleich-
wertig ist.

Fiir die Bewertung der am Verfahren beteiligten Grundstiicke wird von dem
Ertragswert der Grundstiicke (valeur de productivité) ausgegangen. Die Ent-
fernung vom Wirtschaftshof bzw. von der Ortslage wird hierbei nicht be-
riicksichtigt.

Der Produktivitdtswert charakterisiert die Leistungsféhigkeit des Bodens, seinen
Wert als Produktionselement, unabhingig vom Kataster-, Pacht oder Verkehrs-
wert.

157 SCHMERBER, a. a. O., S. 44 ff,
158 KREBS, a. a. O., S. 499514,

Die verschiedenen, heute giiltigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften sind im Code Rural Buch 1
.Regime du Sol”, Titel 1 zusammengefaBt. Die Kapitel I, II und VII befassen sich speziell mit der
eigentlichen Flurbereinigung, wahrend das Kapitel II die Flurneuordnung und Kapitel IV den Austausch
landwirtschaftlicher Liegenschaften behandelt.

Hausmitteilungen der EWG-Kommission iiber Landwirtschaft, Nr. 20,

Vgl. dazu die Regelung nach dem FlurbG der BRD. Nach § 58 (2) FlurbG in der Fassung des § 6 des
Gesetzes iiber das Verfahren bei Anderungen des Gebietsbestandes der Ldnder vom 16. 3, 1965 (BGBL
S. 65) konnen durch den Flurbereinigungsplan Gemeindegrenzen gedndert werden, soweit es infolge der
Durchfithrung der Flurbereinigung zweckmé#Big ist, z. B. infolge der Gestaltung der neuen Grundstiicke,
der Neuanlegung von Wegen und Grdben oder aus anderen Griinden, die im &ffentlichen Interesse
liegen. — Die Anderung bedarf der Zustimmung der betroffenen Gebietskérperschaft. Von der Anderung
ist die Komunalaufsichtsbehorde rechtzeitig zu verstindigen.

»
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Die Zuweisungen erfolgen auf Grund von Grundstiickskategorien, die nach der
natlirlichen Produktivitit des Bodens und des praktischen Anbaues festgesetzt
werden {en fonction des catégories des terrains qu'elle determine d'aprés la
productivité naturelle des sols’et les cultures pratiquées).

Wenn jedoch — so heiit es im Art. 21 Abs. 2, 2. Satz — die Zweckbestimmung
bestimmter Parzellen (Cependant, si l'affection des certaines parcelles: a des
cultures différentes de celles actuellement pratiquées parait mieux répondre a
leur utilisation satisfaisante) fiir von der derzeitigen Praxis abweichende Kul-
turen ihrer zufriedenstellenden Verwendung besser zu entsprechen scheint, kann
die Kommission diese Parzellen in die Kategorie derjenigen Grundstiicke ein-
reihen, die jenen verschiedenen Kulturen entsprechen. Dabei darf jedoch ohne Zu-
stimmung der Beteiligten die Wirtschaftlichkeit ihrer Ausbeutung nicht abgedn-
dert werden®,

Das kénnte, in der Praxis angewendet, eine Berlicksichtigung der , o ptimalen
Bodennutzung® bedeuten.

Entsprechend der franzdsischen Gesetzestechnik bedarf es aber zur praktischen
Anwendung dieser Bestimmung eines besonderen Dekrets. Ein solches ist bisher
nicht ergangen. Nach Auskunft im Landwirtschaftsministerium wird es auch nicht
erlassen, da seitens der Executive Bedenken bestehen, diese Bestimmung, die
ihre Aufnahme in das Gesetz wéihrend der Parlamentsberatungen gefunden hat,
in der Praxis anzuwenden. Eine Anwendung wiirde einen Bruch mit dem bisher
als unerschiitterlich maBgeblichen Grundsatz der , wert gleichen Abfin-
dung" bedeuten.

¢} Auch die weitere im Art. 21 Abs. 4 auf Grund der Anderung durch Art, 1 des
Gesetzes vom 2. 8. 1960 vorgesehene Regelung, daB diejenigen Liegenschaften,
die infolge einer nichtlandwirtschaftlichen Nutzung bzw. einer zweckentfrem-
denden Bestimmung einen Verkaufswert (valeur vénale) haben, der von dem
Wert einer moéglichen landwirtschaftlichen Nutzung erheblich abweicht, in eine
Sondergrundstiickskategorie eingereiht werden kénnen, 148t sich zur Zeit in
der Praxis noch nicht verwenden.

Es fehlen noch die fiir die Festsetzung von Ausgleichsbarbetrdgen — wenn der
Tauschwert infolge nichtlandwirtschaftlicher Verwendung héher bemessen werden
mufl — erforderlichen Richtlinien.

d) Weitere Bestimmungen des Gesetzes bezwedken, die Beschleunigung und
moglichst reibungslose Durchfithrung der Flurbereinigung.

aa) Nach wie vor kénnen Gebdude und Geldnde, die unmittelbare und unentbehr-
liche Bestandteile von Gebduden sind, nur mit «EBinverstdndnis” ihrer FEi-
gentiimer in die Flurbereinigung einbezogen werden.

Im einzelnen handelt es sich um*:

— Grundstiicke, die von Mauern eingefaBt sind, die sich nicht in einem Zustand
wesentlicher Vernachl&ssigung befinden,

— Grundstiicke, auf denen sich Kohlensiuerlinge befinden, sofern sie fiir eine
zweckmdBige Nutzung dieser Quellen notwendig sind,

— Braunkohlevorkommen, Sandgruben, Lehm- und Tongruben, Mergel- und Erz-
gruben, Stein- und Schieferbriiche,

— die Grundstiicke, die auf Grund ihrer ortlichen Lage innerhalb des Dorfes als
Baugeldnde betrachtet werden koénnen,

* Vgl, dazu § 44 Abs. 4 und 5 FlurbG der BRD.
* Vgl zu dieser Ubersicht die in § 45 FlurbG der BRD.
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— allgemein diejenigen Grundstiicke, bei denen die Eigentlimer auf Grund der
besonderen Verwendung dieser Grundstiicke aus der MaBnahme der Neuord-
nung keinen Nutzen ziehen kénnen (Art. 20 CR in der Fassung von Art, 3 des
Gesetzes vom 2. 8. 1960).

Um die Erschwerung der Neuordnung durch Belanglosigkeiten méglichst einzu-
schrdnken, kann jedoch nunmehr die ,Gemeindekommission” auch Grundstiicke
durch die Flurbereinigung erfassen, auf denen sich ,leichte” bzw. ,ge-
ringwertige Gebdude” befinden, die lediglich einen Nebenwert zum
Grund und Boden darstellen.

Ausdriicklich ordnet das Gesetz an, daB die Beurteilung des Wertes der Gebédude
in die Zustdndigkeit der communalen Commission fallt. (Cette appréciation de
fait est de la competence de la commission communale.) Damit wird deren Voll-
macht erweitert.

bb) Um ,Verzdégerungen in der Bewirtschaftung" zu vermei-
den, kann nach dem durch Art, 2 des Gesetzes dem Code Rural eingefiigten
Art, 23 (1), wenn {iber Einspriiche gegen die Neuzuteilung noch nicht entschie-
den ist, auf Antrag der jeweils zustdndigen kommunalen oder iiberkommu-
nalen Kommission, die Departements-Kommission vorschlagen, die Zutei-
lungsberechtigten durch préfektoralen ErlaB , vorldufig” in den Besitz
der zusammengelegten Fldchen einzuweisen®.

cc) Wenn der Plan jedoch nach Ansicht der von etwaigen Beschwerdefihrern
angerufenen Gemeinde- bzw. Departements-Kommission endgiiltig feststeht,
bestitigt ihn der Prifekt und ordnet die Hinterlegung und Aushangung auf
dem Biirgermeisteramt an (Art. 24 CR).

dd) Um eine ,moéglichst reibungslose Durchfiithrung” der
Flurbereinigung zu gewdhrleisten, bleiben bei Aufhebung (durch den Verwal-
tungsrichter) einer Entscheidung der departementalen Kommission die Nutz-
nieBer ,so lange im Besitz" der auf Grund der Bekanntmachung des Prafek-
tenerlasses zum Eigentum erhaltenen neuen Grundstiicke, bis von der Depar-
tements-Kommission eine ,neue Entscheidung” bekanntgegeben wird (Art.
30 Abs. 1 CR, eingefiigt durch Art. 8 des Gesetzes vom 2. 8. 1960).

ee) Durch das Gesetz vom 9. Mérz 1941 (Loi sur la réorganisation de la propriété
fonciére et le remembrement) (Art. 10 und 11) sowie durch den durch Or-
donnance Nr. 45-1488 vom 7. Juli 1945 (Art. 3) gednderten Art. 12 wurde die
Méglichkeit geschaffen, seit mehr als 2 Jahren aufgegebene oder unbearbei-
tete Grundstlicke zu enteignen.
Die enteigneten Flachen sind nach diesen Bestimmungen aufzuforsten oder es
sind aus ihnen landwirtschaftliche Betriebe zu machen.

Aus ,Grinden der Rechtssicherheit” erwies sich eine Ergdnzung
des Art. 32 (1) Code Rural als notwendig. Sie ist durch den Art. 9 des Gesetzes
vom 2. 8. 1960 erfolgt.

Nunmehr kann vorbehaltlich der Rechte Dritter jeder Eigentiimer oder Inhaber
dinglicher Rechte, der enteignet ist auf Grund der Tatsache, dall seine Rechte auf
Parzellen nicht bertidksichtigt wurden, innerhalb eines Zeitraumes von 5 Jahren
vom Tage der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes an, die Departements-
Kommission anrufen zum Zwedke der Berichtigung der Flurbereinigungsunterla-
gen. Stellt die Kommission die Unmdoglichkeit einer Anderung fest, kann sie den

* Vgl. dazu §§ 65 ff. FlurbG der BRD betr. ,vorldufige Besitzeinweisung”.
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Antragsteller zu Staatslasten Entschddigung in voller Héhe der Verluste bieten,
die durch die Benachteiligung entstanden sind. Der Staat kann sich u. U. an den
durch die begangenen Irrtiimer begiinstigten Personen schadlos halten.

e) In Gemeinden, deren Gebiete von Autobahnen durchquert oder durch Anlage
von Flugzeugstartbahnen, durch Verwendung fiir militdrische Zwecke oder
durch Schaffung industrieller oder staatlicher Siedlungen beriihrt werden,
sind Flurbereinigungsverfahren vorrangig zu behandeln.

Dazu bestimmt Art. 11 weiter, daB, wenn die Flurbereinigung bereits durchge-
fithrt wurde, die als Folge der Anlage von Autobahnen oder Flugzeugstart-
bahnen sowie die Inanspruchnahme von Gelidnde fiir militdrische Zwecke er-
forderlich werdenden Grundstiicksumlegungen zu Lasten des Staates gehen.

Ausbauarbeiten

f} Die Flurbereinigung im franzésischen Sinne umfaft nicht — soweit es Ver-
fahrenszeit und die Ausgaben betrifft — die Ausbauarbeiten*, die Bodenver-
besserungen usw., die als ,mit der Flurbereinigung verbun-
dene Arbeiten” bezeichnet werden?®?,

Teilnehmergemeinschaft

Diese Arbeiten, die erst die praktische Verwirklichung des durch die Flurbereini-
gung geschaffenen ,neuen” Zustandes erméglichen, z. B. neue Wege, Griben
und dergleichen, werden von der ,Commission communale” beschlossen, die Aus-
fihrung veranlaBt jedoch die ,Association des Propriétaires® (Teilnehmer-
gemeinschaft), der die neuen Eigentiimer angehéren.

Die Ausfithrung kann, wenn es notwendig ist, auf mehrere Jahresprogramme ver-
teilt werden, ihre Finanzierung ist ,unabhé&dngig von der Flurberei-
nigung"” geregelt. Es ist deshalb verpflichtend vorgeschrieben, auf den verwal-
tungsméBigen und technischen Plinen die Durchfilhrung der Flurbereinigung
selbst und die Erledigung der Ausbauarbeiten voneinander zu trennen,

»Bisher” war die Bildung der ,Teilnehmergemeinschaft” binnen
14 Tagen nach Verdffentlichung des Prafekturerlasses, mit dem der Flurbereini-
gungsplan verkiindet wurde, vorzunehmen, Im Interesse der ,beschleunigten
Inangriffnahme der Folgeeinrichtungen” (Art. 25 CR) schreibt das Gesetz vom
2. 8. 1960 nunmehr in seinem Art. 5 vor, dafi diese ,Teilnehmergemeinschaft” als
«Zwangsgenossenschaft des 6ffentlichen Rechts“10 gschon
vom Préfekten zu bilden ist, sobald die Gemeindekommission die auszufiihrenden
Arbeiten beschlossen hat.

Dieser Teilnehmergemeinschaft obliegt nicht nur die ,Ausfithrung der Arbeiten”,
sondern auch die ,Verwaltung” und ,Unterhaltung der geschaffenen Werte”, z. B.
der Wege und Grédben,

Sie stellt ihren Haushaltsplan auf, ersucht und erhélt die einschldgigen Staats-,
Bezirks- und Gemeindezuschiisse zu den Arbeiten, stellt die nétigen Hebelisten

159 GASTALDI, J., a. a. O.
160 DINGLER, a.a. O,, S, 32.

* In diesem Zusammenhang ist die im Februar 1966 seitens des Bundesausschusses zur Verbesserung der
Agrarstruktur erfolgte Anregung, in jedem Verfahren den Ausbau der Wirtschaftswege und die Aus-
fithrung von Bodenverbesserungen kiinftig in ein ,Sofort- und ein Ergdnzun gsprogramm?*
aufzuteilen, von Interesse. Es sollte dadurch bei einer linger anhaltenden Verknappung der 6ffentlichen
Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur sichergestellt werden, daB wenigstens die vordringlichen
MaBnahmen zeitgerecht durchgefithrt werden konnten. Durch die Regelung der Flurbereinigung als Ge-
meinschaftsaufgabe vgl, S, diirften diese Schwierigkeiten nunmehr behoben sein (vgl. dazu Innere
Kolonisation 1966, S. 59 ff., 157 ff.).
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auf, die vom Gemeinderechner, der zugleich Teilnehmergemeinschaftsrechner ist,
wie Steuern eingezogen werden*.

Die Gemeinschaft wird durch den Vorstand vertreten, dem Bauern und Eigen-
timer angehéren., Er wird nicht gewdahlt, sondern vom Préfekten auf Vorschlag
der Landwirtschaftskammer ernannt.

Von Amts wegen gehoren ihm der Biirgermeister und ein Vertreter des Génie
Rural an. Als Vorsteher wird meistens der Bligermeister dem Prédfekten zur Er-
nennung vorgeschlagen. Er selbst ernennt dann seinen Stellvertreter sowie den
Schriftfiihrer. Die Gemeinschaft arbeitet unter Aufsicht des Génie Rural sowie der
Gemeindeaufsichtsbehdrdeltoa,

Bei gemeinsamem Interesse mehrerer solcher Zwangsgenossenschaften (Grund-
und Bodengenossenschaften) z. B. an Wegen, Entwésserungsanlagen und dergl.
konnen diese sich fiir die Arbeiten und Unterhaltung zu durch PrifekturerlaB auto-
risierten Vereinigungen zusammenschlieBen (unions d'associations fonciéres auto-
risées par arréte préféctoral) Art. 27 (3) CR.

Der letzte Absatz des Art. 28 CR lautet:

Les associations fonciéres ou leur unions peuvent exproprier les immeubles
nécessaires a leurs travaux dans les conditions prévues par le décret du 23 oc-
tobre 1958%,

Die Grund- und Bodengenossenschaften bzw. ihre Zusammenschliisse kénnen
danach die fiir ihre Arbeiten notwendigen Grundstiicke unter bestimmten Bedin-

gungen, wie sie in den dafiir mafigebenden Rechtsvorschriften vorgesehen sind,
enteignen.

Das ist besonders im Hinblick auf notwendige Verbreiterungen, Begradigungen
oder Neuanlagen von Land- und Gemeindewegen von Bedeutung {vgl. Art. 15, 16
und 17 des Gesetzes vom 2. 8. 1960).

Austausch von Eigentum und Nutzungsrechten

Die durch Art. 12 des Gesetzes erfolgte Umbenennung des IV. Kapitels des I.
Titels des I. Bandes des Code Rural von ,Anordnungen betr., Aus-
tausch landwirtschaftlichen Grundbesitzes” (Dispositions
concernant les échanges d'immeubles ruraux) in ,Gewisse Arten des
Austausches von Eigentums- oder Nutzungsrechten so-
wie der Abgabe landwirtschaftlichen Grundbesitzes”
(De certains échanges en propriété ou en jouissance et de certaines cessions
d'immeubles ruraux) bezweckt, rechtliche Voraussetzungen fiir eine beschleunigte
und reibungslosere Durchfiihrung von MaBnahmen zu schaffen, die neben der
Flurbereinigung und den bereits seit 1884** begiinstigten freiwilligen Landtausch
auBerhalb behordlich gelenkter Verfahren dem Ziel dienen, durch andere Formen
des Strukturwandels die ,Erzeugungsbedingungen® in den landwirt-
schaftlichen Betrieben und ganz allgemein die Lage der landwirtschaftlichen Be-
volkerung zu verbesserntss,

160a DINGLER, a. a. O,, S. 402 ff.
158 KREBS, K., a. a. O., S. 865.

* Décret no 63611 du 24 juin 1936 relatif ou financement des opérations de réorganisation fonciére de
la propriété agricole et de remembrement des exploitations rurales {Journal officiel du 28 juin 1963).

* Die Anordnung Nr. §8-097 vom 23. Oktober 1958 betr, die Neuordnung der Rechisvorschrift fir Enteig-
nungen im gemeinniifzigen Interesse ist seit ihrem Erscheinen mehrfach gedndert. In der Broschiire
«Expropriation” — erschienen beim Journal Officiel, 15 rue Desaix Paris 15e — ist sie auf den neuesten
Stand gebracht.

** Vgl dazu S. 128, Den freiwilligen Landtausch auBerhalb behérdlich gelenkter Verfahren regeln die beiden
Verordnungen vom 20. 12, 1954 und 6. 5. 1960 sowie ein ErlaB vom 3. 6, 1960,
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Das Gesetz sieht in seinem Art. 38 (1—3) folgende Mdglichkeiten vor:

a) in dem Austausch von Landnutzungsrechten in bestimmten Gebieten fiir nicht-
bewirtschaftete Flachen und Grundstiicke mit nebenséchlichen Gebduden,

b) auf freiwilliger Grundlage abgeschlossene Austausche zur rationelleren Be-
wirtschaftung von Pachtbetrieben sowie

c) durch Austausch, Kauf oder Verkauf landlicher Gebdude und unbestellter bzw.
ungenutzter Béden, wenn dadurch eine Verbesserung der Erzeugungsbedin-
gungen in den landwirtschaftlichen Betrieben, den Wohnstdtten fiir die Ar-
beiter oder der dorflichen Siedlungsstruktur herbeigefithrt wird.

Der Férderung solcher Mafinahmen dient die im Art. 38 (4) vorgesehene Anrufung
der ,Departements-Kommission"” als ,Schiedsstelle”, falls
in einem mehrere Parteien umfassenden Austauschverfahren ein Teilnehmer, auf
dessen Mitwirkung nicht verzichtet werden kann, nicht zur Einigung bereit ist. Die
Entscheidung kann durch PréfektoralerlaBl fiir vollstreckbar erkldart werden. (La
décision de la commission départementale sera transmise au préfet, qui pouvra
la rendre exécutive.) Vgl. Art. 38 (4 Abs, 2)*,

Mit diesen neuen Vorschriften wird anerkannt, wie wichtig die Flurneuordnung
ist, die nicht nur auf eine Flurbereinigung bei den Eigentumsrechten, sondern auch
auf eine Bereinigung bei den Nutzungsrechten abstellt.

AbschlieBend ist zu bemerken, daB sich Art. 14 mit den besonderen Verhaltnissen
in Weinbaubetrieben befaBt und fiir die Flurbereinigung ,Sonderregelungen”
trifft,

Nach einer Verordnung von 1953 sind die Weinrebpflanzrechte uniibertragbar.
Um jedoch in Weinbaugebieten Flurbereinigungen zu ermoglichen, kénnen inner-
halb eines Flurbereinigungsgebietes auch die Weinbaurechte ibertragen werden,

Dadurch werden die Voraussetzungen fiir eine Neuordnung in diesen Gebieten
geschaffen. Es ist dabei auch grundsatzlich von den friiheren Rechten auszugehen.
L4Bt sich aber nicht vermeiden, daB ein Teilnehmer eine gréfiere Weinbaufldche
zugeteilt erhalten muB, als er eingebracht hat, wird ein Ausgleich durch Vermin-
derung bei der Neuzuteilung der Wiederanpflanzungsrechte vorgenommen. Diese
erfolgt in dem Umfang der bepflanzten Fldche, soweit sie {iber die Anbauflache
des betreffenden Eigentiimers vor der Flurbereinigung hinausgeht,

Werden dadurch Wiederanpflanzungsrechte verfiighar, werden sie denjenigen
Verfahrensbeteiligten zugesprochen, die bei der Neuverteilung sonst benachtei-
ligt wéren.

Organisation

Die Flurbereinigung wird unter Aufsicht des Directeur Général du Génie Rural —
des Amtes fiir Kulturtechnik — beim Landwirtschaftsministerium durchgefiihrt®.
Das Aufgabengebiet dieses Amtes ist weiter als das der Landeskulturverwaltun-
gen in der BRD oder der Unterabteilung IV B im BML., Es umfaBit neben der
Flurbereinigung die Wasserwirtschaft, das Landmaschinenwesen, die Elektrizi-
titsversorqung in der Landwirtschaft und das landwirtschaftliche Genossen-
schaftswesen.

Mit Dekret vom 3. August 1964 (Art. 7 CR) wurde der Conseil supérieur de
l'aménagment rural — der Obere Rat fiir Flurneuordnung geschaffen. Ein Zeichen
dafiir, daB diese und damit die Flurbereinigung im Laufe der letzten Jahrzehnte
an Bedeutung gewonnen hat.

* Vgl. dazu § 99 (3) FlurbG der BRD.
* Vgl. dazu S. 140 wegen der administrativen Vormundschaft.
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Dieses Gremium kann Vorschlége machen zu Fragen der:

— Verbesserung der Lebensverhaltnisse auf dem Lande und zur Sanierung der
Dorfer und Landgemeinden,

— Wohnverhdltnisse und des Wohnungsbaues auf dem Lande,

— Wirtschaftswege und landlichen Wegenetze,

— Flur- und Grundstiicksneuordnung

sowie generell zu allen die Neuordnung des léndlichen Raumes betreffenden
Fragen, die in den Zustdndigkeitsbereich des Landwirtschaftsministeriums fallen.

Dieser Rat besteht aus Veriretern der zustdndigen Verwaltungen, einem Abge-
ordneten, einem Senator, einem Mitglied des Wirtschafts- und Sozialrates (Con-
seil d'Etat), Vertretern der Gebietskdrperschaften, einem Vertreter des Allgemei-
nen Rates und dem Bilirgermeister einer Landgemeinde, Vertretern der Fachorga-
nisationen und finf vom Landwirtschaftsminister auf Grund ihrer wissenschaft-
lichen und sozialen Sachkunde bestimmten Personen, unter denen sich mindestens
ein Jurist befinden muB. Dieser AusschuBl besteht aus insgesamt 32 Mitgliedern*,

Zusammenfassend 148t sich dieser Abschnitt mit der Feststellung abschliefien,

dab kennzeichnend fiir die verwaltungsméBige Abwicklung der Flurbereinigungs-

verfahren die starke ,Dezentralisation” der Arbeiten ist, die in den Departements

liegt und wo der ,Génie Rural” zustdndig ist. Diese Departementsstellen

lUberwachen die Arbeiten:

~— auf technischer Ebene (Priifung der Arbeiten zwecks Abnahme),

— auf administrativer Ebene (Kontrolle aller administrativen Vorgdnge und
Verantwortung fiir die ordnungsgeméBe Abwicklung des Verfahrens),

— auf finanzieller Ebene (Geschédftsfiihrung, Planung, Arbeitsvertrige mit den
Geometern und Bezahlung der Arbeiten).

AuBerdem erteilen sie die fiir den Beginn der Arbeiten erforderlichen Informa-
tionen und bearbeiten im Hinblick auf die Erstellung der Jahresprogramme die
eingegangenen Antrédge,

Die ,Gemeinde Commission" (communal commission) ist das Grund-
element. Sie steht in enger Verbindung mit dem Geometer und wird von dem
Beauftragten des Chefingenieurs des Génie Rural beratend und beaufsichtigend
unterstiitzt. Soweit neben der Gemeindekommission eine Unierkommission (Sous
Commission Communale) zur Entlastung der beamteten Mitglieder von der tédg-
lichen Kleinarbeit gebildet wird, bediirfen deren Entscheidungen der Bestdtigung
der Gemeindekommission. Die Unterkommission ist, da im Gesetz nicht vorgese-
hen, kein amtliches Organ und daher gewissermafien nur Werkzeug der Com-
mission Communale,

Mit den technischen Arbeiten wird ein privater Geometer beauftragt, der von
der Gemeindekommission aus einer Liste der zugelassenen Geometer ausgewdhlt
und bestellt wird.

Die Zulassung und Aufnahme in die Liste der Geometer erfolgt durch einen zen-
tralen ZulassungsausschuB, der beim Landwirtschaftsministerium unter dem Vor-
sitz des Chefdirektors de Génie Rural eingesetzt ist und aus Vertretern des
.Génie Rural”, des Katasteramtes und der Berufsvereinigung der Geometer be-
steht.
Fiir die Durchfiihrung der vom Geometer zu leistenden Arbeiten
— Abgrenzung (Abteilung, Abmarkung),
— topographische Arbeiten (Triangulierung, Polygonisierung),

* Durch No. 64-842 vom 3. August 1964 portant réglement d'administration publique et relatif & la réorgani-

sation de certains des conseils et commissions du ministére de 'agriculture {J. O, vom 25. August 1965),
Capitre IV, Art, 27—-33.
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— Einstufung und Schatzung der Béden,

— Ubertragung der Ergebnisse auf entsprechende Karten wird zwischen dem
Amt fiir Kulturtechnik (Génie Rural) und dem Geometer ein Vertrag abge-
schlossen. Fiir diese Vertrdge gelten die allgemeinen Vergabebedingungen
sowie die speziellen Bedingungen fiir Flurbereinigungsvertrdge. Die Honorare
sind in einem amtlichen Tarif geregelt.

Die Gemeindekommission entscheidetin ,erster Instanz"” iiber
Einleitungs-, Schdtzungs- und Planbeschwerden. Thre Entscheidungen sind nicht
endgiiltig; es kann dagegen Beschwerde beider Departementskom-
mission gefiihrt werden. Diese kann auch unmittelbar angerufen werden.

Auf administrativer Ebene — und dies ist bemerkenswert, weil auergewéhnlich
— untersteht die Departements-Kommission dem Minister*.

Es zeigt sich, daB der Gesetzgeber bemiiht ist, zu jedem Moment den lokalen
Einfliissen eine Entscheidung ohne Berufung zu entziehen, die nicht dem ,all-
gemeinen Interesse” oder der ,politischen Linie" der Flurbereinigung
entspricht, Daher das Mittel der administrativen Vormundschaft.

Das auf dem Gewalteinteilungsgrundsatz beruhende Prinzip der Trennung der
autortés administrative et judiciaire gehért zu den tragenden der franzésischen
Revolutionsgesetzgebung. Das bedeutet fiir die ordentlichen Gerichte ein Verbot,
sich mit Angelegenheiten der Verwaltung zu befassen*. Sie sind Hiiter des Per-
sonenstandes, der personlichen Freiheit und des Privatbesitztums?233,

Die franzésische Verwaltungsgerichtsbarkeit gehort zur Verwaltung. Sie bildet
einen besonderen Teil derselben, der sich von der ,tdtigen Verwaltung” durch
die Art der Téatigkeit ,Rechtsprechung” unterscheidet!st,

Die Entscheidungen der Departementskommission kénnen daher vor dem , Ver-
waltungsgericht” wegen Unzustindigkeit, AmtsmiBbrauch, Formfehlern
oder VerstoBl gegen das Gesetz angefochten werden.

Die Entscheidung des Verwaltungsgerichts kann vor den ,Conseil d'Etat"”
— Staatsrat, der als oberste Behdrde zur Priifung von Re-
gierungsverordnungenundOberstesVerwaltungsgericht
letztinstanzlichentscheidet, gebracht werden!6

2. Die Planifikation nach 1945 und ihre Entwicklungsziele

Nach dem 2. Weltkrieg stand Frankreich vor der Notwendigkeit, seine Wirtschaft
wieder aufzubauen!9s,

Plankommission

Der im Januar 1946 geschaffenen Plankommission (Commissariat Général
au Plan) wurde die Aufgabe {ibertragen, die nach dem Kriege nur beschrankt vor-
handenen Mittel zur Neuordnung der Wirtschaft nach rationellen Gesichtspunkten
und nach der Dringlichkeit zu verwenden.

233 ODENT, a. a. O,, S, 151: L'autorité judiciaire est gardienne de 1'état des personnes, de la liberté indi-
viduelle et de la propriété privée.

161 LEDERER, H., a. a. O., S. 449 ff.

162 LANDRON, a. a. O., S. 105,

163 LIPINSKY, E., a. a. O., S. 49 ff,

Dem Landwirtschaftsminister unterstehen drei Direktorien, die jeweils von einem ,Directeur Général”
geleitet werden. Neben dem Directeur Général du Génie Rural sind es der Directeur Général des Eaux
et Foréts und der Directeur Général de la production Agricole. In jedem Department befindet sich —
im allgemeinen in der Departementshauptstadt — eine Dienststelle des Génie Rural, an deren Spitze
der Ingénieur en Chef steht.

Art, 13 des unter der Bezeichnung ,Loi de la séparation des pouvoirs® bekannten Gesetzes vom 16./24.
8. 1790 ,Les fonctions jediciaires sont distinetes et demeureront toujours séparées des fonctions admini-
stratives”.

.

.
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Der erste, zundchst fiir die Zeit von 1947 bis 1950 vorgesehene, dann bis zur
Beendigung des Marshall-Planes 1953 verldngerte Wirtschaftsplan erkannte die
LLandwirtschaft’ noch nicht als ,Grundwirtschaftszweig” an (secteur de base}.

Der Plan National d'Aménagement du Territoire vom August 1950 sprach jedoch
bereits von einer wechselseitigen Strukturverbesserung von Landwirtschaft und
Industrie auf regionaler Ebene.

Der weite Wirtschaftsplan sah nur Grundaktionen (actions de base) flir die Ent-
widklung der einzelnen Wirtschaftszweige vor. Dazu gehérten z. B. die technische
Ausriistung der Landwirtschaft und im weiteren Sinne die Flurbereinigung sowie
andere StrukturmaBnahmen,

Der dritte Plan fiir die Jahre 1958—1961 und erst recht der vierte Plan fiir den
Zeitraum 1962—1965* verbanden dann endlich die Realisierung der Gesamtziele
mit konkreten regionalen FérderungsmaBnahmen. Insbesondere wurde in ihnen
der Ubergang der Beschéftigten von der Landwirtschaft in andere Wirtschafts-
zweige vorgesehen.

Diese Entwicklung zur ,planification régionale” mit den ,tranches opératoires”,
den regionalen Planungszielen, fithrte dann zu dem konstruktiven Einbau der
Landwirtschaft in die franzosische Gesamtplanung, in die sogenannten ,Plans
d'Equipement et de la Productivité®.

Im Februar 1960 forderten schlieBlich die Vertreter der Landwirtschaft ein um-
fassendes Agrargesetz (Assemblée Permanente des Présidents des Chambres d'
Agriculture ,Chambres d'Agriculture”*,

Die Gesetze des Jahres 1960

Ein Orientierungsgesetz wurde ausgearbeitet und im August des Jahres 1960
fast gleichzeitig mit fiinf anderen Gesetzen, die die Landwirtschaft betreffen, ver-
abschiedet. Im einzelnen handelt es sich um folgende Rechtsgrundlagen als Mittel
zur Durchfiihrung der mit der Planung gestellten ,agrarpolitischen
Aufgaben”:

a) Gesetz zur Lenkung der Landwirtschaft vom 5. August 1960
(Loi d'orientation agricole) Nr. 60 — 808 Journal Officiel Nr. 183 vom 5. 8.
1960.

b) Gesetz zur Bereitstellung von Mitteln fiir MaBnahmen und Anlagen zur Ver-
besserung der Lage in der Landwirtschaft vom 30. Juli 1960
(Loi de programme relative aux investissements agricoles) Nr. 60 — 775
Journal Officiel Nr. 178 vom 1./2. 8, 1960.

c) Gesetz zur Schaffung eines Fonds zur Lenkung und Regelung der Agrarmérkte
(Marktordnungsfonds) — Gesetz zur Anderung und Ergédnzung des Finanzge-
setzes fiir 1960 (Zusatzhaushalt) vom 21. Juli 1960

(Loi de finances rectificatives pour 1960) Nr. 60 — 706 Journal Officiel Nr. 169
vom 22. 7. 1960.

d) Gesetz iiber das Landwirtschaftliche Lehr- und Berufsausbildungswesen vom
2. August 1960

(Loi relative & l'enseignement et a la formation professionelle agricoles) Nr.
60 — 791 Journal Officiel Nr. 180 vom 4. 8. 1960,

* Vgl. dazu insbesondere die Ausfithrungen auf S, 145,

* Die stdndige Vereinigung der Landwirtschaftskammern ist eine berufsstindische Landeseinrichtung, die
durch Gesetz als Korperschaft des Sifentlichen Rechts anerkannt ist (Art. 544 Abs, 1 CR). Sie wird gebildet
aus den 89 Présidenten der Departementskammern und je einem weiteren abgeordneten Mitglied dieser
Kammern, den 89 Suppléant-Délégués (Art. 543 CR).
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e) Gesetz lber Flurbereinigung, Austausch und Abgaben von landwirtschaftli-
chem Grundbesitz, Benutzung von Irrigationswissern und Aufforstung vom
2. August 1960
(Loi relative au remembrement des propriétés agricoles, a certains échanges et
cessions d'immeubles ruraux, a l'usage et a 1'écoulement des eaux d’irrigation,
a certains boisements} Nr. 60 — 792 Journal Officiel Nr. 180 vom 4. 8. 1960,

f) Gesetz zur Schaffung von Landschaftsschutzgebieten vom 22. Juli 1960

(Loi relative & la création de parcs nationaux) Nr. 60 — 708 Journal Officiel
Nr. 170 vom 23. 7. 1960.

Die unter b} und c) genannten Gesetze schufen die finanziellen Voraussetzungen
fir die VerbesserungsmaBnahmen; als bleibende Anordnung ,Dispositions per-
manentes” wurde ein ,Marktordnungsfonds* (Fonds d'Orientation et
de Régularisation des Marchés Agricoles) gebildet, der entsprechend dem fran-
z0sischen Brauch nach den Anfangsbuchstaben , FORMA " genannt wird.

Sinn des unter d) aufgefithrten Gesetzes ist im wesentlichen, das Bildungsniveau
der in der Landwirtschaft Tédtigen zu heben und ihr Denk- und Uberlegungsver-
moégen an dasjenige stddtischer und industrieller Kreise heranzufithren. Ihnen soll
nicht nur eine fachliche Schulung, Fortbildung und Beratung gewdhrt werden,
die allen Errungenschaften moderner Wissenschaft und Technik gerecht werden,
sondern sie auch in die Lage versetzen, mit den stindig sich &ndernden Problemen
fertig zu werden.

Die in den Gesetzen vorgesehenen MaBnahmen sind auf die Verbesserung der
Struktur und die Férderung der Regionalentwicklung zugeschnitten.

Nach dem Gesetz zu f) kénnen eine oder mehrere Gemeinden ganz oder teilweise

zum Landschaftsschutzgebijet — Parc National — erklirt werden, wenn die Er-
haltung der Tier- und Pflanzenwelt, des Bodens, des Untergrundes, der Atmo-
sphédre, der Gewdsser und — ganz allgemein — die natiirlichen Bedingungen

dieses Gebietes ein besonderes Interesse darstellen.

Die Betreuung und Verwaltung wird Organisationen anvertraut, die ,6ffentlich-
rechtliche Kérperschaften” werden kénnen. Entschiddigungen werden nach den

Grundsétzen geregelt, die fiir Enteignungen im gemeinniitzigen Interesse gel-
ten1ss,

In Erkenntnis der Bedeutung von Landschaftspflege und Naturschutz fiir die kiinf-
tige Entwicklung wurde im Frithjahr 1970 auf Veranlassung des Prisidenten im

Landwirtschaftsministerium eine gesonderte Abteilung ,Protection de la Nature*”
geschaffen,

Thre Aufgaben gehen erheblich iiber die des reinen Naturschutzes hinaus. Sie hat
vielmehr alle MaBinahmen zu férdern und zu unterstiitzen, die die natiirliche Um-

welt im Hinblick auf ihre Eigenschaft als Erholungslandschaft erhalten und ent-
wickeln.

Wie sehr das Interesse an dieser Aufgabe gewachsen ist, zeigt auch die Tatsache,
daB der franzésische Landwirtschaftsminister Anfang des Jahres 1970 ein inter-
nationales Kolloquium iiber die Rolle des lindlichen Raumes fiir Naturschutz- und
Landschaftspflege veranstaltete.

158 KREBS, a. a. O., S. 870,
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Loi d'Orientation

Das ,Loi d'Orientation”, das Gesetz zur Lenkung der Landwirtschaft vom 5. 8. 1960
(Ziff. a) ist, entsprechend einer Eigenart der franzdsischen Gesetzgebungstechnik,
ein ,Rahmengesetz”, das aber insofern Besonderheiten aufweist, als es
eine Anzahl konkreter Regelungen trifft.

Sein Ziel ist, wie Art. 1 des Gesetzes ergibt, die Herstellung einer ,Paritét
zwischen der Landwirtschaft und den Berufen anderer
Wirtschaftszweige” (entre l'agriculture et les autres activités écono-
miques).

Um dieses Ziel zu erreichen, miissen nach den einleitenden Ausfiihrungen des
Gesetzes die Voraussetzungen geschaffen werden fiir eine verstérkte Mitwirkung
der Landwirtschaft an der Entwicklung der Volkswirtschaft.

Ein angemessener und gerechter Anteil der Landwirtschaft an den durch die er-
weiterten Absatzmoglichkeiten erzielbaren Wirtschaftserfolgen mufl dadurch si-
chergestellt werden, dafi die Ursachen der Disparitét, die zwischen dem Einkom-
men der landwirtschaftlichen Berufsangehodrigen und dem der Angehorigen an-
derer Berufe besteht, beseitigt werden.

SchlieBlich muB angestrebt werden, die natiirlichen und wirtschaftlichen Nachteile
auszugleichen, denen die Landwirtschaft im Vergleich mit anderen Wirtschafts-
zweigen ausgesetzt ist.

Bei allen MaBnahmen ist — so wird ausdriicklich hervorgehoben — die Lage in
den béuerlichen Familienbetrieben besonders zu berticksichtigen!?s,

Zur Erfiillung dieser Forderungen sind im engen Einvernehmen zwischen Regie-
rung und Berufsstand die im Art. 2 des Gesetzes im einzelnen aufgefithrten MaS3-
nahmen zu ergreifen, Dabei handelt es sich um:

1. Produktivitdtssteigerung durch Foérderung des technischen Fortschritts, durch
Ausrichtung der Erzeugung nach der Bedarfslage und Festsetzung gerechter
Preise.

2. Verbesserung der Absatzmoglichkeiten und der Preise durch Einwirkung auf
die bisherigen Formen der Vermarktung und Veredelung, sowie durch Wer-
bung fiir Verwendung landwirtschaftlicher Rohstoffe in der Industrie.

3. Erhaltung, Piflege, Verbesserung und moderne Ausstattung der Erzeugungs-
grundlagen.

4, Gleichstellung der Vergiitung fiir landwirtschaftliche Leistungen mit der fir
Leistungen in anderen Wirtschaftszweigen.

5. Sicherung eines sozialen Schutzes in der Landwirtschaft.

. Férderung der jeweils standortgiinstigsten Erzeugungsarten.

7. Forderung einer ,familienwirtschaftlichenAgrarstruktur”,
die fiir optimale, zeitgemdBe Erzeugungsverfahren, sowie volle und zweckma-
Bige Auslastung der vorhandenen Arbeitskréfte und rationelle Nutzung des Be-
triebskapitals Gewdhr bietet,

[=2]

Dieses richtungsweisende Gesetz stellt deutlich auf die Wahrung der ,Erzeu-
gerbelange” ab und stellt heraus, dafl eine ,Paritédt"” nur erreicht wird,
wenn das Gleichgewicht zwischen Erzeugung und Absatz, zwischen den Produk-
tionsfaktoren Arbeit, Boden und Kapital sowie dem lohnenden Erzeuger- und
Marktpreis gewdhrt wird.

158 KREBS, K., a. a. O., S. 502/503,
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Es wird eine ,Agrarstruktur” verlangt, die eine rationelle Bewirtschaf-
tung des Bodens unter Berlicksichtigung aller genannten Ziele gewéhrleistet. Dazu
soll u. a. die Flurbereinigung beitragen6s,

Mit seinem Art. 13 seizt das ,Orientierungsgesetz” die Bestimmung
des Begriffs ,Strukturwandel des ldndlichen und landwirt-
schaftlichen Grundbesitzes" (aménagement fonciér agricole et ru-
ral) an den Anfang des Agrargesetzbuches (Code Rural).

Danach hat der Strukturwandel zum Ziel, im Rahmen der dargelegten Grundsétze
den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben eine Struktur zu geben und zu er-
halten, die eine rationelle Nutzung der B6den und Gebaude gestattet.

Dabei ist folgenden Tatsachen Rechnung zu tragen (Art. 1 CR in der Fassung des
Gesetzes vom 5. August 1960, Art, 13)158;
- der Art der Béden und ihrer Erhaltung
(la nature des soles et leur conservation),
— der Eignung der Bdden fiir besondere Anbauzwecke
(vocation culturale),
— dem Stand der Agrartechnik und ihrer Entwicklung
(techniques agricoles et leur évolution),
— den menschlichen Verhéltnissen und Gewohnheiten
(milieu humain),
— der Erhaltung und Férderung der menschlichen Siedlung
(peuplement rural},
— der allgemeinen Volkswirtschaft sowie der Wirtschaft des jeweils zur Erérte-
rung stehenden Gebietes
(I'économie générale du pays et 1'économie propre du terroir).

Die Strukturverbesserung ist hauptsédchlich zu verwirklichen durch:

— eine neue Parzellierung des Bodens und der Geb&ude durch Zusammenlegung
(remembrement) Abtretung und Austausch der Besitz- und Nutzungsrechte
(cessions et échanges des droits de propriété et d'exploitation),

— die Ausfithrung der notwendigen Infrastrukturarbeiten zur Flurbereinigung
(travaux d’infrastructure nécessaires a 'aménagement des terres) wie z. B. mit
der Zusammenlegung und alle zur rationellen Verbesserung der Produktion
verbundenen Arbeiten
(travaux connexes au remembrement et tous autres de nature & améliorer
rationellement la productivité},

— die Auswertung des unbearbeiteten brauchbaren Bodens und die Aufforstung
landwirtschaftlich ertragsarmer Boden
(la mise en valeur des terres incultes récupérables et le boisement),

— Anregung zu verschiedenen Formen der freiwilligen Eigentums- und Nutzungs-
gruppierungen sowie zur VergréBerung der unwirtschaftlichen Betriebe
('enconragement aux diverses formes de groupements volontaires de pro-
priétés et d'exploitations ainsi qu'a l'agrandissement des exploitations non
rentables).

Die ,Flurbereinigung®” soll mithin zur Verbesserung der Agrarstruktur
ebenso beitragen wie

168 LIPINSKY, a. a. O., S. 51.
158 KREBS, K., a. a. O., 5. 506.

144



— die Rekultivierung kultivierbaren OUdlandes,

— die Unterstiitzung verschiedener Formen freiwilligen Zusammenschlusses von
Bodeneigentiimern und Bodenbesitzern,

— die Aufstockung zu kleiner Betriebe.

Laut Art. 6 des Gesetzes vom 5. August 1960 hat die Regierung alljdhrlich — je-

weils vor dem 1. Juli — einen Bericht (Griiner Bericht i. S. des Landwirtschafts-

gesetzes der BRD) zu erstellen, u. a. tiber:

— die Fortschritte im Hinblick auf die Schaffung der Grundlagen fiir eine gemein-
same Agrarpolitik,

— die Durchfithrung des im Plan vorgesehenen Programms,

— Art und Umfang der landwirtschaftlichen Erzeugung gewdhrten Férderungs-
beitrdge,

— Erzeugungsiiberschilsse oder Erzeugungsfehlmengen ausgehend von den Plan-
zielen.

Ferner hat sich der Bericht zu befassen mit der Entwicklung des Verhéltnisses der
Einnahmen zu den Ausgaben der landwirtschaftlichen Betriebe und des Gesamt-
einkommens der Landwirtschaft im Vergleich zu dem des nichtlandwirtschaftlichen -
Bereiches der Volkswirtschaft sowie mit der Entlohnung der in der Landwirtschaft
Tétigen (Betriebsleiter, familieneigene und familienfremde Arbeitskrifte) im Ver-
gleich zu den in anderen Berufen.

Durch Art. 7 wurde das Landwirtschaftsministerium beauftragt, unter Beriicksichti-
gung der natiirlichen Bedingungen in den jeweils zur Erdrterung stehenden Ge-
bieten und der in Frage kommenden Anbau- und Betriebsarten sowie nach An-
horung der fiir die jeweiligen Departements mafgebenden berufsstandischen
Kommissionen (Mitglieder der Landwirtschaftskammern und Bauernverbdnde)
binnen 2 Jahren,

a) die Fliche zu ermitteln, iiber die ein von 2 Arbeitskrdaften unmittelbar zu be-
wirtschaftender Betrieb verfligen mubf,

b) oder — dies gilt vor allem fiir betriebliche Zusammenschliisse (Anbaugesell-
schaften, Betriebsvereinigungen) — festzustellen, welche Flache vorhanden
sein muB, um einer gegebenen Anzahl Arbeitskrafteinheiten eine angemessene
Vergiitung fiir ihre Leistungen bei rationeller Nutzung der eingebrachten Ma-
schinen und Gerdte und bei zufriedenstellender Verzinsung des Kapitals zu
gewdhrleisten.

Alle MaBnahmen zur ,Verbesserung der Agrarstruktur” haben
sich in diesem Rahmen zu bewegen, Wie auf S. 140 angefiihrt, werden die wichtig-
sten Zielsetzungen regelméBig in den ,Pldnen zur wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung"” niedergelegt.

Deshalb kam dem , Vierten Plan” (1961—1965) — dem ersten seit Verab-
schiedung des Lenkungsgesetzes (Loi d'orientation agricole) aufgestellten Plan —
eine ,besondere Bedeutung” zu. Er befaBte sich insbesondere mit der ,Not-
wendigkeit der Strukturverbesserung” und der Durchfiihrung
von MaBnahmen zur raschen Schaffung einer moglichst gro8en Zahl lebensfdhiger
Betriebe.

Die Gesetzgebung 1962

Seine Empfehlungen fanden ihren Niederschlag in der folgenden Gesetzgebung.
Da die Regierung, wie aus der Gesetzesbegriindung hervorging, auch in Zukunft
nicht mit einem der Entwicklung des Sozialprodukts entsprechenden Ansteigen
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der bduerlichen Einkommen rechnete, leitete der Landwirtschaftsminister dem Mi-
nisterrat den Entwurf eines Gesetzes zu, das darauf hinzielte*,

~ die Agrar- und Marktstruktur zu verbessern,
— die sozialen Hilfen zugunsten der Landwirtschaft auszubauen und
~ die staatlichen FérderungsmaBnahmen zu erweitern.

Ergédnzungsgesetz

Neben den nach den Briisseler Beschliissen (Nachtsitzung 13./14. Januar 1962)
notwendigen Anpassungen der franzésischen Gesetzgebung an die EWG-Verord-
nungen enthalt daher das vom Landwirtschaftsminister Pisani eingebrachte , Er -
gdnzungsgesetz” (Loi complémentaire & la loi d'orientation agricole) Nr.
62 — 933 vom 8. August 1962 (Journal Officiel du 10. aoflit 1962 et rectificatif
J. O. du 18. aoiit 1962), zahlreiche Bestimmungen, die darauf abzielen,

— die ,Agrar- undMarktstruktur” zu verbessern,
— die sozialen Hilfen zugunsten der Landwirtschaft auszubauen und
— die staatlichen Férderungsmafnahmen zu erweitern.

Da die Ausgestaltung des Ergédnzungsgesetzes vornehmlich auf die Initiative von
Pisani zuriickzufiihren ist, wird es in Frankreich weitgehend als ,Lex Pisani” be-
zeichnet,

Neben der ,Verstarkung” der klassischen MaBnahmen wie Flurbereinigung, Par-
zellentausch usw. sollen zur ,Verbesserung der Agrarstruktur” im einzelnen fol-
gende MaBnahmen in Angriff genommen werden:

a) Nutzung von Brachland: Unbebautes Land, wofiir seit mehr als 5 Jahren keine
Grundsteuern mehr bezahlt wurden oder Béden, fiir die ein Eigentiimer nicht
ermittelt wurde, sowie verlassene Wohn- und Betriebsgebdude in landlichen
Bereichen konnen enteignet werden,

b) Die privaten Waldbesitzer sollen sich zu Forstverbinden zusammenschlieBen
zwedks gemeinschaftlicher Bewirtschaftung bzw. Aufforstung.

¢} Bei der Durchfilhrung gréBerer strukturbeeinflussender MaBnahmen wie Stra-
Benbau, Industrieansiedlung usw. erhalten die Landwirte auBer der Entschi-
digung fiir die Fliche auch einen Anspruch auf die Erstattung von sog. Folge-
kosten, z. B. die Aufwendungen fiir Flurbereinigungen, Anlage neuer Wirt-
schaftswege usw,

Zur Verwirklichung seiner Ziele sieht das Gesetz weitere Spezialgesetze vor bzw.
macht zur Auflage, daB sie erlassen werden.

‘Wasserwirtschaft

zu a) Das im Art. 13 vorgesehene Gesetz zur Verbesserung der ,ldndli-
chen Wasserwirtschaft"” erging am 7. Mérz 1963 als ,Gesetz zur
Durchfiihrung von Meliorationsarbeiten in ldndlichen
Gebieten unter besonderer Beriicksichtigung der was-
serwirtschaftlichen Verhgltnisse®”?®,

Es é&nderte die bisherigen Vorschriften der CR** grundlegend inshesondere dahin
ab,

* w»Agra-Europe”, Ausgabe vom 12. 6. 1962.

* Loi Nr. 63-233 relative & la réalisation de certains travaux d’quipement rural, notamment en matiére
d'hydraulique.

** Art. 175—179, vgl, dazu auch Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (WHG) vom 27. Juli 1957 (BGBI, I,
S. 1110 i, d. F. vom 19. Februar 1959, BGBL I, S. 37), § 1 ff., 29,
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aa) daB zur Durchfilhrung wasserwirtschaftlicher Arbeiten, die im dringenden
landwirtschaftlichen und allgemeinen Interesse liegen, auch nichtéffentliche
{(non dominal) Flu8- und Wasserldufe und deren Gebiete mit einbezogen wer-
den konnen, falls es zur Durchfithrung der Meliorationsvorhaben erforder-
lich ist.

bb) das notfalls — wenn freiwillige Griindung nicht erfolgt —, durch prafekto-
ralen Erlaf Organisationen geschaffen werden kénnen, denen die Unterhal-
tung und Erhaltung der wasserwirtschaftlichen Anlagen obliegt.

Forstwirtschaft

zu b) Die im Art. 6 des Gesetzes gemachte Auflage, bis zum 15. September 1962
Rechtsgrundlagen fiir die Verbesserung der forstwirtschaftlichen Erzeugung zu
schaffen, befolgte mit Verspatung das , Gesetz zur Verbesserungder
Erzeugungsbedingungenundzur Féorderungdes Struktur-
wandels in der franzdésischen Forstwirtschaft” vom 6. Au-
gust 1963***,

Das Ziel dieses Gesetzes ist, die Nutzflachen zu schiitzen, das Gleichgewicht zwi-
schen Wald und Weide zu erhalten, in der Néhe der grofien Stddte und Indu-
strien zur Bekampfung der Verunreinigung der Luft Wélder zu schaffen und
schlieBlich auch weiter als bisher méglich, den Bedarf an Zellstofferzeugung zu
befriedigen.

Der Erreichung dieses Zieles sollen die im Gesetz vorgesehenen Centres régionau
de la propriété forestiére als ,Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts”, diein jhrer Stellung den Landwirtschaftskammern vergleichbar sind,
dienen, Ihnen obliegt im wesentlichen:

aa) den privaten Forstbesitz zu hoheren Leistungen auf rationeller Grundlage
anzuregen, durch sachverstdndige Beratung eine intensiv betriebene Forst-
wirtschaft zu fordern, die Griindung von Genossenschaften im Interesse einer
zweckmiBigen Bewirtschaftung der Forstflachen und der Schaffung giinstiger
Absatzbedingungen fiir ihre Erzeugnisse zu unterstiitzen®.

bb) die Richtlinien der nationalen Forstpolitik durch ausgearbeitete Programme
in die regionale Ebene zu tibertragen,

Um dem privaten Waldbesitz** den Anreiz zum Zusammenschiuff zu geben, rdumt
das Gesetz steuerliche und sonstige fiskalische Erleichterungen ein (Art. 11—14),
zudem wird erhofft, dadurch das Interesse privaten Kapitals an der Aufforstung
und Umwandlung geringwertiger Bestdnde in dringend benétigte Nutzholzkul-
turen zu erreichen.

zu c) Der Art. 10 des Gesetzes wurde noch nicht kodifiziert. Dabher ist der vor-
gesehene Erla8, durch den besondere Verfiigungen fiir die Durchfiihrung der Ma8-
nahmen getroffen werden sollten (dispositions spéciales relatives a I'exécution
des opérations de remembrement) noch nicht ergangen.

** Loi Nz, 63-810 pour 'amélioration de le production et de la structure fonciére des foréts francgaises.

* z, B. haben sich in der Gemeinde Bassignac (Limousin) 95 private Waldbesitzer und 6 Kommunen und
Institutionen mit Waldbesitz zur ersten Gruppen-Forstwirtschaft mit einer Gesamtfliche von 560 ha zu-
sammengeschlossen. Diese mit Biumen und Biischen bestandene Flache war in 883 Parzellen gegliedert.
gigegt_iimer aller Parzellen ist jetst diese neue Gemeinschaft, Aus dem Rundbrief 1969 der ASG XX

I. 9, S. 138.

Der franzosische Wald bedeckt 11 700 000 ha, was 21 % des gesamten franzosischen Bodens entspricht,
davon sind 14 % im Staatsbesitz, 22 % im Besitz von Gemeinden und Kbrperschaften, im Privatbesitz
64 %. Vgl. S. 75 Frankreich ,Landwirtschaft®, hrsg. von der Informationsverwaltung des Landwirtschafts-
ministeriums u. a., April 1964,

.
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Der Art. 10 sieht vor, daB, wenn bei grofen offentlichen Bauten die Struktur der
Betriebe beeintrdchtigt wird, dem Bauherrn auferlegt werden kann:

- die entstehenden Schdden durch finanzielle Beteiligung an der Durchfiihrung
von Flurbereinigungsmafinahmen sowie an der Aussiedlung — in einen neuen
vergleichbaren Betrieb — von Landwirten, deren landwirtschaftlicher Betrieb
verschwunden oder ernstlich aus dem Gleichgewicht geraten wére, zu besei-
tigen*,

— Falls der Landwirt damit einverstanden, ist eine Beteiligung an den Kosten
der Umsetzung vorgesehen,

SchlieBlich sieht Art. 12 des Gesetzes vor, daB die +Departementskommission”,
falls es flir eine erleichterte Durchfiihrung der Flurbereinigung erforderlich ist,
bei kleineren Parzellen die Vernichtung von Saaten und Pflanzungen anordnen
kann.

Den auf S. 146 dargelegten Zielen des Gesetzes sollen weiter die Vorschriften iiber
die Begrenzung der Betriebsanhdufung der sog. ,Cumulation” und iiber die Bil-
dung ,landwirtschaftlicher Erzeuger- und Absatzgemeinschaften” dienen.

Cumulation
Die erstere ist aus speziellen franzésischen Verhéltnissen zu erkléren.

Schon seit Jahrzehnten ist die agrarstrukturelle Entwicklung nicht nur durch
eine starke Abwanderung aus der Landwirtschaft, sondern auch aus den lind-
lichen Raumen {iberhaupt gekennzeichnet. Diese Abwanderung ist in den ein-
zelnen Gebieten ungleichméBig verlaufen, so daB in einer Verordnung des Land-
wirtschaftsministeriums vom 6. Mai 1963 zwischen , Abwanderun gsge-
bieten” (régions de ,depart’) und ,Aufnahmegebieten” (régions
d'accueil) unterschieden wurde**.

Infolge Abwanderung ganzer Bauernfamilien, namentlich in Westfrankreich, ging
die Zahl der selbstindig bewirtschafteten landwirtschafilichen Betriebe standig
zurlick. Der Gesetzgeber sah sich, da dieser Abwanderungsprozef zu einer star-
ken Anhdufung mehrerer Betriebe in einer Hand fithrte, zum Einschreiten veran-
lait. Da jedoch alle Regelungsversuche z.B. durch Zwangsverpachtungen und
Pachtzuweisungen keinen Erfolg hatten!®4, wurde in dem Ergénzungsgesetz —
dem Lex Pisani — der Weg der Lenkung des Grundstiicksverkehrs durch das Er-
fordernis der staatlichen Zustimmung beschritten und durch Art, 8 in das erste
Buch des CR der Titel VII unter der Uberschrift ,De l'autorisation préable en
matiére de cumuls ou réunions d'exploitations agricoles” eingefiigt (Art. 188-1
bis 188-7 CR).

Nach diesen Vorschriften {iber die Cumulation sind durch eine in jedem Departe-
ment eingesetzte Kommission minimale und maximale Betriebsgréfen festzu-
setzen. Gemeint sind damit die GréBen, die ohne Zuerwerb den Lebensunterhalt
der Familie sichern oder die die volle Ausnutzung einer Arbeitskraft erlauben!®3,
Die festgelegten Hochstflachen liegen im allgemeinen zwischen 30 und 120 ha, die
Mindestflache bei 5—20 ha!%s, Sie kénnen entsprechend den sich wandelnden all-
gemeinen Wirtschaftsbedingungen von Zeit zu Zeit gedndert werden.

184 KAHLKE, a. a. O., S. 236 ff,
163 LIPINSKY, E., a. a. O., S. 60/61,
165 LACHAND, JI., a. a. O., S. 273 ff,
* Vgl. dazu § 88 N1, 5 des FlurbG der BRD.
** Dekret Nr. 63-453 du 6 mai 1963 portant application de l'article 27 de la loi Nr, 62-933, 8 aofit 1962,

148



Ihre Koordinierung auf Landesebene obliegt der Abteilung Agrarbetriebsstruktur
des ,Conseil supérieur des structures agricoles”,

Ein ,cumul” liegt vor, wenn ein Landwirt mehrere voneinander unabhéngige
Betriebe bewirtschaftet, eine ,réunion”, wenn ein Landwirt seinen Betrieb ver-
groBert, indem er ihn mit angrenzenden Betrieben oder Einzelgrundstiicken ver-
einigt®.

Soll die LN eines Betriebes iiber das Maximum hinaus vergréBert oder bis unter
das Minimum verkleinert werden, bedarf es dazu der Genehmigung des Préfek-
ten.

Die Genehmigung erfolgt erst nach Anhorung der Commission départementale
des cumuls (CumulationsausschuBl). Eine solche besteht in jedem Departement
aus Vertretern des Landwirtschaftsministeriums und aus Landwirten. Auf Vor-
schlag dieser Kommission erldfit der Landwirtschaftsminister fiir die einzelnen
Regionen der Departements Cumulationsrichtlinien. In ihnen ist fiir die ver-
verschiedenen Betriebstypen festgelegt, wie gro die Betriebsiliche maximal
sein darf. Bei der zugelassenen Flachengrofle ist lediglich auf die Tatsache der
zusammenhédngenden Bewirtschaftung abgestellt, ohne Beriicksichtigung der
Rechtsform, ob die Flichen als Eigentum, im Pachtwege oder auf Grund eines
NieBbrauches bewirtschaftet werden. Will der Betriebsinhaber die vorgeschrie-
bene Grofie Gber- oder unterschreiten, so bedarf er der Genehmigung des Pré-
fekten.

Die dargelegte Regelung zielt in zwei Richtungen:

— Kontrolle der Konzeniration und des Aufkaufs von Betrieben, um zu verhin-
dern, daB finanzstarke Personen groBe Wirtschafisfldchen in ihrer Hand ver-
einen und daf dadurch Betriebe verschwinden, die von wirtschaftlichen und
sozialen Gesichtspunkten her gesehen erhalten werden sollten (als defensive
MaBnahme).

— Forderung der Schaffung lebensfahiger Betriebe (als positive Malnahme)**.

Erzeugervereinigungen

Der Gesetzgeber ging bei ErlaB des Lenkungsgesetzes davon aus, daB bei der
stetigen Abwanderung landwirtschaftlicher Arbeitskrédfte die Betriebe mit bduer-
lichem Familiencharakter besondere soziale und soziologische Bedeutung erlan-
gen, wenn sie auch betriebswirtschaftlich nicht immer einer optimalen Losung
entsprechen. Davon ausgehend, dafl nur durch den Zusammenschluf} sich die aus
relativ kleinen Produktionseinheiten bestehende franzosische Landwirtschaft
unter den heutigen wirtschaftlichen Gegebenheiten am Leben erhalten kann**,
wurde nach Art, 38 des Lenkungsgesetzes die Regierung verpflichtet, bis zum
1. 7. 1961 einen Gesetzentwurf zur Regelung von Betriebszusammenlegungen und
Bodenbewirtschaftungsvereinigungen vorzulegen.

Dieser Termin wurde nicht eingehalten!®®, Im Zusammenhang mit dem ,Ergén-
zungsgesetz” vom 8. 8. 1962 und am gleichen Tage wurde das ,Gesetz iber
die landwirtschaftlichen Vereinigungen zur gemeinsa-

158 KREBS, K., a. a. O,, S. 510.

* Circulaire du 13 février 1963 relative & la législation et & la réglementation en matiére de cumule et
réunions d'exploitations agricoles. J, O. 20. 2. 1963.

* Bericht der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwidclung (OECD) ,Agrarpolitik 1966°.
Deutsche Ubersetzung 1968, hrsg. vom BML, S, 228.

** Nach dem Ergebnis einer Anfang 1968 durchgefithrten Erhebung entfielen 29 %/s aller Betriebe auf die
GroBenordnung unter 5 ha, 42,7% auf BetriebsgroBen zwischen 5 und 20 ha, 22% bewirtschafteten
Flichen zwischen 20 und 50 ha und nur 6,4 % aller Betriebe weisen eine LN iiber 50 ha auf. Rundbrief
des ASG XX/2 vom 24, Januar 1969, S. 37.
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men Bodenbewirtschaftung” (Loi relative aux groupements agrico-
les d'exploitation en commun Nr. 62—917 vom 8. 8. 1962, J. O. vom 9. 8. 1962,
p. 7915—7917) erlassent®s,

Das Gesetz will den Familienbetrieben die Méglichkeit geben, durch Zusammen-
schluB eine rationelle Bodenordnung und Betriebsorganisation, eine bessere
Arbeitsorganisation und somit ein héheres Einkommen zu erreichen und alle
G6konomischen und technischen Vorteile von GroBbetrieben zu nutzen.

Dadurch, daB jedes Mitglied verpflichtet ist, persdnlich mitzuarbeiten, und daB die
Gesamtflache des Zusammenschlusses nicht mehr als das Zehnfache der fiir das
betreffende Gebiet festgesetzten Maximalfldche eines Familienbetriebes betragen
darf, soll die Entwicklung zum kapitalistischen GroBunternehmen verhindert
werden.

Entsprechend der Zielsetzung des Viertes Planes, auf dem Vertriebssektor durch
Zusammenschliisse den landwirtschaftlichen Erzeugern ein stirkeres Gewicht zu
verschaffen, sieht das Gesetz in seinem Art, 14 ff, folgende Vereinigungen vor:

a) die einfachen Erzeugervereinigungen (groupements de producteurs), die sich
aus Landwirten, Handwerkern und Kaufleuten zusammensetzen,

b) die Landwirtschaftskomitees (comités économique agricoles), in denen die Er-
zeugervereinigungen zusammengefaBt sind.

Beide sollen jeweils in einem bestimmten Gebiet die Marktlieferung eines Pro-
duktes oder einer Gruppe von bestimmten Produkten regeln und die bestehenden
Zusammenschliisse aktivieren.

Aufgabe der Erzeugervereinigungen, in denen die Landwirte die Mehrheit aus-
machen und mit dem Handel und der Industrie zwanglos zusammenarbeiten, ist
es, Richtlinien flr die Mitglieder iiber die Produktionsleistung aufzustellen und
fiir deren Beachtung Sorge zu tragen.

Den Komitees obliegt es, die Richtlinien der einzelnen Mitgliedervereinigungen
zu koordinieren, eigene Richtlinien zu erlassen und dadurch die Planung im
gréBeren MafBstab wirksam zu gestalten (Art. 15 [3]).

Den anerkannten oder neu genehmigten Vereinigungen kénnen auf dem Gebiet
der Erzeugung und der Vermarktung hoheitliche Befugnisse eingerdumt werden.
Sinn und Zweck dieser gesetzlichen Regelungen ist, die Vermarktung zu organi-
sieren und zu ordnen, die Preise zu regulieren und die Tatigkeit der Produzenten
auf die Bediirfnisse des Marktes auszurichten.

Dieser Versuch des Gesetzes einer besonderen Gesellschaftsform fiir die Land-
wirtschaft — eine Art Personalgesellschaft mit beschrankier Haftung — fiihrte
bereits bei den Beratungen und insbesondere auch nach seinem ErlaB zu ideolo-
gischen Auseinandersetzungen. Es fehlte nicht an Stimmen der Skepsis gegen
diese, vor allem von der jiingeren Generation vertretenen Zusammenschliisse!t’.
Erst allméhlich konnte eine Versachlichung verzeichnet werden. Allerdings sind
noch starke psychologische Hemmnisse zu iberwinden.

Diesen sowie den soziologischen Aspekten mufi nach den vorliegenden Erfah-
rungsberichten?®®: 232, ein ganz besonderes Gewicht beigemessen und nicht nur auf
das 6konomische Ziel abgestellt werden.

166 NEUMANN, G., a. a. O., S, 57 {f.
167 VOIRIN, P., a. a. O., S. 258 ff.
168 PRIEBE, H., a. a. O., S. 164.

232 ROTH, F., a. a. O., S. 14 ff.
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Bei den bisher gegriindeten Gruppenlandwirtschaften sind die verwandtschaft-
lichen Bindungen sehr stark!7® 171,

Im Rahmen dieses Untersuchungsauftrages wird von einer eingehenderen Be-
handlung der sich bei der Begriindung von ,Groupements agricoles d'exploitation
(GAEE) ergebenden Rechtsfragen und sonstigen Probleme abgesehen.

Soziale Mafnahmen

1945 bezogen 30 %o der Bevolkerung ihren Lebensunterhalt aus der Landwirt-
schaft, fast die Hélfte lebte auf dem Lande. Heute sind von der méannlichen akti-
ven Bevolkerung nur 16 % in der Landwirtschaft tdtig, d. h. noch etwa 2 Mio. Die
Landbewohner machen nur noch etwa 30 %o der Bevolkerung aus!'?2,

Die Begriindung zu den strukturellen Mafinahmen des Ergdnzungsgesetzes weist
ausdriicklich darauf hin, daB sich der Anteil der in der Landwirtschaft tdtigen Per-
sonen an der Gesamtbevodlkerung in den kommenden Jahren weiterhin verrin-
gern wird. Dieser Prozefi diirfe aber nicht sich selbst tiberlassen bleiben; es
komme vielmehr darauf an, soziale Hérten und eine Entvolkerung der landlichen
Gebiete zu verhindern.

Die Art. 26 und 27 der ,Lex Pisani” schreiben daher die Bildung eines beson-
deren ,Sozialfonds” fir MaBnahmen der Agrarstrukturverbesserung vor.
Schon diese Bezeichnung 148t erkennen, dafi den dkonomischen, juristischen und
auch menschlichen Problemen, wie sie der erforderliche Strukturwandel aufwirft,
Rechnung getragen wird!?s,

Dieser als besonderes Zweckvermégen gebildete Fonds (Fonds d'action sociale
pour 'aménagement des structures agricoles) hat entsprechend dem in Frankreich
iiblichen Brauch, Verwaltungsinstitutionen durch Abkiirzungen weiterzugeben,
die Bezeichnung FASASA,

Um das Ziel der umfassenden Gesundung der Agrarstruktur zu erreichen, sollen
aus Mitteln dieses Zweckvermdgens — zundchst auf 12 Jahre, also mit 1975 aus-
laufend — nachstehende MaBnahmen finanziert werden!".

a) Gewdhrung einer Zusatzrente zur Altershilfe fiir solche Bauern, die ihre Be-
triebsflichen fiir Zwecke der Strukturverbesserung zur Verfiigung stellen
(indemnité viagére de départ);

b) Forderung der Binnenwanderung (migration rurale) von den ,Abwande-
rungs-" (Zones de départ) in die ,Aufnahme”-Gebiete (Zones d'accueil);

c) Forderung des Betriebswechsel (mutations d'exploitations) um ,den Landwir-
ten (vor allem jiingeren) zu helfen, die ihre nicht lebensféhigen Betriebe ver-
lassen und wirtschaftlichere Hofe iibernehmen wollen”;

d) Erleichterung des Berufswechsels (mutations professionelles des agricultures
et travailleurs agricoles); ‘

e) spezifische Hilfe zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse der b&uerlichen
Familien und zur Férderung von Bildung und Ausbildung;
f) Foérderung benachteiligter Gebiete.

Da eine umfassende Gesundung der Agrarstruktur angestrebt wird, sollen insbe-
sondere drei agrarstrukturelle Mafnahmen geférdert werden:

1760 MALL, A., a. a. O,
171 URBANO, E. M,, a. a. O.

172 RAINANT, P., a. a. O., S. 69/70.
173 STOLZ, a. a. O., S. 113 ff.

174 GLUZEL, H., a. a. O., S. 61 ff.
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a} Das Ausscheiden der lebensunfdhigen Betriebe aus der landwirtschaftlichen
Produktion;

b) die Umsiedlung von Landwirten aus i{ibervdlkerten Gebieten in landwirt-
schaftlich unterentwickelte Regionen;

c) die Forderung des Generationswechsels in der Landwirtschaft zugunsten der
Junglandwirte. '

Zum Verstdndnis dieser FérderungsmaBnahmen sei auf das Ergebnis einer An-
fang 1968 durchgefiihrten Erhebung hingewiesen. Danach waren 18 % aller Be-
triebsleiter &lter als 65 Jahre, 38,6 %o zwischen 50 und 64 Jahre alt, 34,8 % zwi-
schen 35 und 49 Jahre und nur 8 % sind jiinger als 35 Jahre,

Das Durchschnittsalter der Landwirte, die weniger als 5 ha bewirtschaften, lag bei
57 Jahre, wihrend die mit einer Nutzfliche von {iber 20 ha ein Durchschnittsalter
von 48 Jahren aufweisen®,

Bisher erhielt jeder {iber 65 Jahre alte Mann, der iber kein anderweitiges Vermo-
gen verfiigt, eine Pension, die jedoch nicht ausreichte, um davon zu leben. Infol-
gedessen betrieben viele Landwirte, wenn sie nicht krank waren oder iiber hin-
reichende Ersparnisse verfligten, auch iiber das 65. Lebensjahr hinaus weiterhin
die Landwirtschaft, Hier hat die Einfithrung der Zusatzrente geholfen und es er-
méglicht, daB von 1963—1967 1 Mio. ha landwirtschaftliche Flichen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur verkauft bzw. verpachtet wurden.

Ahnlich hat sich die ,einfache” bzw. ,erhdhte” Landabgabenrente zur
Forderung des Generationswechsels, der Verjlingung der Betriebsleiter, bewdéhrt.
Die ,einfache" wird beim Ubergang von Vater auf Sohn in bestimmten Ge-
genden und die ,erhéhte” dann gezahlt, wenn (das gilt fir ganz Frankreich)
auBer dem Besitzwechsel mehr als 5 ha zur Aufstodcung anderer Betriebe ver-
kauft oder verpachtet werden. In beiden Fallen erfolgt die Forderung schon, wenn
der Abgeber das 60. Lebensjahr erreicht hat!?2,

Auf eine Losung des Bodenproblems zielen die Gewéhrung von Beihilfen und
Unterstiitzungen an jlingere Leute aus landwirtschaftlichen Familien zwedks einer
Berufsausbildung im nichtlandwirtschaftlichen Bereich bzw. an iltere Landwirte
zur Erméglichung der Umschulung auf einen anderen Beruf ab.

SchlieBlich soll nach den Vergabebestimmungen des Fonds Gebieten, denen in-
folge der Abwanderung aus der Landwirtschaft mit ihren Nebenerscheinungen
wie z. B. Abzug von Handel und Gewerbe, die Gefahr der Verddung droht, gehol-
fen werden. Das soll dadurch erfolgen, da — sofern die Aufrechterhaltung einer
gewissen Besiedlung im allgemeinen Interesse fiir notwendig gehalten wird —
die Landwirte unterstiitzt werden, damit sie sich auf ihren Betrieben halten kén-
nen. Die Hilfen sollen den besonderen Verhiltnissen angepaBt sein.

Diese Versuche schlugen im allgemeinen fehl. Es erwies sich als ,sinnlos”, in
einer Zeit, in der das ,Hauptproblem” die ,Ubererzeugung" ist, in Ge-
bieten, wo die natiirlichen Bedingungen ungiinstig sind, mit Aufwand von Unter-
stiitzungen die landwirtschaftliche Nutzung weiterhin aufrecht zu erhalten.
Extensive Viehwirtschaft, Aufforstung oder diese beiden kombiniert mit der Ent-
wicklung der Freizeitgestaltung und des Fremdenverkehrs werden jetzt von Fall
zu Fall auf ihre ZweckmabBigkeit gepriift!?2,

172 RAINANT, P, a. a. O,, S. 77.
172 RAINANT, P,, a, a. O., S. 70.

* Rundbrief ASG XX/2 1969 vom 24. Januar 1969, S. 37,
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Zusammenfassend ist festzustellen, daB die Entwicklungsziele ausgerichtet waren
bzw. sind auf:

a) Forderung des Betriebswechsels, vornehmlich mit dem Ziel der Verjiingung
der Betriebsleiter,
b) Foérderung der beruflichen Ausbildung und des Berufswechsels,

c) Verbesserung der Agrarstruktur.

Es ist nicht mdglich, im einzelnen auf die Agrarpreisregelung, die Ausrichtung
und Lenkung des Agrarmarktes u. a. m. niher einzugehen, obwohl sie auch we-
sentliche MafBinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur beinhalten.

Organisation

Mit der Durchfithrung der Verbesserung der Agrarstruktur befassen sich 2 Orga-
nisationen, die ,Gesellschaft fiir die Umsiedlung und Sied-
lung"” (Association nationale de migration et d'établissement ruraux —-
ANMER) und die ,Gesllschaften fiir die Binnenwanderung
und Siedlung” (Sociétés d'aménagement fonciére et d'établissement rural
SAFER)174,

Die Tétigkeiten beider Organisationen sind aufeinander abgestimmt und ergén-
zen sich in harmonischer Weise. Sie unterscheiden sich jedoch in der Rechtsform
und Zusammensetzung, in ihren Funktion sowie in der Art der Finanzierung und
der Kontrolle durch die 6ffentliche Hand.

DIE ANMER setzt sich aus landwirtschaftlichen Berufsorganisationen und aus
der Dachorganisation der léndlichen Siedlungsverbdnde, dem Nationalverband
fiir die Organisation der léndlichen Siedlung (Fédération nationale des organis-
mes de migration et d'établissement ruraux — FNOMER) zusammen.

ANMER

Die Aufgabe der ,ANMER" ist vor allem — abgesehen von der Erweiterung ihres
Aufgabenbereichs iibertragenen Umsiedlung der aus den ehemaligen Kolonien
repatriierten Landwirte — die Umsiedlung von Landwirten aus den sog. ,Abwan-
derungsgebieten”, wo sie weder neue Betriebe griinden noch bestehende vergro-
Bern kénnen, in die ,Aufnahmegebiete”, in denen sich neue Entwicklungsméglich-
keiten fiir sie ergeben. Nach einer Satzungsénderung im Jahre 1959 darf sie auch
Landwirten behilflich sein, die sich in ithrem heimatlichen Departement ansiedeln
wollen.

Ihre Bemiihungen gehen weiter dahin, &ltere Landwirte zur Aufgabe ihrer Be-
triebe gegen eine Leibrente (Indemnité viagére de depart) zu bewegen.

Im Rahmen des bereits auf S. 151 erwdhnten agrarsozialen Strukturfonds (Fonds
d'action sociale pour 'aménagement des structures agricoles — FASASA) ist die
ANMER bemiiht, den Landwirten zu helfen, die ihre nicht lebensfdhigen Betriebe
verlassen und wirtschaftliche Hofe {ibernehmen wollen, Diese Forderung des Be-
triebswechsels soll vor allem jlingeren Landwirten ermdglichen, einen nicht ent-
wicklungsfdhigen Hof aufzugeben, um anderswo einen Betrieb ausreichender
GroBe zu tibernehmen.

‘Wenn das freigewordene Land nicht zur Ansiedlung junger Landwirte dient, kann
es auch zur Aufstockung benachbarter Hofe unter Einschaltung von Siedlungsge-
sellschaften Verwendung finden.

174 GLUZEL, H., a. a. O,, S. 62,
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Durch Vermittlung ihres Nationalverbandes fiir die Organisation der lindlichen
Siedlung (Fédération nationale des organismes de migration et d'établissement
ruraux — FNOMER), der Mitglied des Nationalverbandes fiir berufliche Einglie-
derung (Association nationale pour les mutationes professionelles — ANMPRA)
ist, unterrichtet die ANMER die landwirtschaftlichen Familien iiber die Erwerbs-
moglichkeiten in anderen Wirtschaftsbereichen. Damit ist die bei dem landwirt-
schaftlichen Umschulungsprozef notwendige Berufsberatung fiir ausscheidende
Landwirte gesichert.

SAFER

Um den Prozell der Verbesserung der Agrarstruktur zu beschleunigen, sah das
landwirtschaftliche Orientierungsgesetz vom 5. 8. 1960 in seinen Art. 15 bis 18
die Schaffung von Siedlungsgesellschaften (Sociétés d'aménagement fonciére et
d'établissement rural) vor. Der Regierung legte das Gesetz die Verpflichtung auf,
innerhalb eines Jahres entsprechende Vorschriften herauszugeben, Diese ergin-
gen in der Durchfiihrungsverordnung vom 14, Juni 1961 {Décret No. 61-610 du
14, juin 1961 relatif aux sociétés d'aménagement fonciére et d'établissement
rural) J.O. 15. Juni 1961.

Zur Griindung dieser Gesellschaften bedarf es der Genehmigung des Landwirt-
schafts-, des Finanz- und des Wirtschaftsministers!”, Diese darf erst ausgespro-
chen werden, wenn eine vielképfige, aus Vertretern der verschiedenen Ministe-
rien und Organisationen bestehende Kommission die Anerkennung ausge-
sprochen hat. Dieser Kommission gehort u. a. auch ein vom Landwirtschaftsmi-
nister abgeordneter Fachmann fiir die Agrarstrukturverbesserung an.

Im allgemeinen sind diese Gesellschaften Aktiengesellschaften, die von den Land-
wirtschaftskammern, den Landwirtschaftsorganisationen des jeweiligen Departe-
ments sowie von den Departementsverbanden der Junglandwirte gegriindet wer-
den. Bisweilen beteiligen sich auch andere 6ffentliche Gebietskérperschaften.

Das Kapital wird von den angeschlossenen Organisationen und Koérperschaften
durch Aktien aufgebracht.

Nach Art. 3 der genannten Verordnung und Art. 15 des Orientierungsgesetzes
haben die Gesellschaften die Aufgabe

.~durch Ank&ufe, Verkdufe und Pachtvertrdge, die sie abschlieBen oder ver-
mitteln, durch die Boden- und Betriebsverbesserungen und sonstige MaB-
nahmen die bd&uerliche Siedlung zu erleichtern und die Agrarstruktur im
Rahmen des Code rural zu verbessern”.

Die einzelne Gesellschaft (SAFER) betreut jeweils den Raum von 3-—4 Departe-
ments.

Ihre Tatigkeit besteht vor allem darin, die Einrichtung von landwirtschaftlichen
Betrieben zu erleichtern und bestehenden Betrieben zu einer gesunden Struktur
zu verhelfen,

Zu diesem Zwedk stellen sie die von ihnen gekauften Fldchen zur Aufstockung
zu kleiner benachbarter Betriebe zur Verfliigung, geben die verbesserten und neu
eingerichteten Betriebe an Landwirte weiter oder vermitteln Héfe an solche
Grundeigentiimer, die sich verpflichten, die Verbesserungsmafnahmen durchzu-
fiihren und sich an der Rekultivierung der Béden zu beteiligen.

175 SCHNIEDERS, R., a. a. O., S, 214.
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Wihrend die SAFER bis dahin auf den freien Grundstiicksmarkt angewiesen
waren, kann ihnen auf Grund des Ergdnzungsgesetzes vom 8. 8. 1962 (Art. 7)
nach Anhoren des regionalen Strukturausschusses und der Landwirtschaftskam-
mer durch den Préfekten ein Vorkaufsrecht (droit de préemption) bei der Ver-
dufBerung landwirtschaftlicher Grundstiicke eingerdumt werden. Ausiibung — in
welchem Gebiet beschrdnkt — und Dauer werden durch ErlaB des Landwirt-
schaftsministers bestimmt”.

Dem vom Berufsstand, vor allem von der landwirtschaftlichen bauerlichen Ju-
gendorganisation, gestellten Verlangen nach einem ,uneingeschrdnkten
Vorkaufsrecht"” ist der Gesetzgeber nicht gefolgt.

Das Vorkaufsrecht ist daher in der Regel in den Gebieten ausgeschlossen, in
denen die Mehrzahl der Betriebe bereits eine ausgeglichene Struktur erreicht
hat, die durch den Fremdenverkehr erschlossen sind bzw. werden oder die den
Stddten benachbart sind.

Es kann nicht ausgeiibt werden:

a) soweit ein Vorkaufsrecht des Staates, 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften, von
Miterben oder von P&achtern besteht;

b) bei einem Landtausch, wenn der Ausgleich nicht zu mehr als einem Drittel in
Geld erfolgt;

c) bei VerduBerung gegen Leibrente, wenn die Berechnung der Rente entspre-
chend den Grundsétzen der nationalen Lebensversicherungskasse erfolgt;

d) bei einem Kauf von Miterben;

e) bei Kdufen von Landwirten und Landarbeitern, sofern die Betriebsgrofie des
Erwerbers unterhalb der flir das Departement festgesetzten maximalen GréBe
eines landwirtschaftlichen Betriebes bleibt;

f) bei Kdufen innerhalb einer vom Préafekten bestimmten Entfernung durch be-
nachbarte Grundeigentiimer unter der gleichen Voraussetzung wie unter e);

g) beim Grunderwerb fiir den Bau und die Verbesserung von Industrieanlagen.

Bei der Auslibung ihres Vorkaufsrechts miissen die Gesellschaften grundsétzlich
in den zwischen Verkdufer und Kéufer abgeschlossenen Kaufvertrag eintreien,
Sofern jedoch die Gesellschaft glaubt, daB Preis und Bedingungen eines Grunder-
werbs das ortsiibliche Maf$ iiberschreiten, kann sie das ,tribunal de grande in-
stance” anrufen und eine Festsetzung beantragen. Der Eigentiimer braucht sich
jedoch nicht der Entscheidung zu beugen; er kann vielmehr, wenn ihm der festge-
setzte Preis zu niedrig erscheint, vom Verkauf zuriidktreten.

Die auf diesen Wegen erworbenen Léndereien und Betriebe miissen melioriert,
instandgesetzt und nach spdtestens 5 Jahren an Landwirte weitergegeben wer-
den, selbst diirfen die SAFER nicht Grundeigentiimer werden. Die Auswahl der
Erwerber erfolgt nach besonderen Grundsétzen und bedarf der Genehmigung der
beiden Regierungskommissare (in der Regel ein Direktor des service agricole
und der Doménenverwaltung).

Bevorzugt zu berticksichtigen sind Landwirte, deren Betriebe durch Erbteilung
oder Riicknahme von Pachtflachen zu klein oder fiir Zwecke im o6ffentlichen Inter-
esse enteignet wurden, die ihren Betrieb fiir Aufstockungszwecke zur Verfiigung
stellten und schlieBlich Jungbauern, mitarbeitende Familienangehorige und Land-
arbeiter, die sich selbstdndig machen wollen*.

* Dekret Nr. 62-1235 vom 20. Oktober 1962 (J. O. 21. Oktober 1862}.
* Nach einer Verordnung vom 4. Januar 1962 ist ein bestimmter Prozentsatz fiir Umsiedler und Repatriierte
bereitzustellen.
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Fiir ihre Erwerbungen erhalten die SAFER Darlehen aus dem Fonds flir wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung, flir Verbesserungsmafinahmen staatliche Subventio-
nen unterschiedlicher Héhe (50—80 %o der Aufwendungen).

Die Landwirte erhalten zur Finanzierung ihres Landerwerbs Darlehen mit einer
Laufzeit von 30 Jahren zu 3 bis 3,5 %s.

Alle Vorgénge sind frei von Stempel und Steuern.

Zusammenfassend ist mithin festzustellen, daB bisher die Tétigkeit der SAFER in
der Flurbereinigung sich nur aufden ,Landauffang"” bezieht

Ihre Tétigkeit ist geeignet, die verhéingnisvollen Folgen der napoleonischen Erb-
rechtsgesetzgebung, die sie fiir die franzo6sische Agrarstruktur hatte, zu beseiti-
gen.

Da aus politischen Griinden die Existenz und die Neubildung von GroBgrundbe-
sitz abgelehnt wird, ist das Ziel eine Agrarstruktur, die durch einen besonders
hohen Anteil an Vollerwerbsstellen gekennzeichnet ist. Die GroBe dieser Betriebe,
die z. Z. zwischen 20 und 30 ha liegt, wird fiir die ndchsten 15 Jahre auf 40 bis
60 ha angestrebt.

Dabei wird vorausgesetzt, daB die landwirtschaftlichen Einkommen die gleiche
Entwicklung wie die in den anderen Berufen mitmachen®.

Die Landwirtschaftsgesetze von 1960 und 1962 haben verschiedene neue Mafnah-
men eingeflihrt, die, wenn sie verfolgt werden, deutliche Ausweitungen auf die
Agrarstruktur haben werden.

Bisheriges Ergebnis

Bei der Verwirklichung dieses langiristigen Anpassungsprogramms ergeben sich
jedoch Schwierigkeiten, weil in den verschiedenen Gebieten des Landes grofle
regionale und strukturelle Unterschiede zu verzeichnen sind.

In manchen Gegenden, z. B. im Pariser Becken, sind die Betriebe so grof}, da8 sie
nach modernen Verfahren bewirtschaftet werden konnen, in vielen anderen,
héufig vorwiegend landwirtschaftlichen, weist dagegen die Agrarstruktur erheb-
liche Mingel auf (zu kleine Betriebe, Zersplitterung der Wirtschaftsflachen).

Diese Unterschiede im Entwidcklungsstand werden noch durch eine ungleichméBige
Verteilung der Bevoélkerung und Wirtschaftstadtigkeit verschdrft. Frankreich hat
praktisch nur einen Ballungsraum — Paris bzw. die Departements Seine und Seine
und Oise, Hier konzentriert sich, abgesehen von der rohstoffgebundenen Schwer-
industrie, die gesamte Investition und Konsumgiiterindustrie, auBerdem ist der
Raum Paris Sitz vieler Verwaltungen und Verkaufsbiiros!?s: 177,

Die ldndlichen Gebiete sind dagegen nur diinn besiedelt, z. B. die Pyrenden, das
Zentralmassiv und die Alpen. Die Landschaft dieser Gebiete, die bereits durch
das Klima und die Lage benachteiligt ist, hat unter dem Riickstand in der ortlich
wirtschaftlichen Entwicklung und unter der Entfernung von den Hauptverbrauchs-
gebieten gelitten. Das hat dazu gefiihrt, daB dort die jungen Ménner abgezogen
sind und daher die verbliebenen Bauern iiberwiegend zu den alten Jahrgéngen
gehoéren, In der Bretagne, wie auch im Elsall und im Bassin Aquitaine hat sich
eine Uberbesetzung der Landwirtschaft im Verhdltnis zu den vorhandenen natiir-
lichen Einkommensquellen ergeben.

176 Jean-Francois GRAVIER, a. a, O.
177 DIETRICH, a. a. O., S, 110 ff,

* J. K. 1969, S. 313, Bericht iiber die ASG, Tagung in Linz, Usterreich, 1969,
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Der Ubergang der Beschéftigten von der Landwirtschaft zu anderen Wirtschatts-
zweigen ist, wie auch bei der Betrachtung der Verhéltnisse in den anderen Lé&n-
dern festgestellt, in hohem MafBe davon abhédngig, inwieweit es gelingt, dafi Re-
gional- und Agrarstrukturpolitik zusammenwirken.

Hier liegen in Frankreich die grofien Probleme, Die ,Industrie” wdchst ostwérts
der Linie Caen-Monpellier, das ,Arbeitspotential” aber liegt westlich dieser Be-
grenzung. Dort liegen auch die Zonen mit den agrarstrukturellen Méngeln. Hier
liegen daher die eigentlichen Probleme der Verbesserung der Agrarstruktur.

Die unausgeglichene sozialrdumliche Gliederung Frankreichs erhellt aus der Uber-
sicht des 3. Planes (Troisieme Plan, S. 88).

In dem noérdlichen Landesteil mit 26 Departements wohnen 150 Menschen auf dem
Quadratkilometer gegen 50 in den benachteiligten 64 Departements. Im nérdlichen
Landesteil ist die Halfte der franzdsischen Bevolkerung auf einem Viertel des
Gesamtterritoriums konzentriert.

Nordlich der angegebenen Linie herrscht Vitalitdt und Fortschritt, stidlich davon
Anédmie und Stagnation!?s,

Die seit einigen Jahren betriebene Verlagerung von industriellen Betrieben aus
dem tiberlasteten Pariser Raum in bestimmtie Entwicklungsgebiete in der ,Pro-
vinz” und die Schaffung groBfer Zentren (Entwicklungspole) im Osten, Westen
und Siiden des Landes haben bisher nicht den erstrebten Erfolg gehabt.

Frankreich ist seit 1960 in 21 Wirtschaftsregionen eingeteilt, die je 2—6 Departe-
ments (insgesamt 90) umfassen. Einer der Priafekten wird zum Regionalpréfekten
bestimmt. Er ist lediglich primus inter pares und hat den Auftrag, die Regional-
politik durch Erleichterung der Industrieansiedlung, stirkere Férderung der Infra-
struktur im Rahmen der industriellen Dezentralisation zu verwirklichen. Dabei

wird er von der ,regionalen Entwicklungskommission” bera-
ten.

Auch diese MaBnahmen haben jedoch bisher noch nicht zu besseren Ergebnissen
gefiihrt,

Nach der Analyse der ,Commission nationale de 1'aménagement du territoire”
(CNAT) werden bis 1985 1 Mio. landwirtschaftlicher Arbeitskrifte die Landwirt-
schaft verlassen. Davon sind insbesondere die wirtschaftsschwachen 9 «Régions

de programme” westlich der Linie Cherbourgh-Montpellier (Seine-Rhéne-Miin-
dung) betroffen®*,

Um fiir die Gesamtwirtschaft nachteilige Binnenwanderungen zu vermeiden,
sollen in diesen Gebieten 3/, der neuen industriellen Arbeitsplédtze geschaffen
werden; in den ,Relais-Stddten” sollen zusitzliche Investitionen vorgenommen
werden, um eine Abwanderung in den Pariser GroBraum zu vermeiden.

Entsprechend dieser Analyse sieht der 5. Plan (1966—1970) flir diesen Raum die
Schaffung von 35—40 Prozent der neuen Arbeitsplétze (110 000 je Jahr) vor.

Parallel zu dieser Direktive der Raumentwicklung ist eine Regionalisierung des

Haushalts erfolgt, um die erforderlichen Finanzmittel der &ffentlichen Hand zur
Verfligung zu stellen**.

Aus den Erfahrungen, die bei den VerbesserungsmaBnahmen in den Gebieten von
Bas-Rhéne-Ganguedoc, Béarn und Gascogne gemacht wurden, wurde die Folge-

178 MULLER, Werner, a. a, O., S. 391,
* Diese 9 als .Entwicklungsgebiete* bezeichneten Departements machen mit 6 078 000 ha 11 % der Gesamt-
fliche Frankreichs aus und leiden vor allem unter der mangelhaften Wasserwirtschaft.

** Vgl. dazu die Ausfilhrungen betr. Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstrukturverbesserung und
Kiistenschutz,
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rung gezogen, ,daB in einem gegebenen Landschaftsbereich alle Aspekte wirt-
schaftlicher Férderung zueinander in Beziehung stehen miissen”.

Die staatliche Wirtschaftsforderung betrifft daher die Umstellung von Land- und
Forstwirtschaft ebenso wie die Ansiedlung neuer Industrien. Sie ist auf die Ver-
besserung des allgemeinen Schul- und Ausbildungswesens, auf die ErschlieBung
der Handels- und Verkehrswege genauso gerichtet wie auf den Fremdenverkehr,
Um die Pldne zu verwirklichen, wurden o&rtliche Gesellschaften (,Compagnies”)
ins Leben gerufen®, an denen der Staat oft nicht unmittelbar beteiligt ist, denen
er aber durch organisatorische und finanzielle Hilfen, insbesondere auch durch die
Entsendung fachkundiger Beamter, die fiir diese Aufgaben beurlaubt werden,
Unterstiitzung gewéhrt.

Es gelang im Laufe der Jahre auch die private Initiative fiir die Aufgaben zu ge-
winnen, so da8 z. B. Wirtschaftsgruppen, Banken sich als Aktiondre der ,Compa-
gnies” beteiligten.

Diese Gesellschaften kénnen nicht alle Aufgaben der Landerschliefung allein
16sen’®?, sie bedienen sich daher auBer der engen Zusammenarbeit mit den
Kommunalverwaltungen, den Landwirtschaftskammern und anderen Stellen der
bestehenden staatlichen Einrichtungen wie z. B,

— die SAFER (Société d'aménagement fonciére et d'établissement rural) (vgl.
S. 154) als staatliche Organisation zum Zwecke der Verbesserung der Agrar-
struktur;

— die FASASA (Fonds d'action sociale pour I'aménagement des structures) fiir
die auf S. 151 ff, eingehend dargelegten Zwecke;

— die Gesellschaft zur Entwicklung des Fremdenverkehrs, die sich als staatliche
Organisation um die Modernisierung der Kiistenbadeorte Siid-Frankreichs, um
die Aufforstung bestimmter Erholungsgebiete sowie um eine entsprechende
Verkehrsplanung bemiiht; :

— die regionalen Berufsausbildungszentren zur Umschulung usw.

SchlieBlich ist hinsichtlich der Finanzierung zu bemerken, daB auf staatliche Anre-
gung hin von den fithrenden franzosischen Banken und Kreditanstalten die
»Société pour la conversion et le développement” als Aktiengesellschaft gegriin-
det wurde. Ihre Aufgabe ist die wirtschaftliche AufschlieBung in den Entwick-
lungsgebieten vorzubereiten und voranzutreiben.

Zusammenfassend ergibt sich aus dieser kurzen Ubersicht, daB die MaBnahmen
zur Forderung der Wirtschaft in den Entwicklungsgebieten immer und ganz
selbstverstdndlich unter zusammenfassender Sicht auf die Gesamtstruktur von
gewerblicher Wirtschaft, Handel, Landwirtschaft, Energiewirtschaft, Verkehrs-
wesen usw, erfolgt. Dabei werden auch Erziehungs- und Ausbildungswesen voll
berlicksichtigt*.

Wirtschaftsentwicklungsprogramme miissen daher darauf abgestellt sein, alle
Wirtschaftszweige zu einer harmonischen Entfaltung zu bringen. Das Ziel liegt in
der Férderung und der vollstdndigen und rationellen Modernisierung eines Land-
schaftsgebietes mit Hilfe einer koordinierten Entwicklung aller seiner wirtschaft-
lichen, landwirtschaftlichen, industriellen, gesellschaftlichen und menschlichen
Bereiche!™.

182 v, DIEST, a. a. O., S. 4, 6 und 8.
178 LAMOUR, Ph,, a. a. O,

* z. B. die Compagnie Nationale d’Aménagement de la Région Bas-Rhéne et du Languedoc.
* ASG-Rundbrief XV, 1964, 8. 14 ff,
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Wenn dieses weitgespannte Aufgabengebiet der ldndlichen Raumordnung die
Forderung einer ausgewogenen Entwicklung der verschiedenen Landesteile einen
Erfolg haben will, mufi gesichert sein, daB der landwirtschaftliche Sektor auch in
Zukunft den steigenden Anforderungen gewachsen ist.

Durch Erbteilungen sind die landwirtschaftlichen Betriebe oft derart aufgesplittert,
daf} die Aufstlickelung (morcellement) der Wirtschaftsflachen und ihre verzwickte
Gemengelage eine rationelle Bewirtschaftung bereits verhinderte, als die Ma-
schinen noch nicht Produktionsmittel geworden waren!®. Die Flurbereinigung
allein kann hier nur noch wenig helfen.

Wie in dem Abschnitt {iber die Entwicklung der Flurbereinigung dargelegt, ist in
Frankreich der Hauptzweck der Flurbereinigung, die zersplitter-
ten und in der Feldmark verstreut liegenden Grundstiicke desselben Besitzers
zusammenzulegen. Daraus ergibt sich, daf sie nur dort angebracht ist, wo die
bereinigten Betriebe groB genug sind, um eine rentable Wirtschaftsfithrung zu
erméglichen. Die aus der Flurbereinigung sich ergebende Produktivititssteige-
rung muB voll ausgenutzt werden konnen.

Der Art. 19 des kodifizierten Agrarrechts (Code Rural), der die grundsitzliche
Vorschrift enthélt, daB die Flurbereinigung dem ausschlieBlichen Ziele zu dienen
hat, die landwirtschaftliche Nutzung der Grundstiicke zu verbessern, die einem
solchen Verfahren unterworfen sind, wurde jedoch durch Anordnung Nr, 67-809
vom 22, 9, 1967 abgedndert. Danach hat jede Gemeinde, in der ein Flurbereini-
gungsverfahren durchgefiihrt wird, die Méglichkeit, 2 % der diesem Verfahren
unterworfenen Fldchen einzubehalten, um sie fiir gemeinniitzige, kommunale An-
lagen zu verwenden.

Die Entschddigung hat nach den gleichen Bedingungen zu erfolgen wie die im
Falle der Anlage von Autobahnen. Sie geht zu Lasten der Gemeinde.

Dadurch wird den Gemeinden ermoglicht, sich einen Landvorrat anzulegen, ohne
schon von vornherein zu erkldren, welcher Bestimmung die Flachen zugefiihrt
werden sollen.

In den letzten Jahren sind die Flurbereinigungen stdrker, insbesondere auf
Grund des 4. Planes* vorangetrieben worden.

Entscheidend fiir den Erfolg bei der Modernisierung der regionalen Landwirt-
schaftsgebiete ist die Tatsache, da nie ein Entwicklungsplan allein fiir die
Landwirtschaft aufgestellt und durchgefiihrt wird. Stets gehen alle Planun-
gen und ihre Durchfilhrung Hand in Hand. Flurbereinigung, Strukturverbesserung
und Industrialisierung sind MaBnahmen, die nur in Abstimmung miteinander
einer wirtschaftlichen Entwicklung férderlich sein konnen.

Deshalb wird zunehmend versucht, Losungen zu finden, die die Flurbereinigung
und die tibrigen VerbesserungsmafBnahmen miteinander verbinden!®!. Das ist be-
sonders schwierig in den Gebieten, in denen die Landwirtschaft die fast aus-
schlieBliche Erwerbstatigkeit darstellt., Ende 1967 wurden alle MaBnahmen zu
einem ,Landerneuerungsplan” zusammengefaft, um eine Verbesserung der
Agrarstruktur und eine Entwicklung nichtlandwirtschaftlicher Erwerbszweige und
Tatigkeiten (Reiseverkehr, Industrieansiedlung usw.) zu erreichen!?,

180 JACOBI, H., a. a. O., S. 3.
181 ,Agrarpolitik muB Einkommens-, Struktur- und Preispolitik sein*, MALGRAIN, J., a. a. O.
172 RAINANT, a. a. O., S. 79/79.

* In ihm war vorgesehen, die jdhrlich zu bereinigende Fliche von 500000 ha auf tiber 600000 ha zu
steigern,
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Es handelt sich dabei jedoch nicht um einen im einzelnen neuausgearbeiteten
.Plan” mit genau fixierten Zielen, sondern darum, benachteiligte Gebiete in
Frankreich schwerpunktmdBig zu férdern.

Die Férderungsgebiete sind nach Auskunft des Landwirtschaftsministeriums in
Paris vom 17. April 1970 die Bretagne, die Departements Manche, Loire-Atlan-
tique, Corréze, Creux, Haute-Vienne, Lot, die vier Departements der Auvergne
und die Berggebiete.

Die Koordinierung der Arbeiten nehmen Kommissare auf Regionalebene vor, die
sich mit den anderen an diesen Planen ebenfalls interessierten Verwaltungen ab-
stimmen,

Die franzosische Planung zeichnet sich dadurch aus, daB sie ein Ziel setzt und die
staatlichen Hilfen darlegt, bei der Durchfithrung aber weitgehend die private
Initiative aller Teile der Wirtschaft und Bevolkerung heranzieht und ihnen weit-
gehend und elastisch Spielraum 148t.

Mit der landlichen Raumordnung hat das franzdsische Landwirtschaftsministerium
ein weitgespanntes Aufgabengebiet. Alle Landgemeinden, auf die %/,, des Staats-
gebietes entfallen, sind in bezug auf die Infrastruktur-, Wasser- und Elektrizitéts-
versorgung, Kanalisation, StraBen- und Wegebau im wesentlichen auf das Land-
wirtschaftsministerium angewiesen. Zu diesem Téatigkeitsbereich gehért auch die
Aufgabe, landliche Zonen in Erholungsgebiete umzugestalten®*,

‘Wenn diesen ForderungsmaBnahmen ein dauernder Erfolg beschieden sein soll,
mufl die Landwirtschaft auch in Zukunft den steigenden Anforderungen gewach-
sen sein,

Diesem Erfordernis dienen folgende MaBnahmen:

a) Der groBen Gefahr einer Zersplitterung durch Teilung im Erbgang wird durch
Sondergesetze begegnet!ss,

Die Erbrechtsreform von 1938/39 machte mit der Einfiihrung eines besonderen
landwirtschaftlichen Erbrechts den ersten Schritt zur Anerkennung des landwirt-
schaftlichen Betriebes als Begriff des Zivilrechts und zu seiner Erhaltung als Pro-
duktionseinheit.

Das Gesetz zur Anderung des Erbrechts vom 19. Dezember 1961** setzte diese
Entwicklung fort und erleichterte durch verschiedene Zuweisungsverfahren den
geschlossenen Ubergang des landwirtschaftlichen Betriebes auf einen Erben!®,

b) Nach einer im Jahre 1963 vom Landwirtschaftsminister durchgefiihrten sta-
tistischen Erhebung (Enquétes au 1/,, sur les explotations agricoles en 1963)
wird anndhernd die Halfte (48,5 %) der landwirtschaftlichen Nutzflache Frank-
reichs in Pacht oder Teilpacht bewirtschaftet. 20,7 %o aller landwirtschaftlichen
Betriebe sind Pacht- oder Teilpachtbetriebe, wahrend 13,4 %0 aller Betriebe
eine gemischte Wirtschaftsform aufweisen, bei der die Pacht vorherrscht (ent-
nommen der Statistique Agricoles Série Etudes Supplément No. 7, septembre
1965, S. 30 ff.).

Verschiedenartige Einfliisse haben die Reform des franzdsischen landwirtschaft-
lichen Pachtrechts nach dem zweiten Weltkrieg bestimmt und ihren Niederschlag
in dem heutigen ,statut du fermage et du métayage" gefunden?®s,

183 JACOBI, H., a. a. O., S. 145,
185 KRUGER, Inge, ,Das schweizerische und franzdsische Zuweisungsrecht — eine Redhtsvergleichung”, Kéln
156 v, GRONEFELD, G., a. a. O., S. 103 ff,
1967,
* Agrarpolitische Berichte der OECD ,Agrarpolitik 1966", 1968, hrsg. in Deutsch vom BML und BMWi,
S. 234 Ziff, 108.
** Loi Nr. 61-1378 du 19 décembre 1961 (J. O. 20. 12. 1961},
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Nach diesem Statut kénnen die Parteien weder iiber die Dauer oder Erneuerung
des Vertrages noch {iber Art und Hohe des Pachtzins, Nebenleistungen des Péch-
ters, Verteilung der Unterhaltungskosten, der Steuern und Versicherungspramien
abweichende Vereinbarungen treffen. Anstelle der Vertragsfreiheit ist der dik-
tierte Vertrag {contrat dicté, contrat dirigé} getreten*.

Um die sich daraus ergebenden Probleme zu 16sen, ist ein neues Gesetz vorberei-
tet, das einmal die Pachtdauer — mit der Verldngerungsmdoglichkeit um den glei-
chen Zeitraum — auf 18 Jahre verldngert und zudem dem Verpéchter eine hohere
Pacht gewihrt!?, Das Ziel ist, die Pacht als agrarstrukturelle VerbesserungsmaB-
nahme besser einsetzen zu kénnen. Diese Notwendigkeit ergibt sich aus folgen-
dem: Der angegebene Anteil der Pachtflachen an der gesamten LN ist der Durch-
schnitt fiir das ganze Land. In einigen Gebieten sind bis zu 95 % der Landflachen
verpachtet. Es gibt sogar Pachter, die nur das Wohnhaus und die Wirtschaftsge-
baude ihr eigen nennen, simtliche Betriebsflachen jedoch in Pacht haben'!,

Der Pachter hat die Wahl, entweder sein Recht auf die Parzellen {ibertragen zu
lassen, die der Verpidchter im Flurbereinigungsverfahren erhédlt, oder den
Pachtvertrag ganz oder teilweise auflosen zu lassen {Art. 33 CR). Eine Ubertra-
gung wirft keine Schwierigkeiten auf, wenn es fiir alle einem Eigentlimer geho-
rigen, umgelegten Fldchen nur einen einzigen Péchter gibt.

Schwieriger ist es jedoch, wenn die Grundstlicke eines Verpdchters von mehreren
Pachtern gepachtet sind oder ein Pdchter von mehreren Verpéchtern einen Betrieb
zu einer Einheit zusammengepachtet hat.

Hier kann die Flurbereinigung das Ziel des in vollem Gang befindlichen Struktur-
wandels, groB8ere Wirtschaftseinheiten zu schaffen, nicht
unbeachtet lassen, und muB bei der Neueinteilung der Betriebseinheiten den
Pachtverhdlinissen weitgehend Rechnung tragen.

Grundsitzlich geht zwar die Zusammenlegung von den Eigentumsverhdltnissen
aus. Dies kann dazu fiihren, daB z. B. ein Péachter, der seinen Betrieb aus mehreren
lagemdBig benachbarten Grundstiicken gebildet hat, die aber eigentumsméBig
verschiedenen Personen gehoren, durch eine Flurbereinigung um seine Existenz
gebracht wird.

Es miissen durch die Flurbereinigung méglichst geschlossene Betriebe geschaffen
werden, die nach den neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten be-
wirtschaftet werden kdnnen.

Diesem Grundsatz wird in der Praxis bei Betrieben mit Zupacht bzw. solchen, die
aus Pachtungen von Einzelgrundstiicken gebildet sind, Rechnung getragen.

Die Neueinteilung der Betriebseinheiten erfolgt nicht nur nach den Eigentums-
sondern auch nach den Pachtverhdltnissen — es werden bewufit die Belange
derjenigen mehr gewahrt, die den Boden selbst bewirtschaften — damit sich die
Vorteile der Zusammenlegung fiir den Betrieb als Ganzes auswirken konnen®.

Ergebnis

Aus dem Bericht des Landwirtschaftsministers zur Vorbereitung des 6. Planes
(Rapport Général de la Commission sur l'avenir a long terme de l'agriculture
Francaise) 1968—1985 ergibt sich, wie auch in den vorhergehenden Ausfiihrun-

172 RAINANT, P,, a. a. 0., S. 76
141 GAMPERL, H,, a. a. O,, S. 72,

* Wahrend einer Ubergangszeit soll jedoch durch Verjingung der Betriebsinhaber die schnelle Verbreitung
moderner Wirtschaftsmethoden gefordert werden; Péchter, die das Rentenalter erreicht haben, kdnnen
daher ein Erneuerungsrecht nicht geltend machen, dasselbe gilt fiir Verpéchter; sie kdnnen bei Erreichung
dieses Alters den Betrieb nicht mehr aus der Pacht zur Selbstbewirtschaftung nehmen. (Loi Nr. 631332
du 30, décembre 1963, J. O. 31. 12, 1963). .

* Flurbereinigungsverfahren in Nord- und Ostfrankreich. Reisebericht 1957, H. 123, AID, Verlag Kommen-
tator, Frankfurt/M. 1957,
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gen dargelegt, daB die franzosische Landwirtschaft nach dem 2. Weltkrieg eine
beschleunigte Modernisierungsentwicklung eingeschlagen hat.

Sie hat einen Teil des Produktivitdtsriickstandes eingeholt. Diese Evolution war
mit einer deutlich fithlbaren Verringerung von Landwirten an der erwerbstitigen
Gesamtbevolkerung verbunden, die wahrscheinlich im Laufe der néchsten 15
Jahre auch anhalten wird.
Weiter heiBt es in diesem Bericht:
,Keine der fiir gewdhnlich beflirworteten Lésungen kann als Allheilmittel
dienen, denn keine von ihnen wird allein fiir sich der Grofe des Problems
gerecht.”
An Hand von Beispielen wird sodann dargelegt, daB die einzelnen MaBnahmen
hier und dort Verbesserungen bediirfen und z. T. zu einer grundlegenden Revision
filhren miissen, z. B, des Verfahrens flr die Abfindung auf Lebenszeit flir das Aus-
scheiden aus der Landwirtschaft, die berufliche Umschulung wegen des Fehlens
von Beschdftigungen und Wohnungen, die geringfiigige Umgestaltung der Struk-
turen durch die Téatigkeit der SAFER.

Schlieflich wird die Frage gestellt, ob nicht ein Widerspruch zwischen dem Ziel
der Vergréfierung der Betriebe und der Gesetzgebung besteht, die, indem sie die
Kumulierung verbietet, sich in Wirklichkeit gegen die Vergréfierung der Betriebe

wendet, die die Betriebsfiilhrer wirksam zu bewirtschaften gewuf3t haben. .

Es miifite, so meint der Bericht weiter, auch gepriift werden, durch welche Hilfen
die Uberschiisse bestimmter Produkte vergroBert werden.

Diese wenigen Beispiele zielen nicht darauf ab, die bisherigen Prinzipien der
Strukturpolitik zu verwerfen, sie wollen nur deutlich machen — so heiBit es in
dem Bericht —, welche Konflikte es geben kann, wenn das Ziel, ,das Los der
Landwirte dauerhaft zu verbessern”, mit den Interessen der All-
gemeinheit in Einklang gebracht werden muB.

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daB Frankreich an einem umfassenden Re-
formwerk fiir die Landwirtschaft arbeitet, bei dem das Schwergewicht der MaB-
nahmen auf denen zur , Verbesserung der Produktionsgrundla-
gen und der Marktverhédltnisse"” liegt.

Auch in Frankreich ist die ,Neuordnung des lindlichen Raumes” als eine infolge
der aufgezeigten Entwicklung notwendige Mafnahme erkannt und dem Land-
wirtschaftsminister, dem der wesentliche Teil der erforderlichen Durchfiihrung
zufallt, ein beratender Beirat zur Seite gestellt, dessen Aufgaben auf S. 138/139
im einzelnen aufgefiihrt wurden.

Die groBe Bedeutung, die dabei der Flurbereinigung beigemessen wird, ergibt sich
daraus, daB alle Bemiihungen auf eine Erleichterung und Beschleunigung des
Flurbereinigungsverfahrens abzielen.

V. Die Niederlande

In den Niederlanden war die Landwirtschaftskrise Mitte der 80er Jahre des
vorigen Jahrhunderts das auslésende Moment einer neuen Entwicklung im agra-
rischen Bereich. Die nordamerikanische Prérie und Osteuropa traten gegen Ende
der siebziger Jahre mit sténdig wachsendem Angebot von billig produziertem
Getreide in die Weltwirtschaft ein und bildeten damit eine gefihrliche Konkur-

141 GAMPERL, a. a. O., S. 72,
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renz fiir die Landwirtschaft Westeuropas. Fortan waren fiir die Preisbildung die
Verhiltnisse auf dem Weltmarkt maBgebend, schlechte Ernten in Europa fanden
nicht mehr wie vordem einen Ausgleich in hohen Preisen.

Damals stand die Landwirtschaft am Scheidewege!®®, Zwar wurde damals von
einigen Abgeordneten — wie im Deutschen Reich auch verwirklicht — die Auf-
fassung vertreten, daB fiir die Niederlande ein System agrarischer Schutzzdlle
angestrebt werden sollte, aber diese Auffassung setzte sich nicht durch.

Trotz der Notlage der Landwirtschaft glaubte die damalige Regierung, den be-
stehenden Freihandel beibehalten zu kénnen und setzte den Staatsausschuf} fiir
die Landwirtschaft (Staatscommissie voor de Landbouw) ein.

Es wurde zunéchst an das sog. ,1886er Komitee" der Auftrag erteilt, , Verbes-
serungsmafnahmen” zu erarbeiten.

Das Ergebnis war, dafi die Bauern mit den erforderlichen Fachkenntnissen ausge-
riistet werden miiBten. Diese Kenntnisse miiiten einwandfrei wissenschaftlich
begriindet und durch Schulen und besondere Kurse verbreitet werden.

Die eingehenden Erérterungen in den Ausschiissen und im Parlament fiihrten
schlieBlich zu dem Beschluf},

sein Ausbildungs- und Beratungswesen fiir die Landwirtschaft zu entwickeln,
das mitder ,Investierung im Menschen” die Entwicklung einer
«leistungsfédhigen Agrarstruktur” erméglichen sollte.”

Seit dieser Zeit ist das Schul- und Beratungswesen gewissermaBen Angelpunkt
der Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur?sé. 191,

Nach der Krise bliihte die niederldndische Landwirtschaft ohne protektionistische
Staatshilfe wieder auf. Die wachsende Industrialisierung vor allem in Westeu-
ropa brachte Wohlstand und eine grofie Nachfrage nach hochwertigen Nahrungs-
mitteln. Unter Ausnutzung des groBen billigen Getreideangebots verbesserten
die niederldndischen Landwirte ihre Produktion, griindeten Genossenschaften,
rationalisierten und intensivierten ihre mehr oder weniger spezialisierten Be-
triebe.

Im Zuge dieser Entwicklung nahm die landwirtschaftliche Nutzflache zu, desglei-
chen die Anzahl der in der Landwirtschaft tdtigen Personen, wie auch die Gesamt-
zahl der Betriebe.

1. Die Entwicklung der Flurbereinigung, ihre rechtliche
Regelung

Die damals so grofen Moglichkeiten einer Herabsetzung der Produktionskosten
durch Steigerung der Ertrdge hatten zur Folge, daB erst sehr spat — Anfang
dieses Jahrthunderts — Wiinsche nach Flurbereinigung erhoben wurden.
Obwohl in den verschiedenen Gegenden der Niederlande die Zersplitterung der
2u ein und demselben Landwirtschaftsbetrieb gehorenden Parzellen, hinsichtlich
der Lage der Betriebsgebdude, ferner auch die obendrein oft unzweckmaéBige
Form der Parzellen sowie schlecht zu erreichende und schlecht entwisserte Ge-
biete fiir die Flurbereinigung sprechen, ist das Flurbereinigungsrecht verhdltnis-
méaBig jung.

184 van RIEMSDIJK, a. a. O., S. 45 ff,
188 ALBRECHT, H., a. a. O.
191 MALIEPAARD, C. H. J,, 3. a. O.
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Wohl wurden bereits vor der Jahrhundertwende von fortschrittlichen Bauern
unter Hinweis auf die groBen Vorteile der ,Landumlegung” entspre-
chende Gesetze angeregt, jedoch ohne Erfolg.

Es muBten daher die im Zuge der damals zahlreichen Meliorationen, besonders
der Kultivierung von Moor und Odland und der Entwésserung, vorgenommenen
Grundstiicksaustausche nur auf dem Wege volliger Freiwilligkeit durch Abschluf
gegenseitiger Vertriage erfolgen.

Gesetzentwurf 1908

Die jahrelangen Debatten iiber die juristischen Grundlagen fiir Flurbereinigungen
fihrten schlieflich 1908 zu einem Gesetzentwurf, der die Flurbe-
reinigung als eine Enteignung betrachtete und dement-
sprechend eine Erweiterung des Enteignungsgesetzes
vorsah.

Diesen von dem Niederldndischen Landwirtschaftsausschufi (NLC) vorgelegten
Entwurf lehnte die Regierung ab.

Es dauerte dann noch bis 1923, ehe die Regierung einen eigenen, von dem vor-
liegenden génzlich abweichenden, vorlegte, der dann am 17. November 1934
Gesetz wurde'™. Bei der Scheu, in das Eigentum einzugreifen, waren seine Be-
stimmungen sehr vorsichtig abgefait. Fiir die Einleitung eines Verfahrens war
die zustimmende Mehrheit sowohl der Kopfzahl wie der Fliche nach notwendig.
Die Neuregelung beschrénkte sich auf die Zusammenlegung und auf die
Verbesserung von Vorflutern und Wegen14,

Gesetz vom 20. Mai 1938

Schon in den 30er Jahren zeigte sich die groBe sozialokonomische Bedeutung der
Flurbereinigung. Es wurde aber auch deutlich, daB eine Vereinfachung des Ver-
fahrens hinsichtlich Antrdge auf Einleitung, Aktivierung und Verkiirzung des
Rechtsverfahrens notwendig war. Diesen praktischen Erfahrungen trug das Ge-
setz vom 20. Mai 1938 Rechnung.

Ein Flurbereinigungsantrag konnte danach eingereicht werden durch:

a} 1/; der bei dem Grundbuchamt bekannten Besitzer,

b} einen rechtsfihigen Verein, der im Interesse von Landwirtschaft, Gartenbau,
Forstwesen usw. tdtig ist,

¢} den Staat, eine Provinz, eine Gemeinde, eine Wassergenossenschaft usw.

Eine weitere Erleichterung erfolgte insofern, als keine doppelte Mehrheit — der
Besitzer ,und"” der grundbuchlichen Fliche — mehr notwendig war, sondern
die Mehrheit der Besitzer ,oder" der Flache ausreichte, Es konnte ggfs. auch
~gegen den Willen der Majoritdt" vom Landwirtschaftsminister
die Einleitung angeordnet werden.

Der Umfang der Aufgaben der Flurbereinigung wurde u. a. dahin erweitert, daB
auch Gebdude umgebaut, neu errichtet und Hofstellen aus geschlossenen Ort-
schaften hinaus gebaut werden konnten.

Flurbereinigungsgesetz 1954

Um weitere in der Praxis sich ergebende Unzuldnglichkeiten und vor allem das
Verfahren zu beschleunigen, erging das z. Z. geltende Flurbereinigungsgesetz
1954*, das am 15. Februar 1955 in Kraft getreten ist.

187 GOVERS, A., a.a, 0., S, 9.

141 GAMPERL, H., a. a. O., S. 81

* Wet van 3. November 1954 houdende nieuwe beplaningen omtrent ruilverkaveling (Ruilverkavelingsneet
154). .
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Auf Grund des Titels II, Art. 4—8 des neuen Flurbereinigungsgesetzes kann eine
Flurbereinigung laut , Vertrag” oder nach Titel Il, Art. 9ff. ,kraft Ge-
setzes"” erfolgen.

Flurbereinigung nach Ubereinkunit

Bei einer ,Flurbereinigung nach Ubereinkunft” wird alles frei-
willig vereinbart. Voraussetzung ist, daBl alle beteiligten Eigentiimer — wenig-
stens 3 — sich verpflichten, die ihnen gehoérenden Grundstiicke zusammenzu-
legen und entsprechend einem zum Gegenstand des Vertrages gemachten Plan
neu zu verteilen,

Eine solche Flurbereinigung — der Vertrag bedarf der Genehmigung des Land-
wirtschaftsministers — kann nur fiir kleine Gruppen von Grundstiicken mit einer
geringen Anzahl von Eigentiimern durchgefiihrt werden.

Flurbereinigung kraft Gesetzes

Eine ,Flurbereinigung kraft Gesetzes" dagegen bezieht sich auf
groBere Flachen und auf mehrere Eigentiimer. Sie kann — wie schon nach dem
Gesetz von 1938 — nach Art. 31 des Gesetzes beantragt werden durch

a) wenigstens !/; von denjenigen Personen, die bei dem Grundbuchamt als Be-
sitzer bekannt sind**,

b) Rechtsfihigkeit besitzende Vereine oder Verbénde, die im Interesse der Land-
wirtschaft arbeiten,

¢) durch den Staat, Provinzen, Gemeinden, Wassergenossenschaften, Moorschaf-
ten, Moorpolder- oder Moorkorperschaften im Sinne der Art. 159 und 161 des
Grundgesetzes.

Der Antrag muf schriftlich in Verbindung mit einer Karte, aus der der Block —
das Flurbereinigungsgebiet — ersichtlich ist, gestellt werden (Art. 30).

Die wichtigsten Neuerungen sind neben den Bestimmungen, die eine Beschleuni-
gung des Verfahrens ermoglichen, die Ausweitung des Aufgabengebiets.

Die Neuordnung umfaBt nunmehr Verbesserungen auf verschiedenen Gebieten:
Neugruppierung von Land und Betrieb, Verbesserung von Strafien, Verlegung
von Bauernhofen (Aussiedlungen), Betriebsvergréferung, Abbruch baufdlliger
Gebdude und Elendswohnungen, MafBnahmen zur Schaffung von Rekreations-
moglichkeiten, Landespflege usw.1%,

Die Flurbereinigung ist damit nicht mehr nur ein mehrseitiger Austausch von
Parzellen, sondern ein Instrument zur Durchfiihrung aller fiir die Erneuerung und
Anpassung der Landwirtschaft und des ldndlichen Raumes notwendigen MaBnah-
men.

Dieser umfassende Vorgang wird daher als Flurbereinigung ,neuen Stils” bezeich-
net*. Damit soll gesagt werden, daB die Flurbereinigung mehr erstrebt als blofe
Modernisierung der Landwirtschaft in den ldndlichen Gebieten, Die Flurbereini-
gung ist heute ein wichtiges Instrument der landlichen Raumplanung und der ge-
samten landlichen Entwidklungsplanung, die Wohnung, Arbeit, Verkehr und Er-
holung erfafBt!8e,

188 Niederldndisches Landeskulturamt (Ministerium fiir Landwirtschaft und Fischerei) ,Lidndliche Neugestal-
tung in den Niederlanden®; S. 17.
* Inhaber eines Eigentums-, Erbpacht-, NieBbrauch-, Nutzungsrechts u. dgl. :
+ ,Untersuchung iiber Moglichkeiten zur Vereinfachung und Beschleunigung bestimmter Flurbereinigungs-
VerwaltungsmaBnahmen”, Hausmitteilungen iiber Landwirtschaft Nr. 38, Mdrz 1969, der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften, 8. 17,
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2. Die agrarstrukturellen Probleme und die sich aus ihnen
ergebenden Entwicklungsziele

Lage und Probleme

In den Niederlanden haben sich wie in anderen Léndern auf dem Agrarsektor
durch das wirtschaftliche Wachstum weitreichende Verdnderungen vollzogen??2,
Die glinstige geographische Lage zum Meer und an der Rheinmiindung hat die
Niederlande zu einem natiirlichen Handels- und Verkehrszentrum Westeuropas
mit den bedeutenden Héfen und Handelsstddten Amsterdam und Rotterdam
werden lassen.

Ihre Landwirtschaft weist einen sehr hohen Intensitdtsgrad auf. Dadurch ist es
den Niederlanden méglich, in betréchtlichem Umfange landwirtschaftliche Pro-
dukte und Lebensmittel auszufilhren. Neben einer umfangreichen Zucht von Sa-
men und Saatgut, die zum groBen Teil ebenfalls ausgefiihrt werden, hat der Ex-
port gdrtnerischer Erzeugnisse eine grofe Bedeutung.

Die wesentlichsten Grundlagen des Wirtschaftslebens sind mithin die Erhaltung
als Einfallstor fiir viele europdische Linder, besonders auch fiir das grofe Indu-
striezentrum des Ruhrgebiets, um zum anderen die Erzeugung landwirtschaftlicher
Produkte.

Entwicklung der Bevilkerung

Die Bevolkerung der Niederlande wiéchst schneller als die der anderen europdi-
schen Lander. Sie weist die hochste durchschnittliche Bevélkerungsdichte Europas
auf. Am 30. 6. 1966 betrug sie 346 Einwohner je gkm.

Diese hohe Bevdlkerungsdichte zwingt zu landwirtschaftsbewufiter Planung, weil
die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und die Sicherung ausreichender
Erholungsrdume vorrangig geworden ist,

Diese Einstellung wird auch auf dem Gebiete der Flurbereinigung deutlich splir-
bar,

Die Flurbereinigung ist nicht nur ein Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur,
sie dient ganz wesentlich auch dem Landschaftsbau und der Landschaftsgestaltung.
Wéhrend der Anteil der in der Landwirtschaft Beschéftigten stark zuriickgeht,
steigt der Anteil der in der Industrie und im Dienstleistungssektor Titigen stdn-
dig. Damit verbunden ist der verstdrkte Zug zur Konzentration der Bevélkerung
in den stddtischen Bereichen, das gilt besonders fiir die sog. Ringstadt Holland
im Westen des Landes, in dem Gebiet der drei Provinzen Siid-, Nordholland und
Utrecht (Westen).

In dem Bevdlkerungszuwachs und in den aufgezeigten Tendenzen sind die ent-
scheidenden Elemente fiir die wirtschaftliche Entwicklung und die strukturellen
‘Wandlungen zu suchen18?: 180,

Die Bemiihungen gehen daher dahin, die ,Hafenfunktion”, die dem Umschlag von
Giitern, wie auch der industriellen Produktion dient, zu erhalten. Es werden solche
Industrien geférdert, die auf einen Standort in der Ringstadt angewiesen sind,
und es wird eine Wohnungspolitik betrieben, die die Wohnlichkeit des Ballungs-
gebietes gewdhrleistet* 192,

222 v, DONNERSMARK, a. a. O.
189 STEIGENGA, a. a, O.
160 SMEETS, J. u. W. M. N, van WILDENBERG, a. a. O., S. 496.
192 GROOT, J. P. 8., a. a. O., S. 154,
* .Der Regierungsbericht iiber die Raumordnung in den Niederlanden®, 1961, Bad Godesberg, S. 70 ff.
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Landwirtschaft

Die Lage der Landwirtschaft, insbesondere die Durchschnittseinkommen der
Bauern und Gértner, sind recht unterschiedlich!®4, Sie sind im Norden und Westen
des Landes im allgemeinen betrdchtlich hoher als im Osten und Siiden. Dieser
Unterschied beruht zum groBien Teil auf der verschiedenen Bodenfruchtbarkeit.

Im Osten und Siiden liegen die Gebiete und Landschaften mit Sandb&den, die auch
heute trotz der Méglichkeiten der Wasserbeherrschung und Verwendung von
Handelsdiinger noch immer durchschnittlich niedrigere Bruttoertrdge haben als
die Marsch- und Moorbdden, die im Norden und Westen liegen. Auch grofe
Teile des FluBlehmgebietes in der Mitte des Landes, besonders die sog. ,kom-
gronden” haben trotz der modernen produktionssteigernden Mittel noch immer
ein niedrigeres Ertragsniveau als die Marsch- und Moorbéden.

Die Unterschiede im Durchschnittseinkommen der Landwirte sind des weiteren
durch die Produktionsverhdltnisse begriindet.

Die Zersplitterung (Anzahl der Parzellen je Betrieb, GréB8e und Form der Flur-
stiicke sowie ihre Entfernung von den Betriebsgebduden) ist auf den Sandbdden
und in den FluBlehmgebieten erheblich schlechter als in den Marsch- und Moor-
gebieten'®®,

Neben der Parzellierungslage beeinflufit auch die ,BetriebsgroBe” als eine der
wichtigsten Produktionsgrundlagen die Einkommenshéhe!®3,

Die Hauptziele der niederlédndischen Agrarpolitik sind*:

— Férderung der Landwirtschaft, damit sie einen mdoglichst groen Beitrag zum
Sozialprodukt leistet, und zwar im Rahmen einer optimalen Nutzung aller
nationalen Produktionsmoglichkeiten;

— Férderung eines angemessenen Lebensstandards im Agrarbereich.

Im Hinblick auf die strukturellen Verdnderungen in der Wirtschaft und unter
Beriicksichtigung der Tatsache, daB die Absatz- und Preispolitik in zunehmendem
MaBe von der EWG beeinflufit wird, hat sich das Ubergewicht auf das strukturelle
Gebiet verlagert. Es wird eine umfassende strukturelle Anpassung im Sinne der
einleitend gemachten Ausfiihrungen zur Agrarstruktur angestrebt.

Die Landbouwshap!®® umschreibt die Zielsetzung der niederléndischen Landwirt-
schaftspolitik wie folgt:
.Die Forderung eines sinnvoll auf den Markt ausgerichteten leistungsfdhig
organisierten Erwerbszweiges, der der landwirtschaftlichen Erwerbsbevdlke-
rung eine angemessene Existenzgrundlage bieten kann und sowohl in wirt-
schaftlicher wie in sozialer Hinsicht ein Sammelbecken fiir eine harmonische
Entfaltung der gesamten niederldndischen Volksgemeinschaft bildet.”

Es sind nicht nur wirtschaftliche Beweggriinde, die es gebieten, die riickstandige
Agrarstruktur nicht weiter veralten zu lassen, ebenso spielen solche aus der ge-
sellschaftlichen und der psychologischen Sphére eine Rolle.

Ziele der Strukturverbesserung

Wahrend etwa bis 1950 eine méglichst hohe Erzeugung je ha oder
je Tier das Bestreben war, gelten von da ab der Hebung der Arbeitspro-
duktivitdt die besonderen Bemiihungen.

194 HOFSTEE, E. W., a. a. O.; S. 200 ff,
169 HOFSTEE, E. W. und VLAM, A, W, a, a. 0., S. 105 ff.
183 HOFSTEE, E,. W., a.a. O.
195 a, a. O, S, 18.
* Memorandum des Landwirtschaftsministers vom 27. Dezember 1962 an das Parlament.
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Das erfordert eine Verbesserung des Verhéltnisses von Aufwand zum Ertrag und
die Schaffung von Bedingungen, die eine Erhéhung der Wettbewerbskraft der
Landwirtschaft ermdglichen.

Dabei wurde festgestellt, daB sich die agrarstrukturellen VerbesserungsmaBnah-
men immer mehr mit den Belangen des Verkehrs, der Industrialisierung, der Er-
weiterungsplanungen, der Landschafts- und Erholungspldne verflechten.

Man wurde sich auch dariiber klar, da8 der Erfolg struktureller MaBnahmen fiir
die Landwirtschaft ganz wesentlich von den Verhiéltnissen, die auflerhalb
des rein landwirtschaftlichen Gebietes liegen, abhédngt.

Die landwirtschaftliche Strukturpolitik ist daher im Zusammenwirken mit einer
gebietlichen Entwicklungspolitik anzuwenden, um auBerlandwirtschaftliche Er-
werbsmoglichkeiten zu schaffen und die Infrastruktur in ldndlichen Gebieten zu
verbessern®.

Nach den Planen der niederldndischen Raumordner diirfen die bereits bestehen-
den Ballungen von Amsterdam, Hilversum, Utrecht, Gouda, Dortrecht und Haar-
lem nicht aneinanderwachsen. Zwischen diesen Konzentrationszonen sind daher
griine Puffergebiete vorgesehen!®s,

Auch die innerhalb des Kreises dieser Stddte liegende Griinlandschaft der Wal-
dungen des Gooilandes und des Utrechter Hiigelriickens sowie die eingedeichten
Niederungen mit ihren Seenplatten sollen als Erholungs- und Agrargebiete er-
halten bleiben.

Aus bevdlkerungspolitischen und wirtschaftlichen Notwendigkeiten gehen die
Bestrebungen dahin, neben der z. Z. noch bevorzugten Wirtschaftszone in Kiisten-
ndhe auch im Binnenland Entwicklungskerne zu schaffen, in denen der noch stei-
gende Bevoélkerungsiiberschufl und die aus den agrarischen Problemgebieten zur
Verfligung stehenden Arbeitskrifte beschiftigt werden kénnent’,

Es werden daher vornehmlich im Norden industrielle Produktionsstdtten geschaf-
fen. Zu den sog. Problemgebieten geh6rt ndmlich der gesamte ,Norden” und der
«Stdwesten” des Landes, also die Gebiete mit einer starken Abwanderung, auBer-
dem z&hlen dazu 2 Gebiete im 6stlichen Teil von ,Nord-Brabant” und im ,Norden
von Limburg”, die besonders hohe Geburtenziffern, aber nur wenig Arbeits-
plédtze haben.

Die auBlerordentlichen Anstrengungen bei der Landgewinnung durch die ,Ein-
deichung der Zuidersee” im Norden und die Durchfiithrung des sog. ,Deltaplanes”
im Stiden sowie die raumordnerische Initiative zeigen, daB die Niederlande be-
miiht sind, die groBen Gefahren der Uberballung ihres Westens zu mindern und
eine bessere Verteilung der Bevolkerung und der Beschiftigungsméglichkeiten
iiber das ganze Land zu erreichen.

Obgleich Flurbereinigungsvorhaben in erster Linie die Verbesserung der land-
wirtschaftlichen Produktionsbedingungen zum Ziel haben, sind sie gleichzeitig
auch von allgemeinem Interesse, da in ihrem Rahmen die ganze Gebietsstruktur
saniert wird und sie daher eng mit der regionalen Planung und Entwicklung zu-
sammenhdngen!®s,

198 QJEN, a. a. O., S. 139 ff.
197 Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, a. a. O.
168 DE SOET, F,, a, a, O., S, 76 ff,

* Niedrige Einkommen in der Landwirtschaft. Bericht der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD). Deutsche Ubersetzung Paris 1964, hrsg. v. BML 1965, S, 338/339,
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Nationalplanung

Die Féaden der gesamten Nationalplanung laufen bei einem nationalen Planungs-
amt, dem ,Rijksdienst voor het Nationale Plan”, zusammen,
das seinerseits die Entwicklung steuert und tiberwacht.

Die auf Reichsebene festgelegten Grundzilige werden mit voller Einschaltung der
unteren Behoérden ausgearbeitet; Provinzen und Gemeinden haben hier eine
Aufgabe in Zusammenarbeit mit den Reichsbehérden zu I6sen. Sie sind also mit-
verantwortlich.

Im Hinblick auf die organisatorische Koordinierung der Raumordnungsprobleme
wird auf die vorstehende schematische Darstellung verwiesen,

Zur Erlduterung wird folgendes bemerkt:

a) Der ,Ministerrat” geht nach dem Prinzip der kollektiven Verantwortlichkeit
vor. Der Wohnungsbauminister ist fiir die Raumordnung in gleicher Weise
verantwortlich wie die anderen in der Ubersicht angegebenen Minister fiir
ihre Teilgebiete verantwortlich sind.

b) Zur Koordinierung der behérdlichen Bemiihungen besteht der , Ausschu8
fiir zentrale Planung"” (Centrale Planologische Commissie) unter
dem Ressort des Ministers fiir Wohnungsbau. Thm werden durch den Minister
Auftrdge erteilt, und er leitet seine Berichte an den Ministerrat ebenfalls iiber
diesen Minister. Zu diesem Ausschull gehoéren unter einem unabhédngigen Vor-
sitzenden hochste Beamte der beteiligten Ministerien. Das Sekretariat gehort
zum Reichsplanungsamt (Rijks Planologische Dienst) des Ministers fiir Woh-
nungsbau.

¢) Die Verantwortlichkeit fiir die wichtigsten Grundsatzentscheidungen liegt da-
herbeider Regierung und nicht beiden Behoérden.

d) Andererseits steht den verschiedenen Fachministern ein eigener
KoordinierungsausschufB fiir ihren betreffenden Sektor zur Seite,
in dem das Ministerium fiir Wohnungsbau einen stdndigen Sitz neben den
Ministern der beteiligten Fachministerien hat.

e) Alle konkreten Pldne auf den verschiedenen Gebieten — Flurbereinigung,
Infrastruktur und dergleichen — werden daher von dem zustdndigen Sachaus-
schuB bearbeitet und gebilligt. Hier werden also die Belange gepriift, so dafi
die Pline nicht mehr der Zustimmung des zentralen Planungsausschusses be-
diirfen. Der Vorsitz der Sachausschiisse liegt oft in den Hénden eines hohen
Beamten des zustindigen Ministeriums. Das Sekretariat wird besetzt durch die
betroffene ausfithrende Dienststelle. Durch Personalunion wird ein zweck-
maBiges Zusammenspiel erreicht.

f) In Streitfdllen kénnen sich die Vertreter der einzelnen Ministerien iiber ihren
Minister stets wegen der endgiiltigen BeschluBifassung an den Ministerrat
wenden.

Gebietsentwicklung

Fiir die Gebietsentwicklung haben vier zentrale Stellen Bedeutung:
1. Ministerium fiir Wohnungsbau (Raumordnungspolitik);

2. Wirtschaftsministerium (Industrialisierung usw.);

3. Landwirtschaftsministerium (ErneuerungsmafBnahmen auf dem flachen Lande
und Flurbereinigung);

4. Ministerium fiir Wohlfahrtsarbeit (soziale Planung).
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Die Landwirtschaft nimmt auch in den Niederlanden bei weitem die gré3te Boden-
fliche (2,5 Mio. ha = rd. 80 %) in Anspruch. Die regionale Entwicklungspolitik
als integrierender Bestandteil der Regierungspolitik strebt eine Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir die Landwirtschaft und den Gartenbau an.

Die groBen Fortschritte inner- und auBerhalb der Landwirtschaft stellen neue
Forderungen im Hinblick auf die Gestaltung des flachen Landes?'?. Die Verminde-
rung der Erwerbstdtigen in der Landwirtschaft wirkt sich auf dem Lande aus. Eine
Erhohung des Einkommens ist in vielen Féllen nur bei einem Berufswechsel oder
der Aufnahme eines Zu- oder Nebenerwerbs méglich.

Im Rahmen der Flurbereinigung kénnen Flichen fiir die Dorferweiterung, fiir Er-
holungsgebiete zur Verfiigung gestellt, die Landschaft gepflegt und verschénert
werden. Dadurch hat sie immer mehr Bedeutung im Zusammenhang mit der Urba-
nisierung landlicher Gebiete gewonnen!®, Auch wenn der Beruf in der Stadt aus-
gelibt wird, bevorzugt es ein Teil der Bevolkerung, in lindlichen Gebieten woh-
nen zu bleiben oder die Wohnung dorthin zu verlegen.

. Die Industrialisierung trégt zudem ebenfalls zu einer Mischung der Bevélkerung

in bisher rein landwirtschaftlichen Rdumen bei.

Wie die nach Durchfiihrung einer Flurbereinigung freigesetzten Arbeitskrifte in
der Industrie beschédftigt werden, ist fiir beide Mafinahmen — die Verbesserung
der Agrarstruktur und die Industrialisierung — wichtig.

Diese Entwicklung der Flurbereinigung von einer einfachen Neugruppierung der
Grundstiicke zu einer Integralmelioration ergibt sich deutlich daraus, daB die
durchschnittliche GréBe der Flurbereinigungsgebiete®® sowie die Anzahl der im
Jahresdurchschnitt in der Ausfiihrung befindlichen Flurbereinigungsverfahren,
insbesondere seit dem neuen Flurbereinigungsgesetz von 1954 stindig und erheb-
lich zugenommen haben8s,

Die Flurbereinigung (ruilverkaveling) ist mithin fiir die Raumord-
nung in mehrfacher Hinsicht interessant.

Durch die Erneuerung der riickstindigen Agrarstruktur auf dem flachen Lande
werden diese Gebiete auf das allgemeine Niveau der ,Produktivitat”
und des ,Lebensstandards” gehoben. Damit werden die landlichen
Gebiete in ihrer Eignung als Niederlassungsraum verbessert und ganz allgemein
neue Mdglichkeiten fiir die Bevolkerungsentwidklung eréffnet.

Fiir die Landgebiete, fiir den landlichen Raum, steht daher die Flurbereinigung als
MaBnahme zur Verbesserung der Agrarstruktur, der Infrastruktur mit ihren Be-
gleitmafinahmen auf sozialem, kultuellem und volksgesundheitlichem Gebiet
sowie zur Férderung des Fremdenverkehrs und der Erholung an erster Stelle.

Koordinierungsausschuf fiir Flurbereinigung

Dies veranlaBite im Jahre 1954 die Regierung zu intensiveren Beratungen dariber,
auf welchen Wegen und Grundlagen die kiinftige strukturelle Entwicklung in der
Landwirtschaft und auf dem Lande erfolgen muB. Der ,Koordinierungs-
ausschufB fir Flurbereinigung®* wurde mit einem entsprechenden
Bericht beauftragt.

207 HORRING,

J., a.a, 0., S. 304 ff
109 ESHUIS, J. A., a. a. O., S. 208 ff.
200 GROOT, P. S, J,, a.a. O, " S. 52, z, B, ist das Gebiet der Flurbereinigung Tielerwaard-West (Provinz
Gelderland) 127 000 ha groB; in Heusten und Altena (Provinz Nordbrabant} umfaBite es 14 000 ha,

188 Landeskulturamt, a. a. O. S 30
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Dieser Studienauftrag umfafite drei Punkte:

a) Beitrag der Flurbereinigung im Rahmen der allgemeinen regionalen Regie-
rungspolitik zur Entwidcklung der Landwirtschaft und des Landes,

b) Abwégung der Prioritdten zwischen den verschiedenen Flurbereinigungsvor-
haben,

¢) die in den folgenden 10 Jahren zu verfolgende Politik.

Die zur Lésung dieses Auftrages durchgefiihrte Bestandsaufnahme erstreckte sich
iiber die ganzen Niederlande.

Es wurden 750 Blocke gebildet, von denen jeder, vom Gesichtspunkt der Flurbe-
reinigung her gesehen, mehr oder weniger eine Einheit bildete. Die mittlere
GroBe der Blédke betrug nahezu 3000 ha.

Mehrjahresplan fiir Flurbereinigung

Das Ergebnis der Untersuchungen wurde in dem 1958 veroéffentlichten , Mehr-
jahresplan flir die Flurbereinigung und andere kultur-
technische Arbeiten in den Niederlanden" niedergelegt?®, ’

Wenn auch hinsichtlich des finanziellen Bedarfs gewisse Beschrdankungen erfolg-
ten, so billigte die Regierung doch den vorgeschlagenen Umfang der Flurbereini-
gungen.

Der ,Mehrjahresplan”?M bijldet seitdem die Grundlage fiir die Flur-
bereinigungspolitik und dient dariliber hinaus der Bemessung des wirtschaftlichen
Nutzeffektes hinsichtlich der Ausfiihrung der unterschiedlichen Bereinigungsob-
jekte. Die Anwendung seiner Mafstdbe bedeutet jedoch nicht, dafl die festge-
stellte Prioritdt ausschlieBlich und fiir immer bestimmend ist fiir die Reihenfolge
der einzelnen Flurbereinigungen. Das wiirde schon wegen der Veranderlichkeiten
der Faktoren, die den Investierungseffekt und sozialen Riickstand bestimmen,
nicht zu vertreten sein. In vielen Féllen miissen zudem andere als die beriick-
sichtigten Dringlichkeitsfaktoren in Betracht gezogen werden, z. B. wenn eine
Bereinigung durch den Bau einer Autobahn, eines Kanals oder dergleichen not-
wendig wird®2,

Die auf nationalstaatlicher Ebene ermittelten Flurbereinigungsgebiete, gesamt-
wirtschaftlichen Problemgebiete und industriellen Entwicklungskerne wurden in
einer Karte?'® — Ruilverkavelingen en Streckverbeteringen 1961 — dargestellt.

Eine solche Zusammenfassung und Ubersicht ist fiir das Konzept der Agrarstruk-
turverbesserung von grofier Bedeutung.

Die Dringlichkeit einer Flurbereinigung wird nicht nach der Zahl der Teilstiicke
bemessen, sondern ihre Prioritét ergibt sich aus 6 konomischen und so-
zialen Fakten, wie auch aus der Lage in einem gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklungsgebiet.

Im Rahmen des nach Umfang und Intensitdt aufgestellten ,Landesprogramms”
sind ,Provinzialschemen” erstellt.

Die Reihenfolge, in der jede einzelne Flurbereinigung in den verschiedenen Pro-
vinzen zur Ausflihrung gelangen soll, wird im Einvernehmen mit dem ,Cul-

201 A priority Scheme for Dutsch Land Consolidation Projects, Wageningen 1960.
2013 Meerjaarenplan, Centrale Culturtechnische Commission, Amsterdam 1958.

201b in International Institute for Land Reclamation and Improvement, Publication 6.
192 GROOT, a. a. O., S. 167. .

208 HERWIJER, a. a. O., S. 455,
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turtechnischen Dienst” (CD, auch Landeskulturamt oder Amt fiir Kul-
turtechnik genannt*), der ,organisierten Landwirtschaft” und der
.betreffenden Provinzialverwaltung"” geregelt.

Bevor beschlossen wird, ob eine Flurbereinigung in Angriff genommen werden
soll oder nicht, muBl aus dem betreffenden Gebiet eine positive Antwort auf die
nachstehenden 3 Fragen erfolgen:

a) Behilt das Gebiet in den ndchsten 20—30 Jahren mit ziemlicher Sicherheit sei-
nen landwirtschaftlichen Charakter?

b) Ist die Betriebsgrofenstruktur dergestalt, da eine Flurbereinigung sinnvoll
ist?

c) Ist eine ordnungsgemdBe Verwaltung und Unterhaltung der Vorhaben sicher-
gestellt?

zu a) Es soll verhindert werden, daB in einem Gebiet, das schon in einem sol-
chen MaBe in die EinfluBsphédre der industriellen und stddtischen Entwicklung,
der Freizeitgestaltung oder des Fremdenverkehrs einbezogen worden ist, noch
Mafnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur durchgefithrt werden und ent-
sprechende Investitionen erfolgen.

zu b} Da eine Intensivierung und Spezialisierung hdufig keine nachhaltige Lo-
sung fir den Kleinbetrieb bringt, ist dort die VergroBerung der Betriebe uner-
14Blich. Sie wird nach niederldndischen Erfahrungen dann fiir notwendig gehalten,
wenn auf 1000 ha Kulturfliche mehr als 50—60 Betriebe, die kleiner sind als
10 ha, entfallen. Wenn hier die Betriebsvergrofierung unterbleibt, besteht die Ge-
fahr, daB in dem Gebiet die bisherigen BesitzgréB8enverhéltnisse konserviert
werden. In diesen Gebieten sind, um die Verbesserung der BetriebsgréBenstruk-
tur zu erreichen, rechtzeitige Priifung

- der Arbeitsmoéglichkeiten in der Industrie innerhalb oder in der Nihe des
betreffenden Gebietes,

- der Umschulung und des Wechsels in einen nichtlandwirtschaftlichen Beruf,

— der Umsiedlung z. B. in die Ijsselmeerpolder erforderlich,

Der auf die Weise freiwerdende Grund und Boden mulB} denjenigen Landwirten,
die in dem Verbesserungsgebiet auf einem groferen Betrieb bleiben, damit sie
rentabel wirtschaften kénnen, zur Verfigung gestellt werden,

zu c) Nach Beendigung der Flurbereinigungsarbeiten mufl eine angemessene
Bewirtschaftung der Léndereien und der Gebdude in ihrem neuen Zustand ge-
sichert sein.

Dringlichkeitsfolge

aa) Bei Erfiillung der vorstehend dargelegtéen Bedingungen ist die Neuordnung
dort am dringlichsten, wo ein bedeutender ,sozialer Riickstand" gegeben ist
und die durchzufiihrenden Investitionen einen grofien wirtschaftlichen Nutz-
effekt haben und dadurch die soziale Lage wesentlich verbessern.
Hier kann eine durchgreifende Gebietsverbesserung erreicht werden.

bb) Ist zwar der wirtschaftliche Nutzeffekt auch groB, aber der soziale Riickstand

geringer, dann verfolgt die Flurbereinigung in erster Linie landwirtschaft-
liche Ziele.

* Das Landeskulturamt - der Culturtechnische Dienst — wurde 1935 vom Ministerium fiir Landwirtschaft
und Pischerei eingesetzt, da es sich aus ZweckméBigkeit als notwendig erwies, die kulturtechnischen
Arbeiten in den Niederlanden zu zentralisieren {Lindliche Neugestaltung in den Niederlanden), Vgl. 188,
a.a 0,8 7
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Liegen die Verhélinisse so, dann werden diese Gebiete erst an zweiter
Stelle in Angriff genommen.

cc) SchlieBlich wird noch unterschieden zwischen Gebieten mit guter sozialer
Lage, in denen nur ein geringer wirtschaftlicher Nutzeffekt zu verzeichnen
wiére, und solchen mit gewissem sozialem Riickstand und geringem Nutz-
effekt,

Flr sie kommt eine Flurbereinigung nicht in Betracht. Bei den letzteren
ist es Aufgabe anderer Mafinahmen, Verbesserungen zu erreichen.

3. Organisation der Flurbereinigung und ihre Hilfen fiir die
Entwicklungsziele

Ubersicht liber den Staatsaufbau

Bevor nunmehr die behordliche Organisation bei der Durchfithrung der Flurbe-
reinigung im einzelnen behandelt wird, erscheint eine allgemeine kurze Ubersicht
iiber den Staatsaufbau in den Niederlanden angebracht!??,

Die ,Kénigin"” hat gemeinsam mit dem Parlament, den Generalstaaten (Sta-
ten Generaal) die Gesetzgebung.

Die ,Generalstaaten” bestehen aus 2 Kammern. Die erste Kammer wird
gebildet von 75 Abgeordneten, die von den Provinziallandtagen gewéhlt werden,
die zweite Kammer hat 150 in allgemeiner, gleicher, geheimer, unmittelbarer
Wahl gewdhlte Abgeordnete. Aus den Mitgliedern der zweiten Kammer wird fiir
jedes Ministerium ein besonderer Ausschuf} gebildet.

Die vollziehende Gewalt obliegt nicht der Regierung allein, sondern ge-
meinsam mit der Koénigin, die der Gegenzeichnung des verantwortlichen Mini-
sters bedarf. Jeder einzelne Minister, nicht nur der Ministerprasident, bedarf des
Vertrauens des Parlaments,

Die richterliche Gewalt wird durch unabhéngige Richter ausgeiibt. Eine
eigene Verwaltungsgerichtsbarkeit gibt es nicht.

Eine weitere gewisse Gewaltenteilung erfolgt durch die territoriale Gliederung
der Niederlande in 11 Provinzen und rd. 1000 Gemeinden (Gebietskorperschaf-
ten).

Jede Provinz hat 3 Organe:
1. den Provinziallandtag (Provinciale Staaten),

2. den ProvinzialausschuB {Gedeputeerde Staaten),
3. den Kommissar der Kénigin (Commissares der Koningin).

zu 1. Der ,Provinziallandtag" wird von der Bevélkerung in allgemei-
ner, gleicher, geheimer, unmittelbarer Wahl gewahlt. Die Zahl der Abgeordneten
richtet sich nach der Bevélkerungszahl.

Vorsitzender des Provinziallandtages ist ohne Stimmrecht der Kommissar der
Konigin.

zu 2. Der ,ProvinzialausschuB" besteht aus 6 aus den Mitgliedern
des Provinziallandtages ernannten Personen. Den Vorsitz im ProvinzialausschuB

fihrt ebenfalls der ,Kommissar der Konigin®” Hier hat er aber
Stimmrecht.

197 Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, a. a. O.
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Aufgabe des Provinzialausschusses ist es, die laufenden Geschifte, insbesondere
die Aufsicht iber die Gemeinden zu fiihren. Dariiber hinaus hat er die Aufgaben
zu erfiillen, die ihm die einzelnen Gesetze zuweisen,

zu 3. Der von der Kénigin ernannte , Kommissar" hat neben dem Vorsitz
im Provinziallandtag und ProvinzialausschuBB die Aufgabe, die Gemeinden zu be-
suchen und Wiinsche der Bevoilkerung entgegenzunehmen. Er ist nicht Leiter
der Verwaltung in der Provinz.

Den genannten 3 Organen auf der Ebene der einzelnen Provinzen steht als Ver-

waltungsbeh6rde die ,Provinzialkanzlei”, an deren Spitze der vom
Provinziallandtag ernannte Provinzialschreiber (griffier) amtiert, zur Verfligung.
Dieser Provinzialschreiber — ein hoher Beamter — muf alle Schriftstiicke des

Provinziallandtages und des Provinzialausschusses gegenzeichnen; er ist aber
nicht Organ der Provinz.

Die Gemeinden sind &hnlich organisiert wie die Provinzen. Ihr oberstes
Organ ist der von der Bevdlkerung gewédhlte Gemeinderat (Gemeenderaad). Des-
sen Vorsitz fiihrt der von der Koénigin auf 6 Jahre ernannte ,Biirgermei-
ster”. Er hat kein Stimmrecht.

Aus den Mitgliedern des Gemeinderates werden die Magistratsrdate gewdhlt. Sie
und der Blirgermeister bilden den ,Magistrat”, dem die laufende Ver-
waltung und besonders zugewiesene Aufgaben obliegen. Hier hat der Biirger-
meister Stimmrecht.

Entsprechend den Grundséatzen des, wie dargelegt weitgehend ,dezentrali-
sierten” Einheitsstaates ist die Aufgabe der Verbesserung der Agrarstruk-
tur, insbesondere der Flurbereinigung auf Organe und Amter des Staates (Rijk),
der Provinzen und der Gemeinden verteilt.

Dabei steht immer im Vordergrund, die beteiligten Landwirte und Bewohner der
Flurbereinigungsgebiete weitgehend zur Mitarbeit heranzuziehen und die Aus-
flihrung in die Hénde der Bevolkerung selbst zu legen.

Im Bereich des Staates ist die Flurbereinigung nicht einem einzigen
Amt allein anvertraut. Es sind vielmehr, da sie zum Aufgabengebiet der ,Cen-
tralen Culturtechnischen Commission” (CCC) gehort, die ver-
schiedensten Ministerien an der Oberaufsicht liber die Flurbereinigung und alle
ihre MaBnahmen beteiligt.

Centrale Culturtechnische Commission

Die CCC hat ihren Hauptsitz in Utrecht. Thre Ernennung erfolgt durch die Koni-
gin. Sie besteht aus hochstens 10 Mitgliedern. Wenigstens ¢/, der Mitglieder und
2/, der Stellvertreter werden fiir jede zu besetzende Stelle auf Vorschlag von
einer oder mehreren durch den Landwirtschaftsminister zu bestimmende Zentrale
landwirtschaftlicher Organisationen ernannt. Bei der Ernennung wird dafiir ge-
sorgt, daB die Besitzer, Péchter und die Landarbeiter vertreten sind.

Es gehoren danach zur Commission

— 4 Vertreter landwirtschaftlicher Organisationen,

— der Vertreter des Landwirtschaftsministers als Vorsitzender (Direktors Ge-
neraal)

— sowie 5 amtliche Vertreter des Ministers fiir Verkehr und Wasserbau, der
Finanzen, des Inneren, fiir Wohnungsbau und fiir Ausbildung, Kunst- und
Wissenschaft. Letzterer fiir den Naturschutz.
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AuBerdem umfafit die CCC gegenwdrtig 14 Mitglieder mit beratender Stimme,
vor allem den Leiter der Flurbereinigungsstelle, des Katasters, verschiedene
Professoren der Landwirtschaftlichen Hochschule, Beamte usw.

Die Sekretariatsgeschédfte nimmt der Direktor des CD-Landeskulturamtes oder
Amtes fir Kulturtechnik wabhr.

Aufgabe der CCC ist es, im Rahmen eines Fiinfjahresplanes die Flurbereinigungs-
gebiete festzulegen. Neben der Behandlung von Grundsatzfragen hat sie auch
beratende Funktionen.

Ihre Bedeutung liegt aber — wie sich aus der Zusammensetzung ergibt — vor
allem darin, daB in ihr die verschiedenen Planungen aufeinan-
der abgestimmt werden,

Weiter hat sie, wie noch im einelnen ausgefithrt werden wird, die ihr durch das
Flurbereinigungsgesetz vom 3. November 1954 — Staatsanzeiger 510 — Art. 3 —
auferlegten Aufgaben durchzufiihren*.

Die CCC ist ein Organ des Staates. Sie unterliegt in jhrem wesent-
lichen Aufgabenbereich weder der Disziplinar- noch der Aufsichtsgewalt des
Landwirtschaftsministers*,

Culturtechnischer Dienst

Der ,Culturtechnische Dienst” CD hat die CCC bei ihren Aufgaben zu unter-
stiitzen.

Dieser CD — auch Landeskulturamt oder Amt fiir Kulturtechnik genannt — hat
ebenfalls seinen Hauptsitz in Utrecht.

Er ist als Direktion indas ,Reichministerium firLandwirtschaft
und Fischerei” eingegliedert. Seine Tatigkeit erstreckt sich iiber die gan -
zen Niederlande. Zu diesem Zweck ist in jeder Provinz eine ,Provin-
zialdirektion" eingesetzt, deren jede ihren eigenen Amtssitz hat, der sich
nach der anfallenden Arbeit richtet.

Da Vertreter des CD an den verschiedenen Kommissionen und Ausschiissen teil-
nehmen, ist der CD {iber alle Fragen und Probleme planologischer, wasserbau-
licher, verwaltungsméBiger und landwirtschaftlicher Art unterrichtet.

Die Zentraldirektion am Hauptsitz besteht aus der eigentlichen Direktion™* und

aus mehreren Spezialisten, die fiir Agrarstruktur, Raumordnung, Bodenkunde
usw, zustdndig sind.

An der Spitze jeder der 11 Provinzdirektionen steht ein als Direktor tatiger
Chefingenieur, dem ein Stellvertreter, mehrere Bezirksingenieure und ein mit
den Ermittlungen beauftragter Ingenieur zur Seite stehen. In mehreren Provinzen
gibt es auch einen Ingenieur fiir Tiefbau.

Zur Gewdéhrleistung einer unmittelbaren Zusammenarbeit ist der Sekretir der
Centralen Culturtechnischen Commission (CCC) gleichzeitig Direktor des Cultur-
technischen Dienstes (CD).

Zu den Aufgaben des CD gehoren die kulturtechnischen Arbeiten wie lindlicher
Wasser- und Wegebau und speziell die Flurbereinigung nebst Aussiedlung, Bau
von Hofen sowie die Erstellung von Gutachten und Planen fiir die Flurbereini-

* Vgl. dazu auch ErlaB vom 4, Februar 1955, Staatsbl, 43.

** Ihm obliegt jedoch die Genehmigung der Vertrdge der freiwilligen Flurbereinigung, vgl. S. 165 und der
Bestellung des Geometers, vgl, S. 177,

*** Dazu gehéren der stellvertretende Direktor, 2 Regionalinspektoren sowie 1 Inspektor fiir Untersuchung,
1 Inspektor fiir Vorbereitung, 1 Inspektor fiir Ausfithrung, 1 Inspektor fiir aligemeine Angelegenheiten
und Planung, ! Inspektor fiir Arbeits- und EWG-Fragen und ein Leiter fiir die finanziellen und admini-
strativen Angelegenheiten,
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gung. SchlieBlich obliegt ihm die Vergabe von Subventionen, die allgemeine
Leitung bei allen Flurbereinigungsangelegenheiten und die Generalaufsicht tiber
die Ausfilhrung der damit verbundenen Arbeiten. Mit der Ausfithrung der Ar-
beiten selbst werden private Gesellschaften beauftragt®.

Ortliche Commission

Entsprechend dem Willen des Gesetzes, die Bevolkerung an der Flurbereinigung
méglichst weitgehend zu beteiligen, erfolgt ihre Durchfithrung durch eine ,o0rt-
liche Commission®” (Plaatzelijke Commissie) (PC).

Diese wird durch den ProvinzialausschuB nach Anhérung der CCC, der Birger-
meister der CGemeinden, in deren Gebiet die zu bereinigenden Fldchen liegen,
sowie der provinziellen und regionalen landwirtschaftlichen. Organisationen er-
nannt.

Eine ortliche Commission (PC) hat hochstens 5 Mitglieder** 20, Diese sind in der
Regel prominente und in der Gegend gut angesehene Personen. ‘Wenn die Pacht-
flichen in dem Flurbereinigungsgebiet mehr als 20 %o der gesamten Fldchen be-
tragen, muB wenigstens ein Mitglied Pachter sein.

Den Vorsitz fithrt im allgemeinen ein Biirgermeister oder ein Gemeinderatsmit-
glied.

Der 6rtlichen Commission (PC) wird von der CCC ein Sekretdr gestellt. Dieser
und der Vorsitzende der PC fithren die Beschliisse der Commission durch, wenn
notwendig, kénnen sie dazu Rechtshandlungen durchfithren und gerichtlich vor-
gehen (Art. 51 V).

Nach Art. 51 VI des neuen Flurbereinigungsgesetzes 1954 garantiert der
Staat die Einhaltung der aus den in dem vorhergehenden
Absatz (d. h. Art. 51 V) genannten Rechtshandlungen hervorgehenden Ver-
pflichtungen.

Diese gesetzliche Regelung ist die Folge daraus, daB die ortliche Commission
(PC) keine ,Korperschaft des oOffentlichen Rechts" ist. Sie ist kein repr a-
sentatives Organ der an der Flurbereinigung Beteiligten
und handelt auch nicht im eigenen Namen.

Landvermesser der Flurbereinigungsdienste

Da die 6rtliche Commission (PC) auf fachménnische Hilfe angewiesen ist, schreibt
das Flurbereinigungsgesetz — Art. 51 II — vor, daB sie durch einen Landver-
messer des Grundbuchamtes unterstiitzt wird.

Diese Landvermesser haben sich ganz auf die Flurbereinigung spezialisiert und
beraten die értliche Commission, soweit es in ihrer Macht steht!®?,

Der betreffende Landvermesser wird vom Landwirtschaftsministerim
Einverstindnis mit dem Finanzminister ernannt. Die vorherige Zu-
stimmung des Finanzministers ist erforderlich, weil die Landvermesser keine
Beamten des Culturtechnischen Dienstes (CD) sind, sondern administrativ zum
Flurbereinigungsdienst gehdren.

200 Vgl. dazu GROOT, P. S. J., a. a. O., 8. 52 ff.
187 GOVERS, a. a. O., S. 22.
* z, B, die Heidemaatschappij und die Grontmij AG., vgl. S. 187,

* Sofern das AusmaB der Flurbereinigung dies rechtfertigt, kann die CCC die Zahl der Mitglieder erhdhen
(Art, 51 1II). Bei groBeren Flurbereinigungsgebieten werden bisweilen ,halbamtliche Aus-
schiisse’ (Blokcommissie] als Beirat oder ,Arbeitsaussc hitsse* zur Koordinierung der
Abwidklung der einzelnen Arbeiten eingesetzt.
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Der Flurbereinigungsdienst ist als besondere Abteilung (Division)
der Katasterverwaltung, die der Finanzverwaltung untersteht, angegliedert. Bei
diesem Kataster-Flurbereinigungsdienst* handelt es sich mithin um unmittel-
bare Staatsverwaltung.

Insgesamt gibt es in den Niederlanden vier Katasterdivisionen mit rein kataster-
maBigen Aufgaben und als besondere Division den Flurbereinigungsdienst mit
seinem in Utrecht gelegenen Hauptbiiro und seinen dreizehn provinzialen Biiros,
deren Amtsbezirke sich nicht nach Provinzen richten, sondern nach dem Arbeits-
anfall {z. Z. befinden sich die Amter in Groningen, Zwolle, Almelo, Arnheim,
Utrecht, Alkmaar, Eindhoven, Breda, Middelburg, Leuwarden und Roermond).

Diesem Flurbereinigungsdienst, der ressortmifBig mit seinem Unterbau zum
Reichsfinanzministerium gehért, obliegt die Vermessung, die Abfindung und die
Verwaltungsarbeit.

Zu jedem Provinzialbiiro gehtren 4—6 Landvermesser, denen die erforderlichen
technischen Beamten und Zeichner beigegeben sind.

Der der értlichen Commission zugewiesene Landvermesser hat kein Stimmrecht**.

Zu seinen Aufgaben gehort

— das Eigentiimer- und Pachterverzeichnis anzulegen und fortzufithren,
— alle vermessungs- und katastertechnischen Arbeiten auszufiihren, die z. B. im

Hinblick auf den Bau von Wegen und den Ausbau von Wasserldufen not-
wendig werden.

Er nimmt an der Schitzung der Grundstiicke teil und sorgt dafiir, daB sie ein-
wandirei und richtig durchgefithrt wird und die Schatzungsergebnisse ent-
sprechend registriert werden.

SchlieBlich fiihrt er mit den Beteiligten Verhandlungen und erstellt in enger
Zusammenarbeit mit dem Ingenieur des CD und der &rtlichen Commission das
Neuverteilungsprojekt.

Ingenieur des Culturtechnischen Dienstes

Aus diesem Zusammenwirken ergibt sich bereits, daB der Ingenieurdes CD
ein weiterer wichtiger Berater der 6rtlichen Commission ist.

Auch er hat kein Stimmrecht in der Commission, berit sie aber in kulturtech-
nischen und landwirtschaftlichen Fragen.

In Zusammenarbeit mit dem Landvermesser entwirft er den W e ge- und Ge-
wdsserplan und lberwacht die Ausfiihrung der anfallenden
kulturtechnischen Arbeiten, wie z. B. Bau von Wegen und Ausbau
von Wasserlgufen, Briicken, Deichen usw.

In seinen Hénden liegt zudem die ,finanzielle Leitung” des Verfah-
rens, In ihrem Rahmen tberwacht er die Ausgaben der &rilichen Commission.
Diese trdgt zwar die finanzielle Verantwortung fiir die gesamte Arbeit,
sie besitzt aber auch ein sehr hohes Maf von ,Selbstdndigkeit” bei Ent-
scheidungen iiber ihre Ausgaben. Die Uberwachung erstreckt sich daher insbe-
sondere darauf, ob die Arbeiten in Ubereinstimmung mit den begutachteten Pl4-
nen und den genehmigten Bauunterlagen ausgefiithrt werden.

* Er wurde auf Grund der Arbeitsspezialisierung am 1. April 1942 als ,Kadastrale Ruilverkavelingsdienst”
gebildet,

abweichend von der Regelung in Bayern-Art. 7 des bayrischen Geselzes zur Ausfiihrung des Flurbereini-

gungsgesetzes v, 11, 8, 1954 (GVBL., S. 165), Vgl. dazu S. 19,

a0
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4. Mboglichkeiten und Hilfen der Flurbereinigung bei der
Erreichung der Entwicklungsziele

Vorbereitung und Durchfithrung der Flurbereinigung

Um die GewiBheit zu erlangen, daf durch eine Flurbereinigung weitgehend auch
fiir die Zukunft befriedigende Verhéltnisse geschaffen werden, wird auf eine
griindliche Vorbereitung besonderer Wert gelegt.

Die Vorbereitung beginnt mit der Aushéndigung des bei ihm eingegangenen
Antrages durchden ,Provinzialausschuf” andie ,Centrale Cul-
turtechnische Commission"” (CCC).

Von dem Antrag und dessen Weitergabe werden die Provinzialausschiisse der
anderen Provinzen, die Gemeinden und Wassergenossenschaften, auf deren Ge-
biet sich der Antrag bezieht, unterrichtet.

Dem Reichs- bzw. Provinzialamt fiir Wasser- und Wegebau, der Staatsforstverwal-
tung, dem Landesplanungsdienst sowie dem Kriegsministerium wird Kenntnis ge-
geben, damit sie ihre Wiinsche dufiern bzw. Bemerkungen machen kénnen.

Bestandsaufnahme

Die ,CCC" untersucht zunichst, ob das Projeki in das Landesschema fiir die
dringliche Ausfithrung von Flurbereinigungen pafit und beginnt sodann die Vor-
bereitungen mit einer Bestandsaufnahme. Es werden sehr eingehend die land-
wirtschaftlichen, bodenkundlichen sowie die sozialokonomischen Verhéltnisse
untersucht und die erforderlichen vermessungstechnischen und kulturtechnischen
Arbeiten ermittelt,

Die Vorbereitung der Flurbereinigung beschrénkt sich jedoch nicht auf die Erstel-
lung der technischen Akte. Der psychologischen, sozialen und technischen Vorbe-
reitung der betroffenen Bevolkerung wird grofSe Bedeutung beigemessen?0?,

Da eine der Hauptaufgaben der Flurbereinigung darin besteht, die Vitalsituation
zu verbessern und die Landschaft zu gestalten, wird zu ihrer Vorbereitung eine
Landschaftsanalyse durchgefiihrt., Dabei werden vor allem wasserwirtschaftliche
— rd. 7000 gkm des Landes sind Wasserflachen — kleinklimatische, boden- und
vegetationskundliche Probleme sowie Fragen der Erholung untersucht.

Im Rahmen dieser Erhebung wird auch gepriift, wo und in welchem Umfang bis-
herige Schutzpflanzungen und Gehdlze, um eine bessere Bewirtschaftbarkeit zu
ermoglichen, entfernt werden kénnen2,

Neben der Untersuchung, ob und in welchem Umfange Flachen, die dem Pflanzen-
und Tierschutz dienen, in ihrem derzeitigen Zustand erhalten bzw. erweitert wer-
den miissen, wird untersucht welche Mdglichkeiten gegeben sind, um die neu auf-
zubauende Landschaft fiir Zwecke der Erholung geeigneter und ansprechender zu
machen.

Die Ergebnisse solcher eingehenden Untersuchungen werden in dem ,Land-
schaftsplan” zusammengefaBit. Dieser Plan ist der 6kologische Beitrag zur
Flurbereinigung und ihr wichtiger und integraler Bestandteil.

Seine Festsetzungen und Ziele richten sich nach dem Typ der Landschaft. Sie sind
mafBgebliche Grundlagen fiir das Flurbereinigungsverfahren.

Organisatorisch werden die Aufgaben der Landschaftsplanung im Rahmen der
Flurbereinigung von der Staatsforstverwaltung wahrgenommen,

202 PENDORS, a. a.
203 AMMER, U a. a, O S. 455,
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Landschaitsplanung

Die finanziellen Aufwendungen fiir die Landschaftsplanung und Landschafts-
pflege haben ein derartiges Ausmaf, daB sich schon daraus ergibt, welche grofe
Bedeutung diesen MafBnahmen beigemessen wird. Die Landespflege ist nicht nur
ein Beiwerk der Flurbereinigung, sondern die Ziele der Landschaftsplanung wer-
den durch entsprechende Vorschriften des Flurbereinigungsgesetzes sehr ernst
genommen und auch verwirklicht. Dazu zwingt die dichte Besiedlung und das
stdndig wachsende Bediirfnis an Frei- und Erholungsraum?2%,

Es ist in der Praxis iblich, daB die , CCC", um alle Interessenten, die spéter
fir oder gegen die ,Flurbereinigung” stimmen miissen, weitestgehend zu un-
terrichten, zu einer oder mehreren sog. ,informatorischen Versamm-
lungen” einlddt. In diesen Versammlungen unter Vorsitz eines Mitgliedes
der ,CCC" gibt ein ,Ingenieur des CD" ausfiihrliche Erladuterungen zu
den Planen und beantwortet Fragen.

Kommt die CCC zu dem Ergebnis, es sollte dem Antrag auf Flurbereinigung statt-
gegeben werden, dann sendet sie dem ,ProvinzialausschuB “ auBer der
Liste der Beteiligten ein durch das Provinzbiiro des CD erstelltes Gutachten nebst
Karte*, aus der die Begrenzung des Flurbereinigungsgebietes —, die allgemeine
landwirtschaftliche Lage in demselben, sowie unter Schatzung der gesamten Kosten
die erforderlichen Verbesserungen der landwirtschaftlichen Situation, die dafiir
notwendigen Vorkehrungen ersichtlich und méglichst genau angegeben sind.
Aufierdem miissen die Interessen des Verkehrs und sehr viele andere Inter-
essen, z. B. Landschaftsschutz, Bebauungspléne u. a. in Betracht gezogen werden.

Vorschlag der MaBinahmen
Als MaBnahmen kommen nach Art. 34 II im einzelnen in Frage:

a) Anderungen im System der Fahrwege, Wasserldufe und Uferanlagen mit den
dazugehorigen Bauten (vorldufiger Wege- und Wasserlaufplan),

b) die landwirtschaftliche Ausstattung des Blocks (vorldufiger Landschaftsplan),

¢) die Zuteilung von Parzellen an 6ffentliche Kérperschaften,

d) die Schaffung von gemeinniitzigen Anlagen,

e) die Ausfilhrung von Gehoftsbauten, Parzellierungen oder anderen Werken zur
Férderung der Flurbereinigung.

Der Vorschlag zu c) bedarf einer Begriindung und Angabe der Bedingungen, die
bei einer Zuteilung beachtet werden miissen. Mit Riicksicht auf die in den Art. 36 I
und 45 gegebenen Beschwerdemdglichkeiten bedeutet das in der Praxis, daB der
Staat, die Provinz, die Gemeinde oder sonstige dffentliche Kérperschaft genau die
Lage der Grundstiicke angeben miissen, die sie zugeteilt erhalten méchten.

Auf Grund eingehender Untersuchungen gibt die , CCC" dem Provinzialaus-
schuf ein begrindetes Gutachten, das sich von der Beflirwortung bis zum Vor-
schlag, den Antrag nicht zu genehmigen, erstrecken kann.

Fir den ,ProvinzialausschuB*“ gibt es dann folgende Mdoglichkeiten:

a) eine Ablehnung des Antrages muf er durch einen begriindeten BeschluB aus-
sprechen,

204 DENIG, E., a. a. O,

* Fiir die Erstellung der Karte hiift die Stiftung .Bodenkarte”, die Stiftung voor Bodenkartering {Arbeits-
gemeinschaft fiir Bodenkartierung), fir die Zusammenstellung der sozialen und wirtschaftlichen Daten
tragt das ,Institut fiir Agrarwirtschaft” bei. Die Flurbereinigungsstelle des Katasteramtes untersucht den

provisorischen Plan fiir das Wegenetz und die Wasserfilhrungen sowie die Begrenzung des Flurbereini-
gungsgebietes,
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Gegen diesen ist innerhalb 30 Tagen Einspruch bei der Koénigin mdglich.
Nach Anhérungdes ,Staatsrats” wird dariiber entschieden.

b) Billigt der Provinzialausschufl das Gutachten und die dazu gemachten Vor-
schldge, wird eine Abschrift davon in den Amtern der von der Flurbereinigung
betroffenen Gemeinden offentlich zur Einsicht ausgelegt. Diese Tatsache wird
auBlerdem in mindestens 2 Zeitungen und in den Gemeinden ortsiiblich be-
kanntgemacht, um alle Interessenten véllig zu unterrichten.

Innerhalb eines Monats nach der 6ffentlichen Bekanntmachung ist die schriftliche
Beschwerde bei dem ProvinzialausschuBl zuldssig.

Der ,ProvinzialausschuB " stellt, wobei er die eingereichten Beschwer-
den berlicksichtigt, soweit er es fiir notwendig erachtet, das Flurbereinigungsge-
biet, den Wege- und Wasserldufe- und Landschaftsplan und die Zuteilung an
offentliche Korperschaften ,vorlaufig” fest (Art. 36 II).

Abstimmungsversammlung

Das Gesetz sieht in seinem Art. 37 die unverziigliche Einberufung einer Abstim-
mungsversammlung durch den ,ProvinzialausschuBl" vor.

Es entspricht jedoch auch hier der Praxis, Besprechungen und Besichtigungen
durch den CD — Amt fiir Kulturtechnik und Landeskulturamt — in Zusammen-
arbeit mit dem Amt fiir landwirtschaftliche Beratung, den Landwirtschaftsschulen,
den landwirtschaftlichen Vereinigungen usw. die Bevoélkerung psychologisch vor-
zubereiten. Bisweilen werden auch Vorbereitungsausschiisse eingesetzt.

Ist die Aufkldrung in ausreichendem Ma8e erfolgt, 1ddt sodann der ,Provin-
zialausschuB " mittels Einschreiben an die bekannten Besitzer und durch
offentliche Bekanntmachungen, in denen auf die Folgen einer Nichtteilnahme
hingewiesen wird, zu der im Gesetz vorgesehenen ,Abstimmungsver-
sammlung” ein.

Die , CCC" istin dieser Versammlung vertreten, die Abstimmung findet unter
Leitung eines Mitgliedes des Provinzialausschusses statt. Um
die Flurbereinigung zu beschlieBen, wird nach Art. 42 I die Zustimmung der
Mehrheit derjenigen verlangt, die bei dem Grundbuchamt als Besitzer bekannt
sind, oder von denjenigen, welche bei dem Grundbuchamt als Besitzer von Lie-
genschaften bekannt sind und in grundbuchlicher GroéBe mehr als die Hailfte der
grundbuchlichen GréBe des Blockes besitzen.

Jeder Stimmberechtigte stimmt mithin auf zweierlei Art und Weise ab. Einmal als
Person und weiter fir die Flachengrofie.

Bei dem Bestimmen der Mehrheit der grundbuchlichen GroBe werden nach Ari.
42 1I die folgenden Regeln in Betracht gezogen:

1. Bei Liegenschaften in ungeteiltem Eigentum wird jeder Mitbesitzer als Be-
sitzer seines entsprechenden Teiles angesehen.

2. Liegenschaften, auf denen ein Erbbaurecht, Erbpachirecht, Recht von Erbpacht,
von Nutzniefung, von Gebrauch oder Bewohnungsrecht ruht, kommen nur in

Frage, wenn die Besitzer dieser Rechte und die Besitzer des bloBen Eigentums
tibereinstimmen®.

* d. h. die FlachengréBe wird fiir die Abstimmung erst dann beriiksichtigt, wenn Erbpéchter, NutznieBer
usw. und die Besitzer als solche iibereinstimmen. Stimmt jedoch der ,Eine* dafir und der ,Andere”
dagegen, dann zdhlt die Flichengréfe nicht mit und wird von der gesamten FlichengréBe abge-
zogen.
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Wer sich nicht an der Abstimmung beteiligt, wird so betrachtet, als hétte er dafiir
gestimmt (Art. 42 III).

Es wird im Rahmen dieser Abhandlung davon abgesehen, noch weitere Einzel-
heiten beziiglich der Abstimmung wie z. B. Bevollmachtlgung, Erbfolgenachweis
und dergleichen darzulegen,

Wird die Flurbereinigung beschlossen, verdifentlicht der Provinzialausschuf die-
ses auf die in Art. 35 angeordnete Art und Weise.

Einleitung der Flurbereinigung von Amts wegen

Wenn die Flurbereinigung nicht beschlossen wird, aber das ,allgemeine
Interesse” das Zustandekommen einer solchen dringendst erfordert, kann,
wenn bei der Abstimmung wenigstens 3/, einer der in Art. 42 verordneten Mehr-
heit erlangt wurde, der Landwirtschaftsminister nach Anhorung der
CCC die Durchfithrung anordnen, als wire sie beschlossen.

Das ist jedoch nach Auskunft des Landeskulturamtes in der Praxis noch nicht vor-
gekommen, wohl aber wurde vor Jahren einmal einem solchen Antrag nicht statt-
gegeben, um jeglichen Anschein einer zwangsweisen Durchfithrung zu vermeiden.
Fir den Fall der ,Anordnung” gelten nach dem Gesetz fiir die Veréffentlichung,
die Einspruchsméglichkeiten und die Entscheidung iiber Einspriiche die gleichen
Grundsétze und Vorschriften wie bei der beschlossenen Flurbereinigung.

Richter Commissar

Damit bei der Durchfiihrung der Flurbereinigung die gesetzlichen Vorschriften
genau erfiillt und das Gesetz richtig angewendet wird, sieht es in seinem Art. 50
die Bestellung eines ,Richter Commissars” vor

Die Bestellung desselben ist vom ,ProvinzialausschulB3" unverziiglich
nach Empfang der Abschrift des Beschlusses iiber die Flurbereinigung bei den
«Landgerichten"”, innerhalb deren Gerichisbezirk das Flurbereinigungs-
gebiet oder der groBte Teil desselben liegt, zu beantragen. Das Landgericht er-
nennt spédtestens innerhalb von 30 Tagen den ,Richter Commissar”
(RC) und teilt ihndem ,ProvinzialausschuB” undder ,CCC* mit

Auf die Befugnisse und die Tétigkeit dieses Commissars wird im Verlaufe der
weiteren Ausfiihrungen z. B. bei der Festsetzung der Rechte, der Schitzung, des
Zuteilungsplanes, der Liste der finanziellen Regelungen (vgl. S. 182/185) noch
niher eingegangen werden.

Ausfiihrung der Flurbereinigung

Nunmehr beginnt der 2. Abschnitt, die , Ausfiihrung”, die eigentliche Flur-
bereinigungsarbeit. Sie obliegt der , 6rtlichen Commission” (vgl S.
177) und ist sehr verschiedener Art.

Liste der Berechtigten
Zunéchst wird eine Liste der Berechtigten nebst deren Rechtsanspruch nach Art
und Umfang zusammengestellt.

Das niederldndische Flurbereinigungsgesetz erkennt als ,Berechtigten®
nur den Eigentiimer und solche Personen an, die an Grundstiicken im Flurbereini-
gungsgebiet ein nicht unter den Begriff des Eigentums oder der Pacht fallendes
dingliches Recht haben, z.B. Erbbaurecht, Erbpachtrecht — in Groningen und
Drente auch die sog. ,beklemming” — eine besondere Form der Erbpacht — Nie8-
brauchrecht, Recht von Gebrauch oder Bewohnung.
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Schitzung

Zur Ermittlung des Wertes des in das Verfahren eingebrachten alten Besitzes
ernennt die 6rtliche Commission die Schatzer — in der Regel in der Gegend gut
bekannte Landwirte —.

Die ,Schétzungskommission” nimmt unter Leitung der ortlichen
Commission, nachdem die ,CCC" die Art und Weise der ,Klassifizierung”
festgesetzt hat, die eigentliche Schédtzung vor. Sie soll nach dem Gesetz auf der
Basis des ,Flurbereinigungserwartungswertes” durchgefihrt,
d. h. es sollen zunédchst die Werte der Bdden, die sie voraussichtlich haben wer-
den, nachdem die geplanten Verbesserungen vorgenommen worden sind, ermit-
telt werden. Es handelt sich dabei um die Ermittlung ,des agrarischen
Wertes”. Der Tausch der Flachen findet ndmlich auf der Grundlage dieses
Wertes statt,

Gibt es andere Faktoren, welche den Wert der Fldchen mitbestimmen, z. B. als
Bauland, dann werden diese einzeln geschédtzt (Art. 57 IV).

Gegen diese zwar im Gesetz vorgesehene Schdtzung werden seitens der Praxis
erhebliche Bedenken erhoben, zumal in den letzien Jahren immer weniger kultur-
technische Arbeiten vorgenommen werden, Die Schédtzungsmethode, wie sie das
Gesetz vorsieht, wird auch von den Beteiligten meistens nicht verstanden und hat
sich als sehr schwer durchfiihrbar und zeitraubend erwiesen.

Bei der Suche nach Auswegen wird nunmehr in der Praxis — wie in der BRD —
die Wertermittlung im Wege der vergleichenden Schédtzung vorge-
nommen. Bei der Festsetzung des relativen Wertes wird jedoch — mit Riicksicht
darauf, daB das, was ein Beteiligter mehr oder weniger als seine Forderung er-
hilt, in Geld verrechnet werden mufl — eine Angleichung an den , Kaufwert
der Parzellen” angestrebt* 187,

Die Listen von Berechtigten und die Ergebnisse der Schdtzung werden zur Ein-
sicht in einem oder mehreren Gemeindedmtern, in denen der Block — das Flur-
bereinigungsgebiet — liegt, ausgelegt. Von dieser Auslegung bekommt jeder,
der auf der Liste der Berechtigten eingetragen ist, eine Mitteilung durch Ein-
schreiben, auBerdem wird sie auf die bekannte Art und Weise verdffentlicht
(Art. 35, Art. 58 bis 78).

Innerhalb von 14 Tagen nach dem letzten Tag, an dem die gesamten Akten zur
Einsichtnahme ausgelegt waren, ist die schriftliche Beschwerde bei der , 61t 1i-
chen Commission” zuldssig. Diese bemiiht sich (Art. 62), die rechtzeitiy
eingereichten Beschwerden giitlich zu erledigen.

Wenn dagegen innerhalb der Frist eine Beschwerde nicht erfolgte, stehen die
Rechte, so wie sie in der Liste der Berechtigten beschrieben und zuerkannt wor-
den sind, sowie die Ergebnisse des Schidtzung, fest. Dariiber stellt die Ortliche
Commission ein Protokoll auf. Uber die eingelegten Beschwerden wird unter
Vorsitz des ,Richter Commissars” (vgl. S.182), der eine vermittelnde
Rolle bekleidet, in einer Versammlung, an der ein Vertreter der ,CC C", ein
oder mehrere Mitglieder der ortlichen Commission sowie der beigegebene
,Landvermesser"” oder dessen Stellvertreter teilnehmen, mit den gelade-
nen Beschwerdefithrern oder deren schriftlich Bevollm&chtigten verhandelt.

187 GOVERS, a. a. O., S. 32.
¢ Auskunft des Landeskulturamtes
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Wird keine Ubereinstimmung erreicht und bleiben Beschwerden bestehen, iiber-
weist der ,Richter Commissar"” die Sache an eine ndher zu bestim-
mende Sitzung des Landgerichts. Diese Uberweisung ersetzt die Vorladung (Art.
67, 68).

Gegen die Entscheidung des ,Landgerichts” ist kein Einspruch noch eine
andere Abhilfe moglich, als die zugelassene ,Revision” — Art. 71 I, Art 76
— bei dem Kassationsgerichtshof (Hooge Raad) im Interesse des
Gesetzes.

Wege- und Wasserldufeplan

Die bisher vorldufigen Pldne ,Wege- und Wasserlaufplan" sowie
der ,Landschaftsplan” werden von der ,6rtlichen Commis-
sion”, soweit sie es fiir notwendig hdlt, umgearbeitet und mit entsprechenden
Karten durch Vermittlung der ,CCC" dem ,Provinzialausschuf” zur
endgililtigen Festsetzung zugeleitet.

Dieses Kollegium regelt nach Anhérung der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
die Verwaltung und Instandhaltung der offentlichen Verkehrsstraen, Wasser-
laufe nebst Baulichkeiten und das Eigentum (Art. 79, 80).

Erst wenn diese Regelung erfolgt ist, setzt der ,ProvinzialausschuB”
(Art. 79 III) den Wege- und Wasserldufeplan ,endgiltig” fest und unter-
richtet die beteiligten 6ffentlichen Koérperschaften, welche 30 Tage Zeit haben,
Beschwerden bei der ,Koénigin" einzulegen. Die Entscheidung erfolgt, nach-
dem der ,Staatsrat” gehort worden ist (Art. 79 V, Art. 80 V).

Vorbereitung der Zuteilung der neuen Parzellen

Im Rahmen des ,endgiiltigen” Netzes der Wege- und Wasserldufe nimmt
die ,6rtliche Commission” die Neueinteilung in Angriff. Um einen
zweckmdBigen Zuteilungsplan ausarbeiten zu kénnen, hélt sie — das ist zwar im
Gesetz nicht vorgesehen — , Wunschsitzungen” ab, in denen die Betei-
ligten ihre Wiinsche duBern kénnen, nicht nur, was die Lage ihrer neuen Flur-
stiicke anbetrifft, sondern auch hinsichtlich Einteilung in einzelne Flurstiicke z. B.
wegen bevorstehender Erbauseinandersetzung und damit verbundener Teilung,
hinsichtlich des Zusammenlegens von Grundstiicken miteinander verwandter Per-
sonen bzw. wegen einer neuen Pachteinteilung usw,

Zuteilungsplan

Der erarbeitete Zuteilungsplan bedarf der Genehmigung durch die ,CCC".
Nach deren Erteilung erfolgt die Absteckung der neuen Flurstiicke im Gelinde
und die 6ffentliche Auslegung des , Zuteilungsplanes*” in den Gemeinde-
dmtern und die Bekanntgabe derselben (Art. 84).

Beschwerden sind schriftlich bei der ,6rtlichen Commission" anzu-
bringen. Ihre Behandlung erfolgt wie die der gegen die ,Liste der Rechte” und
+Schdtzungsergebnisse” erhobenen (vgl. S. 183). Auch hier hat der ,Richter
Commissar” eine vermittelnde Rolle.

Sie fiihrt oft zu einer Losung. Kommt jedoch eine Einigung nicht zustande, iiber-
weist der ,Richter Commissar” die Sache dem ordentlichen Gericht
Bevor er dies anspricht, setzt er die Flurstiickseinteilung fest. Dieses ist wichtig,
da das Gericht dann bei Erhaltung der Flurstiickseinteilung entscheiden muB.
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Wenn der ,Richter Commissar"” die Flurstiickseinteilung iibereinstim-
mend mit der Einteilung durch die ,6rtliche Commission” f{feststellf,
dann wiirde ein Beschwerdefiihrer fast keine Moglichkeit haben, ein anderes
Flurstiick zugewiesen zu bekommen, denn hierzu wiirde bestimmt eine Anderung
der Einteilung notwendig sein. Falls er Recht bekdme, kénnte ihm héchstens eine
finanzielle Entschiédigung vom Gericht zugesprochen werden,

i

Wennder ,Richter Commissar" die Berechtigung einer Beschwerde an-
erkennt, kann er die ortliche Commission bitten, durch eine zweckméBige Teilung
der Flurstiicke die Flurstiickseinteilung so zu gestalten, daB das Gericht bei seinem
Urteil — ohne die Flureinteilung zu &ndern — einer der beiden Parteien recht-
geben kann. Sie kann dann die ,Flurstiickszuteilung” &ndern, ohne
die ,Flurstiickseinteilung"” zu verdndern (Art. 88 und weitere).

Gegen die Entscheidung des Gerichts ist kein Einspruch noch eine andere Abhilfe
moglich.

Unberiihrt davon ist die Befugnis des Oberstaatsanwaltes bei dem Hohen Rat, im
Interesse des Gesetzes Revision zu verlangen (Art. 92).

Nach endgiiltiger Behandlung der letzten Beschwerde steht der , Zuteilungs-
plan” fest.

Einweisung ,im voraus*

Fallsdie ,6rtliche Commission"” es beantragt, kann derjenige, welcher
laut Zuteilungsplan eine Parzelle zu Eigentum oder in Bewirtschaftung erhilt, auf
Anordnung des ,Richter Commissars“ — notfalls mit gerichtlicher
Unterstlitzung — ,im voraus" eingewiesen werden (Art. 94). Diese Regelung
will ermdéglichen, daB die neue Einteilung in Bewirtschaftung genommen wird und
ist notwendig, weil der Betreffende noch nicht Besitzer ist, da die Flurbereini-
gungsakte noch nicht umgeschrieben wurde.

Ebenfalls zur Beschleunigung des Verfahrens wird der Zuteilungs- oder Abfin-
dungsplan in einen Plan fiir die ,Zuteilung der neuen Parzellen®
und eine ,Aufstellung der finanziellen Abfindungen"” ge-
teilt. Diese letztere ist am Ende des Verfahrens zu erstellen.

Zuteilungsakte

‘Wenn der Zuteilungsplan feststeht und die Liste der Berechtigten durch das Ge-
richt abgeschlossen ist, stellt ein durch die ,6rtliche Commission"” be-
auftragter ,Notar" die ,Zuteilungsakte” auf Niheres iiber deren
Inhalt ergibt sich aus Art. 95 des Gesetzes. Sie enthdlt u. a. eine Karte des Flur-
bereinigungsgebietes mit Einzeichnung der Flurstiicke und der Wege- und
Wasserldufe. Weiter enthdlt sie die Regelung oder Aufhebung der sachlichen
Rechte und der Lasten, welche auf den Liegenschaften ruhen (Art. 28).

Die Zuteilungsakte bedarf der unterschriftlichen Vollziehung
durch den Richter Commissar, den Vorsitzenden und den Sekretir der o6rtlichen
Commission.

Die Flurbereinigungs- oder Zuteilungsakte ist unanfechtbar und fiir die Umschrei-
bungen in den 6ffentlichen Biichern oder Registern die Grundlage, auf der alle
spédteren Auflassungen im Flurbereinigungsgebiet aufgebaut werden. Die nicht
in der Urkunde aufgefiihrten Hypotheken, Eintragungen iiber Sicherungsbe-
schlagnahmen und Pfandverkauf sind von Amts wegen zu 16schen.

Die Eigentumsiibertragung wird auf dem Wege der Umschreibung vorgenommen.
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Zweite Schitzung

Die Flurbereinigung ist mit der Zuteilungs-Flurbereinigungsakte nicht beendet;
vielmehr sind nach dem Gesetz noch eine zweite ,Schédtzung"” (Bewertung)
durchzufithren und die ,finanziellen Regelungen” aufzustellen.

Nach der Neueinteilung soll durch eine zweite Schédtzung (Art. 98) ermittelt wer-
den, welche Wertinderungen, die bei der ersten Schétzung noch nicht bertcksich-
tigt wurden, fiir Verrechnungen in Frage kommen bzw. welche Werténderungen
sich auf Grund der Flurbereinigung ergeben haben. Falls notwendig, sind auch
Gebédude, Arbeiten und Anpflanzungen zu schatzen®,

Liste der finanziellen Regelungen

Die ,6rtliche Commission" stellt sobald wie moglich die ,Liste
der finanziellen Regelungen” auf Diese Liste enthdlt nach Art, 100
u. a. die Betrdge der Uber- oder Unterzuteilung und dergleichen mehr.

Die Liste bedarf der Genehmigung durch die , CCC"” und wird nach Vorliegen
derselben wie die oben behandelte ,Liste der Berechtigten” und die
+Schédtzungsergebnisse” O6ffentlich zur Einsichtnahme ausgelegt. Hin-
sichtlich etwaiger Beschwerden und deren Behandlung wird auf die Art. 101 ff,
verwiesen und beziiglich des Verfahrens auf die Ausfiihrungen betr. Einschaltung
des ,Richter Commissars” und des Landgerichts Bezug genommen. Es
gelten hier dieselben Grundziige und Instanzenwege wie bei dem ,Berechtigten-
register” und den ,Schétzungsergebnissen” (Art. 107—114).

Finanzierung

Die Finanzierung der Flurbereinigung geschieht wie folgt:

a) Zu Lasten des Staates gehen die Kosten der ,CCC?", der Unterstiitzung
durch das Grundbuchamt, fiir das Auffordern zu und Abhalten der Versamm-
lungen, die 6ffentlichen Bekanntmachungen und diejenigen Kosten, welche in
den Féllen entstanden sind, wo die Flurbereinigung nicht zur Ausfithrung ge-
kommen ist (Art. 115 1),

b) Der ,CD" — das Landeskulturamt, Amt fir Kulturtechnik — trdgt aus
Haushaltsmitteln einen Teil der Ausfiihrungskosten und stellt hierfiir Subven-
tionen zur Verfiigung (im allgemeinen etwa 65 %/9).

¢) Der nicht dadurch ausgeglichene Teil der Ausfiihrungskosten mufl von den ge-
samten Eigentlimern aufgebracht werden. Diese Kosten werden auf die Par-
zellen umgelegt, -

Flurbereinigungsrente

Ein Beteiligter kann die auf seine Grundstiicke entfallenden Betrdge in einem
Male bezahlen, er kann aber auch die Schuld als sog. Flurbreinigungs-
rente auf der Basis einer 27/¢%igen Verzinsung im Laufe von 30 Jahren, von
dem Jahr an gerechnet, welches auf dasjenige folgt, in dem die Zuteilungsakte
(Flurbereinigungsakte) in den Katasterbldttern eingetragen worden ist, abdecken.
Diese von Staats wegen auf jedes Flurstiick gelegte Belastung, die sog. ,Flur-
bereinigungsrente”, wird nach Eintragung der neuen Parzellen in das
Kataster, in der Regel 1—2 Jahre nach Beendigung der kulturtechnischen Arbei-
ten, vonder ,Finanzverwaltung"” zusammen mit der Grundsteuer einge-
zogen.

* Vgl dazu die Ausfithrungen S. 183.

186



Vor oder am 1. Juli jeden Jahres kann die Rente fiir die noch nicht abgelaufenen
Jahre mit dem Wert zu diesem Zeitpunkt abgelést werden.

Diese Regelung erinnert an die der §§ 25 ff, betr. Landesrentenbankrente im Preu-
Bischen Landesrentenbankgesetz vom 29. 12. 1927 i. d. F. des Art. 1 des Gesetzes
vom 31, 7, 1931 (GS S. 148),

Mitarbeit von Institutionen

Wie oben bei den Aufgaben der ,6rtlichen Commission” (PC) ausge-
fihrt wurde, obliegen ihr alle Vermessungsarbeiten wie das Abstecken der Wege-
und Wasserldufe, der neuen Flurstiicksgrenzen, das Ausfertigen neuer Karten
und aller notwendigen Urkunden.

Niederlindische Heidegesellschaft und die N. V. Grontmiy

Die Ausfithrung der Werke* selbst jedoch, wie z. B. ldndlicher Wasser- und Wege-
bau, die Aussiedlung und der Bau von Héfen und dergleichen, geschieht z.B. durch
die Konigliche Niederldndische Heidegesellschaft — Nederlandsche Heidemaat-
schappiy — in Arnheim und die Grund- und Urbarmachungsgesellschaft — Grond-
en Ontgissingsmaatschappiy (Grontmiy) zu De Bilt oder aber mittels Verdingung
durch Unternehmer.

Diese Gesellschaften treten mit der zunehmenden Technisierung immer mehr als
kulturtechnische Ingenieursbiiros auf. Sie arbeiten nicht nur die Ausfiilhrungspline
und Kostenanschldge aus, sondern iiben auch die Aufsicht aus iiber die Durchfiih-
rungsarbeiten, wenn diese 6ffentlich ausgeschrieben und an private Unternehmer
vergeben werden?05,

Den Gesellschaften steht fiir die Ausfithrung ihrer Aufgaben — Ausfiihrung der
Objekte selbst oder bautechnische Arbeiten — ein umfangreicher Apparat zu:
Verfiigung'®,

Stiftung landwirtschaftliche Bodenverwaltung

Schon wihrend der geschilderten Vorbereitung der Flurbereinigung und wéhrend
des Verfahrens selbst kénnen Héfe und Léndereien, die im Hinblick auf die Flur-
bereinigung aus den verschiedensten Griinden, z. B. Umsiedlung in einen necuen
Polder, Ausscheiden aus der Landwirtschaft, keine Nachfolger usw. zum Kaut an-
geboten werden. Mit einem solchen Grunderwerb ist die ,Stiftung fir aie
Landverwaltung” (Sichting Beheer Landbouwgronden) betraut.

Sie ist durch Personalunion — beide haben denselben Direktor - eng mit dem CD
verbunden.

Soweit die aufgegebenen Betriebe in Flurbereinigungsgebieten oder in solchen
Gebieten, fiir die entsprechende Vorbereitungen laufen, liegen, miissen die frei-
werdenden Grundstlicke auf der Basis freier Marktpreise an die ,Organisa-
tion fir die Verwaltung von landwirtschaftlichen Fl4-
chen” (SBL) verkauft werden,

Im Falle von Pdchtern mufl die erwerbende Organisation iiber das Pachtrecht frei
verfligen konnen.

Bei einer in der Durchflihrung befindlichen Flurbereinigung fiihrt die ,6rtliche
Commission” die Verhandlungen iiber den Ankauf und veranlaBt dann die
«SBL", das Geschift abzuwickeln.

205 SCHICKE, H., a. a. O, S. 4 ff,
189 ESKUIS, J. A., a.a, O., S. 208 ff,

* Falls entsprechende Vertrdge geschlossen werden, auch die Absteckungen fiir den Ausbau.
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Die SBL stellt das erworbene Land der 6rtlichen Kommission zur Verfiigung und
14Bt sich beim Zuteilungsplan zu 100 %o ,unterteilen”, indem sie sich mit einer
Zuteilung ausschlieBlich in Geld begniigt.

In enger Zusammenarbeit mit dem Domédnenamt kénnen Landwirte, die ihr Land
in dem Flurbereinigungsgebiet an die LBS verkaufen und den sonstigen Anforde-
rungen geniigen, in den ,Ysselseepoldern” als Pdchter eingesetzt werden oder im
.alten Land” Betriebe kaufen oder pachten. Das auf diese Weise freigewordene
Land im Flurbereinigungsgebiet wird flr Betriebsvergréerungen verwendet.

Das Flurbereinigungsgesetz bietet dazu in seinem Art. 12 I und II die nachste-
henden Mdglichkeiten:

a) In Abweichung von dem Grundsatz der Abfindung in Land, einen Eigentiimer
ganz mit Geld abzufinden, wenn der Wert der von ihm eingebrachten Grund-
stlicke so gering ist, daB die Landabfindung zu der Bildung eines nicht sinn-
voll zu verwertenden Flurstiickes fiihren wiirde und er kein groBes Interesse
hat, ein solches Flurstiick zu bekommen.

b) Einen Eigentimer auf seinen Wunsch in Geld fiir die von ihm in das Verfah-
ren eingebrachten Flachen abzufinden.

Von diesen Moglichkeiten darf die ,6rtliche Commission” aber nur
nach Genehmigung durch die , CC C" Gebrauch machen, Im Falle zu a) erfolgt
in der Praxis keine ,zwangsweise”, sondern eine ,giitliche"” Rege-
lung, so daB es nicht zu der nach dem Gesetz méglichen kommt*,

Das auf den vorstehend geschilderten Wegen freigewordene Land wird einer
dauerhaften Strukturverbesserung dienlich gemacht. Handelt es sich um Boéden,
deren landwirtschaftliche Nutzung sich nicht mehr lohnt, werden sie der Agrar-
produktion entzogen.

Gebietsentwicklung

Auf Grund der mit dem ,Neuparzellierungsgesetz” von 1947* und
bei der Anwendung des ,Notgebiete-Neuparzellierungsgeset-
zes " fiir die von der Uberschwemmungskatastrophe am 1. Februar 1953 betrof-
fenen Gebiete gemachten Erfahrungen ergab sich, daB eine mehr oder weniger
starke Zusammenlegung landwirtschaftlicher Betriebsflichen und eine arbeits-
wirtschaftliche Verbesserung landwirtschaftlich genutzter Grundstiicke bzw. ihrer
Grenzen allein nicht mehr fiir eine Neuordnung ausreichen.

Das neue Flurbereinigungsgesetz von 1954 hat sich daher weitgehend von den
urspriinglichen Flurbereinigungsgedanken geldst. Die Flurbereinigung hat sich zu
umfassenden ,GroBraumprojekten” entwickelt, bei denen die Ausrii-
stung des ldndlichen Raumes nicht nur in bezug auf die Landwirtschaft griindlich
verbessert und erneuert wird?*#8,

198 DE SOET, B, a. a. O,, S. 76 ff,

* Nach § 53 RUO konnte fiir geringfiigige Besitzstinde auch gegen den Willen der Eigentiimer Geld
gegeben werden. Ebenso konnten die Eigentiimer nicht lebensfdhiger landwirtschaftlicher Kleinbetriebe,
deren Lebensfdhigkeit auch im Umlegungsverfahren nicht hergestellt werden konnte, mit Zustimmung
der oberen Umlegungsbehérde in Geld abgefunden werden, Diese Regelung wurde, um jeden Verdadut,
die Flurbereinigung sei Enteignung, zu vermeiden, mit Riicksicht auf Art. 14 GG nict in das FlurbG
aufgenommen,

Im 2. Weltkrieg wurde die Insel Waldieren in Seeland z. T. verwiistet. Die Anwendung des Flurbe-
reinigungsgesetzes auf Walcheren hdtte kein befriedigendes Ergebnis gebracht. Zur Foérderung des
agrarischen Wiederaufbaus beschlossen die Generalstaaten, daB auf der Insel Walcheren eine neue
Aufteilung des Landes durchgefiihrt werden miisse, und das sog. Neuparzellierungsgesetz Walcheren 1947.
Im August 1953 nahmen die Generalstaaten das ,Neuparzellierungsgesetz Notgebiete”
an, dadurch wurde das Gesetz fiir Waldheren auf die von der Katastrophe 1953 heimgesuchten Gebiete
in der Provinz Seeland, n#mlich den Polder Waarde auf der Insel Siidbeveland, die Insel Thoten, der
sog. Sack von Siidbeveland sowie die Insel Schouwen-Duiveland (Gesamtfliche rd. 35000 ha) fir an-
wendbar erklart,

.
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Das Flurbereinigungsgebiet erstreckt sich heute auf weit gréofere Gebiete, auf
«.rTegionale Entwicklungsgebiete”.

a) Die Flurbereinigung im neuen Stil bietet zudem auch die Mdglichkeit, daf nicht
nur bei der Industrialisierung, sondern auch bei den Strukturverdnderungen
landwirtschaftlicher Gebiete das wachsende Bediirfnis nach Gebieten fiir Er-
holungszwecke und fiir den Fremdenverkehr einbezogen wird und damit die
neue Rolle beachtet wird, die die lédndlichen Gebiete neben ihrer alten Aufgabe
der Erzeugung haben.

Im Zuge der Flurbereinigung kénnen z. B, Rad- und FuBwege, Park- und Pick-
nickplétze geschaffen werden,

b) Sie erschopft sich mithin nicht in einer Verbesserung der landwirtschaftlichen
Betriebe (Steigerung der Produktivitat), ist vielmehr Hebel fiir die Entwicklung
der Bereinigungsgebiete in sozialer, wirtschaftlicher, kommunaler und kultu-
reller Hinsicht.

Dadurch verbindet sie landwirtschaftliche und allgemein raumplanerische Ge-
sichtspunkte.

c¢) Mit Hilfe einer ,raumordnenden Flurbereinigung"” wird der
Landwirtschaft der notwendige UmstellungsprozeB erleichtert. Durch sie er-
folgt eine Neuordnung zum Nutzen der beteiligten Eigentiimer, wie auch der
Allgemeinheit z. T. sogar der stddtischen Bevélkerung, der Industrie und des
Dienstleistungssektors und vor allem auch der kommunalen Belange.

d} Auf indirektem Wege dient die Flurbereinigung der Freimachung von land-

wirtschaftlichen Arbeitskrdften und deren Zufithrung in die nichtlandwirt-
schaftlichen Wirtschaftszweige.
Dadurch kann durch Erweiterung vorhandener Industrie- und Gewerbebetriebe
bzw. durch die Neuerrichtung derartiger Unternehmen eine wirtschaftliche
Starkung des ldndlichen Raumes, insbesondere des bisherigen Wohnbereichs,
der freiwerdenden Arbeitskréfte erreicht werden.

e) Die urspriinglich rein landeskulturellen Aufgaben der Flurbereini-
gung haben sich im Laufe der Jahre immer mehr mit den Belangen
— des Verkehrs,
— der Industrialisierung,
— der Landschafts- und Erholungsplédne
— sowie den sozialkulturellen Verbesserungspldnen
verflochten,

Insbesondere bei den sog. ,Mehrzweckprojekten” hat sie immer
weitere Bindungen zu anderen Aspekten der Volksgemeinschaft bekommen.

Diese Entwicklung zeigt, daB die Erneuerung des ,platten Landes"”, des
wldndlichen Raumes"” in den Niederlanden mit dem ganzen volkswirt-
schaftlichen Gefiige eng verwoben ist.

Elendwohnungen

Der Effekt der Flurbereinigung wird zudem erhoht durch die Beseitigung der hier
und dort noch auf dem Lande anzutreffenden ,Elendwohnungen®,

Untersuchungen haben ergeben, dafi vor allem in den ndérdlichen Provinzen das
Bediirfnis nach Beseitigung am gréfiten ist.

An Stelle der Elendwohnungen werden in den Dorfern neue Wohnungen gebaut.
Es hat sich z. B. gezeigt, daB Personen mit einem nichtlandwirtschaftlichen Beruf
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oft nicht bereit sind, ihre fiir die Aufstockung bendétigten Grundstiicke zur Verfii-
gung zu stellen, wenn sie nicht eine bessere, nicht wesentlich teurere und im
Dorfkern liegende Wohnung erhalten. Aus den Mitteln des ,Ministers fir
Wohnungsbau” werden daher fiir Flurbereinigungsgebiete, in
denen auch die Wohnverhéltnisse verbessert werden, besondere Wohnungsbau-
kontingente flir den Bau von Ersatzwohnungen gewéhrt.

Elektrizitits-, Trinkwasserversorgung

Da nach angestellten Untersuchungen im Durchschnitt von 4 landwirtschaftlichen
Betrieben 3 an das Elektrizitdtsversorgungsnetz angeschlossen sind und durch-
schnittlich nur 1 Betrieb von 3 Wasser aus einer Trinkwasserleitung erhdlt, wird
zunehmend dieser Riickstand im Zuge der Flurbereinigung behoben.

Landschaftsplan

SchlieBlich wiirde eine glinstige Chance verpalit, wenn nicht die Gelegenheit
einer Flurbereinigung benutzt wird, um mit ihr die notwendigen MaBnahmen der
Landschaftspflege und des Naturschutzes zu verbinden. Daher
ist es bei jeder Flurbereinigung obligatorisch, daB nicht nur ein
«Wege- und Gewédsserplan" erstellt wird, sondern auch ein ,Land-
schaftsplan” (landschapsplan) aufgestellt wird (Art. 34 und 79 des FlurbG
von 1954). Es ist — wie bereits auf S. 179 dargestellt wurde — Aufgabe der Abtei-
lung ,Landschaftspflege”, der Staatsforstverwaltung und der ihr nach-
geordneten ,Landschaftskreisleute” in den Beratungsdmtern der
Staatsforstverwaltung den Landschaftsplan zu erarbeiten.

Aus der Flurbereinigung ergeben sich viele Vorteile nicht nur fir die Landwirt-
schaft, sondern fiir die gesamte regionale Bevolkerung.

Gemeinden werden die notwendigen Erweiterungen und die Verwirklichung
stddtebaulicher Vorhaben ermoglicht.

Wie auf S. 168 ausgefiihrt, gehen die Bestrebungen dahin, die Industrie zu streuen
und auf die auflerhalb des dichtbevilkerten Westens liegenden Gebiete zu lenken.
Auch hier leistet die Flurbereinigung wertvolle Hilfe.

Die durch sie freiwerdenden agrarischen Arbeitskrdafte miissen Arbeitsplitze er-
halten. Zu deren Schaffung kann die Ausweisung von Gelénde als Standort fir
die Industrie beitragen.

Durch enge Zusammenarbeit und Abstimmung der StrukturmaBnahmen mit denen
der regionalen Industrialisierung kann erreicht werden, daf die durch Flurbereini-
gung freiwerdenden Arbeitskréfte in ihrer bisherigen Wohngegend auch einen
passenden Arbeitsplatz erhalten,

Flurbereinigung und Raumordnung .

Daraus ergibt sich zwangsldufig eine starke Berithrung mit der Raumordnung,
die u. a. ihren Ausdruck darin findet, da8 Art. 13 des Flurbereinigungsgesetzes
die Mdoglichkeit gibt, Flachen fiir nichtagrarische Zwedke, z. B. fiir Entwidcklungs-
pléne der Gemeinden, an Offentliche Korperschaften wie den Staat oder die Pro-
vinz fiir den Bau von Strafien und Kandlen bis zu einem Hdéchstbetrag von 5%
des Gesamtwertes der in das Bereinigungsgebiet einbezogenen Flachen zuzuteilen.
Diese Verbindung zwischen landwirtschaftlichen Interessen und allgemein raum-
planerischen Gesichtspunkten hat auch in dem Raumordnungsgesetz von 1962
(Vet op de Ruim telijk Ordening vom 5. Juli 1962, Staatsblad Nr. 286) ihren Nie-
derschlag gefunden.
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Im Bereich des Staates (Rijk) ist die ,Raumordnung” wie die Flurbereini-
gung (vgl. S. 170) nicht einem einzigen Organ oder einem einzigen Amt allein
anvertraut. Sie ist vielmehr funktionell auf die entsprechenden Zustdndigkeiten
der einzelnen Trdger verteilt, z. B. Minister fiir Wohnungswesen und Bauwirt-
schaft, fiir Landwirtschaft und Fischerei, des Innern, der Finanzen, fiir Unterricat,
Kunst und Wissenschaft, Soziales und Volksgesundheit, fiir gesellschaftliche Fra-
gen und Verteidigung.

Koordinierung
Trotz der verschiedenen Teilzustdndigkeiten der einzelnen Minister erfolgt die
Koordinierung

a) durch den’ ,stdndigen AusschuBl” des Kabinetts fiir ,soziale
und wirtschaftliche Teile der Staatsaufgaben”, dem
der fiir die Flurbereinigung zustdndige Landwirtschaftsminister angehort.

b) Des weiteren ist diese notwendige Koordinierung durch die bei den einzelnen
Ministerien gebildeten Beirdte und Ausschiisse gewdhrleistet, z. B. der Beirat
flir Wasserfragen, der Beratungsausschufl fiir StraBenwesen bei dem Minister
fiir Verkehr und Wasserverwaltung, der interministerielle Ausschufl beim
Minister fiir Wirtschaft, dem auch die Bewilligung von Zuschiissen zur Finan-
zierung der Infrastruktur, in Forderungsgebieten auch der Flurbereinigung,
obliegt, der AusschuBl fir industrielle Entwicklung der Foérderungsgebiete
(Ciop) (Comissie voor industriele Ontwickeling der Probleemgebieden). Ihm
gehort u. a. auch ein Vertreter des Landwirtschaftsministers an, insbesondere
der ,Centralen Culturtechnischen Commission”.

c) Die Koordinierung erfolgt insbesondere auch in dem bei dem Minister fiir
gesellschaftliche Aufgaben bestehenden interministeriellen , AusschuB
fiir Férderungsgebiete” (Comissie Industriale Ontwickeling Pro-
bleemgebieden) — (CIP) und ,AusschuBl fiir Gebiete mit be-
sonderen Strukturverdnderungen"” (Bijsonder Regional Wel-
zeynwerk) — (BRW). Hier handelt es sich insbesondere bei der Industrialisie-
rung um die gesellschaftliche, kulturelle und sozial-hygienische Seite der
ForderungsmaBnahmen und um die, besonders bei der Wandlung bisheriger
Agrargebiete in Industriegebiete erforderliche psychologische Vorbereitung
und Betreuung der Bevdlkerung. Hier zeigt sich deutlich, daB in den Nieder-
landen, deren Mentalitdt als nicht leicht wiegende Realitdt in Rechnung ge-
stellt wird.

Wie ernst die erforderliche Koordination genommen wird, erhellt auch daraus,
daB 5 hohere Beamte als Fachplaner td&glich Verbindung ,untereinander”
und ,mit” den aufgefiithrten Gremien halten.

5. Soziale MaBnahmen

Entwicklungs- und Rationalisierungsionds

Der 1962 in der Form einer Stiftung gebildete ,Entwicklungs- und Ra-
tionalisierungsfonds” soll u. a. dazu dienen, im Interesse einer Ver-
besserung der Agrarstruktur, die Auflésung kleiner, nicht lebensfahiger Betriebs-
einheiten zu f6rdern?®,

206 CORVER, H., a. a. O,, S. 270 f{f,
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Dieser Fonds besitzt nach seiner Satzung keinen eigenen Verwaltungsapparat,
bedient sich vielmehr der bestehenden Dienststellen z. B. zur Auflésung von
Betriebendes ,CD".

Aus ihm wurden zundchst ein ,Betriebsaufgabeprogramm fiir 41-
tere Landwirte” mit zunehmendem Erfolg und spdter auch fiir jeden selb-
stdndigen Betriebsfiihrer unabhédngig von Alter und Einkommen geférdert. Die
Forderung erfolgt durch die Zahlung von monatlichen Prémien an die dlteren,
bzw. durch Betriebsaufgabezahlungen an den Eigentiimer, der seinen Betrieb ver-
kauft oder im Falle eines Pédchters, der seine Pachtrechte der SBL zur Aufstockung
anderer Betriebe abtritt.

Der Gedanke, daf3 bestimmte landwirtschaftliche Betriebe nicht lebensféhig sind
und aufgegeben werden sollten, wird jetzt in den Niederlanden allgemein akzep-
tiert und fiihrt zu einer wesentlichen Erleichterung der Agrarstrukturverbesserung
insbesondere in Verbindung mit einer Flurbereinigung.

Beratungsdienst zur Vor- und Nachsorge

Wie auf S, 179 ausgefiihrt wurde, spielt bereits in der Zeit der Vorbereitung die
landwirtschaftliche und gesellschaftliche Aufklarung eine erhebliche Rolle. Die
betroffene Bevélkerung soll sich so frith wie mdglich der bevorstehenden Verdn-
derungen betr. Arbeits- und Wohnungsmoéglichkeiten sowie der landwirtschaft-
lichen Betriebsdnderung bewufit werden.

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstrukiur und zur Rationalisierung
der Agrarproduktion, insbesondere die Flurbereinigung, kénnen nur dann wirk-
sam werden, wenn die in der Landwirtschaft Téatigen sich rechtzeitig darauf ein-
stellen und bereit sind, die vorgeschlagenen Anpassungsmafnahmen anzuwenden,
Der sog. Vorsorge, bei der die agrarsoziale und hauswirtschaftliche Beratung von
besonderer Wichtigkeit ist, wird daher groBe Beachtung geschenkt. Dabei geht
es darum, in Zusammenarbeit mit dem staatlichen Beratungsdienst, den land-
wirtschaftlichen Unterrichtsanstalten, den Standesorganisationen und den sozia-
len Institutionen auf dem Lande bei den Bauern eine vertrauensvolle Atmosphére
zu schaffen, damit sie zusammen mit den Beratern gangbare Losungen fiir ihre
Sorgen und Probleme finden. Das geschieht, ,speziell” aufdie ,Flurbereini-
gung” gerichtet, oft in Anlehnung an agrarsoziologische Untersuchungen der
agrarwirtschaftlichen Institute.

Von ausschlaggebender Bedeutung ist aber, wenn die Flurbereinigung den von
ihr erwarteten Effekt haben soll, daB die Beteiligten nach einer solchen
ihren Betrieb auch den neugeschaffenen Verhédltnissen anpassen.

Die durchgefiihrten landeskulturellen Arbeiten und sonstigen Mafinahmen fih-
ren nicht nur zu einer griindlichen Verdnderung der natiirlichen Erzeugungsbedin-
gungen, so daB eine Umstellung in der Bewirtschaftung notwendig ist. Ohne Be-
ratung kénnen sie in der Regel derart einschneidende Umstellungen nicht vorneh-
men. Die Erfahrungen haben daher gelehrt, daf die Beteiligten nach erfolgter
Bereinigung sich nicht selbst iiberlassen bleiben diirfen. Geschieht das, wiirde der
Wert einer Flurbereinigung stark herabgemindert und die wirtschaftliche Aus-
wirkung der Investierungen wiirde zum gréf8ten Teil ausbleiben.

Diese Nachsorge ist daher eine der wichtigsten Aufgaben. Nur durch sie wird
erreicht, dafBl jeder die Moglichkeiten, die ihm durch die Flurbereinigung zur Ver-
besserung seiner betriebswirtschaftlichen Verhédltnisse geboten werden, voll aus-
schopfen kann,
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6. Ergebnis

Als Ergebnis der Untersuchung iiber die Entwicklungsziele der Flurbereinigung in
den Niederlanden ergibt sich zusammenfassend:

Flurbereinigung bezweckt — zugunsten der Landwirtschaft im weitesten Sinne
des Wortes — die Zusammenfiigung von verstreut liegenden Grundstiicken zu
groBeren Parzellen mit gutem Verhéltnis zwischen Ldnge und Breite.

Ferner schlieBt sich dieser MaBnahme die Anlegung eines zweckmifBigen Netzes
von Fahrwegen und Wasserldufen an, und zwar derart, daBl die neugebildeten
Parzellen einen Ausweg zur LandstraBe haben und auch eine ausreichende Ent-
wisserung besitzen, Die neuen Parzellen werden soweit wie nétig in einen der-
artigen Zustand gebracht, daB sie gewinnbringend bewirtschaftet werden konnen,
Ferner kénnen Bauernhéfe von den Dorfkernen nach den neuen Parzellen ver-
legt werden. Die Ausnutzung des Agrargeldndes wird viel intensiver und ratio-
neller geschehen kénnen, wenn die Parzellen nahe am Gehoft gelegen sind. Von
Bedeutung ist dies auch fiir Deich- und Reihendorfer, wo die Bauernhéfe an der
schmalen Seite sehr langer und schmaler Parzellen liegen. AuBerdem strebt man
— wo dies nétig ist — nach einer VergroBerung der zu kleinen Betriebe.

Erwahnenswert ist ferner noch der Landschaftsplan, der jede Flurberei-
nigung begleitet. In diesem Plan werden die zu schonenden und die zu schaffenden
Landschaftselemente festgesetzt. Und schlieBlich kann darauf hingewiesen wer-
den, daB die Flurbereinigung in ihrer neuzeitlichen Form stets mehr Bindungen
mit anderen Aspekten der Volksgemeinschaft bekommt. Am deutlichsten tritt dies
bei den sog. ,Mehrzweckprojekten” hervor, bei denen neben den Agrarinteressen
auch anderen Interessen gedient wird, z. B. Schaffung und Erhaltung von Erho-
lungsmoglichkeiten fiir die Einwohnerschaft der Stadte und Dorfer,

Aber auch der Zusammenhang vieler Flurbereinigungen mit Entwicklungen auf
dem Gebiete der Raumordnung und der regionalen Industrialisierung zeigt, wie
sehr die Erneuerung des ,platten Landes” in den Niederlanden mit dem ganzen
volkswirtschaftlichen Gefiige verwoben ist.
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Dritter Teil

VI. Zusammenfassung

Zusammenfassend*® ergibt sich, daB in den behandelten Léndern die Landwirt-
schaft hinter der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zuriickgeblieben ist.

Alle Regierungen und Parlamente sind bemiiht, die ,Einkommensdispa-
ritdat” zwischender ,Landwirtschaft” undden ,ibrigen Wirt-
schaftsbereichen" auszugleichen.

Das geschieht durch Stiitzung der landwirtschaftlichen Erzeugerpreise, direkte
Einkommensstiitzungen und durch sonstige Anpassungshilfen an die allgemeine
Wirtschaftsentwicklung.

Da die Bemiithungen um eine Rationalisierung der Produktion durch Verbesserung
der Agrarstruktur, insbesondere durch Flurbereinigung, im Vordergrund dieser
Untersuchung stehen, konnten die Bestrebungen, soweit sie auf eine Ausrichtung
des Umfanges und der Art des landwirtschaftlichen Angebots an die Anforderun-
gen des Marktes gehen, nur gestreift werden.

Das angestrebte Einkommensniveau

In allen im Verlauf dieser Untersuchung behandelten Lindern ist — wie z. T. in
den mafigeblichen Gesetzen zum Ausdruck gebracht wird — das Entwidklungsziel,
die landwirtschaftlichen Einkommen zu steigern und auch bei diesen — entspre-
chend der raschen Einkommenssteigerung in der Gesamtwirtschaft — eine zu-
friedenstellende Wachstumsrate zu erreichen.

Das angestrebte Einkommensniveau wird jedoch nach dem Wortlaut der ange-
fihrten Gesetze unterschiedlich definiert. Haufig werden die Einkommen in an-
deren Wirtschaftshereichen als MaBstab genommen.

Das Schweizer Landwirtschaftsgesetz von 1951 sieht z. B. die Gewdhrung
eines ,Paritdtslohns” vor, der sich an den Léhnen der Industriearbeiter
in ldndlichen und halbstddtischen Gebieten orientiert (Art. 29, vgl. S. 90).

Das 6sterreichische Agrargesetz von 1960 bezweckt, der Landwirtschaft
und den in der Landwirtschaft beschéftigten Personen die Teilpahme an der
fortschreitenden Entwicklung der &sterreichischen Volkswirtschaft zu sichern
(vgl. S. 117),

Das franzdsische ,Loi d'orientation” — ebenfalls von 1960 — strebt an,
die Landwirtschaft den iibrigen Sektoren in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht
gleichzustellen (Art. 1 des Gesetzes, vgl. S. 143},

Nach dem Memorandum des Landwirtschaftsministers vom 27. Dezember 1962
verfolgt die Agrarpolitik der ,Niederlande” die Férderung eines ange-
messenen Lebensstandards auf dem landwirtschaftlichen Sektor (vgl. S. 167).

Das Landwirtschaftsgesetz der BRD von 1955 bestimmt, daB ,der Landwirtschaft
die Teilnahme an der fortschreitenden Entwicklung der deutschen Volkswirt-
schaft ... zu sichern ist (vgl. S. 26).

* Eine Zusammenfassung birgt die Gefahr unzuldssiger Vereinfachung oder gar Fehlinterpretationen; daher
werden in dieser Zusammenfassung Hinweise auf die Einzelergebnisse der vorliegenden Untersuchung
durch Seitenbezeichnung gegeben.
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Den Unterschieden im Wortlaut der angefiihrten Gesetze kommt hinsichtlich der
+Zielsetzung" wohl keine gréfiere Bedeutung zu*.

In allen nationalen Landwirtschaften der genannten Lénder vollzieht sich, bedingt
durch die schnelle Fortentwicklung der landwirtschaftlichen Produktionstechnik
und auf Grund der neuen Erkenntnisse der Agrarwissenschaft, eine GréfBenver-
dnderung.

Familienbetrieb

Um eine erhéhte Steigerung der Arbeitsproduktivitdt zu erzielen, geht die Ten
denz zu Betrieben mit einer gréBeren landwirtschaftlichen Nutzfldche als sie sich
in Buropa geschichtlich herausgebildet haben.

Obwohl die Vorstellung dariiber, was ein gesunder Familienbetrieb ist, nicht
einheitlich ist, gehen die MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur darauf
hinaus, moglichst viele gesunde Familienbetriebe zu schaffen.

Der ,schweizerische" Bundesrat erkldart dazu, es miisse eine mdoglichst
groBe Zahl von produktiven Familienbetrieben, die mit dem Ausland konkurrie-
ren und aus denen die Landwirte einen angemessenen finanziellen Ertrag erzielen
konnen, geschaffen und erhalten werden (vgl. S. 87).

In Frankreich sprechen die Gesetze von Betrieben, die im allgemeinen
zwei vollzeitlich tdtige Krdfte beschaftigen konnen. Fiir die einzelnen Agrarbe-
friebe ist festgestellt, welche Wirtschaftsflachen die Betriebe umfassen miissen,
um dieser Forderung zu entsprechen**.

Das zentrale Ziel der Agrarstrukturpolitik in Osterreich ist der gutgeleitete,
lebensfdhige Familienbetrieb, der allein oder in Verbindung mit einem Neben-
erwerb bei ordnungsgemidfer Wirtschafisfiihrung imstande ist, eine Familie zu
beschiftigen und ihr ein ausreichendes Einkommen zu gewdhrleisten (vgl. S. 117
und 121).

Das Ziel der Strukturpolitik der Niederlande besteht darin, die allgemeine
BetriebsgroBenstruktur durch Errichtung weniger und gréBerer Betriebseinheiten
zu verbessern und dadurch einen angemessenen Lebensstandard im Agrarbereich
zu fordern.

Das Arbeitsprogramm fiir die Agrarpolitik der Bundesregierung der BRD (Agrar-
programm) stellt als Einzelziel die Entwicklung von Betriebs- und Unternehmens-
formen heraus, die einen rationellen Einsatz der Produktionsfaktoren Arbeit,
Boden und Kapital in der Landwirtschaft erméglichen. Hierunter werden Betriebs-
und Unternehmensformen verstanden, die einer Familie nachhaltig diese Existenz-
grundlage und einen angemessenen Sozialstatus bieten. Dazu gehéren landwirt-
schaftliche Vollerwerbsbetriebe, aber auch Kombinationen von landwirtschaft-
licher und auBerlandwirtschaftlicher Tatigkeit. Der elastische, leistungsfdhige, an-
passungsfdhige Familienbetrieb ist das Leitbild*.

Es zeigt sich, daB der zwingenden 6konomischen Entwicklung zusehends Rechnung
getragen wird. Bei Bildung zu kleiner Betriebseinheiten wiirden sich sehr bald
ihre Lebensunfiahigkeit herausstellen. In einer Zeit, in der die Lebensbediirfnisse
sehr schnell steigen, miissen auch die Anforderungen an die Lebensfdhigkeit der
landwirtschaftlichen Betriebe erh6ht werden.

* Vgl. dazu Art. 39b) des EWG-Vertrages, der sagt: ,Auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevdlke-
rung, insbesondere durch Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft ttigen Personen
eine ,angemessene Lebenshaltung® zu gewdhrleisten.”

e Art. 7 des Gesetzes v, 5. August 1960, vgl, dazu S. 145 u, S, 148 bzw. S. 149/50 Cumulation bzw. Erzeuger-
vereinigung.

* Bundesminister Hécherl im Bundestag am 4, April 1968 bei der Beratung des Haushalts des BML,
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Es kristallisiert sich die Erkenntnis heraus: Die Betriebsgréfe darf nicht nur in
Beziehung zu dem Arbeitsanfall, der sich mit Hilfe neuzeitlicher Maschinen be-
wiltigen laBt, gesetzt werden, sondern zusdtzlich auch zu dem erzielbaren Ein-
kommen. Das Wachstum der Einkommen in anderen Wirtschaftsbereichen und die
sich verbessernden Bewirtschaftungsverfahren und -méglichkeiten machen daher
stindige Angleichung notwendig.

Aus wirtschaftlichen Griinden mussen Betriebe geschaffen werden, die auch in den
kommenden Jahren nach menschlicher Voraussicht lebensfahig bleiben.

Obwohl die Vorstellungen darliber unterschiedlich sind, streben alle Linder, mit
denen sich diese Untersuchung befaft, eine Agrarsiruktur an, deren Grundlage
der gesunde ,Familienbetrieb” ist.

Damit der Familienbetrieb den sich wandelnden technischen, wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen gerecht werden kann, wird in den letzten Jahren verstirkt
die Forderung nach iiberbetrieblicher Zusammenarbeit erhoben.

Nicht Familienbetrieb ,kontra” Kooperation, sondern Fami-
lienbetrieb ,und" kooperative Wirtschaftlichkeit auf der
Grundlage freier Entscheidung der Einzelbauern ist das Leitbild der kiinftigen
Agrarpolitik.

Dem bduerlichen Familienbetrieb wird auch fiir die Zukunft seine Daseinsberech-
tigung zugesprochen, wie der Président der CEA anldBlich der 20. Generalver-
sammlung in Salzburg mit folgenden Worten zum Ausdruck brachte*:

«Diese Betriebsform ist nicht an eine starre GréBenordnung gebunden, sie kann
im Gegenteil, je nach Produktionstyp, in Form einer freien, personlichen Unter-
nehmung einen fortschrittlichen technischen Stand und eine hohe Produktivitat
erreichen. Andererseits kénnen sie sich zu freiwilligen Gemeinschaften zusammen-
schlieBen oder freiwillige SelbsthilfemaBnahmen treffen, welche eine Verbesse-

rung der Arbeits- und Lebensbedingungen sowie des Einkommens der Landwirte
ermdglichen.”

Preispolitik

In allen Léndern ist die Landwirtschaft nach wie vor ein wichtiger Sektor des
wirtschaftlichen und sozialen Lebens. Ihre betrichtliche Erzeugung von Nahrungs-
mitteln, die ausreichende Versorgung der Verbraucher zu angemessenen Preisen,
tragt zum Wirtschaftswachstum ebenso bei wie die Abgabe von Produktionsfak-

toren an andere Wirtschaftsbereiche, wenn sie dort rationeller eingesetzt werden
konnen®.

Die landwirtschaftlichen Einkommen sind durchweg gestiegen, trotzdem ist der
einkommensméBige Abstand zwischen der Landwirtschaft und den anderen Wirt-

schaftsbereichen groB, auch der Einkommensunterschied innerhalb des Agrar-
sektors nach wie vor betrdchtlich,

Die Preispolitik wird zwar im allgemeinen als das wichtigste Instrument der

Einkommensstiitzung angesehen. Bei ihrer Verwirklichung ergaben sich jedoch
Schwierigkeiten,

Das System und das Ausma8 der Stiitzung der Inlandspreise durch Direktzahlun-
gen, Preisfestsetzungen, Kaufprogramme oder durch Einschaltung staatlicher Stel-

* Niederschrift der Generalversammlung.

* Bericht des unabhéngigen Sachverstindigengremiums am 12. Oktober 1962 ,Landwirtschaft und Wirt-
schaftswachstum” verdffentl, durch die OECD, 1965. Erkldrung der Landwirtschaftsminister der OECD-
Mitgliedstaaten (19./20. November 1962), Ziff. 7.
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len (z. B. FORMA in Frankreich, Einfuhr- und Vorratsstelle in der BRD) ist und
war in den Ldndern unterschiedlich**, Die Methoden wurden wiederholt gedndert.
und die Preispolitik bedurfte einer stindigen Uberpriifung.

Diese einkommenswirksame Preispolitik fithrte zu einer Aktivierung des Pro-
duktionspotentials und bei gewissen agrarischen Produkten sogar zu Uberschiis-
sen.

Es erwies sich auch als schwierig, neben den Aufwendungen fiir die Preisstiitzung
noch ausreichend Mittel aufzubringen, um das Endziel, die Landwirtschaft von
Unterstiitzungen unabhéngig zu machen und auf eigene Fiie zu stellen, zu er-
reichen.

Preisgarantien kénnen wohl eine wesentliche Voraussetzung fiir die Durchfithrung
von Strukturverbesserungen sein, sie sind aber nicht in der Lage, einen wirt-
schaftlich gestinderen Agrarsektor und lebensfdhige und hinreichend grofle Be-
triebe zu schaffen,

Die allgemeinen Stlitzungsmafnahmen auf dem Gebiete der Agrarpreise, der
Agrarmirkte usw. kénnen zwar die Einkommenslage bessern und wirken sich in
der Regel unmittelbar auf das Gesamtniveau der landwirtschaftlichen Einkommen
aus. Notwendig sind aber ~— das ist in den behandelten Ldndern zur herr-
schenden Auffassung geworden — ,Maflnahmen zur Ver-
besserung der Betriebe und ihrer Strukturen”, diezwar mei-
stens erst spdter zum Tragen kommen, aber die erforderliche langfristige
Anpassung der Landwirtschaft ermdglichen.

Verinderte Verhdltnisse

Die Landwirtschaft war in allen Ldndern zu einer stdndigen Anpassung an die
sich &ndernden Verhdltnisse gezwungen.

Das Industriezeitalter brachte eine sprunghafte technische Entwicklung. Die Folge
war fiir die Landwirtschaft eine ausgeprégte strukturelle Umwiélzung.

In den letzten Jahrzehnten nach dem 2. Weltkrieg traten weitere wesentliche
Verdnderungen ein.

a) Die gesamtwirtschaftliche Entwidklung hatte und hat noch eine Verminderung
der landwirtschaftlichen Erwerbsbevoélkerung und damit — wenn auch weniger
schnell — der Zahl der landwirtschaftlichen Betriehe zur Folge. Beschleunigt
und verstdrkt ist dieser Riickgang bei den kleinsten BetriebsgréfBien zu ver-
zeichnen,

b) Das stindige Ansteigen der Verdienste — Ldhne und Gehédlter — in anderen
Wirtschaftszweigen weckte auch bei der Agrarbevdlkerung das Verlangen
nach hoherem Einkommen, sowohl absolut als auch im Vergleich zu anderen
Berufen.

c) Trotz der Steigerung des Pro-Kopi-Einkommens in der Landwirtschait der
betrachteten Linder verbreiterte sich die Kluft zur {ibrigen Wirtschaft bzw.
verringerte sich nur gering.

Diese Einkommensdisparitdt hat sich als eine gesamtwirtschaftliche Strukturer-
scheinung erwiesen’,

** z, B. in der Schweiz und Usterreich anders als in der EWG, in der die gemeinsamen Agrarpreise vom
Ministerrat festgelegt werden.
* Economie Commission for Europe, Economie Survey of Europe 1954, S, 146, Plan 1963, S. 18!,
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Dafiir sind verschiedene Griinde ausschlaggebend:

kleine und wenig spezialisierte Betriebe,

starke Parzellierung,

Uberproduktion,

sowie vielfach wenig giinstige klimatische und topographische Verhéaltnisse,

Die Bemiihungen um die Anpassung der Landwirtschaft wurden, wie die vor-
stehenden Untersuchungsergebnisse zeigen, in den Jahren nach dem 2. Weltkrieg
erheblich verstdrkt, und der Rolle der Landwirtschaft im Rahmen der Gesamtwirt-
schaft erhéhte Beachtung geschenkt.

a) Das Ziel der Sicherung der nationalen Versorgung steht im Zusammenhang

mit der ,schweizerischen” Neutralitdtspolitik. In Verfolg
dieses Zieles und der Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer
leistungsfahigen Landwirtschaft ergeben sich als Richtlinie und Schwerpunkte
die Vorschldge des 4. Landwirtschaftsberichts des Bundesrats, wie sie auf S.
91 ff. dieser Abhandlung dargelegt wurden**,

Die ,Verbesserungder Produktionsgrundlagen" der Land-
wirtschaft und damit die Entwicklung von leistungsfihigen bauerlichen Betrie-
ben ist und bleibt das Hauptanliegen der schweizerischen Agrarpolitik,

b) Neben den Bemiihungen, die bestmdgliche Versorgung der Bevélkerung mit

Nahrungsmitteln zu gewahrleisten, wird in ,Osterreich® (vgl. S. 109
und 117) allen MafBnahmen, die zu einer Steigerung der Produktivitit und
Wetthewerbsfdhigkeit der Landwirtschaft beitragen, insbesondere allen
«Strukturellen MaBnahmen" gréBte Bedeutung beigemessen.

¢} Die wichtigsten agrarpolitischen Ziele ,Frankreichs” sehen die Gleich-

stellung der Landwirtschaft mit den iibrigen Wirtschaftssektoren vor. Das
Schwergewicht bei der Erreichung dieses Zieles wird immer mehr auf die Be-
mithungen um eine ,gesteigerte Arbeitsproduktivitdt” in
der Landwirtschaft verlagert. Besonders seit die Preis- und Marktpolitik allein
sich als unzureichend erwiesen hat, das Problem der landwirtschaftlichen Ein-
kommen zu l6sen, werden die Mafinahmen zur nachhaltigen Verbesserung der
Agrarstruktur intensiviert (vgl. S. 143 ff. betr. ,Loi d'Orientation").

d) Um der Landwirtschaft einen angemessenen Lebensstandard und die Leistung

eines mdglichst groBen Beitrages zum Sozialprodukt zu erméglichen, verlagern
sich in den ,Niederlanden” die Bemiihungen zunehmend auf die
«strukturelle Anpassung” im weitesten Sinne, nicht nur bei der
Erzeugung, sondern auch bei der Verarbeitung und beim Absatz (vgl. S. 167
ff.). Dadurch soll sichergestellt werden, daB die Einkommen in der Landwirt-
schaft mit denen, die in anderen Bereichen der Wirtschaft erzielt werden,
Schritt halten kénnen.

Zu dieser Wandlung der Bemithungen gab neben den bedeutenden struktu-
rellen Verdnderungen in der Wirtschaft die Tatsache AnlaB, daB die Absatz-
und Preispolitik in verstdrktem AusmaB in den Zustidndigkeitsbereich der
EWG falit.

e) Solange die BRD und z. Z. des Abschlusses des Rom-Vertrages auch die EWG

noch auf erndhrungswirtschaftliche Importe angewiesen waren, konnte die
auf der Grundlage des Landwirtschaftsgesetzes vom 5. September 1955 und des
Art, 39 des Vertrages von Rom, der am {.Januar 1958 in Kraft trat, angestrebte

** 4, Landwirtschaftsbericht des Bundesrates, Bern 1969, S, 153,
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Preis- und Einkommenspolitik verwirklicht werden. Nachdem in verschiedenen
Bereichen der Agrarerzeugung bei Zudker, Milchprodukten und Weichweizen
das Angebot die Nachfrage iibersteigt, muBte die Bundesregierung ihre Agrar-
politik iiberpriifen!. Das Ergebnis war das ,Arbeitsprogramm fir
die Agrarpolitik der Bundesregierung"” (Agrarprogramm)
(vgl. S. 33).

In dem Programm zeichnet sich insofern eine Wende der Agrarpolitik ab, als es
eine Schwerpunktverlagerung agrarpolitischer Initiativen zu ,langfristig
wirksamen AnpassungsmaBnahmen” vorsieht.

Es wurden auch in Kreisen der Agrarwissenschaft die Zweifel immer lauter, ob
in der derzeitigen Situation ,allein” das Instrument der Preispolitik ein aus-
reichendes Steuerungselement darstellt, um die Uberschiisse zu beschranken?.

Das Europdische Parlament fordete schlieBlich in seiner EntschlieBung lber die

Ausrichtung der gemeinsamen Agrarpolitik vom 14. Oktober 1960 eine aktive

Politik zur Verbesserung der Strukturen und eine Koordinierung der von den

Mitgliedstaaten zur Strukturverbesserung getroffenen Mafnahmen mit der Markt-

politik,

Nach den Bedingungen einer Finanzierung aus Mitteln des europdischen Aus-

richtungs- und Garantiefonds gehoren unter dem Gesichtspunkt der , Struk-

turverbesserung” zu den férdernden MaBinahmen:

— die Anpassung und Verbesserung der Produktionsbedingungen in der Land-
wirtschaft,

— die Anpassung und Ausrichtung der landwirtschaftlichen Erzeugung,

— die Anpassung und Ausrichtung der Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse.

Diese Erweiterung des Begriffs ,Agrarstruktur” zeigt, wie bereits in der Einlei-
tung ausgefithrt*, daB er heute die Gesamtstruktur der Landwirt-
schaft mit ihren Produktionsbedingungen einschlieBlich der Méglichkeit fir
die Verwertung und Verarbeitung der Erzeugnisse und deren Vermarktung be-
inhaltet, Er zeigt die Abkehr von dem rein markt- und preisgebundenen Denken.
Das gilt nicht nur fiir die Lédnder, die Mitglieder der EWG sind, sondern in glei-
chem Maje fiir die ,Schweiz” und ,Osterreich®,

Auch in Osterreich ergibt sich mit der Uberproduktion bei einer Reihe von land-
wirtschaftlichen Produkten die Notwendigkeit, den lédndlichen Raum durch Agrar-
strukturpolitik, regionale Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik gleichermafien neu
zu ordnen?3,

Der lindliche Raum

Der landliche Raum hat in der entfalteten Industriegesellschaft eine erhebliche
Funktionserweiterung erfahren. Er ist nicht mehr nur Standort der Nahrungs-
mittelversorgung, wenn sich auch der ,agrare Charakter” der landlichen Kultur-
landschaft weiterhin erhalten hat.

Meist ist auch der landliche Raum von gewerblich-industriellen und fremdenver-
kehrswirtschaftlichen Elementen so stark durchsetzt, daB diese nicht nur zur
Kennzeichnung des Raumes mit herangezogen werden, sondern auch die Land-
wirtschaft selbst mitbestimmen®.

1 HUCHERL, H., a. a. O., S. 55 {,, 84 ff., 99 ff., 104,
213 BACH, H., a.a. O., S. 1
41 MEYER, K a. a, O S. 58,

* Vgl S. 13,
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Umiassende Gesamiprogramme

Es zeichnet sich immer mehr die Tendenz ab, im Hinblick auf die wirtschaftliche
Umstellung zur Loésung der wirtschaftlichen und sozialen Probleme bestimmter
Gebiete ,umfassende Gesamtprogramme"” fiirdie ,landwirt-
schaftliche Umstrukturierung” aufzustellen und durchzufiihren.

Es hat sich gezeigt, daBl in Osterreich die Agrarprobleme aus der gegenwiértigen
Sicht nur im Rahmen eines regionalen Gesamtkonzeptes befriedigend zu lésen
sind!%3,

Diese Doktrin der Wirtschaftsentwicklung beruht auf dem Gedanken, daB in
einem gegebenen Landschaftsbereich alle Gesichtspunkte wirtschaftlicher Forde-
rung zueinander in Beziehung stehen miissen. Eine volistdndige und rationelle
Neuordnung ist ohne Riicksicht auf die starke Interdependenz der verschiedenen
Wirtschaftszweige nicht moéglich,

Auf Grund dieser Erfahrungen werden in , Frankreich “ besondere Forde-
rungsmalinahmen in ,wirtschaftlich unzuldnglich entwickelten ldndlichen Gebie-
ten” oder in ,Sonderzonen fiir landwirtschaftliche MaBnahmen"” durchgefiihrt!?,
Die Agrarstrukturpolitik in den ,Niederlanden” erstrebt ein doppeltes
Ziel, namlich die Steigerung des Einkommens und des Wohlstandes fiir Landwirte
und die Verbesserung der Raumordnung des flachen Landes. Da die Agrarstruk-
turverdnderungen nicht getrennt von der wirtschaftlichen Entwidklung im allge-
meinen und von der Agrarwirtschaft im besonderen gesehen werden kénnen,
erfolgt auch hier die Neuordnung im Rahmen eines Entwicklungsprogramms fiir
den gesamten Bezirk. Diese Programme, die nicht nur landwirtschafiliche Mag-

nahmen beriicksichtigen, sind die wichtigsten Grundlagen fiir die landwirtschaft-
lichen Anpassungen,.

Aus der Erkenntnis, daB die Losung der Agrarfragen in wirtschaftlichen Problem-
gebieten auf gezielte regionalpolitische MaBnahmen angewiesen ist, wurde die
regionale Wirtschaftsférderung in der ,Schweiz" bisher vornehmlich von
den Kantonen betrieben. Trotz teilweiser Erfolge sind aber nach den, auch in
4. Landwirtschaftshericht* bestétigten, Feststellungen insbesondere in den land-
wirtschaftlichen Problemgebieten, neue und koordinierte Anstrengungen not-
wendig.

Es ist daher beabsichtigt, daB sich der Bund als Verantwortlicher fiir die Agrar-
und Wirtschaftspolitik vermehrt einschaltet.

In der BRD werden seit Jahren schon Programme zur Entwicklung ganzer Gebiete
durchgefiihrt**.

Durch die Férderung, die MaBinahmen zur Verbesserung der Infrastruktur im all-
gemeinen und der Agrarstruktur im besonderen umfaBt, soll das gesamte Wirt-
schaftsleben in diesen Gebieten gestdrkt werden.

In allen Programmen ist die Zielsetzung eine erhéhte Produktivitédt, um die Kon-
kurrenzfdhigkeit der Landwirtschaft zu stérken. Es wird angestrebt, ein besseres
Gleichgewicht zwischen landwirtschaftlicher und industrieller Arbeit zu schaffen
und einen hoheren Lebensstandard fiir die landwirtschaftliche Bevélkerung zu
erzielen.

153 STUMMER, F., a. a, O., S. 21.
179 LAMOUR, Ph., a, a, O., S. 118 ff.
* 4, Landwirtschaftsbericht des Bundesrates, Bern 1969, S. 152,
** z, B. Emslandprogramm, das Programm Nord, der Kiistenplan, der Alpenplan sowie insbesondere die
Férderungsprogramme zugunsten der Zonenrand-, der Bundesausbau-, der schwadistrukturierten ldndlichen
Gebiete u. a, m.
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Dariliber hinaus werden MafBnahmen auf dem Gebiete der agrarischen Neuord-
nung als ein unerldBliches Element der allgemeinen Wirtschaftslage und -forde-
rung betrachtet. Sie sollen zum Ausgleich der technischen, wirtschaftlichen und
sozialen Verhdltnisse in der Landwirtschaft und Industrie beitragen.

Ahnliche Tendenzen sind auch aus Vorschldgen der EWG-Kommission ersichtlich,
z. B, in dem — bisher zwar noch nicht endgiiltig beschlossenen — Gemeinschafts-
programm ,Flurneuordnung”. Danach sollen auBler den konventionellen agrar-
strukturellen Mafinahmen auch die Anpassung und Verbesserung der Vermark-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie ihres Absatzes geférdert werden®.
In dem von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften vorgelegten Ent-
wurf des zweiten Programms fiir eine mittelfristige Wirtschaftspolitik (Bundes-
tagsdrucksache V/2842 vom 20. Mdirz 1968) wird in dem Kapitel IV iiber die
Agrarpolitik u. a. gesagt:

«Obgleich die Agrarpolitik infolge der Art der zu l6senden Probleme weitgehend
besonderen Bedingungen unterworfen ist, muBl sie doch in engem Zusammen-
hang mit der allgemeinen Wirtschafts- und Sozialpolitik entwickelt werden**.”
Nachdem bei der Behandlung der Markt- und Preispolitik (Ziff. 16) auf den gerin-
gen Spielraum in der Preispolitik hingewiesen ist, sieht der Entwurf die Struk-
turpolitik in engem Zusammenhang mit einer wirksamen Regionalpolitik.
Ahnliche Gedanken enthélt auch der Vorschlag der Kommission vom 15, 10. 1969
Kom, 69/950 an den Ministerrat fiir eine Entscheidung iiber die Mittel eines Vor-
gehens der Gemeinschaft auf dem Gebiete der regionalen Entwicklung, der regel-
mdiBigen Prifungen — gemeinsam mit den Mitgliedstaaten — und die Erstellung
von Entwidcklungsplanen.

In sdmtlichen Lindern, die in dieser Untersuchung behandelt wurden, hat die
Auflésung der iberkommenen Ordnungen im ldndlichen Raum und das Entstehen
neuer, den verdnderten Verhdltnissen entsprechender die ,Aufgabe” der
+Verbesserung der Agrarstruktur” gestellt.

Alle Ldnder haben daher fiir ihre ldndlichen schlecht strukturierten Gebiete Pro-
gramme zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation*. Dabei handelt es sich
in der Regel um globale Pldne, bei denen die MafBnahmen der Landwirtschaft
einen Teilbereich darstellen,

Der ldndliche Raum kann seine Funktionen fiir die Gesamtwirtschaft und Gesamt-
gesellschaft nur dann erfiillen, wenn der Agrarbereich als wesentlich standortge-
bundener Wirtschaftszweig modern und leistungsféhig ist. Die Neuordnung der
Landwirtschaft ist daher unabdingbar fiir die Entwicklung des l&ndlichen Raumes.
Alle MafBnahmen der Agrarstruktur-Verbesserung miissen die Wechselbeziehun-
gen und Verflechtungen zur Gesamtwirtschaft beriicksichtigen. Die moderne,
hochmechanisierte, marktorientierte Landwirtschaft bedarf einer engen rdum-
lichen Verbindung mit anderen Wirtschaftsbereichen. Sie ist u. a. auch darauf an-
gewiesen, weil die landwirtschaftliche Bevolkerung oft ohne nichtlandwirtschaft-
lich tdtige Einwohner nicht in der Lage ist, den heute geforderten Mindeststan-
dard an Infrastruktureinrichtungen tragen zu koénnen.

Das Ziel derartiger Entwidklungsprogramme ist, die betreffenden Gebiete lebens-
fahig und wirtschaftlich selbstdndig sowie von oOffentlicher Unterstitzung und
Subventionierung unabhéngig zu machen.

* Vgl. dazu Dok. VI Kom. (60) 105 v. 14./15. November 1960 und VO Nr. 17/64 EWG des Rates vom
5. Februar 1864 iiber die Bedingungen fiir die Beteiligung des Europdischen Ausricatungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft.

** a.a O, S. 48.

* z, B, die franzbsischen Programme in der Bretagne, Gascogne, die Programme fir Hoéhenlagen oder
abgelegene Gebiete und fiir grenznahe Notstandsgebiete in Usterreich und der BRD,
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Wirtschaftspolitik

Die hochentwickelten Industriestaaten haben daher zu einer Wirtschafts-
politik mit besonderer Betonung der Strukturpolitik tbergeleitet.

Bei all diesen Programmen hat sich eine koordinierte Planung und Durchfithrung
als notwendig erwiesen. Vor allem ist eine Abstimmung des voraussichtlichen
Umfangs der Abgabe {iberschiissiger Arbeitskréfte aus der Landwirtschaft mit der
tatsdchlichen Aufnahmemdéglichkeit durch Industrie und andere Wirtschaftsbe-
reiche erforderlich.

Die groBe Anzahl der Kleinbetriebe in den genannten Ladndern ist historisch be-
griindet. Thre Verdnderung der Zahl wie auch der Gréfie nach vollzieht sich seit
vielen Jahren im verstarkten AusmaB. Diese Entwicklung 1468t darauf schlieflen,
daB sich die landwirtschaftliche Bevdlkerung dem unvermeidlichen agrarstruk-
turellen Anpassungsprozef stellt. Es ist aber erkennbar, daB die Betriebsstruktur
noch in allen Landern, mit denen sich diese Untersuchung befaflt, in weiten Teilen
unbefriedigend und den kiinftigen Anforderungen nicht entsprechend ist.

Zur Hebung des Lebensstandards der landwirtschaftlichen Bevélkerung und zur
Anpassung des landwirtschaftlichen Sektors an die gegenwdrtige Wirtschaftsent-
wicklung haben daher alle Lander MaBnahmen zur Verbesserung der Leistungs-
fahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe ergriffen. Sie erstreckten sich zunéchst
auf eine Verbesserung der bodenbedingten Gegebenheiten wie Bodengestaltung,
Klima und Wasserverhdltnisse, Formen der Bodennutzung sowie der Bodenver-
teilung, Besitz- und Eigentumsverhéltnisse, ErschlieBung durch Wege und Was-
serldufe usw.

Es zeigte sich jedoch, daB die trotz aller Bemiihungen nicht erreichte Anpassung
nicht allein auf die ungiinstigen natiirlichen Gegebenheiten zurlickzufithren ist.

Der ProzeB der Anpassung sowie der Grundlagen- und Strukturverbesserung der
Landwirtschaft 188t sich nicht allein mit agrarpolitischen Mitteln verwirklichen,
wie in allen Léndern festgestellt wurde.

Das bedeutet, daB dariiber hinaus auch die gesamtwirtschaftliche Entwicklung des
betreffenden Gebietes beriicksichtigt, geférdert und verbessert werden mus.

Gemeinsam ist allen Staaten, mit denen sich diese Untersuchung befafBt, daB die
Agrarstrukturpolitik sich immer stdrker an die allgemeine Wirtschaftspolitik an-
lehnt oder sich dort als Bestandteil regionaler Wirtschaftspldne einordnet®.

Allgemein ist auch die Erkenntnis, daB alle wirtschaftlichen Wachstumsvorgédnge
wechselseitig voneinander abhéngig sind. Dementsprechend bestehen auch zwi-
schen der landwirtschaftlichen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung enge Be-
ziehungen. Der gegenwadrtige Strukturwandel der Agrargesellschaft wird daher
auch als eine Folge der dynamischen Entwidklung der ,industriellen Gesellschaft”
angesehen.

Eine echte Verbesserung der Agrarstruktur ist daher nur auf der Basis einer
regionalen Wirtschaftspolitik méglich?1,

Damit erweist sich die Erstellung von ordnenden Konzepten, insbesondere von
regionalen Programmen, als notwendig?!4, Durch solche Entwicklungsprogramme
soll vor allem die Koordinierung der FérderungsmaBnahmen wie auch der Inve-
stition auf die Entwicklungsziele eingeleitet werden.

211 SCHMITTNER, F., a. a, O., 8. §5—57,
214 KOBSA, a. a. O., 8. 45,

* Vgl. S. 97 betr. die Schweiz (4. Bericht des Bundesrates, S, 125), S. 158 ff. Frankreich; S, 120 Usterreich
BRD, S. 43; Niederlande S. 168.
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Es kann festgestellt werden, daB in allen Ldndern Bereits eine regionale Wirt-
schaftspolitik betrieben wird oder in Vorbereitung ist, die darauf abzielt, alle Be-
strebungen, Handlungen und MaBnahmen hinsichtlich ihrer rdumlichen Wirkung
zu ordnen und gegenseitig abzustimmen.

Agrarstrukiur und Agrarstrukturpolitik

Damit ist die , Agrarstruktur " — wie die Untersuchung ergeben hat -—
ein wesentlicher Bestandteil jeglicher Uberlegungen zur Raumordnung, Landes-
planung und regionalen Wirtschaftspolitik geworden.

Die ,Agrarstrukturpolitik” hat einen stark bevdlkerungspolitischen,
allgemein wirtschaftlichen und sozialen Akzent erhalten.

Die ,Agrarstrukturverbesserung” 148t sich daher auch haufig nur
in dem erforderlichen Umfange erreichen, wenn eine Beriicksichtigung der kom-
munalen, regional- und allgemeinwirtschaftlichen Entwicklungstendenzen und der
sich daraus ergebenden Gesichtspunkte erfolgt.

Dies gilt insbesondere fiir landliche Gebiete, die durch ungiinstige natiirliche Be-
dingungen — nicht selten mit einer ebenso unglinstigen Verkehrslage gekoppelt
— durch zu kleine Betriebe, aufgeteilt in eine Vielzahl von Parzellen und durch
einen Uberhang an landwirtschaftlichen Arbeitskrdfien gekennzeichnet sind.

In solchen Rédumen bleibt das Ergebnis von StrukturmaBnahmen so lange unbe-
friedigend, wie die Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsgrund-
lagen nicht durch die Schaffung zusétzlicher Erwerbsquellen auBerhalb der Land-
wirtschaft ergdnzt wird.

Die Schaffung gewerblicher Arbeitspldtze, eine ausreichende Verkehrserschlie-
fung und dort, wo die Landschaft dafiir geeignet, Férderung des Fremdenver-
kehrs, bilden daher oft die Voraussetzungen fiir eine sinnvolle Verbesserung der
Agrarstruktur, Umgekehrt wird sie aber auch die Folgewirkung einer aktiven
und erfolgreichen Verbesserung der Agrarstruktur,

Die Steigerung der Arbeitsproduktivitit der gesunden bauerlichen Vollerwerbs-
stellen und die Schaffung gesicherter Existenzen fiir die Zuerwerbs- und Neben-
erwerbsstellen, um die Unterbeschiftigung zu beseitigen, erfordert Mafinahmen,
mit denen die gesamte Wirtschaftskraft der betreffenden Foérderungsgebiete ge-
hoben wird. Insbesondere ist die Verbesserung der wirtschaftlichen Infrastruktur
Voraussetzung nicht nur fiir die Hebung der landwirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit,

Die Art und Weise der Ausfilhrung dieser regionalen Wirtschafts- und Agrar-
strukturpolitik ist jedoch von Land zu Land verschieden.

In Frankreich steht der Begriff ,Planung” (planification) national und re-
gional im Vordergrund. In den Niederlanden und auch in der Bundes-
republik Deutschland gehen die Bestrebungen dagegen mehr dahin,
die verschiedenen Instanzen, welche regionale Politik betreiben, zu koordinieren.
Aus Mangel an einer gesetzlichen Befugnis fiir den Bund wurde in der
Schweiz bisher eine Koordinierung hinsichtlich der fiir die regionale Entwick-
lung erforderlichen MaBnahmen und Hilfen mit kantonaler Unterstiitzung durch
private Organisationen oder Gemeindegruppen angestrebt. Ahnlich war bisher
die Regelung in Usterreich. Dort ist besonders die Tétigkeit der Entwick-
lungsvereine zur Foérderung der Wirtschaft in den unterentwickelten Gebieten
hervorzuheben. Durch sie wurde der koordinierte Einsatz der fiir eine zielstrebige
Entwicklungspolitik erforderlichen MaBnahmen sichergestellt.
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Die engen Beziehungen der verschiedenen Wirtschaftsbereiche haben, wie in
allen Landern festgestellt wurde, ihre Auswirkungen auf die MaBnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur insbesondere aber auf die ,Flurbereini-

gung”.

Flurbereinigung als Verbesserungsmafnahme

Es ist erkannt, daB die ,Flurbereinigung "* eine zentrale Mafinahme zur
Verbesserung der Agrarstruktur ist und daher geférdert und in der Durchfithrung
erleichtert werden mubB.

Wenn auch hinsichtlich des Umfanges und der Art ihrer Durchfiihrung gewisse —
aus den historischen, regionalen, wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten zu
erkldrende — Unterschiede bestehen, so sind doch die fundamentalen Griinde zur
Inangriffnahme der Flurbereinigung iiberall dieselben.

Schweiz

Inder ,Schweiz" wurde auf Grund zahlreicher Beispiele erkannt, dafB die
,Glterzusammenlegung” trotz ihrer landwirtschaftlichen Zielsetzung
ein wertvolles, rdumliches Planungsmittel ist. Durch die im Zuge ihrer Durch-
fithrung erfolgte sorgfiltige Koordinierung der vielfachen réumlichen Planungen
ist sie geeignet, die Entwicklungsziele zu verwirklichen.

Die Giiterzusammenlegung und die damit verbundenen MaBnahmen haben sich
zu einem Instrument der Neuordnung des lédndlichen Raumes entwickelt und sol-
len dies in Verbindung mit den Bestrebungen der Orts- und Regionalplanung zu-
kiinftig noch vermehrt sein.

Durch die Giiterzusammenlegungen soll eine Verbesserung der landwirtschaft-
lichen Infrastruktur, inshesondere der Wege- und StraBenverhéltnisse, und durch
Abstimmung mit den Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes insbesondere
dem zunehmenden Bediirfnis nach Erhaltung und Bereitstellung von Erholungs-
rdumen und -landschaften fiir die wachsende Bevolkerung Rechnung getragen
werden. (Vgl. S. 91.)

Frankreich

In ,Frankreich” beschrénkte sich die Flurbereinigung zundachst auf die Zu-
sammenlegung der zersplitierten Adker- und Griinlandflichen mit Ausweisung
der gemeinschaftlichen Wege und Grében. Eine vollstindige Neuordnung im
Sinne einer ,Gesamtmelioration” erfolgte nicht. Nach dem Orientierungsgesetz
vom 5. August 1969 (Art. 13) ist jedoch der allgemeinen Volkswirtschaft sowie
der Wirtschaft des jeweils zur Erorterung stehenden Gebiets Rechnung zu tra-
gen™. Der angestrebte Strukturwandel soll u. a. verwirklicht werden durch Zu-
sammenlegung (Remembrement) sowie durch Ausfiilhrung notwendiger Infra-
strukturarbeiten zur Flurbereinigung.

Auch in ,Frankreich?” zeichnet sich jedenfalls im Konzept die Entwick-
lung zur integralen Mafinahme ab*.

* Die Flurbereinigung wird verschieden benannt. In der Schweiz gilt sie als Bodenverbesserung und
heifit ,Giiterzusammenlegung® (Gesamt- oder Integralmelioration}; in Usterreich ,Zusammen-
legung®) frither Kommassierung); in Frankreich ,Remembrement’ und in den Niederlanden
Ruilverkaveling.

* Vgl. dazu Anordnung Nr, 67—809 v. 22. 2. 1967, nach der 2 % der dem Verfahren unterworfenen Flachen
fiir gemeinniitzige kommunale Anlagen einbehalten werden kénnen.

** Vgl. S. 144/145, insbes. 4. Plan auf S, 159,
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Bei dem bisherigen Hauptzweck, die verschiedenen Grundstiicke desselben Be-
sitzers zusammenzulegen, kann eine Flurbereinigung ihren Zwedk nur dann er-
reichen, wenn die bereinigten Betriebe groB genug sind, um eine rentable Wirt-
schaftsfiihrung zu ermdéglichen und wenn sie die aus einer Flurbereinigung sich
ergebende Produktivitdtssteigerung voll ausnutzen konnen.

Das ist jedoch héufig nicht erreichbar, da in ganz Frankreich infolge der Erbtei-
lungen ein groBer Anteil von Betrieben vorhanden ist, die fiir eine angemessene
Existenz zu klein und zudem auBergewdéhnlich zersplittert sind. Es ist daher in
diesen landlichen Gebieten, insbesondere in den ,Zonen fiir SondermaBnahmen
auf dem Lande” (Zones spéciales d'action rurale), die durch unzureichende wirt-
schaftliche Entwicklung gekennzeichnet sind, erforderlich, vorher Regionalpro-
gramme, meistens durch besondere Wirtschaftsgesellschaften, durchzufiihren, In
den letzten Jahren werden daher nicht mehr wie frither in den besten landwirt-
schaftlichen Gebieten, sondern zunehmend in den vorher durch ErschlieBungsmaB-
nahmen, Landankdufen usw. flir Zusammenlegung reif gemachten Gebieten Flur-
bereinigungen vorgenommen,

Niederlande

In den Niederlanden ist die Ruilverkaveling eine integrale MaBnahme?®,
mit der wichtige, iiber die Verbesserung der eigentlichen Agrarstruktur hinaus-
gehende Arbeiten mit dem Ziel einer speziellen Flurordnung und Neuordnung
des landlichen Raumes bzw. eines ganzen Entwicklungsgebietes Hand in Hand
gehen,

AuBer einer Neuordnung der Bodennutzung umfait die neuzeitliche Flurbereini-
gung in den Niederlanden daher auch die Verbesserung des Wasserhaushaltes,
die agrarische Erschliefung des hierfiir in Frage kommenden Gebietes und die
VergroBerung der landwirtschaftlichen Flurstiicke. Auch die Betriebsgebdude
werden in die Mafnahmen einbezogen. Es kénnen Verlegungen (Aussiedlungen)
und Neubauten von Bauerngehoften, Beseitigung von sog. ,Elendswohnungen”
sowie AnschluB an Wasserleitung und Elektrizitdtsnetz im Rahmen einer Flur-
bereinigung ,neuen Stils" verwirklicht werden. Ferner gehoéren Grundstiicks-
und StraBenbepflanzungen, die Teile des Landschaftsplanes sind und seit 1960
auch die Anlagen fiir Erholungsbereiche — z. B. FuB- und Radfahrwege, Picknick-
stellen, Parkplidtze soweit moglich, zu den FlurbereinigungsmaBnahmen.

In der , BRD " hat die Flurbereinigung ebenfalls den Charakter eines integra-
len Vorganges angenommen und sich mehr und mehr zu einem zentralen Instru-
ment der integralen Neuordnung des ldndlichen Raumes entwickelt**,

Oberstes Ziel der Zusammenlegung in ,Usterreich” ist die Schaffung und
Erhaltung einer leistungsfdhigen Landwirtschaft. Zur Erreichung dieses Zieles
sind in erster Linie die Nachteile abzuwenden, zu mildern oder zu beheben, die
verursacht werden durch Méngel der Agrarstruktur oder durch MaBnahmen im
allgemeinen oOffentlichen Interesse. Dazu gehdren nach den gesetzlichen Bedin-
gungen z. B. zersplitterter Grundbesitz, ganz oder {eilweise eingeschlossene
Grundstiicke, ungilinstige Grundstiicksformen, unwirtschaftliche BetriebsgroBen,
beengte Hof- und Ortslagen, unzuldngliche VerkehrserschlieBung, ungiinstige
Wasserverhdltnisse sowie Errichtung oder Anderung von StraBien, Wegen, Was-
serldufen, Wasser-, Energie- oder Abwasseranlagen u. a. m.

* Vgl. S. 171, insbes. Mehrjahresplan und S, 189.
** Vgl. S. 72 ff.
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Es zeigt sich auch hier die Tendenz, die Zusammenlegung mehr und mehr als inte-
grale MaBnahme durchzufiihren. (Vgl. S. 122.)

Obwohl die Probleme, die in den L&ndern geldst werden sollen oder miissen,
unterschiedlich sind, ergibt sich ein einheitlicher Zweck der Flurbereinigung inso-
weit, als es einer umfassenden Neuordnung der Nutzflachen bedarf, um die Pro-
duktion méglichst rationell zu gestalten und dadurch der Landwirtschaft zu hel-
fen. Neben diese landwirtschaftlichen Ziele tritt ihre Bedeutung fiir die Forde-
rung von MaBnahmen, die dem ,Allgemeininteresse” dienen.

In der wachsenden Erkenntnis dieser Mdglichkeiten bemiihen sich sémtliche Lan-
der, die ,Flurbereinigung” nach besten Kréaften zu férdern und zu be-
schleunigen. Vor allem wurden auch gesetzliche Moglichkeiten geschaffen, um
das oft langwierige Verfahren abzukiirzen* und die baldige Bewirtschaftung und
Nutzung der Grundstiicke nach der neuen Flureinteilung zu ermoglichen.

Vereinfachtes Verfahren

Die ,Flurbereinigung” als Gesamt- oder Integral-Melioration erfordert viel Ar-
beit fiir Verhandlungen, Planung und Ausfiihrung. Sie ist auf die Umwandlung
bestehender Rechtsverhédlinisse gerichtet, bei der die Belange zahlreicher Teil-
nehmer im Gegensatz zueinander treten und gegeneinander abzuwdgen sind.
Wenn nicht ihre Qualitdt, die wirtschaftliche und rechtliche Sicherheit der Betei-
ligten gefdhrdet werden soll, dauern die einzelnen Verfahren entsprechend lange.
Die Gesetzgebung gibt daher in den L&ndern, mit denen sich die Untersuchung
befaBt, Moglichkeiten zur Anwendung vereinfachter Verfahren.

Schweiz

Inder ,Schweiz" werden ,Arrondierungen” in der Form von ver-
einfachten Giiterzusammenlegungen mit Beschrankung auf die Parzellengruppie-
rung und ein einigermafien befriedigendes Wegenetz durchgefiihrt**,

Osterreich

In ,UOsterreich” kann anstelle eines ,Zusammenlegungsver-
fahrens” ein ,Flurbereinigungsverfahren” durchgefiihrt wer-
den***, wenn dadurch

a) die Besitz-, Bewirtschaftungs- oder Beniitzungsverhéltnisse in einem kleineren
Gebiet oder bei einer kleineren Anzahl land- oder forstwirtschaftlicher Be-
triebe oder lediglich durch einzelne MaBnahmen verbessert oder neu gestaltet
werden,

b) MafBnahmen, die auf Grund anderer gesetzlicher Vorschriften der Bodenreform
oder im allgemeinen o6ffentlichen Interesse getroffen werden, vorbereitet, un-
terstiitzt oder deren nachteilige Folgen beseitigt werden.

Einer Flurbereinigung kénnen zudem ,Flurbereinigungsvertrdge”
oder Parteilibereinkommen (Flurbereinigungsiibereinkommen)} zugrunde liegen.

* Vgl, dazu § 110 der Novelle des Usterreichischen Flurverfassungs-Grundsatz-Gesetzes vom 15. Februar
1967 (BGBIl. Nr. 78). — Art, 2 des Gesetzes vom 2. 8. 1960 Nr., 60—792 Journal Oificiel Nr, 180 v. 4. 8,
1960 und Art. 23 {1) Code Rural.

Art, 94 des niederldndischen Flurbereinigungsgesetzes v, 3. November 1954 Staatsanzeiger 510 (Ein-
weisung im voraus).
§§ 65, 66 Bundesflurbereinigungsgesetz vom 14, Juni 1953 (BGBL I, S, 591).

** Weil diese zwar eine verhdltnisméBig rasche, aber die Landwirte auf die Dauer doch nicht befriedigende
Losung bringt, ist der Umfang der Arrondierungen in den letzten Jahren riicklaufig gewesen. (Vierter
Landwirtschaftsbericht des Bundesrates 1969, S. 46.)

*** §§ 69 ff. des Flurverfassungs-Grundsatzgesetzes in der Fassung der Novelle vom 15. Februar 1967,
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Im Gegensatz zur BRD, in der unter Flurbereinigung die Gesamtheit der Mab-
nahmen verstanden wird, die zur moglichst vollstdndigen Neuordnung eines gro-
Beren Gebietes getroffen werden miissen, bezeichnet dieser Begriff in Osterreich
«einfache Grundaustausche kleinen Umfangs"”.

Frankreich

‘Nach der franzésischen Gesetzgebung gibt es zwei Stufen der Flurbereinigung
»la réorganisation fonciére” und ,le remembrement”.

Die ,erstere"” ist eine beschrinkte MaBnahme, um den Austausch von Par-
zellen auf gitlichem Wege oder von Amts wegen zu erreichen, die unregelmaBi-
gen Formen zu beseitigen, die Wegeverhdltnisse usw. zu verbessern.

Die ,zweite”, die eigentliche Flurbereinigung, geht dagegen weiter und
strebt mit dem Ziel der Verbesserung der landwirtschaftlichen Nutzung die Schaf-
fung landwirtschaftlicher Betriebe auf der Grundlage eines einzigen zusammen-
hidngenden Grundstiicks oder auf der Basis groBer zweckmaBig aufgeteilter Par-
zellen an.

AuBer diesen beiden Mdglichkeiten besteht die eines giitlichen Tauschverfahrens
— procédure d'échanges aimables — von Eigentums- oder Nutzungsrechten, um
die Erzeugungsbedingungen in den landwirtschaftlichen Betrieben und ganz all-
gemein die Lage der landwirtschaftlichen Bevilkerung zu verbessern®.

BRD

In der ,BRD " wird das ,beschleunigte Zusammenlegungsverfah-
ren” besonders dort angewendet, wo eine umfassende Flurbereinigung in ab-
sehbarer Zeit nicht durchgefithrt werden kann und die Anlage eines Wege- und
Gewissernetzes nicht erforderlich ist. Es beschrankt sich in den meisten Féllen
auf die Verringerung der Grundstiickszersplitterung. Infolgedessen ist es eine
wirksame VerbesserungsmafBnahme, wenn auch nicht immer ein solcher Zusam-
menlegungsgrad erreicht und alle FolgemaBnahmen erfiillt werden kénnen wie in
einem Flurbereinigungsverfahren. Dieses Verfahren kann als ein erster Schritt
zur spéteren Flurbereinigung betrachtet werden und geht daher oft einer solchen
voraus*?15,

Der ,.freiwillige Landtausch” ist im Gegensatz zu den vorgenannten gesetzlichen
Regelungen in Usterreich und Frankreich im Bundesflurbereinigungsgesetz selbst
nicht vorgesehen und geregelt**,

Nach den Richtlinien tiber den freiwilligen Landtausch k6nnen aus Bundesmitteln
des ,Griinen Planes" Zuschiisse zur Forderung eines solchen gewdhrt werden, da
er der Zusammenlegung land- und forstwirtschaftlich genutzter Grundstiicke und
damit zur Verbesserung der Struktur der Betriebe dient**.

Niederlande

Die Niederlande unterscheiden zwar in der Gesetzgebung auch zwischen
der Durchfithrung des umfassenden Programms der integralen Reorganisation des
ganzen Flurbereinigungsgebietes und der blofien Umlegung von Parzellen. Letz-
tere wird aber nur sehr selten angewandt?16,

215 SEEHUSEN, a, W., a. a. Q., S. 59 ff.
218 WELLING, Fr,, a. a, O,, S, 48,
* Art, 23 Code Rural: Die Verordnung Nr. 54—1251 vom 20, 12, 1954 férdert den freiwilligen Landtausch
dazu Spezifizierung durch ErlaB Nr. §5--1271,
* §§ 91 ff. Bundesflurbereinigungsgesetz v, 14, Juli 1953,
** Vgl. Schreiben des BML vom 27, 4, 1967 — IV B § — 4862 -— 34/67.
*** Das ist ein Nachteil, Seine Aufnahme in das FlurbG wirde zu einer Erleichterung seiner Durchfiihrung
fithren.
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Mit den Problemen und den erweiterten Aufgaben der Flurbereinigung wachsen
auch die Schwierigkeiten ihrer Durchfiihrung. Zur Lésung der Gesamtprobleme in
technischer und rechtlicher Hinsicht bedurfte es nicht nur klarer gesetzlicher und
technischer Regelungen, sondern einer verwaltungsmiaBig systematischen, allen
Anspriichen gerecht werdenden Durchfiihrung. Die Organisation ist in den Lan-
dern unterschiedlich geregelt.

Organisation der Flurbereinigung Schweiz

In der Schweiz sind in allen Kantonen rechtliche und administrative Trédger
der Giiterzusammenlegung die ,Genossenschaften”” (Offentlich-recht-
liche Korperschaften); deren Organe sind die ,Generalversammlung” und der
.Genossenschaftsvorstand”.

Mit Ausnahme der besonders wichtigen Entscheidungen, wie z. B. Wahl des Vor-
standes und der Kommissionen, die Aufnahme hoher Darlehen, Auflésung der Ge-
nossenschaften usw., die der Generalversammlung obliegen, fallen dem Vorstand
alle Durchfithrungsaufgaben zu.

Firdie ,Schédtzung” und ,Rechnungsprifung"” werden jedoch be-
sondere Kommissionen von der Generalversammlung gewaéhlt,

Die Durchfithrungsarbeiten werden privaten Ingenieurbiiros iibertragen, die sich
auf dem Wege des freien Wettbewerbs um die Arbeiten bemiihen und in unmit-
telbarer Zusammenarbeit mit dem Genossenschaftsvorstand die Aufgaben Iésen.
Die ,Staatsaufsicht” bt in den Kantonen das ,Kantonale Me-
liorationsamt"” aus, das meist mit dem Vermessungsamt vereinigt ist. Die
wichtigsten Planungen, Entwiirfe und Kostenaufstellungen miissen auBerdem der
Zentralstelle des Bundes, dem ,Eidgenéssischen Meliorations-
amt" zur Begutachtung und Genehmigung vorgelegt werden, insbesondere
wenn Beihilfen in Anspruch genommen werden.

Die Organisation der ,Meliorationsgenossenschaft” beruht auf
dem privat- und volkswirtschaftlich wertvollen Prinzip der ,Selbstverwal-
tung”. Dadurch kann den in den einzelnen Kantonen recht unterschiedlichen
Verhdltnissen verstdrkt Beachtung geschenkt werden.

Zur Beseitigung der im Zuge eines Verfahrens auftretenden Schwierigkeiten be-
steht in den Kantonen z, T. ein stdndiges Schiedsgericht, in anderen wird bei
jedem Verfahren ein Schiedsgericht ernannt. Es gibt aber auch Kantone, in denen
die zustdndigen Verwaltungsbehorden angerufen werden miissen und entschei-
den.

Der Entscheid des Schiedsgerichts ist nur bei Formmangel oder Willkiir anfecht-
bar. Wird durch das Schiedsgericht keine Einigung erzielt, erfolgt die Anrufung
und Entscheidung durch die Verwaltungsbehorden. Streitigkeiten, die nach zivi-
lem Recht zu entscheiden sind, werden von den ordentlichen Gerichten behandelt.
Nach den Erfahrungen sollen die Schiedsgerichte eher in der Lage sein, Streitig-
keiten zu beheben als die Verwaltungsbehotrden.

Osterreich

Die Durchfithrung der ,agrarischen Operationen”,zu denen die
«Zusammenlegung” gehort, war bisher in Osterreich Amtsauf-

* Es gibt zwei verschiedene Einleitungsarten: entweder wird eine Genossenschaft gegriindet und aus
dieser Tatsache wird die positive Einstellung der Interessenten zur Giiterzusammenlegung geschlossen,
2, B, in den Kantonen Aargau, Thurgau, Fribourg, Graubiinden, Waadt, Basel und Genf, oder zuerst
wird das generelle Projekt nebst Kostenanschlag aufgestelit, den Beteiligten an Ort und Stelle erldutert,
anschlieBend wird die Genossenschaft begriindet., Das gilt in den Kantonen Tessin, Luzern, St. Gallen,
Zirich, Solothurn,
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gabe der Agrarbehdrden, die in erster Instanz die Bezeichnung ,Agrarbezirks-
behérden haben. Durch die Novelle zum Flurverfassungs-Grundsatzgesetz vom
15. Februar 1967 wurde die Rechtsstellung der Gesamtheit der Parteien, d. h. der
Beteiligten, stirker ausgebaut. Gegentiber der bisherigen Rechtslage ist an Stelle
der ,bloBen* Mitwirkung bei der ,Einleitung " die ,tdtige” Mit-
wirkung bei der ,Durchfihrung” der Zusammenlegung getreten. Alle
Eigentiimer der Grundstiicke, die der Zusammenlegung unterzogen werden sollen,
bilden die durch Verordnung begriindete ,Zusammenlegungsgemein-
schaft” miteigener Rechtspersonlichkeit.

Diese Gemeinschaft hat im Auftrage und unter Aufsicht der Agrarbehérde alle
MaBnahmen durchzufithren, die sich aus der Zusammenlegung ergeben, insbeson-
dere hat sie auch Sach-, Arbeits- und Geldaufwendungen zu leisten und auf ihre
Mitglieder umzulegen.

Einwendungen der Parteien gegen die einzelnen Mafnahmen der Zusammenle-
gung kann die Agrarbezirksbehorde vor der Vorlage von Berufungen oder Auf-
sichtsbeschwerden an die ,Oberbehdérde” zu beheben versuchen und ihre
Entscheidung selbst entsprechend dndern.

Im Verhiltnis zu den Agrarbezirksbehorden ist der ,Landes Agrarsenat” bei dem
Amt der Landesregierung und im Verhéltnis zu diesem der , Oberste Agrar-
senat” beim Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft die sachlich in
Betracht kommende Oberbehdrde.

Frankreich

Fiir die Flurneuordnung und Flurbereinigung werden in , Frankreich” Son-
derinstitutionen eingesetzt, und zwar der Gemeindeausschuf§ fiir Flurneuordnung
und Flurbereinigung — die Communale Commission. Sie wird vom Préfekten der
Departementsregierung ernannt. Nachdem die Flurbereinigung beschlossen und
genehmigt ist, wird ihr die Durchfiihrung derselben iibertragen.

Vondem ,service du Génie Rural” — dem Flurbereinigungsamt —
wird dem Gemeindeausschuff ein Beamter als Mitglied zugeordnet, dessen Auf-
gabe es nicht ist, die Arbeiten selbst durchzufiihren, sondern sie zu beaufsichtigen,
zu priifen und fiir die Beachtung aller Anweisungen zu sorgen.

Mit den technischen Arbeiten wird ein Geometer, ein privater Vermessungsinge-
nieur beauftragt. Seine Arbeiten, die er nach Richtlinien des Landwirtschaftsmini-
steriums auszufithren hat, unterliegen der Aufsicht durch das Flurbereinigungsamt
— gervice Génie rural — als staatliche Behérde.

Gegen Entscheidungen des Gemeindeausschusses kénnen die Beteiligten bei dem
fiir alle Streitigkeiten eines Departements zustdndigen DepartementsausschuB fur
Flurneuordnung und Flurbereinigung — Départements Commission — Beschwerde
einlegen, Dessen Entscheidung ist nur bei VerstoB gegen das Gesetz, Unzustdndig-
keit, AmtsmiBbrauch anfechtbar.

Aufgabe der zentralen behérdlichen Dienststelle, des service Génie rural — im
Landwirtschaftsministerium ist nicht nur der ErlaB grundsétzlicher Bestimmungen,
Direktiven und Dienstanweisungen, damit die Flurbereinigung einheitlich und
zielstrebig im ganzen Lande durchgefiihrt wird, sondern um praktische Erfahrun-
gen zu sammeln kann sie auch als Durchfiihrungsorgan selbst Flurbereinigungen
bearbeiten.

Neben den staatlichen Dienststellen arbeiten die bei jedem Departement beste-
henden Landwirtschaftskammern sowie die stindige Versammlung der Présiden-
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ten der Landwirtschaftskammern und die landwirtschaftlichen Berufsvertretungen
bei der Flurbereinigung mit. Insbesondere erfolgt durch sie die erforderliche Aui-
klarung und Beratung iiber Ziel und Zweck der Flurbereinigung.

Mit der Neuzuteilung der Grundstiicke endet die Flurbereinigung, wahrend die
Durchfithrung und Unterhaltung der von der Communalen Commission (CC) be-
schlossenen FlurbereinigungsfolgemaBnahmen durch einen Bodenverband (Asso-
ciation fonciére), dem alle von der Flurbereinigung betroffenen Eigentiimer ange-
hoéren, ausgefiihrt werden. Ein solcher Verband* hat die Rechte und Pflichten einer
offentlich-rechtlichen Kérperschaft.

Niederlande

In den ,Niederlanden” liegt die Entscheidung tiber die Durchfithrung
einer Flurbereinigung in den Handen der ,Centralen Cultuurtechnischen Com-
missie” {Zentralausschufl fiir Kulturtechnik) in Utrecht. Sie untersteht weder der
Disziplinar- noch der Aufsichtsgewalt des Landwirtschaftsministeriums.

Das ,Amt fiir Kulturtechnik® (Cultuurtechnische Dienst) ist Teil der , G e -
neraldirektion Landwirtschaft” im Ministerium fiir Landwirtschaft
und Fischerei. Aufier der zentralen Direktion umfaBt es 11 Provinzdirektionen.

Das Amt fiir Kulturtechnik und seine Provinzinstanzen fithren die Arbeiten nicht
selbst durch. Ihre Aufgabe ist es vielmehr, fiir die Flurbereinigung, Wasserwirt-
schaft, den Ausbau von Wirtschaftswegen sowie fiir die Aussiedlung und den Bau
von Héfen Gutachten, Verbesserungsvorschldge zu machen und Beihilfen zu bewil-
ligen. Ferner obliegt ihnen die Uberwachung der Durchfilhrung der Arbeiten, die
von den beiden Landeskulturgesellschaften der ,Koniglijke Nederlandsche Heide-
maat schappij” in Arnheim (Niederldndische Heidekulturgesellschaft) und N. V,
Grondvertelering en Ontginningsmaatschappij (Grontmij) Bodenverbesserungs-
und Meliorationsgesellschaft) oder anderen Unternehmern fiir 6ffentliche Arbei-
ten ausgefiihrt werden.

Diese beiden Gesellschaften leisten nur rein bautechnische Arbeiten und wirken
nicht mit bei den planerischen. Die Ausbauten erfolgen unter Aufsicht des Orts-
ausschusses (Plaatselijke Commisie). IThm obliegt die eigentliche Durchfithrung
der Flurbereinigung.

Zu seiner Unterstlitzung bei Kataster-, Rechts- und Verwaltungsfragen wird ihm
vom Landwirtschaftsministerium aus dem bei dem Finanzministerium resortie-
renden ,Flurbereinigungsdienst des Katasters” (Kadastrale
Ruilverkavelingsdienst) ein Sachverstdndiger und Geometer zur Verfiigung ge-
stellt,

Der ,Ortsausschuf” ist keine ,Korperschaft des éffentlichen Rechts".
Er ist auch kein Vertretungsorgan der an der Flurbereinigung Beteiligten.

Die mit der Flurbereinigung verkniipften Anderungen sind so eingreifend, da8 in
den betreffenden Gemeinden viel Beratungsarbeit geleistet werden muB. In den
nNiederlanden"” arbeitet daher der Beratungsdienst in den Flurbereini-
gungsgebieten sowohl vor, als auch nach der Flurbereinigung, um einen Riickfall
in die friiheren Verhéltnisse zu verhiiten.

Bundesrepublik

Inder ,BRD " wird die Flurbereinigung in einem behérdlich geleiteten Verfah-
ren innerhalb eines bestimmten Gebietes (Flurbereinigungsgebiet) unter Mitwir-
kung der Gesamtheit der beteiligten Grundeigentiimer und der landwirtschaft-

* Association des Propriétaires (Teilnehmergemeinschaft} der die neuen Eigentiimer angehdren.
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lichen Berufsvertretung — der Landwirtschaftskammer oder der von der fiir die
Landwirtschaft zustdndigen obersten Landeshehtérde — das Landwirtschaftsmini-
sterium — bestimmte Organisation — durchgefiihrt.

Die ,Teilnehmergemeinschaft” als die zu einer Korperschaft des
offentlichen Rechts zusammengeschlossene Gemeinschaft der Beteiligten wird von
der Flurbereinigungsbehorde beauftragt und ist weitgehend Trédgerin des Ver-
fahrens. Ihr fallen die zur Ausfiihrung der Flurbereinigung erforderlichen Auf-
wendungen — Herstellung der gemeinschaftlichen Anlagen und deren Unterhal-
tung — zur Last. Sie hat die im Verfahren festgesetzten Zahlungen zu leisten bzw.
von ihren Mitgliedern zu fordern. Die einzelnen Beteiligten haben im Rahmen der
Teilnehmergemeinschaft die Mdoglichkeit, auf die Durchfiihrung und Gestaltung
des Verfahrens personlich EinfluB zu nehmen. Sie sind daher auch verpflichtet, im
Rahmen ihrer Moglichkeiten in einer sachgerechten und den Zielen der Flurberei-
nigung entsprechenden Weise mitzuwirken.

Die agrarpolitische Bedeutung der Flurbereinigung wird in der BRD dadurch be-
sonders herausgestellt, daB den Bundesldndern der gesetzliche Auftrag erteilt ist
(§ 2 [1] FlurbG), die Flurbereinigung ,als eine besondersvordringliche
MaBnahme" zu betreiben.

Die Bestimmung der Fachbeh6rden und deren Organisation ist in den zum Bun-
desflurbereinigungsgesetz ergangenen Ausfiihrungsgesetz der Lander erfolgt.

Durch die Eigenart der Flurbereinigung als einer unter allen Beteiligten durchzu-
fiihrenden Auseinandersetzung, bei der eine Anderung sich nicht allein auf die
unmittelbar betroffenen Beschwerdefiihrer, sondern auch auf solche Beteiligte aus-
weitet, deren Heranziehung zur Anderung im Wege eines gerechten Ausgleichs
erforderlich ist, bedingt, ist das Rechtsschutzverfahren besonders geregelt.

Bei den Oberverwaltungsgerichten — Verwaltungsgerichtshéfen — der Léander
sind besondere Senate gebildet. Diese sind zustdndig — soweit der Verwaltungs-
rechtsweg gegeben ist — zur Entscheidung tiber die Anfechtung von Verwaltungs-
akten, die im Vollzug des Flurbereinigungsgesetzes ergehen.

Die Flurbereinigungssenate konnen erst angerufen werden, wenn die Flurberei-
nigungsbehorde — in der Regel die obere —, {iber eine Beschwerde entschieden
hat. Die Flurbereinigungsbehérde selbst entscheidet nicht, da sie nicht in einer
Sache tdtig werden darf, deren Gestaltung sie bereits maBgeblich beeinfluBit hat.
Das schlieSt jedoch nicht aus, dafl sie, bevor sie Beschwerden zur Entscheidung
weitergibt, zundchst versucht, denselben durch Ubereinkommen mit den Beteilig-
ten abzuhelfen.

Eine vergleichende Gegeniiberstellung der Organisationen ergibt somit folgende
Unterschiede:

a) Die Flurbereinigungsbehorde leitet das ganze Verfahren und fithrt in enger
Zusammenarbeit und Fiihlung mit den beteiligten Grundeigentiimern die we-
sentlichen Ausfiihrungsarbeiten aus.

b) Besondere Organe, die zu Beginn der Verfahren bestellt werden und die ganz
oder teilweise aus Beteiligten zusammengesetzt sind, sind fiir die Durchfiih-

rung der Flurbereinigung, insbesondere auch fiir die Ausfiihrungsarbeiten zu-
stdndig und verantwortlich.

Bei aller Verschiedenheit der Organisation sind doch gemeinsame Ziige festzu-
stellen, Uberall sind land- und forstwirtschaftliche, technische und rechtliche Auf-
gaben zu ldsen.
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Eine Agrarstruktur, die in Jahrhunderten entstanden ist, 148t sich nicht in wenigen
Jahren vollig umgestalten. Es ist daher das Bemihen, festzustellen, durch Mitar-
beit dritter Personen bei bestimmten Arbeiten, insbesondere bei solchen, die ohne
Beeintrdchtigung einer reibungslosen Durchfiihrung der Flurbereinigung anderen
nicht behérdlichen Stellen und Organisationen iibertragen werden kénnen, eine
Leistungssteigerung zu erreichen.

In der ,Schweiz" sagte der mehrfach erwdhnte Vierte Bericht dazu: ,Die
vermehrte Beteiligung und Interessierung privater Firmen an Giliterzusammenle-
gungen, dem landwirtschaftlichen Siedlungs- und Bauwesen sowie anderen struk-
turverbessernden Projekten wire wiinschenswert und ist durch geeignete MaB-
nahmen zu férdern”*,

In ,Osterreich” hat sich das Wissen darum, daB die Rentabilitat der Land-
wirtschaft mit Hilfe struktureller Reformen gehoben werden kann, in steigendem
MaBe durchgesetzt.

Da die Aufgabe der Bereinigung sowie der Verbesserung der Landwirtschafts-
struktur so grof} ist und den Agrarbehdérden neben ihrem bisherigen volkswirt-
schaftlich bedeutsamen Aufgabenbereich in stets steigendem AusmaB ein geriittelt
Mab an verantwortungsvoller landwirtschaftlicher Planungs- und Raumordnungs-
arbeit zufdllt, sieht das Siedlungsgrundsatzgesetz 1967 die Bildung von Siedlungs-
trdgern vor, die insbesondere dazu berufen sind, anfallenden Grund aufzufangen
und bereitzuhalten, die Neuansiedlung vorzubereiten und iiberhaupt die Behorde
bei ihrer Tatigkeit zu unterstiitzen®.

In ,Frankreich" haben die Siedlungsverbidnde — sociétés d'aménagement
fonciére et d'établissement rural — (SAFER) u. a. die Aufgabe, durch Kiufe, Ver-
kdufe oder Pachtvertrége, die sie abschlieBen oder vermitteln, die Agrarstruktur
durch Betriebsvergréfierungen zu verbessern. Zur Erreichung dieses Zieles kann
ihnen nach Anhérung des regionalen Strukturausschusses und der Landwirt-
schaftskammer durch den Préafekten das Vorkaufsrecht bei der VerduBerung land-
wirtschaftlicher Grundstiicke eingerdumt werden.

Bisher beschrdnkte sich die Tatigkeit der SAFER in der Flurbereinigung auf den
Landauffang.

Auch in den ,Niederlanden” erleichterte der Landerwerb durch die Stif-
tung fiir die Landverwaltung — Sichting Beheer Landbouwgronden — (SBL) die
Durchfilhrung der Flurbereinigung, insbesondere die Aufstockung férderungs-
wiirdiger Kleinbauernbetriebe. Wahrend der Vorbereitung einer Flurbereinigung
und im Verlaufe einer solchen kénnen von dieser Organisation Héfe und Linde-
reien, die zum Kauf angeboten werden, auf der Basis freier Marktpreise ange-
kauft werden.

Das FlurbG der BRD gibt in seinem § 99 (2) der Flurbereinigungsbehérde die Még-
lichkeit, sachkundige Personen und geeignete Stellen zu beauftragen, die Ver-
handlungen zur Erzielung einer Planvereinbarung mit den Beteiligten zu fithren
und einen Zusammenlegungsplan vorzulegen. Diese Regelung dient der Entla-
stung der Behoérde und schlieBt nicht aus, daBi die Behorde an die geeigneten
Stellen oder sachkundigen Personen weitere Aufgaben, soweit sie nicht vorwie-
gende Hoheitsfunktionen?'? 218 darstellen und somit nur von den Behérden er-
ledigt werden dirfen?® 220, delegiert.

217 HEUN und BOCK, a. a. O.
218 DAHLEM, A, a. a. O., S, 200,
218 FLEGEL, M. und E. KUMMER, a. a. O., S. 139 ff,
220 RIEMENSCHNEIDER unter dem gleichen Titel in Heft 8 derselben Zeitschrift.
* a a O, S 119,
Regierungsvorlage v, 1%, 11. 1966, 255 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des National-
rates XI GP, S, 4 und 7.

.
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Die lidndlichen Strukturverhdltnisse werden unter dem EinfluB der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung in einem stdndigen Wandel begriffen bleiben. Dadurch
werden sich immer wieder neue Anforderungen an die Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur ergeben. Damit wird die Flurbereinigung als zentraler
MaBnahmekomplex zur Daueraufgabe.

Wie die Untersuchung ergibt, hat sich die Flurbereinigung mit ihren weitgesteck-
ten Zielen als ein landwirtschaftliches, vermessungstechnisches, bautechnisches,
planerisches, allgemein volkswirtschaftliches, rechtliches und nicht zuletzt auch
psychologisches Problem entwickelt,

Es hat sich auch gezeigt, wieviel schwieriger es \geworden ist, die Vielzahl der
Planungen aller Stellen in einem Flurbereinigungsverfahren miteinander abzu-
stimmen und zu koordinieren.

Auch fiir die Stellen, die bisher schon immer geh6rt werden miissen und deren
Planungen zu beriicksichtigen sind, haben sich verdnderte Aufgaben und Pro-
bleme, deren Losung weit schwieriger geworden ist, ergeben.

Auch hieraus ergibt sich die Berechtigung der Frage, da es fraglich sein diirfte, ob
die Behorde allein oder besser gesagt, der ausfilhrende Beamte derselben diese
schwierige Aufgaben bewdltigen kann,

Die Zusammenarbeit der Flurbereinigungsbehoérde in Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Bayern mit der Gesellschaft fiir Landeskultur GmbH in Bremen
hat bestdtigt, daB eine , Teamarbeit” méglich ist.

Das setzt jedoch voraus, dafi die Gesellschaften in der Lage sind, alle manuelle
Arbeit, also diejenigen Arbeiten, die die Automatisierung und die Rechenstellen
nicht erledigen k6énnen oder die zum Anlauf der automatischen Arbeiten er-
forderlich sind, tibernehmen (vgl. dazu Arbeitskatalog der Landeskultur GmbH).

Am wirkungsvollsten ist eine solche , Teamarbeit”, wenn die Gesellschaft
in GrofBraumprojekte intensiv eingeschaltet wird, d. h. in alle anfallenden Ar-
beitsabschnitte, soweit es sich nicht um der Behérde vorbehaltene Hoheitsauf-
gaben handelt. Dazu gehdren dann die Vorbereitung des Entwurfs des Wege-
und Gewdsserbaus mit allen bodenverbessernden und sonstigen Mafnahmen, die
zur Gesundung des ldndlichen Raumes erforderlich sind.

Sie muB in der Lage sein, alle anfallenden technischen Aufgaben fachgerecht zu
bearbeiten, so daBl sie von verschiedenen Fachbehérden im gleichen ldndlichen
Raum beauftragt wird. Dadurch kann eine Koordinierung — jedenfalls hinsicht-
lich der technischen Bearbeitung — erreicht werden. Da der betreffende Planer
seine Planungsvorschldge im Rahmen der Gesellschaft als der Beaufiragten mit
den Planern der anderen Fachsparten abgestimmt und abgesprochen hat und zu-
dem auch stdndigen Kontakt mit dem betreffenden Auftraggeber hilt, kommt
eine richtige Teamarbeit zustande??!., Dadurch wird die der Flurbereinigungs-
behérde obliegende Koordinierung und Beriicksichtigung der iibergeordneten In-
teressen der Allgemeinheit an einer zweckmaBigen, aufeinander abgestimmten
Entwicklung der Industrie und gewerblichen Wirtschaft, des Verkehrs und des
Wohnungsbaus mit den Interessen der Landwirtschaft und den privatwirtschaft-
lichen Interessen der Beteiligten ohne empfindliche Stérung fiir den einzelnen in
Einklang zu bringen wesentlich erleichtert.

Wie auch durch die Stellungnahmen der Landwirtschaftsminister und des Bundes-
verbandes der gemeinniitzigen Landgesellschaften (BLG)- bestatigt wird®%, ist
daher die gestellte Frage zu bejahen.

221 REISSIG, a. a. O., 8. 59 ff,
234 Arbeitsgemeinschaft der gemeinniitzigen ldndlichen Siedlungstréger, a. a. O.
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Soziale MaBnahmen

Die MaBnahmen zur Strukturreform werfen verstdndlicherweise auch menschliche
Probleme auf, deren Losung nicht auBer acht gelassen werden darf. In Verbin-
dung mit ihren Bemithungen um die Verbesserung der Agrarstruktur sind daher
die Lénder zu besonderen sozialen MaBnahmen iibergegangen*. Sie sollen den
Landwirten das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben oder das Ubersiedeln in
andere Berufe erleichtern.

Die Anpassung der Landwirtschaft erfordert die Umschulung zahlreicher Arbeits-
krdfte in andere Wirtschaftszweige und hat die Lander zu einer aktiven Arbeits-
marktpolitik veranlaB8t. Thre Aufgabe ist es — gleichermaBen als Wirtschafts- und
Sozialpolitik — zur Uberfithrung von Arbeitskréften aus Wirtschaftsbereichen mit

niedriger in solche héherer Produktivitidt Arbeitspldtze zu sichern oder neu zu
schaffen.

Ergebnis
Zusammenfassend wird festgestellt, daB die Bedeutung der Sozialpolitik fiir die

Verwirklichung der Verbesserung der Agrarstruktur in den behandelten Staaten
tiberall erkannt worden ist,

Die Agrarstrukturpolitik zielt heute auf die integrale, koordinierte landliche Neu-

ordnung hin. Zur Lésung der Probleme dienen u. a. zwei grofe Aufgabengruppen:

— die landwirtschaftlichen zur Hebung der Arbeitsproduktivitdt der Landwirt-
schaft,

— die auBerlandwirtschaftlichen zur Schaffung von Arbeitspldizen auBerhalb der
Landwirtschaft.

Beide MaBnahmen miissen sich gegenseitig ergdnzen, wenn der héchstmégliche
Erfolg erreicht und garantiert werden soll.

Die Flurbereinigung verfolgt durch die verschiedenen im FlurbG vorgesehenen
MaBnahmen das Ziel, die Einkommensgrundlagen der beteiligten land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe zu verbessern, damit die Disparitit der Einnahmen zu
denen in vergleichbaren anderen Wirtschaftsbereichen abnimmt und die Wettbe-
werbsfdhigkeit der Betriebe innerhalb der EWG gestérkt wirdi?,

Die Flurbereinigung ist zugleich eine MaBnahme zur Forderung der Regional-
struktur und ermdéglicht unter Koordinierung aller Planungen im ldndlichen Raum
bei Einbeziehung der Ortslagen eine komplexere Raumordnungstétigkeit mit dem
Ergebnis einer umfassenden Gesamtplanung. Sie schafft oft erst die Vorausset-
zungen fiir eine Verwirklichung der auBerlandwirtschaftlichen Aufgaben und
deren Planung, insbesondere dadurch, daB sie die dafiir erforderlichen Flachen
ausweist. Dadurch bietet sie allen mitwirkenden offentlichen Planungstrigern
eine wirksame Hilfe bei der Planung und Ausfiihrung ihrer eigenen Fachplanun-
gen und ermdglicht, daB die aufeinander abgestimmten MaBnahmen auch unter-
einander verwirklicht werden kénnen223. 82,

Die Skala der Aufgaben der Flurbereinigung reicht daher — nachdem sie sich
nach Art und Inhalt fortschreitend verédndert hat — nach heutiger Auffassung von
der Bereitstellung von Land fiir Gewerbe, Industrie und Wohnungen sowie von
Flachen fiir kommunale Einrichtungen (Kindergérten, Schulbauten usw.) bis zur
Landbereitstellung fiir Erholungszentren und Straflenbauten®.

17 LILOTTE, Fr. J., ,Die Bédeutung der Flurbereinigung fiir die Ordnung des léndlichen Raumes, a.a. O.,
f

.1 .
223 FOERSTER, a. a. O.
82 ABB, W., a.a. O, S. 1 {f,

* Vgl. Niederlande S. 191; Frankreich S. 151; Usterreich S, 118; BRD S. 31; Schweiz S. 91,
¢ Arbeitsprogramm fiir die Agrarpolitik der Bundesregierung (Agrarprogrammy), a. a. O., S. 19.
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Unter dem EinfluB der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung sind die léndlichen
Strukturverhalinisse in einem stdndigen Wandel begriffen. Damit treten immer
neue Anforderungen an die MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur,
insbesondere auch an die Flurbereinigung als zentrale MaBnahme mit integralem
Charakter, heran. Sie ist Raumordnung im ,Detail” geworden.

Trotz der zundchst beschrdnkten Einsatzmoglichkeit der Flurbereinigung gehen
die Tendenzen der Agrargesetze dahin, sie dort einzusetzen, wo es irgend még-
lich ist. Das Flurbereinigungsverfahren selbst ist deshalb durch die neuere Ge-
setzgebung wesentlich erleichtert und beschleunigt worden.

VII. Auswirkung an Hand der Studie der General-
direktion Landwirtschaft (EWG)

Dem entsprechen im groBien und ganzen auch die Feststellungen in der Studie
+Untersuchung dber Mobglichkeiten zur Vereinfachung
und Beschleunigung bestimmter Flurverbesserung-Ver-
waltungsmaBnahmen?”, Diese Studie* wurde im Rahmen des Studienpro-
gramms der Generaldirektion Landwirtschaft der Europdischen Gemeinschaften
unter der Federfiihrung von Dr. Aimé De Leuw in Zusammenarbeit mit der Ab-
teilung ,Bilanzen, Studien, Information” erstellt. Sie gibt zwar nicht zwangslaufig
die Auffassung der Kommission wieder, enthdlt aber fiir die Auswertung der
Feststellungen dieser Untersuchung wertvolle Hinweise.

Ich sehe davon ab, die Feststellungen, soweit sie die Mitgliedsstaaten Frankreich,
Niederlande betreffen, im einzelnen néher zu behandeln.

Bewertung der Grundstiicke

a) Die vorgeschlagenen Moglichkeiten einer Vereinfachung und Beschleunlgung
der Schitzung werden bereits in den Landern der BRD weitgehend genutzt, da
eine Verringerung der Zahl der Klassen nicht zu einer weniger prazisen Be-
wertung der Grundstiicke fiihrt und damit auch keine unberechtigte Begiin-
stigung oder Benachteiligung bestimmter Beteiligter erfolgt??4,

Planwunschiermine

b) Nach Ansicht der Studie soliten die Wunschtermine abgeschafft werden. Sie
geben angeblich viel Anla8 zu MiBverstdndnissen und Enttduschungen, weil
die Beteiligten ihre Wiinsche als Realitdten ansehen.

Der § 57 FlurbG, nach dem vor der Aufstellung des Flurbereinigungsplanes
die Teilnehmer iliber ihre Wiinsche fiir die Abfindung zu héren sind, ist in das
Gesetz aufgenommen, weil es im Hinblick auf die durch die Flurbereinigung
ausgelosten schwerwiegenden Eingriffe rechtsstaatlich geboten erschien, die
Anhorung zwingend vorzuschreiben.

Die Wunschabgabe ist seitens des Teilnehmers eine Anregung fiir die weitere
Durchfiihrung des Verfahrens, Die Beteiligten haben im Planwunschtermin die
Moglichkeit, auf alle Gesichtspunkte hinzuweisen, die fiir die Entwicklung
ihres Besitzstandes von Bedeutung sind. Sie sind im Rahmen ihrer Mitwir-
kungspflicht auch gehalten, auf besondere Umstdnde aufmerksam zu machen,
die fiir die Betriebe nicht ohne weiteres erkennbar sind.

224 LANG, E,, a. a. O., 8, 40.
* Hausmitteilungen {ber Landwirtschaft 38, Marz 1969, Kommission der Europédischen Gemeinschaften.
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Landabfindung

c) Die Auffassung der Studie, durch Ausweisung grofer Parzellen werde die
Ausrichtung der Landwirtschaft in der Stufe der Produktion auf Gruppenarbeit
und gemeinschaftliche Bewirtschaftung gefdrdert, entspricht dem gesetzlichen
Auftrag des § 44 (3), nach dem die Landabfindungen in mdglichst groBen
Grundstiicken ausgewiesen werden miissen.

Zunehmend werden bei Flurbereinigungen die Wegenetze weitmaschiger und
die Gewadsser so angelegt, daBl die Ackerflichen maximale Furchenldngen er-
halten, damit die Grundstiicke bei spédteren BetriebsvergréBerungen oder in
irgendwelchen Kooperationsformen der Betriebe mit entsprechenden Maschi-
nen bewirtschaftet werden kénnen?2?,

Mitarbeit von Institutionen

d) Der Vorschlag, innerhalb des Flurbereinigungsgebietes gelegene Grundstiicke
durch Institutionen zu erwerben, damit zu kleine Betriebe aufgestockt werden
kénnen und die Neuzuteilung leichter durchgefiihrt wird, entspricht der stén-
digen Praxis und der iiblichen Mitwirkung von Siedlungsunternehmen (§ 55
FlurbG)*.

Geldabfindungen

e} Die Studie glaubt weiter eine Beschleunigung und Erleichterung dadurch er-
reichen zu kdnnen, daB die in den meisten Flurbereinigungsgesetzen vorgese-
hene Hochstgrenze fiir Geldausgleiche, wenn die Wertgleichheit zwischen
»Altbesitz” und ,neuen Grundstiicken " nicht hergestellt wer-
den kann, aufgehoben werden. Alles in allem — so sagt sie weiter — sollte

bei der Neuzuteilung gréBerer Gebrauch von Geldabfindungen gemacht wer-
den.

Bei der rechtlichen Beurteilung dieses Vorschlages ist davon auszugehen, daB das
Eigentum an den in das Verfahren eingeworfenen (alten) Grundstiicken mit dem
Eigentum an den dafiir ausgewiesenen (neuen) Grundstiicken identisch ist (§ 68
[1] FlurbG). Das Eigentumsrecht bleibt durch die Flurbereinigung unberiithrt (Sur-
rogationsprinzip).

Diesem Charakter der Flurbereinigung entspricht es, wenn dem Eigentiimer der
zum Verfahren eingezogenen Grundstiicke durch § 44 FlurbG ein Anspruch auf
«wertgleiche" Abfindungin ,Land" gewédhrt wird. Nach den gesetzlich
niedergelegten Abfindungsgrundsitzen hat jeder Beteiligte einen Rechtsanspruch
darauf, Bodenart, Bodengiite und Kulturart im gleichen Verhiltnis seiner Einlage
wieder zugeteilt zu erhalten, soweit es mit einer ,groB8zi gigen" Zusam-

menlegung des Grundbesitzes nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Erkennt-
nissen vereinbar ist.

Diese ,wertgleiche Abfindung" ist nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts und der Flurbereinigungsgerichte oberster Grundsatz
der Flurbereinigung, der durch Art. 14 GG vor einer Schmalerung geschiitzt ist.

Die Vorschrift des § 44 (3, Satz 2), nach der unausweichbare Minderausweisungen
von Land in Geld ausgeglichen werden diirfen, enthélt eine Ausnahmeregelung,
die eng auszulegen ist'3, Eine Minderausweisung von Land ist danach nur zulissig,

225 SCHICKE, H., a. a. O,, S, 322328,
13 SEEHUSEN, SCHWEDE, NEBE, a. a. O., S. 119 Anm. 5 zu § 44 Abs, 3.

* Die Bildung eines Besitzstruktur- oder Bodenfonds (s. S. 117), moglichst unter Beteiligung der Banken,
Kommunen oder anderer Institutionen sollte gepriift und erwogen werden.
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wenn sie durch die Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes bedingt wird. Der
gesetzliche Auftrag, im Interesse der Beteiligten groBe zusammenhédngende Fla-
chen auszuweisen, kann ndmlich dazu fithren, daB einzelne Beteiligte nicht voll in
Land abgefunden werden kdnnen*.

Der Vorschlag der Studie, mehr Gebrauch von Geldabfindungen zu machen, wiirde
praktisch zu einer Regelung, wie sie in § 53 der Reichsumlegungsordnung (RUO)
vom 16. Juni 1937 (RGBL I, S, 629) erfolgt war, fiihren. Danach konnte fiir gering-
fiigigen Grundbesitz, der auch nach der Umlegung fiir den Eigentiimer nur uner-
hebliche wirtschaftliche Bedeutung haben wiirde, ohne Zustimmung des Eigen-
timers Geldabfindung gegeben werden.

Diese Regelung konnte wegen ihres Enteignungscharakters im Hinblick auf Art.
14 GG nicht beibehalten werden.

Wollte man systematisch die nicht lebensfdhigen Zwerg- und Kleinbetriebe auf-
I6sen und ihren landwirtschaftlichen Grundbesitz mit Geld entschadigen, so miiB-
ten hierfiir eigene, einschneidende Gesetze erlassen werden. Die Wegnahme des
Grund und Bodens wird nur bei giinstigen Abgabebedingungen das Einverstdnd-
nis der Betroffenen finden, so dafi ZwangsmaBnahmen notwendig wiirden.

Zwangsenteignungen sind aber nur bei wenigen, ganz zwingenden Erfordernissen
des Gemeinwohls zuldssig. Das Wohl der Allgemeinheit muB den Zugriff not-
wendig machen.

Es ergibt sich daher die Frage, ob die Verbesserung der BetriebsgroBen zu den
zwingenden Erfordernissen des Gemeinwohls gehort. Selbst, wenn sie bejaht
werden sollte, wiirden sich insofern Schwierigkeiten fiir einen Eingriff in das Pri-
vateigentum ergeben, als es unméglich ist, fiir die Enteignung von Zwerg- und
Kleinbetrieben einheitliche, allgemein giiltige Grundséitze zu erstellen. Je nach
regionalen Gegebenheiten und soziologischen Notwendigkeiten miifite die Ent-
eignung von ganz bestimmten Voraussetzungen abhéngig gemacht werden. Selbst
bei brachliegenden Flachen kénnten Ausnahmeregelungen notwendig sein®’,

Der Vorschlag bedeutet daher keinen Fortschritt. Der rechtlich einwandfreie Weg**
wird vielmehr in Frankreich, in den Niederlanden, sowie auch in der BRD und in
Osterreich darin gesehen, durch besonders giinstige finanzielle und verwaltungs-
rechtliche Bedingungen den Verkauf und Erwerb sowie die Verpachtung und

Pachtung von Grundstiicken, die sich fiir eine flichenmaBige Betriebsvergrofe-
rung eignen, zu férdern,

Die aufgezeigte grundsitzliche Bindung der Flurbereinigung an die ,beste-
hende” Eigentumsstruktur zwingt zu der Feststellung, daB3 mit ihr die Betriebs-
vergréBerung nur nach vorheriger Landmobilisierung zu 1dsen ist1?4 125,

Bereits seit Jahren ist eine Grundstiidksbewegung auf freiwilliger Basis im Gange,
die beweist, wie sehr der Bauer von sich aus bemiiht ist, sich den verdnderten
wirtschaftlichen Verhdltnissen anzupassen.

Im groBen und ganzen betrachtet ist die sich vollziehende Entwicklung vom Klein-
betriebe zum mittleren ein Akt notwendiger Anpassung, die besser auf dem auf-
gezeigten Weg gefdrdert wird als durch eine ,zwangsweise Grundbe-
sitzverteilung”, wie sie der Vorschlag der Studie bedeuten wiirde.

87 GAMPERL, a, a, O,, S, 228 ff,

124 KROESCHELL, a, a. O.

125 ABEL, W., a. a, O., S. 220 ff,
* Vgl. dazu die Ausfithrungen des Bundesverwaltungsgerichts vom 13, 1, 1959, BVerwGE 8, 95,
** Vgl Frankreich, S. 151; Niederlande, S, 191; BRD, S. 31; Usterreich, S, 118,
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Abschliefend erscheint zur Bestdtigung dieser Auffassung ein Hinweis auf die
Entscheidungsgriinde des Reichsverwaltungsgerichts in Berlin in seinem Urteil
vom 28. August 1942 AZ. IX U. 45.41 angebracht. Es heifit dort u. a.: ,Wann ein
Grundbesitz als geringfiigig anzusehen ist, kann schlechthin ein fiir allemal durch
Angabe eines festbegrenzten MafBes nicht bestimmt werden, vielmehr sind hierfiir
die im Einzelfall vorliegenden Verhdltnisse wie Bodenbeschaffenheit, Lage usw.
maBgebend. Der Begriff des geringfiigigen Besitzes kann nur eng aufgefafit wer-
den.”

Wenn auch im allgemeinen — so wird weiter in der Urteilsbegriindung ausge-
fithrt — grundsatzlich landwirtschaftlicher Grundbesitz in die Hand selbstwirt-
schaftender Bauern und Landwirte gehért, so kann eine Entwicklung solchen Land-
besitzes aus der Hand von Umlagebeteiligten, die nicht Landwirte sind, auf
Grund des § 53 (1) RUO nicht ohne weiteres herbeigefithrt werden.

Die Begriindung betonte weiter ausdriicklich, dafi die RUO kein Enteignungsge-
setz ist. Das gilt um so mehr fiir das FlurbG der BRD.

Kreis der Beteiligten

f) Besondere Beachtung verdient der Vorschlag, ,die Zahl der Beteilig-
tenistzureduzieren”.

Das FlurbG hat mit Riicksicht auf Art. 19 Abs. 4 GG gegeniliber dem bisherigen
Recht den seit langem im Umlegungs- und Auseinandersetzungsrecht feststehen-
den Kreis der Beteiligten — das sind diejenigen Personen, in deren Rechten durch
die Flurbereinigung eine Rechtsénderung bewirkt wird — erheblich erweitert, ins-
besondere hinsichtlich der Nebenbeteiligten.

aa) Ohne Riicksicht darauf, ob in diesen Rechten eine Anderung erfolgt, sind neu
als ,Nebenbeteiligte” die Gemeinden, Gemeindeverbénde, Wasser-
und Bodenverbénde (§ 10 Ziff. 2a) u. a.) im Gesetz aufgefiihrt.

bb) Nach § 10 Ziff. 2d) gehéren dazu die Inhaber von Rechten an den zum Flur-
bereinigungsgebiet gehérenden Grundstiicken oder von Rechten an solchen
Rechten. Der Kreis der Inhaber von Rechten ist nicht mehr auf dingliche
Rechte beschrdnkt geblieben, sondern auch auf ,obligatorische”
Rechte, die sich auf Grundstilicke erstrecken, ausgedehnt worden.

Schon bei der Erarbeitung des Entwurfs und bei der Beratung desselben wurde
geltend gemacht, die Nebenbeteiligung von Inhabern von obligatorischen Rechten
sei nicht nur aus rechtstheoretischen Erwdgungen zu beanstanden, sondern auch
praktisch wegen der damit verbundenen Schwierigkeiten fiir die Flurbereini-
gungsbehorde untraghar??s,

Auf schuldrechtliche Verhiltnisse findet der fiir das Flurbereinigungsrecht gel-
tende ,Grundsatz der Surrogation” nur insoweit Anwendung, als
die auf ihnen beruhenden Forderungsrechte zum Besitz oder zur Nutzung eines
Grundstiickes berechtigen oder die Benutzung eines solchen beschrinken. Andere
schuldrechtliche Verhilinisse gehen daher wie im bisherigen Recht — vor dem
FlurbG — nicht auf die Abfindung iiber. Fiir die aus ihnen bestehenden Verpflich-
tungen ergibt sich durch die Flurbereinigung, daB eine nach den Vorschriften des
biirgerlichen Rechts unverschuldete Unmoglichkeit der Leistung eintritt, Der
Schuldner hat aber u. U. in unmittelbarer oder mittelbarer Anwendung des § 281

BGB dem Gldubiger den Ersatz herauszugeben oder zur Nutzung zu liberlas-
sen229, 228_

228 HECKENBACH, a. a. O., S, 8 ff.
228 HECKENBACH, a, a. O., S. 79.
220 SEEHUSEN, .Die Flurbereinigung in ihrer Bedeutung fiir private Rechtsverhiltnisse”, RdL 1954, S, 233,
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~ Durchiiihrung durch &ifentlich-rechtliches Organ

g) Die am schwersten wiegende Anderung, die in der Studie vorgeschlagen wird,
heiBt:
«Die Durchfilhrung der Flurbereinigung ist einem ,einzigen 6ffent-
lich-rechtlichen Durchfiihrungsorgan’ zu iibertragen.”

Dies bedeutet, wie in der Studie selbst ausgefiihrt wird, daB in allen Mitglieds-
staaten die Ortsausschiisse, Flurbereinigungsausschiisse usw. ausgeschaltet wer-
den, in denen direkt an der Flurbereinigung interessierte Personen vertreten
sind.

Einschréankend wird aber gleichzeitig betont, daB das Durchfiihrungsorgan nicht
séamtliche noch so geringen administrativen und technischen Aufgaben selbst
durchfithren muB (S. 157 der Studie).

Die Einfithrung der vorgeschlagenen Organisation erfordert die Aufhebung der
§8 16 bis 26 des FlurbG der BRD; in Frankreich die Abschaffung der Ortlichen
Ausschiisse fiir Flurneuordnung und Flurbereinigung und infolgedessen die Auf-
hebung bzw. Anpassung der Art. 1a) bis 6 des Code Rural, sowie in den Nieder-
landen die Abschaffung der Ortsausschiisse (Art. 51 des FlurbG von 1954).

Die Teilnehmergemeinschaft, zu der nur die Teilnehmer, nicht die Nebenbeteilig-
ten zusammengeschlossen werden, entsteht, kraft Gesetzes mit dem Flurbereini-
gungsbeschluBl (§ 6 [1]). Sie ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, bei der
auch das Innenverhdltnis, d. h. die Rechtsbeziehungen zu ihren Mitgliedern
offentlich-rechtlich geregelt sind.

Die Ursache fiir diese rechtliche Ausgestaltung liegt in der geschichtlichen Ent-
widklung?®0,

Dem Ubergang vom Antragsverfahren zur Umlegung, die im 6ffentlichen Inter-
esse von Amts wegen eingeleitet und durchgefiihrt werden konnte, wurde die
Rechtsform der Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts am besten gerecht?®!, Dadurch
wurde fiir das Umlegungsverfahren und nétigenfalls fiir die Zeit nach seiner Be-
endigung ein geeigneter Trdger geschaffen, dem auch die im Grundstiicks- und
Rechtsverkehr notwendige Rechts-, ProzeB- und Kreditfdhigkeit zukamen,

Die Beteiligtengesamtheit wurde dabei aus dem Bereich des ,biirgerlichen”
Rechtsindendes ,6ffentlichen” Rechts Gibergefiihrt.

Die RUO enthielt jedoch nur die notwendigsten Vorschriften iiber die Organisa-
tion der Teilnehmergemeinschaft. Eingehendere Regelungen wurden mit Riick-
auf die stdndige Aufsicht der Umlegungsbehérden fiir entbehrlich gehalten.

Im FlurbG wurde jedoch die Stellung des Vorstandes und seiner Mitglieder ver-
stérkt. Die Rechte der Teilnehmergemeinschaft z. B. bei der Wahl und der Abberu-
fung von Vorstandsmitgliedern wurden erweitert (§ 23 [1] FlurbG). Das entspricht
der ,rechtsstaatlichen” Entwicklung und zugleichdem ,genossen-
schaftlichen" Denken, das in der Flurbereinigung fortlebt!3,

Das personale Element der Teilnehmergemeinschaft wird dadurch gewahrt, da8
jeder Teilnehmer — unabhéngig von der GroBe seiner eingebrachten Grundstiicke
— eine Stimme hat (§ 21 [2, Satz 2]).

Durch § 22 des FlurbG haben die einzelnen Teilnehmer die Modglichkeit, im Rah-
men der Versammlung der Teilnehmer auf die Durchfiihrung und Gestaltung des
Verfahrens EinfluB zu nehmen®*.

230 QUADFLIEG, F,, a. a. O.
231 HILLEBRANDT—ENGELS—GEITH, a. a. O. § 17, Anm. 2, Abs. 3.
13 SEEHUSEN, SCHWEDE, NEBE, a. a. O.

* BVerwG 28. 12. 1960, RdL 1961, 80.
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Die Flurbereinigung ist nach dem geltenden Recht ,nicht” ein ,behé6rd-
liches”, sondern ,ein behodérdlich geleitetes” Verfahren, das
unter ,Mitwirkung” der Gesamtheit der beteiligten Grundstiickseigen-
tiimer durchgefiihrt wird (vgl. §§ 2 [1], 92 [1] FlurbG}.

Die Teilnehmergemeinschaft ist weitgehend Trdger des Verfahrens. Thr fallen die
zur Ausfithrung der Flurbereinigung erforderlichen Aufwendungen zur Last. Sie
hat nicht nur den Beteiligten gegeniiber Rechte und Pflichten, sondern auch gegen-
tiber Weisungen und Entscheidungen der Flurbereinigungsbehorde ein Beschwer-
derecht®, Bei dieser rechtlichen Ausgestaltung des Verfahrens wird der Grundsatz
der ,Selbstverwaltung"” voll gewahrt.

Im Rahmen der Durchfiihrung von Flurbereinigungen greifen private und 6ffent-
liche Interessen ineinander; dem Uberschneiden von privatem und o6ffentlichem
Recht sowie dem Charakter des behordlich geleiteten Verfahrens entspricht die in
§ 17 FlurbG festgelegte Aufsicht der Flurbereinigungsbehorde tber die Teilneh-
mergemeinschaft. Dies entspricht dem Grundsatz, die Sicherstellung einer gesetz-
méBigen Ausfithrung iibertragener Aufgaben zu erfiillen (Art. 84 GG und § 17
Abs. 1 Satz 2 FlurbG).

Eine Befolgung des Vorschlages wiirde bedeuten, daf§ die bisher fiir die Beteilig-
ten bestehende Verpflichtung, im Rahmen ihrer Moglichkeiten in einer sachge-
rechten und den Zielen der Flurbereinigung entsprechenden Weise mitzuwirken,
aufgegeben wird. Das aber diirfte nach den bisherigen Erfahrungen unberechtigt
und auch unzweckméBig sein, da die Flurbereinigung nicht nur im Interesse der
Allgemeinheit, sondern auch im wohlverstandenen Interesse des einzelnen Be-
teiligten durchgefiihrt wird*,

Es darf auch nicht vergessen werden, daB der entscheidende Grund fiir die Ein-
flihrung eines ,eigenstdndigen Rechtstrdgers” darin lag, daB sich
Schwierigkeiten bei der Finanzierung der MafBnahmen ergaben.

Die Mehrzahl der Kreditanstalten hat seinerzeit die Bewilligung von Darlehen an

die Gesamtheit der Beteiligten abgelehnt, weil diese fiir Riickzahlung und Haftung
nicht sicher genug waren.

Der Umweg iiber die politischen Gemeinden als Schuldner erwies sich oft nicht
als gangbar, weil sich Gemeindebezirk und Umlegungsgebiet nicht deckten. Hinzu
kam, daB die Gemeinden nach der Deutschen Gemeindeordnung®™* — genau wie
heute?®® — der Genehmigung ihrer Aufsichtsbehérden fiir eine Kreditaufnahme
bedurften, die aber nicht erteilt werden konnte. Auch in Frankreich und den Nie-

derlanden wird m. E. aus ghnlichen Erwédgungen der Vorschlag auf Widerstand
stoBen.

Die Gemeinde Commission (communal commision) ist, wie oben ausgefithrt wurde
(S.139), das Grundelement der Flurbereinigung. Das Gesetz legt diesen Kommissi-
onen einige strenge Grundsédtze auf, wie z. B. wertgleiche Abfindung in gleicher
Entfernung, Verbesserung der Erzeugungsbedingungen, 18t ihnen aber, um diese
in die Wirklichkeit umzusetzen, einen sehr weiten Spielraum. Dieses ist nach den
Berichten iiber die Flurbereinigung in Frankreich ein Faktor der Wirtschaftlichkeit
und Schnelligkeit fiir die Flurbereinigungsverfahren's®,

Ob bei diesen guten Erfahrungen und bei der in Frankreich, nicht nur bei der
Flurbereinigung, sondern auch bei der Regionalplanung angestrebten, administra-
tiven Dezentralisation der Vorschlag der Studie befolgt wird, diirfte daher sehr

226 WOLFF, H., J,, a. a. O, IX. Die Kommunalaufsicht.
158 GASTALD], I, a. a. O.
* BVerwG 13. 6, 1960, RdL 1960, 274.
** BVerwG 28. 10. 1960, RdL 1961, 26; BVerwG 6. 3, 1961, RdL 1961, 135.
*** Deutsche Gemeindeordnung (DGO) vom 20. Januar 1935 (RGBL 1, S. 49), §§ 76 ff.
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fraglich sein. Grundsétzlich liegt die Verantwortlichkeit fiir die Aufstellung der
Regionalplane bei der Plankommission (Commissariat Général au Plan); auf
lokaler Ebene wird aber eine moglichst grof8e Beteiligung der Biirgerschaft und
ihrer verschiedenen Interessenorganisationen, insbesondere der Kammern ange-
strebt, Zugleich mit dem ErlaB der rechtlichen Grundlagen fiir die Regionalpolitik
in den Jahren 1954/55 wurden auch die schon seit einigen Jahren zahlreich be-
stehenden Bilirgerkomitees fiir die Sanierung und Planung der Gemeinden unter
gewissen Auflagen mit der Bezeichnung ,comité d'expansion économique” offi-
ziell anerkannt!s,

Der Niederldnder 188t sich nur sehr ungern durch das Gesetz oder durch eine Be-
horde etwas vorschreiben. Er will selbst von der Richtigkeit der Mafnahmen
iiberzeugt sein und EinfluB auf sie nehmen koénnen.

Dementsprechend wird die Bevolkerung in der Flurbereinigung moglichst weit-
gehend dadurch beteiligt, dafi ihre Durchfithrung durch eine , 6rtliche Com-
mission” (Plaatselijke Commissie) (PC) erfolgt.

Es mufl daher auch hier bezweifelt werden, ob der Vorschlag der Studie befr,
Organisation, der die Einflihrung der BeschlufB8fassung durch die ,Flur-
bereinigungsbehdérde” und damit eine Anderung bzw. Aufhebung der
Art, 37 bis 44 sowie Art. 51 ff. des Gesetzes vom 3. November 1954 erforderlich
macht, befolgt werden wird.

VIII. Schluibetrachtung und Folgerungen

Die landlichen Strukturverhdltnisse werden unter dem EinfluB der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung in einem stdndigen Wandel begriffen sein, die stets neue
Anforderungen an die Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur heran-
tragen. Die Flurbereinigung als der zentrale MaBnahmenkomplex wird dabei
praktisch zur Daueraufgabe. Die gesetzlichen Grundlagen fiir diese Verfahren
sind derart umfassend und flexibel ausgerichtet, dal damit die Ordnungsmafnah-
men im ldndlichen Raum bewerkstelligt werden konnen. Das Flurbereinigungs-
gesetz bedarf hierzu keiner grundlegenden Novellierung, wenn es zeitnah inter-
pretiert wird.

Im landlichen Bereich diirfte es auch in Zukunft kein anderes Verfahren geben,
das fir eine koordinierende Durchfiihrung von Neuordnungsvorhaben besser ge-
eignet wédre als die Flurbereinigun g?¥,

Eine agrarstrukturelle Vorplanung, die neben den strukturellen auch sozialko-
nomische Verhaltnisse erfa8t und den auBeragrarischen Bereich eines Nahbereichs
beriicksichtigt, mu8 jeder umfassenden Neuordnung vorangehen und vor allem
auch die Entwicklungsmdglichkeiten eines Raumes (Nahbereich) aufzeigen.

Im Einzelfall kann eine umfassende Vorplanung soweit gehen, dal eine Planung
nach § 38 FlurbQG nicht mehr erforderlich ist.

Aufbauend auf den Ergebnissen der agrarstrukturellen Vorplanung sowie einer
umfassenden sozialokonomischen Information und Beratung muB die Entscheidung
tiber das zweckmdBigste Verfahren getroffen werden,

178 MULLER, W., a. a. O., S. 396.
227 HOTTES, a. a. O,
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Nach den regionalen Gegebenheiten, den anstehenden Aufgaben und Zielsetzun-
gen 148t sich entscheiden, ob ein

— Flurbereinigungsverfahren nach §§ 1,4 FlurbG,

— beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren nach § 91 FlurbG,

— vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren nach § 86 Abs. 1 oder Abs. 3 FlurbG,
— Flurbereinigungsverfahren bei Enteignung nach § 87 FlurbG oder

— freiwilliger Landtausch

einzuleiten ist.

Ausschlaggebend mufl dabei der fiir das Flurbereinigungsgebiet zu erreichende
Nutzen im Vergleich zum Aufwand (vgl. dazu die Ausfithrungen zum Niederldn-
dischen Mehrjahresplan, S. 172 ff.) sein.

Als Grundsatz muf} gelten, daB einzuleiten ist:

—— ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren, wenn auBler der Zusammen-
legung und Durchfiihrung landeskultureller MafBnahmen im engeren Sinne
keine sonstigen Vorhaben und Planungen durchzufiithren sind.

— ein Flurbereinigungsverfahren, wo eine integrale Neuordnung, vor allem im
Zusammenhang mit auBleragrarischen Planungen, im Interesse der Landwirt-
schaft und Landeskultur nicht zu umgehen ist. Sie sollte sich mindestens iiber
einen Nahbereich erstrecken.

Vor der Einleitung von Neuordnungsvorhaben ist — wie bisher — jedoch ver-

stdrkt zu priifen, ob Flurbereinigungen vorldufig oder iiberhaupt zu unterbleiben

haben, selbst wenn die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine Einleitung gegeben
sind, weil

— der lberwiegende Teil des Gebietes eine rentable Landbewirtschaftung nicht
zuldBt,

— ein unverhéltnism&Big hoher Aufwand im Vergleich zu den zu erwartenden Er-
gebnissen den Einsatz 6ffentlicher Mittel nicht rechtfertigt (Kosten-Nutzen-
Verhéltnis),

— eine vollig unzuldngliche Betriebsgréfenstruktur eine Verbesserung der Er-
werbssituation verhindert, so daB zunéchst ein struktureller Umbruch abzu-
warten ist oder

— auf Grund der strukturellen und persénlichen Verhéaltnisse landwirtschaftliche
Betriebe mit Vollerwerbsfunktion nicht vorhanden sind und sich auch dahin-
gehend nicht entwidkeln werden.

Welchem Verfahren der Vorzug zu geben ist, muB nach sachlichen Einzelkriterien
gepriift werden, wobei die Entscheidung natiirlich nicht nur mit einem einzelnen
Kriterium getroffen werden kann. Die Einzelkriterien lassen sich zu Gruppen-
kriterien zusammenstellen, die sodann einzeln oder in Kombination zur Beurtei-
lung herangezogen werden. Dabei erlaubt es die Vielfdltigkeit der Beurteilungs-
merkmale nicht, Rezepte fiir die Anwendbarkeit der einzelnen Verfahrensarten
zu geben. Eine Systematik der Einzel- und Gruppenkriterien kann jedoch Hilfs-
mittel sein, um die Verfahrensarten zu systematisieren und im Einzelfall die
Entscheidungskriterien zu iberpriifen®.

'Wird die beschleunigte Zusammenlegung als das geeignete Verfahren ermittelt,
sollte die Flurbereinigungsbehérde das Verfahren geeigneten Stellen und sach-
kundigen Personen tibertragen, um das qualifizierte Flurbereinigungspersonal fiir
die umfassenderen Flurbereinigungsverfahren freizuhalten.

* Schreiben der ASG vom 4. 2. 1970 A 5a — II ,Flurneuordnung — Mdglichkeiten zur Beschleunigung”.
Bezug: Ergebnis der Untersuchungen einer Arbeitsgruppe der ASG.
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Um das Tauschergebnis beim freiwilligen Landtausch insgesamt zu vergrofern,
wird angeregt, auch den Tausch auf Pachtbasis zu férdern. Ein solcher ist, wie
auch die Arbeitsgruppe der ASG festgestellt hat, grundséatzlich moglich:

— durch Pachtvertrdge zwischen den Beteiligten unter Einschaltung eines Helfers,
der die Beteiligten unter Umsténden von vornherein an einen von ihm auf-
zustellenden Tauschplan binden kann,

— durch Bildung einer Pachtergenossenschaft (aus Verpdchtern und Péchtern),
die die Flachenverteilung vornimmt und eine einheitliche Pachtpreisregelung
findet, oder

— durch die Einschaltung eines Generalpachters, der die Flachen sammelt, die
Zahlung des Pachtzinses an die Verpdchter gewéhrleistet und die Einziehung
der Pachtgelder bei den Unterpdchtern vornimmdt.

Es miissen dabei folgende Grundsdtze gewahrt werden:

1. Freiwilligkeit

2. Langfristige Verpachtung (mindestens 12 Jahre)

3. Forderung der spdteren Umwandlung von Pacht in Eigentum
4.

Madéglichkeit zur vorzeitigen Beendigung des Pachtverhéltnisses bei

a) Verkleinerung oder vorzeitiger Aufgabe des Betriebes durch den Pachter

b) Uberfiihrung der verpachteten Grundstiicke durch den Verpdchter in eine
nichtlandwirtschaftliche Nutzung.

Die Richtlinien des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten zur Forderung der langfristigen Verpachtung sollten als Anreiz zum Land-
nutzungstausch entsprechend Anwendung finden k6nnen.

Der freiwillige Landtausch auf Eigentums- und Pachtbasis kann in
einem Tauschgebiet auch nebeneinander durchgefiihrt werden, wenn es die ort-
lichen strukturellen Verhédlinisse fordern und die Beteiligten wiinschen oder die
Beteiligten sich nicht endgiiltig festlegen wollen. Unter dem gleichen Gesichts-
punkt kann der Landtausch auf Pachtbasis den Flurneuordnungseffekt des be-
schleunigten Zusammenlegungsverfahrens ergénzen.

Uber den Landtausch auf Pachtbasis sowie damit kombinierte Ver-
fahren liegen bisher keine Erfahrungen vor. Bevor fiir diese Verfahrensarten ver-
bindliche Richtlinien erlassen werden, sollten in den einzelnen Bundeslindern
Versuche mit diesen Verfahren durchgefiihrt und die gesammelten Erfahrungen
ausgewertet werden.

Durch eine sorgidltige Auswahl des geeigneten Verfahrens kann eine Beschleu-
nigung erreicht werden. So kann ndmlich vermieden werden, dab eine Flurberei-
nigung angeordnet wird, wenn eine beschleunigte Zusammenlegung zweckméB8ig
ist, oder eine bescheunigte Zusammenlegung eingeleitet wird, wenn ein frei-
williger Landtausch zweckmdBig ist. Ebenso kann verhindert werden, daB iiber-
haupt MafBnahmen ergriffen werden, wenn eine solche noch nicht oder tiberhaupt
nicht gerechtfertigt ist. Einer solchen objektiv begriindeten Auswahl des zwedk-
maBigsten Verfahrens oder der Verfahrenskombination kommt daher gréBte Be-
deutung zu.

Der niederldndische Grundsatz, alle, die an einer spédteren Flurbereinigung be-
teiligt sein werden, so frith wie mdglich und weitgehendst iber deren Ziele zu
unterrichten, sollte verstdrkt Anwendung finden (s. S, 179).

Er trdgt nicht nur der Tatsache Rechnung, daf die Flurbereinigung bezweckt, die
Einkommensgrundlagen der beteiligien land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
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zu verbessern, damit die Disparitdt der Einnahmen zu denen in vergleichbaren
anderen Wirtschaftsbereichen abnimmt und die Wettbewerbsfdhigkeit der Be-
triebe innerhalb der EWG gestarkt wird, er beriicksichtigt vielmehr auch, daB sie
zugleich eine MafBinahme zur Forderung der Regionalstruktur ist und unter Ko-
ordinierung aller Planungen im ldndlichen Raum bei Einbeziehung der Ortslagen
eine komplexere Raumordnungstétigkeit mit dem Ergebnis einer umfassenden
Gesamtplanung erméglicht.

Mittelfristige Arbeitsprogramme der beteiligten Behérden und Institutionen er-
lauben die folgerichtige Abstimmung der verschiedenen Planungstréager, die
rasche Abwidklung der einzelnen Verfahren und den gezielten Einsatz 6ffentlicher
Mittel.

Eine solche gegenseitige und frithzeitige Abstimmung erweist sich zudem auf
Grund der Gesetze iiber die Gemeinschaftsaufgaben ,Regionale Wirtschaftsent-
wicklung” und ,Verbesserung der Agrarstruktur” als erforderlich.

Beide Gemeinschaftsaufgaben — leider wurden sie nicht zu einer zusammen-
gefaBt — bediirfen in der Regel im Interesse einer sinnvollen und wirk-
samen .Entwicklung” einer sachlichen und zeitlichen Durchfiihrung ein , ein -
heitliches Konzept". Es gilt insbesondere auch fiir die Finanzierung mit
den nichtlandwirtschaftlichen Ressorts und, wo moglich, unter Beteiligung der
Privatwirtschaft, eine gemeinsame Basis zu finden.

Bei der Zusammenfassung der beiden Gemeinschaftsaufgaben kénnte dem , Pla -
nungsausschuB"” auf Bundesebene eine koordinierende Funktion zufallen
wie der Centralen Culturtechnischen Commission (CCC) in den Niederlanden.

Die Bedeutung der CCC liegt, wie dargelegt wurde (S. 175) darin, daB in ihr un-
ter der Federfiihrung der Flurbereinigungsverwaltung die verschiedenen Pla-
nungen aufeinander abgestimmt werden. Die Ressorts binden sich auch bereits
wegen der finanziellen Mittel.

Das wiirde bedeuten, daB die Bundesmittel fiir die beiden Gemeinschaftsaufgaben
nicht quotal nach Landern aufgeteilt werden, sondern ohne Berlicksichtigung kon-
junkturpolitischer Erwédgungen ,ausschliefflich” nach ,struktur-
politischen” Gesichtspunkten eingesetzt werden. AuBlerdem ist erforderlich,
dafl sie, da sich die MaBnahmen {iber Jahre hinaus hinziehen, kontinuierlich zur
Verfligung stehen. Das gleiche gilt fiir die Landesmittel und den etwaigen Ein-
satz weiterer Mittel von privaten oder juristischen Personen oder Kérperschaften.
Wegen der gesetzlichen Verpflichtung der Lénder, sich im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgaben mit 40 bzw. 50 %6 — bezogen auf die &ffentlichen Mittel — an
der Finanzierung zu beteiligen, ist eine Regelung, die den gemeinsamen
Bediirfnissen der ,Verbesserung der Agrarstruktur® und der
«Regionalen Wirtschaftsférderung” Rechnung tragt und der
Landentwicklung im ldndlichen Raum dienlich ist, erforderlich.

Bis zum AbschluB dieser Untersuchung lag noch in keinem Land der BRD eine
entsprechende Regelung vor.

Fiir eine solche bietet sich als Vorbild die in Bayern auf Grund der gemeinsamen
EntschlieBung vom 5. Oktober 1967 getroffene an.

Dort wiéhlen die Flurbereinigungsdirektionen und Bezirksregierungen im gegen-
seitigen Einvernehmen und unter Hinzuziehung aller im lindlichen Raum tatigen
Fachstellen die Neuordnungsrdume aus.

Es wird alljéhrlich ein fiinfjéhriges Arbeitsprogramm aufgestellt, das dieses Zu-
sammenspiel aller Planungs- und Entwicklungstrager von vornherein sicherstellt.
Die iibergebietlichen NeuordnungsmafBnahmen kénnen dann iiber einen Zeitraum
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von 5 Jahren im voraus vorbereitet werden. Dadurch wird nach Einleitung der
Flurbereinigung eine konzentrierte, zeitlich und sachlich abgestimmte Tatigkeit
aller beteiligten Behorden erreicht.

Auf Grund der damit gemachten Erfahrungen hat sich bestétigt, daB nur aufein-
ander abgestimmte, zeitlich und finanziell ausgeglichene Planungen deren rei-
bungslose Ausfiihrung gewdhrleisten.

Auf diesem Wege wird zudem erreicht, daB sich die ldndliche Neuordnung im
gemeinsamen Interesse aller daran Beteiligten nach den Forderungen der allge-
meinen Landesplanung, nach den Bediirfnissen einer regionalen Neuorientierung
bis hinunter zum Nahbereich und den Gemeinden sowie nach dem Grad der Ent-
wicklungsmoglichkeiten in diesen Rdumen richtet,

Das ist auch von groBer Bedeutung, insbesondere dann, wenn gréBere iiberge-
bietliche Mafinahmen entweder eine bestehende Ordnung zerstéren oder einen
sich schon anbahnenden UmstrukturierungsprozeB in dem betreffenden Gebiet
beschleunigen.

Nach dieser bayerischen Regelung werden die Arbeitsprogramme alljdhrlich um
ein weiteres Jahresprogramm ergdnzt, das ebenfalls nach den gemeinsamen Zie-
len und Bediirfnissen ausgerichtet wird.

Die Festlegungen der letzten 3 Jahre im Gesamtprogramm sind behdrdenverbind-
lich.

Um die groBtmogliche rdumliche Effizienz der Flurbereinigung fir die auBer-
agrarischen Ziel- und Zwecksetzungen zu erreichen, wird folgender Vorschlag
gemacht:

Unter Anhaltung der bayerischen Regelung ist es jedoch der Sache und der be-
schleunigten Durchfiihrung der geplanten MafBnahmen, insbesondere der koordi-
nierenden Tétigkeit der Flurbereinigungsbehérden dienlich, wenn schon vor
der ,Erstellung des Arbeitsprogrammes"” durch die Landespla-
nungsbehérde unter Mitwirkung der Flurbereinigungsbehorde, also der beiden
Stellen der ,Grob”- und ,Detail”planung, der ,Vorplanung” und ,Durchfiihrungs-
planung” in einer Versammlung aller spater betroffenen Grundeigentiimer, sowie
der Landréte, Biirgermeister, Vertreter der landwirtschaftlichen Organisationen
sowie anderer Personen und Institutionen, deren Interessen beriihrt werden kon-
nen, eine Aufklarung iber die Ziele, Mdglichkeiten, Finanzierung und Erfolg der
Neuordnung erfolgt.

Von einer derartigen gezielten Aufkldrung darf eine Anregung nicht nur fiir die
beteiligten Landwirte, sondern fiir alle Einwohner, Gemeinden und sonstigen
Korperschaften und Institutionen erwartet werden. Das Ziel der Landesplanung
wird dem genannten Kreis nahegebracht und wird anschliefend Gegenstand wei-
terer Uberlegungen sein, Bis zum Beginn der eigentlichen Flurbereinigung, d. h.
schon bis zur Vorplanung, haben dann alle Beteiligten und Interessenten hinrei-
chend Zeit und Gelegenheit, ihre Wiinsche und Vorstellungen sowie ihre etwaigen
Planungen aufeinander abzustimmen bzw. ihre Folgerungen, die verschiedenster
Art sein kénnen, zu ziehen,

Zu diesem Zeitpunkt sollten auch die Bemithungen um die Mitarbeit der Be-
troffenen und Einwohner einsetzen, etwa in der Form der Griindungen von Ent-
wicklungsvereinen, Biirgerkomitees oder Ausschiissen wie in OUsterreich und
Frankreich (vgl. S. 125 bzw. 158).

In den kommenden Jahren werden Autobahnen, FernstraBen und andere Strafien
von iiberdrtlicher Bedeutung in erheblichem Umfange gebaut werden. Hinzu
kommen der Ausbau von WasserstraBen, Schienenwegen, militédrischen und Flug-
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platzanlagen. Fiir die Realisierung dieser MaBnahmen durch Bereitstellung oder
Ausweisen von Fldchen bietet sich das Flurbereinigungsverfahren mit seinen
eigens hierfiir vorgesehenen Vorschriften an.

Es kann und darf jedenfalls nicht angehen, daB die Flurbereinigungsbehérden
derartige raumbezogene Plane erst dann zur Kenntnis erhalten, wenn sie baureif
sind. Dann ist es in der Regel zu spét, Schdden, die durch den Bau solcher Anlagen
entstehen, rechtzeitig zu mildern.

Die Tréger solcher Anlagen haben in der Regel fir den Grunderwerb, fiir Durch-
schneidungen, fiir Wirtschaftserschwernisse, erhebliche 6ffentliche Mittel aus-
zugeben, die oft deswegen {iberh6ht sind, weil die Ausfithrung unter Zeitdruck
steht. Spéter wird dennoch die Forderung nach einer Flurbereinigung erhoben,
um diese landeskulturellen Nachteile zu beheben, wofiir wieder in der Regel
erhebliche 6ifentliche Mittel aufgewendet werden miissen.

Die Flurbereinigung ist — wie die Untersuchung erneut bestitigt — ein wirksa-
mes Instrument, die Infrastruktur zu verbessern. Sie dient damit der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung des Landes. Hierin muB in Zukunft ihre wesent-
liche Aufgabe gesehen werden.

Mit steigendem Einkommen und zunehmender Freizeit der Bevdlkerung wird die
Nachfrage nach Erholungsanlagen steigen. Hieran kann und konnte die Flurbe-
reinigung nicht vorbeigehen. Es wird in verstdrktem AusmaB ihre Aufgabe sein,
bisher landwirtschaftlich genutzte Flachen, insbesondere Grenzertrags-
b éden, Erholungszwecken zu widmen!??,

Das Gesetz iiber stddtebauliche Sanierungs-und Entwick-
lungsmaBnahmen in den Gemeinden (Stddtebauférderungsgesetz)
liegt dem Deutschen Bundestag im Entwurf vor. In seinem vierten Teil, in dem
stddtebauliche MaBnahmen im Zusammenhang mit MaBnahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur behandelt werden, konnen Befugnisse der Gemeinde beziiglich
der Umlegung von Baugrundstiicken der Flurbereinigungsbehdrde iibertragen
werden. Eine Abstimmung zwischen Agrarstrukturverbesserung und Bauleitpla-
nung ist zwingend vorgeschrieben.

Ausgehend von dem Leitgedanken, daB Dorf und Feldmark ein einheitliches
Ganzes bilden, erstreckt sich der gesetzliche Auftrag an die Flurbereinigungs-
behdrden eindeutig auch auf die Erneuerung der Ortschaft.

Wie die zahlreichen Beispiele, die im Verlaufe der Untersuchung angefiihrt wer-
den konnten, beweisen, miissen Bauleitplanung, Dorfauflockerung, Griinplanung,
Gehoitausbau sowie ggf. Aussiedlungen bzw. Weilerbildungen im Flurbereini-
gungsverfahren eine einheitliche Lésung finden. Wenigstens muB fiir derartige
MabBnahmen die Richtung gewiesen und durch die Bodenordnung vorbereitet
werden.

Bauleitplanungen sollten, soweit die Orte von Flurbereinigungen betroffen wer-
den, fiir obligatorisch erkldrt und den Flurbereinigungsbehérden, wie es schon
in verschiedenen Bundesldndern geschehen ist, tUbertragen werden. Sie kdénnen
dann mit der Flurbereinigung gleichlaufen.

Wie im Verlaufe der Untersuchung an verschiedenen Beispielen dargelegt werden
konnte, haben sich Flurbereinigungen aus besonderem AnlaB wie z. B. StraBen-
bauten usw. gut bewéhrt.

Der Vorteil solcher Verfahren nach § 87 Abs. 1 Satz 1 liegt darin, daB bei ent-
sprechender Feststellung des Bereinigungsgebietes der fiir den einzelnen Betei-
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ligten entstehende Landverlust auf die Gesamtheit verteilt werden kann und
Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur, die durch das Unternehmen entstehen,
vermieden werden.

Ein weiterer Vorteil eines solchen Verfahrens liegt darin — auch das hat die
Untersuchung an Hand von Beispielen ergeben —, daB die im Bereiche des Unter-
nehmens notwendigen Mafnahmen wie z. B, Wege, Straen, sinnvoll in den Raum,
etwa durch AnschluB an das auBerhalb der eigentlichen Unternehmensfliache be-
stehende oder zu schaffende Wege- und Gewdssernetz eingebunden werden.

Auf die dadurch fiir das Unternehmen und damit auch fiir die Allgemeinheit
entstehenden Kostenvorteile konnte ebenfalls hingewiesen werden.

Wie auf S. 60 angedeutet, sollte daher ernsthaft gepriift werden, ob es sich nicht
empfiehlt, das bewdhrte Verfahren auch zur Férderung von Entwicklungsmas-
nahmen im Sinne des Stddtebauférderungsgesetzes vorzusehen.

Es ist auch kiinftig in der Flurbereinigung unentbehrlich, landwirtschaftliche
Nutzflachen fiir Planungszwecke zu erwerben, insbesondere dann, wenn sie fiir
die genannten raumbezogenen MaBnahmen gebraucht werden. Der rechtzeitige
Erwerb ist Voraussetzung fiir eine sinnvolle Verwendung (vgl. S. 216).

Aus dargelegten Griinden (vgl. S. 32/33) wird auch kiinftig eine wirksame
ngréBenstrukturelle” Verbesserung der an der Flurbereinigung be-
teiligten Vollerwerbsbetriebe im Zuge des Verfahrens weder iiber
Pacht noch Eigentum zu erreichen sein126 125, 124,

Hieraus die Schlufifolgerung zu ziehen, die Flurbereinigung sei deswegen unge-
eignet flir eine Verbesserung der strukturellen Verhiltnisse, ist falsch. Die
agrarpolitisch angestrebte Entwicklung zum gréBeren Betrieb mit optimalen
Produktionsverhéltnissen ist nur méglich, wenn die landwirtschaftlich genufzten
Grundstiicke gentigend groB, gut geformt und zugewegt von jedem Landwirt
genutzt werden kénnen. Nur solche Grundstiicke erméglichen die gewiinschte
Landmobilitat.

Wie an zahlreichen Beispielen gezeigt, ergibt sich im Verlaufe der Jahre als
Folge der Flurbereinigung eine wesentliche Verdnderung der BetriebsgroBent2s
und fiihrt damit zu dem angestrebten Erfolg, ndmlich der VergréBerung — Auf-
stockung — der Betriebe, die entwicklungsfihig sind. Mit Riicksicht auf den ho-
hen Mittelbedarf fiir eine Aufstockung auf Eigentumsbasis muB der Forderung
der Zupacht der Vorrang gegeben werden.

Es ist daher angebracht, darauf hinzuweisen, daB ungeachtet der fiir die All-
gemeinheit so wichtigen Aufgaben der Flurbereinigung ihre Bedeutung fiir die
Verbesserung der landeskulturellen Verhélinisse unverdndert gegeben ist. Sie
hat in agrarischen Gebieten, die von auBerlandwirtschaftlichen Planungen nicht
oder wenig berthrt werden, nach wie vor ihre Berechtigung, Die landwirtschaft-
lichen Betriebe unterliegen dort oft mannigfaltigen Wettbewerbsnachteilen. Sie
werden daher nur dann wettbewerbsfahig sein, wenn sie billigstméglich produ-
zieren koénnen, Uber einen vermehrien Einsatz des Faktors Boden allein ist dies
generell aber nur dann zu erreichen, wenn eine rationelle Bewirtschaf-
tung der Grundstiicke moglich ist. In bisher nicht bereinigten Gebieten, von
wenigen Ausnahmen abgesehen, miissen die Voraussetzungen hierfiir erst ge-
schaffen werden durch Anschluff der Grundstiicke an ein befestigtes Wegenetz,
Entwdsserung der Fldchen, Beseitigung von MiBformen und Vergréferung der
Grundstiicke durch Zusammenlegung. Auch hier ist somit eine Neuordnung, wenn

12¢ KROESCHELL, a. a. O.
125 ABEL, a. a. O., S. 220 ff,
126 SCHWEDE, a. a. O,, S. 531 ff,
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auch nur im engeren Sinne, notwendig, um eine grofflédchige Landbe-
wirtschaftung, in der Kapital und Arbeit mit groBtmoglicher Effizienz ein-
gesetzt werden, durchfiihren zu kénnen.

In einem UmstellungsprozeB begriffen, der weit iiber bisherige Strukturverdande-
rungen hinausgeht, hat die Landwirtschaft einen Anspruch auf eine leistungs-
fdhige Agrarstrukturverbesserungsbehodrde; der lindliche
Raum im umfassenden Sinne ist auf eine mit hinreichenden Erfahrungen auf dem
Gebiet der Landentwicklung ausgestatteten Behdrde angewiesen.

Die im l&ndlichen Raum anstehenden Aufgaben sind nicht von heute auf morgen
zu 16sen. Sie werden uber viele Jahre noch die auf diesem Gebiete verantwort-
lich Tédtigen beschéftigen.

Die bereits (S. 222) erwdhnte Arbeitsgruppe hat zu den von Zeit zu Zeit geduBer-
ten Reformvorschldgen fiir die Flurbereinigungsverwaltung, wie z. B. Eingliede-
rung in die Innere Verwaltung!®® und auf der untersten Ebene in die Kreisver-
waltung*, wie folgt Stellung genommen:

«In einzelnen Bundesldndern hat es in jiingstér Zeit nicht an Bestrebungen ge-
fehlt, die Flurbereinigungsverwaltung zu reformieren, Die gewachsene Spezial-
behorde hat sich in der langjédhrigen Praxis so iiberzeugend bewéhrt, daf vor
jeder Reform, insbesondere unter dem Argument ,Einheit der Verwal-
tung” schliissig gepriift werden sollte, ob andere Organisations- und Zustédndig-
keitsregelungen besser sein koénnen. Schwerfdllige Reformen der Behérdenver-
fassung koénnen sich hemmend auf die angestrebte Beschleunigung der Neuord-
nungsmaBnahmen im ldndlichen Raum auswirken**.”

Als weitere Folgerung aus den Untersuchungen ist festzustellen, daB die Bemii-
hungen der Flurbereinigungsverwaltungen, den Engpal im Personalbereich zu
steuern, in mehreren Bundesiandern durch den Einsatz geeigneter Stellen — in
der Regel sind dies die Landgesellschaften — und sachkundiger Personen erfolg-
reich verlaufen sind. Bund und Lander sollten diese Anstrengungen fortsetzen und
den geeigneten Stellen fachliche und finanzielle Hilfestellung leisten, um deren
Mitwirkung insbesondere bei der Bearbeitung beschleunigter Zusammenlegungs-

verfahren und im freiwilligen Landtausch zu festigen und, falls méglich, auszu-
dehnen.

Die Struktur der Flurbereinigungsbehdrden — der Kulturdmter — richtet sich
in der Mehrzahl der Bundesldnder der BRD auch heute noch nach dem preuBischen
Gesetz liber Landeskulturbehdrden vom 3. 6. 1919 (PrGS, S. 101)*. In ihm wird
zwar die Organisation im einzelnen nicht vorgeschrieben, aber der Aufgabenbe-
reich des Vorstehers und des leitenden Vermessungsbeamten festgelegt.

Hieraus und aus der Anweisung liber die dienstliche Stellung und die Aufgaben
der Vermessungsbeamten bei den Landeskulturbehérden vom 26. 8. 1922 (LMBL,,
S. 599) sowie die Verordnung zur Abwicklung von Vorschriften des Organisations-
gesetzes vom 13, 11. 1931 (RAnz. Nr. 267)** wird z. T.** gefolgert, die Amter
zerfielen in zwei oder mehrere Amter mit gemeinsamen oder doppelten Unter-
bau. Dariiber hinaus entstehe unter der Leitung des leitenden Vermessungsbe-
amten jeweils ein technisches Amt im Amt.

148 HUBLER, K. H., a. a. 0., S, 7.
* Der Landkreis 1967 Bellage zu Heft 7.
hid Versuche, die Landeskulturbehorden in die allgemeine Verwaltung einzubeziehen, haben sich in Preufien
1932 und in Hessen nach dem 2. Weltkrieg nicht bewéhrt,
fiir Bayern gelten besondere Organisationserlasse.
Giiltig ist von ihr nur noch Nr. 4.
So z. B. Landesrechnungshof Schleswig-Holstein.
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Mit der weiteren Begriindung, das Zusammenwirken von Verwaltung und Tech-
nik beschrianke sich darauf, daB der Vorsteher die im Innenverhdltnis nicht von
ihm beeinfluBten Arbeitsergebnisse der Technik, insbesondere den Flurbereini-
gungsplan, durch Verwaltungsakte in das AuBenverhéltnis umsetzt und die Ver-
antwortung {ibernehmen muf}, wird es fiir notwendig gehalten, den AuBenbereich
des Vorstehers nach ortlichen oder sachlichen Gesichtspunkien zu teilen und
mehreren leitenden Beamten als Vorsteher der Flurbereinigungsbehérde — des
Kulturamtes — zuzuweisen,

Dadurch werde — so wird weiter ausgefiihrt — eine straffe und koordinierende
Verwaltungsleistung ermdglicht, die den Auffassungen iliber eine moderne Be-
hordenorganisation entspricht.

Es kann dahingestellt bleiben, ob dieser Begriindung, soweit sie die Stellung des
Kulturamtsvorstehers und des leitenden Vermessungsbeamten betrifft in ihrer
Verallgemeinerung zuzustimmen ist. Die Organisation einer Beh6érde muB so er-
folgen, wie es das sachliche Bediirfnis der einzelnen Verwaltung erfordert und
ihr die bestmogliche Wirksamkeit gewéhrleistet.

Als Sonderbehérden haben die Landeskultur-Flurbereinigungsbehérden — wie
im Verlaufe der vorstehenden Ausfiihrungen dargelegt — vornehmlich landes-
kulturelle und agrarstrukturelle Aufgaben im Rahmen der Entwicklung des land-
lichen Raumes zu 16sen.

Die nach einer Bestandsaufnahme und Beurteilung der Zukunftserwartungen ge-
steckten Ziele der Raumplanung und die fiir die Landwirtschaft wie auch fir die
Allgemeinheit wichtigen Aufgaben kénnen nur durch das gewollte und stetige
Miteinander aller Beteiligten erreicht bzw. gelést werden.

Es gilt ndmlich, wie an Hand der Gemeinschaftsaufgaben des Bundes und der
Lander im einzelnen ndher ausgefiihrt wurde (vgl. S. 38 ff), jedem Raum und
damit jeder Gemeinde ihre Aufgabe zuzuordnen, die ihrer Lage sowie den wirt-
schaftlichen Verhéltnissen und deren Entwicklung am besten entspricat.

Eine solche Verbesserung der Struktur im weitesten Sinne und eine héchtmég-
liche Wirkung der eingesetzten Mittel kann durch die Flurbereinigung erreicht
werden.

Aus vielen Beispielen der Praxis konnte der Beweis erbracht werden, daB trotz
der bisherigen geringen ,de jure Effizienz"??? die Flurbereinigung nicht nur fir
die verschiedensten auBleragrarischen Bereiche — ortlicher, iberértlicher und re-
gionaler Natur und Umfangs — ausschlaggebende Hilfe gewdhrt und damit oft
dadurch erst die Verwirklichung der geplanten MafBnahmen ermdéglicht hat.

Das ist nicht mdglich, ohne die fiir die einzelnen Fachgebiete zustdndigen Dienst-
stellen und Organisationen zu Rate zu ziehen und sich ihrer Mithilfe zu bedienen.
Der angestrebte Gesamterfolg verlangt eine gute, vertrauensvolle und rechtzeitig
erfolgende Zusammenarbeit.

So gesehen muB — wenn nicht schon durch die praktische Arbeit erfolgt und
bewdhrt — die Organisation der mit Landeskulturaufgaben, insbesondere mit der
Flurbereinigung befaBten und beauftragten Behdrden eine der heutigen Zeit
entsprechende Teamarbeit aller an der Losung der Aufgaben mitwirkenden
Kréfte erméglichen und gewdhrleisten.
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