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Vorwort zur zweiten Auflage

Von zwei Gesichtspunkten aus ist der Verfasser an die Neubearbeitung des
Heftes iiber die Strukturverbesserung im Bauernbetrieb gegangen. Im Vor-
dergrund steht wie im Vorjahr das Bestreben der Aufklirung und Unterrich-
tung des Bauern iiber die praktischen Maglichkeiten einer Verbesserung der
Agrarstruktur. Die umfassende Darstellung aller behtrdlich geleiteten Ver-
fahren und Férmlich nicht gelenkten Maflnahmen soll einen ausreichenden
Uberblick und Vergleich vermitteln. Nur ein sinnvolles Zusammenwirken
aller Beteiligten und eine aufeinander abgestimmte Planung kénnen einen
befriedigenden und davernden Erfolg erwarten lassen,

Zum Verstindnis erschien es andererseits notwendig, die Grundlagen un-
serer Agrarstrukour stirker herauszustellen und zu versudhen, deutlich zu ma-
chen, welche Zusammenhiinge sie mit der allgemeinen Wirtschafts- und So-
zialstruktur verbinden. Diese Gesichtspunkte miissen beriicksichtigr werden,
wenn die angestrebte Heilung auf die Daver einer gesunden Entwicklung
nicht entgegen stehen soll.

Auf Einzelangabe gesetzlicher Bestimmungen und Verwaltungsvorschrif-
ten ist weiterhin verzichtet worden, Die Schrifttumshinweise sind erginat.

Den verschiedenen Anspriichen auf Unterricheung ist damit hoffentlich aus-
reichend gedient. Anregungen fiir Verbesserungen des Heftes nehme ich gern
entgegen, MNach wie vor bleibt die vertrauensvolle und hilfsbereite Aussprache
mit den Flurbereinigungs- und lindlichen Siedlungsbehérden, den Vertretern
der landwirtschaftlichen Dienststellen und der Wirtschaftsberatung oder Or-
ganisationen, die sich die Verbesserung der Agrarstruktur als Aufgabe ge-
stelle haben, das Miteel, um letzte Zweifel zu beseitigen und zur Klarheit
iiber den einzuschlagenden Weg zu gelangen. Je besser man aber schon unter-
richtet ist, desto leichter wird es sein, aus der Erwiigung zur Durchfiihrung,
aus der Planung zur Losung der sicherlich viclfach nicht einfach erscheinen-
den Fragen zu kommen.

Dem Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten habe
ich auch in diesem Jahr zu danken, daff es den Drudk dieses Hefres crmog-
licht har,

Bad Godesberg, Sommer 1958
Hans-Giinther Bohte
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Ursachen, Notwendigkeit und Ziel einer Verbesserung
der Agrarstruktur

Unter Agrarstruktur verstehen wir den inneren Aufbau der landwirt-
schaftlichen Betriebe, d. h. ihre natiirlichen und innerwirtschaftlichen Erzeu-
gungsgrundlagen, Im erweiterten Sinne kdnnen auch die betriebsgebundenen
Erzeugungsmittel, wie menschliche Arbeitskrifte, lebendes und totes Inventar,
Gebiude und bauliche Anlagen, angeschlossene landwirtschaftliche Neben-
betriebe zu den Grundlagen der Erzeugung gerechnet werden.

Bei den deutschen landwirtschaftlichen Betrieben liegt das Schwergewicht
der Mafinahmen fiir eine Verbesserung der Agrarstruktur in der Umgestal-
tung der innerwirtschaftlichen Erzeugungsgrundlagen. Soweit notwendig und
durchfithrbar ist die rechtzeitige Verbesserung der natiirlichen Erzeugungs-
grundlagen damit zu verbinden, um alle Mdglichkeiten auszuschtpfen und
einen vollen Erfolg zu erreichen. Die Einwirkung auf die betriebsgebunde-
nen Erzeugungsmittel geht regelmifig iiber den Begriff einer Verbesserung
der Agrarstruktur im engeren Sinne hinaus und gehdrt schon zur allgemeinen
Landwirtschaftsforderung. Eingehend behandelt sollen aber die Aussiedlun-
gen werden als hervorragende Gelegenheit zur baulichen und betrieblichen
Neugestaltung der biuerlichen Wirtschaft.

Die innerwirtschaftlichen Erzeugungsgrundlagen der Landwirtschaft wer-
den wesentlich durch Siedlungsform, Bodenzersplitterung, Betriebsgriflenent-
wicklung und -verteilung, Verbreitung der Pacht und die Vererbung des lind-
chen Grundbesitzes beeinfluflit. Die Agrarstruktur als Teil der allgemeinen
Wirtschafts- und Sozialstruktur ist weiter abhingig von Bevlkerungsstand
und -entwicklung, sowie den iiberhaupt vorhandenen und in Zukunft vor-
aussichtlich entwicklungsfihigen Erwerbsmdglichkeiten auf dem Lande.

Versuchen wir uns einen kurzen Uberblick iiber die Verhiltnisse zu ver-
schaffen. In der Bundesrepublik Deutschland liberwiegen 8stlich der Weser,
im Raum nérdlich der Linie Hlameln-Braunschweig lockere Haufendérfer,
Siidlich davon iiber die Weser bis an den Westerwald reichend, schliefit sich
das Gebiet der ,geschlossenen Haufendorfer an. Es umfaflt die siidlichen
Teile von Niedersachsen und Westfalen, sowie grofle Teile Hessens. Auch in
Franken, Schwaben und im ndrdlichen Teil Oberbayerns beherrscht das ge-
schlossene Haufendorf das Bild. Zwischen die beiden nord- und siiddeutschen
Haufendorfgebiete schiebt sich keilférmig ein Raum mit stadtihnlichen Dorf-
anlagen, der den grofiten Teil Sidwestdeutschlands einnimmt. Er wird etwas
aufgelockert durch Weiler und Waldhufendérfer im Schwarzwald, im Oden-
wald und im Hunsriick. Ein Ausldufer erstreckt sich im Rheintal bis in die
Gegend von Diisseldorf, wo er auf das nordwestdeutsche Einzelhofgebiet
stoRt. An der Nordseekiiste von Holland bis Danemark und am Unterlauf
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der Weser und Elbe strecken sich die langgezogenen Marschhufendérfer hin.
Im iibrigen iiberwiegen im Nordwesten westlich der Weser die Einzelhofe
und im Sstlichen Siiddeutschland Weiler (Ober- und Niederbayern, sowie
Oberpfalz) und Einzelhdfe (Alpenrand und bayerischer Wald). Es bedarf
keiner Erlduterung, dafl stadtihnliche Dorfanlagen und geschlossene Hau-
fendorfer fiir eine neuzeitliche Landwirtschaft schwere Behinderungen dar-
stellen. Aber auch in den lockeren HaufendSrfern und den Hufenfluren sind
beengte Hoflagen hiufig.

Das Flurbild der Frithzeit formten regellose Blécke. Die Gewannverfas-
sung mit ihrer gleichmidfigen Parzellierung und der systematischen Vertei-
lung des Besitzes auf alle Gewanne stellt den Abschluf§ der mittelalterlichen
Entwicklung dar. Wir finden sie urspriinglich in allen Haufend6rfern. Die
Zahl der Teilstiicke je Betrieb ist insgesamt in den biuerlichen Betriebsgrofien
von etwa 5—20 ha am hdchsten. Sie sagt aber erst in Verbindung mit der
Grofle der Teilstiicke, ihrer Streu- und Gemengelage, den Planformen, sowie
dem Zustand des Wegenetzes und der Regelung der Wasserverhiltnisse etwas
iiber die Bodenzersplitterung aus.

Nach vorstehendem sind die Siedlungsformen, wie sie sich in Jahrhunder-
ten entwickelt haben, Grundlage der Flurverfassung. Realteilung oder Aner-
benrecht greifen nur in zweiter Linie ein. Die lindliche Erbsitte der geschlos-
senen Vererbung iberwiegt in Nordwestdeutschland sowie im &stlichen
Bayern. In Siidwestdeutschland (bis in die FHohe von Westfalen und Nieder-
sachsen) herrscht die Realteilung vor. Von der Erbsitte wird die mehr oder
weniger grofle Zahl kleiner und kleinster Betriebe stark beeinflufit.

Drei Rdume heben sich, z. T. recht scharf, voneinander ab. In Nordwest-
deutschland — etwas nordlich der Linie Koln-Goslar — vereinigen die Hofe
tiber 30ha den verhdltnismiBig grofiten Anreil der landwirtschaftlichen Nutz-
flache auf sich, gefolgt von den groferen biuerlichen Betrieben von 15-30 ha.
Nur im Gebiet Osnabriick-Minden und links des Niederrheins treten die
kleineren Betriebe stirker hervor. Auch im 8stlichen Siiddeutschland (Ober-
bayern, Niederbayern, Oberpfalz) iiberwiegen die groferen Wirtschaften,
doch nehmen sie hier nur selten mehr als 50 v. H. der Fliche ein. Die kleine-
ren Wirtschaften treten nur an wenigen Stellen (Bayerischer Wald) hervor.
In Ober- und Mittelfranken, in Schwaben und im 8stlichen Teil Wiirttem-
bergs bilden die grofleren biuerlichen Betriebe gefolgt von den mittelbiuer-
lichen die Mehrheit der Betriebe. Sie bilden eine Ubergangszone zu dem siid-
westdeutschen Kleinbauerngebiet, das nach Norden hin bis nach Hessen und
in die stidlichen Randgebiete Nordrhein-Westfalens und Niedersachsens aus-
greift. Hier nimmt fast ausnahmslos der kleinbiuerliche Betrieb bis 7,5 ha
den grofiten Teil der landwirtschaftlichen Nutzfliche ein. An zweiter Stelle
folgen die mittelbiuerlichen Wirtschaften.

Die Betriebsgrofienentwicklung in den letzten 75 Jahren kann an Hand
der Betriebszihlungen verfolgt werden. Im ganzen gesehen haben die Heim-
stdtten unter 0,5 ha an Zahl und Fliche zugenommen, wihrend die Betriebe
von 0,5—10 ha eine Abnahme zu verzeichnen haben. Stindig zugenommen
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hat mit Ausnahme des Zeitraumes zwischen 1907 und 1925 die Betriebs-
grofengruppe von 10—20 ha, neuerdings nehmen auch die Gruppen von
20—100 ha zu. Abgenommen haben die Betriebe iiber 100 ha.

Nicht ohne Bedeutung ist auch die Verbreitung der Pacht, die in Nord-
westdeutschland als Hofpacht, in Siiddeutschland als Parzellenpacht in den
Vordergrund tritt. Der Anteil des Pachtlandes ist in den Lindern im stidli-
chen Teil der Bundesrepublik wesentlich niedriger als im Norden. Mit mehr
als 20 v. H. findet sich Pachtland in Nordbaden, dem Rhein-Maingebiet,
am Niederrhein, in den Marschen, im nordwestdeutschen Heuerlingsgebiet,
im siidlichen Niedersachsen und in Ostholstein. Die mittelbiuerlichen und ab-
geschwiicht die grofbiuerlichen Betriebe haben einen besonders grofien Pacht-
landanteil in den Lindern Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz, die grofbiuerlichen auch in Niedersachsen.

Neben den aus der geschichtlichen Entwicklung herriihrenden Ursachen
steht die unmittelbare Einwirkung des Staates auf die Agrarstruktur. In
Nordwestdeutschland seit Beginn des 19. Jahrhunderts, in Siidwest- und
Stiddeutschland seit etwa 70 Jahren haben im Norden die Teilungen der Ge-
meinschaftslindereien (Gemeinheitsteilungen und Separationen) und im
ganzen Bundesgebiet die Verkoppelungen, Konsolidationen, Zusammenle-
gungen, Feld- und Flurbereinigungen ilterer Art die Flurverfassung verdn-
dert. Hinzu kommen an einzelnen Stellen die Einfliisse der lindlichen Sied-
lung.

Ein stindig wachsendes Gewicht gewinnt aber besonders seit dem Ende des
ersten Weltkrieges die Industrialisierung, die sich lediglich in den immer mehr
zuriicktretenden reinen Agrargebieten vermindert auswirkt.

Es bedarf kaum einer Begriindung, dafl die geschilderte Dorf- und Flur-
verfassung, Betriebsgrofien, die den wirtschaftlichen Erfordernissen nicht
entsprechen und Erbgewohnheiten, deren Auswirkungen die Erhaltung der
Betriebe erschweren, allein schon eine Verbesserung der Agrarstruktur not-
wendig machen wiirden. Der Zusammenbruch am Ende des 2. Weltkrieges,
die Verinderung der Bevolkerungsdichte und die dadurch beschleunigte In-
dustrialisierung haben die Anpassung und Einfiigung der Landwirtschaft in
die verinderten Verhiltnisse unausweichlich und dringend gemacht. Dieser
Einfluf wirke sich auf die natiirlichen und wirtschaftlichen Erzeugungsgrund-
lagen aus. Schwierige natiirliche Verhiltnisse konnten vor dem Kriege noch
eben ertriglich erscheinen. Die Anderung der wirtschaftlichen Bedingungen,
nicht zuletzt auch die rasche Motorisierung zwingen zur Umstellung. Richtige
Erkenntnis der Lage ist die Voraussetzung fiir Selbsthilfe und fir die For-
derungsméglichkeiten des Staates.

Das praktische Ziel einer Verbesserung der Agrarstruktur sind leistungs-
fahige biuerliche Familienwirtschaften und echte, ordnungsgemifl bewirt-
schaftete Nebenerwerbsbetriebe. Die Menschen auf dem Lande sollen das
Gefiihl einer sinnvollen Ordnung haben, die es ihnen ermdglicht, an den
Ergebnissen der Wirtschaft unseres Landes und der kommenden europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft angemessen teilzuhaben.



Verbesserung der natiirlichen Erzeugungsgrundlagen

Regelung der Wasserwirtschaft und Bodenverbesserungen.

Die Forderung wasserwirtschaftlicher und der damit zusammenhéngenden
landeskulturellen Mafinahmen beriihrt den einzelnen landwirtschaftlichen
Betrieb in der Regel nur mittelbar. Sie ist in vielen Fillen aber die Voraus-
setzung fiir die weiteren Mafnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur.

Es handelt sich um:

wasserabflufausgleichende Mafinahmen (Speicherwirtschaft — ‘Talsperren,

Riickhaltebecken, Anlagen zur Grundwasseranreicherung —

erzeugungssteigernde Unternehmen

— Ent- und Bewisserung, landwirtschaftliche Abwasserverwertung —

Schutzmafinahmen

— Wildbachverbauung, Fluflverbauung gegen Hochwasserschiden — und

wasserwirtschaftliche Mafinahmen zur Bekdmpfung des Bodenabtrags.

Neben diesen wasserwirtschaftlichen Vorhaben groflen Umfanges mit
iibergebietlicher Bedeutung im Binnenland, deren Durchfithrung eine erheb-
liche Erzeugungssteigerung gewihrleisten soll, sind Sondermafinahmen im
Tidegebiet der Nordseekiiste im Rahmen des Kiistenplanes notwendig. Sie
betreffen Arbeiten zur Verbesserung und zum Schutz der hinter den Deichen
gelegenen Lindereien durch Entwisserung einschl. Vorflutbeschaffung und
Bewisserungen, Deichzuwendungen und landwirtschaftliche Wirtschaftswege,
landwirtschaftliche Folgemafinahmen durch Tiefumbruch und Gesundungs-
kalkung, sowie Mafinahmen zur Bekimpfung des Bodenabtrages, Das Gegen-
stiick sind Mafinahmen zum Hochwasserschutz im Alpenbereich, (Alpenplan)
und Voralpenland, insbesondere zur Schaffung kiinstlicher Speicherbedten
in Erweiterung natiirlicher Becken und Seen zwecks Riidkhaltung der Hoch-
wasserspitzen und AufhShung des Niedrigwassers, sowie zur Verbauung von
Wildbéchen und Sanierung von Flufigebieten, Triger der Vorhaben miissen
in allen diesen Fillen 6ffentlich-rechtliche K&rperschaften (Wasser- und Bo-
denverbinde, Gemeinden, Gemeindeverbinde usw.) sein.

Wesentlich ist der Zusammenhang groflerer wasserwirtschaftlicher und bo-
denverbessernder Mafinahmen mit der Flurbereinigung z. B. im Kiistenplan-
gebiet und im Programm Nord in Schleswig-Holstein. Beide erginzen sich.
Es ist deshalb dringend notwendig, daf} bereits vor Inangriffnahme der ein-
leitenden Arbeiten die wechselseitige Beteiligung gepriift wird, um den grofie-
moglichen Erfolg zu sichern.

Landgewinnung und Bodenerbaltung.

Die Gewinnung von Neuland an der Kiiste ist eine bedeutende &ffentliche
Aufgabe auf lange Sicht. Sie beeinfluflt daher die Agrarstruktur des Landes
an der Kiiste nur allmihlich. Dagegen kdnnen von der Urbarmachung unkul-
tivierter Moor- und Heideflichen nicht unerhebliche Wirkungen ausgehen.
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Die Rodung von Niederwald und vereinzelt auch Hochwald auf ackerfzhi-
gen Bdden tritt dagegen zuriick.

Moor- oder Heidekultivierung ist fiir den einzelnen Betrieb schwierig, ob-
wohl diese »innere® Aufstockung von groflem Vorteil sein kann. Sie wird
durch Sffentliche Mittel im Flurbereinigungs- und Siedlungsverfahren gefor-
dert, in geringerem Umfang auch in Verbindung mit einer Aussiedlung. Wer-
den groflere Teile eines Flurbereinigungsgebietes durch besondere Mafinah-
men mit erheblichen 8ffentlichen Mitteln im Flurbereinigungsverfahren ver-
bessert und ist der Wert dieser Grundstiicke dadurch wesentlich erhht wor-
den, so kann der Bemessung der Abfindung der Teilnehmer der erhShte Wert
zugrunde gelegt werden. Der erhdhte Wert ist ndtigenfalls durch erneute
Schidtzung nach den Bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes unter Be-
riicksichtigung der den Teilnehmern verbleibenden Kostenlast festzustellen.
Der Erlos des zur Abfindung der Teilnehmer nicht bendtigten Landes ist zur
Deckung der Kosten der Bodenverbesserung zu verwenden.

Praktisch ist also '

1. ein Teil fiir eine den Teilnehmern verbleibende Kostenlast (Verzinsung
und Tilgung eines aufgenommenen Darlehens und Unterhaltung der
Anlagen),

2. ein weiterer Teil fiir die Riicdkgabe an die beteiligten Grundstiickseigen-
tiimer,

3. der Rest nach den Bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes in einer
dem Zweck der Flurbereinigung entsprechenden Weise oder fiir Sied-
lungszwedcke zu verwenden.

Diese Handhabung erscheint vertretbar, wenn alle landwirtschaftlichen
Betriebe bis zu einer bestimmten Grofle statt der Landabgabe eine giinstige
tragbare Belastung wihlen kdnnen. Die Gréfle des Anteiles zu 3 wird zwedk-
miflig vorweg entsprechend den gewihrten Beihilfen in Werteinheiten fest-
gelegt, wobei ein bestimmter Teil als Ausgleich fiir die volkswirtschaftliche
Wertsteigerung aufler Ansatz bleiben sollte.

Die Aufgabe der Bodenerhaltung ist weithin noch nicht erkannt. Sie muf§
daher bei einer Besprechung von Verbesserungsméglichkeiten der natiirlichen
Erzeugungsgrundlagen erwihnt werden. Vornehmlich den Bemiithungen von
Prof. Dr. Kuron-Gieflen und seinen Mitarbeitern verdanken wir die Erkennt-
nis, dafl Schiden als Folge von Bodenabtrag durch Wasser im gesamten deut-
schen Mittelgebirgsraum verbreitet sind, soweit dieser von Ackerbau erfaflt
ist, oder es in fritheren Zeiten war. In vielen Ackerlagen unseres Mittelge-
birgs- und Hiigellandes ist die Planung von Mafinahmen zur Verhiitung der
Bodenerosion dringend erforderlich, wenn eine Hichstleistung der Béden und
eine optimale Wirksamkeit ackerbaulicher Mafinahmen angestrebt wird. Ne-
ben die abtragende Wirkung des oberflichlich abstrdmenden Niederschlags-
wassers tritt die Bodenverwehung durch Wind auf bei anhaltenden trockenen
Winden und dem Vorhandensein lockerer, meist leichter Boden.

Die besten Voraussetzungen fiir die Planung von Mafinahmen der Boden-
erhaltung in groflerem Umfang sind bei der Durchfithrung der Flurbereini-
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gung gegeben. Bei der Neuordnung sollen die Flichen am Hang nach Mog-
lichkeit quer zum Hang durch Flach- oder Wallterrassen unterteilt werden.
Die Terrassen werden als gemeinschaftliche Anlagen ausgebaut, regelmiflig
aber als Privateigentum den Angrenzern zugeteilt. In den Flurbereinigungs-
plan sind Bestimmungen iiber Nutzung und Unterhaltung der ausgebauten
Terrassen aufzunehmen.

Auch die Anlage des Wege- und Grabennetzes kann die Ableitung des
iiberschiissigen Wassers so vorsehen, dafl keine groflen Schiden entstehen
konnen. Prof. Dr. Weiken-Diisseldorf hat die Notwendigkeiten und Mog-
lichkeiten der Mafinahmen zur Boden- und Wassererhaltung in Deutschland,
insbesondere die Erosionsbekimpfung in der Flurbereinigung eingehend dar-
gestellt. Ist doch die Flurbereinigung oft die einzige Moglichkeit systematische
Bodenschutzpflanzungen vorzubereiten und zur Durchfithrung zu bringen.

Die Grundlagen fiir die Planung von Bodenerhaltung und Wasserfilhrung
konnen in Gefahrenstufenkarten zusammengefafit werden, aus denen die Er-
fordernisse abzulesen sind, die bei der Schaffung der neuen Flureinteilung
zu beriicksichtigen sind. Bei starker Erosionsgefahr empfiehlt sich der Uber-
gang zur Griinlandnutzung, wihrend sehr starke Erosionsgefahr nur noch
die Nutzung als Gehdlz oder Wald miglich macht.

Anpassung der Kulturarten an die natiirlichen Verhiltnisse, Auffor-
stung, Landschaftspflege.

Mit den letzten Ausfiihrungen iiber Bodenerhaltung ist bereits die Frage
der Anpassung der Kulturarten an die natiirlichen Verhiltnisse berithrt. Im
Hang Adkerbau zu treiben, ist immer nur bis zu einer bestimmten Grenze
lohnend. Das gleiche gilt, wenn auch in weiterem Rahmen, fiir die Nutzung
als Griinland. Die kiinftige Abgrenzung landwirtschaftlicher Kulturarten
wird weiterhin wesentlich durch die Wasserverhiltnisse bestimmt. Fiir den
einzelnen Betrieb bestehen meist nur geringe Moglichkeiten der Anpassung.
In der Flurbereinigung sollte aber grundsitzlich diese Anpassung schon im
Vorplanungsgutachten sorgfiltig abgewogen und bei den Planverhandlungen
mit den Teilnehmern erdrtert werden. Das gilt insbesondere auch fiir die
Sonderkulturen, wie Weinbau, Obstbau, Hopfenanlagen usw.

Eine Flurbereinigung bietet auch die beste Gelegenheit, die Wald-Feld-
grenze neuzugestalten. Es darf hier nicht kleinlich verfahren werden. In der
Regel werden sich Zu- und Abschnitte, d. h. Rodungs- und Aufforstungs-
flichen etwa ausgleichen. Von einigen Lindern wird bereits die Moglichkeit
gewihrt, landwirtschaftliche Grenzboden, Niederwald- und Odlandflichen
durch die Teilnehmergemeinschaften aufzuforsten. Voraussetzung ist, dafl
die Beteiligten bereit sind, die Kulturen durch Griindung einer Aufforstungs-
gemeinschaft zu sichern.

In Zukunft sollten die Flurbereinigungspline im Sinne einer vollstindigen
Neuordnung der Gemarkungen regelmiflig die Bestimmung enthalten, welche
Gemarkungsteile aufgeforstet werden konnen. Eine besondere Genehmigung
von Aufforstungen nach den allgemeinen Forstgesetzen wiirde dann in die-
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sen Teilen der Flurbereinigungsgebiete entfallen. Bei der Hohe der Aufwen-
dungen fiir die Aufforstung liegt es im Interesse des Betriebes selbst, wenn
sie nach wohlausgewogenem Plan durchgefithrt wird. Die Aufforstung sollte
als Bestandteil einer umfassenden Verbesserung der Agrarstruktur eines Ge-
bietes aufgefafit und in die iibrigen Mafnahmen eingepafit werden. Richtige
Planung schafft zusammenhingende Waldflichen, die eine wirtschaftliche
Nutzung ermdglichen und gleichzeitig eine wertvolle Verbesserung der Land-
schaft herbeifiihren, Aufforstung und Landschaftspflege stehen in enger Be-
ziehung. Auf die entsprechenden Ausfithrungen im Abschnitt Flurbereinigung
— Aufstellung des Wege- und Gewisserplanes und Waldgrundstiicke — wird
Bezug genommen.

Neugestaltung
der innerwirtschaftlichen Erzeugungsgrundlagen
Neuordnung der Dorf- und Flurverfassung

Freiwilliger Austausch von Land

Seit langer Zeit haben energische, vorwirtsstrebende Bauern ihre Betriebe
durch Austausch nahegelegener und angrenzender Flichen gegen entferntere
und getrennt liegende Pline zu verbessern gesucht. Meist sind aber erhebliche
Mittel erforderlich, um hierbei einen Erfolg zu erzielen. Der Staat unterstiitzt
diese Austausche unter bestimmten Voraussetzungen, die in den Lindern ver-
schieden geregelt sind, durch Erlafl der Grunderwerbssteuer. Von den zustin-
digen Behorden — meist den Kataster- oder Vermessungsimtern — werden
sogen. Zweckdienlichkeitsbescheinigungen ausgestelle, die diese Freistellung
bewirken. In einigen Lindern ist auch der Erwerb angrenzender Grundstiicke
von der Grunderwerbssteuer freigestellt. Dariiber hinaus befreien einzelne
Linder derartige Geschifte ganz oder teilweise von den Notariats- und
Grundbuchkosten. Ein Land gew#hrt sogar Priamien fiir Landaustausche, bei
denen im bestimmten Umfang die Zahl der Flurstiicke verringert wird.

Die freiwilligen Bereinigungen der Flur durch Austausch von Land ver-
dienen als Erginzung und als Vorgriff auf die weiterhin zu besprechenden
Mafinahmen zur Beseitigung der Bodenzersplitterung durchaus Férderung.
Sind die Grundstiicke, die ausgetauscht werden, belastet, so kénnen Unschid-
lichkeitszeugnisse eine gute Hilfe sein. Sie ersetzen die Zustimmung der
Pfandgliubiger zum Austausch. Leider ist ihre Ausstellung nicht einheitlich
geregelt. Zum Teil sind die Landeskulturbehdrden, zum Teil die Kataster-
imter und schlieflich auch die Amtsgerichte zustindig. Im frither preuflischen
Staatsgebiet, neuerdings mit Ausnahme von Hessen, konnen bei den Ver-
duflerungen aufkommende Geldbetrige tiber 300.— DM durch Verbesserun-
gen der landwirtschaftlichen Betriebe verwendet werden. Dieses von den
Landeskulturbehdrden geleitete Verwendungsverfahren ist vom Standpunkt
des Bauern einer gerichtlichen Verteilung des Gelderldses auf die Glaubiger
vorzuziehen.

13



Beschleunigtes Zusammenlegungsverfabren.

Wihrend des letzten Krieges versuchte der Reichsnihrstand durch den so-
gen. Landnutzungstausch eine Verbesserung der Flurlagen und eine Milde-
rung der Nachteile der Bodenzersplitterung herbeizufiihren. Bei allem guten
Willen konnten diese Bemiihungen schon deswegen keinen dauernden und um
sich greifenden Erfolg haben, weil das Verfahren gesetzlich nicht geregelt
war, und die Eigentumsverhiltnisse dem neuen Zustand nicht angepafit wer-
den konnten.

Nach dem Kriege haben 1948 die Linder Baden und Wiirttemberg-Hohen-
zollern im Rahmen der Bodenreformgesetzgebung auch den ,,Zwangslandaus-
tausch® behandelt. Das Landaustauschverfahren ist besonders eingehend in
der Durchfithrungsverordnung von Wiirttemberg-Hohenzollern geregelt.
1949 erliel Bayern ein Gesetz liber die Zusammenlegung von landwirtschaft-
lichen Grundstiicken (Arrondierungsgesetz). Grundsitzlich iibereinstimmend
besagen die Vorschriften, dafl der zersplitterte lindliche Grundbesitz inner-
halb eines begrenzten Gebietes mdglichst ohne Anlage eines neuen Wege-
und Grabennetzes und ohne Durchfiihrung umfangreicher Bodenverbesserun-
gen unter weitgehender Beibehaltung der bestehenden Flurstiicksgrenzen nach
neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen und bearbeitungstechnischen Gesichts-
punkten zusammenzulegen ist.

Das Flurbereinigungsgesetz des Bundes vom 14. 7. 1953 hat diese Bestim-
mungen in seinem V. Teil unter der Bezeichnung »Beschleunigtes Zusammen-
legungsverfahren® zusammengefafit. Danach ist die Zusammenlegung ein
durch die Flurbereinigungsbehorde geleitetes Verfahren, in dem innerhalb
eines bestimmten Gebietes (Zusammenlegungsgebiet) zersplitterter lindlicher
Grundbesitz unter Mitwirkung der Gesamtheit der beteiligten Grundstiick-
eigentiimer wirtschaftlich zusammengelegt wird. Sie kann auf den Grundbe-
sitz oder Teile des Grundbesitzes bestimmter Eigentiimer beschrinkt werden.

Es ist als durchaus erwiinscht anzusehen, wenn die Beteiligten mit oder
ohne Hilfe geeigneter Stellen oder sachkundiger Personen Vereinbarungen
iiber die Zusammenlegung ihrer Grundstiicke zustandebringen und diese
der Flurbereinigungsbehdrde zur Genehmigung vorlegen. Mit dem von ihr
genehmigten Zusammenlegungsplan entfallen alle Gebiihren, Steuern, Ko-
sten und Abgaben und die Berichtigung der 6ffentlichen Biicher, insbesondere
von Grundbuch und Kataster, ist gesichert, Im Gegensatz zum Flurbereini-
gungsverfahren, das ,von Amts wegen® eingeleitet und durchgefiihrt wird,
ist bei der Zusammenlegung die Einleitung auch auf Antrag der Grundstiicks-
eigentiimer oder der landwirtschaftlichen Berufsvertretung méglich. Den not-
wendigen Zusammenlegungsbeschlufl erlifit die Flurbereinigungsbehorde.

Bei einfachen Verhiltnissen kann die Bildung eines Vorstandes der Teil-
nehmergemeinschaft unterbleiben, An seine Stelle tritt die Versammlung der
Teilnehmer. Auch die Bewertung der Grundstiicke (Schitzung) soll moglichst
vereinfacht werden. Ihre Ergebnisse kdnnen mit dem Zusammenlegungsplan
den Beteiligten vorgelegt werden. :
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Da neue Wege und Gewdisser grundsitzlich nicht ausgewiesen, allenfalls
Wege durch Befestigung verbessert, Bodenverbesserungen in groflerem Um-
fang nicht durchgefiihrt werden sollen, entfillt auch die Aufstellung eines
Wege- und Gewisserplanes. Um jedoch einige Gemarkungsteile zuginglich
zu machen, kdnnen ganze Flurstiicke als Wege ausgewiesen werden. Es wird
sich hierbei im wesentlichen nur um sogen. Giirtelwege handeln kénnen. Ein
Wegeabzug von wenigen Prozenten wird geniigen. Die Bestellung von We-
gerechten ist zuldssig.

Das Ziel ist die groflziigige Zusammenlegung der Grundstiicke, wobei die
Abfindungen nach Maglichkeit, wie erwihnt, durch Vereinbarung mit den
Beteiligten zu bestimmen sind. Hof- und Gebiudeflichen, sowie dhnliche, im
Gesetz benannte Grundstiicke, diirfen nur mit Zustimmung ihrer Eigentiimer
verindert, Teilungen von Grundstiicken, die von Miteigentiimern usw. un-
geteilt besessen oder gemeinschaftlich durch Weide-, Forstnutzungsrecht oder
in Zhnlicher Weise benutzt werden, nicht durchgefithrt werden.

Besondere Verhandlungen tiber allgemeine Grundsitze fiir die zweckmi-
fige Neugestaltung des Zusammenlegungsgebietes sollen vermieden werden,
Grenzanerkennungsverhandlungen entfallen, desgleichen sollen Gemeinde-
grenzen nicht geindert werden. Da nur ganze Flurstiicke ausgetauscht werden,
miissen unvermeidbare kleine Wertunterschiede der Gesamtabfindung in Geld
ausgeglichen werden. Eine 6rtliche Plananweisung ist aus dem gleichen Grund
nicht erforderlich.

Im tbrigen gelten die Vorschriften iiber Flurbereinigung sinngemifl, und
das Verfahren wickelt sich entsprechend nachstehender Schilderung der Flur-
bereinigung ab. Die Durchfiihrung eines Zusammenlegungsverfahrens schliefi
die spiatere Durchfiihrung einer Flurbereinigung nicht aus.

Wesentlich ist, daf} im Zusammenlegungsverfahren Aussiedlungen und
Aufstockungen wie in der Flurbereinigung zur Durchfiihrung kommen kon-
nen. Fiir Letztgenannte wird allerdings ein geniigender Landgewinn durch
Bereitschaft von Beteiligten sich in Geld abfinden zu lassen, erforderlich
sein.

Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren kann zunichst fiir Verein-
barungen weniger Grundeigentiimer iiber einen betriebswirtschaftlich zweck-
mifigen Austausch ihrer Grundstiicke in Betracht kommen, Der Vorzug der-
artiger Vereinbarungen ist es, daf} die schriftliche Form nach § 126 BGB aus-
reicht. Es bedarf also keiner Beurkundung durch den Notar oder eine andere
Stelle. Die Beteiligten sind an die Vereinbarungen nach der Genehmigung
durch die Flurbereinigungsbehtrde gebunden. Etwaige Beschwerden gegen
den Zusammenlegungsplan, die den Inhalt dieser Vereinbarungen betreffen,
miissen verworfen werden. Zur Entlastung der Flurbereinigungsbehorden ist
allerdings zu fordern, daff die Beteiligten in diesen Fillen das Flurbereini-
gungsamt bei Beschaffung aller notwendigen Unterlagen und Nachweise fiir
den Zusammenlegungsplan weitgehend unterstiitzen. Selbstverstindlich sind
diese Vereinbarungen auch zulissig, um Aussiedlungen zu erméglichen.

Die zweite Anwendung der Zusammenlegungsverfahren ergibt sich in Ge-
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markungen mit einfachen Verhiltnissen, z. B. Weilerfluren. In diesem Fall
wird sich auch eine Dauerregelung mit der Zusammenlegung erzielen lassen,
wie es mit dem bayerischen Arrondierungsgesetz angestrebt wurde.

Weiter bietet die Anwendung des Zusammenlegungsverfahrens eine ver-
hilenismidRig schnelle und billige Beseitigung der Bodenzersplitterung in den
Gebieten, in denen die Beteiligten von der zwingenden Notwendigkeit einer
baldigen Zusammenlegung ihrer Flur iiberzeugt sind. Es ja hat auch wenig
Sinn, dafl die Hilfe der umfassenden Verbesserung durch das Flurbereini-
gungsverfahren fiir viele Gemeinden nicht rechtzeitig kommt, wenn wir in
der Lage sind, als Ubergangslosung die beschleunigte Zusammenlegung durch-
zufithren. Rechnet man sich als Bauer aus, wie sich der Arbeitsaufwand durch
die Zusammenlegung vermindert und zweifellos auch die Ertrige gesteigert
werden, so wird der mdgliche zweimalige Ubergang vom alten in den neuen
Zustand ertriglicher erscheinen und vor allen Dingen der Hof wirtschafts-
fihig erhalten. Einige Linder haben aus diesen Griinden angeordnet, dafl
grundsitzlich vor Einleitung einer Flurbereinigung zu priifen ist, ob nicht
durch ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren auf absehbare Zeit hin-
reichend Abhilfe geschaffen werden kann.

Schlieflich kann die beschleunigte Zusammenlegung regelmifig in Ge-
meinden verwandt werden, die nach lingerem Zwischenraum zum zweiten
Mal bereinigt werden, weil nach den wirtschaftlichen Verhiltnissen vor Jahr-
zehnten oder gar iiber einem Jahrhundert eine stirkere Zusammenlegung
nicht notwendig oder richtig erschien bzw. das Verfahren sich s. Zt. nur auf
eine Feldwegregulierung beschrinkte.

Die geringen Kosten des beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens wer-
den zum grofiten Teil vom Bund ibernommen, der der Teilnehmergemein-
schaft Beihilfen bis zu 75 v. H. der Ausfithrungskosten gewihrt,

Flurbereinigungsverfahren
1. Aufklirung der Beteiligten

Es kommt sehr viel darauf an, dafl die Beteiligten selbst von der Notwen-
digkeit einer Flurbereinigung iiberzeugt sind, die Moglichkeiten der Flurbe-
reinigung kennen und iiber ihre Durchfithrung gut unterrichtet sind.

Die Aufkldrung darf dabei nicht nur von der gesetzlich hierzu verpflichte-
ten Flurbereinigungsbehdrde kommen. Landwirtschaftskammer, Bauernver-
band, Landwirtschaftsschulen und Landwirtschaftsimter miissen mit den
Flurbereinigungsbehdrden zusammenarbeiten und jeder das Seinige zur Auf-
kldrung der Beteiligten beitragen. Die betriebswirtschaftlichen Grundlagen
der Flurbereinigung miissen klargestellt sein, wenn der Leiter der Flurberei-
nigungsbehdrde tiber das Verfahren selbst und die voraussichtlich entstehen-
den Kosten spricht.

Es miissen die Hemmungen im Betrieb, die Bewirtschaftungsschwierigkei-
ten, der erh6hte Aufwand, sowie die verringerten Ertrige in nicht bereinigten
Gemarkungen ebenso hervorgehoben werden, wie die Grundiagen einer neu-
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zeitlichen Bodenbewertung fiir die Feststellung der Tauschwerte unter Be-
riicksichtigung des heutigen Wertverhiltnisses der verschiedenen Bodenarten
im Flurbereinigungsgebiet. Die Verbesserung der inneren Verkehrslage durch
das neue Wegenetz ist zu erSrtern, im Zusammenhang damit die Plangrd-
fenfrage und die Furchenlinge im Hinblick auf die Motorisierung und Me-
chanisierung der Betriebe. Besonders hinzuweisen ist auf die fiir den Betriebs-
erfolg ausschlaggebende Arbeitsersparnis. Weiter kann die Griinland- und
Futterfrage behandelt werden, da sie meist beim Ubergang vom alten in den
neuen Zustand eine Rolle spielt. Die Beriicksichtigung eines neuzeitlichen
Obstbaues, die Gesichtspunkte des Naturschutzes, die Bodenerhaltung und
Landschaftspflege sollten den Beteiligten bereits vor Einleitung des Verfah-
rens nahegebracht sein.
Der Erfolg der Flurbereinigung ist um so grofer,
1. je aufgeschlossener die Beteiligten,
2. je stirker die Zersplitterung, je grofler die neuen Pline,
3. je besser Wirtschaftswegenetz und Bodenverbesserungen geregelt werden
und
4. je mehr die Wirtschaftsberatung zur Erfolgssicherung der Flurbereinigung
ausgenutzt wird, um die betriebsorganisatorische Umstellung durchzu-
fithren.

2. Feststellung des Flurbereinigungsgebietes, Vorplanungsgutachten

Vor Feststellung des Flurbereinigungsgebietes miissen die Landwirtschafts-
kammer, die Gemeinde, der Gemeindeverband und sonstige, vom zustdndi-
gen Landwirtschaftsministerium bestimmte Organisationen und Behdrden
(u. a. Bezirksplanungsbehorde, Bundesbahn, Naturschutzbehdrde, Wasser-
wirtschaftsamt, und wenn Waldgrundstiicke einbezogen werden, auch die
Forstaufsichtsbehdrde) gehdrt werden.

Von der zustindigen landwirtschaftlichen Dienststelle ist ein Vorplanungs-
gutachten zu erstatten, das feststellt, welche Verhiltnisse einer Neuordnung
bediirfen und ob das anzustrebende Ziel durch ein Flurbereinigungsverfahren
oder andere Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur erreicht wer-
den kann. Das Gutachten soll auch die vorhandenen bzw. entwicklungsfihi-
gen auferlandwirtschaftlichen Erwerbsmoglichkeiten, die Verkehrserschlie-
Rung, Energieversorgung, die Auswirkungen der Bauleitplanung und etwaige
Ausweisung von Industrieflichen sowie die Hebung des Fremdenverkehrs in
landschaftlich reizvollen Gebieten bei seinen Betrachtungen beriicksichtigen,
da sie von ausschlaggebendem Einfluf auf die kiinftige Stellung der Land-
wirtschaft im Flurbereinigungsgebiet sein kénnen.

Weiter ist anzustreben, daf} sich das Gutachten dazu Zuflert, welche Eigen-
leistungen die Beteiligten im Zeitraum des Verfahrens erbringen k6nnen und
welche Belastung aus aufzunehmenden Darlehen fiir die iibliche Laufzeit der-
selben nach den zu erwartenden Auswirkungen tragbar erscheint.

Das Flurbereinigungsgebiet umfaflt regelmiflig eine Gemeinde, kann aber
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auch Teile einer Gemeinde oder mehrere Gemeinden umschlieflen, z. B. wenn
die Besitzverhiltnisse ineinander verzahnt sind.

Die obere Flurbereinigungsbehdrde ordnet die Flurbereinigung durch be-
griindeten Beschlufl an. Der Beschlufl wird &ffentlich bekannt gemacht.

Im Verhiltnis zu dem gesamten Flurbereinigungsgebiet geringfiigige An-
derungen desselben kann die Flurbereinigungsbehdrde anordnen. Die Ande-
rungsanordnung ist den beteiligten Grundstiickseigentiimern mitzuteilen.

Nachtriglich eingetretene auflergewShnliche Umstinde kdnnen die obere
Flurbereinigungsbehtrde veranlassen, das Verfahren wieder einzustellen. Die
Flurbereinigungsbehdrde sorgt in diesem Fall fiir die Herstellung eines geord-
neten Zustandes und fiir den Ausgleich der entstandenen Kosten.

3. Ermittlung der Eigentums- und Rechtsverbiltnisse

Im Flurbereinigungsverfahren sind als Teilnehmer die Eigentiimer der
zum Flurbereinigungsgebiet gehdrenden Grundstiicke beteiligt. Dazu kommen
die sogen. Nebenbeteiligten: &ffentlich-rechtliche K8rperschaften, die vom
Verfahren in verschiedener Form beriihrt werden, Inhaber von Rechten an
den zum Flurbereinigungsgebiet gehdrenden Grundstiicken, Grenznachbarn
usw.

Fiir die Ermittlung der Beteiligten sind die Eintragungen im Grundbuch
mafigebend. Der Bauer sollte daher von sich aus alles tun, um die Eintragun-
gen im Grundbuch auf den neuesten Stand zu bringen. Die rechtliche Verfii-
gungsfihigkeit simtlicher Beteiligten wird im Teilnehmernachweis zusam-
mengefafit. Bestehen Schwierigkeiten, den tatsichlichen Rechtszustand mit
den Eintragungen im Grundbuch in Ubereinstimmung zu bringen, mdge sich
der Beteiligte rechtzeitig an die Flurbereinigungsbehsrde wenden, spitestens
bei der Vorlage der Schitzung bzw. bei der Planwunschverhandlung. Die
Grundbuchimter teilen der Flurbereinigungsbehdrde laufend die Verinderun-
gen im Grundbuchbestand mit. Diese werden bei der Abfindung beriicksich-
tigt.

Wer ein Grundstiick erwirbt, das im Flurbereinigungsgebiet liegt, muf} bis
zu seiner Eintragung im Grundbuch oder bis zur Anmeldung des Erwerbs
das bereits durchgefiihrte Flurbereinigungsverfahren gegen sich gelten lassen.
Unbekannte, im Grundbuch oder Wasserbuch nicht verzeichnete Rechte,
miissen zwecks Beriicksichtigung innerhalb von 3 Monaten seit Bekanntgabe
des Flurbereinigungsbeschlusses bei der Flurbereinigungsbehtrde angemeldet
sein.

4. Teilnehmergemeinschaft

Die Teilnehmer bilden die Teilnehmergemeinschaft. Sie entsteht mit dem
Flurbereinigungsbeschlufl und ist eine Korperschaft des &ffentlichen Rechts.
Die Teilnehmergemeinschaft hat die gemeinschaftlichen Angelegenheiten
der Teilnehmer wahrzunehmen. Sie ist der finanzielle Triger des Verfah-
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rens, hat den Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen durchzufiihren, und
diese bis zur Ubergabe an einen Unterhaltstriger zu unterhalten. Auf die
Abfindung der einzelnen Teilnehmer hat sie keinen Einflufl.

In Bayern ist der Teilnehmergemeinschaft die Durchfithrung des Verfah-
rens weitgehend iibertragen. Vorsitzender des Vorstandes ist hier ein hoherer
technischer Beamter des Flurbereinigungsamtes.

Auch in anderer Beziehung weicht die bayerische Praxis der Verfahrens-
durchfithrung von derjenigen in den iibrigen Bundeslindern ab, was nur
kurz vermerkt werden soll. Es geschieht dies in der Hauptsache bei der
Grundstiicksbewertung, der Aufstellung des Schitzungsrahmens, der Be-
kanntgabe der Schitzung und des neuen Wege- und Grabennetzes (sogen.
Ubersichtsplan), der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes, der in zwei
Terminen als Neuverteilungsplan und als sogen. Ausarbeitungen bekanntge-
geben wird. Schliefilich ist in Bayern neben dem Rechtsmittelverfahren noch
ein freiwilliges Schiedsverfahren zugelassen fiir Schitzungsbeschwerden und
verschiedene Fragen des Geldausgleichs.

In den iibrigen Lindern der Bundesrepublik wird auch der Vorsitzende des
Vorstandes wie der iibrige Vorstand gewihlt. Jeder Teilnehmer hat eine
Stimme, Es ist demnach von Gesetzes wegen alles getan, um ein Ubergewicht
einer Gruppe von Teilnehmern iiber die anderen zu verhindern. Dabej ist es
erwiinscht, wenn Vertreter des grofleren, mittleren und kleineren Besitzes
entsprechend den &rtlichen Verhiltnissen dem Vorstand angehéren, Im gan-
zen kommt es darauf an, dafl fihige, das Allgemeinwohl in Betracht zichende
Minner in den Vorstand gewihlt werden. Die Wahl, zu der die Flurberei-
nigungsbehorde einlide, sollte sorgfiltig iiberlegt und vorbereitet werden.

Der Vorstand ist nach den gesetzlichen Bestimmungen bei Durchfiihrung
der Schiitzung, der Aufstellung allgemeiner Grundsitze fiir die zweckmiflige
Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes, dem Wege- und Gewisserplan
und den Uberleitungsbestimmungen zu héren.

Die Teilnehmergemeinschaft hat das Recht, Geld- und Sachbeitrige von
dem Beteiligten nach dem Verhiltnis des Wertes der neuen Grundstiicke zu
fordern. So lange dieser Mafistab nicht feststeht, kdnnen Vorschiisse einge-
zogen werden. Beitrige und Vorschiisse stehen den 6ffentlichen Lasten gleich.
Sie kdnnen daher auch im Verwaltungszwangsverfahren eingezogen werden.

Die Teilnehmergemeinschaft kann auch als Triger fiir die weiter unten
zu besprechenden Aufstockungsmafinahmen in Betracht kommen.

Je besser die Zusammenarbeit des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft
mit der Flurbereinigungsbehdrde ist, um so dienlicher wird es fiir das Verfah-
ren sein.

Das Flurbereinigungsgesetz sieht als Neuerung auflerdem eine Versamm-
lung der Teilnehmer vor. Die Befugnisse der Versammlung der Teilnehmer
und das Verfahren bei den Wahlen konnen durch eine Satzung geregelt wer-
den, fiir die z. B. Bayern ein Muster herausgegeben hat. Die Versammlung
kann zu den Fragen, zu denen der Vorstand zu horen ist, Stellung nehmen.
. Die Versammlung der Teilnehmer kann sogar Vorstandsmitglieder abberu-
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fen, wenn sie an deren Stelle neue Vorstandsmitglieder mit Mehrheit wihlt
und mindestens die Hilfte der Teilnehmer anwesend ist. Durch diese Ein-
richtungen und Moglichkeiten soll das Interesse am Verfahren angeregt und
besser gestaltet werden.

Die Teilnehmergemeinschaft bestellt regelmiflig einen Rechner und richtet
eine Kasse ein. Die Flurbereinigungsbehdrde fiihrt {iber sie die Aufsicht. Die
Jahresrechnung mufl von ihr gepriift und zur allgemeinen Kenntnis der Be-
teiligten wihrend einer bestimmten Zeit zur Einsichtnahme offengelegt wer-
den. Sind mehrere Gemeinden zu einer Teilnehmergemeinschaft zusammen-
geschlossen, so besteht die Moglichkeit, die hauptsichlichsten Ausfiihrungs-
kosten fiir den Wege- und Grabenbau, sowie die Bodenverbesserungen ge-
trennt abzurechnen, Die sonstigen Ausfiithrungskosten, wie Meflarbeiterlchne,
Auslagen fiir Grenzsteine usw. sind je Flicheneinheit ungefihr gleich und
werden zweckmifig nicht getrennt.

5. Bewertungsverfabren

Jeder Teilnehmer erhdlt in der Flurbereinigung grundsitzlich Land von
gleichem Wert zuriick. Eine der ersten Aufgaben im Flurbereinigungsver-
fahren ist daher die Schitzung der Béden und die Feststellung ihres Wert-
verhdltnisses (Tauschwert). Regelmifig wird heute der Bewertung die
Schitzung des Kulturbodens durch die Finanzverwaltung zu Grunde ge-
legt. Fiir die Flurbereinigung ist es zuldssig, von den Ergebnissen der Finanz-
amtsschitzung abzuweichen. Dies ist hiufig notwendig, um den Schitzungs-
rahmen den besonderen Verhiltnissen im Flurbereinigungsgebiet anzupas-
sen, wihrend der Rahmen der Finanzamtsbodenschitzung auf das Bundes-
gebiet abgestellt sein mufl. Die Flurbereinigungsschitzung bendtigt ferner
Angaben fiir Flichen, die die Finanzamtsschitzung nicht erfafit (z. B. Gir-
ten, Wasserflichen, unkultivierte Moore und Heiden) oder nicht besonders
bewertet, wie Wege, Biche, Griben, Deiche, Dimme, Raine usw. Aus diesen
kurzen Angaben mdge schon ersichtlich sein, daf§ ein Schitzungsrahmen fiir
das einzelne Flurbereinigungsgebiet aufgestellt werden muf, der die erfor-
derliche Zahl von Wertklassen enthilt. Da zweifellos heute bei richtiger Bear-
beitung und ausreichender Diingung die mittleren Boden sich den guten im
Wert stark gendhert haben, und vielfach ihrer leichteren Bearbeitbarkeit
wegen bevorzugt werden, wird man die Zahl der Klassen beschrinken kon-
nen.

Eine schwierige Frage ist die Beriicksichtigung der Hingigkeit. Durch die
Motorisierung und verstirkte Maschinenverwendung hat sie erheblich an
Bedeutung gewonnen. Die neueste Auffassung geht dahin, sie nicht im Schit-
zungsrahmen etwa durch Abschlige zu erfassen, sondern ebenso wie Frostla-
gen, besondere Wildschaden- und Hagelgefihrdung bei der Abfindung zu be-
riicksichtigen. Die Beeintrichtigung durch Waldschatten wird dagegen auch in
Zukunft durch Abgrenzung und Klassenabschlag bei der Schitzung zu wah-
ren sein. Vorhandene Drinung muf im Bodenzustand zum Ausdrudk kom-
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men. Besondere Zuschlige kommen nicht zur Anwendung, Fiir fehlende Dri-
nung gilt entsprechend das Gleiche. Bei umfangreichen drinbediirftigen
Flichen empfiehlt es sich, Sondergebiete zu bilden, um sie bei der Abfindung
beriicksichtigen zu konnen. Dieses Vorgehen ist auch bei gréflerem Umfang
besonderer Bodenbestandteile, wie Kalkstein-, Kies-, Mergel-, Tonvorkom-
men usw. angebracht.

Rebgelinde sind unter Hinzuziehung besonderer Sachverstindiger zu schit-
zen. Fiir die in das Verfahren gezogenen Waldb&den ist ein Schitzungsrah-
men nach forstwirtschaftlichen Grundsitzen aufzustellen, der mit dem land-
wirtschaftlichen Rahmen in Ubereinstimmung gebracht sein mufi.

Umstritten ist die Beriicksichtigung von Baulandwerten. Das Bundesver-
waltungsgericht hat in einem Urteil eine besondere Schitzung fiir erforder-
lich gehalten. In jedem Fall sollten vor Durchfithrung der landwirtschaftli-
chen Schitzung die zukiinftigen Baugebiete durch die Baubehsrde eindeutig
abgegrenzt sein. Es wird dann in den meisten Fillen gelingen, durch beson-
dere Vereinbarungen ohne Feststellung der Baulandwerte im einzelnen einen
Ausgleich zu finden.

Die Nachweisungen iiber die Ergebnisse der Schitzung sind zur Einsicht-
nahme fiir die Beteiligten auszulegen. Zur Unterrichtung der Beteiligten
dient es, wenn sie gleichzeitig Ausziige {iber ihre alten Grundstiicke und die
festgestellten Werte erhalten. Diese miissen von dem Beteiligten schon aus
dem Grunde sorgfiltig gepriift werden, weil jetzt noch die Méoglichkeit be-
steht, Fehler im Bestand der alten Grundstiicke aufzukliren. Die Ergebnisse
der Schitzung sind nach Behebung begriindeter Einwendungen durch die
Flurbereinigungsbehdrde festzustellen. Die Feststellung wird 6ffentlich be-
kannt gemacht.

6. Wasserwirtschaftliche Fragen in der Flurbereinigung

Die Flurbereinigungsbehrde ist verpflichtet, nach Durchfithrung der Schit-
zung einen sogen, Bodenverbesserungsbericht zu erstatten. In ihm werden
der Zustand und die Wirkung vorhandener Bodenverbesserungsanlagen un-
tersucht und alle Mafinahmen geschildert, die geeignet erscheinen, die wasser-
wirtschaftlichen Verhiltnisse zu bessern. Dazu gehdren Bachregulierungen,
Acker- und Wiesendrinungen, Moor- und Heidekultivierungen, Aufforstun-
gen und Rodungen. Regelmiflig werden auch die Grundlagen der Wasserver-
sorgung, wie Feststellungen iiber Quellfassungen, Quellschutzgebiete, Stand-
orte fiir Hochbehilter usw. begutachtet.

Die obere Flurbereinigungsbehrde entscheidet auf Grund ihrer Feststellun-
gen, welche Bodenverbesserungen im Flurbereinigungsverfahren durchzufiih-
ren sind, und wer sie durchzufiihren hat. Der aufgestellte Bodenverbesse-
rungsplan bildet einen Bestandteil des Flurbereinigungsplanes.

Wesentlich ist nach Ausfithrung der Bodenverbesserung eine baldige Un-
terhaltsregelung derselben. Soweit nicht geeignete Wasser- und Bodenver-
binde bestehen, kann die Flurbereinigungsbehdrde solche griinden. Jeden-
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falls darf hier nicht lange gezdgert werden, sollen die aufgewandten Beitrige
der Beteiligten und 8ffentlichen Mittel nicht durch Verfall der Anlagen in
kurzer Zeit wertlos werden.

7. Aufstellung des Wege- und Gewdésserplanes

Von besonders grofler Bedeutung fiir jeden landwirtschaftlichen Betrieb in
der Flurbereinigung ist die Planung des Wegenetzes als Grundlage und Kern-
stiide der Neuordnung. Die Grundziige desselben werden von der Flurbe-
reinigungsbehdrde u. a. mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft ein-
gehend erdrtert. Dabei sind die Strafenverhiltnisse und die &ffentlichen
Wege zu priifen. Ferner ist ein Netz von Wirtschaftswegen zu entwerfen,
das allen berechtigten Anspriichen Rechnung trigt und die Zuginglichkeit
der neuen Pline sichert. Im Zeichen der Motorisierung ist wesentlich, daf}
das Wegenetz gut geschnittene Pline einrahmt, selbst wenn im Einzelfall
ein Zufahrtsweg etwas weiter gefilhrt werden mufl. Fiir den Bauern ist fer-
ner die Moglichkeit der Ausweisung oder Erweiterung Offentlicher oder
gemeinschaftlicher Anlagen von Bedeutung. Von den 6ffentlichen Anlagen
kommen z. B. Spiel- und Sportpldtze, Friedhofe, Bauplitze fiir Dorfgemein-
schaftshduser usw. in Betracht. Zu den gemeinschaftlichen Anlagen gehtren
Viehtrinken, Jungviehweiden, Riibenwischen, Dreschplitze u. 4.

Zu diesen Anlagen gehoren auch die Mafinahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege im Flurbereinigungsverfahren. Die Gesichtspunkte
eines erhaltenden Naturschutzes und der Landschaftspflege verdienen die
Beachtung der Bauern. Das Orts- und Bodenklima wird durch Hecken, Ge-
holze und den Wald beeinflufit. Dies kommt zum Ausdruck im Windschutz,
der Verminderung der Austrocknungs- und Frostgefahr, Verhinderung der
Bodenverwehung und -abschwemmung, Erhohung der Luftfeuchtigkeit usw.
Eine Steigerung der Ertrige durch die Verbesserung des Kleinklimas ist nach-
weisbar; niemand wird auch die Schiidlingsbekdmpfung durch die Vogelwelt
leugnen. Die Gestaltung der Landschaft hat diese Erkenntnisse zu beriicksich-
tigen. In der Flurbereinigung ist die beste Gelegenheit, Hecken- und Feldge-
hélze an geeigneten Stellen anzupflanzen. Nur miissen diese durch staatliche
Beihilfen geférderten Anlagen von den Bauern auch geschiitzt und gepflegt
werden.

Von grofler Bedeutung kann schliefllich auch eine Auflockerung der Orts-
lage sein. Hauptgesichtspunkte sind hier die Regelung und Verbreiterung der
Ortsstrafien, die Verbesserung der Wasserfiihrung in der Ortschaft, die Schaf-
fung neuer Ortsausginge mit und ohne Gehdftverlegung. Die Aussiedlung
von Betrieben aus der Ortslage bietet hiufig die grofiten Moglichkeiten. Die
Verlegung von Gehdften aus der beengten Dorflage zur betriebswirtschaft-
lichen Verbesserung steht damit in engstem Zusammenhang mit dem Wege-
und Gewisserplan. Von der Entscheidung iiber die Zahl und den Standort
der Aussiedlungen sind die Wege- und Gewisserfithrung abhingig. Die Aus-
siedlung von Betrieben in der Flurbereinigung ist demnach keine mit dem
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Flurbereinigungsverfahren verbundene selbstindige Mafinahme, im Gegen-
teil die Aussiedlungen stellen einen der wesentlichsten Bestandteile des Flur-
bereinigungsplanes dar und konnen weitgehend eine giinstige Abfindung
aller Teilnehmer beeinflussen. Daher miissen die Verhandlungen mit den
aussiedelnden Teilnehmern und den beteiligten Behdrden rechtzeitig einge-
leitet und zum Abschluff gebracht werden. Es ist anzustreben, daf die Ge-
hoéfte im Jahr der Planausfiithrung fertiggestellt werden, damit die Aussiedler
ihre zugeteilten Pline von der neuen Hofstelle aus bewirtschaften konnen.

Die Dorfauflockerung mufl in enger Zusammenarbeit der Flurbereinigungs-
und der Baubeh&rde geplant und hierbei von der letztgenannten die Bauleit-
planung erarbeitet werden, um die kiinftige Entwidklung der Baugebiete
festzulegen. In groflen Gemeinden kann auch eine Abgrenzung des Umle-
gungsgebiets nach dem Aufbaugesetz und des lindlichen Flurbereinigungsge-
biets notwendig werden. Andererseits besteht unter gewissen Voraussetzun-
gen in der Flurbereinigung die Mdglichkeit einer Erweiterung vorhandener
oder der Ausweisung neuer Flichen fiir industrielle Zwecke. Diese Indu-
strialisierung auf dem Lande ist von besonderer Bedeutung in den klein-
biuerlichen Gebieten, deren Neuordnung allein mit Mitteln einer Verbesse-
rung der Agrarstruktur auf die Dauer nicht miglich ist.

Die Beamten der Flurbereinigungsbehdrde werden bei den ortlichen Ar-
beiten den Entwurf des Wege- und Gewisserplanes mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft des &fteren besprechen, um die Ortskenntnis der
Vorstandsmitglieder auszuwerten, und den Vorstand tiber die Gesichtspunkte
des Entwurfes, iiber Zweck und Lage und Notwendigkeit der neuen Anlagen
zu unterrichten. Dem Landverlust durch die neuen Wege und Anlagen
steht ein Landgewinn durch die fortfallenden Raine usw. gegeniiber.

Die obere Flurbereinigungsbehdrde priift den Entwurf des Wege- und
Gewisserplanes ortlich unter Zuziehung des Vorstandes der Teilnehmerge-
meinschaft und gibt ihn dann zur weiteren Bearbeitung frei.

8. Zeitweilige Einschrinkung des Eigentums

Das Flurbereinigungsverfahren macht es notwendig, daff von den Teilneh-
mern von der Einleitung des Verfahrens bis zur Planausfithrung gewisse im
Gesetz vorgesehene Einschrinkungen iibernommen und keine Verdnderungen
an Grundstiicken, Bauwerken, Obstbiumen, Waldbestinden und sonstigen
Anlagen vorgenommen werden, die nicht mit dem regelmidfligen Wirtschafts-
ablauf zusammenhingen. Neu- und Umbauten miissen auch von der Flurbe-
reinigungsbehrde genehmigt sein.

Der Ausbau des Wege- und Gewissernetzes vor der Planausfithrung dient
dem Interesse der Beteiligten und einer beschleunigten Abwicklung des Ver-
fahrens. Auch aus diesem Grunde sind zeitweilige Einschrinkungen des
Eigentums unumginglich, die wegen ihrer Bedeutung von allen Teilnehmern
getragen werden sollten. Nur, wenn die Belastung einzelner {iber das regel-
miflige Mafl hinaus geht, muf ein Ausgleich geschaffen werden.
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9. Nengestaltung des Flurbereinigungsgebietes

Mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung, regelmiflig der Landwirt-
schaftskammer, aber auch den anderen beteiligten oder interessierten Behor-
den und Dienststellen, sowie dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft
erarbeitet die Flurbereinigungsbehdrde Richtpunkte fiir die Flurbereinigungs-
planung (Verhandlung zur Erérterung der allgemeinen Grundsitze fiir die
zweckmiflige Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes), Die Flurbereini-
gungsbehbrde trige die Verantwortung fiir den Flurbereinigungsplan. Die
Planung kann ihr daher niemand abnehmen. Liegen aber gutachtliche Aufie-
rungen landwirtschaftlicher Dienststellen oder sonstiger Behorden vor, so
sind sie sorgfiltig zu priifen und nach Md&glichkeit zu beriicksichtigen. Auf
die Zusammenhinge des Flurbereinigungsplanes als Fachplan mit der Raum-
ordnung und allgemeinen Wirtschaftsplanung wurde bei Besprechung des
Wege- und Gewisserplanes bereits hingewiesen.

Abgesehen von den bereits erwihnten Bodenverbesserungen und Kultivie-
rungen bietet die Flurbereinigung auch die beste Gelegenheit, die Bodennut-
zung an die natiirlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse anzupassen. Die
kiinftige Abgrenzung zwischen Wald und Feld ist bei der Neugestaltung
des Flurbereinigungsgebietes mit den landwirtschaftlichen und Forstdienst-
stellen ebenso zu erdrtern, wie die richtige Nutzung der landwirtschaftlichen
Kulturarten.

Bevor wir nunmehr die fiir den Bauern bedeutungsvolle Planwunschver-
handlung mit der Flurbereinigungsbehdrde besprechen, fassen wir die we-
sentlichen Grundsitze in der Flurbereinigung in wenigen Leitsitzen zusam-
men:

1. In der Flurbereinigung erhilt jeder Teilnehmer Land von gleichem Wert.

2. Bei der Landabfindung sind die betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse aller
Teilnehmer gegeneinander abzuwigen.

3. Die Landabfindungen miissen in groflen — mdoglichst 1 ha und mehr um-
fassenden — Grundstiicken ausgewiesen werden. Unvermeidbare Meht-
oder Minderzuweisungen von Land sind in Geld auszugleichen. Die
Grundstiicke miissen durch Wege zuginglich gemacht werden; die erfor-
derliche Vorflut ist, soweit moglich, zu schaffen.

4, Die Landabfindung eines Teilnehmers soll in der Nutzungsart, Be-
schaffenheit, Bodengiite und Entfernung vom Wirtschaftshofe oder von
der Ortslage seinen alten Grundstiicken entsprechen, soweit es mit einer
grofziigigen Zusammenlegung des Grundbesitzes nach neuzeitlichen, be-
triebswirtschaftlichen Erkenntnissen vereinbar ist.

5. Fiir Grundstiicke besonderer Art, d. h. Pline, deren Ausweisung an be-
stimmter Stelle bedingt ist, wie z. B. Hof- und Gebiudeflichen, gelten
Ausnahmebestimmungen.

6. Den Landabzug fiir Wege und sonstige Anlagen haben grundsitzlich alle
Teilnehmer nach dem Verhiltnis des Wertes ihrer alten Grundstiicke zu
dem Wert aller Grundstiicke des Flurbereinigungsgebietes aufzubringen.
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7. Obstbiume, Beerenstriucher, Rebstdcke sowie einzelne Biume hat der
Empfinger der Landabfindung grundsiczlich gegen Geldabfindung zu
ibernehmen. Fiir Waldbiume ist ein notwendiger Ausgleich, moglichst in
Holzwerten, vorzunehmen.

Die Besprechung der Abfindung mit den Bauern muf} von beiden Seiten
— den Bauern und der Flurbereinigungsbehdrde — sorgfiltig vorbereitet
werden. Es geniigt keinesfalls die Erklirung, es solle moglichst alles beim
Alten bleiben. Die Flurbereinigung bringt eine Entscheidung fiir lange Zeit.
Bedenkt man allein die Mechanisierung und Motorisierung der Landarbeit
in den letzten 3 Jahrzehnten, so wird kein Bauer sich Erwigungen iber
moglichst grofle und zusammengelegte Pline verschliefen konnen.

Man kann verschieden dariiber denken, ob Planwiinsche schriftlich abge-
geben oder miindlich verhandelt werden sollen. Wahrscheinlich wird beides
vereint das beste Ergebnis erzielen lassen. Jedenfalls sollte allen Bestrebun-
gen, die Aufnahme der Planwiinsche zu verfeinern und zu einer weitgehen-
den Festlegung der neuen Pline in Gegenwart des beteiligter Bauern in einer
Planverhandlung zu kommen, von seiten des Bauern und der Flurbereini-
gungsbehSrde grofites Interesse entgegengebracht werden.

Mit wenigen Worten sei schlieflich noch auf den Begriff der Abfindung
im Zusammenhang und im Anschluf} eingegangen. Im Zusammenhang wer-
den das Grundeigentum des Mannes, das Grundeigentum seiner Ehefrau und
etwaiges gemeinschaftliches Eigentum abgefunden, das zwar heute noch
rechtlich getrennt ist, aber mit grofler Wahrscheinlichkeit demnichst mit dem
Eigentum vereinigt wird. Die im Zusammenhang abgefundene Wirtschafts-
einheit mufl den vorstehenden Abfindungsgrundsitzen im ganzen entspre-
chen, fiir den einzelnen Besitzstand konnen aber kleinere Abweichungen als
zuldssig angesehen werden, sofern nur jeder Besitzstand den ihm zustehenden
Schitzungswert erhilt.

Bei der Abfindung im Anschluf ist zwar eine Zusammenlegung gleichfalls
moglich, jeder Besitzstand mufl aber den Erfordernissen der Abfindungs-
grundsitze voll entsprechen, weil anzunehmen ist, dafl eine rechtliche Verei-
nigung, wie z. B. bei Pachtland, auch in der Zukunft nicht eintritt.

Bei der Planwunschverhandlung ist auch Gelegenheit gegeben, die notwen-
dig Zustimmungserklirung iiber eine Abfindung in Geld statt in Land
abzugeben. Das Flurbereinigungsgesetz bestimmt, dafl ein Teilnehmer mit
seiner Zustimmung statt in Land ganz oder teilweise in Geld abgefunden
werden kann, ZweckmiRig wird die Flurbereinigungsbehtrde den Teilneh-
mer, der wahrscheinlich als entfernt wohnender Ausmirker oder als Nicht-
landwirt fiir eine Geldabfindung in Frage kommt, unter Mitteilung der nach
dem Schitzungswert ermittelten Geldabfindungssumme bereits bei der La-
dung zur Anhorung iiber die Schitzung zu einer entsprechenden Erkldrung
auffordern. Das gewonnene Land — in industrienahen Gemeinden kommen
unter Umstinden nicht unerhebliche Flichen in Betracht — wird zur Auf-
stockung veu Kleinbetrieben bzw. zur ausreichenden Vergroferung auszu-
siedelnder Betriebe in erster Linie zu verwenden sein.
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SchlieBlich besteht bei der Planwunschverhandlung die Mbéglichkeit, die
Frage der Aufhebung von Dienstbarkeiten und die Auflésung von Miteigen-
tum zu erortern.

10, Flurbereinigungsplan

Der Flurbereinigungsplan umfafit Karten, Nachweise und eine Urkunde,
die die Festlegungen des Planes beschreibend zusammenfafit (sogen. Plan-
text). Jeder Teilnehmer erhilt mit der Ladung zur AnhSrungsverhandlung
iber den Flurbercinigungsplan einen Auszug aus dem Nachweis der neuen
Grundstiicke und der Geldausgleiche.

Aus dem textlichen Teil des Planes sind fiir den einzelnen Bauern die Be-
stimmungen tiber Eigentum und Unterhaltung der Wege und Gewisser, die
Eigentumsbeschrinkungen im gemeinschaftlichen Interesse der Beteiligten
oder im offentlichen Interesse, die privatrechtlichen Belastungen der neuen
Grundstiicke und die Bestimmungen iiber Kostenbeitriige hervorzuheben.

Der Anhdrungstermin gibt dem Teilnehmer die Méglichkeit, seine Ansicht
geltend zu machen. Beschwerden gegen den bekanntgegebenen Flurbereini-
gungsplan miissen zur Vermeidung des Ausschlusses im Anhdrungstermin
vorgebracht werden. Meist werden zun4chst nur die Namen der Beschwerde-
fithrer notiert und die Verhandlungen mit jedem Teilnehmer in besonders
bestimmtem Termin gefiihrt.

Dabei ist folgender Grundsatz hervorzuheben, den der Beschwerde ein-
legende Bauer sich sorgfiltig iiberlegen muf:

Es diirfen nicht einzelne alte Grundstiicke und einzelne neue verglichen
werden; es darf vielmehr nur der gesamte alte Besitz der gesamten Abfin-
dung gegeniibergestellt werden. Dabei sind die gesetzlich vorgeschriebenen
Abziige zu beriicksichtigen.

Die bei Alt- und Neubesitz zu vergleichenden Wertmerkmale kann man,
wie folgt, gliedern:

1. die Flichengrofe und die Zahl der Wirtschaftsstiicke (d. h. das Zusam-
menlegungsverhiltnis),

2. die Summe der Werteinheiten,

3. die Klassenverhiltnisse einschlieflich der Spannweite der Klassen in den
einzelnen Wirtschaftsstiicken,

4. das Kulturartenverhiltnis,

5. die Entfernung der Wirtschaftsstiicke einschlieRlich des Zustandes der

Wege, besonders der Wegesteigungen,

6. die Fingigkeitsverhiltnisse,
7. die Sonderwerte, Hofraum- und Baulandwerte,
8. gegebenenfalls weitere Vor- und Nachteile.

Die Wertmerkmale sind untereinander nicht gleichrangig. Die Landabfin-
dungen miissen in moglichst groflen Grundstiicken wertgleich abgefunden
werden. Als Maflstab kommt der Ertragswert, d. h. der Wert des Ertrages,
den ein Grundsiiick bei ordnungsgemifler Bewirtschaftung jedem Besitzer
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nachhaltig gewdhren kann, in Betracht. Dagegen sollen die Landabfindungen
nur in der Kultur- oder Nutzungsart, Beschaffenheit (z. B. Hingigkeit),
Bodengiite und Entfernung vom Wirtschaftshof oder von der Ortslage den
alten Grundstiicken entsprechen, soweit es mit einer grofiziigigen Zusammen-
legung des Grundbesitzes nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Er-
kenntnissen vereinbar ist. .

Bei einem Vergleich zwischen Alt- und Neubesitz werden also zunichst
die beiden zuerst genannten Merkmale heranzuziehen sein. Nur in beschrink-
tem Umfang k6nnen die Merkmale 3—6 zum Ausgleich dienen. Die Grenze
wird dort liegen, wo der Ertragswert nicht mehr geringfiigig beeinflufit wird.

Die Hingigkeitsverhiltnisse gewinnen in neuerer Zeit stirkere Bedeutung.
Unter sonstige Vor- und Nachteile kénnen z. B, Anbauwiirdigkeit und Er-
tragssicherheit von Schliisselfriichten, giinstig gelegene Weiden, Vorflut- und
Bodenverbesserungsunterschiede, fiir Sonderkulturen geeignete Boden usw.
eine Rolle spielen.

11. Ausfithrung des Flurbereinigungsplanes

Durch Uberleitungsbestimmungen ist der Ubergang aus dem alten in den
neuen Zustand zu regeln. Im allgemeinen werden die Ausfithrungsbestim-
mungen im einzelnen enthalten:

Zeitpunkt des Ubergangs der Landabfindungen,

Bestimmungen iiber die Ubernahme der Obstbiume,

der Holzbestinde im Wald, der Einfriedigungen usw.

Regelung der Einziehung der alten Wege und Griben und des Ausbaues
der neuen Anlagen;

schlieflich Angaben iiber die Zahlung der Geldentschiidigungen.

Es hat sich bewihrt, derartige Uberleitungsbestimmungen drucken zu las-
sen und simtlichen Beteiligten mit den Ausziigen aus dem Flurbereinigungs-
plan auszuhindigen.

Die Einweisung in den Besitz der neuen Grundstiicke, um eine baldige Be-
wirtschaftung der zugewiesenen Pline zu ermdglichen, ist ebenso von der
Flurbereinigungsbehdrde anzuordnen, wie die vorzeitige oder endgiiltige
Ausfithrung, die den neuen Rechtszustand in einem zu bestimmenden Zeit-
punkt an Stelle des bisherigen treten liflt. Mit dem Erlafl der Ausfithrungs-
anordnung geht das Eigentum an den neuen Plinen iiber. Auf binnen 3 Mo-
naten zu stellendem Antrag entscheidet die Flurbereinigungsbehérde nun-
mehr iiber die durch die Flurbereinigung beriihrten Fragen des Nieflbrauches
und der Pacht. Sie regelt die Wahrung dinglicher Rechte bei vollstindiger
oder teilweiser Abfindung in Geld.

Zur Ausfiithrung gehort auch der Ausbau der neuen Wege und Griben, der
Bodenverbesserungen usw. In der Regel fithrt die Teilnehmergemeinschaft
unter Aufsicht der Flurbereinigungsbehtrde die Arbeiten aus. In besonderen
Ubergabeverhandlungen werden die ausgebauten Anlagen an die Unterhalts-
triger, meist die Gemeinden, iibergeben. Fiir die Unterhaltung der Boden-
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verbesserungen werden, wie erwihnt, Wasser- und Bodenverbinde gegriin
det. Lehnt die Gemeinde die Ubernahme der Wirtschaftswege ab, bleibt die
Teilnehmergemeinschaft unterhaltspflichtig. Thr stehen dann aber auch Eigen-
tum und Nutzung derselben zu.

Naturgemifl haben auch die Teilnehmer meist in ihren neuen Plinen nicht
unerhebliche Kulturarbeiten zu leisten. Sie miissen ihnen zugemutet werden,
soweit sie das durchschnittliche Maf dhnlicher Arbeiten bei den iibrigen Teil-
nehmern nicht iiberschreiten. Soweit die Teilnehmergemeinschaften iber
Grofigerite, z. B. Planierraupen verfiigen, werden sie den Teilnehmern fiir
grofere Kulturarbeiten meist gegen ein mifliges Entgelt zur Verfiigung ge-
stellt, Forderungen einzelner Teilnehmer auf Leistung von Kulturarbeiten
durch die Teilnehmergemeinschaft oder auf geldliche Entschidigung fiir von
denselben selbst gemachte Aufwendungen bediirfen einer Uberpriifung nach
strengem Maf3stab.

Wie ausgefiihrt, bringt die Neuordnung im Flurbereinigungsverfahren es
nun einmal mit sich, da8 regelmifig von allen Teilnehmern eine Vielzahl
von Arbeiten zur Instandsetzung der Abfindungspline selbst auszufiihren ist.
Wiirde in allen Fillen die Teilnehmergemeinschaft verpflichtet werden,
diese Arbeiten auszufithren, so miifiten deren Aufwendungen wieder auf alle
Teilnehmer geldlich verteilt werden; damit wire aber niemand gedient.

12. Berichtigung der 6ffentlichen Biicher

Nach Eintritt des neuen Rechtszustandes sind die 6ffentlichen Biicher —
insbesondere Grundbuch, Wasserbuch und Kataster — auf Ersuchen der Flur-
bereinigungsbehdrde nach dem Flurbereinigungsplan zu berichtigen. Regel-
miflig wird die Grundbuchberichtigung der Katasterberichtigung vorausge-
hen. Solange die Unterlagen fiir die Katasterberichtigung an die Kataster-
verwaltung noch nicht abgegeben worden sind, muf} die Flurbereinigungsbe-
horde auf Antrag des Eigentiimers erforderlich werdende Messungen durch-
fiithren.

Der Bauer hat die Moglichkeit, iiber seine neuen Grundstiicke alsbald nach
der Ausfithrungsanordnung zu verfiigen. Er kann zu diesem Zweck die sogen.
vorzeitige Grundbuchberichtigung fiir seine Grundstiicke bei der Flurbereini-
gungsbehdrde beantragen. Bis dahin kann er nur iiber seine alten Grund-
stiicke verfiigen. Es sei an dieser Stelle betont, dafl der Grundstiicksverkehr
durch die Flurbereinigung zu keinem Zeitpunkt gehindert ist. Der Erwerber
eines Grundstiickes im Flurbereinigungsgebiet muff nur das bis zu seiner Ein-
tragung im Grundbuch oder bis zur Anmeldung des Erwerbs durchgefiihrte
Verfahren gegen sich gelten lassen.

13. Waldgrundstiicke und Sonderkulturen

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat
eingehende Empfehlungen fiir die Durchfithrung der forstlichen Flurberei-
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nigung herausgegeben. Ziel derselben ist, zersplitterten Waldbesitz zusam-
menzulegen, den einzelnen Waldgrundstiicken eine wirtschaftliche Grofle:
und Form zu geben, den Wald durch Wege aufzuschliefen und die derzeitige
Wald-Feld-Grenze zweckmiflig zu gestalten. Soweit moglich sind unwire-
schaftliche Kleinstwaldflichen durch Verzicht auf Landabfindung und An-
nahme einer Geldabfindung zu beseitigen oder gegen landwirtschaftliche:
Nutzflichen auszutauschen. Sie sollen mdglichst zur Aufstockung der Wald-
flichen geeigneter Kleinbetriebe Verwendung finden. Bei den in Westdeutsch~
land noch hiufigen, sehr zersplitterten und in schlechtem Zustand befindli-
chen Niederwaldflichen ist die Flurbereinigung besonders dringlich.

Der Staat gibt in diesen Fillen nach der Bereinigung unter der Vorausset-
zung der Bildung von Aufforstungsgemeinschaften Aufforstungsbeihilfen zur
Umwandlung in Hochwald.

Der freiwillige Austausch von Waldflurstiicken und beschleunigte Zusam--
menlegungsverfahren fiir Waldgrundstiicke sind mdglich. Bei letztgenannten:
ist anzustreben, dafl der Zusammenlegungsplan auf Grund von Vereinba-
rungen zu Stande kommt, wobei z. B. Forstdienststellen vermitteln kénnen.

Durch das Gesetz verboten und zu warnen ist vor sinnlosen Holzeinschld-
gen in der Flurbereinigung. Das Flurbereinigungsgesetz sieht fiir aufstehendes
Holz méglichst Abfindung in Holzwerten vor. Aulerdem miissen die Uber--
leitungsbestimmungen genaue Vorschriften iiber die Behandlung der Holz-
bestinde bringen.

Die Flurbereinigung von Sonderkulturen, Wein, Hopfen, Spargel usw.
bedingt naturgemif besondere Mafinahmen. Bei den beiden zuletztgenann--
ten werden sie hauptsichlich in der Uberleitung aus dem alten in den neuen
Zustand liegen. Im Weinbau hat die Flurbereinigung nur langsam seit dem-
Ende der zwanziger Jahre Fufl gefat. Heute liegen aber schon so umfang--
reiche Erfahrungen vor, daf die auftretenden Schwierigkeiten regelmifig ge-
meistert werden konnen. Ein wesentlicher Schrittmacher der Weinbergsflur--
bereinigung ist die Reblaus. Ohne Flurbereinigung kann ein Wiederaufbau:
befallener Rebflichen meist wirtschaftlich nicht durchgefiihrt werden. Wegen
Einzelheiten des Verfahrens mufl auf die Schrifttumshinweise verwiesen wer-
den. Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Weinbergsflurbereinigung und:
der Bau von Wirtschaftswegen in den Weinbergen sind an den entsprechen--
den Stellen dieses Heftes behandelt.

14, Kosten

Nach dem Flurbereinigungsgesetz wird von den Teilnehmern der Teil der-
Ausfithrungskosten erhoben, der nicht durch &ffentliche Beihilfen oder son-
stige Zuwendungen gedeckt ist. Finanzieller Triger des Verfahrens ist die-
Teilnehmergemeinschaft. Diese ist daher auch berechtigt, wie ausgefiihrt,
Geld- und Sachbeitrige nach dem Verhilnis des Wertes der neuen Grund-
stiicke zu fordern.
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Die Ausfithrungskosten ergeben sich aus den Kosten fiir:
Wege- und Grabenbau,
Vorflutregelungen,
Bodenverbesserungen,
Landschaftspflege und Aufforstungen,
Mefarbeiterlhne, Grenzsteine usw.

Die Hohe der Beihilfen ist in der Regel verschieden je nach Bodengiite,
Hohenlage und Steuerkraft der Flurbereinigungsgemeinde. Uber den auf die
Beteiligten entfallenden Anteil kann allgemein nur schwer etwas gesagt wer-
den. Nach den ortlichen Verhiltnissen schwanken die Gesamtkosten in wei-
ten Grenzen. Bund und Linder stellen Beihilfen und Darlehen zu giinstigen
Bedingungen zur Verfiigung. Bundesbeihilfen und -darlehen zusammen diir-
fen in der Regel 50 v. H. der Ausfiihrungskosten nicht iberschreiten. Aufer-
dem konnen die Beteiligten den auf sie entfallenden Anteil in Form von
Hand- und Spanndiensten leisten. Freiwillig sind auch Landabgaben zulis-
sig. Die selbst aufzubringenden Beitrige sollen dem Leistungsvermdgen der
Beteiligten entsprechen. Allgemein kann jedenfalls festgestellt werden, daf}
in der Praxis und in zahlreichen Untersuchungen die Tragbarkeit der
notwendigen Eigenleistungen fiir die landwirtschaftlichen Betriebe erwiesen
sind. Buchfithrende Landwirte konnen die Beitrige zur Flurbereinigung als
Werbungskosten absetzen.

Wenn ein Beteiligter Antrige stellt, die zur Durchfithrung des Verfah-
rens nicht erforderlich sind, wie z. B. Anfertigung von Karten, Abzeichnun-
gen, Abschriften aus Nachweisen usw., so muf dies besonders bezahlt werden,

15. Allgemeine Verfabrensvorschriften und Rechtsmittelverfabren

Im Flurbereinigungsgesetz sind eingehende Vorschriften iiber das Ver-
fahren, wie z. B. die 6ffentlichen Bekanntmachungen, Ladungen, Bestellung
von Vertretern, Verhandlungsniederschriften usw. gegeben.

Wesentlich ist unter Umstiinden fiir den einzelnen Bauern das Rechtsmit-
telverfahren. Es gibt die Beschwerde an die obere Flurbereinigungsbehirde
und in weiterer Folge die Klage bei dem zustindigen Oberverwaltungsge-
richt — Flurbereinigungsgericht —. Gegen die Entscheidung der Flurberei-
nigungsgerichte ist unter Umstinden noch die Revision bei dem Bundesver-
waltungsgericht in Berlin mdglich. Wenn es sich um Schitzungs- und Plan-
beschwerden handelt, ist die Beschwerde zunichst an die Spruchstelle fiir
Flurbereinigung bei der oberen Flurbereinigungsbehorde zu richten.

Die Flurbereinigungsbehdrden sind verpflichtet, begriindeten Beschwerden
abzuhelfen. Halten sie die Beschwerde fiir nichtbegriindet, legen sie dieselbe
mit einem Gutachten der oberen Flurbereinigungsbehtrde bzw. der dort er-
richteten Spruchstelle vor.

Fiir abweisende Entscheidungen im Verfahren vor der Spruchstelle bzw.
im Verwaltungsgerichtsverfahren sind Spruchkosten zu zahlen.
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16. Abschlufi des Flurbereinigungsverfabrens

Nach beendeter Ausfiihrung erlidfit die Flurbereinigungsbehorde die Schlufi-
feststellung. Darin wird ausgefithrt, dafl den Beteiligten keine Anspriiche
mehr zustehen, die im Flurbereinigungsverfahren hitten beriicksichtigt wer-
den miissen.

Bleiben noch Aufgaben der Teilnehmergemeinschaft bestehen, etwa die
Tilgung von aufgenommenen Darlehen, wird regelmifig ihre Vertretung
und die Verwaltung ihrer Angelegenheiten auf die zustindige Gemeinde-
behérde iibertragen. Die Gemeindeaufsichtsbehdrde hat die Teilnehmerge-
meinschaft aufzul6sen, wenn ihre Aufgaben erfiillt sind.

17. Auswertung der Flurbereinigung, Umstellungsberatung

Wollte der Bauer die zusammengelegten Pline nach durchgefithrter Flur-
bereinigung nicht auch wirtschaftlich in jeder Weise ausnutzen, wire die
Wirkung der Flurbereinigung weitgehend vertan.

Es ist daher heute anerkannt, dafl eine eingehende Wirtschaftsberatung
gerade zum Zeitpunkt der Ubergabe der neuen Pline erforderlich ist. Neben
Anderungen des Anbauplanes wird vor allem die Umstellung der Fruchtfolge
sorgfiltig bedacht werden miissen. Weiter liegt erfahrungsgemifl nach der
Flurbereinigung das Schwergewicht in der Neuregelung der Futterwirt-
schaft und des Einsatzes der Arbeits- und Zugkrifte. Der neue Zustand ge-
stattet weiter den unbehinderten und vorteilhaften Gebrauch besserer Acker-
gerite und Maschinen. Allgemein gesprochen sind alle Mafinahmen von den
landwirtschaftlichen Beratungsstellen einzuleiten, die einer beschleunigten
Verbesserung der biuerlichen Arbeitsweise und damit einer Steigerung der
Ertrige dienlich sind. Einzelne Linder stellen wieder, wie in der Vorkriegs-
zeit, Beihilfen fiir Folgemafinahmen der Flurbereinigung zur Verfiigung, Als
Folgemafinahmen sind alle Mafinahmen anzusehen, die durch eine Anderung
der Kulturarten notwendig werden.

Dafiir kommen in Betracht:

. Neuansaaten und Diingung von Wiesen und Weiden,

. Verbesserung schlechter Griinlandflichen durch Mineraldiingung,

. Einziunung von Gemeinschaftsweiden,

. Neupflanzungen von Obst in geschlossenen Anlagen und Anlagen von

Dauerkulturen (Hopfen, Spargel. . .),

. Beregnungsanlagen,

6. Planierungen von alten Hochbeeten und Rodungen von Unland.
Einzelheiten solcher Reglungen miissen bei den Wirtschaftsberatungsstel-
len erfragt werden.

Die Auswirkungen der Flurbereinigung wiirden aber in ihr Gegenteil ver-
kehrt werden kdnnen, wenn in den Freiteilungsgebieten nach der Flurberei-
nigung wieder eine Aufteilung der zusammengelegten Pline einsetzte. Alle
Bestrebungen, die Geschlossenheit der Betriebe zu erhalten, miissen daher

B N =

w
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<durch den Bauern selbst unterstiitzt werden. Wenn auch das neue Wege- und
‘Gewissernetz bleibt, sollten doch keine Pline wieder in Teilstiicke zerris-
sen werden, die nicht mindestens den Arbeitsaufwand eines halben Tages mit
den heutigen neuzeitlichen Arbeitsmitteln lohnen. Die Finanzierung eines ge-
schlossenen Hofiiberganges ist durch Zinsverbilligungsmafnahmen erleichtert.
Die Flurbereinigung in Verbindung mit Bodenverbesserungen, den Ande-
rungen der Betriebsgrofenzusammensetzung durch Aufstockung von Klein-
betrieben, Aussiedlung und Siedlung vom Hofe ist die umfassendste und
durchgreifendste Mafinahme der Verbesserung unserer Agrarstruktur, Thre
Durchfithrung kann erfolgreich nur mit Sorgfalt und einem gewissen Zeit-
aufwand geschehen. Die Landeskulturbehdrden (in Bayern und Baden-Wiirt-
temberg die Flurbereinigungsimter) sind zwar stindig bemiiht, durch Einsatz
neuzeitlicher Verfahren — Anwendung von Lochkarten, Luftbildmessung
und Verwendung von Grofirechenmaschinen sowie Grofigeriten beim Aus-
bau — den erforderlichen Zeitraum zu verringern. Es ist aber selbst bei weit-
gehender Bereitwilligkeit und Mitarbeit der Teilnehmer nur nach und nach
moglich, die Flurbereinigung durchzufiihren. Um so mehr sollten die Bauern
von den in dieser Schrift geschilderten — gleichsam vorbereitenden — Mbg-
lichkeiten der Verbesserung der Agrarstruktur durch freiwilligen Austausch
von Land, insbesondere aber der Durchfithrung von beschleunigten Zusam-
‘menlegungsverfahren und der Aussiedlung Gebrauch machen.

18. Blick iiber die Grenzen, Flurbereinigung im Ausland

Die Flurbereinigung ist ein europiisches Problem, dariiber hinaus eine
Frage, die in Lindern alter Bodenkultur auch in Asien und Siidamerika zu-
nehmend an Bedeutung gewinnt. England hat sehr frith mit Flurbereinigungs-
mafinahmen begonnen und sie Ence des 19. Jahrhunderts abgeschlossen, Von
hier aus ging ein starker EinfluB auf die skandinavischen Linder und Teile
von Norddeutschland aus. Infolgedessen sind vor allem Dinemark und
Schweden heute in der Lage, gleichsam nur noch Verschénerungsmainahmen
ihrer Agrarstruktur durchzufiihren, die sich weniger auf Flurbereinigung
als auf Vergroflerung der Betriebe erstrecken.

Flurbereinigungsprobleme haben in Europa aufler Deutschland hauptsich-
lich die westlichen Nachbarn Niederlande, Belgien, Luxemburg, Frankreich,
die Schweiz, Italien und Spanien. Auch in Portugal, Irland und Usterreich
sind Flurbereinigungen erforderlich. Mit diesen wenigen Worten kann nur
angedeutet werden, dafl die Bauern und die Regierungen in den genannten
Lindern sich gleichfalls um eine Neuordnung ihrer lindlichen Riume be-
miihen. Eingehendes Schrifttum ist im Hinweis verzeichnet. Der in Aussicht
stehende Europiische Gemeinsame Markt tut das Seine, um die beteiligten
Staaten zu veranlassen, ihre Bemithungen um eine Verbesserung der Agrar-
struktur zu verstirken.
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Landwirtschaftlicher Wirtschaftswegebau

Landwirtschaftliche Wirtschaftswege sind sehr lange ein Stiefkind gewe-
sen. Ein Abbild dieses Zustandes ist das Wegerecht, eines der zersplittersten
Rechtsgebiete, das es gibt. Die innere und z. T. auch die iuflere Verkehrslage
wird aber durch das Vorhandensein und den Zustand vornehmlich der Wege
bestimmt. Es braucht daher nicht ausgefithrt zu werden, welche Bedeutung
gute Wege fiir die Wirtschaftlichkeit der Betriebe haben. Mingel am Wege-
netz sind strukturelle Mingel. Nach einer auch in der Flurbereinigung ver-
wandten Faustzahl kann als Forderung 1 km befestigter Weg auf 100 ha
landwirtschaftliche Nutzfliche gerechnet werden. In sehr vielen Gemeinden
ist das nicht der Fall.

Die Griinen Pline 1956-58 sehen daher Darlehen und Beihilfen zur For-
derung des landwirtschaftlichen Wirtschaftswegebaues vor.

Die Auswahl der Wege, die neu gebaut oder befestigt werden sollen, ist im
Benehmen mit der zustindigen Flurbereinigungsbehdrde vorzunehmen. Das
Bestreben aller Beteiligten sollte dahin gehen, die Mittel dorthin zu lenken,
wo fiir die Landwirtschaft ein grofemdglicher Vorteil herausspringt, Die
steuerschwachen reinen Landwirtschaftsgemeinden sollten dabei bevorzugt
werden. Der Ausbau mufl durch sorgsame Anpassung an die &rtlich sehr un-
terschiedlichen Anforderungen unter Ausnutzung aller natiirlichen Gegeben-
heiten vorgenommen werden. Die Art und Hiufigkeit der Beanspruchung
und die zu erwartenden Regelbelastungen sollten in erster Linie Maflstab
bleiben; iibertriebene Anforderungen sind nicht am Platze. Auf das Schrift-
tum iiber neue Wegebauverfahren wird hingewiesen.

Besondere Schwierigkeiten ergeben sich in den Marsch- und Moorgebieten
und im Rebgeldnde. Fiir letztgenanntes kann ein nach Planung der Flurbe-
reinigungsbehdrde durchgefithrter Wegebau ein guter Vorldufer fiir die den
Weinbaubedingungen entsprechende spitere Flurbereinigung sein.

Gut gebaute Wege niitzen nichts, wenn fiir ihre Unterhaltung nicht Sorge
getragen wird. Die ausreichende Regelung dieser Frage ist die Voraussetzung
fiir einen dauernden Erfolg.

Im beschleunigten Zusammenlegungsverfahren kdnnen einzelne, in Zukunft
bestehenbleibende Wegestrecken, z. B. auch aus diesen Mitteln befestigt wer-
den. Hier muf} die Zustimmung der Flurbereinigungsbehdrde vorliegen.
Wiinschenswert ist, dafl der jihrliche Arbeitsplan fiir Wegebau allgernein mit
allen landwirtschaftlichen Behdrden und Dienststellen abgestimmt wird, um
Fehlinvestitionen zu vermeiden.

Aussiedlungen

Die Auflockerung der Ortslagen durch Herausnahme landwirtschaftlicher
Betriebe in die Feldmark — Aussiedlung — ist seit Jahrhunderten als wirk-
sames Mittel der Strukturverbesserung bekannt. In Deutschland wurde sie
in neuerer Zeit kurz vor dem Kriege in den Flurbereinigungsverfahren als
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Auflockerung der Ortslagen aus betriebswirtschaftlichen Griinden wiederver-
wandt.

Die Aussiedlung in der Flurbereinigung ermdglicht eine starke Zusammen-
legung. Die wirtschaftlichen Verhiltnisse der im Dorf bleibenden Betriebe
kdnnen verbessert, auch 6ffentliche Belange gefordert werden. Ortsnahes
Land kann freigemacht. fiir eine giinstige Abfindung der Kleinbetriebe die-
nen. Nach den einleitenden Ausfithrungen in diesem Heft sind lockere und
geschlossene Haufenddrfer im Bundesgebiet sehr verbreitet; dementsprechend
hoch ist auch die Zahl der fiir eine Aussiedlung in Betracht kommenden Hofe.
In den stadtihnlichen Dorfanlagen Siidwestdeutschlands stellt die Aussied-
lung nach Professor Dr. Miinzinger — Hohenheim — hiufig das letzte Mit-
tel zur Rettung des Bauerntums dar.

Aussiedlungen sind im Flurbereinigungs- und beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren, als behordlich nicht gelenkte Mafinahmen und in den mei-
sten Lindern auch als Siedlungsverfahren moglich.

Der bauliche Vorgang bei der Aussiedlung ist unter denselben Vorausset-
zungen beziiglich Betriebsgrofie, Betriebssystem usw. zwar immer der Gleiche,
die wirtschaftlichen Auswirkungen weichen nicht unerheblich voneinander
ab. Wie bereits angedeutet, stehen die Auflodkerung der Ortslage und die
Neueinteilung der Feldmark in engstem Zusammenhang. Die Aussiedlung

Standorttypen
Ortsrand- Reihen-  Streu-  Gemarkungs-
Gemeindetypen lage lage lage randlage
Kleine Landgemeinde mit
geschlossener Dorflage und
mit geringer landwirtschaft-
licher Nutzfliche (in der
Regel nicht iiber 300 ha LN) X @) O O
Grofle Landgemeinde mit ge-
schlossener Dorflage und
geordneter Flurlage — O X (0]
Grofle Landgemeinde mit ge-
schlossener Dorflage und
zersplitterter Flurlage — @) O X
Landgemeinde mit aufge-
lockerter Siedlungsstruktur e O X 0]
Gemeinde mit stidtischem
Charakter — — @) X
X = erwiinscht, O = mdglich, — = unzweckmifig
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als gilinstige Zuordnung von Hof und Feld ist in der Flurbereinigung Be-
standteil des Flurbereinigungsplans mit mannigfachen Folgerungen fiir Dritte
und das Allgemeininteresse.

Die Aussiedlungen im Siedlungsverfahren und als behordlich nicht gelenkte
Mafinahme konnen diese Wirkungen in der Regel nicht haben. Um so wich-
tiger ist in diesen Fillen die Standortwahl und nach Méglichkeit ein freiwil-
liger Austausch von Land.

Die Standortfrage ist zum Gegenstand eingehender Untersuchungen durch
den Ausschufy fiir Verbesserung der Agrarstruktur beim Bundesministerium
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten gemacht worden, verdffentlicht
in der Zeitschrift ,Innere Kolonisation® 6. Jahrgang, 1957, Heft 1. Auf die
Einzelheiten kann hier nicht eingegangen werden. Aus nebenstehender Uber-
sicht ergibt sich aber, welcher Standort in den verschiedenen Gemeindetypen
erwiinscht, moglich oder unzweckmiBig ist.

Bei der Standortauswahl unbedingt zu beachten ist die Eignung des Stand-
orts nach Umfang (in der Regel mindestens 40 a, Breite nicht weniger als
40 m) Gelindegestaltung, nach Verkehrsanschluf3- und Erschliefungsmdglich-
keiten (Wasser- und Stromversorgung, Entwisserung usw.). Weiterhin zu
beachten, d. h. also je nach Lage des Falles von groflerer oder geringerer Be-
deutung ist die Eignung des Standortes fiir ein sinnvolles Betriebssystem (z. B.
Weidewirtschaft), fiir die Mdglichkeit der Arrondierung und in Bezug auf
die innere Verkehrslage.

Bei Einzelvorhaben sollte immer gepriift werden, ob im Dorf nicht noch
weitere Aussiedlungen erforderlich und durchfithrbar sind. Nach Méglich-
keit zu beachten sind schliefllich die Zuflere Verkehrslage, die Ubereinstim-
mung des Standortes mit dem fiir den Typ der Gemeinde zu bevorzugenden
Standorttyp und die Auswirkungen des Standortes auf die Dorf- und Flur-
lage einer Gemeinde. Die Beriicksichtigung des letztgenannten Gesichtspunk-
tes in einem Flurbereinigungs- oder beschleunigten Zusammenlegungsverfah-
ren ist selbstverstindlich.

Fiir die Errichtung von Gehdften auflerhalb der Ortslagen sind regelmiflig
eine Bebauungsgenehmigung und eine Baugenehmigung notwendig. Im frither
preuflischen Staatsgebiet trict die sog. Ansiedlungsgenehmigung hinzu.
Auferdem konnen Sondergenehmigungen nach Natur- und Landschaftsschutz-
bestimmungen usw. erforderlich sein.

Die Reihenfolge ist: Bebauungsgenehmigung, einschl. etwaiger Sonderge-
nehmigungen, Ansiedlungsgenechmigung, Baugenehmigung.

Die Bebauungsgenehmigung verfolgt mehr &ffentlich-rechtliche, die An-
siedlungsgenehmigung mehr privatrechtliche Belange der Aussiedlung und
ihrer Nachbarn. Sie kann auch dffentlich-rechtliche Leistungen fiir die Aussied-
lung regeln. Alle Genehmigungen werden von der Kreisbeh6rde erteilt, nur
im Flurbereinigungs- und Siedlungsverfahren ist die Landeskulturbehdrde
fiir die Ansiedlungsgenehmigung im frither preuflischen Staatsgebiet zustin-
dig.

Die neuen Gehofte sind nach neuzeitlichen bautechnischen, haus- und be-
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triebswirtschaftlichen Erkenntnissen mit angemessenen Kosten zu planen.
Die aufzugebenden Hofgrundstiicke sind in erster Linie zur Vergroflerung
beengter Hoflagen angrenzender landwirtschaftliche Betriebe zu verwenden.
Der Aussiedler ist selbst Triger des Vorhabens. Es ist ihm freigestellt mit
der Durchfithrung im einzelnen einen geeigneten Unternehmer zu beauftra-
gen. Aus Nachbarschafts- und Finanzierungsgriinden ist die Aussiedlung meh-
rerer Gehdfte in Weilern oder Gruppen anzustreben. Im Flurbereinigungs-
und beschleunigten Zusammenlegungsverfahren sollten die Gehdfte moglichst
im Jahr der Planausfiihrung errichtet werden, um die neuen Pline sogleich
vom neuen Gehodft aus bewirtschaften zu kdnnen.

Voraussetzung fiir den auszusiedelnden Betrieb ist regelmiflig die Grofle
einer Ackernahrung bzw. die Moglichkeit oder die gesicherte Aussicht, ihn in
absehbarer Zeit auf diese Grofle zu heben. — Mindestens die Hilfte der Be-
triebsfliche, die unter den gegebenen Verhiltnissen als Mindestgréfle eines
biuerlichen Familienbetriebes anzusehen ist, soll sich nach der Aussiedlung,
gegebenen falls der Betriebsflichenvergrofierung, im Eigentum des Aussied-
lers befinden.

Die Aussiedlung ist freiwillig. Bduerin und Bauer miissen mit dem Herzen
bei der Sache sein. Rechtzeitige Vorbereitung ist dringend erwiinscht. Enge
Zusammenarbeit mit den landwirtschaftlichen und hauswirtschaftlichen Be-
ratern ist zu empfehlen.

Die Erfahrungen im In- und Ausland mit Aussiedlungen lehren, daf} die
wirtschaftlichen Ergebnisse gut sind. Die Befiirchtungen wegen der Entfer-
nung von Ort, Kirche, Schule usw. stellen sich bald wegen der Motorisierung
als nicht so schwerwiegend heraus.

Die Finanzierung der Aussiedlung ist durch die neuen Bundesrichtlinien
weitgehend vereinheitlicht. Sie gehen von dem Gesichtspunkt aus, dafl der
bauliche Vorgang bei der Aussiedlung im Flurbereinigungs- oder Siedlungs-
verfahren grundsitzlich der Gleiche ist, wie bei Mafinahmen aufRerhalb eines
behordlich geleiteten Verfahrens. Durch die Beschrinkung der Finanzierungs-
moglichkeiten aus der 6ffentlichen Hand sollen der Selbsthilfewillen der Aus-
siedler gestirkt und ihre Eigenleistungen vergroflert werden. Angestrebt wer-
den Baumethoden, die betriebswirtschaftlich richtig sind und sich finanziell
mit einem vertretbaren, moglichst niedrigen Aufwand durchfithren lassen.

Avuf die Richtlinien selbst soll an dieser Stelle nur im Grundsitzlichen ein-
gegangen werden. Sie kdnnen bei den im Vorwort genannten Dienststellen
und Organisationen eingesehen werden.

Die Richtlinien regeln die Aussiedlung und die mit ihr verbundene Auf-
stockung. Aufstockungen ohne Verbindung mit einer Aussiedlung sind nach-
stehend besonders behandelt:

Bei der Aussiedlungsfinanzierung ist die Errichtung des Gehofts, die Ver-
wertung der alten und die Erschliefung der neuen Hofstelle zu unterscheiden.
Die Bundesrichtlinien trennen die Aussiedlung (ohne oder mit Aufstockung)
ohne behdrdliche Leitung und den gleichen Vorgang in einem behordlich ge-
leiteten Verfahren. Dabei ist die Aussiedlung ohne behrdliche Leitung unter
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regelmifigen und unter erschwerten Umstinden — groflere Aufstockung und
in der Flurbereinigung — durchfithrbar und mit entsprechenden Hilfen ver-
sehen.

Triger des Aussiedlungsvorhabens ist der Bauer regelmiflig selbst. Seine
persdnliche und wirtschaftliche Befdhigung mufl gegeben sein. Der Betrieb soll,
wie bereits erwihnt wurde, aus betriebswirtschaftlichen Griinden die Grofle
eines Familienbetriebes haben oder doch erreichen kdnnen.

Die Flurbereinigungsbehtrden sind diejenige Einrichtung des Staates, der
vornehmlich die Aufgabe einer Verbesserung der Agrarstruktur gestellt ist.
Sie sind daher stidrker als bisher eingeschaltet und miissen allgemein die Be-
scheinigung wegen des Zusammenhangs der Aussiedlungen mit Flurbereini-
gungsverfahren abgeben, sowie bei hoheren Erschliefungskosten den Stand-
ort der neuen Hofstelle billigen. Voraussetzung der Forderung unter er-
schwerten Umstinden ist, dal die Flurbereinigungsbehérde gleichfalls den
Standort der neuen Hofstelle billigt und das Vorliegen der sonstigen Vor-
aussetzungen bescheinigt.

Simtliche Aussiedlungsvorhaben, mit Ausnahme der Gruppenverfahren in
der Flurbereinigung bediirfen der Einschaltung eines Betreuers. Die Betreuer
sind in den Richtlinien im Einzelnen benannt. Da auch in der Flurbereinigung
und beschleunigten Zusammenlegung die Aussiedlung hiufig als Einzelvorha-
ben durchgefiihrt werden wird, ist eine gute und rechtzeitige Zusammenar-
beit von Aussiedler, Betreuer und Flurbereinigungsbehorde erforderlich.

Die neuen Bundesrichtlinien stellen an Darlehen zur Verfiigung: Baudar-
lehen, Landankaufsdarlehen und Darlehen zum Erwerb der alten Hofstelle,
Vorschiisse in Hohe des erzielbaren Verkaufserlgses der alten Hofstelle sind
moglich, wenn diese nicht alsbald zu verwerten ist. Sie gewdhren weiter Zu-
schiisse in Form von Beihilfen in Hohe des Unterschiedsbetrages zwischen
einem niedrigen Gebrauchswert der alten Hofstelle und dem erzielbaren Ver-
kaufserlds (vorerst wird fiir die Berechnung der Beihilfe in jedem Fall ein
fester Betrag zu Grunde gelegt), bei Kulturarteninderungen und zu den
Kosten der Erschliefung der Hofstelle (Wegebau, Anschluf} an die Energie-
und Wasserversorgung, an das Fernsprechnetz, Abwasserbeseitigung und
Windschutz). Schliefilich wird die Betreuergebiihr vom Bund getragen.

Aus agrarstrukturellen Griinden kann es insbesondere in der Flurbereini-
gung erforderlich werden, Betriecbe auszusiedeln, die die Grofle eines Fami-
lienbetriebes erheblich tiberschreiten und bei denen die notwendigen Bau-
bzw. ErschlieBungskosten, die in den Richtlinien festgesetzten Hochstsitze
iiberschreiten. Fiir diese Fille sind auf besonderen Antrag Ausnahmegeneh-
migungen mdglich.

Der Gewihrung eines Darlehens nach den Bundesrichtlinien fiir die Aussied-
lung und Aufstockung steht es nicht entgegen, wenn der Darlehensnehmer
fiir denselben Zwedk Kredite aufnimmt, die aus Bundesmitteln zinsverbilligt
sind. Allerdings muf es sich dabei nach den Zinsverbilligungsrichtlinien um
die Aussiedlung von Gehoften auflerhalb von Flurbereinigungs- und Sied-
lungsverfahren handeln. Im Flurbereinigungs- oder Siedlungsverfahren er-
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richtete Aussiedlungen genieflen die Vorteile der Steuer- und Gebithrenfrei-
heit nach § 108 Flurbereinigungsgesetz bzw. § 29 Reichssiedlungsgesetz.

Allgemein sind zunichst die Eigenmittel des Aussiedlers heranzuziehen, die
aus dem Erlds der alten Hofstelle, sonstigen Eigenmitteln und Privatkredi-
ten bestehen konnen. Es folgen die erwihnten Bundesdarlehen und -beihil-
fen. Ob daneben noch Landesdarlehen und -beihilfen gegeben werden kénnen,
hingt von der Bereitstellung solcher Mittel im Landeshaushalt und bei Dar-
lehen davon ab, ob die tragbare Belastung ihre Anwendung zulifit.

Die tragbare Belastung kann {iber Ergebnisse der amtlichen Bodenschit-
zung — Bodenklimazahl und Betriebszahl — oder iiber den bereinigten Roh-
ertrag aus dem Roheinkommen ermittelt werden. Der Ausschufl zur Verbes-
serung der Agrarstruktur beim Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirt-
schaft und Forsten ist z. Zt. mit Untersuchungen beschiftigt, die diese Frage
einer abschliefenden Lésung zufihren sollen.

Im Abschnitt , Wirtschaftliche Auswirkungen von Maflnahmen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur® wird festgestellt, dafl alle Untersuchungen iiber
Aussiedlungen giinstige Ergebnisse beziiglich des Nettoeinkommens und hin-
sichtlich der Arbeitsproduktivitit ergeben haben. Es kann daher gesagt wer-
den, dafl der im Einzelfall nach sorgfiltiger Ermittlung festgestellte Lei-
stungssatz voll ausgeschdpft werden kann. Selbstverstindlich miissen gleich-
zeitige Verbesserungen der Leistungsfihigkeit durch Flurbereinigung oder
wasserwirtschaftliche Maflinahmen, andererseits auch die dadurch entstehenden
Belastungen, beriicksichtigt werden.

Eine Sicherung der geschlossenen Erhaltung der Aussiedlungshéfe ist in den
Richtlinien vorgesehen., Im Siedlungsverfahren werden die gesetzlichen Be-
stimmungen angewandt, die die Erhaltung des Betriebes in der Familie be-
glinstigen,

Weitere Forderungsmafinabmen im Dorf

Nach den einleitenden Ausfiihrungen geht die Einwirkung auf die betriebs-
gebundenen Erzeugungsmittel, hier insbesondere die Wirtschaftsgebiude, re-
gelmifig iiber den Begriff einer Verbesserung der Agrarstruktur im engeren
Sinne hinaus. Und doch kann niemand leugnen, daf} die baulichen Verhilt-
nisse der landwirtschaftlichen Betriebe in zahlreichen Fillen den neuzeitli-
chen betriebswirtschaftlichen Anforderungen nicht entsprechen.

Die Bundesregierung fordert allgemein Bauvorhaben in der Landwirt-
schaft durch Zinsverbilligungsmittel. Die grundlegende Mafnahme der Aus-
siedlung wurde bereits besprochen. Mdglichkeiten einer Erweiterung und
Vermehrung der Wirtschaftsgebdude bestehen bei der noch zu erdrternden
Anliegersiedlung. Hinzuweisen ist weiter auf die Siedlung vom Hofe und
die Landarbeitersiedlung, durch die eine Verbesserung der baulichen Verhilt-
nisse auch fiir den landabgebenden, bzw. den arbeitgebenden Betrieb ein-
treten kann.

Nicht zu unterschitzen sind die giinstigen Voraussetzungen im Flurberei-
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nigungsverfabren. Durch verniinftige Regelung der Grenzen im Ort kann
manche bauliche Schwierigkeit behoben, ja bisher iiberhaupt nicht durchfiihr-
bare Bauvorhaben kénnen nunmehr erméglicht werden. Guter Wille zum
Ausgleich berechtigter Interessen ist allerdings eine wesentliche Hilfe zur
Verwirklichung wirtschaftlich notwendiger Bauwiinsche.

Zu beachten ist, daff auch zweckmifige Baulandgrenzverinderungen unter
die beim freiwilligen Austausch von Land erwihnten Zweckdienlichkeits-
bescheinigungen fallen.

Im Griinen Plan sind ferner Mittel fiir die Wasserversorgung, Kanalisa-
tion, Abwasserbeseitigung und -verwertung, auf dem Lande, sowie fiir Elek-
trifizierung bereitgestellt. Die erstgenannten Moglichkeiten verbessern die
Haus- und Innenwirtschaft, die besonders zu fordernde landwirtschaftliche
Verwertung des Abwassers kann nicht unerhebliche Ertragssteigerungen in
der Auflenwirtschaft zur Folge haben.

Auch bei diesen Mafinahmen ist hiufig eine Verbindung mit der Flurberei-
nigung zweckmiflig. Die Wasserversorgung und Kanalisation der Gehofte
wird durch eine Ortsregulierung im Flurbereinigungsverfahren erleichtert.
Auf die Ausfithrungen tiber wasserwirtschaftliche Fragen in der Flurbereini-
gung sei verwiesen. Die Abwasserverwertung in zersplitterten Gemarkungen
ist kaum durchfiihrbar. Das Beipiel des ersten fertiggestellten Teilabschnittes
einer umfangreichen Flurbereinigung zur Erleichterung der Abwisserverwer-
tung in Gemarkungen ndrdlich der Stadt Braunschweig zeigt die hier beste-
henden Vorteile.

Verbesserung der Besitz- und Eigentumsverhiltnisse
auf dem Lande

Betriebsvergréferung durch Aufstockung, Anliegersiedlung

Die Betriebsgrofienentwicklung und -verteilung in der Landwirtschaft des
Bundesgebietes ist in dem einleitenden Abschnitt dargelegt. Man kann wirt-
schaftlich zwedimifig unterscheiden:

Haushalte mit landwirtschaftlichem Nebenerwerb (auflerbetrieblicher
Hauptberuf des Eigentiimers),

landwirtschaftliche Grenzexistenzen (unzureichendes Einkommen nur
aus der Landwirtschaft),

teillandwirtschaftliche Vollexistenzen (Landwirtschaft und Zuerwerb),
landwirtschaftliche Vollexistenzen (ausreichendes Einkommen aus der
Landwirtschaft).

Wo innerwirtschaftlich zu kleine Betriebe und mangelnde zusitzliche Er-
werbsmoglichkeiten zugleich auftreten, finden sich die eigentlichen Grenzexi-
stenzen, die sich am Rande des sozialen Existenzminimums bewegen.

Die Agrarsoziale Gesellschaft hat in ihren Untersuchungen iiber Vergrofie-
rung landwirtschaftlicher Kleinbetriebe festgestellt, dafl in gewissen Rdumen
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unserer Mittelgebirge ein ungedeckt bleibender Landbedarf bestehen bleiben

wiirde, auch wenn alle voraussichtlich anfallenden Landreserven ausgeschopft

wiirden. Sicher ist, dafl solche Landreserven in vielen Fillen in auslaufenden

Hobfen, im Landeigentum von entfernt wohnenden Ausmirkern, in der sogen.

Sozialbrache, um nur einige Beispiele zu nennen, vorhanden sind. Sozial-

brache entsteht nach neueren Untersuchungen regelmiflig nur dann, wenn

keine Schicht vorhanden ist, die an der land- oder forstwirtschaftlichen Nut-
zung des brachliegenden Bodens interessiert ist. Z. B. kann durch ein Flurbe-
reinigungsverfahren die Sozialbrache in kurzer Zeit wieder verschwinden.

Als Rechtsstaat konnen und wollen wir keine Zwangsmittel zur Betriebsgrs-

Renverdnderung einsetzen. Wir knnen aber sehr wohl zu den Mitteln der

Aufklirung greifen, um eine notwendige Entwicklung zu férdern.

Die Bereitwilligkeit zur Hergabe von Land fiir Aufstockungszwecke zu
wecken, ist eine psychologische und allgemeinwirtschaftliche Aufgabe. Das be-
deutet in vielen Fillen zunichst, die Eigentiimer aufzuspiiren, die fiir eine
Abgabe in Betracht kommen. In anderen Fillen sind die agrarstrukturellen
Verbesserungen auf die Mitwirkung der Industrie in lindlichem Raum an-
gewiesen, um den Landabgebern Erwerbsméglichkeiten aulerhalb der Land-
wirtschaft zu verschaffen. Ohne eine grundsitzliche Wirtschaftsplanung sol-
cher Raume ist die gewiinschte lindliche Neuordnung nicht zu erreichen. Da-
bei kann sich die Moglichkeit giinstig auswirken, Grundvermdgen in ande-
res Sachvermdgen umzuwandeln z, B. durch Aufschliefung von Baugelinde
und Finanzierung von Eigenheimen. Folgende Leitsitze sind aufgestellt wor-
den, die Beachtung finden sollten:

1. Die Zahl der Heimstitten im Dorf darf unter keinen Umstinden vermin-
dert werden, sondern sie ist nach Mdglichkeit noch zu vermehren, da sonst
im Zuge des freien Auspendelns das Land entvilkert wiirde.

2. Eine grofe Zahl selbstindiger landwirtschaftlicher Betriebe und eine Viel-
zahl lindlicher Berufe muff in den D&rfern ihr Auskommen finden.

3. Die Zahl der selbstindigen Familienbetriebe ist zu vermehren. Das be-
deutet, daf aufstockungsfihige und ~wiirdige Betriebe auf die Grofle einer
Familienwirtschaft gebracht werden sollen.

4. Die wirtschaftliche Gesamtleistung des Dorfes und des lindlichen Raumes
muf} entsprechend gesteigert werden.

5. Die allgemeinen Lebensverhiltnisse sind denen der Stadt, jedoch unter
Beriicksichtigung der Eigenart des Dorfes anzugleichen.

Die Aufstockung ohne Verbindung mit einer Aussiedlung kann in der
Flurbereinigung sowie im Siedlungsverfahren als Anliegersiedlung durchge-
fithrt werden. Im Flurbereinigungs- und beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahren kann fiir Land, das Teilnehmern gemifl § 54 Flurbereinigungsge-
setz zur Aufstockung bestehender Betriebe zugeteilt wird, ein Darlehen bis
zu 75 v. H. des Kaufpreises gewihrt werden. Die Darlehen sind mit 2,5 v. H.
zu verzinsen und mit mindestens 2 v. H. zu tilgen.

Zum Ankauf und Auffangen von Aufstockungsland kann die Teilnehmer-
gemeinschaft ein zinsloses Darlehen bis zur vollen Hohe des Kaufpreises er-
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halten. Die Darlehensgewihrung setzt voraus, daff die Teilnehmergemein-
schaft das Land zur Verfiigung der Flurbereinigungsbehorde hilt. Fithrt ein
Siedlungstriger den Landauffang durch, kann es zweckmiflig sein, eine Ar-
beitsgemeinschaft mit den Interessenten und der Flurbereinigungs- bzw.
Siedlungsbehdrde zu bilden, um alle Gelegenheiten zum Ankauf zu erfassen.
Zu einer durch die Zuteilung des Landes nétig gewordenen Vergroferung be-
stehender Gebiude kann dem Teilnehmer ein Baudarlehen bis zu 75. v. H.
der Baukosten, jedoch nicht mehr als 15000 DM zu den gleichen Bedingungen
gewihrt werden.

Bei der Besprechung des freiwilligen Austausches von Land wurde bereits
gesagt, daf einzelne Linder unter bestimmten Voraussetzungen auch den
freihindigen Erwerb angrenzender Grundstiicke durch Freistellung von der
Grunderwerbssteuer fordern. Andere Linder gewihren Grunderwerbsteuer-
freiheit allgemein fiir den Erwerb von Land zur ErhShung der Betriebsgrofle
auf eine selbstindige Ackernahrung (auf die Grdfie eines Familienbetriebes)
und erlassen z. T. auch die Gerichtsgebiihren.

Seit dem Haushalt 1954 erleichtert der Bund derartige Zukiufe durch
Zinsverbilligungsmafinahmen unter dem Stichwort ,Besitzbefestigung® fiir
die betriebswirtschaftlich notwendige oder zweckmiflige Aufstockung kleiner
landwirtschaftlicher Betriebe bis zu einer Grofle, die dem Inhaber und seiner
Familie eine auskdmmliche Existenz sichert. Es sei bemerkt, daf} auch Pacht-
betriebe durch Zupacht oder Zukauf aufgestockt und damit in ihrem Besitz
gefestigt werden konnen. Der Kreditnehmer soll seinen Haupterwerb unmit-
telbar aus der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung des Betriebes zichen.

Die Besitzfestigkeitskredite diirfen 50000 DM nicht iiberschreiten. Der
Zinssatz des letzten Kreditnehmers wird z. Zt. verbilligt um 3%o. Der unver-
billigte Hchstzins betrigt fiir den letzten Kreditnehmer z. Zt. 8. Die
Laufzeit ist mindestens 4 Jahre und die Kreditverbilligung wird fiir 8 bis
hochstens 20 Jahre gewdhrt.

Die im Reichssiedlungsgesetz vorgesehene Hebung bestehender Kleinbe-
triebe bis zur Grofe einer selbstindigen Adsernahrung (Familienbetrieb) ist
die sogen. Anliegersiedlung. Nur landwirtschaftliche Kleinbetriebe kommen
fiir die Landzuteilung in Betracht. Der Begriff des Kleinbetriebes setzt neben
der Tatsache der landwirtschaftlichen Nutzung der Landfliche das Eigentum
an einem Wohnhaus, an landwirtschaftlichen Wirtschaftsgebiduden und In-
ventar voraus. Es konnen auch Pachtbetriebe gefordert werden, wenn nur die
Hofstelle Eigentum ist. Dieser Grundsatz ist in Rheinland-Pfalz in neuerer
Zeit durchbrochen, da nach dem Landessiedlungsgesetz der Erwerb eines be-
stehenden landwirtschaftlichen Betriebs, auch eines im Eigentum einer Exben-
gemeinschaft stehenden landwirtschaftlichen Betriebes, der die Grofle einer
selbstindigen Ackernahrung hat oder auf diese Grofle gehoben wird, durch
einen zugelassenen Siedlungsbewerber bzw. durch einen Miterben als Siedlung
gilt, wenn ein gemeinniitziges Siedlungsunternehmen oder die Siedlungsbe-
" horde mitwirkt. Fiir das Realteilungsgebiet ist der letztgenannte Fall aber
von erheblicher Bedeutung. Es ist also mdglich, dafl ein Miterbe mit Sied-
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lungsmitteln, sogar unter Gewihrung von Geld- bzw. Naturalrente an die
Landabgeber an Stelle des Kaufpreises, die Hofstelle erwirbt und gleichzei-
tig mittels Anliegersiedlung auf die Grofle einer Ackernahrung aufstockt.

Lindliche Arbeiter, Handwerker usw. kdnnen durch Anliegersiedlung
Land fiir den Bedatf des Haushalts erhalten.

Die Landzulagen in der Anliegersiedlung k6nnen zwar Wiinsche des An-
liegersiedlers beriicksichtigen, miissen aber objektiv geeignet sein, die land-
wirtschaftliche Nutzfliche des Betriebes zweckentsprechend zu vergrofiern.

Die Siedlungsbehdrde hat darauf zu achten, daf die Zulageflichen durch
Wege aufgeschlossen sind und soweit notwendig und mdglich, Vorflutanla-
gen erhalten. Sie hat weiter die Unterhaltung dieser Anlagen zu regeln.

Die Finanzierung der Anliegersiedlung ist aus Haushaltsmitteln des Bun-
des und der Linder mglich. Die Darlehen aus Bundesmitteln kosten 2,5 v. H.
Zinsen und 2 v. H. Tilgung. Aus Bundesmitteln kénnen Darlehen fiir die
Anliegersiedlung bis zu 75 v. H. des von der Siedlungsbehdrde festgesetzten
oder genehmigten Schitzungswertes gewihrt werden. Zu einer durch den Zu-
kauf notwendig gewordenen Vergroferung der Wirtschaftsgebiude kann
dem Anliegersiedler ein Baukredit gegeben werden. Der Gesamtkredit fiir
Land und Gebdude soll in der Regel nicht mehr als 75 v. H. des von der
Siedlungsbehdrde festgesetzten oder genehmigten Schitzungswertes der
Stammstelle und der Zukauffliche betragen.

Werden Kleinbetrieben gréfiere Flichen zugeteilt, so konnen die Anlieger-
siedler Freijahre wie bei Neusiedlung erhalten. In diesen Fillen kann auch
ein Einrichtungsdarlehen zur Beschaffung von durch die Aufstockung not-
wendig gewordenem Inventar gewihrt werden. Bei Zukauf von Moor-, Od-
land- oder Rodungsflichen im Anliegersiedlungsverfahren kann die Sied-
lungsbehorde gleichfalls bis zu 2 Freijahren bewilligen.

Die Siedlungsbehdrde hat darauf zu sehen, dafl der Kaufpreis einen mifi-
gen Verkaufswert nicht iiberschreitet, Die Vertrige kénnen mit Ausnahme
von Bayern durch Beamte der Siedlungsbehdrden gebithrenfrei beurkundet
werden. Sie sind gemifl § 29 des Reichssiedlungsgesetzes von der Grunder-
werbssteuer und den Grundbuchberichtigungskosten befreit. Diese Vergiin-
stigungen machen regelmifig 10 v. H. des Kaufpreises aus. Notwendig wer-
dende Vermessungen einschlieflich der Beschaffung der Katasterunterlagen
sind von den Landbewerbern zu bezahlen. Anschlufimessungen an das Lan-
desdreiecksnetz kdnnen von der Siedlungsbehtrde kostenlos ausgefithrt wes-
den.

Um die durch die Vergroflerung verbesserten und in vielen Fillen erst
lebensfihig gemachten Betriebe ungeschmilert zu erhalten ist im § 20 des
Reichssiedlungsgesetzes ein Wiederkaufsrecht der 6ffentlichen Hand an den
vergroflerten Wirtschaften vorgesehen. Es ist heute in den meisten Lindern
auf einen bestimmten Zeitraum nach der Vergroferung beschrinkt. Seine
praktische Ausiibung gehort zu den groflen Seltenheiten, da es gesetzlich nur
bei Verduferung an Fremde in Betracht kommt. Alle durch Anliegersied-
lung vergroflerten Betriebe unterliegen ferner Teilungsbeschrinkungen, wie
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sie in Zukunft allgemein nach dem neuen Grundstiicksverkehrsgesetz vorge-
sehen sind.

Fiir Anliegersiedlung bei heimatvertriebenen Landwirten gelten besondere
Kreditbestimmungen.

Neusiedlung, Siedlung vom Hofe und Landarbeitersiedlung

Man kann die Flurbereinigung als einen fortdauernden Vorgang zur An-
passung der Agrarstruktur an die Entwicklung der wirtschaftlichen Bedin-
gungen ansehen. Ebenso kann dem lindlichen Siedlungswesen die Aufgabe
gestellt werden, fiir den Raum und die Zeit, in dem es zu wirken bestimmt
ist, eine bestmdgliche Zusammensetzung der Betriebsgrofien zu schaffen.
Unter diesem Gesichtswinkel kann — abgesehen von der echten inneren Ko-
Ionisation auf Neuland an der Kiiste, auf neu kultiviertem Moor und Heide-
land usw. — auch Neusiedlung heute noch sinnvoll sein, wenn es auch z. Zt.
im Bereich der Bauernwirtschaften nicht so sehr darauf ankommt, die Zahl der
Stellen zu vermehren als die vorhandenen in ibrer Leistungsfihigkeit durch
Betriebsvergroflerung, Flurbereinigung usw. zu stdrken.

Es ist eine Tatsache, dafl agrarstrukturelle Mafinahmen, z. B. die Flurbe-
reinigung, hiufig erst die Moglichkeit schaffen, Land fiir Neusiedlungen zu
gewinnen und darauf heimatvertriebene Landwirte oder einheimische Land-
bewerber anzusetzen.

Die Bedingungen fiir Neusiedlungen sind bei jeder Siedlungsbehorde, bzw.
Siedlungsgesellschaft zu erfahren. Auch ihre Durchfithrung soll hier nicht ge-
schildert werden. Sie mufite aber in dem gekennzeichneten Rahmen der agrar-
strukturellen Verbesserungen erwihnt werden. Hinzuweisen ist auch darauf,
dafl in Bayern der Erwerb eines bestehenden landwirtschaftlichen Betriebes
als Siedlung gilt, ebenso wie das vorstehend unter bestimmten Vorausset-
zungen fiir Rheinland-Pfalz geschildert wurde. In Bayern férdert das Sefi-
haftmachungsgesetz nachgeborene Bauernkinder oder landwirtschaftliche Ar-
beitskrifte durch Finanzierungshilfen bei der Ubernahme landwirtschaftlicher
Betriebe.

Der Erwerb eines verpachteten Betriebes durch den Pichter und die Uber-
nahme eines verpachteten Betriebes in Eigenbewirtschaftung wird in Bayern
und Schleswig-Holstein als Siedlung im Sinne des Reichssiedlungsgesetzes
angesehen; Schleswig-Holstein macht dabei zur Voraussetzung, dafl lan-
deskulturelle oder bestandsichernde Mafinahmen z. B. Bodenverbesserungen
oder Abrundung der Fliche durch Siedlung durchgefithrt werden. Auch zins-
verbilligte Darlehen kénnen fiir die zuletzt genannten Zwecke mit Zustim-
mung der zustindigen Landesbehdrde eingesetzt werden.

In Gebieten mit {iberwiegend grofibiuerlichen Betrieben kann infolge
Schwindens der sie tragenden Arbeitsverfassung das Streben nach einer Ver-
kleinerung der Betriebsfliche zweckmiflig sein. Abgesehen von Verkiufen
einzelner Grundstiicke bietet sich hierbei besonders die Siedlung vom Hofe
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an. Sie wird in vielen Fillen dazu dienen kénnen, nachgeborene Bauernsshne
oder andere Verwandte des landabgebenden Betriebsinhabers seffhaft zu
machen. Die Siedlung vom Hofe ist als Form der lindlichen Siedlung, und
zwar als Teil der Neusiedlung anerkannt. Thre Finanzierung entspricht der
Neusiedlung mit der Einschrinkung, daf} bei selbstsiedelnden Eigentiimern
zur Abl8sung dringender Verbindlichkeiten Ankaufskredite nur bis zur Hohe
von 75 v. H., bei Familiensiedlung derselbe nur bis zur Héhe von 50 v. H.
des Schitzungswertes der Siedlungsfliche gewihrt wird.

Die sonstigen Kredite, insbesondere die Baukredite, werden im Rahmen
der tragbaren Belastung bis zu 90 v. H. der notwendigen Aufwendungen ge-
geben. Fiir die Errichtung von Wasserversorgungsanlagen, Elektrifizierung
usw, kdnnen auch in diesen Fillen Beihilfen gegeben werden. Die Gebiihren-,
Kosten- und Steuerfreiheit des § 29 Reichssiedlungsgesetz kommen dem Sied-
ler vom Hofe zu Gute. Er mufl sich aber dem Wiederkaufsrecht des § 20
Reichssiedlungsgesetz und der Teilungsbeschrinkung, wie bei Besprechung
der Anliegersiedlung ausgefiihrt, unterwerfen.

Die Errichtung von Landarbeitersiedlungen neben Bauernstellen ist schon
seit Beginn der neueren deutschen lindlichen Siedlung méglich gewesen. Das
preuflische Rentengutsgesetz von 1890 hatte urspriinglich als Hauptziel, lind-
liche Arbeiter sefhaft zu machen. Die Vermehrung eines selbstindigen Bau-
ernstandes war zunichst nicht Ziel des Gesetzes.

Nach neuen Richtlinien werden Landarbeiterstellen nach einheitlichen Ge-
sichtspunkten gefdrdert. Die Bundesregierung stellt im Griinen Plan 1958
einen erheblichen Betrag bereit, der zur Gewihrung von Beihilfen fiir den
Bau von Landarbeiterstellen verwandt werden soll, um die Belastung tragbar
zu halten. Die Beihilfe aus dem Griinen Plan muf zuriidsgezahlt werden,
wenn der Landarbeiter innerhalb von 10 Jahren aus von ihm zu vertreten-
den Griinden aus der Landwirtschaft ausscheidet.

Die Forderung der menschlichen Arbeitskraft in den landwirtschaftlichen
Betrieben durch Verbesserung der Lebensverhiltnisse fiir verheiratete Land-
arbeiter ist die Voraussetzung fiir das Wirksamwerden agrarstruktureller
Mafinahmen und steht damit in engem Zusammenhang mit ihnen.

Weiterentwicklung des béiunerlichen Grundstiickverkebrs- undErbrechts

Die Beschrinkung des landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehrs ist in
Deutschland seit 1918 gesetzlich geregelt. Das zur Zeit dem Bundestag vor-
liegende neue Grundstiicksverkehrsgesetz strebt durch Beibehaltung der
Genehmigungspflicht vor alleman, die mit Mitteln zur Verbesserungder Agrar-
struktur gefestigten oder gebildeten Héfe in ithrem Bestand auch zu erhal-
ten. Damit ist nicht gesagt, dafl Abverduflerungen grundsitzlich untersagt
sind. Sie miissen aber dem wohlverstandenen Interesse des Betriebes dienen
und dem Allgemeininteresse nicht entgegen stehen.

Den geschlossenen Hofiibergang fordert die Bundesregierung zur Vermei-
dung einer unwirtschaftlichen Zersplitterung durch Zinsverbilligungsmittel
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und aus dem dafiir bestimmten Zweckvermdgen bei der Landwirtschaftlichen
Rentenbank. Einzelne Linder geben auch aus Landesmitteln Zinsverbilli-
gungsbetrige fiir Darlehen zur Sicherung des Bestandes und Zuschiisse zur
Besitzfestigung.

Bei den fortschrittlichen Landwirten setzt sich immer mehr die Erkennt-
nis durch, dafl die Realteilung ein Ubel ist. Die Altbauern sind deshalb in zu-
nehmendem Mafle bereit, den Hof geschlossen, oft schon zu ihren Lebzeiten,
auf ein Kind zu iiberuragen. Eine giinstige Wirkung in dieser Beziehung iibt
auch die durch Sondergesetz geregelte Altershilfe fiir Landwirte aus.

Wirtschaftliche Auswirkungen von Mafinahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur

Man kann die Ansicht horen, dafl die Mafinahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur erst in lingerer Zeit nennenswerte wirtschaftliche Auswir-
kungen haben. Die Ergebnisse der nachgenannten Untersuchungen widerlegen
diese Auffassung. Nicht zu beantworten ist dabei die agrarpolitische Frage,
ob auch strukturell gesunde Betriebe unter bestimmten wirtschaftlichen Vor-
aussetzungen kein ausreichendes Einkommen erzielen kdnnen.

Die Untersuchung einzelner Mafinahmen auf ihre wirtschaftlichen Auswir-
kungen kann nicht die Aussagekraft haben, wie diejenige der Flurbereini-
gung als Gesamtmelioration. In der Flurbereinigung ist bekanntlich die
Durchfithrung praktisch aller Mafinahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur méglich, sie bilden zum grofiten Teil wesentliche Bestandteile der
Flurbereinigung.

In zahlreichen Untersuchungen des In- und Auslandes war festgestellt wor-
den, daf im Mittel die Flurbereinigung eine Verminderung des Arbeitsauf-
wandes von 20—30 v. H. und eine Erzeugungssteigerung von 25 v. H. bringt.
Priebe-Oppermann haben im vergangenen Jahr ihre Berechnungen iiber die
Auswirkungen der Flurbereinigung an Beispielbetrieben abgeschlossen. Im
Endergebnis stellen sie fest, dafl die Erzeugungsleistung je Arbeitskraft durch
die Flurbereinigung bis auf das Doppelte, durch die Aussiedlung sogar bis auf
das Dreifache gesteigert werden kann. Eine entscheidende Voraussetzung fiir
die nachhaltige Verbesserung der biuerlichen Lebensverhiltnisse sei dabei die
richtige Bemessung der Betriebsgrofe. Die Ausnutzung der verbesserten Er-
zeugungsbedingungen bleibe eine Aufgabe der Bauern und sei von ihrer Ein-
sicht und praktischen Selbsthilfe abhingig.

Diese Ergebnisse werden durch die Verdffentlichung der praktischen Aus-
wirkungen der Flurbereinigung und Wirtschaftsberatung in der Gemeinde
Schaafheim, Kreis Dieburg, in Hessen bestitigt. Bei intensiver Mitwirkung
der Beratung kdnnen Anpassung und Leistungssteigerung nach der Flur-
bereinigung im wesentlichen in 2—3 Jahren abgeschlossen sein; notwendig
werdende bauliche Verdnderungen der Gehdfte kdnnen selbstverstindlich
lingere Zeit bis zur Durchfiihrung erfordern.
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In einer weiteren Untersuchung von Aussiedlungen in 4 Dérfern Baden-
Wiirttembergs verhilt sich die Erzeugungsleistung je Arbeitskraft im Mittel
der Aussiedlungshéfe wie 132:142:196: 227, wenn man das Mittel der
jeweiligen Ortsbetriebe gleich 100 setzt.

In einer demnichst zur Verdflentlichung gelangenden Arbeit von Diplom-
landwirtin Dr. Lore Reisen iiber Auswirkungen der Flurbereinigung auf die
Frauenarbeit im biuerlichen Familienbetrieb wird festgestelle, daf nach
der Flurbereinigung der Bedarf an Frauenarbeit im Gesamtberieb in allen
Betriebsbeispielen um mehr als die Hilfte zu vermindern ist. Durch Aus-
siedlung 148t sich dieses Ergebnis noch verbessern, zumal dann die giinstige
Wirkung neuzeitlicher Gebdude auf die Hausarbeit hinzukommt. Inter-
essant ist, dafl die Entlastung der Frau in der Viehhaltung stirker ist als
bei den Feldarbeiten.

Als letztes Beispiel fiir die Wirtschaftlichkeit der Flurbereinigung seien
noch die Untersuchungen von Eis iiber die Auswirkungen der Flurbereini-
gung im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau reblausverseuchter Wein-
bergsgemarkungen und von Thellmann iiber Wirtschaftlichkeit der Wein-
bergsflurbereinigung in der Siidpfalz aufgefiihrt, Eis teilt 1955 als Ergebnis
der 1930—38 bereinigten Gemeinde Laubenheim a. d. Nahe eine Senkung
der Médnnerarbeitsstunden um rd. 42 v.H./ha und eine Steigerung des Durch-
schnittsertrags um rd. 176 v. H./ha mit. Die Produktionskosten je Liter
Most waren um 0,25 M gesunken. Thellmann stellt in flurbereinigren
‘Winzerbetrieben eine Steigerung des Rohertrages um rd. 60 v. H. fest. Die
derzeitige Belastung durch die Mafinahmen der Weinbergsflurbereinigung
sei fiir den Winzer unter den heutigen Verhiltnissen tragbar. Auch im Wein-
bau miissen die Vorteile der Flurbereinigung ausgenutzt werden. Die Wein-
bautechnik und der Geritebesatz miissen auf die Moglichkeiten, die durch
die Weinbergsflurbereinigung sich fiir den Winzerbetrieb ergeben, umgestellt
werden.

Zusammenfassung

In der ersten Auflage dieses Heftes waren am Schlufl die férmlich nicht
gelenkten Mafinahmen den behordlichen Verfahren zur Verbesserung der
Agrarstruktur gegeniibergestellt worden. Es kann festgestellt werden, dafl
in der Zwischenzeit sich eine erfreulich weitgehende Angleichung aller Még-
lichkeiten vollzogen hat, die der Strukturverbesserung im Bauernbetrieb
dienen.

Es darf aber nochmals betont werden, daf die Zusammenarbeit aller an
der Planung Beteiligten notwendig ist, die von gesamtwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten ausgehend die Einordnung der agrarstrukturellen Mafinahmen
vornehmen miissen. Die Ausfiihrung der Vorhaben wird in zeitlich begrenz-
ten Arbeitsplinen aufeinander abzustimmen sein,
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Wir kénnen dann vier Gruppen der behandelten Mafinahmen unterschei-
den.

Die regional gebundenen betreffen die Regelung der Wasserwirtschaft im
Groflen. Soweit notwendig gehdren hierher auch die Ansiedlung von Indu-
striebetrieben in den entwicklungsfihigen Gemeinden auf dem Lande, der
Ausbau von Erschliefungsstrallen und die Elektrifizierung ganzer Gemein-
den. Ein Zusammenschluf der landwirtschaftlichen Betriebe kommt erst fiir
die zweite Gruppe in Betracht, die interessengemeinschaftlich gebundenen
Mafinahmen. Hierunter fallen die Flurbereinigung — Teilnehmergemein-
schaft, - Regelung der Vorflutverhiltnisse - Wasser- und Bodenverband -
Wirtschaftswegebau — Wegegenossenschaften bzw. -zweckverbinde —,
Windschutz — Windschutzverbinde — und Aufforstung — Aufforstungs-
gemeinschaft —. In allen Fillen handelt es sich um behdrdlich geleitete Ver-
fahren.

In der dritten Gruppe sind die betriebsgebundenen Mafinahmen enthal-
ten die hauptsichlich Betriebsflichenvergroferung und Aussiedlung um-
fassen. Im Zusammenhang damit stehen Umbauten der Gehdfte und not-
wendige Verdnderungen im Inventar, Der einzelne Bauer oder Landarbeiter
ist in der Lage ohne Verbindung mit anderen selbst Initiative zu entwickeln
und z. B. seine Aussiedlung oder seine Landarbeiterstelle zu errichten. Dem
kommen die Bestimmungen iber férmlich nicht gelenkte Mafinahmen ent-
gegen.

SchlieRlich bleiben als vierte Gruppe die grundstiicksgebundenen Mafi-
nahmen auf bestimmten Flurstiicken.

Soweit sie in der Flurbereinigung neu zugeteilt werden, kommen die
landwirtschaftlichen Folgemafnahmen in Betracht, die — wie ausgefiihrt —
dem Teilnehmer obliegen und seine Tatkraft erfordern. Drinungen und
sonstige Bodenverbesserungen werden in der Regel interessengemeinschaftlich
durchgefithrt werden.

Bund und Linder stellen die Mittel bereit. Es ist die Aufgabe des Bauern,
sich iiber die Mdglichkeiten zu unterrichten, mit den im Vorwort genann-
ten Dienststellen zu beraten und dann in der Gemeinschaft oder als Einzel-
ner das Seinige zu tun, um das Ziel einer Landwirtschaft zu erreichen, deren
Betriebe nach ihrem inneren Aufbau den Anforderungen der Zeit gerecht
werden kdnnen,
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