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Zukunft im landlichen Raum gemeinsam gestalten

Mit diesen Leitlinien wird das programmatische Thesenpapier der von der Agrarministerkonferenz eingesetzten Ar-
geFlurb aus dem Jahre 1987 "Flurbereinigung unter veranderten agrar- und umweltpolitischen
Rahmenbedingungen" fortgeschrieben.
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l.
Neuer Orientierungsrahmen zur Landentwicklung

Die gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die landlichen Raume auf nationaler und
internationaler Ebene veréndern sich rasant. Schlaglichter sind die Deutsche Einheit, die EU-Ost-
erweiterung, die Globalisierung der Weltmérkte, die Weiterentwicklung der EU-Strukturpolitik,
ein fortschreitender Agrarstrukturwandel sowie die Verankerung der Nachhaltigkeit als Prinzip
der

Raumentwicklung. Vor diesem Hintergrund stellen sich schwierige Aufgaben der Landentwick-
lung. Es gilt:

m die Land- und Forstwirtschaft zu unterstiitzen,

m die regionale und gemeindliche Entwicklung zu férdern und

m die naturlichen Lebensgrundlagen nachhaltig zu schitzen.

Insgesamt ist es erforderlich, die landlichen Raume mit ihrer Land- und Forstwirtschaft integriert
zu entwickeln, da untrennbare Wechselwirkungen bestehen. Diese Landentwicklungsstrategie
gewabhrleistet es, die Attraktivitat der landlichen Raume als Lebens- und Wirtschaftsraum mit ei-
genstandiger Bedeutung sowie als Natur-, Kultur- und Erholungsraum zu sichern. Dafur muf3 sie
sich auch die enge Verflechtung zwischen Stadt und Land, die zu den Pluspunkten des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland zahlt, zunutze machen.

Diese Leitlinien bestimmen den neuen Auftrag der Landentwicklung. Auf ihrer Grundlage sollen

insbesondere wichtige Instrumente der Landentwicklung,

m die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP),

m die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz,

m die Verfahren zur Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse nach dem Land-
wirtschaftsanpassungsgesetz und

m die Dorferneuerung

verstérkt als Dienstleistung zur gemeinsamen Gestaltung der Zukunft im l&ndlichen Raum zur

Verfligung gestellt werden. Diese Instrumente mit agrarstrukturellem Bezug sind eng in das MaR-

nahmenspektrum der Gemeinschaftsaufgabe ”Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusten-

schutzes” eingebunden.

Die “Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im landlichen Raum gemeinsam gestalten” sollen
den Burgern und allen, die fiir die nachhaltige Entwicklung der landlichen Raume in Politik, Ver-
waltungen und Institutionen Verantwortung tragen, hierzu einen Orientierungsrahmen geben. Sie
sollen deutlich machen, wie aus den Regionen heraus und unter Einbindung aller Akteure Ent-
wicklungsstrategien fur die landlichen Raume wirksam vorangebracht werden kénnen.



Seite 2

1.
Aufgaben und Auftrag der Landentwicklung zeitgemaf bestimmen

Wirtschaftskraft und Beschéaftigung beleben

Entscheidend fur die Entwicklung landlicher Rdume ist die Starkung ihrer Wirtschaftskraft sowie

die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen. Dies erfordert

= eine leistungs- und wettbewerbsfahige, marktorientierte und umweltvertragliche Land- und
Forstwirtschatft,

m Arbeitsplatzalternativen auf3erhalb der Land- und Forstwirtschaft,

= eine leistungsfahige und bedarfsgerechte Infrastruktur (Verkehr, Ver- und Entsorgung, Tele-
kommunikation, Bildung, Kultur, Soziales),

m ein attraktives Wohnumfeld,

= einen hohen Umwelt-, Freizeit- und Kulturwert.

Es zeigt sich, dal? diejenigen Regionen den verédnderten Rahmenbedingungen am besten gewach-
sen sind, in denen sich selbst tragende Wirtschafts- und Finanzkreisldufe entstehen. Zur Bewalti-
gung des Agrarstrukturwandels ist hierauf insbesondere die Land- und Forstwirtschaft existentiell
angewiesen.

Land- und Forstwirtschaft untersttitzen

Angesichts groRer agrarstruktureller Defizite infolge veranderter Rahmenbedingungen miissen
kiinftig wieder erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe unternommen werden. Diese Aufgabe ist we-
der erledigt noch verzichtbar.

Die Land- und Forstwirtschaft ist nach wie vor ein erheblicher Wirtschaftsfaktor in den landlichen
Raumen und aufgrund ihrer vielfaltigen flachengebundenen Aufgaben fur die gesamte Gesell-
schaft von grundsétzlicher Bedeutung. Sie ist der einzige Wirtschaftszweig, der Pflege, Erhalt und
Entwicklung der Kulturlandschaft flachendeckend sichert. Um die Wettbewerbsféhigkeit von
land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen und ihre aktive, konfliktfreie Einbindung in eine
nachhaltige Regional- und Gemeindeentwicklung zu férdern, sollen die Instrumente der Landent-
wicklung wie folgt eingesetzt werden:

m Durch ein vorausschauendes Flachen- und Bodenmanagement ist dem Entstehen von Flachen
nutzungskonflikten, die in zunehmendem Mal3e die land- und forstwirtschaftliche Nutzung be-
eintrachtigen, vorzubeugen. Bestehende Flachennutzungskonflikte sind aufzulésen.

= Die Entwicklung der Betriebe in den neuen Léndern ist durch Feststellung und Neuordnung der
Eigentumsverhéltnisse wirksam zu flankieren.
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m Die Wirtschaftsflachen missen nach Lage, Form und GroRe an die durch den fortschreiten
den Agrarstrukturwandel verénderten betrieblichen Erfordernisse angepal’t und durch ein
zweckmaliges Wege- und Gewassernetz erschlossen werden. Die Neuordnung muR dabei die
Teilnahme der Land- und Forstwirte an flaichenbezogenen Forderprogrammen unterstitzen.

= Durch Produktivitats- und Zeitgewinn kénnen Freirdume fir aufRerlandwirtschaftliche Téatigkei-
ten und Einkommensalternativen erschlossen werden. Neben der Direktvermarktung, dem Tou-
rismus und Pflegearbeiten im Natur- und Landschaftsschutz sind neue Dienstleistungsangebote
im Rahmen der Dorferneuerung beispielsweise durch Umnutzung landwirtschaftlicher Bausub-
stanz insbesondere fur Wohn-, Handels-, Gewerbe-, kulturelle, 6ffentliche oder gemeinschaft-
liche Zwecke zu ermdglichen.

Regionale und gemeindliche Entwicklung fordern

Im Mittelpunkt der Férderung der landlichen Regionen und ihrer Dérfer muR die Erhaltung und
Verbesserung ihrer Standortqualitaten als Lebens- und Wirtschaftsrdume mit eigenstandiger Be-
deutung stehen. Unabdingbar ist daftr, dal bisher miteinander konkurrierende Gemeinden Kon-
fliktbereiche erkennen, Lésungswege gemeinsam planen, ihre Aktivitaten aufeinander abstimmen
und Maltnahmen gemeindelbergreifend verwirklichen. Dies gilt fir Arbeitsplatzangebote im
Handel, Handwerk, Gewerbe und Tourismus, fur gemeindeubergreifende Flachenangebote an In-
vestoren, fir die Ubergreifende Nutzung von Férderprogrammen, aber auch fur soziale Einrichtun-
gen, fur Kulturangebote sowie fur gemeinschaftliche VVorhaben zur Férderung der Landschafts-
und Umweltqualitat. Zu einer erfolgreichen Landentwicklungsstrategie gehort die zeitnahe und
effiziente Verwirklichung von Vorhaben.

Zur Verbesserung der Standortqualitit und der Lebensverhéltnisse in den landlichen Rdumen sind

vordringlich folgende Ziele umzusetzen:

m Dem Schutz des Eigentums an Grund und Boden ist hohe Prioritat einzurdumen. Die Entflech-
tung konkurrierender Nutzungsanspriiche und die Regelung der Eigentumsverhaltnisse schaffen
Rechtssicherheit, aktivieren privates Kapital und férdern damit die Investitionstatigkeit im 6f-
fentlichen und privaten Bereich.

m Die Ansiedlung von Dienstleistungs-, Handwerks- oder Gewerbebetrieben soll durch Be-

reitstel-  lung von Infrastrukturflachen und Bauland auf attraktiven Standorten ermdglicht wer-

den.

m Die Gestaltung einer bedarfsgerechten landlichen Infrastruktur ist zu unterstitzen.

= Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung bei sparsamem Flachenverbrauch soll z.B. durch Erhalt
pragender dorflicher Bausubstanz mit Hilfe von Umnutzung und Sanierung gefordert werden.

m Birgersinn, Gemeindeleben und Dorfkultur kénnen z.B. durch Erhalt oder Schaffung von Bir-
gerhausern, Dorfgaststatten und Dorfladen sowie durch Unterstltzung von Initiativen im sozia-
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len und kulturellen Bereich aktiviert werden.

Naturliche Lebensgrundlagen nachhaltig schitzen

Kinftigen Generationen verpflichtete Landentwicklung ist auf den Vollzug von MaRnahmen zum

Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen auszurichten. Die AEP, die Flurbereini-

gung, die Bodenordnung in den neuen Landern sowie die Dorferneuerung sind in hohem MaRe

dazu geeignet, den Nachhaltigkeitsgedanken der AGENDA 21 umzusetzen. Sie beriicksichtigen

gleichermalien 6konomische, 6kologische, soziale und kulturelle Aspekte. Zu ihren landeskultu-

rellen Aufgaben zéahlen die Erhaltung der Funktionsféhigkeit des Naturhaushalts sowie die Wie-

derherstellung naturnaher Lebensraume und Landschaftsstrukturen. Im Interesse einer dauerhaften

Stabilisierung der Okosysteme ist dafiir Sorge zu tragen, da Umweltschutz-, Naturschutz- und

Landschaftspflegevorhaben unter Beriicksichtigung der Eigentiimer- und Nutzerinteressen in der

Flache umgesetzt und in ihrem Bestand dauerhaft gesichert werden kdnnen. Im Interesse des

nachhaltigen Schutzes der nattrlichen Lebensgrundlagen sind die Instrumente vor allem einzuset-

zen, um

m Kulturlandschaften zu erhalten, z.B. durch Weiterfuhrung einer flachendeckenden  Landbe-

wirtschaftung,

m Landschaftsplanungen umzusetzen, z.B. durch Flachenbereitstellung und Bodenordnung,

m Biotopverbundsysteme aufzubauen, z.B. durch Sicherung und Vernetzung naturnaher Flachen,

m Flachen fur Wasserrlickhaltung bereitzustellen und Erosionsgefahrdungen zu vermindern,

= den Boden- und Gewadsserschutz zu unterstiitzen und Trinkwasserschutzgebiete zu sichern,

m Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen nach Naturschutzrecht eigentumsvertraglich an geeigneter
Stelle umzusetzen,

m spezielle Umweltschutzprogramme zu unterstiitzen, z.B. Feuchtwiesenprogramme, Gewasser
randstreifenprogramme, Vertragsnaturschutzprogramme, Extensivierungsmanahmen,

m eine 6kologische Bereicherung im Dorf herbeizufiihren, z.B. durch Griinflachen, Bepflanzung,
Flachenentsiegelung oder Gewaésserrenaturierung.

Vorteile einer integrierten, nachhaltigen Landentwicklung besser nutzen

Integrierte, nachhaltige Landentwicklung bedeutet:

m gebindelter Einsatz von Malinahmen und Finanzmitteln,

= an den Ortlichen und regionalen Bedurfnissen und Mdglichkeiten ausgerichtete, flexible und
transparente Planungen sowie

m schnelle und effiziente Realisierung von Malinahmen.

Gunstige Entwicklungsvoraussetzungen fur die vielgestaltigen landlichen Raume kénnen nur ge-
schaffen werden, wenn einzelne Vorhaben zu einem alle Fachbereiche umschlieBenden Entwick-
lungsansatz zusammengefihrt werden. Manahmen der Agrarstrukturpolitik sollen deshalb z.B.

eng mit der regionalen Wirtschafts- und Verkehrspolitik, der Umweltpolitik und Beschéaftigungs-
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politik zu einem regionalen Strategiekonzept verbunden werden. Nur mit einer solchen eigenstén-
digen integrierten Politik aus einem Guf sind Erfolge in der Landentwicklung zu verzeichnen.

Landliche Regionen und Gemeinden, die sich ausgehend von diesem integrierten Entwicklungsan-
satz der Instrumente der Landentwicklung bedienen, haben — wie vergleichende Untersuchungen
belegen — einen Entwicklungsvorsprung und damit einen wirtschaftlichen Vorteil vor anderen
Gemeinden. Deshalb sollten die Instrumente der Landentwicklung neben und in Verbindung mit
anderen Losungsmaoglichkeiten gezielt als Dienstleistung zur Entwicklung der landlichen Rdume
und ihrer Dorfer genutzt werden, um im Wettbewerb um Investitionen, neue Betriebe und Ar-
beitsplatze erfolgreicher zu sein.

Hilfen beim Planungsvollzug bieten

Eine Vielzahl von Planungen auf unterschiedlichen Ebenen und aus unterschiedlichen Fachberei-

chen befaf3t sich mit den landlichen Rdumen. Aufgrund ihres integrierten und gemeindetbergrei-

fenden Ansatzes kénnen gerade die Landentwicklungsinstrumente in einem partnerschaftlichen

Prozell mit Behorden, anderen Institutionen und Birgern dafir eingesetzt werden, Planungen zu

harmonisieren und vor allem auch konsensfahig zu verwirklichen. Die Landentwicklungsinstru-

mente eignen sich besonders fiir folgende Bereiche:

m Bei der Umsetzung von GroRvorhaben sind die Instrumente der Landentwicklung einzusetzen,
um eine eigentums-, sozial- und umweltvertragliche Einbindung dieser Infrastrukturmafinah-
men in das Wirkungsgeftige landlicher R&ume zu erreichen. Damit kénnen die negativen Wir-
kungen beispielsweise von grofien Verkehrsprojekten auf die betroffenen Rdume vermindert
und positive Impulse optimal zur Entfaltung gebracht werden.

= Mit Hilfe der Landentwicklungsinstrumente kénnen konkurrierende Fachplanungen, z.B. des
Verkehrs, der Wasserwirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft oder des Naturschutzes, zu ei-
nem Planungsverbund zusammengefiihrt und MaRnahmen konsensféhig realisiert werden.

m Landentwicklung soll in Gemeinden als Hilfe bei der Aufstellung und Umsetzung der Bauleit-
planung angeboten werden. Gemeindliche VVorhaben, wie die Erarbeitung einer ”lokalen
AGENDA 217, die Verbesserung der Infrastruktur oder die Ausweisung von Baugebieten
kdnnen durch Bodenmanagement wirksam flankiert werden.

Als Einstieg in regionale und gemeindliche Aktivitaten sind vorbereitende Agrarstrukturelle Ent-
wicklungsplanungen besonders geeignet, da sie die Verzahnungen von Planungen und Mal3nah-
men erkennbar machen. Daneben kénnen sie auch in Verbindung mit regionalen Entwicklungs-
konzepten, Regionalkonferenzen und Stadtenetzen erarbeitet werden. lhre freie und flexible
Handhabung ermdglicht es, Synergieeffekte nutzbar zu machen, Reibungsverluste zu vermeiden
und damit Investitionen zum richtigen Zeitpunkt und an der richtigen Stelle einzusetzen.
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I1.
Bodenmanagement hat zentrale Bedeutung

Da die Verwirklichung der Ziele einer integrierten, nachhaltigen Landentwicklung zur

m Unterstiitzung der Land- und Forstwirtschaft,

m zur Forderung der regionalen und gemeindlichen Entwicklung und

= zum nachhaltigen Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen

in der Regel Land beansprucht, hat ein zukunftsorientiertes Bodenmanagement zentrale Bedeu-
tung. Vielfach schafft es erst die Voraussetzungen dafur, dal} Planungen iberhaupt umgesetzt
werden konnen. Es ist solange aktuell, wie nicht vermehrbarer Grund und Boden in einer freien
Gesellschaft dynamisch genutzt, beplant und geordnet wird.

Mit weiter zunehmenden Nutzungsanspriichen an Grund und Boden im Umfeld der Verdichtungs-
raume wird der Bedarf an Landentwicklung im Sinne eines vorausschauenden Bodenmanage-
ments an Gewicht gewinnen. In strukturschwécheren und peripheren, vorwiegend landwirtschaft-
lich gepragten landlichen Rdumen bedarf es zur Aufrechterhaltung der flaichendeckenden Land-
bewirtschaftung und zur Harmonisierung von Okonomie und Okologie der Unterstiitzung durch
die Bodenordnung. Bodenmanagement zielt auf eine moglichst konfliktfreie Planung und Ord-
nung der Landnutzung. Sie ist Garant flr die Wahrung und Wiederherstellung der freien Verfig-
barkeit Uber das private Grundeigentum als VVoraussetzung fiir unternehmerische Entscheidungen
der Land- und Forstwirte und anderer Investoren. Ein wichtiges Ergebnis der Bodenordnung ist
dartiber hinaus ein aktueller Nachweis von Liegenschaften in den 6ffentlichen Biichern, insbeson-
dere im Grundbuch und im Kataster, und damit eine rechtssichere Dokumentation der Eigentums-
verhéltnisse.

Das Bodenmanagement zahlt zur Kernkompetenz der Landentwicklungsinstrumente. Im Interesse

einer zukunftsgerichteten Landentwicklungsstrategie kann es wirksame Hilfe leisten, wenn

m fir schwierige Problemfélle der Bodenordnung die Planung und Umsetzung in einer Hand und
“aus einem GuR” angeboten werden sollen, z.B. fir infrastrukturelle GroRvorhaben, Rekultivie
rung von Tagebaulandschaften, Konversionsvorhaben und interkommunale Projekte,

= Landnutzungskonflikte durch Interessenausgleich aufzuldsen sind, z.B. zwischen Bebauung,
Landwirtschaft, Infrastruktur oder Landespflege,

m fldchenbezogene Rechte und Pflichten zu ordnen sind, z.B. bei Nutzungseinschrankungen,
Ausgleichs- und Ersatzpflichten, Aufforstungen,

m Grundstiicke nach Lage, Form, Grél3e, ErschlieBung und im Verhaltnis zu den Nachbar-
grundstiicken zweckmaéfig neu zu gestalten sind,

m die freie Verfugbarkeit an privatem Grundeigentum wiederherzustellen ist, z.B. durch Zusam-
menflhren von getrenntem Boden- und Gebaudeeigentum,

m die Privatisierung von ehemals volkseigenem land - und forstwirtschaftlichen Grundvermdgen
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Zu unterstitzen ist,

m angesichts des steigenden Pachtflachenanteils in den landwirtschaftlichen Unternehmen die
genutzten Flachen agrarstrukturell zweckméRig zu gestalten sind,

m Flachen fur verschiedene Belange unter Beachtung der Eigentlimerinteressen ohne Anwendung
von Zwangsmitteln bereitgestellt werden sollen,

m durch eine rechtzeitige Bodenbevorratung Flachen fir investive MalRnahmen reserviert werden
konnen,

= Unterhaltung und Pflege gemeinschaftlicher und 6ffentlicher Anlagen dauerhaft zu sichern

sind.

V.
Instrumente der Landentwicklung neu ausrichten

Zur Erfillung des neuen Auftrags der Landentwicklung sollen die nachfolgend dargestellten In-
strumente mit hoher Flexibilitat und in Abh&ngigkeit der regionalen Potentiale und Defizite ein-
zeln, in sinnvoller Verkniipfung oder als Gesamtpaket zum Einsatz gebracht werden.

AEP - Wegbereiter fur integrierte Landentwicklung

Die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) als Vorplanung nach dem Gesetz (iber die Ge-

meinschaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes” ist bereits neu

konzipiert worden, um eine integrierte Landentwicklung zu férdern und MaRnahmen zligig umzu-

setzen. Mit ihrer Hilfe kdnnen nunmehr

= Konfliktbereiche, Entwicklungsmdglichkeiten und der Entscheidungsbedarf fiir ein Bodenma-
nagement in den landlichen Raumen aufgezeigt,

m gebietsspezifische Leitbilder und/oder Landnutzungskonzeptionen fiir den Planungsraum ent-
wickelt,

= Handlungskonzepte und Umsetzungsstrategien erarbeitet und

m der Einsatz entsprechender Landentwicklungsinstrumente fiir konkrete MalRnahmen mit zeitli-
chen und rdumlichen Prioritaten sowie mit entsprechenden Finanzierungsmodellen vorgeschla-
gen werden.

Die AEP bildet damit eine Planungsgrundlage sowohl fiir die Berticksichtigung der Belange der
Land- und Forstwirtschaft als auch fur die Koordination von VVorhaben zur Erhaltung der Funkti-
onsfahigkeit landlicher Rdume und ihrer Dorfer. Darlber hinaus kann sie die raumbedeutsamen
Erfordernisse und Malnahmen aufzeigen, die durch Ziele oder Grundsétze der Raumordnung ge-
sichert werden kdnnen. Die AEP ist daher friihzeitig zu nutzen, um die fir die Zukunft des betrof-
fenen Gebietes wichtigen Gesichtspunkte zu beleuchten, Schlusselprojekte zu identifizieren und



Seite 8

Fehlentwicklungen zu vermeiden.

Flurbereinigung - landliche Bodenordnung und aktive Landentwicklung

Die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz sind verstarkt in den Dienst der integrierten Ent-
wicklung der landlichen Rdume zu stellen. Neben der Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft geht es dabei zunehmend um die Lésung von
Landnutzungskonflikten, die gemeindelbergreifende Dorfentwicklung, die Umsetzung der
AGENDA 21 und die eigentums-, sozial- und umweltvertragliche Einbindung von infrastrukturel-
len GrolRvorhaben in das Wirkungsgeftige landlicher R&ume.

Aus dem Spektrum der Verfahrensarten ist dabei diejenige auszuwahlen, mit der die Landentwick-
lungsziele maoglichst effizient, schnell und kostengtinstig erreicht werden kénnen.

Bei aktiver Einbindung aller Akteure im landlichen Raum und intensiver Burgermitwirkung ste-
hen einvernehmliche Losungen stets im Mittelpunkt. Unparteiisches Verhalten und Einfihlungs-
vermdgen gehdren dabei zu den Grundsétzen der Zusammenarbeit mit den Grundstiickseigenti-
mern, den Pachtern und Verpéchtern, den Gemeinden, den anderen Planungstragern, den Trégern
offentlicher Belange oder den Verbanden. Landentwicklungsverfahren bieten eine Fille von Aus-
gleichsmdglichkeiten, mit denen es aller Erfahrung nach gelingt, ein hohes MaR an Zustimmung
zu erzielen.

Entscheidungskompetenz und Durchsetzungsvermaogen, die nach dem Flurbereinigungsgesetz zur
abschlieRenden Konfliktlosung gesetzlich geregelt sind, stehen dann zur Verfligung, wenn Einzel-
interessen zu Lasten der Allgemeinheit Gberhand nehmen.

Mit Hilfe der flexibel einsetzbaren Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, das die rechtliche
Grundlage zur wirksamen Umsetzung integrierter landlicher Entwicklung bildet, kdnnen konkur-
rierende Fachplanungen zu einem Planungsverbund zusammengefuhrt und Maltnahmen konsens-
fahig realisiert werden. Dabei z&hlt das Bodenmanagement zu den Hauptaufgaben bei der Erfil-
lung des ganzheitlichen Ordnungsauftrags.

Eigentumsregelung geniel3t in den neuen Landern hohe Prioritat

Verfahren zur Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse nach dem Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz stellen aufgrund des Rechtsanspruchs der Betroffenen eine Pflichtaufga-
be der Landentwicklung dar. Sie sind noch auf langere Zeit dringlich, um eines der grofiten Inves-
titionshemmnisse in den neuen L&ndern, das getrennte Eigentum an Grundstiicken und Gebau-
den/Anlagen, zu tGberwinden. Erhebliche Anstrengungen sind weiterhin zur Regelung der Eigen-
tumsverhaltnisse an den land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken notwendig.
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Damit werden die VVoraussetzungen dafiir geschaffen, dal3 die neuen Betriebe auf gesicherter Ei-
gentums- und Pachtbasis und mit einer angepal3ten Infrastruktur unter Beachtung der 6kologischen
Erfordernisse standortgerecht und nachhaltig wirtschaften kénnen.

In sinnvoller Verknipfung mit Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, das bei dieser speziel-
len Eigentumsregelung sinngemaf’ anzuwenden ist, kann eine ber die Regelung der Eigentums-
verhaltnisse hinausgehende, zukunftsorientierte Neugestaltung der landlichen Rdume erreicht
werden.

Dorferneuerung - Leben und Wohnen auf dem Lande attraktiver gestalten

Die Dorferneuerung hat sich zu einem wirkungsvollen Planungs- und Umsetzungsinstrument fur
landliche Siedlungen herausgebildet. Sie ist besonders wirksam, wenn sie im Verbund mehrerer
Gemeinden durchgefihrt wird. Sie ist zu nutzen, um lokale Probleme aufzuzeigen, Entwicklungs-
strategien zu erarbeiten und die Dorfer und Gemeinden als eigenstandige Wohn-, Arbeits-, Sozial-
und Kulturradume im dezentralen Siedlungsgefiige zu erhalten und weiterzuentwickeln. Mit ihrem
ganzheitlichen Planungsansatz ist die Dorferneuerung besonders geeignet, die Blrger intensiv in
den alle Lebensbereiche umfassenden GestaltungsprozeR einzubeziehen. Damit kann auch die
Ausgestaltung und Umsetzung einer "lokalen AGENDA 21", die das Ziel der Nachhaltigkeit ver-
folgt, wirkungsvoll unterstitzt werden.

Der Einsatz von Fordermitteln zur Dorferneuerung ist vielfach wichtige VVoraussetzung fiir die
Einbindung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in die landliche Regionalentwicklung, fir
die Erhaltung und Gestaltung von ortsbildpragenden Gebauden sowie fir eine leistungsfahige Inf-
rastruktur im Dorf. Mit Hilfe der Umnutzungsférderung im Rahmen der Dorferneuerung sollen
land- und forstwirtschaftliche Betriebe neue Einkommensmaglichkeiten fiir sich erschlieRen. Da-
durch kann insgesamt die Arbeitsplatzsituation in den landlichen Regionen nachhaltig verbessert
werden.

V.
Modernes Verwaltungshandeln fir erfolgreiche Landentwicklung

Um die Zukunft im landlichen Raum gemeinsam zu gestalten, ist auch das Verwaltungshandeln
zum Einsatz der Landentwicklungsinstrumente nach folgenden Handlungsmaximen zu moderni-
sieren:

Der Schlussel fur effiziente Landentwicklung liegt in der Vorbereitung
Voraussetzung fir die zielgerichtete Auswahl der Instrumente ist die umfassende Verfahrensvor-
bereitung. Dazu missen alle Akteure an einen Tisch gebracht werden, um friihzeitig und gleich-
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zeitig alle fur die Verfahrensdurchfihrung erheblichen Belange erdrtern zu kénnen. Die strikte
Zielorientierung bereits in der VVorphase ermdglicht eine klare, inhaltliche und zeitliche Konkreti-
sierung der Verfahren. Jedem Beteiligten muR vermittelt werden, daB eine spétere Erweiterung der
Ziele zwangslaufig das Verfahren verlangert.

Landentwicklungskonzepte gemeinsam erarbeiten und abstimmen

Die Entwicklungschancen landlicher Raume sind zu férdern. Fir den wirksamen Vollzug integ-
rierter Entwicklungskonzepte ist ein partnerschaftliches, dialogorientiertes Zusammenwirken aller
mafgeblichen Akteure erforderlich. Nur dort, wo es gelingt, finanzielle und personelle Ressourcen
zu bundeln, unterschiedliche Planungen aufeinander abzustimmen, Initiativen der Gemeinden und
Burger zu wecken und aufzunehmen sowie schnell, effizient und birgerfreundlich zu handeln,
kann die Landentwicklung kunftig vorangebracht werden.

Mitwirkung der Burger sichert Akzeptanz

Offene Planungsmethoden, die die Biirger aktiv einbeziehen, sollen reine Expertenplanungen er-
setzen. Kenntnisse, Erfahrungen und Vorstellungen der Birger tber die Entwicklung ihrer unmit-
telbaren Heimat missen genutzt werden. Arbeitsgruppen, Dorf- und Flurwerkstatten und Leitbild-
diskussionen Uber die regionale und dérfliche Entwicklung sollen es den Biirgern ermdglichen,
Entwicklungsziele gemeinsam mit den Planungstrégern zu erarbeiten. Nachvollziehbare Entschei-
dungsprozesse von "unten nach oben” filhren zu einer hohen Akzeptanz und starken die Selbstver-
antwortung. Im Sinne einer Hilfe zur Selbsthilfe kdnnen hierdurch die Eigenkréfte in den Regio-
nen mobilisiert und vielféltige Eigeninitiativen ausgeldst werden.

Landentwicklung durch Moderation steuern

Der LandentwicklungsprozeR soll durch einen Moderator gesteuert werden. Seine Aufgabe ist es,
die Anliegen der Akteure zu moderieren und koordinierend auf ein konsensfahiges, umsetzungs-
orientiertes und in der Finanzierung gesichertes Planungsergebnis hinzuwirken. Den konkreten
Bedingungen angepalt ist zu entscheiden, wer in welcher Phase die Funktion des Moderators aus-
ubt. Sie kann im Einvernehmen aller Akteure beispielsweise von politischen Mandatstréagern, von
Vertretern der Lander-, Regional- oder Kommunalverwaltungen oder im Auftragsverhaltnis wahr-
genommen werden. Erfahrungen haben gezeigt, dal3 es besonders wirkungsvoll sein kann, die flr
die

Landentwicklung verantwortliche Stelle mit dieser Funktion zu betrauen.

Knappe Finanzmittel besser nutzen, Investitionen anregen
LandentwicklungsmaRnahmen flihren durch den Biindelungseffekt gerade in Zeiten knapper Kas-
sen zu finanziellen Vorteilen fir alle Beteiligten. MaRnahmentréger sind finanziell oftmals allein
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nicht zur Verwirklichung ihrer Vorhaben in der Lage. Durch das Zusammenfihren von Finanzie-
rungsmaoglichkeiten aus verschiedenen Quellen zu einem Verbundvorhaben kénnen Vollzugsdefi-
zite erfolgreich Gberwunden werden. Dies sichert und schafft Arbeitsplatze in den landlichen
Raumen. Zugleich werden dadurch private Folgeinvestitionen angestoRRen.

Eine wichtige Finanzierungsgrundlage der Landentwicklung ist die Bund-Lander-Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes". Die damit forderbaren Mal3-
nahmen zur Agrarstrukturverbesserung sind auch kinftig unverzichtbarer Bestandteil einer integ-
rierten Landentwicklung. Sie sind mit anderen 6ffentlichen Fordermitteln, insbesondere der EU,
des Bundes, der Lander und der Kommunen, zu verknupfen. Es gilt, alternative Finanzquellen zu
erschlieBen und bei der Finanzierung der Landentwicklung verstarkt die regionalen, kommunalen
und privaten Eigenkréfte zu mobilisieren.

MaRnahmen, die als Dienstleistung fur Dritte beispielsweise zur Umsetzung von Fachplanungen
des Naturschutzes oder der Wasserwirtschaft durchgefihrt werden, sind konsequenterweise durch
die Auftraggeber bzw. Verursacher zu finanzieren. Bei spezifischer Interessenlage sind verstarkt
Fremdfinanzierungen einzuplanen oder die Erhéhung von Eigenanteilen zu erwagen.

Vorteile fur alle:
Mit Landentwicklung die Zukunft im landlichen Raum gemeinsam gestalten!

m  Gemeinsam planen, abgestimmt handeln, zligig umsetzen, Finanzmittel bindeln - lautet die
Devise integrierter Landentwicklung.

= Gemeinden, Land- und Forstwirtschaft und den Naturhaushalt nachhaltig in der Entwick-
lung zu fordern, ist aktive Beschaftigungspolitik fir die Menschen auf dem Lande.

m  Modernes Verwaltungshandeln bei der Landentwicklung lést Probleme zeit- und kosten-
sparend, mit breiter Blrgermitwirkung und konsensféahigen Konzepten.

m  Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung, Flurbereinigung, spezielle Eigentumsregelungen
in den neuen L&ndern und Dorferneuerung bieten Partnerschaft beim Bodenmanagement.




