Impulspapier ,,Ehrenamt ist unentgeltlich

Hinweise fiir die Praxis

1. Auslagenersatz und Aufwandsentschadigung

Die beiden Begriffe werden oftmals synonym verwendet, obgleich sie zwei deutlich vonei-
nander zu unterscheidende Vorgénge bezeichnen: '

Beim Auslagenersatz handelt es sich um die Erstattung tatsachlich entstandener Kosten, die
den Ehrenamtlichen bzw. Freiwilligen im Zusammenhang mit ihrem Engagement entstehen
(z. B. Fahrtkosten, Telefon- und Kopierkosten). Dieser Auslagenersatz kann — allerdings ba-
sierend auf realen Durchschnittswerten — auch in Form von Pauschalen gewahrt werden.

Im Gegensatz dazu wird der Begriff Aufwandsentschadigung fiir jegliche Form einer Vergi-
tung verwendet, die Uber die Erstattung realer Kosten hinausgeht. Sie wird haufig als pau-
schale oder pro Zeiteinheit berechnete Honorierung eines bestimmten zeitlichen Einsatzes
verstanden.

2. Ubungsleiterpauschale nach § 3 Nr. 26 EStG

Einnahmen aus einer ,beglinstigten Nebentétigkeit* bleiben bis zu € 2.400 im Jahr dann
steuerfrei, wenn die Tétigkeit fUr eine gemeinnltzige Organisation oder eine juristische Per-
son des 6ffentlichen Rechts geleistet wird und gemeinnttzigen, mildtatigen oder kirchlichen
Zwecken dient (§ 3 Nr. 26 EStG). Voraussetzung ist, dass ein ,unmittelbarer persoénlicher
Kontakt“ zu den betreuten Personen besteht. Als ,begtinstigte Nebentatigkeit* gilt demnach
u. a. die Betreuung und Pflege von kranken, behinderten oder alten Menschen. Dies umfasst
auBer der Dauerpflege auch Hilfsdienste bei der h&uslichen Betreuung durch ambulante
Pflegedienste, z. B. Unterstitzung bei der Grund- und Behandlungspflege, bei h&uslichen
Verrichtungen und Einkaufen, beim Schriftverkehr, bei der Altenhilfe entsprechend § 71 SGB
Xll, z. B. Hilfe bei der Wohnungs- und Heimplatzbeschaffung, in Fragen der Inanspruchnah-
me altersgerechter Dienste, und bei Sofortmanahmen gegentber Schwerkranken und Ver-
unglickten, z. B. durch Rettungssanitater und Ersthelfer.

Eine Tatigkeit wird nebenberuflich ausgelibt, wenn sie — bezogen auf das Kalenderjahr —
nicht mehr als ein Drittel der Arbeitszeit eines vergleichbaren Vollzeiterwerbs in Anspruch
nimmt.

Die Voraussetzungen fiir die Ubungsleiterpauschale sind bei vielen freiwilligen Engagements
in Kirche und Caritas erflllt, sollten aber im Einzelfall immer geprift und dokumentiert wer-
den.

Bis zur H6he des Freibetrages von € 2.400 im Jahr bleiben Aufwandsentsch&digungen auch
sozialversicherungsfrei (§ 14 Abs. 1 Satz 2 SGB |V). Liegt der Betrag dariber, so ist nur der
Ubersteigende Betrag steuer- und sozialversicherungspflichtig.

Nach den geltenden Lohnsteuer-Richtlinien muss schriftlich erklért werden, dass der Freibe-
trag nicht bereits ganz oder teilweise bei einer anderen gemeinnltzigen Organisation oder
einer Kérperschaft des &ffentlichen Rechts beriicksichtigt worden ist oder berticksichtigt wird.
Diese Erkldrung ist zum Lohnkonto zu nehmen. Andernfalls kann eine Einrichtung oder ein
Verein unter Umstanden durch die Finanzdmter und Sozialversicherungstrager fur nicht ent-
richtete Beitrége in Haftung genommen werden.

Die Ubungsleiterpauschale ist ein Steuerfreibetrag, der sowohl beim klassischen, unentgeltli-
chen Ehrenamt zur Anwendung kommt, wenn ein Ehrenamtlicher aus Griinden des Biirokra-
tieabbaus einen pauschalen, an realen Kosten orientierten Auslagenersatz erhélt. Die
Ubungsleiterpauschale kann als Steuerfreibetrag aber auch dazu genutzt werden, eine Auf-
wandsentschadigung, mit der geleistete Zeit honoriert wird, von der Lohnsteuer und Sozial-
versicherung freizustellen. Allein aus der Anwendung der Ubungsleiterpauschale kann also
nicht rickgeschlossen werden, um welche Téatigkeitsform es sich handelt.

3. Ehrenamtsfreibetrag nach § 3 Nr. 26a EStG (sogenannte ,Ehrenamtspauschale®)

Im Gegensatz zur Ubungsleiterpauschale ist die Art des Engagements beim Ehrenamtsfrei-
betrag nicht auf bestimmte Arbeitsfelder oder Tétigkeiten beschrénkt. Beglinstigt sind viel-




mehr sémtliche nebenberuflichen Téatigkeiten, wenn die Tatigkeit im Dienst oder im Auftrag
einer juristischen Person des offentlichen Rechts oder einer als steuerbegiinstigt anerkann-
ten Kdrperschaft (im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG) erfolgt und der Férderung von ge-
meinnitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwecken dient.
Freiwillige, die fur eine solche nebenberufliche Tatigkeit eine finanzielle Entschadigung erhal-
ten, kénnen ohne Nachweis der tatsdchlichen Kosten einen pauschalen Steuerfreibetrag
(nicht: Steuerabzugsbetrag) von derzeit bis zu € 720 pro Person und Jahr geltend machen.
. Dabei ist unerheblich, ob die Person eine regelmaRige Aufwandsentschédigung oder bei-
spielsweise ein einmaliges Honorar erhélt. Auch wenn Freiwillige von mehreren Organisatio-
nen Zahlungen fir nebenberufliche Tatigkeiten erhalten, bleiben diese zusammengerechnet
bis zur H6he von € 720 pro Person und Jahr steuer- und sozialabgabenfrei. Gegebenenfalls
sollte auch hier der/die Freiwillige schriftlich erkldren, dass der Freibetrag ganz oder teilweise
nicht auch anderweitig fur weitere Tatigkeiten in Anspruch genommen wird.

4. Kombination von Geringfligiger Beschéftigung (,Mini-Job*) und Ubungsleiterpauschale

Die verschiedentlich libliche Praxis, einen so genannten ,Mini-Job“ mit der Ubungsleiterpau-
schale zu kombinieren und so den monatlichen Freibetrag entsprechend anzuheben, ist ge-
setzlich nicht grundsétzlich ausgeschlossen. Der Deutsche Caritasverband hat jedoch wegen
den mit dieser Kombination verbundenen Problemen mehrfach von einer Nutzung und An-
wendung abgeraten. Sofern diese Kombination trotzdem erméglicht wird, ist allerdings be-
sondere Sorgfalt geboten! So ist sicher zu stellen, dass die entsprechenden tariflichen Rege-
lungen (Urlaubsanspriiche, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Zuschléage u. a.) eingehalten
werden. Die betreffenden Mitarbeitenden sind entsprechend zu informieren und diirfen kon-
sequenterweise auch nicht als ,freiwillig Engagierte” bezeichnet werden. Trager, Einrichtun-
gen und Dienste der verbandlichen Caritas sollten transparente Regelungen haben und nicht
den Eindruck erwecken, zur Anwendung prekarer Beschaftigungsverhaltnisse beizutragen.

5. Einzelfélle

Aufwandsentschéddigungen im Bereich der Pflege und Familienhilfe nach SGB X

Im Bereich der familienentlastenden Dienste und der Altenhilfe (Alltags-/Demenzbegleitung)
werden Engagierte gesucht, die beispielsweise pflegende Angehérige entlasten. Sie erhalten
Aufwandsentschadigungen, die Uber die Ubungsleiterpauschale lohnsteuerfrei ausbezahlt
werden.

Auch geringe Stundenléhne widersprechen den Prinzipien der Freiwilligkeit und Unentgelt-
lichkeit. Sie stellen einen gewissen Anreiz und eine Anerkennung dar, die die Selbstbestim-
mung einschrénken: Wer fur eine Tétigkeit etwas bezahlt, stellt ein Gegenseitigkeitsverhalt-
nis her und erwartet die Erfullung von Verbindlichkeiten, die, sofern sie nicht eingehalten
werden, Sanktionierungen bis hin zur Entlassung nach sich fiilhren kénnen. Dieser Bereich
verlangt demnach nach einem rechtlich verbindlichen Arbeitsvertrag und ist somit der Er-
werbsarbeit und nicht dem Ehrenamt zuzuordnen.

Auslagenerstattung ftir Organmitglieder

Die verbandliche Caritas ist darauf angewiesen, dass sich in den Organen von Verbinden
und Rechtstrégern neben den beruflich Mitarbeitenden auch andere fachkundige Personen
freiwillig engagieren. Fur diese Tatigkeiten werden an Stelle von Einzelabrechnungen teil-
weise auch Pauschalen gewéhrt (z. B. als Sitzungsgeld), die die entstandenen Auslagen
(Fahrtkosten, Porto, Telefon, Bliromaterial) abdecken sollen.

Sofern diese Pauschalen die jahrliche Hochstgrenze der Ehrenamtspauschale nicht ber-
schreiten, ist die Bezeichnung ,ehrenamtlich“ noch zutreffend.

Zu beachten ist, dass die Zahlung von Aufwandsentschadigungen (zur Abgrenzung siehe
oben) an Organmitglieder aus gemeinnitzigkeitsrechtlicher Sicht nur zuldssig ist, wenn die
Satzung einer gemeinnitzigen Kérperschaft solche Zahlungen ausdricklich vorsieht. Ist die
Gewdéhrung einer Aufwandsentschadigung nicht in der Satzung geregelt oder sieht diese vor,
dass Organmitglieder ,ehrenamtlich” tatig sind, dann sind Aufwandsentschadigungen oder
Pauschalen, die Uber einen Auslagenersatz hinausgehen, gemeinnutzigkeitsschadlich und
damit aus steuerlicher Sicht nicht zulassig.

Gesetzlich geregelte Freiwilligendienste (FSJ, FOJ, BFD)
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Eine besondere Form des freiwilligen Engagements bilden die gesetzlich geregelten Freiwil-
ligendienste. Hierzu zéhlen die beiden Jugendfreiwilligendienste ,Freiwilliges Soziales Jahr"
(FSJ) und ,Freiwilliges Okologisches Jahr* (FOJ) sowie der ,Bundesfreiwilligendienst* (BFD).
Die Tatigkeit im Rahmen eines gesetzlich geregelten Freiwilligendienstes ist sozialversiche-
rungspflichtig, wobei die gesamten Beitrége, also sowohl der Arbeitgeber- als auch der Ar-
beitnehmeranteil, von der Einsatzstelle gezahlt werden.

Neben kostenloser Unterkunft und Verpflegung (bzw. unter Umsténden ersatzweise entspre-
chender Pauschalen) wird ein monatliches Taschengeld ausbezahlt, das 6% der in der all-
gemeinen Rentenversicherung geltenden Beitragsbemessungsgrenze (§ 159 AGB VI) nicht
Uberschreiten darf. Im Vordergrund steht dabei nicht die Entlohnung des Engagements son-
dern eine gewisse materielle Absicherung.

Das Taschengeld ist nach § 3 Nr. 5 EStG lohnsteuerfrei, dariiber hinausgehende Leistungen
bzw. geldwerte Vorteile (Kost und Logis) sind hingegen lohnsteuerpflichtig. Ob jedoch tat-
sé&chlich Lohnsteuer anfallt, hangt von der gewéhiten Steuerklasse ab.
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